HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-03/20-01/122
URBROJ: 65-20-07

Zagreb, 26. studenoga 2020.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. 1 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Konacni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na
dobit, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od
26. studenoga 2020. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske i
ministra financija dr. sc. Zdravka Mari¢a, drzavne tajnike Zdravka Zrinusié¢a, Stipu Zupana i
Stjepana Curaja, te ravnatelja Porezne uprave Bozidara Kutlesu.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/20-01/115
URBROI: 50301-05/31-20-7

Zagreb, 26. studenoga 2020.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Kona¢ni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10
— prociieni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. u vezi s
¢lankom 190. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17,
29/18, 53/20, 119/20 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 123/20), Vlada Republike
Hrvatske podnosi Kona¢ni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na
dobit.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske i
ministra financija dr. sc. Zdravka Mariéa, drZavne tajnike Zdravka Zrinugi¢a, Stipu Zupana i
Stjepana Curaja te ravnatelja Porezne uprave BoZidara Kutlesu.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O
POREZU NA DOBIT

Zagreb, studeni 2020.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA
O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOBIT

Clanak 1.

U Zakonu o porezu na dobit (Narodne novine, br. 177/04, 90/05, 57/06,
146/08, 80/10, 22/12, 148/13, 143/14, 50/16, 115/16, 106/18, 121/19 i 32/20), u clanku 5.a
stavku 1. iza rijeci: ,,Zakona“ dodaju se rijeci: ,,i/ili medunarodnih ugovora®.

Clanak 2.
U ¢lanku 9. stavci 5., 6. 1 7. mijenjaju se i glase:

»(5) Iznimno od stavka 3. ovoga Clanka i ¢lanka 10. stavka 1. ovoga Zakona porezno
priznatim rashodom kreditne institucije smatra se iznos otpisa potrazivanja (glavnice i kamate
iskazane u prihodima) od nepovezane fizicke ili pravne osobe, a koja su prethodno bila
vrijednosno umanjena i rezervirana u skladu s propisima Hrvatske narodne banke.

(6) U slucaju iz stavka 5. ovoga ¢lanka kreditna institucija se odri¢e prava naplate otpisanog
iznosa potrazivanja te o istome dostavlja duzniku i jamcu pisanu izjavu o prestanku njihove
obveze u navedenom iznosu otpisa, a iznos otpisane obveze ne smatra se oporezivim
prihodom odnosno primitkom i nema utjecaja na druge pragove propisane ovim Zakonom.

(7) Kreditna institucija duzna je uz prijavu poreza na dobit dostaviti pregled otpisa izvrSenih
sukladno stavcima 5. i 6. ovoga Clanka, u ukupnom iznosu te po pojedinom plasmanu i
korisniku kredita.*.

Clanak 3.

U clanku 13. stavku 1. rijeci: “tada se sva dobit u svoti u kojoj bi bila
ostvarena, kad bi se radilo o odnosima izmedu nepovezanih osoba, ukljucuje u poreznu
osnovicu povezanih osoba” zamjenjuju se rijeima: ,,tada porezni obveznik za iznos dobiti
koja bi bila ostvarena, kada bi se radilo o odnosima izmedu nepovezanih osoba, provodi

uskladenje.

U stavku 4. iza rijeci: ,,cijena“ rijec: ,,i* briSe se i dodaje se zarez, a iza rijeci:
,konkretnih metoda* dodaju se rijeci: ,,te nacinu na koji se provodi uskladenje.

Clanak 4.

U c¢lanku 28. tocki 1. rijeci: ,,12% zamjenjuju se rije¢ima: ,,10%".
Clanak 5.

U ¢lanku 29. stavku 6. rijeci: ,,stavka 4.“ zamjenjuju se rijeCima: ,,stavka 5.
Clanak 6.

U ¢lanku 31. stavku 7. rijeci: ,,12%* zamjenjuju se rije¢ima: ,,10%".



U stavku 10. rijeci: ,,15%" zamjenjuju se rijecima: ,,10%".
PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 7.

(1) Ovaj Zakon primjenjuje se u postupku podnosenja prijave poreza na dobit za 2021. i
nadalje odnosno za porezna razdoblja koja pocinju te¢i od 1. sijecnja 2021.

(2) Pri izracunu predujma poreza na dobit iz ¢lanka 5.b stavka 5. i ¢lanka 34. stavka 1. Zakona
o porezu na dobit (Narodne novine, br. 177/04, 90/05, 57/06, 146/08, 80/10, 22/12, 148/13,
143/14, 50/16, 115/16, 106/18, 121/19 1 32/20) za 2021. godinu, temeljem prijave poreza na
dobit za 2020. godinu, primjenjuju se odredbe ¢lanka 4. ovoga Zakona.

(3) Ministar financija uskladit ¢e Pravilnik o porezu na dobit (Narodne novine, br. 95/05,
133/07, 156/08, 146/09, 123/10, 137/11, 61/12, 146/12, 160/13, 12/14, 157/14, 137/15, 1/17,

2/18, 1/19, 1/20 1 59/20) s odredbama ovoga Zakona u roku od 90 dana od njegova stupanja
na snagu.

Clanak 8.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 1. sijecnja 2021.



OBRAZLOZENJE

I. RAZ1LOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI

Zakonom o porezu na dobit (Narodne novine, br. 177/04, 90/05, 57/06, 146/08, 80/10,
22/12, 148/13, 143/14, 50/16, 115/16, 106/18, 121/19 i 32/20; u daljnjem tekstu: Zakon), koji
je u primjeni od 1. sijecnja 2005., propisano je: tko su porezni obveznici, nacin utvrdivanja
porezne osnovice, porezne stope, mogucénosti koriStenja poreznih olakSica, oslobodenja i
poticaja, rokovi, naCin plac¢anja poreza i drugo. Porezne olakSice koje su drzavne potpore
propisane su posebnim propisima i to Zakonom o drzavnoj potpori za obrazovanje i izobrazbu
(Narodne novine, br. 109/07, 152/08 i 14/14), Zakonom o poticanju ulaganja (Narodne
novine, br. 102/15, 25/18, 114/18 1 32/20) i Zakonom o drzavnoj potpori za istrazivacko-
razvojne projekte (Narodne novine, broj 64/18). Zakon je uskladen s Direktivama koje
ureduju oporezivanje dobiti.

Programom Vlade Republike Hrvatske za mandat 2020. — 2024. utvrdena su temeljna
polazista, prioriteti i ciljevi, a medu ostalim prioritetima navodi se postizanje perspektivne
buduénosti, stvaranjem konkurentne, vitalne i obrazovane Hrvatske. Iznenadna gospodarska
kriza koja je pogodila svijet u 2020. ukazala je na ranjivost i ograni¢enja dosadasnjeg
razvojnog modela. Pokazala je da se konkurentnost gospodarstva treba vise temeljiti na novim
1 Cistim tehnologijama, koje stvaraju najvecu dodanu vrijednost, nova radna mjesta i koje su
se pokazale otpornima na vanjske Sokove.

Za postizanje odredenih prioriteta Program Vlade Republike Hrvatske za mandat
2020. — 2024., predvida posebne mjere za gospodarski oporavak i poslovno okruzenje, medu
ostalim kada je rije¢ o poreznom sustavu utvrdeni su 1 ciljevi poreznog rasterecenja
gospodarstva radi daljnjeg stvaranja poticajnog i konkurentnog poslovnog okruZenja kao i
poduzimanje mjera radi gospodarskog oporavka. U tom kontekstu kada je rije¢ o oporezivanju
dobiti predvideno je smanjenje stope poreza na dobit za odredene porezne obveznike.

II. PITANJA KOJA SE ZAKONOM RJESAVAJU

Sljedeci ciljeve Programa Vlade Republike Hrvatske za mandat 2020. - 2024., koji se
odnose na porezno rastereCenje gospodarstva radi daljnjeg stvaranja poticajnog i
konkurentnog poslovnog okruzenja ovim ¢e se Zakonom izvrsiti izmjene 1 dopune Zakona.

Od pocetka porezne reforme zapocete 2016. koja je provedena kroz cetiri kruga,
sniZena je porezna stopa poreza na dobit s 20 % na 18 % za porezne obveznike koji ostvaruju
prihode iznad 3 milijuna kuna, a za porezne obveznike koji ostvaruju prihode do 3 milijuna
kuna snizena je na 12 %. Medutim, ve¢ 2019., dakle s primjenom od 2020., podignut je prag
za placanje poreza na dobit po stopi od 12 % s 3 milijuna kuna na 7,5 milijuna kuna. Nadalje,
obzirom na potrebu pojednostavljenja poreznog sustava i obvezu ocuvanja prihoda proracuna
ukinuta je privremena olakSica za reinvestiranu dobit te olakSica za jedinice lokalne
samouprave II. skupine. Kako bi se §to viSe prilagodili potrebama poreznih obveznika 2017.
uvedeno je ,novcano nacelo” odnosno nacin utvrdivanja porezne osnovice po principu
,»placeno — naplaceno® i to za porezne obveznike koji ostvaruju prihode do 3 milijuna kuna, a
izmjenama propisa iz 2019. taj prag je podignut na 7,5 milijuna kuna. Takoder je uvedena
mogucénost utvrdivanja porezne osnovice za neprofitne organizacije koje obavljaju



gospodarsku djelatnosti ako ostvaruju prihod od te djelatnosti do 230 (300) tisuc¢a kuna, a
izmjenama propisa iz 2019. taj prag je podignut na 7,5 milijuna kuna. Za obvezni prelazak s
dohotka na dobit od 2020. jedini uvjet je sada ostvarivanje prihoda iznad 7,5 milijuna kuna.

Nadalje, u reformi u razdoblju od 2016. do 2019. pojednostavljen je sustav
oporezivanja inozemnih izvodaca (umjetnika, zabavljaca i SportaSa) pla¢anjem poreza po
odbitku po stopi od 15 %. Takoder je u potpunosti izvrSeno uskladivanje s Direktivom Vijeca
(EU) 2016/1164 od 12. srpnja 2016. o utvrdivanju pravila protiv praksi izbjegavanja poreza
kojima se izravno utjeCe na funkcioniranje unutarnjeg trzista (SL L 193, 19.7.2016.) te
Direktivom Vijec¢a (EU) 2017/952 od 29. svibnja 2017. o izmjeni Direktive (EU) 2016/1164 u
pogledu hibridnih neuskladenosti s tre¢im zemljama (SL L 144, 7.6.2019.), a kojima je cilj
sprijeciti premjestanje dobiti. Od 2019. za potrebe obraCuna poreza po odbitku primjenjuje se
EU-ov popis nekooperativnih jurisdikcija za porezne svrhe.

Pored navedenoga, tijekom 2020. nastankom posebnih okolnosti utvrdenih opéim
poreznim propisom, propisano je iskljuCivanje iz porezne osnovice prihoda od potpora
primljenih radi ublazavanja negativnih posljedica izazvanih posebnim okolnostima.

Polazec¢i od zadanog cilja poreznog rasterec¢enja, uzimajuci u obzir prihode prorauna
uocena je potreba i mogucénost daljnjeg poreznog rastere¢enja za male i srednje porezne
obveznike. Stoga se ovim Konaénim prijedlogom zakona za sve porezne obveznike koji
ostvaruju prihode do 7,5 milijuna kuna smanjuje porezna stopa s 12 % na 10 %. SniZena
porezna stopa od 10 % ¢e obuhvatiti vise od 93 % poreznih obveznika.

S obzirom na izmjene propisa o oporezivanju dohotka koji predvida smanjenje
porezne stope za dohodak od kapitala ostvarenog po osnovi dividendi 1 udjela u dobiti s 12 %
na 10 %, potrebno je radi izjednacavanja poreznog poloZaja inozemnih dionicara i1 ¢lanova
drustva koji nisu fizicke osobe smanjiti stopu poreza po odbitku. Stoga se, ovim Kona¢nim
prijedlogom zakona predlaZe i smanjenje stope poreza po odbitku pri isplati dividendi 1 udjela
u dobiti s 12 % na 10 %. Takoder, nakon dvije godine primjene uocena je moguénost za
smanjenjem stope poreza po odbitku za nastupe inozemnih izvodac¢a s 15 % na 10 %.
SniZzavanjem navedenih stopa poreza po odbitku postize se ve€a konkurentnost gospodarstava
1 u podru¢ju turizma.

Nadalje, radi smanjenja sposobnosti otplate kredita gradana i poduzetnika, pojavit ¢e
se potreba za restrukturiranjem kreditnih plasmana gradana i poduzetnika $to moze ukljuciti i
otpise potrazivanja. Kako bi se potaknulo brZze i efikasnije provodenje otpisa dugova
gradanima 1 poduzetnicima od strane kreditnih institucija, umjesto uocenog trenda prodaje
kreditnog plasmana agencijama za otkup potraZivanja ovim Konac¢nim prijedlogom zakona
mijenjaju se postojece odredbe te se za sve otpise od strane kreditnih institucija utvrduje
jedinstveno pravilo.

Uzimajuéi u obzir polozaj kreditnih institucija koje imaju veliki broj nenaplativih
plasmana, ovim Konaénim prijedlogom zakona se daje poticaj kreditnim institucijama da u
Sto ve¢oj myjeri, poStujuéi okvire regulatora Hrvatske narodne banke u pogledu ocuvanja
stabilnosti bankarskog sustava, olakSaju polozaje duznika, gradana i1 poduzetnika.

Ocekuje se kako ¢e primjena predlozenog Zakona destimulirati kreditne institucije u
prodaji kreditnih plasmana agencijama za otkup potrazivanja, odnosno kako ¢e kreditne
institucije biti motivirane putem konac¢nog otpisa, Sto viSe olaksati polozaj duznika, gradana i



poduzetnika. PoboljSanjem kreditnog polozaja duznika utjece se na ponovni razvoj investicija
poduzetnika i porast osobne potrosnje.

Cilj ovoga Zakona je utjecati poreznim propisom na poboljSanje polozaja duznika,
gradana 1 poduzetnika, a Sto se postize kona¢nim otpisom potrazivanja, a ne prodajom
kreditnog plasmana agencijama za otkup potrazivanja. Primjena predlozene odredbe ovoga
Zakona na indirektan nacin daje poticaj gradanima i poduzetnicima, stoga ¢e primjena iste
imati pozitivne financijske i drustvene posljedice.

Ovim Zakonom propisuje se porezno priznati rashod kreditne institucije u iznosu
otpisa potrazivanja, u postupku rekonstruiranja plasmana, od nepovezane fizicke ili pravne
osobe po osnovi odobrenih kreditnih plasmana s pripadaju¢im kamatama, iskazanih u
prihodima do trenutka otpisa za kreditne plasmane kojima je zbog otezane mogucnosti naplate
vrijednost uskladena u skladu s posebnim propisima Hrvatske narodne banke. Nadalje nalaze
se obveza kreditnoj instituciji da dostavi duzniku i jamcu pisanu izjavu o odricanju od prava
naplate otpisanog iznosa potrazivanja odnosno o prestanku njihove obveze u navedenom
iznosu otpisa, pri ¢emu iznos otpisanog duga nece biti uklju¢en u oporezive prihode odnosno
primitke.

Zakonom je ve¢ u ozujku 2020. propisano iskljucivanje iz porezne osnovice prihoda
od potpora primljenih radi ublazavanja negativnih posljedica izazvanih posebnim okolnostima
koje su za porezne svrhe propisane opéim poreznim propisom. Obzirom da se predlozenim
Zakonom zbog specificnosti kreditnih plasmana propisuje trajna mjera, i nakon prestanka
posebnih okolnosti otpisani iznosi kreditnog plasmana nece biti oporezivani. Na taj nacin se
daje jos jedan poticaj ili pomo¢ poduzetnicima i gradanima.

U tom kontekstu, ocekuje se kako ¢e ovaj Zakon, pored smanjenja porezne stope za
male 1 srednje porezne obveznike, uz pomo¢ kreditnih institucija, ukoliko iskoriste predloZzenu
odredbu o porezno priznatim otpisima, pridonijeti oporavku gospodarstva.

Pored navedenoga, predloZzenim Zakonom se zbog racionalizacije postupaka vezanih
uz transferne cijene, kako kod Porezne uprave, tako i kod poreznih obveznika te zbog
sprjeCavanja nesporazuma, ispravaka poreznih prijava 1 spreCavanja sudskih ili arbitraznih
postupaka sada nalaZze poreznom obvezniku da izvrs$i uskladenje transfernih cijena odnosno
dobiti.

Nadalje, predloZzenim Zakonom, paralelno s izmjenama drugih medunarodnih pravnih
normi u podru¢ju oporezivanja, prosSiruje se opseg primjene pravila vezenih uz neautenti¢ne
aranzmane 1 na slucajeve propisane medunarodnim ugovorima. Tako dopunjeno pravilo
primjenjivat ¢e se i u slucaju ugovora o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja u kojima nije
izri¢ito propisano dovoljno Siroko opcée pravilo za sprjeCavanje izbjegavanja poreza. Zahtjev
za onemogucavanjem koriStenja povlastica iz medunarodnih poreznih ugovora proizlazi iz
mjere 6. ,,Prevencija zlouporabe ugovora o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja* Akcijskog
plana za smanjenje porezne osnovice i preusmjeravanja dobiti Organizacije za ekonomsku
suradnju 1 razvoj 1 Skupine G20.



III. OBRAZLOZENJE ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA

Uz ¢lanak 1.

Ovim ¢lankom proSiruje se opseg primjene pravila vezenih uz neautenti¢ne aranZmane i na
slucajeve propisane medunarodnim ugovorima. Tako dopunjeno pravilo primjenjivat ¢e se i u
slu¢aju ugovora o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja u kojima nije izri¢ito propisano opcée
pravilo za sprjeCavanje izbjegavanja poreza.

Uz ¢lanak 2.

Ovim clankom propisuje se porezno priznati rashod kreditne institucije u iznosu otpisa
potrazivanja, u postupku rekonstruiranja plasmana, od nepovezane fizi¢ke ili pravne osobe po
osnovi odobrenih kreditnih plasmana s pripadaju¢im kamatama iskazanih u prihodima do
trenutka otpisa za kreditne plasmane kojima je zbog otezane moguénosti naplate vrijednost
uskladena u skladu s posebnim propisima Hrvatske narodne banke. Osim toga, nalaze se
obveza kreditnoj instituciji da dostavi duzniku i jamcu pisanu izjavu o odricanju od prava
naplate otpisanog iznosa potrazivanja odnosno o prestanku njihove obveze u navedenom
iznosu otpisa pri ¢emu iznos otpisanog duga nece biti uklju¢en u oporezive prihode odnosno
primitke.

Uz ¢lanak 3.

Ovim ¢lankom naglaSava se potreba poreznom obvezniku da za svako porezno razdoblje
izvrsi provjeru i po potrebi uskladenje vezano uz cijene i ugovore izmedu povezanih osoba.

Uz ¢lanak 4.

Ovim c¢lankom propisuje se smanjenje porezne stope s 12 % na 10 % za porezne obveznike
koji ostvaruju prihode do 7,5 milijuna kuna (obuhvaca i sve neprofitne organizacije koje za
gospodarsku djelatnost pla¢aju porez na dobit u pauSalnom iznosu).

Uz ¢lanak 5.
Ovim ¢lankom ispravlja se nomotehnicka pogreska.
Uz ¢lanak 6.

Ovim ¢lankom propisuje se smanjenje porezne stope poreza po odbitku pri isplati dividendi i
udjela u dobiti inozemnim osobama koje nisu fizicke s 12 % na 10 % te smanjenje stope
poreza po odbitku na naknade za nastupe inozemnih izvodafa (umjetnika, zabavljaca i
Sportasa) kada naknadu isplacuje tuzemni ili inozemni isplatitelj prema ugovoru s inozemnom
osobom koja nije fizicka s 15 % na 10 %.

Uz ¢lanak 7.

Ovim se ¢lankom propisuje primjena ovoga Zakona u postupku podnoSenja prijave poreza na
dobit za porezna razdoblja koja pocinju te¢i od 1. sijecnja 2021. i primjena istog za potrebe
izraCuna predujma poreza na dobit za 2021. Osim toga, propisuje se da ¢e ministar financija
uskladiti vaze¢i Pravilnik o porezu na dobit s odredbama ovoga Zakona.



Uz ¢lanak 8.

Ovim ¢lankom propisuje se stupanje Zakona na snagu.

IV.  OCJENAI1IZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakon nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom
proracunu Republike Hrvatske.

Izmjenama 1 dopunama Zakona, prema ovom Zakonu, oCekuje se dodatno porezno
rastereCenje u cilju poticaja gospodarstvu opcenito, a posebno malih i srednjih poreznih
obveznika. Obzirom da ¢e od 2021. dio poreznih obveznika prilikom utvrdivanja godiSnje
porezne obveze koristiti poreznu stopu od 10 %, a ne od 12 %, ocekuje se kako ¢e zbog toga
prihodi s osnove poreza na dobit biti manji za 125 milijuna kuna.

V. RAZLIKE IZMEDPU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJESENJA IZ PRIJEDLOGA
ZAKONA 1 RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE

U odnosu na Prijedlog zakona, predlagatelj je u Kona¢nom prijedlogu zakona dodao
novi ¢lanak 1., kojim se prosiruje opseg primjene pravila vezenih uz neautenti¢ne aranzmane i
na slucajeve propisane medunarodnim ugovorima. Tako dopunjeno pravilo primjenjivat ¢e se
1 u slucaju ugovora o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja u kojima nije izri€ito propisano
sveobuhvatno opce pravilo za sprje¢avanje izbjegavanja poreza.

VI. PRIJEDLOZI, PRIMJEDBE I MISLJENJA KOJI SU DANI NA PRIJEDLOG
ZAKONA, A KOJE PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO TE RAZLOZI
NEPRIHVACANJA

Tijekom prvog citanja u Hrvatskome saboru iznijeti su neki prijedlozi koji nisu
prihvaceni. U nastavku se navode bitni prijedlozi te razlozi zasto isti nisu prihvaceni.

Nije prihvacen prijedlog zastupnice Kluba zastupnika Domovinskog pokreta Vesne
Vucemilovi¢ i zastupnika Kluba zastupnika Istarskog demokratskog sabora Marina Leroti¢a u
vezi s ukidanjem obveze pla¢anja predujma poreza na dobit zbog toga Sto se uplatama
predujmova ravnomjernije rasporeduje porezno opterecenje, a porezni obveznik tijekom
poreznog razdoblja ima moguénost po potrebi promijeniti iznos predujma. Tako u
slucajevima kada porezni obveznik ne ocekuje dobit, predujmovi poreza na dobit mogu biti 1
ukinuti.

Nije prihvacen prijedlog zastupnica Kluba zastupnika Domovinskog pokreta Vesne
Vucemilovi¢ 1 RuZice Vukovac te zastupnika Kluba zastupnika Istarskog demokratskog
sabora Marina Leroti¢a za uvodenjem porezne olakSice za reinvestiranu dobit s obzirom da je
privremena porezna olakSica za reinvestiranu dobit ukinuta 2016. kada je i1 sniZena porezna
stopa s 20% na 18% ili 12%. Medutim, kako je i najavljeno prilikom ukidanja privremene
porezne olakSice za reinvestiranu dobit, poticanje investicija i ulaganja nastavljeno je putem



Zakona o poticanju ulaganja (Narodne novine, br. 102/15, 25/18, 114/18 1 32/20) koji se u
navedenom razdoblju mijenjao kako bi se prilagodio razvoju investicija. Nadalje, sada se kao
poticaj investicijama malih i srednjih poreznih obveznika dodatno snizava porezna stopa s
12% na 10%.

Nije prihvacen prijedlog zastupnice Ruzice Vukovac za iskljuCivanje iz porezne
osnovice prihoda od potpora i sredstava za ruralni razvoj u poljoprivredi koja su dobivena iz
EU fondova, obzirom da se primljene potpore u skladu s racunovodstvenim standardima
ukljucuju u prihode, a koji se suceljavaju s odgovaraju¢im rashodima poreznih obveznika
zbog Cega su u pravilu primljene potpore porezno neutralne.

Nije prihvacen prijedlog zastupnika Kluba zastupnika Mosta nezavisnih lista Mire
Bulja za uvodenjem dodatne porezne olakSice na nerazvijenim podrucjima obzirom na to da
prema zakonu kojima se ureduje porez na dobit (i zakonu kojim se ureduje porezu na
dohodak) ve¢ postoji porezna olakSica za poduzetnike koji obavljaju djelatnost na podrucju
jedinica lokalne samouprave razvrstanih u I. skupinu po stupnju razvijenosti prema posebnom
propisu o regionalnom razvoju Republike Hrvatske.

Nije prihvacen prijedlog zastupnika Kluba zastupnika Socijaldemokratske partije
Hrvatske Borisa Lalovca prema kojemu bi se porezno priznati rashodi otpisa kreditnog
plasmana utvrdili jednokratno kao Sto je bilo tijekom 2017. Predlozenom mjerom se ne
propisuje obveza kreditnim institucijama da provedu konacne otpise jer to nije moguce
propisati poreznim propisom, medutim ocekuje se kako ¢e provodenje ovog propisa dovesti
do povecanja konacnih otpisa potrazivanja od gradana i poduzetnika umjesto prodaje
kreditnog plasmana.



TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU,
ODNOSNO DOPUNJUJU

Clanak 5.a

(1) Prava propisana odredbama ovoga Zakona, koja se osobito odnose na umanjenje porezne
osnovice, izuzec¢a, oslobodenja od plac¢anja poreza i1 poreza po odbitku ili umanjenje porezne
obveze, porezni obveznik ne¢e moci koristiti za aranzmane ili niz aranzmana ako se utvrdi da
ih je porezni obveznik osnovao radi ostvarivanja, kao glavne svrhe ili jedne od glavnih svrha,
navedenih pogodnosti, te kao takvi, s obzirom na sve relevantne ¢injenice i okolnosti, nisu
autenti¢ni.

(2) U smislu stavka 1. ovoga ¢lanka, aranZman predstavlja bilo koju poslovnu transakciju,
aktivnost, shemu, sporazum, obvezu ili dogadaj, a moze se sastojati od vise mjera ili dijelova

(3) AranZman ili niz aranZmana smatraju se neautenticnima u mjeri u kojoj nisu osnovani radi
valjanih komercijalnih razloga koji odrazavaju gospodarsku stvarnost, odnosno ako su
osnovani radi utaje ili izbjegavanja poreza.

Clanak 9.

(1) Vrijednosna uskladenja po osnovi ispravka vrijednosti potrazivanja od kupaca za
isporucena dobra i obavljene usluge, priznaju se kao rashod ako je od dospijeca potrazivanja
do kraja poreznog razdoblja proteklo vise od 60 dana, a ista nisu naplacena do petnaestog
dana prije dana podnoSenja porezne prijave. Svote vrijednosnih uskladenja potrazivanja od
kupaca iskazane u prethodnim poreznim razdobljima kao porezno priznati rashod ukljucuju se
u prihode, ako do trenutka nastupa zastare prava na naplatu nije postupljeno na nacin propisan
u stavku 2. ovoga ¢lanka.

(2) Vrijednosno uskladenje potraZivanja priznaje se ako je potraZivanje evidentirano u
poslovnim knjigama kao prihod i ako su obavljene sve radnje za osiguranje naplate duga,
paznjom dobroga gospodarstvenika.

(3) Smatra se da su obavljene radnje iz stavka 2. ovoga ¢lanka ako su potraZivanja utuzZena ili
se zbog njih vodi ovr$ni postupak, ako su prijavljena u steCajnom postupku nad duznikom ili
ako je postignuta nagodba s duznikom, koji nije povezana osoba, prema posebnom propisu u
slucaju stecaja, arbitraze ili mirenja.

(4) Iznimno od odredbe stavka 3. ovoga Clanka, priznaje se otpis potrazivanja od nepovezanih
osoba, koja su zastarjela i koja u svakom pojedinom poreznom razdoblju ne prelaze 5.000,00
kuna po pojedinom duZniku koji je obveznik poreza na dobit ili poreza na dohodak po osnovi
obavljanja samostalne djelatnosti. Priznaje se i otpis zastarjelih potrazivanja do 200,00 kuna
od nepovezanih fizickih osoba ¢iji dug nije nastao po osnovi obavljanja samostalne
djelatnosti, ako ukupno utvrdeno potrazivanje po pojedinoj osobi na zadnji dan poreznog
razdoblja ne prelazi taj iznos.

(5) Iznimno od odredbe stavka 3. ovoga clanka i1 ¢lanka 10. stavka 1. ovoga Zakona, u
porezno priznate rashode kreditne institucije ukljuuje se iznos otpisa potrazivanja od
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nepovezane fizicke osobe, u skladu s kriterijima i postupcima kreditne institucije, po osnovi
odobrenih stambenih kredita, te dospjele kamate iskazane u prihodima do trenutka otpisa ako
je utvrdeno da je otpis proveden radi olakSanja otplate kredita korisnicima kojima iznos
mjesecne otplatne rate ugrozava osnovne Zzivotne potrebe, odnosno kako bi se sprijecilo
provodenje ovrhe od strane kreditne institucije nad jedinom stambenom nekretninom u kojoj
korisnik kredita ima prijavljeno prebivaliste 1 u kojoj trajno boravi.

(6) Kreditna institucija moze primijeniti odredbe o priznavanju otpisa potrazivanja iz stavka 5.
ovoga Clanka i iz drugih ekonomskih, odnosno gospodarskih i socijalno opravdanih razloga, u
skladu s kriterijima i postupcima kreditne institucije, pod uvjetom da ih primijeni na isti nacin
na sve korisnike stambenih kredita.

(7) Iznimno od odredbe stavka 3. ovoga clanka i clanka 10. stavka 1. ovoga Zakona, u
porezno priznate rashode ukljucuje se iznos otpisa potrazivanja od nepovezane osobe, u
skladu s kriterijima i postupcima kreditne institucije, po osnovi odobrenih poduzetni¢kih
kredita, te dospjele kamate iskazane u prihodima do trenutka otpisa ako je utvrdeno da obveze
po odobrenim kreditima bitno ugrozavaju razvoj investicijskih projekata ili bitno ugrozavaju
nastavak poduzetnicke aktivnosti, odnosno dovode do prestanka obavljanja djelatnosti.

(8) Iznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka, porezno priznati rashod je otpis potrazivanja iskazanih
u prihodima od nepovezane osobe ako porezni obveznik dokaze da troSkovi pokretanja
odredenih postupaka iz stavka 3. ovoga ¢lanka premasuju iznos potrazivanja ili ako dokaze da
je paznjom dobrog gospodarstvenika pokrenuo odredene radnje s ciljem naplate potrazivanja
pri ¢emu je utvrdio kona¢nu nemoguénost naplate otpisanog iznosa potrazivanja.

(9) Porezno priznatim rashodom smatraju se otpisi potrazivanja koji su potvrdeni u skladu s
posebnim propisom o stecaju potrosaca i1 posebnim propisom o postupku izvanredne uprave u
trgovackim drustvima od sistemskog znacaja.

Clanak 13.

(1) Ako se izmedu povezanih osoba u njihovim poslovnim odnosima ugovore takve cijene ili
drugi uvjeti koji se razlikuju od cijena ili drugih uvjeta koji bi se ugovorili izmedu
nepovezanih osoba, tada se sva dobit u svoti u kojoj bi bila ostvarena, kad bi se radilo o
odnosima izmedu nepovezanih osoba, ukljucuje u poreznu osnovicu povezanih osoba.

(2) Povezanim osobama iz stavka 1. ovoga ¢lanka smatraju se osobe kod kojih jedna osoba
sudjeluje izravno ili neizravno u upravi, nadzoru ili kapitalu druge osobe, ili iste osobe
sudjeluju izravno ili neizravno u upravi, nadzoru ili kapitalu drustva.

(3) Pri utvrdivanju 1 procjeni jesu li poslovni odnosi izmedu povezanih osoba iz stavka 2.
ovoga Clanka ugovoreni po trziSnim cijenama moze se koristiti jedna od sljede¢ih metoda:

(a) Metoda usporedivih nekontroliranih cijena po kojoj se cijene za prodane proizvode, robu
ili usluge u kontroliranim poslovima usporeduju s onima u nekontroliranim poslovima i
usporedivim okolnostima.

(b) Metoda trgovackih cijena po kojoj se utvrduje cijena po kojoj se roba nabavljena od
povezanih osoba prodaje nepovezanim osobama. Tako utvrdena cijena umanjuje se za
odgovarajucu bruto trgovacku marzu koja se moze posti¢i u postoje¢im trziSnim uvjetima.
Dobiveni ostatak je cijena po kojoj je roba mogla biti nabavljena od nepovezanih osoba.
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(c) Metoda dodavanja bruto dobiti na troskove po kojoj se prvo utvrduju troskovi proizvoda,
poluproizvoda ili usluga koje je imala osoba koja je proizvode, poluproizvode ili usluge
prodala drugoj povezanoj osobi. Na tako utvrdene troskove dodaje se odgovaraju¢a bruto
dobit koja se moze posti¢i u postoje¢im trzisSnim uvjetima. Tako dobiveni iznos je cijena po
kojoj su proizvodi, poluproizvodi ili usluge mogli biti nabavljeni od nepovezanih osoba.

(d) Metoda podjele dobiti po kojoj se eliminira uc¢inak posebnih uvjeta na dobit u poslovima
izmedu povezanih osoba. Ova eliminacija provodi se utvrdivanjem podjele dobiti koju bi
nepovezane osobe ocekivale sudjelovanjem u jednom ili viSe poslova. Po metodi podjele
dobiti, najprije se utvrduje podjela dobiti izmedu povezanih osoba u jednom ili viSe poslova u
kojima te osobe sudjeluju. Nakon toga procjenjuje se podjela dobiti do koje bi doslo da su u
poslu u postoje¢im trziSnim uvjetima sudjelovale nepovezane osobe te se tako utvrdeni udjeli
u dobiti rasporeduju na povezane osobe.

(e) Metoda neto dobitka po kojoj se ispituje ostvarena netodobit u odnosu na neku osnovu kao
Sto su ukupni troskovi, prihodi od prodaje, imovina ili vlastiti kapital koju jedna osoba
ostvaruje u poslovima s jednom ili viSe povezanih osoba. Tako ostvarena neto dobit
usporeduje se s neto dobitkom sli¢nih osoba u sli€énim okolnostima.

(4) Poslovni odnosi izmedu povezanih osoba priznat ¢e se samo ako porezni obveznik
posjeduje 1 na zahtjev Porezne uprave pruzi podatke i informacije o povezanim osobama i
poslovnim odnosima s tim osobama, metodama kojima se koristi za utvrdivanje usporedivih
trziSnih cijena i razlozima za odabiranje konkretnih metoda.

(5) Odredbe ovoga ¢lanka odnose se i na povezane osobe iz stavka 2. ovoga ¢lanka koje su
rezidenti ako jedna od povezanih osoba:

1. ima povlaSteni porezni status, odnosno placa porez na dobit po stopama koje su nize od
propisane stope ili je oslobodena od plac¢anja poreza na dobit, ili

2. ima u poreznom razdoblju pravo na prijenos poreznog gubitka iz prethodnih poreznih
razdoblja.

(6) Podrobniju razradu i upute u svezi s primjenom odredaba ovoga ¢lanka donosi ministar
financija.

Clanak 28.

Porez na dobit placa se na utvrdenu poreznu osnovicu po stopi:
1. 12% ako su u poreznom razdoblju ostvareni prihodi do 7.500.000,00 kuna, ili
2. 18% ako su u poreznom razdoblju ostvareni prihodi jednaki ili veci od 7.500.000,01 kuna.

Clanak 29.
(1) Porez na dobit utvrduje se za porezno razdoblje koje je u pravilu kalendarska godina.
(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, Porezna uprava moze na zahtjev poreznog obveznika
odobriti da se porezno razdoblje i kalendarska godina razlikuju, pri ¢emu porezno razdoblje

ne smije prelaziti razdoblje od 12 mjeseci. Izabrano porezno razdoblje porezni obveznik ne
moze mijenjati tri godine.
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(3) Porezno razdoblje €ini dio poslovne godine ako je:

1. razdoblje od pocetka poslovanja poreznog obveznika do kraja te poslovne godine,

2. razdoblje od premjestaja sjedista ili upravljanja poslovima iz inozemstva u tuzemstvo do
kraja te poslovne godine,

3. razdoblje koje se nastavlja na posljednju poslovnu godinu do premjestaja sjediSta ili
upravljanja poslovima iz tuzemstva u inozemstvo,

4. razdoblje koje se nastavlja na posljednju poslovnu godinu do dana spajanja ili podjele,

5. razdoblje koje se nastavlja na posljednju poslovnu godinu do otvaranja likvidacije ili
steCaja,

6. razdoblje koje se nastavlja od otvaranja ste¢aja do kraja poslovne godine,

7. razdoblje koje se nastavlja od otvaranja do okoncanja postupka likvidacije,

8. razdoblje koje se nastavlja na posljednju poslovnu godinu do okonéanja poslovanja
sukladno posebnim propisima.

(4) Porezni obveznik koji namjerava pokrenuti postupke iz stavka 3. tocaka 3., 4.1 7. u slucaju
okoncanja likvidacije i tocke 8. ovoga ¢lanka, duzan je te postupke najaviti Poreznoj upravi
najkasnije 30 dana prije pocetka obavljanja formalnih radnji prema nadleznim tijelima te
dostaviti podatke o ovlastenom poreznom savjetniku ako je on uklju¢en u provodenje
navedenog postupka.

(5) Porezno razdoblje i obveza pla¢anja poreza na dobit 1 vodenja poslovnih knjiga, prema
propisima o racunovodstvu za poduzetnike fizicke osobe iz Clanka 2. stavka 3. i 4. ovoga
Zakona, pocinje od pocetka poreznog razdoblja koje slijedi nakon poreznog razdoblja u
kojemu su ispunjeni propisani uvijeti.

(6) Obveza placanja poreza na dobit i vodenja poslovnih knjiga prema propisima o
racunovodstvu poduzetnike iz stavka 4. ovoga clanka obvezuje sljedece tri godine. U
opravdanim slu€ajevima i na temelju pisanog zahtjeva poreznog obveznika taj rok moze biti i
kra¢i, o ¢emu Porezna uprava donosi rjeSenje. Opravdanim sluc¢ajevima osobito se smatraju
cjelovita promjena djelatnosti koju obavlja porezni obveznik te znafajno izmijenjeni uvjet
(viSe od 50%) zbog kojeg je porezni obveznik promijenio nafin oporezivanja.

Clanak 31.

(1) Porez po odbitku u smislu ovoga Zakona jest porez kojim se oporezuje dobit koju ostvari
nerezident u Republici Hrvatskoj.

(2) Porezni obveznik poreza po odbitku je isplatitel;.

(3) Porezna osnovica poreza po odbitku je bruto iznos naknade koju tuzemni isplatitelj placa
nerezidentu — inozemnom primatelju.

(4) Porez po odbitku iz stavka 1. ovoga ¢lanka placa se na kamate, dividende, udjele u dobiti
te na autorska prava i druga prava intelektualnog vlasnistva (prava na reprodukciju, patente,
licencije, zastitni znak, dizajn ili model, proizvodni postupak, proizvodne formule, nacrt, plan,
industrijsko ili znanstveno iskustvo i druga sli¢na prava) koje se placaju inozemnim osobama
koje nisu fizicke osobe.
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(5) Iznimno od odredaba stavka 4. ovoga ¢lanka, porez po odbitku ne pla¢a se na kamate
isplacene:

1. na robne kredite za kupnju dobara koja obvezniku sluze za obavljanje djelatnosti,

2. na kredite koje daje inozemna banka ili druga financijska institucija,

3. imateljima obveznica, drzavnih i korporativnih, inozemnim pravnim osobama.

(6) Porez po odbitku placa se i na usluge istrazivanja trziSta, poreznog i poslovnog
savjetovanja i revizorske usluge, pla¢ene inozemnim osobama.

(7) Porez po odbitku placa se po stopi od 15% osim za dividende i udjele u dobiti na koje se
porez po odbitku placa po stopi od 12%.

(8) Porez po odbitku placaju i poslovne jedinice inozemnog poduzetnika kada placaju
naknade iz stavka 4. ovoga ¢lanka mati¢nom poduzecu.

(9) Iznimno od stavka 8. ovoga cClanka, ako se naknada pripisuje kao prihod tuzemnoj
poslovnoj jedinici inozemnog poduzetnika, ne placa se porez po odbitku.

(10) Porez po odbitku iz stavka 1. ovoga Clanka placa se po stopi od 15% na naknade za
nastupe inozemnih izvodaca (umjetnika, zabavljata i1 SportaSa) kada naknadu isplacuje
tuzemni ili inozemni isplatitelj prema ugovoru s inozemnom osobom koja nije fizicka osoba i
u tom slucaju ne nastaje obveza obracuna poreza na dohodak i doprinosa za fizicku osobu
izvodaca.

(11) Porezni obveznik iz stavka 2. ovoga ¢lanka obvezan je obraCunati, obustaviti i uplatiti
porez po odbitku pri pla¢anju naknada iz ovoga ¢lanka.

(12) Iznimno od odredbi ovoga clanka, porez po odbitku placa se po stopi od 20% na sve
usluge te na sve vrste naknada oporezivih prema ovom ¢lanku, kada se placaju osobama koje
imaju sjediste ili mjesto stvarne uprave odnosno nadzora poslovanja u drZzavama koje se
nalaze na EU popisu nekooperativnih jurisdikcija u porezne svrhe, a s kojima Republika
Hrvatska ne primjenjuje ugovor o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja.
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