PLILT3

HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-03/20-01/142
URBROIJ: 65-20-02

Zagreb, 26. studenoga 2020.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA 1 PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o financiranju jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, s Konacnim prijedlogom zakona, koji
je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od 26.
studenoga 2020. godine uz prijedlog da se sukladno ¢&lanku 204. Poslovnika Hrvatskoga
sabora predlozeni Zakon donese po hitnom postupku.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske i
ministra financija dr. sc. Zdravka Mariéa, drZavne tajnike Zdravka Zrinusiéa, Stipu Zupana i
Stiepana Curaja, te glavnog drzavnog riznicara Antu Matijeviéa.

ordan Jandrokovié



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/20-01/124
URBROI: 50301-05/31-20-8

Zagreb, 26. studenoga 2020.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o financiranju jedinica lokalne
i podruéne (regionalne) samouprave, s Kona¢nim prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 —
pro¢i$ceni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i €lanaka 172. 1 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17, 29/18, 53/20,
119/20 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 123/20), Vlada Republike Hrvatske
podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o financiranju jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave, s Kona¢nim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske i
ministra financija dr. sc. Zdravka Mari¢a, drzavne tajnike Zdravka Zrinugiéa, Stipu Zupana i
Stjepana Curaja te glavnog dravnog riznidara Antu Matijevica.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA 1 DOPUNI
ZAKONA O FINANCIRANJU JEDINICA LOKALNE
1 PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE,

S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, studeni 2020.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA 1 DOPUNI
ZAKONA O FINANCIRANJU JEDINICA LOKALNE
I PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrzana je u ¢lanku 2. stavku 4.
podstavku 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 — procis¢eni tekst i 5/14
— Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Odredbama Zakona o porezu na dohodak (Narodne novine, br. 115/16, 106/18, 121/19
1 32/20) propisano je da se raspodjela prihoda od poreza na dohodak ureduje posebnim
zakonom, a Zakonom o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine, broj 127/17) definiraju se izvori sredstava i njihova raspodjela.

DonoSenje vazefeg Zakona o financiranju jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave (Narodne novine, broj 127/17; u daljnjem tekstu: Zakon) dio je cjelovite i
sveobuhvatne porezne reforme koja je zapocela 2016. Navedenim Zakonom je na
jednostavniji, razumljiviji 1 pravedniji na¢in definiran sustav raspodjele prihoda od poreza na
dohodak, sustav fiskalnog izravnanja jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te
sustav financiranja decentraliziranih funkcija. Zakonom je takoder definiran sustav koji je
svim jedinicama lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave osigurao potencijal za pruzanje
usporedive razine javnih usluga uz usporedivu razinu poreznog opterecenja.

Provedbom vazeceg Zakona sav prihod od poreza na dohodak prepusten je jedinicama
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Sama raspodjela prihoda od poreza na dohodak
je pojednostavljena u odnosu na Zakon o financiranju jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave (Narodne novine, br. 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 127/00, 59/01,
107/01, 117/01, 150/02, 147/03, 132/06, 26/07 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske,
73/08, 25/12, 147/14, 100/15 1 115/16). Raspodjela prihoda od poreza na dohodak po
vazecem Zakonu je sljedeca:

1. udio op¢ine, odnosno grada 60 %

2. udio Zupanije 17 %

3. udio za decentralizirane funkcije 6 %

4. udio za fiskalno izravnanje 17 %.

Prijedlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak predlaze
se snizavanje poreznih stopa s 24 % na 20 %, odnosno s 36 % na 30 %, koje se primjenjuju
pri oporezivanju prihoda od poreza na dohodak Sto ¢e biti od utjecaja na prihode proracuna
op¢ina, gradova i zupanija, ali ¢e uslijed primjene ovoga Zakona u konacnici sve izmjene
imati neutralan ucinak na prihode jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave.

Cilj koji se zeli posti¢i je ublazavanje pada prihoda proracuna jedinica lokalne 1
podrucne (regionalne) samouprave zbog predlozenih izmjena i dopuna Zakona o porezu na
dohodak, a kako bi se to postiglo, paralelno s navedenim predloZenim izmjenama i dopunama,
nuzno je donosenje ovoga Zakona.



Ovim Zakonom mijenja se udio raspodjele u porezu na dohodak na sljedec¢i nacin:
1. udio op¢ine, odnosno grada se povecava sa 60 % na 74 %

2. udio Zupanije se povecava sa 17 % na 20 %

3. udio za decentralizirane funkcije ostaje 6 %

4. udio za fiskalno izravnanje od 17 % se ukida iz raspodjele.

Umjesto udjela fiskalnog izravnanja, koji se izdvaja iz poreza na dohodak, sredstva
fiskalnog izravnanja osiguravaju se u drzavnom prora¢unu Republike Hrvatske.

Na temelju ovoga Zakona ministar financija ¢e u roku od 15 dana od dana stupanja na
snagu ovoga Zakona uskladiti Odluku o udjelu sredstava fiskalnog izravnanja za pojedinu
op¢inu, grad i Zupaniju u ukupnim sredstvima fiskalnog izravnanja za 2021. godinu, koju je
donio na temelju ¢lanka 9. stavka 6. vaze¢eg Zakona, odnosno donijeti novu odluku o iznosu
sredstava fiskalnog izravnanja za svaku pojedinu op¢inu, grad i Zupaniju za 2021. godinu.

III. OCJENAITIZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona potrebno je osigurati dodatna financijska sredstva u
drzavnom proratunu Republike Hrvatske, dok u proracunima jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave za provedbu ovoga Zakona nje potrebno osigurati dodatna financijska
sredstva.

Provedbom ovoga Zakona dolazi do preraspodjele udjela u porezu na dohodak izmedu
op¢ina, gradova 1 Zupanija te udjela za fiskalno izravnanje na nacin da se povecava udio opcine,
grada 1 Zupanije, a udio za fiskalno izravnanje od 17 % se ukida iz raspodjele. Umjesto prihoda iz
udjela fiskalnog izravnanja iz poreza na dohodak, temeljem ovoga Zakona, sredstva fiskalnog
izravnanja ¢e se op¢inama, gradovima i Zupanijama, koje ostvaruju pravo na sredstva fiskalnog
i1zravnanja, osiguravati u drzavnom proracunu Republike Hrvatske.

Za provedbu ovoga Zakona u drzavnom proracunu Republike Hrvatske ¢e se osiguravati
sredstva fiskalnog izravnanja najviSe do iznosa koji je za tu namjenu naveden u drZavnom
proracunu Republike Hrvatske za pojedinu godinu, uz napomenu da je u drzavnom prora¢unu
Republike Hrvatske za 2021. godinu za ovu namjenu osigurano dvije milijarde kuna.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

U skladu s ¢lankom 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13,
113/16, 69/17, 29/18, 53/20, 119/20 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 123/20)
predlaZze se donoSenje ovoga Zakona po hitnom postupku kako bi se efekti izmjene predlozenih
mjera mogli odraziti na proraune jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
obuhvacenih ovim izmjenama i dopunom, odmah s pocetkom 2021.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNI ZAKONA O
FINANCIRANJU JEDINICA LOKALNE I PODRUCNE (REGIONALNE)
SAMOUPRAVE

Clanak 1.

U Zakonu o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (Narodne
novine, broj 127/17), u ¢lanku 5. stavak 2. mijenja se i glasi:

»(2) Prihod od poreza na dohodak raspodjeljuje se na:
1. udio op¢ine, odnosno grada 74%
2. udio zupanije 20%
3. udio za decentralizirane funkcije 6%..

Clanak 2.

Iza ¢lanka 8. dodaje se ¢lanak 8.a koji glasi:

,,Clanak 8.a

(1) Sredstva fiskalnog izravnanja iz ¢lanka 8. stavka 1. ovoga Zakona osiguravaju se u
drzavnom proracunu Republike Hrvatske na razdjelu 025 — MINISTARSTVO FINANCIJA.

(2) Sredstva fiskalnog izravnanja iz stavka 1. ovoga €lanka, koja se isplacuju iz razdjela 025 —
MINISTARSTVO FINANCIJA, nenamjenska su sredstva 1 smatraju se teku¢im pomoc¢ima iz
drzavnog proracuna sukladno propisima kojima su uredena mjerila za odredivanje placa i
naknada Zupana, gradonacelnika 1 op¢inskih nacelnika 1 njihovih zamjenika, kao 1 placa
sluzbenika 1 namjeStenika u upravnim odjelima i sluzbama jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.

(3) Sredstva fiskalnog izravnanja iz stavka 1. ovoga ¢lanka, koja se isplac¢uju 1z razdjela 025 —
MINISTARSTVO FINANCIJA, nenamjenska su sredstva i ne smatraju se pomoc¢ima iz
drzavnog proracuna sukladno propisima kojima se propisuju uvjeti 1 postupak davanja
suglasnosti za dugorocno zaduZivanje jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave te
davanja jamstava i1 suglasnosti jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave..

Clanak 3.

Clanak 9. mijenja se i glasi:

»(1) Sredstva fiskalnog izravnanja u punom iznosu za pojedinu op¢inu predstavljaju razliku
referentne vrijednosti kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda za opcine iz ¢lanka 8. stavka 3.
ovoga Zakona i kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda opéine iz clanka 8. stavka 2. ovoga
Zakona pomnoZenu s ukupnim brojem stanovnika pojedine op¢ine.

(2) Sredstva fiskalnog izravnanja u punom iznosu za pojedini grad predstavljaju razliku
referentne vrijednosti kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda za gradove iz ¢lanka 8. stavka 4.



ovoga Zakona i kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda grada iz ¢lanka 8. stavka 2. ovoga
Zakona pomnozenu s ukupnim brojem stanovnika pojedinog grada.

(3) Sredstva fiskalnog izravnanja u punom iznosu za pojedinu Zupaniju predstavljaju razliku
referentne vrijednosti kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda za Zupanije iz ¢lanka 8. stavka 6.
ovoga Zakona i kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda Zupanije iz ¢lanka 8. stavka 5. ovoga
Zakona pomnozenu s ukupnim brojem stanovnika pojedine Zupanije.

(4) Zbroj sredstava fiskalnog izravnanja u punom iznosu iz stavaka 1., 2. 1 3. ovoga cClanka
predstavlja ukupna sredstva fiskalnog izravnanja u punom iznosu.

(5) Sredstva fiskalnog izravnanja u punom iznosu za pojedinu op¢inu, grad i Zupaniju iz
stavaka 1., 2. 1 3. ovoga clanka ¢ine udio sredstava fiskalnog izravnanja za pojedinu op¢inu,
grad i Zupaniju u ukupnim sredstvima fiskalnog izravnanja u punom iznosu iz stavka 4. ovoga
¢lanka.

(6) Op¢inama, gradovima i1 Zupanijama koje imaju pravo na sredstva fiskalnog izravnanja
temeljem ¢lanka 8. stavka 1. ovoga Zakona sredstva ¢e se ispla¢ivati dinamikom utvrdenom u
propisu kojim se ureduje izvrSavanje drzavnog proracuna Republike Hrvatske za svaku
proracunsku godinu.

(7) Iznos sredstava fiskalnog izravnanja za pojedinu op¢inu, grad i Zupaniju iz ¢lanka 8.
stavka 1. ovoga Zakona utvrduje odlukom ministar financija za svaku proracunsku godinu
kao umnozak udjela sredstava fiskalnog izravnanja za pojedinu opéinu, grad i zupaniju iz
stavka 5. ovoga Clanka 1 iznosa sredstava fiskalnog izravnanja iz ¢lanka 8.a ovoga Zakona
koji je za tu namjenu naveden u drzavnom proracunu za pojedinu godinu.*.

Clanak 4.

U ¢lanku 16. stavku 2. broj: ,,6% zamjenjuje se brojem: ,,7%.
Clanak 5.

Odluka o udjelu sredstava fiskalnog izravnanja za pojedinu op¢inu, grad 1 Zupaniju u ukupnim
sredstvima fiskalnog izravnanja za 2021. godinu koju je ministar financija donio na temelju
Clanka 9. stavka 6. Zakona o financiranju jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne)
samouprave (Narodne novine, broj 127/17) uskladit ¢e se s odredbama ovoga Zakona u roku
od 15 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 6.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama, osim ¢lanaka
1.12. ovoga Zakona koji stupaju na snagu 1. sije¢nja 2021.



OBRAZLOZENJE
Uz ¢lanak 1.

Ovim clankom mijenja se Clanak 5. vazeéeg Zakona o financiranju jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave (Narodne novine, broj 127/17; u daljnjem tekstu: Zakon)
na nacin da se mijenja raspored prihoda od poreza na dohodak. Ovim Zakonom se udio
op¢ine, odnosno grada povecava sa 60 % na 74 %. Udio Zupanije povecava se sa 17 % na 20
%. Udio za decentralizirane funkcije nije se mijenjao i iznosi 6 %.

Ukida se udio za fiskalno izravnanje od 17 % iz raspodjele. Umjesto udjela fiskalnog
izravnanja od 17 %, koji se izdvaja iz poreza na dohodak, sredstva fiskalnog izravnanja
osiguravaju se iz drugih izvora drzavnog proracuna.

Sredstva fiskalnog izravnanja planiraju se u drzavnom proracunu i raspodjeljuju se onim
jedinicama lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave €iji su ostvareni porezni prihodi ispod
razine referentne vrijednosti njezine skupine.

Uz ¢lanak 2.

Ovim c¢lankom dodaje se novi ¢lanak 8.a kojim se propisuje da se sredstva fiskalnog
izravnanja osiguravaju u drZzavnom proratunu na razdjelu 025 — MINISTARSTVO
FINANCIJA. Ovim ¢lankom se takoder propisuje da su navedena sredstva nenamjenska, s
time da se smatraju teku¢im pomoc¢ima iz drZzavnog proracuna sukladno propisima kojima su
uredena mjerila za odredivanje placa 1 naknada Zupana, gradonacelnika i op¢inskih nacelnika 1
njihovih zamjenika, kao 1 plac¢a sluzbenika i namjeStenika u upravnim odjelima i sluzbama
jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave. Medutim, ta sredstva se ne smatraju
pomoc¢ima iz drzavnog prorac¢una sukladno propisima kojima se propisuju uvjeti i postupak
davanja suglasnosti za dugoro¢no zaduZivanje jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne)
samouprave te davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave.

Uz ¢lanak 3.

Ovim c¢lankom mijenja se Clanak 9. vazeCeg Zakona kojim se propisuje nacin izracuna
sredstava fiskalnog izravnanja koja se doznacuju pojedinoj jedinici lokalne i1 podrucne
(regionalne) samouprave. Sredstva fiskalnog izravnanja u punom iznosu za pojedinu op¢inu,
grad 1 zupaniju, predstavljaju razliku kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda opc¢ine, grada i
Zzupanije 1 referentne vrijednosti kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda, pomnoZenu s
ukupnim brojem stanovnika pojedine jedinice.

Sredstva fiskalnog izravnanja u punom iznosu za pojedinu opcinu predstavljaju razliku
referentne vrijednosti kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda za opc¢ine i kapaciteta ostvarenih
poreznih prihoda op¢ine pomnoZzenu s ukupnim brojem stanovnika pojedine op¢ine.

Sredstva fiskalnog izravnanja u punom iznosu za pojedini grad predstavljaju razliku
referentne vrijednosti kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda za gradove i kapaciteta
ostvarenih poreznih prihoda grada pomnoZenu s ukupnim brojem stanovnika pojedinog grada.
Sredstva fiskalnog izravnanja u punom iznosu za pojedinu Zupaniju predstavljaju razliku
referentne vrijednosti kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda za zupanije 1 kapaciteta



ostvarenih poreznih prihoda zupanije pomnozenu s ukupnim brojem stanovnika pojedine
Zupanije.

Zbroj sredstava fiskalnog izravnanja u punom iznosu za pojedinu opcinu, grad i Zupaniju
predstavlja ukupna sredstva fiskalnog izravnanja u punom iznosu.

Sredstva fiskalnog izravnanja u punom iznosu za pojedinu op¢inu, grad i Zupaniju ¢ine udio
sredstava fiskalnog izravnanja za pojedinu opéinu, grad i zupaniju u ukupnim sredstvima
fiskalnog izravnanja u punom iznosu.

Op¢inama, gradovima i Zupanijama koje imaju pravo na sredstva fiskalnog izravnanja,
sredstva ¢e se isplacivati dinamikom koja ¢e biti propisana zakonom o izvrSavanju drzavnog
prorac¢une Republike Hrvatske za svaku proracunsku godinu.

Iznos sredstava fiskalnog izravnanja za pojedinu op¢inu, grad i zupaniju utvrduje odlukom
ministar financija za svaku proraunsku godinu kao umnozak udjela sredstava fiskalnog
izravnanja za pojedinu op¢inu, grad 1 Zupaniju 1 raspolozivog ukupnog iznosa sredstava
fiskalnog izravnanja za svaku proracunsku godinu planiranog u drzavnom proracunu.

Uz ¢lanak 4.

Ovim ¢lankom uskladuje se ¢lanak 16. stavak 2. Zakona s ¢lankom 3. ovoga Zakona kojim se
mijenja ¢lanak 9. Zakona.

Uz ¢lanak 5.

Ovim ¢lankom utvrduje se rok u kojem ¢e ministar financija uskladiti Odluku o udjelu
sredstava fiskalnog izravnanja za pojedinu opéinu, grad i zupaniju u ukupnim sredstvima
fiskalnog izravnanja za 2021. godinu, koju je donio na temelju ¢lanka 9. stavak 6. Zakona, s
odredbama ovoga Zakona. Ovim ¢lankom utvrdeno je da ¢e ministar financija navedenu
Odluku uskladiti s odredbama ovoga Zakona u roku od 15 dana od dana stupanja na snagu
ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 6.
Ovim ¢lankom propisuje se stupanje ovoga Zakona na snagu osmoga dana od dana objave u

Narodnim novinama, osim ¢lanaka 1. 1 2. ovoga Zakona koji stupaju na snagu 1. sije¢nja
2021.



TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU,
ODNOSNO DOPUNJUJU

II. RASPODJELA POREZA NA DOHODAK

Clanak 5.

(1) Porez na dohodak je zajednicki porez ¢iji se prihod dijeli izmedu op¢ina, gradova i
Zupanija.
(2) Prihod od poreza na dohodak raspodjeljuje se na:

1. udio op¢ine, odnosno grada 60 %

2. udio Zupanije 17 %

3. udio za decentralizirane funkcije 6 %

4. udio za fiskalno izravnanje 17 %.

(3) Op¢ina, grad, Zupanija 1 Grad Zagreb, koji prema posebnim propisima financiraju
decentralizirane funkcije, raspodjeljuju udio za decentralizirane funkcije iz stavka 2. tocke 3.
ovoga €Clanka na sljedeci nacin:

— za osnovno Skolstvo 1,9 %

— za srednje Skolstvo 1,3 %

— za socijalnu skrb 0,8 %, 1 to 0,2 % za centre za socijalnu skrb 1 0,6 % za domove za
starije 1 nemocne osobe

— za zdravstvo 1,0 %

— za vatrogastvo — javne vatrogasne postrojbe 1,0 %.

(4) Za troSkove obavljanja poslova utvrdivanja, evidentiranja, naplate, nadzora 1 ovrhe poreza
na dohodak Ministarstvu financija Poreznoj upravi pripada naknada 1 % od ukupno
naplacenih prihoda.

III. RASPODJELA SREDSTAVA FISKALNOG IZRAVNANIJA

Clanak 8.

(1) Op¢ine, gradovi i1 Zupanije ¢iji je kapacitet ostvarenih poreznih prihoda manji od
referentne vrijednosti kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda ostvaruju pravo na sredstva
fiskalnog izravnanja.

(2) Kapacitet ostvarenih poreznih prihoda iz stavka 1. ovoga ¢lanka op¢ine, odnosno grada je
petogodiSnji prosjek ukupnih prihoda od poreza na dohodak ostvarenih na podruc¢ju op¢ine,
odnosno grada te prihoda od prireza koji bi op¢ina, odnosno grad ostvario uvodenjem najvise
propisane stope prireza, po glavi stanovnika pojedine op¢ine, odnosno grada.



(3) Referentna vrijednost kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda iz stavka 1. ovoga ¢lanka za
op¢ine je petogodisnji prosjek ukupnih prihoda od poreza na dohodak ostvarenih na podrucju
svih op¢ina te prihoda od prireza koje bi op¢ine ostvarile uvodenjem najvise propisane stope
prireza, po glavi stanovnika svih op¢ina, koji se uvecava za 50 % tako dobivene vrijednosti.

(4) Referentna vrijednost kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda iz stavka 1. ovoga ¢lanka za
gradove je petogodisnji prosjek ukupnih prihoda od poreza na dohodak ostvarenih na
podrucju svih gradova te prihoda od prireza koje bi gradovi ostvarili uvodenjem najvise
propisane stope prireza, po glavi stanovnika svih gradova.

(5) Kapacitet ostvarenih poreznih prihoda iz stavka 1. ovoga ¢lanka Zupanije je petogodiSnji
prosjek ukupnih prihoda od poreza na dohodak ostvarenih na podru¢ju Zupanije pomnozen s
udjelom koji zupanijama pripada temeljem raspodjele prihoda od poreza na dohodak
propisane Clankom 5. stavkom 2. tockom 2. ovoga Zakona, po glavi stanovnika pojedine
Zupanije.

(6) Referentna vrijednost kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda iz stavka 1. ovoga ¢lanka za
Zupanije je petogodis$nji prosjek ukupnih prihoda od poreza na dohodak ostvarenih na
podru¢ju svih Zupanija pomnozen s udjelom koji Zupanijama pripada temeljem raspodjele
prihoda od poreza na dohodak propisane ¢lankom 5. stavkom 2. tockom 2. ovoga Zakona, po
glavi stanovnika svih zupanija.

(7) Kod izracuna referentnih vrijednosti kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda iz stavaka 4. i
6. ovoga ¢lanka iskljucuje se Grad Zagreb.

Clanak 9.

(1) Sredstva fiskalnog izravnanja u punom iznosu za pojedinu op¢inu predstavljaju razliku
referentne vrijednosti kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda za opcine iz ¢lanka 8. stavka 3.
ovoga Zakona 1 kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda opcine iz ¢lanka 8. stavka 2. ovoga
Zakona pomnoZenu s ukupnim brojem stanovnika pojedine op¢ine.

(2) Sredstva fiskalnog izravnanja u punom iznosu za pojedini grad predstavljaju razliku
referentne vrijednosti kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda za gradove iz ¢lanka 8. stavka 4.
ovoga Zakona i kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda grada iz ¢lanka 8. stavka 2. ovoga
Zakona pomnozenu s ukupnim brojem stanovnika pojedinog grada.

(3) Sredstva fiskalnog izravnanja u punom iznosu za pojedinu zupaniju predstavljaju razliku
referentne vrijednosti kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda za Zupanije iz ¢lanka 8. stavka 6.
ovoga Zakona i kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda Zupanije iz ¢lanka 8. stavka 5. ovoga
Zakona pomnoZenu s ukupnim brojem stanovnika pojedine Zupanije.

(4) Zbroj sredstava fiskalnog izravnanja u punom iznosu iz stavaka 1., 2. 1 3. ovoga ¢lanka
predstavlja ukupna sredstva fiskalnog izravnanja u punom iznosu.

(5) Jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koje imaju pravo na sredstva
fiskalnog izravnanja temeljem clanka 8. stavka 1. ovoga Zakona na dnevnoj bazi ¢e se
raspodjeljivati sredstva prikupljena iz udjela za fiskalno izravnanje iz ¢lanka 5. stavka 2. tocke
4. ovoga Zakona, a temeljem udjela sredstava fiskalnog izravnanja u punom iznosu za
pojedinu opéinu, grad i Zupaniju iz stavaka 1., 2. 1 3. ovoga ¢lanka u ukupnim sredstvima
fiskalnog izravnanja u punom iznosu iz stavka 4. ovoga ¢lanka.



(6) Udio sredstava fiskalnog izravnanja u punom iznosu za pojedinu op¢inu, grad i Zupaniju iz
stavaka 1., 2. 1 3. ovoga ¢lanka u ukupnim sredstvima fiskalnog izravnanja u punom iznosu iz
stavka 4. ovoga Clanka utvrduje odlukom ministar financija za svaku proracunsku godinu.

Clanak 16.

(1) Vlada Republike Hrvatske ¢e za svaku godinu, u roku od 30 dana od pocetka godine,
donijeti uredbu iz ¢lanka 10. stavka 5. ovoga Zakona.

(2) Ministar financija ¢e svake godine do 30. rujna donijeti odluku iz ¢lanka 9. stavka 6.
ovoga Zakona za sljede¢u godinu.

PRILOG - IzvjeSce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javno$cu
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|zvjeS¢€e o provedenom savjetovanju - Nacrt prijedloga zakona o
izmjenama i dopuni Zakona o financiranju jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave

Redni Korisnik/Sekcija/Komentar Odgovor
broj

1 Dominik Tomislav Vladi¢
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O FINANCIRANJU
JEDINICA LOKALNE | PODRUCNE
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE, S KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA
Treba ukinuti veéi broj trenutno postojecih opéina. Primljeno na znanje.
Nije potrebno da postoji preko 400 opcina i gradova.
Svedite na najvise 100 i nece biti potrebe za
financiranjem u ovakvom obliku. Takoder treba
ukinuti sve mjesne odbore jer od njih nema nikakve
koristi. Tro$e dio sredstava koje ovdje rasporedujete,
a umjesto takvog tro$enja, dovoljna je smart
aplikacija kakvu imaju neki gradovi. Svaki gradanin
bi mogao predloziti Sto zeli a na kraju bi opet grad
dao ili ne bi dao dozvolu za dani prijedlog. Iz
osobnog iskustva mogu potvrditi da se odgovor na
upit mjesnom odboru gotovo nikada ne dobije, kao
§to se nikada prijedlozi niti ne razmatraju. Novac ide
na plac¢anje organiziranih sastanaka ¢lanova odbora.
Dakle, s odborom ili bez njega je isto, osim Sto bi se
novac $tedio da njih nema. Jednako tako sva
sredstva koja su gradovima na raspolaganju a koji
imaju uveden prirez trebaju financirati sve djelatnosti
od drustvenog znacaja iz proracuna gradova i
opc¢ina. Ako grad ima prirez, onda ne trebaju
postojati komunalna davanja, doprinosi za uredenje
voda, odvoz otpada i druge naknade koje se
uplaéuju u proracun. Gradovi i op¢ine koji nemaju
prirez bi trebali napladivati usluge prema raunu s
time da i to u nekom trenutku valja svesti na jednu
opciju. Vecina moZda nije tema za ovaj nacrt, ali
indirektno se ti€e toga. Najvaznije bi bilo dati vece
ovlasti Zupanijama koje bi mogle upravljati novcem
prema prihodu koji se u toj zajednici ostvaruje.
Zajednice koje ne doprinose (njihova vodeca tijela) u
financijskom smislu, ve¢inom i nemaju interes nesto
mijenjati jer i raCunaju na novac iz bogatijih op¢ina i
gradova. | to ne radi toga jer je ovima nesto lakse,
nego jer se koriste resursi na pravi nacin.
NeiskoriStavanje resursa na pravi nacin, a koji su na
raspolaganju treba motivirati.

2 Franjo Golubi¢
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O FINANCIRANJU
JEDINICA LOKALNE | PODRUENE
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE, S KONACNIM Primjedba nije prihvaéena.
PRIJEDLOGOM ZAKONA, Il. OCJENA STANJA |
OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU
UREDITI ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE
PROISTECI DONOSENJEM ZAKONA
Smatram da postojeci zakon, Zakon o financiranju
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lokalne i podru€ne (regionalne)samouprave kao i
njegove predloZzene izmjene i dopune (dalje u tekstu:
ZoFJLP(R)S ) nije sukladan stavcima 2. to€. i 3
¢l.131 Ustava RH, a koji glasi : prihodi jedinica
lokalne i podru¢ne(regionalne) samouprave moraju
biti razmijenrni njihovim ovlastima predvidenim
Ustavom i Zakonom. St .(3) drzava je duzna
pomagati financijski slabije JLS u skladu sa
zakonom. Istovjetna odredba kao Sto je propisana
st.2 ¢1.131. Ustava RH propisana je i u ¢l.68 Zakona
o lokalnoj i poruduénoj (regionalnoj) samoupravi (a
dalje u tekstu : ZoLP(R)S. Posto u Zakon o
financiranju lokalne i podruéne
(regionalne)samouprave nisu primijenjene naveden
odredbe ¢l.131 Ustava RH smatram da je ujedno
doslo i do krSenja nacela ustavnosti i zakonitosti
utvrdenih u €1.5 st.1 Ustava RH, a koji glasi : u RH
zakoni moraju biti u suglasnosti s Ustavom, a ostali
propisi i sa Ustavom i zakonom. Takoder smatram
da Zakon o financiranju lokalne i podru¢ne
(regionalne)samouprave ima diskriminacijske ucinke
i krSi ustavna nacela jednakosti svih pred zakonom,
propisano ¢l.14. Ustava RH jer stavlja gradove u
povlasteni polozaj u odnosu na opcine, a time i
posredno stanovnistvo u istima, bez stvarnog
legitimnog razloga koji nije utvrden ustavom niti
zakonskim propisima. Zakon o financiranju lokalne i
podrucne (regionalne)samouprave gradovima
utvrduje pravo na visu razinu fiskalnog izravnanja po
glavi stanovnika, u odnosu na opcine, i ako opéine
po glavi stanovnika imaju u prosijeku znac¢ajno
manje prihode u odnosu na gradove te mogu stoga
pruzati nizu razinu javnih usluga. Smatram da je
takvo utvrdenje u Zakonu neustavno i da isto ima
segregacijske uc¢inke u JLS-ima a istovremeno takvo
postupanije poti€e iseljavanje stanovnistva iz op¢ina
u gradove Smatram da je u izmjenama zakona
potrebno ujednaciti pravo na iznos fiskalnog
izravnanja po glavi stanovnika u svim JLS na istoj
razini

3 Hrvatska zajednica zupanija
IV. OBRAZLOZENJE PRIJEDLOGA ZA
DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU,
Clanak 1.
U dosadas$njoj raspodijeli je udio JLS bio 60% i
povecao bi se na 74%, a Zupanija sa 17% na 20%.
Navedeno znadi da bi se u slu€aju gradova i op¢ina
udjel povec¢ao za 23,3%, dok bi udjel Zupanija
porastao za 17,6%. Navedeno rezultira sljede¢im:
zajednicki udio JLS i Zupanija u raspodjeli poreza na
dohodak (bez udjela za decentralizirane funkcije i
fonda fiskalnog izravnanja) prije ovih Izmjena i
dopuna Zakona iznosi 77% (60+17), a nakon 94%
(74+20). Ako se promatraju doprinosi JLS i Zupanija
u zajedni¢kom udjelu u porezu na dohodak oni se
mijenjaju na nacin da udio JLS u zajedni¢kom udjelu
sa 77,9% (60/77) raste na 78,7% (74/94), dok udjel
zupanija sa 22,1% (17/77) pada na 21,3% (20/94).
Nigdje u prijedlogu Zakona nije objasnjen razlog ili
prezentirani podaci za ovakvu raspodjelu poreza na
dohodak, koja, prema nasem izraCunima, ide na
Stetu Zupanija (u prosjeku) i nece im nadoknaditi
ocekivani pad prihoda od poreza na dohodak,
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Sredstava fiskalnog izravnanja propisana ovim
zakonom u sustini su pomoc slabije razvijenim
jedinicama lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, isplacuju se iz drzavnog prorac¢una, te s
time drzava pomaze financijski slabijim jedinicama
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave.

Svi ostali komentari gospodina Golubi¢a primljeni
na znanje.

Primjedba nije prihvaéena.

Izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak
predvideno je snizavanje poreznih stopa s 24% na
20%, odnosno s 36% na 30% koje se primjenjuju pri
oporezivanju prihoda od poreza na dohodak, a
provedba tih izmjena utjecat ¢e na prihode proracuna
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
za koje se oCekuje da ¢e biti manji za dvije milijarde
kuna, Sto uklju€uje smanjenje prihoda od poreza na
dohodak, kao i prihoda od prireza porezu na dohodak
(koji je prihod gradova i opéina).

U odnosu na raspodjelu udjela u porezu na dohodak
predloZzenu od Hrvatske zajednice Zupanija, prijedlog
nije prihvaéen jer ne uzima u obzir utjecaj porezne
reforme na smanjenje prihoda od prireza porezu na
dohodak, ve¢ iskljucivo poreza na dohodak. S
obzirom na navedeno miSljenja smo da je raspodjela
poreza na dohodak od 74% za gradove i opcine,
odnosno 20% za Zupanije primjerena jer uzima u
obzir cielokupni utjecaj porezne reforme na prihode



odnosno ublaziti u istoj mjeri kao i jedinicama lokalne
samouprave. Stoga, u cilju jednakomjernog
raspodijela udjela predlazemo da se navedena
sredstava raspodjele na nadin da gradovi i opcine
dobiju 73,2%, a zupanije 20,8% Sto ¢e omoguciti
jednaki tretman jedinica lokalne i jedinica podruéne
samouprave.

4 Franjo Golubi¢
IV. OBRAZLOZENJE PRIJEDLOGA ZA
DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU,
Clanak 2.
Vezano na predlozenu izmjenu i dopunu ¢1.9
ZoFJL(R)S predlazem da se izvrSe potrebne izmjene
i dopune pojednih stavaka ¢l.8, kako slijedi : (1) U
st.1 €1.8. rijeCi "opc€ine, gradovi" zamjenjuju se
rije€ima "jedinice lokalne samouprave". (2) U st.2
¢l.8 u cijelom tekstu rije€i "opcine, odnosno grada"
zamjenjuje se rije€ima "jedinice lokalne samouprave"
(3) St.3 ¢1.8. brise se (4) St.4 postaje st.3, rijeci
"gradovi" u cijelom tekstu zamjenjuje se rije€ima
"jedinice lokalne samouprave" te se rijeci "gradovi
ostvarili" zamjenjuju rije¢ima "jedinice lokalne
samouprave ostvarile ". (5) St.5 postaje st.4 (6) St.6
postaje st.5 (7) St.7 postaje st.6 te se broj st."4"
zamjenjuje brojem "3", a broj st."6" brojem "5"

5 Hrvatska zajednica op¢ina
IV. OBRAZLOZENJE PRIJEDLOGA ZA
DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU,
Clanak 2.
Predlazemo, za Clanak 8.a: Sredstva fiskalnog
izravnjanja nenamjenska su sredstva i ne smatraju
se teku¢om pomodéi iz drzavnog proracuna sukladno
propisima kojima su uredena mjerila za odredivanje
pla¢a i naknada Zupana, gradonacelnika i op¢inskih
nacelnika, njihovih zamjenika kao i place sluzbenika i
namjestenika u upravnim odjelima i sluzbama JLS i
JPS.

Takoder, misljenja smo da se teku¢om pomo¢i ne
smatraju ni sredstva kojima se propisuju uvjeti i
postupak davanja suglasnosti za dugoro¢no
zaduzivanje JLS i JPS te davanje jamstva i
suglasnosti JLS i JPS.
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jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave,
odnosno kako poreza na dohodak, tako i prireza
porezu na dohodak.

Nadalje, iz analize prihoda i predvidenih gubitaka
opc¢ina, gradova i Zupanija proizlazi da ¢e Zupanije s
udjelom od 20% u porezu na dohodak pokriti manjak
prihoda koji ¢e nastati zbog planirane provedbe
porezne reforme.

Primjedba nije prihvaéena.

Vezano na prijedlog da se izmijeni ¢lanak 8.1 9.
Zakona o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave na nacin da opcine i gradovi
imaju jednaku razinu iznosa fiskalnog izravnanja bez
obzira imaju li status opcine ili grada, napominjemo
kako navedeno nije bilo predmet ovih izmjena i
dopuna Zakona.

Takoder napominjemo kako raspodijela sredstava
prihoda od poreza na dohodak te referentne
vrijednosti utvrdene ovim Zakonom optimalno
smanjuju nejednakosti fiskalnog kapaciteta jedinica
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave, §to
omogucuje ravnomjerno osiguravanje prihoda za
obavljanje njihovih zakonom propisanih poslova.

Primjedba nije prihvaéena.

Vezano na prijedlog da se sredstva fiskalnog
izravnanja ne smatraju teku¢im pomocima iz
drzavnog proracuna, sukladno propisima kojima su
uredena mjerila za odredivanje pla¢a i naknada
Zupana, gradonacelnika i op¢inskih nacelnika i
njihovih zamjenika, kao i pla¢a sluzbenika i
namjestenika u upravnim odjelima i sluzbama jedinica
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave, istiemo
kako je do sada Ministarstvo financija propisivalo
iznimku samo u slu€ajevima kada se radilo o
pomocima koje su bile rezultat kompenzacijskih mjera
(npr. povecanje osobnog odbitka). U ovom slu€aju
radi o sveobuhvatnoj reformi sustava financiranja
jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave,
kojom se redefinira podjela poreza na dohodak,
odnosno kojom se u potpunosti prepusta porez na
dohodak jedinicama lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave, dok drzava, odnosno drzavni proracun,
preuzima na sebe financiranje slabije razvijenih
jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave.
Isplata sredstava fiskalnog izravnanja je u naravi
pomo¢ slabije razvijenim jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, te smo stoga misljenja da u
ovom slu€aju nije moguce propisati iznimku u odnosu
na propise kojima su uredena mijerila za odredivanje
pla¢a i naknada zupana, gradonacelnika i opéinskih
nacelnika i njihovih zamjenika, kao i pla¢a sluzbenika i
namjestenika u upravnim odjelima i sluzbama jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Medutim, propisano je da se sredstva fiskalnog
izravnanja ne smatraju pomoc¢ima iz drzavnog



6 Hrvatska zajednica zupanija
IV. OBRAZLOZENJE PRIJEDLOGA ZA
DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU,
Clanak 2.
Predlazemo da glasi: ,(2) Sredstva fiskalnog
izravnanja iz stavka 1. ovoga €¢lanka, koja se
isplacuju iz razdjela 025 — MINISTARSTVO
FINANCIJA, nenamjenska su sredstva i ne smatraju
se teku¢im pomocima iz drzavnog proracuna
sukladno propisima kojima su uredena mijerila za
odredivanje pla¢a i naknada Zupana, gradonacelnika
i opc¢inskih nacelnika i njihovih zamjenika, kao i placa
sluzbenika i namjestenika u upravnim odjelima i
sluzbama jedinica lokalne i podruéne (regionaine)
samouprave.”

7 Opéina Majur
IV. OBRAZLOZENJE PRIJEDLOGA ZA
DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU,
Clanak 2.
Usvajanjem prijedloga ¢lanka 8.a Zakona i
smatranjem sredstava fiskalnog izravnanja tekuéim
pomocima iz drzavnog proracuna u nepovoljan
polozaj se stavljaju male demografski opustosene i
ratom pogodene opc¢ine. Misljenja smo kako nije
dobro svjesno uvoditi odredbe u Zakon, a za koje
nam je, iz dosadasnjeg iskustva, poznato da
opc¢ine/gradovi ne mogu ispostovati, pri éemu su iste
kaznjive po drugom Zakonu. Celnik jedinice lokalne
samouprave nov€anom kaznenom u rasponu od
30.000,00 do 50.000,00 HRK odgovara o masi pla¢a
ako iste prelaze 20%, pri Eemu nema utjecaja kako
¢e se zamjenici, obvezni po Zakonu, izjasniti da li ¢e
duznost obavljati volonterski ili ne. Npr. Opc¢ina Majur
ima nacelnika i dva zamjenika (jedan, sukladno
zakonskoj obvezi, iz redova nacionalne manijine), te
dva sluzbenika (referenta za administrativne poslove
i proCelnik JUO) i nikako ne mozemo ispoStovati ovaj
prijedlog zakona. Sa druge strane upravna inspekcija
nam nalaze da referent za administrativne poslove
ne smije istovremeno obavljati i poslove komunalnog
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proracuna sukladno propisima kojima se propisuju
uvjeti i postupak davanja suglasnosti za dugoro¢no
zaduZivanje jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave te davanja jamstava i suglasnosti
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Primjedba nije prihvaéena.

Vezano na prijedlog da se sredstva fiskalnog
izravnanja ne smatraju teku¢im pomocima iz
drzavnog proracuna, sukladno propisima kojima su
uredena mjerila za odredivanje pla¢a i naknada
Zupana, gradonacelnika i op¢inskih nacelnika i
njihovih zamjenika, kao i plaéa sluzbenika i
namjestenika u upravnim odjelima i sluzbama jedinica
lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave, isticemo
kako je do sada Ministarstvo financija propisivalo
iznimku samo u slu€ajevima kada se radilo o
pomocima koje su bile rezultat kompenzacijskih mjera
(npr. povecanje osobnog odbitka). U ovom slu¢aju
radi o sveobuhvatnoj reformi sustava financiranja
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
kojom se redefinira podjela poreza na dohodak,
odnosno kojom se u potpunosti prepusta porez na
dohodak jedinicama lokalne i podru€ne (regionalne)
samouprave, dok drzava, odnosno drzavni proracun,
preuzima na sebe financiranje slabije razvijenih
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.
Isplata sredstava fiskalnog izravnanja je u naravi
pomoc¢ slabije razvijenim jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, te smo stoga misljenja da u
ovom slucaju nije moguce propisati iznimku u odnosu
na propise kojima su uredena mijerila za odredivanje
pla¢a i naknada Zupana, gradonacelnika i opéinskih
nacelnika i njihovih zamjenika, kao i pla¢a sluzbenika i
namjestenika u upravnim odjelima i sluzbama jedinica
lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave

Primjedba nije prihvaéena.

Vezano na prijedlog da se sredstva fiskalnog
izravnanja ne smatraju teku¢im pomocima iz
drzavnog proracuna, sukladno propisima kojima su
uredena mjerila za odredivanje pla¢a i naknada
Zupana, gradonacelnika i op¢inskih nacelnika i
njihovih zamjenika, kao i pla¢a sluzbenika i
namjestenika u upravnim odjelima i sluzbama jedinica
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave, istiCemo
kako je do sada Ministarstvo financija propisivalo
iznimku samo u slu€ajevima kada se radilo o
pomocima koje su bile rezultat kompenzacijskih mjera
(npr. povecanje osobnog odbitka). U ovom slu€aju
radi o sveobuhvatnoj reformi sustava financiranja
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
kojom se redefinira podjela poreza na dohodak,
odnosno kojom se u potpunosti prepusta porez na
dohodak jedinicama lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave, dok drzava, odnosno drzavni proracun,
preuzima na sebe financiranje slabije razvijenih
jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave.
Isplata sredstava fiskalnog izravnanja je u naravi



redara nego da moramo zaposliti novog sluzbenika
na to radno mjesto. Dva sluZzbenika zaposlena u
opcini nisu dovoljni za obavljanje svih poslova iz
djelokruga opcine, jer je cilj naSeg posla da osim
zadovoljenja tekuéih osnovnih potreba stanovnika
planiramo i buduéi rast i razvoj. Upravo zbog toga
trenutno provodimo i EU projekte u vrijednosti od oko
15 milijuna kuna, $to dodatno opterecuje ova dva
postojeca sluzbenika. Jedino na $to nacelnik moze
utjecati je na otpustanje sluzbenika, jer niti
smanjenjem placa ne bi uspjeli ispostovati Zakon.
Zakoni u Republici Hrvatskoj nisu medusobno
uskladeni, te u skladu sa gore navedenim ovaj
predlozeni ¢lanak Zakona nema smisla! Predlazemo
da ¢&lanak glasi: Clanak 8.a (1) Sredstva fiskalnog
izravnanja iz ¢lanka 8. stavka 1. ovoga Zakona
osiguravaju se u drzavnom proracunu Republike
Hrvatske na razdjelu 025 — MINISTARSTVO
FINANCIJA. (2) Sredstva fiskalnog izravnanja iz
stavka 1. ovoga €lanka, koja se isplacuju iz razdjela
025 — MINISTARSTVO FINANCIJA, nenamjenska
su sredstva i ne smatraju se teku¢im pomocima iz
drzavnog proracuna sukladno propisima kojima su
uredena mjerila za odredivanje plac¢a i naknada
Zupana, gradonacelnika i opéinskih nacelnika i
njihovih zamjenika, kao i pla¢a sluzbenika i
namjestenika u upravnim odjelima i sluzbama
jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave
i kojima se propisuju uvjeti i postupak davanja
suglasnosti za dugoro¢no zaduzivanije jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave te
davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave.

8 Franjo Golubi¢
IV. OBRAZLOZENJE PRIJEDLOGA ZA
DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU,
Clanak 3.
Obrazlozenje : Predlozenim izmjenama ¢l.8 i 9.
ZoFJL(R)S sve jedinice lokalne samouprave koje na
to imaju pravo imale bi jednak razinu iznosa
fiskalnog izravnanja, bez obzira da li imaju status
opcine ili grada. na predloZeni nadin ostvarilo bi se i
ustavno nacelo jednakosti svih JLS pred zakonom,
propisano ¢l.14 Ustava RH, kao i na€elo ustavnosti i
zakonitosti propisano €l.5 Ustava RH.

9 Franjo Golubié¢
IV. OBRAZLOZENJE PRIJEDLOGA ZA
DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU,
Clanak 3.
Predlazem izmjenu i dopunu pojedinih stavaka u
¢l.3. u cilju izjedna€avanja iznosa fiskalnog
izravnavanja za sve JLS, kako slijedi : (1) Sredstva
fiskalnog izravnanja u punom iznosu za pojedinu JLS
predstavljaju razliku referentne vrijednosti ostvarenih
poreznih prihoda za sve JLS iz ¢l.8. st.3. ovoga
Zakona i kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda
pojedinih JLS iz &l.8.st.2.0voga Zakona pomnozeno
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pomoc¢ slabije razvijenim jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, te smo stoga misljenja da u
ovom slu€aju nije moguce propisati iznimku u odnosu
na propise kojima su uredena mijerila za odredivanje
pla¢a i naknada Zupana, gradonacelnika i opéinskih
nacelnika i njihovih zamjenika, kao i pla¢a sluzbenika i
namjestenika u upravnim odjelima i sluzbama jedinica
lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave

Medutim, obzirom da ¢e sredstva izravnanja, odnosno
pomoc¢i iz drzavnog proracuna, ulaziti u izracune
mase pla¢a u odnosu na prihode tek u 2022. godini, u
narednom razdoblju od godine dana potrebno je
definirati modalitete i mjere koji ¢e omogucditi
jedinicama lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave dovoljne ljudske kapacitete za obavljanje
osnovnih funkcija kao i za provodenje razvojnih
projekata, a pri Eemu ¢e jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave moci ispostovati odredbe
Zakona o pla¢ama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi.

Primjedba nije prihvaéena.

Vezano na prijedlog da se izmijeni ¢lanak 8.1 9.
Zakona o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave na nacin da opcine i gradovi
imaju jednaku razinu iznosa fiskalnog izravnanja bez
obzira imaju li status op¢ine ili grada, napominjemo
kako navedeno nije bilo predmet ovih izmjena i
dopuna Zakona.

Takoder napominjemo kako raspodjela sredstava
prihoda od poreza na dohodak te referentne
vrijednosti utvrdene ovim Zakonom optimalno
smanjuju nejednakosti fiskalnog kapaciteta jedinica
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave, §to
omogucuje ravnomjerno osiguravanje prihoda za
obavljanje njihovih zakonom propisanih poslova.

Primjedba nije prihva¢ena iz razloga navedenoga
pod rednim brojem 4 i 8.



sa ukopnim brojem stanovnika pojedine jedine
lokalne samouprave . (2) St.2 to€.3 briSe se. (3) St.3
postaje st.2 te se u istom st. broj "6" zamjenjuje sa
brojem "5" (4) St.4. postaje st.3. te se u istom broj
"3" briSe (5) St.5. postaje st.4. te se u istom u cijelom
stavku rijeCi "op¢ina, grad" zamjenjuju rije€ima
"jedinica lokalne samouprave", broj "3" se briSe, a
broj st."4" mijenja se u broj "3". (6) St.6 postaje st.5
te se u cijelom stavku rijeci "opéinama, gradovima"
zamjenjuju rije€ima "jedinicama lokalne
samouprave". (7) St. 7. postaje st.6. te se u istom
rije€i u cijelom stavku "opcina, grad" zamjenjuju
rije€ima "jedinica lokalne samouprave", a broj st."5"
zamjenjuje se br."4"
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