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HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-03/20-01/146
URBROJ: 65-20-02

Zagreb, 30. studenoga 2020.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi, s Konacnim prijedlogom zakona, koji je predsjedniku
Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od 30. studenoga 2020.
godine uz prijedlog da se sukladno ¢lanku 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora predloZeni
Zakon donese po hitnom postupku.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga

sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra pravosuda i uprave dr. sc. Ivana
Malenicu i drzavne tajnike Sanjina Rukavinu, mr. sc. Josipa Salapic¢a i Juru Martinovica.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/20-01/121
URBROI: 50301-21/06-20-4

Zagreb, 30. studenoga 2020.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi, s Kona¢nim prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 —
prociséeni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanaka 172. i 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17, 29/18, 53/20,
119/20 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 123/20), Vlada Republike Hrvatske
podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi, s Konaé¢nim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra pravosuda i uprave dr. sc. Ivana
Malenicu i drzavne tajnike Sanjina Rukavinu, mr. sc. Josipa Salapica i Juru Martinovica.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O LOKALNOJ I PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI,
S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, studeni 2020.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O LOKALNOJ I PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI

I USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.
podstavka 1. te odredbama glave VI. koje obuhvacaju ¢lanke 133. do 138. Ustava Republike
Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 — prociséeni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske).

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Sustav lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave u Republici Hrvatskoj ureden je
Zakonom o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine, br. 33/01, 60/01
— vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 — procisceni
tekst, 137/15 — ispravak, 123/17 i1 98/19). Tim se Zakonom ureduju jedinice lokalne
samouprave i jedinice podrucne (regionalne) samouprave, njihov djelokrug i ustrojstvo, nacin
rada njihovih tijela, nadzor nad njihovim aktima i radom te druga pitanja od znacenja za
njihov rad.

Programom Vlade Republike Hrvatske za mandatno razdoblje 2020. — 2024., u okviru
prioriteta 4. Osnazena drzavnost predviden je cilj Ucinkovita, transparentna i otporna drzava
koji se medu ostalim namjerava posti¢i smanjenjem broj lokalnih duZnosnika.

U Republici Hrvatskoj ustrojeno je 428 op¢ina, 127 gradova, 20 Zupanija te Grad
Zagreb koji ima status Zupanije.

Izvrsno tijelo u opcini je opCinski nacelnik, u gradu gradonacelnik, a u Zupaniji Zupan.

U jedinicama lokalne samouprave koje imaju do 10.000 stanovnika op¢inski nacelnik,
odnosno gradonacelnik ima jednog zamjenika koji se bira na neposrednim izborima sukladno
posebnom zakonu.

U jedinicama lokalne samouprave koje imaju vise od 10.000 stanovnika, u gradovima
sjediStima Zupanija, odnosno Zupanijama opc¢inski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan
imaju dva zamjenika koji se biraju na neposrednim izborima sukladno posebnom zakonu.

U ovome trenutku duznost zamjenika opcinskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana
obavlja sveukupno 745 osoba, od ¢ega 74 zamjenika iz reda pripadnika nacionalnih manjina,
odnosno pripadnika hrvatskoga naroda u jedinicama u kojima pripadnici nacionalnih manjina
¢ine vecinu stanovnistva.

To znaci da je zajedno s op¢inskim nacelnicima, gradonacelnicima i Zupanima izabran
ukupno 671 zamjenik i to 434 zamjenika op¢inskog nacelnika, 197 zamjenika gradonacelnika
140 zamjenika Zupana.



Ovim Zakonom propisuje se da dva zamjenika i nadalje ima Zupan u zupaniji koja ima
viSe od 250.000 stanovnika i gradonacelnik u gradu koji ima vise od 100.000 stanovnika, dok
jednog zamjenika ima Zupan u zupaniji koja ima do 250.000 stanovnika te gradonacelnik u
gradu koji ima preko 35.000 do 100.000 stanovnika i gradu koji je sjediste zupanije (neovisno
o broju stanovnika), tako da gradonacelnici ostalih gradova i1 op¢inski nacelnici viSe nece
imati zamjenike te se u tom smislu revidiraju zakonske odredbe u dijelu koji se ti¢e zamjenika
op¢inskih nacelnika i gradonacelnika.

Dakle, slijedom odredaba ovoga Zakona, broj zamjenika opcinskih nacelnika,
gradonacelnika i Zupana smanjio bi se za 618, tako da bi se nakon sljede¢ih redovnih lokalnih
izbora, u velikim gradovima s preko 35.000 stanovnika, gradovima sjediStima Zupanija i
Zupanijama biralo ukupno 53 zamjenika gradonacelnika, odnosno Zupana, od cega 29
zamjenika gradonacelnika 1 24 zamjenika Zupana.

Nadalje, sukladno vaze¢em Zakonu, na lokalnim izborima bira se ukupno 8.254
Clanova predstavnickih tijela, a taj broj uvecava se za broj Clanova iz reda pripadnika
nacionalnih manjina u slucaju ako njihova zastupljenost nije osigurana medu izabranim
¢lanovima.

Ovim ¢e se Zakonom utvrditi manji broj ¢lanova predstavnickih tijela jedinica tako da
¢e se ukupan broj ¢lanova smanjiti za cca 10%.

Ujedno, u cilju racionalizacije, ovim ¢e se Zakonom ograniciti maksimalni iznosi
naknada za ¢lanove predstavnickih tijela.

Jedna od izmjena koje ¢e proizaci iz ovoga Zakona je takoder vezana uz Program
Vlade Republike Hrvatske u dijelu kojim je utvrdena Tramsparentnost javnih financija i
namjera obvezivanja svih jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave na javnu
odnosno internetsku objavu potroSenog javnog novca, na nacin da informacije budu lako
dostupne 1 pretrazive, a navedena objava obavljat ¢e se u skladu s odredbama zakona kojim se
ureduje planiranje, izrada, donoSenje i1 izvrSavanje proracuna te uputa i drugih akata
ministarstva nadleZnog za financije.

U preostalom dijelu pojedine odredbe Zakona potrebno je poboljsati kako bi se
uklonile nejasnoce uo€ene u primjeni Zakona.

Osnovna pitanja koja se trebaju urediti Zakonom

Nastavno na ukidanje zamjenika opc¢inskih nacelnika i gradonacelnika u vecini
gradova, ovim Zakonom uredit ¢e se sve odredbe koje se odnose na tu, izmijenjenu situaciju.

Zakonom se ureduju i1 pitanja vezana uz prestanak mandata opcinskog nacelnika i
gradonacelnika u jedinicama u kojima viSe nece biti zamjenika, tako da ¢e se u slucaju
prestanka njihovog mandata raspisati prijevremeni izbori, neovisno o trenutku prestanka
mandata.

Nastavno se ureduju i odredbe vezane uz zamjenjivanje gradonacelnika i Zupana, a
propisuje se 1 imenovanje privremenog zamjenika u op¢inama i gradovima u kojima nema
zamjenika, a u slucaju ako za vrijeme trajanja mandata op¢inskog nacelnika i gradonacelnika



nastupe okolnosti zbog kojih je op¢inski nacelnik i gradonacelnik onemogucen obavljati svoju
duZnost.

Osim toga, ojacat ¢e se participativna demokracija, odnosno neposredno sudjelovanje
gradana u odlucivanju te nomotehnicki urediti odredbe vazeceg Zakona u dijelu koji se odnosi
na referendum.

Isto tako, detaljnije se ureduju odredbe Zakona u dijelu koji se odnosi na predlaganje
odluke o privremenom financiranju te se prosiruje krug predlagatelja na ovlaStene
predlagatelje utvrdene poslovnikom predstavnickog tijela.

Vezano uz financiranje jedinica, detaljnije se ureduju i odredbe o izvrSavanju nuznih
rashoda i izdataka u situacijama kada u jedinici nema proracuna ni privremenog financiranja.

Detaljnije se ureduju i odredbe vezane uz pravo opc¢inskog nacelnika, gradonacelnika,
Zupana, odnosno zamjenika koji su profesionalno obavljali svoju duznost te se propisuje da se
pravo na naknadu plaée i staz osiguranja po prestanku profesionalnog obavljanja duznosti
ostvaruje na vlastiti zahtjev i zapo€inje prvoga dana po prestanku obavljanja duznosti.

Ujedno, ureduju se pitanja koja se odnose na financiranje jedinica u kojima nije
donesen proracun, financiranje za vrijeme trajanja obustave prora¢una u postupku nadzora
zakonitosti op¢ih akata te ukidanja proracuna u postupku ocjene zakonitosti opéeg akta pri
Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske.

Takoder, detaljnije se ureduje pitanje vezano uz obavljanje upravnih i stru¢nih poslova
u jedinici lokalne samouprave, a §to su jedinice duZzne osigurati unutar svojih upravnih tijela
koja se u tu svrhu 1 ustrojavaju.

Posljedicno, vezano uz nova rjeSenja iz ovoga Zakona, nomotehnicki se ureduju i
odredbe koje se odnose na raspustanje predstavnickog tijela i imenovanje povjerenika Vlade
Republike Hrvatske.

Posljedice koje ¢e donoSenjem Zakona proisteci

Ciljevi koji ¢e proizaci iz novih rjesenja utvrdenih ovim Zakonom usmjereni su prije
svega k optimizaciji sustava lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, smanjenju broja
lokalnih duZnosnika $to ¢e doprinijeti znatnim uStedama u proracunima jedinica,
racionalnijem obavljanju poslova u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te
osiguravanju kontinuiteta u njthovom radu.

III. OCJENAIIZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom
proracunu Republike Hrvatske, kao ni u proracunima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave.

Provedbom ovoga Zakona ostvarit ¢e se znatne ustede u proracunima jedinica lokalne 1
podrucne (regionalne) samouprave u dijelu sredstava za pla¢e i naknade te drugih troskova
vezanih uz obavljanje duznosti smanjenog broja zamjenika opc¢inskih nacelnika, gradonacelnika i
Zupana.



Takoder, ustede ¢e se ostvariti i u dijelu sredstava za naknade Clanova predstavnickih
tijela, kao i financiranja politickih aktivnosti.

Procjenjuje se da bi ukupna usteda u proracunima jedinica lokalne i1 podrucne
(regionalne) samouprave iznosila cca 100.000.000,00 kuna godisnje.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

U skladu s ¢lankom 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13,
113/16, 69/17, 29/18, 53/20, 119/20 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 123/20)
predlaze se donoSenje ovoga Zakona po hitnom postupku kako bi se osigurale pretpostavke za
daljnje provodenje reformskih mjera racionalizacije i optimizacije javne uprave te stvorili
preduvjeti za primjenu poboljSanog sustava lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u
sljede¢em mandatnom razdoblju nakon redovnih lokalnih izbora koji ¢e se odrzati trece
nedjelje u svibnju 2021. Stoga se predlaze da ovaj Zakon stupi na snagu prvoga dana od dana
objave u Narodnim novinama, uz odgodenu primjenu pojedinih odredaba Zakona.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA
O LOKALNOJ I PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI

Clanak 1.

U Zakonu o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine, br. 33/01, 60/01,
129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 — proc¢isceni tekst, 137/15 — ispravak,
123/17 1 98/19) iza ¢lanka 9. dodaje se ¢lanak 9.a koji glasi:

,,Clanak 9.a

Tijelo drzavne uprave nadlezno za lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu vodi
evidenciju op¢ih podataka op¢ina, gradova i Zupanija o pitanjima proizaslim iz ovoga Zakona.
Celnik tijela drzavne uprave nadleznog za lokalnu i podruénu (regionalnu) samoupravu
donijet ¢e pravilnik o prikupljanju, sistematiziranju i objavi podataka te vodenju evidencije iz
stavka 1. ovoga €lanka.*.

Clanak 2.

U c¢lanku 10. stavku 7. rijeci: ,,vodenju ocevidnika o izdanim odobrenjima iz stavka 1. ovoga
¢lanka, briSu se.

Clanak 3.
Clanak 24. mijenja se i glasi:
»Gradani mogu neposredno sudjelovati u odluc¢ivanju o lokalnim poslovima putem
referenduma 1 zbora gradana, u skladu sa zakonom i statutom jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave.
Referendum se moze raspisati radi odlu¢ivanja o prijedlogu o promjeni statuta, o prijedlogu
opc¢eg akta ili drugog pitanja iz djelokruga predstavnickog tijela kao 1 o drugim pitanjima

odredenim zakonom 1 statutom.

Na postupak provodenja referenduma odgovarajuée se primjenjuju odredbe zakona kojim se
ureduje provedba referenduma.

Na odluke donesene u svezi s referendumom 1 na referendumu primjenjuju se odredbe ¢lanka
79. do 82. ovoga Zakona.*.

Clanak 4.
Clanak 24.a mijenja se i glasi:
,»Na temelju odredaba zakona i statuta jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
raspisivanje referenduma moze predloziti najmanje jedna tre€ina ¢lanova predstavnickog

tijela, op¢inski nacelnik, gradonacelnik ili Zupan, 20% ukupnog broja biraca u jedinici za koju
se trazi raspisivanje referenduma, a u op¢ini, gradu 1 Gradu Zagrebu i vecina vijea mjesnih



odbora, odnosno gradskih cetvrti ili gradskih kotareva na podrucju opéine, grada, odnosno
Grada Zagreba.

Ako je raspisivanje referenduma predlozila najmanje jedna tre¢ina clanova predstavnickog
tijela, odnosno ako je raspisivanje referenduma predlozio opéinski nacelnik, gradonacelnik ili
zupan te ako je raspisivanje referenduma predlozila ve¢ina vije¢a mjesnih odbora, odnosno
gradskih cetvrti ili gradskih kotareva na podrucju opéine, grada, odnosno Grada Zagreba,
predstavnicko tijelo duzno je izjasniti se o podnesenom prijedlogu te ako prijedlog prihvati,
donijeti odluku o raspisivanju referenduma u roku od 30 dana od zaprimanja prijedloga.
Odluka o raspisivanju referenduma donosi se ve¢inom glasova svih ¢lanova predstavnickog
tijela.

Ako je raspisivanje referenduma predlozilo 20% od ukupnog broja biraca u jedinici,
predsjednik predstavnickog tijela duzan je dostaviti zaprimljeni prijedlog tijelu drzavne
uprave nadleznom za lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu u roku od 30 dana od
zaprimanja prijedloga. Tijelo drzavne uprave nadlezno za lokalnu i podru¢nu (regionalnu)
samoupravu ¢e u roku od 60 dana od dostave utvrditi ispravnost podnesenog prijedloga,
odnosno utvrditi je li prijedlog podnesen od potrebnog broja birata u jedinici i je li
referendumsko pitanje sukladno odredbama Zakona te odluku o utvrdenom dostaviti
predstavnickom tijelu. Ako tijelo drzavne uprave nadlezno za lokalnu i podru¢nu (regionalnu)
samoupravu utvrdi da je prijedlog ispravan, predstavnicko tijelo raspisat ¢e referendum u roku
od 30 dana od zaprimanja odluke. Protiv odluke tijela drzavne uprave kojom je utvrdeno da
prijedlog nije ispravan nije dozvoljena zalba, ve¢ se moze pokrenuti upravni spor pred
Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske.

Predstavnicko tijelo moze raspisati savjetodavni referendum o pitanjima iz svog djelokruga.

Pravo glasovanja na referendumu imaju gradani koji imaju prebivaliSte na podru¢ju opcine,
grada, odnosno Zupanije 1 upisani su u popis biraca.

Odluka donesena na referendumu obvezatna je za predstavnicko tijelo, osim odluke donesene
na savjetodavnom referendumu koja nije obvezatna.*.

Clanak 5.
Iza ¢lanka 24.a dodaje se ¢lanak 24.b koji glasi:
,,Clanak 24.b
Zborovi gradana mogu se sazvati radi izjaSnjavanja gradana o pojedinim pitanjima i
prijedlozima iz samoupravnog djelokruga op¢ine, odnosno grada te raspravljanja o potrebama

1 interesima gradana od lokalnog znacenja, u skladu sa zakonom i statutom jedinice.

Zborove gradana saziva vijece mjesnog odbora, gradske Cetvrti ili gradskog kotara, u skladu
sa statutom op¢ine ili grada.

Zborovi gradana sazivaju se za cijelo podrucje ili za dio podrucja mjesnog odbora, gradske
cetvrti ili gradskog kotara koji ¢ini zasebnu cjelinu.



Zborove gradana moze sazvati 1 opCinsko, odnosno gradsko vijece te opcinski nacelnik,
odnosno gradonacelnik radi raspravljanja i izjaSnjavanja gradana o pitanjima od znacenja za
pojedinu op¢inu ili grad.

Kada zborove gradana saziva op¢insko, odnosno gradsko vijece ili op¢inski nacelnik, odnosno
gradonacelnik zborovi gradana sazivaju se za cijelo podrucje ili za dio podrucja opéine ili
grada, pojedina naselja ili dijelove naselja na podrucju op¢ine ili grada, a mogu se sazvati i za
cijelo podrucje ili za dio podrucja mjesnog odbora, gradske Cetvrti ili gradskog kotara koji
¢ini zasebnu cjelinu.

Na zboru gradana odlucuje se javnim glasovanjem, osim ako se na zboru ve¢inom glasova
prisutnih gradana ne donese odluka o tajnom izjasnjavanju.

Misljenje dobiveno od zbora gradana obvezatno je za mjesni odbor, gradsku Cetvrt ili gradski
kotar, a savjetodavno za opcinsko, odnosno gradsko vije¢e 1 op¢inskog nacelnika, odnosno

gradonacelnika.

Nacin sazivanja, rada i odlu¢ivanja na zboru gradana ureduje se opéim aktom opcine ili grada
u skladu sa zakonom i statutom. .

Clanak 6.

Clanak 25. mijenja se i glasi:

»Gradani imaju pravo predstavni¢kom tijelu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave predlagati donoSenje opceg akta ili rjeSavanje odredenog pitanja iz njegovog
djelokruga te podnositi peticije o pitanjima iz samoupravnog djelokruga opcine, grada,
odnosno zupanije od lokalnog znacenja, u skladu sa zakonom i statutom jedinice.

O prijedlogu 1 peticiji iz stavka 1. ovoga Clanka predstavnicko tijelo mora raspravljati ako ga
potpisom podrzi najmanje 10% od ukupnog broja biraca u jedinici te dati odgovor

podnositeljima najkasnije u roku od tri mjeseca od zaprimanja prijedloga.

Prijedlozi 1 peticije iz stavka 1. ovoga ¢lanka mogu se podnijeti 1 elektronickim putem u
skladu s tehnickim moguénostima op¢ine, grada, odnosno Zupanije.

Nacin podnosenja prijedloga i peticija, odlu¢ivanja o njima i druga pitanja ureduju se opéim
aktom opc¢ine, grada ili Zupanije u skladu sa zakonom 1 statutom.*.

Clanak 7.
U ¢lanku 26. stavku 2. iza rijeci: ,,lokalne dodaju se rijeci: ,,1 podru¢ne (regionalne).
Iza stavka 3. dodaje se stavak 4. koji glasi:

»Predstavke 1 prituzbe iz stavka 1. ovoga ¢lanka mogu se podnijeti 1 elektronickim putem u
skladu s tehnickim moguénostima jedinice.*.



Clanak 8.
Clanak 28. mijenja se i glasi:

,Broj clanova predstavnickog tijela jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne)
samouprave je neparan, a odreduje se ovisno o broju stanovnika, i to tako da predstavnicko
tijelo:

1. Zupanije

a) s vise od 300.000 stanovnika, ima 47 ¢lanova

b) s vise od 200.000 do 300.000 stanovnika, ima 41 ¢lana
c¢) svise od 100.000 do 200.000 stanovnika, ima 37 ¢lanova
d) s vise od 60.000 do 100.000 stanovnika, ima 31 ¢lana

e) do 60.000 stanovnika, ima 27 ¢lanova;

2. op¢ine i grada

a) s vise od 300.000 stanovnika, ima 47 ¢lanova

b) s vise od 200.000 do 300.000 stanovnika, ima 41 ¢lana
¢) svise od 100.000 do 200.000 stanovnika, ima 31 ¢lana
d) sviSe od 60.000 do 100.000 stanovnika, ima 27 ¢lanova
e) svise od 35.000 do 60.000 stanovnika, ima 21 ¢lana

f) sviSe od 20.000 do 35.000 stanovnika, ima 19 ¢lanova
g) sviSe od 10.000 do 20.000 stanovnika, ima 15 ¢lanova
h) svise od 2.500 do 10.000 stanovnika, ima 13 ¢lanova

1) s viSe od 1.000 do 2.500 stanovnika, ima 9 ¢lanova

j) do 1.000 stanovnika, ima 7 ¢lanova.*.

Clanak 9.

U clanku 31. stavku 3. rijec: ,,neplaceni* briSe se, toCka na kraju reCenice zamjenjuje se
zarezom te se dodaju rijeci: ,,sukladno sporazumu s poslodavcem.*.

Clanak 10.
Iza ¢lanka 31. dodaje se ¢lanak 31.a koji glasi:
,,Clanak 31.a

Naknada iz ¢lanka 31. stavka 2. ovoga Zakona moze se odrediti za rad u predstavnickom
tijelu 1 radnim tijelima predstavnickog tijela, a odreduje se u neto iznosu po clanu
predstavnickog tijela tako da ukupna godiSnja neto naknada po ¢lanu predstavnickog tijela ne
smije iznositi viSe od:



1) u Zupaniji

a) s viSe od 300.000 stanovnika - 16.000,00 kuna,

b) s vise od 200.000 do 300.000 stanovnika - 15.000,00 kuna
¢) svise od 100.000 do 200.000 stanovnika - 14.000,00 kuna
d) do 100.000 stanovnika - 13.000,00 kuna;

2) u op¢ini i gradu:

a) s viSe od 300.000 stanovnika - 16.000,00 kuna

b) svise od 100.000 do 300.000 stanovnika - 14.000,00 kuna
¢) sviSe od 60.000 do 100.000 stanovnika - 13.000,00 kuna
d) svise od 35.000 do 60.000 stanovnika - 12.000,00 kuna
e) s viSe od 20.000 do 35.000 stanovnika - 11.000,00 kuna

f) swvise od 10.000 do 20.000 stanovnika - 10.000,00 kuna
g) s vise od 5.000 do 10.000 stanovnika - 8.000,00 kuna

h) s vise od 1.000 do 5.000 stanovnika - 6.000,00 kuna

1) do 1.000 stanovnika - 4.000,00 kuna.*.

Naknada za predsjednika predstavnickog tijela moze se odrediti u iznosu uve¢anom za najvise
50%, a za potpredsjednike u iznosu uvecanom za najvise 30% pripadajuce naknade utvrdene
stavkom 1. ovoga ¢lanka..

Clanak 11.
U ¢lanku 37. iza stavka 4. dodaje se novi stavak 5. koji glasi:
,U slu€aju nastupanja posebnih okolnosti koje podrazumijevaju dogadaj ili odredeno stanje
koje se nije moglo predvidjeti 1 na koje se nije moglo utjecati, a koje trenuta¢no ugrozava
pravni poredak, Zivot, zdravlje ili sigurnost stanovniStva te imovinu vece vrijednosti, za
vrijeme trajanja posebnih okolnosti sjednice predstavnickih tijela iznimno se mogu odrZavati
elektronickim putem.*.
Dosada3nji stavak 5. postaje stavak 6.

Clanak 12.
U ¢lanku 39. stavku 2. rijeci: ,,op¢inskog nacelnika, brisu se.
Stavak 3. mijenja se i glasi:
»Zamjenik koji obnasa duZznost gradonacelnika, odnosno Zupana je zamjenik gradonacelnika,
odnosno zupana koji je izabran na neposrednim izborima zajedno s gradonacelnikom,
odnosno Zupanom, a duZnost gradonacelnika, odnosno Zupana obnasa ako je mandat
gradonacelnika, odnosno zupana prestao nakon isteka dvije godine mandata u toj jedinici

lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave..

Iza stavka 3. dodaje se novi stavak 4. koji glasi:
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»Zamjenik koji obnasa duZznost gradonacelnika, odnosno Zupana je 1 zamjenik
gradonacelnika, odnosno Zupana koji je izabran na neposrednim izborima zajedno s
gradonacelnikom, odnosno zupanom, a duznost gradonacelnika, odnosno Zupana obnasa ako
je gradonacelnik, odnosno Zupan za vrijeme trajanja mandata sprijeen u obavljanju svoje
duznosti.*.

Dosadasnji stavak 4. koji postaje stavak 5. mijenja se 1 glasi:

»Zamjenik iz stavka 2., 3. 1 4. ovoga Clanka koji obnasa duznost gradonacelnika, odnosno
Zupana ima sva prava i duznosti gradonacelnika, odnosno zupana.*.

Clanak 13.

U c¢lanku 40.b stavku 1. rijeci: ,,i njihov zamjenik* zamjenjuju se rije¢ima: ,te zamjenik
gradonacelnika i Zupana“.

U stavku 2. podstavku 1. rijeci: ,,1 njthovog zamjenika* zamjenjuju se rije¢ima: ,,te zamjenika
gradonacelnika i Zupana“.

U stavku 3. rije¢i: ,i njihovog zamjenika“ zamjenjuju se rijeima: ,te zamjenika
gradonacelnika 1 Zupana®, a rijeci: ,,¢lankom 24. stavkom 5. ovoga Zakona“ zamjenjuju se
rijeCima: ,,odredbama ovoga Zakona i zakona kojim se ureduje raspisivanje referenduma*.

U stavku 4. rije¢i: ,i1 njihovog zamjenika“ zamjenjuju se rijeima: ,te zamjenika
gradonacelnika i Zupana“.

U stavku 5. rijeci: ,,op¢inskog nacelnika,* briSu se.

U stavku 6. rije¢i: ,i njihovog zamjenika* zamjenjuju se rijeima: ,te zamjenika
gradonacelnika i Zupana“.

Clanak 14.

U ¢lanku 40.c stavku 1. rijeci: ,,1 njihovog zamjenika* zamjenjuju se rijecima: ,,te zamjenika
gradonacelnika i Zupana“.

Clanak 15.
Clanak 40.d mijenja se i glasi:

,»Ako prije isteka mandata prestane mandat op¢inskom nacelniku i gradonacelniku koji
nemaju zamjenika, u toj jedinici lokalne samouprave raspisat ¢e se prijevremeni izbori za
op¢inskog nacelnika, odnosno gradonacelnika. Do provedbe prijevremenih izbora duZznost
op¢inskog nacelnika, odnosno gradonacelnika obnaSat ¢e povjerenik Vlade Republike
Hrvatske.

Ako prije isteka dvije godine mandata prestane mandat gradonacelniku koji ima zamjenika 1
zupanu, u toj jedinici lokalne i1 podru¢ne (regionalne) samouprave raspisat ¢e se prijevremeni
izbori za gradonacelnika, odnosno zupana i njihovog zamjenika. Do provedbe prijevremenih
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izbora duznost gradonacelnika, odnosno Zupana obnaSat ¢e njegov zamjenik koji je izabran
zajedno s njim, a ako je mandat prestao i zamjeniku, do provedbe prijevremenih izbora
duznost gradonacelnika, odnosno zZupana obnasat ¢e povjerenik Vlade Republike Hrvatske.

Ako nakon isteka dvije godine mandata prestane mandat gradonacelniku koji ima zamjenika,
odnosno zupanu, u toj jedinici lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave nece se raspisati
prijevremeni izbori za gradonacelnika, odnosno Zzupana, a duznost gradonacelnika, odnosno
zupana do kraja mandata obnasSat ¢e njegov zamjenik koji je izabran zajedno s njim.

Ako gradonacelnik, odnosno Zupan u slucaju iz stavka 3. ovoga Clanka ima viSe zamjenika,
duznost gradonacelnika, odnosno Zupana, obnasat ¢e zamjenik koji je na kandidaturi za izbor
gradonacelnika, odnosno Zupana bio prvi naveden iza kandidata za gradonacelnika, odnosno
Zupana.

Ako za vrijeme trajanja mandata gradonacelnika koji ima zamjenika, odnosno Zupana
prestane mandat samo njihovom zamjeniku koji je izabran s njim, u toj jedinici lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave nece se raspisati prijevremeni izbori za zamjenika
gradonacelnika, odnosno zamjenika zupana.

Ako prestane mandat zamjeniku koji obnasa duznost gradonacelnika, odnosno Zupana iz
stavka 3. ovoga Clanka, u toj jedinici lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave raspisat ¢e
se prijevremeni izbori za gradonacelnika, odnosno Zupana i njihovog zamjenika. Do provedbe
prijevremenih izbora duznost gradonacelnika, odnosno Zzupana obnasat ¢e povjerenik Vlade
Republike Hrvatske.

Ako je prestanak mandata op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana te zamjenika
gradonacelnika 1 zamjenika Zupana nastupio opozivom, u toj jedinici lokalne 1 podrucne
(regionalne) samouprave raspisat ¢e se prijevremeni izbori za opcinskog nacelnika,
gradonacelnika, odnosno Zupana te zamjenika gradonacelnika i1 zamjenika Zupana. Do
provedbe prijevremenih izbora duZznost op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana
obnasat ¢e povjerenik Vlade Republike Hrvatske.

O svim promjenama tijekom mandata opcinskog nacelnika, gradonacelnika, Zupana te
zamjenika gradonacelnika 1 zamjenika Zupana, procelnik upravnog tijela nadleZznog za
sluzbenicke odnose u jedinici lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave duzan je
bez odgode obavijestiti tijelo drzavne uprave nadlezno za lokalnu i podru¢nu (regionalnu)
samoupravu.*.

Clanak 16.
Clanak 41. mijenja se i glasi:

,U zupaniji koja ima viSe od 250.000 stanovnika i gradu koji ima vise od 100.000 stanovnika
zupan i gradonacelnik imaju dva zamjenika koji se biraju zajedno s njima na neposrednim
izborima sukladno posebnom zakonu.

U Zupaniji koja ima do 250.000 stanovnika, gradu koji ima preko 35.000 do 100.000
stanovnika i gradu koji je sjediSte Zupanije Zupan i gradonacelnik imaju jednog zamjenika koji
se bira zajedno s njima na neposrednim izborima sukladno posebnom zakonu.*.
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Clanak 17.
U c¢lanku 41.a iza stavka 5. dodaju se stavci 6. 1 7. koji glase:

,»Ako prije isteka mandata prestane mandat zamjeniku op¢inskog nacelnika, gradonacelnika,
odnosno zupana izabranom iz reda pripadnika nacionalnih manjina, raspisat ¢e se
prijevrementi izbori za zamjenika iz reda pripadnika nacionalnih manjina.

O svim promjenama tijekom mandata zamjenika opcinskog nacelnika, gradonacelnika,
odnosno zupana izabranom iz reda pripadnika nacionalnih manjina proc€elnik upravnog tijela
nadleznog za sluZbenicke odnose u jedinici lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne)
samouprave duzan je bez odgode obavijestiti tijelo drzavne uprave nadlezno za lokalnu i
podru¢nu (regionalnu) samoupravu.*.

Clanak 18.
Clanak 43. mijenja se i glasi:

,QGradonacelnika koji ima zamjenika, odnosno Zupana u sluc¢aju duze odsutnosti ili drugih
razloga sprijeCenosti u obavljanju njegove duznosti, zamjenjuje zamjenik koji je izabran
zajedno s njim, u skladu sa statutom.

Gradonacelnik koji ima zamjenika i Zupan, u skladu sa statutom, moZe obavljanje odredenih
poslova iz svog djelokruga povjeriti zamjeniku koji je izabran zajedno s njim. Pri obavljanju
povjerenih poslova zamjenik je duZan pridrZavati se uputa gradonacelnika, odnosno Zupana.
Povjeravanjem poslova iz svog djelokruga zamjeniku, ne prestaje odgovornost
gradonacelnika, odnosno Zupana za njihovo obavljanje.*.

Clanak 19.
Iza ¢lanka 43. dodaje se ¢lanak 43.a koji glasi:
,,Clanak 43.a

Ako za vrijeme trajanja mandata op¢inskog nacelnika i gradonacelnika koji nemaju zamjenika
nastupe okolnosti zbog kojih je opcinski nacelnik, odnosno gradonacelnik onemogucéen
obavljati svoju duZnost zbog duze odsutnosti ili drugih razloga sprijecenosti, predstavni¢ko
tijelo imenovat ¢e privremenog zamjenika opcinskog nacelnika, odnosno gradonacelnika iz
reda svojih ¢lanova.

Clan predstavni¢kog tijela iz stavka 1. ovog ¢lanka je privremeni zamjenik opéinskog
nacelnika, odnosno gradonacelnika koji zamjenjuje opcinskog nacelnika, odnosno
gradonacelnika za vrijeme trajanja duZe odsutnosti ili drugih razloga sprijecenosti zbog kojih
je opcinski nacelnik, odnosno gradonacelnik kojemu mandat nije prestao onemogucéen
obavljati svoju duznost.
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Privremeni zamjenik je ovlaSten obavljati samo redovne i nuzne poslove kako bi se osiguralo
nesmetano funkcioniranje op¢ine, odnosno grada.

Privremeni zamjenik za vrijeme zamjenjivanja op¢inskog nacelnika, odnosno gradonacelnika
ostvaruje prava op¢inskog nacelnika, odnosno gradonacelnika.

Ako uslijed okolnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka nastupi prestanak mandata opéinskog
nacelnika, odnosno gradonacelnika, u toj jedinici raspisat ¢e se prijevremeni izbori za
op¢inskog nacelnika, odnosno gradonacelnika. Do provedbe prijevremenih izbora duznost
op¢inskog nacelnika, odnosno gradonacelnika obnasat ¢e povjerenik Vlade Republike
Hrvatske.

Ovlast privremenog zamjenika za zamjenjivanje opc¢inskog nacelnika, odnosno
gradonacelnika prestaje danom nastavljanja obavljanja duznosti opcinskog nacelnika,
odnosno gradonacelnika po prestanku razloga zbog kojih je opc¢inski nacelnik, odnosno
gradonacelnik bio onemogucen u obavljanju svoje duznosti, odnosno u slucaju iz stavka 5.
ovoga clanka danom stupanja na snagu rjeSenja o imenovanju povjerenika Vlade Republike
Hrvatske.

O okolnostima iz stavka 1. ovoga ¢lanka, opcinski nacelnik, odnosno gradonacelnik ili
procelnik upravnog tijela opé¢ine, odnosno grada nadleznog za sluzbeni¢ke odnose duzan je
obavijestiti predsjednika predstavnickog tijela odmah po nastanku tih okolnosti.
O okolnostima iz stavka 5. ovoga ¢lanka predsjednik predstavnic¢kog tijela ¢e u roku od 8
dana obavijestiti Vladu Republike Hrvatske radi raspisivanja prijevremenih izbora za novog
op¢inskog nacelnika, odnosno gradonacelnika.*.

Clanak 20.

U ¢lanku 56. iza stavka 2. dodaju se novi stavci 3. 1 4. koji glase:

,Jedinice lokalne samouprave duZne su osigurati obavljanje upravnih i stru¢nih poslova iz
stavka 1.1 2. ovoga Clanka u okviru svojih upravnih tijela.

Jedinice lokalne samouprave koje nemaju moguénost osigurati obavljanje upravnih 1 stru¢nih
poslova u okviru svojih upravnih tijela duZzne su osigurati obavljanje tih poslova zajednicki s
drugom jedinicom lokalne samouprave..
Dosadasnji stavak 3. postaje stavak 5.

Clanak 21.
Clanak 63. brige se.

Clanak 22.

Iza ¢lanka 68. dodaje se ¢lanak 68.a koji glasi:

,,Clanak 68.a
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Op¢ina, grad i zupanija duzne su javno objaviti informacije o troSenju proracunskih sredstava
na svojim mreznim stranicama na nacin da te informacije budu lako dostupne i pretrazive.

Objava informacija iz stavka 1. ovoga ¢lanka obavlja se u skladu s odredbama zakona kojim
se ureduje planiranje, izrada, donoSenje i izvrSavanje proracuna te uputa i drugih akata
ministarstva nadleznog za financije.*.

Clanak 23.

U c¢lanku 70. stavku 2. tocka na kraju recenice zamjenjuje se zarezom i dodaju se rijeci: ,,te
drugog ovlastenog predlagatelja utvrdenog poslovnikom predstavnickog tijela.*.

Clanak 24.
Iza ¢lanka 70. dodaju se ¢lanci 70.a, 70.b, 70.c 1 70.d koji glase:
,,Clanak 70.a

Ako do isteka roka privremenog financiranja nije donesen proracun u jedinici u kojoj je
op¢inski nacelnik, odnosno gradonacelnik koji nema zamjenika onemogucen u obavljanju
svoje duznosti, financiranje se obavlja izvrSavanjem redovnih i nuznih rashoda i izdataka
temeljem odluke o financiranju nuznih rashoda i izdataka koju donosi predstavnicko tijelo na
prijedlog privremenog zamjenika op¢inskog nacelnika, odnosno gradonacelnika iz ¢lanka 43.a
ovoga Zakona.

Clanak 70.b

U slucaju kada je u jedinici konstituirano novoizabrano predstavnicko tijelo nakon provedenih
prijevremenih izbora, do donoSenja proraCuna jedinice financiranje se obavlja izvrSavanjem
redovnih i nuznih rashoda i izdataka temeljem odluke o financiranju nuZnih rashoda i izdataka
koju donosi op¢inski nacelnik, gradonacelnik, odnosno zupan.

Clanak 70.c

U slu¢aju kada u postupku nadzora zakonitosti opceg akta nadlezno tijelo drzavne uprave
donese odluku o obustavi prora¢una, odnosno odluku o potvrdi odluke op¢inskog nacelnika,
gradonacelnika, odnosno zZupana o obustavi proracuna, za vrijeme trajanja obustave proracuna
financiranje se obavlja izvrSavanjem redovnih 1 nuznih rashoda i izdataka temeljem odluke o
financiranju nuZnih rashoda 1 izdataka koju donosi op¢inski nacelnik, gradonacelnik, odnosno
Zupan.

Ako Visoki upravni sud Republike Hrvatske u postupku ocjene zakonitosti opéeg akta ukine
proracun jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave, predstavnicko tijelo duzno je
donijeti proracun u roku od 45 dana od objave presude Visokog upravnog suda Republike
Hrvatske u Narodnim novinama. Do donoSenja proratuna financiranje se obavlja
izvrSavanjem redovnih i nuZnih rashoda i izdataka temeljem odluke o financiranju nuznih
rashoda 1 izdataka koju donosi op¢inski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan.

Clanak 70.d
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Na sadrzaj odluke o financiranju nuznih rashoda i izdataka iz ¢lanaka 70.a, 70.b 1 70.c ovoga
Zakona primjenjuje se odredba ¢lanka 70. stavka 6. ovoga Zakona.*.

Clanak 25.
U ¢lanku 84. tocka 6. mijenja se 1 glasi:
,,0. ako ne raspiSe referendum na prijedlog biraca kada je utvrdeno da je dopusteni prijedlog
podnesen od dovoljnog broja biraca, u skladu s odredbama ovoga Zakona i zakona kojim se
ureduje raspisivanje referenduma,*.
Iza toCke 6. dodaje se nova tocka 7. koja glasi:
,» 7. ako ne raspise referendum za opoziv iz ¢lanka 40.b stavka 3. ovoga Zakona,".
U dosadasnjoj tocki 7. koja postaje tocka 8., tocka na kraju re¢enice zamjenjuje se zarezom.
Iza dosadasnje tocke 7. koja postaje tocka 8. dodaje se tocka 9. koja glasi:
,9. ako ne donese proracun u roku od 45 dana od objave presude Visokog upravnog suda
Republike Hrvatske kojom je proracun ukinut u postupku ocjene zakonitosti opéeg akta, osim
u slucaju iz ¢lanka 69.a stavka 1. ovog Zakona.*.

Clanak 26.
U clanku 86. stavku 1. tocka 4. mijenja se i glasi:
»4. kada prestane mandat opcéinskom nacelniku, gradonacelniku, odnosno Zupanu te
zamjeniku gradonacelnika 1 Zupana koji je izabran zajedno s njima u slucaju iz ¢lanka 40.c,
¢lanka 40.d, ¢lanka 43.a 1 ¢lanka 69.a ovoga Zakona.*.

Clanak 27.
U ¢lanku 90. stavak 6. mijenja se i glasi:
,»Ako u obavijesti iz stavka 5. ovoga ¢lanka nije naveden dan pocetka novog nacina obavljanja
duznosti, novi nacin obavljanja duznosti zapo€inje prvog dana sljedeeg mjeseca nakon
dostave te obavijesti.*.

Clanak 28.
U ¢lanku 90.a iza stavka 5. dodaju se novi stavci 6., 7. 1 8. koji glase:
,Pravo na naknadu place i staz osiguranja iz stavka 4. 1 5. ovoga ¢lanka ostvaruje se na vlastiti
zahtjev op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana 1 njihovih zamjenika te

zapocinje prvoga dana po prestanku profesionalnog obavljanja duznosti.*.

Zahtjev iz stavka 6. ovoga c¢lanka podnosi se najkasnije posljednjeg dana profesionalnog
obavljanja duznosti.
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Ako ne podnese zahtjev u roku iz stavka 7. ovoga ¢lanka, op¢inski nacelnik, gradonacelnik,
odnosno Zupan i njihov zamjenik ne moze ostvariti pravo na naknadu place 1 staz osiguranja
iz stavka 4. 1 5. ovoga ¢lanka.®.

Dosadasnji stavci 6., 7.1 8. postaju stavci 9., 10.1 11.
PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 29.

Pravilnik iz ¢lanka 1. ovoga Zakona ministar nadlezan za lokalnu i podru¢nu (regionalnu)
samoupravu donijet ¢e najkasnije u roku od godine dana od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona.

Clanak 30.

U op¢inama, gradovima i Zupanijama u kojima se smanjuje broj ¢lanova predstavnickih tijela
sukladno odredbama ovoga Zakona, ¢lanovi predstavnickih tijela zateCeni na duznosti u
trenutku stupanja na snagu ovoga Zakona nastavljaju s obavljanjem duznosti do isteka
tekuceg mandata.

Na sljede¢im redovnim lokalnim izborima za ¢lanove predstavnickih tijela jedinica lokalne 1
podru¢ne (regionalne) samouprave birat ¢e se broj ¢lanova predstavnickih tijela propisan
ovim Zakonom.

Clanak 31.

U op¢inama, gradovima i Zupanijama u kojima se ukida, odnosno smanjuje broj zamjenika
op¢inskih nacelnika, gradonacelnika i zZupana sukladno odredbama ovoga Zakona, osobe
zateCene na duZnosti zamjenika opc¢inskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana u trenutku
stupanja na snagu ovoga Zakona nastavljaju s obnaSanjem duznosti do isteka tekuceg
mandata.

Na sljede¢im redovnim lokalnim izborima za op¢inskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana
birat ¢e se broj zamjenika gradonacelnika 1 Zupana u gradovima 1 Zupanijama u kojima
gradonacelnik 1 Zupan imaju zamjenike sukladno odredbama ovoga Zakona.

Clanak 32.

Jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave duzne su uskladiti svoje statute i druge
opc¢e akte s odredbama ovoga Zakona u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona.

Clanak 33.

Ovaj Zakon stupa na snagu prvoga dana od dana objave u Narodnim novinama, osim ¢lanaka
10., 12., 13., 14., 15, 17., 18., 19., 24. 1 26. koji stupaju na snagu na dan stupanja na snagu
odluke o raspisivanju prvih sljedec¢ih redovnih lokalnih izbora za clanove predstavnickih tijela
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jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te op¢inske nacelnike, gradonacelnike 1
Zupane.
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OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ovim se ¢lankom u Op¢im odredbama vazeceg Zakona iza Clanka 9. dodaje clanak 9.a kojim
se propisuje da tijelo drzavne uprave nadlezno za lokalnu i1 podru¢nu (regionalnu)
samoupravu vodi evidenciju op¢ih podataka op¢ina, gradova i1 Zupanija o pitanjima proizasSlim
iz ovoga Zakona, a pravilnik o prikupljanju, sistematiziranju i objavi podataka te vodenju
navedene evidencije donijet ¢e Celnik tijela drzavne uprave nadleznog za lokalnu i podru¢nu
(regionalnu) samoupravu.

Intencija je ustrojiti evidenciju o opéinama, gradovima i zupanijama u kojoj bi bili sadrzani
svi op¢i (administrativni) podaci koji proizlaze iz sustavnog Zakona kojim se ureduju jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, kao Sto su: sjediSte, naselja, grb 1 zastava,
suradnja s drugim jedinicama (domaca, medunarodna, sudjelovanje u Europskim grupacijama za
teritorijalnu suradnju), lokalni referendumi, izvr$no tijelo (stranacka pripadnost, nac¢in obnasanja
duZnosti, placa/naknada, promjene tijekom mandata), predstavnicko tijelo (sastav, stranacka
pripadnost, promjene tijekom mandata, naknada), mjesna samouprava (osnivanje, izabrana tijela
vije¢a mjesnih odbora), upravna tijela (ustrojstvo, radna mjesta, sluzbenici — broj, kvalifikacija,
spol, dob; zajednic¢ko obavljanje poslova), nadzor obavljen nad radom i opéim aktima (rad
predstavni¢kog tijela — poniStenje sjednica, zakonitost opCih akata — obustave), raspustanje
predstavnickog tijela (razlozi), razrjeSenje opcéinskog nacelnika, gradonacelnika, Zupana,
istovremeno raspustanje i razrjeSenje, imenovanje povjerenika, prijevremeni izbori i dr.

Pravilnikom, kao provedbenim propisom, detaljnije ¢e se razraditi sadrZaj i nacin vodenja
evidencije kao 1 prikupljanje, sistematiziranje 1 objava podataka, a grupiranjem opcih
podataka o svim jedinicama na jednom mjestu, osim ujednacenosti istih, znatno ¢e se pojacati
transparentnost lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave.

Uz ¢lanak 2.

Ovim se ¢lankom mijenja ¢lanak 10. vaze¢eg Zakona, kojim se ureduju grb 1 zastava jedinice,
tako de se iz predmetne odredbe briSe vodenje ocevidnika o izdanim odobrenjima grbova i
zastava jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave.

Nastavno na utvrdeno vodenje evidencije iz (novoga) ¢lanka 9.a Zakona, a u kojem ¢e biti
sadrZani i podaci o odobrenjima grbova i zastava, dio odredbe ¢lanka 10. postaje suviSan te se
kao takav briSe.

Uz ¢lanke 3.1 4.

Ovim se ¢lancima radi nomotehnicke uskladenosti mijenjaju odredbe Clanka 24. 1 24.a
vazeceg Zakona kojima se neposredno sudjelovanje gradana u odlucivanju tako da se u ¢lanku
24. utvrduju opce odredbe vezane uz referendum 1 zbor gradana, a u ¢lanku 24.a posebne
odredbe koje se odnose na raspisivanje referenduma i odlucivanje te mogu biti predmetom
uredenja posebnog zakona.
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Uz ¢lanak 5.

Ovim se ¢lankom u odredbama o neposrednom sudjelovanju gradana u odlucivanju iza clanka
24.a dodaje novi Clanak 24.b kojim se detaljnije ureduju zborovi gradana, kao jedan od oblika
participativne demokracije.

Clankom 24.b propisuje se da se zborovi gradana sazivaju radi pribavljanja misljenja o
prijedlogu opceg akta ili drugog pitanja iz samoupravnog djelokruga opc¢ine, odnosno grada,
kao 1 o drugim pitanjima odredenim zakonom ili statutom. Zborovi gradana sazivaju se i radi
raspravljanja o potrebama i interesima gradana te davanja prijedloga za rjeSavanje pitanja od
lokalnog, odnosno mjesnog znacaja odredenih zakonom i statutom.

Nadalje se propisuje da zborove gradana saziva vije¢e mjesnog odbora, gradske Cetvrti ili
gradskog kotara, u skladu sa statutom opcine ili grada te se ti zborovi sazivaju za cijelo
podrucje ili za dio podrucja mjesnog odbora, gradske cetvrti ili gradskog kotara koji Cini
zasebnu cjelinu.

Zborove gradana moze sazvati i op¢insko, odnosno gradsko vije¢e te opcinski nacelnik,
odnosno gradonacelnik radi raspravljanja i izjaSnjavanja gradana o pitanjima od znacenja za
pojedinu op¢inu ili grad, a kada zborove gradana saziva op¢insko, odnosno gradsko vijece
zborovi gradana sazivaju se za cijelo podrucje ili za dio podruc¢ja opéine ili grada, pojedina
naselja ili dijelove naselja na podrucju op¢ine ili grada, a mogu se sazvati 1 za cijelo podrucje
ili za dio podru¢ja mjesnog odbora, gradske Cetvrti ili gradskog kotara koji €ini zasebnu
cjelinu.

Na zboru gradana odlucuje se javnim glasovanjem, osim ako se na zboru ve¢inom glasova
prisutnih gradana ne donese odluka o tajnom izjasnjavanju.

Misljenje dobiveno od zbora gradana obvezatno je za mjesni odbor, gradsku Cetvrt ili gradski
kotar, a savjetodavno za op¢insko, odnosno gradsko vijece te op¢inskog nacelnika, odnosno
gradonacelnika.

Nacin sazivanja, rada 1 odlucivanja na zboru gradana ureduje se op¢im aktom opcine ili grada
u skladu sa zakonom i statutom.

Uz ¢lanke 6.1 7.

Ovim se ¢lancima mijenjaju i dopunjuju odredbe ¢lanaka 25. i1 26., koji se takoder odnose na
participativnu demokraciju.

Clanak 25. vazeéeg Zakona kojim se ureduje pravo gradana na predlaganje dono3enja
odredenog akta ili rjeSavanje odredenog pitanja, mijenja se tako Sto se sada detaljnije
propisuje da, osim $to imaju pravo predstavniCkom tijelu predlagati donosenje odredenog akta
ili rjeSavanje odredenog pitanja iz njegovog djelokruga, gradani imaju pravo podnositi
prijedloge 1 peticije o pitanjima iz samoupravnog djelokruga op¢ine, grada, odnosno Zupanije,
kao 1 pitanjima od osobitog interesa za zivot i potrebe gradana te rjeSavanje pitanja od
lokanog znacaja odredenih zakonom ili statutom.
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O navedenim prijedlozima ili peticijama predstavni¢ko tijelo mora raspravljati ako ga
potpisom podrzi najmanje deset posto ukupnog broja biraca u jedinici te dati odgovor
podnositeljima najkasnije u roku od tri mjeseca od prijema prijedloga.

Propisuje se 1 da se prijedlozi i peticije mogu podnijeti i elektroni¢kim putem u skladu s
tehnickim moguénostima op¢ine, grada, odnosno Zupanije, a nac¢in podnosenja prijedloga i
peticija, odlu¢ivanja o njima i druga pitanja ureduju se opéim aktom opéine, grada ili zupanije
u skladu sa zakonom 1 statutom.

U c¢lanak 26. vazeceg Zakona kojim se ureduje pravo na podnosenje predstavki i prituzbi
dodaje se nova odredba kojom se propisuje da se predstavke i prituzbe mogu podnijeti i
elektroni¢kim putem u skladu s tehnickim moguénostima jedinice.

Uz ¢lanak 8.

Ovim se clankom mijenja Clanak 28. vazec¢eg Zakona, kojim je propisan broj ¢lanova
predstavnickih tijela, na nacin da su utvrdene drugacije podjele jedinica ovisno o broju
stanovnika te se smanjuje broj ¢lanova predstavnickih tijela, na nacin da sada predstavnicko
tijelo:

1. Zupanije

a) s vise od 300.000 stanovnika, ima 47 ¢lanova (ranije 51)

b) s vise od 200.000 do 300.000 stanovnika, ima 41 ¢lana (ranije 45)
c¢) svise od 100.000 do 200.000 stanovnika, ima 37 ¢lanova (ranije 41)
d) s vise od 60.000 do 100.000 stanovnika, ima 31 ¢lana (ranije 35)

e) do 60.000 stanovnika, ima 27 ¢lanova (ranije 31);

2. op¢ine 1 grada

a) s viSe od 300.000 stanovnika — ima 47 ¢lanova, (ranije 51)

b) s vise od 200.000 do 300.000 stanovnika, ima 41 ¢lana (ranije 45)

c) s vise od 100.000 do 200.000 stanovnika, ima 31 ¢lana (ranije 35)

d) s vise od 60.000 do 100.000 stanovnika, ima 27 ¢lanova, (ranije 31)

e) s vise od 35.000 do 60.000 stanovnika, ima 21 ¢lana, (ranije 25)

f) svise od 20.000 do 35.000 stanovnika, ima 19 ¢lanova, (ranije 21)

g) s vise od 10.000 do 20.000 stanovnika, ima 15 ¢lanova, (ranije 17)

h) s viSe od 2.500 do 10.000 stanovnika, ima 13 ¢lanova, (ranije od 2.500 do 5.000 — 13,
a od 5.000 do 10.000 — 15)

1) svise od 1.000 do 2.500 stanovnika, ima 9 ¢lanova, (ranije 11)

j) do 1.000 stanovnika, ima 7 ¢lanova (ranije do 500 — 7, a od 500 do 1.000 — 9).

Na ovaj na¢in smanjuje se broj ¢lanova predstavnickih tijela za ukupno cca 10%.

Uz ¢lanak 9.

Ovim se ¢lankom mijenja dio odredbe ¢lanka 31. vazeCeg Zakona, kojim su uredena prava
¢lanova predstavnickih tijela, na nacin da se umjesto do sada vazeceg prava na opravdani

neplaceni izostanak s posla propisuje pravo ¢lana predstavni¢kog tijela na opravdani izostanak
s posla, sukladno sporazumu s poslodavcem.
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Naime, do sada vazec¢a odredba uzrokovala je niz pitanja i problema u praksi, jer su
poslodavci u odredenom broju slucajeva opravdani neplaéeni izostanak s posla tretirali kao
neplaceni dopust.

Ovakvo uredenje uslijedilo je iz Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i
podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine, broj 123/17) te je u dijelu koji se
odnosi na prava ¢lanova predstavnickih tijela, tim Zakonom rijeSeno ovo vazno pitanje koje
ranije nikada nije bilo uredeno.

Naime, zbog nedostatne regulative pitanje izostanka s radnog mjesta, odnosno obavljanja
duznosti Clana predstavni¢kog tijela u vrijeme u koje bi trebao obavljati poslove radnog
mjesta na kojem je zaposlen, uzrokovalo je niz problema u praksi. U odredenim slucajevima
¢lanovi predstavnickih tijela bili su onemoguceni u obavljanju svoje duZznosti upravo iz
razloga $to im poslodavci nisu dozvoljavali izostanak s posla za potrebe sudjelovanja u radu
predstavnickih tijela i njihovih radnih tijela.

Predstavnicko je tijelo kolegijalno tijelo koje radi na sjednicama te je pravo i obveza njegovih
¢lanova sudjelovati u radu toga tijela, kao i njegovih radnih tijela.

Stoga je ovo pitanje uredeno spomenutim Zakonom upravo kako bi se svim osobama
izabranim na duznost ¢lanova predstavnickih tijela osiguralo nesmetano obnasanje njihove
duznosti, pri ¢emu se tim Zakonom ne ulazi u podrucje primjene drugih propisa niti u odnose
zaposlenika i njihovih poslodavaca.

Pravo na opravdani neplaceni izostanak s posla radi sudjelovanja u radu predstavnickog tijela
1 njegovih radnih tijela je minimum prava koji mora biti osiguran kako bi se osigurali
preduvijeti za rad predstavnickih tijela i njihovih radnih tijela.

S obzirom da je opravdani neplaceni izostanak s posla prouzro€io niz prijepora u primjeni i u
izvjesnoj mjeri Clanovima predstavnickih tijela, umjesto da im olakSa, oteZao situaciju u
odnosu na njihova prava kao zaposlenika.

Kako intencija odredbe ¢lanka 31. stavka 3. Zakona zasigurno nije onemogucavanje osoba
izabranih za clanove predstavnickih tijela u ostvarivanju njihovih prava iz radnog ili
sluzbenickog odnosa, ve¢ omogucavanje ostvarivanja njihovih prava na sudjelovanje u radu
predstavnickog tijela 1 njegovih radnih tijela, predlaze se izmijeniti predmetnu odredbu i1
uputiti na pravo na opravdani izostanak s posla sukladno sporazumu s poslodavcem, §to znaci
da se Clan predstavnickog tijela 1 njegov poslodavac mogu sporazumjeti o tome na koji nacin
¢e se ,pravdati®, odnosno evidentirati izostanak s posla ¢lana predstavnickog tijela radi
sudjelovanja u radu predstavnickog tijela 1 njegovih radnih tijela.

Uz ¢lanak 10.
Ovim se Clankom iza ¢lanka 31. vazeCeg Zakona dodaje Clanak 31.a kojim se propisuje
ogranic¢enje visine naknada ¢lanovima predstavnickog tijela za rad u predstavnickom tijelu 1

radnim tijelima predstavnickog tijela.

Clankom 31. stavkom 2. vaze¢eg Zakona propisano je da ¢lan predstavni¢kog tijela ima pravo
na naknadu u skladu s odlukom predstavnickog tijela.
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Ovim se ¢lankom ureduje da se naknada za pojedinog Clana predstavnickog tijela, za rad u
predstavnickom tijelu i radnim tijelima predstavnickog tijela odreduje u neto iznosu po clanu
predstavnic¢kog tijela tako da ukupna godis$nja neto naknada po ¢lanu predstavnickog tijela ne
smije iznositi vise od:

1 u Zupaniji

a) s viSe od 300.000 stanovnika - 16.000,00 kuna,

b) s vise od 200.000 do 300.000 stanovnika - 15.000,00 kuna,
¢) sviSe od 100.000 do 200.000 stanovnika - 14.000,00 kuna,
d) do 100.000 stanovnika - 13.000,00 kuna;

2) u op¢ini i gradu:

a) s vise od 300.000 stanovnika — 16.000,00 kuna

b) svise od 100.000 do 300.000 stanovnika - 14.000,00 kuna
c¢) svise od 60.000 do 100.000 stanovnika - 13.000,00 kuna
d) sviSe od 35.000 do 60.000 stanovnika - 12.000,00 kuna
e) svise od 20.000 do 35.000 stanovnika - 11.000,00 kuna

f) swviSe od 10.000 do 20.000 stanovnika - 10.000,00 kuna
g) svise od 5.000 do 10.000 stanovnika - 8.000,00 kuna

h) svise od 1.000 do 5.000 stanovnika - 6.000,00 kuna

i) do 1.000 stanovnika - 4.000,00 kuna.*.

Ujedno se utvrduje da se naknada za predsjednika predstavnickog tijela moze odrediti u
iznosu uvecanom za najvisSe 50%, a za potpredsjednike u iznosu uve¢anom za najvise 30%
pripadajuce naknade utvrdene stavkom 1. toga ¢lanka.

Na ovaj nacin osiguralo bi se ujednacavanje u odredivanju naknada ¢lanovima predstavnickih
tijela te utvrdila gornja granica dopustenih iznosa naknada koje svojom odlukom utvrduju
predstavnicka tijela jedinica.

Uz ¢lanak 11.

Ovim se ¢lankom, vezano uz nacin rada predstavnickog tijela, dodaje nova odredba u ¢lanku
37. vazeteg Zakona kojom se propisuje da se, u slu€aju nastupanja posebnih okolnosti koje
podrazumijevaju dogadaj ili odredeno stanje koje se nije moglo predvidjeti 1 na koje se nije
moglo utjecati, a koje trenutatno ugrozava pravni poredak, Zivot, zdravlje ili sigurnost
stanovniS$tva te imovinu vece vrijednosti, za vrijeme trajanja posebnih okolnosti sjednice
predstavnickih tijela iznimno mogu odrZavati elektronickim putem.

Vaze¢im Zakonom propisano je da predstavnicko tijelo donosi odluke ve¢inom glasova ako je
na sjednici nazo¢na vecina ¢lanova predstavniCkog tijela. Nadalje je propisano da su sjednice
predstavnickih tijela javne, a nazo¢nost javnosti moze se iskljuciti samo iznimno. Propisano je
1 da se sjednice predstavniCkog tijela mogu sazivati 1 elektroniCkim putem, a poslovnikom o
radu predstavnickog tijela uredit ¢e se osiguranje pracenja rasprave i sudjelovanje u radu i
odlucivanju.
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Temeljem iskustva i niza pitanja jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave o
naCinu rada predstavnickih tijela u vrijeme situacije uzrokovane proglasenjem epidemije
bolesti COVID-19, ukazala se potreba za dodatnim uredenjem pitanja nalina rada
predstavnickog tijela u slu¢aju nastupanja posebnih okolnosti.

U skladu s preostalim odredbama c¢lanka 37. vazeCeg Zakona, pitanja vezana uz odrzavanje
sjednice elektronickim putem uredit ¢e se poslovnikom o radu predstavnickog tijela.

Uz ¢lanak 12.

S obzirom da se ovim Zakonom ukidaju zamjenici op¢inskih nacelnika 1 zamjenici
gradonacelnika u pojedinim gradovima te se smanjuje broj zamjenika u nekim gradovima i
Zupanijama, odredbe Clanka 39. kojim se ureduje izvrsno tijelo jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave potrebno je izmijeniti.

Stoga se ovim ¢lankom ureduje institut izvrSnog tijela jedinice tako da je iznimno, izvr$no
tijelo zamjenik koji obnasa duznost gradonacelnika (koji ima zamjenika) i zupana, a ne vise i
zamjenik opéinskog nacelnika, i to u slucaju ako je mandat gradonacelnika, odnosno Zupana
prestao nakon isteka dvije godine mandata u toj jedinici.

Osim navedenog, ova se odredba uskladuje i sa stajaliStima Ustavnog suda Republike
Hrvatske navedenim u Odluci Ustavnog suda broj: U-III-5553/2014. Sukladno tim
stajaliStima, zakonsko je pravilo da izvrSne poslove u Zupaniji obavlja zupan, ali ih moze
obavljati 1 zamjenik koji obnaSa duznost Zupana u slucajevima predvidenim Zakonom, a u
smislu osiguravanja funkcioniranja izvrSne vlasti u jedinici lokalne, odnosno podrucne
(regionalne) samouprave.

Ovo stajaliSte proizlazi iz Odluke utvrdene u predmetu u situaciji u kojoj nisu istekle dvije
godine mandata Zupana u toj jedinici, odnosno nije nastupila situacija iz ¢lanka 39. stavka 3.
Zakona pa u vezi s tim niti ¢lanka 44. stavka 2. Zakona, medutim primijenjena je odredba
¢lanka 39. stavka 2. slijedom koje je iznimno, izvrSno tijelo 1 zamjenik koji obnaSa duznost
op¢inskog nacelnika, gradonaelnika, odnosno Zupana u slucajevima propisanim tim
Zakonom.

Slijedom navedenoga, sada je propisano da je zamjenik koji obnasa duznost gradonacelnika,
odnosno Zupana i zamjenik gradonacelnika, odnosno zupana koji je izabran na neposrednim
izborima zajedno s gradonacelnikom, odnosno zZupanom, a duznost gradonacelnika, odnosno
Zupana obnasa ako je gradonacelnik, odnosno Zupan za vrijeme trajanja mandata sprijecen u
obavljanju svoje duznosti, §to znaci bilo kada u tijeku trajanja mandata gradonacelnika i
Zupana.

Uz €lanke 13.i 14.
Ovim se ¢lancima odredbe c¢lanaka 40.b i 40.c vazeteg Zakona, o opozivu opcinskog
nacelnika, gradonacelnika, zupana 1 zamjenika uskladuju s uredenjem iz ovoga Zakona,

slijedom kojega op¢inski nacelnici i gradonacelnici u vecini gradova viSe nemaju zamjenike.

Uz ¢lanak 15.



24

Ovim se ¢lankom mijenja ¢lanak 40.d vazeCeg Zakona te se propisuje da ako prije isteka
mandata prestane mandat op¢inskom nacelniku i gradonacelniku koji nemaju zamjenika, u toj
jedinici lokalne samouprave raspisat ¢e se prijevremeni izbori za opcéinskog nacelnika,
odnosno gradonacelnika, a do provedbe prijevremenih izbora duznost op¢inskog nacelnika,
odnosno gradonacelnika obnasat ¢e povjerenik Vlade Republike Hrvatske.

U odnosu na gradonacelnika koji ima zamjenika i Zupana, u slucaju prestanka njihovog
mandata u odnosu na vrijeme prestanka mandata, zadrzan je isti princip kao 1 u vaze¢em
Zakonu te je propisano da ¢e se, ako prije isteka dvije godine mandata prestane mandat
gradonacelniku koji ima zamjenika i Zupanu, u toj jedinici lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave raspisati prijevremeni izbori za gradonacelnika, odnosno Zupana i njihovog
zamjenika. Do provedbe prijevremenih izbora duznost gradonacelnika, odnosno Zupana
obnasat ¢e njegov zamjenik koji je izabran zajedno s njim, a ako je mandat prestao i
zamjeniku, do provedbe prijevremenih izbora duZznost gradonacelnika, odnosno Zupana
obnasat ¢e povjerenik Vlade Republike Hrvatske.

Ako nakon isteka dvije godine mandata prestane mandat gradonacelniku koji ima zamjenika i
Zupanu, u toj jedinici lokalne i podrucne (regionalne) samouprave nece se raspisati
prijevremeni izbori za gradonacelnika i zupana, a duznost gradonacelnika i Zupana do kraja
mandata obnasat ¢e njegov zamjenik koji je izabran zajedno s njim.

Ako gradonacelnik, odnosno zupan u slucaju iz stavka 3. ovoga ¢lanka ima viSe zamjenika,
duznost gradonacelnika, odnosno Zupana, obnasat ¢e zamjenik koji je na kandidaturi za izbor
gradonacelnika, odnosno Zupana bio prvi naveden iza kandidata za gradonacelnika, odnosno
Zupana.

Ako za vrijeme trajanja mandata gradonacelnika koji ima zamjenika, odnosno Zupana
prestane mandat samo njihovom zamjeniku, u toj jedinici lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave nece se raspisati prijevremeni izbori za zamjenika gradonacelnika, odnosno
zamjenika Zupana.

Ako prestane mandat zamjeniku koji obnaSa duZnost gradonacelnika, odnosno Zupana iz
stavka 3. toga €lanka, u toj jedinici lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave raspisat ¢e se
prijevremeni izbori za gradonacelnika, odnosno Zupana i njihovog zamjenika. Do provedbe
prijevremenih izbora duZnost gradonacelnika, odnosno Zupana obnaSat ¢e povjerenik Vlade
Republike Hrvatske.

Ako je prestanak mandata op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno zZupana te zamjenika
gradonacelnika 1 zamjenika Zupana nastupio opozivom, u toj jedinici lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave raspisat ¢e se prijevremeni izbori za opcinskog nacelnika,
gradonacelnika, odnosno Zupana te zamjenika gradonacelnika i zamjenika Zupana. Do
provedbe prijevremenih izbora duZznost op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana
obnasat ¢e povjerenik Vlade Republike Hrvatske.

O svim promjenama tijekom mandata opcinskog nacelnika, gradonacelnika, Zzupana te
zamjenika gradonacelnika i zamjenika Zupana, procelnik upravnog tijela nadleZznog za
sluzbenicke odnose u jedinici lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave duzan je
bez odgode obavijestiti tijelo drzavne uprave nadlezno za lokalnu i podru¢nu (regionalnu)
samoupravu.
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Uz ¢lanak 16.

Ovim se ¢lankom mijenja Clanak 41. vazeceg Zakona, kojim je propisan broj zamjenika
op¢inskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana te se ovim Zakonom propisuje da dva
zamjenika i nadalje ima Zupan u zupaniji koja ima vise od 250.000 stanovnika i gradonacelnik
u gradu koji ima vise od 100.000 stanovnika.

Takoder se propisuje da jednog zamjenika ima zupan u Zzupaniji koja ima do 250.000
stanovnika te gradonacelnik u gradu koji ima preko 35.000 do 100.000 stanovnika i gradu koji
je sjedisSte Zupanije (neovisno o broju stanovnika).

Ovdje je rije¢ o zamjenicima gradonacelnika i zupana koji se biraju zajedno s njima.

To znaci da op¢inski nacelnik te gradonacelnik grada koji ima manje od 35.000 stanovnika
viSe nemaju zamjenika koji se bira zajedno s njima, osim gradonacelnika gradova sjedista
Zupanija.

Konkretno, od ukupno do sada biranih 671 zamjenika op¢inskih nacelnika, gradonacelnika i
zupana u sveukupno 576 opéina, gradova i Zupanija u Republici Hrvatskoj, ubuduce ¢e se
birati sveukupno 53 zamjenika, i to:

- po dva zamjenika Zupana u cetiri Zupanije s viSe od 250.000 stanovnika (Primorsko-
goranskoj, Osjecko-baranjskoj, Zagrebackoj i Splitsko-dalmatinskoj, ukupno 8)

- po dva zamjenika gradonacelnika u Cetiri grada s viSe od 100.000 stanovnika (Osijeku,
Rijeci, Splitu i Zagrebu, ukupno 8)

- po jedan zamjenik Zupana u preostalih Sesnaest Zupanija sa do 250.000 stanovnika
(ukupno 16)

- po jedan zamjenik gradonacelnika u trinaest gradova s vise od 35.000 do 100.000
stanovnika (ukupno 13)

- po jedan zamjenik gradonacelnika u osam gradova koji su sjediSta Zupanija neovisno o
broju stanovnika (8).

Broj zamjenika time se smanjuje za 618.
Uz ¢lanak 17.

Ovim se c¢lankom u ¢lanku 41.a vazeceg Zakona kojim se ureduju zamjenici opcinskog
nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana izabrani iz reda pripadnika nacionalnih manjina,
dodaju dvije odredbe.

Odredba kojom se propisuje da ¢e se, ako prije kraja mandata prestane mandat zamjeniku
op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana izabranom iz reda pripadnika
nacionalnih manjina, raspisati prijevrementi izbori za zamjenika iz reda pripadnika nacionalnih
manjina, bila je propisana i vaze¢im Zakonom, u ¢lanku 40.d, kao iznimka.

Sada se ova odredba dodaje u materijalno srodnu odredbu te se takoder propisuje da ¢e se
raspisati prijevremeni izbori za zamjenika opcinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno
zupana iz reda pripadnika nacionalnih manjina, ako tom zamjeniku mandat prestane prije
kraja mandata.
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Ujedno se u istoj odredbi propisuje i da je o svim promjenama tijekom mandata zamjenika
op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno zupana izabranom iz reda pripadnika
nacionalnih manjina procelnik upravnog tijela nadleznog za sluzbenicke odnose u jedinici
lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave duzan bez odgode obavijestiti tijelo
drzavne uprave nadlezno za lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu.

Ovo iz razloga pracenja tijeka mandata, a i stoga §to je u slucaju raspisivanja prijevremenih
izbora potrebno uputiti Vladi prijedlog odluke, kojeg izraduje tijelo drzavne uprave nadlezno
za lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu.

Uz ¢lanak 18.

Slijedom ukidanja zamjenika u op¢inama i pojedinim gradovima, odredbe ¢lanka 43. vazeceg
Zakona, kojima se ureduje zamjenjivanje i povjeravanje poslova zamjeniku, mijenjaju se
sukladno novom uredenju.

Stoga se ovim ¢lankom propisuje da gradonacelnika koji ima zamjenika, odnosno Zupana u
slucaju duze odsutnosti ili drugih razloga sprijeCenosti u obavljanju njegove duznosti,
zamjenjuje zamjenik koji je izabran zajedno s njim, u skladu sa statutom.

Gradonacelnik koji ima zamjenika i Zupan, u skladu sa statutom, moze obavljanje odredenih
poslova iz svog djelokruga povjeriti zamjeniku koji je izabran zajedno s njim. Pri obavljanju
povjerenih poslova zamjenik je duzan pridrzavati se uputa gradonacelnika, odnosno zZupana, a
povjeravanjem poslova iz svog djelokruga zamjeniku, ne prestaje odgovornost
gradonacelnika, odnosno Zupana za njihovo obavljanje.

Uz ¢lanak 19.

Kako sukladno ovome Zakonu viSe nece svi opCinski nacelnici 1 gradonacelnici imati
zamjenike, potrebno je urediti situaciju funkcioniranja jedinice u slu€aju ako opcinski
nacelnik 1 gradonacelnik koji nemaju zamjenika budu sprijeceni obavljati svoju duznost, a za
vrijeme trajanja njthovog mandata.

Stoga se ovim ¢lankom iza ¢lanka 43. dodaje ¢lanak 43.a.

Tim c¢lankom propisano je da ako za vrijeme trajanja mandata opc¢inskog nacelnika i1
gradonacelnika koji nemaju zamjenika nastupe okolnosti zbog kojih je opc¢inski nacelnik,
odnosno gradonacelnik onemogucéen obavljati svoju duznost zbog duze odsutnosti ili drugih
razloga sprijeCenosti, predstavnicko tijelo imenovat ¢e privremenog zamjenika opcinskog
nacelnika, odnosno gradonacelnika iz reda svojih ¢lanova.

Na taj nacin osigurava se da u takvim, izvanrednim, okolnostima koje mogu dovesti do toga
da op¢inski nacelnik, odnosno gradonacelnik nije u mogucénosti obavljati svoju duznost, a
mandat mu nije prestao, duznost izvr$nog tijela u op¢ini, odnosno gradu obavlja osoba koja
ima odredeni izborni legitimitet. lako se ne radi o neposrednom izboru kao za opcinskog
nacelnika, odnosno gradonacelnika, radi se o ¢lanu predstavnickog tijela izabranom u to tijelo
na izborima.

Clan predstavni¢kog tijela kojeg ¢e predstavnicko tijelo imenovati za privremenog zamjenika
je privremeni zamjenik opc¢inskog nacelnika, odnosno gradonacelnika koji zamjenjuje
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op¢inskog nacelnika, odnosno gradonacelnika za vrijeme trajanja duze odsutnosti ili drugih
razloga sprijecenosti zbog kojih je opcinski nacelnik, odnosno gradonacelnik kojemu mandat
nije prestao onemogucen obavljati svoju duznost.

Privremeni zamjenik je ovlaSten obavljati samo redovne i nuzne poslove kako bi se osiguralo
nesmetano funkcioniranje op¢ine, odnosno grada.

Privremeni zamjenik za vrijeme zamjenjivanja op¢inskog nacelnika, odnosno gradonacelnika
ostvaruje prava op¢inskog nacelnika, odnosno gradonacelnika.

Ako okolnosti koje su dovele do toga da je opcinski nacelnik, odnosno gradonacelnik
privremeno onemogucen obavljati svoju duznost, uzrokuju u konacnici prestanak mandata
op¢inskog nacelnika, odnosno gradonacelnika, u toj jedinici raspisat ¢e se prijevremeni izbori
za op¢inskog nacelnika, odnosno gradonacelnika, a do provedbe prijevremenih izbora duznost
op¢inskog nacelnika, odnosno gradonacCelnika obnasat ¢e povjerenik Vlade Republike
Hrvatske (kao 1 u ostalim slu€ajevima iz Zakona). U tom slucaju o Cinjenici prestanka
mandata opc¢inskog nacelnika, odnosno gradonacelnika, predsjednik predstavnickog tijela ¢e u
roku od 8 dana obavijestiti Vladu Republike Hrvatske radi raspisivanja prijevremenih izbora
za novoga op¢inskog nacelnika, odnosno gradonacelnika.

Ovlast privremenog zamjenika za zamjenjivanje opcinskog nacelnika, odnosno
gradonacelnika prestaje danom nastavljanja obavljanja duznosti opcinskog nacelnika,
odnosno gradonacelnika po prestanku razloga zbog kojih je opcinski nacelnik, odnosno
gradonacelnik bio onemogucen u obavljanju svoje duznosti, odnosno u slucaju iz stavka 5.
toga Clanka, tj. u slu¢aju ako zbog navedenih okolnosti nastupi razlog za prestanak mandata
op¢inskog nacelnika, odnosno gradonacelnika, tada ovlast privremenog zamjenika za
zamjenjivanje opc¢inskog nacelnika, odnosno gradonacelnika prestaje danom stupanja na
snagu rjeSenja o imenovanja povjerenika Vlade Republike Hrvatske.

O nastupu okolnosti uslijed kojih je onemogucen obavljati svoju duznost opcinskog
nacelnika, odnosno gradonacelnika te potrebi imenovanja privremenog zamjenika,
predsjednika predstavnickog tijela duZan je obavijestiti sam opcinski nacelnik, odnosno
gradonacelnik, a ako on to nije u mogucnosti, tada procelnik upravnog tijela op¢ine, odnosno
grada nadleZnog za sluZbenicke odnose.

Uz ¢lanak 20.

Ovim se ¢lankom u ¢lanku 56. vazeceg Zakona kojim se propisuje da upravne, strucne i ostale
poslove u tijelima jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave obavljaju sluzbenici 1
namjestenici, dodaju nove odredbe kojima je propisano da su jedinice lokalne samouprave
duzne osigurati obavljanje upravnih i stru¢nih poslova u okviru svojih upravnih tijela, a ako
jedinice lokalne samouprave nemaju mogucénost osigurati obavljanje upravnih i stru¢nih
poslova u okviru svojih upravnih tijela, u tom slu¢aju duzne su osigurati obavljanje tih
poslova zajednicki s drugom jedinicom lokalne samouprave.

Ovakvim uredenjem stavlja se naglasak na sluzbeniCki sustav u lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi koji proizlazi iz duha Zakona o lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi, kao 1 Zakona o sluzbenicima i1 namjeStenicima u lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine, br. 86/08, 61/11, 4/18, 96/18 1 112/19).
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Naime, Zakonom o lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi propisano je da se za
obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave kao i povjerenih poslova drzavne uprave ustrojavaju upravni odjeli i sluzbe
(upravna tijela) te da, osim uvodno navedenog, sluzbenici obavljaju upravne i strucne poslove
iz djelokruga tijela u kojem rade, a namjestenici obavljaju pratec¢e i pomocne poslove.

Odredbama Zakona o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi propisano je da poslove u upravnim odjelima i sluzbama jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave obavljaju sluzbenici i namjestenici. Sluzbenici su osobe
koje u upravnim tijelima lokalnih jedinica kao redovito zanimanje obavljaju poslove iz
samoupravnog djelokruga lokalnih jedinica i poslove drzavne uprave povjerene tim
jedinicama, u skladu s Ustavom i zakonom. Sluzbenici su i osobe koje u upravnim tijelima
lokalnih  jedinica obavljaju opce, administrativne, financijsko-planske, materijalno-
financijske, racunovodstvene, informaticke i druge strucne poslove, dok su namjeStenici
osobe koje u upravnim tijelima lokalnih jedinica obavljaju pomo¢no-tehnicke i ostale poslove
¢ije je obavljanje potrebno radi pravodobnog i nesmetanog obavljanja poslova iz djelokruga
upravnih tijela lokalnih jedinica.

Moguénost koristenja ,,vanjskih® usluga za obavljanje upravnih i stru¢nih poslova iz
djelokruga upravnih tijela, a ¢emu pribjegavaju pojedine jedinice lokalne samouprave,
zakonom nije predvidena, a i protivna je sustavnim rjeSenjima te svrsi i smislu zakona kojima
se ureduju predmetna pitanja.

Uz ¢lanak 21.

Ovim se ¢lankom ¢lanak 63. vazeéeg Zakona kojim se ureduju mjesni zborovi gradana, briSe
1z razloga $to su zborovi gradana cjelovito uredeni ¢lankom 5. ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 22.

Ovim se Clankom u dijelu koji se odnosi na financiranje jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave dodaje novi ¢lanak 68.a kojim se propisuje da su opc€ina, grad i
zupanija duzne javno objaviti informacije o troSenju proraCunskih sredstava na svojim
mreznim stranicama na nacin da te informacije budu lako dostupne i pretrazive, a navedena
objava obavlja se u skladu s odredbama zakona kojim se ureduje planiranje, izrada, donosenje
1 izvrSavanje proracuna te uputa i drugih akata ministarstva nadleZznog za financije.

Naime, vaze¢im Zakonom o proracunu (Narodne novine, br. 87/08, 136/12 i 15/15), u ¢lanku
4. propisano je da se proratun donosi i izvrSava u skladu s nacelima jedinstva i toCnosti
proracuna, jedne godine, uravnotezenosti, obra¢unske jedinice, univerzalnosti, specifikacije,
dobrog financijskog upravljanja i transparentnosti.

Clankom 12. istoga Zakona propisano je da se proradun donosi i izvr$ava u skladu s naéelom
transparentnosti; da se proracun i projekcija i izmjene i dopune proracuna te odluka o
privremenom financiranju objavljuju u Narodnim novinama, odnosno u sluzbenom glasilu
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave; da se polugodisnji i godiSnji izvjestaj o
izvrSenju proracuna 1 polugodisnji 1 godiSnji izvjeStaj o izvrSenju financijskog plana
izvanproracunskog korisnika objavljuju na internetskim stranicama Vlade Republike
Hrvatske, odnosno internetskim stranicama jedinice lokalne 1 podrucne (regionalne)
samouprave; da se op¢i i posebni dio polugodisnjeg i godiSnjeg izvjesStaja o izvrSenju
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proracuna i op¢i i posebni dio polugodiSnjeg i godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju financijskog
plana izvanproracunskog korisnika objavljuju u Narodnim novinama, odnosno sluzbenom
glasilu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Istim C¢lankom propisano je i da jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
proracunski 1 izvanproracunski korisnici objavljuju godiSnje financijske izvjestaje na svojim
internetskim stranicama najkasnije u roku od osam dana od dana njihove predaje te da
proracunski 1 izvanproracunski korisnici koji nemaju vlastite internetske stranice objavljuju
godisnje financijske izvjeStaje na internetskim stranicama nadleznog razdjela organizacijske
klasifikacije drzavnog proracuna, odnosno nadlezne jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, u roku od osam dana od dana njihove predaje.

Kako je Programom Vlade Republike Hrvatske 2020. — 2024., u okviru Cilja Uc¢inkovita,
transparentna 1 otporna drzava utvrdena Transparentnost javnih financija 1 namjera
obvezivanja svih jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave na javnu odnosno
internetsku objavu potroSenog javnog novca, na nacin da informacije budu lako dostupne i
pretrazive, ovim se Zakonom propisuje navedena obveza jedinicama, uz upuéivanje na
primjenu Zakona o proracunu, kojim ¢e se navedeno pitanje detaljno urediti.

Uz ¢lanak 23.

Ovim se ¢lankom u ¢lanku 70. vaZeéeg Zakona kojim se ureduje privremeno financiranje,
prosiruje krug ovlastenih predlagatelja odluke o privremenom financiranju te se, osim
op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana ili povjerenika Vlade Republike
Hrvatske, kao ovlasteni predlagatelji utvrduju i drugi ovlasteni predlagatelji utvrdeni
poslovnikom predstavnickog tijela.

Naime, ovakvo uredenje bilo je vaZece do stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine, broj 123/17), kada
su ostali predlagatelji odluke o privremenom financiranju ispusteni iz Zakona. Istodobno, ako
predstavnicko tijelo ne donese odluku o privremenom financiranju, ono ¢e biti raspusteno,
dok za op¢inskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana nije propisana posljedica u slucaju ako
ne predloze predstavnickom tijelu donoSenje te odluke.

Stoga, kako bi se ojacala moguénost donosenja odluke o privremenom financiranju u jedinici
u kojoj nije donesen proracun te kako bi se izbjegao automatizam pri raspustanju
predstavnickog tijela u situaciji kada mu donoSenje odluke o privremenom financiranju nije ni
predlozeno, ovim se Zakonom to pitanja detaljnije ureduje na nacin da se proSiruje krug
predlagatelja ovlastenih za predlaganje odluke o privremenom financiranju.

Uz ¢lanak 24.

Ovim se Clankom iza clanku 70. vaze¢eg Zakona kojim se ureduje financiranje jedinice u
slu¢aju kad nije donesen proracun dodaju Cetiri ¢lanka (¢lanci 70.a, 70.b, 70.c 1 70.d) kojima
se razraduju pitanja vezana uz financiranje nuznih rashoda 1 izdataka u jedinici u kojoj nije
donesen proracun, a slijedom izmjena proizaslih iz ovoga Zakona, kao i primjera iz prakse.

Clankom 70.a ureduje se situacija u kojoj zbog nemoguénosti obavljanja duznosti op¢inskog
nacelnika, odnosno gradonacelnika bude imenovan privremeni zamjenik, a moze se dogoditi
da takva situacija traje u vrijeme kada je potrebno predlagati donosenje proracuna.
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Kako je jedini ovlasteni predlagatelj proracuna op¢inski nacelnik, odnosno gradonacelnik, a
on je onemogucéen obavljati svoju duznost te proracun nema tko predloziti, potrebno je
regulirati predmetnu situaciju kako ne bi nastao ,,zrakoprazan® prostor u kojem bi financiranje
jedinice bilo znatno otezano, odnosno onemoguéeno.

Stoga se ovim ¢lankom propisuje da ako do isteka roka privremenog financiranja nije donesen
proracun u jedinici u kojoj je op¢inski nacelnik, odnosno gradonacelnik koji nema zamjenika
onemogucéen u obavljanju svoje duznosti, financiranje se obavlja izvrSavanjem redovnih i
nuznih rashoda i izdataka temeljem odluke o financiranju nuznih rashoda i izdataka koju
donosi predstavnicko tijelo na prijedlog privremenog zamjenika opcinskog nacelnika,
odnosno gradonacelnika iz ¢lanka 43.a ovoga Zakona.

Ovakvo rjeSenje kompatibilno je s rjeSenjem iz ¢lanka 22. ovoga Zakona slijedom kojeg se
prosiruje krug predlagatelja odluke o priviemenom financiranju te se na taj na¢in omogucuje
predstavnickom tijelu donoSenje te odluke, a po prestanku njenog vazenja (prva tri mjeseca
tekuce godine), predstavnicko tijelo donijet ¢e odluku o financiranju nuznih rashoda i izdataka
na prijedlog privremenog zamjenika.

Na taj nafin omogucava se financiranje 1 kontinuitet u funkcioniranju jedinice u
nepredvidenoj situaciji koja moze nastupiti.

Clankom 70.b ureduje se situacija u kojoj je predstavnicko tijelo bilo raspusteno iz razloga $to
nije donijelo proracun za narednu godinu ni odluku o privremenom financiranju te su
provedeni prijevremeni izbori za ¢lanove predstavnickog tijela u toj narednoj godini.

U clanku 85.a vaZecteg Zakona propisano je da ¢e na prijedlog tijela drzavne uprave
nadleZznog za lokalnu i1 podru¢nu (regionalnu) samoupravu Vlada Republike Hrvatske
istovremeno raspustiti predstavnicko tijelo i razrijesiti opCinskog nacelnika, gradonacelnika,
odnosno Zupana 1 njihove zamjenike koji su izabrani zajedno s njima ako nakon raspustanja
predstavnickog tijela iz razloga navedenih u ¢lanku 84. stavku 1. tocki 7. toga Zakona (,,ako u
tekucoj godini ne donese proracun za sljedecu godinu niti odluku o privremenom financiranju
te ako ne donese proracun do isteka roka privremenog financiranja®) novoizabrano
predstavnicko tijelo ne donese proracun u roku od 90 dana od konstituiranja.

Iz prakse je poznata situacija u kojoj je Zupanijska skupstina Li¢ko-senjske Zupanije bila
raspuStena 18. sijecnja 2019. godine, iz razloga $to nije bio donesen proracun za 2019. godinu
ni odluka o privremenom financiranju.

Prijevremeni izbori za ¢lanove Zupanijske skupitine odrzani su 10. ozujka 2019., a
Zupanijska skupstina konstituirana je 11. travnja 2019.

Potom je Prora¢un Zupanije za 2019. godinu donesen 9. srpnja 2019., odnosno u krajnjem
roku od 90 dana od konstituiranja.

Kako je danom konstituiranja Zupanijske skupstine prestala ovlast povjerenika Vlade za
obavljanje poslova iz djelokruga Zupanijske skupstine, a Odluka o financiranju nuZznih
rashoda i izdataka koju je Povjerenik donio, primjenjivala se do 31. svibnja 2019., pojavilo se
pitanje financiranja Zupanije u razdoblju do dono$enja proracuna.
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Vazno je napomenuti da se u takvoj situaciji moze dogoditi i da prora¢un ne bude donesen u
roku od 90 dana od konstituiranja predstavnickog tijela, nakon Cega slijedi istovremeno
raspustanje predstavnickog i razrjeSenje izvr$nog tijela, a pritom je financiranje jedinice
dovedeno u pitanje.

Stoga se sada propisuje da se, u slucaju kada je u jedinici konstituirano novoizabrano
predstavnicko tijelo nakon provedenih prijevremenih izbora, do donosenja proracuna jedinice
financiranje obavlja izvrSavanjem redovnih i nuznih rashoda i izdataka temeljem odluke o
financiranju nuznih rashoda i izdataka koju donosi op¢inski nacelnik, gradonacelnik, odnosno
Zupan.

Nadalje, ¢lankom 70.c ureduje se pitanje financiranja jedinice u sluc¢aju obustave od izvrsenja
proracuna i ukidanja proracuna u postupku ocjene zakonitosti opceg akta.

Potreba za ovakvim propisivanjem ukazala se uslijed ¢injenice da i proracun, kao i svi ostali
op¢i akti, u postupku nadzora zakonitosti moze biti obustavljen od primjene te u konacnici, u
postupku ocjene zakonitosti pred Visokim upravnim sudom RH i ukinut, Sto je takoder
proizaslo iz recentne prakse.

Stoga je bilo potrebno premostiti pravnu prazninu vezano uz takvu situaciju te utvrditi daljnji
tijek, odnosno rok za donosenje prora¢una u tom slucaju te se sada propisuje da u sluc¢aju kada
u postupku nadzora zakonitosti opéeg akta nadlezno tijelo drzavne uprave donese odluku o
obustavi proracuna, odnosno odluku o potvrdi odluke op¢inskog nacelnika, gradonacelnika,
odnosno Zupana o obustavi proracuna, za vrijeme trajanja obustave proracuna financiranje se
obavlja izvrSavanjem redovnih i nuznih rashoda i izdataka temeljem odluke o financiranju
nuznih rashoda i izdataka koju donosi op¢inski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan.

Ako Visoki upravni sud Republike Hrvatske u postupku ocjene zakonitosti opéeg akta ukine
proracun jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave, predstavnicko tijelo duzno je
donijeti proracun u roku od 45 dana od objave presude Visokog upravnog suda Republike
Hrvatske u Narodnim novinama. Do donoSenja proratuna financiranje se obavlja
izvrSavanjem redovnih 1 nuZnih rashoda i izdataka temeljem odluke o financiranju nuznih
rashoda 1 izdataka koju donosi op¢inski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan.

Clankom 82. vaze¢eg Zakona propisano je da kada nadlezno tijelo drzavne uprave donese
odluku o obustavi, odnosno odluku o potvrdi odluke op¢inskog nacelnika, gradonacelnika,
odnosno Zupana o obustavi, podnijet ¢e Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske zahtjev
za ocjenu zakonitosti opéeg akta u roku od 30 dana od donoSenja odluke o obustavi, odnosno
odluke o potvrdi odluke op¢inskog nacelnika, gradonacelnika ili Zupana o obustavi.

O podnosenju zahtjeva za ocjenu zakonitosti opéeg akta nadlezno tijelo drzavne uprave
obavijestit ¢e bez odgode predsjednika predstavnickog tijela koje je donijelo obustavljeni op¢i
akt, opc¢inskog nacelnika, gradonacelnika ili Zupana te tijelo drZzavne uprave nadleZno za
lokalnu 1 podru¢nu (regionalnu) samoupravu.

Ako nadlezno tijelo drzavne uprave ne podnese Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske
zahtjev za ocjenu zakonitosti opceg akta u roku iz stavka 1. ovoga Clanka, obustava od
primjene opceg akta prestaje istekom tog roka.
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Clankom 70.d upuéuje se na primjenu odredaba ¢lanka 70. stavka 6. vazeéeg Zakona, kojim
je propisano da odluka o financiranju nuznih rashoda i izdataka iz stavaka 3., 4. 1 5. toga
¢lanka sadrzajno odgovara odluci o privremenom financiranju propisanoj posebnim zakonom,
ali razmjerno razdoblju za koje se donosi, kako bi bilo jasno da se isto odnosi i na odluke iz
¢lanka 70.a, 70.b 1 70.c ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 25.

Ovim se ¢lankom nomotehnicki jasnije ureduju odredbe ¢lanka 84. vazeceg Zakona kojom se
ureduje raspustanje predstavnickog tijela, a u odnosu na rjesenja propisana ovim Zakonom.

Tako se razdvajaju odredbe koje se odnose na neraspisivanje referenduma od odredaba koje
se odnose na neraspisivanje referenduma za opoziv te se dodaje i odredba kojom je kao
razlog za raspustanje propisano nedonoSenje proracuna u roku od 45 dana od objave presude
Visokog upravnog suda Republike Hrvatske kojom je proratun ukinut u postupku ocjene
zakonitosti opéeg akta (osim u slucaju iz ¢lanka 69.a stavka 1. Zakona — ako op¢inski
nacelnik, gradonacelnik, odnosno zupan ne predlozi, odnosno povuce prijedlog proracuna te
ne predlozi novi prijedlog prorauna u roku koji omogucéuje njegovo donosenje).

Uz ¢lanak 26.

Ovim se ¢lankom nomotehnicki jasnije ureduju odredbe ¢lanka 86. vazeceg Zakona kojom se
ureduje imenovanje povjerenika Vlade Republike Hrvatske, a u odnosu na rjeSenja propisana
ovim Zakonom.

Uz ¢lanak 27.

Ovim se ¢lankom mijenja odredba ¢lanka 90. stavka 6. vazeéeg Zakona kojom je propisano
da novi nacin obavljanja duznosti (op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, Zupana i njihovih
zamjenika) zapocinje prvog dana sljedeeg mjeseca nakon dostave obavijesti o promjeni
nacina obavljanja duZznosti.

U praksi se pojavio problem ovakvog uredenja primjerice u situaciji u kojoj je opcinski
nacelnik volonterski obavljao svoju duznost, ali mu je prestao radni odnos kod njegovog
poslodavca te je promijenio nain obavljanja duznosti u profesionalni, pocetkom tekuceg
mjeseca.

Po vazecoj odredbi, novi nacin obavljanja duznosti zapocinje prvog dana sljedeceg mjeseca
nakon dostave obavijesti, slijedom ¢ega se moze dogoditi da osoba nema kontinuitet svoga
radnopravnog statusa i onemogucena je u ostvarivanju svojih prava iz rada.

Stoga se sada propisuje da ako u obavijesti iz stavka 5. toga ¢lanka nije naveden dan pocetka
novog nacina obavljanja duznosti, novi nafin obavljanja duznosti zapoCinje prvog dana
sljede¢eg mjeseca nakon dostave te obavijesti.

Uz ¢lanak 28.
Ovim se ¢lankom detaljnije ureduju odredbe ¢lanka 90.a vazec¢eg Zakona kojom se ureduju

prava osoba koje duznost obavljaju profesionalno, medu kojima i1 pravo na naknadu place i
staz osiguranja po prestanku profesionalnog obavljanja duznosti.
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Ovakvo uredenje uslijedilo je zbog uocenih nejasnoc¢a u primjeni dosadas$njih odredaba te
izbjegavanja dvojbi i mogucih zlouporaba u disponiranju pravom po prestanku profesionalnog
obavljanja duznosti.

Naime, kako se radi o strogo osobnom i neprenosivom pravu, a koje se ostvaruje u
kontinuitetu nakon prestanka obavljanja duznosti, sada se jasno propisuje da se pravo na
naknadu plaée i staz osiguranja po prestanku profesionalnog obavljanja duznosti ostvaruje na
viastiti zahtjev opCinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana i1 njihovih zamjenika ze
zapocinje prvoga dana po prestanku profesionalnog obavljanja duznosti.

Navedeni zahtjev podnosi se najkasnije posljednjeg dana profesionalnog obavljanja duznosti,
Sto zna¢i da moze biti podnesen i prije toga dana, a ako ne podnese zahtjev u tom roku,
odnosno najkasnije posljednjeg dana profesionalnog obavljanja duznosti, op¢inski nacelnik,
gradonacelnik, odnosno Zupan i njihov zamjenik ne moZze ostvariti pravo na naknadu place 1
staz osiguranja.

Uz ¢lanak 29.

Ovom se odredbom propisuje rok za donosSenje pravilnika iz ¢lanka 1. ovog Zakona (kojim je
dodan ¢lanak 9.a - o vodenju evidencije op¢ih podataka opcéina, gradova i Zupanija o
pitanjima proizaslim iz ovoga Zakona) tako da se odreduje da ¢e ministar nadlezan za lokalnu
1 podru¢nu (regionalnu) samoupravu donijeti taj Pravilnik najkasnije u roku od godine dana
od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 30.

S obzirom da se ovim Zakonom smanjuje broj ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, a Sto ¢e se primjenjivati od sljede¢ih redovnih lokalnih

izbora, potrebno je jasno naznacliti da ¢lanovi predstavnickih tijela, ¢iji je mandat u tijeku,
nastavljaju s obnaSanjem duznosti do isteka tog tekuc¢eg mandata.

Stoga se ovom prijelaznom odredbom utvrduje da u opéinama, gradovima i Zupanijama u
kojima se smanjuje broj ¢lanova predstavnickih tijela sukladno odredbama ovoga Zakona,
¢lanovi predstavnickih tijela zateceni na duZnosti u trenutku stupanja na snagu ovoga Zakona
nastavljaju s obavljanjem duznosti do isteka tekuc¢eg mandata.

Takoder se utvrduje da ¢e se na sljede¢im redovnim lokalnim izborima za c¢lanove
predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave birati broj ¢lanova
predstavnickih tijela propisan ovim Zakonom.

Uz ¢lanak 31.

S obzirom da se ovim Zakonom ukidaju zamjenici op¢inskih nacelnika koji se biraju zajedno
s njima 1 zamjenici gradonacelnika u vecini gradova te se smanjuje broj zamjenika u
pojedinim gradovima i1 zupanijama, a Sto ¢e se primjenjivati od sljede¢ih redovnih lokalnih
izbora, potrebno je jasno naznaciti da zamjenici op¢inskih nacelnika, gradonacelnika i Zupana

¢iji je mandat u tijeku, nastavljaju s obnasanjem duznosti do isteka tog teku¢eg mandata.

Stoga se ovom prijelaznom odredbom propisuje da u op¢inama, gradovima i zupanijama u
kojima se smanjuje broj zamjenika opcinskih nacelnika, gradonacelnika i Zupana sukladno
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odredbama ovoga Zakona, osobe zateCene na duznosti zamjenika opcinskog nacelnika,
gradonacelnika 1 zupana u trenutku stupanja na snagu ovoga Zakona nastavljaju s obnaSanjem
duznosti do isteka tekuceg mandata.

Takoder se propisuje da ¢e se na sljede¢im redovnim lokalnim izborima za opcinskog
nacelnika, gradonacelnika i zupana birati zamjenici gradonacelnika i zupana u gradovima i
zupanijama u kojima gradonacelnik i Zupan imaju zamjenike sukladno odredbama ovoga
Zakona.

Uz ¢lanak 32.

Ovim se ¢lankom utvrduje obveza jedinica lokalne 1 podruc¢ne (regionalne) samouprave za
uskladivanje statuta i drugih op¢ih akata s odredbama ovoga Zakona u roku od 60 dana od
dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 33.

Ovim se ¢lankom propisuje objava i stupanje na snagu Zakona tako da Zakon stupa na snagu
prvoga dana od dana objave u Narodnim novinama, osim ¢lanaka 10., 12., 13., 14., 15., 17.,
18., 19., 24. 1 26. koji stupaju na snagu na dan stupanja na snagu odluke o raspisivanju prvih
sljede¢ih redovnih lokalnih izbora za ¢lanove predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave te op¢inskih nacelnika, gradonacelnika i Zupana.

Primjena navedenih odredaba odgada se u svim pitanjima koja se odnose na smanjenje broja
Clanova predstavnickih tijela, ukidanje zamjenika op¢inskih nacelnika i gradonacelnika,
odnosno smanjenje broja zamjenika u pojedinim gradovima i Zupanijama te svim pitanjima
povezanim s navedenim, a vezana su uz teku¢i mandat, kako se ne bi mijenjali odnosi unutar
tekuceg mandata.



35

TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU,
ODNOSNO DOPUNJUJU

Clanak 9.
Opcina, grad 1 Zupanija su pravne osobe.

Clanak 10.

Jedinica lokalne samouprave i jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave moze imati grb i
zastavu. Grb 1 zastava jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave utvrduju se
statutom ili statutarnom odlukom uz odobrenje tijela drzavne uprave nadleznog za lokalnu i
podru¢nu (regionalnu) samoupravu.

Tijelo drzavne uprave nadlezno za lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu donosi
rjeSenje o odobrenju grba i zastave jedinici lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave.

Protiv rjeSenja kojim se odlucuje o odobrenju grba i zastave jedinici lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave nije dopustena zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor pred
nadleznim upravnim sudom.

Grb mora biti heraldicki ispravan 1 opisan po pravilima heraldike. Grb se sastoji isklju¢ivo od
Stita 1 sadrzaja unutar njega.

Grb 1 zastava ne smiju sadrZavati simbole protivne Ustavu Republike Hrvatske 1 drugim
propisima.

Jedinica lokalne 1 jedinica podrucne (regionalne) samouprave u pravilu preuzima svoj
povijesni grb 1 zastavu.

Celnik tijela drzavne uprave nadleznog za lokalnu i podruénu (regionalnu) samoupravu
donijet ¢e pravilnik o utvrdivanju grba i zastave, vodenju ocevidnika o izdanim odobrenjima
iz stavka 1. ovoga Clanka, kao 1 o drugim pitanjima od znacenja za izradu 1 uporabu grba i
zastave jedinice lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave.

Tijelo drzavne uprave nadlezno za lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu uskratit ¢e
odobrenje iz stavka 1. ovoga clanka ako se grb jedinice lokalne ili podru¢ne (regionalne)
samouprave nedovoljno razlikuje od grba i zastave druge jedinice lokalne ili podruc¢ne
(regionalne) samouprave.

Jedan primjerak odobrenog grba i zastave cuva se u Hrvatskom drzavnom arhivu.
Na temelju mjerila koja opéim aktom utvrdi predstavni¢ko tijelo, opcinski nacelnik,

gradonacelnik, odnosno Zupan moZe odobriti uporabu grba i zastave pravnim osobama radi
promicanja interesa opcine, grada ili Zzupanije.
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Clanak 24.

Gradani mogu neposredno sudjelovati u odluc¢ivanju o lokalnim poslovima putem
referenduma i mjesnog zbora gradana, u skladu sa zakonom i statutom jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.

Referendum se moze raspisati radi odlu¢ivanja o prijedlogu o promjeni statuta, o prijedlogu
opc¢eg akta ili drugog pitanja iz djelokruga predstavnickog tijela kao i o drugim pitanjima
odredenim zakonom i statutom.

Na temelju odredaba zakona i statuta raspisivanje referenduma moze predloziti najmanje
jedna trecina ¢lanova predstavnickog tijela, opéinski nacelnik, gradonacelnik ili Zupan, 20%
ukupnog broja biraca u jedinici za koju se trazi raspisivanje referenduma, a u op¢ini, gradu 1
Gradu Zagrebu i vecina vije¢a mjesnih odbora, odnosno gradskih Cetvrti ili gradskih kotareva
na podrucju opéine, grada, odnosno Grada Zagreba.

Ako je raspisivanje referenduma predlozila najmanje jedna trec¢ina ¢lanova predstavnickog
tijela, odnosno ako je raspisivanje referenduma predlozio op¢inski nacelnik, gradonacelnik ili
zupan te ako je raspisivanje referenduma predlozila veéina vije¢a mjesnih odbora, odnosno
gradskih Cetvrti ili gradskih kotareva na podrucju opcine, grada, odnosno Grada Zagreba,
predstavnicko tijelo duzno je izjasniti se o podnesenom prijedlogu te ako prijedlog prihvati,
donijeti odluku o raspisivanju referenduma u roku od 30 dana od zaprimanja prijedloga.
Odluka o raspisivanju referenduma donosi se ve¢inom glasova svih ¢lanova predstavnickog
tijela.

Ako je raspisivanje referenduma predlozilo 20% od ukupnog broja bira¢a u jedinici,
predsjednik predstavnickog tijela duzan je dostaviti zaprimljeni prijedlog tijelu drzavne
uprave nadleznom za lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu u roku od 30 dana od
zaprimanja prijedloga. Tijelo drZzavne uprave nadlezno za lokalnu i1 podru¢nu (regionalnu)
samoupravu ¢e u roku od 60 dana od dostave utvrditi ispravnost podnesenog prijedloga,
odnosno utvrditi je 1li prijedlog podnesen od potrebnog broja birata u jedinici 1 je li
referendumsko pitanje sukladno odredbama Zakona te odluku o utvrdenom dostaviti
predstavnickom tijelu. Ako tijelo drzavne uprave nadlezno za lokalnu 1 podru¢nu (regionalnu)
samoupravu utvrdi da je prijedlog ispravan, predstavnicko tijelo raspisat ¢e referendum u roku
od 30 dana od zaprimanja odluke. Protiv odluke tijela drzavne uprave kojom je utvrdeno da
prijedlog nije ispravan nije dozvoljena Zalba, ve¢ se mozZe pokrenuti upravni spor pred
Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske.

Predstavnicko tijelo moze raspisati savjetodavni referendum o pitanjima iz svog djelokruga.

Pravo glasovanja na referendumu imaju gradani koji imaju prebivaliSte na podrucju op¢ine,
grada, odnosno Zupanije 1 upisani su u popis biraca.

Odluka donesena na referendumu obvezatna je za predstavnicko tijelo, osim odluke donesene
na savjetodavnom referendumu koja nije obvezatna.

Na postupak provodenja referenduma odgovarajuce se primjenjuju odredbe zakona kojim se
ureduje provedba referenduma.
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Na odluke donesene u svezi s referendumom i na referendumu primjenjuju se odredbe ¢lanka
79. do 82. ovoga Zakona.

Clanak 24.a

Opcinsko, odnosno gradsko vije¢e moze traziti misljenje od mjesnih zborova gradana o
prijedlogu opéeg akta ili drugog pitanja iz samoupravnog djelokruga opéine, odnosno grada,
kao i o drugim pitanjima odredenim zakonom ili statutom.

Misljenje dobiveno od mjesnih zborova gradana ne obvezuje opcinsko, odnosno gradsko
vijece.

Clanak 25.

Gradani imaju pravo predstavnickom tijelu predlagati donosenje odredenog akta ili rjeSavanje
odredenog pitanja iz njegovog djelokruga.

O prijedlogu iz stavka 1. ovoga ¢lanka predstavnicko tijelo mora raspravljati ako ga potpisom
podrzi najmanje deset posto biraca upisanih u popis biraca op¢ine ili grada, odnosno Zupanije
te dati odgovor podnositeljima najkasnije u roku od tri mjeseca od prijema prijedloga.

Clanak 26.

Tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave duzna su omoguciti gradanima i
pravnim osobama podnosSenje predstavki i prituzbi na svoj rad kao i na rad njihovih upravnih
tijela te na nepravilan odnos zaposlenih u tim tijelima kad im se obracaju radi ostvarivanja
svojih prava 1 interesa ili izvr§avanja svojih gradanskih duznosti.

Na podnijete predstavke i1 prituzbe Celnik tijela jedinice lokalne samouprave, odnosno
upravnih tijela tih jedinica duZan je gradanima i pravnim osobama dati odgovor u roku od 30
dana od dana podnoSenja predstavke, odnosno prituzbe.

Tijela iz stavka 1. ovoga ¢lanka duZzna su u sluzbenim prostorijama na vidnom mjestu
osigurati potrebna tehnicka i druga sredstva za podnoSenje predstavki i prituzbi (knjiga za
prituzbe i sl.) i omoguciti usmeno izjavljivanje predstavke i prituzbe.

Clanak 28.

Broj c¢lanova predstavnickog tijela jedinice lokalne, odnosno podrucne (regionalne)
samouprave je neparan, a odreduje se ovisno o broju stanovnika, i to tako da predstavnicko
tijelo:

—jedinice do 500 stanovnika, ima 7 ¢lanova,

— jedinice s viSe od 500 do 1.000 stanovnika, ima 9 ¢lanova,

— jedinice s viSe od 1.000 do 2.500 stanovnika, ima 11 ¢lanova,

— jedinice s viSe od 2.500 do 5.000 stanovnika, ima 13 ¢lanova,
—jedinice s viSe od 5.000 do 10.000 stanovnika, ima 15 ¢lanova,
—jedinice s vise od 10.000 do 20.000 stanovnika, ima 17 ¢lanova,
—jedinice s viSe od 20.000 do 35 000 stanovnika, ima 21 Clana,
—jedinice s viSe od 35.000 do 60.000 stanovnika:
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— ako se radi o Zupaniji, ima 31 ¢lana,

— ako se radi o gradu, ima 25 ¢lanova,

— jedinice s vise od 60.000 do 100.000 stanovnika:

— ako se radi o zupaniji, ima 35 ¢lanova,

— ako se radi o gradu, ima 31 ¢lana,

— jedinice s viSe od 100.000 do 200.000 stanovnika:

— ako se radi o Zupaniji, ima 41 ¢lana,

— ako se radi o gradu, ima 35 ¢lanova,

— jedinice s vise od 200.000 do 300.000 stanovnika, ima 45 ¢lanova,
— jedinice s viSe od 300.000 stanovnika, ima 51 ¢lana.

Clanak 31.
Clan predstavni¢kog tijela duznost obavlja pogasno i za to ne prima placu.
Clan predstavni¢kog tijela ima pravo na naknadu u skladu s odlukom predstavni¢kog tijela.

Clan predstavni¢kog tijela ima pravo na opravdani neplaceni izostanak s posla radi
sudjelovanja u radu predstavnickog tijela i njegovih radnih tijela.

Clanovi predstavnickog tijela imaju pravo uvida u registar bira¢a za vrijeme dok obavljaju
duznost.

Ostala prava i1 duznosti ¢lanova predstavnickog tijela utvrduju se zakonom, statutom jedinice
lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave i poslovnikom predstavnickog tijela.

Clanak 37.

Sjednice predstavnickih tijela su javne. Nazoc¢nost javnosti moze se iskljuciti samo iznimno, u
slu¢ajevima predvidenim posebnim zakonima i opéim aktom jedinice.

Sjednicama predstavnickog tijela prisustvuje opcinski nacelnik, gradonacelnik, odnosno
zupan te njihov zamjenik.

Na sjednicama predstavnickog tijela glasuje se javno, ako predstavnicko tijelo ne odluci da se,
u skladu s poslovnikom ili drugim opéim aktom, o nekom pitanju glasuje tajno.

Sjednice predstavnickog tijela mogu se sazivati i elektronickim putem.

Poslovnikom o radu predstavni¢kog tijela uredit ¢e se osiguranje pracenja rasprave i
sudjelovanje u radu 1 odluc¢ivanju.

Clanak 39.

Izvr$no tijelo jedinice lokalne i1 jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave u opdéini je
op¢inski nacelnik, u gradu gradonacelnik i u Zupaniji Zupan.

Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka izvrSno tijelo je i zamjenik koji obnaSa duZznost op¢inskog
nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana u slu¢ajevima propisanim ovim Zakonom.
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Zamjenik koji obnasa duznost opc¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana je
zamjenik opcinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zzupana koji je izabran na
neposrednim izborima zajedno s op¢inskim nacelnikom, gradonacelnikom, odnosno Zupanom,
a duznost opcinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana obnasa ako je mandat
op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno zupana prestao nakon isteka dvije godine
mandata u toj jedinici lokalne, odnosno podruc¢ne (regionalne) samouprave.

Zamjenik iz stavka 2. 1 3. ovoga clanka koji obnasa duZznost opcinskog nacelnika,
gradonacelnika, odnosno Zupana ima sva prava i duZnosti opcinskog nacelnika,
gradonacelnika, odnosno Zupana.

Clanak 40.b

Op¢inski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan i njihov zamjenik koji je izabran zajedno s
njima mogu se opozvati putem referenduma.

Raspisivanje referenduma za opoziv moze predloziti:

— 20% ukupnog broja birata u jedinici u kojoj se trazi opoziv opéinskog nacelnika,
gradonacelnika, odnosno Zupana i njihovog zamjenika koji je izabran zajedno s njima,
— 2/3 ¢lanova predstavnickog tijela.

Ako je raspisivanje referenduma za opoziv predlozilo 20% ukupnog broja bira¢a u jedinici u
kojoj se trazi opoziv, predstavni¢ko tijelo raspisat ¢e referendum za opoziv opcinskog
nacelnika, gradonacelnika, odnosno zupana i njihovog zamjenika koji je izabran zajedno s
njima u skladu s ¢lankom 24. stavkom 5. ovoga Zakona, u dijelu koji se odnosi na utvrdivanje
je li prijedlog podnesen od potrebnog broja bira¢a u jedinici.

Ako je raspisivanje referenduma za opoziv predlozilo 2/3 c¢lanova predstavnickog tijela,
odluku o raspisivanju referenduma za opoziv op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno
Zupana 1 njihovog zamjenika koji je izabran zajedno s njima predstavnicko tijelo donosi
dvotre¢inskom veéinom glasova svih ¢lanova predstavnickog tijela.

Referendum za opoziv ne moze se raspisati samo za zamjenika opc¢inskog nacelnika,
gradonacelnika, odnosno Zupana.

Referendum za opoziv oplinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana i1 njihovog
zamjenika ne smije se raspisati prije proteka roka od 6 mjeseci od odrZanih izbora ni ranije
odrzanog referenduma za opoziv, kao ni u godini u kojoj se odrzavaju redovni izbori za
op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana.

Clanak 40.c

Odluka o opozivu opcinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana i njihovog
zamjenika koji je izabran zajedno s njima donesena je ako se na referendumu za opoziv
izjasnila vec¢ina biraca koji su glasovali, uz uvjet da ta vecina iznosi najmanje 1/3 ukupnog
broja biraca upisanih u popis biraca u jedinici.

Na postupak referenduma za opoziv odgovarajuc¢e se primjenjuju odredbe ovoga Zakona i1
zakona kojim se ureduje provedba referenduma.
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Clanak 40.d

Ako je prestanak mandata op¢inskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana nastupio prije isteka
dvije godine mandata, u toj jedinici lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave raspisat ¢e se
prijevremeni izbori za opc¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana i njihovog
zamjenika. Do provedbe prijevremenih izbora duznost op¢inskog nacelnika, gradonacelnika,
odnosno Zupana obnaSat ¢e njegov zamjenik koji je izabran zajedno s njim, a ako je mandat
prestao i zamjeniku, do provedbe prijevremenih izbora duznost opcinskog nacelnika,
gradonacelnika, odnosno Zupana obnasat ¢e povjerenik Vlade Republike Hrvatske.

Ako je prestanak mandata opc¢inskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana nastupio nakon
isteka dvije godine mandata, u toj jedinici lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave nece
se raspisati prijevremeni izbori za opc¢inskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana, a duznost
op¢inskog nacelnika, gradonacelnika i zupana do kraja mandata obnasat ¢e njegov zamjenik
koji je izabran zajedno s njim.

Ako op¢inski nacelnik, gradonacelnik, odnosno zupan u slu€aju iz stavka 1. 1 2. ovoga ¢lanka
ima viSe zamjenika, duznost op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno zupana, obnasat
¢e zamjenik koji je na kandidaturi za izbor op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno
zupana bio prvi naveden iza kandidata za opcinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno
Zupana.

Ako za vrijeme trajanja mandata opc¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana
prestane mandat samo njihovom zamjeniku, u toj jedinici lokalne 1 podrucne (regionalne)
samouprave nece se raspisati prijevremeni izbori za zamjenika opc¢inskog nacelnika,
gradonacelnika 1 Zupana.

Ako prestane mandat zamjeniku koji obnasa duZnost op¢inskog nacelnika, gradonacelnika 1
Zupana iz stavka 2. ovoga ¢lanka, u toj jedinici lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
raspisat ¢e se prijevremeni izbori za op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana i
njihovog zamjenika. Do provedbe prijevremenih izbora duznost opc¢inskog nacelnika,
gradonacelnika, odnosno Zupana obnaSat ¢e povjerenik Vlade Republike Hrvatske.

Ako je prestanak mandata op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno zupana i njihovog
zamjenika nastupio opozivom, u toj jedinici lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
raspisat ¢e se prijevremeni izbori za op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana i
njihovog zamjenika. Do provedbe prijevremenih izbora duZnost opcinskog nacelnika,
gradonacelnika, odnosno Zupana obnaSat ¢e povjerenik Vlade Republike Hrvatske.

Iznimno od odredbe stavka 4. ovoga clanka, ako prestane mandat zamjeniku opcinskog
nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana izabranom iz reda pripadnika nacionalnih
manjina, raspisat ¢e se prijevremeni izbori za zamjenika iz reda pripadnika nacionalnih
manjina.



41

O svim promjenama tijekom mandata op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zzupana i
njihovih zamjenika, procelnik upravnog tijela nadleznog za sluzbenicke odnose u jedinici
lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave duzan je bez odgode obavijestiti tijelo
drzavne uprave nadlezno za lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu.

Clanak 41.

U jedinicama lokalne samouprave koje imaju do 10.000 stanovnika opcinski nacelnik,
odnosno gradonacelnik ima jednog zamjenika koji se bira na neposrednim izborima sukladno
posebnom zakonu.

U jedinicama lokalne samouprave koje imaju vise od 10.000 stanovnika, u gradovima
sjediStima Zupanija, odnosno Zupanijama opc¢inski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan
imaju dva zamjenika koji se biraju na neposrednim izborima sukladno posebnom zakonu.

Clanak 41.a

U jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u kojima se pravo na zastupljenost
pripadnika nacionalne manjine u izvr$nom tijelu treba osigurati sukladno Ustavnom zakonu o
pravima nacionalnih manjina, jedan zamjenik op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno
Zupana bira se iz reda pripadnika nacionalnih manjina na nacin odreden zakonom kojim se
ureduje izbor izvrSnog tijela. Izabrani zamjenik predstavnik je nacionalne manjine u izvr§nom
tijelu.

Jedan zamjenik opc¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno zupana iz reda pripadnika
nacionalnih manjina bira se 1 u jedinicama lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave u
kojima je neovisno o udjelu pripadnika nacionalnih manjina u ukupnom stanovnistvu jedinice,
pravo na zamjenika op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana iz reda pripadnika
nacionalnih manjina propisano statutom jedinice.

U jedinicama lokalne samouprave u kojima pripadnici neke od nacionalnih manjina €ine
vecinu stanovniStva, pripadnici hrvatskog naroda imaju pravo na zastupljenost u izvrSnom
tijelu pod uvjetima kako je to propisano za nacionalne manjine. Jedan zamjenik opc¢inskog
nacelnika, odnosno gradonacelnika bira se iz reda pripadnika hrvatskog naroda.

U jedinicama lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave u kojima se bira zamjenik
op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana iz reda pripadnika nacionalnih manjina
ili iz reda hrvatskog naroda sukladno zakonu kojim se ureduje izbor izvrSnog tijela, broj
zamjenika povecava se za jednoga.

U jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u kojima viSe od jedne nacionalne
manjine ostvaruje pravo na zamjenika op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana,
bira se zamjenik iz reda pripadnika svake od tih nacionalnih manjina, u kojem slucaju se broj
zamjenika povecava za po jednog zamjenika iz reda svake od tih nacionalnih manjina koje
ostvaruju pravo na zamjenika.

Clanak 43.
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Opcinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zzupana u sluc¢aju duze odsutnosti ili drugih
razloga sprijecenosti u obavljanju svoje duznosti, zamjenjuje zamjenik, u skladu sa statutom.

Op¢inski nacelnik, gradonacelnik i zupan, u skladu sa statutom, moze obavljanje odredenih
poslova iz svog djelokruga povjeriti zamjeniku. Pri obavljanju povjerenih poslova zamjenik je
duzan pridrzavati se uputa opcéinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana.
Povjeravanjem poslova iz svog djelokruga zamjeniku, ne prestaje odgovornost opéinskog
nacelnika, gradonacelnika, odnosno zZupana za njihovo obavljanje.

Clanak 56.

Upravne, strucne i ostale poslove u tijelima jedinica lokalne i jedinica podru¢ne (regionalne)
samouprave obavljaju sluzbenici i namjestenici.

Sluzbenici obavljaju upravne 1 strucne poslove iz djelokruga tijela u kojem rade, a
namjestenici obavljaju prate¢e i pomocne poslove.

Prava, obveze i odgovornosti kao i1 druga pitanja od znacenja za rad sluzbenika i namjestenika
u upravnim tijelima jedinica lokalne samouprave i jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave
ureduju se posebnim zakonom.

Clanak 63.

Vije¢e mjesnog odbora, u skladu sa statutom, radi raspravljanja o potrebama i interesima
gradana te davanja prijedloga za rjeSavanje pitanja od mjesnog znacaja, moZze sazivati mjesne
zborove gradana.

Mjesni zbor gradana saziva se za dio podru¢ja mjesnog odbora koji €ini odredenu cjelinu (dio
naselja, stambeni blok i sl.).

Mjesni zbor gradana vodi predsjednik mjesnog odbora ili ¢lan vije¢a mjesnog odbora kojeg
odredi vijece.

Clanak 68.

Jedinica lokalne samouprave 1 jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave ima prihode kojima
u okviru svoga samoupravnog djelokruga slobodno raspolaze.

Prihodi jedinice lokalne samouprave i jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave moraju biti
razmjerni s poslovima koje obavljaju njihova tijela u skladu sa zakonom.

Prihodi jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave su:

1. op¢inski, gradski, odnosno Zupanijski porezi, prirez, naknade, doprinosi i pristojbe,

2. prihodi od stvari u njezinom vlasnistvu i imovinskih prava,

3. prihodi od trgovackih druStava i drugih pravnih osoba u njezinom vlasni§tvu, odnosno u
kojima ima udio ili dionice,

4. prihodi od naknada za koncesije,
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5. novcane kazne i oduzeta imovinska korist za prekrSaje koje sama propise u skladu sa
zakonom,

6. udio u zajednickom porezu,

7. sredstva pomoc¢i Republike Hrvatske predvidena u drzavnom proracunu,

8. drugi prihodi odredeni zakonom.

Clanak 70.

Ako predstavnicko tijelo ne donese proracun prije pocetka proracunske godine, privremeno
se, a najduze za prva tri mjeseca proracunske godine, na osnovi odluke o privremenom
financiranju, nastavlja financiranje poslova, funkcija i programa tijela jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave i drugih proracunskih i izvanproracunskih korisnika u
skladu s posebnim zakonom.

Odluku o privremenom financiranju iz stavka 1. ovoga c¢lanka donosi do 31. prosinca
predstavnicko tijelo u skladu s posebnim zakonom na prijedlog opcinskog nacelnika,
gradonacelnika, odnosno Zupana ili povjerenika Vlade Republike Hrvatske.

U sluc¢aju kada je raspuSteno samo predstavnicko tijelo, a op¢inski nacelnik, gradonacelnik,
odnosno Zupan nije razrijeSen, do imenovanja povjerenika Vlade Republike Hrvatske,
financiranje se obavlja izvrSavanjem redovnih i nuznih rashoda 1 izdataka temeljem odluke o
financiranju nuznih rashoda i izdataka koju donosi op¢inski nacelnik, gradonacelnik, odnosno
Zupan.

Po imenovanju povjerenika Vlade Republike Hrvatske, op¢inski nacelnik, gradonacelnik,
odnosno Zupan predlaze povjereniku novu odluku o financiranju nuznih rashoda 1 izdataka u
koju su ukljuceni ostvareni prihodi i primici te izvrSeni rashodi i izdaci u vremenu do dolaska
povjerenika.

Ako se do 31. oZujka ne donese proracun, povjerenik donosi odluku o financiranju nuznih
rashoda i izdataka za razdoblje do donoSenja proracuna.

Odluka o financiranju nuznih rashoda i izdataka iz stavaka 3., 4. 1 5. ovoga ¢lanka sadrzajno
odgovara odluci o privremenom financiranju propisanoj posebnim zakonom, ali razmjerno
razdoblju za koje se donosi.

Clanak 84.

Na prijedlog tijela drzavne uprave nadleznog za lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu
Vlada Republike Hrvatske raspustit ¢e predstavnicko tijelo:

1. ako donese odluku ili drugi akt kojim ugrozZava suverenitet i teritorijalnu cjelovitost
Republike Hrvatske,

2. ako predstavnicko tijelo novoustrojene jedinice lokalne, odnosno podrucne (regionalne)
samouprave ne donese statut u roku od 60 dana od dana konstituiranja,

3. ako ucestalo donosi opc¢e akte suprotne Ustavu, zakonu ili drugom propisu ili zbog
ucestalih, tezih povreda zakona i drugih propisa,
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4. ako iz bilo kojih razloga trajno ostane bez broja ¢lanova potrebnog za rad i donoSenje
odluka,

5. ako ne moze donositi odluke iz svog djelokruga dulje od 3 mjeseca,

6. ako ne raspiSe referendum iz ¢lanka 24. stavka 5. i ¢lanka 40.b stavka 3.«, ovoga Zakona,
7. ako u tekucoj godini ne donese proracun za sljedecu godinu niti odluku o privremenom
financiranju te ako ne donese proracun do isteka roka privremenog financiranja, osim u
sluCaju iz ¢lanka 69.a stavka 1. ovog Zakona.

Clanak 86.

Vlada Republike Hrvatske imenovat ¢e povjerenika Vlade u jedinici lokalne, odnosno
podrucne (regionalne) samouprave:

1. kada raspusti njezino predstavnicko tijelo,

2. kada se u jedinici lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave ne odrze, u skladu
sa zakonom, izbori za novo predstavnicko tijelo,

3. kada se predstavnicko tijelo ne konstituira sukladno odredbama posebnog zakona,

4. kada prestane mandat op¢inskom nacelniku, gradonacelniku, odnosno Zupanu i njihovom
zamjeniku u sluc¢aju iz ¢lanka 40.c stavka 1. 1 ¢lanka 40.d stavka 1., 5.1 6. te ¢lanka 69.a
ovoga Zakona,

5. kada istovremeno raspusti predstavnicko tijelo 1 razrijeSi opcinskog nacelnika,
gradonacelnika, odnosno Zupana sukladno odredbama ovoga Zakona.

Povjerenik je duzan osigurati ostvarivanje prava i obveza gradana i pravnih osoba u jedinici
lokalne, odnosno podruc¢ne (regionalne) samouprave do uspostave njezinih tijela.

RjeSenje o imenovanju povjerenika stupa na snagu danom objave u »Narodnim novinamac.
Clanak 90.

Op¢inski nacelnik, gradonacelnik, Zupan i njihovi zamjenici odlucit ¢e hoc¢e li duznost na koju
su izabrani obavljati profesionalno.

Osobe iz stavka 1. ovoga ¢lanka duzne su u roku od 8 dana od dana stupanja na duznost
dostaviti pisanu obavijest nadleznom upravnom tijelu op¢ine, grada, odnosno Zupanije o tome
na koji nacin ¢e obnasati duznost.

Za osobu iz stavka 1. ovoga ¢lanka koja nije postupila na nacin propisan stavkom 2. ovoga
¢lanka smatra se da duznost obavlja volonterski.

Danom stupanja na duZnost osoba iz stavka 1. 1 2. ovoga ¢lanka smatra se dan pocetka
mandata odreden posebnim zakonom.

Op¢inski nacelnik, gradonacelnik, Zupan 1 njihovi zamjenici mogu promijeniti nacin
obavljanja duZnosti u tijeku mandata, dostavom pisane obavijesti o promjeni nacina
obavljanja duznosti nadleznom upravnom tijelu op¢ine, grada, odnosno zupanije.

Novi nacin obavljanja duznosti zapocCinje prvog dana sljedeeg mjeseca nakon dostave
obavijesti iz stavka 5. ovoga ¢lanka.
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Osobe koje duznost obavljaju volonterski ne mogu promijeniti nacin obavljanja duznosti u
godini odrzavanja redovnih lokalnih izbora.

Clanak 90.a

Osobe iz Clanka 90. ovoga Zakona koje duznost obavljaju profesionalno, za vrijeme
profesionalnog obavljanja duznosti ostvaruju pravo na pla¢u kao i druga prava iz rada, a
vrijeme obavljanja duznosti uraCunava im se u staz osiguranja.

Osobe iz Clanka 90. ovoga Zakona koje duznost obavljaju volonterski, imaju pravo na
naknadu za rad.

Osnovna mjerila za odredivanje plac¢e, odnosno naknade za rad osoba iz stavka 1. i 2. ovoga
¢lanka, kao i druga prava vezana uz profesionalno obnasanje duznosti op¢inskog nacelnika,
gradonacelnika, odnosno Zupana i njihovih zamjenika odreduju se posebnim zakonom.

Osobe koje su duznost obavljale profesionalno posljednjih 6 mjeseci prije prestanka
obavljanja duznosti, po prestanku profesionalnog obavljanja duznosti ostvaruju prava na
naknadu plade 1 staZz osiguranja za vrijeme od 6 mjeseci po prestanku profesionalnog
obavljanja duznosti i to u visini prosje¢ne pla¢e koja im je ispla¢ivana za vrijeme posljednjih
6 mjeseci prije prestanka profesionalnog obavljanja duznosti.

Osobe koje su duznost obavljale profesionalno manje od 6 mjeseci prije prestanka obavljanja
duznosti, po prestanku profesionalnog obavljanja duznosti ostvaruju prava na naknadu place i
staZ osiguranja za vrijeme od onoliko mjeseci po prestanku profesionalnog obavljanja
duznosti koliko su duznost obavljali profesionalno, i to u visini prosjecne place koja im je
ispla¢ivana za vrijeme prije prestanka profesionalnog obavljanja duZnosti.

Osobe koje duzZnost nisu obavljale profesionalno nemaju pravo na naknadu po prestanku
obavljanja duznosti.

Naknada iz stavka 4. 1 5. ovoga ¢lanka isplacuje se na teret proracuna opcine, grada, odnosno
Zupanije.

Prije isteka roka iz stavka 4. 1 5. ovoga ¢lanka ostvarivanje prava prestaje na vlastiti zahtjev,
zaposljavanjem, umirovljenjem ili izborom na drugu duznost koju obavlja profesionalno.
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PRILOG - Izvjesée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoséu



OBRAZAC

1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta
Datum dokumenta
Verzija dokumenta
Vrsta dokumenta

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleZnog za izradu
nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili ukljuéeni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuci nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je

vremena ostavljeno za savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja ocitovanja?

IzvjeSée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnoséu za Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi, s
Nacrtom konacnog prijedloga zakona.

Ministarstvo pravosuda i uprave.
IzvjeScivanje.

27. studenoga 2020. godine

1.

lzvjesce.

Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi, s Nacrtom
konacnog prijedloga zakona.

Nije u planu.
-ad hoc zakon

Ministarstvo pravosuda i uprave

Da.

Nacrt prijedloga zakona je objavljen 8. studenoga 2020.
godine na portalu e-Savjetovanja. Javno savjetovanje bilo je
otvoreno do 23. studenoga 2020. godine - ukupno 15 dana.
Na javno savjetovanje je bio upucen i Obrazac prethodne
procjene Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi u
razdoblju od 7. do 22. kolovoza 2020. godine

- predstavnici jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave
- pojedinci

*Vidjeti u dokumentu Analiza dostavljenih primjedbi.
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ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMJEDBI Objavljena u zasebnom dokumentu Analiza dostavljenih
primjedbi.
Primjedbe koje su prihvacene

Primjedbe koje nisu prihvaéene i

obrazloZenje razloga za
neprihvadanje

Troskovi provedenog savjetovanja  Za provedbu savjetovanja nisu bila potrebna financijska
sredstva
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|zvjeSCe o provedenom savjetovanju - Savjetovanje o Nacrtu
prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i

podrucnoj (regionalnoj) samoupravi, s Konacnim prijedlogom
zakona

Redni

broj

Korisnik/Sekcija/Komentar

1 Opé¢ina Okrug
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNOJ |
PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI, S
KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA
Postovani, Povodom objavljenog savjetovanja o
Nacrtu prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi iznosimo svoje primjedbe kako slijedi:
Predlagatelj navodi kako su ciljevi koji ¢e proizadi iz
izmjena utvrdenih ovim Nacrtom prijedloga o
Izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi, usmjereni prije
svega ka optimizaciji sustava lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave i smanjenju broja lokalnih
duznosnika Sto bi doprinijelo znatnim uStedama u
proracunima jedinica. Isto tako, vazno je istaknuti
kako ¢e smanjenje broja lokalnih duznosnika,
odnosno ukidanje zamjenika nacelnika i
gradonacelnika u gradovima s manje od 35 tisu¢a
stanovnika, osim financijske uStede, za svoj cilj imati
zastoj u razvoju opc¢ine/grada, te ponajviSe problem
u svakodnevnom izvrSavanju poslova opcine/grada.
Ukidanjem zamjenika nacelnika i gradonacelnika
dodatno bi se zakomplicirao sustav javne uprave.
Funkcija zamjenika postoji u svim politiCkim
sustavima, kao i u svim vrstama organizacija, te je
ista s razlogom propisana u postoje¢em zakonu.
Zamjenik zamjenjuje nacelnika/gradonacelnika u
slu¢aju duze odsutnosti ili drugih razloga
sprije€enosti u obavljanju svoje duznosti, Sto je
neophodno za osiguravanje nesmetanog rada i
provedbu aktivnosti u opc¢ini/gradu. Narocito isti€¢emo
kako prijedlog imenovanja priviemenog zamjenika,
na nacin da &lan predstavni¢kog tijela prijede na
mjesto izvrdnog tijela jedinice lokalne samouprave
nikako nije utemeljen iz razloga Sto se dosadasnjeg
vijecnika dovodi u situaciju da izvrSava odluke za
koje je kao &lan predstavnickog tijela glasao,
odnosno nije glasao. Samim tim dolazi do mijeSanja
rada predstavnickog i izvrSnog tijela jedinice lokalne
samouprave. Nastavno na navedene prigovore,
molimo Predlagatelja da ponovno preispita izmjene u
svezi funkcije zamjenika u jedinicama lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, te sukladno
tome, eventualnim drugim institutima postigne
ostvarenje Zeljenih ciljeva. S poStovanjem.

Unione Italiana

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNOJ |
PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI, S
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Odgovor

Nije prihvaéen

S obzirom da izvrsno tijelo (za razliku od
predstavni¢kog) nije ustavna kategorija, o tome hoce li
i koliko zamjenika imati opcinski nacelnik i
gradonacelnik, ovlasten je odluditi iskljucivo
zakonodavac. Ovdje se ukazuje i na Cinjenicu da,
prema posljednjim raspoloZivim podacima, u ovome
trenutku 16 opcinskih nacelnika i gradonacelnika
obavlja duznost bez svojih zamjenika, kojima je
mandate prestao iz razli€itih razloga. Prema tome,
situacija da u pojedinim jedinicama nema zamjenika
nije nepoznata ni trenutno. Imenovanje priviemenog
zamjenika od strane predstavnickog tijela i iz reda
njegovih ¢lanova ima smisla, neovisno o tome $to se
izvrsno tijelo ne bira od strane predstavni¢kog, upravo
iz razloga $to ¢lanovi predstavnickog, tijela iako nisu
izabrani neposredno nego s liste, imaju izborni
legitimitet. U situaciji u kojoj vecina opcinskih
nacelnika i gradonacelnika ne¢e imati zamjenika,
zasigurno je potrebno premostiti eventualnu
moguénost njegove sprije€enosti u obavljanju
duznosti te nastavno i odrediti osobu koja ¢e biti
privremeni zamjenik. Clanu predstavnickog tijela koji
bi bio imenovan za privremenog zamjenika, duznost u
predstavni¢kom tijelu ¢e mirovati tako da nece
istodobno obavljati predstavnicke i izvrSne ovlasti, niti
¢e doc¢i do mijeSanja rada predstavni¢kog i izvrSnog
tijela.

Primljeno na znanje

Primljeno na znanje Ovim se Zakonom ne zadire u
prava nacionalnih manjina na izbor zamjenika
opc¢inskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana u



KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

IzraZavamo zadovoljstvo zbog Cinjenice da
predloZzena izmjena zakona ne suzbija
potpredsjednike i zamjenike gradonacelnika koje su
izabrali izravno i isklju€ivo €lanovi nacionalnih
zajednica u Hrvatskoj. Ovo je vazna iznimka koja
uzima u obzir potrebu za predstavljanjem samih
nacionalnih zajednica od strane lokalnih i regionalnih
samoupravnih tijela. Sto se ti¢e Talijanske
nacionalne zajednice, moramo primijetiti da nema
mnogo lokalnih autonomija koje, sukladno vaze¢im
zakonima i statutarnim propisima lokalnih
samouprava, omogucuju izravni izbor
potpredsjednika Zupanije ili talijanskog zamjenika
gradonacelnika. To¢nije govorimo o Istarskoj
Zupaniji, o gradovima Umag, Buje, Pore¢ i Vodnjan
te opéinama Brtonigla i Bale. U Istarskoj zupaniji
imamo 7 dvojezi¢nih gradova: Buje - Buie, Novigrad -
Cittanova, Pore¢ - Parenzo, Pula - Pola, Rovinj -
Rovigno, Umag - Umago i Vodnjan - Dignano. U
Istarskoj Zupaniji imamo 13 dvojezi¢nih opc¢ina, od
kojih 2 nemaju sluzbeni dvojezi¢ni naziv: Bale - Valle,
Brtonigla - Verteneglio, FaZzana - Fasana, Funtana
(Fontane), Groznjan - Grisignana, Kastelir - Labinci —
Castellier - Santa Domenica, LiZznjan - Lisignano,
Motovun - Montona, Oprtalj - Portole, Tar - Vabriga
(Torre - Abrega), Visnjan - Visignano, Vizinada -
Visinada i Vrsar - Orsera. Bez ispravka predloZzenog
Zakona o izmjenama i dopunama zakona o lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi u Hrvatskoj, u
nedostatku drugih zakonskih odredbi koje Stite prava
ste€ena od Talijanske nacionalne zajednice, niti
odgovarajuc¢ih izmjena i dopuna opdéinskih statuta,
Talijanska nacionalna zajednica vise nece imati
zamijenike talijanskih gradonacelnika u Novigradu -
Cittanova, Puli - Pola, Rovinju - Rovigno, Fazani -
Fasana, Funtani, GroZnjanu - Groznjan, Kasteliru -
Labinci — Castellier -Santa Domenica, Liznjanu -
Lisignano, Motovunu - Montona, Oprtalju - Oprtalj,
Taru - Vabriga, Visnjanu -VisSnjan, Vizinadi - Vizinada
i Vrsaru - Vrsar. Stoga predlazemo da se u postupku
izmjena i dopuna zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regjonalnoj) samoupravi u Hrvatskoj uzme u obzir
ova vazna stvarnost Talijanske nacionalne zajednice
i uklju€e ona pravila i odredbe koje omogucuju
takoder odrazavanje prava ste¢ena u provedbi
¢lanka 3. Talijansko-hrvatskog sporazuma o
manjinama iz 1996. godine i osigurava izbor
talijanskih zamjenika gradonacelnika u spomenutim
dvojezi¢nim gradovima i op¢inama: Novigrad -
Cittanova, Pula - Pola, Rovinj - Rovigno, FaZzana -
Fasana, Funtana, Groznjan - Groznjan, Kastelir -
Labinci — Castellier - Santa Domenica, Liznjan -
Lisignano, Motovun - Motovun, Oprtalj - Portole, Tar -
Vabriga, ViSnjan - ViSnjan, Vizinada -Visinada i Vrsar
— Vrsar. Esprimiamo la nostra soddisfazione per il
fatto che la proposta di modifica della Legge non
sopprime i Vicepresidenti di Regioni e i Vicesindaci
eletti direttamente ed esclusivamente dagli
appratenti alle Comunita Nazionali in Croazia. Si
tratta di un’importante eccezione che tiene conto
della necessita di rappresentanza delle Comunita
Nazionali stesse preso gli organi d’autogoverno
locali e regionali. Per quanto riguarda la Comunita
Nazionale Italiana, dobbiamo rilevare come non
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jedinicama u kojima nacionalne manjine imaju pravo
na zastupljenost u izvrSnom tijelu. Odredbom ¢lanka
22. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina
propisano je da u jedinici lokalne samouprave i jedinici
podru€ne (regionalne) samouprave u kojoj se prema
odredbama tog Ustavnog zakona treba osigurati
srazmjerna zastupljenost ¢lanova njenog
predstavnickog tijela iz reda pripadnika nacionalnih
manjina osigurava se zastupljenost predstavnika
nacionalne manijine u njenom izvrSnom tijelu.
Sukladno €lanku 111 vazeceg Zakona o lokalnim
izborima, pravo na zamjenika opcinskog nacelnika,
gradonacelnika, odnosno Zupana iz redova
nacionalnih manjina odreduje se sukladno odredbama
Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina i
zakona kojim se ureduje sustav lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave. Ujedno, pravo na zamjenika
opcinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno
Zupana iz reda pripadnika nacionalnih manjina imaju i
nacionalne manjine kojima je neovisno o udjelu
pripadnika nacionalnih manjina u ukupnom
stanovnidtvu jedinice, pravo na zamjenika opéinskog
nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana iz reda
pripadnika nacionalnih manjina propisano statutom
jedinice. Clankom 41.a vazeéeg Zakona o lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi, u jedinicama
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave u kojima
se pravo na zastupljenost pripadnika nacionalne
manijine u izvrSnom tijelu treba osigurati sukladno
Ustavnom zakonu o pravima nacionalnih manjina,
jedan zamjenik opéinskog nacelnika, gradonacelnika,
odnosno Zupana bira se iz reda pripadnika
nacionalnih manjina na nacin odreden zakonom kojim
se ureduje izbor izvrSnog tijela, a izabrani zamjenik
predstavnik je nacionalne manjine u izvrSnom tijelu.
Ovim se Zakonom ne mijenja niSta u pravu
nacionalnih manjina na zamjenika opc¢inskog
nacelnika, gradonacelnika i Zupana niti se smanjivanje
broja zamjenika odnosi na zamjenike iz reda
pripadnika nacionalnih manjina. Stoga nije jasno iz
Cega slijedi zaklju¢ak da Talijanska nacionalna
zajednica viSe nece imati zamjenike talijanskih
gradonacelnika u Novigradu - Cittanova, Puli - Pola,
Rovinju - Rovigno, Fazani - Fasana, Funtani,
GroZnjanu - GroZnjan, Kasteliru - Labinci — Castellier -
Santa Domenica, LiZznjanu - Lisignano, Motovunu -
Montona, Oprtalju - Oprtalj, Taru - Vabriga, ViSnjanu -
Visnjan, Vizinadi - Vizinada i Vrsaru— Vrsar, kao ni
iskazana bojazan o gubitku ste€enih prava. Naime,
ukidanjem zamjenika opc¢inskih na€elnika, odnosno
gradonacelnika koji se biraju zajedno s opc¢inskim
nacelnikom, odnosno gradonacelnikom, a koji su bili
kandidati na izborima sasvim neovisno 0 svojoj
nacionalnoj pripadnosti, ni na koji nacin se ne zadire u
prava nacionalnih manjina. Prema tome, u jedinicama
u kojima se ukidaju zamjenici koji su se birali zajedno
s opcinskim nacelnikom i gradonacelnikom, nitko nece
imati zamjenike jer viSe nece postojati takva duznost.
Pri tome se ne moze govoriti 0 steCenim pravima jer
zamjenici opéinskih nacelnika i gradonacelnika koji su
izabrani zajedno s opc¢inskim nacelnikom i
gradonacelnikom birani su na temelju op¢eg izbornog
prava, od svih bira¢a pojedine jedinice (a ne samo
pripadnika nacionalnih manjina) i nisu birani po osnovi
njihove nacionalne pripadnosti. Istodobno, ako je



siano numerose le autonomie locali che, ai sensi
delle normative legislative e statutarie vigenti,
prevedono I'elezione diretta del Vicepresidente di
Regione o del Vicesindaco italiano. Nello specifico si
tratta della Regione Istriana, delle Citta di Umago,
Buie, Parenzo e Dignano e dei Comuni di
Verteneglio e Valle. Nella Regione Istriana sono 7 le
Citta bilingui: Buje - Buie, Novigrad - Cittanova,
Porec - Parenzo, Pula - Pola, Rovinj - Rovigno,
Umag - Umago e Vodnjan - Dignano. Nella Regione
Istriana sono 13 i Comuni bilingui, di cui 2 sono privi
della denominazione ufficiale bilingue: Bale - Valle,
Brtonigla - Verteneglio, FaZzana - Fasana, Funtana
(Fontane), Groznjan - Grisignana, Kastelir - Labinci —
Castellier - Santa Domenica, LiZznjan - Lisignano,
Motovun - Montona, Oprtalj - Portole, Tar - Vabriga
(Torre - Abrega), Visnjan - Visignano, Vizinada -
Visinada e Vrsar - Orsera. Senza una correzione
della proposta di Legge di modifica della normativa
sulle autonomie locali e regionali in Croazia, in
assenza di altre disposizioni legislative che tutelino i
diritti acquisti dalla Comunita Nazionale Italiana, o di
opportune modifiche degli Statuti municipali, la
Comunita Nazionale Italiana non potra piu avere i
Vicesindaci italiani a Novigrad - Cittanova, Pula -
Pola, Rovinj — Rovigno, Fazana - Fasana, Funtana,
GroZnjan - Grisignana, Kastelir - Labinci — Castellier
- Santa Domenica, Liznjan - Lisignano, Motovun -
Montona, Oprtalj - Portole, Tar - Vabriga, VisSnjan -
Visignano, Vizinada - Visinada e Vrsar - Orsera.
Siamo pertanto a proporre che nel processo di
modifica della normativa sulle autonomie locali e
regionali in Croazia si tenga in debita considerazione
guesta importante realta della Comunita Nazionale
Italiana e si inseriscano quelle norme e disposizioni
che consentano di mantenere il livello dei diritti
acquisiti anche in attuazione dell’articolo 3 del
Trattato italo - croato sulle Minoranze del 1996 e si
assicuri I'elezione dei Vicesindaci italiani nelle
richiamate Citta e Comuni bilingui: Novigrad -
Cittanova, Pula - Pola, Rovinj - Rovigno, FaZzana -
Fasana, Funtana, Groznjan - Grisignana, Kastelir -
Labinci — Castellier -Santa Domenica, Liznjan -

Lisignano, Motovun - Montona, Oprtalj - Portole, Tar -

Vabriga, ViSnjan - Visignano, VizZinada - Visinada e
Vrsar — Orsera. Zastupnik Talijanske Manijne - Il
Deputato della Comunita Nazionale ltaliana al Sabor,
Furio Radin Il Presidente dell’Unione Italiana —
Predsjednik Talijanska Unija, Maurizio Tremul Il
Presidente della Giunta Esecutiva dell’'Unione
Italiana - Predsjednik IzvrSnog Odbora, Marin Corva
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statutom jedinice propisano da u toj jedinici talijanska
nacionalna manjina (neovisno o zastupljenosti
pripadnika te manjine u ukupnom stanovnistvu
jedinice) ima pravo na zamjenika opcinskog
nacelnika, odnosno gradonacelnika iz reda pripadnika
talijanske nacionalne manjine, tada ¢e se u toj jedinici
birati zamjenik iz reda pripadnika talijanske
nacionalne manjine u skladu s propisima.



3 ZLATKO DOVHANJ
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNOJ |
PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI, S
KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA
Predlazem u ime Grada Vinkovaca kako bi trebalo
izmjeniti lanak 19a Zakona na nacin da glasi: "Veliki
gradovi su jedinice lokalne samouprave koji su
ujedno gospodarska, financijska, kulturna,
zdravstvena, prometna i znanstvena sredista razvitka
Sireg okruZenja i koji imaju viSe od 30.000
stanovnika." OBRAZLOZENJE Vrlo je poznato kako
je istok Hrvatske u posljednje vrijeme zahvatio val
iseljavanja i kako je moguce za pretpostaviti kako se
broj stanovnika smanijio, cijenimo ne znacajno, ali
moguce je, posto imamo 35.312 stanovnika da
poslije objave rezultata popisa stanovnistva izgubimo
status velikog grada. lako cijenimo kako bi se ovo
dogodilo tek u sljede¢em razoblju, no gubitak statusa
velikog grada za Vinkovce bi bio veliki gubitak.
Vinkovci jesu i gospodarsko, kulturno, upravno,
obrazovno i opéedrustveno srediste u Vukovarsko-
srijemskoj Zupaniji. Ova izmjena Zakona izgledno bi
se odnosila samo na nas, 17. grad po veli€ini u
Hrvatskoj, a cijenimo da to nikome ne bi smetalo, a u
protivnom bi Grad Vinkovce i njegove stanovnike
dovela u vrlo nepovoljan polozaj. Slijedom ove
izmjene potrebno je i u svim ¢lancima Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o lokalnim izborima,
gdje god se spominje brojka 35.000 stajati 30.000.

ivo bakali¢

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNOJ |
PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI, S
KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA
Postovani, Nastavno na primjedbe i prijedloge na
predlozeni nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi, a kao dodatak mojim
primjedbama koje sam ve¢ iznio 19.11.2020.,
dostavljam dodatne primjedbe i prijedloge kako
slijedi. U ranije iznesenim primjedbama predloZio
sam smanjenje postotka potrebnog broja biraca za
raspisivanje referenduma sa 20% na 10%, a ovog
trenutka iskazujem kako se sve iskazane primjedbe
uz prijedlog izmjene Clanka 24.a. s istom
argumentacijom mogu primijeniti na postojeci tekst
Clanka 40.b. stavak 2. alineja 1. Zakona pa
upuéujem na ranije iznesene primjedbe bez potrebe
ponavljanja. Medutim, koristim priliku predloziti i
dopunu postojeceg Clanka 48. stavak 2. Zakona na
nacin da se na kraju tog stavka koji zavrSava s
rije¢ima "... u skladu sa zakonom" dodaje nova
reCenica koja glasi "Pravni poslovi opéinskog
nacelnika, gradonacelnika ili Zupana sklopljeni
suprotno propisanim limitima raspolaganja su
niStetni" . Navedeni prijedlog drzim svrsishodnim iz
slijedecéeg razloga. U nedostatku javnog registra u
kojem bi se upisivali podaci o ovlastenim osobama
jedinica lokalne samouprave, o trajanju njihovih
mandata i o ograni¢enjima kod sklapanja pravnih
poslova koje propisuje ¢lanak 48. stavak 2.
postojeceg zakona, te kod €injenice da
zainteresirane osobe u nedostatku takvog javnog
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Nije prihvaéen
Kategorija velikih gradova utvrdena na propisani nacin
u ovom se trenutku smatra zadovoljavajuéom.

Nije prihvacen

Vezano uz referendum dano je ocitovanje uz raniji
komentar. Sto se ti¢e dopune vazeéeg ¢lanka 48.
stavka 2. na predloZeni nacin, ukazuje se da takvom
propisivanju nije mjesto u sustavnom zakonu, vec¢ je
isto predmet uredenja propisa iz podruc¢ja gradanskog
prava.



registra ne mogu pronaci statutarne odredbe koje
sigurno sadrze navedena ograni¢enja, tekst zakona
ostaje kao jedina moguénost kvalitetnog ogranienja
i ovlasti lokalnih Celnika te ujedno potpuni nacin
izvjeSéivanja javnosti jer kad bi se takva zakonska
odredba unijela u tekst zakona, nitko viSe ne bi
mogao kazati da je postupao kao savjesna tre¢a
strana prigodom sklapanja takvog posla, a u
nedostatku odredenih informacija o ovlatenjima
lokalnog €elnika za sklapanje konkretnih pravnih
poslova. Razlog zbog kojeg predlazem navedenu
dopunu nalazim u dogadaju koji se je 2008. dogodio
u Gradu Splitu kada je tadasnji gradonacelnik bez
znanja i odobrenja gradskog vijec¢a sklopio dodatak
ugovora o javno privatnom partnerstvu temeljem
kojeg dodatka je Grad Split, pod odredenim uvjetom
Ciji nastup je u trenutku sklapanja dodatka vec bio
gotovo izvjestan, pristao stupiti u pravni polozZaj
zajmoprimca kredita od 45 milijuna EUR iako je to
daleko premasivalo limit ovlastenja gradonacelnika
od 1 milijuna kuna i iako je u osnovnom ugovoru o
JPP bilo propisano da Grad Split nece imati nikakvih
daljnjih nov€anih izdataka izuzev jednog u vidu
zakupnine koja je ugovorena. U svezi zahtjeva za
isplatu znakovito je kako se kreditori pozivaju na
SVoju savjesnost, a da je u tekstu zakona bila
ugradena odredba o nistetnosti pravnih poslova
sklopljenih preko zakonskog limita, cijela situacija
bila bi daleko jasnija. Upravo zbog ovakvog i svih
mogucih buducih sliénih slu¢ajeva drzim da je
korisno u postojeéem tekstu zakona dopuniti ¢lanak
48. stavak 2. predlozenom reCenicom o nistetnosti
pravnih poslova lokalnih €elnika sklopljenih izvan
propisanog zakonskog limita. S poStovanjem. Ivo
Bakali¢, sudac Trgovackog suda u Splitu

5 Grad Koprivnica

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNOJ |
PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI, S
KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Izmjene i dopune Zakona nalaze se na e-
savjetovanju u razdoblju od 8.11. do 23.11.2020.
godine koje postupanije je protivno zakonu i to
konkretno odredbama ¢lanka 11. Zakona o pravu ha
pristup informacijama kojim se ureduje postupak
objavljivanja dokumenata u svrhu savjetovanja s
javnoséu. Istim ¢lankom definiran je rok od najmanje
30 dana. Kao posljedica nepostivanja procedure kod
donoSenja opcih akata, imamo i nekoliko presuda
Upravnih sudova koji su ponistili odredene akte zbog
formalnih propusta kod samog donoSenja.
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Nije prihvaéen

Clankom 11. Zakona o pravu na pristup informacijama
(,Narodne novine* broj 25/13 i 85/15) propisano je da
tijela javne vlasti (izmedu ostalih tijela drzavne
uprave) duzna su provesti savjetovanje s javnoScéu u
pravilu u trajanju od 30 dana, osim u slu¢ajevima kad
se savjetovanje provodi sukladno propisu kojim se
ureduje postupak procjene ucinaka propisa. U
konkretnom slu€aju, skraceni rok savjetovanja s
javnoSéu u trajanju od 15 dana sasvim je primjeren |
opravdan. Uz to, provedeno je i savjetovanje za
OBRAZAC PRETHODNE PROCJENE ZA NACRT
PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI u trajanju od 15
dana (od 7. do 22. kolovoza 2020.) te je na isti bilo
izneseno 5 komentara.



6 Ruza Kovacevi¢ Bili¢
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNOJ |
PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI, S
KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA
Predlagatelj pokazuje duboko nerazumijevanje
funkcioniranje lokalnih samouprava te predlaganjem
ukidanja zamjenika u manjim gradovima na ovakav
nacin moze dovesti do ko¢enja razvoja, zastoja u
realizaciji projekata pa ¢ak i problema u
svakodnevnom funkcioniranju gradova. Ukidanjem
zamjenika nacelnika i gradonacelnika dodatno se
komplicira cijeli sustav javne uprave. Treba
racionalizirati i smanijiti ukupne troSkove javne
uprave, ali ne na nacin ukidanja zamjenika ve¢
ograni¢avanjem naknada i nacina rada. Zakonom se
Zeli ostvariti ustede u lokalnim proracunima opcina,
gradova, Zupanija, no ostavlja moguénost troSenja
sredstava proracuna na savjetnike, dodatne upravne
odjele, procelnike, kao i broj zaposlenih po lokalnim
upravama $to moze i¢i sve do 20% proracuna Koji
odlazi na pla¢e zaposlenika, a troSkovi vanjskih
savjetnika ¢ak i preko toga, obzirom da je njihov
angazman na koncu skuplja opcija. Prijedlog zakona
ne podize uginkovitost JLS-a u nijednom segmentu
jer se jednostrano bavi samo smanjenjem broja
izabranih duznosnika/€lanova vije¢a, a ne politikom
racionalizacije tro8enja lokalnog proracuna i

podizanjem ucinkovitosti lokalnih uprava za gradane.

Da ne govorimo da o neodrzivim op¢inama, obzirom
da viSe nema ni glasa na temu spajanja i sli¢no.
Isticanje da se izmjenama postize velika usSteda ne
odgovara stvarnom stanju jer se eventualno
smanjenje ne odituje na drZzavnoj razini, nego samo
na lokalnoj i regionalnoj, a istovremeno se bitno
naru$avaju i smanjuju sadrzaji politickog,
gospodarskog, komunalnog i drustvenog razvoja na
lokalnoj i regionalnoj razini. Trebalo bi teziti daljnjoj
decentralizaciji (samo 10 % sredstava raspolazu
jedinice JLRS) i to na nacin da se ogranici ukupni
troSak funkcioniranja na maksimalno 20% izvornog

proracunskog prihoda. U tim okvirima bi JLRS mogle

samostalno svojim odlukama definirati place i

statuse lokalnih duznosnika, vijeénika, stru¢nih sluzbi

i ostalih troSkova funkcioniranja. Sukladno
navedenom, funkcija zamjenika je nuzna i to brojem
kako to propisuje postojeci zakon.

7 Grad Koprivnica
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNOJ |
PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI, S
KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA
U cijelom tekstu Prijedloga treba jasnije naznaditi
pocCetke stavka jer se sad ne nekim mjestima u
Prijedlogu ne moze utvrditi je li rije€ o drugom stavku
ili drugoj recenici u istom stavku.
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Nije prihvaéen

Sam komentar pokazuje nerazumijevanje sustava
lokalne samouprave. S obzirom da izvrSno tijelo (za
razliku od predstavni¢kog) nije ustavna kategorija, o
tome hoce li i koliko zamjenika imati opéinski nacelnik
i gradonacelnik, ovlasten je odlugiti iskljucivo
zakonodavac

Nije prihvaéen
Nije jasno o ¢emu je rijec.



8 Grad Koprivnica

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
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PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI, S
KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (,Narodne novine®, broj 33/01, 60/01 —
vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08,
36/09, 150/11, 144/12, 19/13 — prociSceni tekst,
137/15 — ispravak, 123/17 1 98/19) je do sada
mijenjan osam (8) puta i umjesto izmjena i dopuna je
trebalo i¢i s izradom novog Zakona.

Marijan Skvarié

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNOJ |
PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI, S
KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Marijan Skvari¢ Gradonadelnik Grada Lepoglave
Upucujem primjedbe na prijedlog zakona:
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNOJ |
PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI, S
KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA
ObrazloZenje: 1. Odredivanje samo jednog
zamjenika za velike gradove i Zupanije preko 35 000
stanovnika, te potpuno ukidanje zamjenika za sve
ostale JLS — e, smatram najvec¢im problemom u
predloZenim izmjenama ZLPRS. Narogito isti¢em
bespredmetnost najveéeg naglasavanja prijedloga
da ¢e se time postici velike financijske ustede. U
svim politickim sustavima, u svim ostalim drustvenim
i gospodarskim organizacijama postoje institucije
zamjenika i za to postoje veoma bitni argumenti.
Najvazniji je taj da zamjenici osiguravaju daljnji
nesmetan rad i aktivnosti bez obzira na sve okolnosti
koje se mogu javiti. To je jos viSe izrazeno kod JLS —
a gdje je dodatno izrazena i politiCka odgovornost i
djelovanje. Smatram da funkcija zamjenika mora
ostati i to brojem kako to propisuje postojeci zakon,
ali za sam izbor predlazem slovenski model izbora
zamjenika. Konkretno bi to znacilo da na neposredne
izbore idu samo Zupani, gradonadelnici i nagelnici.
Nakon izbora izabrani si duZznosnici sami biraju
zamjenika / zamjenike iz redova gradskih i opcinskih
vijec¢a ili Zupanijske skup$tine. Zamjenik ili zamjenici
ne mogu biti profesionalci nego imaju pravo na
dodatnu naknadu. Time se omogucuje da se osigura
stabilna politicka vlast bez obzira koja stranka ili
koalicija ima vecinu u vijecu ili skup&tini. Takoder,
istovremeno se onemogucéava neaktivnost ili
destrukcija zamjenika jer ga se puno jednostavnije
moze promijeniti. Istovremeno u slucaju
nemogucnosti obnasanja duznosti ¢elnog Covjeka,
mijenja ga njegov zamjenik bez sazivanja novih
izbora (u Sloveniji gotovo i nema izvanrednih izbora).
Na iznimnu kompliciranost novog prijedloga zakona
ukazuju ¢lanci 14., 15., 16., 17. i 18. kona¢nog
prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, koji
definiraju izmjenu ¢€lanka 40.d.; 41; 43; u kojem se
mora sa ¢ak 20 stavaka objaSnjavati kombinatorika
eventualnog prestanka mandata ili drugih situacija
koja se mogu pojaviti u obnasanju duznosti. Cak i tim
izmjenama koje su i inaCe teSko razumljive i
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Primljeno na znanje
Primljeno na znanje

Nije prihvacen

S obzirom da izvrsno tijelo (za razliku od
predstavnic¢kog) nije ustavna kategorija, o tome hoce li
i koliko zamjenika imati opcinski nacelnik i
gradonacelnik, ovlasten je odluditi iskljucivo
zakonodavac. PredloZeni model izbora dvojben je s
aspekta izbornog legitimiteta. Broj vije¢nika oduvijek
je bio vezan uz broj stanovnika.



neprecizne, ostaje jo§ mnogo situacija koje Ce se tek
javiti u praksi, a nisu predvidene. Narocito nisu dobri
prijedlozi imenovanjem priviemenog zamjenika,
prebacivanje funkcije zamjenika na ¢lanove upravnih
tijela, a niti imenovanjem posebnih savjetnika kao Sto
imamo slugajeve u jednoj od Zupanija na sjeveru
Hrvatske. 2. Smanjenje broja vije¢nika u opéinskim /
gradskim i Zupanijskim skupStinama je toliko nebitna
stvar da samo po sebi nema nikakve funkcionalne
razloge. Narocito je i dvojbeno samo vezanje broja
vijeénika samo uz broj stanovnika, nego bi trebalo
uzeti u obzir i veli€¢inu ostvarenog Prora¢una. Politicki
kontekst je ipak izrazito prisutan jer se smanjivanjem
broja vijeénika bitno pogoduje samo velikim
strankama. U konkretnom slu€aju za osiguravanje
jednog vijeénika nece biti dovoljno prijeéi izborni prag
od 5 % nego ¢e se morati prijeci prag ¢ak do 10 %.
3. Ovim izmjenama zakona ne postiZe se nikakva
reforma JLS — a nego je to puka kozmetika koja u
ovom slucaju sluzi samo velikim strankama. Isticanje
da se izmjenama postiZe velika uSteda ne odgovara
stvarnom stanju jer se eventualno smanjenje ne
oCituje na drzavnoj razini, nego samo na lokalnoj i
regionalnoj, a istovremeno se bitno naruSavaju i
smanjuju sadrZaji politickog, gospodarskog,
komunalnog i drustvenog razvoja na lokalnoj i
regionalnoj razini. Najbolji nadin smanjenja i kontrola
troSkova bila bi na nacin da se konkretnije i
dosljednije ogranici ukupni troSak funkcioniranja JL
(R)S na max 20 % izvornog proracunskog prihoda.
Trebalo bi teZiti daljnjoj decentralizaciji i u tim
okvirima bi JLRS mogle samostalno svojim
odlukama definirati place i statuse lokalnih
duznosnika, vije¢nika, struénih sluzbi i ostalih
troSkova funkcioniranja. Dokaz uspjesnosti
djelovanja i odluka uvijek trebaju biti samo izbori
¢ime se istiCe sama volja gradana za koju onda
snose i odgovornost, a ne pravna regulativa sa
drzavne razine.

10 Grad lvani¢-Grad

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNOJ |
PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI, S
KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Na predlozene izmjene gore citiranog zakona
objavljenog na e-savjetovanju dana 08. studenoga
2020. u ime Grada lvani¢-Grada dostavljaju se
sliedeée primjedbe: Clanak 1. ,¢lanak 9.a Tijelo
drzavne uprave nadlezno za lokalnu i podruénu
(regionalnu) samoupravu vodi evidenciju opéih
podataka opc¢ina, gradova i Zupanija o pitanjima
proizaslim iz ovog Zakona. Celnik tijela drzavne
uprave nadleznog za lokalnu i podruénu (regionalnu)
samoupravu donijet ¢e pravilnik o prikupljanju,
sistematiziranju i objavi podataka te vodenju
evidencije iz stavka 1. ovog ¢lanka.“ Potrebno voditi
racuna da se vodenjem evidencije opéih podataka
opc¢ina, gradova i Zupanija o pitanjima proizaslim iz
ovog Zakona dodatno ne opterete opéine, gradovi i
Zupanije na nacin da tijelo drzavne uprave nadlezno
za lokalnu i podruénu (regionalnu) samoupravu koje
¢e voditi predmetnu evidenciju ne prikuplja traZzene
podatke kontinuiranim i u€estalim trazenjem
podataka od op¢ina, gradova i Zupanija, ve¢ da se
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Nije prihvaéen

Nije jasno elaboriranje o obvezama tijela drzavne
uprave u €ijem je djelokrugu sustav lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave i koje je ovlasteno za
obavljanje nadzora zakonitosti rada predstavni¢kog
tijela, nadzora zakonitosti opéih akata iz svoga
djelokruga, nadzora zakonitosti pojedinacnih
neupravnih akata iz svoga djelokruga te nadzora
zakonitosti statute jedinica. Ovim se Zakonom, naime,
ne propisuju obveze tijela drzavne uprave, vec se u
konkretnom slucaju propisuje ovlast tijela drzavne
uprave za vodenje evidencije opcih podataka opcina,
gradova i Zupanija, a kojima prije svega raspolazu
same jedinice. Smisao je navedene odredbe upravo u
tome da na jednom mjestu budu objedinjeni svi
podaci jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave u svrhu transparentnosti i bolje
dostupnosti istih, a nacin na koji ¢e se prikupljati ti
podaci bit ée isti za sve jedinice, kojih ima ukupno
576. Ukazuje se da je opravdani neplaceni izostanak
s posla do sada prouzroc€io niz prijepora u primjeni i u
izvjesnoj mjeri ¢lanovima predstavnickih tijela,
umijesto da im olak3a, oteZao situaciju u odnosu na
njihova prava kao zaposlenika, iako intencija odredbe
Clanka 31. stavka 3. Zakona zasigurno nije bila



koristi javno dostupnim podacima koje su opéine,

onemogucéavanje osoba izabranih za &lanove

gradovi i Zupanije duzne javno objavljivati te da se na predstavnickih tijela u ostvarivanju njihovih prava iz

taj nacin izbjegne dodatno administrativho
opterecéenje opcina, gradova i Zupanija. Propisati
obvezu dostave potrebnih podataka za evidenciju od
opc¢ina, gradova i Zzupanija samo ukoliko iste nisu
javno objavile potrebne podatke. Obvezu tijela
drzavne uprave nadlezne za lokalnu i podruénu
(regionalnu) samoupravu da samostalno prikuplja
javno dostupne podatke potrebno je propisati
pravilnikom o prikupljanju, sistematiziranju i objavi
podataka te vodenju evidencije. Clanak 9. , U &lanku
31. stavku 3. rije€: ,neplaceni® briSe se, tocka na
kraju reCenice zamjenjuje se zarezom te se dodaju
rijeci: ,sukladno sporazumu s poslodavcem.*.
PredloZeno rjeSenje u odnosu na ranije regulirano
kojim je bilo propisano kako €&lan predstavni¢kog
tijela ima pravo na opravdani neplaceni izostanak s
posla radi sudjelovanja u radu predstavnickog tijela i
njegovih radnih tijela zamijenjen je s odredbom
kojom se ¢lanu predstavnickog tijela omoguéuje da
isto regulira sukladno sporazumu s poslodavcem.
Predmetna odredba uzrokuje pravnu nesigurnost i
misljenja smo kako bi se precizno u Kkorist radnika —
¢lana predstavni¢kog tijela trebao regulirati izostanak
s radnog mjesta kako Clanovi predstavnickih tijela u
obavljanju po&asne duznosti ne bi bili diskrimirani u
odnosu na druge zaposlenike kod odredenog
zaposlenika. Takoder, nisu u istome poloZaju &lanovi
predstavnickih tijela zaposleni u privatnim pravnim
osobama u odnosu na one zaposlene kod pravnih
osoba kojima je osniva¢ Republika Hrvatska i
jedinice lokalne ( podru€ne ) samouprave.
Predlozenim rieSenjem takoder omogucuje se
diskriminacija radnika jedne politicke opcije koji su
zaposleni kod poslodavca druge politicke opcije. Iz
navedenih razloga potrebno je to€no propisati prava
zaposlenika — ¢lanova predstavnickim tijela u vrijeme
izostanka s radnog mjesta, jednaka za sve. Clanak
10. Clankom 31 a uvode se maksimalni neto iznosi
po &lanovima predstavnickih tijela Zupanija, gradova i
opc¢ina ovisno o broju stanovnika. Predmetni ¢lanak
u suprotnosti je s clankom 31. stavkom 2. kojim je
propisano: , Clan predstavnickog tijela ima pravo na
naknadu u skladu s odlukom predstavni¢kog tijela.”
Bududi da je sukladno odredbama vazecéeg zakona
pravo na propisivanje naknade dano u nadleZnosti
predstavni¢kom tijelu nije mogucée za isto
ogranienja propisivati zakonom, bez da se mijenja
odredba vazecéega €l. 31. stavka 2. Takoder,
predmetni ¢lanak 31 a u suprotnosti je - s lankom
128. Ustava Republike Hrvatske kojim je propisano: ,,
Gradanima se jam¢i pravo na lokalnu i podruénu (
regionalnu ) samoupravu. , - s ¢lankom 130. Ustava
Republike Hrvatske kojim je propisano: ,, U
obavljanju poslova iz svojega djelokruga jedinice
lokalne i podruéne samouprave samostalne su i
podlijezu samo nadzoru ustavnosti i zakonitosti
ovlastenih drzavnih tijela.” - s €lankom 131. stavak 1.
»Jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave imaju pravo na vlastite prihode kojima
slobodno raspolazu u obavljanju poslova iz svojeg
djelokruga.” Clanak 16. Clanak 41. mijenja se i glasi:
»U Zupaniji koja ima viSe od 250.000 stanovnika i
gradu koji ima viSe od 100.000 stanovnika Zupan i
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radnog ili sluzbeni¢kog odnosa, ve¢ omoguéavanje
ostvarivanja njihovih prava na sudjelovanje u radu
predstavnickog tijela i njegovih radnih tijela,
predloZeno je izmijeniti predmetnu odredbu i uputiti na
pravo na opravdani izostanak s posla sukladno
sporazumu s poslodavcem, $to znadi da se Clan
predstavnickog tijela i njegov poslodavac mogu
sporazumijeti o tome na koji nacin ¢e se ,pravdati®,
odnosno evidentirati izostanak s posla ¢lana
predstavnickog tijela radi sudjelovanja u radu
predstavnickog tijela i njegovih radnih tijela. Nije jasno
na koji se to nacin omogucuje diskriminacija radnika
jedne politicke opcije zaposlenih kod poslodavca
druge politicke opcije. Zakonom se ureduju prava
¢lanova predstavnickih tijela neovisno o tome kojim
politi€kim opcijama pripadaju, a zasigurno se ne
propisuje njihov odnos s poslodavcima, pogotovo ne s
“politickim opcijama poslodavaca”. Predmetni ¢lanak
nije u suprotnosti s ¢lankom 31. stavkom 2., veé
upravo razraduje, odnosno ograni¢ava gornju granicu
do koje pojedino predstavnicko tijelo moze odrediti
visinu naknade svojih ¢lanova. Za ocjenjivanje
suglasnosti zakona s Ustavom ovlasten je isklju€ivo
Ustavni sud Republike Hrvatske. Nije jasno na ¢emu
se temelje pauSalne ocjene o protivnosti pojedinih
odredaba Zakona s Ustavom. Sasvim je jasno da je
gradonacelnik izvrdno tijelo i zakonski zastupnik grada
te da obavlja Sirok spektar poslova, u koji spade i
potpisivanje svih odluka, ugovora, izjava, izvjed¢a i
drugih dokumenata od osnovne vaznosti za
funkcioniranje grada, a Sto upravo po prirodi stvari i
jest ovlast izvrdnog tijela. To¢no je da su pojedini
gradovi sjediSta Zupanija brojem stanovnika manji od
niza gradova koji nisu sjedista Zupanija. No, sukladno
¢lanku 19.a vazecCeg Zakona, gradovi sjedista
Zupanija obavljaju iste poslove kao i veliki gradovi s
viSe od 35.000 stanovnika, tako da je kriterij sasvim
jasan. Imenovanje priviemenog zamjenika od strane
predstavnickog tijela i iz reda njegovih ¢lanova ima
smisla, neovisno o tome 5to se izvrSno tijelo ne bira
od strane predstavni¢kog, upravo iz razloga sto
¢lanovi predstavnickog, tijela iako nisu izabrani
neposredno nego s liste, imaju izborni legitimitet. To
Sto ¢e vijeénik eventualno sudjelovati u donosenju
pojedine odluke koju ¢e, kao privremeni zamjenik biti
u poziciji izvr8avati, nije nikakav argument, a narocito
nije dobro odabran navedeni primjer. Vijeée kao
kolektivno tijelo odlu€uje ve¢inom glasova prisutnih (u
pojedinim slu€ajeva svih) ¢lanova te se ne moze
govoriti ni 0 kakvom mijeSanju rada predstavnickog i
izvrSnog tijela. Jedan ¢lan, naime, nije predstavnicko
tijelo niti kao pojedinac ima legitimitet toga tijela. O
trodiobi vlasti Ustav govori u odnosu na drzavnu vlast
i isto se ne primjenjuje na lokalni nivo. U situaciji u
kojoj vecina opcéinskih nagelnika i gradonacelnika
nece imati zamjenika, zasigurno je potrebno
premostiti eventualnu moguénost njegove
sprijeCenosti u obavljanju duznosti te nastavno i
odrediti osobu koja ¢e biti priviemeni zamjenik. Clanu
predstavnickog tijela koji bi bio imenovan za
privremenog zamjenika, duznost u predstavniCkom
tijelu ¢e mirovati tako da jedna osoba nece istodobno
obavljati predstavnicke i izvrSne ovlasti. Pri tome,



gradonacelnik imaju dva zamjenika koji se biraju
zajedno s njima na neposrednim izborima sukladno
posebnom zakonu. U Zupaniji koja ima do 250.000
stanovnika, gradu koji ima preko 35.000 do 100.000
stanovnika i gradu koji je sjediSte Zupanije Zupan i
gradonacelnik imaju jednog zamjenika koji se bira
zajedno s njima na neposrednim izborima sukladno
posebnom zakonu.“. |za ¢lanka 41. stavka 2.
predlaZze se dodati novi stavak koji glasi: ,, U gradu
koji ima preko 10.000 stanovnika do 35.000
stanovnika gradonacelnik ima jednog zamjenika koji
se bira zajedno s njime na neposrednim izborima
sukladno posebnom zakonu, a koji svoju duznost
obna3a volonterski.“ Predmetna odredba predlaZe se
iz razloga Sto gradonacelnik kao izvrsno tijelo i
zakonski zastupnik grada ima u nadleZznosti iznimno
velik raspon poslova koje kao zakonski zastupnik
jedini moZe obavljati, te je npr. potpisnik svih odluka,
ugovora, izjava, izvjesSca i drugih dokumenata od
osnovne vaznosti za funkcioniranje grada, a Sto je u
gradovima iznad 10.000 stanovnika iznimno opsezan
posao, te bi uz sve protokolarne obveze,
gradonacelniku u gradovima iznad 10.000
stanovnika bez zamjenika bilo gotovo nemogucée
kvalitetno izvrSavati. Takoder, nejasan je kriterij po
kojemu je jedan zamjenik dodijeljen gradovima koji
su sjedista Zupanije, obzirom u Zagrebackoj Zupaniji
postoje gradovi npr. Dugo Selo, Ivani¢-Grad,
ZapreSi¢ s puno vecéim brojem stanovnika od
pojedinih gradova koji su sjediSta Zupanija, npr.
Krapina, Pazin, Gospi¢. Nesporna je €injenica kako
broj stanovnika direktno utjeCe na opseg
administartivno-tehnickih poslova u nadleznosti
izvrdnog tijela grada, te smo miSljenja kako je nuzno
dati prioritet navedenom kriteriju kod propisivanja
funkcije zamjenika gradonadelnika. Clanak 19. Iza
Clanka 43. dodaje se €lanak 43.a koji glasi: Ako za
vrijeme trajanja mandata opcinskog nacelnika i
gradonacelnika koji nemaju zamjenika nastupe
okolnosti zbog kojih je opéinski nacelnik, odnosno
gradonacelnik onemoguéen obavljati svoju duznost
zbog duze odsutnosti ili drugih razloga sprijeCenosti,
predstavnicko tijelo imenovat ¢e privremenog
zamjenika opc¢inskog nacelnika, odnosno
gradonacelnika iz reda svojih ¢lanova. U tijeku
trajanja mandata smatramo da prelazak ¢lana
predstavnickog tijela na mjesto privremenog
zamjenika gradonacelnika kao izvrsnog tijela jedinice
lokalne samouprave nije dobar iz razloga Sto
dotadasnjeg vije¢nika dovodi u situaciju da izvrSava
odluke koje je kao ¢lan predstavnickog tijela donosio.
Primjer iz prakse: kao vije¢nik gradskog vije¢a osoba
glasa za npr. odluku o odabiru sastavni dio koje je i
ovlast gradonacelniku kao izvrSnom tijelu za potpis
npr. ugovora o kupoprodaiji. Ukoliko isti vije¢nik bude
izabran kao privremeni zamjenik gradonacelnika
dolazi u situaciju da potpisuje ugovor za kojega si je
ovlastenje na potpis sam izglasao. Dakle, dolazi do
mijeSanja rada predstavnickog i izvrSnog tijela (
analogno krsenju trodiobe vlasti na zakonodavnu,
izvrSnu i sudsku na drzavnoj razini ), a Sto je protivho
¢lanku 4. stavku 1. Ustava Republike Hrvatske.
Sljededi problem koji se namece pri propisivanju
imenovanja zamjenika gradonacelnika iz redova
¢lanova predstavnickih tijela je taj $to su veéinom
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priviemeni zamjenik ne postaje izvrSno tijelo jedinice.
U sustavu u kojem je izvrsno tijelo pojedinacno tijelo,
to€nije u gradu gradonacelnik, koji je ujedno i
zakonski zastupnik grada, jedini ovlasteni predlagatelj
proraduna te odgovorna osoba u gradu kao pravnoj
osobi, uz to i fiskalno odgovoran, sasvim je jasno da
povjeravanjem odredenih poslova zamjeniku ne
prestaje odgovornost gradonacelnika za njihovo
obavljanje. To je logika sustava koja od uspostave
istoga nije dovedena u pitanje. Sasvim je jasno da
upravne i druge struéne poslove obavljaju lokalni
sluZbenici na poslovima radnih mjesta za koje moraju
imati propisane kvalifikacije. U jedinicama u kojima
nema kapaciteta za obavljanje upravnih i stru¢nih
poslova za koje se ustrojavaju njihova upravna tijela
zasigurno nema ni moguénosti osigurati obavljanje tih
poslova. Jedinice koje nemaju moguénost osigurati
obavljanje upravnih i struénih poslova u okviru svojih
upravnih tijela moraju iznaéi mogucnost u okviru kojih
Ce se ti poslovi obavljati u okviru upravnih tijela.



¢lanovi predstavnickih tijela zaposlene osobe, pa je
samim time izbor suzZen, a otvara se i pitanje
reguliranja njihovog radnopravnog statusa u sluéaju
prihvacanja funkcije zamjenika gradonacelnika.
Nastavno na prijedlog dodavanja &lanka 41. stavka
3. potrebno izmijeniti €lanak 43.a, odnosno isti
brisati, te analogno primijeniti i na ostale ¢lanke
prijedloga izmjena i dopuna Zakona. Takoder, ovime
se ukazuje i na odredbu samog ¢lanka 43. koja nije
predmet izmjena, a smatramo da bi trebala biti
obzirom na ¢&injenicu da se predmetnim ¢lankom
propisuje kako opcinskog nacelnika, gradonadelnika
odnosno Zupana u slu€aju odsutnosti ili duze
sprijeCenosti zamjenjuje zamjenik, a opc&inski
nacelnik, gradonacelnik odnosno Zupan mogu mu
povijeriti obavljanje odredenih poslova. Spornima
drzimo odredbe u nastavku predmetnog ¢lanka 43
koje odreduju kako se zamjenik pri obavljanju
povjerenih poslova mora pridrzavati uputa opcinskog
nacelnika, gradonacelnika, zupana kojima ne
prestaje odgovornost za njihovo obavljanje???
Sustinski navedeno bi u praksi znadilo da
gradonacelnik npr. zbog bolesti i nemogucnosti
trenutnog obavljanja duZnosti isto povjeri zamjeniku,
a i nadalje snosi odgovornost? Pitanje je kako,
ukoliko je odsutan ili duze sprijeCen ? ( a povjerio je
zamjeniku obavljanje poslova ). Dakle, duznost i
obveze zamjenika bi trebalo detaljnije urediti. Clanak
20. Prijedlog stavka 4. ¢lanka 56. koji kaze da
jedinice lokalne samouprave koje nemaju moguénost
osigurati obavljanje upravnih i stru¢nih poslova u
okviru svojih upravnih tijela duZne su osigurati
obavljanje tih poslova zajedni¢ki s drugom jedinicom
lokalne samouprave ili sa Zupanijom na Cijem se
podrudju nalaze je nejasno odreden te je potrebno
preciznije odrediti $to se smatra pod time da ,nemaju
moguénost osigurati obavljanje upravnih i stru¢nih
poslova u okviru svojih upravnih tijela“.
Gradonacelnik: Javor Bojan Le§, dr.med.vet.

11 Jasenka AuguStan-Pentek

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNOJ |
PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI, S
KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Postovani, u ime Socijaldemokratske partije
Hrvatske, a nakon analize na$ih Celnica i Celnika
JLS-a iznosimo sljedece: |. Reforma lokane
samouprave je nuzna, medutim navedeni Prijedlog
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi to nije.
PredloZene su promjene upitne i smatramo da ne
stvaraju tolike usStede kao Sto su najavljene.
Navedenim prijedlogom Zakona pobrkana je izvrSna i
predstavnicka vlast jer izbori za
gradonacenika/nagelnika su odvojeni izbori od
predstavnickog tijela. Gradonacelnik/nacelnik i
njegov zamjenik biraju se voljom svih birata te ne
moraju nuzno pripadati ni jednoj politickoj opciji ili ne
pripadati onoj koja ima veéinu u vije¢u, a prema
prijedlogu vijece ima ovlasti postaviti zamjenika u
slu€aju duze odsutnosti. Prijedlogom Zakona u
kojem se iza ¢lanka 43., dodaje ¢lanak 43.a, stavak
1, nije definirano koji period se smatra duzom
odsutnos$c¢u gradonacelnika/nacelnika da
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Nije prihvaéen

Nije jasno na koji je nacin “pobrkana izvrSna i
predstavnicka vlast”. To¢no je da se gradonacelnik i
njegov zamjenik biraju voljom svih bira¢a, jednako kao
Sto se i €lanovi predstavnickih tijela biraju voljom istih
tih biraca. To Sto gradonacelnik ne mora nuzno
pripadati politickoj opciji koja ima veéinu u vijecu nije
od utjecaja jer odredivanjem privriemenog zamjenika
vije€e nije dobilo ovlast izbora gradonacelnika. Jasno
da period nije odreden, jer ne moZe ni biti odreden.
Isto e procijeniti sam opéinski nacelnik, odnosno
gradonacelnik, ili, ako je on onemogucen to procijeniti,
tada ¢e nadlezni procelnik o nastaloj situaciji izvijestiti
predsjednika predstavnickog tijela. Vije€¢e ne moze
smijeniti izvrSno tijelo i ne moZe se zlouporabiti volja
biraca, ve¢ je nuzno iznaci privremeno rjeSenje u
slu¢aju kada je opcinski nacelnik, odnosno
gradonacdelnik, onemogucéen u obavljanju svoje
duznosti, a $to je u interesu opéine, odnosno grada.
Nije jasno isticanje diskriminacije Zena u ovom
slucaju, veé bi upravo bilo diskriminatorno upustiti se
u propisivanje statusa Zena opéinskih nacelnica,
odnosno gradonacelnica u slucaju trudnoce ili poroda.
Jasno da je privremeni zamjenik ovlaSten obavljati
samo redovne i nuzne poslove, jer on ne postaje



predstavnicko tijelo odredi zamjenu. Pitanje je hoce li
to vijeCa sama odrediti i politiCki smijeniti Celnika
kada oni ocijene da je to duZa odsutnost!? Ovakvim
Zakonom moze se zlouporabiti volja biraca! Ovaj
prijedlog je i posebno diskriminirajui prema Zenama
iz razloga Sto komplikacije u trudnodi ili porod mogu
prouzroditi njihovu smjenu ako se to smatra duzom
odsutno$c¢u s posla. Time ne poti€emo Zene da se
uklju€e u politiku, ve¢ naprotiv ih demotiviramo, a
pogotovo kad znamo da je trenutno manje od 10%
duznosnica na Celu gradova i opc¢ina. Postavlja se i
pitanje u slu€aju privremene zamjene
gradonacelnika/nacelnika u slu¢aju duze odsutnosti
koje poslove takav zamjenik moZze obavljati jer u
stavku 3, ¢lanka 43.a stoji ,Priviemeni zamjenik je
ovlasten obavljati samo redovne i nuzne poslove
kako bi se osiguralo nesmetano funkcioniranje
opcine, odnosno grada®“. Ovim prijedlogom Zakona
nije definirano koji su to poslovi. Prema tome postoji
opasnost da svaki pojedini privremeni zamjenik
vlastitim nahodenjem moze odredivati koje ¢e
poslove obavljati za vrijeme trajanja duze odsutnosti
opc¢inskog nacelnika odnosno gradonacelnika.
Takvim prijedlogom dovode se i u pitanje prijave
projekata i programa jedinica lokalnih samouprava
kojima se unaprjeduju i ostvaruju odredene europske
politike na natjeCaje iz EU fondova, a koje su
znacajne za poboljSavanje Zivotnog standarda
gradana u svim jedinicama lokalnih samouprava.
Zbog svega navedenog ovakvim prijedlogom dovodi
se u pitanje kvalitetno i u€inkovito poslovanje i
funkcioniranje gradova i opc¢ina do 35 tisuca
stanovnika koje su dovedene u nejednak poloZaj u
odnosu na gradove koji imaju viSe od 35.000
stanovnika. Ako je osnova izmjene Zakona
financijska racionalizacija, predlazemo da takve
jedinice lokalne samouprave imaju zamjenika
volontera koji ¢e u sluaju nastupa okolnosti zbog
kojih je opc¢inski nacelnik i gradonacelnik
onemogucéen obavljati svoju duZnost, preuzeti tu
duznost. Takva izmjena bi postivala volju biraca jer bi
se ispostovao izborni legitimitet neposredno biranog
izvrSnog tijela, a ujedno ¢e se ostvariti i najavljene
uStede u sustavu lokalne samouprave te sve jedinice
lokalne samouprave staviti u isti polozaj. Il.
Smanjenje broja vije¢nika stvara ustede, ali ovdje su
se mogle ostvariti ve¢e ustede smanjivanjem broja
vijecnika i ogranic¢ivanjem naknada koje isti dobivaju.
Buduci da predlozenim izmjenama ¢l. 28, odnosno
¢1.8 prijedloga je veliki nesrazmjer u broju stanovnika
u odnosu na mandate koji su predlozeni ovim
prijedlogom te isto stvaraju nejednakost u
smanjivanju. lll. Budu¢i da su svima nama cilj
ustede, predlazemo i smanjenje postotka kojim je
reguliran (¢l.14) Zakon o plaéama JLS, a prijedlog je
da iznos proracuna koji se moze trositi na plaée
smanjimo na 15%. Zakonom o placama u JLS-ovima
(€l.14) reguliran je iznos proracuna koji se moze
trositi na pla¢e na 20% tzv. izvornih sredstava, a u
domeni je prava JLS-ova da odrede nacin na koji ¢e
ista troSiti. Ako je cilj Zakona ustede, trebalo je
izmijeniti limit umjesto 20% na 15% kojim bi se
stvarno desile ustede i sprijecilo nepotrebna
zapoSljavanja u JLS-ovima. Izraunom tog
smanjenja limita ostvaruje se usteda od 750 milijuna

12\60

izvrsno tijelo jedinice, a jasno je i da takve situacije
mogu imati utjecaja na funkcioniranje jedinice, kao i
sada u slucaju kada, primjerice, nije donesen
proracun u jedinici. Ne moZe se govoriti o stavljanju
jedinica u nejednak polozZaj, jer se i niz trenutno
vazecih zakonskih rieSenja bazira na broju stanovnika
jedinica. Prijedlog da zamjenik volonter preuzme
duznost tek u slucaju ako je opcinski nacelnik i
gradonacelnik onemogucen obavljati duznost, nije
opravdan, ve¢ se u tom slu€aju postavlja pitanje svrhe
takvog zamjenika za vrijeme dok opc¢inski nacelnik i
gradonacelnik obavlja svoju duznost. Nije to¢no da je
predloZzeno smanjenje broja ¢lanova predstavnickih
tijela nerazmjerno. Smanijenje je predlozeno u visini
od cca 10% u odnosu na vazedi broj €lanova. Zakon o
placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi je poseban zakon kojim se ureduju
osnovna mijerila za place sluzbenika i namjestenika te
pla¢e i naknade op¢inskih nacelnika, gradonacelnika,
Zupana i njihovih zamjenika, koji u ovom trenutku nije
predmet izmjena.
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kuna prema racunici koja govori da su proracuni svih
JLS-ova cca 25 mird. kuna. S poStovanjem, Jasenka
Augustan-Pentek Socijaldemokratska partija
Hrvatske

Ante Fuzul

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNOJ |
PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI, S
KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Postovani, Citam ovdje veliki broj komentara i
prijedloga i svi oni krecu od toga da se smaniji broj
vijecnika, pa da se smanji iznos naknada i slicne
stvari. Cilj je posti¢i financijske ustede i cijela
mudrost je u tome da se to napravi na nacin da se
ne narusi kvaliteta demokratskog postupka uz
istodobno smanjenje financijskih izdataka. Ja imam
iskustva kao vijeénik i potpredsjednik Gradskog
vije€a Grada Biograda na Moru i osobno sam vise
puta rekao da dobar dio vladajucih vijeénika mozemo
slobodno zamijeniti njihovim maketama jer je razina
njihove komunikacije u vijeéu i Zelja da se potakne
razmjena misljenja u cilju postizanja boljih rjeSenja
takva da netko iz oporbe predloZi i donese lijek koji
lije¢i Covid19 i da uklanja sve posljedice istog, oni ne
bi ni sasluSali taj prijedlog jer su dobili zadatak
glasati za ono 5to je lokalni Serif naredio. To je razina
demokracije koju danas imamo i nazalost ne postoji
nikakvo zakonsko rjeSenje da se to sprijedi, rijesi ili
onemoguci na bilo koji nacin. No imamo to $to
imamo. Smanjenje troSkova koje su najavljivali
izmjenom ovog zakona od 100 milijuna kuna
smanjenjem broja vije¢nika i smanjenjem broja
zamjenika gradonacelnika, nacelnika i Zupana ve¢ u
startu su prepolovili jer se umjesto najavljenih 20%
smanjenja broja vije¢nika isto smanijilo za svega 10%
$to je opet pogodovanje ¢lanstvu vladajucih upravo
zbog naknada koje isti primaju. Ja opcéenito ne vidim
zbog &ega bi vijecnik u gradu od recimo 100.000
stanovnika primao veéu naknadu od recimo vije¢nika
u gradu do 10.000 stanovnika. Jel taj vijeénik po
necemu vazniji i bitniji od ovog potonjeg iz manjeg
mjesta? Svi vijecnici bi se trebali time baviti
volonterski jer je to povremena funkcija koja je prije
svega Casna funkcija i isplac¢ivanje tih naknada bi
trebalo biti regulirano kroz stranke, a ne kroz opcine i
gradove, odnosno Zupanije. Stranka koja je
predloZila vije¢nika neka isplacuje naknadu za
njegov angazman. Time bi smo dobili da u radu
vije¢a sudjeluju samo oni kojima je stvarno stalo da
njihov grad ili op¢ina napreduje i oni kojima je do
opc¢eg dobra. Stranke za svoj politiCki rad dobivaju
naknade iz proraCuna gradova i opc¢ina te ostalih
jedinica lokalne samouprave i iste imaju iz ¢ega
isplacivati takve naknade. One mogu isplacivane npr.
Grad Biograd daje 19.000 kn godiSnje po muskom
vijecniku ili 21000 kn po Zenskom vijeéniku stranci iz
koje je isti doSao, te je to iznos iz kojeg se naknade
mogu isplacivati. Ista je stvar i sa odlaskom sa
radnog mjesta na sjednicu i dogovorom sa
poslodavcem. Treba poticati jedinice lokalne
samouprave da se sjednice odrzavaju u
popodnevnim satima ili ¢ak i subotom kako bi se
potakao dolazak na sjednice u cilju kvalitetnije
rasprave o pojedinim pitanjima i razmjene misljenja
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Nije prihvacen

Vezano uz smanjenje broja vije¢nika i ograni¢avanje
visine naknada vidjeti o€itovanje uz komentare sli¢nog
sadrZaja. Naknada vijeénicima za njihov rad u vijecu i
radnim tijelima ne moZze se poistovjetiti s
financiranjem politiékih stranaka. Sto se ti¢e
ograni¢avanja broja mandata, ovim se Zakonom ne
ograni¢ava broj mandata opc¢inskog nacelnika,
gradonacelnika i Zupana pa tako ni njihovih
zamjenika. S tim u vezi postavlja se pitanje
opravdanosti takvog rjeSenja. Naime, ograni¢avanje
broja mandata opc¢inskog nacelnika, gradonacelnika i
Zupana moze predstavljati zapreku za izrazavanje
volje biraca, kojima se daje na volju da za svoje
predstavnike i Eelnike svojih lokalnih i podruénih
(regionalnih) jedinica biraju one kandidate koje
smatraju najprikladnijima, pa tako i one koje su vec
imali prilike birati i s ijim su radom upoznati. Osim
toga, u slu€aju ogranienja broja mandata, isto bi
trebalo jasno precizirati $to znai maksimalno dva
mandata. Jesu li to dva uzastopna redovna mandata,
ili dva mandata ukupno, neovisno o kontinuitetu, 5to s
mandatom ostvarenim na prijevremenim izborima i dr.
Unutar redovnog mandata opcinski nacelnik,
gradonadelnik i Zupan mozZe u meduvremenu biti
izabran na prijevremenim izborima, slijedom Cega
njegov mandat neée biti ,puni“ etverogodisnji
mandat. Nakon toga opc¢inski nacelnik, gradonacelnik
i Zupan moze biti izabran na sljede¢im redovnim
izborima (pa obnaSati duznost ukupno npr 6,5 godina
umjesto 8 u dva mandata), ¢ime se otvara prostor
prigovoru diskriminatornosti takvog rjeSenja. Ujedno,
postavlja se pitanje opravdanosti ograni¢avanja broja
mandata za samo jednu izbornu duZnost, odnosno za
izvrdno tijelo, a ne i za ¢lanove predstavnickih tijela.



13

unutar kojeg bi se nasla kvalitetnija rjieSenja od onih
koja se predloze. Ovako je problem vijeénicima
posebice oporbenim jer se recimo sjednice vijeca
organiziraju upravo u vrijeme kad je istima zbog
poslovnih obaveza nemogucée doéi na iste. Slazem
se takoder sa stavom da je previsoka granica od
najmanje 20% gradana cijim potpisima se treba
pokrenuti izjaSnjavanje o nekom pitanju putem
refenduma jer je to nemoguca misija. Smatram da bi
se upravo u manjim sredinama trebalo omoguditi
izjaSnjavanje gradana putem referenduma o
pitanjima poput prostornog ili urbanistickog plana,
pokretanja projekata koji su od vaznosti za JLS i
slicno. Ono Sto smatram najvaznijim, a $to vidim da
nitko u ovom zakonu ni ne spominje je ograni¢avanje
broja mandata lokalnim Serifima jer su neki od njih
ve¢ preko 20 godina na vlasti i upravo u tim
sredinama se ucestalo piSe o korupciji, nepotizmu i
raznim aferama. Cak je i predsjedniku republike
ograni¢en broj mandata na 2, pa ne vidim nijednog
zdravog razloga zasto bi lokalni duznosnici poput
Zupana, gradonacelnika i nacelnika bili povlasteniji
po tom pitanju. Smatram da bi se upravo
ograni¢avanjem broja mandata na maksimalno 2
mandata smanijila razina nepotizma prilikom
zapoSljavanja u svrhu odrZzavanja na vlasti, smanijila
korupcija u javnoj nabavi i megaprojektima koji se
izvode po nebuloznim cijenama i sl. Smatram da bi
trebalo dodati ¢lanak koji bi ogranicio broj mandata
na maksimalno 2 uz opasku da se ta odredba odnosi
i na lokalne duznosnike koji trenutno obna3aju te
duznosti. Ante Fuzul

VIKTOR SIMUNIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNOJ |
PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI, S
KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Postovani, ovim zakonom, ovom kozmeti¢kom
reformom troSkovi ¢e se sigurno smaniiti, ali to
smanjenje nece biti ni blizu najavljenoj procjeni od
100 milijuna kuna. Bit ¢e priblizno 50 - 60 milijuna
kuna. Sto pozdravljam, ali kad se ve¢ nesto radi
treba napraviti kak spada. Kvalitetna reforma lokalne
samouprave ¢e potrajati nekoliko godina, medutim
ukoliko ¢e se ovakvi zakoni predlagat reforme nikad
nece biti. Kada se je vec¢ odlucila raditi reforma,
mogli ste ujedno promijeniti i zakon o financiranju
politickih aktivnosti. GodiSnje se izdvaja preko 100
milijuna kuna samo na to. ViSe od 45 milijuna kuna
"preko vijeénika" od kojih svako "vrijedi" od 1000 kn
pa do vrtoglavih 88 tisu¢a kuna. Jednim potezom bi
se moglo dodatno ustedjet 45 milijuna kuna -
razmislite o tome. S poStovanjem nezavisan gradski
vijeénik grada Oroslavja Viktor Simuni¢
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Primljeno na znanje

Primljeno na znanje Reforma je dugotrajan proces u
kojem je potrebno analizirati postojeée stanje i iznaci
najbolja rjieSenja. U ovome trenutku nije planirana
izmjena Zakona o financiranju politickih aktivnosti,
izborne promidzbe i referenduma.
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Osobe koje odluce prihvatiti se obavljanja javnih
DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNOJ | duZnosti trebaju prije svega biti svjesne 5to to nosi sa
PODRLVJC‘NOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI, S sobom. Sasvim je demokratski prepustiti izvrSnom
KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA tijelu odluku o tome hoce li duznost obavljati
Postovani, Ovim putem iskazujem podrSku profesionalno ili volonterski. Obavljanje duznosti
najavljenim izmjenama i dopunama Zakona o zasigurno iziskuje puno truda i vremena, neovisno o
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi. tome na koji nacin se ta duznost obavlja. Situacija
Medutim, smatram kako su neki dijelovi Zakona navedena za primjer ne upucuje na potrebu
ostavljeni zapostavljeni, odnosno neuredeni jer propisivanja profesionalnog obavljanja duznosti jer
stanje u praksi je malo drugacije. Jedan takav dio isto nije jamstvo da bi osoba koja se nade u takvoj
odnosi se na mogucnost izvrSnog tijela da odlu€uje  situaciji bila spremna prihvatiti i profesionalno

hoce li duznost na koju je izabran obavljati obavljanje duZnosti.

profesionalno. Naime, predmetna odredba nije
sporna u situacijama u kojima ¢e gradonacelnici i
Zupani i dalje imati zamjenike, dok ¢e u jedinicama
lokalne samouprave u kojima nacelnici i
gradonacelnici neée imati zamjenike izazvati
popriliéne poteskoce ukoliko isti odlu¢e kako duznost
nece obavljati profesionalno. Duznost izvrSnog tijela,
neovisno o veli€ini op¢ine/grada/Zupanije, iziskuje
mnogo truda, vremena, koncentracije i smatram da
je isto nemoguce obavljati kao tzv." dodatni posao"
uz svoje redovno zanimanje, posebno u situaciji
kada viSe nema zamjenika. Argumente za navedeno
izvodim iz situacije koja se ove godine dogodila u
Opcini Brckovljani (zamjenik koji je obavljao duznost
nacelnika nije stizao uz svoj redovni posao izvrSavati
svoje duZnosti Sto je dovodilo do blokada u radu te je
podnio ostavku), a Sto je rezultiralo prijevremenim
izborima za nacelnika. U praksi je to stvarno tako da
se ne stigne sve samostalno i kvalitetno a uz to joS i
volonterski uz posao u vecini slu¢ajeva nikako. Stoga
predlazem da se €lanak 90. Zakona izmijeni na nacin
da se mogucnost izvrinog tijela da odluci hoce li
duznost na koju je izabran obavljati profesionalno
propiSe isklju€ivo za gradonacelnike i zupane koji ¢e
imati zamjenike, a da za nacelnike i gradonacelnike
koji nemaju zamjenike ne postoji takva moguénost,
odnosno da za njih postoji obveza da duznost
obavljaju profesionalno. Sve to iz razloga Sto
smatram da na$i sugradani zasluZuju da su svom
nacelniku/gradonacelniku na prvom mjestu, da je
posvecen prvenstveno radu za boljitak svoje
opc¢ine/grada, a ne da mu je to sporedna obveza
nakon $to mu zavrsi radno vrijeme. Isto tako, u
drugom slucaju duznosnik (nacelnik/gradonacelnik)
ne stigne uvijek sve svoje obveze obavljati
samostalno zbog mnogobrojnih obveza pa mu je tu
potrebna povremena pomo¢ zamjenika, stoga
predlazem da se zamjenici nuzno ne ukinu ve¢ da se
uStede u jedinicama lokalne samouprave ostvare
zakonskim reguliranjem obnasanja zamjenicke
duznosti volonterski i bez prava na naknadu ili uz
minimalnu mjese¢nu naknadu propisanu Zakonom o
placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi na temelju broja stanovnika ¢ime se
postiZe Zeljena usteda. Potreba je i Cast pomagati i
sluziti svojoj lokalnoj zajednici u kojoj Zivimo bilo uz
naknadu ili bez nje. S postovanjem, Marin Zafran
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Postovani, Povodom objavljenog savjetovanja o
Nacrtu prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi iznosim svoje primjedbe kako slijedi.
Prvenstveno iznosim nacelnu primjedbu koja je
sadrZajno vezana uz ovu materiju. U proljeCe ove
godine, nakon Sto je stozer civilne zastite uslijed
krize uzrokovane pandemijom corona virusa donio
odluku o ograni¢enom kretanju postalo je razvidno
da sadasniji ustroj gradova i opcina nije bio primjeren
takvoj vrsti krize te su se otvorile rasprave o reformi
ustroja gradova i op¢ina, a mnogi relevantni
znanstvenici su iskazivali da bi taj broj trebalo
smanijiti na oko 150 jer je kriza pokazala da u
Republici Hrvatskoj postoji otprilike toliko regionalnih
centara, sve sukladno podacima o izdanim
propusnicama koji po koli€ini predstavljaju primjeren
statistiCki uzorak. Medutim, iako je ustroj gradova i
opcina reguliran Zakonom o podrucjima Zupanija,
gradova i opéina sasvim je izvjesno da su se najave
o reformi ustroja u meduvremenu izgubile, a za
pretpostaviti je da u to pitanje nitko ne Zeli ozbiljnije
krenuti iako je sadasnji ustroj ozbiljna prepreka
buduéeg kvalitetnijeg razvoja drustva u cjelini. U
odnosu na predlozeni Nacrt zakona ukazujem na
¢lanak 4. nacrta kojim se mijenja ¢lanak 24.a. u
dijelu kojim je propisano da se raspisivanje
referenduma moZe ostvariti na podlozi prijedloga
20% ukupnog broja bira¢a u jedinici. Kod &injenice
da je za raspisivanje referenduma na drZzavnoj razini
taj postotak 10%, drzim da je zadrzavanje
postojeceg prijedloga na 20% ukupnog broja biraca
preveliki postotak koji ¢e stvarno u praksi
onemogucditi bilo koju referendumsku inicijativu, a
potvrda tome je dosadasSniji izostanak takvih
inicijativa na lokalnoj razini . Napr. za raspisivanje
referenduma na podrucju Grada Splita po
predloZenoj odredbi trebalo bi prikupiti gotovo 30.000
potpisa birac¢a $to je iz iskustava prikupljanja potpisa
za ranije referendume objektivno nemoguce.
Postotak od 20% ne moze zadovoljiti niti jednostavni
test razmjernosti koji kriterij Ustavni sud primjenjuje
kod ocjene povrede temeljenih sloboda i prava pa se
stoga moze s pravom zakljuditi da je previsoko
odredeni postotak od 20% protivan ostvarenju
ustavnog prava na referendum iz ¢lanka 87. stavak
3. Ustava RH. S postovanjem Ivo Bakali¢, sudac
Trgovackog suda u Splitu
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Primljeno na znanje

Primljeno na znanje Utvrdivanje optimalnog broja
jedinica lokalne samouprave potrebno je temeljiti na
nizu struénih analiza, a ne na pausalnim procjenama.
Podaci o izdanim propusnicama mogu biti jedan od
pokazatelja, ali zasigurno ne i jedini. Sto se tice
eventualnog smanjenja broja opc¢ina i gradova u
Republici Hrvatskoj, odnosno spajanja manjih opc¢ina,
to je iznimno sloZeno pitanje koje zahtijeva
sveobuhvatan i stru€an pristup te angaziranost
Sirokog kruga stru€njaka. Za takvu reformu potrebna
je cjelovita i detaljna priprema u koju su ukljuceni svi
relevantni akteri. U tom kontekstu pokrenut je projekt
,Optimizacija sustava lokalne i podrucne (regionaine)
samouprave®, Ciji je opéi cilj unaprjedenje ucinkovitosti
sustava javne uprave kroz optimizaciju sustava
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Namjera
je jedinicama propisati jasne kriterije za obavljanje
poslova iz njihova djelokruga te mjere za poboljSanje
ucinkovitosti obavljanja istih, izraditi mehanizme
suradnje izmedu jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave te procijeniti potencijal
suradnje i povezivanja (okrupnjavanje jedinica) u
obavljanju poslova iz njihovog djelokruga kako bi se
postigla optimizacija troSkova i drugih kapaciteta.
Clankom 4. mijenjaju se odredbe &lanka 24.a vazeéeg
Zakona samo radi nomotehni¢ke uskladenosti tako da
se Clanak 24. vazeéeg Zakona ,dijeli“ u dvije odredbe.
Tako su u ¢lanak 24.a Nacrta prijedloga zakona
prenesene posebne odredbe koje se odnose na
raspisivanje referenduma i odlu€ivanje te mogu biti
predmetom uredenja posebnog zakona. Znadi, u
ovome trenutku nije se prislo uredivanju odredaba o
lokalnom referendumu na drugaciji nacin negoli je to
uredeno u vazeéem Zakonu, a iz razloga $to se ta
pitanja planira urediti zakonom kojim ¢e se urediti
referendum u cjelini. Sto se ti¢e propisanih veli¢ina,
odnosno utvrdivanja potrebnog broja potpisa za
raspisivanje referenduma i promjene istih o istome je
potrebno provesti Siru javnu raspravu, takoder u
kontekstu cjelovitog uredivanja pitanja referenduma.
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Podrzavajuci potrebu Izmjena i dopuna Zakona o
lokalnim izborima te 1zmjena i dopuna Zakona o
lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi s ciliem
optimizacije sustava i ostvarivanja usteda u
proracunima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, kao i jaanju transparentnosti u
tro8enju javnog novca iznosimo sljededi stav:
Stupanjem na snagu Odluke o raspisivanju sljedecih
redovnih lokalnih izbora, koji ¢e se odrzati
16.05.2021. a prema prihva¢enim predlozenim
izmjenama Zakona bit ¢e drasti€no smanjen broj
lokalnih duznosnika (sa aktualnih 671 na 53, od Cega
29 zamjenika gradonacelnika i 24 zamjenika
Zupana). Predlozenim izmjenama Zupan u Zupaniji
koja ima viSe od 250.000 stanovnika i gradonacelnik
u gradu koji ima viSe od 100.000 stanovnika i nadalje
ima dva zamjenika. Zupan u Zupaniji koja ima do
250.000 stanovnika i gradonacelnik u gradu koji ima
preko 35.000 do 100.000 stanovnika, i gradu sjediStu
Zupanije, prema prijedlogu zakona imat ¢e jednog
zamjenika. Podrzavajuci racionalizaciju sustava i
¢injenicu da bi smanjenje broja lokalnih duznosnika
doprinijelo znatnim uStedama u proracunima jedinica
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave,
racionalnijem obavljanju poslova u jedinicama te
uredenju sustava na logicki dosljedan i cjelovit nacin,
u nastavku iznosim Prijedlog kojim se redefinira
nacin obavljanja duznosti na koju su zamjenici
izabrani. Prema postojeéem izbornom sustavu
zajedno sa opcinskim nacelnicima, gradonacelnicima
i Zupanima izabran je ukupno 671 zamjenik i to 434
zamjenika opc¢inskog nacelnika, 197 zamjenika
gradonacelnika i 40 zamjenika Zupana, koji duznost
mogu obavljati profesionalno ili volonterski.
Uvazavajuéi vrlo Sirok djelokrug i nadleZznost
Zupanija, kao i ulogu koju zamjenici imaju posebno u
protokolarnom segmentu dostavljamo Prijedlog kojim
bi se i nadalje uz Zupana birala dva zamjenika
Zupana uz zakonsko utvrdenje da samo jedan
zamijenik svoju duznost obna3a profesionalno,
odnosno da za vrijeme profesionalnog obavljanja
duznosti ostvaruje pravo na placu i na druga prava iz
rada, te se vrijeme obavljanja duznosti uraCunava u
staz osiguranja, dok bi drugi zamjenik Zupana
duznost mogao obnasati isklju€ivo volonterski
(ostvarujuéi pravo na naknadu za rad). Na predlozZeni
nacin postigle bi se ustede u proracunu, kako zbog
smanjenja broja duznosnika koji duznost obnasaju
profesionalno tako i zbog uSteda koje proizlaze iz
prava po prestanku obna3anja duznosti. Naime, po
prestanku profesionalnog obnaSanja duznosti
duznosnici ostvaruju pravo na naknadu place i staz
osiguranja za vrijeme od 6 mjeseci po prestanku
profesionalnog obavljanja duznosti (ili kra¢e ako su
duZznost obavljali profesionalno manje od 6 mjeseci).
Na predlozeni nacin postigla bi se racionalizacija
sustava ali bi se istovremeno osigurao funkcionalni
kontinuitet obavljanja poslova od podru¢nog
(regionalnog) interesa.
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Nije prihvaéen

Vezano uz propisivanje obvezatnog volonterskog
nacina obavljanja duznosti zamjenika, osim same
opravdanosti takvog rjeSenja skreée se pozornost i na
moguce probleme u provedbi. Naime, opc¢inski
nacelnik, gradonacelnik, Zupan i njihovi zamjenik koji
odludi da ¢e duznost na koju su izabrani obavljati
profesionalno, za vrijeme profesionalnog obavljanja
duznosti ostvaruju pravo na plaéu kao i druga prava iz
rada, a vrijeme obavljanja duznosti uraCunava im se u
staz osiguranja. Navedena prava opcinski nacelnik,
gradonacelnik, Zupan i njihovi zamjenik ostvaruju u
jedinici u kojoj obavljaju duznost. U slu€aju
volonterskog obavljanja duznosti, opcinski nacelnik,
gradonacelnik, Zupan i njihovi zamjenik imaju pravo
na naknadu u jedinici, a svoja prava vezana uz radni
odnos ostvaruju negdje drugdje. Ovdje se ukazuje na
institut nespojivosti duznosti opéinskog nacelnika,
gradonacelnika, Zupana i njihovog zamjenika koji je u
nasem pravnom sustavu postavljen vrlo striktno.
Nespojivost duznosti prije€i opcinskom nacelniku,
gradonacdelniku, Zupanu i njihovom zamjeniku
istovremeno obavljanje neke druge duZnosti (ili posla),
neovisno o tome obavlja li duznost opéinskog
nacelnika profesionalno ili volonterski. Nadalje, Zakon
o sprje€avanju sukoba interesa takoder postavlja
odredena ograni¢enja za lokalne duznosnike, $to isto
moze biti ograni¢avajuéi faktor u obavljanju duznosti
opc¢inskog nacelnika, gradonacelnika, zupana, kao i
njihovih zamjenika. Imajuéi u vidu navedeno smatra
se da ¢e se efekt ustede u lokalnim proracunima
ostvariti upravo ukidanjem, odnosno smanjenjem
broja zamjenika, a ne bezuvjetnim propisivanjem
obvezatnosti volonterskog nacina obnasanja duznosti
zamjenika.
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st 1 ¢lanka 68.a dopuniti, tako da glasi: Op¢ina, grad
i Zupanija duzne su na svojim mreznim stranicama
javno objaviti informacije o troSenju proracunskih
sredstava, odnosno naziv svake fizicke ili pravne
osobe kojoj se isplacuje proracunski novac te iznos,
datum i svrhu isplate, izuzev isplata socijalnih
pomodi, i to na nacin da te informacije budu lako
dostupne i pretraZive. Dakle, predlazem da se u
Prijedlog doda "odnosno naziv svake fizicke ili
pravne osobe kojoj se isplacuje proracunski novac te
iznos, datum i svrhu isplate, izuzev isplata socijalnih
pomodi, i to" kako bi se to€no utvrdilo Sto treba
objavljivati, Cime bi se izbjegla moguénost da se ne
objavljuju informacije o svim radunima, odnosno
pojavljuju razli¢ite interpretacije pojma "informacije",
Sto se vec vidi u praksi. Tako npr Grad Bjelovar daje
informacije o svim raunima (izuzev socijale), dok
nper Grad Varazdin daje one koje sam odredi.

18 BOJAN DADASOVIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNOJ |
PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI, S
KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

PredloZena izmjena jest nesporno kozmetic¢ke naravi
u dijelu ograni¢avanja broja zamjenika
gradonacelnika i Zupana. Naime, predlagatelj je
pogredno primjenio odredbe Europske povelje o
lokalnoj samoupravi te bez stvarne €injeni¢ne analize
kao niti pravne osnove predloZzio limit od 35.000
stanovnika za odredivanje dodatnog zamjenika
pritom ne ulazeéi u sustinu da pojedini gradovi preko
35.000 stanovnika imaju malo stanovniStva u naselju
koje je sjediSte grada. Takoder, predlagatelj nije
analizirao fiskalne kapacitete jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave te je kaznio
fiskalno jake jedinice gdje zamjenici nisu "Sminkeri"
kao u pojedinim Zupanijama i velikim gradovima ve¢
su operativci koji rade na projekta. Stoga
kaZnjavanje gradova srednje veli€ine sa ovakvom
odredbom bez detaljnje analize jest i protuustavno o
¢emu treba pokrenuti i ocjenu zakonitosti navedene
odredbe sa Ustavom. Svakako je za pozdraviti
smanjivanje broja vije¢nika u predstavnickim tijelima
kao jedinu dobru odredbu u predloZzenim izmjenama.
Takoder ne bi bilo loSe urediti sustav odgovornosti
izvrSnih Celnika za "pogreske u radu" koje rezultiraju
velikom materijalnom Stetom za jedinice lokalne
samouprave pa recimo limitirati iznose odgovornosti
kao jedan od razloga razrjeSenja...pa tako npr. uvesti
odredbu da se gradonacelnik razrjeSuje duznosti ako
pri¢ini materijalnu Stetu jedinici lokalne samouprave
u nekom postotku odnosno fiksnom iznosu (kao kod
odredivanja raspolaganja imovinom). Bojan
Dadasovi¢
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Nije prihvaéen
Isto nije predmet uredenja ovoga Zakona. Vidjeti
obrazloZenje uz komentare sli¢noga sadrzaja.

Nije prihvaéen

Vazeci Zakon definira velikim gradovima gradove koji
imaju viSe od 35.000 stanovnika, a iste ovlasti kao ti
gradovi imaju i gradovi sjediSta Zupanija. Nejasno je
navodenje “da pojedini gradovi preko 35.000
stanovnika imaju malo stanovniStva u naselju koje je
sjediSte grada”, kada Zakon ne promatra jedinice
lokalne samouprave po broju stanovnika u pojedinom
naselju vec¢ u jedinici u cjelini. Ne moze se govoriti ni
0 kakvom kaZznjavanju, a ocjenu suglasnosti s
Ustavom moze dati jedino Ustavni sud RH. Uredivanje
sustava odgovornosti izvrSnih ¢elnika na predloZeni
nacin bilo bi poprili€éno dvojbeno. U kom smislu “pricini
materijalnu Stetu jedinici” i tko ée i na temelju kojih
pokazatelja utvrditi da je Steta pocinjena?



19 Zeljko Lackovié

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNOJ |
PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI, S
KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Predlazem da se izmjenama i dopunama Zakona o
lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi ukine
pravo predstavni¢kom tijelu da samostalno odlucuje
o nov&anoj naknadi za rad ¢lanovima predstavnickih
tijela, te da se Zakonom regulira sudjelovanje u radu
predstavnickog tijela volonterski bez naknade ili da
se samim Zakonom propise simboli¢na naknada
jedinstvena za cijelu RH. Na ovaj nacdin postizu se
ciljevi kao i smanjivanjem broja ¢lanova
predstavnickog tijela koje se sada predlaze, a Sto bi
moglo imati za posljedicu joS manju izlaznost na
izborima. Predlazem da ako se ne ukinu zamjenici
nacelnika, gradonacelnika i Zupana neovisno o broju
stanovnika, da se ustede za lokalni proradun ostvare
zakonskim reguliranjem obnaSanja zamjenicke
duznosti volonterski i bez prava na naknadu ¢ime se
postize oCekivani efekt ustede za lokalni proracun.
Predlazem i uvodenje moguc¢nosti da se sve duznosti
nacelnika, gradonacelnika, Zupana i njihovih
zamjenika mogu obnaSati volonterski i bez naknade,
odnosno da se izbjegne obracun volonterske
naknade sukladno vazeéem aktu o placama
duznosnika i zamjenika ukoliko izabrani duznosnik
odlugi volontirati i ne primati za to nikakvu nov€anu
naknadu.
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Nije prihvaéen

Ukidanje prava predstavni¢kog tijela na odlucivanje o
naknadi ¢lanova toga tijela dvojbeno je s obzirom na
ustavno odredenje slijedom kojega jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave imaju pravo na
vlastite prihode kojima slobodno raspolazu u
obavljanju poslova iz svojeg djelokruga. Vazeéim
Zakonom propisano je da €lanovi predstavnickih tijela
svoju duznost obavljaju po€asno te imaju pravo na
naknadu sukladno odluci predstavnickog tijela. Dakle,
¢lanovi predstavni¢kog tijela ne obavljaju duznost
Lvolonterski®, a pravo na naknadu za obavljanje
pocasne duznosti o €ijoj visini odlu¢uje samo
predstavnicko tijelo, sasvim je prikladno. Vezano uz
propisivanje obvezatnog volonterskog nacina
obavljanja duznosti i to bez naknade, osim same
opravdanosti takvog rjeSenja skreée se pozornost i na
moguce probleme u provedbi. Naime, opc¢inski
nacelnik i gradonacelnik (kao i Zupan i njihovi
zamijenici) koji odluci da ¢e duznost na koju su
izabrani obavljati profesionalno, za vrijeme
profesionalnog obavljanja duznosti ostvaruju pravo na
placu kao i druga prava iz rada, a vrijeme obavljanja
duznosti uraCunava im se u staz osiguranja.
Navedena prava opéinski nacelnik i gradonacelnik
ostvaruju u jedinici u kojoj obavljaju duznost. U slu€aju
volonterskog obavljanja duznosti, opéinski nacelnik i
gradonacelnik imaju pravo na naknadu u jedinici, a
svoja prava vezana uz radni odnos ostvaruju negdije
drugdje. Ovdje se ukazuje na institut nespojivosti
duznosti op¢inskog nacelnika i gradonacelnika, koji je
u nasem pravnom sustavu postavljen vrlo striktno.
Nespojivost duznosti prijeCi opcinskom nacelniku i
gradonacelniku istovremeno obavljanje neke druge
duznosti (ili posla), neovisno o tome obavlja li duznost
opc¢inskog nacelnika profesionalno ili volonterski.
Stoga se postavlja pitanje gdje ¢e opcinski nacelnik ili
gradonacelnik ostvarivati pravo na placu i staz
osiguranja ako je npr. zaposlen na ,duZnosti“ koja je
nespojiva s duznos¢u opéinskog nacelnika i
gradonacelnika??!! U tom slu€aju mora dati ostavku,
odnosno prestati obavljati tu drugu duznost (ili posao).
Hoce li zato Sto je odlucio obavljati duznost izvrSnog
tijela biti ,nezaposlen®, bez ikakvih prihoda te bez
zdravstvenog i mirovinskog osiguranja? Nadalje,
Zakon o sprje€avanju sukoba interesa takoder
postavlja odredena ogranienja za lokalne
duznosnike, $to isto moze biti ograni¢avajuci faktor u
obavljanju duznosti op¢inskog nacelnika,
gradonacelnika, Zupana, kao i njihovih zamjenika.
Stoga se smatra da Ce se efekt ustede u lokalnim
proracunima ostvariti upravo ukidanjem, odnosno
smanjenjem broja zamjenika.



20 Cedomir Tatalovié
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNOJ |
PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI, S
KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA
Vezano uz ¢l. 9 Prijedloga, kojim se mijenja ¢l. 31
Zakona, {j. brise se rije€ "neplaéeni", duzan sam, kao
trenutni Zupanijski i gradski vijecnik grada Karlovca,
prema svojem iskustvu i saznanjima, napomenuti
slijedece: Koristim neplac¢eni dopust vec¢ tri godine u
svrhu prisustvovanja sjednicama. Kako su sjednice
dvaput mjesecno (jedna Zupanijska i jedna opcinska)
ostajem bez 10% place vec tri godine. Za to primam
naravno naknadu od grada tj. Zupanije. U razgovoru
s nekim vijeénicima vladajuce stranke, saznao sam
da oni ne koriste neplaceni dopust niti godiSnji odmor
kako bi prisustvovali sjednicama. Vecina ih je
zaposlena po gradskim poduzeéima. Ujutro u 8 dodu
na posao, piSe im se da taj dan rade, da bi u 9 dosli
na sjednicu. Ovo "sukladno sporazumu s
poslodavcem" moZe samo ozakoniti takvu
nepostenu, koruptivnu praksu. Praksa uzimanja
godiSnjeg odmora nije moguca jer je po vecini
kolektivnih ugovora dan godiSnjeg moguce uzeti
samo dvaput godiSnje. Uostalom, nitko ne bi htio
troSiti cijeli godiSnji odmor na prisustvovanja vijecu,
Cak i da se ta stavka promijeni. Prema ovoj izmjeni
viSe ne bi bilo moguée uzeti neplaceni dopust.
"Sporazumijeti s poslodavcem" je totalno neprecizna
uputa, koja asocira na dogovor gazde i Segrta,
ukoliko se prije toga ne usklade svi kolektivni ugovori
u drzavi. Znaci , prvo bi valjalo uciniti potrebne
izmjene u kolektivnim ugovorima, kako - pa tako da
se ne diraju prava zagarantirana njima, tj. da se ne
dira pla¢a zbog ove €asne obaveze, kao ni godiSniji
odmori. Savjesno i redovno obavljanje vije¢nicke
funkcije zahtjeva puno truda i mora postojati nacin
refundacije privatnim poslodavcima zbog ove
obaveze. Izmjena zakona ne spominje sastanke
vije¢a i radnih tijela van radnog vremena, tj. navecer,
¢ime bi se dobrim dijelom rijeSio taj problem, a
prakticiraju ga neki gradovi (Oroslavje npr.) Takoder,
zasjedanja raznih Odbora koji traju najvise pola sata,
morala bi se odrZavati takoder van radnog vremena.
Npr. netko tko je ¢lan nekog Zupanijskog odbora u
Karlovackoj Zupaniji mora prisustvovati sastanku
odbora u Karlovcu, Zivi u Ogulinu, a odbor se sazove
s po¢etkom u podne, potrosi cijeli dan na 15 do 30
minuta sastanka.

20\60

Nije prihvaéen

Vezano uz pravo na opravdani izostanak s posla
vidjeti o€itovanja uz komentare istoga sadrzaja. Nije
to€no da prema ovoj izmjeni vise ne bi bilo moguce
uzeti neplaceni dopust, ako se ¢lan predstavnickog
tijela upravo na taj nadin sporazumije sa svojim
poslodavcem. Izmjene kolektivnih ugovora ne spadaju
u podrucje primjene ovoga Zakona, kao ni
“refundacija privatnim poslodavcima”.



21 Narodna stranka-reformisti

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNOJ |
PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI, S
KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA, .LUSTAVNA
OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Podrzavajuci potrebu Izmjena i dopuna Zakona o
lokalnim izborima te Izmjena i dopuna Zakona o
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi s ciliem
optimizacije sustava i ostvarivanja usteda u
proracunima jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave, kao i jaanju transparentnosti u
troSenju javnog novca iznosimo sljededi stav:
Stupanjem na snagu Odluke o raspisivanju sljedecih
redovnih lokalnih izbora, koji ¢e se odrzati
16.05.2021. a prema prihva¢enim predloZenim
izmjenama Zakona bit ¢e drasti¢no smanjen broj
lokalnih duznosnika (sa aktualnih 671 na 53, od ¢ega
29 zamjenika gradonacelnika i 24 zamjenika
Zupana). Nastavno na predlozene izmjene i dopune
podrzavajuci racionalizaciju sustava i €injenicu da bi
smanijenje broja lokalnih duznosnika doprinijelo
znatnim ustedama u proracunima jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave, racionalnijem
obavljanju poslova u jedinicama te uredenju sustava
na logicki dosljedan i cjelovit nacin, u nastavku
iznosimo Prijedlog kojim se redefinira nacin
obavljanja duznosti na koju su zamijenici izabrani.
Uvazavajuéi ulogu koju zamijenici
Zupana/gradonacelnika/nacelnika imaju posebno u
protokolarnom segmentu, ali i njihovu politicku ulogu
dostavljamo Prijedlog kojim bi se i nadalje uz
Zupanal/gradonacelnika/nacelnika birali zamjenici uz
zakonsko utvrdenje da zamjenik ili najmanje jedan
od zamjenika svoju duznost obnaSa volonterski. Na
predloZeni nacin postigle bi se ustede u proracunu,
kako zbog smanjenja broja duznosnika koji duznost
obnaSaju profesionalno tako i zbog usteda koje
proizlaze iz prava po prestanku obnasanja duZnosti.
Naime, po prestanku profesionalnog obnasanja
duZnosti duZnosnici ostvaruju pravo ha naknadu
place i staz osiguranja za vrijeme od 6 mjeseci po
prestanku profesionalnog obavljanja duznosti (ili
kra¢e ako su duznost obavljali profesionalno manje
od 6 mjeseci). Na predloZeni nacin postigla bi se
racionalizacija sustava ali bi se istovremeno osigurao
funkcionalni kontinuitet obavljanja poslova od
lokalnog odnosno podruénog (regionalnog) interesa.
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Nije prihvaéen

Vezano uz propisivanje obvezatnog volonterskog
nacina obavljanja duznosti zamjenika, osim same
opravdanosti takvog rjeSenja skreée se pozornost i na
moguce probleme u provedbi. Naime, opc¢inski
nacelnik, gradonacelnik, Zupan i njihovi zamjenik koji
odludi da ¢e duznost na koju su izabrani obavljati
profesionalno, za vrijeme profesionalnog obavljanja
duznosti ostvaruju pravo na plaéu kao i druga prava iz
rada, a vrijeme obavljanja duznosti uraCunava im se u
staz osiguranja. Navedena prava opcinski nacelnik,
gradonacelnik, Zupan i njihovi zamjenik ostvaruju u
jedinici u kojoj obavljaju duznost. U slu€aju
volonterskog obavljanja duznosti, opcinski nacelnik,
gradonacelnik, Zupan i njihovi zamjenik imaju pravo
na naknadu u jedinici, a svoja prava vezana uz radni
odnos ostvaruju negdje drugdje. Ovdje se ukazuje na
institut nespojivosti duznosti opéinskog nacelnika,
gradonacelnika, Zupana i njihovog zamjenika koji je u
nasem pravnom sustavu postavljen vrlo striktno.
Nespojivost duznosti prije€i opcinskom nacelniku,
gradonacdelniku, Zupanu i njihovom zamjeniku
istovremeno obavljanje neke druge duZnosti (ili posla),
neovisno o tome obavlja li duznost opéinskog
nacelnika profesionalno ili volonterski. Nadalje, Zakon
o sprje€avanju sukoba interesa takoder postavlja
odredena ograni¢enja za lokalne duznosnike, $to isto
moze biti ograni¢avajuéi faktor u obavljanju duznosti
opc¢inskog nacelnika, gradonacelnika, zupana, kao i
njihovih zamjenika. Imajuéi u vidu navedeno smatra
se da ¢e se efekt ustede u lokalnim proracunima
ostvariti upravo ukidanjem, odnosno smanjenjem
broja zamjenika, a ne bezuvjetnim propisivanjem
obvezatnosti volonterskog nacina obnasanja duznosti
zamjenika.



22 Franjo Golubié Primljeno na znanje
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Primljeno na znanje
DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNOJ |
PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI, S
KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA, Il.OCJENA
STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA TREBA
UREDITI ZAKONOM | POSLJEDICE KOJE CE
PROISTECI DONOSENJEM ZAKONA
PredlaZzem da se u Zakon ugradi obveza osiguranja
zadovoljavanja prava stanovniStva na cijelom
podrucju RH kako je propisano posebnim zakonima,
a koja bi glasila: "Jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave mora biti u stanju
zadovoljiti potrebe i interese svojih stanovnika i
ispunjavati druge zadatke u skladu sa Zakonom i
Ustavom Republike Hrvatske." Primjecujem da
pojedine jedinice ne obavljaju sve svoje poslove koji
Su propisani posebnim zakonima, posebno u
ruralnim podrucjima, ¢ime se stanovnistvo na
podrucju RH u tim jedinicama dovodi u
diskriminirajucu poloZaj uskratom prava koja im jamci
Ustav i Zakoni RH, a §to dobrim dijelom potiCe
iseljavanje stanovnistva.
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23 Udruga gradova u RH

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNOJ |
PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI, S
KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA, Il.OCJENA
STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA TREBA
UREDITI ZAKONOM | POSLJEDICE KOJE CE
PROISTECI DONOSENJEM ZAKONA

Programom Vlade Republike Hrvatske za mandatno
razdoblje 2020. — 2024., u okviru prioriteta 4.
Osnazena drzavnost predviden je cilj UCinkovita,
transparentna i otporna drzava koji se medu ostalim
namjerava posti¢i smanjenjem broj lokalnih
duznosnika. Upitno je postize li se predloZzenim
smanjenjem broja lokalnih duZnosnika proklamirani
cilj u€inkovitosti, transparentnosti, odnosno
otpornosti drzave. Ni ovaj Prijedlog zakona ne sadrzi
odrede o decentraliziranju poslova i nadleznosti na
gradove, Sto ocjenjujemo neprihvatljivim. Gradovi
imaju potencijala, organizacijskog i ljudskog, da
mnoge zadace obavljaju bolje i uspjesnije no sto ih
danas obavljaju drzavna i druga tijela s javnim
ovlastima te smatramo da je to Cinjenica koju bi
zakonodavac i Vlada Republike Hrvatske trebali imati
u vidu kad se radi o normativnom zadiranju u lokalnu
samoupravu. Udruga gradova godinama se zalaze
da decentralizaciju no ona izostaje. Ono Sto dodatno
brine jest da izostaje i pojednostavljenje postupka za
preuzimanje obavljanja decentraliziranih poslova te
isto i nadalje podlijeze velikom stupnju arbitrarnosti.
PredlaZzemo stoga u ovom Zakonu propisati obavezu
predstavnickih tijela jedinica podru¢ne (regionalne)
samouprave, Zupanijskih skupstina, na obvezatno
povjeravanje poslova iz samoupravnog djelokruga
Zupanija onim jedinicama lokalne samouprave koje
su za kvalitetno, kontinuirano i uspjesno obavljanje
istih osigurale dostatne prihode. Uz iznijeti prijedlog
za izmjenama odredbe ¢lanka 22. osnovnog Zakona,
podrzavamo i nastavak decentraliziranja poslova
najavljenog nakon sto su odredene ovlasti i poslovi
ureda drzavne uprave prenijeti Zupanijama u
samoupravni djelokrug. Brine nas takoder, a na to
ve¢ godinama ukazujemo, i konstantan prijenos
obaveza gradovima te predlazemo u Poglavlje VIII.
Zakona ili u sam Clanak 68. Zakona dodati obavezu
prema kojoj bi drzava bila duzna jedinicama lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave osigurati
sredstva za provedbu novih poslova propisanih
posebnim zakonima, poveéanog opsega ili standarda
pruzanja javne usluge te decentraliziranih funkcija.
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Nije prihvaéen

Clankom 22. vaZzeéeg Zakona propisano je da
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave
moze traziti od Zupanijske skupstine da joj, uz
suglasnost tijela drzavne uprave nadleZznog za
poslove lokalne i podruéne (regionalne) samouprave,
povjeri obavljanje odredenih poslova iz samoupravnog
djelokruga Zupanije na podrudju te jedinice, ako moze
osigurati dovoljno prihoda za njihovo obavljanje. Ova
odredba viSekratno je konzumirana te se ne nalazi
potrebnim propisati obvezatnost povjeravanja poslova
iz samoupravnog djelokruga Zupanije u ovome
trenutku. Sto se ti¢e prijedloga da se u Poglavlje VIII.
Zakona ili u sam ¢lanak 68. Zakona dodati obavezu
prema kojoj bi drzava bila duZna jedinicama lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave osigurati sredstva
za provedbu novih poslova propisanih posebnim
zakonima, povecanog opsega ili standarda pruzanja
javne usluge te decentraliziranih funkcija, ukazuje se
da je isto ve¢ propisano odredbama vazecih zakona.
Clankom 23. vazeéeg Zakona o lokalnoj i podrugnoj
(regionalnoj) samoupravi propisano je da se troSkovi
povjerenih poslova drzavne uprave koje obavljaju
upravna tijela jedinica lokalne i podrucne (regionaine)
samouprave podmiruju iz drzavnog proracuna.
Clankom 9. Zakona o sustavu drzavne uprave (“NN”,
br. 66/19) propisano je da se sredstva za obavljanje
povjerenih poslova drzavne uprave osiguravaju u
drzavnom proracunu, ako zakonom nije drukgije
propisano.



24 Nezavisna lista Zagreb Nije prihvaéen
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Materija upravljanja projektima nije predmet ovoga
DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNOJ | Zakona.
PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI, S
KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA, IILOCJENA
| IZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA
PROVODENJE ZAKONA
Programom Vlade Republike Hrvatske 2020. —
2024., u okviru Cilja UCinkovita, transparentna i
otporna drzava utvrdena je mjera Transparentnost
javnih financija. Molimo da u obavezu jedinicama
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
posebno istaknete obavezu transparentnog, stru¢nog
i u€inkovitog upravljanja projektima, posebno
investicijskim projektima. Projekti koji su sada daleko
ucestaliji u poslovanju lokalne i regionalne
samouprave (izmedu ostalog zahvaljujuci ESI
fondovima) postali su znac¢ajni kanal u odljevu
sredstava iz lokalnih proracuna. Dok se troSkovima
poput pla¢a zaposlenika da upravljati na nacin da se
ogranice na 20% ili 15% ukupnih rashoda, te se
naknade predstavnicima ograni¢e na maksimalni
dozvoljeni iznos, projekti su podrucje koje uopce nije
regulirano. To znacCi da se Cesto predstavnicka tijela
informiraju o projektima — samo u sklopu prijedloga
godiSnjih proracuna ili u sklopu usvajanja strateskih
planova razvoja i to u ukupnim iznosima i popisima,
ne postoji obaveza da se prezentiraju pojedinacno,
niti postoji obaveza da se o velikim projektima
redovito izvjeStava predstavnicima. Na taj nacin
predstavnici nemaju cjelovitu sliku i ne mogu
informirano odlucivati o npr. podizanju dodatnih
kredita za financiranje projekata ili prebacivanju
upravljanja projektima na druge organizacije u
vlasnistvu grada (kao $to je to bio slucaj sa
Zagrebackom zi¢arom). Gore spomenuti primjer
Zagrebacke ZiCare, zorno prikazuje, kako na
projektima dolazi do probijanja i rokova i projektnih
proracuna, a ako su tvrdnje u nedavno javno
objavljenom 7-satnom videu o tom projektu to¢ne,
onda uStede na pravilnom, transparentnom i
stru¢nom upravljanju projektima daleko premasuju
ustede koje izmjene ovih zakona procjenjuju. Radi se
0 gotovo 100 milijuna kuna na jednom jedinom
projektu koji je sumjerljiv cjelokupnoj godiSnjoj ustedi
na razini RH koja se procjenjuje za sve jedinice
lokalne i regionalne samouprave. Tek projekti
financirani iz ESI fondova dobe svoje toc¢ke na
dnevnom redu sjednica predstavnickim tijelima i
nesto se transparentnije provode zbog procedura
koje su uvela nacionalna i EU nadlezna tijela za
provedbu projekata.
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25 Zeljko Matié Nije prihvaéen
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Komentar nije vezan uz odredbe predlozenog Zakona.
DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNOJ |
PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI, S
KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA, IILOCJENA
| IZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA
PROVODENJE ZAKONA
Procjena financijskog ucinka je potpuno
neutemeljena na stvarnoj situaciji odnosa lokalnih
duznosnika prema racionalnom troSenju sredstava iz
lokalnih proracuna. Revizije pokazuju da se i do 30%
sredstava lokalnih proracuna dodjeljuje bez
natje¢aja, ugovora i dokaza o obavljenom poslu. Veé
su krenuli natje€aji za savjetnike, sistematizacije,...
koje ¢e omoguciti trajno zaposljavanje svih onih na
kojima ovaj prijedlog izmjena zakona kao zeli
ustedjeti. Nema nov&anog ucinka jer ¢e vecéina
"podobnih" zamjenika nacelnika sad prijeci u stalne
zaposlenike u obliku savjetnika, voditelja,... A kako
se vrlo ¢esto radi 0 osobama s niskim razinama
obrazovanja, nesklonim usvajanjima novih znanja i
kompetencija, ovim nepotpunim i nedore€enim
izmjenama se poti¢e nova devastacija sustava
lokalnih samouprava.
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26 Grad Koprivnica

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNOJ |
PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI,
Clanak 1.

Predlazemo da se u ¢lanku 1., s kojim je Zakonu
dodan &lanak 9.a stavak 1., rijeci: ,0 pitanjima
proizaslim iz“ zamijene s rije€ima: ,koji nastaju
provedbom®. Nakon predloZene izmjene dodani
¢lanak 9.a stavak 1. hi glasio: ,Tijelo drzavne uprave
nadlezno za lokalnu i podruénu (regionalnu)
samoupravu vodi evidenciju opcih podataka opcina,
gradova i Zupanija koji nastaju provedbom ovoga
Zakona.“, Sto je po naSem misljenju puno jasnija
odredba od sada3nje iz prijedloga Ministarstva
pravosuda i uprave koja glasi: , Tijelo drzavne uprave
nadlezno za lokalnu i podruénu (regionalnu)
samoupravu vodi evidenciju opcih podataka opcina,
gradova i Zupanija o pitanjima proizaslim iz ovoga
Zakona.“. Naime na temelju sadaSnje formulacije
¢lanka 1. Prijedloga, se moze tumaditi kako
provedbom Zakona nastaju odredena (sporna)
pravna pitanja o kojima nadlezno drzavno tijelo vodi
evidenciju (novi ¢lanak 9.a stavak 1. Zakona), a iz
obrazlozenja koje je dano za navedeni ¢lanak
proizlazi da je intencija, kako je navedeno: ,ustrojiti
evidenciju o op¢inama, gradovima i Zupanijama u
kojoj bi bili sadrzani svi op¢i (administrativni) podaci
koji proizlaze iz sustavnog Zakona kojim se ureduju
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave,
kao 3to su: sjediste, naselja, grb i zastava, suradnja
s drugim jedinicama (domaca, medunarodna,
sudjelovanje u Europskim grupacijama za
teritorijalnu suradnju), lokalni referendumi, izvrSno
tijelo (stranacka pripadnost, nacin obnasanja
duznosti, pla¢a/naknada, promjene tijekom
mandata), predstavnicko tijelo (sastav, stranacka
pripadnost, promjene tijekom mandata, naknada),
mjesna samouprava (osnivanje, izabrana tijela vije¢a
mjesnih odbora) , upravna tijela (ustrojstvo, radna
mjesta, sluzbenici — broj, kvalifikacija, spol, dob;
zajedni¢ko obavljanje poslova), nadzor obavljen nad
radom i op¢im aktima (rad predstavnickog tijela —
ponistenje sjednica, zakonitost opcih akata —
obustave), raspustanje predstavni¢kog tijela (razlozi),
razrjeSenje opcéinskog nacelnika, gradonacelnika,
Zupana, istovremeno raspustanje i razrieSenje,
imenovanje povjerenika, prijevremeni izbori... .
Vezano uz ¢lanak 1., Zelimo napomenuti kako je
¢lankom 22. Zakona o financiranju politi¢kih
aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma
(,Narodne novine®, broj 29/19. i 98/19.) predvidena
uspostava ,jedinstvenog registra jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave®, €iji bi se sadrzaj
preklapao sa sadrZajem evidencije iz predloZenog
novog €lanka 9.a Zakona. Prema naSem misljenju
umjesto da se temeljem nekoliko zakona ustrojavaju
posebne evidencije i registri, s istim podacima, bilo bi
bolje oformiti samo jednu evidenciju ili registar iz
kojeg bi se svim nadleznim drzavnim tijelima ili
drugim fizi¢kim i pravnim osobama dostavljali
odredeni podaci, sukladno zakonu ili njihovom
pravnom interesu.
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Nije prihvaéen

Ne radi se ni o kakvim spornim pitanjima, ve¢ upravo
0 namjeri da na jednom mjestu budu objedinjeni svi
op¢i, administrativni podaci jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave u svrhu transparentnosti i
bolje dostupnosti istih. Pri tome se ne radi o registru u
smislu odredaba Zakona o financiranju politickih
aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma. Registar
kao javna evidencija podlijeze odredenim pravilima
vezanim uz uspostavu registra, vrsti i naginu upisa
Cinjenica te pravnim posljedicama nastalim upisom tih
Cinjenica.



27

28

Udruga gradova u RH

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNOJ |
PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI,
Clanak 4.

Predlazemo da se iza ¢lanka 24.a doda novi ¢lanak
24.b te da sada predlozZeni ¢lanak 24.b postane
¢lanak 24.c. Clanak 24.b bi glasio: ,Ako raspisivanje
referenduma predlazu biraci, osnovat ¢e
organizacijski odbor za izjaSnjavanje biraca o potrebi
da se zatrazi raspisivanje referenduma (u daljnjem
tekstu Organizacijski odbor). Organizacijski odbor
donosi odluku o pristupanju izjaSnjavanja biraCa o
potrebi da se zatrazi raspisivanje referenduma, koja
sadrzi: jasno formulirano pitanje o kojem se trazi
raspisivanje referenduma, rok unutar kojeg ¢e se
sakupljati potpisi biraca koji traZze raspisivanje
referenduma koji ne moze biti duzi od 15 dana.”
Zakon o referendumu i drugim oblicima osobnog
sudjelovanja u obavljanju drzavne vlasti i lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave (,Narodne
novine®, broj 33/96, 92/01, 44/06, 58/06, 69/07,
38/09, 100/16 i 73/17) u glavi Il. ureduje pitanje
raspisivanja referenduma kada to zatraze biradi, ali
samo za drzavni referendum te je stoga to pitanje
potrebno urediti upravo ovim Zakonom. U Nacrtu
Zakona u ¢lanku 24. koji se predlaZze mijenjati u
stavku 3. zadnjoj recenici propisuje da protiv odluke
tijela drzavne uprave kojom je utvrdeno da prijedlog
nije ispravan nije dozvoljena zZalba, ve¢ se moze
pokrenuti upravni spor pred Visokim upravnim
sudom RH. Postavlja se pitanje tko moze biti
podnositelj u ime grupe biraca, ako se to ne uredi u
ovom Zakonu?

Zeljko Mati¢

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNOJ |
PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI,
Clanak 4.

Za referendum treba spustiti postotak ukupnog broja
biraca koji predlazu raspisivanje referenduma sa
20% na 10%. Objasnjenje: Ako je izlazak na izbore
svega 40%-50%, nepristojno je traziti Cak 20%
potpisa za raspisivanje referenduma. PredloZenih
20% je ¢ak 40% do 50% od onih koji uopce izlaze na
izbore (50%-60% gradana Cesto nije uopce
zainteresirano ni za Sto jer "ne mogu nista
promijeniti"). Postotak treba biti 10% ako predlaga¢
ima imalo poStene namjere s izmjenama ovog
zakona. Rok utvrdivanja ispravnosti podnesenog
prijedloga za tijelo drzavne uprave treba smanijiti na
30 dana. U suprotnom, referendumi ée €esto izgubiti
svaki smisao jer ¢e kasniti barem 5 mjeseci u
odnosu na vrileme od poé&etka inicijative. Cesto
referendumi Zele zaustaviti neka postupanja koja
znatno naruSavaju Zivot u lokalnoj zajednici a ovo
kasSnjenje moze dovesti do toga da referendum
prode a da njegov ucinak viSe nije moguce postiéi, {j.
ono zahtijevano referendumom viSe se ne¢e moci
ostvariti jer je nastala nepovratna Steta (po misljenju i
izjaSnjavanju vecine stanovnika).
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Nije prihvaéen

Clankom 4. mijenjaju se odredbe &lanka 24.a vazeéeg
Zakona samo radi nomotehni¢ke uskladenosti tako da
se Clanak 24. vazeéeg Zakona ,dijeli“ u dvije odredbe.
Tako su u ¢lanak 24.a Nacrta prijedloga zakona
prenesene posebne odredbe koje se odnose na
raspisivanje referenduma i odlu€ivanje te mogu biti
predmetom uredenja posebnog zakona. Znadi, u
ovome trenutku nije se prislo uredivanju odredaba o
lokalnom referendumu na drugaciji nacin negoli je to
uredeno u vazeéem Zakonu, a iz razloga $to se ta
pitanja planira urediti zakonom kojim ¢e se urediti
referendum u cjelini. Sto se ti¢e propisivanja postupka
izja8njavanja bira¢a, odredbama vazeceg Zakona,
kao i ovoga, propisano je da se na postupak
provodenja referenduma odgovarajuce primjenjuju
odredbe zakona kojim se ureduje provedba
referenduma te se odgovarajuce primjenjuju i odredbe
¢lanaka 8.a do 8.f vazeéeg Zakona o referendumu i
drugim oblicima osobnog sudjelovanja u obavljanju
drzavne vlasti i lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave. Sto se tiGe pokretanja upravnih sporova
iz ¢lanka 24.vazeéeg Zakona, o istome postoji sudska
praksa stvorena slijedom tuzbi podnesenih od
organizacijskih odbora osnovanih od biraca.

Nije prihvacen

Clankom 4. mijenjaju se odredbe ¢lanka 24.a vazeéeg
Zakona samo radi nomotehnicke uskladenosti tako da
se Clanak 24. vaZzeéeg Zakona ,dijeli“ u dvije odredbe.
Tako su u ¢lanak 24.a Nacrta prijedloga zakona
prenesene posebne odredbe koje se odnose na
raspisivanje referenduma i odlucivanje te mogu biti
predmetom uredenja posebnog zakona. Znaci, u
ovome trenutku nije se prislo uredivanju odredaba o
lokalnom referendumu na drugacdiji nacin negoli je to
uredeno u vazeéem Zakonu, a iz razloga 5to se ta
pitanja planira urediti zakonom kojim ¢e se urediti
referendum u cjelini. Sto se ti¢e propisanih veligina,
odnosno utvrdivanja potrebnog broja potpisa za
raspisivanje referenduma i promjene istih o istome je
potrebno provesti Siru javnu raspravu, takoder u
kontekstu cjelovitog uredivanja pitanja referenduma.



29 Grad Koprivnica Nije prihvaéen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Nema zapreke da se ovim Zakonom ojaéa
DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNOJ | participativha demokracija na lokalnom nivou te
EODRUC‘NOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI, detaljnije urede pitanja koja se odnose na istu.
Clanak 5.

Predlazemo da se u ¢lanku 5. Prijedloga, u stavku 3.
novog Clanka 24.b Zakona, iza rijeci: ,Zborovi
gradana“ dodaju rijeci: ,iz stavka 2. ovog ¢lanka“ ili
da se spoje stavci 2. i 3. novog ¢lanka 24.b Zakona,
na sli€an nacin na koji je to napravljeno u stavku 5.
novog Clanka 24.b Zakona za zborove gradana koje
saziva opcinsko ili gradsko vije¢e. Naime kako se
stavkom 5. novog €lanka 24.b Zakona propisuje
nesto drukgiji teritorijalni opseg podrucja za koje
opcinsko ili gradsko vije¢e moze sazvati zbor
gradana, stoga se odredba stavka 3. novog €lanka
24.b Zakona, o podrucju za koje se saziva zbor
gradana odnosi samo na vije¢e mjesnog odbora,
gradske &etvrti ili gradskog kotara iz stavka 2. novog
¢lanka 24.b Zakona. Vezano uz ¢lanak 5. Prijedloga,
stavci 3. i 5. novog €lanka 24.b Zakona, s kojima se
propisuje podrucje za koje se saziva zbor gradana,
su u koliziji s ¢lankom 61. stavkom 3. Zakona o
referendumu i drugim oblicima osobnog sudjelovanja
u obavljanju drzavne vlasti i lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave (,Narodne novine*, broj
33/96., 92/01., 44/06., 58/06., 69/07., 38/09., 100/16.
i 73/17.) prema kojem se: ,Zborovi gradana sazivaju
se za dio podru&ja mjesnog odbora koji €ini zasebnu
cjelinu odvojenu od drugih dijelova naselja (dio
naselja, stambeni blok i sl).“, a ne: za cijelo podrucje
mjesnog odbora, za cijelo podrudje ili za dio podrudja
opcine ili grada, pojedina naselja ili dijelove naselja
na podrucju opcine ili grada. Prema pravilu lex
specialis derogat legi generali, podrucje za koje se
moze sazvati zbor gradana bi se trebalo utvrdivati
prema Zakonu o referendumu i drugim oblicima
osobnog sudjelovanja u obavljanju drzavne viasti i
lokalne i podruc€ne (regionalne) samouprave, koji kao
posebni zakon ima prednost u primjeni pred op¢éim
Zakonom o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi.
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30 Udruga gradova u RH

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNOJ |
BODRUC‘NOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI,
Clanak 5.

Ne vidimo razloga da se organskim propisom
ureduje na tako detaljan nacin postupak
izja8njavanja gradana na zborovima. Misljenja smo
da treba lokalnim jedinicama prepustiti da same,
svojim opc¢im aktima, propisuju potankosti, sve
ovisno o specificnim, lokalnim prilikama. Podredno,
ukoliko se ipak pristupi razradi i propisivanju
materije, predlazemo da se stavak 4. nadopuni na
nacin da pravo sazivanja zbora gradana ima i
gradonacelnik. Smatramo da bi gradonadelnik, pored
mjesnih odbora i predstavnickog tijela, svakako
trebao imati ovo pravo tako da bi prije utvrdivanja
prijedloga koji upuéuje gradskom vije¢u na
donosenje, mogao zatraziti misljenje zbora gradana.
Sukladno naprijed iznijetom prijedlogu, predlazemo
dopunu izvrsiti i u stavku 5. Nadalje, predlazemo
brisanje stavka 6. kojim se propisuje tko vodi zbor
gradana jer se zadnjim stavkom propisuje da se
nacin sazivanja, rada i odlucivanja na zboru gradana
ureduje se opéim aktom op¢ine ili grada u skladu sa
zakonom i statutom. Ako se ne briSe stavak tada
treba dodati tko vodi zbor gradana kada zbor
gradana saziva predstavnicko tijelo. Neke jedinice
lokalne samouprave nemaju osnovane mjesne
odbore ili nemaju pokriveno cijelo podrucje jedinice
lokalne samouprave te o toj Cinjenici treba voditi
racuna. |z svega iznijetoga, i dalje smo stava da je
ovu problematiku dovoljno prepustiti lokalnim
jedinicama na uredivanje. Uostalom, o zborovima
gradana postoji ve¢ ustanovljena i godinama
verificirana praksa pa istu treba postivati i
nadogradivati. Prenormiranje nikada nije postiglo cilj,
¢emu svjedo€imo u mnogim situacijama od kojih je
Zakon o savjetima mladih (,Narodne novine®, broj
41/14) samo jedan od zornih primjera na ¢ije smo
posljedice i nelogi¢nosti u primjeni ukazivali od rane
faze njegove izrade.

31 Grad Koprivnica

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNOJ |
PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI,
Clanak 6.

U ¢lanku 6. vezano uz novi ¢lanak 25. stavak 2.
Zakona, predlazemo da se rijeCi: ,deset posto biraCa
upisanih u registar bira¢a op¢ine, grada ili Zupanije*
zamijene s rije¢ima: ,10% od ukupnog broja bira¢a u
jedinici“, radi pojmovnog uskladivanja s ¢lankom 4.
ovog Prijedloga u kojem se koristi pojam: ,20%
ukupnog broja bira¢a u jedinici, a buduéi da se
postotak biraCa i u €lanku 4. i u ¢lanku 6. ovog
Prijedloga utvrduje prema ukupnom broju bira¢a
upisanih u registar bira¢a opéine, grada ili Zupanije.
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Djelomiéno prihvaéen

Djelomi¢no prihvacen Stavak 4. nadopunjava se na
predlozeni nacin, a stavak 6. briSe se, tako da ¢lanak
5. sada glasi: Clanak 5. Iza ¢lanka 24.a dodaje se
&lanak 24.b koji glasi: ,Clanak 24.b Zborovi gradana
mogu se sazvati radi izjaSnjavanja gradana o
pojedinim pitanjima i prijedlozima iz samoupravnog
djelokruga opc¢ine, odnosno grada te raspravljanja o
potrebama i interesima gradana od lokalnog znacenja,
u skladu sa zakonom i statutom jedinice. Zborove
gradana saziva vije¢e mjesnog odbora, gradske
Cetvrti ili gradskog kotara, u skladu sa statutom opcine
ili grada. Zborovi gradana sazivaju se za cijelo
podrudje ili za dio podruc¢ja mjesnog odbora, gradske
Cetvrti ili gradskog kotara koji €ini zasebnu cjelinu.
Zborove gradana moze sazvati i opéinsko, odnosno
gradsko vijece te opcinski nacelnik, odnosno
gradonacelnik radi raspravljanja i izjaSnjavanja
gradana o pitanjima od znacenja za pojedinu opéinu ili
grad. Kada zborove gradana saziva opcinsko,
odnosno gradsko vijece ili op¢inski nacelnik, odnosno
gradonacelnik zborovi gradana sazivaju se za cijelo
podrugje ili za dio podrucja opcine ili grada, pojedina
naselja ili dijelove naselja na podrucju opcine ili grada,
a mogu se sazvati i za cijelo podrugje ili za dio
podrucja mjesnog odbora, gradske Cetvrti ili gradskog
kotara koji €ini zasebnu cjelinu. Na zboru gradana
odlucuje se javnim glasovanjem, osim ako se na
zboru veéinom glasova prisutnih gradana ne donese
odluka o tajnom izjaSnjavanju. Misljenje dobiveno od
zbora gradana obvezatno je za mjesni odbor, gradsku
Cetvrt ili gradski kotar, a savjetodavno za opéinsko,
odnosno gradsko vijece te opcéinskog nacelnika,
odnosno gradonacelnika. Nacin sazivanja, rada i
odlucivanja na zboru gradana ureduje se op¢im aktom
opcine ili grada u skladu sa zakonom i statutom.®.

Prihvacen

Prihvacen Clanak 6. sada glasi: Clanak 6. Clanak 25.
mijenja se i glasi: ,Gradani imaju pravo
predstavni¢kom tijelu jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave predlagati donoSenje opceg
akta ili rjieSavanje odredenog pitanja iz njegovog
djelokruga te podnositi peticije o pitanjima iz
samoupravnog djelokruga opc¢ine, grada, odnosno
Zupanije od lokalnog znaéenja, u skladu sa zakonom i
statutom jedinice. O prijedlogu i peticiji iz stavka 1.
ovoga Clanka predstavnicko tijelo mora raspravljati
ako ga potpisom podrzi najmanje 10% od ukupnog
broja bira¢a u jedinici te dati odgovor podnositeljima
najkasnije u roku od tri mjeseca od zaprimanja
prijedloga. Prijedlozi i peticije iz stavka 1. ovoga
¢lanka mogu se podnijeti i elektroniCkim putem u
skladu s tehni¢kim moguénostima opcine, grada,
odnosno zupanije. Nacin podnoSenja prijedloga i
peticija, odlucivanja o njima i druga pitanja ureduju se
op¢im aktom opcine, grada ili Zupanije u skladu sa
zakonom i statutom.”.



32 Udruga gradova u RH Nije prihvaéen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Ovim se ¢lankom jaca participativna demokracija. Nije

DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNOJ | jasno zasto bi bio problem donosenje opceg akta
EODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI, kojim Ce se propisati navedena pitanja, uz napomenu
Clanak 6. da je i poslovnik op¢i akt te nema zapreke da isto
Odredbom se predvida da ¢e se nacin podnoSenja  bude uredeno i poslovnikom (takoder u skladu sa
prijedloga i peticija, odluCivanja o njima i druga zakonom i statutom). Istodobno, sasvim je jasno tko

pitanja urediti op¢im aktom opcine, grada ili Zupanije vodi registar biraca i tko moze izvrsiti provjeru te
u skladu sa zakonom i statutom te se na takav nacin, nema zapreke da isto bude i u€injeno, sve u
samim zakonom, uvodi jo$ jedan op¢i akt. Mislimo  propisanom roku od tri mjeseca od podnoSenja
da takvo dodatno normiranje nije potrebno, posebice prijedloga i peticija.

stoga Sto su procedure i postupanja propisani

detaljno i kvalitetno poslovnicima o radu gradskih

vije¢a. Podredno, ukoliko se ¢lanak i njime

predlozeno rjeSenje ipak nadu u konacnom tekstu

buduéeg Zakona, predlazemo da se u €lanku 25.

doda novi stavak 3. koji glasi: ,NadleZni upravni odjel

za poslove opcinskog, odnosno gradskog vije¢a po

primitku peticije iz stavka 2. ovog ¢lanka dostavlja

zaprimljeni prijedlog nadleznom upravnom tijelu

Zupanije, odnosno Grada Zagreba za vodenje

registra biraCa radi utvrdivanja je li prijedlog

podnesen od potrebnog broja bira¢a.“ Ovime se

pitanje utvrdivanja pravovaljanosti prijedloga ili

peticije u odnosu na provjeru upisa bira¢a propisuje

na odgovarajuci nacin. Registar bira¢a vodi nadleZno

upravno tijelo Zupanije, odnosno Grada Zagreba kao

povjereni posao drzavne uprave, dok gradovi i

opc¢ine ne mogu niti izvrSiti provjeru upisa u registar

bira¢a da bi utvrdili je li prijedlog potpisalo 10%

upisanih biraca.

33 Zeljko Matié Nije prihvaéen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Clankom 25. vaze¢eg Zakona propisano je da gradani
DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNOJ | imaju pravo predstavni¢kom tijelu predlagati
EODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI, donoSenje odredenog akta ili rjeSavanje odredenog
Clanak 6. pitanja iz njegovog djelokruga te da o tom prijedlogu

Predlozeno: "O prijedlogu i peticiji iz stavka 1. ovoga predstavnicko tijelo mora raspravljati ako ga potpisom
Clanka predstavnicko tijelo mora raspravljati ako ga  podrzi najmanje deset posto bira¢a upisanih u popis
potpisom podrzi najmanje deset posto biraca biraCa opcine ili grada, odnosno Zupanije te dati
upisanih u registar bira¢a opc¢ine, grada ili Zupanije te odgovor podnositeljima najkasnije u roku od tri

dati odgovor podnositeljima najkasnije u roku od tri  mjeseca od prijema prijedloga. Predmetna odredba do
mjeseca od zaprimanja prijedloga.” zamijeniti sa: "O sada se nije pokazala ograni¢avaju¢om.

prijedlogu i peticiji iz stavka 1. ovoga ¢lanka

predstavnicko tijelo mora raspravljati ako ga

potpisom podrZi najmanje deset posto biraca

upisanih u registar biraa opcine ili grada do 10 000

stanovnika, najmanje pet posto biraca upisanih u

registar biraca opcine ili grada preko 10 000

stanovnika, najmanje pet posto biraca upisanih u

registar biraa Zupanije te dati odgovor

podnositeljima najkasnije u roku od dva mjeseca od

zaprimanja prijedloga." ObrazloZzenje: PredloZeni

postotci u stvarnosti onemogucavaju bilo kakav

doprinos biraca, sputavaju u startu sve gradanske

inicijative, i obecavaju buduénost daljnjih niskih

postotaka izlaznosti bira¢a na izbore.
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Grad Koprivnica

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNOJ |
PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI,
Clanak 7.

Predlazemo da se u €lanku 7. rijeci: ,opCine, grada,
odnosno Zupanije“ zamijene s rije€ima: ,jedinice
lokalne samouprave®, radi pojmovnog uskladivanja s
¢lankom 26. Zakon o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi (,Narodne novine®, broj
33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05,
109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 -
proCidcéeni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17 i 98/19),
koji ve¢ sad koristi pojmove: ,jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave® (stavak 1.) i
.jedinice lokalne samouprave (stavak 2.) te mu nisu
potrebne jos i opéine, gradovi i Zupanije u novom
stavku.

Nezavisna lista Zagreb

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNOJ |
PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI,
Clanak 8.

Moramo skrenuti pozornost da su predloZzenom
raspodjelom ¢lanova predstavni¢kog tijela jedinica
lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave
u Clanku 8. Konaénog prijedloga zakona o
izmjenama i dopunama zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi, gradani grada Zagreba
dovedeni u neravnopravan poloZaj u odnosu da
druge stanovnike Republike Hrvatske. Broj
stanovnika koje jedan zastupnik u Gradskoj skupstini
grada Zagreba zastupa viSestruko je veci nego na
primjer u gradu Splitu prvom sljede¢em gradu po
veli¢ini. Razmjeri toga su sljedeci: - Grad Split, broj
stanovnika 178.102 (2011), broj ¢lanova
predstavnickog tijela 35, svaki ¢lan sada zastupa
5.089 gradana, a predlaze se smanjene na 31 ¢Clana
gradskog vijeca i time bi u buduce svaki €lan
zastupao 5.745 gradana Grada Splita. - Grad
Zagreb, broj stanovnika 790.017 (2011), sadaSniji
broj €lanova predstavnickog tijela je 51 i svaki ¢lan
zastupa 15.491 gradana, a smanjenjem ¢lanova na
47 zastupnika rezultiralo bi da svaki ¢lan gradske
skupstine zastupa 16.809 gradana grada Zagreba.
PredloZzenim smanjenjem broja zastupnika u
Gradskoj skupstini Grada Zagreba stavljaju se
gradani Grada Zagreba u jo$ nepovoljniji polozaj u
odnosu na sada$nje stanje. Osim toga gradanin
Splita takoder moZze biti zastupan i u
Splitsko—dalmatinskoj Zzupaniji, $to ne vrijedi za
gradanina Zagreba, te time ostvaruje viSe prava
nego gradanin Zagreba u procesima odlucivanja. Iz
gornjih je podataka vidljivo da gradani grada Zagreba
imaju daleko manje biracko pravo od ostalih gradana
Republike Hrvatske, kao pravo da budu zastupani u
predstavni¢kom tijelu mjesne, lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave.
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Prihvaéen

Prihvaéen Clanak 7. izmijenjen je te sada glasi:
Clanak 7. U &lanku 26. stavku 2. iza rijedi: “lokalne”
dodaiju se rijeci: “i podru¢ne (regionalne)”. lza stavka
3. dodaje se stavak 4. koji glasi: ,Predstavke i prituZzbe
iz stavka 1. ovoga €lanka mogu se podnijeti i
elektroni¢kim putem u skladu s tehni¢kim
moguénostima jedinice.”.

Nije prihvacen

Vezano uz smanjivanje broja ¢lanova predstavnickih
tijela svih jedinica pa tako i Grada Zagreba ne moze
se govoriti o dovodenju u neravnopravan poloza;j i
manjem birackom pravu gradana Grada Zagreba.
Specificnost Grada Zagreba i jest upravo u tome da
istodobno ima i polozaj zupanije, a gradani Grada
Zagreba biraju svoje predstavnike u Gradsku
skupstinu i na taj nacin ostvaruju svoje pravo da budu
zastupani u predstavni¢kom tijelu



36 Franjo Golubi¢ Nije prihvaéen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Ovim Zakonom predlozeno je smanjenje broja
DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNOJ | Clanova predstavnickih tijela za ukupno cca 10%.
PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI,
Clanak 8.

Predlazem da se u ¢l.28. st.1. tocka 2. prijedloga
izmjena i dopuna Zakona izmjeni broj ¢lanova
predstavnickog tijela za JLS-e u aleji 8.i 9. tako da
iste glase: - s vise od 5 000 do 10 000 stanovnika,
ima 13 ¢lanova - s viSe od 1 000 do 3 000
stanovnika, ima 9 ¢lanova te predlazem dodati novu
alineju 10. koja glasi: - s viSe od 3 000 do 5 000
stanovnika, ima 11 ¢lanova, dok alineja 10. postaje
alineja 11. Na predlozeni nacin bolje bi se uvazilo
nacelo razmjernosti u izboru broja ¢lanova
predstavnickog tijela u odnosu na broj stanovnika
pojedine JLS te bi se omogucilo da dode do
smanjenja broja ¢lanova predstavnickog tijela i u
manjim op¢inama koje imaju niske prihode po glavi
stanovnika. U tom smislu ukazujem na €injenicu da
bi prema prijedlogu izmjena i dopuna Zakona JLS-e
koje imaju izmedu od 2500 do 5000 stanovnika i
nadalje imale isti broj ¢lanova predstavnickih tijela
13, dok je kod svih drugih jedinica doSlo do
smanjenja broja te stoga kod istih ne bi doSlo do
smanjenja troSkova poslovanja. Istovremeno
predlazem povecéanje broja stanovnika u
odgovarajuc¢oj grupi JLS sa 2500 stanovnika na 3000
stanovnika jer se isti broj stanovnika primjenjuje i u
drugim posebnim zakonima koje propisuju obveze
JLS-e, na primjer Zakon o odrZzivom gospodarenju
otpadom.

37 Grad Koprivnica Primljeno na znanje
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Primljeno na znanje Ispravljeno
DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNOJ |
PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI,

Clanak 8.

U ¢lanku 8. kod novog ¢&lanka 28. tocke 2. prve
podtocke Zakona, u dijelu koji glasi: ,stanovnika —
ima 47 ¢lanova“ crticu treba zamijeniti sa zarezom,
kao Sto je to napravljeno i u svim ostalim
podto¢kama.
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38 Grad Koprivnica

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNOJ |
EODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI,
Clanak 8.

Clanak 8. sadrzi o¢ite nomotehnicke pogreske koje
treba ispraviti. Naime tocke se ne dijele na
podstavke vec na podtocke, koje se ne oznacavaju
crticom veé ,rednim brojevima ili malim slovima
abecede, razli¢ito od oznake tocke®, sukladno ¢lanku
30. stavku 1. tocki d) i €lanku 34. stavku 2.
Jedinstvenih metodolosko-nomotehnickim pravila za
izradu akata koje donosi Hrvatski sabor (,Narodne
novine®, broj 74/15.). Dakle novi ¢lanak 28. Zakona,
bi trebao imati tocku 1. s podto¢kama a), b), ¢), d) i
e) te toCku 2. s podto¢kama a) do j)
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Prihvaéen

Prihvaéen Uskladeno s nomotehnikim pravilima:
Clanak 8. Clanak 28. mijenja se i glasi: ,Broj ¢lanova
predstavnickog tijela jedinice lokalne, odnosno
podruéne (regionalne) samouprave je neparan, a
odreduje se ovisno o broju stanovnika, i to tako da
predstavnicko tijelo: 1. Zupanije a) s viSe od 300.000
stanovnika, ima 47 ¢lanova b) s viSe od 200.000 do
300.000 stanovnika, ima 41 ¢lana c) s viSe od
100.000 do 200.000 stanovnika, ima 37 ¢lanova d) s
viSe od 60.000 do 100.000 stanovnika, ima 31 ¢lana
e) do 60.000 stanovnika, ima 27 ¢lanova; 2. opéine i
grada a) s viSe od 300.000 stanovnika, ima 47
¢lanova b) s vise od 200.000 do 300.000 stanovnika,
ima 41 ¢lana c) s vise od 100.000 do 200.000
stanovnika, ima 31 ¢lana d) s vise od 60.000 do
100.000 stanovnika, ima 27 ¢lanova €) s vise od
35.000 do 60.000 stanovnika, ima 21 ¢lana f) s viSe
od 20.000 do 35.000 stanovnika, ima 19 ¢lanova g) s
viSe od 10.000 do 20.000 stanovnika, ima 15 ¢lanova
h) s viSe od 2.500 do 10.000 stanovnika, ima 13
¢lanova i) s viSe od 1.000 do 2.500 stanovnika, ima 9
¢lanova j) do 1.000 stanovnika, ima 7 ¢lanova.“.



39 Ante Fuzul Nije prihvaéen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Ovim Zakonom predloZeno je smanjenje broja
DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNOJ | Clanova predstavnickih tijela za ukupno cca 10%.
EODRUC‘NOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI,
Clanak 8.

Postovani, Poticem zakonodavca da ovdje provede
prvotnu zamisao od 20% smanjenja broja vije¢nika
jer su ovakva vijec¢a prevelika uz neke izmjene grupa
spajanjem pojedinih grupa i to na slijedeci nacin:
Clanak 8. Clanak 28. mijenja se i glasi: ,Broj ¢lanova
predstavnickog tijela jedinice lokalne, odnosno
podru¢ne (regionalne) samouprave je neparan, a
odreduje se ovisno o broju stanovnika, i to tako da
predstavnicko tijelo: 1.Zupanije - s viSe od 300.000
stanovnika, ima 43 ¢lanova - s vide od 150.000 do
300.000 stanovnika, ima 37 ¢lanova - s viSe od
80.000 do 150.000 stanovnika, ima 31 &lana - do
80.000 stanovnika, ima 25 ¢lanova; 2.op¢ine i grada
- s viSe od 300.000 stanovnika — ima 43 ¢lanova - s
viSe od 150.000 do 300.000 stanovnika, ima 35
¢lanova - s vise od 80.000 do 150.000 stanovnika,
ima 29 ¢lanova - s vise od 30.000 do 80.000
stanovnika, ima 21 ¢lanova - s viSe od 10.000 do
30.000 stanovnika, ima 15 ¢lana - s viSe od 2.500 do
10.000 stanovnika, ima 11 ¢lanova - s viSe od 1.000
do 4.000 stanovnika, ima 9 ¢lanova - do 1.000
stanovnika, ima 7 ¢lanova.“. ObrazloZenje: na ovaj
nacin bi se dodatno smanjio iznos financijskih
izdataka uz prebacivanje troskova na same stranke.
Iste dobivaju financijsku naknadu zbog sudjelovanja
u radu vije¢a putem isplata iz proraduna JLS koje se
doznaduju na racune stranaka za svakog vijeénika
kojeg imaju u sastavu vije¢a. Nadalje, jedinici od
1000 stanovnika nije potrebno 7 vijecnika, no
smatram da je 5 vijeénika ipak premalo, a da ih se
stavi u istu grupu sa 4.000 stanovnika i 9 vije¢nika je
ipak previSe. Opcenito sam miSljenja da bi takve
jedinice lokalne samouprave ispod 1000 stanovnika
trebalo ukinuti i pripojiti ve¢im jedinicama. Za jedinice
koje su veée od 300000 stanovnika nemaju potrebe
za vecim brojem vije¢nika od predloZenog. sa
postovanjem
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40 VIKTOR SIMUNIC

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNOJ |
EODRUC‘NOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI,
Clanak 8.

Kako bi se provela prava reforma, potrebna je
dubinska analiza trenutnog stanja. No posto ste
odlugili raditi reformu, predlazem smanjenje vijeénika
prema sljedeéem: Clanak 28. mijenja se i glasi: ,Broj
¢lanova predstavnic¢kog tijela jedinice lokalne,
odnosno podru€ne (regionalne) samouprave je
neparan, a odreduje se ovisno o broju stanovnika, i
to tako da predstavnicko tijelo: 1.Zupanije - s viSe od
300.000 stanovnika, ima 31 ¢lanova - s viSe od
200.000 do 300.000 stanovnika, ima 25 ¢lana - s
viSe od 100.000 do 200.000 stanovnika, ima 23
¢lanova - do 100.000 stanovnika, ima 21 ¢lana
2.op¢ine i grada - s viSe od 200.000 stanovnika —
ima 41 ¢lanova - s vise od 100.000 do 200.000
stanovnika, ima 31 ¢lana - s viSe od 35.000 do
100.000 stanovnika, ima 21 &lana - s vise od 20.000
do 35.000 stanovnika, ima 13 ¢lanova - s vise od
10.000 do 20.000 stanovnika, ima 9 ¢lanova - s viSe
od 5.000 do 10.000 stanovnika, ima 7 ¢lanova - do
5.000 stanovnika, ima 5 ¢lanova.”. Ovakvim
prijedlogom, prepolovio bi se broj vije¢nika, te bi
stvarne ustede bile znatne. Minimalno 29 milijuna
kuna neto manje nego Sto su trenutni troSkovi za
naknade vije¢nika. Obzirom da imamo previ$e JLS,
smatram kako bi ovo bio prvi korak dubinskoj reformi
koja nam je potrebna, kako bi dugoro€no nas sustav
lokalne uprave bio odrziv a narodu koristan. Naravno
ovaj prijedlog je nadovezan i sa naknadama
vije¢nika. Koji ¢u priloziti u ¢lanku nize.

41 Udruga gradovau RH

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNOJ |
PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI,
Clanak 8.

Cijenimo namjeru predlagatelja da se smanjenjem
broja vijeénika postignu ozbiljne i mjerljive ustede na
lokalnoj razini no nismo sigurni je li smanjivanje broja
¢lanova lokalnih parlamenata, uistinu jedini potreban
i u€inkovit nacin prema postizanju usteda.
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Nije prihvaéen

Ovim Zakonom predlozeno je smanjenje broja
¢lanova predstavnickih tijela za ukupno cca 10%. Vrlo
je upitno bi li se drasti¢nim smanjenjem broja ¢lanova
postigli reformski ciljevi kao i smisao odlucivanja na
razini predstavnickih tijela.

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje



42 Zeljko Matié

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNOJ |
EODRUC‘NOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI,
Clanak 8.

Broj ¢lanova predstavnickih tijela za Zupanije moze
ostati kao u prijedlogu. Broj ¢lanova predstavnickih
tijela za opcine i gradove treba ostati kao i do sada,
tj. izbrisati prijedlog s novim brojevima za op¢ine i
gradove. Obrazlozenje: Ove predlozene izmjene su
iskljuCivi razlog zasto se iSlo u promjene zakona.
Vladajuéim "Serifima" u lokalnim zajednicama,
gradovima, Zupanijama smetaju vijeénici koji stalno
primjec€uju nepotizam, korupciju, pogodovanje,... U
vecini opéina vijecnici su volonteri i ne generiraju
nikakve troSkove za lokalni proradun. Ako se htjelo
smanijiti troSkove onda bi se odredilo da vijeénici
mogu biti iskljucivo volonteri (barem u mjestima do
5000 ili do 10000 stanovnika). Ovim izmjenama se
nastoji dodatno smanijiti broj neovisnih vije¢nika kako
bi ostali ve¢inom vijeénici iz dvije glavne partije koje
vec¢inom dobro suraduju i "razumiju politiku". Ovi
prijedlozi su jedan od najgorih napada na
demokraciju u Hrvatskoj. lonako korupcijom
inficirane mnoge opc¢ine i gradovi ovim prijedlogom
¢e postati male i velike Sicilije. Ve¢ smo na dnu
Europe po transparentnosti, demokrati¢nosti,
slobodama govora, otvorenosti sustava prema
gradanima. Sve razine vlasti su duboko prozete
pipcima raznih pretezno kriminalnih skupina. Ovim
prijedlog se Zele zatvoriti sva vrata i prozori, ugasiti
svjetla kako gradani ne bi vise nista znali Sto se
dogada na bilo kojoj razini vlasti.

43 Grad Koprivnica

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNOJ |
EODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI,
Clanak 9.

Vezano uz ¢lanak 9. predlazemo da se briSe i rijeC:
Lopravdani“ kao suvisna jer ¢e se Clan
predstavnickog tijela jedinice samouprave po ovom
prijedlogu s poslodavcem dogovarati o izostancima s
posla radi sudjelovanja u radu predstavnickog tijela i
njegovih radnih tijela te o pravima i obvezama iz
radnog odnosa koja ima temeljem toga. Naime u
¢lanku 31. stavku 3. Zakona, su kao dva razloga
izostanka s posla izri€ito navedeni sudjelovanje u
radu predstavnickog tijela i radu njegovih radnih tijela
te stoga ne postoje neki drugi ,opravdani“ razlozi na
temelju kojih bi €lan predstavnickog tijela mogao
izostati s posla pozivajuéi se na Zakon o lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi.
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Nije prihvaéen

Nije jasno na ¢emu se temelji navedeno razmisljanje.
Vijecnici po prirodi stvari svoju duznost obnasaju
pocasno i za to ne primaju placu, a nisu volonteri. Nije
to€no da se predloZenim rieSenjem nastoji smanjiti
broj neovisnih vijeénika, jer e se smanjenje u
najvecoj mjeri odraziti na one strukture koje imaju
vecih broj ¢lanova predstavnickih tijela, neovisno o
politi¢koj pripadnosti.

Nije prihvaéen
To bi znacilo da je izostanak s posla neopravdan.



44 Jasna Martinec

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNOJ |
EODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI,
Clanak 9.

Sukladno odredbama ¢lanka 133. Ustava RH,
gradanima se jam¢i pravo na lokalnu i podrucju
(regionalnu) samoupravu, a to se pravo ostvaruje
preko lokalnih odnosno podruénih (regionalnih)
predstavnickih tijela. Nadalje, €lankom 137. Ustava,
u obavljaju poslova iz svojeg djelokruga tijela jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
samostalna su i podlijeZu samo nadzoru ustavnosti i
zakonitosti ovlaStenih drzavnih tijela. Predlagatel; je
ovakvom formulacijom stavka 3. ¢lanka 31. doveo u
pitanje ostvarivanje prava na lokalnu i podruénu
(regionalnu) samoupravu i samostalnost tijela
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
u obavljanju poslova iz svojeg djelokruga stavljajuci
ta dva ustavna instituta pod izravan utjecaj
poslodavaca kod kojih su €lanovi predstavnickih tijela
zaposleni. Clanu predstavnickog tijela obavljanje
njegove duznosti na koju je izabran na slobodnim i
tajnim izborima ni na koji na€in ne smije biti
uvjetovano. Stoga bi predlagatelj trebao pronadi
ustavno prihvatljivo i za poslodavce poticajno
rjeSenje ovog pitanja.

45 Franjo Golubié¢

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNOJ |
PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI,
Clanak 10.

Predlazem da se novi ¢l.31.a uskladi sa odredbom
st.2.¢l.7. Europske povelje o lokalnoj samoupravi, a
koji glasi: "Omogucit ¢e se odgovarajuca financijska
naknada troSkova nastalih u obavljanju njihove
funkcije kao i, kada je to potrebno, naknada za
izgubljenu zaradu ili naknada za obavljen posao, uz
odgovarajucée socijalno osiguranje." Smatram da
predlozeni ¢l.31.a nije sukladan st.2.¢l.7 EU Povelje
o lokalnoj samoupravi jer isti ¢lanak ne predvida
pravo na financijsku naknadu troSkova nastalih u
obavljanju funkcije, koji su razli€iti po pojedinom
¢lanu predstavnickog tijela te ne uvazava Cinjenicu
da se navedena naknada isplaéuje za obavljeni
posao ili izgubljenu zaradu, a ne kao stalna
mjesecna naknada bez obzira na stvarno utro$eno
vrijeme u obavljanju poslova ¢lana predstavnitkog
tijela. Smatram da se radi o diskriminaciji kada se
visina naknade veZe uz status i broj stanovnika
pojedine jedinice te predlazem da se godiSnja visina
naknade jedinstveno ogranici u visini posljednjeg
sluzbeno objavljenog podatka o visini neto plaée u
RH, i to u visini jedne place jer se osnovano moze
oCekivati da vrijeme za obavljanje poslova ¢lana
predstavnickog tijela nece efektivno trajati duze od 1
mjesec tokom godine dana. Smatram da za rad
potpredsjednika predstavnickog tijela ne treba
odredivati posebno uveéanje naknade za rad jer
istom, u slu¢aju da mijenja predsjednika, pripada ista
naknada za rad kao i predsjedniku predstavnickog
tijela.
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Nije prihvaéen

Komentar nije jasan, odnosno ukazuje da predlozeno
rieSenje nije shvaceno. Naime, s obzirom da je
opravdani neplaéeni izostanak s posla do sada
prouzrocio niz prijepora i problema u primjeni i u
izvjesnoj mjeri ¢lanovima predstavnickih tijela,
umijesto da im olak3a, oteZao situaciju u odnosu na
njihova prava kao zaposlenika, iako intencija odredbe
Clanka 31. stavka 3. Zakona zasigurno nije bila
onemogucéavanje osoba izabranih za ¢lanove
predstavnickih tijela u ostvarivanju njihovih prava iz
radnog ili sluzbeni¢kog odnosa, ve¢ omogucéavanje
ostvarivanja njihovih prava na sudjelovanje u radu
predstavnickog tijela i njegovih radnih tijela,
predloZeno je izmijeniti predmetnu odredbu i uputiti na
pravo na opravdani izostanak s posla sukladno
sporazumu s poslodavcem, Sto znadi da se €lan
predstavnickog tijela i njegov poslodavac mogu
sporazumijeti o tome na koji nacin ¢e se ,pravdati®,
odnosno evidentirati izostanak s posla ¢lana
predstavnickog tijela radi sudjelovanja u radu
predstavnickog tijela i njegovih radnih tijela.

Nije prihvaéen
Predlozeno rjeSenje smatra se opravdanim.



46 Grad Koprivnica

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNOJ |
PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI,
Clanak 10.

Clanak 10. sadrzi nomotehni¢ke pogreske koje treba
ispraviti. Naime u novom &lanku 31.a Zakona se
numerirani podstavci 1) i 2) ne mogu dijeliti na
(pod)podstavke oznalene s crticom, jer se podstavci
dijele na tocke koje se oznacavaju ,arapskim brojem
sa toCkom iza njega ili malim slovom abecede bez
toCke ispred teksta odredbe, a iza slova stavlja se
zatvorena zagrada®, sukladno ¢lanku 30. stavku 1.
tocki c) i €lanku 33. Jedinstvenih metodoloSko-
nomotehni¢kim pravila za izradu akata koje donosi
Hrvatski sabor (,Narodne novine®, broj 74/15.). Nas
je prijedlog da se u novom ¢&lanku 31.a Zakona,
podtoCke oznace s malim slovima abecede ili da se
¢lanak podijeli na to¢ke a) i b) te da se podtocke
numeriraju rednim brojevima, sukladno ¢lancima 33.
i 34. Jedinstvenih metodoloSko-nomotehni¢kim
pravila za izradu akata koje donosi Hrvatski sabor
(,Narodne novine®, broj 74/15.).
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Prihvaéen

Prihvaéen Uskladeno s nomotehnikim pravilima:
Clanak 10. Iza ¢lanka 31. dodaje se ¢lanak 31.a koji
glasi: ,Clanak 31.a Naknada iz ¢lanka 31. stavka 2.
ovoga Zakona moZe se odrediti za rad u
predstavniCkom tijelu i radnim tijelima predstavni¢kog
tijela, a odreduje se u neto iznosu po ¢lanu
predstavnickog tijela tako da ukupna godi$nja neto
naknada po ¢lanu predstavnickog tijela ne smije
iznositi viSe od: 1) u Zupaniji a) s vise od 300.000
stanovnika - 16.000,00 kuna, b) s viSe od 200.000 do
300.000 stanovnika - 15.000,00 kuna c) s viSe od
100.000 do 200.000 stanovnika - 14.000,00 kuna d)
do 100.000 stanovnika - 13.000,00 kuna; 2) u op¢ini i
gradu: a) s vise od 300.000 stanovnika — 16.000,00
kuna b) s viSe od 100.000 do 300.000 stanovnika -
14.000,00 kuna c) s viSe od 60.000 do 100.000
stanovnika - 13.000,00 kuna d) s viSe od 35.000 do
60.000 stanovnika - 12.000,00 kuna €) s vise od
20.000 do 35.000 stanovnika - 11.000,00 kuna f) s
viSe od 10.000 do 20.000 stanovnika - 10.000,00
kuna g) s viSe od 5.000 do 10.000 stanovnika -
8.000,00 kuna h) s viSe od 1.000 do 5.000 stanovnika
- 6.000,00 kuna i) do 1.000 stanovnika - 4.000,00
kuna.“. Naknada za predsjednika predstavnickog tijela
moze se odrediti u iznosu uveéanom za najvise 50%,
a za potpredsjednike u iznosu uve¢anom za najvise
30% pripadaju¢e naknade utvrdene stavkom 1. ovoga
¢lanka.“.



47 VIKTOR SIMUNIC Nije prihvacen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Na ovaj nacin, osim Sto se ograni¢ava najvisi

DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNOJ | dopusteni iznos naknade, osigurat ¢e se
PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI, ujednacavanje u odredivanju naknada ¢lanovima
Clanak 10. predstavnickih tijela. Istodobno, ovim Zakonom se

Naknada iz ¢lanka 31. stavka 2. ovoga Zakona moze predlaZze smanjenje broja ¢lanova predstavnickih
se odrediti za rad u predstavni¢kom tijelu i radnim tijela. O tome koliki ¢e biti iznosi naknada unutar
tijelima predstavnickog tijela, a odreduje se u neto propisanog ogranic¢enja odluéit c¢e samo predstavni¢ko
iznosu po ¢lanu predstavnickog tijela tako da ukupna tijelo u skladu s potrebama i moguc¢nostima pojedine
godisnja neto naknada po ¢lanu predstavni¢kog tijela jedinice.

ne smije iznositi viSe od: 1) u zupaniji svi vije¢nici do

10.000,00kuna 2) u op¢ini i gradu: - s viSe od

100.000 stanovnika — 10.000,00 kuna - s viSe od

10.000 do 100.000 stanovnika - 8000,00 kuna - do

10.000 stanovnika - 4.000,00 kuna.. Naknada za

predsjednika predstavnickog tijela mozZe se odrediti u

iznosu uve¢anom za najvise 50%, a za

potpredsjednike u iznosu uve¢anom za najvise 30%

pripadaju¢e naknade utvrdene stavkom 1. ovoga

¢lanka.“. U svakom predstavni¢kom tijelu

maksimalno moZe postojati 1 zamjenik predsjednika

vije¢a Smatram kako rad vije¢nika treba biti placen,

medutim u smislenom i produktivhom sustavu.

Smatram kako bi se zakonom moralo definirati da

vije¢a ne mogu imati 2 zamjenika predsjednika

vije€a, jer se to koriti za politicku kupovinu, te se

stvara dodatan tro$ak. lako ¢ete smanijiti broj

vijecnika, ovim zakonom omogucujete znatno vece

troSkove vije¢nickih naknada. Vasim prijedlogom

zakona, omogucit cete brojnim JLS koje na papiru

imaju vise stanovnika nego $to ¢e sljededi popis

stanovnistva pokazati, vec¢e naknade. Samim time i

veci troSak. Nadalje, smatram kako nije korektno

prema vijecnicima odredivat placu prema broju

stanovnika. Zasto bi vije¢nik u manjoj Zupaniji

vrijedio manje nego u vecoj?? Mogu prihvatiti razliku

izmedu mjesta sa 1000 stanovnika i preko 10 tisuéa

stanovnika...ali Vi ovdje radite razliku izmedu

susjednih sela, koja je razlika izmedu Covjeka koji je

vijeénik u selu od 900 stanovnika, te sela od 1500

stanovnika??

48 Udruga gradova u RH Nije prihvaéen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Na ovaj nacin, osim Sto se ograni¢ava najvisi
DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNOJ | dopusteni iznos naknade, osigurat ¢e se
PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI, ujednacavanje u odredivanju naknada ¢lanovima
Clanak 10. predstavnickih tijela. Istodobno, ovim Zakonom se
Ne ocjenjujemo primjerenim niti opravdanim predlaze smanjenje broja ¢lanova predstavnickih
organskim Zakonom odredivati naknade gradskim tijela. O tome koliki ¢e biti iznosi naknada unutar
vije¢nicima, i to u apsolutnim kunskim iznosima. propisanog ogranic¢enja odluéit c¢e samo predstavni¢ko
Smatramo da to ¢ak moze biti i kontraproduktivno jer tijelo u skladu s potrebama i moguénostima pojedine
postoji mogucnost da dio vije¢nika zatrazi i vece jedinice.

naknade no Sto ih prima sada, sve kako bi se priblizili
zakonskim limitima.
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49 Zeljko Matié Nije prihvaéen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | NajviSi dopusSteni iznosi naknada predlozeni ovim

DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNOJ | Zakonom odnose se ha naknadu za rad u
EODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI, predstavni¢kom tijelu i radnim tijelima predstavnic¢kog
Clanak 10. tijela, a odreduje se u neto iznosu po &lanu

Da predlagac¢ ima poStene namjere s izmjenama predstavnickog tijela i to na godiSnjoj razini. Pravo na
ovog zakona onda ne bi smanjivao broj vijeénika naknadu vije¢nici imaju i sada, a na ovaj nacin, osim
nego najvisi iznos godisnjih naknada koje se mogu  Sto se ograni¢ava najviSi dopusteni iznos, osigurat ¢e
dodijeliti po vijeéniku ili ih ukinuti u potpunosti za se ujednacavanje u odredivanju naknada ¢lanovima
jedinice s manjim brojem stanovnika. Moj prijedlog:  predstavnickih tijela. Ova naknada ne odnosi se na
1) u Zupaniji - s viSe od 300.000 stanovnika - financiranje politickih aktivnosti.

10.000,00 kuna, - s viSe od 200.000 do 300.000
stanovnika - 9.000,00 kuna - s viSe od 100.000 do
200.000 stanovnika - 8.000,00 kuna - do 100.000
stanovnika - 7.000,00 kuna; 2) u op¢ini i gradu: - s
viSe od 300.000 stanovnika — 10.000,00 kuna - s
viSe od 100.000 do 300.000 stanovnika - 9.000,00
kuna - s viSe od 60.000 do 100.000 stanovnika -
8.000,00 kuna - s viSe od 35.000 do 60.000
stanovnika - 7.000,00 kuna - s viSe od 20.000 do
35.000 stanovnika - 6.000,00 kuna - s vise od 10.000
do 20.000 stanovnika - 5.000,00 kuna - s viSe od
5.000 do 10.000 stanovnika - 4.000,00 kuna - s viSe
od 1.000 do 5.000 stanovnika - 3.000,00 kuna - do
1.000 stanovnika - 1.000,00 kuna.“. ObrazloZenje:
Ova naknada, za op¢inske i gradske vijeénike, je
prevelika u bilo kojem iznosu a narodito u
predloZzenom. Vijec¢nici dobivaju sve materijale.
Nemaju potrebe za bilo kakvim sredstvima. MoZda
za nekoliko olovki i nekoliko listova praznog papira a
to bi mogla osigurati opéina ili grad bez da radi
isplate ogromnih iznosa. Navedeni iznosi u biti ne
sluze za potrebe rada vije¢nika nego za potrebe
njihovih stranaka i tako se u veéini i troSe a sto je
nenamjensko i protuzakonito troSenje sredstava jer
nema veze s redovitim radom vije¢a. | moji
predvideni iznosi su preveliki, no smatrat ¢u ih
kompromisom.

50 Franjo Golubi¢ Nije prihvacen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Predmetno ¢ée se urediti poslovnikom o radu
DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNOJ | predstavnickog tijela
PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI,
Clanak 11.

Predlazem da se na kraju novog st.5 u €1.37. Zakona
na kraju reCenice umjesto toCke stavi zarez te da se
nastavno doda sljededi tekst: "ukoliko su za isto
osigurani tehnicki i drugi uvjeti koji omogucuju
¢lanovima predstavnickog tijela potpuno i nesmetano
obavljanje svih svojih prava i obveza propisanih
zakonom i op¢im aktima predstavnickog tijela.
Ukoliko isti uvjeti nisu osigurani, izuzetno, sjednice
predstavnickih tijela mogu se odrzavati i osobnim
izja8njavanjem ¢lanova predstavni¢kog tijela
dopisnim putem prema nacinu i postupku
propisanom poslovnikom o radu predstavni¢kog
tijela."
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51

52

Grad Koprivnica

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNOJ |
PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI,
Clanak 11.

Vezano uz ¢lanak 11. predlazemo da se iza rijedi:
selektroni¢kim putem” dodaju rijedi: ,ili tako da
sjednicama predstavnickog tijela dio ¢lanova
predstavnickog tijela prisustvuje osobno, a dio iz
opravdanih razloga i na svoj zahtjev elektroni¢kim
putem®, jer bi se na taj nacin, odrzavanjem
kombinirane sjednice predstavnickog tijela,
omogucilo osobama koje su iz opravdanih razloga
sprijeene fizi¢ki prisustvovati sjednici
predstavnickog tijela (npr. zbog izre€ene mjere
samoizolacije ili izolacije, blokade prometa i tome
sli¢no), da joj prisustvuju elektroni¢kim putem i
sudjeluju u raspravi i glasovanju. Na primjer ako se
sjednica predstavnickog tijela, u razdoblju povoljne
epidemioloSke situacije, moze odrzati uz
pridrzavanje svih epidemioloskih mjera tako da joj
¢lanovi prisustvuju osobno, a jedan ili dva ¢lana
predstavnickog tijela o Cijim glasovima ovisi
donos8enje opcih akata su u samoizolaciji ili izolaciji
bilo bi prakti¢nije njima dopustiti da sjednici
prisustvuju elektronic¢kim putem, nego cijelu sjednicu
zbog njih odrzavati elektroni¢kim putem ili dovesti
predstavnicko tijelo u situaciju da ne moze donositi
akte iz svoje nadleznosti.

Udruga gradova u RH

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNOJ |
PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI,
Clanak 11.

Odredbom se predvida mogucnost odrzavanja
sjednica predstavnickih tijela elektroni¢kim putem, no
jedino u slu€aju nastupanja posebnih okolnosti koje
podrazumijevaju dogadaj ili odredeno stanje koje se
nije moglo predvidieti i na koje se nije moglo utjecati,
a trenutacno ugrozava pravni poredak, zivot, zdravlje
ili sigurnost stanovnistva te imovinu vece vrijednosti.
Postavlja se pitanje tko na lokalnoj razini proglaSava
ovakvo izvanredno stanje, odnosno nastup posebnih
okolnosti te odreduje vijeme njihova trajanja?
Dodatno, ¢emu uopce prijeciti i/ili ograni¢avati
odrzavanje sjednica elektroni¢kim putem kad je
¢injenica da se radi o najucinkovitijem nacinu ustede
sredstava i vremena. Posebno predlazemo ovo
razmotriti u kontekstu ,duha zakona“ buduéi je jedna
od proklamiranih svrha donoSenja upravo u
racionaliziranju/smanjivanju troSkova. Moguce je,
doduse, da se u stavku 5. propiSe tko donosi odluku
0 nastupu posebnih okolnosti. U Zakonu o
komunalnom gospodarstvu odluku donosi ministar
nadleZzan za graditeljstvo, a ovdje bi mogao biti
ministar pravosuda i uprave. U protiv moze se
dogoditi da opcine i gradovi same proglasavaju
posebne okolnosti, $to ne bi bilo dobro za pravnu
sigurnost.
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Nije prihvaéen
Predmetno ¢e se urediti poslovnikom o radu
predstavnickog tijela

Nije prihvaéen

Nastup posebnih okolnosti proglaSava se, prije svega,
na drzavnom nivou (vidi ¢lanak 6. stavak 3. Zakona o
lokalnim izborima), a Sto je viSe nego evidentno u
posliednjih 8 mjeseci od kada je proglaSena epidemija
bolesti COVID-19, koja joS uvijek traje. ProglaSavanije
epidemije ili nekog drugog stanja koje trenuta¢no
ugrozava pravni poredak, zivot, zdravlje ili sigurnost
stanovnistva te imovinu vece vrijednosti ureduje se
posebnim propisima. Sto se ti¢e ograni¢avanja
odrzavanje sjednica elektroni¢kim putem, ukazuje se
da je upravo u “duhu zakona” da predstavnicko tijelo
donosi odluke veéinom glasova ako je na sjednici
nazoc¢na vecina ¢lanova predstavnickog tijela (Clanak
36. stavak 1. vazeCeg Zakona), a Sto je ujedno osim u
duhu, i u smislu samoga Zakona, s obzirom da se radi
o tijelu sastavljenom od veceg broja ¢lanova koje radi
i odlucuje na sjednicama! Stoga se mogucnost
odrzavanja sjednica elektroni¢kim putem propisuje
kao iznimka, upravo zato da jedinice ne bi nacin rada
predstavnickih tijela “liberalizirale” do te mjere da isti
bude nezakonit. O tome kako ¢e se sjednice
predstavnickog tijela odrzavati iznimno elektroni¢kim
putem, odluéit c¢e samo predstavnicko tijelo svojim
poslovnikom, a u skladu s preostalim odredbama
¢lanka 37. vazeceg Zakona.



53 Nada Badurina Nije prihvaéen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Termin elektroni¢kim putem vrlo je Sirok, a koji put,

DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNOJ | nacin i tehnologiju ¢e pojedino predstavnicko tijelo pri
PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI, tome koristiti, o istome ¢e odluciti samo svojim
Clanak 11. poslovnikom.

Misljenja sam da termin elektroni¢kim putem nije
dovoljno precizan. Ve¢ sada se susreCemo da se
pod termninom elektronic¢ka sjednica smatra sjednica
u kojoj se €lanovima tijela elektroni¢kom postom
dostavljaju materijali te prijedlog odluke na koju se
¢lan moe izjasniti "za" ili "protiv. Istim terminom
koriste se i za naziv sjednice na kojoj su putem
odogovarajuc¢e aplikacije ¢lanovi tijela prisutni na
daljinu (online) te je moguéeno jedno od temeljnih
nacela. nacelo raspravljanja. Ministarstvo pravosude
i uprave moglo bi izmjenama ovog zakona uvesti
odgovaraju¢e nazive kojom ¢e razlikovati ova dvije
vrste sjednica pa i tre¢a kada je dio ¢lanova izravno
prisutan a dio na daljinu (online). Na taj nacin
zakonodavac ¢e moci uvesti jedinstvenu
terminologiju, a ne prepustiti da se elektronicki put u
poslovnicima tumadi razli¢ito.

54 Grad Koprivnica Nije prihvacen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Prijedlog je pogre$an. Clanak 40. je opéa odredba, a
DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNOJ | treba imati na umu da se i nadalje biraju zamjenici
PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI, opcinskih nacelnika i gradonacelnika iz reda
Clanak 12. pripadnika nacionalnih manjina.

Iza ¢lanka 12. bi trebalo dodati novi ¢lanak koji bi
glasio: ,U ¢lanku 40. rijeCi: 'i njihov zamjenik’
zamjenjuju se rije€ima: 'te zamjenik gradonacelnika i
Zupana'.“, sukladno sli¢noj izmjeni u ¢lancimal3. i
14. Prijedloga.

55 Silva Mili¢ Nije prihvaéen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | To je propisano ¢lankom 40.d
DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNOJ |
PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI,

Clanak 12.

U slu€aju postojanja dva zamjenika, a zbog
izbjegavanja mogucih razli€itih tumacenja bilo bi
potrebno precizno utvrditi "obnasat ¢e zamjenik Koji
je na kandidaturi za izbor gradonacelnika, odnosno
Zupana bio prvi naveden iza kandidata za
gradonacelnika, odnosno zupana."

56 Udruga gradova u RH Nije prihvaéen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Iz komentara proizlazi da smisao predlozene
DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNOJ | regulacije uopce nije shvacéen. S obzirom da izvr§no
PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI, tijelo (za razliku od predstavnickog) nije ustavna
Clanak 12. kategorija, o tome hoce li i koliko zamjenika imati
Jedinstveno je i nepodijeljeno stajaliSte Udruge opcinski nacelnik i gradonacelnik, ovlasten je odluciti

gradova da gradonadelnik treba imati zamjenika koji isklju¢ivo zakonodavac. Sto se ti¢e vodeéih ljudi
¢e ga zamijenjivati u odredenim, Zakonom i/ili opéim stoZera civilne zastite, ¢lankom 7.Pravilnika o sastavu
aktom definiranim situacijama. Priroda obnaSanja stozZera, nacinu rada te uvjetima za imenovanje

duznosti gradonacelnika, kao i rastuci opseg nacelnika, zamjenika nacelnika i ¢lanova stoZera
obaveza lokalne samouprave zahtijevaju da uz civilne zastite (“NN”, br. 17/20) propisano je da se
gradonacelnika u gradu djeluje i njegov zamjenik. nacelnik i zamjenik nadelnika stoZera civilne zastite u
Mnogi zamjenici obavljaju brojne odgovorne pravilu imenuju iz redova operativnih snaga sustava
duznosti, a to je posebno vidljivo tijekom civilne zastite, zamjenika izvr3nih tijela ili pro€elnika

spandemijske” 2020. godine jer su upravo zamjenici upravnih tijela jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
ujedno i vodedi ljudi stoZera civilne zastite. Dodatno, samouprave, uz prethodno provedene konzultacije i
moguénost da zamjenike imaju samo gradonacelnici prihvaéanje rasporedivanja na te duznosti. Ovdje se
velikih gradova i gradova sjediSta zupanija, njima bi  ukazuje i na €injenicu da, prema posljednjim
omogucila da nastave uspjesno obnasati duznost raspoloZivim podacima, u ovome trenutku Sesnaest
saborskih zastupnika. No takvo bi rjeSenje unijelo opcinskih nacelnika i gradonacelnika obavlja duznost
nejednakost u odnosu na gradonacelnike manijih bez svojih zamjenika, kojima je mandate prestao iz
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gradova i nagelnike opéina buduci oni ne bi mogli
nastaviti obnaSati duznost saborskog zastupnika.
Smatramo, nadalje, da gradonacelnicima nece uvijek
biti realno ni moguc¢e pronaci u okviru gradskih
uprava osobe koje ¢e ih zamjenjivati u slu€aju
kolidiranja termina dogadanja i/ili raznih drugih
obaveza. lluzorno je pa i nekorektno ocekivati od
sluzbenika koji je profesionalac i nije proSao ,izbornu
verifikaciju“ da obavlja, de facto, poslove svojstvene
duznosti zamjenika gradonacelnika. Nastavno na ve¢
iznijeto i obrazloZeno stajaliSte da u svim jedinicama
treba ostaviti zamjenika, ovakvo rjeSenje kakvo se
predlaze u ¢lanku 19., imalo bi smisla da se izvrSno
tijelo bira od strane predstavnickog tijela i iz njegovih
redova kao Sto je to bilo ranije. MoZzemo spomenuti
primjer jednog grada u kojem gradonacelnik uopc¢e
nije ni imao ,svoju” listu za gradsko vijece, a time
naravno niti jednog ,svog* vijeénika, medutim,
gradani su izabrali upravo njega za izvrSnog &elnika
svoga grada. Nije nebitno i treba uzeti u obzir da se
nerijetko radi i o suprotnim politickim opcijama
predstavnickog tijela u odnosu na izvr$no tijelo ¢ime
se, potencijalno, moZe dovesti u pitanje inicijalno
izrazena volja biraca na lokalnim izborima.
Povjerenika Vlade Republike Hrvatske, ukoliko se
usvoje predloZena rjeSenja, trebalo bi se imenovati
puno ¢esce kako bi se izbjegla moguénost da se za
priviemenog zamjenika imenuje vijeénik koji nema
potrebne kompetencije za obavljanje poslova izvrSne
vlasti. Nije uputno ni opravdano da ¢lan
predstavnickog tijela obavlja izvrSne ovlasti, makar i
privremeno, s obzirom da se Celnici izvrSne vlasti na
izborima biraju neposredno. Definitivno bi nastupilo
preklapanje ovlasti koje valja razgraniciti i na lokalnoj
razini premda se, strogo ustavnopravno gledano,
dioba vlasti odnosi na drzavnu vlast, a ne na lokalne
vlasti. Kao jedno o potencijalnih, mada ne i posve
zadovoljavajucih rjeSenja, moguce je da zamjenika
gradonacelnika odreduje sam gradonacelnik koji i
odgovara za odluke zamjenika neovisno od toga Sto
ga on samo zamjenjuje. Upravo gradonacelnik
potpisuje izjavu o fiskalnoj odgovornosti i nije
osloboden odgovornosti, sve ako je odluku i donio
zamjenik. Ovakvim reguliranjem odredivanja
zamjenika kao Sto se to predlaze ovim Nacrtom
zakona, dovodi se u pitanje uopce institut
gradonacelnika. Mozda pomalo apsurdna usporedba
no rjeSenja u dijelu nalikuju na odredivanje staratelja
za osobe kojima je djelomic¢no ili potpuno oduzeta
poslovna sposobnost. Postavlja nam se i niz
prakti¢nih primjera s aspekta svakodnevnog
redovnog i neometanog funkcioniranja, primjerice sto
predstavlja duzu odsutnost ili drugi razlog
sprijeCenosti? Kako se te €injenice utvrduju? Tko ih
utvrduje? Kojom bi se veéinom u gradskom vijecu
odredivao zamjenik? Ovo posebno molimo promotriti
u kontekstu Cinjenice i ranijeg tumacenja Ministarstva
uprave prema kojem gradonacelnici nemaju pravo na
godisnji odmor. Pitanje je i 5to bi to bili nuzni i
redovni poslovi? Ukoliko se vec¢ tako nesto propisuje
moze se preuzeti odredba ¢lanka 10.c iz Zakona o
postupku primopredaje vlasti (,Narodne novine®, broj
94/04, 17/07, 91/10 i 22/13) u kojem su propisana
ogranienja za gradonacelnika nakon $to je stupila
na snagu odluka Vlade RH o raspisivanju lokalnih
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razli€itih razloga. Prema tome, situacija da u
pojedinim jedinicama nema zamjenika nije nepoznata
ni trenutno. Sto se ti¢e odekivanja od sluzbenika da
de facto obavlja poslove svojstvene zamjeniku
gradonacdelnika, ukazuje se da isto nije moguée ni de
facto ni de iure. Imenovanje priviemenog zamjenika
od strane predstavni¢kog tijela i iz reda njegovih
¢lanova ima smisla, neovisno o tome $to se izvrSno
tijelo ne bira od strane predstavni¢kog, upravo iz
razloga sto ¢lanovi predstavnickog, tijela iako nisu
izabrani neposredno nego s liste, imaju izborni
legitimitet. To Sto “gradonacelnik nema svoju listu i
nijednog svog vijeénika” nije nikakav argument,
narocito u viSestranackom demokratskom sustavu. U
situaciji u kojoj vecina opc¢inskih naéelnika i
gradonacdelnika ne¢e imati zamjenika, zasigurno je
potrebno premostiti eventualnu moguénost njegove
sprijeCenosti u obavljanju duznosti te nastavno i
odrediti osobu koja ¢e biti priviemeni zamjenik. Clanu
predstavnickog tijela koji bi bio imenovan za
privremenog zamjenika, duznost u predstavniCkom
tijelu ¢e mirovati tako da nece istodobno obavljati
predstavnicke i izvrSne ovlasti, niti ¢e doci do njihovog
preklapanja, a kamoli dovodenja u pitanje trodiobe
vlasti koja se odnosi na drzavnu vlast. Imenovanje
zamjenika gradonacelnika od strane samoga
gradonacelnika viSe je nego upitno te otvara niz
pitanja iznesenih upravo u komentarima. Dovodenje u
vezu odredivanja zamjenika gradonacelnika koji je
onemogucéen u obavljanju svoje duznosti s
odredivanjem staratelja za osobe kojima je djelomi¢no
ili potpuno oduzeta poslovna sposobnost, vise je nego
apsurdna i potpuno neprimjerena. Pitanja vezana uz
prakti¢ne primjere s aspekta svakodnevnog redovnog
i neometanog funkcioniranja uredena su ovim
Zakonom. Nije jasno kakve veze ima dovodenje u
vezu “tumacenje” prema kojem gradonacelnici nemaju
parvo na godisSnji odmor (Sto je to¢no, jer ga nemaiju
ni ministri, ni saborski zastupnici ni itav niz drzavnih
duznosnika). SprijeCenost ukoliko je gradonacelnik na
sluzbenom putu izvan RH u trajanju od dva ili tri dana
zasigurno se ne moZe smatrati nastupom okolnosti
zbog kojih je gradonacelnik onemogucen obavljati
svoju duZnost zbog duZe odsutnosti ili drugih razloga
sprijecenosti. Sto se ti¢e udestalosti provodenja
prijevremenih lokalnih izbora, isto se he moze
prejudicirati, a slu€ajevi u kojima se takve situacije
pojave zasigurno imaju utjecaja na funkcioniranje
jedinice, a u kojem slu€aju se onda obavljaju samo
nuzni i neophodni poslovi (kao i dok je imenovan
povjerenik Vlade).



57

58

59

izbora. Nadalje, smatra li se sprije€enoS¢u ukoliko je
gradonacelnik na sluzbenom putu izvan Republike
Hrvatske u trajanju od dva ili tri dana? Primjera ima
bezbroj, no nadamo se da smo uspjeli zorno
prikazati probleme u praksi koje ée, uvjereni smo,
prouzroditi predloZzena rjeSenja. Treba napomenuti i
da Ce se, u slu€aju usvajanja predloZenih rieSenja,
lokalni izbori provoditi mnogo ¢eSée te se niti na ta;]
nacin nec¢e moci govoriti o financijskim ustedama,
veé posve suprotno. Posljedice po neometano
odvijanje EU projekata, po odaziv bira¢a na takve,
potencijalno viSekratno ponavljane izbore te na
uvjerljivost i povjerenje u lokalne vlasti pa i lokalnu
samoupravu da niti ne spominjemo.

Grad Koprivnica

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNOJ |
PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI,
Clanak 15.

Vezano uz ¢lanak 15. primje¢ujemo kako je odredba
izmijenjenog €lanka 40.d stavka 7. Zakona u koliziji s
odredbom ¢&lanka 19. Prijedloga (izmijenjenim
¢lankom 43.a stavkom 8. Zakona) prema kojoj o
prestanku mandata opéinskog nacelnika, odnosno
gradonacelnika predsjednik predstavni¢kog tijela u
roku od 8 dana obavjeStava Vladu Republike
Hrvatske radi raspisivanja prijevremenih izbora za
novog op¢inskog nacelnika, odnosno
gradonacelnika. Dakle Clanke 15. i 19. Prijedloga je
potrebno uskladiti vezano uz to tko (procelnik
nadleZan za sluzbenicke odnose ili predsjednik
predstavnickog tijela) koga (Vladu Republike
Hrvatske ili tijelo drzavne uprave nadlezno za lokalnu
samoupravu) i u kojem roku (u roku od osam dana ili
.bez odgode®) obavjeStava o prestanku mandata
opc¢inskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana.

Grad Koprivnica

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNOJ |
PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI,
Clanak 15.

Predlazemo da se u ¢lanku 15., u dijelu koji se
odnosi na ¢lanak 40.d stavak 7. Zakona, rijeCi: ,,i
njihovih zamjenika“ zamijene s rije€ima: ,te
zamjenika gradonacelnika i zupana®“ jer se taj izraz
koristi u ostatku ovog €lanka i u ¢lancima 13. i 14.
Prijedloga.

Grad Koprivnica

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNOJ |
PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI,
Clanak 15.

Predlazemo da se u ¢lanku 15. iza stavka 3.
izmijenjenog ¢lanka 40.d Zakona doda novi stavak
koji bi glasio: ,Ako gradonacelnik, odnosno Zupan u
slugaju iz stavka 3. ovoga ¢lanka ima viSe
zamjenika, duznost gradonacelnika, odnosno
Zupana, obnasat ¢e zamjenik koji je na kandidaturi
za izbor gradonacelnika, odnosno zupana bio prvi
naveden iza kandidata za gradonacelnika, odnosno
Zupana.“, zato $to je ¢lankom 16. Prijedloga (s kojim
je promijenjen &lanak 41. Zakona) propisano da: ,U
Zupaniji koja ima viSe od 250.000 stanovnika i gradu
koji ima viSe od 100.000 stanovnika zupan i
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Nije prihvaéen
Radi se o potpuno razli€itim situacijama i nema
nikakve kolizije.

Prihvacéen
Prihvacen ObrazloZenje uz sljedeéi komentar

Prihvacen

Prihvac¢en Dodana je odredba tako da ¢lanak sada
glasi: Clanak 15. Clanak 40.d mijenja se i glasi: ,Ako
prije isteka mandata prestane mandat opéinskom
nacelniku i gradonacelniku koji nemaju zamjenika, u
toj jedinici lokalne samouprave raspisat ¢e se
prijevremeni izbori za op¢inskog nacelnika, odnosno
gradonacdelnika. Do provedbe prijevremenih izbora
duznost opc¢inskog nacelnika, odnosno
gradonacdelnika obnasat ¢e povjerenik Viade
Republike Hrvatske. Ako prije isteka dvije godine
mandata prestane mandat gradonacelniku koji ima
zamjenika i Zupanu, u toj jedinici lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave raspisat ¢e se prijevremeni
izbori za gradonacelnika, odnosno Zupana i njihovog
zamjenika. Do provedbe prijevremenih izbora duznost
gradonacelnika, odnosno Zupana obnasat ¢e njegov



gradonacelnik imaju dva zamjenika koji se biraju
zajedno s njima na neposrednim izborima sukladno
posebnom zakonu..

60 Silva Mili¢
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNOJ |
PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI,
Clanak 15.
U predlozenim stavcima 2. i 3. zanemarena je
moguénost postojanja dva zamjenika, stoga
predlazem da ostane modificirana ranija formulacija:
"Ako opcinski nacelnik, gradonacelnik, odnosno
Zupan u slucaju iz stavka 2. i 3. ovoga Clanka ima
vie zamjenika, duznost gradonacelnika, odnosno
Zupana, obnasat ¢e zamjenik koji je na kandidaturi
za izbor gradonacelnika, odnosno Zupana bio prvi
naveden iza kandidata za opc¢inskog nacelnika,
gradonacelnika, odnosno Zupana."
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zamijenik koji je izabran zajedno s njim, a ako je
mandat prestao i zamjeniku, do provedbe
prijevremenih izbora duznost gradonacelnika,
odnosno Zupana obnas$at ¢e povjerenik Vlade
Republike Hrvatske. Ako nakon isteka dvije godine
mandata prestane mandat gradonacelniku koji ima
zamjenika, odnosno Zupanu, u toj jedinici lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave nece se raspisati
prijevremeni izbori za gradonacelnika, odnosno
Zupana, a duznost gradonacelnika, odnosno Zupana
do kraja mandata obnasat ¢e njegov zamjenik koji je
izabran zajedno s njim. Ako gradonacelnik, odnosno
Zupan u slucaju iz stavka 3. ovoga Clanka ima viSe
zamjenika, duznost gradonacelnika, odnosno Zupana,
obnas$at ¢e zamjenik koji je na kandidaturi za izbor
gradonacelnika, odnosno Zupana bio prvi naveden iza
kandidata za gradonacelnika, odnosno Zupana. Ako
za vrijeme trajanja mandata gradonacelnika koji ima
zamjenika, odnosno Zupana prestane mandat samo
njihovom zamjeniku koji je izabran s njim, u toj jedinici
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave nece se
raspisati prijevremeni izbori za zamjenika
gradonacelnika, odnosno zamjenika Zupana. Ako
prestane mandat zamjeniku koji obnaSa duznost
gradonacdelnika, odnosno Zupana iz stavka 3. ovoga
¢lanka, u toj jedinici lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave raspisat ¢e se prijevremeni izbori za
gradonacelnika, odnosno Zupana i njihovog
zamjenika. Do provedbe prijevremenih izbora duznost
gradonacelnika, odnosno Zupana obnasat ¢e
povjerenik Vlade Republike Hrvatske. Ako je
prestanak mandata opcinskog nacelnika,
gradonacelnika, odnosno Zupana te zamjenika
gradonacelnika i zamjenika Zupana nastupio
opozivom, u toj jedinici lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave raspisat ¢e se prijevremeni izbori za
opc¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno
Zupana te zamjenika gradonacelnika i zamjenika
Zupana. Do provedbe prijevremenih izbora duznost
opc¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno
Zupana obnas$at ¢e povjerenik Vlade Republike
Hrvatske. O svim promjenama tijekom mandata
opc¢inskog nacelnika, gradonacelnika, zupana te
zamjenika gradonacelnika i zamjenika Zupana,
proc¢elnik upravnog tijela nadleznog za sluzbenicke
odnose u jedinici lokalne, odnosno podru¢ne
(regionalne) samouprave duZan je bez odgode
obawvijestiti tijelo drzavne uprave nadlezno za lokalnu i
podruénu (regionalnu) samoupravu.*.

Prihvaéen
Prihvacen ObrazlozZenje kao uz prethodni komentar.
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Grad Koprivnica

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNOJ |
PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI,
Clanak 16.

Vezano uz ¢lanak 16. predlazemo da se
izmijenjenom ¢€lanku 41. Zakona doda stavak 3. koji
bi glasio: ,U Op¢ini i gradu do 35.000 stanovnika koji
nije sjediSte Zupanije opéinski nacelnik i
gradonacelnik nemaju zamjenike.”, jer smatramo da
treba propisati i tko nema zamjenike kako se to ne bi
moralo posredno izvoditi iz drugih ¢lanaka Prijedloga
te kako bi se izbjegle interpretacije da ti duZznosnici
mogu imati zamjenika buducéi da zakonom nije nigdje
izriCito propisano da ga nemaju.

branko spaji¢

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNOJ |
PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI,
Clanak 16.

Clanak 16, stavak dva mijenja se i glasi: U Zupaniji
koja ima do 250.000 stanovnika, gradu koji ima
35.000 do 100.000 stanovnika zupan i gradonacelnik
imaju jednog zamjenika koji se bira zajedno s njima
na neposrednim izborima sukladno posebnom
zakonu.

63 Grad Koprivnica

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNOJ |
PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI,
Clanak 18.

Predlazemo da se u ¢lanku 18. doda stavak s kojim
bi se propisalo koji zamjenik zamjenjuje
gradonacelnika i Zupana koji ima dva zamjenika,
odnosno redoslijed zamjenjivanja s obzirom na
mjesto na kandidacijskom listi prilikom izbora za
gradonacelnika ili Zupana (prvi zamjenik, drugi
zamjenik).
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Nije prihvaéen

Takvo propisivanje nije uobi€ajeno, tim viSe Sto je
sasvim jasno propisano u kojim jedinicama zamijenici
postoje.

Nije prihvaéen

Gradovi sjediSta Zupanija (neovisno o broju
stanovnika) uvrsteni su u predmetnu odredbu Zakona
iz razloga Sto sukladno odredbama ¢lanka 19.a
vazeteg Zakona obavljaju iste poslove kao i veliki
gradovi, tj. gradovi koji imaju viSe od 35.000
stanovnika.

Nije prihvaéen
U skladu sa statutom.



64 Grad Koprivnica

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNOJ |
PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI,
Clanak 19.

Vezano uz ¢lanak 19. predlazemo da se izmijenjeni
Clanak 43.a stavku 8. Zakona, briSe jer je rije€ o
materiji koja je ve¢ uredena ¢lankom 15. Prijedloga
(izmijenjenim ¢lankom 40.d stavkom 7. Zakona) ili da
se on uskladi s ¢lankom 15. Prijedloga (izmijenjenim
¢lankom 40.d stavkom 7. Zakona) prema kojem: ,O
svim promjenama tijekom mandata opc¢inskog
nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana i
njihovih zamjenika, proc€elnik upravnog tijela
nadleznog za sluzbenicke odnose u jedinici lokalne,
odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave duzan
je bez odgode obavijestiti tijelo drzavne uprave
nadlezno za lokalnu i podruénu (regionalnu)
samoupravu.“. Dakle potrebno je otkloniti koliziju
izmedu ¢lanaka 15. i 19. Prijedloga tako Sto ¢e se
to€no propisati tko (pro€elnik nadlezan za
sluzbenicke odnose ili predsjednik predstavnickog
tijela) koga (Vladu Republike Hrvatske ili tijelo
drzavne uprave nadlezno za lokalnu samoupravu) i u
kojem roku (u roku od osam dana ili ,bez odgode*)
obavjestava o prestanku mandata opéinskog
nacelnika, gradonacelnika i Zupana.

65 Grad Koprivnica

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNOJ |
PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI,
Clanak 19.

Vezano uz ¢lanak 19. predlazemo da se propiSe da
privremeni zamjenik opcinskog nacelnika ili
gradonacelnika mora, ako je to moguce, biti izabran
iz one koalicije ili politicke stranke koja je kandidirala
opc¢inskog nacelnika ili gradonacelnika, odnosno s
kandidacijske liste grupe biraca ako se na njoj
nalazio i opéinski nacelnik ili gradonacelnik. Naime
postoje brojni slu¢ajevi u kojima oprecne politicke
opcije moraju kohabitirati jer jedna drzi izvrSno, a
druga predstavnicko tijelo. Kako bi se u takvim
sluajevima osiguralo da politicka opcija koja je
osvojila mjesto gradonacelnika ili op¢inskog
nacelnika moze provoditi svoj program trebalo bi
predvidjeti da gradonacelnika ili op¢inskog nacelnika
zamjenjuje ¢lan predstavnickog tijela koji pripada
njegovoj politickoj opciji, ako je to moguce s obzirom
na sastav predstavnickog tijela.

66 Irena Strmecki Slat

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNOJ |
PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI,
Clanak 19.

Grad Jastrebarsko prigovara i daje misljenje o ¢lanku
19. konacgnog prijedloga Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi iz razloga kako slijedi:
Predlozenom odredbom ¢lanka 43. a Zakona o
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
odredeno je da, ako za vrijeme trajanja mandata
opcinskog nacelnika i gradonacelnika koji nemaju
zamjenika nastupe okolnosti zbog kojih je opc¢inski
nacelnik, odnosno gradonacelnik onemogucen
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Nije prihvaéen
Radi se o razli¢itim situacijama i nema nikakve
kolizije.

Nije prihvaéen

Ne smatra se oportunim propisivati obvezatnost
stranacke pripadnosti osobe koju predstavnicko tijelo
imenuje privremenim zamjenikom. Ni dok je vije¢e
biralo gradonacelnika (i poglavarstvo) nije bilo
propisano iz koje politic¢ke opcije trebaju biti izabrani!

Nije prihvaéen

Vezano uz imenovanje priviemenog zamjenika vidjeti
ocCitovanje uz komentare istoga sadrzaja. 1zvrsno tijelo
je samo i jedino gradonacelnik. Ni povjerenik Vlade
koji je imenovan za obavljanje poslova izvrSnog tijela
u zakonom odredenim sluc¢ajevima, nije izvrsno tijelo,
kao ni zamjenik kojemu gradonacelnik povjeri
obavljanje odredenih poslova.



obavljati svoju duznost zbog duZe odsutnosti ili
drugih razloga sprije€enosti, predstavnicko tijelo
imenovat ¢e privremenog zamjenika opcinskog
nacelnika, odnosno gradonacelnika iz reda svojih
¢lanova. Clan predstavnitkog tijela iz stavka 1. ovog
¢lanka je privremeni zamjenik opc¢inskog nacelnika,
odnosno gradonacdelnika koji zamjenjuje opcinskog
nacelnika, odnosno gradonacelnika za vrijeme
trajanja duZe odsutnosti ili drugih razloga
sprije€enosti zbog kojih je opcinski nacelnik,
odnosno gradonadelnik kojemu mandat nije prestao
onemogucéen obavljati svoju duZnost. Privremeni
zamijenik je ovlaSten obavljati samo redovne i nuzne
poslove kako bi se osiguralo nesmetano
funkcioniranje opc¢ine, odnosno grada. Vezano uz
citirane odredbe Zakona, isti€emo da je ¢lankom 78.
stavkom 2. Zakona o lokalnim izborima (,Narodne
novine® broj 144/12, 121/16, 98/19 i 42/20) odredeno
da ¢lan predstavnickog tijela jedinice lokalne
samouprave ne moze istovremeno biti opcinski
nacelnik i gradonacelnik, odnosno njihov zamjenik,
koja nespojivost duznosti je, smatramo, odredbom
Clanka 43. a nacrta prijedloga Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi, derogirana. Na opisani
nacin, ¢lan predstavnickog tijela jedinice lokalne
samouprave istovremeno obavlja poslove izvrSnog
tijela u opcini odnosno gradu, Sto je izrijekom
zabranjeno Zakonom o lokalnim izborima.
Nespojivost duznosti proizlazi i iz obrazlozenja
navedene odredbe Zakona, u kojoj se navodi: ,Na taj
nacin osigurava se da u takvim, izvanrednim,
okolnostima koje mogu dovesti do toga da opcinski
nacelnik, odnosno gradonacelnik nije u mogucénosti
obavljati svoju duznost, a mandat mu nije prestao,
duZnost izvrdnog tijela u opéini, odnosno gradu
obavlja osoba koja ima odredeni izborni legitimitet.
lako se ne radi o neposrednom izboru kao za
opc¢inskog nacelnika, odnosno gradonacelnika, radi
se o ¢lanu predstavnitkog tijela izabranom u to tijelo
na izborima.“ Medutim, ukoliko privremeni zamjenik
nije izvrdno tijelo (buduéi da isti nije naveden u
odredbi ¢lanka 12. konaénog prijedloga Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi) i ne obavlja
izvrSne poslove (buduci da isti nije naveden u
odredbi ¢lanka 44. Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi), postavlja se pitanje tko je
onda izvr3no tijelo jedinice lokalne samouprave ako
nastupe okolnosti zbog kojih je opcinski nacelnik,
odnosno gradonacelnik onemoguéen obavljati svoju
duznost zbog duze odsutnosti ili drugih razloga
sprijeCenosti, odnosno zakljuCuje se da u tom slucaju
izvrSno tijelo grada odnosno opcine niti ne postoji,
Sto smatramo potpuno promasenim buduci da se
unutarnje ustrojstvo lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave sastoji od predstavnickih tijela, izvrSnih
tijela i upravnih tijela. S tim u vezi, citiranom
odredbom Zakona propisano je da ¢e, u slu¢aju da
nastupe gore opisane okolnosti, predstavnicko tijelo
imenovati privremenog zamjenika opcinskog
nacelnika, odnosno gradonacelnika iz reda svojih
¢lanova. Za razliku od imenovanja privremenog
zamjenika, za koje imenovanje je, sukladno nacrtu
prijedloga Zakona nadlezno predstavnicko tijelo (koje
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odluku donosi ve¢inom glasova ako je na sjednici
nazocna vecina ¢lanova predstavni¢kog tijela —
Clanak 36. Zakona), opc¢inski nacelnik, gradonacelnik
i Zupan te njihovi zamjenici se, sukladno ¢lanku 94.
Zakona o lokalnim izborima, biraju ve¢inom glasova
svih biraca koji su glasovali prema evidenciji iz
popisa biraca i prilozenim potvrdama za glasovanje.
Najveca prednost takvog sustava glasovanja je
legitimnost izravno izabranog vodstva: jasnija razlika
izmedu izvrdne i predstavnicke vlasti, jer nacelnici
opc¢ina odnosno gradonacelnici imaju samostalnije
djelovanje bez stranacke politike, a opCinsko
odnosno gradsko vije¢e je neovisnije od izvrine
vlasti &ime im je ojaana kontrola, 5to kod
imenovanja priviemenog zamjenika koji obavlja i
redovne poslove opc¢inskog nagelnika odnosno
gradonacelnika nije slu¢aj. Osim navedenog, valja
istaci da je odredbom ¢lanka 12. stavka 4. konaénog
prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
odredeno: ,Dosadasnji stavak 4. koji postaje stavak
5. mijenja se i glasi: ,Zamjenik iz stavka 2. 3. i 4.
ovoga Clanka koji obnasa duznost gradonacelnika,
odnosno Zupana ima sva prava i duznosti
gradonacelnika, odnosno Zupana.” Istovremeno,
priviemeni zamjenik je ovlasten obavljati samo
redovne i nuzne poslove. S tim u vezi, propisujuci da
je, u slu€aju da nastupe okolnosti zbog kojih je
opcinski nacelnik, odnosno gradonacelnik
onemogucéen obavljati svoju duZnost zbog duze
odsutnosti ili drugih razloga sprije€enosti, privremeni
zamjenik ovlasten obavljati samo redovne i nuzne
poslove, u vecini jedinica lokalnih samouprava,
odnosno opc¢inama i gradovima koji imaju do 35.000
stanovnika, dovodi se u pitanje kvalitetno i uinkovito
poslovanije i funkcioniranje navedenih gradova i
opc¢ina te su navedene jedinice lokalnih samouprava
dovedene u nejednak poloZaj u odnosu na gradove
koji imaju viSe od 35.000 stanovnika. Osim
navedenog, postavlja se pitanje koji su to redovni i
nuzni poslovi kojima Ce se osigurati nesmetano
funkcioniranje opc¢ine, odnosno grada, a koje ¢e
obavljati privremeni zamjenik, odnosno tko ¢e utvrditi
nuzne i redovne poslove koje je privremeni zamjenik
ovlasten obavljati. Pitanje je da li ¢e u tom slu€aju
svaki pojedini privremeni zamjenik vlastitim
nahodenjem odredivati koje ¢e poslove obavljati za
vrijeme trajanja duZe odsutnosti opéinskog nacelnika
odnosno gradonalelnika. Postavlja se i pitanje da li
su prijave projekata i programa jedinica lokalnih
samouprava kojima se unaprjeduju i ostvaruju
odredene europske politike (primjerice, regionalni
razvoj, zaposljavanje, socijalno uklju€ivanje,
istrazivanje i inovacije) na natjecaje iz EU fondova
redovni poslovi. S obzirom na ne ba$ najbolje
financijsko stanje brojnih op¢ina i gradova, izuzetno
je znacajno Sto vec¢im koriStenjem EU sredstava
poboljSavati Zivotni standard gradana u svim
jedinicama lokalnih samouprava, Sto se ovakvim
zakonskim odredenjem svakako dovodi u pitanje.
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67 Franjo Golubié Nije prihvaéen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Tendencija i jest upravo suprotna
DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNOJ |
PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI,

Clanak 20.

Predlazem da se na kraju novog st.4. u ¢l.56.
Zakona nastavno doda nova recenica koja glasi:
"lzuzetno, jedinica lokalne samouprave moze
povjeravanje stru¢nih poslova iz svojeg djelokruga
povijeriti i vanjskim stru¢nim i ovlastenim pravnim i
fiziCkim osobama ukoliko na isti nagin osigurava
jeftinije i kvalitetnije obavljanje strucnih poslova iz
svojeg samoupravnog djelokruga." Smatram da se
ne smije u potpunosti ograniciti moguénost sklapanja
ugovora o povjeravanju poslova vanjskim
izvrSiocima, posebno za manje JLS, iz razloga Sto je
takva moguénost vec¢ i propisana posebnim
zakonima, npr. Zakon o proracunu, Zakon o
financiranju vodnog gospodarstva i sli¢no.

68 Grad Koprivnica Prihvaéen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Prihvaéen PredloZeni &lanak 20. izmijenit ¢e se tako
DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNOJ | da glasi: ,Clanak 20. U &lanku 56. iza stavka 2.
EODRUC‘NOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI, dodaju se novi stavci 3. i 4. koji glase: ,Jedinice
Clanak 20. lokalne samouprave duZne su osigurati obavljanje
Smatramo da je predlozeni ¢lanak suprotan upravnih i stru¢nih poslova iz stavka 1. i 2. ovoga
odredbama Ustava RH (odredbe ¢lanaka 129.a do  ¢&lanka u okviru svojih upravnih tijela. Jedinice lokalne
131.), odredbama ¢lanaka 18. do 23. Zakona o samouprave koje nemaju moguénost osigurati
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi i obavljanje upravnih i struénih poslova u okviru svojih
odredbi ¢lanka 105. st. 1. Zakona o opéem upravnih tijela duzne su osigurati obavljanje tih
upravnom postupku. Treba brisati rijeCi "ili sa poslova zajednicki s drugom jedinicom lokalne
Zupanijom na ¢ijem se podrucju nalaze", zbog samouprave.“. Dosadas$nji stavak 3. postaje stavak 5."

dvostupnjevitosti pojedinih postupaka i moguénosti
da isto upravno tijelo odlu¢uje u prvom i drugom
stupnju.

69 Udruga gradova u RH Primljeno na znanje
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Primljeno na znanje
DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNOJ |
PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI,

Clanak 20.

Podrzavamo namjeru predlagatelja da se i zakonski
jedinice motiviraju na meduopcéinsku suradnju te
napominjemo da se za njezino istinsko zaZivljavanje
u praksi Udruga gradova zalaze ve¢ godinama.
Dodatno, gradski upravni odjeli ve¢ godinama sluze
kao svojevrsni ,servisi pravne i struéne pomoci*
okolnim lokalnim jedinicama slabijeg ljudskog
kapaciteta.
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70 Irena Strmecki Slat
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNOJ |
PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI,
Clanak 20.
Grad Jastrebarsko prigovara i daje misljenje o ¢lanku
20. konacnog prijedloga Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi iz razloga kako slijedi:
Predlozenom odredbom ¢&lanka 56. Zakona o
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi iza
stavka 2. dodaju se novi stavci 3. i 4. koji glase:
»<Jedinice lokalne samouprave duzne su osigurati
obavljanje upravnih i struénih poslova iz stavka 1. i 2.
ovoga €lanka u okviru svojih upravnih tijela. Jedinice
lokalne samouprave koje nemaju mogucnost
osigurati obavljanje upravnih i struénih poslova u
okviru svojih upravnih tijela duzne su osigurati
obavljanje tih poslova zajedni¢ki s drugom jedinicom
lokalne samouprave ili sa Zzupanijom na €ijem se
podrucju nalaze.“ Vezano uz citirane odredbe
Zakona, isticemo da je nesporno da je u Republici
Hrvatskoj velik broj opcina i gradova koji ne mogu
pruZiti kvalitetne javne usluge svojim gradanima te
da je intencija ovog ¢lanka da sve opcine i gradovi
pruZaju svojim gradanima visoku kvalitetu javnih
usluga. Medutim, postavlja se pitanje svrhe
postojanja jedinica lokalnih samouprava koje nisu u
mogucénosti osigurati obavljanje upravnih, stru¢nih i
ostalih poslova u tijelima jedinica lokalnih
samouprava. Odnosno, postavlja se pitanje da li je
upravo smanjenje broja takvih jedinica lokalnih
samouprava trebalo biti okosnica reforme lokalne
samouprave i postizanja cilja Ucinkovita,
transparentna i otporna drZzava, a ne smanjivanje
broja lokalnih duznosnika.

71 Franjo Golubi¢
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNOJ |
PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI,
Clanak 21.
PredlaZzem da se na kraju st.2 novog ¢l.68.a Zakona
umjesto to¢ke stavi zarez i nastavno doda slijededi
tekst: "te sukladno odredbama Zakona o pravu na
pristup informacijama i drugih posebnih zakonskih i
pod zakonskih propisa." PredlaZzem da se u novom
¢l.68.a nastavno doda novi st.3. koji glasi: "lzvrSno
tijelo jedinice lokalne samouprave, odnosno
podruéne (regionalne) samouprave duzno je na
mreznim stranicama jedinice objaviti sve opce akte i
druge akte, odluke i zakljuke koje donosi iz svoje
nadleZnosti, i to najkasnije u roku od osam dana od
datuma donoSenja."
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Nije prihvaéen

Programom Vlade RH za razdoblje 2020.-2024.
utvrdeno je da ¢e se, pored ve¢ smanjenog broja
ministarstva, prepoloviti broj lokalnih duznosnika te
omoguciti funkcionalno povezivanje opéina u okviru
reforme javne uprave i da ¢e se u prvoj polovici
mandata uspostaviti bazu podataka o financijskim i
administrativnim kapacitetima i poslovima koji se
obavljaju u jedinicama lokalne samouprave te
definirati mehanizme suradnje radi njihovog
povezivanja u funkcionalne cjeline. Dakle, temeljni je
cilj analizirati postojece kapacitete svih jedinica te ih
potaknuti na funkcionalno povezivanje u obavljanju
poslova, a ne pauSalno procijeniti potrebu smanjenja
broja jedinica.

Nije prihvacen
Komentar se odnosi na ¢lanak 22., a ne 21. IzvrSno
tijelo ne donosi opce akte.



72 Nezavisna lista Zagreb

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNOJ |
PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI,
Clanak 22.

Molimo da se uvede obaveza da i proracuni, planovi
nabave te registri ugovora takoder budu dostupni i
pretrazivi (Sto u vecini slu¢ajeva sada nisu). Predlaze
se i sliede¢a dopuna teksta: ,Informacije iz stavka 1.
ovog Clanka moraju biti objavljene na nacin da su
jasno povezane i s godisnjim proracunom, s javno
objavljenim planovima nabave, te obveznim
registrom ugovora jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave.“ Molimo predlagatelja
zakona da predvidi i kazne za nepridrZzavanje
odredbi ovog ¢lanka. Takoder predlazemo da s
obzirom da sve jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave moraju postovati
jedinstvenu strukturu i sadrzaj proracuna, planova
nabave te registra ugovora, da se razmotri
moguénost uvodenja jedinstvenog nacionalnog
sustava za objavu svih gornjih obaveznih
dokumenata, te definira rokove za njegovu
implementaciju.

73 Grad Koprivnica

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNOJ |
PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI,
Clanak 22.

U Clanku 22. treba na kraju Clanka stavit znak
zatvorenih navodnika tocku.

74 Udruga gradova u RH

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNOJ |
PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI,
Clanak 22.

Podrzavamo donoSenje odredbe kojom se lokalne
jedinice obvezuju na javno objavljivanje informacija o
troSenju proracunskih sredstava na svojim mreznim
stranicama, i to na lako dostupan i pretraZiv nacin.
Transparentnost je nacelo kojeg se ve¢ danas u
poslovanju istinski poStuje vecina gradova te smo
uvjereni da ¢e i ova odredba pridonijeti razbijanju
stigme o neplanskom i, uvjetno re¢eno,
neracionalnom troSenju javnog novca za Sto se
gradonacelnike i pre€esto, a neosnovano optuzuje u
medijima. Skre¢emo pozornost da je Udruga
gradova u komentaru na Nacrt prijedloga zakona o
proracunu predlozila da se iz EU sredstava razvije
sustav za integraciju drzavne i lokalne riznice u
izvjeStajnom smislu kako bi se omogucila
transparentnost uz istovremeno ukidanje obveze
izrade svih mjesecnih i kvartalnih izvjestaja za
drzavu.
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Nije prihvaéen

PredloZeno nije materija koja se ureduje ovim
Zakonom. | iz €lanka 22. je vidljivo da se za
informacije o troSenju proracunskih sredstava upucuje
na odredbe zakona kojim se ureduje planiranje,
izrada, donoS$enije i izvrSavanje proracuna te uputa i
drugih akata ministarstva nadleznog za financije.

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje



75 Zeljko Matié

76

77

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNOJ |
PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI,
Clanak 22.

Ovo je opcenito i namjerno ostavlja prostor daljnjoj
netransparentnosti u troSenju proracunskih
sredstava. Isto kao i pravo na informacije:
"Gradaninu se mora dostaviti trazena informacija”.
No, malo koji nacelnik, pro€elnik ¢e bilo kome
dostaviti neki kompromitiraju¢i materijal jer eto "kao
slu¢ajno" zakon nije predvidio i kaznu ako op¢ina,
grad, .... ne dostavi traZenu informaciju. Zato mogu
svaki zahtjev s osmijehom odmah proslijediti u koS
za otpad. Informacije o potroSenim proracunskim
sredstvima moraju biti detaljne, sa svim stavkama
(natje€aj, ugovor, naziv dobra/usluge, dobavlja¢
cijena,...). Mora biti vidljiv apsolutno svaki podatak.
Mora se omoguciti preuzimanje podataka u
najucestalijim formatima uredskih aplikacija koji se
mogu naknadno pretrazivati, organizirati (npr.
xlIs/xlsx/ods,...), a nikako ne u obliku slika, PDF-a,...
Treba postaviti i rok objave / javne dostupnosti na 15
-30 dana od dana plac¢anja.

Franjo Golubi¢

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNOJ |
PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI,
Clanak 23.

Predlazem da se u €l.70.st.2.predloZena dopuna
teksta koja glasi:" te drugog ovlastenog predlagatelja
utvrdenog poslovnikom predstavnickog tijela"
zamijeni rije€ima: " te ¢lanova predstavnickog tijela
kao ovlastenih predlagatelja." Smatram da se na
jedinstven nacin svim ¢lanovima predstavnickih tijela
treba dati moguénost da mogu predloziti odluku o
priviemenom financiranju proracuna sukladno
zakonskim odredbama jer u protivnom nece biti
regulirano na jedinstven nacin na teritoriju cijele RH.
Na predlozeni nagin moze se mozda i sprijeciti
nepotrebno raspustanje predstavnickog tijela i
ponavljanje izbora.

Grad Koprivnica

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNOJ |
PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI,
Clanak 23.

U ¢lanku 23. bi trebalo to€no propisati tko mozZe biti
drugi predlagatelj donoSenja odluke o priviemenom
financiranju (osim opéinskog nacelnika,
gradonacelnika, zupana i povjerenika Vlade
Republike Hrvatske), no ako se to ne Zeli propisati
zakonom onda bi se predlagatelj tako vaznog opcéeg
akta trebao utvrditi statutom jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, a ne
poslovnikom njenog predstavnickog tijela. Ili bi se
morao utvrditi kumulativno i statutom i poslovnikom.
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Nije prihvaéen

Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi,
koji je sustavni propis kojim se ureduje lokalna i
podru¢na (regionalna) samouprava ne sadrzi kaznene
odredbe niti se tim Zakonom kazne propisuju pa stoga
nije “slu¢ajno” §to u tom Zakonu nisu predvidene
kazne. To¢no je da se ovim Zakonom “op¢enito”
propisuje navedena obveza jedinicama, no pritom se
upucuje na primjenu Zakona o proracunu, kojim se
inaCe ureduju pitanja vezana izvjeScivanje o troSenju
proraCunskih sredstava uz primjenu nacela
transparentnosti, a kojim ¢e se i navedeno pitanje
detaljno urediti. Istodobno, Zakonom o proraéunu
mogu se propisivati i kaznene odredbe.

Nije prihvacen

Ta se pitanja ureduju poslovnikom. Pravo svakog
¢lana predstavnickog tijela je i predlaganje donosenja
opc¢ih akata (osim onih za koje su izri¢ito odredeni
drugi ovlasteni predlagatelji). | bez predlozene dopune
to ¢e pitanje biti uredeno poslovnikom.

Nije prihvaéen

Zanimljivo je da takvih dvojbi nije bilo u vrijeme dok je
istovjetna odredba egzistirala, do 2017. godine.
Poslovnikom se, naime, utvrduje postupak donosenja
akata predstavnickog tijela i njihovog predlaganja.
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KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNOJ |
PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI,
Clanak 23.

Detaljnije se ureduju odredbe Zakona u dijelu koji se
odnosi na predlaganje odluke o priviemenom
financiranju te se proSiruje krug predlagatelja na
ovlastene predlagatelje utvrdene poslovnikom
predstavnickog tijela, $to pozdravljamo i
podrZzavamo.

79 Grad Koprivnica

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNOJ |
PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI,
Clanak 24.

U ¢lanku 24. koji se odnosi na novi ¢lanak 70.a
Zakona, su rijeci: iz ¢lanka 43.a ovoga Zakona“
suvidne bududi da je i bez toga jasno na koga se
pojam: ,privremeni zamjenik opéinskog nacelnika,
odnosno gradonacelnika® odnosi te da se on
razlikuje od pojma: ,zamjenika gradonacelnika,
odnosno Zupana®“.

80 Grad Koprivnica

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNOJ |
PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI,
Clanak 24.

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje

Nije prihvaéen
Nije suvisno.

Nije prihvaéen

Upravo zato Sto je privremeni zamjenik ovlasten
obavljati samo redovne i nuzne poslove kako bi se
osiguralo nesmetano funkcioniranje opcine, odnosno
grada dana mu je ovlast za predlaganje odluke o

Vezano uz ¢lanak 24. nejasno je zasto predstavni¢ko financiranju nuznih rashoda i izdataka koju donosi

tijelo po novom €lanku 70.a Zakona, ,u jedinici u
kojoj je opcinski nacelnik, odnosno gradonacelnik
koji nema zamjenika onemoguéen u obavljanju svoje
duZnosti,“ ne moZe na prijedlog priviemenog
zamjenika opc¢inskog nacdelnika, odnosno
gradonacelnika donijeti odluku o privremenom
financiranju ve¢ mora donijeti odluku o financiranju
nuznih rashoda i izdataka koju inace prema novim
¢lancima 70.b i 70.c Zakona, donosi opéinski
nacelnik, gradonacelnik ili zupan. Kako je ¢lankom
19. Prijedloga (novom &lanku 43.a stavku 3. Zakona)
propisano: ,Privremeni zamjenik je ovlasten obavljati
samo redovne i nuzne poslove kako bi se osiguralo
nesmetano funkcioniranje opc¢ine, odnosno grada.”,
stoga bi i predlaganje donoSenja odluke o
privremenom financiranju takoder spadalo u redovne
i nuZne poslove kojima se osigurava nesmetano
funkcioniranje opc¢ine, odnosno grada. Zatim bududi
da je ¢lankom 23. Prijedloga sada predvideno da
donosenje odluke o privremenom financiranju moze
predloZiti i drugi ovlasteni predlagatelj utvrden
poslovnikom predstavnickog tijela, posve je nejasno
zasto se to pravo uskracéuje privremenom zamjeniku
opc¢inskog nacelnika ili gradonacelnika koji ima i
zakonsko ovlastenje da obavljanja ,redovne i nuzne
poslove kako bi se osiguralo nesmetano
funkcioniranje opc¢ine, odnosno grada“. Ne osigurava
li se predlaganjem odluke o privremenom
financiranju ili donoSenjem odluke o financiranju
nuznih rashoda i izdataka ,nesmetano funkcioniranje
opcine, odnosno grada“ za koje je zaduzen
privremeni zamjenik?
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predstavnicko tijelo.
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Grad Koprivnica

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNOJ |
PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI,
Clanak 27.

Vezano uz ¢lanak 27. buduci da po njemu duznosnik
sam moze odrediti kad ¢e zapoceti s novim nadinom
obavljanja duznosti, predlazemo da se propiSe da s
novim nacin obavljanja duznosti zapocinje prvog
dana nakon dana dostave obavijesti, a ne kao Sto je
sada propisano: ,prvog dana slijede¢eg mjeseca
nakon dostave te obavijesti“. Ili da se propiSe da
nadleZzno upravno tijelo jedinice samouprave,
sukladno Zakonu o opéem upravnom postupku,
mora pozvati duznosnika da dopuni svoju obavijest
glede datuma kojeg Zeli zapoceti s novim na¢inom
obavljanja duznosti, a tek ako to on ne ucini u roku
koji mu je odreden primijeniti e se zakonska
odredba o po¢etku novog nacina obavljanja duznosti.

Grad Koprivnica

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNOJ |
PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI,
Clanak 27.

Vezano uz €lanak 27. moguce su nejasnoée vezane
uz to da li duznosnik moze zapoceti s profesionalnim
obavljanjem duznosti najranije s danom dostave
obavijesti nadleZnom upravnom tijelu jedinice
samouprave ili u obavijesti moze navesti neki datum
koji prethodi danu dostave obavijesti i onda mu se od
ranijeg datuma retroaktivno raCuna pocetak
mandata. Npr. zamjeniku Zupana koji volonterski
obavlja svoju duznost je 6. studenoga 2020. godine
prestao radni odnos u ustanovi u kojoj je bio
zaposlen i on je 20. studenoga 2020. godine
dostavio obavijest nadleznom upravnom tijelu
Zupanije da zeli poceti profesionalno obavljati svoju
duznost pocevsi s danom 7. studenim 2020. godine,
i onda se moze pojaviti pitanje od kojeg datuma se
pocinje racunati da on profesionalno obavlja duznost
zamjenika Zupana.
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Nije prihvaéen

Odredba je sasvim jasna. U obavijesti ¢e biti naveden
dan pocetka novog nacdina obavljanja duznosti, a ako
nece onda novi nacin obavljanja duznosti zapocinje
prvog dana sljedec¢eg mjeseca nakon dostave te
obavijesti.

Nije prihvaéen

Odredba je sasvim jasna. U obavijesti ¢e biti naveden
dan pocetka novog nacina obavljanja duznosti, a ako
nece onda novi nacin obavljanja duznosti zapocinje
prvog dana sljedec¢eg mjeseca nakon dostave te
obavijesti.



83 Grad Koprivnica
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNOJ |
PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI,
Clanak 27.
U ¢lanku 27. treba dodati novi stavak 1. koiji bi glasio:
,U €lanku 90. stavku 1. rijeci: 'Zupan i njihovi
zamjenici' treba zamijeniti s rijeCima: 'Zupan,
zamijenici gradonacelnika i Zupana te privremeni
zamjenici opéinskog nacelnika i gradonacelnika'™
sukladno pojmovima ranije koristenim u Prijedlogu i
jer opc¢inski nagelnici i gradonacelnici gradova do
35.000 stanovnika koji nisu sjedista Zupanija vise
nemaju zamjenike ve¢ ih moze zamjenjivat
privremeni zamjenik kojeg bira predstavnicko tijelo.
Isto tako ¢lankom 19. Prijedloga je u stavku 4. novog
Clanka 43.a Zakona propisano kako: ,Privremeni
zamjenik za vrijeme zamjenjivanja opc¢inskog
nacelnika, odnosno gradonacelnika ostvaruje prava
opc¢inskog nacelnika, odnosno gradonacelnika.,
stoga predmnijevam da to uklju€uje i profesionalno
obavljanje duznosti opéinskog nacelnika, odnosno
gradonacelnika te pravo na placu i druga prava iz
rada. Dosadasnji stavak 1. ¢lanka 27. Prijedloga
treba postati stavak 2.

84 Opdéina Majur
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNOJ |
PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI,
Clanak 27.
Predlazemo izmjenu ¢lanka 90. stavak 1. da glasi:
"Op¢inski nacelnik, gradonacelnik, Zupan i njihovi
zamijenici odlucit ¢e hoce li duznost na koju su
izabrani obavljati profesionalno osim zamjenika u
jedinicama lokalne samoupravo do 3.000 stanovnika
koji svoju duznost obavljaju volonterski."

85 Grad Koprivnica
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNOJ |
PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI,
Clanak 28.
U ¢lanku 28. u novom stavku 8. ¢lanka 90.a Zakona
rije€i: ,opcinski nacelnik, gradonacelnik, odnosno
Zupan i njihov zamjenik* treba zamijeniti s rijeCima:
,0soba iz ¢lanka 90. ovoga Zakona“, radi pojmovnog
uskladivanja s ostatkom €lanka 90.a Zakona u kojem
se govori 0: ,0sobama*“ i ,osobama iz ¢lanka 90.
ovoga Zakona“. Ako se ba$ Zeli koristiti naziv
duZnosti duznosnika tada treba navesti: ,opéinski
nacelnik, gradonacelnik, Zupan, zamjenik
gradonacelnika i Zupana te privremeni zamjenik
opc¢inskog nacelnika i gradonacelnika“ buduéi da
opcinski nacelnici i gradonacelnici gradova do
35.000 stanovnika koji nisu sjediSta Zupanija vise
nemaju zamjenike vec¢ ih moze zamjenjivat
privremeni zamjenik kojeg bira predstavnicko tijelo, a
koji na temelju ¢lanka 19. Prijedloga (novog ¢lanka
43.a stavka 4. Zakona): ,za vrijeme zamjenjivanja
opc¢inskog nacelnika, odnosno gradonacelnika
ostvaruje prava opcinskog nacelnika, odnosno
gradonacelnika.”, stoga predmnijevamo da to
uklju€uje i pravo na naknadu place.
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Nije prihvaéen

Nije to¢no. Pravo iz ovoga €lanka ostvaruju i zamjenici
iz reda pripadnika nacionalnih manjina, znadi i
zamjenici opcinskih nacelnika i gradonacelnika koji
neée imati zamjenike birane zajedno s njima. Znadi,
odnosi se i na zamjenike opcinskih nacelnika
(manjinske).

Nije prihvaéen

S obzirom da se smanjuje broj zamjenika te u
jedinicama do 3.000 stanovnika opcinski nacelnici i
gradonacelnici viSe neée imati zamjenike sukladno
ovome Zakonu (osim zamjenika iz reda pripadnika
nacionalnih manjina), predlozeno rjeSenje nije
svrhovito.

Nije prihvaéen

Nije to€no. Pravo iz ovoga €lanka ostvaruju i zamjenici
iz reda pripadnika nacionalnih manijina, znadi i
zamijenici opcinskih nacelnika i gradonacelnika koji
nece imati zamjenike birane zajedno s njima. Odredba
je opée naravi i obuhvaca sve osobe koje obavljaju
duznost opc¢inskog nacelnika, gradonacelnika, Zupana
i njihovih zamjenika.
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Grad Koprivnica

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNOJ |
PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI,
Clanak 28.

U ¢lanku 28. u novom stavku 6. ¢lanka 90.a Zakona
rijeci: ,opc¢inskog nacelnika, gradonacelnika,
odnosno Zupana i njihovih zamjenika“ treba ili brisati
ili zamijeniti s rije€ima: ,0sobe iz ¢lanka 90. ovoga
Zakona“, odnosno s rije¢ju: ,0sobe” radi pojmovnog
uskladivanja s ostatkom ¢lanka 90.a Zakona u kojem
se govori 0: ,0sobama*“ i ,osobama iz ¢lanka 90.a
ovog Zakona“. Ako se ba$ Zeli koristiti naziv duznosti
duznosnika tada treba navesti: ,opcinskog nacelnika,
gradonacelnika, Zupana, zamjenika gradonacelnika i
Zupana te privremenog zamjenika opc¢inskog
nacelnika i gradonacelnika“ buduci da opcinski
nacelnici i gradonacelnici gradova do 35.000
stanovnika koji nisu sjediSta Zupanija viSe nemaju
zamjenike ve¢ ih moze zamijenijivat privremeni
zamijenik kojeg bira predstavnicko tijelo, a koji na
temelju ¢lanka 19. Prijedloga (novog Clanka 43.a
stavka 4. Zakona): ,za vrijeme zamjenjivanja
opc¢inskog nacelnika, odnosno gradonacelnika
ostvaruje prava opc¢inskog nacelnika, odnosno
gradonacelnika.”, stoga predmnijevamo da to
uklju€uje i pravo na naknadu place.

Grad Koprivnica

PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE, Clanak 29.
U ¢lanku 29. rijeci: ,Clanka 9.a stavka 2.“ treba
zamijeniti s rije€ima: ,Clanka 1.“ buduéi da ovaj
Prijedlog nema ¢lanak 9.a, a pravilnik koji treba
donijeti se navodi u ¢lanku 1. ovog Prijedloga (s
kojim je Zakonu dodan ¢&lanak 9.a, koji ima dva
stavka).

Grad Koprivnica

PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE, Clanak 31.
U ¢lanku 31. stavku 1. rije€: ,ukidam® treba zamijeniti
s rije¢ju: ,ukida“.

Grad Koprivnica

PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE, Clanak 33.
Predlazemo da se u ¢lanku 33. iza rijeci: ,na dan
stupanja na snagu odluke* dodaju rijeci: ,Vlade
Republike Hrvatske“ buduc¢i da Vlada RH raspisuje
lokalne izbore.

90 Grad Koprivnica

PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE, Clanak 33.
Vezano za zavr$nu odredbu ¢lanka 33. smatramo da
i €lanci 8. i 16. trebaju stupiti na snagu ,na dan
stupanja na snagu odluke o raspisivanju prvih
sljedecih redovnih lokalnih izbora za ¢lanove
predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave te opc¢inske nacelnike,
gradonacelnike i zupane* jer je ¢lankom 8. Prijedloga
propisan broj ¢lanova predstavni¢kog tijela, a ¢lanak
16. Prijedloga sadrzi odredbe o zamjenicima Zupana
i gradonacelnika grada preko 35.000 stanovnika i
grada sjedista zupanije, $to ¢e se moci primijeniti na
terenu tek nakon raspisivanja iducih izbora.

91 Irena Strmecki Slat

PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE, Clanak 33.
Grad Jastrebarsko prigovara i daje misljenje o ¢lanku
33. konacnog prijedloga Zakona o izmjenama i
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Nije prihvaéen

Nije to¢no. Pravo iz ovoga €lanka ostvaruju i zamjenici
iz reda pripadnika nacionalnih manjina, znadi i
zamjenici opcinskih nacelnika i gradonacelnika koji
nece imati zamjenike birane zajedno s njima. Odredba
je opée naravi i obuhvaca sve osobe koje obavljaju
duznost opc¢inskog nacelnika, gradonacelnika, Zupana
i njihovih zamjenika.

Prihvaéen

Prihvaéen Clanak 29. izmijenjen je i sada glasi:
Clanak 29. Pravilnik iz &lanka 1. ovoga Zakona
ministar nadlezan za lokalnu i podru¢nu (regionalnu)
samoupravu donijet ¢e najkasnije u roku od godine
dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje Pogreska je uo€ena i ispravljena

Nije prihvaéen

Jasno je da je Zakonom propisana ovlast Vlade za
raspisivanje lokalnih izbora, a u ovoj odredbi isto nije
potrebno navoditi.

Nije prihvaéen

Upravo odredbe Clanaka 8. i 16. trebaju biti na snazi
prije donosenja odluke o raspisivanju sljedecih
redovnih lokalnih izbora koji ¢e se raspisati i provesti
sukladno odredbama ovoga Zakona. 1z tog razloga
propisano je ¢lancima 30. i 31. nastavljanje obavljanja
duznosti osoba zateCenih na duznosti u trenutku
stupanja na snagu ovoga Zakona, a odgodena
primjena preostalih odredaba.

Nije prihvaéen

Sto se tite dono$enja Zakona po hitnom postupku i
stupanja na snagu Zakona prvoga dana nakon objave
kako kako bi se osigurale pretpostavke za daljnje



dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi iz razloga kako slijedi:
Navedenom odredbom propisano je da ovaj Zakon
stupa na snagu prvoga dana od dana objave u
.Narodnim novinama“, osim &lanaka 10., 12., 13.,
14.,15.,17., 18., 19., 24. i 26. koji stupaju na snagu
na dan stupanja na snagu odluke o raspisivanju prvih
sljedeéih redovnih lokalnih izbora za ¢lanove
predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave te opcinske nacelnike,
gradonacelnike i zupane. Medutim, u obrazlozenju
prijedloga za donoSenje zakona po hithom postupku
navodi se da se skladu s ¢lankom 204. Poslovnika
Hrvatskog sabora (,Narodne novine®, 81/13, 113/16,
69/17, 29/18 i 53/20) predlaZze donoSenje ovog
Zakona po hitnom postupku kako bi se osigurale
pretpostavke za daljnje provodenje reformskih mjera
racionalizacije i optimizacije javne uprave te stvorili
preduvjeti za primjenu poboljSanog sustava lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave u sljedecem
mandatnom razdoblju nakon redovnih lokalnih izbora
koji e se odrzati tre¢e nedjelje u svibnju 2021.
godine. Vezano uz gore navedeno, nejasno je iz
kojeg razloga se predloZeni Zakon donosi po hitnom
postupku, buduéi da se mjere racionalizacije javne
uprave temelje ponajvise na odredbama ¢lanaka koji
se odnose na uskladenje s uredenjem iz ovoga
prijedloga Zakona, slijedom kojega opéinski nacelnici
i gradonacelnici u vecini gradova vise nemaju
zamjenike, odnosno ¢lanaka 10., 12., 13., 14., 15.,
17.,18.,19., 24.i 26. , koji stupaju na snagu nha dan
stupanja na snagu odluke o raspisivanju prvih
sljedecih redovnih lokalnih izbora za ¢lanove
predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave te opcinske nacelnike,
gradonacelnike i zupane. Osim navedenog,
osiguravanje pretpostavki za provodenje mjera
racionalizacije javne uprave temelji se na odredbi
¢lanka 8. konac&nog prijedloga Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi, kojom primjenom odredbe
se smanijuje broj €lanova predstavnickih tijela za
ukupno cca 10%, te odredbi ¢lanka 16. navedenog
prijedloga Zakona, kojom primjenom odredbe se broj
zamjenika smanjuje za 618, a koje odredbe
konacnog prijedloga Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi stupaju na snagu prvoga
dana od dana objave u ,Narodnim novinama“, uz
istovremeni odgodni ucinak, odnosno njihovo
nastavljanje obavljanja duznosti do isteka tekuceg
mandata, a kao $to je odredeno u prijelaznim i
zavrSnim odredbama prijedloga Zakona, odnosno u
¢lancima 30. i 31. Pravo je zakonodavca da u
pojedinim specificnim situacijama zakon donese po
hithom postupku. Medutim, to mora €initi iznimno,
kad za to postoje osobito opravdani razlozi. Nuzno je
pri tome, bez iznimke, relevantne razloge za
donoSenje zakona po hitnom postupku podrobno
obrazloziti u prijedlogu samog zakona. Nije dostatno
samo se pozvati na Poslovnik ili potrebu hitnog
postupka opravdati neodredenim ili neuvjerljivim
razlozima, §to smatramo da je u konkretnom
predmetu sluéaj. Cinjenica da se Zakon donosi po
hitnom postupku kako bi se osigurale pretpostavke
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provodenje reformskih mjera racionalizacije i
optimizacije javne uprave te stvorili preduvijeti za
primjenu poboljSanog sustava lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave u sljede¢em mandatnom
razdoblju nakon redovnih lokalnih izbora koji ¢e se
odrzati tre¢e nedjelje u svibnju 2021. godine, isto su
sasvim opravdani razlozi za donoSenje zakona po
hitnom postupku i skraéeni rok vakacije. Opravdanost
razloga u svakom slu€aju procijenit ¢e Hrvatski sabor
u postupku donoSenja istoga. Osim toga, hrvatska
parlamentarna praksa poznaje situacije u kojima je
donesen ovaj Zakon i koji je stupio na snagu dan
nakon objave. Vezano uz odgodu primjene pojedinih
odredaba Zakona i navodenje da “koji ¢lanci stupaju
na snagu na dan stupanja na snagu odluke o
raspisivanju prvih sljedecih redovnih lokalnih izbora za
Clanove predstavnickih tijela jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave te opcinske
nacelnike, gradonacelnike i Zupane, pokazuje oc€itu
neopravdanost predlaganja donoSenja Zakona o
izmjeni i dopuni Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi po hithom postupku, buduéi
da ¢e u odnosu na te odredbe poceti proizvoditi
pravne ucinke tek na dan stupanja na snagu odluke o
raspisivanju prvih sljedecih redovnih lokalnih izbora za
¢lanove predstavnickih tijela jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave te opcinske
nacelnike, gradonacelnike i Zupane, to¢no je da ¢e
pojedine odredbe Zakona proizvoditi pravne ucinke
tek po raspisivanju redovnih lokalnih izbora 2021., no
ukazuje se da se izbori trebaju raspisati na temelju
odredaba zakona vazecih u trenutku njihova
raspisivanje. To znaci da Citav sustav treba biti
spreman prije raspisivanja redovnih izbora koji ¢e se
odrzati u svibnju 2021., a trebaju biti raspisani u roku
od najmanje 30, a najviSe 60 dana prije odrzavanja.
Sto se tie savjetovanja s javnoséu, lankom 11.
Zakona o pravu na pristup informacijama (,Narodne
novine“ broj 25/13 i 85/15) propisano je da tijela javne
vlasti (izmedu ostalih tijela drzavne uprave) duzna su
provesti savjetovanje s javnoScéu u pravilu u trajanju
od 30 dana, osim u slu€ajevima kad se savjetovanje
provodi sukladno propisu kojim se ureduje postupak
procjene u€inaka propisa. U konkretnom slucaju,
skracéeni rok savjetovanja s javnoSc¢u u trajanju od 15
dana sasvim je primjeren | opravdan. Uz to,
provedeno je i savjetovanje za OBRAZAC
PRETHODNE PROCJENE ZA NACRT PRIJEDLOGA
ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
LOKALNOJ | PODRUCNOJ (REGIONALNOJ)
SAMOUPRAVI u trajanju od 15 dana (od 7. do 22.
kolovoza 2020.) te je na isti bilo izneseno 5
komentara.



za daljnje provodenje reformskih mjera
racionalizacije i optimizacije javne uprave te stvorili
preduvjeti za primjenu poboljSanog sustava lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave u sljedec¢em
mandatnom razdoblju nakon redovnih lokalnih izbora
koji e se odrzati tre¢e nedjelje u svibnju 2021.
godine, a da su mjere racionalizacije javne uprave
povezane s odredbama ¢lanka 10., 12., 13., 14., 15.,
17.,18.,19., 24.i 26. (koje odredbe se odnose na
uskladenje s uredenjem iz ovoga prijedloga Zakona,
a slijedom kojega opcinski nacelnici i gradonacelnici
u vecini gradova viSe nemaju zamjenike), koje ¢lanci
stupaju na snagu na dan stupanja na snagu odluke o
raspisivanju prvih sljedecih redovnih lokalnih izbora
za Clanove predstavnickih tijela jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave te opcinske
nacelnike, gradonacelnike i Zupane, pokazuje ocitu
neopravdanost predlaganja donoSenja Zakona o
izmjeni i dopuni Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi po hitnom postupku, budugi
da ¢e u odnosu na te odredbe poceti proizvoditi
pravne ucinke tek na dan stupanja na snagu odluke
o raspisivanju prvih sljedecih redovnih lokalnih izbora
za ¢lanove predstavnickih tijela jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave te opcinske
nacelnike, gradonacelnike i Zupane. Vezano uz gore
navedeno, prigovaramo i skracenom roku
savjetovanja s javnoS¢u pri donoSenju gore
navedenog zakona, a koje se provodi u trajanju od
08. do 23. studenog 2020.godine, protivno odredbi
¢lanka 11. Zakona o pravu na pristup informacijama
(,Narodne novine* broj 25/13 i 85/15 — dalje u tekstu:
ZPPI). Naime, sukladno odredbi ¢lanka 11. stavka 3.
ZPPI-a tijela javne vlasti (izmedu ostalih tijela
drzavne uprave) duZna su provesti savjetovanje s
javnos$c¢u u pravilu u trajanju od 30 dana, osim u
slu¢ajevima kad se savjetovanje provodi sukladno
propisu kojim se ureduje postupak procjene ucinaka
propisa. S tim u vezi, ukazujemo na presudu Visokog
upravnog suda Republike Hrvatske broj:
Us0z-120/16-5 od 28. veljace 2017.godine u kojoj
se, izmedu ostalog, navodi: ,S obzirom da je Zakon
kao pravilo trajanja savjetovanja s javnosc¢u odredio
30 dana, odstupanje od pravila dopusteno je samo u
iznimnim i opravdanim okolnostima. Suprotno
tumacenje odnosno dopustanje Sirokog tumacenja
iznimke od pravila, moglo bi dovesti u pitanje
primjenu propisanog roka uopce®, te , Sud nadalje
napominje kako je Povjerenik za informiranje zbog
uocenih krdenja odredbi ZPPI-a prilikom analiti¢kih
pracenja provedbe zakona, uklju€ujuéi i postupanja
prema predstavkama korisnika, donio smjernice za
primjenu ¢lanka 11. ZPPI-a, klasa: 008-01/14-01/01,
urbroj: 401-01/13-16-01 od 21. prosinca 2016. u
kojima se u odnosu na trajanje savjetovanja navodi
kako savjetovanje s javno$¢éu moze trajati krace od
propisanog samo onda kad su nastupili izvanredni
uvjeti zbog kojih nije moguée provesti savjetovanje u
zakonskom roku i u tom slu¢aju je razloge za
skraceno trajanje savjetovanja nuzno jasno
obrazloZiti u obrazloZenju uz dokument koji se stavlja
na savjetovanje,” a koji razlozi za skraceno trajanje
savjetovanja u konkretnom slu€aju nisu obrazlozeni,
niti su nastupili izvanredni uvjeti zbog kojih nije
moguce provesti savjetovanje u zakonskom roku.
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