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HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-03/20-01/147
URBROJ: 65-20-02

Zagreb, 30. studenoga 2020.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. 1 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnim izborima, s
Konacnim prijedlogom zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada
Republike Hrvatske, aktom od 30. studenoga 2020. godine uz prijedlog da se sukladno ¢lanku
204. Poslovnika Hrvatskoga sabora predloZeni Zakon donese po hitnom postupku.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra pravosuda i uprave dr. sc. Ivana
Malenicu i drZavne tajnike Sanjina Rukavinu, mr. sc. Josipa Salapica i Juru Martinovica.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/20-01/122
URBROJ: 50301-21/06-20-4

Zagreb, 30. studenoga 2020.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnim izborima, s
Konaénim prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 —
proCisceni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanaka 172. 1 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17, 29/18, 53/20,
119/20 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 123/20), Vlada Republike Hrvatske
podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnim izborima, s Kona¢nim
prijedlogom zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra pravosuda i uprave dr. sc. Ivana
Malenicu i drzavne tajnike Sanjina Rukavinu, mr. sc. Josipa Salapiéa i Juru Martinovi¢a.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O LOKALNIM IZBORIMA,
S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, studeni 2020.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O LOKALNIM IZBORIMA

I USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrzana je u odredbi Clanka 2. stavka 4.
podstavku 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 — prociséeni tekst i 5/14
— Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Zakonom o lokalnim izborima (Narodne novine, br. 144/12, 121/16, 98/19 1 42/20)
ureduju se izbori ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave 1 izbori op¢inskih nacelnika, gradonacelnika i Zupana te njihovih zamjenika.

Ovaj Zakon predlaze se zajedno sa Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o
lokalnoj 1 podrucnoj (regionalnoj) samoupravi kojim se medu ostalim, predlaze smanjenje
broja zamjenika op¢inskih nacelnika, gradonacelnika i zupana.

Slijedom promjena u sustavu lokalne i1 podru¢ne (regionalne) samouprave u kojem ¢e
Zupan u Zupaniji koja ima viSe od 250.000 stanovnika te gradonacelnik u gradu koji ima vise
od 100.000 stanovnika imati dva zamjenika koji se biraju zajedno s njima na neposrednim
izborima, a Zupan u Zupaniji koja ima do 250.000 stanovnika te gradonacelnik u gradu koji
ima preko 35.000 do 100.000 stanovnika 1 gradu koji je sjediSte Zupanije imati jednog
zamjenika koji se bira zajedno s njima, dok ¢e se op¢inski nacelnici i gradonacelnici gradova
koji imaju manje od 35.000 stanovnika 1 nisu sjediSta Zupanija, birati bez zamjenika, potrebno
je revidirati odredbe Zakona o lokalnim izborima u dijelu koji se tic¢e zamjenika op¢inskih
nacelnika 1 gradonacelnika.

Ujedno, ovim Zakonom predlaze se 1 jedna novina — ujednaavanje ostvarivanja
pasivnog birackog prava za predstavnicko i izvr$no tijelo. Takoder, propisuje se osoba
ovlastena za sazivanje konstituirajuce sjednice predstavnickog tijela jedinice.

Osnovna pitanja koja se trebaju urediti Zakonom

Ovim Zakonom vrSi se ujednacavanje odredbi Zakona o lokalnim izborima sa
sustavnim propisom — Zakonom o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi u dijelu
kojim je reguliran izbor op¢inskih nacelnika koji ¢e se od sljedecih lokalnih izbora birati bez
zamjenika, dok ¢e gradonacelnik u gradu koji ima viSe od 100.000 stanovnika imati dva
zamjenika koji se biraju zajedno s njim, gradonacelnik u gradu koji ima preko 35.000 do
100.000 stanovnika i1 gradu koji je sjediSte Zupanije imati jednog zamjenika koji se bira
zajedno s njima, a gradonacelnici gradova koji imaju manje od 35.000 stanovnika i nisu
sjedista Zupanija, birat ée se bez zamjenika. Sto se ti¢e izbora Zzupana, zupan u Zupaniji koja



ima vise od 250.000 stanovnika imat ¢e dva zamjenika koji se biraju zajedno s njim, a Zupan u
zupaniji koja ima do 250.000 stanovnika imat ¢e jednog zamjenika koji se bira zajedno s njim.

Takoder, ovim Zakonom propisuje se da ¢e za opCinskog nacelnika, gradonacelnika 1
zupana te njihovog zamjenika pravo biti biran imati bira¢ koji na dan stupanja na snagu
odluke o raspisivanju izbora ima prijavljeno prebivaliSte na podrucju jedinice za Cije se tijelo
izbori provode.

Ujedno, Zakonom se propisuje da ¢e konstituirajucu sjednicu predstavnickog tijela
sazvati proCelnik upravnog tijela nadleznog za poslove predstavnickog tijela ili sluzbenik
kojeg on ovlasti, ako u jedinici nije imenovan procelnik upravnog tijela nadleznog za poslove
predstavnickog tijela, konstituiraju¢u sjednicu sazvat ¢e cCelnik tijela drzavne uprave
nadleznog za poslove lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ili osoba koju on ovlasti.

Posljedice koje ¢e donoSenjem Zakona proisteci

Donosenjem ovoga Zakona ¢e u prvom redu biti izvrSeno nomotehnicko uskladivanje
sa sustavom u kojem ¢e gradonacelnici velikih gradova (gradova koji imaju vise od 35.000
stanovnika) i zupani imati jednog zamjenika koji ¢e se birati s njima, a op¢inski nacelnici i
gradonacelnici gradova koji imaju manje od 35.000 stanovnika birat ¢e se bez zamjenika.

DonoSenjem ovoga Zakona ujednacit ¢e se ostvarivanje pasivnog birackog prava za
izvrs$no tijelo s pasivnim birackim pravom za ¢lanove predstavnickog tijela — pravo biti biran
za opcinskog nacelnika, gradonacelnika, Zupana i zamjenike imat ¢e kandidati koji na dan
stupanja na snagu odluke o raspisivanju izbora imaju prijavljeno prebivaliSte na podrucju
jedinice za cije se tijelo izbori provode, bez dodatnog uvjeta od najmanje Sest mjeseci
prijavljenog prebivalista.

Takoder, donoSenjem ovog Zakona uredit ¢e se sazivanje konstituiraju¢ih sjednica
predstavnickih tijela jedinica.

III. OCJENAITIZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drZzavnom
prora¢unu Republike Hrvatske, kao ni u proracunima jedinica lokalne 1 podruc¢ne (regionalne)
samouprave.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

U skladu s ¢lankom 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13,
113/16, 69/17, 29/18, 53/20, 119/20 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske 1 123/20)
predlaze se donoSenje ovoga Zakona po hitnom postupku slijedom promjena koje se planiraju
u sustavu lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Zakonom o izmjenama i dopunama
Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi koji se predlaze zajedno s ovim
Zakonom, predvideno je medu ostalim, smanjenje broja zamjenika opcinskih nacelnika,
gradonacelnika i Zupana.



Slijedom promjena u sustavnom propisu — Zakonu o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi, kojima se ukida duznost zamjenika opcinskog nacelnika, kao 1 zamjenika
gradonacelnika u pojedinim gradovima te se smanjuje broj ¢lanova predstavnickih tijela
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, predlaze se da ovaj Zakon stupi na
snagu prvoga dana od dana objave u Narodnim novinama kako bi na temelju ovoga Zakona
bili raspisani predstojeci redovni lokalni izbori koji ¢e se odrzati 16. svibnja 2021.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O LOKALNIM IZBORIMA

Clanak 1.

U Zakonu o lokalnim izborima (Narodne novine, br. 144/12, 121/16, 98/19 1 42/20) u
¢lanku 1. stavku 1. iza rijeci: ,,zamjenika* dodaju se rijeci: “u jedinicama lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave u kojima se zamjenici biraju sukladno odredbama zakona koji
ureduje lokalnu 1 podru¢nu (regionalnu) samoupravu.

Clanak 2.

U ¢lanku 3. stavku 2. rijeci: ,,njthovog zamjenika™ zamjenjuju se rijeima: ,,zamjenika
gradonacelnika i zupana®, a rijeci: ,,najmanje Sest mjeseci‘ brisu se.

Clanak 3.
U ¢lanku 7. stavku 8. rijeci: ,,op¢inskog nacelnika,* i ,,op¢inskim nacelnikom, brisu se.
Clanak 4.

U clanku 8. stavak 4. mijenja se i glasi:

,»lznimno od stavka 3. ovog ¢lanka mandat opéinskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana
te zamjenika gradonacelnika i1 Zupana koje je Vlada Republike Hrvatske razrijesila, traje do
stupanja na snagu odluke Vlade Republike Hrvatske o razrjeSenju, odnosno istovremenom
raspustanju predstavni¢kog tijela i1 razrjeSenju opc¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno
Zupana.“.

Clanak 5.

U naslovu iznad clanka 12. rije¢i: ,,njihovih zamjenika® zamjenjuju se rije¢ima:
,»zamjenika gradonacelnika i Zupana“.

U c¢lanku 12. stavku 1. rijeci: ,,njihovih zamjenika® zamjenjuju se rijeima: ,,zamjenika
gradonacelnika 1 Zupana“.

Clanak 6.

U naslovu iznad clanka 19. rije¢i: ,,njihove zamjenike* zamjenjuju se rije¢ima:
,»zamjenika gradonacelnika i Zupana“.

U clanku 19. stavak 1. mijenja se i glasi:
,»(1) U kandidaturi za op¢inskog nacelnika i gradonacelnika koji nema zamjenika koji se bira

zajedno s njim, navode se 1ime 1 prezime kandidata za opcinskog nacelnika, odnosno
gradonacelnika, prebivaliste, datum rodenja, osobni identifikacijski broj (OIB) i spol.*.



Iza stavka 1. dodaje se novi 2. koji glasi:
»(2) U kandidaturi za gradonacelnika koji ima zamjenika koji se bira zajedno s njim i Zupana
navode se ime i1 prezime kandidata za gradonacelnika i zupana te njihovog zamjenika,
prebivaliSte, datum rodenja, osobni identifikacijski broj (OIB) i spol.*.

Dosadasnji stavci 2. i 3. postaju stavci 3.1 4..

Clanak 7.

U clanku 25. stavku 1. rijeci: ,,njihove zamjenike* zamjenjuju se rije¢ima: ,,zamjenike
gradonacelnika 1 zupana“.

U stavku 4. rijeci: ,,op¢inskog nacelnika,* brisu se.
Clanak 8.

U clanku 26. stavku 1. podstavku 2. rijeci: ,,1 njihovog zamjenika® zamjenjuju se
rijeima: ,,te zamjenika gradonacelnika i zupana“.

Clanak 9.

U ¢lanku 51. tockama 1., 4., 1 5. rijec: ,,njegovih* zamjenjuju se rijecju: ,,njegovog™.
Clanak 10.

U ¢lanku 52. to¢kama 1., 3., 4.1 9. rijec: ,,njegovih* zamjenjuju se rijecju: ,,njegovog*.
Clanak 11.

U ¢lanku 53. tockama 1., 3. 1 4. rije¢: ,,njihovih zamjenika® zamjenjuje se rijeCima:
,»zamjenika gradonacelnika®.

U tocki. 8. rijec: ,,njegovih zamjenika“ zamjenjuje se rije¢ima: ,,zamjenika Zupana“.

U tockama 9. i 10. rijec: ,,njihovih zamjenika® zamjenjuje se rijeima: ,,zamjenika
gradonacelnika®.

Clanak 12.
U ¢lanku 78. stavku 3. rije€: ,,njihov* zamjenjuje se rijecju ,,njegov.
Iza stavak 3. dodaje se stavak 4. koji glasi:
»(4) Clan predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave ne moZe istovremeno biti
privremeni zamjenik opéinskog nacelnika, odnosno gradonacelnika koji zamjenjuje opc¢inskog
nacelnika, odnosno gradonacelnika za vrijeme trajanja duze odsutnosti ili drugih razloga

sprijecenosti zbog kojih je opéinski nacelnik, odnosno gradonacelnik kojemu mandat nije prestao
onemogucen obavljati svoju duznost.*.



Clanak 13.
U c¢lanku 79. iza stavka 3. dodaje se novi stavak 4. koji glasi:
.(4) Clanu predstavni¢kog tijela jedinice lokalne samouprave kojeg je opéinsko, odnosno
gradsko vije¢e imenovalo za privremenog zamjenika opcinskog nacelnika, odnosno
gradonacelnika, mandat miruje po sili zakona od dana kada ga je op¢insko, odnosno gradsko
vijece imenovalo za privremenog zamjenika op¢inskog nacelnika, odnosno gradonacelnika.*.

Dosadasnji stavak 4. postaje stavak 5.

U dosadasnjem stavku 5. koji postaje stavak 6. brojka: ,,4“ zamjenjuje se brojkom:
”5“.

Dosadasnji stavak 6. postaje stavak 7.

U dosadasnjem stavku 7. koji postaje stavak 8. brojka: ,,6“ zamjenjuje se brojkom:
”7“.

Dosadasnji stavci 8.1 9. postaju stavei 9. 1 10.

Iza dosadasnjeg stavka 10. koji postaje stavak 11. dodaje se stavak 12. koji glasi:

,»(12) Iznimno, ograni¢enje iz stavka 11. ovoga ¢lanka ne primjenjuje se u slucaju nastavljanja
obnasanja duznosti ¢lana predstavnickog tijela kojemu je mandat mirovao iz razloga
utvrdenog stavkom 4. ovoga ¢lanka.*.

Clanak 14.

U clanku 87. stavak 1. mijenja se i glasi:

,»(1) Konstituiraju¢u sjednicu predstavnickog tijela jedinice saziva procelnik upravnog
tijela nadleznog za poslove predstavnickog tijela ili sluzbenik kojeg on ovlasti. Ako u jedinici
nije imenovan procelnik upravnog tijela nadleZznog za poslove predstavnickog tijela ili sluzbenik
ovlasten za obavljanje poslova tog procelnika, konstituiraju¢u sjednicu sazvat ¢e Celnik tijela
drzavne uprave nadleZznog za lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu ili osoba koju on
ovlasti..

Clanak 15.

U naslovu iznad ¢lanka 88. rije¢: ,,NJIHOVIH ZAMIJENIKA®* zamjenjuje se rijeCima:
~ZAMJENIKA GRADONACELNIKA I ZUPANA*,

Clanak 16.

U clanku 94. stavku 1. rijeci: ,,njihovi zamjenici“ zamjenjuju se rije€ima: ,,zamjenik
gradonacelnika 1 zupana“.

Clanak 17.



U ¢lanku 100. stavku 1. podstavku 2. rijeci: ,,i njihovog zamjenika® zamjenjuje se
rijeCima: ,,te zamjenika gradonacelnika i Zupana®.
Clanak 18.

U c¢lanku 102. stavku 1. podstavku 4. rijeci: ,,i njihovog zamjenika*“ zamjenjuje se
rijeCima: ,,te zamjenika gradonacelnika i Zupana®.

Clanak 19.

U ¢lanku 112. stavku 3. rijeci: ,,najmanje Sest mjeseci‘ brisu se.
Clanak 20.

U ¢lanku 117. stavku 2. iza rijeci: ,,izbora* dodaje se rijec: ,,zamjenika®.
Clanak 21.

Ovaj Zakon stupa na snagu prvoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Slijedom promjena u sustavu lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave u kojem ¢e Zupan u
zupaniji koja ima viSe od 250.000 stanovnika te gradonacelnik u gradu koji ima vise od
100.000 stanovnika imati dva zamjenika koji se biraju zajedno s njima na neposrednim
izborima, a Zupan u Zupaniji koja ima do 250.000 stanovnika te gradonacelnik u gradu koji
ima preko 35.000 do 100.000 stanovnika i gradu koji je sjediSte Zupanije imati jednog
zamjenika koji se bira zajedno s njima, dok ¢e se op¢inski nacelnici i gradonacelnici gradova
koji imaju manje od 35.000 stanovnika i nisu sjediSta Zupanija, birati bez zamjenika,
izmijenjen je Clanak 1. vaze¢eg Zakona tako $to su iza rijeci: ,,zamjenika“ dodane rijeci: “u
jedinicama lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave u kojima se zamjenici biraju sukladno
odredbama zakona koji ureduje lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu®. Naime, prema
novim pravilima, a slijedom ¢injenice smanjenja broja zamjenika opcinskih nacelnika,
gradonacelnika i zupana, u pojedinim jedinicama lokalne samouprave birat ¢e se samo
opCinski nacelnik, odnosno gradonacelnik bez zamjenika, u pojedinim gradovima
gradonacelnici s jednim ili dva zamjenika, a u Zupanijama zupani s jednim ili dva zamjenikom
te ujedno, u jedinicama u kojima je osigurana zastupljenost predstavnika nacionalnih manjina,
odnosno hrvatskog naroda i zamjenik iz reda pripadnika nacionalne manjine, odnosno
hrvatskog naroda.

Uz ¢lanak 2.

Ovim c¢lankom se rijeci: ,njithovog zamjenika®“ zamjenjuju rije¢ima: ,,zamjenika
gradonacelnika i Zupana“.

Takoder, briSu se rijeci: ,,najmanje Sest mjeseci ¢ime se propisuje da ¢e za opcinskog
nacelnika, gradonacelnika i Zupana te njihovog zamjenika pravo biti biran imati bira¢ koji na
dan stupanja na snagu odluke o raspisivanju izbora ima prijavljeno prebivaliste na podrucju
jedinice za cije se tijelo izbori provode. Na taj nafin ujednaCuje se ostvarivanje pasivhog
birackog prava za izvrs$no tijelo s pasivnim birackim pravom za ¢lanove predstavnickog tijela.

Uz ¢lanak 3.

Ovim c¢lankom se briSu rije¢i ,,opéinskog nacelnika,” odnosno ,,op¢inskim nacelnikom,* u
¢lanku 7. stavku 8. s obzirom da op¢inski nacelnici ne¢e imati zamjenika koji se bira zajedno s
njim te su predmetne rijeci suviSne u odredbi kojom se regulira situacija kada prestane mandat
samo zamjeniku.

Uz ¢lanak 4.

Ovim ¢lankom se mijenja odredba ¢lanka 8. stavaka 4. radi uskladivanja s odredbama Zakona o
lokalnoj 1 podrucnoj (regionalnoj) samoupravi te je stoga propisano da iznimno od stavka 3. tog
¢lanka mandat opc¢inskog nacelnika, gradonacelnika i zZupana te zamjenika gradonacelnika i
zupana koje je Vlada Republike Hrvatske razrijesila, traje do stupanja na snagu odluke Vlade
Republike Hrvatske o razrjeSenju, odnosno istovremenom raspustanju predstavnickog tijela i
razrjeSenju op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana.



Uz ¢lanak 5.

Ovim c¢lankom se u ¢lanku 12. vazeéeg Zakona slijedom ¢injenice da op¢inski nacelnici nece
imati zamjenika koji se bira zajedno s njim, zakonski tekst nomotehnicki uskladuje te se rijeci:
,hjihovih zamjenika“ koje se u vazeéem tekstu zakona odnose na zamjenike i opcinskog
nacelnika, gradonacelnika 1 Zupana zamjenjuju rije¢ima: ,,zamjenika gradonacelnika i Zupana“
kako bi bilo jasno da se radi isklju¢ivo o zamjenicima gradonacelnika i Zupana, a ne vise i
op¢inskog nacelnika.

Uz ¢lanak 6.

Ovim clankom se odredba kojom je propisan sadrzaj kandidature za opcinskog nacelnika,
gradonacelnika i Zupana te zamjenika gradonacelnika i Zupana mijenja na nac¢in da se posebno
propisuje sadrzaj kandidature za opc¢inskog nacelnika i gradonacelnika koji nema zamjenika
koji se bira zajedno s njim, a posebno kandidatura za gradonacelnika koji ima zamjenika koji se
bira zajedno s njim i Zupana. U prvoj kandidaturi se navode ime i prezime kandidata za
op¢inskog nacelnika, odnosno gradonacelnika, prebivaliSte, datum rodenja, osobni
identifikacijski broj (OIB) 1 spol, dok se u drugoj kandidaturi navode ime i prezime kandidata za
gradonacelnika 1 zupana te njihovog zamjenika, prebivaliSte, datum rodenja, osobni
identifikacijski broj (OIB) i spol.

Uz ¢lanke 7. do 11.

Slijedom obrazlozenja navedenog uz prethodne clanke, ovim c¢lancima se takoder, vrsi
nomotehnic¢ko uskladivanje sa Zakonom o lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj) samoupravi kao
sustavnim propisom koji ureduje sustav lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u
Republici Hrvatskoj, a u skladu s kojim ¢e Zupan u Zupaniji koja ima vise od 250.000
stanovnika te gradonacelnik u gradu koji ima viSe od 100.000 stanovnika imati dva zamjenika
koji se biraju zajedno, a Zupan u Zupaniji koja ima do 250.000 stanovnika te gradonacelnik u
gradu koji ima preko 35.000 do 100.000 stanovnika i gradu koji je sjediSte Zupanije imati
jednog zamjenika koji se bira zajedno s njima, dok ¢e se op¢inski nacelnici i gradonacelnici
gradova koji imaju manje od 35.000 stanovnika i nisu sjediSta Zupanija birati bez zamjenika te
se stoga rijeCi: ,,njihove zamjenike* zamjenjuju rijeima: ,,zamjenike gradonacelnika i zupana“
te se ujedno brisu rijeci: ,,opinskog nacelnika,” kao izliSne, a rijeci ,,njegovih® zamjenjuju
rijecju: ,,njegovog’.

Uz ¢lanak 12.

Ovim ¢lankom se u Clanku 78. stavku 3. vazeceg Zakona rijec: ,,njthov* zamjenjuje se rijecju
,Njegov* s obzirom da ¢e Zupani imati jednog zamjenika.

Ujedno, dodaje se novi stavak 4. kojim se predvida nova nespojivost duznosti za Clanove
predstavnickih tijela. S obzirom da se Zakonom o izmjenama i1 dopunama Zakona o lokalnoj 1
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi koji se predlaze zajedno s ovim Zakonom, regulira situacija
zamjenjivanja opcinskog nacelnika, odnosno gradonacelnika koji nema zamjenika, za vrijeme
trajanja njegove duze odsutnosti ili drugih razloga sprijecenosti zbog kojih je op¢inski nacelnik,
odnosno gradonacelnik kojemu mandat nije prestao onemogucéen obavljati svoju duznost. S
obzirom da ¢e prema tom Zakonu, u takvoj situaciji predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne
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samouprave biti ovlasteno odrediti priviemenog zamjenika, ovim Zakonom se propisuje da ¢lan
predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave ne moze istovremeno biti privremeni
zamjenik op¢inskog nacelnika, odnosno gradonacelnika koji zamjenjuje opCinskog nacelnika,
odnosno gradonacelnika za vrijeme trajanja duze odsutnosti ili drugih razloga sprijeCenosti zbog
kojih je op¢inski nacelnik, odnosno gradonacelnik kojemu mandat nije prestao onemogucen
obavljati svoju duznost.

Uz ¢lanak 13.

Ovim se ¢lankom dopunjuje Clanak 79. vazeceg Zakona novim stavkom 4. kojim se slijedom
nove nespojive duznosti za ¢lana predstavnickog tijela, a to je duznost privremenog zamjenika,
regulira mirovanje mandata te se propisuje da Clanu predstavnickog tijela jedinice lokalne
samouprave kojeg je opcinsko, odnosno gradsko vije¢e imenovalo da privremeno zamjenjuje
op¢inskog nacelnika, odnosno gradonacelnika, mandat miruje po sili zakona od dana kada ga je
op¢insko, odnosno gradsko vije¢e imenovalo da privremeno zamjenjuje opéinskog nacelnika,
odnosno gradonacelnika.

Takoder dodaje se i novi stavak 12. Naime, vaze¢om odredbom ¢lanka 79. stavka 10. Zakona o
lokalnim izborima propisano je da se nastavljanje s obnaSanjem duznosti ¢lana predstavnickog
tijela na temelju prestanka mirovanja mandata moze traziti samo jedanput u tijeku trajanja
mandata. Novim stavkom se odreduje da se predmetno ogranicenje ne primjenjuje se u slucaju
nastavljanja obnasanja duznosti ¢lana predstavni¢kog tijela kojemu je mandat mirovao iz razloga
utvrdenog stavkom 4. ovoga Clanka.

Uz ¢lanak 14.

Ovim ¢lankom se propisuje osoba ovlastena za sazivanje konstituirajuce sjednice predstavnickog
tijela — to je procelnik upravnog tijela nadleznog za poslove predstavnic¢kog tijela ili sluzbenik
kojeg on ovlasti, a ako u jedinici nije imenovan procelnik upravnog tijela nadleznog za poslove
predstavnickog tijela ili sluZzbenik ovlasten za obavljanje poslova tog procelnika, konstituirajucu
sjednicu sazvat ¢e Celnik tijela drzavne uprave nadleznog za poslove lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave ili osoba koju on ovlasti.

Uz ¢lanke 15. do 18.

Ovim ¢lancima se takoder, vr$i nomotehni¢ko uskladivanje sa Zakonom o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi tako da se rijei: ,njihovih zamjenika® zamjenjuju rijecima:
,»zamjenika gradonacelnika i Zupana“ te rijeci: ,,njegovi zamjenici*, zamjenjuju rije¢ima: ,,njegov
zamjenik*.

Uz ¢lanak 19.

Slijedom ujednacavanja ostvarivanja pasivnog birackog prava za izvrS$no tijelo s pasivnim
biratkim pravom za c¢lanove predstavnickog tijela, ovim ¢lankom se rijeci: ,,najmanje Sest
mjeseci® briSu ¢ime se propisuje da ¢e za zamjenika opcinskog nacelnika, gradonacelnika 1
zupana iz reda pripadnika nacionalnih manjina pravo biti biran imati bira¢ koji na dan
stupanja na snagu odluke o raspisivanju izbora ima prijavljeno prebivaliSte na podrucju
jedinice za Cije se tijelo izbori provode.

Uz ¢lanak 20.
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Ovim clankom se u ¢lanku 117. iza rijeci: ,,izbora® dodaj rijec: ,,zamjenika* buduci da ista
nedostaje.

Uz ¢lanak 21.

Ovim se ¢lankom utvrduje stupanje Zakona na snagu i to tako da ¢e se Zakon stupiti na snagu
prvoga dana od dana objave u Narodnim novinama.
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TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU,
ODNOSNO DOPUNJUJU

Clanak 1.

(1) Ovim se Zakonom ureduju lokalni izbori. Lokalni izbori u smislu ovoga Zakona su izbori
clanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i izbori
op¢inskih nacelnika, gradonacelnika i Zupana te njihovih zamjenika.

(2) Rijeci 1 pojmovi u ovom Zakonu koji imaju rodno znacenje odnose se jednako na muski i
zenski rod, bez obzira u kojem su rodu navedeni.

Clanak 3.

(1) Za ¢lana predstavnickog tijela jedinice ima pravo biti biran bira¢ koji na dan stupanja na
snagu odluke o raspisivanja izbora ima prijavljeno prebivaliste na podrucju jedinice za Cije se
predstavnicko tijelo izbori provode.

(2) Za op¢inskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana te njihovog zamjenika ima pravo biti
biran bira¢ koji na dan stupanja na snagu odluke o raspisivanju izbora ima najmanje Sest
mjeseci prijavljeno prebivaliSte na podrucju jedinice za ¢ije se tijelo izbori provode.

(3) Za c¢lana predstavnickog tijela jedinice ima pravo biti biran drzavljanin drugih drzava
¢lanica Europske unije, u skladu s posebnim zakonom.

Clanak 7.

(1) Redovni izbori za €lanove predstavnickih tijela jedinica te izbori za op¢inskog nacelnika,
gradonacelnika 1 Zupana i njithove zamjenike odrzavaju se istodobno, tre¢e nedjelje u svibnju
svake Cetvrte godine.

(2) Prijevremeni izbori za ¢lanove predstavnickih tijela jedinica kojima je mandat prestao
zbog raspustanja, odrzavaju se u roku od 90 dana od dana raspuStanja predstavnickog tijela.

(3) Prijevremeni izbori za opcinskog nacelnika, gradonacelnika 1 Zupana raspisuju su u
slucajevima kada je to propisano zakonom koji ureduje sustav lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, a odrzavaju se u roku od 90 dana od dana prestanka mandata opcinskog
nacelnika, gradonacelnika, odnosno zZupana.

(4) Prijevremeni izbori za clanove predstavnickog tijela 1 za opcéinskog nacelnika,
gradonacelnika, odnosno zupana u slucaju istovremenog raspusStanja predstavnickog tijela i
razrjeSenja opcinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana odrZavaju se istodobno, u
roku od 90 dana od istovremenog raspustanja predstavnickog tijela i razrjeSenja opc¢inskog
nacelnika, gradonacelnika, odnosno zZupana.

(5) Prijevremeni izbori za zamjenika op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana iz
redova pripadnika nacionalnih manjina odrZavaju se u roku od 90 dana od dana prestanka
mandata zamjenika op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana iz reda nacionalnih
manjina.
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(6) Iznimno od rokova propisanih stavcima 2., 3., 4. i 5. ovoga ¢lanka, u slu¢aju nastupanja
posebnih okolnosti iz ¢lanka 6. stavka 3. ovoga Zakona prijevrementi izbori odrzat ¢e se nakon
prestanka posebnih okolnosti, a najkasnije u roku od 90 dana od dana prestanka tih okolnosti.

(7) Ako bi se prijevremeni izbori iz stavaka 4., 5. 1 6. ovoga Clanka trebali odrzati u
kalendarskoj godini u kojoj se odrzavaju redovni izbori, a prije njihovog odrzavanja, u toj se
jedinici prijevremeni izbori nece odrzati.

(8) Ako prestane mandat samo zamjeniku opcinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno
zupana izabranom zajedno s opc¢inskim nacelnikom, gradonacelnikom, odnosno Zupanom,
prijevremeni izbori nece se odrzati.

Mandat
Clanak 8.

(1) Mandat ¢lanova predstavnickih tijela jedinica izabranih na redovnim izborima pocinje
danom konstituiranja predstavnickog tijela i traje do stupanja na snagu odluke Vlade
Republike Hrvatske o raspisivanju izbora, odnosno do stupanja na snagu odluke Vlade
Republike Hrvatske o raspustanju predstavnickih tijela, sukladno zakonu kojim se ureduje
lokalna i podru¢na (regionalna) samouprava.

(2) Mandat clanova predstavnic¢kih tijela jedinica izabranih na prijevremenim izborima
poc¢inje danom konstituiranja predstavnickog tijela i traje do isteka tekuceg mandata
predstavnickih tijela izabranih na redovnim izborima.

(3) Mandat op¢inskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana te njihovih zamjenika izabranih na
redovnim ili na prijevremenim izborima pocinje prvog radnog dana koji slijedi danu objave
konaénih rezultata izbora 1 traje do prvog radnog dana koji slijedi danu objave konac¢nih
rezultata izbora novoga op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana.

(4) Iznimno od stavka 3. ovog ¢lanka mandat op¢inskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana te
njihovih zamjenika koje je Vlada Republike razrijeSila istovremeno kada je 1 raspustila
predstavnicko tijelo u toj jedinici, traje do stupanja na snagu odluke Vlade Republike
Hrvatske o raspuStanju predstavnickog tijela 1 razrjeSenju opcinskog nacelnika,
gradonacelnika, odnosno Zupana.

Broj potpisa potreban za kandidaturu opéinskog nacelnika, gradonacelnika
1 Zupana te njihovih zamjenika

Clanak 12.

(1) Za pravovaljanost stranackih kandidatura te kandidatura prijedloga grupe biraca za izbor
op¢inskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana te njihovih zamjenika potrebno je prikupiti
najmanje:

— 35 potpisa biraca u jedinicama do 350 stanovnika,

— 50 potpisa biraca u jedinicama s vise od 350, do 500 stanovnika,

— 80 potpisa biraca u jedinicama s vise od 500, do 1.000 stanovnika,

— 100 potpisa biraca u jedinicama s vise od 1.000, do 2.500 stanovnika,
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— 150 potpisa biraca u jedinicama s vise od 2.500, do 5.000 stanovnika,

— 250 potpisa biraca u jedinicama s vise od 5.000, do 10.000 stanovnika,

— 450 potpisa biraca u jedinicama s vise od 10.000, do 20.000 stanovnika,

— 600 potpisa biraca u jedinicama s vise od 20.000, do 35.000 stanovnika,

— 900 potpisa biraca u jedinicama s vise od 35.000, do 60.000 stanovnika,

— 1.200 potpisa biraca u jedinicama s vise od 60.000, do 100.000 stanovnika,
—1.500 potpisa biraca u jedinicama s vise od 100.000, do 200.000 stanovnika,
— 2.500 potpisa biraca u jedinicama s vise od 200.000, do 300.000 stanovnika,
— 3.200 potpisa biraca u jedinicama s vise od 300.000, do 500.000 stanovnika,
— 5.000 potpisa biraca u jedinicama s vise od 500.000 stanovnika.

(2) Podatke o potrebnom broju potpisa biraca objavit ¢e Drzavno izborno povjerenstvo na
svojim internetskim stranicama, a na temelju prethodno dostavljenih podataka od strane tijela
drzavne uprave nadleznog za lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu.

Sadrzaj kandidature za op¢inskog nacelnika, gradonacelnika
1 Zupana te njihove zamjenike

Clanak 19.

(1) U kandidaturi se navode ime i prezime kandidata za op¢inskog nacelnika gradonacelnika i
Zupana te njihovog zamjenika, prebivaliSte, datum rodenja, osobni identifikacijski broj (OIB)
i spol.

(2) U kandidaturi za zamjenika opcéinskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana iz reda
pripadnika nacionalnih manjina, osim podataka iz stavka 1. ovog ¢lanka navodi se i
nacionalnost.

(3) U kandidaturi se navodi naziv politicke stranke, odnosno dviju ili vise politickih stranaka
koja je, odnosno koje su kandidate predlozile. Uz kandidaturu kandidata koje predlazu biraci
navodi se »kandidati grupe biraca«.

Sadrzaj zbirne liste kandidatura
Clanak 25.

(1) Zbirna lista kandidatura sadrZi ime 1 prezime svih kandidata za opc¢inskog nacelnika,
gradonacelnika, odnosno Zupana i njihove zamjenike.

(2) Uz ime 1 prezime kandidata obvezno se navodi naziv politi¢ke stranke, odnosno dviju ili
viSe politickih stranaka, koja je, odnosno koje su, kandidata predlozile. Ako su kandidati
predlozeni od biraca, obvezatno se uz njihovo ime i prezime navodi »kandidati grupe biraca«.

(3) Kandidature se unose na zbirnu listu prema abecednom redu prezimena kandidata za
op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno zupana.

(4) Na zbirnu listu kandidatura iza imena 1 prezimena kandidata za opcinskog nacelnika,
gradonacelnika, odnosno Zupana navodi se ime 1 prezime kandidata za njihovog zamjenika.
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Clanak 26.

(1) Nadlezna izborna povjerenstva, u roku od 48 sati od isteka roka za kandidiranje objavljuju
u lokalnim sredstvima javnog priop¢avanja i tisku, na oglasnoj plo¢i i internetskim stranicama
jedinice:

— sve pravovaljano predlozene kandidacijske liste 1 zbirnu listu za izbor ¢lanova
predstavnickog tijela jedinice,

— zbirnu listu pravovaljano predlozenih kandidatura za op¢inskog nacelnika, gradonacelnika i
zupana 1 njihovog zamjenika.

(2) Kandidacijske liste i kandidature iz stavka 1. ovoga ¢lanka, nadleZna izborna povjerenstva
dostavit ¢e Drzavnom izbornom povjerenstvu radi objave cjelovite informacije o svim
kandidacijskim listama i kandidaturama. Objava cjelovite informacije ne predstavlja izbornu
radnju u smislu zastite izbornog prava.

Zupanijsko izborno povjerenstvo
Clanak 51.
Zupanijsko izborno povjerenstvo:

1. brine o zakonitoj pripremi i provedbi izbora za ¢lanove zupanijske skupstine i izbora
Zupana 1 njegovih zamjenika,

2. nadzire rad op¢inskih i gradskih izbornih povjerenstava,

3. ovjerava ocitovanja kandidata o prihvacanju kandidature za ¢lanove Zupanijske skupstine 1
Zupana,

4. na temelju pravovaljanih prijedloga objavljuje kandidacijske liste, sastavlja i objavljuje
zbirnu listu svih kandidacijskih lista za izbor ¢lanova zupanijske skupStine te objavljuje
zbirnu listu kandidatura za Zupana 1 njegovih zamjenika,

5. nadzire pravilnost izborne promidZzbe izbora za ¢lanove Zupanijske skupStine 1 Zupana 1
njegovih zamjenika, u skladu s ovim Zakonom,

6. objavljuje rezultate izbora za ¢lanove Zupanijske skupstine 1 Zupana i1 njihovih zamjenika,

7. utvrduje je li osigurana odgovarajuca zastupljenost predstavnika nacionalne manjine u
predstavnickom 1 izvr$Snom tijelu Zupanije,

8. objavljuje rezultate izbora po birackim mjestima op¢ina i gradova na svojem podrucju na
internetskim stranicama Zupanije za izbor opcCinskih nacelnika, gradonacelnika, Zupana i
njihovih zamjenika, op¢inskih i gradskih vijeca te Zupanijskih skupstina,

9. odreduje ¢lanove stru¢nog tima za obavljanje administrativnih i1 tehnickih poslova, kao i
visinu naknade ¢lanova stru¢nog tima prema kriterijima vrednovanja rada,

10. obavlja poslove vezane uz financiranje izborne promidzbe propisane posebnim zakonom i
obvezatnim uputama Drzavnog izbornog povjerenstva,

11. obavlja 1 druge poslove odredene ovim Zakonom.
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Izborno povjerenstvo Grada Zagreba
Clanak 52.
Izborno povjerenstvo Grada Zagreba:

1. izravno brine o zakonitoj pripremi i provedbi izbora za Clanove Gradske skupstine Grada
Zagreba i izbora za gradonacelnika Grada Zagreba i njegovih zamjenika,

2. obavlja sve tehnicke pripreme za obavljanje izbora na svom podrucju,

3. ovjerava ocitovanja kandidata o prihvac¢anju kandidature za ¢lanove Gradske skupstine
Grada Zagreba i1 kandidata za gradonacelnika Grada Zagreba i njegovih zamjenika,

4. na temelju pravovaljanog prijedloga objavljuje kandidacijske liste, sastavlja i objavljuje
zbirnu listu svih kandidacijskih lista za izbor ¢lanova Gradske skupstine Grada Zagreba te
objavljuje zbirnu listu kandidatura za izbor gradonacelnika Grada Zagreba i njegovih
zamjenika,

5. odreduje biracka mjesta na svom podrucju,

6. nadzire rad birackih odbora na birackim mjestima,

7. nadzire pravilnost izborne promidzbe za izbor ¢lanova Gradske skupstine Grada Zagreba i
gradonacelnika Grada Zagreba u skladu s ovim Zakonom,

8. prikuplja 1 zbraja rezultate glasovanja na birackim mjestima na svom podrucju,

9. objavljuje rezultate izbora za c¢lanove Gradske skupStine Grada Zagreba te za
gradonacelnika Grada Zagreba i njegovih zamjenika,

10. utvrduje je li osigurana odgovarajuca zastupljenost predstavnika nacionalnih manjina u
predstavnickom tijelu i izvrSnom tijelu Grada Zagreba,

11. objavljuje rezultate izbora po birackim mjestima na svojem podrucju na internetskim
stranicama Grada Zagreba,

12. odreduje ¢lanove stru¢nog tima za obavljanje administrativnih i tehnickih poslova, kao 1
visinu naknade ¢lanova stru¢nog tima prema kriterijima vrednovanja rada,

13. obavlja poslove vezane uz financiranje izborne promidZbe propisane posebnim zakonom i
obvezatnim uputama Drzavnog izbornog povjerenstva,

14. obavlja i druge poslove odredene ovim Zakonom.

Gradsko 1 op¢insko izborno povjerenstvo
Clanak 53.
Gradsko izborno povjerenstvo i op¢insko izborno povjerenstvo:

1. izravno brine o zakonitoj pripremi i provedbi izbora za ¢lanove opc¢inskog, odnosno
gradskog vijeca, kao i1 za izbor opcinskog nacelnika, odnosno gradonacelnika i njihovih
zamjenika,

2. obavlja sve tehnicke pripreme za obavljanje izbora na svom podrucju,

3. ovjerava ocitovanja kandidata o prihvacanju kandidature za ¢lanove opc¢inskog, odnosno
gradskog vije¢a i1 kandidata za opcinskog nacelnika, odnosno gradonacelnika i njihovih
zamjenika,

4. na temelju pravovaljanih prijedloga objavljuje kandidacijske liste, sastavlja 1 objavljuje
zbirnu listu svih kandidacijskih lista za izbor ¢lanova op¢inskog, odnosno gradskog vijeca te
objavljuje zbirnu listu kandidatura za izbor op¢inskog nacelnika, odnosno gradonacelnika i
njihovih zamjenika,
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5. odreduje biracka mjesta na svom podrucju,

6. nadzire rad birackih odbora na birackim mjestima,

7. nadzire pravilnost izborne promidzbe za opéinske, odnosno gradske izbore u skladu s ovim
Zakonom,

8. prikuplja i1 zbraja rezultate glasovanja za ¢lanove Zupanijske skupstine i Zupana i njegovih
zamjenika na birackim mjestima na svom podrucju i dostavlja ih zupanijskom izbornom
povjerenstvu zajedno sa zapisnikom o svom radu, u roku od 24 sata od zatvaranja birackih
mjesta,

9. prikuplja i zbraja rezultate glasovanja na svom podrucju za izbor ¢lanova opcinskog,
odnosno gradskog vije¢a te opcinskog nacelnika, odnosno gradonacelnika i njihovih
zamjenika,

10. objavljuje rezultate izbora za clanove opcinskog, odnosno gradskog vijeca, te za
op¢inskog nacelnika, odnosno gradonacelnika i njihovih zamjenika,

11. utvrduje je li osigurana odgovarajuca zastupljenost predstavnika nacionalnih manjina u
predstavnickom i izvr§nom tijelu grada, odnosno op¢ine,

12. prikuplja rezultate izbora po birackim mjestima na svojem podrucju i dostavlja ih
zupanijskom izbornom povjerenstvu radi objave na internetskim stranicama Zupanije,

13. odreduje ¢lanove stru¢nog tima za obavljanje administrativnih i tehnickih poslova, kao i
visinu naknade ¢lanova stru¢nog tima prema kriterijima vrednovanja rada,

14. obavlja poslove vezane uz financiranje izborne promidzbe propisane posebnim zakonom i
obvezatnim uputama Drzavnog izbornog povjerenstva,

15. obavlja i druge poslove odredene ovim Zakonom.

Nespojivost duznosti
Clanak 78.

(1) Clan predstavnickog tijela jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave ne moze
istovremeno biti:

— Predsjednik Republike Hrvatske,

— predsjednik, potpredsjednik i ministar, odnosno ¢lan Vlade Republike Hrvatske,

— predsjednik 1 sudac Ustavnog suda Republike Hrvatske,

— guverner, zamjenik guvernera i viceguverner Hrvatske narodne banke,

— glavni drZavni revizor i njegov zamjenik,

— pucki pravobranitelj i njegov zamjenik,

— pravobranitelj za djecu 1 njegov zamjenik,

— pravobranitelj za ravnopravnost spolova i njegov zamjenik,

— pravobranitelj za osobe s invaliditetom i1 njegov zamjenik,

— tajnik 1 zamjenik tajnika Hrvatskoga sabora,

— glavni tajnik 1 zamjenik glavnog tajnika Vlade Republike Hrvatske,

— glasnogovornik Vlade Republike Hrvatske,

— predstojnik i1 zamjenik predstojnika Ureda predsjednika Vlade Republike Hrvatske,
—ravnatelj ureda Vlade Republike Hrvatske,

— glavni tajnik Ustavnog suda Republike Hrvatske,

—tajnik Vrhovnog suda Republike Hrvatske,

— sudac,

— glavni drzavni odvjetnik Republike Hrvatske i zamjenik glavnog drZzavnog odvjetnika,
drzavni odvjetnik 1 zamjenik drzavnog odvjetnika,

— drzavni tajnik srediSnjeg drzavnog ureda,



18

— drzavni tajnik,

— rukovoditelj upravne organizacije u sastavu ministarstva,

— glavni ravnatelj i zamjenik glavnog ravnatelja drzavne upravne organizacije,

— ravnatelj, zamjenik ravnatelja i pomoc¢nik ravnatelja Hrvatskog zavoda za mirovinsko
osiguranje,

— ravnatelj, zamjenik ravnatelja 1 pomoc¢nik ravnatelja Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje,

— ravnatelj, zamjenik ravnatelja i pomo¢nik ravnatelja Hrvatskog zavoda za zaposljavanje,

— glavni drzavni riznicar,

— glavni drzavni inspektor,

— ravnatelj agencije ili direkcije Vlade Republike Hrvatske te ravnatelj kojeg imenuje Vlada
Republike Hrvatske,

— duznosnik u Uredu predsjednika Republike Hrvatske kojeg imenuje Predsjednik Republike
Hrvatske sukladno odredbama posebnog zakona i drugih pravnih akata,

— duznosnik kojeg imenuje ili potvrduje Hrvatski sabor, imenuje Vlada Republike Hrvatske ili
Predsjednik Republike Hrvatske,

— predsjednik, potpredsjednik i ¢lan Drzavnoga izbornog povjerenstva Republike Hrvatske,

— ¢lan Drzavne komisije za kontrolu postupka javne nabave,

— predsjednik i ¢lan Povjerenstva za odluc¢ivanje o sukobu interesa,

— policijski sluzbenik, djelatna vojna osoba, sluZzbenik i namjestenik u OruZanim snagama
Republike Hrvatske,

— procelnik, sluzbenik i namjeStenik u upravnom odjelu ili sluzbi iste jedinice,

— Clan upravnih tijela trgovackih drustava u vlasnistvu jedinice ili u kojima jedinica ima
vecinski paket dionica ili udjela te ravnatelj ustanove ili druge neprofitne pravne osobe kojoj
je jedinica osnivac.

(2) Clan predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave ne moze istovremeno biti opéinski
nacelnik i gradonacelnik, odnosno njihov zamjenik.

(3) Clan predstavni¢kog tijela jedinice podruéne (regionalne) samouprave ne moze
istovremeno biti Zupan, odnosno njihov zamjenik.

Mirovanje mandata
Clanak 79.

(1) Osoba koja obnasa neku od nespojivih duznosti, osim osoba kojima je ovim Zakonom
zabranjeno kandidiranje, moze se kandidirati za ¢lana predstavnickog tijela jedinice, a ukoliko
bude izabrana za ¢lana predstavnickog tijela, do dana konstituiranja duzna je o obnasanju
nespojive duznosti, odnosno prihvac¢anju duznosti ¢lana predstavni¢kog tijela obavijestiti
upravno tijelo jedinice nadlezno za poslove predstavnickog tijela.

(2) Clan predstavni¢kog tijela koji za vrijeme trajanja mandata prihvati obnaSanje nespojive
duZnosti duzan je o tome obavijestiti predsjednika predstavnickog tijela u roku od 8 dana od
prihvacanja duznosti, a mandat mu pocinje mirovati protekom toga roka.

(3) Clanu predstavnickog tijela koji ne dostavi obavijest iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢&lanka
mandat miruje po sili zakona.
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(4) Po prestanku obnaSanja nespojive duznosti ¢lan predstavnickog tijela nastavlja s
obnaSanjem duZznosti na temelju prestanka mirovanja mandata, ako podnese pisani zahtjev
predsjedniku predstavnickog tijela. Pisani zahtjev duzan je podnijeti u roku od 8 dana od
prestanka obnasanja nespojive duznosti, a mirovanje mandata prestat ¢e osmog dana od dana
podnosenja pisanog zahtjeva.

(5) Ako c¢lan predstavnickog tijela po prestanku obnasanja nespojive duznosti ne podnese
pisani zahtjev iz stavka 4. ovoga Clanka, smatrat ¢e se da mu mandat miruje iz osobnih
razloga.

(6) Clan predstavni¢kog tijela ima pravo tijekom trajanja mandata staviti svoj mandat u
mirovanje iz osobnih razloga, podnoSenjem pisanog zahtjeva predsjedniku predstavnickog
tijela.

(7) Mirovanje mandata na temelju pisanog zahtjeva iz stavka 6. ovoga ¢lanka pocinje te¢i od
dana dostave pisanog zahtjeva sukladno pravilima o dostavi propisanim Zakonom o opéem
upravnom postupku, a ne moze trajati kraée od Sest mjeseci. Clan predstavnikog tijela
nastavlja s obnaSanjem duznosti na temelju prestanka mirovanja mandata, osmog dana od
dostave obavijesti predsjedniku predstavnickog tijela.

(8) Clana predstavni¢kog tijela kojem mandat miruje za vrijeme mirovanja mandata
zamjenjuje zamjenik, u skladu s odredbama ovoga Zakona.

(9) Na sjednici predstavnickog tijela umjesto ¢lana predstavnickog tijela koji je stavio mandat
u mirovanje ili mu je mandat prestao po sili zakona, pravo sudjelovanja i odluc¢ivanja ima
zamjenik tog ¢lana odreden sukladno odredbama ovog Zakona.

(10) Nastavljanje s obnaSanjem duZnosti Clana predstavni¢kog tijela na temelju prestanka
mirovanja mandata moze se traziti samo jedanput u tijeku trajanja mandata.

Konstituiranje predstavnickog tijela
Clanak 87.

(1) Konstituirajuce sjednice predstavnickih tijela jedinica saziva Celnik tijela drzavne uprave
nadleZnog za poslove lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ili osoba koju on ovlasti.

(2) Prva, konstituirajuc¢a sjednica predstavnickih tijela jedinica sazvat ¢e se u roku od 30 dana
od dana objave konacnih rezultata izbora.

(3) Ako se predstavnicko tijelo ne konstituira na sjednici iz stavka 2. ovoga ¢lanka, ovlasteni
saziva¢ sazvat ¢e novu konstituirajucu sjednicu u roku od 30 dana od dana kada je prethodna
sjednica trebala biti odrzana. Ako se predstavnicko tijelo ne konstituira ni na toj sjednici,
ovlaSteni saziva¢ sazvat ¢e novu konstituirajucu sjednicu u nastavnom roku od 30 dana.

(4) Konstituiraju¢oj sjednici predstavnickog tijela do izbora predsjednika predsjeda prvi
izabrani €lan s kandidacijske liste koja je dobila najvise glasova. Ukoliko je vise lista dobilo
isti najvec¢i broj glasova konstituiraju¢oj sjednici predsjedat ¢e prvi izabrani kandidat s liste
koja je imala manji redni broj na glasackom listicu.



20

(5) Predstavnicko tijelo jedinice smatra se konstituiranim izborom predsjednika sukladno
odredbama posebnog zakona.

(6) Ako se predstavnicko tijelo ne konstituira u rokovima iz stavaka 2. i 3. ovoga ¢lanka,
raspisat ¢e se novi izbori.

[ZBORI OPCINSKIH NACELNIKA, GRADONACELNIKA
[ ZUPANA TE NJIHOVIH ZAMJENIK A

Clanak 88.

Opc¢inski nacelnici, gradonacelnici 1 Zupani biraju se veéinskim izbornim sustavom u kojem
cijelo podrucje opéine, grada, Zupanije i Grada Zagreba €ini jednu izbornu jedinicu.

Nacdin izbora
Clanak 94.

(1) Op¢inski nacelnik, gradonacelnik i zupan te njihovi zamjenici biraju se ve¢inom glasova
svih biraca koji su glasovali prema evidenciji u izvatku iz popisa biraca i1 priloZzenim
potvrdama za glasovanje.

(2) Za op¢inskog nacelnika, gradonacelnika i zupana izabran je kandidat koji na izborima
dobije vise od 50% glasova biraca koji su glasovali (prvi krug glasovanja).

(3) Iznimno od odredbe stavka 2. ovoga Clanka, ako se za izbor opcinskog nacelnika,
gradonacelnika 1 Zupana kandidirao samo jedan ili samo dva kandidata, za op¢inskog
nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana izabran je kandidat koji na izborima dobije
najveci broj glasova.

Glasacki listi¢

Clanak 100.
(1) Glasacki listi¢ sadrzi:

—redni broj kandidata za op¢inskog nacelnika, gradonacelnika 1 Zupana,

— ime 1 prezime kandidata za opcinskog nacelnika, gradonacelnika, Zupana i njihovog
zamjenika,

— naziv politic¢ke stranke koja je predlozila kandidate, odnosno oznaku — kandidati grupe
biraca,

— naputak o nacinu glasovanja,

— serijski broj listic¢a.

(2) Kandidati se na glasackom listi¢u navode abecednim redom prezimena kandidata.

(3) U slucaju novog kruga glasovanja na glasackom listi¢u prvi se navodi kandidat s najve¢im
brojem glasova. Ako viSe kandidata ima isti najveci broj glasova, na glasackom listicu navode

se abecednim redom prezimena.

Clanak 102.
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(1) Kad izborno povjerenstvo utvrdi rezultate glasovanja, bez odgode ¢e objaviti:

— broj biraca upisanih u popis biraca jedinice,

— koliko je glasova dobio pojedini kandidat,

— koliko je bilo nevazecih glasackih listica,

— ime 1 prezime kandidata koji je izabran za op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno
zupana 1 njihovog zamjenika.

(2) Ako niti jedan od kandidata nije dobio vec¢inu koja se trazi za izbor, nadlezno izborno
povjerenstvo u javnim glasilima objavit ¢e ime i prezime dva ili viSe kandidata koji su dobili
najvise glasova i koji imaju pravo sudjelovanja u novom krugu glasovanja.

(3) Rezultati izbora bez odgode se objavljuju u lokalnim sredstvima javnog priopcavanja,
lokalnom radiju i novinama, na oglasnoj plo¢i jedinice i internetskim stranicama jedinice.
Rezultati izbora objavljuju se i na internetskim stranicama Drzavnog izbornog povjerenstva.

Izbor zamjenika op¢inskog nacelnika, gradonacelnika,
odnosno zupana iz redova nacionalnih manjina

Clanak 112.

(1) Zamjenik opc¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno zupana iz reda pripadnika
nacionalnih manjina bira se neposredno na izborima tajnim glasovanjem na mandat od cetiri
godine, istovremeno, na isti nacin i po istom postupku kao i op¢inski nacelnik, gradonacelnik,
odnosno Zupan.

(2) Pravo birati zamjenika opc¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana iz reda
pripadnika nacionalnih manjina imaju samo biraci pripadnici manjina koje imaju pravo na
zamjenika te imaju prebivaliste u jedinici.

(3) Pravo biti biran za zamjenika op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana iz
reda pripadnika nacionalnih manjina ima birac€ iz reda pripadnika nacionalnih manjina koji na
dan stupanja na snagu odluke o raspisivanju izbora ima najmanje Sest mjeseci prijavljeno
prebivaliSte na podrucju jedinice za ¢ije se tijelo izbori provode.

(4) Pravo predlaganja kandidata za zamjenika op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno
zupana iz reda pripadnika nacionalnih manjina imaju politi¢ke stranke registrirane u Republici
Hrvatskoj 1 biraci.
Zastupljenost pripadnika hrvatskog naroda
Clanak 117.
(1) Pripadnicima hrvatskog naroda jamc¢i se pravo na zamjenika opcinskog nacelnika,
gradonacelnika, odnosno Zupana i pravo na zastupljenost u predstavnickom tijelu jedinice u

kojoj pripadnici neke nacionalne manjine ¢ine vecinu stanovnistva.

(2) Na izbor zamjenika opcinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana iz reda
hrvatskog naroda i na zastupljenost pripadnika hrvatskog naroda u predstavnickom tijelu te



22

postupak njezinog ostvarenja primjenjuju se odredbe ovoga Zakona koje ureduju nacin izbora
op¢inskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana iz reda pripadnika nacionalnih manjina i

ostvarenje prava na zastupljenost pripadnika nacionalnih manjina u predstavni¢kim tijelima
jedinica.
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PRILOG - Izvjesée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoscéu



OBRAZAC

1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta
Datum dokumenta
Verzija dokumenta
Vrsta dokumenta

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili uklju¢eni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuci nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je

vremena ostavljeno za savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja ocitovanja?

IzvjeSée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnoséu za Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o lokalnim izborima, s Nacrtom konacnog prijedloga
zakona.

Ministarstvo pravosuda i uprave
IzvjeScivanje.

27. studenoga 2020. godine

1.

Izvjesce

Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
lokalnim izborima, s Nacrtom konacnog prijedloga zakona.

Nije u planu.
-ad hoc zakon

Ministarstvo pravosuda i uprave.

Da.

Nacrt prijedloga zakona je objavljen 8. studenoga 2020.
godine na portalu e-Savjetovanja. Javno savjetovanje bilo je
otvoreno do 23. studenoga 2020. godine - ukupno 15 dana.
Na javno savjetovanje je bio upucen i Obrazac prethodne
procjene za Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o lokalnim izborima u razdoblju od 7. do 22. kolovoza
2020. godine.

- predstavnici jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave
- pojedinci

*Vidjeti u dokumentu Analiza dostavljenih primjedbi.
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ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMJEDBI Objavljena u zasebnom dokumentu Analiza dostavljenih
primjedbi.
Primjedbe koje su prihvacene

Primjedbe koje nisu prihvaéene i

obrazloZenje razloga za
neprihvadanje

Troskovi provedenog savjetovanja  Za provedbu savjetovanja nisu bila potrebna financijska
sredstva.
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|zvjeSCe o provedenom savjetovanju - Savjetovanje o Nacrtu
prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnim
izborima, s Konacnim prijedlogom zakona

Redni
broj

Korisnik/Sekcija/Komentar

1 Unione ltaliana

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMAZAKONA O LOKALNIM IZBORIMA,S
KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA
Izrazavamo zadovoljstvo zbog Cinjenice da
predlozena izmjena zakona ne suzbija
potpredsjednike i zamjenike gradonacelnika koje su
izabrali izravno i isklju€ivo €&lanovi nacionalnih
zajednica u Hrvatskoj. Ovo je vazna iznimka koja
uzima u obzir potrebu za predstavljanjem samih
nacionalnih zajednica od strane lokalnih i regionalnih
samoupravnih tijela. Sto se ti¢e Talijanske
nacionalne zajednice, moramo primijetiti da nema
mnogo lokalnih autonomija koje, sukladno vaze¢im
zakonima i statutarnim propisima lokalnih
samouprava, omogucuju izravni izbor
potpredsjednika Zupanije ili talijanskog zamjenika
gradonacelnika. To€nije govorimo o Istarskoj
Zupaniji, o gradovima Umag, Buje, Pore¢ i Vodnjan
te op¢inama Brtonigla i Bale. U Istarskoj Zupaniji
imamo 7 dvojezi¢nih gradova: Buje - Buie, Novigrad -
Cittanova, Porec¢ - Parenzo, Pula - Pola, Rovin;j -
Rovigno, Umag - Umago i Vodnjan - Dignano. U
Istarskoj Zupaniji imamo 13 dvojezi¢nih opc¢ina: Bale
- Valle, Brtonigla - Verteneglio, FaZzana - Fasana,
Funtana (Fontane), Groznjan - Grisignana, Kastelir -
Labinci — Castellier - Santa Domenica, Liznjan -
Lisignano, Motovun - Montona, Oprtalj - Portole, Tar -
Vabriga (Torre - Abrega), Visnjan - Visignano,
ViZinada - Visinada i Vrsar - Orsera. Bez ispravka
predloZenog Zakona o izmjenama i dopunama
zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi u Hrvatskoj, u nedostatku drugih
zakonskih odredbi koje Stite prava ste¢ena od
Talijanske nacionalne zajednice, niti odgovarajucih
izmjena i dopuna opcinskih statuta, Talijanska
nacionalna zajednica viSe nece imati zamjenike
talijanskih gradonacelnika u Novigradu - Cittanova,
Puli - Pola, Rovinju - Rovigno, FaZzani - Fasana,
Funtani, Groznjanu - Groznjan, Kasteliru - Labinci —
Castellier -Santa Domenica, Liznjanu - Lisignano,
Motovunu - Montona, Oprtalju - Oprtalj, Taru -
Vabriga, ViSnjanu -VisSnjan, Vizinadi - Vizinada i
Vrsaru - Vrsar. Stoga predlazemo da se u postupku
izmjena i dopuna zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regjonalnoj) samoupravi u Hrvatskoj uzme u obzir
ova vazna stvarnost Talijanske nacionalne zajednice
i uklju€e ona pravila i odredbe koje omogucuju
takoder odrazavanje prava ste¢ena u provedbi
¢lanka 3. Talijansko-hrvatskog sporazuma o
manjinama iz 1996. godine i osigurava izbor
talijanskih zamjenika gradonacelnika u spomenutim
dvojezi¢nim gradovima i op¢inama: Novigrad -
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Odgovor

Primljeno na znanje

Primljeno na znanje Komentar se ti¢e pitanja broja
zamjenika opcinskih nacelnika i gradonacelnika koji
se biraju zajedno s njim, a koje se ureduje Zakonom o
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi.



Cittanova, Pula - Pola, Rovinj - Rovigno, FaZzana -
Fasana, Funtana, Groznjan - Groznjan, Kastelir -
Labinci — Castellier - Santa Domenica, Liznjan -
Lisignano, Motovun - Motovun, Oprtalj - Portole, Tar -
Vabriga, ViSnjan - ViSnjan, Vizinada -Visinada i Vrsar
— Vrsar. Zastupnik Talijanske Manijne, Furio Radin
Predsjednik, Maurizio Tremul Predsjednik IzvrSnog
Odbora, Marin Corva Esprimiamo la nostra
soddisfazione per il fatto che la proposta di modifica
della Legge non sopprime i Vicepresidenti di Regioni
e i Vicesindaci eletti direttamente ed esclusivamente
dagli appratenti alle Comunita Nazionali in Croazia.
Si tratta di un’importante eccezione che tiene conto
della necessita di rappresentanza delle Comunita
Nazionali stesse preso gli organi d’autogoverno
locali e regionali. Per quanto riguarda la Comunita
Nazionale Italiana, dobbiamo rilevare come non
siano numerose le autonomie locali che, ai sensi
delle normative legislative e statutarie vigenti,
prevedono I'elezione diretta del Vicepresidente di
Regione o del Vicesindaco italiano. Nello specifico si
tratta della Regione Istriana, delle Citta di Umago,
Buie, Parenzo e Dignano e dei Comuni di
Verteneglio e Valle. Nella Regione Istriana sono 7 le
Citta bilingui: Buje - Buie, Novigrad - Cittanova,
Pore€ - Parenzo, Pula - Pola, Rovinj - Rovigno,
Umag - Umago e Vodnjan - Dignano. Nella Regione
Istriana sono 13 i Comuni bilingui, di cui 2 sono privi
della denominazione ufficiale bilingue: Bale - Valle,
Brtonigla - Verteneglio, Fazana - Fasana, Funtana
(Fontane), Groznjan - Grisighana, Kastelir - Labinci —
Castellier - Santa Domenica, LiZnjan - Lisignano,
Motovun - Montona, Oprtalj - Portole, Tar - Vabriga
(Torre - Abrega), VisSnjan - Visignano, Vizinada -
Visinada e Vrsar - Orsera. Senza una correzione
della proposta di Legge di modifica della normativa
sulle autonomie locali e regionali in Croazia, in
assenza di altre disposizioni legislative che tutelino i
diritti acquisti dalla Comunita Nazionale Italiana, o di
opportune modifiche degli Statuti municipali, la
Comunita Nazionale Italiana non potra piu avere i
Vicesindaci italiani a Novigrad - Cittanova, Pula -
Pola, Rovinj — Rovigno, FaZzana - Fasana, Funtana,
Groznjan - Grisignana, Kastelir - Labinci — Castellier
- Santa Domenica, Liznjan - Lisignano, Motovun -
Montona, Oprtalj - Portole, Tar - Vabriga, Visnjan -
Visignano, ViZinada - Visinada e Vrsar - Orsera.
Siamo pertanto a proporre che nel processo di
modifica della normativa sulle autonomie locali e
regionali in Croazia si tenga in debita considerazione
guesta importante realta della Comunita Nazionale
Italiana e si inseriscano quelle norme e disposizioni
che consentano di mantenere il livello dei diritti
acquisiti anche in attuazione dell’articolo 3 del
Trattato italo - croato sulle Minoranze del 1996 e si
assicuri 'elezione dei Vicesindaci italiani nelle
richiamate Citta e Comuni bilingui: Novigrad -
Cittanova, Pula - Pola, Rovinj - Rovigno, Fazana -
Fasana, Funtana, GrozZnjan - Grisignana, Kastelir -
Labinci — Castellier -Santa Domenica, LiZnjan -
Lisignano, Motovun - Montona, Oprtalj - Portole, Tar -
Vabriga, ViSnjan - Visignano, Vizinada - Visinada e
Vrsar — Orsera. Il Deputato della Comunita
Nazionale Italiana al Sabor, On. Furio Radin Il
Presidente dell’'Unione Italiana, Maurizio Tremul Il
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Presidente della Giunta Esecutiva dell’'Unione
Italiana, Marin Corva

Grad Koprivnica

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMAZAKONA O LOKALNIM IZBORIMA,S
KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Izmjene i dopune Zakona nalaze se na e-
savjetovanju u razdoblju od 8.11. do 23.11.2020.
godine, koje postupanije je protivno zakonu i to
konkretno odredbama ¢lanka 11. Zakona o pravu ha
pristup informacijama kojim se ureduje postupak
objavljivanja dokumenata u svrhu savjetovanja s
javnoséu. Istim ¢lankom definiran je rok od najmanje
30 dana. Kao posljedica nepostivanja procedure kod
donoSenja opcih akata imamo i nekoliko presuda
Upravnih sudova koji su ponistili odredene akte zbog
formalnih propusta kod samog donoSenja.

Ruza Kovacevi¢ Bili¢

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMAZAKONA O LOKALNIM IZBORIMA,S
KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Lokalni izbori koji slijede, a kojima prethodi ovaj
prijedlog Zakona o Izmjenama i dopunama Zakona o
lokalnim izborima (i to hithom procedurom) idealna je
prilika da podignemo demokrati¢nost izbora na vec¢u
razinu uvodenjem preferencijalnog glasovanja na
lokalnim izborima. Cinjenica je da taj institut na
proteklim izborima izborima koristilo vise od 70 %
biraca i to bi bio zna¢ajan korak dalje u
demokratizaciji druStva. Ako je to igdje vazno, onda
je to na lokalnoj razini jer bi gradanima omogucilo da
direktno biraju, imenom i prezimenom, svoje
zastupnike dajuci im na taj nacin osjecaj da biraju
Covjeka koji ¢e najbolje prepoznati i predstavljati
njihove interese u opc¢inskom/gradskom/zupanijskom
predstavni¢kom tijelu. Takoder, izmjena odredbe o
prebivali§tu na nadin da za isticanje kandidature viSe
nije preduvjet prebivaliSte u trajanju od 6 mjeseci,
nego je dovoljno da kandidat bude prijavljen samo na
dan objave raspisivanja izbora u mjestu na kojem se
natjece je najgori oblik manipulacije volje gradana.
Ljudima se moraju ponuditi kandidati koji Zive s njima
u istoj lokalnoj zajednici, koji poznaju njihove
probleme i potrebe te koji su sposobni te iste
probleme i rjeSavati, tj. kandidati moraju provoditi
volju gradana uvaZavajuéi javni interes i specificne
Zivotne potrebe stanovnika. Slijedom navedenog,
potrebno je postroZiti odredbu o prebivalistu na nadin
da kandidat mora biti prijavljen na mjestu isticanja
kandidature viSe od 2 godine.

Marijan Skvarié¢

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMAZAKONA O LOKALNIM IZBORIMA,S
KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Marijan Skvari¢ Gradonadelnik grada Lepoglave
Upucujem primjedbe na prijedlog sljede¢eg zakona:
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNIM IZBORIMA,S
KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA
ObrazloZenje: 1. Predlazem da se u Zakon o
lokalnim izborima unese moguénost
PREFERENCIJALNOG GLASOVANJA | NA
LOKALNIM | REGIONALNIM IZBORIMA. Predlazem
da se na taj nac¢in mogu izabrati 3 vije¢nika temeljem
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Nije prihvacen

Sukladno €lanku 11. stavku 3. Zakona o pravu ha
pristup informacijama (,Narodne novine®, broj 25/13 i
85/15) tijela javne vlasti duzna su provesti
savjetovanje s javno3¢u u pravilu u trajanju od 30
dana. |z stipulacije predmetne zakonske odredbe ne
proizlazi zaklju€ak na koji ukazuje davatelj komentara
— da savjetovanje mora trajati najmanje 30 dana.
Takoder, nije jasno dovodenje u korelaciju i analogiju
odluka upravnih sudova glede zakonitosti opéih akata
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave s
postupkom donoSenja zakona.

Nije prihvaéen

Pitanje preferencijskog glasovanja na lokalnim
izborima je sloZeno pitanje koje zahtijeva prethodnu
Siru javnu raspravu i svakako politi¢ki konsenzus. U
ovom trenutku izmjene Zakona o lokalnim izborima
vezane su isklju€ivo uz nomotehnicko uskladivanje sa
promjenama u sustavu lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave. Sto se ti¢e uvjeta za
kandidiranje za opéinskog nacelnika, gradonacelnika i
Zupana, ovim izmjenama Zakona vrsi se
ujednacavanje ostvarivanja pasivnog biratkog prava
za izvrsno tijelo s pasivnim birackim pravom za
¢lanove predstavnickog tijela.

Nije prihvaéen

Vezano za mogucnosti preferencijskog glasovanja na
lokalnim izborima, istiCe se da se radi o sloZzenom
pitanju koje zahtijeva prethodnu Siru javnu raspravu i
svakako politicki konsenzus. U ovom trenutku izmjene
Zakona o lokalnim izborima vezane su iskljucivo uz
nomotehnicko uskladivanje sa promjenama u sustavu
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave. Sto se
tiCe uvjeta za kandidiranje za opc¢inskog nacelnika,
gradonacelnika i zupana, ovim izmjenama Zakona vrSi
se ujednacgavanje ostvarivanja pasivnog birackog
prava za izvrsno tijelo s pasivnim birac¢kim pravom za
¢lanove predstavnickog tijela. Glede komentara u vezi
s troSkovima, za provedbu Zakona o izmjenama i



broja preferencijalnih glasova koji bi imali viSe od dopunama Zakona o lokalnim izborima nije potrebno
10% glasova na listi. Time se zeli i na lokalnim i osigurati dodatna sredstva u drzavnom proracunu
regionalnim izborima uvesti moguénost Republike Hrvatske, kao ni u proradunima jedinica
preferencijalnog glasovanja koje je ve¢ uvedeno na lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave.
izborima za Europski parlament i parlamentarnim
izborima. Kako je taj institut na navedenim izborima
koristilo viSe od 70 % ljudi to bi bio korak dalje u
demokratizaciji druStva. Ako je to igdje vazno, onda
je to na lokalnoj razini jer bi gradanima omogudilo da
direktno biraju, imenom i prezimenom, svoje
zastupnike, dajuéi im na taj nadin osjecaj da biraju
Covjeka koji ¢e najbolje prepoznati i predstavljati
njihove interese. Jednako tako, tog istog €ovjeka,
ako su nezadovoljni njegovim radom, kao svog
predstavnika mogu pitati zasto ne radi u interesu
gradana. Gradani, kad ve¢ biraju imenom i
prezimenom Zupane, gradonacelnike i nacelnike -
trebaju imati istu moguénost imati prilikom izbora
svojih vijeénika na lokalnoj i regionalnoj razini. 2.
Izmjena odredbe o prebivalistu na nacin da za
isticanje kandidature viSe nije preduvjet prebivaliSte u
trajanju od 6 mjeseci, nego je dovoljno da kandidat
bude prijavljen samo na dan izbora u mjestu na
kojem se natje€e je najgori oblik iskrivljavanja
isticanja interesa gradana. Ljudima se moraju
ponuditi kandidati koji zive s njima u istoj lokalnoj
zajednici, koji poznaju njihove probleme i potrebe te
koji su sposobni te iste probleme i rjeSavati, tj.
kandidati moraju provoditi volju gradana uvazavajuéi
javni interes i specifi¢ne Zivotne potrebe stanovnika.
Osobno bih postroZio odredbu o prebivalistu na
nacin da kandidat mora biti prijavljen na mjestu
isticanja kandidature i fakti€¢no i zivi, vise od 2
godine. 3. Ovim izmjenama zakona ne postize se
nikakva reforma JLS — a nego je to puka kozmetika
koja u ovom sluéaju sluzi samo velikim strankama.
Isticanje da se izmjenama postiZe velika usteda ne
odgovara stvarnom stanju jer se eventualno
smanjenje ne ocituje na drzavnoj razini, nego samo
na lokalnoj i regionalnoj, a istovremeno se bitno
narusavaju i smanjuju sadrzaji politickog,
gospodarskog, komunalnog i druStvenog razvoja na
lokalnoj i regionalnoj razini. Najbolji nagin smanjenja
i kontrola troSkova bila bi na nacin da se konkretnije i
dosljednije ogranici ukupni troSak funkcioniranja JL
(R)S na max 20 % izvornog prorac¢unskog prihoda.
Trebalo bi teZiti daljnjoj decentralizaciji i u tim
okvirima bi JLRS mogle samostalno svojim
odlukama definirati place i statuse lokalnih
duznosnika, vijeénika, stru€nih sluzbi i ostalih
troSkova funkcioniranja. Dokaz uspjeSnosti
djelovanja i odluka uvijek trebaju biti samo izbori
¢ime se istiCe sama volja gradana za koju onda
snose i odgovornost, a ne pravna regulativa sa
drzavne razine.

5 Dubravko Bilié¢ Nije prihvaéen
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Zakonom o lokalnim izborima se ne propisuju poslovi
DOPUNAMAZAKONA O LOKALNIM IZBORIMA,S iz samoupravnog djelokruga jedinica lokalne i
KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA podruéne (regionalne) samouprave niti moguénost
U ime Grada Ludbrega slijede primjedbe: Na njihova povjeravanja. Predmetna materija ureduje se
predlozene izmjene gore citiranog Zakona Zakonom o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)

objavljenog na e-savjetovanju dana 08. studenoga  samoupravi kao sustavnim propisom o lokalnoj i
2020. godine u ime GRADA LUDBREGA dostavljaju podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, dok se Zakonom
se slijedecée primjedbe: U ¢lanku 22. iza stavka 2. o lokalnim izborima ureduju izbori ¢lanova
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dodaju se novi stavci 3. i 4. koji glase: ,Na zahtjev predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne
predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave (regionalne) samouprave i izbori opc¢inskih nacelnika,
Zupanijska skupstina duZna je bez odgode gradonacdelnika i Zupana te njihovih zamjenika.
obavljanje poslova iz ¢lanka 19. ovoga Zakona
povijeriti jedinice lokalne samouprave ako ista moze
osigurati dovoljno prihoda i ljudskih kapaciteta za
njihovo obavljanje. Ukoliko Zupanijska skupstina
odbije zahtjev predstavnickog tijela jedinice lokalne
samouprave isti se automatizmom upucéuje na
mjerodavno postupanje nadleznom ministarstvu
uprave.“ ObrazloZenje: Jedinice lokalne samouprave,
osobito gradovi, Cesto su izlozeni kritikama opce i
stru€ne javnosti kako ne Zele provoditi
decentralizaciju i preuzimati nove poslove iz njihove
nadleznosti. Medutim, mnogi gradovi bi odmah
preuzeli sve decentralizirane funkcije, a osobito
osnovnoskolsko obrazovanje, kada bi im to Zupanije
omogucile. Naime, neki gradovi su ve¢ opetovano
upudivali zahtjeve svojih predstavnickih tijela
Zupanijskim skupstinama (pa tako i Grad Ludbreg)
da im prepuste decentralizirane funkcije upravljanja
osnovnoskolskim sustavom kako bi objedinili
upravljanje obrazovno odgojnim procesom od jaslica
pa do zavrSetka osnovne Skole, ali im nadlezne
Zupanije skupstine obi¢nim politickim
preglasavanjem odbijaju te zahtjeve bez prava Zalbe.
| tako decentralizacija staje na prvoj stepenici. Ovom
bi se promjenom u odludivanje ukljucilo i viSe
nadlezno tijelo zaduZeno za poslove uprave.
Clankom 22. st. 2. Zakona o lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi propisano je da
.Predstavnicko tijelo JLS moze traziti od zupanijske
skupstine da joj, uz suglasnost srediSnjeqg tijela
drzavne uprave nadleZznog za poslove lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, povjeri
obavljanje odredenih poslova iz samoupravnog
djelokruga Zupanije na podrugje te jedinice, ako
moZe osigurati dovoljno prihoda za njihovo
obavljanje. S obzirom da je obavljanje pojedinih
poslova i u nadleznosti gradova i op¢ina, a i
Zupanija, a obavljaju ih Zupanije na temelju ranije
vazecih propisa i steCenih prava, Zakonom o lokalnoj
i podruénoj (regionalnoj) samoupravi nije preciznije
normirana moguénost obavljanja tih poslova na nivou
jedinica lokalne samouprave. Npr. u nadleznosti
gradova i opcina je obavljanje poslova ,odgoja i
osnovnog obrazovanja“, a u nadleznosti Zupanija
obavljanje poslova ,obrazovanja“. Posto su osnivaci
osnovnih Skola Zupanije, a poslovi ,odgoja i
oshovnog obrazovanja“ su odredeni kao poslovi od
lokalnog znac&aja koje obavljaju gradovi i opéine
jedina ,sada zakonska moguc¢nost® je da
predstavnicko tijelo zatrazi od Zupanijske skupstine
da povjeri obavljanje odredenih poslova iz
samoupravnog djelokruga Zupanije te ukoliko
Zupanijska skupstina isto ne odobri nema
moguénosti obavljanja ovih poslova na nivou grada ili
opcine iako su osigurani dovoljni prihodi za njihovo
obavljanje i posebnim zakonom je to omoguceno.
Kako bi se osiguralo da jedinice lokalne samouprave
tj. gradovi i opéine obavljaju poslove koji su im
¢lankom 19. Zakon stavljeni u nadleZnost
predlazemo dopunu ¢lanka 22. novim st. 3. i 4.
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6 Udruga Glas poduzetnika

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMAZAKONA O LOKALNIM IZBORIMA,S
KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Postovani, udruga Glas poduzetnika predlaze
prosSirenje ¢lanka 13., odnosno, dodavanje stavka 3 i
4: (3) Biradi i politicke stranke ne smiju za ¢lana
predstavnickog tijela jedinice niti za opc¢inskog
nacelnika, gradonacelnika i Zupana, te njihovih
zamjenika kandidirati osobe protiv kojih je u tijeku
kazneni postupak u kojemu je nadleZni sud potvrdio
optuznicu tuZiteljstva za sljede¢a kaznena djela
propisana Kaznenim zakonom: zlouporaba
povjerenja u gospodarskom poslovanju (¢lanak
246.), primanje i davanje mita u postupku stecaja
(Clanak 251.), primanje mita u gospodarskom
poslovanju (¢lanak 252.), davanje mita u
gospodarskom poslovanju (€lanak 253.), zlouporaba
u postupku javne nabave (Elanak 254.), pranje novca
(Clanak 265.), zlouporaba polozaja i ovlasti (Clanak
291.), nezakonito pogodovanje (Clanak 292.),
primanje mita (¢lanak 293.), davanje mita (¢lanak
294.), trgovanje utjecajem (Clanak 295.), davanje
mita za trgovanje utjecajem (¢lanak 296.), te
podmicivanje zastupnika (¢lanak 339.) iz Kaznenog
zakona, a koja su pocinjena s namjerom i radi
pribavljanja imovinske ili kakve druge koristi sebi ili
drugoj osobi. (4) Kandidati kao dokaz moraju priloziti
potvrdu o nekaZnjavanju od nadleZnog suda
odnosno dokaz da zadovoljavaju uvjete kandidature
definirane u ¢lanku (2) i (3). Lijep pozdrav, Udruga
Glas poduzetnika
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Nije prihvaéen

Predmetni prijedlog je primljen na znanje, no u ovom
trenutku predmet predloZenog Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o lokalnim izborima je isklju€ivo
nomotehnicko uskladivanje s promjenama u sustavu
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.



7 Dubravko Bili¢

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMAZAKONA O LOKALNIM IZBORIMA,S
KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Hrvatska je po svim pokazateljima visoko
centralizirana drzava. Zadnja ozbiljnija promjena
seze jo$ u poletak ovog stolje¢a kada je izmjenama
Zakona omogucéena decentralizacija pojedinih
funkcija prema gradovima u preuzimanju brige za
odgoj i obrazovanije, socijalne djelatnosti te
vatrogastvo. Ulazeéi u ove izmjene Zakona od Vlade
se ocekivao veci iskorak u decentralizaciji funkcija,
ali i prihoda jedinica lokalne samouprave kako bi se
povecao kapacitet gradova za koristenje europskih
fondova. Pokazuje se da su i ove promjene samo na
razini politiCke geste jer jedino ¢ime se bave jest
ukidanje ili smanjivanje broja zamjenika i vije¢nika u
Zupanijskim skupstinama ili gradskim i opcinskim
vije¢ima. Time ova Vlada zorno pokazuje na pocetku
novog mandata da joj nije stalo do istinske
decentralizacije prema gradovima i op¢inama te da
se zadovoljava s postoje¢im sustavom gdje se
Zupanije pokazuju kao mjesto gdje decentralizacija
zavrSava. Ove izmjene pokazuju potpunu
nespremnost ministra i Vlade da povedu hrvatsku
javnu upravu novim putovima decentraliziranog
demokratskog digitalnog doba. Daleko od
populisticke prie o smanjenju broja uhljeba u
lokalnoj upravi stoga predlazem Vladi da promijeni
Clanak 22. postojeceg zakona te barem najavi
moguénost decentralizacije te time omogudi
gradovima i op¢inama da se brinu o razvoju svojih
sredina bez uplitanja politickih interesa s visih razina.
Predlazem da se u ¢lanku 22. iza stavka 2. dodaje
novi stavak 3. koji glasi: ,Na zahtjev predstavnitkog
tijela jedinice lokalne samouprave Zupanijska
skupstina duzna je bez odgode obavljanje poslova iz
¢lanka 19. ovoga Zakona povijeriti jedinici lokalne
samouprave kad ona pokaZe da ima fiskalni i ljudski
kapacitet upravljati tim poslovima. Ukoliko
Zupanijska skupstina odbije zahtjev predstavni¢kog
tijela lokalne samouprave, predmet automatizmom
ide nadleZznom Ministarstvu uprave.“ ObrazloZenje:
Jedinice lokalne samouprave, osobito gradovi, ¢esto
su izloZeni kritikama opce i stru€ne javnosti kako ne
Zele provoditi decentralizaciju i preuzimati nove
poslove iz njihove nadleznosti. Medutim, mnogi
gradovi bi odmah preuzeli sve decentralizirane
funkcije, a osobito osnovnoskolsko obrazovanije,
kada bi im to Zupanije omogucile. Naime, neki
gradovi su ve¢ opetovano upucivali zahtjeve svojih
predstavnickih tijela Zupanijskim skupstinama (pa
tako i Grad Ludbreg) da im prepuste decentralizirane
funkcije upravljanja osnovnoskolskim sustavom kako
bi objedinili upravljanje obrazovno odgojnim
procesom od jaslica pa do zavrSetka osnovne Skole,
ali im nadlezne Zupanijske skupstine obi¢nim
politickim preglasavanjem odbijaju te zahtjeve bez
prava Zalbe. | tako decentralizacija staje na prvoj
stepenici. Ovom bi se promjenom u odlucivanje
ukljucilo i viSe nadlezno tijelo zaduzeno za upravu.

8 Udruga gradova u RH
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMAZAKONA O LOKALNIM IZBORIMA,S
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Nije prihvaéen

Pitanje na koje se odnosi ovaj komentar ne
predstavlja materiju koja se ureduje Zakonom o
lokalnim izborima. Zakonom o lokalnim izborima se
ureduju izbori €lanova predstavnickih tijela jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i izbori
opc¢inskih nacelnika, gradonacelnika i Zupana te
njihovih zamjenika, a ne poslovi iz samoupravnog
djelokruga jedinica lokalne i podru€ne (regionalne)
samouprave te povjeravanje obavljanja odredenih
poslova iz samoupravnog djelokruga.

Nije prihvaéen
Institut privremenog zamjenika uveden je za situacije
privcemene sprijeCenosti opc¢inskog nacelnika,



KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Vezano uz mini-reformu lokalne samouprave,
isti¢emo da je &lankom 78. stavkom 2. Zakona o
lokalnim izborima (,Narodne novine® broj 144/12,
121/16, 98/19 i 42/20) odredeno da ¢lan
predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave ne
moze istovremeno biti opcinski nacelnik i
gradonacelnik, odnosno njihov zamjenik, koja
nespojivost duznosti je, smatramo, odredbom &lanka
43. a nacrta prijedloga Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi, derogirana. Na opisani
nacin, ¢lan predstavnickog tijela jedinice lokalne
samouprave istovremeno obavlja poslove izvrdnog
tijela u opc¢ini odnosno gradu, Sto je izrijekom
zabranjeno Zakonom o lokalnim izborima.
Nespojivost duznosti proizlazi i iz obrazloZenja
navedene odredbe Zakona, u kojoj se navodi: ,Na taj
nacin osigurava se da u takvim, izvanrednim,
okolnostima koje mogu dovesti do toga da opcinski
nacelnik, odnosno gradonacelnik nije u moguc¢nosti
obavljati svoju duznost, a mandat mu nije prestao,
duznost izvrdnog tijela u opéini, odnosno gradu
obavlja osoba koja ima odredeni izborni legitimitet.
lako se ne radi o neposrednom izboru kao za
opc¢inskog nacelnika, odnosno gradonacelnika, radi
se o Clanu predstavnitkog tijela izabranom u to tijelo
na izborima.“ Medutim, ukoliko privremeni zamjenik
nije izvréno tijelo (bududi da isti nije naveden u
odredbi ¢lanka 12. kona¢nog prijedloga Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi) i ne obavlja
izvrSne poslove (buduéi da isti nije naveden u
odredbi ¢lanka 44. Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi), postavlja se pitanje tko je
onda izvrSno tijelo jedinice lokalne samouprave ako
nastupe okolnosti zbog kojih je opéinski nacelnik,
odnosno gradonacelnik onemoguéen obavljati svoju
duznost zbog duZe odsutnosti ili drugih razloga
sprijeCenosti, odnosno zakljuCuje se da u tom slucaju
izvrsno tijelo grada odnosno opcine niti ne postoji,
Sto smatramo potpuno promasenim buduci da se
unutarnje ustrojstvo lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave sastoji od predstavnickih tijela, izvrSnih
tijela i upravnih tijela. S tim u vezi, citiranom
odredbom Zakona propisano je da ¢e, u slu¢aju da
nastupe gore opisane okolnosti, predstavnicko tijelo
imenovati privremenog zamjenika opcinskog
nacelnika, odnosno gradonacelnika iz reda svojih
¢lanova. Za razliku od imenovanja privremenog
zamjenika, za koje imenovanje je, sukladno nacrtu
prijedloga Zakona nadlezno predstavnicko tijelo (koje
odluku donosi ve¢inom glasova ako je na sjednici
nazocna vecina ¢lanova predstavni¢kog tijela —
Clanak 36. Zakona), opc¢inski nagelnik, gradonacelnik
i zupan te njihovi zamjenici se, sukladno ¢lanku 94.
Zakona o lokalnim izborima, biraju ve¢inom glasova
svih biraca koji su glasovali prema evidenciji iz
popisa biraca i priloZzenim potvrdama za glasovanje.
Najveca prednost takvog sustava glasovanja je
legitimnost izravno izabranog vodstva: jasnija razlika
izmedu izvrSne i predstavnicke vlasti, jer nacelnici
opc¢ina odnosno gradonacelnici imaju samostalnije
djelovanje bez stranacke politike, a opéinsko
odnosno gradsko vijece je neovisnije od izvrine
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odnosno gradonadelnika u obavljanju duznosti. To su
u praksi naj¢esce bili slu€ajevi odsutnosti opcéinskog
nacelnika, odnosno gradonacelnika zbog bolesti. S
obzirom da u takvim situacijama ne prestaje mandat
opc¢inskog nacelnika, odnosno gradonacelnika, a
faktiéno ga nema tko zamijeniti niti obavljati poslove
nuzne za funkcioniranje jedinice, sada kad opéinski
nacelnik i gradonacelnik grada do 35.000 stanovnika
nece imati zamjenika, odredeno je da za vrijeme
trajanja mandata opéinskog nacelnika i
gradonacdelnika koji nemaju zamjenika nastupe
okolnosti zbog kojih je opéinski nacelnik, odnosno
gradonacelnik onemogucen obavljati svoju duznost
zbog duze odsutnosti ili drugih razloga sprijeenosti,
predstavnicko tijelo imenovat ée privremenog
zamjenika opc¢inskog nacelnika, odnosno
gradonacelnika iz reda svojih ¢lanova. Dakle, radi se
o situaciji u kojoj opéinskom nacelniku, odnosno
gradonacelniku nije prestao mandat pa se ne moze
govoriti o tome da nema izvrSnog tijela, nego je iz
odredenih razloga izvréni €elnik sprijeen na
odredeno vrijeme obavljati svoju duznost §to znaci da
izvrsno tijelo i dalje egzistira. Sustina instituta
privremenog zamjenika je da se omoguci uredno
funkcioniranje jedinice u situaciji kada je izvrsno tijelo
privremeno u nemoguénosti obavljati svoje ovlasti.
Kako bi se izbjegla blokada rada u tom slu€aju dana
je mogucénost privremenom zamjeniku da obavlja
samo redovne i nuzne poslove kako bi se osiguralo
nesmetano funkcioniranje opc¢ine, odnosno grada.



vlasti &ime im je oja¢ana kontrola, 5to kod
imenovanja priviemenog zamjenika koji obavlja i
redovne poslove opc¢inskog nagelnika odnosno
gradonacelnika nije slu¢aj. Osim navedenog, valja
ista¢i da je odredbom &lanka 12. stavka 4. kona¢nog
prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
odredeno: ,Dosadasnji stavak 4. koji postaje stavak
5. mijenja se i glasi: ,Zamjenik iz stavka 2. 3. i 4.
ovoga Clanka koji obnasa duznost gradonacelnika,
odnosno Zupana ima sva prava i duZnosti
gradonacelnika, odnosno Zupana.®

ivo bakalié¢

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMAZAKONA O LOKALNIM IZBORIMA,S
KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Postovani, Povodom objavljenog savjetovanja o
Nacrtu prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o lokalnim izborima iznosim svoje primjedbe
kako slijedi. U ¢lanku 4. nacrta prijedloga zakona
propisana je odredena izmjena u odnosu na trajanje
mandata nacelnika, gradonacelnika i Zupana, ali
primjecujem kako prijedlog nije na tragu onih
promjena koje su se najavljivale prije nego Sto je
izaSao nacrt prijedloga zakona. Naime, ministar
uprave iz proSlog saziva vlade je najavljivao
mogucnost ograni¢enja broja uzastopnih mandata
lokalnih ¢elnika na najvise 2 mandata. Medutim,
izvjesno je kako nacrt prijedloga zakona o tome ne
sadrzi nikakvu odredbu pa drzim da bi ¢lanak 8.
Zakona trebalo dopuniti odredbom da se nacelnik,
gradonacelnik i Zupan mogu birati na najvise dva
uzastopna mandata. UvaZavajuéi da su mnogi
(osobito opéinski nacelnici) ve¢ visekratno premasili
taj broj predlazem i prijelaznu odredbu nacrta
prijedloga zakona koja ¢e propisati da se do sada
ostvareni broj mandata na mjesto nacelnika,
gradonacelnika ili Zupana uracunava u ostvareni broj
maksimalnih mandata, sve sukladno dopusteno;j
djelomicnoj retroaktivnosti zakona iz ¢lanka 90.
stavak 5. Ustava RH. Alternativno, u slu¢aju da se
prethodno ne prihvati, predlazem varijantu u odnosu
na situaciju da je na posljednja dva lokalna izbora
nacelnik, gradonacelnik ili Zzupan izabran dva puta
uzastopce, da mu se to u kontekstu ograni¢avanja
broja uzastopnih mandata racuna kao jedan
ostvareni mandat te bi se ista osoba mogla na
slijedec¢im lokalnim izborima kandidirati i ostvariti jo$
najviSe jedan uzastopni mandat. Navedeni prijedlog
bi onemogucio situaciju da se lokalni ¢elnici
poistovjete s lokalnom jedinicom (opc¢ina to sam ja)
uslijed dugogodisnjih mandata sa svim Stetnim
posljedicama takve prakse koja u javnosti rezultira
pogrdnim nazivom o "lokalnim Serifima", ali sam isto
tako potpuno svjestan da je za navedeni prijedlog
potrebna politicka odluka, radi ¢ega sam siguran da
¢e navedeni prijedlog tesko biti prihvaéen jer
saborsku vecinu drzi regionalni ¢elnik sa sjevera
Hrvatske na kojeg bi se navedeni prijedlog
neposredno odnosio. Izvan prijedloga nacrta zakona
predlazem i izmjenu €lanka 10. stavak 1. postojeceg
zakona, odnosno izjednacavanje uvjeta pod kojim
biraci i politicke stranke predlaZzu kandidacijske liste.
Po postoje¢em zakonu samo biraéi za kandidacijsku

9\22

Nije prihvaéen

Pitanje moguceg ograni¢avanja mandata opcinskih
nacelnika, gradonacelnika i Zupana te zabrana
predizbornih koalicija, predstavljaju sloZzena pitanja
koja svakako zahtijevaju prethodnu Siru javnu
raspravu i na kraju, politiCki konsenzus. U ovom
trenutku izmjene Zakona o lokalnim izborima vezane
su isklju¢ivo uz nomotehnicko uskladivanje sa
promjenama u sustavu lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave.



listu moraju prikupiti odredeni broj potpisa, dok za
politiCke stranke takva obveza nije propisana pa bi
se moglo govoriti 0 osobitom slu€aju ustavne
nejednakosti pred zakonom pojedinih skupina u
postupku kandidiranja. Navedena promjena je
dodatno vazna i iz razloga $to mnoge politicke
stranke objektivho postoje samo na papiru, potpuno
su neaktivne, ali im €injenica registracije omogucava
da sukladno postoje¢em zakonu predloze
kandidacijske liste. Iz svog dugogodisSnjeg iskustva
vodenja izbora na svim razinama na podrucju Splita
bio sam svjedokom da su pojedine politiCke stranke
sve do posljednjeg sata za predaju kandidacijskih
lista dopunjavale tu kandidacijsku listu do potrebnog
broja kandidata, a da bi se takva situacija izbjegla
bitno je samo propisati da i politiCke stranke moraju
kandidacijsku listu poduprijeti s odredenim brojem
potpisa birac¢a. Osobno drzim da ukoliko je politicka
stranka politiCki aktivna i ima svoje €lanstvo i
pristalice, da prikupljanje potpisa ne treba
predstavljati nikakav teret i ograni¢avanje
demokratskih prava. Uostalom, kada su ve¢ politiCke
stranke i gradani za predlaganje kandidatura za
nacelnika, gradonacelnika i Zupana izjednaéeni u
uvjetima kandidiranja, odnosno za obje grupe postoji
obveza prikupljanja odredenog broja potpisa biraéa,
razlozno je zakljuciti kako ne postoji niti jedan valjani
razlog da se politicke stranke i biraci ne izjednace i u
postupku kandidiranja i predlaganja kandidacijskih
lista za ¢lanove predstavnickih tijela. Isto tako nacrt
ne predvida nikakvu izmjenu postojeéeg ¢lanka 15.
Zakona pa drzim da je ovo prilika da se ¢lanak 15.
stavak 2. postoje¢eg zakona mijenja na nacin da se
izbriSu rijeci "te dvije ili viSe politickih stranaka".
Prihvaéanje navedene izmjene konacno bi dokinulo
predizborno koaliranje, odnosno nesto §to obi¢avam
nazvati "politiCka prostitucija" jer se pred svake
izbore na lokalnoj i drzavnoj razini dogada praksa da
politicke stranke s relativno malom potporom bira¢a
nastoje plasirati pri¢e o svom velikom koalicijskom
potencijalu te pronadi politickog partnera koji ¢e im
uvrstenjem na svoju kandidacijsku listu omoguditi
ulazak u predstavnicko tijelo, u pravilu samo
Celnicima koalicijske stranke, iako to samostalno po
potpori bira€a nikada ne bi ostvarili. Osobno
zastupam stav da bi predizborno koaliranje trebalo
zabraniti i na nacionalnoj razini Kao primjer dobre
demokratske prakse navodim Njemacku u kojoj
postoji zabrana predizbornog koaliranja koja
dalekosezno uvodi red na politickom polju, povecava
unutrasnju demokraciju unutar politickih stranaka te
obeshrabljuje olako napustanje postojecih politiCkih
opcija i osnivanje novih koje u Republici Hrvatskoj u
proteklom razdoblju u ogromnom broju postotaka
nisu zazivjele. Takoder predlazem i izmjenu Clanaka
42. stavak.l. postojeceg zakona u kojem je
propisano da biracki odbor €ine predsjednik,
potpredsjednik i 8 ¢lanova. Osobno drzim da je
navedeni broj ¢lanova bira¢kog odbora prevelik, da
se rad birackog odbora mozZe ostvariti i sa 6, a
maksimalno 8 ¢lanova, a dodatna kontrola rada
biratkog odbora i tako se ostvaruje putem
registriranih promatra¢a. Uostalom, i financijski efekti
smanjenog broja ¢lanova birackog odbora nisu
zanemarivi u situaciji kada naSa drzava trpi ogromne
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ekonomske posljedice pandemijske krize pa su
ustede nuzne na svim razinama. lzvan nacrta
zakona ukazujem da postojeci zakon u ¢lanku 80.
regulira pitanje prestanka mandata, ali osobno drzim
da bi moZda trebalo razmisliti o reguliranju situacija u
kojem bi se dogodila suspenzija od obnaSanja
mandata. Ako povuéeno paralelu sa Zakonom o
drzavnom sudbenom vijec¢u, sudac ¢e biti udaljen sa
duZnosti ako je protiv njega pokrenut kazneni
postupak zbog kaznenog djela za koji je predvidena
kazna zatvora do 5 godina ili teza kazna. Potpuno
sam siguran da postoje situacije kada protiv nekog
lokalnog €elnika optuznica postane pravomocna i
stupi na pravnu snagu, a on i dalje obnaSa duZnost
Sto je za veliku vecinu gradana apsolutno
neprihvatljivo, ali je po postoje¢em zakonu moguce.
Takva situacija se je nedavno dogodila kod
regionalnog Celnika iz Slavonije koji je nastavio
obnasati duznost Zupana usprkos €injenici §to je
optuzen za obiteljsko nasilje i usprkos negodovaniju
gradana. Isto tako, i gradonacelnik najveceg grada
se povlaci po sudovima u postupcima u kojim se tvrdi
da je koruptivno oStetio taj isti grad, a nastavlja
obnasati duznost. Zbog toga bi navedenu prazninu
trebalo regulirati da nakon nastupa pravomoénosti
optuznicesuspenzija traje do zavrSetka kaznenog
postupka ili do isteka mandata. Zakonom bi se
takoder trebalo regulirati za koje to€no vrste
kaznenih djela bi suspenzija nastala po sili zakona. S
postovanjem. lvo Bakali¢, sudac Trgovackog suda u
Splitu
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10 Marina Krajnovié¢
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMAZAKONA O LOKALNIM IZBORIMA,S
KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA
Predlozenim zakonskim izmjenama nisu predvidene
izmjene u ¢lancima 80. i 93. Zakona o lokalnim
izborima, a izmjene su potrebne. Predlazem izmjenu
odredbe ¢lanka 80. stavka 1. podstavka 4. Zakona o
lokalnim izborima tako da glasi: ,4. ako odjavi
prebivaliSte s podrucja jedinice, danom odjave
prebivalista“ Predlazem izmjenu odredbe &lanka 93.
stavka 1. podstavka 4. Zakona o lokalnim izborima
tako da glasi: ,4. ako odjavi prebivaliste s podrucja
jedinice, danom odjave prebivalista“
OBRAZLOZENJE PRIJEDLOGA: Clankom 3.
Zakona pasivno biracko pravo priznato je osobama
koje imaju prijavljeno prebivaliste na podrucju
odredene lokalne jedinice (formalno prebivaliste).
Odredba je logi¢na jer se izborna povjerenstva
prilikom ovjeravanja kandidatura ne mogu bauviti
utvrdivanjem stvarnog (fakti¢nog) prebivalista tj. gdje
osoba stvarno Zivi, nego se prebivaliSte utvrduje na
osnovu uvida u vazec€u osobnu iskaznicu (dakle
formalnog prebivalista). Medutim, odredbe ¢lanka
80. stavka 1. podstavka 4., kao i ¢lanka 93. stavka 1.
postavka 4. Zakona o lokalnim izborima nisu u
skladu s odredbama ¢&lanka 3. istog Zakona. Kao
razlog prestanka mandata lokalnih vije¢nika odnosno
opc¢inskih nacgelnika, gradonacelnika i Zupana, sada
je propisan ,prestanak prebivaliSta®, a ne ,odjava
prebivalista“. Kada netko ,ima prebivaliste* tada se
pod tim podrazumijeva da fakti¢no i trajno zivi na
nekom podrudju (neovisno o tome $to mu pise u
osobnoj iskaznici). Medutim, kada netko ,ima
prijavljeno prebivaliste® tada se pod tim
podrazumijeva formalno prebivaliste koje je
prijavljieno na MUP-u i upisano u osobnu iskaznicu.
Dakle, kao razlog prestanka mandata sada je
Zakonom propisan prestanak prebivaliSta, a ne
odjava prebivalidta s podrucja lokalne jedinice, iako
je za kandidaturu mjerodavno prijavljeno prebivaliSte
koje vodi MUP. Odredbe iz ¢l. 80. st. 1. podst. 4. i ¢l.
93. st. 1. podst. 4. Zakona o lokalnim izborima u
praksi dovode do poteskoca u primjeni, stoga
predlazem da se odredbe nomotehnicki dotjeraju i
usklade s odredbama ¢l. 3. navedenog Zakona.

11 Toni Druzeta
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMAZAKONA O LOKALNIM IZBORIMA,S
KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA
Predsjednika RH u slu€aju sprijecenosti, bolesti ili
smrti, mijenja Predsjednik Sabora RH. Model bi
trebalo primijeniti i kod lokalnih duznosnika, posebice
kod manjih opéina gdje bi ostao samo nacelnik, i da
ga u sluc€aju sprije€enosti, bolesri ili smrti mijenja
predsjednik opcinskog vijeca.
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Nije prihvaéen
Smatra se da nema potreba za izmjenom postojeceg
zakonskog rjesenja.

Nije prihvacen

Predmetno pitanje ne ureduje se Zakonom o lokalnim
izborima, ve¢ sustavnim zakonom koji ureduje lokalnu
i podruénu (regionalnu) samoupravu — Zakonom o
lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi.
Izmjenama tog Zakona koji se predlaze u kompletu s
izmjenama i dopunama Zakona o lokalnim izborima
predvideno je da ako za vrijeme trajanja mandata
opcinskog nacelnika i gradonacelnika koji nemaju
zamjenika nastupe okolnosti zbog kojih je opcinski
nacelnik, odnosno gradonacelnik onemogucen
obavljati svoju duZnost zbog duZe odsutnosti ili drugih
razloga sprije€enosti, predstavnicko tijelo imenovat ée
privremenog zamjenika opcinskog nacelnika, odnosno
gradonacelnika iz reda svojih ¢lanova.



12 VaraZzdinska Zupanija

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMAZAKONA O LOKALNIM IZBORIMA,S
KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA
Podrzavajuci potrebu Izmjena i dopuna Zakona o
lokalnim izborima te Izmjena i dopuna Zakona o
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi s ciliem
optimizacije sustava i ostvarivanja usteda u
proracunima jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave, kao i jaanju transparentnosti u
troSenju javnog novca iznosimo sljedeéi stav:
Stupanjem na snagu Odluke o raspisivanju sljedecih
redovnih lokalnih izbora, koji ¢e se odrzati
16.05.2021. a prema prihva¢enim predloZenim
izmjenama Zakona bit ¢e drasti¢no smanjen broj
lokalnih duznosnika (sa aktualnih 671 na 53, od ¢ega
29 zamjenika gradonacelnika i 24 zamjenika
Zupana). PredloZzenim izmjenama Zupan u zupaniji
koja ima viSe od 250.000 stanovnika i gradonacelnik
u gradu koji ima viSe od 100.000 stanovnika i nadalje
ima dva zamjenika. Zupan u Zupaniji koja ima do
250.000 stanovnika i gradonacelnik u gradu koji ima
preko 35.000 do 100.000 stanovnika, i gradu sjediStu
Zupanije, prema prijedlogu zakona imat ¢e jednog
zamjenika. Podrzavajuci racionalizaciju sustava i
¢injenicu da bi smanjenje broja lokalnih duZznosnika
doprinijelo znatnim ustedama u proracunima jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave,
racionalnijem obavljanju poslova u jedinicama te
uredenju sustava na logicki dosljedan i cjelovit nacin,
u nastavku iznosim Prijedlog kojim se redefinira
nacin obavljanja duznosti na koju su zamjenici
izabrani. Prema postoje¢em izbornom sustavu
zajedno sa opcinskim nacelnicima, gradonacelnicima
i Zupanima izabran je ukupno 671 zamjenik i to 434
zamjenika opc¢inskog nacelnika, 197 zamjenika
gradonacelnika i 40 zamjenika Zupana, koji duznost
mogu obavljati profesionalno ili volonterski.
Uvazavajuéi vrlo Sirok djelokrug i nadleznost
Zupanija, kao i ulogu koju zamjenici imaju posebno u
protokolarnom segmentu dostavljamo Prijedlog kojim
bi se i nadalje uz Zupana birala dva zamjenika
Zupana uz zakonsko utvrdenje da samo jedan
zamjenik svoju duznost obnasa profesionalno,
odnosno da za vrijeme profesionalnog obavljanja
duznosti ostvaruje pravo na placéu i na druga prava iz
rada, te se vrijeme obavljanja duznosti uraCunava u
staz osiguranja, dok bi drugi zamjenik Zupana
duznost mogao obnasati isklju€ivo volonterski
(ostvarujuéi pravo na naknadu za rad). Na predlozeni
nacin postigle bi se ustede u proracunu, kako zbog
smanjenja broja duznosnika koji duznost obnasSaju
profesionalno tako i zbog usteda koje proizlaze iz
prava po prestanku obnaSanja duznosti. Naime, po
prestanku profesionalnog obnaSanja duznosti
duzZnosnici ostvaruju pravo na naknadu place i staz
osiguranja za vrijeme od 6 mjeseci po prestanku
profesionalnog obavljanja duznosti (ili krace ako su
duznost obavljali profesionalno manje od 6 mjeseci).
Na predloZeni nacin postigla bi se racionalizacija
sustava ali bi se istovremeno osigurao funkcionalni
kontinuitet obavljanja poslova od podru¢nog
(regionalnog) interesa.
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Nije prihvaéen

Jedna od klju¢nih novina predloZenih izmjenama i
dopunama Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi je smanjenje broja lokalnih duznosnika,
posljedi¢no ¢emu je potrebno izvrsiti nomotehni¢ko
uskladivanje Zakona o lokalnim izborima. Zakonom o
lokalnim izborima ureduje se postupak izbora, medu
ostalim i zamjenika opcinskih nacelnika,
gradonacelnika i Zupana. Pitanje ovlasti zamjenika
opcinskih nacelnika, gradonacelnika i Zupana te
nacina obavljanja njihove duznosti predmet je
uredenja Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi.



13 Narodna stranka-reformisti

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMAZAKONA O LOKALNIM IZBORIMA,S
KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA
Podrzavajuci potrebu Izmjena i dopuna Zakona o
lokalnim izborima te Izmjena i dopuna Zakona o
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi s ciliem
optimizacije sustava i ostvarivanja usteda u
proracunima jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave, kao i jaanju transparentnosti u
troSenju javnog novca iznosimo sljedeéi stav:
Stupanjem na snagu Odluke o raspisivanju sljedecih
redovnih lokalnih izbora, koji ¢e se odrzati
16.05.2021. a prema prihva¢enim predloZenim
izmjenama Zakona bit ¢e drasti¢no smanjen broj
lokalnih duznosnika (sa aktualnih 671 na 53, od ¢ega
29 zamjenika gradonacelnika i 24 zamjenika
Zupana). Nastavno na predlozene izmjene i dopune
podrzavajuci racionalizaciju sustava i €injenicu da bi
smanijenje broja lokalnih duznosnika doprinijelo
znatnim ustedama u proracunima jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave, racionalnijem
obavljanju poslova u jedinicama te uredenju sustava
na logicki dosljedan i cjelovit nacin, u nastavku
iznosimo Prijedlog kojim se redefinira nacin
obavljanja duznosti na koju su zamijenici izabrani.
UvaZzavajuéi ulogu koju zamijenici
Zupana/gradonacelnika/nacelnika imaju posebno u
protokolarnom segmentu, ali i njihovu politic¢ku ulogu
dostavljamo Prijedlog kojim bi se i nadalje uz
Zupanal/gradonacelnika/nacelnika birali zamjenici uz
zakonsko utvrdenje da zamjenik ili najmanje jedan
od zamjenika svoju duznost obnaSa volonterski. Na
predloZeni nacin postigle bi se ustede u proracunu,
kako zbog smanjenja broja duznosnika koji duznost
obnaSaju profesionalno tako i zbog usteda koje
proizlaze iz prava po prestanku obnaSanja duZnosti.
Naime, po prestanku profesionalnog obnasanja
duZnosti duZnosnici ostvaruju pravo ha naknadu
place i staz osiguranja za vrijeme od 6 mjeseci po
prestanku profesionalnog obavljanja duznosti (ili
kra¢e ako su duznost obavljali profesionalno manje
od 6 mjeseci). Na predloZeni nacin postigla bi se
racionalizacija sustava ali bi se istovremeno osigurao
funkcionalni kontinuitet obavljanja poslova od
lokalnog odnosno podruénog (regionalnog) interesa.
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Nije prihvaéen

Jedna od klju¢nih novina predloZenih izmjenama i
dopunama Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi je smanjenje broja lokalnih duznosnika,
posljedi¢no ¢emu je potrebno izvrsiti nomotehni¢ko
uskladivanje Zakona o lokalnim izborima. Zakonom o
lokalnim izborima ureduje se postupak izbora, medu
ostalim i zamjenika opcinskih nacelnika,
gradonacelnika i Zupana. Pitanje ovlasti zamjenika
opcinskih nacelnika, gradonacelnika i Zupana te
nacina obavljanja njihove duznosti predmet je
uredenja Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi.



14 Sinisa Salamon

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMAZAKONA O LOKALNIM IZBORIMA,S
KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Predlazem da se u €lanku 89. stavak 1. Zakona o
lokalnim izborima izbaci rije€i "i Zupan" te da stavak
1. glasi: Opéinski nacelnik, gradonacelnik te njihovi
zamijenici za vrijeme obnaSanja duznosti ne mogu
biti ¢lanovi predstavni¢kog tijela jedinice lokalne
samouprave, a Zupan i njegovi zamjenici za vrijeme
obna$anja duznosti ne mogu biti ¢lanovi
predstavnickog tijela jedinice podruc¢ne (regionalne)
samouprave. Smisao i cilj ovog prijedloga je
uskladenje sa ¢lankom 78. Zakona o lokalnim
izborima u kojem se Zupane i njihove zamjenike ne
ograni¢ava na sudjelovanje u ¢lanstvu
predstavnickog tijela lokalne samouprave. Takoder,
nelogi¢no i nekorektno je razlikovati jednu razinu
izvrSne vlasti od druge. Ako saborski zastupnici
mogu biti ¢lanovi predstavnickih tijela nize razine a
nacelnici i gradonacelnici mogu biti Elanovi
predstavnickih tijela vise razine, ovakvo ograniCenje
za zupane i njihove zamjenike moze se smatrati
diskriminacijom. Omoguéavanje sudjelovanja Zupana
i njihovih zamjenika u radu lokalne samouprave
zasigurno bi doprinijelo kvaliteti rada predstavnic¢kog
tijela te bi sukladno odredbama Zakona o
spreCavanju sukoba interesa smanijilo troSkove rada
istog tijela.

15 Zeljko Lackovié

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMAZAKONA O LOKALNIM IZBORIMA,S
KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Predlazem da se izmjenama i dopunama Zakona o
lokalnim izborima ukinu zamjenici nacelnika,
gradonacelnika i Zupana neovisno o broju
stanovnika, te da se njihovo zamjenjivanje uredi kroz
ovlasti predsjednika predstavni¢kog tijela ili na drugi
nacin. UStede za lokalni proraCun mogu se ostvariti i
zakonskim reguliranjem obnasanja zamjenicke
duznosti volonterski i bez prava na naknadu ¢ime se
postiZe isti efekt, a zadrzava dosadasnji sustav.
Predlazem i uvodenje mogucnosti preferencijalnog
glasovanja i to za tri Clana predstavnickog tijela
veli¢ine do 21 predstavnika, a za veéa predstavnicka
tijela pet preferencijalnih. Predlazem ograni¢avanje
moguénosti kandidiranja, odnosno obna$anja
duznosti nacelnika, gradonacelnika i Zupana na
najvise dva mandata. Predlazem zabranu
predizbornih koalicijskih lista, neovisno o da li je rije¢
o politickim strankama ili kandidacijskim listama
biraa koja bi se odnosila na onemogucéavanje
isticanja zajednickih kandidata viSe politickih opcija
za nacelnika, gradonacelnika ili Zupana, tako da uz
svakog kandidata stoji jedna politi¢ka stranka ili
kandidacijska lista biraCa koja ga predlaze.
Predlazem omoguciti elektroni¢ko glasanje putem
sustava e-gradani, te dopisno glasanje putem poste.
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Nije prihvaéen

Nespojivost duznosti Zupana i zamjenika Zupana s
duznosc¢u ¢Elana predstavnickog tijela jedinice lokalne
samouprave ni u kojem smislu ne predstavlja bilo
kakav oblik diskriminacije, nego jednostavno proizlazi
iz sustava lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave u kojem su opcine i gradovi kao jedinice
lokalne samouprave jedinice prvog stupnja, a Zupanije
kao jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave
jedinice drugog stupnja. Sukladno tome, tako npr.
zastupnici u Hrvatskom saboru istovremeno mogu biti
opcinski nacelnici i gradonacelnici, no ne i Zupani te
gradonacdelnik Grada Zagreba, a $to ne predstavlja
nikakvu diskriminaciju nego proizlazi iz sustava
uredenja lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

Nije prihvaéen

Pitanje broja zamjenika ¢lanova opcinskih nacelnika,
gradonacdelnika i Zupana, kao i nacina obnasanja
njihove duznosti uredeno je Zakonom o lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi te se njihov broj,
kao i nacin na koji ¢e obna3ati duznost na koju su
izabrani nikako ne utvrduje Zakonom o lokalnim
izborima, kao to se tim Zakonom ne ureduju ni
ovlasti predsjednika predstavnickog tijela jedinice.
Zakonom o lokalnim izborima se ureduje postupak
izbora, medu ostalim i zamjenika opcéinskih nacelnika,
gradonacdelnika i Zupana. Izmjene i dopune Zakona o
lokalnim izborima potrebne su radi nomotehnic¢kog
uskladivanja sa sustavom u kojem ¢e dva zamjenika i
nadalje imati Zupan u Zupaniji koja ima viSe od
250.000 stanovnika i gradonacelnik u gradu koji ima
viSe od 100.000 stanovnika, dok ¢e jednog zamjenika
imati Zupan u Zupaniji koja ima do 250.000 stanovnika
te gradonacelnik u gradu koji ima preko 35.000 do
100.000 stanovnika i gradu koji je sjediSte zupanije
(neovisno o broju stanovnika), $to znaci da
gradonacelnici ostalih gradova i op¢inski nacelnici
vise nece imati zamjenike, a $to ¢e biti utvrdeno
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj
i podruénoj (regionalnoj) samoupravi koji se predlaze
zajedno s ovim Zakonom. Sto se ti¢e prijedloga
vezano za mogucénosti preferencijskog glasovanja na
lokalnim izborima, ograni€avanje kandidiranja te
zabrane predizbornih koalicija, radi se o sloZenim
pitanjima koja zahtijevaju prethodnu Siru javnu
raspravu i svakako politicki konsenzus. U ovom
trenutku izmjene Zakona o lokalnim izborima vezane
su iskljucivo uz kao $to je prethodno navedeno,
nomotehnicko uskladivanje sa promjenama u sustavu
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave.
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Milan Draca

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMAZAKONA O LOKALNIM IZBORIMA,S
KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA, Il. OCJENA
STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE
UREDUJU PREDLOZENIM ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

U izvjeS¢u Pucke pravobraniteljice za 2017. godinu u
preporukama 41. i 42. ovo ministarstvo se upucuje:
"da izradi prijedlog potrebnih zakonskih izmjena
kojima bi se uskladile odredbe UZPNM-a i Zakona o
lokalnim izborima, kojima se odreduje broj pripadnika
nacionalne manjine mjerodavan za utvrdivanje
njihove zastupljenosti u predstavni¢kim tijelima;" i "da
izradi prijedlog potrebnih zakonskih izmjena Zakona
o lokalnim izborima o izraCunu broja ¢lanova
predstavnickog tijela iz redova pojedine nacionalne
manijine, tako da se zaokruzivanje decimalnih
brojeva vrsi sukladno matemati¢kim pravilima, kao i
kod drugih vrsta izbora;". Iz sadrZzaja ovih izmjena i
dopuna ocito je da navedene preporuke nisu
prihvacene, odnosno provedene. Za naglasiti je da
se odredbe o pravima nacionalnih manjina
primjenjuju i na pripadnike hrvatskog naroda na
podrucju gdje su oni u manjini u odnosu na neku
nacionalnu manjinu. S obzirom da je za provedbu
preporuke 42. o izracunu broja ¢lanova
predstavnickog tijela iz redova pojedine nacionalne
manjine tako da se zaokruzivanje cijelog broja vrsi
sukladno matemati¢kim pravilima dovoljno izmijeniti
odredbu ¢lanka 104. stavka 1. na nacin da se rijecCi:
"bez decimalnog ostatka" briSu, to predlazem da se
bar tom izmjenom ovaj Prijedlog dopuni. Za poblize
obrazlozenje ovih preporuka upuéujem na
spomenuto izvieS¢e Pucke pravobraniteljice.

Grad Koprivnica

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMAZAKONA O LOKALNIM IZBORIMA,S
KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA, KONACNI
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI | DOPUNAMA
ZAKONA O LOKALNIM IZBORIMA

Kao naziv akta na mreznoj stranici
https://esavjetovanja.gov.hr/ECon/MainScreen?
entityld=15258 glasi: ,KONACNI PRIJEDLOG
ZAKONA O IZMJENI | DOPUNAMA ZAKONA O
LOKALNIM IZBORIMA*® stoga u njemu rijec:
ZMJIENI* treba zamijeniti s rije¢ju: ,IZMIENAMA®.
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Nije prihvaéen

Stupanjem na snagu Zakona o lokalnim izborima, a
koji je na snagu stupio 29. prosinca 2012. godine
pravo nacionalnih manjina na zastupljenost u
predstavni¢kom tijelima prosSireno je u odnosu na
dotadasnje zakonsko uredenje, kao i u odnosu na
veliine utvrdene Ustavnim zakonom o pravima
nacionalnih manjina. Odredbe ¢lanka 104. Zakona o
lokalnim izborima upravo idu u prilog veceg
ostvarivanja prava nacionalnih manjina na
zastupljenost u predstavnickim tijelima jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.
Navedeno je potvrdio i Ustavni sud Republike
Hrvatske koji je u svojim odlukama broj: U-
VII1A-3004/2013 od 23. svibnja 2013. i U-
VII-3122/2013 od 04. lipnja 2013., medu ostalim,
naveo da je proSirenje prava pripadnika nacionalnih
manjina na zastupljenost u predstavnickim tijelima
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
propisano odredbom ¢&lanka 104. st. 1. Zakona o
lokalnim izborima iz koje proizlazi da to pravo imaju i
pripadnici onih nacionalnih manjina u jedinicama
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u kojima
je ta nacionalna manjina zastupljena i u postotku
manjem od 5% od ukupnog stanovnistva te jedinice, a
broj ¢lanova predstavni¢kog tijela te jedinice iz reda
pripadnika nacionalne manjine odreduje se izratunom
propisanim navedenim ¢lankom. O istome su
nadleZna drZavna tijela izvijestila Pucku
pravobraniteljicu prilikom davanja misljenja na
predmetno lzvjesce.

Primljeno na znanje
Radi se o razvidnoj tehni¢koj omasci i greski u
pisanju.



18 Grad Koprivnica Nije prihvaéen

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI | Slijedom ¢injenice da se izmjenama sustavnog zakon
DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNIM IZBORIMA, - Zakonom o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
Clanak 1. samoupravi mijenja broj zamjenika opcinskih
Predlazemo da ¢lanak 1. glasi: ,U Zakonu o lokalnim nacelnika, gradonacelnika i zupana te se medu
izborima (‘Narodne novine', broj 144/12, 121/16, ostalim, predvida da ¢e se gradonacelnici gradova koji
98/19 i 42/20) u €lanku 1. stavku 1. rijeci: 'njihovog  imaju manje od 35.000 stanovnika) i opéinski nacelnici
zamjenika' zamjenjuju se s rije€ima: 'zamjenika birati bez zamjenika, potrebno je uskladiti Zakon o
Zupana i zamjenika gradonacelnika u gradovima u  lokalnim izborima s navedenom izmjenom. U smislu
kojima se zamjenici biraju sukladno odredbama navedenog a slijedom Cinjenice da opcinski nacelnici

zakona koji ureduje lokalnu i podruénu (regionalnu) nece imati zamjenika koji se bira zajedno s njim, u
samoupravu'.”, buduci da je rije€ o preciznijoj odredbi zakonskom tekstu gdje je to potrebno, izvrSeno je

i u skladu je s prijedlogom promjena Zakona o nomotehnicko uskladivanije te rijeci: ,njihovih

lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi koji se zamjenika“ koje se u vazec¢em tekstu zakona odnose

isto nalazi na e-Savjetovanju. Isto se koristi u na zamjenike i op¢inskog nacelnika, gradonacelnika i

¢lancima 4. do 8. ovog Prijedloga. Zupana zamijeniti rije€ima: ,zamjenika gradonacelnika

i Zupana“ kako bi bilo jasno da se radi isklju€ivo o
zamjenicima gradonacelnika i Zupana, a ne vie i
opcinskog nacelnika. Medutim, u pojedinim
odredbama koje se odnose kako na opéinske
nacelnike, gradonacelnike i Zupane, tako i na njihove
zamjenike, bilo da je rije€ o zamjenicima
gradonacelnika i Zupana izabranim zajedno s
gradonacdelnikom u Zupanom, bilo da je rije€ o
zamjenicima opcinskog nacelnika, gradonacelnika i
Zupana izabranim iz reda pripadnika nacionalnih
manjina, odnosno hrvatskog naroda, predmetno
jezi€no uskladivanje nije potrebno. Dakle, kada se
zakonska odredba odnosi isklju¢ivo na opc¢inske
nacelnike, gradonacelnike i Zupane te zamjenike koje
se biraju zajedno s njima, onda se rijeci ,hjihovih
zamjenika“ zamjenjuju rijecima ,zamjenika
gradonacelnika i Zupana“, no kada se odredba tiCe i
svih zamjenika (bilo onih koje se biraju zajedno s
gradonacelnikom i Zupanom, bilo onih koji se biraju iz
reda pripadnika nacionalnih manjina, odnosno
hrvatskog naroda), onda rijeci ,njihovih zamjenika“
nije potrebno mijenjati.

19 Grad Koprivnica Prihvacen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI | Odredba sada glasi: ,U €lanku 3. stavku 2. rijeci:
DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNIM IZBORIMA, ,njihovog zamjenika“ zamjenjuju se rijeCima:
Clanak 2. ,zamjenika gradonacelnika i Zupana®, a rijeci:

Predlazemo da ¢lanak 2. glasi: ,U ¢lanku 3. stavku 2. ,najmanje Sest mjeseci® briSu se.
rijeci: 'njihovog zamjenika' zamjenjuju se s rije€ima:

'zamjenika Zupana i gradonacelnika', a rijeci:

'najmanje Sest mjeseci' brisu se.“ jer prema

Prijedlogu izmjena i dopuna Zakona o lokalnoj i

podrucnoj (regionalnoj) samoupravi, koji se isto

nalazi na e-Savjetovanju, opcinski nacelnici vise

nemaju zamjenike te stoga Sto se izraz: ,zamjenik

gradonacelnika i zupana“ koristi u ¢lancima 4. do 8.

ovog Prijedloga.
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Ante Fuzul

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI |
DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNIM IZBORIMA,
Clanak 2.

U ovom ¢lanku treba sukladno vasim najavama o
ograni¢avanju broja mandata koje biraé moze
ostvariti kao gradonacelnik, nacelnik ili Zupan na
maksimalno 2 mandata dodati slijedeci tekst: "U
stavku 2. dodaje se re€enica: Svaki bira svoje pravo
da bude biran za opc¢inskog nacelnika,
gradonacelnika i Zupana te njihovog zamjenika moze
ostvariti maksimalno 2 puta." ObrazloZenje:
Predsjednik republike kao najviSi duznosnik pored
premijera moze hiti biran maksimalno 2 puta. Upravo
u onim jedinicama lokalne samouprave u kojima su
lokalni duznosnici na mjestu gradonacelnika ili
opc¢inskog nacelnika se ucestalo piSe o aferama,
nepotizmu i malverzacijama u javnoj nabavi. Upravo
ograni¢avanjem broja mandata koje netko moze
ostvariti smanijiti ée se nepotizam i zaposljavanje po
rodbinskim i stranaCkim vezama, nebulozne javne
nabave u kojoj se ostvaruju troSkovi koji su daleko
veci od same ekonomske isplativosti samog projekta.
Sa poStovanjem

Grad Koprivnica

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI |
DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNIM IZBORIMA,
Clanak 4.

Iza Clanka 4. treba dodati novi ¢lanak koji bi glasio:
,U Clanku 10. rijeCi: ' njihovih zamjenika' zamjenjuju
se rije€ima: 'zamjenika gradonacelnika i Zupana'.”,
jer opc¢inski nacelnici vise nec¢e imati zamjenike.

Grad Koprivnica

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI |
DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNIM IZBORIMA,
Clanak 4.

Predlazemo da se ¢lanku 4. doda novi stavak 1. koji
bi glasio: ,U ¢lanku 8. stavku 3. rije¢i: 'njihovih
zamjenika' zamjenjuju se rije€ima: 'zamjenika
gradonacelnika i zupana'.“, jer opéinski nacelnici vise
neée imati zamjenike.
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Nije prihvaéen

Ograni¢avanje mandata opc¢inskog nacelnika,
gradonacdelnika i Zupana na najviSe dva mandata,
predstavlja sloZzeno pitanje koja zahtijevaju prethodnu
8iru javnu raspravu i svakako politicki konsenzus. U
ovom trenutku izmjene Zakona o lokalnim izborima
vezane su isklju€ivo uz kao $to je prethodno
navedeno, nomotehni¢ko uskladivanje sa
promjenama u sustavu lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave.

Nije prihvacen

Davatelj komentara je zanemario Cinjenicu da se u
pojedinim opcéinama i gradovima biraju zamjenici iz
reda pripadnika nacionalnih manjina, odnosno
hrvatskog naroda. $to znaci da u tim jedinicama
opcinski nacelnici i gradonacelnici imaju zamjenike te
se opc¢a odredba o prikupljanju potpisa (¢lanak 10.
Zakona o lokalnim izborima) svakako odnose i na
zamjenike opcinskog nacelnika i gradonacelnika u
jedinicama u jedinicama u kojima se biraju ti
zamjenici.

Nije prihvaéen

Davatelj komentara je zanemario €injenicu da se u
pojedinim opcinama i gradovima biraju zamjenici iz
reda pripadnika nacionalnih manjina, odnosno
hrvatskog naroda. 8to znaci da u tim jedinicama
op¢inski nacelnici i gradonacelnici imaju zamjenike te
se odredbe o mandatu (¢lanak 8. Zakona o lokalnim
izborima) svakako odnose i na zamjenike opc¢inskog
nacelnika i gradonacelnika u jedinicama u jedinicama
u kojima se biraju ti zamijenici.



23 Grad Koprivnica

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI |
DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNIM IZBORIMA,
Clanak 5.

Iza ¢lanka 5. treba dodati novi €lanak koji bi glasio:
,U €lanku 13. stavku 1. rijeci: ' njihovog zamjenika'
zamjenjuju se rije€ima: 'zamjenika gradonacelnika i
Zupana'. U stavku 2. rijeci: ' njihovog zamjenika'
zamjenjuju se rije€ima: 'zamjenika gradonacelnika i
Zupana'.”, jer op¢inski nacelnici viSe neée imati
zamjenike. Iza ¢lanka 5. treba dodati novi Clanak koji
bi glasio: ,U ¢lanku 14. stavku 2. rijeci: ' op¢inskog
nacelnika' brisu se. U stavku 3. rije¢i: 'njihovog
zamjenika' zamjenjuju se rije€ima: 'zamjenika
gradonacelnika i Zupana'.“, jer opcinski nacelnici vise
nece imati zamjenike. I1za ¢lanka 5. treba dodati novi
¢lanak koiji bi glasio: ,U €lanku 17. rijeci: 'njihove
zamjenike' zamjenjuju se rije€ima: 'zamjenika
gradonacelnika i Zupana'.“, jer opcinski nacelnici vise
nece imati zamjenike.

24 Grad Koprivnica

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI |
DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNIM IZBORIMA,
Clanak 8.

Iza Clanka 8. treba dodati novi ¢lanak koji bi glasio:
,U Clanku 30. rijedi: 'njihove zamjenike' zamjenjuju se
rije€ima: 'zamjenike gradonacelnika i zupana'.“, jer
opcinski nacelnici viSe neCe imati zamjenike. Iza
Clanka 8. treba dodati novi ¢lanak koji bi glasio: ,U
Clanku 31. stavku 1. rijeci: ' njihovog zamjenika'
zamjenjuju se rije€ima: 'zamjenika gradonacelnika i
Zupana'. U stavku 3. rije€i: ' njihovog zamjenika'
zamjenjuju se rije€ima: 'zamjenika gradonacelnika i
Zupana', a rijeci: 'njihovih zamjenika' zamjenjuju se
rije€ima: 'zamjenika gradonacelnika i zupana'.“, jer
opcinski nacelnici viSe nece imati zamjenike. Iza
Clanka 8. treba dodati novi ¢lanak koji bi glasio: ,U
¢lanku 35. rijeci: 'njihovih zamjenika' zamjenjuju se
rijeCima: 'zamjenika gradonacelnika i zupana'.“, jer
opcinski nacelnici viSe nece imati zamjenike.

25 Grad Koprivnica

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI |
DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNIM IZBORIMA,
Clanak 9.

U ¢lanku 9. treba dodati stavak 2. koji bi glasio: ,U
tocki 8. rijeCi: ' Zupana i njihovih zamjenika,'
zamjenjuju se s rije€ima: 'Zupana, zamjenika
gradonacelnika i Zupana,'.“, buduéi da je ta
pojmovna promjena dosljedno napravljena u
¢lancima 4. do 8. ovog Prijedloga.

26 Grad Koprivnica

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI |
DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNIM IZBORIMA,
Clanak 12.

U Clanku 12. treba dodati novi stavak 1. koji bi glasio:
,U Clanku 78. stavku 2. rije¢i: 'njihov zamjenik'
zamjenjuju se s rije€ima: 'zamjenik gradonacelnika
jer prema Prijedlogu izmjena i dopuna Zakona o
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi, koji se
isto nalazi na e-Savjetovanju, opc¢inski nacelnici vise
nemaju zamjenike. U €lanku 12. dosadasnji stavak 1.
treba postati stavak 2. koji bi glasio: ,U stavku 3.
rijeC: 'njihov' zamjenjuje se rije¢ju 'njegov'.”

(0
L)
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Nije prihvaéen

Davatelj komentara je zanemario €injenicu da se u
pojedinim opéinama i gradovima biraju zamjenici iz
reda pripadnika nacionalnih manjina, odnosno
hrvatskog naroda. 8to znaci da u tim jedinicama
opcinski nacelnici i gradonacelnici imaju zamjenike te
se odredbe o zabrani kandidiranja i oCitovanjima o
kandidaturi (Clanak 13. i ¢lanak 17. Zakona o lokalnim
izborima) svakako odnose i na zamjenike opcinskog
nacelnika i gradonacelnika u jedinicama u jedinicama
u kojima se biraju ti zamjenici.

Nije prihvacen

Davatelj komentara je zanemario Cinjenicu da se u
pojedinim opcéinama i gradovima biraju zamjenici iz
reda pripadnika nacionalnih manjina, odnosno
hrvatskog naroda. $to znaci da u tim jedinicama
opcinski nacelnici i gradonacelnici imaju zamjenike te
se odredbe o odustanku od kandidature, zamjeni
predloZzenog kandidata radi smrti i izbornoj promidzbi
(Clanci 30., 31. i 35. Zakona o lokalnim izborima)
svakako odnose i na zamjenike opéinskog nacelnika i
gradonacelnika u jedinicama u jedinicama u kojima se
biraju ti zamjenici.

Nije prihvaéen

Predmetna odredba odnosi se na objavu rezultata
izbora pod kojim se podrazumijevaju i rezultati izbora
za zamjenika opcinskih nacelnika, gradonacelnika i
Zupana iz reda pripadnika nacionalnih manjina,
odnosno hrvatskog naroda.

Nije prihvaéen

Pitanje nespoijivosti odnosi se na opc¢inske nacelnike,
gradonacelnike i Zupane te njihove zamjenike koji se
biraju s njima (u jedinicama u kojima se biraju
zamjenici), no odnosi se i ha zamjenike iz reda
pripadnika nacionalnih manjina, odnosno hrvatskog
naroda, a koje imaju pojedini op¢inski nacelnici i
gradonacelnici.



27 Milan Drac¢a
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI |
DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNIM IZBORIMA,
Clanak 12.
U ¢lanku 78. u stavku 2. iza rijeCi: "zamjenik" dodaju
se rijeCi: "niti proCelnik, sluzbenik ili namjestenik u
upravnom odjelu jedinice podruéne (regionalne)
samouprave". U stavku 3. rijec: ,njihov* zamjenjuje
se rijecju ,njegov", a iza rijeCi: "zamjenik" dodaju se
rijeci: "niti procelnik, sluzbenik ili namjestenik u
upravnom odjelu jedinice lokalne samouprave". Iza
stavka 3. dodaje se stavak 4. koji glasi: ,(4) Clan
predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave ne
moze istovremeno biti privremeni zamjenik
opcinskog nacelnika, odnosno gradonacelnika koji
zamjenjuje opcinskog nacelnika, odnosno
gradonacelnika za vrijeme trajanja duze odsutnosti ili
drugih razloga sprije€enosti zbog kojih je opéinski
nacelnik, odnosno gradonacelnik kojemu mandat nije
prestao onemoguéen obavljati svoju duznost..

28 Grad Koprivnica
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI |
DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNIM IZBORIMA,
Clanak 13.
U ¢lanku 13. stavak 2. se treba izmijeniti tako da
glasi: ,Dosadasnji stavci 4., 5., 6., postaju stavci 5.,
6.1 7.“ Zatim se iza stavka 2. treba dodati nove
stavke 3. i 4. koji bi glasila: — ,U dosadaSnjem stavku
7. koji postaje stavak 8. brojka: '6.' zamjenjuje se
brojkom: '7.".%, jer se u €lanku 79. stavku 7. Zakona,
navodi pisani zahtjev iz stavka 6. tog ¢lanka, no
buduéi da se sada zbog dodavanja novog stavka 4.
pomicu svi ostali stavci tako se spomenuti pisani
zahtjev viSe ne nalazi stavku 6. ve¢ u stavku 7. —
,Dosadasnji stavci 8., 9. i 10. postaju stavci 9., 10. i
11-

29 Grad Koprivnica
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI |
DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNIM IZBORIMA,
Clanak 14.
Predlazemo da se u ¢lanku 14. (drugoj re€enici
novog Clanka 87. stavka 1. Zakona) iza rijeCi:
»imenovan procelnik upravnog tijela nadleznog za
poslove predstavnitkog tijela“ dodaju rijeci: ,ili
sluzbenik ovlaSten za obavljanje poslova tog
pro¢elnika“, buduéi da opcinski nacelnik,
gradonacelnik i Zupan moze ovlastiti sluzbenika
jedinice da obavlja poslove procelnika u slu¢aju da je
procelnik privremeno sprijecen obavljati svoju
duZnost ili do njegovog imenovanja na temelju
javnog natjecaja, a takav stav je zauzimalo i ranije
Ministarstvo pravosuda, kao i upravnosudska praksa.
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Nije prihvaéen
Predmetni komentar nije jasan.

Djelomic¢no prihvaéen

Odredba sada glasi: U Clanku 79. iza stavka 3. dodaje
se novi stavak 4. koji glasi: ,(4) Clanu predstavnickog
tijela jedinice lokalne samouprave kojeg je opcinsko,
odnosno gradsko vijeCe imenovalo za privremenog
zamjenika opc¢inskog nacelnika, odnosno
gradonacelnika, mandat miruje po sili zakona od dana
kada ga je opc¢insko, odnosno gradsko vijece
imenovalo za privremenog zamjenika opcéinskog
nacelnika, odnosno gradonacelnika.“. Dosadas3niji
stavak 4. postaje stavak 5. U dosadasnjem stavku 5.
koji postaje stavak 6. brojka: ,4“ zamjenjuje se
brojkom: ,5“. Dosadas$nji stavak 6. postaje stavak 7. U
dosadasnjem stavku 7. koji postaje stavak 8. brojka:
,06“ zamjenjuje se brojkom: ,7“. DosadasSnji stavci 8. i
9. postaju stavci 9. i 10. Iza dosadasnjeg stavka 10.
koji postaje stavak 11. dodaje se stavak 12. koji glasi:
»(12) Iznimno, ograni€enje iz stavka 11. ovoga ¢lanka
ne primjenjuje se u sluaju nastavljanja obna$anja
duznosti ¢lana predstavnickog tijela kojemu je mandat
mirovao iz razloga utvrdenog stavkom 4. ovoga
¢lanka.“.

Prihvacéen

Odredba sada glasi: U ¢lanku 87. stavak 1. mijenja se
i glasi: ,(1) Konstituiraju¢u sjednicu predstavni¢kog
tijela jedinice saziva proCelnik upravnog tijela
nadleznog za poslove predstavnickog tijela ili
sluzbenik kojeg on ovlasti. Ako u jedinici nije
imenovan procelnik upravnog tijela nadleznog za
poslove predstavnitkog tijela ili sluZzbenik ovlasten za
obavljanje poslova tog procelnika, konstituiraju¢u
sjednicu sazvat ¢e Celnik tijela drzavne uprave
nadleznog za lokalnu i podruénu (regionalnu)
samoupravu ili osoba koju on ovlasti.”“.



30 Grad Koprivnica
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI |
DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNIM IZBORIMA,
Clanak 15.
Iza ¢lanka 15. treba dodati novi €lanak koji bi glasio:
,U naslovu iznad ¢lanka 92. rijeci: 'NJIHOVIH
ZAMJENIKA' zamjenjuju se rijeCima: '’ZAMJENIKA
GRADONACELNIKA | ZUPANA'. U &lanku 92. rijeci:
'njihovih zamjenika' zamjenjuju se rijeima:
'zamjenika gradonacelnika i Zupana'.“, jer opc¢inski
nacelnici vise nece imati zamjenike. 1za ¢lanka 15.
treba dodati novi ¢lanak koji bi glasio: U ¢lanku 101.
rijeci: 'njihovih zamjenika' zamjenjuju se rijeima:
'zamjenika gradonacelnika i Zupana'.“, jer opc¢inski
nacelnici vise nece imati zamjenike.

31 Grad Koprivnica
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI |
DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNIM IZBORIMA,
Clanak 21.
Vezano uz ¢lanak 21. ne postoji ni jedan opravdani
razlog da ovaj Zakon stupi na snagu prvog dana od
dana objave, buduéi da su gotovo sve njegove
izmjene i dopune vezane uz odredbe Prijedloga
izmjena i dopuna Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi, koji se isto nalazi na e-
Savjetovanju, a za koje je predvideno da stupaju na
shagu: ,na dan stupanja na snagu odluke o
raspisivanju prvih sljedeéih redovnih lokalnih izbora
za ¢lanove predstavnickih tijela jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave te opcinske
nacelnike, gradonacelnike i Zupane®. Sukladno
navedenom predlaZzemo da vakacijsko razdoblje
iznosi osam (8) dana, te da se za dio ¢lanaka koji se
odnose na statusna pitanja sadasnjih zamjenika
opcinskih nacelnika, gradonacelnika i Zupana
propiSe da stupaju na snagu ,na dan stupanja na
shagu odluke o raspisivanju prvih sljedecih redovnih
lokalnih izbora za ¢lanove predstavnickih tijela
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
te opcinske nacelnike, gradonacelnike i Zupane®.

32 branko spaji¢
Obrazlozenje, Uz élanak 1.
Ne vidim nikakav razlog i potrebu da se izbor
zamjenika u gradu veZe za sjediSte Zupanije. Taj
izuzetak treba ukloniti. Nepravedan je prema svim
gradonacelnicima do 35 000 stanovnika koji nisu
sjediste Zupanije. Za ovo ne vidim nikakav razlog

osim pogodovanja toéno odredenom gradonacelniku,

jer stanovnistvu toga grada to sigurno ne ide u prilog
(znacajno povecanje troSkova).
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Nije prihvaéen

Davatelj komentara je zanemario €injenicu da se u
pojedinim opéinama i gradovima biraju zamjenici iz
reda pripadnika nacionalnih manjina, odnosno
hrvatskog naroda. 8to znaci da u tim jedinicama
opcinski nacelnici i gradonacelnici imaju zamjenike na
koje se odredbe o prestanku mandata (¢1.92. Zakona
o lokalnim izborima) svakako odnose.

Nije prihvaéen

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi stupa na snagu
prvog dana od dana objave u ,Narodnim novinama®,
uz iznimku pojedinih odredbi koje stupaju na snagu na
dan stupanja na snagu odluke o raspisivanju prvih
sljedecih redovnih lokalnih izbora za ¢lanove
predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave te opcinske nacelnike,
gradonacdelnike i Zupane. Buduci da se Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o lokalnim izborima
donosi u kompletu sa Zakonom o izmjenama i
dopunama Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi te Zakonom o izmjenama Zakona o
Gradu Zagrebu, onda je predvideno da sva tri zakona
stupe na snagu isti dan — prvi dan od dana objave.
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnim
izborima se ne ureduju nikakva statusna pitanja
opcinskih nacelnika, gradonacelnika i Zupana slijedom
¢ega bi odredene odredbe tog Zakona trebale stupiti
na snagu na dan stupanja na snagu odluke o
raspisivanju prvih sljedecih redovnih lokalnih izbora.
Pri tome ujedno, davatelj komentara zanemaruje
Cinjenicu da se lokalni izbori raspisuju temeljem
Zakona o lokalnim izborima. Postavlja se pitanje kako
u isto vrijeme Zakon moZe stupiti na snagu na dan
stupanja na snagu odluke o raspisivanju prvih
sljedecih redovnih lokalnih izbora, a odluka koja bi
trebala biti donesena upravo temeljem tog Zakona.
Nije prihvaéen

Broj zamjenika opc¢inskih nagelnika, gradonacelnika i
Zupana nije predmet reguliranja ovog Zakona.
Zakonom o lokalnim izborima se ureduje postupak
izbora ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave te izbori opéinskih
nacelnika, gradonacelnika i Zupana te njihovih
zamjenika.



33 Milan Draca

Obrazlozenje, Uz ¢lanak 12.

Cinjenica da u jednom Gradu koji je sjediste jedne
Zupanije, a vjerojatno je sli¢no i u drugim jedinicima
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave imamo
slu€ajeve koji su legalni, ali ¢ija je moralnost (barem
meni) upitna, u sebi nosi opasnost za demokratsku
zajednicu (kako unutar pojedine stranke, tako i za
drustvo). Ono Sto je frapantno je da akteri
naznacenog u istom ne vide niSta sporno, ¢ak
StoviSe njima je to nesto sasvim normalno, nesto Sto
se podrazumijeva samo po sebi i Sto ih po prirodi
stvari pripada. U situaciji smo, dakle, u kojoj su dva
procelnika i jos jedna zamjenica procelnika upravnih
odjela Grada istodobno &lanovi Zupanijske
skupstine, a uz to vjerujem da je poneko joS i
Clan/ica upravnog/ih vijeca javnih ustanova. Takoder,
jedna procelnica upravnog odjela Zupanije je
simultano ¢lanica Gradskog vije¢a, a jedan proc¢elnik
predsjednik Opcinskog vije¢a. Prema mom misljenju
takva koncentracija moci i manipulacije kosi se sa
zdravim razumom jer je put u (kolokvijalno kazano)
Zloupotrebu polozaja i ovlasti; djeluje kontrafakti¢no
da neka stranka nema dovoljno kvalitetnih/stru¢nih
ljudi pa da je nuzno da iste osobe obnaSaju duznosti
(radni odnos) na jednoj razini, a na drugoj da su
¢lanovi predstavnickog tijela (za Sto, takoder, primaju
novcani iznos) i k tome da su jo$ ¢lanovi jednog ili
viSe upravnih vije¢a (naplatno ili bez naknade).
Navedenom se moZe dodati da je sasvim izvjesno da
je osoba koja je zaposlena u upravnom odjelu neke
jedinice u prilici biti izloZena odredenom utjecaju
(pritisku) da kao ¢lan/ica predstavnickog tijela
viSe/nize teritorijalne jedinice samouprave postupa
na nacin koji je u nekom interesu stranke ili koalicije
koja upravlja jedinicom u €ijem upravnom odjelu ista
osoba radi. Apsolutno se zalazem za to da procelnik,
sluzbenik ili namjestenik jedinice lokalne
samouprave ne moze istodobno biti ¢lan
predstavnickog tijela jedinice regionalne samouprave
na Cijem se podrucdju nalazi odnosna jedinica lokalne
samouprave, kao i inverzno, za to da procelnik,
sluzbenik ili namjestenik jedinice podru¢ne
samouprave ne moZze u isto vrijeme biti ¢lan
predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave
koja se nalazi na podrudju te jedinice regionalne
samouprave. Slijedom iznijetog predlozio sam
dopunjen tekst ¢lanka 12. ovog prijedloga (vidjeti pod
komentar uz ¢l. 12.)
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Nije prihvaéen

Pitanje nespoijivosti na koje se ukazuje nikako ne
dovodi u pitanje zakonitost rada predstavnickog tijela
jedinice. Predstavnicko tijelo je kolegijalno tijelo koje
donosi odluke sukladno odredbama Zakona o lokalnoj
i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi — vec¢inom
glasova nazoénih €lanova, odnosno vec¢inom glasova
svih ¢lanova kada je to propisano te sudjelovanje
jednog ¢lana koji je ujedno sluzbenik druge, a ne te
jedinice, ne predstavlja zloupotrebu polozaja i ovlasti
na Sto se ukazuje u konkretnom komentaru.
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