


VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/20-01/120
URBROJ: 50301-21/06-20-5

Zagreb, 30. studenoga 2020.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o Gradu Zagrebu, s Konačnim 
prijedlogom zakona

Na temelju članka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 - 
pročišćeni tekst i 5/14 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i članaka 172. i 204. 
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17, 29/18, 53/20, 
119/20 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 123/20), Vlada Republike Hrvatske 
podnosi Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o Gradu Zagrebu, s Konačnim prijedlogom 
zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji će u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga 
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra pravosuđa i uprave dr. sc. Ivana 
Malenicu i državne tajnike Sanjina Rukavinu, mr. sc. Josipa Salapića i Juru Martinovića.
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Zagreb, studeni 2020.



 

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA  ZAKONA O GRADU ZAGREBU 

 

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOŠENJE ZAKONA  

 

 Ustavna osnova za donošenje ovoga Zakona sadržana je u odredbi članka 13. stavka 2. 

Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 – pročišćeni tekst i 5/14 – Odluka 

Ustavnog suda Republike Hrvatske).  

 

 

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI 

ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE ĆE DONOŠENJEM ZAKONA 

PROISTEĆI 

 

 Sustav lokalne i područne (regionalne) samouprave u Republici Hrvatskoj uređen je 

Zakonom o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine, br. 33/01, 60/01 

– vjerodostojno tumačenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 – pročišćeni 

tekst, 137/15 – ispravak, 123/17 i 98/19). Tim se Zakonom uređuju jedinice lokalne 

samouprave i jedinice područne (regionalne) samouprave, njihov djelokrug i ustrojstvo, način 

rada njihovih tijela, nadzor nad njihovim aktima i radom te druga pitanja od značenja za 

njihov rad. 

 

 Zakonom o Gradu Zagrebu (Narodne novine, br. 62/01, 125/08, 36/09, 119/14 i 98/19) 

uređuje se položaj, djelokrug i ustrojstvo Grada Zagreba, glavnog grada Republike Hrvatske, 

a na sva pitanja koja nisu uređena tim Zakonom, a odnose se na Grad Zagreb kao jedinicu 

lokalne samouprave koja ujedno ima položaj jedinice područne (regionalne) samouprave, 

primjenjuju se odredbe Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi. 

 

 Odredbama važećeg Zakona o Gradu Zagrebu propisano je da Gradska skupština ima 

pedesetjednog gradskog zastupnika te da gradonačelnik ima dva zamjenika koji se biraju na 

način propisan zakonom kojim se uređuju lokalni izbori. 

 

 S obzirom da se u cilju optimizacije sustava lokalne i područne (regionalne) 

samouprave mijenja Zakon o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi na način da će se 

smanjiti broj predstavnika u predstavničkom tijelu jedinice, potrebno je u smislu navedenog 

izmijeniti i Zakon o Gradu Zagrebu.  

 

 Osnovna pitanja koja se trebaju urediti Zakonom 

 

 Ovim Zakonom se u svrhu usklađivanja s promjenama u sustavu lokalne i područne 

(regionalne) samouprave smanjuje broj članova predstavničkih tijela te se propisuje da će 

Gradska skupština Grada Zagreba imati četrdesetsedam zastupnika.  

 

 Posljedice koje će donošenjem Zakona proisteći 

 

 Ciljevi koji će proizaći iz novih rješenja utvrđenih ovim Zakonom usmjereni su prije 

svega k optimizaciji sustava lokalne i područne (regionalne) samouprave, smanjenju broja 
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lokalnih dužnosnika, a što će doprinijeti uštedi u proračunu Grada Zagreba te racionalnijem 

obavljanju poslova u Gradu Zagrebu.   

 

 

III. OCJENA I IZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVOĐENJE  ZAKONA  

 

 Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u državnom 

proračunu Republike Hrvatske, kao ni u proračunu Grada Zagreba. 

 

 Također, uštede će se ostvariti u dijelu sredstava za naknade članova predstavničkih 

tijela, kao i financiranja političkih aktivnosti. 

 

 Procjenjuje se da bi ukupna ušteda u proračunu Grada Zagreba iznosila cca 500.000,00 

kuna godišnje. 

 

 

IV. PRIJEDLOG ZA DONOŠENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU 

 

 U skladu s člankom 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 

113/16, 69/17, 29/18, 53/20, 119/20 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 123/20) 

predlaže se donošenje ovoga Zakona po hitnom postupku kako bi se osigurale pretpostavke za 

daljnje provođenje reformskih mjera racionalizacije i optimizacije javne uprave te stvorili 

preduvjeti za primjenu poboljšanog sustava lokalne samouprave u sljedećem mandatnom 

razdoblju nakon redovnih lokalnih izbora koji će se održati treće nedjelje u svibnju 2021. 

Stoga se predlaže da ovaj Zakon stupi na snagu prvoga dana od dana objave u Narodnim 

novinama. 
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KONAČNI PRIJEDLOG ZAKONA  

O IZMJENAMA ZAKONA O GRADU ZAGREBU 

 

 

 

Članak 1. 

 

U Zakonu o Gradu Zagrebu (Narodne novine, br. 62/01, 125/08, 36/09, 119/14 i 98/19) u 

članku 5. stavak 2. mijenja se i glasi: 

 

„Gradska skupština ima četrdesetsedam gradskih zastupnika.“. 

 

Članak 2. 

 

U članku 11. stavak 5. mijenja se i glasi: 

 

„Ako u obavijesti iz stavka 4. ovoga članka nije naveden dan početka novog načina obavljanja 

dužnosti, novi način obavljanja dužnosti započinje prvog dana sljedećeg mjeseca nakon 

dostave te obavijesti.“. 

 

PRIJELAZNA I ZAVRŠNA ODREDBA 

 

Članak 3. 

 

Članovi Gradske skupštine Grada Zagreba zatečeni na dužnosti u trenutku stupanja na snagu 

ovoga Zakona nastavljaju s obavljanjem dužnosti do isteka tekućeg mandata. 

 

Na sljedećim redovnim lokalnim izborima za članove predstavničkih tijela jedinica lokalne i 

područne (regionalne) samouprave birat će se broj članova Gradske skupštine Grada Zagreba 

propisan ovim Zakonom. 

 

Članak 4. 

 

Ovaj Zakon stupa na snagu prvoga dana od dana objave u Narodnim novinama.  
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O B R A Z L O Ž E N J E 

 

 

Uz članak 1. 

 

U skladu s određenjima iz Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi slijedom 

kojih se smanjio broj članova predstavničkog tijela jedinica lokalne, odnosno područne 

(regionalne) samouprave, ovim se člankom mijenja dio odredbe članka 5. važećeg Zakona 

kojim je uređen broj članova Gradske skupštine Grada Zagreba,. 

 

Stoga se stavak 2. članka 5. važećeg Zakona mijenja te se propisuje da Gradska skupština 

Grada Zagreba ima četrdesetsedam gradskih zastupnika. 

 

Uz članak 2. 

 

Ova se odredba usklađuje s izmjenom predloženom u izmjeni Zakona o lokalnoj i područnoj 

(regionalnoj) samoupravi te se propisuje da novi način obavljanja dužnosti započinje prvog 

dana sljedećeg mjeseca nakon dostave obavijesti iz stavka 4. toga članka, ako u obavijesti nije 

naveden dan početka novog načina obavljanja dužnosti. 

 

Uz članak 3. 

 

Ovaj članak sadrži prijelazne odredbe te je njime propisano da članovi Gradske skupštine 

Grada Zagreba zatečeni na dužnosti u trenutku stupanja na snagu ovoga Zakona nastavljaju s 

obavljanjem dužnosti do isteka tekućeg mandata. Ujedno je i propisano da se na sljedećim 

redovnim lokalnim izborima za članove predstavničkih tijela jedinica lokalne i područne 

(regionalne) samouprave bira broj članova Gradske skupštine Grada Zagreba propisan ovim 

Zakonom. 

 

Uz članak 4.  

 

Ovim se člankom propisuje stupanje Zakona na snagu te se određuje da će Zakon stupiti na 

snagu prvoga dana od dana objave u Narodnim novinama. 
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TEKST ODREDBI VAŽEĆEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU  

 

           Članak 5.  

Gradska skupština Grada Zagreba (u daljnjem tekstu: Gradska skupština) je predstavničko 

tijelo građana Grada Zagreba koje donosi akte u okviru samoupravnog djelokruga Grada 

Zagreba te obavlja druge poslove u skladu sa zakonom i Statutom. 

Gradska skupština ima pedesetjednog gradskog zastupnika. 

Način rada Gradske skupštine uređuje se poslovnikom Gradske skupštine, u skladu sa 

zakonom i Statutom. 

Gradska skupština ima predsjednika i potpredsjednike, čiji se broj utvrđuje Statutom. 

Predsjednik Gradske skupštine i jedan od potpredsjednika mogu svoju dužnost obnašati 

profesionalno, ako Gradska skupština tako odluči. 

 

Članak 11.    

Gradonačelnik i njegovi zamjenici odlučit će hoće li dužnost na koju su izabrani obavljati 

profesionalno. 

Gradonačelnik i njegovi zamjenici dužni su u roku od osam dana od dana stupanja na dužnost 

dostaviti pisanu obavijest nadležnoj gradskoj službi o tome na koji način će obnašati dužnost. 

Za osobu iz stavka 1. ovoga članka koja nije postupila na način propisan stavkom 2. ovoga 

članka smatra se da dužnost obavlja volonterski. 

Gradonačelnik i njegovi zamjenici mogu promijeniti način obavljanja dužnosti u tijeku 

mandata dostavom pisane obavijesti o promjeni načina obavljanja dužnosti nadležnoj 

gradskoj službi Grada Zagreba. 

Novi način obavljanja dužnosti započinje prvog dana sljedećeg mjeseca nakon dostave 

obavijesti iz stavka 4. ovoga članka. 
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PRILOG - Izvješće o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnošću 

 

 

 

 

 



OBRAZAC
IZVJEŠĆA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOŠĆU

Naslov dokumenta Izvješće o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom 
javnošću za Nacrt prijedloga zakona o izmjenama Zakona o 
Gradu Zagrebu, s Nacrtom konačnog prijedloga zakona.

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje 
provodi savjetovanje

Ministarstvo pravosuđa i uprave.

Svrha dokumenta Izvješćivanje. 

Datum dokumenta 27. studenoga 2020. godine

Verzija dokumenta 1.

Vrsta dokumenta Izvješće.

Naziv nacrta zakona, drugog propisa 
ili akta

Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 
lokalnim izborima, s Nacrtom konačnog prijedloga zakona.

Jedinstvena oznaka iz Plana 
donošenja zakona, drugih propisa i 
akata objavljenog na internetskim 
stranicama Vlade

Nije u planu.
-ad hoc zakon

Naziv tijela nadležnog za izradu 
nacrta

Ministarstvo pravosuđa i uprave. 

Koji su predstavnici zainteresirane 
javnosti bili uključeni u postupak 
izrade odnosno u rad stručne radne 
skupine za izradu nacrta?

/

Je li nacrt bio objavljen na 
internetskim stranicama ili na drugi 
odgovarajući način?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na 
kojoj internetskoj stranici i koliko je 
vremena ostavljeno za savjetovanje?

Ako nije, zašto?

Da. 

Nacrt prijedloga zakona je objavljen 8. studenoga 2020. 
godine na portalu e-Savjetovanja. Javno savjetovanje bilo je 
otvoreno do 23. studenoga 2020. godine - ukupno 15 dana. 
Na javno savjetovanje je bio upućen i Obrazac prethodne 
procjene za Nacrt prijedloga zakona o izmjenama Zakona o 
Gradu Zagrebu u razdoblju od 7. do 22. kolovoza 2020. 
godine.

Koji su predstavnici zainteresirane 
javnosti dostavili svoja očitovanja?

- pojedinci 
- politička stranka 

*Vidjeti u dokumentu Analiza dostavljenih primjedbi. 
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ANALIZA DOSTAVLJENIH PRIMJEDBI

Primjedbe koje su prihvaćene 

Primjedbe koje nisu prihvaćene i 
obrazloženje razloga za 
neprihvaćanje

Objavljena u zasebnom dokumentu Analiza dostavljenih 
primjedbi . 

Troškovi provedenog savjetovanja Za provedbu savjetovanja nisu bila potrebna financijska 
sredstva. 
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Izvješće o provedenom savjetovanju - Savjetovanje o Nacrtu 
prijedloga zakona o izmjenama Zakona o gradu Zagrebu,  s 

Konačnim prijedlogom zakona

Redni 
broj

Korisnik/Sekcija/Komentar Odgovor

1 Josip Karadža
II.OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA 
TREBA UREDITI ZAKONOM I POSLJEDICE KOJE 
ĆE PROISTEĆI DONOŠENJEM ZAKONA , 
Osnovna pitanja koja se trebaju urediti Zakonom
Osnovna pitanja koja se trebaju urediti Zakonom 
Ovim Zakonom se u svrhu usklađivanja s 
promjenama u sustavu lokalne i područne 
(regionalne) samouprave smanjuje broj članova 
predstavničkih tijela te se propisuje da će Gradska 
skupština Grada Zagreba imati četrdesetsedam 
zastupnika a mandat Gradonačelnika u trajanju 4 
godine biti ograničen na ukupno 2 uzastopna 
mandata računajući od prvih sljedećih redovnih 
lokalnih izbora.

Nije prihvaćen
Pitanje mogućeg ograničavanja mandata kako 
gradonačelnika Grada Zagreba, tako i svih općinskih 
načelnika, gradonačelnika predstavlja složeno pitanje 
koje svakako zahtijevaju prethodnu širu javnu 
raspravu i u konačnici, politički konsenzus.
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2 Nezavisna lista Zagreb
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O 
GRADU ZAGREBU,  S KONAČNIM 
PRIJEDLOGOM ZAKONA, III.OCJENA I IZVORI 
SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVOĐENJE 
 ZAKONA 
- Procjenjuje se da bi ukupna ušteda u proračunu 
Grada Zagreba iznosila cca 500.000,00 kuna 
godišnje. Programom Vlade Republike Hrvatske 
2020. – 2024., u okviru Cilja Učinkovita, 
transparentna i otporna država utvrđena je mjera 
Transparentnost javnih financija. Molimo da u 
obavezu jedinicama lokalne i područne (regionalne) 
samouprave posebno istaknete obavezu 
transparentnog, stručnog i učinkovitog upravljanja 
projektima, posebno investicijskim projektima. 
Projekti koji su sada daleko učestaliji u poslovanju 
lokalne i regionalne samouprave (između ostalog 
zahvaljujući ESI fondovima) postali su značajni kanal 
u odljevu sredstava iz lokalnih proračuna. Dok se 
troškovima poput plaća zaposlenika da upravljati na 
način da se ograniče na 20% ili 15% ukupnih 
rashoda, te se naknade predstavnicima ograniče na 
maksimalni dozvoljeni iznos, projekti su područje 
koje uopće nije regulirano. To znači da se često 
predstavnička tijela informiraju o projektima – samo 
u sklopu prijedloga godišnjih proračuna ili u sklopu 
usvajanja strateških planova razvoja i to u ukupnim 
iznosima i popisima, ne postoji obaveza da se 
prezentiraju pojedinačno, niti postoji obaveza da se o 
velikim projektima redovito izvještava 
predstavnicima. Na taj način predstavnici nemaju 
cjelovitu sliku i ne mogu informirano odlučivati o npr. 
podizanju dodatnih kredita za financiranje projekata 
ili prebacivanju upravljanja projektima na druge 
organizacije u vlasništvu grada (kao što je to bio 
slučaj sa Zagrebačkom žičarom). Gore spomenuti 
primjer Zagrebačke žičare, zorno prikazuje, kako na 
projektima dolazi do probijanja i rokova i projektnih 
proračuna, a ako su tvrdnje u nedavno javno 
objavljenom 7-satnom videu o tom projektu točne, 
onda uštede na pravilnom, transparentnom i 
stručnom upravljanju projektima daleko premašuju 
uštede koje izmjene ovih zakona o lokalnoj i 
regionalnoj (područnoj) samoupravi i Gradu Zagrebu 
procjenjuju. Radi se o gotovo 100 milijuna kuna na 
jednom jedinom projektu koji je sumjerljiv cjelokupnoj 
godišnjoj uštedi na razini RH koja se procjenjuje za 
sve jedinice lokalne i regionalne samouprave. Tek 
projekti financirani iz ESI fondova dobe svoje točke 
na dnevnom redu sjednica predstavničkim tijelima i 
nešto se transparentnije provode zbog procedura 
koje su uvela nacionalna i EU nadležna tijela za 
provedbu projekata.

Nije prihvaćen
Predmetna materija na koju se odnosi konkretni 
komentar nije predmet uređenja Zakona Gradu 
Zagrebu, već propisa iz djelokruga Ministarstva 
financija te eventualno Ministarstva regionalnog 
razvoja i fondova Europske unije.
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3 Nezavisna lista Zagreb
KONAČNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA 
ZAKONA O GRADU ZAGREBU, Članak 1.
Moramo skrenuti pozornost da su predloženom 
raspodjelom članova predstavničkog tijela jedinica 
lokalne, odnosno područne (regionalne) samouprave 
u Članku 8. Konačnog prijedloga zakona o 
izmjenama i dopunama zakona o lokalnoj i područnoj 
(regionalnoj) samoupravi, temeljem koje se predlaže 
ova izmjena u Zakonu o Gradu Zagrebu, građani 
grada Zagreba dovedeni u neravnopravan položaj u 
odnosu da druge stanovnike Republike Hrvatske. 
Broj stanovnika koje jedan zastupnik u Gradskoj 
skupštini grada Zagreba zastupa višestruko je veći 
nego na primjer u gradu Splitu prvom sljedećem 
gradu po veličini. Razmjeri toga su sljedeći: - Grad 
Split, broj stanovnika 178.102 (2011), broj članova 
predstavničkog tijela 35, svaki član sada zastupa 
5.089 građana, a predlaže se smanjene na 31 člana 
gradskog vijeća i time bi u buduće svaki član 
zastupao 5.745 građana Grada Splita. - Grad 
Zagreb, broj stanovnika 790.017 (2011), sadašnji 
broj članova predstavničkog tijela je 51 i svaki član 
zastupa 15.491 građana, a smanjenjem članova na 
47 zastupnika rezultiralo bi da svaki član gradske 
skupštine zastupa 16.809 građana grada Zagreba. 
Predloženim smanjenjem broja zastupnika u 
Gradskoj skupštini Grada Zagreba stavljaju se 
građani Grada Zagreba stavljaju se u još nepovoljniji 
položaj u odnosu na sadašnji. Osim toga građanin 
Splita također može biti zastupan i u 
Splitsko–dalmatinskoj županiji, što ne vrijedi za 
građanina Zagreba, te time ostvaruje više prava 
nego građanin Zagreba u procesima odlučivanja. Iz 
gornjih je podataka vidljivo da građani grada Zagreba 
imaju daleko manje biračko pravo od ostalih građana 
Republike Hrvatske, kao pravo da budu zastupani u 
predstavničkom tijelu mjesne, lokalne i područne 
(regionalne) samouprave.

Nije prihvaćen
Smanjivanje broja članova predstavničkih tijela svih 
jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave 
pa tako i Grada Zagreba, nikako ne predstavlja 
dovođenje konkretno, građana Grada Zagreba u 
neravnopravan položaj čime bi bila umanjenja njihova 
biračka prava. Specifičnost Grada Zagreba je upravo 
u tome da istodobno ima i položaj županije, a građani 
Grada Zagreba biraju svoje predstavnike u Gradsku 
skupštinu i na taj način ostvaruju svoje pravo da budu 
zastupani u predstavničkom tijelu.
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