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HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-03/20-01/148
URBROJ: 65-20-02

Zagreb, 30. studenoga 2020.

ZASTUPNICAMA 1ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. 1 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o Gradu Zagrebu, s Konacnim
prijedlogom zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike
Hrvatske, aktom od 30. studenoga 2020. godine uz prijedlog da se sukladno ¢lanku 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora predlozeni Zakon donese po hitnom postupku.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je ministra pravosuda i uprave dr. sc. Ivana Malenicu i
drzavne tajnike Sanjina Rukavinu, mr. sc. Josipa Salapica i Juru Martinovica.

G ; dan Jandrokovié



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/20-01/120
URBROJ: 50301-21/06-20-5

Zagreb, 30. studenoga 2020.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o Gradu Zagrebu, s Kona¢nim
prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 —
pro¢iséeni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanaka 172. i 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17, 29/18, 53/20,
119/20 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 123/20), Vlada Republike Hrvatske
podnosi Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o Gradu Zagrebu, s Kona¢nim prijedlogom
zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra pravosuda i uprave dr. sc. Ivana
Malenicu i drzavne tajnike Sanjina Rukavinu, mr. sc. Josipa Salapica i Juru Martinovica.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA
ZAKONA O GRADU ZAGREBU,
S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, studeni 2020.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O GRADU ZAGREBU

I USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje ovoga Zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 13. stavka 2.
Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 — procis¢eni tekst 1 5/14 — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske).

II.  OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Sustav lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u Republici Hrvatskoj ureden je
Zakonom o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine, br. 33/01, 60/01
— vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 — procisceni
tekst, 137/15 — ispravak, 123/17 i 98/19). Tim se Zakonom ureduju jedinice lokalne
samouprave i jedinice podrucne (regionalne) samouprave, njihov djelokrug i ustrojstvo, nacin
rada njihovih tijela, nadzor nad njihovim aktima i radom te druga pitanja od znaenja za
njihov rad.

Zakonom o Gradu Zagrebu (Narodne novine, br. 62/01, 125/08, 36/09, 119/14 1 98/19)
ureduje se polozaj, djelokrug 1 ustrojstvo Grada Zagreba, glavnog grada Republike Hrvatske,
a na sva pitanja koja nisu uredena tim Zakonom, a odnose se na Grad Zagreb kao jedinicu
lokalne samouprave koja ujedno ima polozaj jedinice podruc¢ne (regionalne) samouprave,
primjenjuju se odredbe Zakona o lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi.

Odredbama vazeceg Zakona o Gradu Zagrebu propisano je da Gradska skupStina ima
pedesetjednog gradskog zastupnika te da gradonacelnik ima dva zamjenika koji se biraju na
nacin propisan zakonom kojim se ureduju lokalni izbori.

S obzirom da se u cilju optimizacije sustava lokalne i1 podrucne (regionalne)
samouprave mijenja Zakon o lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj) samoupravi na nacin da ¢e se
smanjiti broj predstavnika u predstavnickom tijelu jedinice, potrebno je u smislu navedenog
izmijeniti 1 Zakon o Gradu Zagrebu.

Osnovna pitanja koja se trebaju urediti Zakonom

Ovim Zakonom se u svrhu uskladivanja s promjenama u sustavu lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave smanjuje broj ¢lanova predstavnickih tijela te se propisuje da ce
Gradska skupstina Grada Zagreba imati ¢etrdesetsedam zastupnika.

Posljedice koje ¢e donoSenjem Zakona proisteci

Ciljevi koji ¢e proizaci iz novih rjeSenja utvrdenih ovim Zakonom usmjereni su prije
svega k optimizaciji sustava lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, smanjenju broja



lokalnih duznosnika, a §to ¢e doprinijeti uStedi u proracunu Grada Zagreba te racionalnijem
obavljanju poslova u Gradu Zagrebu.

III. OCJENATIZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom
proracunu Republike Hrvatske, kao ni u proracunu Grada Zagreba.

Takoder, ustede ¢e se ostvariti u dijelu sredstava za naknade Clanova predstavnickih
tijela, kao i financiranja politickih aktivnosti.

Procjenjuje se da bi ukupna usteda u proracunu Grada Zagreba iznosila cca 500.000,00
kuna godi$nje.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

U skladu s ¢lankom 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13,
113/16, 69/17, 29/18, 53/20, 119/20 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 123/20)
predlaze se donoSenje ovoga Zakona po hitnom postupku kako bi se osigurale pretpostavke za
daljnje provodenje reformskih mjera racionalizacije i optimizacije javne uprave te stvorili
preduvjeti za primjenu poboljSanog sustava lokalne samouprave u sljedeCem mandatnom
razdoblju nakon redovnih lokalnih izbora koji ¢e se odrzati tre¢e nedjelje u svibnju 2021.
Stoga se predlaze da ovaj Zakon stupi na snagu prvoga dana od dana objave u Narodnim
novinama.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA
O IZMJENAMA ZAKONA O GRADU ZAGREBU

Clanak 1.

U Zakonu o Gradu Zagrebu (Narodne novine, br. 62/01, 125/08, 36/09, 119/14 1 98/19) u
¢lanku 5. stavak 2. mijenja se i glasi:

,(Gradska skupstina ima Cetrdesetsedam gradskih zastupnika.*.

Clanak 2.
U ¢lanku 11. stavak 5. mijenja se i glasi:
,,Ako u obavijesti iz stavka 4. ovoga ¢lanka nije naveden dan pocetka novog nacina obavljanja
duznosti, novi nain obavljanja duznosti zapo€inje prvog dana sljedeeg mjeseca nakon
dostave te obavijesti.*.

PRIJELAZNA I ZAVRSNA ODREDBA
Clanak 3.

Clanovi Gradske skupstine Grada Zagreba zate¢eni na duznosti u trenutku stupanja na snagu
ovoga Zakona nastavljaju s obavljanjem duznosti do isteka teku¢eg mandata.

Na sljede¢im redovnim lokalnim izborima za ¢lanove predstavnickih tijela jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave birat ¢e se broj ¢lanova Gradske skupstine Grada Zagreba
propisan ovim Zakonom.

Clanak 4.

Ovaj Zakon stupa na snagu prvoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

U skladu s odredenjima iz Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi slijedom
kojih se smanjio broj ¢lanova predstavnickog tijela jedinica lokalne, odnosno podruc¢ne
(regionalne) samouprave, ovim se ¢lankom mijenja dio odredbe ¢lanka 5. vazeéeg Zakona
kojim je ureden broj ¢lanova Gradske skupstine Grada Zagreba,.

Stoga se stavak 2. ¢lanka 5. vazeéeg Zakona mijenja te se propisuje da Gradska skupstina
Grada Zagreba ima Cetrdesetsedam gradskih zastupnika.

Uz ¢lanak 2.

Ova se odredba uskladuje s izmjenom predloZenom u izmjeni Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi te se propisuje da novi nacin obavljanja duznosti zapocinje prvog
dana sljede¢eg mjeseca nakon dostave obavijesti iz stavka 4. toga Clanka, ako u obavijesti nije
naveden dan pocetka novog nacina obavljanja duznosti.

Uz ¢lanak 3.

Ovaj ¢lanak sadrzi prijelazne odredbe te je njime propisano da ¢lanovi Gradske skupstine
Grada Zagreba zateCeni na duznosti u trenutku stupanja na snagu ovoga Zakona nastavljaju s
obavljanjem duznosti do isteka teku¢eg mandata. Ujedno je i propisano da se na sljede¢im
redovnim lokalnim izborima za €lanove predstavnickih tijela jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave bira broj ¢lanova Gradske skupStine Grada Zagreba propisan ovim
Zakonom.

Uz ¢lanak 4.

Ovim se ¢lankom propisuje stupanje Zakona na snagu te se odreduje da ¢e Zakon stupiti na
snagu prvoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU

Clanak 5.

Gradska skupstina Grada Zagreba (u daljnjem tekstu: Gradska skupstina) je predstavnicko
tijelo gradana Grada Zagreba koje donosi akte u okviru samoupravnog djelokruga Grada
Zagreba te obavlja druge poslove u skladu sa zakonom i Statutom.

Gradska skupstina ima pedesetjednog gradskog zastupnika.

Nacin rada Gradske skupstine ureduje se poslovnikom Gradske skupstine, u skladu sa
zakonom i Statutom.

Gradska skupstina ima predsjednika i potpredsjednike, €iji se broj utvrduje Statutom.

Predsjednik Gradske skupStine 1 jedan od potpredsjednika mogu svoju duznost obnaSati
profesionalno, ako Gradska skupstina tako odluci.

Clanak 11.

Gradonacelnik 1 njegovi zamjenici odlucit ¢e hoce li duZnost na koju su izabrani obavljati
profesionalno.

Gradonacelnik 1 njegovi zamjenici duzni su u roku od osam dana od dana stupanja na duznost
dostaviti pisanu obavijest nadleznoj gradskoj sluzbi o tome na koji nacin ¢e obnasati duznost.

Za osobu iz stavka 1. ovoga ¢lanka koja nije postupila na nacin propisan stavkom 2. ovoga
¢lanka smatra se da duznost obavlja volonterski.

Gradonacelnik 1 njegovi zamjenici mogu promijeniti nac¢in obavljanja duZnosti u tijeku
mandata dostavom pisane obavijesti o promjeni naina obavljanja duznosti nadleznoj
gradskoj sluzbi Grada Zagreba.

Novi nacin obavljanja duznosti zapoCinje prvog dana sljedeCeg mjeseca nakon dostave
obavijesti iz stavka 4. ovoga ¢lanka.



PRILOG - Izvjesée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoscu



OBRAZAC

1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta
Datum dokumenta
Verzija dokumenta
Vrsta dokumenta

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili ukljuceni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuci nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je

vremena ostavljeno za savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja ocitovanja?

IzvjeSée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnoséu za Nacrt prijedloga zakona o izmjenama Zakona o
Gradu Zagrebu, s Nacrtom konacnog prijedloga zakona.

Ministarstvo pravosuda i uprave.
IzvjeScivanje.

27. studenoga 2020. godine

1.

lzvjesce.

Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
lokalnim izborima, s Nacrtom konacnog prijedloga zakona.
Nije u planu.

-ad hoc zakon

Ministarstvo pravosuda i uprave.

Da.

Nacrt prijedloga zakona je objavljen 8. studenoga 2020.
godine na portalu e-Savjetovanja. Javno savjetovanje bilo je
otvoreno do 23. studenoga 2020. godine - ukupno 15 dana.
Na javno savjetovanje je bio upucen i Obrazac prethodne
procjene za Nacrt prijedloga zakona o izmjenama Zakona o
Gradu Zagrebu u razdoblju od 7. do 22. kolovoza 2020.
godine.

- pojedinci
- politi¢ka stranka

*Vidjeti u dokumentu Analiza dostavljenih primjedbi.
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ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMJEDBI Objavljena u zasebnom dokumentu Analiza dostavljenih
primjedbi .
Primjedbe koje su prihvacene

Primjedbe koje nisu prihvaéene i

obrazloZenje razloga za
neprihvadanje

Troskovi provedenog savjetovanja  Za provedbu savjetovanja nisu bila potrebna financijska
sredstva.
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|zvjeSCe o provedenom savjetovanju - Savjetovanje o Nacrtu
prijedloga zakona o izmjenama Zakona o gradu Zagrebu, s
Konacnim prijedlogom zakona

Redni Korisnik/Sekcija/Komentar Odgovor
broj

1 Josip Karadza Nije prihvaéen
ILOCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA Pitanje mogucéeg ograniCavanja mandata kako
TREBA UREDITI ZAKONOM | POSLJEDICE KOJE gradonacelnika Grada Zagreba, tako i svih opéinskih

CE PROISTECI DONOSENJEM ZAKONA , nagelnika, gradonadelnika predstavlja sloZeno pitanje
Osnovna pitanja koja se trebaju urediti Zakonom koje svakako zahtijevaju prethodnu Siru javnu
Osnovna pitanja koja se trebaju urediti Zakonom raspravu i u konacnici, politicki konsenzus.

Ovim Zakonom se u svrhu uskladivanja s
promjenama u sustavu lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave smanjuje broj ¢lanova
predstavnickih tijela te se propisuje da ¢e Gradska
skupstina Grada Zagreba imati Cetrdesetsedam
zastupnika a mandat Gradonacelnika u trajanju 4
godine biti ograni€en na ukupno 2 uzastopna
mandata racunajuci od prvih sljedecih redovnih
lokalnih izbora.
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2 Nezavisna lista Zagreb Nije prihvaéen
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O Predmetna materija na koju se odnosi konkretni

GRADU ZAGREBU, S KONACNIM komentar nije predmet uredenja Zakona Gradu
PRIJEDLOGOM ZAKONA, III.OCJENA 1 1ZVORI Zagrebu, ve¢ propisa iz djelokruga Ministarstva
SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE financija te eventualno Ministarstva regionalnog
ZAKONA razvoja i fondova Europske unije.

- Procjenjuje se da bi ukupna usteda u proradunu
Grada Zagreba iznosila cca 500.000,00 kuna
godiSnje. Programom Vlade Republike Hrvatske
2020. — 2024., u okviru Cilja U¢inkovita,
transparentna i otporna drzava utvrdena je mjera
Transparentnost javnih financija. Molimo da u
obavezu jedinicama lokalne i podru¢ne (regionaine)
samouprave posebno istaknete obavezu
transparentnog, struénog i u€inkovitog upravljanja
projektima, posebno investicijskim projektima.
Projekti koji su sada daleko ucestaliji u poslovanju
lokalne i regionalne samouprave (izmedu ostalog
zahvaljujuéi ESI fondovima) postali su znacajni kanal
u odljevu sredstava iz lokalnih proracuna. Dok se
troSkovima poput pla¢a zaposlenika da upravljati na
nacin da se ogranic¢e na 20% ili 15% ukupnih
rashoda, te se naknade predstavnicima ograni¢e na
maksimalni dozvoljeni iznos, projekti su podrucje
koje uopce nije regulirano. To znaci da se Cesto
predstavnicka tijela informiraju o projektima — samo
u sklopu prijedloga godisnjih proracuna ili u sklopu
usvajanja strateskih planova razvoja i to u ukupnim
iznosima i popisima, ne postoji obaveza da se
prezentiraju pojedinacno, niti postoji obaveza da se o
velikim projektima redovito izvjeStava
predstavnicima. Na taj nadin predstavnici nemaju
cjelovitu sliku i ne mogu informirano odlucivati o npr.
podizanju dodatnih kredita za financiranje projekata
ili prebacivanju upravljanja projektima na druge
organizacije u vlasnistvu grada (kao Sto je to bio
slu€aj sa Zagrebackom zi¢arom). Gore spomenuti
primjer Zagrebacke Zi€are, zorno prikazuje, kako na
projektima dolazi do probijanja i rokova i projektnih
prora¢una, a ako su tvrdnje u nedavno javno
objavljenom 7-satnom videu o tom projektu tocne,
onda ustede na pravilnom, transparentnom i
stru¢nom upravljanju projektima daleko premasuju
uStede koje izmjene ovih zakona o lokalnoj i
regionalnoj (podru¢noj) samoupravi i Gradu Zagrebu
procjenjuju. Radi se o gotovo 100 milijuna kuna na
jednom jedinom projektu koji je sumijerljiv cjelokupnoj
godisnjoj uStedi na razini RH koja se procjenjuje za
sve jedinice lokalne i regionalne samouprave. Tek
projekti financirani iz ESI fondova dobe svoje tocke
na dnevnom redu sjednica predstavnickim tijelima i
nesto se transparentnije provode zbog procedura
koje su uvela nacionalna i EU nadlezna tijela za
provedbu projekata.
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3 Nezavisna lista Zagreb

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA
ZAKONA O GRADU ZAGREBU, Clanak 1.

Moramo skrenuti pozornost da su predlozenom
raspodjelom &lanova predstavnickog tijela jedinica
lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave
u Clanku 8. Konaénog prijedloga zakona o
izmjenama i dopunama zakona o lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi, temeljem koje se predlaze
ova izmjena u Zakonu o Gradu Zagrebu, gradani
grada Zagreba dovedeni u neravnopravan poloZaj u
odnosu da druge stanovnike Republike Hrvatske.
Broj stanovnika koje jedan zastupnik u Gradskoj
skupstini grada Zagreba zastupa viSestruko je veci
nego na primjer u gradu Splitu prvom sljede¢em
gradu po veli¢ini. Razmjeri toga su sljedeci: - Grad
Split, broj stanovnika 178.102 (2011), broj ¢lanova
predstavnickog tijela 35, svaki ¢lan sada zastupa
5.089 gradana, a predlaze se smanjene na 31 ¢lana
gradskog vijeca i time bi u buduce svaki €lan
zastupao 5.745 gradana Grada Splita. - Grad
Zagreb, broj stanovnika 790.017 (2011), sadaSniji
broj ¢lanova predstavnickog tijela je 51 i svaki ¢lan
zastupa 15.491 gradana, a smanjenjem ¢lanova na
47 zastupnika rezultiralo bi da svaki ¢lan gradske
skupstine zastupa 16.809 gradana grada Zagreba.
PredloZzenim smanjenjem broja zastupnika u
Gradskoj skupstini Grada Zagreba stavljaju se
gradani Grada Zagreba stavljaju se u jo§ nepovoljniji
polozaj u odnosu na sadasnji. Osim toga gradanin
Splita takoder moZze biti zastupan i u
Splitsko—dalmatinskoj Zzupaniji, $to ne vrijedi za
gradanina Zagreba, te time ostvaruje viSe prava
nego gradanin Zagreba u procesima odlucivanja. Iz
gornjih je podataka vidljivo da gradani grada Zagreba
imaju daleko manje biracko pravo od ostalih gradana
Republike Hrvatske, kao pravo da budu zastupani u
predstavni¢kom tijelu mjesne, lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave.
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Nije prihvaéen

Smanjivanje broja ¢lanova predstavnickih tijela svih
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
pa tako i Grada Zagreba, nikako ne predstavlja
dovodenje konkretno, gradana Grada Zagreba u
neravnopravan poloZaj ¢ime bi bila umanjenja njihova
biracka prava. Specifi¢nost Grada Zagreba je upravo
u tome da istodobno ima i polozaj Zupanije, a gradani
Grada Zagreba biraju svoje predstavnike u Gradsku
skupstinu i na taj nacin ostvaruju svoje pravo da budu
zastupani u predstavni¢kom tijelu.
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