HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-03/20-01/157
URBROJ: 65-20-02

Zagreb, 9. prosinca 2020.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju Clanaka 178. 1 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upuc¢ujem Prijedlog zakona o provedbi Uredbe Vijeéa (EU) 2017/1939 od 12.
listopada 2017. o provedbi pojacane suradnje u vezi s osnivanjem Ureda europskog
Javnog tuZitelja (b, EPPO“), s Konacnim prijedlogom zakona, koji je predsjedniku
Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od 9. prosinca 2020. godine
uz prijedlog da se sukladno ¢lanku 206. Poslovnika Hrvatskoga sabora predloZeni Zakon
donese po hitnom postupku.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti
s pravnom steevinom Europske unije.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga

sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra pravosuda i uprave dr. sc. Ivana
Malenicu i drzavne tajnike mr. sc. Josipa Salapica, Juru Martinoviéa i Sanjina Rukavinu.

Gordan Jandrokovi¢



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/20-01/133
URBROVJ: 50301-21/06-20-4

Zagreb, 9. prosinca 2020.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog zakona o provedbi Uredbe Vije¢a (EU) 2017/1939 od 12. listopada
2017. o provedbi pojaCane suradnje u vezi s osnivanjem Ureda europskog
javnog tuzitelja (,,EPPO*), s Kona¢nim prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br, 85/10 —
proc¢isceni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanaka 172., 204. i
206. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17, 29/18, 53/20,
119/20 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 123/20), Vlada Republike Hrvatske
podnosi Prijedlog zakona o provedbi Uredbe Vijec¢a (EU) 2017/1939 od 12. listopada 2017. o
provedbi pojacane suradnje u vezi s osnivanjem Ureda europskog javnog tuzitelja (,,EPPO®),
s Konaénim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti s
pravnom ste¢evinom Europske unije.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra pravosuda i uprave dr. sc. Ivana
Malenicu i drzavne tajnike mr. sc. Josipa Salapi¢a, Juru Martinovi¢a i Sanjina Rukavinu.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O PROVEDBI UREDBE VIJECA (EU) 2017/1939
OD 12. LISTOPADA 2017. O PROVEDBI POJACANE SURADNJE U VEZI S
OSNIVANJEM UREDA EUROPSKOG JAVNOG TUZITELJA (,,EPPO”),
S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, prosinac 2020.



PRIJEDLOG ZAKONA O PROVEDBI UREDBE VIJECA (EU) 2017/1939 OD 12.
LISTOPADA 2017. O PROVEDBI POJACANE SURADNJE U VEZI S OSNIVANJEM
UREDA EUROPSKOG JAVNOG TUZITELJA (,,EPPO”)

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje ovoga Zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.
podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 - proc¢isceni tekst i 5/14 -
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Od 2017. na snazi je Uredba Vije¢a (EU) 2017/1939 o provedbi pojacane suradnje u
vezi s osnivanjem Ureda europskog javnog tuZitelja (“EPPO”) - u daljnjem tekstu: Uredba
Vije¢a (EU) 2017/1939, koja predvida osnivanje Ureda europskog javnog tuzitelja kao
neovisnog tijela Europske unije zaduZenog za istrage, kazneni progon i podizanje optuznica
protiv pocinitelja kaznenih djela protiv financijskih interesa Europske unije na temelju
Direktive (EU) 2017/1371 Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. srpnja 2017. o suzbijanju
prijevara pocinjenih protiv financijskih interesa Unije kaznenopravnim sredstvima te kaznenih
djela koja su s njima neodvojivo povezana.

Ured europskog javnog tuzitelja ustrojava se na srediSnjoj 1 decentraliziranoj razini.
Sredis$nja razina sastoji se od sredi$njeg ureda u Luxembourgu, kojeg ¢ine Glavna europska
tuziteljica Laura Kovesi, njezini zamjenici, po jedan europski tuzitelj iz svake od 22 drzave
¢lanice koja sudjeluje u mehanizmu pojacane suradnje, upravni direktor, stalna vijeca te
Kolegij. Decentralizirana razina sastoji se od delegiranih europskih tuzitelja koji su smjeSteni
1 djeluju u svojim drzavama Clanicama te, uz posebne ovlasti i polozaj koji su im dodijeljeni i
podlozno tim ovlastima i poloZaju, i pod uvjetima utvrdenima u Uredbi Vije¢a (EU)
2017/1939, imaju iste ovlasti kao nacionalni tuzitelji u pogledu istraga, kaznenog progona 1
podizanja optuZnica. Oni su sastavni dio Ureda europskog javnog tuZzitelja, ali su pritom i
dalje na operativnoj razini integrirani u svoje nacionalne pravne sustave i nacionalne strukture
tuziteljstva.

S obzirom na to da i Republika Hrvatska sudjeluje u mehanizmu pojacane suradnje u
vezi s osnivanjem Ureda europskog javnog tuZzitelja, potrebno je prije pocetka operativnosti
Ureda europskog javnog tuzitelja, stvoriti zakonske pretpostavke za prilagodbu nacionalnog
pravnog poretka zahtjevima Uredbe Vijeca (EU) 2017/1939, koja je izravno primjenjiva.

Unato¢ izravnoj primjenjivosti ovog zakonodavnog akta Europske unije 1 njegovoj
nadredenosti nacionalnom pravnom poretku, analiza odnosa odredbi Uredbe Vije¢a (EU)
2017/1939 1 vazeceg nacionalnog zakonodavstva ukazala je na potrebu da se pojedina pitanja
precizno reguliraju nacionalnim provedbenim propisom. Umjesto parcijalnih izmjena i
dopuna nekolicine vaze¢ih nacionalnih propisa, u cilju ekonomicnosti 1 efikasnosti, predlaze
se donijeti novi jedinstveni provedbeni propis kojim bi se rijeSila sva klju¢na pitanja



organizacijske i procesne naravi i stvorili nuzni preduvjeti za uspostavu okvira za rad Ureda
europskog javnog tuzitelja u Republici Hrvatskoj, prvenstveno njegove decentralizirane
razine (delegirani europski tuzitelji).

Stupanjem na snagu Uredbe Vije¢a (EU) 2017/1939 osnovano je po prvi put tijelo
kaznenog progona na razini Europske unije, koje ima svoju decentraliziranu razinu u
sudjelujué¢im drzavama ¢lanicama. Stoga je, u cilju provedbe Uredbe Vijeca (EU) 2017/1939,
potrebno uciniti odredena uskladenja nacionalnog zakonodavstva, upravo kroz Zakon o
provedbi Uredbe Vije¢a (EU) 2017/1939 od 12. listopada 2017. o provedbi pojac¢ane suradnje
u vezi s osnivanjem Ureda europskog javnog tuzitelja (“EPPQO”).

Ovim Prijedlogom zakona stoga se predvida postojanje nove kategorije ovlastenih
tuzitelja. Radi se o delegiranim europskim tuziteljima koji ¢e biti aktivni ¢lanovi sustava
drzavnog odvjetniStva u Republici Hrvatskoj, integrirani u strukturu Ureda za suzbijanje
korupcije i organiziranog kriminaliteta (u daljnjem tekstu: USKOK) kroz Odjel delegiranih
europskih tuzitelja, ali ¢e biti zaduzeni za istrage i kazneni progon u predmetima iz
nadleznosti Ureda europskog javnog tuzitelja, te ¢e pritom slijediti smjernice i upute stalnog
vije¢a nadleznog za predmet te upute nadzornog europskog tuzitelja.

Nadalje, predlaze se propisati stvarnu i mjesnu nadleznost 1 sastav suda pred kojima ¢e
delegirani europski tuzitelji postupati u predmetima iz nadleznosti Ureda europskog javnog
tuzitelja. S obzirom na veli¢inu teritorija Republike Hrvatske i procijenjeni broj predmeta iz
materijalne nadleznosti Ureda europskog javnog tuzitelja, uvazavaju¢i komparativna rjesenja
drugih drzava ¢lanice Europske unije koje sudjeluju u mehanizmu pojacane suradnje, predlaze
se uspostaviti stvarnu i mjesnu nadleznost samo jednoga suda - Zupanijskog suda u Zagrebu,
koji ¢e suditi u prvom stupnju u svim predmetima u kojima ¢e optuzbu zastupati delegirani
europski tuzitelji. Jedinu iznimku od navedenog predstavljaju kazneni predmeti maloljetnika i
mladih punoljetnika za kaznena djela iz nadleZnosti Ureda europskog javnog tuZzitelja, u
kojima ¢e postupati delegirani europski tuzitelji, a suditi sudovi za mladez.

Zatim se predlaze regulirati polozaj i ovlasti delegiranih europskih tuzitelja u okviru
kaznenog postupka. To se predlaZe uciniti propisivanjem da se u predmetima za kaznena djela
1z nadleZznosti Ureda europskog javnog tuzitelja delegirani europski tuzitelj smatra ovlaStenim
tuziteljem kojem pripadaju sve procesne ovlasti i duznosti koje po Zakonu o kaznenom
postupku, Zakonu o Uredu za suzbijanje korupcije 1 organiziranog kriminaliteta u predmetima
za kaznena djela iz ¢lanka 21. Zakona o Uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog
kriminaliteta 1 drugim propisima pripadaju drZzavnom odvjetniku, osim ako ovim Zakonom
nije drugacije odredeno. U svrhu ostvarenja pravosudne suradnje s drzavama c¢lanicama
Europske unije, odnosno medunarodne pravne pomoc¢i s tre¢im drzavama, predlaze se
delegirane europske tuzitelje u predmetima za kaznena djela iz nadleznosti Ureda europskog
javnog tuZitelja ovlastiti za poduzimanje svih radnji koje nadleZzna drzavna odvjetniStva
poduzimaju temeljem Zakona o pravosudnoj suradnji u kaznenim stvarima s drzavama
¢lanicama Europske unije (Narodne novine, br. 91/10, 81/13, 124/13, 26/15, 102/17, 68/18 i
70/19), te Zakona o medunarodnoj pravnoj pomo¢i u kaznenim stvarima (Narodne novine,
broj 178/04). Navedena ovlaStenja i duznosti vrijedit ¢e 1 za europskog tuzitelja, u slu¢ajevima
kad Uredba Vijeca (EU) 2017/1939 predvida mogucénost da on sam poduzima postupovne
radnje na decentraliziranoj razini.

Takoder se ovlasti 1 duznosti viSeg drZzavnog odvjetnika propisane Zakonom o
kaznenom postupku (Narodne novine, br. 152/08, 76/09, 80/11, 121/11, 91/12, 143/12, 56/13,



145/13, 152/14, 70/17 1 126/19, u daljnjem tekstu: ZKP) u predmetima za kaznena djela iz
nadleznosti Ureda europskog javnog tuzitelja predlazu dodijeliti Uredu europskog javnog
tuzitelja, kao i pojedine ovlasti i duznosti Glavnog drzavnog odvjetnika Republike Hrvatske
sukladno ZKP-u i Zakonu o Uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta
(Narodne novine, br. 76/09, 116/10, 145/10, 57/11, 136/12, 148/13 1 70/17, u daljnjem tekstu:
ZUSKOK).

Nadalje, uvazavajuci ¢injenicu kako Uredba Vije¢a (EU) 2017/1939 sukladno ¢lanku
13. stavku 3. predvida moguénost da delegirani europski tuzitelji obavljaju i poslove
nacionalnog tuzitelja, u mjeri u kojoj ih to ne sprjeCava u ispunjavanju njihovih obveza,
predlaze propisati na¢in na koji ¢e se delegiranim europskim tuZziteljima isplacivati naknada
za rad u tom slucaju.

Uredba Vijeca (EU) 2017/1939 zahtijeva od drzava Cclanica koje sudjeluju u
mehanizmu pojacane suradnje da odrede nadlezna nacionalna tijela za izvrSavanje odredenih
propisanih zada¢a. Ovim Prijedlogom zakona predlaze se, sukladno ¢lanku 25. stavku 6.
Uredbe Vije¢a (EU) 2017/1939 propisati Glavnog drzavnog odvjetnika Republike Hrvatske
kao nadleZno tijelo za rjeSavanje sukoba nadleznosti izmedu nacionalnog tuZiteljstva i Ureda
europskog javnog tuzitelja. Takoder se predlaze propisati da je ministarstvo nadlezno za
poslove pravosuda nositelj duZnosti obavje$¢ivanja iz clanka 117. Uredbe Vijeca (EU)
2017/1939.

Nadalje se predlaze Glavnog europskog tuzitelja ovlastiti na pokretanje stegovnog
postupka pred Drzavnoodvjetnickim vije¢em, zbog pocinjenog stegovnog djela delegiranog
europskog tuzitelja, a vezano uz njegov rad na predmetima iz nadleznosti Ureda europskog
javnog tuZitelja. lako Uredba Vije¢a (EU) 2017/1939 u ¢lanku 17. stavku 4. dopuSta moguénost
da drzava c¢lanica provede stegovni postupak protiv delegiranog europskog tuzitelja, zbog
razloga koji su povezani s njegovim odgovornostima na temelju Uredbe Vije¢a (EU)
2017/1939, uz pristanak Glavnog europskog tuzitelja, potrebno je ovlastiti i Glavnog europskog
tuzitelja da sam inicira stegovni postupak pred nadleZznim nacionalnim tijelom. Ovo
prvenstveno iz razloga kako bi se, sukladno ¢lanku 500. stavku 3. ZKP-a, mogao podnijeti
zahtjev za obnovu kaznenog postupka, kad je do propustanja roka iz ¢lanka 230. stavka 1. ZKP-
a doSlo zbog stegovnog djela delegiranog europskog tuzitelja, a preduvjet za takvu obnovu
postupka predstavlja utvrdenje stegovnog djela odlukom Drzavnoodvjetnickog vijeca.

DonoSenjem ovoga Zakon osigurat ¢e se uvjeti za provedbu Uredbe Vijeca (EU)
2017/1939 u pravni poredak Republike Hrvatske te ¢e se stvoriti pravni preduvjeti za pocetak
rada delegiranih europskih tuzitelja u Republici Hrvatskoj.

III. OCJENAIIZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVEDBU ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona sredstva su osigurana u okviru financijskog plana
Ministarstva pravosuda i uprave 1 na glavi Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog
kriminaliteta.

Za provedbu ovoga Zakona, odnosno za operativnu uspostavu i rad Odjela delegiranih
europskih tuZitelja u 2021. godini osigurana su sredstva za iznose placa i doprinosa na place
za jedanaest sluzbenika i namjeStenika Odjela delegiranih europskih tuZzitelja, sredstva za
place u sluc¢ajevima kada delegirani europski tuzitelj obavlja i poslove nacionalnog tuzitelja u



mjeri u kojoj ga to ne sprjecava u ispunjavanju njegovih obveza temeljem Uredbe Vijeca
(EU) 2017/1939, doprinosi za place dva delegirana europska tuzitelja u drzavnom proracunu
Republike Hrvatske u okviru Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta na
rashodima skupine 31 u iznosu 2.192.473,04 kuna i to na naCin da su osigurana sredstva za
iznose placa i doprinosa na plaée za jedanaest sluzbenika i namjeStenika Odjela delegiranih
europskih tuzitelja 1 doprinosi za place dva delegirana europska tuzitelja u drzavnom
proratunu Republike Hrvatske u okviru Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog
kriminaliteta na rashodima skupine 31 u iznosu od 1.775.000,00 kuna i 417.473,04 kuna za
provedbu ¢lanka 7. Zakona za dva delegirana europska tuzitelja za 2021. godinu. Takoder,
osigurana su 1 sredstva za intelektualne usluge u okviru Ureda za suzbijanje korupcije i
organiziranog kriminaliteta na rashodima skupine 3237 u iznosu od 725.000,00 kuna, kao i
troSkovi informatickog sustava vodenja predmeta u okviru Ministarstva pravosuda i uprave,
na kapitalnom projektu K 629169 razvoj i odrzavanje pravosudnog informacijskog sustava u
iznosu od 350.000,00 kuna.

Ukupan troSak provedbe Zakona iznosi 3.267.473,00 kuna za 2021. godinu. S obzirom
da se za 2022. godinu, ne predvida potreba da delegirani europski tuzitelj obavlja poslove
nacionalnog tuZitelja, troSak provedbe Zakona za 2022. godinu iznosi 2.500,000,00 kuna.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Sukladno ¢lanku 206. stavku 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br.
81/13, 113/16, 69/17, 29/18, 53/20, 119/20 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i
123/20) zakoni koji se uskladuju s dokumentima Europske unije donose se po hitnom
postupku ako to zatrazi predlagatel;.

Ovim Zakonom se predlaze osigurati uvjete za provedbu Uredbe Vijeca (EU)
2017/1939.

Predlagatelj ukazuje na €injenicu da je na razini Europske unije poduzet Citav niz
aktivnosti za Sto skoriju operativnu uspostavu rada Ureda europskog javnog tuzitelja, iz ¢ega
je razvidna potreba hitnog postupanja pri donosenju ovoga Zakona, kojim ¢e se stvoriti pravni
preduvijeti za pocetak rada delegiranih europskih tuZzitelja u Republici Hrvatskoj.

Slijedom navedenoga, predlaZe se donoSenje ovoga Zakona po hitnom postupku.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O PROVEDBI UREDBE VIJECA (EU) 2017/1939
OD 12. LISTOPADA 2017. O PROVEDBI POJACANE SURADNJE U VEZI S
OSNIVANJEM UREDA EUROPSKOG JAVNOG TUZITELJA (,EPPO”)

Predmet zakona
Clanak 1.

Ovim Zakonom osigurava se provedba Uredbe Vije¢a (EU) 2017/1939 od 12. listopada 2017.
o provedbi pojacane suradnje u vezi s osnivanjem Ureda europskog javnog tuzitelja (,,EPPO”)
(SL L 283,31.10.2017.) (u daljnjem tekstu: Uredba Vijec¢a (EU) 2017/1939).

Rodni pojmovi
Clanak 2.

Rijeci 1 pojmovni sklopovi koji imaju rodno znacenje bez obzira na to jesu li u ovom Zakonu
koristeni u muskom ili zenskom rodu odnose se na jednak nacin na muski i zenski rod.

Ustrojstvo Odjela delegiranih europskih tuzitelja
Clanak 3.

(1) Odjel delegiranih europskih tuzitelja djeluje u sastavu Ureda za suzbijanje korupcije i
organiziranog kriminaliteta (u daljnjem tekstu: USKOK).

(2) Poslove u Odjelu delegiranih europskih tuZitelja obavljaju delegirani europski tuZitelji 1
sluzbenici pod nadzorom delegiranih europskih tuzitelja.

(3) Zakon o drzavnom odvjetniStvu (Narodne novine, broj 67/18) 1 Zakon o
drZzavnoodvjetnickom vije¢u (Narodne novine, br. 67/18 1 126/19) primjenjivat ¢e se na prava
1 duZnosti delegiranih europskih tuzitelja ako nisu u suprotnosti s Uredbom Vije¢a (EU)
2017/1939.

NadleZnost i sastav suda
Clanak 4.
(1) U predmetima za kaznena djela iz nadleznosti Ureda europskog javnog tuZzitelja je stvarno
1 mjesno nadlezan Zupanijski sud u Zagrebu, osim ako ovim Zakonom nije drugacije
odredeno.
(2) U predmetima za kaznena djela iz nadleznosti Ureda europskog javnog tuzitelja sude

vijeca sastavljena od tri suca, a koji suci su godiSnjim rasporedom poslova rasporedeni na rad
u Odjel za USKOK.



(3) Iznimno od stavka 1. i 2. ovoga ¢lanka u kaznenim predmetima maloljetnika i mladih
punoljetnika za kaznena djela iz nadleznosti Ureda europskog javnog tuzitelja na nadleznost i
sastav suda primjenjuju se odredbe Zakona o sudovima za mladez (Narodne novine, br. 84/11,
143/12, 148/13, 56/15 1 126/19).

Ovlasti delegiranog europskog tuzitelja
Clanak 5.

(1) Za kaznena djela iz nadleznosti Ureda europskog javnog tuzitelja ovlasSteni tuzitelj je
delegirani europski tuzitelj.

(2) Delegirani europski tuzitelj ima ovlasti drzavnog odvjetnika propisane Zakonom o
kaznenom postupku (Narodne novine, br. 152/08, 76/09, 80/11, 121/11, 91/12, 143/12, 56/13,
145/13, 152/14, 70/17 i 126/19) 1 drugim propisima, osim ako ovim Zakonom nije drugacije
odredeno.

(3) U postupku za kaznena djela iz ¢lanka 21. Zakona o Uredu za suzbijanje korupcije i
organiziranog kriminaliteta (Narodne novine, br. 76/09, 116/10, 145/10, 57/11, 136/12,
148/13 i 70/17), delegirani europski tuZzitelj ima ovlasti drzavnog odvjetnika po Zakonu o
Uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta, osim ako ovim Zakonom nije
drugacije odredeno.

(4) U predmetima za kaznena djela iz nadleznosti Ureda europskog javnog tuZzitelja delegirani
europski tuzitelj ovlasten je, u svrhu ostvarenja pravosudne suradnje s drzavama ¢lanicama
Europske unije, odnosno medunarodne pravne pomoc¢i s tre¢im drZzavama, poduzimati sve
radnje koje nadlezna drzavna odvjetniStva poduzimaju temeljem Zakona o pravosudnoj
suradnji u kaznenim stvarima s drzavama ¢lanicama Europske unije (Narodne novine, br.
91/10, 81/13, 124/13, 26/15, 102/17, 68/18 1 70/19) te Zakona o medunarodnoj pravnoj
pomo¢i u kaznenim stvarima (Narodne novine, broj 178/04).

(5) Stavcei od 1. do 4. ovoga ¢lanka primjenjuju se 1 na europskog tuzitelja kada postupa
sukladno Uredbi (EU) 2017/1939.

Ovlasti Ureda europskog javnog tuzitelja
Clanak 6.

(1) Kad Zakon o kaznenom postupku propisuje ovlast ili duznost viSeg drzavnog odvjetnika, u
predmetima za kaznena djela iz nadleZnosti Ureda europskog javnog tuzitelja tu ovlast ili
duznost izvrSava Ured europskog javnog tuzitelja.

(2) Ured europskog javnog tuzitelja izvrSava u predmetima za kaznena djela iz nadleznosti
Ureda europskog javnog tuzitelja ovlasti i duznosti Glavnog drzavnog odvjetnika Republike
Hrvatske u slu¢aju primjene ¢lanka 38. stavka 4., lanka 206.e, ¢lanka 229. stavka 3. i ¢lanka
518. stavka 4. Zakona o kaznenom postupku (Narodne novine, br. 152/08, 76/09, 80/11, 91/12
- Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 143/12, 56/13, 145/13, 152/14, 70/17 1 126/19) i
u slucaju primjene ¢lanaka 36. do 47. Zakona o Uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog
kriminaliteta (Narodne novine, br. 76/09, 116/10, 145/10, 57/11, 136/12, 148/13 1 70/17).



(3) U predmetima za kaznena djela iz svoje nadleznosti zahtjev za zastitu zakonitosti moze
podnijeti i Ured europskog javnog tuzitelja.

Obavljanje poslova nacionalnog tuzitelja
Clanak 7.

U slucajevima kada je delegirani europski tuzitelji ovlaSten obavljati 1 poslove nacionalnog
tuzitelja u mjeri u kojoj ga to ne sprjecava u ispunjavanju njegovih obveza temeljem Uredbe
Vije¢a (EU) 2017/1939 Ured europskog javnog tuzitelja placa naknadu za rad delegiranih
europskih tuzitelja kako je to uredeno pravilima iz ¢lanka 114. to¢ke ¢ Uredbe Vije¢a (EU)
2017/1939, a Republika Hrvatska Uredu europskog javnog tuzitelja nadoknaduje iznos za
posao koji je obavljen u okviru poslova nacionalnog tuzitelja.

Sukob nadleznosti
Clanak 8.

Sukladno ¢lanku 25. stavku 6. Uredbe Vije¢a (EU) 2017/1939, o sukobu nadleznosti izmedu
drZzavnog odvjetniStva 1 Ureda europskog javnog tuZitelja odlucuje Glavni drZavni odvjetnik
Republike Hrvatske.

Stegovni postupci
Clanak 9.

Glavni europski tuzitelj moze pred Drzavnoodvjetnickim vije¢em pokrenuti postupak zbog
pocinjenja stegovnog djela delegiranog europskog tuzitelja, a vezano uz njegov rad na
predmetima iz nadleznosti Ureda europskog javnog tuzitelja.

Obavjescivanje
Clanak 10.

Obavijesti iz ¢lanka 117. Uredbe Vijeca (EU) 2017/1939 priopcava i dostavlja ministarstvo
nadleZno za poslove pravosuda.

Obvezno osiguranje
Clanak 11.

(1) Delegirani europski tuZitelj placa obveze za obvezna osiguranja sukladno clanku 15.
Zakona o mirovinskom osiguranju (Narodne novine, br. 157/13, 151/14, 33/15, 93/15, 120/16,
18/18, 62/18, 115/18 1 102/19).

(2) Ministarstvo nadlezno za poslove pravosuda ¢e delegiranom europskom tuzitelju
mjesecno naknaditi placene obveze iz stavka 1. ovoga ¢lanka u visini osnovice koju odlukom
odredi ministar nadlezan za poslove pravosuda sukladno naredbi o iznosima osnovica za
obracun doprinosa za obvezna osiguranja koju za teku¢u godinu donosi ministar nadlezan za
financije.



(3) Visina osnovice iz stavka 2. ovoga Clanka ne smije prelaziti visinu osnovice koju je
delegirani europski tuzitelj imao kao pravosudni duznosnik prije imenovanja na duZznost
delegiranog europskog tuzitelja.

Prijelazna i zavrS$na odredba
Clanak 12.

Odluku iz ¢lanka 11. stavka 2. ovoga Zakona ministar nadlezan za poslove pravosuda donijeti
¢e u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 13.
Ovaj Zakon objavit ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu danom stupanja na snagu

Odluke Europske komisije iz ¢lanka 120. stavka 2. Uredbe Vije¢a (EU) 2017/1939 koja ¢ce
biti objavljena u Sluzbenom listu Europske unije.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ovim ¢lankom propisuje se predmet Zakona - osiguravanje provedbe Uredbe Vijeca (EU)
2017/1939 od 12. listopada 2017. o provedbi pojacane suradnje u vezi s osnivanjem Ureda
europskog javnog tuzitelja (,,EPPO®).

Uz ¢lanak 2.

Ovaj ¢lanak sadrzi odredbu o rodnim pojmovima (rije¢ima i pojmovnim sklopovima) koji se
koriste u tekstu Zakona, a propisuje kako se takvi pojmovi na jednak nacin odnose na muski i
zenski rod, neovisno o tome jesu li u tekstu Zakona navedeni u muskom ili Zenskom rodu.

Uz ¢lanak 3.

Ovim ¢lankom propisuje se organizacijsko pozicioniranje delegiranih europskih tuZzitelja, kao
decentralizirane razine Ureda europskog javnog tuzitelja, u okvire nacionalnog tuziteljstva.
Stavkom 1. predlaze se propisati da u strukturi USKOK-a djeluje novi odjel - Odjel
delegiranih europskih tuzitelja, dok se predlozenim stavkom 2. propisuje tko obavlja poslove
u navedenom Odjelu.

Predlozenim stavkom 3. propisuje se primjena Zakona o drzavnom odvjetniStvu (Narodne
novine, broj 67/18) i Zakona o Drzavnoodvjetnickom vije¢u (Narodne novine, br. 67/18 i
126/19) na prava i duznosti delegiranih europskih tuzitelja, pod uvjetom da to nije suprotno
Uredbi Vijec¢a (EU) 2017/1939, koja je nadredena nacionalnom pravu.

Uz ¢lanak 4.

Ovim c¢lankom predlaze se propisati stvarnu 1 mjesnu nadleznost te sastav suda u predmetima
u kojima je Ured europskog javnog tuZitelja ovlaSten za istragu, kazneni progon i podizanje
optuznice. Stavkom 1. odreduje se Zupanijski sud u Zagrebu stvarno i mjesno nadleznim u
predmetima za kaznena djela iz nadleZnosti Ureda europskog javnog tuZitelja, kada ovim
Zakonom nije drugacije odredeno. Stavkom 2. propisuje se kako ¢e u navedenim predmetima
suditi vije¢a sastavljena od troje sudaca, a koji suci su godiSnjim rasporedom poslova
rasporedeni na rad u Odjel za USKOK. U stavku 3. predlaze se iznimka u odnosu na odredbe
stavaka 1. 1 2. ovoga €lanka prema kojoj se u kaznenim predmetima maloljetnika i mladih
punoljetnika za kaznena djela iz nadleznosti Ureda europskog javnog tuzitelja na nadleznost 1
sastav suda primjenjuju se odredbe Zakona o sudovima za mladez (Narodne novine, br. 84/11,
143/12, 148/13, 56/15 1 126/19, u daljnjem tekstu: ZSM). Naime, ¢lankom 37. Zakona o
sudovima za mladez (Narodne novine, br. 84/11, 143/12, 148/13, 56/15 1 126/19, u daljnjem
tekstu: ZSM) propisana je nadleZnost 1 sastav sudova za mladeZ, vezano za kaznene predmete
maloljetnika (¢lanak 35. ZSM). Odredba clanka 37. ZSM se odgovarajuée primjenjuje i u
kaznenim predmetima mladih punoljetnika, sukladno ¢lanku 110. stavku 2. ZSM, dok je
nadleZznost sudova za mladeZ u kaznenim predmetima mladih punoljetnika propisana ¢lankom
110. stavkom 1. ZSM. Nadleznost suda za mladez, sukladno ¢lanku 36. ZSM prestaje s
navrSenom dvadeset tre¢om godinom pociniteljeva zivota.
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Uz ¢lanak 5.

Navedenim ¢lankom, u stavcima od 1. do 3. predlaze se delegiranim europskim tuziteljima, u
predmetima za kaznena djela iz nadleznosti Ureda europskog javnog tuzitelja, osigurati
polozaj ovlastenog tuzitelja kojem pripadaju sve procesne ovlasti i duznosti koje po Zakonu o
kaznenom postupku, Zakonu o Uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta u
predmetima za kaznena djela iz ¢lanka 21. Zakona o uredu za suzbijanje korupcije i
organiziranog kriminaliteta i drugim propisima pripadaju drzavnom odvjetniku, osim ako
ovim Zakonom nije drugacije odredeno.

U svrhu ostvarenja pravosudne suradnje s drzavama clanicama Europske unije, odnosno
medunarodne pravne pomo¢i s tre¢im drzavama, stavkom 4. predlaze se delegirane europske
tuzitelje u predmetima za kaznena djela iz nadleznosti Ureda europskog javnog tuzitelja
ovlastiti za poduzimanje svih radnji koje nadlezna drzavna odvjetniStva poduzimaju temeljem
Zakona o pravosudnoj suradnji u kaznenim stvarima s drzavama ¢lanicama Europske unije te
Zakona o medunarodnoj pravnoj pomo¢i u kaznenim stvarima.

Stavkom 5. propisuje se da ¢e ovlastenja 1 duznosti iz prethodnih dvaju stavaka pripadati i
europskom tuzitelju, kada on sam, sukladno Uredbi Vijeca (EU) 2017/1939, poduzima
postupovne radnje.

Uz ¢lanak 6.

PredloZenim c¢lankom propisuju se ovlasti Ureda europskog javnog tuZitelja. Stavkom 1.
navedenog Clanka predlaze se u predmetima za kaznena djela iz nadleznosti Ureda europskog
javnog tuzitelja, dodijeliti Uredu europskog javnog tuZzitelja one ovlasti i duZnosti koje
sukladno ZKP-u pripadaju viSem drzavnom odvjetniku.

U stavku 2. propisuje se koje ovlasti i duznosti, a koje sukladno ZKP-u i ZUSKOK-u
pripadaju Glavnom drzavnom odvjetniku Republike Hrvatske, ¢e u predmetima za kaznena
djela 1z nadleznosti Ureda europskog javnog tuZitelja izvrSavati Ured europskog javnog
tuzitelja.

Stavkom 3. predlaZe se ovlastiti 1 Ured europskog javnog tuZzitelja za podnoSenje izvanrednog
pravnog lijeka iz ¢lanka 509. ZKP-a, zahtjeva za zastitu zakonitosti, u predmetima za kaznena
djela iz materijalne nadleZnosti Ureda europskog javnog tuZitelja.

Uz ¢lanak 7.

Clankom 13. stavkom 3. Uredbe Vijeéa (EU) 2017/1939 dopustena je moguénost da
delegirani europski tuZzitelji obavljaju i funkcije nacionalnog tuzitelja u mjeri u kojoj ih to ne
sprjeCava u ispunjavanju njihovih obveza na temelju Uredbe Vije¢a (EU) 2017/1939.
Sukladno Uredbi Vije¢a (EU) 2017/1939 o takvim funkcijama delegirani europski tuzitelji
obavje$¢uju nadzornog europskog tuZzitelja. S tim u svezi, u ¢lanku 7. propisuje se obveznik
isplate 1 nacin isplate naknade za rad delegiranih europskih tuzitelja, u slucaju kada, pod
propisanim uvjetima, oni obavljaju i poslove nacionalnog tuzitelja. Ovakvo propisivanje je u
skladu s ¢lankom 22. stavkom 2. Odluke Kolegija Ureda europskog javnog tuzitelja od 29.
rujna 2020. kojom se utvrduju pravila o uvjetima zaposlenja delegiranih europskih tuZzitelja, a
koja je donesena temeljem ¢lanka 114. tocke ¢ Uredbe Vijeca (EU) 2017/1939.
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Uz ¢lanak 8.

Sukladno ¢lanku 25. stavku 6. Uredbe Vijeca (EU) 2017/1939 drzave clanice odreduju
nacionalno tijelo koje ¢e odlucivati o dodjeli nadleznosti u sluc¢aju neslaganja izmedu Ureda
europskog javnog tuzitelja i nacionalnih tijela kaznenog progona u pogledu toga je li kaznjivo
postupanje obuhvaceno ¢lankom 22. stavkom 2. ili stavkom 3. ili ¢lankom 25. stavkom 2. ili
stavkom 3. Uredbe Vije¢a (EU) 2017/1939, o tome tko treba biti nadlezan za istragu u tom
predmetu. Ovim clankom predlaze se propisati Glavnog drzavnog odvjetnika Republike
Hrvatske nadleznim za odlu¢ivanje o predmetnom sukobu nadleznosti.

Uz ¢lanak 9.

Ovim ¢lankom predlaze se ovlastiti Glavnog europskog tuzitelja na pokretanje stegovnog
postupka protiv delegiranog europskog tuzitelja, a vezano uz njegov rad na predmetima iz
nadleznosti Ureda europskog javnog tuzitelja pred Drzavnoodvjetnickim vije¢em. Naime,
stegovni postupak protiv delegiranog europskog tuzitelja, zbog razloga koji su povezani s
njegovim odgovornostima na temelju Uredbe Vije¢a (EU) 2017/1939, sukladno ¢lanku 17.
stavku 4. Uredbe Vije¢a (EU) 2017/1939, uz pristanak Glavnog europskog tuZitelja, moze
provesti drzava Clanica. Medutim, moguénost da inicira stegovni postupak pred nadleznim
nacionalnim tijelom potrebno je dati 1 Glavnom europskom tuzitelju, prvenstveno iz razloga
kako bi se, sukladno ¢lanku 500. stavku 3. ZKP-a, mogao podnijeti zahtjev za obnovu
kaznenog postupka, kad je do propustanja roka iz ¢lanka 230. stavka 1. ZKP-a doslo zbog
stegovnog djela delegiranog europskog tuzitelja, obzirom da preduvjet za takvu obnovu
postupka predstavlja utvrdenje stegovnog djela odlukom Drzavnoodvjetni¢kog vijeca.

Uz ¢lanak 10.

Ovim se ¢lankom predlaze propisati nadlezno nacionalno tijelo za obavjes¢ivanje sukladno
¢lanku 117. Uredbe Vijec¢a (EU) 2017/1939. Nositeljem obveze priopavanja i dostavljanja
predmetnih obavijesti odreduje se ministarstvo nadlezno za poslove pravosuda.

Uz ¢lanak 11.

Clankom 96. Uredbe Vije¢a (EU) 2017/1939 propisana je obveza prema kojoj se delegiranim
europskim tuziteljima moraju osigurati pretpostavke za osiguravanje prava koja se odnose na
socijalna osiguranja, mirovinu i druga osiguranja u okviru nacionalnog sustava drzava koje
sudjeluju u mehanizmu pojacane suradnje.

Sukladno ¢lanku 114. tocki c¢) Uredbe Vijeca (EU) 2017/1939 Kolegij Ureda europskog
javnog tuzitelja donio je Odluku kojom se utvrduju pravila o uvjetima zaposlenja delegiranih
europskih tuzitelja. Clankom 16. stavkom 3. predmetne Odluke eksplicite je propisano kako
nadopuna iznosa ne obuhvaca doprinose nacionalnom sustavu socijalne sigurnosti,
mirovinskom sustavu i sustavu osiguranja.

Uvazavaju¢i ¢injenicu da Ured europskog javnog tuzitelja nece snositi obvezno osiguranje za
delegirane europske tuzitelje u drzavama clanicama koje sudjeluju u mehanizmu pojacane
suradnje, ¢lankom 11. ovoga Zakona predlaze se da se delegirani europski tuZitelj obvezno
osigurava na vlastiti zahtjev sukladno ¢lanku 15. Zakona o mirovinskom osiguranju (Narodne
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novine, br. 157/13, 151/14, 33/15, 93/15, 120/16, 18/18, 62/18, 115/18 1 102/19), dok se
ministarstvo nadlezno za poslove pravosuda obvezuje da delegiranom europskom tuzitelju
mjeseCno naknadi plaene obveze za obvezna osiguranja. Visinu osnovice za placanje
odlukom ¢e odrediti ministar nadlezan za poslove pravosuda sukladno naredbi o iznosima
osnovica za obracun doprinosa za obvezna osiguranja koju za teku¢u godinu donosi ministar
nadlezan za financije. Visina osnovice ne smije prelaziti visinu osnovice koju je delegirani
europski tuzitelj imao kao pravosudni duznosnik prije imenovanja na duznost delegiranog
europskog tuzitelja.

Uz ¢lanak 12.

Ovim ¢lankom propisuje se rok u kojem je ministar nadlezan za poslove pravosuda duzan
donijeti odluke o visini osnovice sukladno naredbi o iznosima osnovica za obra¢un doprinosa
za obvezna osiguranja koju za tekucu godinu donosi ministar nadleZzan za financije, a prema
kojoj ¢e ministarstvo nadlezno za poslove pravosuda delegiranom europskom tuzitelju
mjesecno naknaditi obveze za obvezna osiguranja.

Uz ¢lanak 13.

Ovim c¢lankom propisano je stupanje Zakona na snagu. S obzirom da je ¢lankom 120.
stavkom 2. Uredbe Vijeca (EU) 2017/1939 propisano kako Ured europskog javnog tuzitelja
preuzima istrazne zadace 1 zadace kaznenog progona koje su mu dodijeljene Uredbom Vijeca
(EU) 2017/1939 na datum koji ¢e Europska komisija utvrditi svojom Odlukom na prijedlog
Glavnog europskog tuzitelja nakon osnivanja Ureda europskog javnog tuZitelja, predlaze se
propisati stupanje Zakona na snagu danom stupanja na snagu predmetne Odluke Europske
komisije.
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PRILOZI - Izvjesée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoscéu
- Izjava o uskladenosti prijedloga propisa s pravnom stecevinom
Europske unije



OBRAZAC

1IZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta
Datum dokumenta
Verzija dokumenta
Vrsta dokumenta

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili ukljuceni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuci nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja ocitovanja?

ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMJEDBI
Primjedbe koje su prihvacene

Primjedbe koje nisu prihvaéene i
obrazlozZenje razloga za
neprihvacanje

Troskovi provedenog savjetovanja

Izvje$ée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnoScu za Nacrt prijedloga Zakona o provedbi Uredbe
Vijeéa (EU) 2017/1939 od 12. listopada 2017. o provedbi
pojacane suradnje u vezi s osnivanjem Ureda europskog
javnog tuzitelja (“EPPQO”), s Konac¢nim prijedlogom Zakona

Ministarstvo pravosuda i uprave

IzvjeSéivanje

7.12.2020.

lzvjesce

Nacrt prijedloga Zakona o provedbi Uredbe Vijec¢a (EU)
2017/1939 od 12. listopada 2017. o provedbi pojacane
suradnje u vezi s osnivanjem Ureda europskog javnog
tuzitelja (“EPPQO”), s Kona¢nim prijedlogom Zakona

Nije u planu.
-ad hoc zakon

Ministarstvo pravosuda i uprave

Pravni fakultet Sveucilista u Zagrebu,
Vrhovni sud RH,

Drzavno odvjetnistvo RH,

Drzavno odvjetnistvo RH, USKOK
Ministarstvo unutarnjih poslova RH

Nacrt prijedloga zakona je objavljen 19. studenoga 2020.
godine na portalu e-Savjetovanja. Javno savjetovanje bilo je
otvoreno do 4. prosinca 2020. godine .

Na javno savjetovanje je bio upucen i Obrazac prethodne
procjene Nacrt prijedloga Zakona o provedbi Uredbe Vijeca
(EU) 2017/1939 od 12. listopada 2017. o provedbi pojacane
suradnje u vezi s osnhivanjem Ureda europskog javnog
tuZitelja (“EPPO”) u razdoblju od 28. rujna do 13. listopada
2020. godine.

Nitko

Za provedbu savjetovanja nisu bila potrebna financijska
sredstva.



IZJAVA O USKLADENOSTI PRIJEDLOGA PROPISA S PRAVNOM STECEVINOM
EUROPSKE UNLJE

1. Naziv prijedloga propisa

Zakon o provedbi Uredbe Vijeéa (EU) 2017/1939 od 12. listopada 2017. o provedbi pojacane
suradnje u vezi s osnivanjem Ureda europskog javnog tuZzitelja (,,EPPO™)

2. Struéni nositelj izrade prijedloga propisa
MINISTARSTVO PRAVOSUDA 1 UPRAVE

3. Veza s Programom Vlade Republike Hrvatske za preuzimanje i provedbu pravne
stecevine Europske unije

Predvideno Programom Vlade Republike Hrvatske za preuzimanje i provedbu pravne
steCevine Europske unije za 2020. godinu.

Rok: IV. kvartal 2020.

4. Preuzimanje odnosno provedba pravne stecevine Europske unije

a) Odredbe primarnih izvora prava Europske unije

Ugovor o funkcioniranju Europske unije

¢lanak/¢lanci ¢lanak 86.

b) Sekundarni izvori prava Europske unije

Uredba Vijeca (EU) 2017/1939 od 12. listopada 2017. o provedbi pojacane suradnje u vezi s
osnivanjem Ureda europskog javnog tuZitelja (,,EPPO”) (SL L 283)

32017R1939

¢) Ostali izvori prava Europske unije

5. Prilog:
Potpis EU koordinatora struénog nositelja izrade prijedloga propisa, datum i pecat
dr.sc. Ivan Malenica

Ministar
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(potpis) : . __.,("gétum i pecat)

Potpis EU koordinatora Ministarstva vanjskih i europskih poslova, datum i pecat

Andrejf'a' Metelko - Zgombi¢
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