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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upucujem
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti novéarskih institucija,

koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od 17.
prosinca 2020. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske i
ministra unutarnjih poslova dr. sc. Davora BoZinoviéa i drzavne tajnike Zarka Katica,
Tereziju Gras i dr. sc. Irenu Petrijev¢anin Vuksanovic.
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Gggrdan Jandrokovié
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Zagreb, 17. prosinca 2020.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaStiti nov¢arskih
institucija

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 -
prociscéeni tekst i 5/14 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. Poslovnika
Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17, 29/18, 53/20, 119/20 - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske i 123/20), Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti nov¢arskih institucija.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske i
ministra unutarnjih poslova dr. sc. Davora BoZinoviéa te drZavne tajnike Zarka Katica, Tereziju
Gras i dr. sc. Irenu Petrijev€anin Vuksanovi€.
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA
ZAKONA O ZASTITI NOVCARSKIH INSTITUCIJA

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje ovoga Zakona sadrzana je u ¢lanku 2. stavku 4. podstavku 1.
Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10. — pro¢is¢eni tekst i 5/14. — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske).

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDUJU ZAKONOM
TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Zakon o zaStiti novcCarskih institucija stupio je na snagu u svibnju 2015. Ovim Zakonom
propisuju se mjere zastite osoba i imovine u poslovnicama novcarskih institucija, mjere
zastite osoba 1 imovine pri koriStenju uredaja za uplatu, isplatu i pohranu gotovog novca i
vrijednosti, mjere zasStite osoba i imovine prilikom distribucije gotovog novca i vrijednosti,
mjere zaStite tajnosti osobnih i drugih podataka u novcarskim institucijama te nadzor nad
njegovom provedbom. Svrha ovoga Zakona je smanjenje rizika i poveéanje zaStite osoba u
novcarskim institucijama.

Ocjena stanja i osnovna pitanja koja se ovim Zakonom ureduju

Pra¢enjem imovinskih kaznenih djela tijekom posljednjih nekoliko godina uocen je trend
porasta kaznenih djela teskih krada provaljivanjem odnosno ,,fizickih* napada na bankomate.
Tako je 2018. pocinjeno 18 kaznenih djela teskih krada provaljivanjem u bankomate, od cega
osam eksplozijom plina, a jedno uporabom eksploziva. U 2019. poc€injeno je 35 kaznenih
djela teskih krada provaljivanjem u bankomate, od ¢ega 22 eksplozijom plina. Do 1. studenog
2020. pocinjeno je 36 kaznenih djela teske krade odnosno pokusaja teSke krade
provaljivanjem u bankomate, od ¢ega 34 eksplozijom plina ili eksploziva.

U Republici Hrvatskoj ima oko 5.850 bankomata i njihov broj je u porastu, a njihova zastita
propisana je Zakonom o zaStiti nov€arskih institucija. Zastita bankomata dijeli se na zastitu
internih bankomata (onih smjesStenih u poslovnicama banaka) i eksternih bankomata (izvan
poslovnica banaka, u drugim pravnim osobama, na javnim povrSinama i dr.).

Bankomati su postali najraSireniji izvor gotovog novca u Republici Hrvatskoj (oko 4.600
eksternih 1 1.250 internih bankomata), a trenutna zastita propisana vaze¢im Zakonom ne pruza
odgovarajuci stupanj sigurnosti za osobe 1 imovinu.

Bankomati su u pravilu smjeSteni u stambenim ili poslovnim objektima te na otvorenim
prostorima gdje se okuplja veci broj ljudi, a kako je uocen porast broja napada, ukazuje se da
fizi€ki napadi na bankomate predstavljaju sve vecu potencijalnu ugrozu za sigurnost ljudi,
Zivota i imovine.

Uz navedene faktore rizika, u predstoje¢em razdoblju uocavaju se dodatni faktori rizika
uvodenjem eura kao sluzbene valute, pri cemu ¢e se rizicnost povecati, s obzirom da ce
vrijednost novca u bankomatima visestruko porasti, a to bi ako se ne povecaju mjere zastite,
moglo dovesti do iznimnog povecanja broja napada na bankomate u Republici Hrvatskoj.



Jedan od najefikasnijih nacina smanjenja rizika od fizickih napada na bankomate je
ugradivanje elektrokemijske zastite u uredaje, Sto trenutno prema postoje¢im Zakonskim
odredbama nije obveza. Primjerice, uvodenjem sustava elektrokemijske zaStite u proces
osiguranja 1 pratnje novca, od 2007. do danas gotovo su iskorijenjena kaznena djela
razbojniStva na specijalna oklopljena vozila zastitarskih tvrtki.

U konacnici, ugradnjom sustava zastite koji primarno djeluje na gotov novac u bankomatima i
¢ini ga neupotrebljivim, smanjili bi se ili potpuno prestali fizicki napadi na bankomate putem
koriStenja plina ili eksploziva.

S obzirom da postoje odredena preventivna i provjerena rjeSenja kojima bi se kao tehni¢kim
mjerama postigla veca efikasnost u zastiti bankomata i time prevenirala kaznena djela provala
u bankomate, potrebno je nadopuniti postojec¢e mjere zastite propisane vazec¢im Zakonom.

Uspostava mjere ugradnje sustava elektrokemijske zastite za interne bankomate ovisit ¢e o
kategorizaciji bankomata sukladno izradenim prosudbama ugrozenosti u kojima ¢e se
procijeniti rizik s obzirom na visinu ugroze koja ovisi o smjestaju, tipu, frekvenciji koristenja
1 drugim vanjskim i unutarnjim ¢imbenicima ugroze. Uspostava mjera u eksterne bankomate
mora biti obvezatna za sve eksterne bankomate bez iznimke, s obzirom na ¢injenicu da je vise
od 95% kaznenih djela pocinjeno na eksternim bankomatima.

Procjena je da bi se potpuna implementacija propisanih mjera mogla dovrsiti u roku od pet
godina od dana stupanja ovoga Zakona na snagu, Sto bi preraspodijelilo i olakSalo ukupan
trosak njihovog uvodenja.

Posljedice koje ¢e proiste¢i donoSenjem ovog Zakona

Ovim Zakonom propisao bi se suvremeni nac¢in zastite bankomata, koji je usmjeren na zastitu
novca. Dosadasnje mjere zaStite koje su bile usmjerene na zastitu uredaja (video nadzor,
detektori otvaranja vrata sefa, vibracijski detektori, mehanicke mjere) nisu dale dovoljno
dobre rezultate, iako imaju korisnu preventivnu ulogu.

Mjerom uvodenja sustava zaStite koji po neovlastenom prodoru u sef bankomata uniStava
novCanice 1 ¢ini ih neuporabljivim posti¢i ¢e se efekt odvracanja pocinitelja 1 oteZavanja
pocinjenja kaznenih djela teskih krada, a posredno povecanom sigurnosti osoba i imovine koji
su u velikoj mjeri ugrozeni s obzirom na nacin pocinjenja kaznenih djela (eksplozije koje
uni$tavaju okolnu imovinu 1 mogu ozlijediti ljude).

III. OCJENATIIZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom proracunu
Republike Hrvatske.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O ZASTITI NOVCARSKIH INSTITUCIJA

Clanak 1.

U Zakonu o zastiti novéarskih institucija (Narodne novine, broj 56/15), u ¢lanku 7.
toCka 4. mijenja se 1 glasi:

4. Poslovnice banaka i Stednih banaka s pripadaju¢im internim i eksternim bankomatima,
dnevno-noénim trezorima i sigurnosnim depozitnim spremnicima te interni i eksterni
bankomati drugih pravnih osoba §tite se:

- primjenom protuprepadnog sustava s centraliziranom dojavom i nadzorom alarma

- primjenom protuprovalnog sustava s centraliziranom dojavom i1 nadzorom alarma i
spajanjem na unutarnje sirene i vanjske sirene s bljeskalicama

- neprekidnim sustavom video-nadzora unutar i izvan objekta s pohranom video-zapisa u
digitalnom obliku

- primjenom sustava kontrole pristupa u prostorije i prostore s posebnom namjenom, sukladno
propisanim sigurnosnim procedurama

- tjelesnom zaStitom, pri ¢emu u poslovnicama poslovnih banaka u kojima se novcarsko
poslovanje obavlja na deset i viSe aktivnih uplatno-isplatnih mjesta s najmanje dva zastitara u
smjeni

- pohranom dnevnog manipulativnog novca u ladice s vremenskom odgodom otvaranja ili
kase s vremenskom odgodom otvaranja

- pohranom gotovog novca s uplatno-isplatnih mjesta iznad blagajnickog maksimuma
propisanog sigurnosnim procedurama u: centralne trezore ili trezore ili ¢vrste neprobojne
(zidane 1li protubalisticke) prostore ili prostorije s protuprovalnim ili drugim neprobojnim
vratima u sefove s mehanickim otvaranjem ili sefove s vremenskom odgodom otvaranja ili
sefove koji imaju vremensku odgodu otvaranja, ako se nalaze izvan centralnih trezora, trezora
ili ¢vrstih neprobojnih (zidanih ili protubalisti¢kih) prostora ili prostorija s protuprovalnim ili
drugim neprobojnim vratima.

4.1. Centralni trezori, trezori i ¢vrsti neprobojni (zidani ili protubalisti¢ki) prostori te
prostorije s protuprovalnim ili drugim neprobojnim vratima Stite se sustavima protuprovalne 1
protuprepadne zaStite te sustavom video-nadzora s pohranom video-zapisa. Pristup trezoru i
centralnom trezoru mora biti osiguran kontrolom pristupa, a pristup centralnom trezoru
dodatno 1 mehanickom zastitom pretprostora ¢eliénim vratima sa ili bez resetki.

4.2. Uplatno-isplatna mjesta na kojima se posluje tzv. drive-in na¢inom, odnosno na kojima je
omoguceno strankama obaviti nov€arsko poslovanje iz vozila, moraju imati neprobojnu
protubalisticku pregradu, tehnicku izvedbu koja omogucava glasovnu komunikaciju te
pokretnu transfer ladicu za provedbu transakcija sa strankama.

4.3. Interni bankomati Stite se protuprovalnim sustavom koji detektira otvaranje vrata, a svaki
nasilni pokuSaj ulaza u prostor sefa bankomata dojavljuje na centralni dojavni sustav



zaStitarske tvrtke 1 putem zvucnog alarma, neprekidnim video-nadzorom s pohranom video-
zapisa kojim se pokriva i korisnicki 1 pozadinski dio bankomata te, u skladu s prosudbom
ugrozenosti svake pojedine lokacije u odnosu na povecani rizik za osobe i imovinu, sustavom
elektrokemijske zastite Cijom aktivacijom se trajno oznacavaju i uniStavaju novcanice s
vidljivo istaknutom oznakom o uniStenju i obojenju novca pri pokusaju nasilne provale u
bankomat. Prosudbu ugrozenosti svake pojedine lokacije internih bankomata u odnosu na
povecani rizik za osobe i imovinu provodi banka, sukladno propisu kojim se ureduje
djelatnost privatne zastite.

4.4. Eksterni bankomati Stite se sustavom elektrokemijske zastite ¢ijom aktivacijom se trajno
oznacavaju i uniStavaju novcanice s vidljivo istaknutom oznakom o uniStenju i obojenju
novca pri pokusaju nasilne provale u bankomat 1 protuprovalnim sustavom koji svaki nasilni
pokusaj ulaza u prostor sefa bankomata dojavljuje na centralni dojavni sustav zaStitarske
tvrtke 1 putem zvuCnog alarma, a iznimno neprekidnim video-nadzorom koji pokriva
korisnicki dio bankomata s pohranom video-zapisa za bankomate nad kojima je pocinjeno
kazneno djelo provale, pokuSaja provale ili skimminga. Pohrana video-zapisa s eksternih
bankomata moze biti na snimacu unutar bankomata ili u prostoriji za bankomat u zasti¢enom
protusabotaznom metalnom kuciStu odgovaraju¢e klase protuprovalnosti s dojavom
neovlaStenog pristupa snimacu ili se video signal moze odaslati na izdvojenu lokaciju na kojoj
se snima.

4.5. Svaki novi eksterni bankomat koji se stavlja u promet na koristenje gradanima ili se
zamjenjuje radi amortizacije ili uniStenja po pocinjenju kaznenog djela, mora prije primjene,
odnosno pustanja u pogon odmah biti opremljen sustavom elektrokemijske zastite.

4.6. Interni i1 eksterni bankomati moraju imati neprekidni nadzor komunikacijske veze
bankomata s dojavnim centrom, a sefovi bankomata moraju imati EN 1143-1 europski
certifikat za protuprovalnost.

4.7. Dnevno-no¢ni trezori banaka Stite se protuprovalnim sustavom koji registrira i dojavljuje
nasilni pokuSaj ulaza u trezor na centralni dojavni sustav zaStitarske tvrtke te obveznim
neprekidnim video-nadzorom koji pokriva vanjski korisni¢ki dio trezora, s pohranom video-
zapisa. Konstrukcija depozitnog sefa za dnevno-nocne trezore mora imati EN 1143-2 europski
certifikat za protuprovalnost.

4.8. Sigurnosni depozitni spremnici u koje se pohranjuje novac 1 vrijednosti Stite se
kombiniranom zaStitom (minimalno protuprovalni sustav s dojavom na centralni dojavni
sustav zaStitarske tvrtke ili zvucénim alarmom te mehanicka zaStita putem ucvrSéenja
spremnika za ¢vrstu podlogu i nainom otvaranja vrata putem elektromehanickih brava sa
Siframa ili sukljucarstvom).*.

Clanak 2.

U c¢lanku 15. stavku 1. iza rije¢i: ,,i kretanja,” dodaju se rijeci: ,sustava
elektrokemijske zastite,*.

Clanak 3.

U ¢lanku 16. stavku 1. iza rijeci: ,,Clanka 29. stavka 2. dodaju se rijeci: ,,tocke 2..



U stavku 1. podstavku 7. iza rijeci: ,,spremnik™ stavlja se zarez i dodaju se rijeci:
,.kasetu bankomata“.

Clanak 4.
U c¢lanku 19. stavku 2. tocka 8. mijenja se i glasi:

,»3. bankomate i druge uplatno-isplatne uredaje s tehnologijom kojom se postize isti ili
veci efekt zaStite novcanica ili se iz drugih sigurnosnih, tehnickih ili organizacijskih razloga
ne mogu uspostaviti osnovne mjere zastite®.

Clanak 5.
U ¢lanku 42. stavku 1. tocka 30. mijenja se i glasi:

,»30. u kojoj ugradnja elemenata i1 sustava tehnic¢ke zastite (protuprovalnih i protuprepadnih
sustava, sustava video-nadzora, sustava kontrole ulaza/izlaza 1 kretanja, sustava
elektrokemijske zastite, protubalisticka pregrada i drugi ugradeni elementi i sustavi) nije
provedena sukladno posebnim propisima koji ureduju djelatnost tehnicke zastite kao i
normama navedenim u popisu iz ¢lanka 14. stavak 3. i ¢lanka 45. stavka 1. (¢lanak 15. stavak
1)«

Clanak 6.
U clanku 43. stavku 1. tocka 6. mijenja se i glasi:

,0. koja u tehnickoj dokumentaciji za uredaje i1 sustave elektrokemijske zastite nema
izvjesca o ispitivanju s pozivom na normu kojom se ispituju svi sigurnosni parametri (elektro-
ispitivanja, ispitivanja na mehanicki, termicki i drugi prodor u spremnik, kasetu bankomata ili
uredaj te ispitivanje na postotak oSte¢enja novcanica) (¢lanak 16. stavak 1. podstavak 7.)“.

Iza tocke 6. dodaje se tocka 6.a koja glasi:

,»0.a koja u tehnickoj dokumentaciji za uredaje 1 sustave mehaniCke 1 elektronicke
zaStite u spremnicima za prijenos vrijednosti nema izvjesc¢a o ispitivanju s pozivom na normu
kojom se ispituju svi sigurnosni parametri (elektro-ispitivanja, ispitivanja na mehanicki,
termicki i drugi prodor u spremnik) (¢lanak 16. stavak 1. podstavak 8.)*.

PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 7.

Novcarske institucije duzne su uspostaviti mjere elektrokemijske zaStite novca u
bankomate propisane ovim Zakonom u roku od pet godina od dana njegovog stupanja na
snagu, osim u slu¢aju kada se novi eksterni bankomat stavlja u promet na koriStenje
gradanima ili se zamjenjuje radi amortizacije ili uniStenja po pocinjenju kaznenog djela, koji
mora prije primjene, odnosno puStanja u pogon odmah biti opremljen sustavom
elektrokemijske zastite.



Dinamika i prioriteti uspostave mjera iz stavka 1. ovog ¢lanka ovisni su o procjeni
rizika po pocinjenje kaznenih djela na bankomatima na svakoj pojedinoj lokaciji u odnosu na
povecani rizik po osobe i imovinu, koju provodi banka.

Clanak 8.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

Clanak 1.

Clankom 7. vazeteg Zakona o zadtiti nov¢arskih institucija propisuje se nalin zastite
novcarskih institucija, odnosno propisuje se primjenom kojih mjera zaStite se Stiti svaka
pojedina novéarska institucija. Clankom 7. to¢kom 4. tako su propisane mijere zastite za
poslovnice banaka i Stednih banaka s pripadajuéim internim i eksternim bankomatima,
dnevno-no¢nim trezorima i sigurnosnim depozitnim spremnicima te za interne i eksterne
bankomate drugih pravnih osoba. Odredbe Clanka 7. tocke 4. dopunjuju se propisivanjem
obveze uspostave elektrokemijskih sustava zaStite u interne bankomate ako se prosudbom
ugrozenosti — dokumentom koji se izraduje u skladu s propisom kojim se ureduje djelatnost
privatne zastite, kategorizira interni bankomat u jednu od prve dvije kategorije ugrozenosti
(najvisi 1 visoki stupanj zastite). Propisuje se obveza uspostave elektrokemijskih sustava
zaStite u sve eksterne bankomate, bez iznimke. Takoder, propisuje se odredba obvezatne
uspostave elektrokemijske zastite u svaki novi eksterni bankomat koji se stavlja u promet na
koriStenje gradanima ili se zamjenjuje radi amortizacije ili uniStenja po pocinjenju kaznenog
djela.

Uz navedeno, u ¢lanku 7. vazeceg Zakona o zastiti novcarskih institucija izvrSena je izmjena
cijele tocke 4. kako bi se ista nomotehnicki preciznije uredila, odnosno kako bi se otklonile
nedoumice vezane uz utvrdivanje broja podtocaka u toj tocki. Stoga je ista uredena po uzoru
na ostale tocke ¢lanka 7. vazec¢eg Zakona (primjerice podtocka 6. ili podtocka 8.).

U svezi dopune c¢lanka 7. stavak 1. tocke 4. Zakona, nije potrebno mijenjati ili dopuniti
prekrSajne odredbe vazeceg Zakona, obzirom da je neprovodenje mjera zastite iz Clanka 7.
toCaka 1. do 14. ve¢ propisano i sankcionirano odredbom clanka 42. stavka 1. tockama 2. 1 3.
vazeéeg Zakona.

Clanak 2.

Clankom 15. vazeéeg Zakona propisana je duZznost nov&arske institucije da ugradnju svih
elemenata i sustava zaStite provede u skladu s posebnim propisima koji ureduju djelatnost
tehnicke zaStite te hrvatskim 1 medunarodnim normama. Predlaze se dopuniti odredbu stavka
1. na nacin da i elektrokemijska zastita takoder mora biti uspostavljena sukladno propisima za
tehnicku zastitu 1 normama koje ureduju funkcionalnost i na¢in primjene sustava.

Clanak 3.

Clankom 16. vazeéeg Zakona propisuje se sadrzaj tehni¢ke dokumentacije u vezi ispitivanja
ispravnosti 1 funkcionalnosti sustava zastite. Obzirom da se tehnicka dokumentacija spominje
samo u tocki 2. Clanka 29. stavka 2., u stavak 1. ¢lanka 16. dodana je navedena tocka.
Takoder, obzirom na predlozenu obvezu ugradnje elektrokemijske zaStite bankomata
potrebno je nadopuniti ¢lanak 16. stavak 1. podstavak 7. na predlozeni nacin kako bi se ova
odredba odnosila i na kasetu bankomata.

Clanak 4.

Clankom 19. vazeéeg Zakona propisano je da novéarske institucije mogu zatraZiti izuzeée od
primjene neke od Zakonom propisanih mjera zastite te traZiti uspostavu alternativnih mjera



zaStite. Odredbom c¢lanka 19. stavka 2. tocke 8. propisano je da novcarske institucije takav
zahtjev mogu podnijeti za bankomate i1 druge uplatno-isplatne uredaje u kojima su novcanice
zaSticene elektrokemijskim sustavom zastite s vidljivo istaknutom oznakom o uniStenju i
obojenju novca pri pokusaju nasilne provale u uredaj. S obzirom da se kao obvezna predlaze
propisati mjera zastite bankomata elektrokemijskim sustavom zastite nov€anica, potrebno je
izmijeniti ovu odredbu tako da se ista odnosi na bankomate 1 druge uplatno-isplatne uredaje s
tehnologijom kojom se postize isti ili veci efekt zastite novc€anica ili se iz drugih sigurnosnih,
tehnickih ili organizacijskih razloga ne mogu uspostaviti osnovne mjere zastite.

Clanak 5.

S obzirom da je dopunjena odredba ¢lanka 15. stavka 1. potrebno je izmijeniti i prekr$ajnu
odredbu iz c¢lanka 42. stavka 1. tocke 30. i uskladiti je s odredbom c¢lanka 15. stavka 1.
normativnog dijela na koju upucuje.

Clanak 6.

S obzirom da je dopunjena odredba clanka 16. stavka 1. podstavka 7. potrebno je
odgovarajuce urediti i prekrSajnu odredbu iz ¢lanka 43. stavka 1. tocke 6. 1 uskladiti je s
odredbom c¢lanka 16. stavka 1. podstavka 7. normativnog dijela, na koju upucuje. Takoder,
radi izbjegavanja kumulativnog propisivanja prekrSaja potrebno je razdvojiti prekrSajnu
odredbu ¢lanka 43. stavka 1. tocke 6. na dvije zasebne tocke (6. 1 6.a).

Clanak 7.

Propisuje se rok od pet godina za uspostavu sustava elektrokemijske zastite u bankomate,
osim onih eksternih bankomata koji se kao novi stavljaju u promet, pri ¢emu oni moraju
odmah imati propisanu zastitu. Prioriteti bi trebali biti odredeni procjenom povecanog rizika
po ljude (urbane sredine s pove¢anim brojem posjetitelja — trgovacki centri, trgovi, poslovne
zgrade, velike trgovine, poSte i1 dr.) koji mogu stradati uslijed eksplozije bankomata.
Navedena dinamika ne moZe biti transparentna ve¢ se mora urediti po kategorizaciji
bankomata ovisno o riziku po pocinjenje kaznenih djela koju sastavlja bankarski sektor.

Clanak 8.

Propisuje se stupanje na snagu ovoga Zakona.



TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE
MIJENJAJU, ODNOSNO DOPUNJUJU

Clanak 7.
Novcarske institucije obavezno se §tite primjenom sljede¢ih mjera zastite:
1. Objekti Hrvatske narodne banke:
— primjenom protuprepadnog sustava s centraliziranom dojavom i nadzorom alarma

— primjenom protuprovalnog sustava s centraliziranom dojavom i nadzorom alarma i
spajanjem na unutarnje sirene i vanjske sirene s bljeskalicama

— neprekidnim sustavom video-nadzora unutar i izvan objekta s pohranom video-zapisa u
digitalnom obliku

— primjenom sustava kontrole pristupa u prostorije i prostore s posebnom namjenom,
sukladno propisanim sigurnosnim procedurama

— pohranom novca i vrijednosti u centralne trezore ili trezore s vremenskom odgodom
otvaranja ili sukljucarstvom, koji se §tite i sustavima protuprovalne i protuprepadne zastite te
sustavom video-nadzora s pohranom video-zapisa

— tjelesnom zasStitom.

2. Centralni objekt Hrvatskog novc€arskog zavoda stiti se primjenom mjera propisanih u tocki
1. ovoga Clanka koji se odnosi na objekte Hrvatske narodne banke, a prodajna mjesta
Hrvatskog novcarskog zavoda stite se:

— primjenom protuprepadnog sustava s centraliziranom dojavom i nadzorom alarma

— primjenom protuprovalnog sustava s centraliziranom dojavom 1 nadzorom alarma 1
spajanjem na unutarnje sirene i vanjske sirene s bljeskalicama

— neprekidnim sustavom video-nadzora unutar objekta s pohranom video-zapisa u digitalnom
obliku

— pohranom vrijednosti koje su izloZene kao prodajni artikli u poslovnicama u ¢vrste prostore
(ladice, ormare, vitrine 1 sl.) sa staklenim elementima te mehanickim otvaranjem pomocu
kljuceva

— pohranom dnevnog manipulativnog novca u ladice s mehanickim ili elektronickim
otvaranjem ili kase s mehanickim ili elektronickim otvaranjem

— pohranom gotovog novca s uplatno-isplatnih mjesta iznad blagajnickog maksimuma u kase
s mehanic¢kim otvaranjem.

3. Poslovnice Financijske agencije (FINA-e) Stite se:

— primjenom protuprepadnog sustava s centraliziranom dojavom 1 nadzorom alarma
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— primjenom protuprovalnog sustava s centraliziranom dojavom i nadzorom alarma i
spajanjem na unutarnje sirene i vanjske sirene s bljeskalicama

— neprekidnim sustavom video-nadzora unutar i izvan objekta s pohranom video-zapisa u
digitalnom obliku

— primjenom sustava kontrole pristupa u prostorije i prostore s posebnom namjenom,
sukladno propisanim sigurnosnim procedurama

— pohranom dnevnog manipulativhog novca u ladice s vremenskom odgodom otvaranja ili
kase s vremenskom odgodom otvaranja

— pohranom novca s uplatno-isplatnih mjesta iznad blagajnickog maksimuma propisanog
sigurnosnim procedurama u:

— centralne trezore ili
— trezore ili

— Cvrste neprobojne (zidane ili protubalisticke) prostore ili prostorije s protuprovalnim ili
drugim neprobojnim vratima u sefove s mehani¢kim otvaranjem ili sefove s vremenskom
odgodom otvaranja ili

— sefove, ako se nalaze izvan centralnih trezora, trezora ili ¢vrstih neprobojnih (zidanih ili
protubalistickih) prostora ili prostorija s protuprovalnim ili drugim neprobojnim vratima, koje
imaju vremensku odgodu otvaranja

— prostori iz alineja 1. — 3. ovoga podstavka S§tite se sustavima protuprovalne i protuprepadne
zaStite te sustavom video nadzora s pohranom video zapisa. Pristup trezoru i centralnom
trezoru mora biti osiguran kontrolom pristupa, a pristup centralnom trezoru dodatno i
mehanickom zaStitom pretprostora ¢elicnim vratima sa ili bez resetki

— dnevno-no¢ni trezori FINA-e §tite se protuprovalnim sustavom koji registrira i dojavljuje
nasilni pokusaj ulaza u prostor sefa trezora na centralni dojavni sustav zaStitarske tvrtke te
obveznim neprekidnim video-nadzorom koji pokriva vanjski korisnicki dio trezora, s
pohranom video-zapisa. Konstrukcija depozitnog sefa za dnevno-no¢ne trezore mora imati
EN 1143-2 europski certifikat za protuprovalnost

— tjelesnom zastitom, pri ¢emu u poslovnicama FINA-e u kojima se novcarsko poslovanje
obavlja na deset i viSe aktivnih uplatno-isplatnih mjesta s najmanje dva zaStitara u smjeni.

4. Poslovnice banaka i Stednih banaka s pripadaju¢im internim i eksternim bankomatima,
dnevno-no¢nim trezorima 1 sigurnosnim depozitnim spremnicima te interni 1 eksterni
bankomati drugih pravnih osoba Stite se:

— primjenom protuprepadnog sustava s centraliziranom dojavom 1 nadzorom alarma

— primjenom protuprovalnog sustava s centraliziranom dojavom i nadzorom alarma i
spajanjem na unutarnje sirene i vanjske sirene s bljeskalicama

— neprekidnim sustavom video-nadzora unutar i izvan objekta s pohranom video-zapisa u
digitalnom obliku
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— primjenom sustava kontrole pristupa u prostorije i prostore s posebnom namjenom,
sukladno propisanim sigurnosnim procedurama

— pohranom dnevnog manipulativhog novca u ladice s vremenskom odgodom otvaranja ili
kase s vremenskom odgodom otvaranja

— pohranom gotovog novca s uplatno-isplatnih mjesta iznad blagajnickog maksimuma
propisanog sigurnosnim procedurama u:

— centralne trezore ili
— trezore ili

— Cvrste neprobojne (zidane ili protubalisticke) prostore ili prostorije s protuprovalnim ili
drugim neprobojnim vratima u sefove s mehanickim otvaranjem ili sefove s vremenskom
odgodom otvaranja ili

— sefove koji imaju vremensku odgodu otvaranja, ako se nalaze izvan centralnih trezora,
trezora ili Cvrstih neprobojnih (zidanih ili protubalistickih) prostora ili prostorija s
protuprovalnim ili drugim neprobojnim vratima

— prostori iz alineja 1. do 3. ovoga podstavka Stite se sustavima protuprovalne i protuprepadne
zaStite te sustavom video-nadzora s pohranom video-zapisa. Pristup trezoru i centralnom
trezoru mora biti osiguran kontrolom pristupa, a pristup centralnom trezoru dodatno i
mehani¢kom zastitom pretprostora ¢elicnim vratima sa ili bez resetki

— tjelesnom zaStitom, pri ¢emu u poslovnicama poslovnih banaka u kojima se novcarsko
poslovanje obavlja na deset i viSe aktivnih uplatno-isplatnih mjesta s najmanje dva zastitara u
smjeni

— uplatno-isplatna mjesta na kojima se posluje tzv. drive-in na¢inom, odnosno na kojima je
omoguceno strankama obaviti nov€arsko poslovanje iz vozila, moraju imati neprobojnu
protubalisticku pregradu, tehnicku izvedbu koja omogucava glasovnu komunikaciju te
pokretnu transfer ladicu za provedbu transakcija sa strankama

— interni bankomati S$tite se protuprovalnim sustavom koji detektira otvaranje vrata, a svaki
nasilni pokuSaj ulaza u prostor sefa bankomata dojavljuje na centralni dojavni sustav
zastitarske tvrtke 1 putem zvucnog alarma te neprekidnim video-nadzorom s pohranom video-
zapisa kojim se pokriva i korisnicki i pozadinski dio bankomata

— eksterni bankomati Stite se protuprovalnim sustavom koji svaki nasilni pokusaj ulaza u
prostor sefa bankomata dojavljuje na centralni dojavni sustav zastitarske tvrtke i putem
zvuénog alarma, a iznimno neprekidnim video-nadzorom koji pokriva korisnicki dio
bankomata s pohranom video-zapisa za bankomate nad kojima je pocinjeno kazneno djelo
provale, pokuSaja provale ili skimminga. Pohrana video-zapisa s eksternih bankomata moze
biti na snimacu unutar bankomata ili u prostoriji za bankomat u zasti¢enom protusabotaznom
metalnom kuciStu odgovaraju¢e klase protuprovalnosti s dojavom neovlaStenog pristupa
snimacu ili se video signal moze odaslati na izdvojenu lokaciju na kojoj se snima

— interni 1 eksterni bankomati moraju imati neprekidni nadzor komunikacijske veze
bankomata s dojavnim centrom, a sefovi bankomata moraju imati EN 1143-1 europski
certifikat za protuprovalnost
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— dnevno-no¢ni trezori banaka Stite se protuprovalnim sustavom koji registrira i dojavljuje
nasilni pokuSaj ulaza u trezor na centralni dojavni sustav zasStitarske tvrtke te obveznim
neprekidnim video-nadzorom koji pokriva vanjski korisnic¢ki dio trezora, s pohranom video-
zapisa. Konstrukcija depozitnog sefa za dnevno-nocne trezore mora imati EN 1143-2 europski
certifikat za protuprovalnost

— sigurnosni depozitni spremnici u koje se pohranjuje novac i vrijednosti S$tite se
kombiniranom zaStitom (minimalno protuprovalni sustav s dojavom na centralni dojavni
sustav zaStitarske tvrtke ili zvuénim alarmom te mehanicka zaStita putem ucvrSéenja
spremnika za ¢vrstu podlogu i nainom otvaranja vrata putem elektromehanickih brava sa
Siframa ili sukljucarstvom).

5. Stambene Stedionice S§tite se:
— primjenom protuprepadnog sustava s centraliziranom dojavom i nadzorom alarma

— primjenom protuprovalnog sustava s centraliziranom dojavom i nadzorom alarma i
spajanjem na unutarnje sirene ili vanjske sirene s bljeskalicama

— neprekidnim sustavom video-nadzora unutar i izvan objekta s pohranom video-zapisa u
digitalnom obliku

— pohranom dnevnog manipulativnog novca u ladice s mehanickim ili elektronickim
otvaranjem ili kase s mehanickim ili elektronickim otvaranjem.

6. Postanski uredi:

6.1. Mali postanski uredi koji imaju do tri uplatno-isplatna mjesta i/ili prosje¢ni dnevni
promet na godi$njoj razini do 30.000,00 kuna Stite se:

— primjenom protuprepadnog sustava s centraliziranom dojavom 1 nadzorom alarma

— primjenom protuprovalnog sustava s centraliziranom dojavom i nadzorom alarma i
spajanjem na unutarnje sirene ili vanjske sirene s bljeskalicama

— neprekidnim sustavom video-nadzora unutar i izvan objekta s pohranom video -zapisa u
digitalnom obliku

— pohranom dnevnog manipulativnog novca u ladice s mehanickim ili elektronickim
otvaranjem odnosno kase s mehanic¢kim ili elektronickim otvaranjem.

6.2. Srednji poStanski uredi koji imaju od cetiri do deset uplatno-isplatnih mjesta 1/ili
prosjecni dnevni promet na godi$njoj razini od 30.000,01 do 150.000,00 kuna $tite se:

— primjenom protuprepadnog sustava s centraliziranom dojavom i nadzorom alarma

— primjenom protuprovalnog sustava s centraliziranom dojavom i nadzorom alarma i
spajanjem na unutarnje sirene i vanjske sirene s bljeskalicama

— neprekidnim sustavom video-nadzora unutar i izvan objekta s pohranom video-zapisa u
digitalnom obliku
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— pohranom dnevnog manipulativnog novca u ladice s vremenskom odgodom otvaranja
odnosno kase s vremenskom odgodom otvaranja.

6.3. Veliki postanski uredi koji imaju viSe od deset uplatno-isplatnih mjesta i/ili prosjecni
dnevni promet na godi$njoj razini veci od 150.000,00 kuna $tite se:

— primjenom protuprepadnog sustava s centraliziranom dojavom i nadzorom alarma

— primjenom protuprovalnog sustava s centraliziranom dojavom i nadzorom alarma i
spajanjem na unutarnje sirene i vanjske sirene s bljeskalicama

— neprekidnim sustavom video-nadzora unutar i izvan objekta s pohranom video-zapisa u
digitalnom obliku

— pohranom dnevnog manipulativnog novca u ladice s vremenskom odgodom otvaranja
odnosno kase s vremenskom odgodom otvaranja

— tjelesnom zasStitom.
6.4. Pokretni postanski uredi Stite se:

— sustavom video-nadzora unutar objekta koji se sastoji od minimalno dvije video-kamere
odgovarajuc¢ih karakteristika i funkcionalnosti za vozila, s pohranom video-zapisa u
digitalnom obliku

— primjenom protuprovalnog i protuprepadnog sustava s centraliziranom dojavom i nadzorom
alarma

— pohranom dnevnog manipulativnog novca u ladice s vremenskom odgodom otvaranja
odnosno kase s vremenskom odgodom otvaranja

— ugradnjom GPS sustava za pracenje vozila.
7. Poslovnice Hrvatske lutrije Stite se:
— primjenom protuprepadnog sustava s centraliziranom dojavom 1 nadzorom alarma

— primjenom protuprovalnog sustava s centraliziranom dojavom i nadzorom alarma i
spajanjem na unutarnje sirene ili vanjske sirene s bljeskalicama

— neprekidnim sustavom video-nadzora unutar i izvan objekta s pohranom video-zapisa u
digitalnom obliku

— pregradnjom radnog prostora zaposlenika neprobojnim protubalistickim pregradama od
prostora za stranke s nacinom otvaranja ulaznih vrata poslovnice iz zaSti¢enog uplatno-
isplatnog prostora putem elektri¢ne brave

— pohranom dnevnog manipulativhog novca u ladice s mehani¢kim ili elektronickim
otvaranjem odnosno kase s mehanickim ili elektronickim otvaranjem.

8. Mjenjacnice i mjenjacka mjesta:



14

8.1. Mjenjacnice koje posluju kao samostalni objekti i kao osnovnu djelatnost obavljaju
mjenjacke poslove stite se:

— primjenom protuprepadnog sustava s centraliziranom dojavom i nadzorom alarma

— primjenom protuprovalnog sustava s centraliziranom dojavom i nadzorom alarma i
spajanjem na vanjske sirene s bljeskalicama

— neprekidnim sustavom video-nadzora unutar i izvan objekta s pohranom video-zapisa u
digitalnom obliku

— pregradnjom radnog prostora zaposlenika neprobojnim protubalistickim pregradama od
prostora za stranke

— pohranom dnevnog manipulativnog novca u ladice s mehanickim ili elektronickim
otvaranjem odnosno kase s mehanickim ili elektronickim otvaranjem.

8.2. Mjenjacka mjesta na kojima se osim mjenjackih obavljaju i drugi poslovi, a nalaze se u
sklopu drugih ugovornih poslovnih subjekata, Stite se:

— primjenom protuprepadnog sustava s centraliziranom dojavom i nadzorom alarma

— primjenom protuprovalnog sustava s centraliziranom dojavom i nadzorom alarma i
spajanjem na unutarnje sirene i vanjske sirene s bljeskalicama

— neprekidnim sustavom video-nadzora unutar i izvan objekta s pohranom video-zapisa u
digitalnom obliku

— pohranom dnevnog manipulativnog novca u ladice s vremenskom odgodom otvaranja
odnosno kase s vremenskom odgodom otvaranja.

9. Kladionice se Stite:
— primjenom protuprepadnog sustava s centraliziranom dojavom i nadzorom alarma

— primjenom protuprovalnog sustava s centraliziranom dojavom 1 nadzorom alarma 1
spajanjem na unutarnje sirene ili vanjske sirene s bljeskalicama

— neprekidnim sustavom video-nadzora unutar i izvan objekta s pohranom video-zapisa u
digitalnom obliku

— pregradnjom radnog prostora zaposlenika neprobojnim protubalistickim pregradama od
prostora za stranke te ulaznim vratima poslovnice iz zastiCenog uplatno-isplatnog prostora s
otvaranjem putem elektricne brave

— pohranom dnevnog manipulativnog novca u ladice s mehanickim ili elektronickim
otvaranjem odnosno kase s mehanickim ili elektronickim otvaranjem.

10. Kreditne unije §tite se:

— primjenom protuprovalnog sustava s centraliziranom dojavom i nadzorom alarma i
spajanjem na unutarnje sirene ili vanjske sirene s bljeskalicama
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— neprekidnim sustavom video-nadzora unutar objekta s pohranom video-zapisa u digitalnom
obliku

— pohranom novca u ladice s mehanickim ili elektronickim otvaranjem odnosno kase s
mehanickim ili elektroni¢kim otvaranjem.

11. Automat-klubovi §tite se:
— primjenom protuprepadnog sustava s centraliziranom dojavom i nadzorom alarma

— primjenom protuprovalnog sustava s centraliziranom dojavom i nadzorom alarma i
spajanjem na unutarnje sirene i vanjske sirene s bljeskalicama

— neprekidnim sustavom video-nadzora unutar i izvan objekta s pohranom video-zapisa u
digitalnom obliku

— pohranom dnevnog manipulativnog novca u ladice s mehanickim ili elektronickim
otvaranjem odnosno kase s mehanickim ili elektronickim otvaranjem

— tjelesnom zastitom.

12. Zlatarnice, srebrnarnice, filigranske radnje, poslovnice za otkup plemenitih kovina i
dragocjenosti te objekti pravnih osoba i obrta za preradu plemenitih kovina Stite se:

— primjenom protuprepadnog sustava s centraliziranom dojavom i nadzorom alarma

— primjenom protuprovalnog sustava s centraliziranom dojavom i nadzorom alarma i
spajanjem na unutarnje sirene i vanjske sirene s bljeskalicama

— neprekidnim sustavom video-nadzora unutar i izvan objekta s pohranom video-zapisa u
digitalnom obliku

— pohranom novca 1 vrijednosti s uplatno-isplatnih mjesta iznad blagajnickog maksimuma
propisanog sigurnosnim procedurama u:

— ¢vrste neprobojne (zidane ili protubalisticke) prostore ili prostorije s protuprovalnim ili
drugim neprobojnim vratima u sefove s mehani¢kim otvaranjem ili sefove s vremenskom
odgodom otvaranja ili

— sefove, ako se nalaze izvan Cvrstih neprobojnih (zidanih ili protubalisti¢kih) prostora ili
prostorija s protuprovalnim ili drugim neprobojnim vratima, koja imaju vremensku odgodu
otvaranja

— pohranom vrijednosti koje su izloZene kao prodajni artikli u poslovnicama u ¢vrste prostore
(ladice, ormare, vitrine i sl.) sa staklenim elementima koji ¢vrsto¢om zadovoljavaju uvjete na
protuprovalnost (laminirano — »antivandaly) ili protubalistickih karakteristika te mehani¢kim
otvaranjem pomoc¢u kljuceva ili drugim nafinom otvaranja koji zahtjeva autorizaciju
ovlastene osobe.

13. Kasina se Stite sukladno odredbama posebnog propisa kojim se ureduju prostorni i
tehnicki uvjeti za priredivanje igara na sre¢u u kasinima, na automatima i uplatnim mjestima
kladionica.
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14. Objekti pravnih osoba i obrta koji obavljaju nov¢arsko poslovanje putem uplatno-isplatnih
transakcija gotovim novcem Stite se osnovnim mjerama zastite:

— primjenom protuprepadnog sustava s centraliziranom dojavom i nadzorom alarma

— primjenom protuprovalnog sustava s centraliziranom dojavom i nadzorom alarma i
spajanjem na vanjske sirene s bljeskalicama

— neprekidnim sustavom video-nadzora unutar i izvan objekta s pohranom video-zapisa u
digitalnom obliku

— pohranom dnevnog manipulativnog novca u ladice s mehanickim otvaranjem odnosno kase
s mehanickim otvaranjem

— pohranom novca i vrijednosti s uplatno-isplatnih mjesta iznad blagajnickog maksimuma
propisanog sigurnosnim procedurama u sefove s vremenskom odgodom otvaranja.

Clanak 15.

(1) Novcarska institucija duzna je osigurati da se ugradnja svih elemenata i sustava tehnicke
zaStite — protuprovalnih i protuprepadnih sustava, sustava video-nadzora, sustava kontrole
ulaza/izlaza 1 kretanja, protubalisticke pregrade i drugih ugradenih elemenata i1 sustava u
poslovnici te na uredajima za uplatu/isplatu i pohranu novca i pri distribuciji gotova novca i
vrijednosti, provede sukladno posebnim propisima koji ureduju djelatnost tehnicke zastite kao
1 normama iz popisa navedenog u ¢lanku 14. stavku 3. ovoga Zakona i popisa koji donosi
ministar unutarnjih poslova (u daljnjem tekstu: ministar) sukladno ¢lanku 45. stavku 1. ovoga
Zakona, a nakon ugradnje imati u posjedu dokumentaciju koja sadrzi podatke o ugradnji
(certifikati, potvrde i1 zapisnici, izvjeS€a o ispitivanju ugradenog materijala za propisanu
razinu balistiCke zaStite protubalisticke pregrade 1 dr.).

(2) Kao dokaz uskladenosti ugradenih materijala, elemenata, uredaja 1 sustava s navedenim
normama 1 sukladnosti proizvoda priznat ¢e se izvjes¢a o ispitivanju i druge potvrde dobivene
od ovlaStenih pravnih osoba za potvrdivanje sukladnosti prema odgovarajuéim normama
proizvoda ili posebnim pravilnicima u Republici Hrvatskoj, odnosno istovrsnih pravnih osoba
iz ¢lanica EU.

(3) Dokumenti iz stavka 2. ovoga ¢lanka moraju biti prevedeni na hrvatski jezik od strane
ovlastenog sudskog tumaca te u privitku moraju sadrzavati dokumentirani dokaz o akreditaciji
mati¢ne drzave za normativno podru¢je navedeno u popisu iz ¢lanka 14. stavka 3. ovoga
Zakona.

Clanak 16.

(1) Tehnicka dokumentacija iz ¢lanka 15., ¢lanka 19. stavka 2. to¢aka 4., 10. 1 11., ¢lanka 29.
stavka 2., ¢lanka 31. stavaka 1. 1 2., ¢lanaka 32. do 34. ovoga Zakona mora sadrzavati:

— izvjeS¢a o ispitivanju s detaljnim obrazloZenjem postupka, brojem i datumom ispitivanja i
pozivanjem na propisanu normu 1 potvrde o sukladnosti s rokom valjanosti potvrde. Potvrda o
sukladnosti protubalistickih stakala mora biti u skladu s hrvatskom normom HRN EN 14449
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— naziv i sjediSte pravne osobe ili obrtnika koji je vlasnik laboratorija za ispitivanje te ime i
prezime odgovorne osobe

— naziv i sjediSte pravne osobe ili obrtnika te ime i1 prezime fizicke osobe koja je obavila
ispitivanje

— naziv 1 sjediSte pravne ili fizicke osobe u Cije ime je ispitivanje obavljeno (proizvodac
stakla, Celika i dr.)

— zakljucak koji potvrduje ispravnost postupka ispitivanja te oznaku razine balistiCke 1
otpornosti druge vrste

— za protubalisticke pregrade poveznicu s ugradenim staklom i ostalim elementima koja
podrazumijeva da se na staklu mora nalaziti neizbrisiva identifikacijska oznaka, serijski broj
ispitivanja ili druga oznaka prema kojoj se moze ustanoviti povezanost i sljedivost oznake i
dokumentacije koju isporucuje proizvodac ili izvodal. Ista identifikacijska oznaka, sadrzaja
opisanog kao i za staklo, mora biti istaknuta i na vidnom mjestu pregradnih stijena i vrata, a
oznaka o klasi protuprovalnosti vrata na njihovom dovratku

— za uredaje i sustave elektrokemijske zaStite izvjeS¢a o ispitivanju s pozivom na normu
kojom se ispituju svi sigurnosni parametri (elektro-ispitivanja, ispitivanja na mehanicki,
termicki 1 drugi prodor u spremnik ili uredaj, te ispitivanje na postotak oste¢enja novc¢anica)

— za uredaje 1 sustave mehanicke 1 elektronicke zaStite u spremnicima za prijenos vrijednosti
izvjesca o ispitivanju s pozivom na normu kojom se ispituju svi sigurnosni parametri (elektro-
ispitivanja, ispitivanja na mehanicki, termicki i drugi prodor u spremnik ili ureda;j i dr.)

— izjavu izvodaca o sukladnosti koja podrazumijeva da je proizvod ugraden ili sagraden
prema uputama proizvodaca i u skladu s projektnom dokumentacijom.

(2) Svi uredaji 1 oprema koji se koriste u zastiti osoba i novca u poslovanju gotovim novcem i
vrijednostima moraju odgovarati hrvatskim normama. U nedostatku hrvatskih normi uredaji i
oprema koji se koriste u zastiti osoba i novca u poslovanju gotovim novcem i vrijednostima
moraju odgovarati europskim normama (EN), a ako ne postoje europske, moraju odgovarati
medunarodnim normama (IEC, ISO), odnosno drugim specijaliziranim normama i
prihvac¢enim pravilima struke.

(3) Svaka poslovnica novcarske institucije obvezna je istaknuti obavijest o zastiti poslovnice
sustavima tehniCke zasStite, 1 to: video-nadzora te kasa, sefova ili trezora s vremenskim
otvaranjem na nacin da se u unutras$njosti poslovnice kao i na glavnom ulazu za stranke na
vidnom mjestu istaknu oznake Sti¢enja poslovnice u dimenzijama, oblicima i bojama koje
omogucavaju njihovo jasno uocavanje.

Clanak 19.

(1) Novcarske institucije mogu za svoje poslovnice, kao i za uredaje za uplatu, isplatu i
pohranu gotovog novca i vrijednosti, podnoSenjem zahtjeva Ministarstvu zatraZiti izuzece od
primjene nekih od mjera propisanih u ¢lanku 7. ovoga Zakona 1 uspostavu alternativnih mjera
zaStite, pri ¢emu ¢e Ministarstvo uzimati u obzir zasebne ili kombinirane uvjete navedene u
stavku 2. ovoga Clanka.

(2) Zahtjev se moze podnijeti za:
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1. poslovnice koje se nalaze u sklopu grani¢nih i carinskih prijelaza te zra¢nim, rijecnim i
pomorskim lukama ako u tim objektima i prostorima postoji neprekidna 24-satna zastita
policije ili zastitara

2. poslovnice koje se nalaze u neposrednoj blizini policijske postaje iz koje je omogucéen
nesmetan pogled na objekt poslovnice ili u slucaju ucestalih obilazaka policije tijekom radnog
vremena poslovnice novcarskih institucija

3. poslovnice koje se nalaze u ve¢im trgovackim centrima i drugim poslovnim objektima u
kojima su prethodno uspostavljeni sustavi protuprepadne i protuprovalne zastite, sustav
video-nadzora kojim se nadzire unutrasSnjost i ulaz u poslovnicu te pohrana novca u kase s
vremenskom odgodom otvaranja ili kase s mehani¢kim otvaranjem i zastitom od otudenja ili
ako je u objektu uspostavljena 24-satna tjelesna zastita

4. poslovnice koje imaju ugraden sustav kontrole ulaza/izlaza u/iz poslovnice putem
specijalnih fiksnih ili okretnih interlocking ulaznih vrata s protubalistickim oklopljenim
staklom ili materijalom slicnim staklu minimalne razine otpornosti na propucavanje
protubalisticke razine zastite FB2/BR2, opremljene video-nadzorom unutra$njosti prostora s
moguénoscu automatskog ili manualnog blokiranja vrata od strane zaposlenika poslovnice te
prethodno uspostavljene sustave protuprepadne i protuprovalne zastite 1 sustav video-nadzora
kojim se nadzire unutrasnjost i ulaz u poslovnicu, dok su staklene povrSine objekta (prozori,
staklene stijene 1 sl.), u mjeri koja je procijenjena na osnovi prosudbe ugrozZenosti, zasti¢ene
protuprovalnim nerasprskavaju¢im folijama ili mehanickom zastitom (reSetke) te opremljene
kasama s vremenskom odgodom otvaranja na uplatno-isplatnim mjestima ili umjesto kasa s
vremenskom odgodom imaju kase ili ladice s mehani¢kim otvaranjem i uspostavljenu zastitu
novca putem sustava dimne novcanice

5. poslovnice koje imaju uspostavljene sustave transporta novca u poslovnici putem cijevne ili
pneumatske poste, uz odgovarajué¢e mjere tehnicke zastite

6. poslovnice koje imaju prethodno uspostavljene sustave protuprepadne i protuprovalne
zaStite, sustav video-nadzora kojim se nadzire unutra$njost 1 ulaz u poslovnicu, pregraden
radni prostor ¢vrstim pregradama od metala ili drugog ¢vrstog materijala 1 viSeslojnog stakla
ili drugog materijala slicnog staklu te protuprovalnim ili drugim Cvrstim vratima, ali bez
odgovarajuce tehnicke dokumentacije koja dokazuje razinu protubalisti¢ke i protuprovalne
otpornosti materijala, s pohranom novca u kase s mehanickim ili elektronickim otvaranjem 1i
uspostavom zaklju€avanja/otklju¢avanja ulaznih vrata iz zaSti¢enog prostora putem
elektri¢nih brava

7. poslovnice u kojima je uspostavljen efikasan i funkcionalan sustav elektrokemijske zastite
novc¢anica, uz odgovaraju¢e mjere tehnicke zastite

8. bankomate 1 druge uplatno-isplatne uredaje u kojima su novcanice zaSti¢ene
elektrokemijskim sustavom zastite s vidljivo istaknutom oznakom o unistenju i obojenju
novca pri pokusaju nasilne provale u ureda;j

9. ugovorne postanske urede i ostala ugovorna uplatno-isplatna mjesta drugih novcarskih
institucija na kojima je uspostavljen sustav video-nadzora s pohranom video-zapisa u trajanju
od najmanje 168 sati u rezoluciji identifikacije osoba (koji se sastoji od najmanje jedne
unutarnje kamere koja pokriva uplatno isplatno mjesto u poslovnici te vanjske kamere koja
funkcionalno pokriva ulaz u poslovnicu ili procelje poslovnice), metalna kasa za pohranu
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novca s vremenskom odgodom otvaranja ili otvaranja putem numericke Sifre te mobilni ili
fiksni telefonski uredaj za dojavu policiji u slu¢aju pocinjenja kaznenog djela

10. poslovnice u kojima je uspostavljeno uplatno-isplatno mjesto zaSti¢eno neprobojnom
protubalistickom pregradom minimalne razine FB2/BR2 »NS« ili »S« s protuprovalnom
nerasprskavaju¢om folijom, uz poslovanje putem ladice za transfer novca na primopredajnom
pultu s odgovaraju¢om dokumentacijom koja dokazuje neprobojnost i protuprovalnost, a u
prostor poslovnice se moze uci uspostavom zakljucavanja/otklju¢avanja ulaznih vrata iz
zaSti¢enog prostora putem elektri¢ne brave

11. automat-klubove koji su prije stupanja na snagu ovoga Zakona zastitili uplatno-isplatno
mjesto protubalistiCkim elementima zastite s odgovarajuéom dokumentacijom koja dokazuje
neprobojnost i protuprovalnost pregrada uz prethodno uspostavljene sustave protuprovalne i
protuprepadne zastite i video-nadzora s unutarnjom i minimalno jednom vanjskom kamerom
kojom se pokriva ulaz u poslovnicu, dodatnom ugradnjom video-portafona za kontrolu osoba
koje ulaze u poslovnicu uz primjenu elektricnog zvona te pohranom dnevnog manipulativnog
novca u ladice s vremenskom odgodom otvaranja, kase s vremenskom odgodom otvaranja ili
koriStenjem elektronic¢kih terminala za isplatu dobitaka i razmjenu novca koji moraju imati
protuprovalni sustav zastite integriran u protuprovalni sustav poslovnice, imati odgovarajucu
mehanicku zastitu te biti pokriveni video-nadzorom

12. poslovnice i kiosci Hrvatske lutrije 1 kladionica u kojima do dana podnoSenja zahtjeva nije
pocinjeno kazneno djelo razbojnistva ili krade, a koje su uspostavile protuprovalni i
protuprepadni sustav s centraliziranom dojavom na ovlastenu zastitarsku tvrtku ili vlastitu
unutarnju ¢uvarsku sluzbu, sustav video-nadzora visoke kvalitete koji se sastoji od unutarnjih
1 vanjskih kamera i odgovarajuce zasSti¢enog snimaca te odgovarajuce zasticene metalne kase
s elektronskim ili mehanickim otvaranjem, a ulaz/izlaz u/iz poslovnice je omogucen putem
elektri¢ne brave, odnosno ako su vrata kioska zakljucana tijekom radnog vremena

13. ostale objekte, za koje ¢e se opravdanost primjene alternativnih mjera utvrdivati u
pojedina¢nim slucajevima u sljede¢im okolnostima:

— uvodenjem novih ili drugacijih uredaja, metoda i tehnologija zaStite kojima ¢e se na

osnovnih mjera propisanih ¢lankom 7. ovoga Zakona za pojedinacne novc¢arske institucije

— promjenom ili uspostavom drugacijth prostorno-tehnickih 1 organizacijskih uvjeta
poslovanja ¢ime se mijenja ili prestaje potreba za nekom od osnovnih mjera propisanih
¢lankom 7. ovoga Zakona za pojedinacne novcarske institucije, a istovremeno se osigurava
prihvatljiva razina zastite

— uvodenjem novih oblika, metoda i tehnologija poslovanja nov¢arskih institucija ¢ime se
mijenja razina rizika i utjece na ¢imbenike sigurnosti

— uspostavom prihvatljive razine rizika temeljene na postoje¢im mjerama organizacijske ili
tehnicke zastite u okolnostima manje rizi¢nih uvjeta poslovanja.

(3) Zahtjev iz stavka 1. ovoga ¢lanka temelji se na izradenoj snimci postojeeg stanja
poslovnice s analizom problema, prosudbi ugrozenosti, elaboratu sigurnosti, projektnom
zadatku 1 izvedbenom projektu koji zajedno cine projektnu dokumentaciju. Projektnu
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dokumentaciju izraduju pravne i fizicke osobe koje imaju odobrenje za obavljanje djelatnosti
privatne zastite koje je izdalo Ministarstvo.

Clanak 42.

(1) Novcanom kaznom u iznosu od 50.000,00 do 500.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj
pravna osoba:

1. koja obavlja djelatnost druge vrste novcarske institucije, koja je po prirodi poslovanja
raznorodna, i pri tome se ne Stiti kumulativnom primjenom mjera zastite za obje vrste
novcarskih institucija (Clanak 5. stavak 4.)

2. koja za potrebe novcéarskog poslovanja koristi uredaje (bankomate, dnevno-noéne trezore i
druge uredaje) koji nisu u njezinom vlasnistvu, a ne provodi propisane mjere zastite iz clanka
7. ovoga Zakona (¢lanak 5. stavak 5.)

3. koja u poslovnici ne provede mjere zastite propisane ¢lankom 7. tockama 1. do 14.

4. koja u poslovnici ne primijeni minimalne tehnicke uvjete za sustave video-nadzora
propisane ¢lankom 8. stavcima 1.1 2.

5. koja u poslovnici ne primijeni tehnicke uvjete za sustave video-nadzora propisane
odredbama posebnog propisa koji ureduje uvjete i nacin provedbe tehnicke zastite (Clanak 8.
stavak 4.)

6. koja u poslovnici sve unutarnje i vanjske kamere ne postavi tako da optimalno pokrivaju
unutarnji i vanjski perimetar Sticenog objekta (¢lanak 8. stavak 5.)

7. koja u poslovnici sve unutarnje 1 vanjske kamere ne postavi tako da svojim smjeStajem,
visinom 1 poloZajem osiguravaju optimalan kut snimanja (pogled na lica stranaka i osoba u
poslovnici) (¢lanak 8. stavak 5.)

8. ako u poslovnici sve unutarnje i vanjske kamere nisu ispravne i/ili funkcionalne (¢lanak 8.
stavak 5.)

9. koja u poslovnici ne osigura da se u vidnom polju kamera ne nalaze prepreke koje
onemogucavaju funkcionalnost sustava (¢lanak 8. stavak 5.)

10. koja u poslovnici koristi snimace koji nemaju tehnicke osobine propisane ¢lankom 8.
stavkom 6.

11. koja u poslovnici snimace ne zastiti od sabotaze 1 otudenja (¢lanak 8. stavak 6.)

12. koja manipulativni novac na uplatno-isplatnim mjestima u poslovnici ne smjesti u ladice,
kase, registar-kase, sefove ili spremnike druge vrste koji su zastiCeni od neovlaStenog
otvaranja putem numeri¢kih brava, brava s vremenskom odgodom ili mehani¢kih brava
(¢lanak 10. stavak 1.)
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13. koja manipulativni novac na uplatno-isplatnim mjestima u poslovnici smjesti u ladice,
kase, registar-kase, sefove ili spremnike druge vrste koji nisu ucvrSéeni za radni stol
djelatnika ili drugu pogodnu ¢vrstu povrsinu (¢lanak 10. stavak 1.)

14. koja manipulativni novac u poslovnicama ¢ija se uplatno-isplatna mjesta Stite
neprobojnim pregradama ne pohranjuje u odgovarajuée spremnike, kase, sefove ili pretince ili
na drugi pogodan nacin tako da je pohranjen izvan vidokruga stranaka (Clanak 10. stavak 2.)

15. koja u poslovnici, po dosegu blagajnickog maksimuma, novac ne polozi u poslovnu
banku, sukladno posebnom propisu, a ne pohranjuje ga na propisani nacin (¢lanak 11. stavak

1)

16. koja u poslovnici ima sef koji svojom tezinom ne ostvaruje uvjet neotudivosti, a nije
mehanicki pri¢vr§éen za podlogu, ili nije smjesten u ormar ili drugo spremiste s mehanickim
zakljucavanjem i nema mehanicki ili numeric¢ki nacin otvaranja ili otvaranje s vremenskom
odgodom (¢lanak 11. stavak 2.)

17. iz ¢lanka 5. stavka 1. tocke 1. do 5. i tocke 12. ovoga Zakona odnosno druga nov¢arska
institucija iz ¢lanka 5. ovoga Zakona u kojoj se tijekom dnevnog prometa ili izvan radnog
vremena nalazi iznos novca i vrijednosti veéi od 150.000,00 kuna, koja koristi sefove koji
nemaju ugradene javljace neovlastenog otvaranja vrata i javljace Suma (¢lanak 11. stavak 2.)

18. koja ne smjesti sef na nacin da je sakriven od pogleda stranaka (¢lanak 11. stavak 3.)
19. koja ne S§titi trezore na propisani nacin (¢lanak 11. stavak 4.)
20. koja ne S§titi centralne trezore i gotovinske centre na propisani nacin (¢lanak 11. stavak 5.)

21. koja u centralnom trezoru, trezoru ili ¢vrstom neprobojnom (zidanom ili protubalisti¢kom)
prostoru ili prostoriji ima sef koji nije zaStiCen na propisani nacin (Clanak 11. stavak 2. 1
Clanak 11. stavak 5.)

22. koja ne S§titi ¢vrste neprobojne (zidane ili protubalisticke) prostore ili prostorije na
propisani nacin (¢lanak 11. stavak 6.)

23. koja u poslovnici ugradi protuprovalna vrata, kase i/ili sefove te brave ispod minimalne
razine protuprovalnosti (¢lanak 11. stavak 7.)

24. koja protuprovalnu i/ili protuprepadnu zastitu s centraliziranom dojavom 1 nadzorom
alarma ne spoji na centralni dojavni sustav ili je ne spoji na centralni dojavni sustav
zaStitarske tvrtke ili unutarnje cuvarske sluzbe s odobrenjem za privatnu zastitu radi pruzanja
intervencije ili je ne spoji na unutarnje sirene ili/i vanjske sirene s bljeskalicama (€lanak 12.
stavak 1.)

25. koja u poslovnici i1 na uredaje ne ugradi protuprovalne javljace na propisani nacin i/ili
mjesta (Clanak 12. stavak 2.)

26. koja u poslovnici ne ugradi protuprepadne javljace na propisana mjesta (Clanak 12. stavak
4.)
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27. koja u poslovnici ne osigura rezervna napajanja elektricnom energijom i neprekidnu
komunikaciju s dojavnim centrima intervencije ili je ne osigura u propisanom trajanju ili ¢ija
komunikacija nije zasti¢ena ili ne koristi pricuvni oblik komunikacije ili ne koristi pricuvni
oblik komunikacije propisanih karakteristika (¢lanak 13.)

28. u kojoj je ugradena protubalisticka pregrada koja se ne sastoji od oklopljenog stakla ili
proizvoda od materijala sli¢nih staklu, nosive neprobojne konstrukcije te vrata protuprovalnog
1 protubalistickog karaktera ili u kojoj je ugradena protubalisticka pregrada manje razine
zastite od propisane ili ¢ije staklo ima povratnih krhotina (oznaka »S«), a nije dodatno
zaSti¢eno postavljanjem jedne ili viSe protuprovalnih nerasprskavaju¢ih folija na strani
okrenutoj djelatnicima (Clanak 14. stavak 1.)

29. koja novcarsko poslovanje obavlja u samostoje¢im montaznim objektima ¢ije su vanjske
stijene objekta izvedene u razini protubalisticke zastite manjoj od FB4/BR4 ili ¢ija vrata nisu
protuprovalna ili nisu u propisanoj razini protuprovalnosti ili ako nemaju odgovarajucu razinu
protubalisticke zastite (Clanak 14. stavak 2.)

30. u kojoj ugradnja elemenata i sustava tehnicke zastite (protuprovalnih i protuprepadnih
sustava, sustava video-nadzora, sustava kontrole ulaza/izlaza i kretanja, protubalisticka
pregrada i drugi ugradeni elementi i sustavi), nije provedena sukladno posebnim propisima
koji ureduju djelatnost tehnicke zastite kao i normama navedenim u popisu iz ¢lanka 14. i
Clanka 45. stavka 1. (¢lanak 15. stavak 1.)

31. koja tijekom razdoblja u kojem, sukladno pozitivhom misljenju Ministarstva, uspostavlja
alternativne mjere zastite ili tijekom razdoblja u kojem je slijedom provedbe inspekcijskog
nadzora Ministarstvo rjeSenjem nalozilo otklanjanje mjera, sukladno odredbi clanka 40.
stavka 3. ovoga Zakona ne uspostavi privremenu tjelesnu zastitu u poslovnici tijekom radnog
vremena (Clanak 23.)

32. koja zapoc¢ne s radom poslovnice ili uredaja za uplatu, isplatu i pohranu gotovog novca i
vrijednosti, a nije uspostavila odgovarajue mjere zastite propisane ovim Zakonom (Clanak
24))

33. koja zaStitu gotovog novca — novcanica pri distribuciji prijevozom provodi putem vlastite
unutarnje ¢uvarske sluZzbe koja nema posebno odobrenje za obavljanje poslova osiguranja i
pratnje novca i vrijednosti (¢lanak 29. stavak 1.)

34. ako pri prijenosu gotovog novca — novcanica u iznosu od 150.000,00 do 800.000,00 kuna
odnosno drugoj valuti u ekvivalentnom iznosu po posiljci na nacin propisan ¢lankom 32.
stavkom 1., tekli¢ nije opremljen neprobojnim prslukom minimalne razine zastite VPAM
klase 5 N1J IIIA ili ekvivalentnog standarda (¢lanak 32. stavak 1.)

35. koja ugovori zastitu pri prijenosu nov€anica na nacin opisan u ¢lanku 32. stavku 1. za
prijenos iznosa vec¢eg od 800.000,00 kuna odnosno drugoj valuti u ekvivalentnom iznosu po
posiljci (¢lanak 32. stavak 2.)

36. koja pri prijenosu novcanica u iznosu od 20.000,01 do 150.000,00 kuna odnosno drugoj
valuti u ekvivalentnom iznosu, a koji obavlja postar i1 tekli¢, ne primjenjuje sustav s
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elektrokemijskom zastitom ¢ijom aktivacijom se trajno oznacavaju i uniStavaju novcanice
(¢lanak 32. stavak 3.)

37. koja obavlja prijenos nov¢anica u iznosu veéem od 150.000,00 kuna odnosno drugoj
valuti u ekvivalentnom iznosu na nacin opisan u ¢lanku 32. stavku 3. (¢lanak 32. stavak 3.)

38. koja prijenos vrijednosti, izuzev kovanica, u iznosu od 150.000,00 do 800.000,00 kuna
odnosno drugoj valuti u ekvivalentnom iznosu po posiljci, obavlja tekliCem novcarske
institucije bez pratnje zastitara ili bez primjene spremnika s elektronickim ili mehanickim
otvaranjem te sustava za zvu¢nu dojavu prepada ili ako tekli¢ ili zastitar prilikom prijenosa
nisu opremljeni neprobojnim prslukom minimalne razine zastite VPAM klase 5 NIJ IIIA ili
ekvivalentnog standarda, a zastitar i vatrenim oruzjem (¢lanak 33. stavak 1.)

39. koja obavlja prijenos vrijednosti, izuzev kovanica, u iznosu od 800.000,00 kuna ili vec¢em,
odnosno drugoj valuti u ekvivalentnom iznosu po posiljci (¢lanak 33. stavak 1.)

40. koja prijenos vrijednosti u iznosu od 20.000,01 do 150.000,00 kuna odnosno drugoj valuti
u ekvivalentnom iznosu ne obavlja putem postara ili tekli¢a ili ga ne obavlja uz primjenu
spremnika s elektroni¢kim ili mehani¢kim otvaranjem te sustava za zvucnu dojavu prepada
(¢lanak 33. stavak 2.)

41. koja pri prijevozu ili prijenosu gotova novca — nov¢anica koristi sustave elektrokemijske
zaStite, a nema odgovarajuée potvrde o ispitivanju i certifikate koji potvrduju funkcionalnost
sustava, odnosno ako sustavi elektrokemijske zastite ne ispunjavaju propisanu funkcionalnost
(Clanak 34. stavak 1.)

42. ako su novcanice pohranjene unutar posebnih transportnih vrec¢ica koje nisu propusne za
boju, kemikaliju ili termicki utjecaj elektrokemijskog sustava zastite (¢lanak 34. stavak 1.)

43. koja koristi spremnike za prijenos s elektroni¢kim ili mehani¢kim otvaranjem te sustavima
za zvu¢nu dojavu prepada, a nema odgovarajuc¢e potvrde o ispitivanju i certifikate koji
potvrduju funkcionalnost sustava mehanicke 1 elektronicke zastite (Clanak 34. stavak 2.)

44. koja distribuciju gotovog novca i1 vrijednosti ne zapocne odnosno ne obavi tijekom dana
odnosno ako prilikom distribucije koja se mora potpuno ili djelomi¢no obaviti tijekom noci
putem pisanih sigurnosnih procedura razmjerno ne poveca mjere zastite (Clanak 35. stavak 1.)

45. koja tijekom distribucije gotovog novca i vrijednosti promijeni rutu prijevoza ili prijenosa
odredenu uputom koja sadrzi mjere 1 radnje potrebne za sigurnu distribuciju novca i
vrijednosti, a ne radi se o prepadu na osobe u distribuciji, odnosno bez pisanog naloga
odgovorne osobe (Clanak 35. stavak 2.)

46. koja podatke pribavljene sredstvima tehniCke zaStite ne pohrani 1 saCuva u propisanom
roku (¢lanak 38. stavak 1.)

47. koja na pisani zahtjev nadleznog tijela za provodenje kaznenog progona ne preda
navedene podatke (Clanak 38. stavak 1.)
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48. koja ne omoguci policijskom sluzbeniku obavljanje pregleda poslovnice (¢lanak 39.
stavak 1.)

49. koja ne omoguci inspektoru provjeru odnosno utvrdivanje identiteta fizickih osoba i
odgovornih osoba novcarskih institucija koje u svojoj djelatnosti posluju gotovim novcem i
vrijednostima te istovjetnosti predmeta koji su vezani uz mjere zaStite osoba, novca i
vrijednosti (Clanak 40. stavak 1. tocka 1.)

50. koja se ne odazove pozivu radi davanja obavijesti o ¢injenicama i okolnostima znac¢ajnima
za utvrdivanje ispunjavanja mjera zastite osoba, novca i vrijednosti pri raspolaganju gotovim
novcem i vrijednostima i postizanja svrhe nadzora (¢lanak 40. stavak 1. tocka 2.)

51. koja prilikom postupka izuzimanja predmeta odbije dati predmet za koji okolnosti
upucuju na to da je vezan za pocinjenje prekrSaja, ili koji moze posluziti kao dokaz u
postupcima koji se provode nakon inspekcijskog nadzora (¢lanak 40. stavak 1. toc¢ka 3.)

52. koja prilikom obavljanja inspekcijskog nadzora ne omoguéi inspektoru fotografirati ili
snimiti osobe, pregledati, fotografirati ili snimiti zgrade, objekte, poslovne prostorije i druge
prostorije i1 prostore, objekte namijenjene za rad s pripadajuéim prostorima, prostorijama i
instalacijama, stambene prostorije i prostore odnosno stambene zgrade, stanove 1 kuce,
proizvode, uredaje, opremu, sredstva rada, vozila, poslovne knjige, registre, dokumente,
ugovore, isprave i drugu poslovnu dokumentaciju koja omogucuje uvid u poslovanje gotovim
novcem i vrijednostima pravne osobe i obrta u svezi s provodenjem mjera zaStite osoba,
novca i vrijednosti pri obavljanju inspekcijskih nadzora kao i kada postoje osnovane sumnje
da je pocinjen prekrsaj te je potrebno utvrditi ili razjasniti ¢injenice (Clanak 40. stavak 1.
tocka 4.)

53. koja onemogudi inspektorima obavljanje inspekcijskog nadzora, te im uskrati dati ili
dostaviti na uvid trazenu dokumentaciju 1 pruzi potrebne podatke i obavijesti (¢lanak 40.
stavak 2.)

54. koja ne otkloni nepravilnosti koje je rjeSenjem naredilo Ministarstvo ili nadleZzna
policijska uprava u odredenom roku (¢lanak 40. stavak 3.).

(2) Za prekrSaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka, nov€anom kaznom u iznosu od 2000,00 do
50.000,00 kuna kaznit ¢e se 1 odgovorna osoba u pravnoj osobi 1 obrtnik.

(3) Za prekrsaj iz €lanka 37. stavka 1. 1 3. ovoga Zakona, nov€anom kaznom u iznosu od
5000,00 do 20.000,00 kuna kaznit ¢e se fizicka osoba, hrvatski drzavljanin ili strani
drzavljanin zateCen u obavljanju poslova privatne zaStite StiCenjem novca i vrijednosti
protivno odredbama ovoga Zakona.

(4) Za ponovljeni prekrSaj iz ¢lanka 37. stavka 1. 1 3. ovoga Zakona, fizi€koj osobi, hrvatskom
drzavljaninu ili stranom drZavljaninu zateCenom u obavljanju poslova privatne zaStite
Sti¢enjem novca 1 vrijednosti protivno odredbama ovoga Zakona moze se izre¢i zastitna mjera
zabrane obavljanja djelatnosti privatne zastite na podru¢ju Republike Hrvatske u trajanju od
jedne godine.
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(5) Za prekrsaj iz c¢lanka 37. stavka 2. ovoga Zakona, nov€anom kaznom u iznosu od
10.000,00 do 30.000,00 kuna kaznit ¢e se fizicka osoba, hrvatski drzavljanin ili strani
drzavljanin zateCeni u prijevozu ili prijenosu novca i vrijednosti kroz Republiku Hrvatsku
cestovnim putem bez policijske preprate ili zastitara u pratnji.

(6) Za ponovljeni prekrsaj iz ¢lanka 37. stavka 2. ovoga Zakona, fizi¢koj osobi, hrvatskom
drzavljaninu ili stranom drZavljaninu zateCenom u obavljanju poslova privatne zastite
Sti¢enjem novca i vrijednosti protivno odredbama ovoga Zakona moze se izrec¢i zastitna mjera
zabrane obavljanja djelatnosti privatne zastite na podrucju Republike Hrvatske u trajanju od
dvije godine.

Clanak 43.

(1) Nov€éanom kaznom u iznosu od 5000,00 do 100.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj
pravna osoba:

1. koja ne imenuje osobu zaduzenu za provedbu prostorno-tehnickih i organizacijskih mjera te
mjera tehnicke i druge zastite u poslovnicama ili je ne imenuje opéim aktom (¢lanak 6. stavak
4.)

2. koja u poslovnici nema minimalno jedan monitor za dnevni pregled stanja video-nadzora ili
ako je monitor u poslovnici neispravan (¢lanak 8. stavak 3.)

3. koja za poslovnicu ne propiSe obvezu dnevne provjere svih sustava tehnike zastite putem
sigurnosnih procedura (provjeru ispravnosti i funkcionalnosti kamera na monitoru, kontrolu
zatvaranja vrata Stienih prostora i sporednih ulaza/izlaza, dojavu tehnickim sluzbama u
slucaju kvara i dr.) ili tu provjeru ne provodi ili o provjeri ne vodi evidenciju (€lanak 9. stavci
1.12))

4. koja ne posjeduje dokumentaciju iz koje su razvidni podaci o ugradnji svih elemenata i
sustava tehniCke zastite (certifikati, potvrde 1 zapisnici, izvjes¢a o ispitivanju ugradenog
materijala za propisanu razinu balisti¢ke zaStite protubalisti¢ke pregrade i1 dr.) (Clanak 15.
stavak 1.)

5. koja u tehnickoj dokumentaciji nema sadrZzane podatke navedene u ¢lanku 16. stavku 1.
alinejama 1. do 6., odnosno ako se na ugradenoj pregradi ne nalazi identifikacijska oznaka,
serijski broj ispitivanja ili druga oznaka po kojoj se moze utvrditi da je ugradeno staklo 1
ostali protubalisti¢ki materijal iz serije koja je ispitana temeljem rezultata izvjesca (¢lanak 16.
stavak 1.)

6. koja u tehni¢koj dokumentaciji nema sadrZzane podatke navedene u ¢lanku 16. stavku 1.
alinejama 7.1 8.

7. ako uredaji 1 oprema koji se koriste u zaStiti osoba i novca u poslovanju gotovim noveem i
vrijednostima ne odgovaraju hrvatskim normama ili, u nedostatku hrvatskih, europskim
normama (EN), a u slu¢aju nepostojanja europskih, medunarodnim normama (IEC, ISO),
odnosno drugim specijaliziranim normama 1 prihvacenim pravilima struke (¢lanak 16. stavak
2)



26

8. koja u poslovnici ne istakne obavijest o zaStiti poslovnice sustavima tehnicke zaStite na
vidljivom mjestu u unutraS$njosti poslovnice 1 na glavnom ulazu za stranke ili je uopée ne
istakne (Clanak 16. stavak 3.)

9. koja tijekom radnog vremena u poslovnicama novcarskih institucija zaduzi zasStitara
poslovima koji remete obavljanje poslova zastite osoba i imovine (Clanak 17. stavak 1.)

10. koja o ugradnji sustava predlozenih izvedbenim projektom u roku od tri dana od ugradnje
o tome ne izvijesti Ministarstvo ili ne dostavi projekt izvedenog stanja sustava tehnicke zastite
u roku od 30 dana od dana zaprimanja suglasnosti na alternativne mjere zastite (¢lanak 21.)

11. koja ne donese sigurnosni plan zastite za razinu pravne osobe ili ne donese sigurnosne
procedure za svaku pojedinu poslovnicu ili eksterne uredaje za uplatu/isplatu i pohranu
gotovog novca (¢lanak 26. stavak 1.)

12. koja u aktima iz ¢lanka 26. stavka 1. ne propiSe mjere zaStite navedene u c¢lanku 26.
stavcima 2. do 4. (Clanak 26. stavak 1.)

13. koja ne izradi sigurnosne planove zaStite i sigurnosne procedure svake pojedine
poslovnice odnosno ako sigurnosne planove zastite i sigurnosne procedure svake pojedine
poslovnice nisu izradile ovlastene pravne i/ili fizicke osobe (¢lanak 27. stavei 1.1 2.)

14. koja ne posjeduje dokumentaciju koja dokazuje zakonitost provedbe mjera tehnicke i
druge zastite (Clanak 38. stavci4.15.)

15. koja dokumentaciju koja dokazuje zakonitost provedbe mjera tehnicke 1 druge zastite
oznacenu oznakama tajnosti ne smjesti unutar prostora ormara s kljuc¢em, kase ili sefa (¢lanak
38. stavak 4.)

16. koja nakon prestanka vazenja svih vrsta dokumentacije koje sadrze mjere tehnicke zastite

......

unisti na nacin kojim se onemogucava rekonstrukcija dokumenata (¢lanak 38. stavak 4.)

17. koja ne poduzme tehnicke, kadrovske i organizacijske mjere zastite podataka koje su
potrebne da bi se osobni 1 drugi sluzbeni podaci zastitili od slu¢ajnog gubitka ili unistenja i od
nedopustenog pristupa, nedopusStene promjene, nedopustenog objavljivanja i svake druge
zloporabe ili koja ne utvrdi obvezu osoba koje su zaposlene u obradi podataka na potpisivanje
izjave o povjerljivosti (¢lanak 38. stavak 6.)

18. koja ne odredi jednu ili viSe osoba koje ¢e imati pravo uvida u osobne i druge sluzbene
podatke prikupljene u svrhu provodenja mjera zastite iz ovoga Zakona, koje ¢e biti zaduzene
voditi brigu o sigurnosti i rokovima ¢uvanja osobnih 1 drugih sluzbenih podataka te o njihovoj
dostavi policiji 1 drugim ovlaStenim tijelima (Clanak 38. stavak 7.)

19. koja ne vodi evidencije sukladno odredbi ¢lanka 41. stavka 1.

20. koja ne dostavi podatke iz evidencija nadleZznim inspekcijskim sluzbama 1 mjese¢no ih ne
azurira (Clanak 41. stavak 2.)

21. koja o svakoj evidentiranoj promjeni adresa, otvaranju, zatvaranju, gradevinskim i drugim
preinakama poslovnica ili moguéem prestanku novcarskog poslovanja, prosirenju djelatnosti
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na druge oblike novcarskog poslovanja te drugim promjenama ne izvijesti pisanim putem
nadlezne inspekcijske sluzbe ili ih ne izvijesti u roku od 30 dana (Clanak 41. stavak 2.).

(2) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga clanka, nov€anom kaznom u iznosu od 1000,00 do
15.000,00 kuna kaznit ¢e se i odgovorna osoba u pravnoj osobi i obrtnik.

(3) Nov€anom kaznom u iznosu od 250.000,00 do 500.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj
pravna osoba, a novéanom kaznom od 20.000,00 do 50.000,00 kuna odgovorna osoba u
pravnoj 1 obrtnik koji nastave rad u poslovnici kojoj je privremeno zabranjen rad sukladno
odredbi ¢lanka 40. stavka 1. tocke 5.

(4) Novcanom kaznom u iznosu od 2000,00 do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se zastitarska tvrtka:

1. koja poslove tjelesne zastite ne obavlja sukladno sigurnosnim procedurama novcarske
institucije (Clanak 17. stavak 3.)

2. koja zastitu gotovog novca i vrijednosti pri distribuciji prijevozom novcarske institucije
provodi bez odobrenja za djelatnost privatne zastite ili koja nema posebno odobrenje za
obavljanje poslova osiguranja i pratnje novca i1 vrijednosti sukladno posebnom propisu
(Clanak 29. stavak 1.)

3. koja pri prijevozu gotovog novca — novcanica ne smjesti novcanice u specijalne sigurnosne
spremnike s elektrokemijskom zastitom ¢ijom aktivacijom se trajno oznacavaju i uniStavaju
novcanice ili sigurnosne spremnike ne prevozi u teretnom odjeljku vozila ili ako vozilo ne
ispunjava uvjete propisane ¢lankom 29. stavkom 2. tockama 1. do 8. ovoga Zakona (¢lanak
29. stavak 2.)

4. ako zastitu gotovog novca i vrijednosti u iznosu ve¢em od 800.000,00 kuna odnosno drugoj
valuti u ekvivalentnom iznosu pri distribuciji prijevozom vozilom iz ¢lanka 29. stavka 2.
ovoga Zakona ne provodi posada vozila koju €ine zaStitar — vozac, zaStitar — pratitelj 1 tekli¢
manipulant koji unosi/iznosi posiljku u/iz vozila ili ako zaStitari nisu opremljeni propisanim
kratkim vatrenim oruzjem ili ako zasStitari 1 tekli¢ prilikom obavljanja navedenih poslova ne
nose neprobojne prsluke minimalne razine zasStite VPAM klase 5 NIJ IIIA ili ekvivalentnog
standarda (Clanak 30. stavak 1.)

5. ako zastitar koji obavlja prijevoz gotovog novca — novc€anica u iznosu do 400.000,00 kuna
odnosno drugoj valuti u ekvivalentnom iznosu nije opremljen vatrenim oruZjem i
neprobojnim prslukom minimalne razine zastite VPAM klase 5 NIJ IIIA 1ili ekvivalentnog
standarda ili ako se prijevoz neoklopljenim vozilima unutarnje Cuvarske sluzbe novcarske
institucije ne obavlja uz primjenu sustava elektrokemijske zastite (¢lanak 30. stavak 2.)

6. ako prijevoz gotovog novca — novcanica u iznosu od 400.000,00 do 800.00,00 kuna
odnosno drugoj valuti u ekvivalentnom iznosu u neoklopljenim vozilima unutarnje ¢uvarske
sluzbe novcarske institucije ne obavlja uz primjenu sustava elektrokemijske zastite te pratnju
minimalno jednog zaStitara opremljenog vatrenim oruZjem 1 neprobojnim prslukom
minimalne razine zaStite VPAM klase 5 NIJ IIIA ili ekvivalentnog standarda (¢lanak 30.
stavak 2.)

7. ako prijevoz gotovog novca — kovanica neobiljezenim osobnim, teretnim ili furgon
vozilima ne obavlja uz pratnju minimalno dva zastitara u gradanskoj odjeci 1 bez nosenja
vatrenog oruzja (¢lanak 31. stavak 1.)
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8. ako se prijevoz gotovog novca — kovanica obavlja vozilom s oklopljenom kabinom, a
kabina nema minimalno razinu protubalisticke zastite FB3/BR3 »NS« ili vozilo na vanjskoj
strani nema istaknutu oznaku koja upuéuje da se radi o prijevozu iskljucivo kovanica ili se
prijevoz ne obavlja s najmanje dva zaStitara opremljena vatrenim oruzjem i neprobojnim
prslucima minimalne razine zaStite VPAM klase 5 NIJ IIIA ili ekvivalentnog standarda
(¢lanak 31. stavak 1.)

9. ako se prijevoz vrijednosti ne obavlja specijalnim oklopljenim vozilom minimalne razine
protubalisticke zastite FB3/BR3 »NS« uz pratnju od najmanje dva zaStitara opremljena
vatrenim oruzjem i neprobojnim prslucima minimalne razine zasStite VPAM klase 5 NIJ IITA
ili ekvivalentnog standarda (¢lanak 31. stavak 2.)

10. ako manje koli¢ine kovanica koje se moraju dostaviti zajedno s novC€anicama nisu u
posebno odvojenim vreéicama ili paketima ili u zasebnim spremnicima s mehanickim
otvaranjem (¢lanak 31. stavak 3.)

11. ako se zaStita gotovog novca — novCanica pri distribuciji prijenosom ne osigura
smjeStajem novcanica u specijalne sigurnosne spremnike s elektrokemijskom zastitom ¢ijom
aktivacijom se trajno oznacavaju i unistavaju novcanice ili ako sigurnosne spremnike ne nosi
tekli¢, a zaStitu ne pruza najmanje jedan zastitar ili ako tekli¢ 1 zastitar prilikom prijenosa nisu
opremljeni neprobojnim prslukom minimalne razine zastite VPAM klase 5 NIJ IIIA ili
ekvivalentnog standarda, a zastitar i vatrenim oruzjem (¢lanak 32. stavak 1.)

12. koja prijenos vrijednosti, izuzev kovanica, u iznosu od 150.000,00 do 800.000,00 kuna
odnosno drugoj valuti u ekvivalentnom iznosu po posiljci, ne obavlja uz obveznu primjenu
spremnika s elektronickim ili mehanic¢kim otvaranjem te sustava za zvu¢nu dojavu prepada ili
ako zaStitar nije opremljen neprobojnim prslukom minimalne razine zastite VPAM klase 5
NIJ IIA ili ekvivalentnog standarda te vatrenim oruZjem (¢lanak 33.)

13. koja obavlja prijenos vrijednosti, izuzev kovanica, u iznosu od 800.000,00 kuna ili vec¢em,
odnosno drugoj valuti u ekvivalentnom iznosu po posiljci (€lanak 33.)

14. koja koristi sustave elektrokemijske zaStite pri prijevozu ili prijenosu gotova novca —
nov€anica, a nema odgovaraju¢e potvrde o ispitivanju 1 certifikate koji potvrduju
funkcionalnost sustava, odnosno ¢iji sustavi elektrokemijske zaStite ne ispunjavaju propisanu
funkcionalnost (¢lanak 34. stavak 1.)

15. koja koristi spremnike za prijenos s elektronickim ili mehani¢kim otvaranjem te sustavima
za zvu¢nu dojavu prepada, a nema odgovaraju¢e potvrde o ispitivanju i certifikate koji
potvrduju funkcionalnost sustava mehanicke 1 elektronicke zastite (Clanak 34. stavak 2.)

16. ako distribucija gotovog novca 1 vrijednosti ne zapocne odnosno ne obavi se tijekom dana
odnosno ako prilikom distribucije koja se mora potpuno ili djelomi¢no obaviti tijekom noci
putem pisanih sigurnosnih procedura razmjerno ne poveca mjere zastite (¢lanak 35. stavak 1.)

17. ako tijekom distribucije gotovog novca i vrijednosti promijeni rutu prijevoza ili prijenosa
odredenu uputom koja sadrzi mjere 1 radnje potrebne za sigurnu distribuciju novca i
vrijednosti, a ne radi se o prepadu na osobe u distribuciji, odnosno bez pisanog naloga
odgovorne osobe (Clanak 35. stavak 2.).
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(5) Za prekrsaj iz stavka 4. ovoga clanka, nov€anom kaznom u iznosu od 1000,00 do
15.000,00 kuna kaznit ¢e se i odgovorna osoba u pravnoj osobi.
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PRILOG - Izvje$ée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoséu



OBRAZAC

1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta
Datum dokumenta
Verzija dokumenta
Vrsta dokumenta

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili ukljuceni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuci nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je

vremena ostavljeno za savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja ocitovanja?

Izvjesée o provedenom savjetovanju za PRIJEDLOG ZAKONA O
IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O ZASTITI NOVCARSKIH
INSTITUCIJA

Ministarstvo unutarnjih poslova

Izvje$ée o provedenom savjetovanju
9.12.2020. godine

I

IzvjeSée

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
ZASTITI NOVCARSKIH INSTITUCHA

Ministarstvo unutarnjih poslova

Da, na portalu e-savjetovanje. Savjetovanje je bilo objavljeno
16.11.2020. godine u trajanju od 15 dana.

Komentare (2) dostavio je Hrvatski ceh zastitara - strukovna
zaStitarska komora.
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ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMJEDBI Analiza dostavljenih primjedbi nalazi se u zasebnom
dokumentu.

Primjedbe koje su prihvacene
Primjedbe koje nisu prihvaéene i

obrazloZenje razloga za
neprihvacanje

Troskovi provedenog savjetovanja  Savjetovanje nije iziskivalo troskove.
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IzvjeSce o provedenom savjetovanju - PRIJEDLOG ZAKONA O
IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O ZASTITI
NOVCARSKIH INSTITUCIJA

Redni Korisnik/Sekcija/Komentar Odgovor
broj

1 Hrvatski ceh zastitara - strukovna zastitarska
komora
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENANMA |
DOPUNAMA ZAKONA O ZASTITI NOVCARSKIH
INSTITUCIJA, IlLOCJENA STANJA | OSNOVNA
PITANJA KOJA SE UREDUJU ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI
Hrvatski ceh zastitara — strukovna zastitarska
'komora pozdravlja prepoznavanje tehnologije
elektrokemijske zastite kao efikasnog nacina za
zastitu bankomata i odvracanje pocinitelja od
potencijalnih napada. U zadnje 3 godine svjedogimo
kontinuiranom trendu povecanja broja napada na
bankomate, pri ¢emu se posebno istiu napadi
eksplozivnim sredstvima(plinom ili eksplozivom).
Konkretno, 2018. godine je bilo 18 napada na
bankomate od ¢ega 8 plinom i 1 eksplozivom, a ve¢
2019. godine 35 napada od ¢ega 22 plinomiu
2020(do 1.11.) vec¢ 36 napada od ¢ega 34 plinom ili
¢vrstim eksplozivom. Razlozi za to su evidentni;
prijevoz i prijenos novca je vec dugo zasticen
elektrokemijskim sustavima, poslovnice banaka i
ostalih nov€arskih institucija su nakon Zakona o
zastiti nov&arskih institucija takoder Sti¢ene visokom
razinom tehnicke i tjelesne zastite i stoga bankomati |
postaju izrazito primamljivi sa relativno malim rizikom
za pocinitelje u odnosu na veliku potencijalnu
materijalnu korist. Takoder kombinacija tendencije
smanjenja broja klasi¢nih poslovnica banaka i
relativno starog stanovnistva unutar RH koje je
sklonije koristenju gotovine dovodi do €injenice da se
bankomati pune sa sve viSe gotovog novca, sto ih
posljedi¢no &ini zanimljivijima potencijalnim
razbojnicima. Osim vec postojeceg trenda povecanja
napada, Republika Hrvatska je na najboljem putu da
ude u EURO zonu do 1.1.2023. ¢ime ¢e potencijalna
korist u razbojnistvu nad bankomatom dodatno
porasti sa porastom vrijednosti novca u njemu. Za
pretpostaviti je takoder da ¢e euro kao znatno
rasprostranjenija valuta biti zanimljiviji i stranim
razbojnicima od trenutne kune. Pri tome ne treba
zaboraviti da se RH nalazi na vanjskoj granici EU sa
dugim kopnenim granicama i velikim dnevnim
migracijama sa susjednim drzavama. S obzirom da
su bankomati smjesteni u stambenim ili poslovnim
objektima i na otvorenim prostorima gdje se okupljai
kre¢e veci broj ljudi, Stete i rizici od napada
eksplozivnim sredstvima su izrazito veliki: - Ljudi —
predstavljaju najvedi rizik, moguée stradanje ljudi kao
posljedica napada na bankomate — direktno od
posljedica eksplozija ili stradanje u objektima.
Moguce posljedice su smrtni ishodi, trajna
invalidnost, dugotrajno lije€enje — rezultiraju uz



nenadoknadive osobne gubitke, troskove
dugotrajnog lije¢enja na teret ljudi i drzave. - Imovina
- moguce stradanje visestambenih objekata i druge
imovine (narusavanje statike, eksplozije instalacija
itd.) kao posljedica napada na bankomate — direktno
od posljedica eksplozija ili posredno. Moguce
posliedice su velike materijalne Stete, ugrozavanje
okaliga, za lokalnu upravu i samoupravu — gubitak
prihoda, nuznost uzimanja kredita za popravak i
obnova na teret drzave. 1z navedenog mozemo
nedvojbeno zakljuciti da su napadi na bankomate
‘vet sada goruci problem za opcu sigurnost gradana |
koji ¢e u godinama ispred nas dodatno eskalirati.
Odgovornost je drzave da kvalitetno i na vrijeme
zastiti svoje gradane i njihovu imovinu.

Zbog toga smatramo da je dani rok za
implementaciju sustava elektrokemijske zastite
‘od 5 godina jednostavno predug i da bi ga
trebalo smanjiti na 3 godine.

'PRIJEDLOG SE NE PRIHVACA.

'Obzirom na velik broj bankomata na trzistu,
'postupku nabave zastitne opreme, cijeni opreme,
‘organizacijskim i drugim aktivnostima koje treba

provesti za uspostavu mjera, rok od 5 godina za
‘ugradnju sustava elektrokemijske zastite je
primjeren.

Osim smanjenja roka, mislienja smo da bi trebala biti
definirana precizna dinamika implementacije.
Nas je prijedlog stoga da se postavi i zahtijevani
postotak eksternih bankomata koji je viasnik
obavezan zastititi godiSnje pocevsi od datuma
donosenja navedenih izmjena (npr. 33% godisnje) sa
prioritetom na najugrozenije i lokacije na kojima su
vec napadnuti bankomati.

Takoder, smatramo da bi elekirokemijska zastita
trebala biti obavezna odmah za sve eksterne
bankomate koji se instaliraju na nove lokacije(nakon
donoSenja lzmjena). Ukoliko je analizom dosadasnjih
napada moguce odrediti geografska podrucja
poviSenog rizika napada, tada je ta podrucja
potrebno uginiti prioritetnima za zastitu. Na ovaj
nacin vjerujemo da mozemo docekati 1.1.2023.
godine i planirano uvodenje EUR-a relativno spremni
sa zasti¢enim vecim brojem bankomata i sprijeciti
dodatan porast napada.

Osim navedenih izmjena Zakona o zastiti novcarskih
institucija smatramo da je potrebno donijeti i
Pravilnik o ispitivanju elektrokemijskih sustava
zastite bankomata ili dopuniti postojeci
»Pravilnik o uvjetima i na€inu ispitivanja
elektrokemijskih sustava zastite”* sa uvjetima za
elektrokemijsku zastitu bankomata(postojeci je
fokusiran na spremnike, dimne nov¢anice i
elektrokemijske module). Na taj nacin ¢e se osigurati |
da svi instalirani sustavi ujedno i pruzaju najvisi
stupanj obojenja novéanica(100% novéanica i 20%
povrsine) u slu¢aju svih vrsta fizickih
napada(ukljucujuci plin i cvrsti eksploziv). Navedeno
je vazno i kako bi investitori mogli krenuti u nabavku i
implementaciju sustava bez straha da instalirani
sustav kasnije nece biti u skladu sa propisima.
PRIJEDLOZI: - Dopuniti Pravilnik o uvjetima i nacinu
ispitivanja elektrokemijskih sustava zastite sa

PRIJEDLOG SE NE PRIHVACA.

‘Dinamika uspostave mjera zastite ovisi o

prosudbi ugrozenosti internih bankomata, te
procjenama rizi¢nosti lokacija i drugih ¢imbenika
ugrozenosti, Sto provodi banka. Krajnji rok
uspostave je unutar 5 godina od stupanja Zakona
na snagu, te se isto moze provesti u kra¢em ili
duzem periodu, ovisno o planiranoj dinamici koju
odreduje banka. Takoder, Ministarstvo moze
utjecati na dinamiku uspostave mjera veé
propisanom ovlasti iz élanka 28. Zakona.

PRIJEDLOG SE DJELOMICNO PRIHVACA.
Ukoliko se u opticaj uvode novi eksterni
bankomati ili se zamjenjuju bankomati radi
amortizacije, kvarova, zanavljanja opreme i sl., isti
moraju biti za primjenu i koriStenje, odnosno prije
pustanja u pogon odmah zastic¢eni sustavom
elektrokemijske zastite. Medutim, koji ¢e eksterni
bankomati biti prvi zasticeni sustavom zastite,
ovisi o procjeni rizika koji sastavlja banka.

PRIJEDLOG SE DJELOMICNO PRIHVACA.
Po donosenju Zakona o izmjenama i dopunama

‘Zakona o zastiti noveéarskih institucija, provest ¢e

se pregled Pravilnika o uvjetima i nacinu
ispitivanja elektrokemijskih sustava zastite, te
ukoliko se utvrdi potreba, uskladiti njegove
odredbe sa odredbama Zakona.



uvjetima za elektrokemijske sustave zastite
bankomata.

- Propisati veliCinu, slikovni i tekstualni sadrzaj
naljepnice kojim ¢e oznaciti svaki zasticeni
bankomat kako bi se osigurala jednoobrazna i jasna
poruka.
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O ZASTITI NOVCARSKIH
INSTITUCIJA, Clanak 7.

Clanak 7. stavak 1. Smatramo da je rok za
uspostavljanje mjera elektrokemijske zastite od 5
godina predugacak i da bi rok od 3 godine bio
primjereniji. Problem je gorudi, trend rasta je
zastrasujuci i na njega treba odgovoriti odmah,
posebice prije uvodenja EUR-a. Ugrozeni su ljudsko
zdravlje i Zivot koji nemaju cijenu.

Clanak 7. stavak 2. Smatramo da je potrebno
propisati toénu dinamiku uspostavljanja mjera za
svakog kerisnika u postotku eksternih bankomata za
svaku godinu do isteka odredenog roka(npr. 33%
godisnje ukoliko je rok 3 godine) sa prioritetom na
najugrozenije.

Obaveza instalacije elektrokemijske zastite prije
pustanja u pogon za sve bankomate instalirane na
novim lokacijama.

Obaveza instalacije elektrokemijske zastite
odmah na sve bankomate koji zamjenjuju vec
napadnuti bankomat.

'PRIJEDLOG SE NE PRIHVACA.

Oznake elektrokemijske zastite na bankomatima

‘moraju biti vidljivo istaknute radi preventivhog
‘upozorenja o zastiti novca, dok se sama forma,
‘veliéina, mjesto oznac¢avanja i drugi detalji

‘odreduju prema odabiru banke. Na isti nacin je

propisano za oznacavanje tehnicke zastite u

‘poslovnicama (Clanak 16. st. 3. Zakona).

PRIJEDLOG SE NE PRIHVACA.
Obzirom na velik broj bankomata na trzistu,
postupku nabave zastithe opreme, cijeni opreme,

‘organizacijskim i drugim aktivnostima koje treba

provesti za uspostavu mjera, rok od 5 godina za
ugradnju sustava elektrokemijske zastite je
primjeren.

PRIJEDLOG SE NE PRIHVACA.

Dinamika uspostave mjera zastite ovisi o
prosudbi ugrozenosti internih bankomata, te
procjenama rizicnosti lokacija i drugih éimbenika
ugrozenosti, 5to provodi banka. Krajnji rok
uspostave je unutar 5 godina od stupanja Zakona
na snagu, te se isto moze provesti u kracem ili
duzem periodu, ovisno o planiranoj dinamici koju
odreduje banka. Takoder, Ministarstvo moze,
prema potrebi, utjecati na dinamiku uspostave
mjera ve¢ propisanom ovlasti ¢lanka 28. Zakona.

PRIJEDLOG SE PRIHVACA.

Ukoliko se u opticaj uvode novi eksterni
bankomati ili se zamjenjuju bankomati radi
amortizacije, kvarova, zanavljanja opreme i sl.,
obzirom na odredbu ¢lanka 1. Nacrta prijedloga
Zakona o izmjenama zakona o zastiti novéarskih
institucija, koji se odnosi na obveze zastite
bankomata sukladno odredbi €lanka 7. stavak 1.
tocka 4. Zakona, isti moraju biti za primjenu i
koristenje, odnosno prije pustanja u pogon
odmah zasti¢eni sustavom elektrokemijske

‘zastite. U tom smislu ¢e se nadopuniti clanak 7.

Nacrta prijedloga Zakona o izmjenama i
dopunama zakona o zastiti novéarskih institucija

‘u kojem ¢e se definirati obveza novéarskih
institucija.

'PRIJEDLOG SE PRIHVACA.

Ukoliko se u opticaj uvode novi eksterni
bankomati unisteni prilikom poéinjenja kaznenog
djela, obzirom na odredbu ¢lanka 1. Nacrta
prijedloga Zakona o izmjenama zakona o zastiti
novcarskih institucija, koji se odnosi na obveze
zastite bankomata sukladno odredbi ¢lanka 7.
stavak 1. tocka 4. Zakona, isti moraju biti za
primjenu i koristenje, odnosno prije pustanja u
pogon odmah zasti¢eni sustavom elektrokemijske

‘zastite. U tom smislu ée se nadopuniti ¢lanak 7.

_Nacrta prijedloga Zakona o izmjenama i
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dopunama zakona o zastiti novéarskih institucija
u kojem ¢e se definirati obveza novéarskih

institucija.
Obaveza instalacije elektrokemijske zastite PRIJEDLOG SE NE PRIHVACA.
odmah na bankomate na geografskim Koji ¢e eksterni bankomati biti prvi zasticeni
podrucjima visoke ugrozenosti(ukoliko je takve sustavom zastite, ovisi o procjeni rizika koji
moguce identificirati iz dosadasnjih napada) sastavlja banka.

Suglasni:

Dalibor J4uri&, nacelnik Sektora opéeg kriminaliteta i medunarodne policijske suradnje

Nikola Turkalj, nacelnik Sektora za inspekcijske poslove
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