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ZASTUPNICAMA I ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upuéujem
Prijedlog zakona o civilnim stradalnicima iz Domovinskog rata, koji je predsjedniku
Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od 17. prosinca 2020. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske i
ministra hrvatskih branitelja Tomu Medveda i drzavnog tajnika Darka Nekica.

Gordan Jandrokovié



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/20-01/97
URBROI: 50301-29/23-20-5

Zagreb, 17. prosinca 2020.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog zakona o civilnim stradalnicima iz Domovinskog rata

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 —
prociscéeni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. Poslovnika
Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17, 29/18, 53/20, 119/20 — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske i 123/20), Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog
zakona o civilnim stradalnicima iz Domovinskog rata.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske i
ministra hrvatskih branitelja Tomu Medveda i drZzavnog tajnika Darka Nekica.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA
O CIVILNIM STRADALNICIMA IZ DOMOVINSKOG RATA

Zagreb, prosinac 2020.



PRIJEDLOG ZAKONA
O CIVILNIM STRADALNICIMA 1Z DOMOVINSKOG RATA

I USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosSenje Zakona o civilnim stradalnicima iz Domovinskog rata (u
daljnjem tekstu: Zakon) sadrzana je u odredbi Clanka 2. stavka 4. podstavka 1. Ustava
Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 — prociséeni tekst i 5/14 Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske).

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

1. Ocjena stanja

Prava civilnih stradalnika iz Domovinskog rata trenuta¢no su regulirana Zakonom o
zastiti vojnih i civilnih invalida rata koji je donesen 1992. godine i otada je mijenjan 12 puta.
Unato¢ brojnim izmjenama, ovim propisom i dalje nisu obuhvaceni svi civilni stradalnici iz
Domovinskog rata, a prava nisu prilagodena potrebama ove populacije. Tako imamo situaciju
da i nakon 25 godina od zavrSetka Domovinskog rata ne postoji adekvatni pravni okvir za
civilne stradalnike iz Domovinskog rata.

Kako bi se zavrsio proces cjelovite regulacije prava svih stradalnika iz Domovinskog
rata, a nastavno na proces zapocet donoSenjem Zakona o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji, potrebno je donijeti jedinstveni zakon kojim
¢e na jednom myjestu biti regulirana prava civilnih stradalnika iz Domovinskog rata.

2. Osnovna pitanja koja se trebaju urediti Zakonom

- pojam civilnog stradalnika iz Domovinskog rata definirati tako da prava mogu
ostvariti 1 stradalnici koji to nisu mogli po vaZze¢em Zakonu o zastiti vojnih i civilnih invalida
rata, naime, u praksi se pokazalo da postoje odredene kategorije stradalnika za koje sve
¢injenice idu u prilog da se radi o civilnim stradalnicima rata, ali ne zadovoljavaju formalne
uvjete da bi 1 ostvarile taj status po vaze¢em Zakonu

- omoguciti Clanovima obitelji nestalih civila u Domovinskom ratu koji jo§ nisu
rjeSenjem opcinskog suda proglaseni umrlim ostvarivanje prava po ovom Zakonu, naime,
prije proglasenja nestalog civila umrlim, ¢lanovi njegove obitelji ne mogu ostvariti nikakva
prava po vazec¢em Zakonu o zastiti vojnih 1 civilnih invalida rata

- s obzirom na to da je Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o za$titi vojnih i
civilnih invalida rata (Narodne novine, broj 103/03) bilo predvideno da se zahtjev za
priznavanje statusa civilnog invalida rata po osnovi osStecenja organizma nastalog zbog bolesti
dobivene ili pogorSane pod okolnostima zlostavljanja odnosno liSenja slobode od strane
pripadnika, pomagaca ili suradnika neprijateljskih vojnih 1 paravojnih formacija, moze
podnijeti samo u roku od Sest mjeseci od stupanja na snagu tog Zakona, potrebno je ponovno
otvoriti ovaj rok



- ublaziti uvjete za ostvarivanje prava na obiteljsku invalidninu, naime, ¢lanovi obitelji
civila stradalih u Domovinskom ratu ne mogu ostvariti pravo na obiteljsku invalidninu ako su
u radnom odnosu, primaju mirovinu ili se bave samostalnom djelatnos¢u. Navedeno ne bi
trebalo biti zapreka za ostvarivanje prava na obiteljsku invalidninu jer se ne radi o socijalnim
pravima ve¢ o svojevrsnoj naknadi za stradavanje u ratu

- od 2001. osnovica za odredivanje osobne invalidnine, ortopedskog dodatka, dodatka
za njegu 1 pomo¢ druge osobe 1 obiteljske invalidnine iznosi 100 % proracunske osnovice, od
tada ova osnovica nije rasla i nije pratila potrebe stradalnika

— rijesiti pitanje korisnika opskrbnine koji nisu ostvarili pravo na zajamcenu minimalnu
naknadu, naime, 2013. prelaskom opskrbnine u sastav zajamcene minimalne naknade u
nadleznost ministarstva nadleznog za socijalnu politiku, velik broj korisnika opskrbnine nije
zadovoljio uvjete za ostvarivanje prava na zajam¢enu minimalnu naknadu

- pitanje uvodenja novih prava i prosirenja postojecih prava

— uspostaviti Evidenciju civilnih stradalnika iz Domovinskog rata.
3. Posljedice koje ¢e donoSenjem Zakona proisteci

- definiran pojam civilnog stradalnika iz Domovinskog rata

- otvoren rok za podnoSenje zahtjeva za priznavanje statusa civilnog invalida rata po
osnovi oStecenja organizma nastalog zbog bolesti dobivene ili pogorSane pod okolnostima u
vezi s Domovinskom ratom

- omoguceno koristenje obiteljske invalidnine ¢lanovima obitelji koji to dosad nisu
mogli zbog:

— mirovine, radnog odnosa ili registriranog obrta

— dobne granice

— ¢lanovi obitelji nestalih civila u Domovinskom ratu koji jo§ nisu rjeSenjem op¢inskog
suda proglaseni umrlim, mo¢i ¢e ostvariti prava po ovom Zakonu i prije proglaSenja nestale
osobe umrlom

— veci iznosi osobne invalidnine, ortopedskog dodatka, dodatka za njegu 1 pomo¢ druge
osobe 1 obiteljske invalidnine zbog povecanja osnovice za odredivanje navedenih prava sa
100 % na 115 % proracunske osnovice te zbog povecanja postotka iznosa obiteljske
invalidnine s 25 % na 40 % is 15 % na 25 % od osnovice

— preciznije definirano pravo na prednost pri zaposljavanju pod jednakim uvjetima

— poboljSan socio-ekonomski polozaj korisnika uvodenjem novih prava: novcana
naknada, jednokratna nov¢€ana pomo¢, posebni dodatak, koriStenje usluga veteranskog centra
itd.

- uspostava Evidencije civilnih stradalnika iz Domovinskog rata.



III. OCJENAITIZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVEDBU ZAKONA

Sredstva za provodenje Zakona o civilnim stradalnicima iz Domovinskog rata
osigurana su u Drzavnom proracunu Republike Hrvatske za 2021. godinu i projekcijama za
2022. 1 2023. godinu u sklopu razdjela 041 - Ministarstvo hrvatskih branitelja, glave 04105 -
Ministarstvo hrvatskih branitelja, aktivnosti A583008 - Civilni invalidi iz Domovinskog rata,
kontu 3721 - Naknade gradanima i ku¢anstvima u novcu, u sklopu razdjela 086 — Ministarstvo
rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike, glave 08625 - Hrvatski zavod za
zaposljavanje, aktivnosti A689016 — Profesionalno usmjeravanje, informiranje i zadrzavanje
postojeée zaposlenosti, kontu 3721 - Naknade gradanima i kucanstvima u novcu, aktivnosti
A689036 - Naknade korisnicima aktivne politike zaposljavanja, kontu 3721 - Naknade
gradanima 1 kucanstvima u novcu te u sklopu razdjela 080 — Ministarstvo znanosti i
obrazovanja unutar redovnih aktivnosti.

U 2021. osigurano je ukupno 30.114.692,00 kuna. Od toga 30.027.192,20 kuna na
aktivnosti A583008 - Civilni invalidi iz Domovinskog rata, kontu 3721 - Naknade gradanima
1 kucanstvima u novcu, 7.500,00 kuna na aktivnosti A689016 - Profesionalno usmjeravanje,
informiranje 1 zadrzavanje postojece zaposlenosti, kontu 3721 - Naknade gradanima i
kuéanstvima u novcu te 80.000,00 kuna na aktivnosti A689036 - Naknade korisnicima
aktivne politike zaposljavanja, kontu 3721 - Naknade gradanima i ku¢anstvima u novcu.

U 2022. osigurano je ukupno 40.212.434,80 kuna. Od toga 40.037.434,80 kuna na
aktivnosti A583008 - Civilni invalidi iz Domovinskog rata, kontu 3721 - Naknade gradanima
i ku¢anstvima u novcu, 15.000,00 kuna na aktivnosti A689016 - Profesionalno usmjeravanje,
informiranje 1 zadrZavanje postojece zaposlenosti, kontu 3721 - Naknade gradanima i
kucanstvima u novcu te 160.000,00 kuna na aktivnosti A689036 - Naknade korisnicima
aktivne politike zaposljavanja, kontu 3721 - Naknade gradanima i ku¢anstvima u novcu.

U 2023. osigurano je ukupno 60.220.799,20 kuna. Od toga 60.045.799,80 kuna na
aktivnosti AS83008 - Civilni invalidi iz Domovinskog rata, kontu 3721 - Naknade gradanima
1 ku¢anstvima u novcu, 15.000,00 kuna na aktivnosti A689016 - Profesionalno usmjeravanje,
informiranje 1 zadrzavanje postojece zaposlenosti, kontu 3721 - Naknade gradanima i
kucanstvima u novcu te 160.000,00 kuna na aktivnosti A689036 - Naknade korisnicima
aktivne politike zaposSljavanja, kontu 3721 - Naknade gradanima i ku¢anstvima u novcu.



PRIJEDLOG ZAKONA O CIVILNIM STRADALNICIMA
I1Z DOMOVINSKOG RATA

DIO PRVI
OPCE ODREDBE

Clanak 1.

Ovim se Zakonom ureduju prava civilnih stradalnika iz Domovinskog rata, a polazeci
od sljedecih vrednota:

1.

(1)
(2)

temelj suvremene Republike Hrvatske, kao samostalne, nezavisne, suverene i
demokratske drzave, pobjeda je hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i
hrvatskog naroda u pravednom, legitimnom, obrambenom i oslobodilackom
Domovinskom ratu

temeljne vrijednosti Domovinskog rata su uspostava i obrana drzavnog
suvereniteta 1 teritorijalnog integriteta Republike Hrvatske, za $to su najzasluzniji
hrvatski branitelji iz Domovinskog rata koji su vodeni domoljubljem stali u
obranu slobode, demokracije i1 zajedniStva hrvatskog naroda, posStujuéi najvecu
razinu etike ratovanja i nacela ratnog prava i

hrvatski branitelji iz Domovinskog rata i hrvatski narod branili su i obranili
Republiku Hrvatsku unutar medunarodno priznatih granica od oruzane agresije
koju je izvrSila Srbija, Crna Gora i1 Jugoslavenska narodna armija s oruZanom
pobunom dijela srpskog pucanstva u Republici Hrvatskoj.

Clanak 2.
Prava prema ovome Zakonu mogu ostvariti drZzavljani Republike Hrvatske.

Iznimno od stavka 1. ovoga Clanka, strani drzavljani mogu ostvariti prava

prema ovome Zakonu:

1.

(1)

ako su u trenutku stradavanja imali prebivaliSte ili boraviSte na teritoriju
Republike Hrvatske, odnosno ako je osoba iza koje podnose zahtjev za
ostvarivanje prava prema ovome Zakonu u trenutku stradavanja imala prebivaliSte
ili boraviste na teritoriju Republike Hrvatske 1

ako ih ne ostvaruju od drzave ¢iji su drzavljani ili od drzave na ¢ijem podrucju
imaju prebivaliSte u trenutku podnoSenja zahtjeva za ostvarivanje prava prema
ovome Zakonu, a drzavljani Republike Hrvatske koji imaju i strano drzavljanstvo
ako 1h ne ostvaruju od druge drzave ¢iji su drzavljani.

Clanak 3.

Civilni stradalnici iz Domovinskog rata pod uvjetima odredenim ovim

Zakonom mogu ostvariti sljedeca prava:

a) Prava invalida po osnovi oSte¢enja organizma:

1.

osobna invalidnina



AR e

dodatak za njegu i pomo¢ druge osobe

ortopedski dodatak

posebni dodatak

pravo na naknadu troska prilagodbe osobnog automobila i
profesionalna rehabilitacija.

b) Prava po osnovi gubitka ili nestanka ¢lana obitelji:

1.
2
3.
4

5.

obiteljska invalidnina

. povecana obiteljska invalidnina

uvecana obiteljska invalidnina

obiteljska invalidnina nakon smrti civilnog invalida iz Domovinskog rata 1. do IV.
skupine 1

nov¢ana naknada u iznosu obiteljske invalidnine, povecane i uvecane obiteljske
invalidnine.

c) Ostala prava:

1.

e A U

10.
11.
12.
13.
14.
15.

(2)

novc¢ana naknada za civilne stradalnike iz Domovinskog rata

pravo na jednokratnu nov€anu pomo¢

dodatak za pripomo¢ u kucéi

pravo na besplatne udzbenike

pravo na stipendiju

prednost pri smjestaju u ucenicke, odnosno studentske domove

pravo na prednost pri zaposljavanju i popunjavanju radnog mjesta

prednost pri smjestaju u ustanove socijalne skrbi

pravo na koristenje usluga veteranskih centara

pravo na psihosocijalnu pomo¢

pravo na pravnu pomo¢

posebni staz

oslobadanje plac¢anja naknade za prenamjenu poljoprivrednog zemljista
oslobodenje od placanja sudskih, upravnih i1 javnobiljeznickih pristojbi i

pravo na troSkove prijevoza 1 ukopa posmrtnih ostataka ekshumiranih 1
identificiranih civilnih osoba nestalih u Domovinskom ratu na podru¢ju Republike
Hrvatske.

Prava iz tocke a) podto€aka 1. do 5., tocke b), tocke c) podtocaka 1. do 5. 1

podtocke 15. ovoga ¢lanka izuzimaju se od ovrhe.

Clanak 4.

Na pitanja u vezi s pravima iz ovoga Zakona, uvjetima za stjecanje, koriStenje i
prestanak tih prava, koja nisu uredena ovim Zakonom, primjenjuju se propisi kojima se
ureduju odnosna prava.

(1)

1.

Clanak 5.
Prava utvrdena ovim Zakonom ne mogu ostvariti:
pripadnici, pomagaci ili suradnici neprijateljskih vojnih i paravojnih postrojbi koji

su sudjelovali u oruzanoj agresiji na Republiku Hrvatsku, kao ni ¢lanovi njihovih
obitelji temeljem njihova stradavanja ili



2. osobe koje su prema kaznenoj evidenciji koju vodi tijelo drzavne uprave nadlezno
za pravosude osudene pravomoc¢nom sudskom presudom za kaznena djela iz
GLAVE TRIDESET DRUGE (XXXII.) KAZNENA DIJELA PROTIV
REPUBLIKE HRVATSKE Kaznenog zakona (Narodne novine, br. 125/11,
144/12, 56/15, 61/15, 101/17, 118/18 1 126/19) odnosno za kaznena djela iz
GLAVE DVANAESTE (XII.) KAZNENA DJELA PROTIV REPUBLIKE
HRVATSKE Kaznenog zakona (Narodne novine, br. 110/97, 27/98 — ispravak,
50/00 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 129/00, 51/01, 11/03, 190/03
— Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 105/04, 84/05 — ispravak, 71/06,
110/07, 152/08 i 57/11) odnosno za kaznena djela iz GLAVE CETRNAESTE
(XIV.) KRIVICNA DJELA PROTIV SIGURNOSTI REPUBLIKE HRVATSKE
Osnovnog krivicnog zakona Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 31/93,
39/93, 108/95, 16/96 1 28/96) odnosno za kaznena djela iz GLAVE
DEVETNAESTE (XIX.) KRIVICNA DJELA PROTIV REPUBLIKE
HRVATSKE Krivicnog zakona Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 32/93,
38/93, 16/96 1 28/96) pocinjena za vrijeme obrane suvereniteta Republike
Hrvatske, kao ni ¢lanovi njihovih obitelji temeljem njihova stradavanja ili

3. osobe koje su prema kaznenoj evidenciji koju vodi tijelo drzavne uprave nadlezno
za pravosude osudene pravomocénom sudskom presudom za kaznena djela iz
GLAVE DEVETE (IX.) KAZNENA DJELA PROTIV COVIJECNOSTI I
LJUDSKOG DOSTOJANSTVA Kaznenog zakona (Narodne novine, br. 125/11,
144/12, 56/15, 61/15, 101/17, 118/18 1 126/19) odnosno za kaznena djela iz
GLAVE TRINAESTE (XIII.) KAZNENA DJELA PROTIV VRIJEDNOSTI
ZASTICENIH MEDUNARODNIM PRAVOM Kaznenog zakona (Narodne
novine, br. 110/97, 27/98 — ispravak, 50/00 — Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske, 129/00, 51/01, 11/03, 190/03 — Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske, 105/04, 84/05 — ispravak, 71/06, 110/07, 152/08 i 57/11) odnosno za
kaznena djela iz GLAVE PETNAESTE KRIVICNA DJELA PROTIV
COVJIECNOSTI I MEDUNARODNOGA PRAVA Osnovnog krivi¢nog zakona
Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 31/93, 39/93, 108/95, 16/96 i 28/96)
poCinjena za vrijeme obrane suvereniteta Republike Hrvatske, kao ni ¢lanovi
njihovih obitelji temeljem njihova stradavanja.

(2)  Prava utvrdena ovim Zakonom ne mogu ostvariti ni osobe koje su se same
ranile radi izbjegavanja vojne obveze.

Clanak 6.

(1) Clanovima obitelji, u smislu ovoga Zakona, smatraju se bra¢ni ili izvanbra¢ni
drug i djeca (¢lanovi uZe obitelji) te roditelji (¢lanovi Sire obitelji).

(2) Status izvanbracne zajednice iz stavka 1. ovoga clanka utvrduje se u
izvanparni¢nome sudskom postupku.

3) Pojam djeteta, u smislu ovoga Zakona, obuhvaca dijete rodeno u braku, dijete
rodeno izvan braka, posvojenika i pastorka.

(4)  Pastorak, u smislu ovoga Zakona, je osoba koja nema zivog jednog od roditelja
ili su roditelju liSena prava na roditeljsku skrb pravomoénom presudom nadleznog suda, a



stradalnik ga je uzdrZzavao najmanje godinu dana prije smrtnog stradavanja, zatocenja ili
nestanka.

(5) Pojam roditelja, u smislu ovoga Zakona, obuhvaca bioloskog roditelja,
posvojitelja, o¢uha i macehu.

(6) Ocuh ili maéeha ostvaruju prava propisana ovim Zakonom za roditelje:

a) ako nema zivog oca ili majke ili im je oduzeta roditeljska skrb i
b) ako su stradalnika uzdrzavali ili je stradalnik njih uzdrzavao najmanje pet godina
prije smrtnog stradavanja, zatoc¢enja ili nestanka.

Clanak 7.

Izrazi koji se koriste u ovom Zakonu, a koji imaju rodno znacenje koriste se neutralno
1 odnose se jednako na muski i zenski rod.

DIO DRUGI
CIVILNI STRADALNICI 1Z DOMOVINSKOG RATA
Clanak 8.

Civilni stradalnici iz Domovinskog rata, u smislu ovoga Zakona, su civilni invalidi iz
Domovinskog rata i civilne osobe poginule, umrle ili nestale u Domovinskom ratu temeljem
¢ijeg stradavanja ¢lanovi njihovih obitelji ostvaruju prava prema ovom Zakonu.

Clanak 9.

(1) Civilni invalid iz Domovinskog rata je osoba kojoj je organizam oSte¢en za
najmanje 20 % zbog rane ili ozljede koju je dobila:

a) uslijed zatoCenja u logoru, zatvoru ili drugom neprijateljskom objektu od strane
pripadnika, pomagaca, suradnika neprijateljskih vojnih 1 paravojnih formacija u
razdoblju od 17. kolovoza 1990. do 30. lipnja 1996., odnosno drugih dogadaja
liSenja slobode u vezi s okolnostima iz Domovinskog rata

b) u vezi s ratnim dogadajima iz Domovinskog rata (uslijed koriStenja sredstava i
metoda kojima se izvode ratne operacije kao Sto su bombardiranje, eksplozija
minsko-eksplozivnih sredstava, zalutali metak 1 sl.) u razdoblju od 17. kolovoza
1990. do 30. lipnja 1996.

c¢) od eksplozije minsko-eksplozivnih sredstava zaostalih nakon zavrSetka ratnih
operacija u Domovinskom ratu ili

d) uslijed eksplozije minsko-eksplozivnih sredstava ili uporabe vatrenog oruzja, u
razdoblju od 17. kolovoza 1990. do 30. lipnja 1996., izvan ratnih operacija, ali u
vezi s okolnostima iz Domovinskog rata.

(2) Civilni invalid iz Domovinskog rata je i osoba kojoj je organizam oSte¢en
najmanje 60 % zbog bolesti, a bolest je, pogorSanje bolesti, odnosno pojava bolesti
neposredna posljedica zatocenja u logoru, zatvoru ili drugom neprijateljskom objektu od
strane pripadnika, pomagaca, suradnika neprijateljskih vojnih i paravojnih formacija u



razdoblju od 17. kolovoza 1990. do 30. lipnja 1996., odnosno drugih dogadaja liSenja slobode
u vezi s okolnostima iz Domovinskog rata.

3) Civilni invalid iz Domovinskog rata koji po osnovi bolesti stekne i koristi
prava po ovom Zakonu ili ranijim propisima najmanje pet godina, zadrzava status civilnog
invalida iz Domovinskog rata ako mu se oStecenje organizma smanji ispod 60 %, ali ne nize
od 20 %.

4) Prava iz ovoga Zakona mogu ostvariti civilni invalidi iz Domovinskog rata
kojima je sukladno ovom Zakonu priznat status civilnog invalida iz Domovinskog rata.

Clanak 10.
(1) Civilne osobe poginule, umrle ili nestale u Domovinskom ratu su:

a) civilne osobe poginule, umrle ili nestale u Domovinskom ratu pod okolnostima iz
¢lanka 9. ovoga Zakona

b) civilne osobe koje su od rane, ozljede ili bolesti dobivene pod okolnostima iz
¢lanka 9. ovoga Zakona umrle do 30. lipnja 1997.

(2)  Prava iz ovoga Zakona mogu ostvariti ¢lanovi obitelji osoba iz stavka 1. ovoga
¢lanka kojima je sukladno ovom Zakonu priznat status ¢lana obitelji civilne osobe poginule,
umrle ili nestale u Domovinskom ratu.

DIO TRECI
PRAVA CIVILNIH STRADALNIKA
Poglavlje 1.
PRAVA PO OSNOVI OSTECENJA ORGANIZMA
Clanak 11.

Civilni invalidi iz Domovinskog rata imaju po osnovi oSte¢enja organizma, uz uvjete
propisane ovim Zakonom, pravo na:

a) osobnu invalidninu

b) dodatak za njegu i pomo¢ druge osobe

c) ortopedski dodatak

d) posebni dodatak

e) pravo na naknadu troska prilagodbe osobnog automobila i
f) profesionalnu rehabilitaciju.

Clanak 12.

(1)  Radi ostvarivanja prava iz ovoga Zakona, civilni invalidi iz Domovinskog rata
se razvrstavaju prema utvrdenom postotku oSte¢enja organizma u deset skupina:



L. skupina - invalidi sa 100 % oSte¢enja organizma kojima je za redovan
zivot potrebna njega i pomo¢ druge osobe

II.  skupina - invalidi sa 100 % oStecenja organizma kojima za redovan zivot
nije potrebna njega i pomo¢ druge osobe

III.  skupina - invalidi sa 90 % oSte¢enja organizma

IV. skupina - invalidi sa 80 % oSte¢enja organizma

V.  skupina - invalidi sa 70 % oSte¢enja organizma

VI. skupina - invalidi sa 60 % oSteCenja organizma

VIIL. skupina - invalidi sa 50 % oSte¢enja organizma

VIII. skupina - invalidi sa 40 % oSteCenja organizma

IX. skupina - invalidi sa 30 % oSte¢enja organizma

X.  skupina - invalidi sa 20 % oSteCenja organizma.

(2)  Pri ocjenjivanju postotka oSteCenja organizma u svrhu priznavanja statusa
civilnog invalida iz Domovinskog rata koji je zadobio vise oste¢enja organizma pod razli¢itim
okolnostima predvidenim ovim Zakonom uzimaju se u obzir sva takva oStefenja organizma, a
status se odreduje prema oStec¢enju organizma za koje se, pri ocjenjivanju ukupnog postotka
ostecenja, utvrdi najveci postotak, osim ako se invalid ne odluci drukcije izjavom na zapisnik
kod tijela koje vodi postupak.

(3)  Pri utvrdivanju postotka osStecenja organizma osobama kojima je oStecenje
organizma nastalo kao posljedica pogorSanja, odnosno pojave bolesti uzima se odgovarajuci
postotak od cjelokupnog osteéenja organizma s tim da po toj osnovi utvrdeni postotak
oStec¢enja organizma ne moze iznositi vise od 80 %.

ODJELJAK A
OSOBNA INVALIDNINA
Clanak 13.

(1) Osobna invalidnina odreduje se civilnom invalidu iz Domovinskog rata prema
skupini oSte¢enja organizma u koju je razvrstan 1 pripada mu u mjese¢nom iznosu.

(2) Osnovica za odredivanje osobne invalidnine odreduje se u iznosu od 115 %
proracunske osnovice u Republici Hrvatskoj (u daljnjem tekstu: proracunska osnovica).

(3)  Mjesecni iznos osobne invalidnine invalida 1. do X. skupine odreduje se u
postotku od osnovice iz stavka 2. ovoga ¢lanka 1 to:

SKUPINA POSTOTAK

L 100,00

IL. 73,00

I11. 55,00

IV. 41,00

V. 29,00

VI 18,00
VIL 12,00
VIIIL 6,00
IX. 4,00
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X. | 3,00

ODJELJAK B
DODATAK ZA NJEGU I POMOC DRUGE OSOBE
Clanak 14.
(1) Pravo na dodatak za njegu i pomo¢ druge osobe imaju:
civilni invalidi iz Domovinskog rata I. skupine 1
civilni invalidi iz Domovinskog rata II., III. i IV. skupine kojima je organizam
oStecen 1 neovisno o oste¢enju organizma iz ¢lanka 12. ovoga Zakona, a koje je

ostecenje zajedno s osSteCenjem organizma iz ¢lanka 12. ovoga Zakona jednako
ostecenju organizma invalida L. skupine.

N —

(2)  Invalidi iz stavka 1. ovoga ¢lanka radi ostvarivanja prava na dodatak za njegu i
pomo¢ druge osobe razvrstavaju se u dva stupnja:

1. L stupanj - civilni invalidi iz Domovinskog rata I. do IV. skupine, koji su potpuno
nesposobni za obavljanje svih Zivotnih potreba i kojima je potrebna neprekidna

njega i pomo¢ od druge osobe i
2. I stupanj - ostali civilni invalidi iz Domovinskog rata iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Clanak 15.

(1) Osnovica za odredivanje dodatka za njegu 1 pomo¢ druge osobe odreduje se u
iznosu od 115 % proracunske osnovice.

(2) Dodatak za njegu 1 pomo¢ druge osobe iznosi mjesecno:

a) zal. stupanj 100 % od osnovice
b) zall stupanj 66 % od osnovice.

ODJELJAK C
ORTOPEDSKI DODATAK
Clanak 16.
(1)  Pravo na ortopedski dodatak imaju civilni invalidi iz Domovinskog rata kojima
je ostecenje organizma utvrdeno zbog tezih tjelesnih oSte¢enja koja su neposredna posljedica
dobivene rane, ozljede ili bolesti koja je uzrokovala amputaciju ekstremiteta ili tesko

oStecenje funkcije ekstremiteta ili potpuni gubitak vida na oba oka.

(2) Ostecenja organizma iz stavka 1. ovoga ¢lanka razvrstavaju se u Cetiri stupnja
prema tezini, vrsti i uzroku ostecenja.

Clanak 17.
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(1) Osnovica za odredivanje ortopedskog dodatka odreduje se u iznosu od 115 %
proracunske osnovice.
(2) Ortopedski dodatak iznosi mjesecno:

a) za L. stupanj 29 % od osnovice

b) za Il stupanj 22 % od osnovice
¢) zalllL stupanj 14 % od osnovice i
d) =zalIV. stupanj 7 % od osnovice.

3) Ortopedski dodatak iz stavka 2. tocke a) ovoga clanka povecava se za 25 %
invalidu kod kojega postoji kombinacija dvaju ili viSe oste¢enja I. stupnja.

ODJELJAK D
POSEBNI DODATAK
Clanak 18.

(1)  Korisnik prava na osobnu invalidninu ima pravo na posebni dodatak u iznosu
od 50 % pripadajuc¢eg iznosa osobne invalidnine ako nije u radnom odnosu, ne prima
mirovinu i naknadu plaé¢e od dana stjecanja prava na profesionalnu rehabilitaciju kao i tijekom
profesionalne rehabilitacije.

(2)  Iznimno od stavka 1. ovoga clanka, korisnici osobne invalidnine koji su u
trenutku nastanka oSte¢enja organizma bili maloljetni, imaju pravo na posebni dodatak u
iznosu od 50 % osnovice iz ¢lanka 13. stavka 2. ovoga Zakona bez obzira na uvjete iz stavka
1. ovoga Clanka.

ODJELJAKE
PRAVO NA NAKNADU TROSKA PRILAGODBE OSOBNOG AUTOMOBILA
Clanak 19.

(1) Civilni invalidi iz Domovinskog rata 1. do IV. skupine imaju pravo na naknadu
troska prilagodbe osobnog automobila u njihovu vlasniStvu, po priloZenom originalnom
racunu o obavljenoj prilagodbi, najranije u petoj godini od posljednje prilagodbe.

(2)  Naknada troska prilagodbe iz stavka 1. ovoga ¢lanka nece se isplatiti korisniku,
nego Ce se sredstva direktno potro$iti namjenski za obavljenu prilagodbu, isplatom izdavatelju
racuna koji je obavio prilagodbu.

3) Obavljena prilagodba osobnog automobila iz stavka 1. ovoga ¢lanka mora

odgovarati potrebi odnosno vrsti oste¢enja organizma civilnog invalida iz Domovinskog rata
I. do IV. skupine, Sto se utvrduje nalazom povjerenstva iz ¢lanka 80. ovoga Zakona.
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ODJELJAK F
PROFESIONALNA REHABILITACIJA
Clanak 20.

(1) Civilni invalid iz Domovinskog rata kod kojeg je uzrok invalidnosti djelomi¢no
ili u cijelosti posljedica rane, ozljede, bolesti, pogorSanja bolesti na osnovi kojih je stekao
svojstvo civilnog invalida iz Domovinskog rata, a kod kojeg postoji preostala radna
sposobnost, ima pravo na profesionalnu rehabilitaciju, ukljucuju¢i osposobljavanje za
obavljanje posla za koje se trazi stru¢na sprema visa od njegove, bez obzira je li mu nakon
profesionalne rehabilitacije osigurano zaposlenje.

(2) O pravu na profesionalnu rehabilitaciju za nezaposlene osobe iz stavka 1.
ovoga Clanka u prvom stupnju rjesava podrucna sluzba Hrvatskog zavoda za zaposljavanje
prema prebivaliStu invalida, a u drugom stupnju SrediSnja sluzba Hrvatskog zavoda za
zaposljavanje, sukladno odredbama propisa o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju
osoba s invaliditetom.

3) O pravu na profesionalnu rehabilitaciju za zaposlene osobe iz stavka 1. ovoga
Clanka rjesava Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje sukladno propisu o pravima iz
mirovinskog osiguranja.

POGLAVLJE II.
PRAVA PO OSNOVI GUBITKA ILI NESTANKA CLANA OBITELJI
Clanak 21.

(1) Clanovi uze i Sire obitelji civilnih osoba poginulih ili umrlih u Domovinskom
ratu, uz uvjete propisane ovim Zakonom, mogu ostvariti pravo na obiteljsku invalidninu,
povecanu obiteljsku invalidninu 1 uveéanu obiteljsku invalidninu.

. (2) Pravo na obiteljsku invalidninu, uz uvjete propisane ovim Zakonom, imaju i
skupine koji je do smrti koristio dodatak za njegu i pomo¢ druge osobe.

3) Clanovi uZe i §ire obitelji civilnih osoba nestalih u Domovinskom ratu imaju uz

uvjete propisane ovim Zakonom pravo na mjese¢nu nov¢anu naknadu u iznosu obiteljske
invalidnine, povecane obiteljske invalidnine i uve¢ane obiteljske invalidnine.
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ODJELJAK A
OBITELJSKA INVALIDNINA
Clanak 22.

Clanovi uze obitelji civilnih osoba poginulih ili umrlih u Domovinskom ratu

pravo na obiteljsku invalidninu mogu ostvariti pod sljede¢im uvjetima:

1.

2.

(2)

bracni ili izvanbracni drug stjecu pravo na obiteljsku invalidninu kada navrse 50
godina ili ranije ako su nesposobni za privredivanje

djeca, posvojenici i1 pastorcad - do navrSene 15. godine Zivota odnosno ako su na
Skolovanju do kraja propisanog trajanja redovitog obrazovanja, ali najkasnije do
navrSene 26. godine Zivota, a ako su nesposobni za privredivanje, dok ta
nesposobnost traje, uz uvjet da je nesposobnost nastupila prije navrSene 15.
godine Zivota, odnosno za vrijeme redovitog obrazovanja, prije navrSene 26.
godine zivota. Ako je zbog bolesti doSlo do prekida, mirovanja ili u drugom
slucaju sprijecenosti u ispunjavanju Skolskih odnosno studentskih obveza u
punom opsegu po sluzbenoj odluci Skole odnosno visokog uciliSta, pravo na
obiteljsku invalidninu ove osobe mogu koristiti i za vrijeme trajanja bolesti do
navrSene 26. godine zivota, a nakon toga najvise jos za onoliko vremena koliko su
zbog bolesti izgubile od redovitog Skolovanja, ako je redovito Skolovanje
nastavljeno prije 26. godine zivota i

djeca koja zavrSe redovito srednjoskolsko obrazovanje u obrazovnom programu u
trajanju do tri godine, a nastavljaju redovito srednjoskolsko obrazovanje za viSu
razinu kvalifikacije ili po programu za obrazovanje odraslih, zadrZavaju to pravo
ako nisu zaposleni.

Ako uzu obitelj ¢ine bracni drug s jednim ¢lanom ili viSe ¢lanova obitelji iz

stavka 1. toCke 2. ovoga clanka, bracni drug ima pravo na obiteljsku invalidninu kao
sukorisnik s njima, bez obzira na uvjete iz stavka 1. tocke 1. ovoga ¢lanka i to dok i1 jedno
dijete od te djece ima pravo na obiteljsku invalidninu.

€)

Obiteljsku invalidninu pastor¢ad mozZe ostvariti ako ih je osoba od koje izvode

pravo uzdrzavala najmanje posljednju godinu dana prije smrti.

(1)

Clanak 23.
Nesposobnima za privredivanje prema ovom Zakonu smatraju se:

zena kad navr$i 40 godina Zivota ili muSkarac kad navr$i 50 godina Zivota
odnosno mlade osobe kod kojih se utvrdi nesposobnost za privredivanje koju
utvrduje povjerenstvo iz ¢lanka 80. ovoga Zakona, a prema kriterijima medicinske
znanosti imajuc¢i u vidu zanimanje 1 godine Zivota

dijete do navrSenih 15 godina zivota odnosno za vrijeme Skolovanja, ali najkasnije
do navrSenih 26 godina Zivota, a ako je nesposobno za samostalan Zivot i rad,
prema kriterijima medicinske znanosti, za vrijeme dok ta nesposobnost traje, uz
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uvjet da je nesposobnost nastupila prije navrsenih 15 godina zivota odnosno za
vrijeme Skolovanja prije navrsenih 26 godina zivota i

3. brac¢ni drug iza preminule osobe od koje izvodi pravo, ako je nakon smrti te osobe
ostalo jedno ili viSe djece prema kojima obavlja roditeljsku duznost, dok su ta
djeca nesposobna za samostalan zivot i rad, sukladno tocki 2. ovoga stavka.

(2)  Dijete iz stavka 1. tocke 2. ovoga ¢lanka koje prekine skolovanje zbog bolesti
koju je utvrdila nadlezna zdravstvena ustanova smatra se nesposobnim za samostalan zivot i
rad 1 za vrijeme trajanja bolesti do navrSenih 26 godina zivota, kao i nakon te godine, ali
najvisSe onoliko vremena koliko je zbog te bolesti izgubilo od Skolovanja, ako je Skolovanje
nastavljeno prije navrSenih 26 godina.

Clanak 24.

(1)  Roditelji imaju pravo na obiteljsku invalidninu iako su ¢lanovi uze obitelji
ostvarili to pravo.

(2) Ocuh, maceha 1 posvojitelji, koji su osobu od koje izvode pravo uzdrzavali ili
ih je ta osoba uzdrzavala najmanje pet godina prije smrti, imaju takoder pravo na obiteljsku
invalidninu iako su ¢lanovi uZe obitelji ostvarili to pravo.

(3) Ocuh, maceha ili posvojitelj koji ispunjava uvjete za priznavanje prava na
obiteljsku invalidninu iskljucuje roditelja koji nije izvrSavao roditeljsku duznost prema osobi
od koje bi izvodio pravo, te mu je roditeljska skrb oduzeta odlukom suda u izvanparni¢nom
postupku.

Clanak 25.

(1) Osnovica za odredivanje visine obiteljske invalidnine odreduje se u iznosu od
115 % proracunske osnovice.

(2) Obiteljska invalidnina za jednog c¢lana obitelji iz clanaka 22. 1 24. ovoga
Zakona iznosi 40 % mjesecno od osnovice iz stavka 1. ovoga Clanka.

3) Ako pravo na obiteljsku invalidninu ostvaruje vise ¢lanova obitelji, za svakog
sukorisnika iznos obiteljske invalidnine iz stavka 2. ovoga ¢lanka povecava se za 50 %.

Clanak 26.

(1) Ako obiteljsku invalidninu koriste dva ili viSe Clanova obitelji, obiteljska
invalidnina pripada sukorisnicima u jednakim dijelovima.

(2) Clanovi obitelji koji ispunjavaju uvjete za priznavanje prava na obiteljsku
invalidninu po osnovi dviju ili viSe osoba imaju pravo na obiteljsku invalidninu, u
nesmanjenom iznosu, za svaku od tih osoba.

3) Pravo na obiteljsku invalidninu imaju, uz uvjete propisane ovim Zakonom, 1
korisnici osobne invalidnine.
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ODJELJAK B
POVECANA OBITELJSKA INVALIDNINA
Clanak 27.

Pravo na obiteljsku invalidninu odredenu po clanku 25. stavku 2. ovoga

Zakona, povecanu za 50 % ima:

1.

2)

roditelj ¢ije je jedino dijete poginulo ili umrlo u Domovinskom ratu

roditelj koji je imao i druge djece, a koja su sva poginula ili umrla u
Domovinskom ratu do podnoSenja zahtjeva za povecanu obiteljsku invalidninu
brac¢ni ili izvanbra¢ni drug osobe poginule ili umrle u Domovinskom ratu koji
nema djece, odnosno ima jedno ili viSe djece koja su sva nesposobna za
privredivanje uz uvjet da je ta nesposobnost nastala prije 15. godine Zivota
odnosno prije 26. godine ako je dijete bilo na redovitom Skolovanju

bracni ili izvanbracni drug osobe poginule ili umrle u Domovinskom ratu koji je
imao djece, a koja su sva poginula ili umrla do podnoSenja zahtjeva za povecanu
obiteljsku invalidninu i

dijete bez roditeljske skrbi ili bez oba roditelja, ¢iji je jedan roditelj zivot izgubio
u Domovinskom ratu, neovisno o okolnostima nastupa smrti drugog roditelja ili
razlogu liSenja roditeljske skrbi drugog roditelja.

Ako se obiteljskom invalidninom po stavku 1. tockama 1. 1 2. ovoga ¢lanka

koriste oba roditelja kao sukorisnici, iznos obiteljske invalidnine odredene po ¢Elanku 25.
stavku 3. ovoga Zakona povecava se za 50 %.

€)

Ako se obiteljskom invalidninom po stavku 1. toc¢ki 5. ovoga €lanka koristi

viSe djece - sukorisnika obiteljske invalidnine, iznos obiteljske invalidnine odreden po ¢lanku
25. stavku 3. ovoga Zakona povecava se za 50 %.

(1)

N —

ODJELJAK C
UVECANA OBITELJSKA INVALIDNINA
Clanak 28.

Pravo na uvecanu obiteljsku invalidninu, uz pravo na obiteljsku invalidninu,

roditelj ¢ije je jedino dijete poginulo ili umrlo u Domovinskom ratu

roditelj koji je imao i1 druge djece, a koja su sva poginula ili umrla do podnoSenja
zahtjeva za uvecanu obiteljsku invalidninu

bracni ili izvanbracni drug osobe poginule ili umrle u Domovinskom ratu koji
nema djece, odnosno ima jedno ili viSe djece koja su sva nesposobna za
privredivanje uz uvjet da je ta nesposobnost nastala prije 15. godine Zivota
odnosno prije 26. godine ako je dijete bilo na redovitom Skolovanju
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4. bracni ili izvanbra¢ni drug osobe poginule ili umrle u Domovinskom ratu koji je
imao djece, a koja su sva poginula ili umrla do podnoSenja zahtjeva za uvecanu
obiteljsku invalidninu 1

5. dijete bez roditeljske skrbi ili bez oba roditelja, Ciji je jedan roditelj poginuo ili
umro u Domovinskom ratu, neovisno o okolnostima nastupa smrti drugog
roditelja ili razlogu lisenja roditeljske skrbi drugog roditelja.

2) Uvecana obiteljska invalidnina iz stavka 1. ovoga ¢lanka iznosi 34,50 %
osnovice iz ¢lanka 25. stavka 1. ovog Zakona.

(3)  Ako vise osoba iz stavka 1. ovoga ¢lanka ispunjava uvjete za priznavanje prava
na uvecanu obiteljsku invalidninu, uvecana obiteljska invalidnina u iznosu iz stavka 2. ovoga
¢lanka, pripada svakoj od njih.

Clanak 29.

Korisnici koji ispunjavaju uvjete za priznavanje prava na uvecanu obiteljsku
invalidninu po osnovi dviju ili viSe osoba imaju pravo na tu invalidninu samo iza jedne osobe.

ODJELJAK D

OBITELJSKA INVALIDNINA NAKON SMRTI CIVILNOG INVALIDA
I1Z DOMOVINSKOG RATA I. do IV. SKUPINE

Clanak 30.

(1)  Bracni 1 izvanbracni drug te djeca civilnog invalida iz Domovinskog rata 1. do
IV. skupine koji je do smrti bio korisnik dodatka za njegu i pomo¢ druge osobe po osnovi
oSteCenja organizma ima, uz uvjete iz ¢lanka 22. stavka 1. ovoga Zakona, pravo na obiteljsku
invalidninu.

(2)  Pravo na obiteljsku invalidninu pod uvjetima iz ovoga Zakona, imaju i roditelji
civilnog invalida iz Domovinskog rata 1. do IV. skupine koji je do smrti koristio dodatak za
njegu 1 pomo¢ druge osobe po osnovi oSteCenja organizma, ako niti jedan ¢lan uZe obitelji ne
koristi to pravo 1 ako im je on bio jedino dijete.

Clanak 31.

Obiteljska invalidnina nakon smrti civilnog invalida iz Domovinskog rata I. do IV.
skupine koji je do smrti bio korisnik dodatka za njegu i pomo¢ druge osobe, za jednog ¢lana
obitelji iznosi 25 % mjesecno od osnovice iz ¢lanka 25. stavka 1. ovoga Zakona.

Clanak 32.

Ako pravo na obiteljsku invalidninu nakon smrti civilnog invalida iz Domovinskog
rata I. od IV. skupine koji je do smrti bio korisnik dodatka za njegu i pomo¢ druge osobe,
ostvaruje vise Clanova obitelji, za svakog sukorisnika iznos obiteljske invalidnine iz ¢lanka
31. ovoga Zakona povecava se za 50 %.

Clanak 33.
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Ako pravo na obiteljsku invalidninu nakon smrti civilnog invalida iz Domovinskog
rata 1. do IV. skupine koji je do smrti bio korisnik dodatka za njegu i pomo¢ druge osobe
koriste dva ili viSe Clana obitelji obiteljska invalidnina pripada sukorisnicima u jednakim
dijelovima.

ODJELJAKE

NOVCANA NAKNADA U IZNOSU OBITELJSKE INVALIDNINE, POVECANE I
UVECANE OBITELJSKE INVALIDNINE

Clanak 34.

(1) Clanovi uZe i Sire obitelji civilnih osoba nestalih u Domovinskom ratu imaju
pravo na mjese¢nu novcéanu naknadu u iznosu obiteljske invalidnine, povecane obiteljske
invalidnine i uveéane obiteljske invalidnine koju bi ostvarili kao ¢lanovi obitelji civilnih
osoba poginulih ili umrlih u Domovinskom ratu, sukladno odredbama ovoga Zakona.

(2)  Ako su naknadu iz stavka 1. ovoga ¢lanka ostvarili bra¢ni ili izvanbra¢ni drug
i/ili djeca civilne osobe nestale u Domovinskom ratu, roditelji imaju pravo na novcanu
naknadu u iznosu obiteljske invalidnine koju bi ostvarili kao roditelji djeteta poginulog ili
umrlog u Domovinskom ratu.

Clanak 35.

(1)  Clanovi obitelji iz ¢lanka 34. ovoga Zakona stjeéu pravo na novéanu naknadu u
iznosu obiteljske invalidnine, povecane obiteljske invalidnine 1 uve¢ane obiteljske invalidnine
1 sva ostala prava iz ovoga Zakona kao 1 ¢lanovi obitelji civilnih osoba umrlih ili poginulih
pod okolnostima iz ¢lanka 9. ovoga Zakona pod uvjetima i u postupku utvrdenim za ¢lanove
obitelji civilnih osoba poginulih ili umrlih u Domovinskom ratu, osim prava na obiteljsku
invalidninu.

(2) Clanovima obitelji iz ¢lanka 34. ovoga Zakona nakon identifikacije nestale
osobe ili proglaSenja nestale civilne osobe umrlom prestaje pravo na novcanu naknadu u
iznosu obiteljske invalidnine, povecane obiteljske invalidnine i uvecane obiteljske invalidnine
te ostvaruju pravo na obiteljsku invalidninu na sljedeci nacin:

a) po sluzbenoj duznosti u kontinuitetu nakon prestanka prava na nov€anu naknadu u
iznosu obiteljske invalidnine, nakon identifikacije nestale osobe ili
b) temeljem podnesenog zahtjeva, sukladno ovom Zakonu, a nakon pravomocénosti
rjeSenja o proglaSenju nestale osobe umrlom.
POGLAVLJE IIL
OSTALA PRAVA
ODJELJAK A

NOVCANA NAKNADA ZA CIVILNE STRADALNIKE
1Z DOMOVINSKOG RATA
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Clanak 36.

Pravo na novéanu naknadu za civilne stradalnike iz Domovinskog rata (u

daljnjem tekstu: nov¢ana naknada) mogu ostvariti:

da:

N —

(2)

[

(1)
2)

civilni invalidi iz Domovinskog rata

djeca kojima je priznat status Clana obitelji poginule, umrle ili nestale osobe u
Domovinskom ratu i

korisnici obiteljske invalidnine ili novCane naknade u iznosu obiteljske
invalidnine iz ovoga Zakona.

Osobe iz stavka 1. ovoga ¢lanka nov€anu naknadu mogu ostvariti pod uvjetom

nisu zaposleni

oni i ¢lanovi njihova kuéanstva nisu korisnici zajam¢ene minimalne naknade

nisu korisnici nov€anog primanja u vezi s profesionalnom rehabilitacijom
odnosno zbog nezaposlenosti

oni i ¢lanovi njihova kucanstva nisu vlasnici ili korisnici motornog vozila koje ne
sluzi podmirenju osnovnih Zivotnih potreba

oni 1 ¢lanovi njihova kucanstva nisu vlasnici ili suvlasnici ili korisnici ili
sukorisnici nekretnina koje im ne sluze za podmirenje osnovnih Zivotnih potreba
oni 1 ¢lanovi njihova kucéanstva u prethodnoj kalendarskoj godini ili u razdoblju
od tri mjeseca prije podnoSenja zahtjeva nemaju ukupno novcane prihode
mjesecno po ¢lanu kucanstva vece od 30 % od proracunske osnovice

nisu temeljem rjesenja nadleZnog tijela smjeSteni u zdravstvenu ustanovu

nisu na teret drZzavnog proracuna Republike Hrvatske korisnici usluge smjestaja ili
organiziranog stanovanja sukladno odredbama propisa o socijalnoj skrbi ili drugih
posebnih propisa, osim beskuénika koji je korisnik usluge smjestaja u prenocistu i
nisu na izdrzavanju kazne zatvora, osim ako su prije upucivanja na izvrsenje
kazne zatvora Zivjeli u zajednickom kucanstvu s osobama koje su uzdrzavali, a
iste osobe obvezni su uzdrzavati 1 tijekom izvrSenja kazne zatvora.

Clanak 37.
Osnovica za odredivanje nov€ane naknade iznosi 33 % proracunske osnovice.

Korisnicima koji u kucéanstvu nemaju prihode od utjecaja na naknadu za

nezaposlene, nov€ana naknada se odreduje u visini osnovice.

3)

Korisnicima koji u kuc¢anstvu imaju prihod od utjecaja na nov¢anu naknadu,

novCana naknada se odreduje u iznosu razlike izmedu dijela prihoda koji mjesecno otpada na
korisnika i osnovice za odredivanje nov¢ane naknade.

(1)

Clanak 38.

Ako dva ili viSe sukorisnika obiteljske invalidnine ispunjavaju uvjete za

stjecanje prava na nov€anu naknadu, nov€ana naknada odredena prema c¢lanku 37. ovoga
Zakona povecava se za 50 % za svakog daljnjeg sukorisnika.
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2) Ako oba bracna ili izvanbracna druga ispunjavaju uvjete za stjecanje prava na
novCanu naknadu po razli¢itim osnovama, nov€ana naknada im se odreduje kao jednom
korisniku 1 tako odredena povecava za 50 % za drugog bra¢nog, odnosno izvanbra¢nog druga.

3) Sukorisnicima novcane naknade iz stavaka 1. i 2. ovoga Clanka koji zive u
zajednickom kucanstvu, novcana naknada pripada na jednake dijelove.

4) Osobama iz stavaka 1. 1 2. ovoga ¢lanka koje ne zive u zajednickom kuéanstvu
novCana naknada svakome od njih odreduje se kao samostalnom korisniku, s tim da zbroj tih
iznosa ne moze biti vec¢i od iznosa naknade povecane po stavcima 1. 1 2. ovoga ¢lanka.

Clanak 39.

Odredbe o nacinu ostvarivanja prava na nov¢anu naknadu razradit ¢e se pravilnikom
kojeg donosi ministar nadlezan za hrvatske branitelje (u daljnjem tekstu: ministar).

ODJELJAK B

PRAVO NA JEDNOKRATNU NOVCANU POMOC ZBOG NEMOGUCNOSTI
PODMIRENJA OSNOVNIH ZIVOTNIH POTREBA

Clanak 40.

(1)  Pravo na jednokratnu nov€anu pomo¢ zbog nemoguénosti podmirenja
osnovnih Zivotnih potreba (u daljnjem tekstu: jednokratna nov€ana pomoc¢) mogu ostvariti:

a) civilni invalidi iz Domovinskog rata
b) clanovi obitelji civilne osobe poginule, umrle ili nestale u Domovinskom ratu.

(2)  Pravo na jednokratnu nov€anu pomo¢ mogu ostvariti osobe iz stavka 1. ovoga
¢lanka ako se nalaze u jednoj od sljedecih situacija:

1. teske akutne, teske kroni¢ne, maligne bolesti korisnika ili teSke ozljede korisnika
nastale zbog nesretnog slucaja

2. teske akutne, teSke kroni¢ne, maligne bolesti ¢lanova uze obitelji korisnika koji
zive u zajedniCkom kucanstvu ili teske ozljede ¢lanova uze obitelji korisnika koji
zive u zajednickom kucéanstvu nastale zbog nesretnog slucaja

3. elementarne nepogode koja je prouzrocila Stetne posljedice za korisnika i ¢lanove
njegova zajednickog kucanstva

4. smrti ¢lana uZe obitelji korisnika koji je s njim Zivio u zajednickom kucanstvu ili

nov¢ani prihodi u prethodnoj kalendarskoj godini ili u razdoblju od tri mjeseca prije

podnosenja zahtjeva mjesecno po ¢lanu zajednickog kucanstva iznose manje od 25 %

proracunske osnovice.

W

(3)  Pravo na jednokratnu nov€anu pomo¢ korisnici mogu ostvariti jedanput u
jednoj kalendarskoj godini.

4) Iznimno od stavka 3. ovoga ¢lanka, korisnici iz stavka 1. ovoga ¢lanka u jednoj
kalendarskoj godini mogu ostvariti pravo na jednokratnu nov€anu pomo¢ vise puta samo za
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situaciju iz stavka 2. tocke 4. ovoga €lanka iako su ve¢ ostvarili pravo na jednokratnu nov¢éanu
pomoc¢ iz stavka 2. tocaka 1., 2., 3. 1 5. ovoga Clanka u tijeku jedne kalendarske godine.

(5) Ukupni iznos jednokratnih nov€anih pomoc¢i po svim situacijama iz stavka 2.
ovoga ¢lanka koji korisnici mogu ostvariti u jednoj kalendarskoj godini ne moze biti vec¢i od
iznosa jedne proracunske osnovice.

Clanak 41.

Osobe koje se nalaze u situaciji iz ¢lanka 40. stavka 2. ovoga Zakona ne mogu
ostvariti pravo na jednokratnu novcanu pomo¢ ako su:

1. oni ili ¢lanovi njihova zajednickog kucanstva ostvarili ukupno novcane prihode u
prethodnoj kalendarskoj godini ili u razdoblju od tri mjeseca prije podnoSenja
zahtjeva mjesecno po ¢lanu kucanstva veée od 25 % proracunske osnovice

2. oni ili ¢lanovi njihova zajedni¢kog kucanstva vlasnici ili korisnici motornog
vozila koje im ne sluzi za podmirenje osnovnih zivotnih potreba

3. oni ili ¢lanovi njihova zajedni¢kog kucanstva vlasnici ili suvlasnici, korisnici ili
sukorisnici nekretnina koje im ne sluze za podmirenje osnovnih Zivotnih potreba

4. na izdrzavanju kazne zatvora, osim ako su prije upucivanja na izvrSenje kazne
zatvora zivjeli u zajednickom kucanstvu s osobama koje su uzdrzavali, a iste
osobe obvezni su uzdrzavati i tijekom izvrSenja kazne zatvora i

5. oni ili ¢lanovi njihova zajedni¢kog kuéanstva po istoj situaciji ve¢ ostvarili pravo
na jednokratnu nov€anu pomo¢ po osnovi drugog propisa.

Clanak 42.

Odredbe o nacinu ostvarivanja prava na jednokratnu nov€anu pomo¢ razradit ¢e se
pravilnikom kojeg donosi ministar.

ODJELJAK C
DODATAK ZA PRIPOMOC U KUCI
Clanak 43.

(1) Civilni invalid iz Domovinskog rata ili korisnik obiteljske invalidnine koji je
korisnik nov¢ane naknade iz ¢lanka 36. ovoga Zakona ili zajam¢ene minimalne naknade moze
ostvariti pravo na dodatak za pripomo¢ u kuéi ako zbog trajnih promjena u zdravstvenom
stanju ne moze ispunjavati osnovne Zivotne zahtjeve i ako ne koristi dodatak za njegu i pomo¢
druge osobe po ovom Zakonu ili drugim propisima.

(2)  Dodatak za pripomo¢ u kuc¢i iznosi mjesec¢no 23 % proracunske osnovice.

ODJELJAK D
BESPLATNI UDZBENICI

Clanak 44.
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(1)  Pravo na besplatne udzbenike za potrebe redovitoga Skolovanja u srednjim
Skolama mogu ostvariti djeca civilnih osoba poginulih, umrlih ili nestalih u Domovinskom
ratu, djeca civilnih invalida iz Domovinskog rata i civilni invalidi iz Domovinskog rata.

(2) Osobe iz stavka 1. ovoga ¢lanka mogu ostvariti pravo na besplatne udzbenike,
ako to pravo ne mogu ostvariti po drugim propisima i ako im mjesecni prihodi po ¢lanu
kucanstva ne prelaze 60 % proracunske osnovice.

(3)  Nadlezno upravno tijelo u zupaniji odnosno Gradu Zagrebu je prvostupanjsko
tijelo koje rjeSava o pravu na besplatne udzbenike.

4) Drugostupanjsko tijelo za postupanje po rjesenjima upravnih tijela i sluzbenih
osoba iz stavka 3. ovoga ¢lanka je ministarstvo nadlezno za obrazovanje.

(5) Odredbe o nacinu ostvarivanja prava na besplatne udzbenike razradit ¢e se
pravilnikom kojeg donosi ministar nadlezan za obrazovanje, uz prethodnu suglasnost
ministra.

ODJELJAK E
PRAVO NA STIPENDIJU
Clanak 45.

(1)  Djeca civilnih osoba poginulih, umrlih ili nestalih u Domovinskom ratu, djeca
civilnih invalida iz Domovinskog rata i civilni invalidi iz Domovinskog rata mogu ostvariti
pravo na stipendiju tijekom redovitog studiranja na visokim uciliStima ako im mjese¢ni
prihodi po ¢lanu kucéanstva ne prelaze 60 % proracunske osnovice.

(2)  Pravo iz stavka 1. ovoga ¢lanka ostvaruje se sukladno pravilniku kojeg donosi
ministar nadlezan za obrazovanje uz prethodnu suglasnost ministra.

ODJELJAK F
SMJESTAJ U UCENICKE, ODNOSNO STUDENTSKE DOMOVE
Clanak 46.

(1) Ucenici 1 studenti koji su djeca civilnih invalida iz Domovinskog rata I.
skupine sa 100 % oStecenjem organizma ostvaruju pravo na subvenciju smjestaja u ucenic¢kim
1 studentskim domovima sukladno posebnim propisima kojima se ureduju uvjeti 1 nacin
smjestaja u ucenicke domove, odnosno pravilniku kojim se ureduje subvencionirani smjestaj
studenata u ucenickim 1 studentskim domovima, a kojeg donosi ministar nadleZan za
obrazovanje uz prethodnu suglasnost ministra.

(2)  Studenti koji su djeca civilnih osoba poginulih, umrlih ili nestalih u
Domovinskom ratu i civilni invalidi iz Domovinskog rata ostvaruju pravo na subvenciju
smjestaja u studentskim domovima sukladno pravilniku kojim se ureduje subvencionirani
smjeStaj u ucenickim 1 studentskim domovima, a kojeg donosi ministar nadlezan za
obrazovanje uz prethodnu suglasnost ministra.
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3) Ucenicki 1 studenski domovi duzni su postupati sukladno posebnim propisima
kojima se ureduju uvjeti i nacin smjestaja u ucenicke domove, odnosno pravilniku kojim se
ureduje subvencionirani smjestaj studenata u ucenickim 1 studentskim domovima, a kojeg
donosi ministar nadlezan za obrazovanje uz prethodnu suglasnost ministra sukladno ovom
¢lanku.

ODJELJAK G

PRAVO NA PREDNOST PRI ZAPOSLJAVANJU
I POPUNJAVANJU RADNOG MJESTA

Clanak 47.

(1) Tijela drzavne uprave, tijela sudbene vlasti i druga drzavna tijela, upravna tijela
jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave obvezna su prilikom zaposljavanja na
neodredeno vrijeme sluzbenika i namjeStenika temeljem javnog natjeCaja i1 prilikom
zaposSljavanja na odredeno vrijeme temeljem oglasa dati prednost pod jednakim uvjetima
nezaposlenom prema sljede¢em redoslijedu:

1. djetetu civilnih osoba poginulih, umrlih ili nestalih u Domovinskom ratu

2. civilnom invalidu iz Domovinskog rata

3. bracnom, odnosno izvanbratnom drugu i roditeljima civilnih osoba poginulih,
umrlih ili nestalih u Domovinskom ratu.

(2)  Prednost iz stavka 1. ovoga ¢lanka mogu ostvariti 1 zaposlene osobe iz stavka
1. ovoga Clanka ako su zaposlene na poslovima za koje je uvjet nizi stupanj obrazovanja od
onog kojeg imaju, a prijavljuju se na javni natjecaj ili oglas za radno mjesto za koje je uvjet
vi$i stupanj obrazovanja.

(3) Tijela iz stavka 1. ovoga ¢lanka obvezna su 1 prilikom popunjavanja slobodnog
radnog mjesta temeljem internog oglasa dati prednost pod jednakim uvjetima zaposlenim
osobama iz stavka 1. ovoga Clanka prema redoslijedu odredenom stavkom 1. ovoga ¢lanka
ako ispunjavaju sve propisane uvjete za slobodno radno mjesto.

(4)  Provedbu stavaka 1. do 3. ovoga ¢lanka nadzire upravna inspekcija.

(5) Osoba koja smatra da joj je povrijedeno pravo prednosti pri zapoSljavanju
moze u roku od 30 dana od dana izjavljivanja Zalbe na rjeSenje o prijmu u sluzbu izabranog
kandidata podnijeti predstavku upravnoj inspekeciji radi provedbe inspekcijskog nadzora.

(6)  Upravna inspekcija obvezna je u roku od osam dana od dana primitka
predstavke iz stavka 5. ovoga Clanka obavijestiti donositelja rjeSenja o prijmu u sluzbu o
pokretanju postupka inspekcijskog nadzora radi ostvarenja prava prednosti pri zaposljavanju.

(7)  RjeSenje o rasporedu doneseno prije okoncanja postupka inspekcijskog nadzora
upravna inspekcija ¢e ponistiti.
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(8)  Upravna inspekcija po provedbi inspekcijskog nadzora ovlaStena je u slucaju
postojanja povrede prava prednosti pri zaposljavanju iz stavaka 1. do 3. ovoga ¢lanka donijeti
rjeSenje kojim ¢e ukinuti rjeSenje o prijmu u sluzbu.

(9)  Protiv rjeSenja iz stavka 8. ovoga clanka nije dopuStena zalba, ali moze se
tuzbom pokrenuti upravni spor.

(10)  Ako upravna inspekcija utvrdi da u postupku prijma nije izvrSena povreda
prava, izvijestit ¢e podnositelja predstavke iz stavka 5. ovoga ¢lanka i celnika tijela o
rezultatima provedenoga inspekcijskog nadzora.

(11)  Odredbe ovoga clanka o provedbi inspekcijskog nadzora nad postupkom
prijma u sluzbu na odgovarajuci se nacin primjenjuju i na postupak popunjavanja slobodnog
radnog mjesta temeljem internog oglasa.

(12)  Pravo prednosti pri zaposSljavanju iz ovoga ¢lanka u tijelima iz stavka 1. ovoga
Clanka ne odnosi se na zapoSljavanje putem mjere javnih radova 1 slicnih oblika
zaposljavanja.

Clanak 48.

(1)  Pravne osobe kojima je osniva¢ Republika Hrvatska, odnosno jedinica lokalne
1 podrucne (regionalne) samouprave te sve pravne osobe s javnim ovlastima prilikom
zaposljavanja temeljem javnog natjeCaja, oglasa ili u postupku zaposljavanja provedenom na
drugi nain obvezne su prilikom tog zapoSljavanja dati prednost pod jednakim uvjetima
nezaposlenom, prema sljede¢em redoslijedu:

1. djetetu civilnih osoba poginulih, umrlih ili nestalih u Domovinskom ratu
civilnom invalidu iz Domovinskog rata

3. bracnom, odnosno izvanbra¢nom drugu i roditeljima civilnih osoba poginulih,
umrlih ili nestalih u Domovinskom ratu.

(2)  Prednost iz stavka 1. ovoga ¢lanka mogu ostvariti 1 zaposlene osobe iz stavka
1. ovoga cClanka ako su zaposlene na poslovima za koje je uvjet nizi stupanj obrazovanja od
onog kojeg imaju, a prijavljuju se na javni natjecaj ili oglas za radno mjesto za koje je uvjet
vi$i stupanj obrazovanja.

(3)  Pravne osobe iz stavka 1. ovoga Clanka obvezne su 1 prilikom popunjavanja
slobodnog radnog mjesta temeljem internog oglasa dati prednost pod jednakim uvjetima
zaposlenim osobama iz stavka 1. ovoga Clanka prema redoslijedu odredenom stavkom 1.
ovoga €lanka ako ispunjavaju sve propisane uvjete za slobodno radno mjesto.

(4)  Inspekcijski nadzor nad provedbom ovoga ¢lanka provodi tijelo drzavne
uprave nadleZzno za inspekciju rada po sluzbenoj duznosti ili na zahtjev osobe iz stavaka 1. do
3. ovoga ¢lanka kojoj nije dana prednost pri zaposljavanju.

(5) Iznimno od stavka 4. ovoga ¢lanka, inspekcijski nadzor nad provedbom ovog
¢lanka u predskolskim ustanovama, osnovnim 1 srednjim Skolama 1 u€enickim domovima
provodi prosvjetna inspekcija sukladno propisu o prosvjetnoj inspekciji
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(6)  Pravna osoba iz stavka 1. ovoga ¢lanka obvezna je u roku od 15 dana nakon
sklapanja ugovora o radu s izabranim kandidatom o tome obavijestiti osobu iz stavaka 1. do 3.
ovoga Clanka koja je po raspisanom javnom natjecaju ili oglasu podnijela prijavu odnosno
ponudu za to radno mjesto.

(7) Osoba iz stavaka 1. do 3. ovoga cClanka kojoj nije dana prednost pri
zapoSljavanju moze podnijeti zahtjev nadleznoj inspekciji za provedbu nadzora u roku od 30
dana od dana dostave obavijesti iz stavka 6. ovoga ¢lanka ili u roku od 30 dana od saznanja o
sklapanju ugovora o radu s izabranim kandidatom, a najkasnije u roku od Sest mjeseci od
sklapanja ugovora o radu s drugim kandidatom.

(8) U slucaju zasnivanja radnog odnosa sklapanjem ugovora o radu, nadlezna
inspekcija obvezna je razmotriti zahtjev iz stavka 7. ovoga ¢lanka i u roku od 60 dana od dana
podnosenja urednog zahtjeva donijeti rjeSenje 1 dostaviti ga stranci.

(9)  Ako nadlezna inspekcija utvrdi da je sklapanjem ugovora o radu povrijedeno
pravo prednosti pri zaposljavanju osobe iz stavaka 1. do 3. ovoga ¢lanka, rjeSenjem ¢e utvrditi
povredu prava prednosti.

(10) Pravomoc¢no rjeSenje iz stavka 9. ovoga €lanka predstavlja opravdan razlog za
otkaz ugovora o radu ¢ijim sklapanjem je to pravo povrijedeno.

(11) U slucaju iz stavka 9. ovoga c¢lanka, pravna osoba iz stavka 1. ovoga ¢lanka
obvezna je s osobom iz stavaka 1. do 3. ovoga c¢lanka, kojoj je rjeSenjem iz stavka 8. ovoga
¢lanka utvrdena povreda prava prednosti pri zaposljavanju, sklopiti ugovor o radu u roku od
osam dana od otkaza ugovora, ¢ijim sklapanjem je povrijedeno pravo prednosti pri
zaposljavanju.

(12)  Ako pravna osoba iz stavka 1. ovoga ¢lanka u roku iz stavka 11. ovoga ¢lanka
ne sklopi ugovor o radu s osobom iz stavaka 1. do 3. ovoga ¢lanka kojoj je rjeSenjem iz stavka
9. ovoga ¢lanka utvrdena povreda prava prednosti pri zaposljavanju, smatra se da je ugovor o
radu sklopljen po sili zakona i to od prvoga dana idu¢eg mjeseca od dana pravomocnosti
rjeSenja iz stavka 8. ovoga ¢lanka.

(13)  Pravo prednosti pri zaposljavanju iz ovoga Clanka u tijelima iz stavka 1. ovoga
Clanka ne odnosi se na zapoS$ljavanje putem mjere javnih radova 1 slicnih oblika
zaposljavanja.

Clanak 49.

(1) Za ostvarivanje prava prednosti pri zaposSljavanju 1 popunjavanju radnog
mjesta, osoba iz ¢lanka 47. stavaka 1. do 3. i ¢lanka 48. stavaka 1. do 3. ovoga Zakona koja u
trenutku podnoSenja prijave ispunjava uvjete za ostvarivanje toga prava duzna je u prijavi
pozvati se na ovo pravo na nacin da uz prijavu odnosno ponudu na javni natjecaj, oglas ili u
postupku zaposljavanja provedenom na drugi nacin prilozi sve dokaze o ispunjavanju trazenih
uvjeta iz natjecaja, oglasa ili u postupku zaposljavanja provedenom na drugi nacin te da
prilozi sljedece dokaze o ispunjavanju uvjeta za ostvarivanje prava prednosti pri zaposljavanju
1 popunjavanju radnog mjesta:

1. rjeSenje ili potvrdu o priznatom statusu
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2. dokaz o nezaposlenosti — potvrdu, odnosno ispis elektronickog zapisa Hrvatskog
zavoda za mirovinsko osiguranje o podacima evidentiranim u matic¢noj evidenciji
Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje ili potvrdu, odnosno ispis
elektronickog zapisa Hrvatskog zavoda za zaposljavanje, ne stariju od mjesec
dana (u slucaju iz ¢lanka 47. stavka 1. i ¢lanka 48. stavka 1. ovoga Zakona)

3. presliku pravomoc¢nog rjeSenja, odluke ili drugog pravnog akta o prestanku
prethodnog zaposlenja osim ako se radi o prvom zaposljavanju (u slucaju iz
Clanka 47. stavka 1. 1 ¢lanka 48. stavka 1. ovoga Zakona)

4. potvrdu poslodavca ili potvrdu Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje o
podacima evidentiranim u mati¢noj evidenciji Hrvatskog zavoda za mirovinsko
osiguranje ne stariju od mjesec dana, odnosno ispis elektronickog zapisa iz kojeg
je vidljivo da je osoba iz Clanka 47. stavka 1. i ¢lanka 48. stavka 1. ovoga Zakona
zaposlena na poslovima za koje je uvjet nizi stupanj obrazovanja od onog kojeg
ima (u slu€aju iz ¢lanka 47. stavka 2. 1 ¢lanka 48. stavka 2. ovoga Zakona).

(2) Tijela iz ¢lanka 47. ovoga Zakona i pravne osobe iz ¢lanka 48. ovoga Zakona
duzne su prilikom raspisivanja javnog natjecaja, oglasa za zapoSljavanje, popunjavanja
radnog mjesta temeljem internog oglasa ili u postupku zaposljavanja provedenom na drugi
nacin pozvati osobe iz Clanka 47. stavaka 1. do 3. i ¢lanka 48. stavaka 1. do 3. ovoga Zakona
da dostave dokaze iz stavka 1. ovoga cClanka u svrhu ostvarivanja prava prednosti pri
zaposljavanju i popunjavanju radnog mjesta.

3) Tijela iz clanka 47. ovoga Zakona i pravne osobe iz ¢lanka 48. ovoga Zakona
prilikom raspisivanja javnog natjecaja ili oglasa za zaposljavanje, popunjavanja radnog mjesta
temeljem internog oglasa ili u postupku zapoSljavanja provedenom na drugi nacin,
objavljenog putem internetskih stranica, duzna su objaviti poveznicu na internetsku stranicu
tijela drzavne uprave nadleznog za hrvatske branitelje (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) na
kojoj su navedeni dokazi potrebni za ostvarivanje prava prednosti pri zaposljavanju i
popunjavanju radnog mjesta.

Clanak 50.

Prednost pri zaposljavanju ne mogu ostvariti osobe iz ¢lanka 47. stavka 1. 1 ¢lanka 48.
stavka 1. ovoga Zakona kojima je:

a) zadnji radni odnos prije prijave na javni natjeCaj ili oglas prestao temeljem
1zvrSnog rjeSenja o:
1. prestanku sluzbe po sili zakona, osim kada je zadnja sluzba prestala po sili
zakona istekom roka raspolaganja
2. prestanku sluzbe otkazom ili
3. izvanrednom otkazu
b) radni odnos kod posljednjeg poslodavca prestao u slucaju:
1. redovitog otkaza ugovora o radu kada je ugovor o radu otkazao radnik
2. redovitog otkaza uvjetovanog skrivljenim ponaSanjem radnika ili
3. izvanrednog otkaza, osim kada ugovor o radu izvanredno otkaze radnik zbog
osobito teske povrede obveze iz radnog odnosa od strane poslodavca.

ODJELJAK H
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PREDNOST PRI SMJESTAJU U USTANOVE SOCIJALNE SKRBI
Clanak 51.

Prednost pri smjeStaju u ustanove socijalne skrbi koje pruzaju usluge smjestaja
sukladno propisima o socijalnoj skrbi, a kojima je osniva¢ Republika Hrvatska ili jedinica
lokalne ili podrucne (regionalne) samouprave imaju sljedece osobe, prema redoslijedu:

a) civilni invalidi iz Domovinskog rata i
b) roditelji i bracni ili izvanbra¢ni drug civilnih osoba poginulih, umrlih ili nestalih u
Domovinskom ratu.

ODJELJAK 1
PRAVO NA KORISTENJE USLUGA VETERANSKIH CENTARA
Clanak 52.

Pravo na koriStenje usluga veteranskih centara pod uvjetima odredenim op¢im aktima
tih ustanova mogu ostvariti civilni invalidi iz Domovinskog rata i ¢lanovi obitelji civilnih
osoba poginulih, umrlih ili nestalih u Domovinskom ratu.

ODJELJAK J
PRAVO NA PSTHOSOCIJALNU POMOC
Clanak 53.

(1) Civilni stradalnici iz Domovinskog rata imaju pravo na psihosocijalnu pomo¢,
sukladno ovom Zakonu.

(2) Psihosocijalna pomo¢ sastoji se od individualnog psihosocijalnog savjetovanja,
grupnog psihosocijalnog tretmana, mobilnih obilazaka radi redovitog pracenja stanja i potreba
civilnih stradalnika iz Domovinskog rata te Zurnih obilazaka 1 kriznih intervencija u
slu¢ajevima prosuicidalnih izjava, smrti, izrazito loSeg socijalno ekonomskog, stambenog 1/ili
zdravstvenog stanja civilnih stradalnika iz Domovinskog rata.

3) Nositelj organizacije psihosocijalne pomo¢i je Ministarstvo.

4) Psihosocijalna pomo¢ organizira se na lokalnoj odnosno zupanijskoj razini,
stacionarno (u prostorijama podru¢nih jedinica i centara za psihosocijalnu pomo¢) i mobilno
(putem organiziranih posjeta domu 1 obitel;ji).

(5) Psihosocijalnu pomo¢ pruza Ministarstvo putem stalno zaposlenih djelatnika
podrucnih jedinica i vanjskih honorarnih suradnika centara za psihosocijalnu pomo¢ koje
angaZira temeljem ugovora o djelu s obzirom na njihova stru¢na znanja s podrucja skrbi za
specificne potrebe osoba iz stavka 1. ovoga ¢lanka.
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(6)  Ministarstvo suraduje sa zdravstvenim i1 drugim ustanovama te udrugama
gradana radi Sto ucinkovitijeg rjeSavanja problema odnosno pruzanja odgovarajuce
psihosocijalne pomoc¢i.

(7)  Ministarstvo u svrhu pruzanja psihosocijalne pomo¢i angazira i druge vanjske
suradnike temeljem ugovora o djelu.

(8) Na izdatke za vanjske suradnike iz stavaka 5. 1 7. ovoga ¢lanka ne primjenjuje
se ograniCenje izdataka za pruzatelje stru¢nih usluga izvan drzavne sluzbe sukladno propisu
kojim se ureduju prava i obveze drzavnih sluzbenika.

ODJELJAK K
PRAVO NA PRAVNU POMOC
Clanak 54.

(1) Civilni stradalnici iz Domovinskog rata imaju pravo na primarnu pravnu
pomoc.

(2) Primarna pravna pomo¢ iz stavka 1. ovoga clanka obuhvaca pomo¢ u
ostvarivanju prava iz ovoga Zakona:

a) davanje op¢ih pravnih informacija (opca i nacelna pravna uputa) i
b) davanje pravnih savjeta (uputa o nacinu i moguénostima rjeSavanja odnosno
ostvarivanja prava).

3) Primarnu pravnu pomo¢ iz stavaka 1. ovoga c¢lanka pruza Ministarstvo,
podrucne jedinice Ministarstva, centri za psihosocijalnu pomo¢ i nadlezno upravno tijelo
zupanije odnosno Grada Zagreba u Cijem je djelokrugu obavljanje povjerenih poslova drzavne
uprave koji se odnose na ostvarivanje prava iz ovoga Zakona.

4) Osobe iz stavka 1. ovoga ¢lanka primarnu pravnu pomo¢ koja nije obuhvacena
ovim Zakonom i sekundarnu pravnu pomo¢ ostvaruju sukladno propisu kojim se ureduje
ostvarivanje prava na besplatnu pravnu pomoc.

ODJELJAK L
POSEBNI STAZ
Clanak 55.
Civilnim invalidima iz Domovinskog rata iz ¢lanka 9. stavka 1. tocke a) i ¢lanka 9.
stavka 2. ovoga Zakona koji su kao zaposleni odvedeni u zatoceniStvo, vrijeme provedeno u
zatoCeniStvu racuna se kao staz osiguranja u dvostrukom trajanju, a ako nisu bili zaposleni

vrijeme provedeno u zatoCeniStvu racuna se kao poseban staz u jednostrukom trajanju.

ODJELJAK M
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OSLOBADANJE PLACANJA NAKNADE ZA PRENAMJENU
POLJOPRIVREDNOG ZEMLJISTA

Clanak 56.

(1) Civilni invalidi iz Domovinskog rata imaju pravo na oslobodenje od placanja
jednokratne naknade zbog umanjenja vrijednosti i povrSine poljoprivrednog zemljiSta kao
dobra od interesa za Republiku Hrvatsku kada s pravnom osnovom na temelju gradevinske
dozvole ili drugog akta mijenjaju namjenu poljoprivrednog zemljista tako da se ono vise ne

iskoriStava za poljoprivrednu proizvodnju.
(2)  Pravo iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze se ostvariti samo jednokratno.
ODJELJAK N
PRAVO NA TROSKOVE PRIJEVOZA I UKOPA POSMRTNIH OSTATAKA
Clanak 57.

(1)  Ministarstvo snosi troSkove prijevoza i ukopa posmrtnih ostataka ekshumiranih
1 identificiranih civilnih osoba nestalih u Domovinskom ratu na podru¢ju Republike Hrvatske.

(2) Odredbe o nacinu ostvarivanja prava iz stavka 1. ovoga ¢lanka razradit ¢e se
pravilnikom kojeg donosi ministar.

ODJELJAK O

OSLOBODENJE OD PLACANJA SUDSKIH, UPRAVNIH I
JAVNOBILJEZNICKIH PRISTOJBI

Clanak 58.

U postupku ostvarivanja prava iz ovoga Zakona stranke su oslobodene od placanja
sudskih, upravnih 1 javnobiljeznickih pristojbi na temelju odgovaraju¢ih isprava kojima

dokazuju svoj status.

ODJELJAK P

PROJEKTI ZA POBOLJSANJE KVALITETE ZIVLJENJA CIVILNIH
STRADALNIKA 1Z DOMOVINSKOG RATA

Clanak 59.

Ministarstvo razvija 1 provodi projekte 1 inicijative usmjerene povecanju kvalitete
zivljenja civilnih stradalnika iz Domovinskog rata iz svoje nadleZnosti te sudjeluje u provedbi

istih pokrenutih od strane drugih nadleznih tijela.

POGLAVLJE 1V.
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SREDSTVA ZA PROVODENJE ZAKONA
Clanak 60.

Proracunska osnovica kao osnovica za utvrdivanje prava iz ovoga Zakona utvrduje se
svake godine zakonom kojim se ureduje izvrSavanje drzavnog proracuna za teku¢u godinu.

Clanak 61.

Sredstva za ostvarivanje prava iz ovoga Zakona, kao i1 sredstva koja ¢ine razliku
izmedu prava koja su priznata po ovome Zakonu i prava koja bi pripadala po posebnim
propisima, osiguravaju se iz drzavnog proracuna.

DIO CETVRTI
EVIDENCIJA CIVILNIH STRADALNIKA 1Z DOMOVINSKOG RATA
Clanak 62.

(1)  Uspostavlja se Evidencija civilnih stradalnika iz Domovinskog rata (u daljnjem
tekstu: Evidencija).

(2)  Evidencija je sluzbena evidencija osoba u koju se upisuju civilni invalidi iz
Domovinskog rata i civilne osobe poginule, umrle ili nestale u Domovinskom ratu.

Clanak 63.

Evidenciju vodi Ministarstvo na temelju sluzbenih podataka.
Clanak 64.

Evidencija nije javno dostupna i koristi se u sluZzbene svrhe.
Clanak 65.

Nacin vodenja, sadrZaj, pristup i1 ostalo u vezi vodenja Evidencije ureduje se
pravilnikom kojeg donosi ministar.

DIO PETI
POCETAK, TRAJANJE I PRESTANAK PRAVA
Clanak 66.

Osobna invalidnina, dodatak za njegu 1 pomo¢ druge osobe, ortopedski dodatak,
posebni dodatak, obiteljska invalidnina, povecana i uvecana obiteljska invalidnina, nov¢ana
naknada u iznosu obiteljske invalidnine, povecane i uvecane obiteljske invalidnine, nov¢ana
naknada za civilne stradalnike iz Domovinskog rata i dodatak za pripomo¢ u kuéi, pripadaju
korisniku prava od prvog dana idu¢eg mjeseca od dana podnoSenja urednog zahtjeva, ako su
ispunjeni uvjeti za ostvarivanje prava te ako drugo nije propisano ovim Zakonom.



30

Clanak 67.

Civilni invalidi iz Domovinskog rata koji za isto oStecenje organizma koriste pravo na
novCanu naknadu za tjelesno oStecenje po propisima o mirovinskom osiguranju ne mogu
koristiti pravo na invalidninu po ovom Zakonu.

Clanak 68.

Korisnik dodatka za njegu i pomo¢ druge osobe koji ispunjava uvjete za ostvarivanje
toga prava po drugim propisima ima pravo na razliku iznosa dodatka za njegu i pomo¢ druge
osobe po ovom Zakonu, ako takva razlika postoji.

Clanak 69.

Osobna invalidnina, dodatak za njegu i pomo¢ druge osobe, ortopedski dodatak,
posebni dodatak, obiteljska invalidnina, povecana i uveéana obiteljska invalidnina, nov¢ana
naknada u iznosu obiteljske invalidnine, poveéane i uvecane obiteljske invalidnine, nov¢ana
naknada za civilne stradalnike iz Domovinskog rata i dodatak za pripomo¢ u kuéi isplacuju se
u mjesecnim iznosima i to unazad.

Clanak 70.

(1) U slucaju smrti korisnika prava iz ovoga Zakona prestanak prava utvrduje se
zaklju¢no sa zadnjim danom u mjesecu u kojem je korisnik umro.

(2)  Dospjela nov€ana primanja iz ovoga Zakona koja nisu isplacena zbog smrti
korisnika isplatit ¢e se nasljednicima korisnika prava, sukladno propisima o nasljedivanju.

(3)  Prava ostvarena temeljem ovoga Zakona ne mogu se prenijeti na drugu osobu i
ne mogu se nasljedivati, osim nov€anih primanja iz stavka 2. ovoga ¢lanka.

Clanak 71.

(1)  Bracni drug stupanjem u brak gubi prava iz ovoga Zakona koja je ostvario kao
¢lan obitelji.

(2)  Bracni drug gubi prava iz ovoga Zakona i ako je napustio djecu s kojom koristi
prava i zanemario njihovo uzdrzavanje, podizanje i odgoj.

3) U slucaju iz stavka 2. ovoga Clanka prava iz ovoga Zakona mogu se ponovno
uspostaviti ako brac¢ni drug nastavi obavljati roditeljske duznosti za vrijeme dok se djeca
koriste pravima iz ovoga Zakona.

Clanak 72.

(1)  Prava po ovom Zakonu mogu se koristiti dok postoje ovim Zakonom propisani
uvjeti za koriStenje tim pravima.
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2) Korisnici prava iz ovoga Zakona duzni su u roku od 15 dana prijaviti
nadleznom upravnom tijelu Zupanije, odnosno Grada Zagreba svaku promjenu ¢injenica, koje
utjeCu na gubitak pojedinog prava ili na smanjenje opsega koristenja tim pravom.

Clanak 73.

U pogledu zastare isplate nov€anih primanja po ovom Zakonu primjenjuju se odredbe
zakona kojim se ureduju obvezni odnosi.
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DIO SESTI
POSTUPAK ZA OSTVARIVANJE PRAVA
Clanak 74.

(1)  Nadlezno upravno tijelo Zupanije odnosno Grada Zagreba u cijem je
djelokrugu obavljanje povjerenih poslova drzavne uprave koji se odnose na ostvarivanje prava
civilnih stradalnika iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji je prvostupanjsko tijelo
koje po zahtjevu stranke postupa u upravnim stvarima i rjeSava o pravima iz ovoga Zakona,
ako nije drugacije propisano ovim Zakonom.

(2)  Prvostupanjsko tijelo koje rjeSava o statusima i pravima iz ovoga Zakona za
osobe koje nemaju prebivaliSte na drzavnom podrucju Republike Hrvatske je nadlezno
upravno tijelo Grada Zagreba, ako nije drugacije propisano ovim Zakonom.

(3)  Drugostupanjsko tijelo nadlezno za postupanje po zalbama na rjeSenja
javnopravnih tijela iz stavaka 1. 1 2. ovoga ¢lanka je Ministarstvo, ako nije drugalije
propisano ovim Zakonom.

(4)  Prvostupanjsko tijelo nadlezno za rjeSavanje o pravu na naknadu troskova
prilagodbe osobnog automobila iz ¢lanka 19. ovoga Zakona je Ministarstvo.

(5)  Protiv rjeSenja iz stavka 4. ovoga Clanka Zalba nije dopustena, ali se moze
tuzbom pokrenuti upravni spor.

Clanak 75.

Odredbe o nacinu ostvarivanja statusa civilnog invalida iz Domovinskog rata 1 statusa
¢lana obitelji civilne osobe poginule, umrle ili nestale u Domovinskom ratu kao i odredbe o
nacCinu ostvarivanja prava iz cClanaka 11. 1 21. ovoga Zakona, a osobito metodologija
utvrdivanja statusa i prava iz ¢lanaka 11. 1 21. ovoga Zakona, sadrzaj obrazaca za podnoSenje
zahtjeva te ostalo u svezi nacina ostvarivanja statusa i prava iz ¢lanaka 11. 1 21. ovoga
Zakona, sukladno uvjetima iz ovoga Zakona, razradit ¢e se pravilnikom kojeg donosi
ministar.

Clanak 76.

(1) Cinjenica da je rana ili ozljeda dobivena pod okolnostima iz ¢lanka 9. ovoga
Zakona utvrduje se ispravama.

(2) Ispravama u smislu stavka 1. ovoga ¢lanka za utvrdivanje Cinjenice da je rana
ili ozljeda dobivena pod okolnostima iz ¢lanka 9. ovoga Zakona smatra se sljedeca
dokumentacija izdana od nadleznih tijela Republike Hrvatske:

a) potvrda o uzroku i okolnostima pod kojima se sluc¢aj dogodio, izdana od nadleZne
policijske uprave 1 drugih nadleznih tijela 1

b) medicinska dokumentacija o lije€enju neposredno nakon ranjavanja ili
ozljedivanja, a u slu¢aju ranjavanja ili ozljedivanja pod okolnostima iz ¢lanka 9.
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stavka 1. tocaka a), b) i d) ovoga Zakona medicinska dokumentacija najkasnije od
30. rujna 1996.

3) Osim dokumentacije iz stavka 2. ovoga Clanka, za utvrdivanje Cinjenice da je
rana ili ozljeda dobivena pod okolnostima iz ¢lanka 9. ovoga Zakona pribavit ¢e se i drugi
dokazi propisani pravilnikom iz ¢lanka 75. ovoga Zakona.

Clanak 77.

(1) Cinjenica da je bolest nastala, pogoriala se, odnosno pojavila pod okolnostima
iz Clanka 9. stavka 2. ovoga Zakona utvrduje se na osnovi medicinske dokumentacije koja
potjeCe iz vremena zlostavljanja odnosno otpusta iz zatoCeniStva ili iz vremena od trideset
dana nakon zlostavljanja, odnosno otpusta iz zatoceniStva i drugim dokazima propisanim
pravilnikom iz ¢lanka 75. ovoga Zakona.

(2)  Iznimno od stavka 1. ovoga clanka ¢injenica da je bolest psihe nastala,
pogorsala se odnosno pojavila pod okolnostima iz ¢lanka 9. stavka 2. ovoga Zakona moze se
utvrditi na osnovi prve medicinske dokumentacije koja nije starija od dvije godine nakon
zlostavljanja, odnosno otpusta iz zatoCenistva.

Clanak 78.

(1)  Cinjenica da je osoba od koje &lanovi obitelji izvode prava po odredbama
ovoga Zakona poginula, umrla ili nestala pod okolnostima iz ¢lanka 9. ovoga Zakona utvrduje
se ispravama.

(2) Ispravama u smislu stavka 1. ovoga cClanka za utvrdivanje Cinjenice da je
civilna osoba poginula, umrla ili nestala pod okolnostima iz ¢lanka 9. ovoga Zakona smatra se
sljedeca dokumentacija izdana od nadleznih tijela Republike Hrvatske:

a) potvrda o uzroku i okolnostima pod kojima se slucaj dogodio izdana od nadlezne
policijske uprave i1 drugih nadleznih tijela, odnosno rjeSenje opc¢inskog suda o
proglasenju nestale osobe umrlom 1

b) medicinska dokumentacija o lije¢enju, odnosno uzroku smrti osobe od koje se
1zvodi pravo, ako su iz te dokumentacije vidljive okolnosti stradavanja.

3) Osim dokumentacije iz stavka 2. ovoga Clanka, za utvrdivanje ¢injenice da je
civilna osoba poginula, umrla ili nestala pod okolnostima iz ¢lanka 9. ovoga Zakona pribavit
¢e se 1 drugi dokazi propisani pravilnikom iz ¢lanka 75. ovoga Zakona.

Clanak 79.

Cinjenica o uzroku i postotku o§teéenja organizma civilnog invalida iz Domovinskog
rata, ¢injenica postojanja oStecenja organizma radi priznavanja prava na dodatak za njegu 1
pomo¢ druge osobe, Cinjenica postojanja oSteCenja organizma radi priznavanja prava na
ortopedski dodatak, ¢injenica postojanja oSteCenja organizma radi priznavanja prava na
dodatak za pripomo¢ u ku¢i, ¢injenica oSteenja organizma radi ostvarivanja prava na
naknadu troska prilagodbe osobnog automobila i Cinjenica nesposobnosti za privredivanje
utvrduje se na temelju nalaza 1 misljenja lijeCnickog povjerenstva iz ¢lanka 80. ovoga Zakona.
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Clanak 80.

(1)  Nalaz i mi$ljenje u prvostupanjskom postupku daje prvostupanjsko lije¢nicko
povjerenstvo sastavljeno od triju lijenika specijalista (u daljnjem tekstu: PLP).

(2) Nalaz i misljenje PLP-a, kojim su utvrdene Cinjenice za stjecanje prava prema
ovom Zakonu, prije donoSenja prvostupanjskog rjeSenja kojim se priznaje pravo iz ovoga
Zakona, podlijeze reviziji drugostupanjskog lije¢nickog povjerenstva sastavljenog od pet
lije¢nika specijalista (u daljnjem tekstu: revizijsko DLP).

(3)  Nalaz i misljenje u drugostupanjskom postupku povodom izjavljene zalbe na
prvostupanjsko rjeSenje daje drugostupanjsko lije€nicko povjerenstvo sastavljeno od pet
lije¢nika specijalista (u daljnjem tekstu: zalbeno DLP).

(4)  Predsjednike i ¢lanove vijeca lije¢nickih povjerenstava iz stavaka 1. do 3.
ovoga Clanka imenuje odlukom ministar i odreduje sjediSte i podrucje rada povjerenstava.

(5)  Ministar moZe imenovati viSe vijeca lijenickih povjerenstava iz stavaka 1. do
3. ovoga Clanka.

(6) Sastav lije¢nickih povjerenstava iz stavaka 1. do 3. ovoga ¢lanka ovisi o vrsti
stradavanja, ranjavanju, ozljedi ili bolesti.

(7) U sastavu zalbenog DLP-a ne smiju biti osobe koje su bile u sastavu PLP-a i
revizijskog DLP-a koje je dalo nalaz i miSljenje u postupku donoSenja prvostupanjskog
rjesenja.

(8  Nacin imenovanja i metodologiju rada lije¢nickih povjerenstava iz stavaka 1.
do 3. ovoga ¢lanka propisuje ministar pravilnikom.

Clanak 81.

(1)  PLP donosi nalaz i misljenje iskljuivo nakon neposrednog pregleda stranke,
osim u postupku utvrdivanja ¢injenica o uzroku smrti civilne osobe poginule u Domovinskom
ratu radi ostvarivanja prava Clanova civilne osobe poginule u Domovinskom ratu prema
ovome Zakonu.

(2)  Revizijsko DLP prilikom obavljanja revizije nalaza i misljenja PLP-a donosi
nalaz 1 misljenje isklju¢ivo nakon neposrednog pregleda stranke odnosno nakon neposrednog
vjestacenja u kojem sudjeluje stranka u sljede¢im slucajevima:

a) kada je PLP oStecenje organizma ocijenilo sa do 80 % do 100 %
b) u postupku ostvarivanja prava na dodatak za njegu i pomo¢ druge osobe ili
¢) kada revizijsko DLP ocijeni da je neposredan pregled potreban.

(3) U drugostupanjskom postupku, povodom izjavljene zalbe na prvostupanjsko
rjeSenje, zalbeno DLP donosi nalaz i misljenje isklju¢ivo nakon neposrednog pregleda stranke
odnosno nakon neposrednog vjestacenja u kojem sudjeluje stranka.
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Clanak 82.

(1) Nadlezno prvostupanjsko tijelo, po sluzbenoj duznosti vodi postupak za
donosenje novog rjesenja o statusu i pravu koje je prethodnim rjeSenjem utvrdeno na odredeni
rok.

2) Novo rjeSenje iz stavka 1. ovoga Clanka ima pravni ucinak od prvog dana
iduc¢eg mjeseca nakon proteka roka odredenog prethodnim rjeSenjem.

(3)  Ako korisnik prava u postupku iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne pristupi pregledu
ili na drugi nacin onemoguci tijelo vjeStacenja da donese nalaz i misSljenje, postupak ¢e se
obustaviti.

(4)  Ako osoba, kojoj je postupak za donosenje novog rjesenja obustavljen u smislu
stavka 3. ovoga ¢lanka, podnese ponovni zahtjev za priznavanje statusa i prava po ovom
Zakonu, status i prava utvrdena novim rjeSenjem pripadaju od prvog dana iduceg mjeseca od
dana podnoSenja urednog zahtjeva.

Clanak 83.

(1)  Ako nakon izvrSnosti rjeSenja o pravima iz ovoga Zakona kod civilnog invalida
iz Domovinskog rata nastupe promjene, koje su od utjecaja na postotak ostecenja organizma
utvrdenog izvrSnim rjeSenjem, civilni invalid iz Domovinskog rata moze, po isteku dvije
godine od dana izvr$nosti rjeSenja, podnijeti zahtjev za utvrdivanje novog postotka oSte¢enja
organizma.

(2)  Pravilnikom iz ¢lanka 80. stavka 8. ovoga Zakona propisat ¢e se oSteCenja
organizma na osnovi kojih se zahtjev za utvrdivanje novog postotka oSte¢enja organizma
moze podnijeti i prije isteka roka iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(3)  Odredba stavka 1. ovoga ¢lanka primjenjuje se i na osobu kojoj nije priznat
status civilnog invalida iz Domovinskog rata zbog neudovoljavanja uvjeta propisanih ovim
Zakonom za stjecanje tog statusa u pogledu postotka oSte¢enja organizma.

Clanak 84.

(1)  RjeSenja kojima je, prema odredbama ovoga Zakona, priznato pravo na osobnu
invalidninu, dodatak za njegu i pomo¢ druge osobe, ortopedski dodatak, posebni dodatak,
obiteljsku invalidninu, uveéanu obiteljsku invalidninu, povecanu obiteljsku invalidninu,
novC€anu naknadu u iznosu obiteljske invalidnine, povecane 1 uveCane obiteljske invalidnine,
dodatak za pripomo¢ u kuéi, novéanu naknadu za civilne stradalnike iz Domovinskog rata,
jednokratnu nov¢anu pomo¢, pravo na troSkove ukopa i pravo na naknadu troS§kova prijevoza
izvrSava nadlezno prvostupanjsko tijelo.

(2) Iznimno od odredbe iz stavka 1. ovoga Clanka nov€ana primanja po ovom
Zakonu korisnicima s prebivaliS§tem u inozemstvu ispla¢uje Ministarstvo.
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(3)  Ministarstvo i nadlezno prvostupanjsko tijelo vodi evidenciju o izvrSenim
isplatama 1 o broju i strukturi korisnika.

Clanak 85.

Pri ostvarivanju prava po ovom Zakonu ili po drugim propisima kao prihod od utjecaja
na stjecanje ili opseg tog prava ne uzima se:

jednokratna nov€ana pomo¢

obiteljska invalidnina, uveéana i povecana obiteljska invalidnina

nov€ana naknada u iznosu obiteljske invalidnine, uvecane i povecane obiteljske
invalidnine

9. novc¢ana naknada za civilne stradalnike iz Domovinskog rata

10. naknada za troskove ukopa

11. stipendija i

12. novcana protuvrijednost za besplatne udzbenike.

1. osobna invalidnina

2. dodatak za njegu i pomo¢ druge osobe
3. dodatak za pripomo¢ u kuci

4. ortopedski dodatak

5. posebni dodatak

6.

7.

8.

Clanak 86.

(1)  Pravo na naknadu tro§kova upravnog postupka za prijevoz u drugo mjesto ima
stranka ako je od nadleZznog upravnog tijela upucena, odnosno pozvana u drugo mjesto radi
pregleda ili sudjelovanja u vjeStacenju pred tijelom vjeStaCenja u slucaju kada je postupak
pokrenut po sluzbenoj duzZnosti i1 kada je postupak pokrenut po zahtjevu stranke povoljno
okoncan.

(2) Korisnik prava po ovom Zakonu kojemu je odreden pratitelj za putovanja radi
pregleda pred tijelom vjestacenja ima pravo na naknadu troSkova prijevoza i za pratitelja kada
osobno ostvari pravo na naknadu ovoga troSka upravnog postupka.

3) Troskovi prijevoza nadoknaduju se prema visini cijene karte za prijevoz
autobusom odnosno drugim razredom Zeljeznice ili brodom te sredstvima javnog gradskog
prijevoza.

Clanak 87.

Troskove postupka za ostvarivanje prava po ovom Zakonu snosi tijelo koje vodi
postupak, ako drugim propisima nije drugacije propisano.

Clanak 88.

(1)  Upravni nadzor nad primjenom ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju
ovoga Zakona obavlja Ministarstvo, tijelo drzavne uprave nadlezno za znanost 1 obrazovanje i
tijelo drzavne uprave nadlezno za rad, mirovinski sustav i socijalnu politiku, svako u okviru
svog djelokruga rada sukladno posebnim propisima.
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(2)  Inspekcijski nadzor nad provedbom ovoga Zakona i propisa donesenih na
temelju ovoga Zakona te pojedinacnim aktima, uvjetima i na¢inom rada nadziranih pravnih i
fizickih osoba provodi upravna inspekcija, tijelo drzavne uprave nadlezno za inspekciju rada,
prosvjetna inspekcija, inspektori i1 visi inspektori socijalne skrbi i tijelo drzavne uprave
nadlezno za rad i mirovinski sustav, svako u okviru svog djelokruga rada sukladno posebnim
propisima.

DIO SEDMI
NAKNADA STETE
Clanak 89.

(1) Osoba koja je ostvarila pravo ili su joj isplacena nov€ana primanja po ovom
Zakonu na koja nije imala pravo duzna je nadoknaditi Stetu za ostvareno nepripadajuée pravo
odnosno vratiti primljene iznose:

a) ako je na osnovi neto¢nih podataka za koje je znala ili morala znati da su neto¢ni
ili je na drugi protupravni nacin ostvarila neko pravo ili primanje po ovom
Zakonu koje joj ne pripada ili je ostvarila u ve¢em opsegu nego $to joj pripada

b) ako je ostvarila neko pravo ili primanje zbog toga $to nije prijavila nastale
promjene koje utjecu na gubitak ili opseg nekog prava, a znala je ili morala znati
za te promjene

c) ako je primala novcane isplate u iznosu veéem od onog koji joj je odreden
rjesenjem nadleznog tijela ili

d) ako nadlezno tijelo pravomo¢nom odlukom utvrdi da su €injenice u ispravama na
temelju kojih je ostvareno neko pravo ili status neistinito potvrdene.

(2) Osoba iz stavka 1. ovoga ¢lanka duzna je nadoknaditi Stetu za ostvareno
nepripadajuc¢e pravo ostvareno temeljem zakonitog rjeSenja i vratiti nepravilno isplacena
nov€ana primanja u iznosu primljenog, a najvise za posljednje tri godine racunaju¢i od
posljednje isplate na koju nije imala pravo.

(3)  Ako osoba iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne nadoknadi Stetu u roku Sto ga odredi
nadlezno tijelo, naknada Stete odnosno povrat nepravilno primljenih iznosa ostvarit ¢e se

tuzbom pri nadleznom sudu.

(4)  Pri utvrdivanju naknade Stete primjenjuje se propis kojim se ureduju obvezni
odnosi, ako ovim Zakonom nije drugacije propisano.

DIO OSMI
PREKRSAJNE ODREDBE
Clanak 90.
(1)  Novcanom kaznom od 10.000,00 do 300.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj:

1. ucenicki 1 studentski domovi koji postupaju protivno Clanku 46. stavku 3. ovoga
Zakona
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2. pravne osobe kojima je osniva¢ Republika Hrvatska, odnosno jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave te sve pravne osobe s javnim ovlastima ako pri
zapoSljavanju putem javnog natjecaja, oglasa ili u postupku zaposSljavanja
provedenom na drugi nacin sukladno ¢lanku 48. stavcima 1. 1 2. ovoga Zakona ne
daju prednost osobama iz ¢lanka 48. stavka 1. ovoga Zakona

3. pravne osobe kojima je osniva¢ Republika Hrvatska, odnosno jedinica lokalne 1
podru¢ne (regionalne) samouprave te sve pravne osobe s javnim ovlastima ako
prilikom popunjavanja radnog mjesta temeljem internog oglasa sukladno ¢lanku
48. stavku 3. ovoga Zakona ne daju prednost osobama iz clanka 48. stavka 1.
ovoga Zakona

4. pravne osobe kojima je osniva¢ Republika Hrvatska, odnosno jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave te sve pravne osobe s javnim ovlastima ako
sukladno ¢lanku 48. stavku 5. ovoga Zakona u roku od 15 dana od sklapanja
ugovora s izabranim kandidatom o tome ne obavijeste osobu iz ¢lanka 48. stavaka
1. do 3. ovoga Zakona

5. pravne osobe kojima je osnivac¢ Republika Hrvatska, odnosno jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave te sve pravne osobe s javnim ovlastima ako
sukladno ¢lanku 48. stavku 11. ovoga Zakona u roku od osam dana od otkaza
ugovora ne sklopi ugovor o radu s osobom iz ¢lanka 48. stavaka 1. do 3. ovoga
Zakona u slucaju kada nadlezna inspekcija utvrdi da je sklapanjem ugovora o radu
s drugim kandidatom povrijedeno pravo prednosti pri zaposljavanju osoba iz
Clanka 48. stavaka 1. do 3. ovoga Zakona

6. pravne osobe kojima je osniva¢ Republika Hrvatska, odnosno jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave te sve pravne osobe s javnim ovlastima ako
prilikom raspisivanja javnog natjecaja ili oglasa za zaposljavanje ne pozovu osobe
iz Clanka 48. stavaka 1. do 3. ovoga Zakona da sukladno ¢lanku 49. stavku 2.
ovoga Zakona dostave dokaze iz ¢lanka 49. stavka 1. ovoga Zakona u svrhu
ostvarivanja prava prednosti pri zapoSljavanju i popunjavanju radnog mjesta

7. pravne osobe kojima je osniva¢ Republika Hrvatska, odnosno jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave te sve pravne osobe s javnim ovlastima ako
prilikom raspisivanja javnog natjecaja ili oglasa za zapoSljavanje, popunjavanju
radnog mjesta temeljem internog oglasa ili u postupku zaposljavanja provedenog
na drugi nacin, objavljenog putem internetskih stranica, sukladno ¢lanku 49.
stavku 3. ovoga Zakona ne objave poveznicu na internetsku stranicu Ministarstva
na kojoj su navedeni dokazi potrebni za ostvarivanje prava prednosti pri
zapoSljavanju i

8. domovi socijalne skrbi ako sukladno ¢lanku 51. ovog Zakona pri smjeStaju ne
daju prednost osobama iz ¢lanka 51. ovoga Zakona.

(2)  Zaprekrsaj iz stavka 1. tocaka 1. 1 4. do 8. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se nov€anom
kaznom od 5.000,00 do 50.000,00 kuna i odgovorna osoba u pravnoj osobi.

3) Za prekrSaj iz stavka 1. tocaka 2. i 3. ovoga Clanka kaznit ¢e se nov€anom
kaznom od 10.000,00 do 50.000,00 kuna i odgovorna osoba u pravnoj osobi.

Clanak 91.

(1)  Novcanom kaznom od 5.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj
odgovorna osoba u:
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1. tijelu drzavne uprave, tijelu sudbene vlasti, tijelu drzavne vlasti i drugim drzavnim
tijelima, upravnim tijelima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
ako prilikom raspisivanja javnog natjecaja ili oglasa za zaposljavanje ne pozovu
osobe iz Clanka 47. stavaka 1. do 3. ovoga Zakona da sukladno ¢lanku 49. stavku
2. ovoga Zakona dostave dokaze iz ¢lanka 49. stavka 1. ovoga Zakona u svrhu
ostvarivanja prava prednosti pri zaposljavanju

2. tijelu drzavne uprave, tijelu sudbene vlasti, tijelu drzavne vlasti i drugim drzavnim
tijelima, upravnim tijelima jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave
ako prilikom raspisivanja javnog natjecaja ili oglasa za zaposljavanje, objavljenog
putem internetskih stranica sukladno ¢lanku 49. stavku 3. ovoga Zakona ne objave
poveznicu na internetsku stranicu Ministarstva na kojoj su navedeni dokazi
potrebni za ostvarivanje prava prednosti pri zaposljavanju i

(2) Novcéanom kaznom od 10.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj
odgovorna osoba u tijelu drzavne uprave, tijelu sudbene vlasti, tijelu drzavne vlasti i drugim
drzavnim tijelima, upravnim tijelima jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave ako
prilikom:

1. zapoSljavanja na neodredeno vrijeme sluzbenika i namjeStenika temeljem javnog
natjecaja ili prilikom zapoSljavanja na odredeno vrijeme temeljem oglasa
sukladno ¢lanku 47. stavcima 1. 1 2. ovoga Zakona ne daju prednost pod jednakim
uvjetima osobama iz ¢lanka 47. stavka 1. ovoga Zakona.

2. popunjavanja radnog mjesta temeljem internog oglasa sukladno ¢lanku 47. stavku
3. ovoga Zakona ne daju prednost pod jednakim uvjetima osobama iz Clanka 47.
stavka 1. ovoga Zakona.

DIO DEVETI
PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 92.

(1)  Pravilnike iz ¢lanka 39., ¢lanka 42., ¢lanka 57. stavka 2., ¢lanka 65. 1 Clanka
75. ovoga Zakona ministar ¢e donijeti u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona.

(2)  Pravilnik iz clanka 44. stavka 5. ovoga Zakona ministar nadleZzan za
obrazovanje ¢e donijeti u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(3)  Pravilnik iz ¢lanka 80. ovoga Zakona te odluku o imenovanju lije¢nickih
povjerenstava iz ¢lanka 80. ovoga Zakona, ministar ¢e donijeti u roku od 90 dana od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona.

4) Odredbe Uredbe o metodologijama vjesStacenja (Narodne novine, br. 67/17 1
56/18), Pravilnika o wuvjetima 1 nainu ostvarivanja prava redovitith studenata na
subvencionirano stanovanje (Narodne novine, broj 63/19) i Pravilnika o uvjetima i nacinu
ostvarivanja prava na drzavnu stipendiju na temelju socio-ekonomskoga statusa (Narodne
novine, broj 83/18) uskladit ¢e se s odredbama ovoga Zakona u roku od 90 dana od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona.
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Clanak 93.

Zahtjevi za priznavanje prava na obiteljsku invalidninu po osnovi osobe koja je od
bolesti dobivene ili pogorSane pod okolnostima iz ¢lanka 9. stavka 2. ovoga Zakona umrla u
roku od godine dana od dana zlostavljanja odnosno otpustanja iz zatocenistva, podneseni
nakon isteka roka iz clanka 24. stavka 2. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti
vojnih i civilnih invalida rata (Narodne novine, broj 103/03), odbacit ¢e se rjeSenjem.

Clanak 94.

(1) Zahtjevi za priznavanje statusa, odnosno prava civilnih stradalnika iz
Domovinskog rata po Zakonu o zastiti vojnih i civilnih invalida rata (Narodne novine, br.
33/92, 57/92, 77/92, 27/93, 58/93, 2/94, 76/94, 108/95, 108/96, 82/01,103/03 i 148/13) u
povodu kojih, do stupanja na snagu ovoga Zakona nije doneseno izvrs$no rjesenje, rijesit ¢e se
prema propisima koji su bili na snazi u vrijeme podnosenja zahtjeva.

(2)  Nalaz i miSljenje o oSteCenju organizma za ostvarivanje prava iz ovoga Zakona
za zahtjeve podnesene do uskladivanja Uredbe o metodologijama vjeStacenja (Narodne
novine, br. 67/17 1 56/18) s odredbama ovoga Zakona, donoSenja pravilnika iz ¢lanka 80.
ovoga Zakona i imenovanja lijecni¢kih povjerenstava iz ¢lanka 80. ovoga Zakona dat ¢e
Zavod za vjestacenje, profesionalnu rehabilitaciju 1 zaposSljavanje osoba s invaliditetom.

Clanak 95.

(1) Stupanjem na snagu ovoga Zakona, civilnim stradalnicima iz Domovinskog
rata koji su korisnici prava na osobnu invalidninu, dodatka za njegu i pomo¢ druge osobe,
ortopedskog dodatka, dodatka za pripomoc¢ u ku¢i 1 obiteljsku invalidninu sukladno Zakonu o
za$titi vojnih 1 civilnih invalida rata (Narodne novine, br. 33/92, 57/92, 77/92, 27/93, 58/93,
2/94, 76/94, 108/95, 108/96, 82/01,103/03,148/13 i 98/19), po sluzbenoj ¢e se duznosti
odrediti novi iznos prava sukladno ovom Zakonu, ako je to za korisnika povoljnije.

(2)  Prevodenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka izvrsit ¢e po sluzbenoj duznosti nadlezno
upravno tijelo Zupanije, odnosno Grada Zagreba.

3) Kada se nakon prevodenja priznato pravo priznaje u veem opsegu, pravo se
priznaje od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(4)  Prevodenje ¢e se izvrSiti u roku od godine dana od dana stupanja na snagu
ovoga Zakona.

Clanak 96.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.
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OBRAZLOZENJE
Clanak 1.

Ovom odredbom propisuju se temeljne vrednote od kojih polazi ovaj Zakon i odakle se crpi
polaziste za propisivanje prava predvidenih ovim Zakonom.

Clanak 2.

Ovom odredbom odredeno je da prava prema ovome Zakonu mogu ostvariti drzavljani
Republike Hrvatske, a strani drzavljani ako su u trenutku stradavanja imali prebivaliste ili
boraviste na teritoriju Republike Hrvatske, odnosno ako je osoba iza koje podnose zahtjev za
ostvarivanje prava prema ovome Zakonu imala prebivaliSte ili boraviSte na teritoriju
Republike Hrvatske i ako ih ne ostvaruju od drzave ¢iji su drzavljani ili od drzave na ¢ijem
podru¢ju imaju prebivaliSte u trenutku podnosSenja zahtjeva za ostvarivanje prava prema
ovome Zakonu, a drzavljani Republike Hrvatske koji imaju i strano drzavljanstvo ako ih ne
ostvaruju od druge drzave ¢iji su drzavljani.

Clanak 3.

U ovome ¢lanku taksativno su navedena prava koja po ovom Zakonu mogu ostvariti civilni
stradalnici iz Domovinskog rata.

Clanak 4.
Odredba upucuje na primjenu op¢ih propisa, u dijelu koji nije propisan ovim Zakonom.
Clanak 5.

S obzirom na temeljne vrednote od kojih polazi ovaj Zakon propisane ¢lankom 1. Zakona, u
ovoj odredbi se propisuju zapreke za ostvarivanje prava iz ovoga Zakona za sve pripadnike,
pomagace ili suradnike neprijateljskih vojnih 1 paravojnih postrojbi, kao i za sve osobe koje su
osudene zbog ugrozavanja ustavnog poretka 1 sigurnosti Republike Hrvatske, a koje se kao
takve nalaze u evidenciji Ministarstva pravosuda. Radi se o kaznenim djelima: 1.Veleizdaja,
2. Priznavanje okupacije i kapitulacije, 3. Sprjecavanje borbe protiv neprijatelja, 4. Sluzba u
neprijateljskoj vojsci, 5. Pomaganje neprijatelju, 6. Podrivanje vojne i obrambene moci
drzave, 7. Prisila prema najviSim drZzavnim duznosnicima Republike Hrvatske, 8.Odavanje
tajnih podataka, 9. Spijunaza, 10. Povreda ugleda Republike Hrvatske i 11. Pripremanje
kaznenih djela protiv Republike Hrvatske. Nadalje, zapreku za ostvarivanje prava prema
ovom Zakonu predstavljaju kaznena djela protiv covjecnosti i ljudskog dostojanstva, a to su:
1. Genocid, 2. Zlo¢in agresije, 3. Zlo€in protiv Covje€nosti, 4. Ratni zlocin, 5.Povreda
pregovaraca, 6. Zlouporaba medunarodnih znakova, 7. Neopravdana odgoda povratka ratnih
zarobljenika, 8. Novacenje placenika, 9. Odgovornost zapovjednika, 10. Terorizam,
11.Financiranje terorizma, 12. Javno poticanje na terorizam, 13. Novacenje za terorizam, 14.
Obuka za terorizam,15. Teroristicko udruZenje, 16. Pripremanje kaznenih djela protiv
vrijednosti zaSticenih medunarodnim pravom, 17. Mucenje i drugo okrutno, neljudsko ili
ponizavajuc¢e postupanje ili kaznjavanje,18. Ropstvo, 19. Trgovanje ljudima, 20. Trgovanje
dijelovima ljudskog tijela i ljudskim zamecima, 21. Kloniranje i promjena ljudskog genoma
22. Zabrana mijeSanja ljudskih spolnih stanica sa zivotinjskim.
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Status civilnog invalida utvrduje se u upravnom postupku. Upravni postupak ureden je
Zakonom o opéem upravnom postupku. Clankom 9. ZUP-a odredeno je da sluZbena osoba u
javnopravnome tijelu samostalno utvrduje Cinjenice i okolnosti u postupku te na temelju
utvrdenih Cinjenica i okolnosti rjeSava upravnu stvar. Koje ¢e Cinjenice i okolnosti uzeti za
dokazane, utvrduje sluzbena osoba slobodnom ocjenom, na temelju savjesne i brizljive ocjene
svakog dokaza posebno i svih dokaza zajedno te na temelju rezultata cjelokupnog postupka.
Osim toga, clankom 75. Nacrta prijedloga zakona prevideno je donoSenje pravilnika kojim ¢e
se dodatno razraditi naCin ostvarivanja prava i statusa civilnog invalida iz Domovinskog rata,
a sukladno uvjetima odredenim ovim Zakonom i u postupku propisanim ZUP-om.

Clanak 6.
U ovoj odredbi dane su definicije odredenih pojmova u smislu ovoga Zakona.
Clanak 7.

Sukladno Jedinstvenim metodolosko-nomotehnickim pravilima za izradu akata koje donosi
Hrvatski sabor (Narodne novine, broj 74/15) radi jasnoc¢e, manjeg opterecenja i izbjegavanja
nepotrebne duljine teksta propisa, posebnom odredbom dano je odredenje koristenja pojmova
s rodnim zna¢enjem.

Clanak 8.
U ovom ¢lanku odredeno je tko se smatra civilnim stradalnikom iz Domovinskog rata
Clanak 9.

U ovom ¢lanku definirano je tko moze ostvariti status civilnog invalida iz Domovinskog rata
Odredeno je da je civilni invalid iz Domovinskog rata civilna osoba kojoj je organizam
osteCen za najmanje 20 % uslijed rane ili ozlijede zadobivene u svezi okolnosti iz
Domovinskog rata, a ako se radi o bolesti tada oStecenje organizma mora biti najmanje 60%.
Vjestacenje obavlja lijecni¢ko povjerenstvo osnovano u okviru Ministarstva hrvatskih
branitelja.

Odredbom su definirane 1 okolnosti uslijed kojih oSte¢enje treba biti zadobiveno, da bi se
ostvario status civilnog invalida iz Domovinskog rata prema ovom Zakonu 1 pripadajuca
prava.

Tako se u obzir uzimaju rane ili ozljede koju zadobivene uslijed zato¢enja u logoru, zatvoru
ili drugom neprijateljskom objektu od strane pripadnika, pomagaca, suradnika neprijateljskih
vojnih 1 paravojnih formacija u razdoblju od 17. kolovoza 1990. do 30. lipnja 1996., odnosno
drugih dogadaja liSenja slobode u vezi s okolnostima iz Domovinskog rata.

Nadalje u obzir se uzimaju rane ili ozljede zadobivene u vezi s ratnim dogadajima iz
Domovinskog rata, od eksplozije minsko-eksplozivnih sredstava zaostalih nakon zavrSetka
ratnih operacija u Domovinskom ratu ili uslijed eksplozije minsko-eksplozivnih sredstava ili
uporabe vatrenog oruzja, u razdoblju od 17. kolovoza 1990. do 30. lipnja 1996., izvan ratnih
operacija, ali u vezi s okolnostima iz Domovinskog rata.

Clanak 10.

Definirano je tko su civilne osobe poginule, umrle ili nestale u Domovinskom ratu temeljem
C¢ijeg stradavanja ¢lanovi njihovih obitelji mogu ostvariti prava prema ovome Zakonu.
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Clanak 11.

Navedena su prava po osnovi oSte¢enja organizma koja moze ostvariti civilni invalid iz
Domovinskog rata. Nacin ostvarivanja statusa civilnog invalida Domovinskog rata i
pripadajucih prava propisanih ovim Zakonom ¢e se dodatno razraditi pravilnikom iz ¢lanka
75., a sukladno uvjetima odredenim ovim Zakonu i postupku odredenim Zakonom o opéem
upravnom postupku.

Clanak 12.

Civilni invalidi iz Domovinskog rata prema utvrdenom postotku osSteenja organizma
razvrstavaju se u deset skupina.

Clanak 13.

Ovim se ¢lankom osnovica za ostvarivanje prava na osobnu invalidninu povecava na 115 %
(3.824,90 kuna) proracunske osnovice. Naime, civilni stradalnici iz Domovinskog rata dosad
su prema Zakonu o zastiti vojnih i civilnih invalida rata prava ostvarili prema osnovici od 100
% proracunske osnovice (3.326,00 kuna).

Clanci 14. i 15.

Uredeno ostvarivanje prava na dodatak za njegu i pomo¢ druge osobe koji ¢e se odredivati od
osnovice koja iznosi 115 % proracunske osnovice (prema Zakonu o zastiti vojnih 1 civilnih
invalida rata osnovica je bila 100 % proracunske osnovice).

Clanci 16.i 17.

Uredeno ostvarivanje prava na ortopedski dodatak koje ¢e se odredivati od osnovice koja
iznosi 115 % proracunske osnovice (prema Zakonu o zastiti vojnih i civilnih invalida rata
osnovica je bila 100 % proracunske osnovice).

Clanak 18.

Ovim ¢lankom je odredeno da pravo na posebni dodatak imaju korisnici osobne invalidnine u
iznosu od 50% pripadajuceg iznosa osobne invalidnine ako nisu u radnom odnosu, ne primaju
mirovinu i naknadu plac¢e od dana stjecanja prava na profesionalnu rehabilitaciju kao i tijekom
profesionalne rehabilitacije.

Iznimno, civilni invalidi iz Domovinskog rata koji su u trenutku stradavanju bili maloljetni
ovo pravo mogu ostvariti bez obzira na prethodno navedene uvjete i bez obzira na stupanj
ostecenja organizma u iznosu od 1.912,45 kuna.

Clanak 19.
Propisuje pravo na prilagodbu automobila za civilne invalide iz Domovinskog rata 1. do IV.

skupine koji imaju takvo oStecenje zbog kojeg ne mogu koristiti standardni osobni automobil,
te su im potrebne odredene prilagodbe osobnog automobila. Stoga se ovim ¢lankom propisuje
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pravo na mogucénost ostvarivanja nov€ane naknade i za te korisnike, u visini obavljene
prilagodbe i to direktno na racun izvrSitelja usluge.

Clanak 20.
Odredbom se propisuje ostvarivanje prava na profesionalnu rehabilitaciju.
Clanak 21.

U ¢lanku su navedena prava koja mogu ostvariti ¢lanovi obitelji civilnih osoba poginulih,
umrlih ili nestalih u Domovinskom ratu. Radi dodatne razrade, ¢lankom 75. predvideno je
donosenje pravilnika kojim ¢e se dodatno razraditi na¢in ostvarivanja ovih prava, a sukladno
uvjetima odredenim ovim Zakonu i postupku odredenim Zakonom o opéem upravnom
postupku.

Clanak 22.

U odnosu na Zakon o zastiti vojnih 1 civilnih invalida rata, dobna granica za ostvarivanje
prava na obiteljsku invalidninu s 55 za Zene, odnosno 65 za muSkarce snizena je na 50 godina
starosti.

Nadalje, propisana je moguénost koriStenja prava u slucaju da osoba zbog bolesti nije mogla
redovno obavljati svoje Skolske/studentske obveze, ali usprkos tome nije imala prekid
obrazovanja prema sluzbenoj odluci skole/sveucilista/veleucilisSta. Ona ¢e ipak moci pravo
naknadno koristiti kao da je imala prekid, odnosno period koriStenja prava produZit ¢e se za
ono vrijeme za koje nije bila u moguénosti redovno izvrSavati svoje Skolske/studentske
obveze. Ovo je propisano kao zastita djece koja, iako imaju problema (naj¢es¢e zdravstvenih),
ali 1im Skole/ucilista izlaze u susret i, ukoliko ikako mogu ispunjavati svoje obveze, ne
prekidaju im Skolovanje, ¢ime ih istovremeno poti€u na aktivan trud i1 rad, te brZe
ozdravljenje. Medutim, upravo jer ne mogu ispunjavati svoje obveze kao ostala djeca,
Skolovanje im traje duZe, a umjesto nagrade za svoju upornost i vrijedan trud, onda ostanu bez
potrebne obiteljske invalidnine.

Osim toga, zapreka za ostvarivanje prava na obiteljsku invalidninu vise nije radni odnos,
privredna ili profesionalna djelatnost ni mirovina.

Clanak 23.

Odredbom se odreduje tko se smatra nesposobnim za privredivanjem u smislu ovoga Zakona.
Pojam je potrebno razlikovati od pojma nesposobnosti za rad.

Clanak 24.

Clankom je odredeno da roditelji imaju pravo na obiteljsku invalidninu iako su &lanovi uZe
obitelji ostvarili to pravo te uvjeti pod kojima ocuh, maceha i posvojitelji stradale osobe mogu
ostvariti pravo na obiteljsku invalidninu.

Clanak 25.

Ovim se ¢lankom osnovica za ostvarivanje prava na obiteljsku invalidninu odreduje u iznosu
od 115 % proracunske osnovice (3.824,90 kuna).
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Obiteljska invalidnina za jednog ¢lana obitelji iznosi 1529,60 kuna.
Clanak 26.

Ovim clankom odreduje se ostvarivanje prava na obiteljsku invalidninu u slucajevima kada
pravo ostvaruje vise sukorisnika, kada se pravo ostvaruje iza vise ¢lanova obitelji 1 kada je
korisnik obiteljske invalidnine ujedno korisnik osobne invalidnine.

Clanak 27.

Ovim je ¢lankom odredeno tko moze ostvariti pravo na povecanu obiteljsku invalidninu.
Clanci 28. i 29.

Ovim je ¢lankom odredeno tko moze ostvariti pravo na uvecanu obiteljsku invalidninu.
Clanci 30. do 33.

Ovim odredbama propisuje se ostvarivanje prava na obiteljsku invalidninu iz smrti civilnog
invalida iz Domovinskog rata I. do IV. skupine koji je do smrti bio korisnik dodatka za njegu i
pomo¢ druge osobe.

Clanci 34. i 35.

Ovim ¢lancima se propisuje ostvarivanje prava na nov€anu naknadu u iznosu obiteljske
invalidnine, povecane 1 uvecane obiteljske invalidnine za ¢lanove obitelji nestalih civila u
Domovinskom ratu.

Naime, prema Zakonu o zaStiti vojnih 1 civilnih invalida rata, ¢lanovi obitelji nestalih u
Domovinskom ratu, prije proglasenja nestale osobe umrlom, ne mogu ostvariti nikakva prava.

Clanci 36. do 39.

Novcana naknada za civilne stradalnike iz Domovinskog rata uvodi se pod sli¢nim uvjetima 1
iznosima kao 1 nekadasnja opskrbnina koja je ukinuta Zakonom o izmjenama i dopunama
Zakona o zastiti vojnih 1 civilnih invalida rata (Narodne novine, broj 148/13).

Clanci 40. do 42.

Clankom se propisuju uvjeti za ostvarivanje prava na jednokratnu novéanu pomoc.

Clanak 43.

Pravo na dodatak za pripomo¢ u ku¢i, pod uvjetima odredenim ovim Zakonom, omogucava se
civilnim invalidima iz Domovinskog rata i korisnicima obiteljske invalidnine koji su korisnici
zajamcene minimalne naknade prema Zakonu o socijalnoj skrbi ili nov€ane naknade za

civilne stradalnike iz Domovinskog rata prema ovome Zakonu.

Clanak 44.
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Ovim je ¢lankom propisano ostvarivanje prava na besplatne udzbenike.
Clanak 45.

Ovime je propisano ostvarivanje prava na stipendiju.

Clanak 46.

Ovime je propisano ostvarivanje prava na prednost pri smjeStaju u ucenicke i studentske
domove za korisnike iz ovoga Zakona.

Clanci 47. do 50.

Ovim odredbama regulirano je ostvarivanje prava na prednost pri zaposljavanju pod jednakim
uvjetima.

Pravo prednosti odnosi se 1 na popunjavanje radnog mjesta putem internog oglasa. Osim toga,
pravo prednosti pri zaposljavanju mogu koristiti i zaposlene osobe koje su zaposlene na
radnom mjestu koje ne odgovara njihovoj stru¢noj spremi. Ovo budu¢i da se zbog danaSnje
situacije na trziStu rada velik broj osoba, pogotovo djece s odredenom stru¢nom spremom, iz
raznih razloga ne moze zaposliti na odgovarajuce radno mjesto. Stoga, da bi se ostvarili na
trziStu rada 1 osigurali si kakva — takva primanja, primorani su prihvacéati druge poslove na
kojima ne stjeCu radno iskustvo struke za koju su Skolovani. To ih onda sprjecava u
apliciranju za poslove gdje ¢e stjecati daljnje radno iskustvo u svojoj struci za koje im zakon
omogucava ostvarivanje zakonski zajam¢enog prava prednosti.

Clanak 51.

Ovom odredbom je propisano ostvarivanje prava na prednost pri smjeStaju u ustanove
socijalne skrbi.

Clanak 52.

Clankom je uredeno ostvarivanje prava na koristenje usluga veteranskih centara. Veteranski
centar je javna ustanova za pruZanje podrske i usluga braniteljsko-stradalni¢koj populaciji, a
¢ije osnivanje i rad je reguliran Zakonom o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i
¢lanovima njihovih obitelji (Narodne novine, br. 121/17 1 98/19) 1 Zakonom o ustanovama
(Narodne novine, br. 76/93, 29/97, 47/99, 35/08 1 127/19). Osniva¢ veteranskih centara je
Republika Hrvatska, a u ime osnivaa osnivacka prava obavlja Ministarstvo hrvatskih
branitelja.

Clanak 53.

Clankom se propisuje i detaljno razraduje pravo na psihosocijalnu pomoé. Iako se
psihosocijalna pomo¢ do sada pruzala pripadnicima ove populacije, ista nikada nije na ovaj
nacin bila uredena zakonskim odredbama. Uvodenjem ove odredbe jasno je propisan opseg
prava, nacin organizacije te pomo¢i, te mjesta gdje se pravo ostvaruje.

Clanak 54.
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Clankom se propisuje pravo na pravnu pomo¢, krug korisnika i opseg prava. Takoder se
propisuje i nacin organizacije te pomoci, odnosno nacin i mjesto gdje se ista ostvaruje.

Clanak 55.

Zaposlene civilne osobe koje su za vrijeme Domovinskog rata odvedene u zatocenistvo,
vrijeme provedeno u zatocenistvu racuna se kao staz osiguranja u dvostrukom trajanju, a ako
nisu bile zaposlene vrijeme provedeno u zatoCeniStvu raCuna se kao poseban staz u
jednostrukom trajanju.

Clanak 56.

Odredbom se propisuje ostvarivanje prava na oslobodenje naknade za prenamjenu
poljoprivrednog zemljista.

Clanak 57.

Ovim c¢lankom ureduje se pravo na troskove ukopa ekshumiranih i identificiranih nestalih
civilnih osoba u Domovinskom ratu, a koje ¢e se razraditi pravilnikom.

Clanak 58.

Ovim c¢lankom je odredeno da su stranke u postupku ostvarivanja prava iz ovoga Zakona
oslobodene od placanja sudskih, upravnih 1 javnobiljezni¢kih pristojbi na temelju
odgovarajucih isprava kojima dokazuju svoj status.

Clanak 59.

Predvideno da Ministarstvo razvija i provodi projekte i1 inicijative usmjerene povecanju
kvalitete Zivljenja civilnih stradalnika Domovinskog rata koriStenjem sredstava strukturnih 1
investicijskih fondova Europske unije te drugih medunarodnih i1 europskih instrumenata iz
svoje nadleznosti, te sudjeluje u provedbi istih pokrenutih od strane drugih nadleznih tijela.

Clanci 60. i 61.

Sredstva za provedbu ovoga Zakona osiguravaju se u drzavnom proratunu Republike
Hrvatske.

Clanci 62. do 65.

Ovim odredbama propisuje se ustrojavanje Evidencije civilnih stradalnika Domovinskog rata,
a ¢iji nacin vodenja, pristup i ostalo u svezi vodenjem Evidencije ¢e se razraditi pravilnikom.

Clanci 66. do 73.
Odredbama se propisuje pocetak, trajanje i prestanaka prava predvidenih ovim Zakonom.

Clanak 74.
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Odreduje se prvostupanjsko i drugostupanjsko tijelo koje provodi postupak za ostvarivanje
prava iz ovoga Zakona.

Clanak 75.

Clankom je predvideno dono$enja pravilnika kojim ¢e se dodatno razraditi odredbe o nadinu
ostvarivanja statusa i prava civilnih stradalnika iz Domovinskog rata, a sukladno uvjetima
odredenim ovim Zakonom.

Clanci 76. do 78.
Propisuje se nacin dokazivanja Cinjenica o kojima ovisi ostvarivanje prava iz ovoga Zakona.
Clanak 79.

Odredbom je propisano da se Cinjenica o uzroku i postotku oSte¢enja organizma civilnog
invalida iz Domovinskog rata, ¢injenica postojanja oSte¢enja organizma radi priznavanja
prava na dodatak za njegu i pomo¢ druge osobe, Cinjenica postojanja oStecenja organizma radi
priznavanja prava na ortopedski dodatak, Cinjenica postojanja oSteCenja organizma radi
priznavanja prava na dodatak za pripomo¢ u ku¢i i ¢injenica nesposobnosti za privredivanje
utvrduje na temelju nalaza i misljenja lijecnickog povjerenstva koje imenuje ministar.

Naime, uz donoSenje Zakona o civilnim stradalnicima iz Domovinskog rata, u tijeku je
postupak izmjene Zakona o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i clanovima njihovih
obitelji. Glavni razlog izmjena navedenog Zakona je postupak ostvarivanja statusa HRVI iz
Domovinskog rata u kojem trenutatno postoje normativni 1 organizacijski problemi koji
utjeCu na trajanje postupka daleko izvan zakonskih rokova, a ticu se ve¢inom provodenja
strucne procjene u zdravstvenim ustanovama (nedostatak lije¢nika, upucivanje branitelja u
udaljene bolnice koje raspolazu s ljudstvom 1 kapacitetima...) i vjeStacenja u Zavodu za
vjestacenje, profesionalnu rehabilitaciju 1 zaposSljavanje osoba s invaliditetom.

Prema rezultatima sustavnog pracenja stanja rjeSavanja zahtjeva za priznavanje statusa HRVI,
postupak traje u prosjeku godinu i pol dana §to je neprihvatljivo sa zakonskog i moralnog
glediSta, a pogotovo imajuéi u vidu podatke o smrtnosti hrvatskih branitelja. Od 2017. u
prosjeku je godiSnje umrlo 4600 hrvatskih branitelja. Samo u prva tri mjeseca 2020. umrlo je
1360 hrvatskih branitelja. ZnaCajan udio hrvatskih branitelja koji su podnijeli zahtjev za
rjeSavanje statusa HRVI taj status nisu docekali.

S obzirom na prethodno navedeno, izmjenama i dopunama Zakona o hrvatskim braniteljima
iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji ukida se prethodna stru¢na procjena te se
uvodi novi model vjeStatenja prema kojem vjeStaCenja umjesto Zavoda za vjeStacenje
profesionalnu rehabilitaciju 1 zapoSljavanje osoba s invaliditetom provode lijecnicka
povjerenstva koje imenuje ministar hrvatskih branitelja.

Navedena lijecni¢ka povjerenstva obavljat ¢e vjeStacenja u svim postupcima ostvarivanja
prava iz Zakona o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji
za koje je potrebno utvrdivanje uzrocno-posljedi¢ne veze izmedu bolesti, rane ili ozljede 1
sudjelovanja u Domovinskom ratu.

S obzirom na prethodno navedeno, i na srodnost, ovim Zakonom je takoder predvideno da
ista Povjerenstva vjestace u predmetima iz ovoga Zakona.
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Clanak 80.

Odredbom je propisano da nalaz i misljenje u prvostupanjskom postupku daje prvostupanjsko
lije¢nicko povjerenstvo, a ukoliko su tim nalazom i misljenjem utvrdene ¢injenice za stjecanje
prava, prije donoSenja prvostupanjskog rjeSenja kojim se priznaje pravo iz ovoga Zakona, taj
nalaz 1 miSljene podlijeze reviziji drugostupanjskog lije¢niCkog povjerenstva. Nalaz i
miSljenje u drugostupanjskom postupku u slucaju izjavljene zalbe daje drugostupanjsko
lije¢nicko povjerenstvo. Kako bi se osigurao §to veci stupanj objektivnosti, propisano je da
sastav povjerenstva koje ¢e davati misljenje u drugostupanjskom postupku ne smije biti u
istom sastavu kao povjerenstvo koje je obavljalo reviziju u prvostupanjskom postupku. Nacin
imenovanja 1 metodologiju rada povjerenstava propisuje ministar hrvatskih branitelja
pravilnikom.

Clanak 81.

U ¢lanku se propisuje kada lije€nicko povjerenstvo donosi nalaz i misljenje isklju¢ivo nakon
neposrednog pregleda stranke.

Clanak 82.

Ovom odredbom ureduje se donosenje novog rjeSenja u slucajevima nakon isteka roka
odredenog rjeSenjem u kojem je oSteCenje organizma i status odreden privremeno do
odredenog roka.

Clanak 83.

Propisuje se postupanje u slucajevima kada kod civilnog invalida iz Domovinskog rata
nastupe promjene od utjecaja na postotak oSte¢enja organizma.

Clanak 84.

Clankom je propisana nadleznost za izvr$avanje rjeSenja te da prvostupanjsko tijelo vodi
evidenciju o izvrSenim isplatama 1 broju korisnika.

Clanak 85.

Clankom se propisuju primanja koja ne ulaze u prihodovni cenzus u ostvarivanju prava iz
ovoga Zakona ili prava iz drugih propisa te koja su izuzeta od ovrhe. U izra¢un prihodovnog
cenzusa ne uzimaju se prava po osnovi teSke materijalne i zivotne situacije, smrti, bolesti ili
ozljede, a koje ogranicenje je u skladu sa samom prirodom tih prava.

Clanak 86.

Propisuje se pravo na povrat troSkova prijevoza kada je nuZan prijevoz korisnika prava iz
ovoga Zakona u drugo mjesto radi ostvarivanja prava iz ovoga Zakona.
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Clanak 87.
Odredba u svezi troskova postupka.
Clanak 88.

Propisana je nadleznost za provodenje upravnog i inspekcijskog nadzora nad provedbom
ovoga Zakona.

Clanak 89.

Propisuje se naknada Stete u slucaju ostvarivanja prava ili isplate nov¢anih primanja po ovom
Zakonu na koju stranka nije imala pravo.

Clanci 90. i 91.

Propisuju se $ire i1 preciznije odredbe glede prekrSaja za nepostivanje odredbi ovoga Zakona
(u odnosu na vaze¢i Zakon), posebno u odnosu na ostvarivanje prava prednosti pri
zaposljavanju.

Clanak 92.

Clankom su propisani rokovi za donosenje novih i uskladivanje postoje¢ih provedbenih
propisa.

Clanak 93.

S obzirom da se ovim Zakonom stavljaju van snage odredbe Zakona o zastiti vojnih i civilnih
invalida rata u dijelu koji se odnosi na civilne stradalnike iz Domovinskog rata, a da se ovim
Zakonom ne otvara rok za priznavanje prva na obiteljsku invalidninu po osnovi bolesti koji je
zatvoren navedenim zakonom, odredbu je potrebno propisati ovim Zakonom.

Clanak 94.

Postupci za ostvarivanje statusa i prava civilnih stradalnika iz Domovinskog rata zapoceti po
Zakonu o zastiti vojnih i civilnih invalida rata (Narodne novine, br. 33/92, 57/92, 77/92,
27/93, 58/93, 2/94, 76/94, 108/95, 108/96, 82/01,103/03 1 148/13), a nerijeSeni do dana

stupanja na snagu ovoga Zakona, zavrsit ¢e se prema propisu po kojem su zapoceti.

Clanak 95.

S obzirom da je ovim Zakonom predvideno povecanje osnovice za ostvarivanje prava na
osobnu 1 obiteljsku invalidninu te ortopedskog dodataka i dodatka za njegu 1 pomo¢ druge

osobe, ovom odredbom je propisano prevodenje postojecih korisnika po sluzbenoj duznosti na
nove iznose prema ovom Zakonu.

Clanak 96.

Propisano je stupanje na snagu ovoga Zakona.
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PRILOG - Izvjesée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoséu



OBRAZAC

1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Nacrt prijedloga zakona o civilnim stradalnicima iz
Domovinskog rata

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Ministarstvo hrvatskih branitelja

Svrha dokumenta

javno savjetovanje

Datum dokumenta 2.12.2020.
Verzija dokumenta l.
Vrsta dokumenta izvjesce

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Nacrt prijedloga zakona o civilnim stradalnicima iz
Domovinskog rata

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

106.

Naziv tijela nadleZznog za izradu
nacrta

Ministarstvo hrvatskih branitelja

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili ukljuceni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Predstavnici udruga civilnih stradalnika iz Domovinskog rata

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuéi nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je

vremena ostavljeno za savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Na mreznoj stranici https://esavjetovanja.gov.hr od 14.

listopada do 14. studenoga 2020.

Koji su predstavnici zainteresirane U prilogu.
javnosti dostavili svoja o€itovanja?
ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMIJEDBI U prilogu.

Primjedbe koje su prihvacene

Primjedbe koje nisu prihvaéene i
obrazloZenje razloga za
neprihvacanje




Troskovi provedenog savjetovanja

Nema troskova.




|zvjeS¢€e o provedenom savjetovanju - Nacrt prijedloga zakona o
civilnim stradalnicima iz Domovinskog rata

Redni
broj

Korisnik/Sekcija/Komentar

1 Pravobranitelj za osobe s invaliditetom

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O CIVILNIM
STRADALNICIMA IZ DOMOVINSKOG RATA
Pozdravljamo donoSenje ovog zakona koji
predstavlja pravedno obes&teéenje civilnih invalida
Domovinskog rata i €lanova obitelji civilnih osoba
poginulih, umrlih ili nestalih u Domovinskom ratu
priznavanjem autonomnih naknada za stradavanje u
ratu. Naime i ranije je Pravobranitelj za osobe s
invaliditetom viSe puta predlagao izmjene i dopune
Zakona o zastiti vojnih i civilnih invalida rata glede
ukidanja prava na opskrbninu kao i pitanja civilnih
invalida rata koji nisu na vrijeme podnijeli zahtjev za
ostvarivanje svojih prava. Stoga predlazemo
pojedine nadopune ¢lanaka: Predlazemo da se u
prvom dijelu kod op¢ih odredaba dodaju definicije i
pojmovi pa tako i pojam civilnih stradalnika iz
Domovinskog rata, dok bi prava koja ostvaruju po
ovom zakonu trebalo radi jasno¢e samog zakona
pozicionirati iza ¢lanaka 8. i 9.

2 Centar za mirovne studije

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O CIVILNIM
STRADALNICIMA IZ DOMOVINSKOG RATA
Pozdravljamo dono3enje zakona koji ¢e regulirati
status civilnih zrtva rata ¢ime Ce drzava uvaziti
¢injenicu da su civilne Zrtve rata osobe koje su
stradale, a da nisu sudjelovale u ratnim
dogadanjima. U svrhu donoS$enja Sto kvalitetnijeg
zakona smatramo nuznim upozoriti na to da je nuzno
da ovaj zakon jam¢i ostvarivanje prava svih civilnih
Zrtva rata bez diskriminacije na osnovi toga gdje su
se te osobe u ratu zatekle i od koje strane su
zadobile ozljede. Uz to, napominjemo da je radi
uskladivanja razine zastite pravne sigurnosti i
socijalnih prava ovoga zakona potrebno uskladiti isti
sa Zakonom o pravima zrtava seksualnog nasilja za
vrijeme oruzane agresije na Republiku Hrvatsku u
Domovinskom ratu (NN 64/15, 98/19). Takoder,
potrebno je uskladivanje ovoga zakona s odredbama
medunarodnog humanitarnog prava u obliku
Zenevske konvencije i dopunskih protokola, s
odredbama Rimskog statuta kao i Zakona o opéem
oprostu (NN 80/96). Kako bi zakon bio §to
obuhvatniji i omogucio svim zrtvama rata dugo
ocekivano obestecenje i priznanje njihove zrtve,
smatramo potrebnim utemeljiti zakon ponajprije na
Ustavu Republike Hrvatske umjesto na saborskoj
Deklaraciji o Domovinskom ratu, koja kao politicki, ali
i kontroverzan dokument ne €ini pravni temelj
nasega multinacionalnog drustva.

3 Inicijativa mladih za ljudska prava

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O CIVILNIM
STRADALNICIMA IZ DOMOVINSKOG RATA
Vrijednim smatramo da je predlagatelj prepoznao
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Odgovor

Nije prihvaéen

Pojam civilnih stradalnika iz Domovinskog rata rijeSen
je €lancima 8.-10. Nacrta prijedloga zakona, a prava
su razvrstana po poglavljima i odjeljcima, ovisno po
kojoj se osnovi ostvaruju.

Nije prihvaéen

Zakon o pravima zrtava seksualnog nasilja za vrijeme
oruzane agresije na Republiku Hrvatsku u
Domovinskom ratu (NN 64/15, 98/19) je poseban
zakon kojim se ureduju prava zZrtava seksualnog
nasilja u Domovinskom ratu, a u kojem se zbog
osjetljivosti i zastite zrtava predvida poseban
postupak ostvarivanja statusa, a prava su predvidena
i prilagodena potrebama ove skupine korisnika. Zakon
se temelji na Ustavu Republike Hrvatske. U uvodnoj
odredbi navode se temeljne vrednote od kojih polazi
ovaj Zakona, a koja je sukladna Deklaraciji o
Domovinskom ratu koja je na snazi.

Nije prihvaéen

Radi se o Zakonu koji donosi Hrvatski sabor odnosno
Zakonu RH-e i koji po svojoj naravi ne moze djelovati
eksteritorijalno. Prava po Nacrtu prijedloga zakona



potrebu da se novim zakonskim rjeSenjem regulira
sve ono $to dosadasnjim zakonima nije ucinjeno, a
to je sveobuhvatnije, kvalitetnije te efikasnije
ostvarivanja prava civilnih Zrtava ratova devedesetih.
Vazno je da ovim zakonom kao lex specialis-om
bude regulirano ¢ime viSe materijalnih prava te
procedura za ostvarenje kako bi se ¢im manje ratnih
reparacija propustalo u opée odredbe ostvarivanja
naknade Stete upravo zbog specifi¢nosti gubitaka
koje se prezivjele Zrtve te ¢lanovi njihovih obitelji.
Isto tako, imajuci u vidu da je nacionalna
ravnopravnost ustavni temelj Republike Hrvatske, da
su prava nacionalnih manjina regulirana Ustavnim
zakonom, da Republiku Hrvatsku obvezuju
medunarodni dokumenti i protokoli u okviru
medunarodnog humanitarnog prava te ratificiranih i
potpisanih konvencija potrebno je da prava
propisana ovim zakonom budu primjenjivana na sve
civilne zrtve rata neovisno o njihovom etni¢kom
podrijetlu ili nacionalnoj pripadnosti. Takoder, ovaj
zakon trebao bi omoguciti ostvarivanje reparacija i
svim civilnim Zrtvama rata koje trenutno ovim aktom
nisu obuhvacéane, a to su: izbjeglice, povratnici te
civili stradali od strane pripadnika Hrvatske vojske i
Hrvatskog vije¢a obrane na podrucju teritorija drzave
Bosne i Hercegovine) Vremenski determinirano
ogranienje kao karakteristiku civilne zrtva rata
trebalo bi maknuti ili korigirati imajuci u vidu da su
stradanja i posljedice ratnih zbivanja gradani snosili i
nakon lipnja 1996.g., odnosno godinu dana nakon
kako predlagatelj navodi, primjerice stradavanjem od
nagaznih mina, a koja su takoder rezultat ratnog
djelovanja. Konac¢no, potrebno je da predlagatel;,
Vlada te Sabor prepoznaju i potrebu donosenja
Nacionalne strategije za provedbu mehanizama
tranzicijske pravde i prate¢eg Akcijskog plana kako
bi ostvarenje prava zrtava u cijelosti dobilo svoju
unaprijed strukturiranu te razradenu provedbu koja bi
posluzila i kao cjeloviti okvir iskrene politicke Zelje
najodgovornijih za ostvarenjem mira te pomirenja.

4 Vesna Terseli¢

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O CIVILNIM
STRADALNICIMA IZ DOMOVINSKOG RATA
Postovani, U Documenti prije svega pozdravljamo
otvaranje javne rasprave i nadamo se skorom
donosenju Zakona o civilnim stradalnicima iz
Domovinskog rata. Pitamo se je li nakon usvajanja
Zakona o pravima zrtava seksualnog nasilja za
vrijeme oruzane agresije na Republiku Hrvatsku u
Domovinskom ratu koji je stupio na snagu 18.6.2015.
i prosvjeda branitelja okupljenih u Satoru na Savskoj,
trebalo proci viSe od pet godina do objelodanjivanja
ovog prijedloga. Na Zalost zbog posljedica rata i
naruSenog zdravlja, puno civila koji su se borili za
status svih stradalih vie nisu medu nama. Pravo na
zastitu civilnih Zrtava rata definirano je s slijedeéim
temeljnim zakonima: Zakonom o zastiti vojnih i
civilnih invalida rata koji omoguéava ostvarenje
odredenih socijalnih prava civilnim invalidima rata te
bliskim srodnicima poginulih ili nestalih civila,
Zakonom o pravima zrtava seksualnog nasilja za
vrijeme oruzane agresije na Republiku Hrvatsku u
Domovinskom ratu koji omoguéava ostvarenje prava
zrtvama seksualnog nasilja, Zakonom o
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ostvaruju drzavljani Republike Hrvatske, a strani
drzavljani pod uvjetima propisanim u ¢lanku 2. stavku
2. Nacrta prijedloga zakona.

Djelomiéno prihvaéen

Odredbe o psihosocijalnoj pomaoci civilnim
stradalnicima iz Domovinskog rata biti ée ugradene u
Nacrt prijedloga Zakona. Dalje, radi se o Zakonu koji
donosi Hrvatski sabor odnosno o Zakonu RH i koji po
svojoj naravi ne moze djelovati eksteritorijalno. Prava
po Nacrtu prijedloga zakona ostvaruju drzavljani
Republike Hrvatske, a strani drzavljani pod uvjetima
propisanim u ¢lanku 2. stavku 2. NPZ. I1zbjeglice,
prognanici, raseljene osobe, povratnici i naknada
Stete njihove imovine nisu predmet ovoga Zakona.



odgovornosti za Stetu nastalu uslijed teroristickih
akata i javnih demonstracija koji omoguéava
naknade Stete oSte¢enicima te Zakonom o
odgovornosti RH za Stetu uzrokovanu od pripadnika
hrvatskih oruzanih i redarstvenih snaga tijekom
Domovinskog rata, ali i Zakonom o nov&anoj naknadi
zrtvama kaznenih djela. Na medunarodnom planu,
pored brojnih medunarodno pravnih zastitnih
mehanizama, iznimno je vazno donoSenje Rezolucije
temeljna nacela i smjernice o pravu na pravni lijek i
reparaciju za zrtve teskih krSenja medunarodnog
prava o ljudskim pravima i ozbiljnih povreda
medunarodnog humanitarnog prava. Pored toga,
Vijec€e za ljudska prava UN-a ustanovilo je poziciju
Posebnog/e izvjestitelja/ice za promociju istine,
pravde, obestecenja i garancije neponavljanja.
Usprkos postojeéim zakonskim rjieSenjima, ali i
nedostatno ucinkovitom, nezavisnom i
transparentom radu pravosuda i drzavnih institucija,
mnogi su i danas, godinama nakon zavrSetka rata
obespravljeni, a puno ostvarenje mira, demokracije i
vladavine prava daleko je ispred nas. Vise od 29
godina od pocetka rata tek maniji dio njih imaju status
civilne zrtve rata i time ostvaruju pripadajuc¢a
socijalna prava (invalidnina, opskrbnina, tuda njega i
pomoc u kudi i sl.), a ne postoje €ak ni ozbiljniji
pokusSaiji statisticke analize i evidencije civilnih zrtava
rata. Vecina stradalnika nema informaciju o pravima i
moguénostima ostvarivanja socijalnih prava. Clanovi
obitelji ubijenih i nestalih joS uvijek Cekaju na
procesuiranje zlo€ina pocinjenih u ratu. Mada
prijedlog ukljuCuje veéi dio skupina koje do sada nisu
mogle ostvariti status civilnog stradalnika Zelimo
naglasiti da nisu uklju¢ene sve zrtve koje su
pojedinacno ili unutar skupine pretrpjele odredenu
Stetu. Prema smjernicama Ujedinjenih naroda Stetom
se nazivaju fizicke i mentalne povrede, emotivna
patnja, materijalni gubici ili druge ozbiljne povrede
njihovih prava putem akata ili propusta koji
predstavljaju teSka krSenja medunarodnog prava o
ljudskim pravima ili ozbiljne povrede medunarodnog
humanitarnog prava. Pojam zrtve uklju€uje i ¢lanove
uze obitelji ili ticenike neposredne Zrtve i osobe koje
su pretrpjele Stetu u nastojanju da pomognu Zrtvama
u nevolji ili da sprije€e njihovu viktimizaciju. Posto
nisu uklju¢ene sve Zrtve mucéenja i Zrtve liSene
slobode predlazemo i razmatranje prava drzavljana
RH koji su stradali u logorima na cijelom podrucju
bivSe Jugoslavije. Ovo je prilika za priznanje patnje
svih zato€enike bez obzira jesu li bili zrtve torture u
logorima Manjaca ili Heliodromu u Bosni i
Hercegovini, logoru Staji¢evo ili Sremska Mitrovica u
Srbiji, logoru Morinj u Crnoj Gori i brojnim drugim
pritvorima, zatvorima i logorima. Kako su Zakonom o
hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i
¢lanovima njihovih obitelji koji je stupio na snagu 14.
prosinca 2017. uredena prava iz mirovinskog
osiguranja pripadnika Hrvatskog vije¢a obrane (u
daljnjem tekstu: HVO) i &lanova njihovih obitelji bilo
bi dobro razmotriti da i ovaj zakon statusom i
pravima obuhvati Zrtve zlostavljanja u zatvorima,
pritvorima, logorima, pod ingerencijom HVO-a, a koji
su danas drzavljani RH. Postavljamo i pitanje prava
civila stradalih nakon 30. lipnja 1996., koji su bili
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izloZeni nasilju i pljacki uslijed ¢ega su neki i
usmréeni, primjerice u Isto€noj Slavoniji koja nije
integrirana u ustavno pravni poredak Republike
Hrvatske do 15. sije€nja 1998. U Zakon nisu
uklju€ene, ni izbjeglice, interno raseljena
lica/prognanici i povratnici. U brojnim slu¢ajevima
nisu uspjeli ostvariti pravo na obnovu u ratu
razru$enih ku¢a na podrucjima gdje su se odvijale
ratne operacije pa predlazemo i razmatranje
priznavanja njihovih prava, ukoliko nisu ostvarili
pravo na obnovu po drugom zakonu. Upozoravamo i
na nerijeSeno pitanje nakanada Steta za unistenu
imovinu terorostic¢kim teroristickim aktima
pocinjenima u razdoblju 1991. - 1995. po, do danas
nepoznatim po initeljima koji su postavljanjem
eksplozivnih naprava ili paljenjem unistili ili oStetili
velik broj objekata ( obiteljskih ku¢a, vikend objekata,
poslovnih prostora, gospodarskih objekata, tovilista
sa stokom, osobnih i teretnih vozila, poljoprivredne
mehanizacije i dr.) hrvatskih gradana u podrucjima
na kojima se nisu odvijale ratne operacije.
Problematika civilnih zrtava rata jedna je od
najozbiljnijih nepravdi hrvatskoga drustva. Unato¢
velikom broju drustvenih problema i marginaliziranih
drustvenih skupina, ova je skupina osobito
marginalizirana s obzirom na visoke brojke i
nanesenu $tetu. Zrtve traZe priznanje patnje. Mnogi
od njih imaju duboku i dugotrajnu potrebu za
psihosocijalnom podrskom. Vecina prezivjelih treba
drustvenu solidarnost. Trebaju moralno i materijalno
obestec¢enje. Odavanje pocasti Zrtvama rata te
osiguranje satisfakcije, minimum su prava i
standarda koji zemlja stradalnika treba osigurati
svojim gradanima. Naposljetku, radi se o nuznom
civilizacijskom iskoraku. Hrvatska ne treba propustiti
ovu priliku za osiguranje odgovarajucih
kompenzacija i razvijanje reparacijskog mehanizma
za civilne zrtve rata. Upozoravamo da je u dobivanju
statusa prema sadasSnjem Zakonom o zastiti vojnih i
civilnih invalida rata prepreka Cesto bila nedostatak
pisane dokumentacije. Trebalo bi omogucgiti
dokazivanje Cinjeni¢nog stanja ne samo javhom
ispravom nego i drugim sredtstvima (ispravama,
sasludanjem svjedoka, pribavljanjem misljenja
vjestaka, o€evidom...). Takoder, ne bi trebalo
propustiti priliku za unaprjedenje sustava
psihosocijalne podrdke Zrtvama. Trebalo bi predloZiti
sustavnu podr8ku podnositeljima zahtjeva za status
civilne zrtve rata, kroz osnazivanje mreze besplatne
pravne pomoci. S poStovanjem, Vesna Terseli¢
Voditeljica Documente — Centra za suoCavanje s

proSloséu

5 Pravobranitelj/ica za ravnopravnost spolova Nije prihvaéen
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O CIVILNIM Prema Zakonu o Zivotnom partnerstvu osoba istog
STRADALNICIMA IZ DOMOVINSKOG RATA spola (NN 92/14, 98/19) Zivotno partnerstvo ima ista
Postovani, Vezano uz Nacrt prijedloga Zakona o prava i obveze kao i braéna zajednica u pogledu bilo

civilnim stradalnicima iz Domovinskog rata (dalje u  koje zakonom ili podzakonskim propisom propisane
tekstu: Nacrt), Pravobraniteljica za ravnopravnost obveze, prava ili povlastice. S obzirom na prethodno
spolova svakako pohvaljuje donoSenje navedenog  naveden, nema potrebe isto navoditi i u ovom
zakona te daje svoje misljenje kako slijedi u Zakonu.

nastavku. Naime primjedba Pravobraniteljice odnosi

se na odredbu ¢lanka 22.st.1.to€.1. Nacrta koja glasi:

»(1) Nesposobnima za privredivanje prema ovom

Zakonu smatraju se: 1.Zena kad navrsi 40 godina
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zivota ili muskarac kad navrsi 50 godina Zivota
odnosno za mlade osobe kod kojih se utvrdi
nesposobnost za privredivanje koju utvrduje tijelo
vjeStaCenja iz ¢lanka 75. ovoga Zakona, a prema
kriterijima medicinske znanosti imajuci u vidu
zanimanje i godine Zivota.“ Navedena odredba je u
uskoj vezi sa ¢lankom 21.st.1.to€.1. Nacrta prema
kojem osobe (bracni/izvanbracni drug), bez obzira na
spol, stje€u pravo na obiteljsku invalidninu kada
navrse 50 godina odnosno ranije ako su nesposobni
za privredivanje. Dakle vidljivo je da se kod
odredivanja nesposobnosti za privredivanje, a time i
stjecanja prava na obiteljsku invalidninu, odreduje
razli¢ita zivotna dob za Zene (navrSenih 40 godina
Zivota) i muskarce (navrdenih 50 godina Zivota) pa
se postavlja pitanje povrede nacela ravnopravnosti
spolova. S tim u vezi, svakako bi trebalo imati u vidu
kako je ranije vazeci Zakon o mirovinskom
osiguranju sadrzavao odredbe koje su propisivale
razli€itu zivotnu dob Zena i muskaraca prilikom
odlaska u mirovinu, a radi ¢ega je Ustavni sud
Republike Hrvatske dana 18. travnja 2007. godine,
svojom Odlukom broj U-I-1152/2000, U-I-1814/2001,
U-1-1478/2004, U-1-3137/2004 i U-1-3760/2005
(Narodne novine, br. 43/07), utvrdio neustavnost
odredaba tada vaze¢eg Zakona o mirovinskom
osiguranju (Narodne novine, br. 102/98, 127/00,
59/01, 109/01, 147/02, 117/03, 30/04, 177/04 i
92/05), prema kojima su muskarci i zene mogli
ostvariti pravo na mirovinu pod razli¢itim uvjetima
starosne dobi. U navedenoj odluci Ustavni sud RH je
ukinuo osporene ¢lanke tadadnjeg Zakona o
mirovinskom osiguranju zbog njihove nesuglasnosti
s ¢lancima 3. i 14. Ustava RH. Dakle doslo je od
izjednaCavanja uvjeta za ostvarivanje prava iz
mirovinskog osiguranja s obzirom na spol (takav je i
vazec¢i Zakon o mirovinskom osiguranju). Naime,
Ustav Republike Hrvatske u &lanku 3. kao jednu od
najvisih vrednota ustavnog poretka Republike
Hrvatske i temelj za tumacenje Ustava navodi
ravnopravnost spolova. U ¢l.14.st.1. Ustava RH
propisano je slijedece: ,Svatko u Republici Hrvatskoj
ima prava i slobode, neovisno o njegovoj rasi, boji
koZe, spolu, jeziku, vjeri, politi€kom ili drugom
uvjerenju, nacionalnom ili socijalnom podrijetlu,
imovini, rodenju, naobrazbi, drustvenom poloZaju ili
drugim osobinama.“ Nadalje, Pravobraniteljica
ukazuje i kako se Zakonom o ravnopravnosti spolova
(Narodne novine, broj 82/08, 69/17) utvrduju opce
osnove za zastitu i promicanje ravnopravnosti
spolova kao temeljne vrednote ustavnog poretka
Republike Hrvatske, te definira i ureduje nacin
zastite od diskriminacije na temelju spola i stvaranje
jednakih moguénosti za Zzene i muskarce (st.1.).
Ravnopravnost spolova znaci da su Zene i muskarci
jednako prisutni u svim podrucjima javnog i privatnog
Zivota, da imaju jednak status, jednake mogucnosti
za ostvarivanje svih prava, kao i jednaku korist od
ostvarenih rezultata (¢l.5.). Prema ¢&I.6. st.1. Zakona
o ravnopravnosti spolova, diskriminacija na temelju
spola ozna€ava svaku razliku, isklju€enje ili
ogranicenje ucinjeno na osnovi spola kojemu je
posljedica ili svrha ugrozavanje ili onemoguc¢avanije
priznanja, uzivanja ili koriStenja ljudskih prava i
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osnovnih sloboda u politickom, gospodarskom,
drustvenom, obrazovnom, socijalnom, kulturnom,
gradanskom ili drugom podru&ju na osnovi
ravnopravnosti muskaraca i Zena. Pravobraniteljica
istiCe kako je Zakon o ravnopravnosti spolova
organski zakon kojim se provodi ustavno jamstvo
jednakosti Zena i muskaraca. Na temelju Clanka 4.
Zakona, njegove odredbe ne smiju se tumaditi niti
primjenjivati na nacin koji bi ogranicio ili umanjio
sadrzaj jamstava o ravnopravnosti spolova koja
izviru iz op¢ih pravila medunarodnog prava, pravne
steCevine Europske zajednice, te Konvencije o
ukidanju svih oblika diskriminacije Zena i Konvencije
za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda. Stoga bi
svakako navedenu odredbu &l.22.st.1.to€.1. Nacrta
trebalo jo$ jednom preispitati i to s aspekta povrede
nacela ravnopravnosti spolova prilikom ostvarivanja
prava na obiteljsku invalidninu. Pored navedenog,
Pravobraniteljica Zeli ukazati i na odredbu ¢l.6.st.1.
Nacrta koji govori o ¢lanovima obitelji te propisuje:
,1) Clanovima obitelji, u smislu ovoga Zakona,
(Clanovi uze obitelji) te roditelji (€lanovi Sire obitelji).”
Dakle, iz navedenog proizlazi kako su zZivotni i
neformalni zivotni partneri izostavljeni iz definicije
obitelji te, kao takvi, ne mogu ostvarivati niti prava
koja prema tom Zakonu mogu ostvarivati bracni i
izvanbracni drug. S tim u vezi, Pravobraniteljica je
svjesna kako se Zakon primjenjuje, osim na civilne
osobe koje su poginule, umrle ili su nestale u
Domovinskom ratu - a koje nisu mogle biti u
zivotnom i neformalnom Zivotnom partnerstvu
obzirom na tadasnje vazece zakonodavstvo (Zakon
o zivotnom partnerstvu osoba istog spola donesen je
2014. godine) — i na civilne invalide iz Domovinskog
rata koji su zivi i koji stoga mogu sklapati zivotno i
neformalno zivotno partnerstvo, sukladno vazec¢em
Zakonu o zivotnom partnerstvu osoba istog spola.
Takoder, Pravobraniteljica je svjesna kako i prava
koja pripadaju civilnim invalidima iz Domovinskog
rata su osobne prirode odnosno neprenosiva
(sukladno ¢1.66.st.1., ,U slu€aju smrti korisnika prava
iz ovoga Zakona prestanak prava utvrduje se
zaklju&no sa zadnjim danom u mjesecu u kojem je
korisnik umro®), radi Eega definicija ¢lana obitelji ne
bi bila od zna€aja (nikakva prava u tom slu€aju
nemaju niti braéni i izvanbraéni drug). Medutim,
Pravobraniteljica ipak Zeli na nadelnoj razini ukazati
na predmetnu problematiku (zivotnih i neformalnih
zivotnih partnera kao ¢lanova obitelji) imajuci u vidu
Siri preventivni kontekst, a koji proizlazi iz odredbe ¢l.
6. Zakona o ravnopravnosti spolova prema kojem je
zabranjena diskriminacija temeljem spolne
orijentacije. Takoder, i €l.6.st.3. Zakona o zivotnom
partnerstvu osoba istog spola (Narodne novine, broj
92/14, 98/19) propisuje: ,Zabranjen je svaki oblik
diskriminacije, izravne i neizravne, temeljem
sklopljenog Zivotnog partnerstva, seksualne
orijentacije i rodnog identiteta.“ Stoga bi svakako
trebalo imati u vidu i navedeno, a kako u buducoj
primjeni Zakona o civilnim stradalnicima iz
Domovinskog rata ne bi dolazilo do potencijalnih
diskriminirajucih situacija na Stetu Zivotnih i
neformalnih Zivotnih partnera, posebice ukoliko se
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navedenim Zakonom u buduée budu civilnim
invalidima priznavala i odredena druga prava (koja
¢e biti prenosiva na bracne i izvanbracne drugove).
S postovanjem, PRAVOBRANITELJICA ZA
RAVNOPRAVNOST SPOLOVA Visnja Ljubici¢, dipl.

iur.
6 Ured pucke pravobraniteljice Primljeno na znanje
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O CIVILNIM Primljeno na znanje.

STRADALNICIMA IZ DOMOVINSKOG RATA
Civilne Zrtve rata, Ciji broj jos nije sluzbeno utvrden,
no prema podacima organizacija civilnog drustva
procjenjuje se da ih je je izmedu 4.000 i 8.000, do
sada u RH nisu imale zasluZenu paznju, a postojeci
mehanizmi obestecenja i podrSke nisu obuhvatili sve
kategorije stradalnika. Osobe koje su prozivjele
nasilje imaju pravo na pravdu, podrdku i postovanje
drudtva, na pravi¢nu i adekvatnu kompenzaciju za
pretrpliene strahote, psiholoSku, medicinsku i pravnu
pomo¢, a ponajvise pravo na drustveno priznanje
patnje, pogotovo ako se ima na umu da pocinitelji
zlo¢ina uglavnom nisu kazneno odgovarali. Civilni
stradalnici i 20-ak godina nakon Domovinskog rata
nisu uopce ili nisu na zadovoljavajuci nagin rijesili
svoj status i pripadajuéa prava. Ovako stanje ne
iznenaduje s obzirom da je Zakon o zastiti vojnih i
civilnih invalida rata, kojim su trenutano regulirana
prava civilnih stradalnika iz Domovinskog rata do
sada mijenjan 12 puta, no nije uspio obuhvatiti sve
kategorije ratnih stradalnika, niti zadovoljiti njihove
potrebe i o€ekivanja, radi ¢ega podrzavamo
donoSenje novog, sveobuhvatnog zakona, na ¢iju
smo potrebu donosenja kontinuirano upozoravali
proteklih godina kroz preporuke u godisnjim
izvije§¢ima. Sveobuhvatno rjeSavanje pitanja civilnih
Zrtava rata treba biti u skladu s temeljnim nacelima i
smjernicama o pravu na pravni lijek i reparaciju za
zrtve teskih krSenja medunarodnih ljudskih prava i
ozbiljnih povreda medunarodnog humanitarnog
prava UN-a te Rezolucijom Opc¢e skupstine UN-a
koja se odnosi ha kompenzaciju, restituciju,
rehabilitaciju, rjeSavanje sudbine nestalih, simbolic¢ke
reparacije i garanciju neponavljanja zlo&ina.
UvazZavajuci €injenicu da se ovim zakonom nastoje
iznaci sveobuhvatna i dugoroéno odrziva rjeSenja,
kao i €injenicu da se pucka pravobraniteljica
kontinuirano zalaze za zastitu i promicanje prava
civilnih zrtava, smatramo potrebnim naglasiti da se
pri izradi Kona¢nog prijedloga Zakona o civilnim
stradalnicima iz Domovinskog rata s osobitom
pozorno$¢u razmotre svi prijedlozi zainteresirane
javnosti, a osobito stradalni€kih organizacija civilnog
drustva da bi se zakonom doista, u odnosu na sve
stradalnike, konacno rijesili svi izazovi nastali u
vremenu tijekom i nakon Domovinskog rata. Naime,
odgovori na nasljede proslosti, reparacije Zrtvama,
briga za one koji su direktno pretrpjeli, ili i danas trpe
posljedice rata i ratnih zlogina, kaznjavanje
odgovornih za pocinjene zlo€ine trebaju biti trajni
izazov iz kojeg treba izvuéi poruke o vrijednosti
ljudskog dostojanstva i ljudskih prava.

7 Zoran Vranjican Primljeno na znanje
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O CIVILNIM Primljeno na znanje.
STRADALNICIMA IZ DOMOVINSKOG RATA
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U Clanku 1. navodi se vise mitomanskih
nacionalisti¢kih ideoloskih fraza kojima nije mjesto u
ozbiljnom zakonu. Osim toga taj ¢lanak je u
suprotnosti s Ustavom u kojemu se (u: | 1zvoridne
osnove) navodi vise temelja Republike Hrvatske. U
toCki b) ¢lanka 1. navodi se da su "hrvatski branitelji
postovali najvecu razinu etike ratovanja i nacela
ratnog prava". Neki nesumnijivo jesu, ali €injenica je
da nisu svi, pa nije jasno zasto se ta pogresna
konstatacija tamo nasla i koja joj je svrha. Svrha
zakona nije da u svojim ¢lancima propisuje arbitrarne
ideolo8ke postulate ili povijesne istine oko kojih
medu povjesniarima, politiCarima, ili u drustvu
opcenito ionako ne postoji konsenzus, osim ako nije
namjera da se tim upitnim i problemati€¢nim
postavkama opravdavaju pojkedine odredbe zakona,
8to vjerujem da ipak nije slucaj.

8 IGOR DUH
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O CIVILNIM
STRADALNICIMA IZ DOMOVINSKOG RATA
Postovani, 1. U Zakonu se ne spominje stambeno
zbrinjavanje? 1z svog slu€aja, maloljetni sam civilni
stradalnik Domovinskog rata, Hrvatski Branitelj,
Dragovoljac maloljetnik. Moze li se tada uzeti u obzir
da se stavke iz Zakona o Hrvatskim Braniteljima
kombiniraju sa stavkama ovog zakona, te povecaju
prava takvih pojedinaca kao ja, te eventualno
omogucdi veéa naknada i stambeno zbrinjavanje? 2.
Moze li tko staviti €lanak u zakon, na koji nacin, ako
osoba Civilni stradalnik Domovinskog rata i Branitelj
Domovinskog rata imaju posljedice, te pogorSanje
zdravstvenog stanja, na koju komisiju spadaju? Da li
¢e ti ljudi spadati na komisiju za Branitelje i invalide
Domovinskog rata ili pod komisiju za Civilne invalide
Domovinskog rata? Ako je ista komisija, na koji
segment Ce se to rjeSenje odnositi? 3. U ¢lanku 35/4
i €l. 40/3, "oni i ¢lanovi njihova kuéanstva nisu
vlasnici ili korisnici motornog vozila koje ne sluzi
podmirenju osnovnih zivotnih potreba." Trebalo bi
pojasniti, ako ste vlasnik motornog vozila, kakvo je to
vozilo koje sluzi podmirenju osnovnih Zivotnih
potreba. Ista stvar je u Zakonu o Hrvatskim
braniteljima i radi takve stvari, ljudi ne mogu ostvariti
prava jer svako tumadi taj stavak kako njemu
odgovara, i u svim slu€ajevima tvrde da nemate
pravo na nista jer posjedujete motorno vozilo.
Motorno vozilo nije nikakav luksuz i svi ga imaju za
osnovne Zivotne potrebe.

9 Akica Jozié
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O CIVILNIM
STRADALNICIMA IZ DOMOVINSKOG RATA
Potpuno se slazem sa ¢lankom 3c u kojemu stoji:
c)Ostala prava: 4.pravo na besplatne udzbenike
5.pravo na stipendiju 6.prednost pri smjestaju u
ucenicke, odnosno studentske domove Drzim da se
ovim pravom iskazuje civilizacijski iskorak prema
djeci civilnih zrtava u pozitivnom smislu. Naime,
roditelj civilni stradalnik ¢esto zbog invalidnosti nema
dostatnih sredstava za Skolovanje djece, za kupnju
udzbenika, smjestaj u dacke i studentske domove te
je u neravnopravnom polozaju u odnosu na djecu
branitelja. Ovim im se koliko — toliko omoguéuje da u
odgoju i Skolovanju budu ravnopravni i jednaki u
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Djelomiéno prihvaéen

1. Stambeno zbrinjavanje nije moguée ugraditi u
Zakon, jer bi to iziskivalo znatno povecéanje sredstava
za provedbu Zakona, a §to bi u ovome trenutku
zaustavilo postupak donosenja Zakona. 2. Navedeni
problem je propisan ¢lankom 12. stavkom 2. Nacrta
prijedloga zakona, a detaljnije e biti razraden
Pravilnikom iz ¢lanka 11. stavka 2. NPZ-a. 3. Pitanje
koje navodite rieSava se Pravilnikom iz ¢lanka 38.
NPZ-a.

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje.



S8ansama s ostalom djecom.

10 Ivan Zidarevi¢

11

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O CIVILNIM
STRADALNICIMA IZ DOMOVINSKOG RATA

U mnogim ¢lancima PZ o civilnim stradalnicima iz
Domovinskog rata nije usaglasen sa organskim
Zakonom o zivotnom partnerstvu osoba istog spola.
Od 2014. godine u Republici Hrvatskoj na snazi je
ZZP koji u ¢lanku 2. defini$e da su osobe istog
spola, koje sklope Zivotno partnerstvo, u obiteljskoj
zajednici! U Prip¢enju ustavnog suda RH, o
narodnom ustavotvornom referendumu o definiciji
braka, navedeno je i sledece: "Ustavni sud na kraju
smatra potrebnim istaknuti sliedece: eventualna
dopuna Ustava odredbom prema kojoj je brak
zivotna zajednica Zzene i muskarca ne smije imati
nikakvog utjecaja na daljnji razvitak zakonskih okvira
instituta izvanbracne i istospolne zajednice u skladu
s ustavnim zahtjevom da svatko u Republici
Hrvatskoj ima pravo na postovanje i pravnu zastitu
svoga osobnog i obiteljskog Zivota te svoga ljudskog
dostojanstva." U presudi Schalk i Kopf protiv Austrije
(2010.), ESLJP je prvi put priznao da stabilne veze
kohabitacije istospolnih parova potpadaju pod pojam
"obiteljskog zivota” u smislu ¢lanka 8. Konvencije. To
je otvorilo moguénost da se sudskim pravorijekom
utvrdi kako su istospolni parovi diskriminirani po
spolu u svom pravu na postovanje osobnog i
obiteljskog zivota (¢lanak 14. u vezi s ¢lankom 8.
Konvencije). U svim ¢lancima neophodno je navesti i
zivotne partnere kako PZ ne bi bio neustavan.

Milan Draca

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O CIVILNIM
STRADALNICIMA I1Z DOMOVINSKOG RATA, II.
OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA
SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Pored niZe iznijetog predlazem u &lanku 48. u stavku
2. dodati podstavak kojim bi se omogucilo i osobama
koje su zaposlene na odredeno vrijeme da se mogu
pozvati na pravo prednosti pri zapoS$ljavanju na
neodredeno vrijeme i u sluaju da se radi o radnom
mjestu za koje je propisan isti stupanj obrazovanja
kao i za mjesto na kojem su zaposlene. Nastavno na
navedeno, ukazala bi se potreba uskladenja odredbe
¢l. 49. st. 4. u slu€aju prihvacanja spomenute
izmjene. Nadalje, predlaZzem dopunu ¢€l. 48. st. 12.
(novi st. 13.) kako osobe koje su zaposlene na
mandatnim radnim mjestima ne bi bile u
diskriminiraju¢em poloZaju; ukoliko dobro i&€itavam
odredbe ovog zakona kao i Zakona o hrvatskim
braniteljima iz Domovinskog rata i €lanovima njihovih
obitelji niti jedan ravnatelj, direktor i sl. za Cijeg
mandata se raspisuje natjec€aj za (re)izbor nije u
mogucénosti pozvati se na pravo prednosti pri
zapoSljavanju jer je u tom trenutku zaposlen na
radnom mjestu koje odgovara njegovoj stu¢noj
spremi slijedom Cega predlazem da se odredbe ovog
zakona (a Sto bi valjalo primijeniti i u nekim buduéim
izmjenama Zakona o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i €lanovima njihovih obitelji) ne
odnose na zaposSljavanje (izbor) na tim radnim
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Nije prihvaéen

Prema Zakonu o Zivotnom partnerstvu osoba istog
spola (NN 92/14, 98/19) zivotno partnerstvo ima ista
prava i obveze kao i bratna zajednica u pogledu bilo
koje zakonom ili podzakonskim propisom propisane
obveze, prava ili povlastice. S obzirom na prethodno
naveden, nema potrebe isto navoditi i u ovom
Zakonu.

Nije prihvaéen

Intencija ove odredbe Zakona je propisati pravo na
prednost pri zaposljavanju prvenstveno nezaposlenim
osobama.



mjestima. (vidjeti komentar uz naznacene Clanke)

12 Zajednicko vije¢e opéina

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O CIVILNIM
STRADALNICIMA 1Z DOMOVINSKOG RATA, Il
OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA
SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Slazemo se s prijedlogom Srpskog narodnog vijeca.

13 Milan Drac¢a

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O CIVILNIM
STRADALNICIMA IZ DOMOVINSKOG RATA, Il.
OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA
SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Prilikom javnog e-Savjetovanja vezano uz donos$enje
Zakona o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata
i Clanovima njihovih obitelji od strane viSe
zainteresiranih strana iznijete su primjedbe i
prijedlozi vezano uz propisivanje prava prednosti pri
zaposljavanju. S obzirom da ovaj zakon
pretpostavke za ostvarenje prava prednosti pri
zaposljavanju u nekim pojedinostima preciznije
odreduje, §to je za pohvalu, u odnosu na odredbe
spomenutog zakona a one, nazovimo ih
"problemati¢ne" su prakti€no neizmijenjene prenijete
iz istog koristim priliku pa za potrebe ovog
savjetovanja citiram najrelevantniju opasku iz
naznacenog savjetovanja: " Ured pucke
pravobraniteljice 18.07.2017 13:18 0 0 Pravo
prednosti pri zapoS$ljavanju do sada je bilo jako tesko
ostvariti. Zakonske odredbe ne primjenjuju se
dosljedno, a ovlastenici prava niti poslodavci nisu
dovoljno educirani o njihovim zakonskim pravima i
obavezama. Tijela drZzavne uprave, tijela sudbene
vlasti i druga drzavna tijela te tijela jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, obvezni su
prilikom zapoSljavanja sluzbenika i namjeStenika dati
prednost nezaposlenom hrvatskom branitelju iz
Domovinskog rata ako ispunjava traZzene uvjete iz
natjec¢aja, a prednost u odnosu na ostale kandidate
ima samo pod jednakim uvjetima, Sto Cesto branitelje
dovodi u zabludu. Zbog toga, potrebno je preciznije
odrediti Sto se smatra jednakim uvjetima, a
selekcijske procese standardizirati i uiniti
transparentnijim i objektivnijim, radi smanjenja
moguénosti manipuliranja rezultata
testiranja/intervjua. Osim toga, treba predvidjeti
primjerene i odvracujuée sankcije za krdenje ovog
prava." Odgovor je bio sljedeci: "Za preciznije
odredenje ovoga pojma nema potrebe, obzirom je
sudska praksa popunila ovu pravnu prazninu." Kako
sam upravo proSao postupak javnog natjecaja,
pozvao se na pravo prednosti, podnio zahtjev za
nadzor i u drugom stupnju sam odbijen - upravni
spor je pokrenut; s malim izgledima za uspjeh, a da
se osjecam dobro namagarcen, primjerenije re¢eno -
ponizen, ovdje iznosim svoj stav kao i prijedlog
izmjene ¢lanaka 48. ovog prijedloga (dopunom, novi
stavak 4.,vidjeti komentar na &l. 48.). Sve u svrhu
preveniranja da se drugim ljudima ne dogode sli¢na
bolna iskustva. Uz duzno postovanje, gore citiran
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Primljeno na znanje
Primljeno na znanje.

Nije prihvaéen

Ustavom Republike Hrvatske propisano je da svatko
slobodno bira poziv i zaposlenje i svakomu je pod
jednakim uvjetima dostupno svako radno mjesto i
duznost. Buduéi da svi zakoni moraju biti u skladu
Ustavom, ne moze se i¢i u Sire tumacenje pojma "pod
jednakim uvjetima" kojim bi se izlazilo izvan okvira tog
pojma. "Pod jednakim uvjetima" znaci da osoba iz
stavka 1. ¢lanaka 47. i 48. Zakona ima prednost pri
zaposljavanju, u odnosu na ostale kandidate, samo
ako je na provjeri stru€nih znanja, sposobnosti i
vjestina te razgovoru ostvarila jednak broj bodova kao
najbolje ocijenjen kandidat. Nacin i postupak na koji
¢e pojedine pravne osobe provoditi navedene
provjere i ocjenjivanja ne moze biti predmet ovoga
Zakona.



odgovor na primjedbu Ureda Pucke pravobraniteljice
smatram neprimjerenim, U zemlji kontinentalnog
prava sudska praksa je tek orijentir, a kako je
navedeno postoji pravni vakuum koji je s istom
popunjavan. S obzirom na &injenicu da postoji
odredena sudska praksa nema razloga da se
uoceno kroz istu ne kodificira - viSestruka je korist.
Ono $to je jasno definirano zakonom, vidljivo je
svakom, otklanja nedoredenost i nesigurnost, i
smanjuje pritisak na institucije i nepotrebno trosenje
resursa - povecava se ekonomicnost u svakom
pogledu. Meritum mog prijedloga je da se
uvazavajuéi €injenicu da posebni zakoni propisuju
postupak prijema u sluzbu iz ¢lanka 47., u ¢lanku 48.
koji se odnosi na javne ustanove i poduzeéa (i dr.)
propiSe postupak u dijelu kako ga navodim ili i
detaljnije Sto bi trebalo rezultirati time da potencijalni
kandidati s pravom prednosti jasno znaju imaju li
uopce Sanse da svoje statusno pravo konzumiraju ili
ne kao i smanjenjem manipulacije koja je na terenu
viSe nego prisutna. Jasno je da se gotovo svaki
zakon da izigrati pa i ovdje ¢e biti moguce elegantno
zaobic¢i smisao odredbe tog novog stavka 4. (ukoliko
prihvatite prijedlog i ugradite ga) a da se formalno
ispostuju, ali ne bas ovako (nije primjereno napisati
kako je bilo u mom slu€aju pa ispustam). Uvijek
netko iz povjerenstva moze ili povjerenstvo pod
pritiskom nekom dati trideset pitanja da ih naudi
napamet i drugi kandidati sigurno ne¢e odgovoriti
jednako dobro prilikom pisanog testiranja, ali to je
barem prema vani izvan arbitrarnog, diskrecijskog
prava i ove sramote koja se dogodila meni. A
famozni intervju ne moze niti smije imati prevagu nad
ste€enim znanjem koje dokazujete ispravama
neutralnih drzavnih ili od drzave priznatih obrazovnih
ustanova, pokazanim znanjem na pisanom testu i/ili
provjeri prakti¢nog rada i zivotopisa koji "pri¢a
umjesto vas". Razgovor je - dojam, odnosno skup

dojmova.

14 Srpsko narodno vijeée Nije prihvaéen
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O CIVILNIM S obzirom da je ovo dio procesa uredenja svih
STRADALNICIMA IZ DOMOVINSKOG RATA, II. stradalnika rata, a zapo&et donoSenjem Zakona o
OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA hrvatskom braniteljima iz Domovinskog rata i
SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE ¢lanovima njihovih obitelji, a u kojem se koristi izraz
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA stradalnik, radi ujednagenosti izraza, i u ovom Zakonu
PROISTECI koristi se izraz stradalnik.

Vezano za viktimoloski aspekt, pretrpljene posljedice
i Stetu, smatramo da je bolje koristiti izraz civilna
zrtva. Urediti zakonski tekst na nacin da niti jedna
zrtva, koja ne ulazi u pojam stradalnika, ne bude
izostavljena lzvor definicije stradalnik: Zakon o
hrvatskim braniteljima: Osoba koja ima status
stradalnika rata (dijete, udovac/ica i roditelj smrtno
stradalog, zato&enog ili nestaloga hrvatskog
branitelja iz Domovinskog rata, hrvatski ratni vojni
invalid iz Domovinskog rata i/ili njegovo dijete, ratni i
civilni invalid rata, dijete civilnog invalida
Domovinskog rata, dijete poginulog, umrlog ili
nestaloga ratnog i civilnog invalida rata).

15 Srpsko narodno vijeée Djelomi€éno prihvaéen
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O CIVILNIM U nenormativnom dijelu dodat ¢e se podaci o
STRADALNICIMA IZ DOMOVINSKOG RATA, lil. trenutnom broju korisnika prema Zakonu o zastiti
OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA vojnih i civilnih invalida rata.
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PROVEDBU OVOG ZAKONA

U uvodnom dijelu ocjene stanja radi boljeg
sagledavanja potrebe novog zakona, trebalo bi dati
statistike trenutno registriranih civilnih invalida koji
ostvaruju prava, te obiteljskih invalidnina, kao i broj
do sada pristiglih zahtjeva, odbijenih radi problema
dokazivanja, propustanja rokova i sl. Prema starim
podacima zdravstvenih ustanova iz 1999. godine u
RH za vrijeme rata poginulo je 9.533 osoba, od kojih
4.137 civila (43,3%), ranjeno 33.943 osobe, od kojih
9.816 civila. Prema podacima iz 2013, status civilnih
invalida iz Domovinskog rata ostvarilo je 2.306
osoba. 349 korisnika obiteljske invalidnine iza civilne

Zrtve rata.

16 Centar za mirovne studije Primljeno na znanje
IV. TEKST NACRTA PRIJEDLOGA ZAKONA S Zakonom je omoguceno ostvarivanje prava bez
OBRAZLOZENJEM, Clanak 1. obzira na nacionalnu pripadnost.

Buduci da je Deklaracija o Domovinskom ratu
politicki dokument i deklaracija, predlazemo izmijenu
formulacije Cl. 1. koja je uskladena s Ustavom
Republike Hrvatske (NN 56/90, 135/97, 08/98,
113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01, 76/10, 85/10,
05/14). Prema Cl. 15. Ustava RH, Republika
Hrvatska "jamci (...) ravnopravnost pripadnicima svih
nacionalnih manjina" koji zajedno s hrvatskim
narodom ¢&ine hrvatsko drustvo. Prema tome,
hrvatsko drustvo &ine uz hrvatski narod i sve priznate
nacionalne manjine, a koje su drzavaljani Republike
Hrvatske. Buduci da je Republika Hrvatska u
medunarodnoj zajednica prepoznata kao drzava koja
ima izrazito visoku zakonsku zastitu nacionalnih
manijina, apeliramo na koristenje inkluzivnog jezika
kako bi se uvazila nacionalna raznolikost koja €ini
hrvatsko drustvo. Uz to, predlazemo uskladivanje
Zakona s najvisim medunarodnim standardima i
definicijama vazeceg humanitarnog prava, a to su
Zenevske konvencije i dopunski protokoli, a posebno
Konvencija o zastiti gradanskih osoba u vrijeme rata
te Dopunski protokol |. Takav pravni temelj sazdan
na Ustavu RH te vaZeéim medunarodnim
humanitarnopravnim konvencijama ujedno poveéava
legitimitet ovog Zakona i izbjegava utemeljenje istog
na politickoj deklaraciji bez pravne teZine.

17 Inicijativa mladih za ljudska prava Nije prihvaéen
IV. TEKST NACRTA PRIJEDLOGA ZAKONA S Navodenje presuda Medunarodnog kaznenog suda
OBRAZLOZENJEM, Clanak 1. za bivéu Jugoslaviju ne moze biti predmet ovoga
Kako predlagatelj ne bi izuzeo odredenu skupinu Zakona, niti u njegovoj preambuli.

civilnih Zrtava iz primjene ovog zakona vazno je da
se kao vrijednosti navedu i pravomoc¢ne presude
Medunarodnog kaznenog suda za bivdu Jugoslaviju
s kojim je suradnja regulirana ustavnim zakonom a
koje obuhvacaju i civile stradale od strane pripadnika
hrvatskih snaga.

18 Centar za mirovne studije Djelomi€éno prihvaéen
IV. TEKST NACRTA PRIJEDLOGA ZAKONA S Pravo na psihosocijalnu i primarnu pravnu pomo¢ ¢e
OBRAZLOZENJEM, Clanak 3. se ugraditi u Zakon. Pravo na sekundarnu pravnu
Predlazemo dodatak: c) tocka br. 13. "pravo na pomoc¢ ostvaruje se sukladno opéem propisu,
psihosocijalnu pomo¢ i podrSku"; to¢ka br. 14. odnosnu Zakonu o besplatnoj pravnoj pomoci (NN,
"ostala prava: naknada troSkova za sudske 80/11, 34/12, 98/19)

predmete &lanova obitelji nestalih, ubijenih i stradalih
civila u proteklom ratu vodenih u svrhu utvrdivanja
statusa civilnih Zrtava rata prije donoSenja ovoga
zakona".
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19 Vesna Terseli¢

IV. TEKST NACRTA PRIJEDLOGA ZAKONA S
OBRAZLOZENJEM, Clanak 3.

Dodati: - Prednost pri stambenom zbrinjavanju -
Pravo na obnovu ukoliko nije ostvarena drugim
zakonom na podrucjima na kojima su se odvijale
ratne operacije - Pravo na nakanadu Stete za
unidtenu imovinu terorostic¢kim teroristickim aktima
pocinjenima u razdoblju 1991. - 1995. po, do danas
nepoznatim pociniteljima koji su postavljanjem
eksplozivnih naprava ili paljenjem unistili ili ostetili
velik broj objekata hrvatskih gradana u podrucjima
na kojima se nisu odvijale ratne operacije. - Povrat ili
naknadu parni¢nih troSkova civilnim zrtvama koje su
izgubile parnice u postupcima protiv RH temeljem
Zakona o odgovornosti Republike Hrvatske za Stetu
uzrokovanu od strane pripadnika hrvatskih oruzanih i
redarstvenih snaga za vrijeme domovinskog rata,
zbog povrede prava €lanka 6. stavka 1. Konvencije
za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, u
pogledu prava podnositelja zahtjeva na pristup sudu.
Brojne Zrtve koje su pokrenule sudski postupak za
naknadu nematerijalne Stete zbog smrti bliske
osobe, istu nisu ostvarile, platile su visoke parni¢ne
troskove. U presudi Europskog suda za ljudska
prava u predmetu CINDRIC i BESLIC PROTIV
REPUBLIKE HRVATSKE (Zahtjev br. 72152/13) sud
trazi "razuman odnos razmjernosti upotrebljenih
sredstva i cilja koji se nastoji posti¢i" i "priznaje da bi
se nalog podnositeljima zahtjeva da plate troSkove
zastupanja drzave mogao tumaciti kao ogranicenje
koje naruSava pravo na pristup sudu" te isti¢e
povredu "Clanka 6. stavka 1. Konvencije u pogledu
prava podnositelja zahtjeva na pristup sudu" i
odreduje iznos koji "tuzena drzava treba splatiti
podnositeljima zahtjeva solidarno, na ime
neimovinske Stete; na ime imovinske Stete i na ime
troSkova i izdataka". U duhu te presude prijedlog
Zakona bi trebalo omoguciti podnoSenje zahtjeva
zbog povrede prava podnositelja zahtjeva na pristup
sudu.

20 Opéina Majur

IV. TEKST NACRTA PRIJEDLOGA ZAKONA S
OBRAZLOZENJEM, Clanak 3.

Potrebno je prosiriti prava Civilnih stradalnika iz
Domovinskog rata i na slijedece: 1. Pravo na
jednokratnu nov€anu pomo¢ za sve civilne osobe
poginule ili nestale u Domovinskom ratu 2. Pravo na
obnovu obiteljske kuée za sve civilne osobe poginule
ili nestale u Domovinskom ratu koje to pravo nisu
ostvarile po drugom zakonu (Navest ¢emo primjer
sela Kostri¢i gdje je izvrSen genocid. Dana 15.
studenog 1991. godine ubijeni su svi stanovnici sela
Kostri¢i, njih 16, od najstarijeg Petra BaSi¢a (93
godine) do najmladih Tomislava i Darija Juri¢, starih
2 i 5 godina. Vec¢inom se radilo o starijim osobama,
Cija su djeca, ve¢ punoljetna Zivjela u drugim
mjestima te nisu imali pravo na obnovu iza smrti
roditelja. Kao nasljednici, naslijedili su zgarista
obiteljskih kuca, a nisu pronasli niti kosti svojih
najmilijin. Od 16 osoba ubijenih u selu, nakon
Domovinskog rata obnovu su ostvarile samo dvije
obitelji. Danas je selo pusto i u njemu nitko ne Zivi.
Smatramo da se takva nepravda mora ispraviti! Na
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Nije prihvaéen

Stambeno zbrinjavanje u ovom trenutku nije moguée
ugraditi u Zakon, jer bi to iziskivalo znatno povecéanje
sredstava za provedbu Zakona, a §to bi u ovome
trenutku zaustavilo postupak donosenja Zakona.
Ostala navedena prava nisu predmet ovoga Zakona,
vec drugih pozitivnih propisa RH.

Djelomiéno prihvaéen

Prvi prijedlog ¢e se ugraditi na nacin da Ce se
ostvarivanje prava na JNP omogucditi civilnim
invalidima iz Domovinskog rata i €lanovima obitelji
civilne osobe poginule, umrle ili nestale u
Domovinskom ratu, kojima je priznat status prema
ovom Zakonu. Drugi prijedlog nije moguce rijeSiti ovim
Zakonom, ve¢ je navedeno regulirano posebnim
propisima.



21

ovaj nacin vratili bi Zivot u Kostri¢e i sli¢na mjesta.

Ured pucke pravobraniteljice

IV. TEKST NACRTA PRIJEDLOGA ZAKONA S
OBRAZLOZENJEM, Clanak 3.

U odnosu na ¢lanak 3. Nacrta prijedloga zakona
kojim su odredena prava koja mogu ostvariti Civilni
stradalnici iz Domovinskog rata, predlazemo prosiriti
katalog jam¢enih prava u skladu s njihovim stvarnim
potrebama i to prije svega u podrucjima ostvarivanja
prava na naknadu troSka prilagodbe osobnog
automobila, pravo na psihosocijalnu pomo¢, pravo
na pravnu pomoc te prava iz zdravstvenog
osiguranja. Naime, smatramo da bi se u traZzenju
modela za obesteéenje Zrtava i odredivanja opsega
jamc&enih prava zakonodavac trebao voditi nacelima
drustvene solidarnosti i pravednosti. Civilni
stradalnici iz Domovinskog rata nemaju
odgovarajucu institucionalnu, psihosocijalnu, pravnu
i drugu potporu iako Ministarstvo hrvatskih branitelja
provodi Nacionalni program psihosocijalne i
zdravstvene pomoci sudionicima i stradalnicima iz
Domovinskog rata, Drugog svjetskog rata i mirovnih
misija. Budu¢i da postojeéi kapaciteti nisu dovoljni
kako bi zadovoljili potrebe svih ciljanih skupina
predlazemo u Nacrtu prijedloga zakona dodati nove
¢lanke kojima ¢e se preciznije regulirati prava civilnih
stradalnika iz Domovinskog rata na psihosocijalnu i
pravnu pomoé¢. Psihosocijalna pomo¢ trebala bi se
sastojati od individualnog psihosocijalnog
savjetovanja, grupnog psihosocijalnog tretmana,
mobilnih obilazaka radi redovitog prac¢enja stanja i
potreba te Zzurnih obilazaka i kriznih intervencija u
slu¢ajevima suicidalnih izjava, smrti, izrazito loSeg
socijalno ekonomskog, stambenog i/ili zdravstvenog
stanja i biti organizira na lokalnoj odnosno
Zupanijskoj razini, stacionarno (u prostorijama veé
postojecih podru¢nih jedinica i centara za
psihosocijalnu pomo¢) i mobilno (putem
organiziranih posjeta domu i obitelji). Civilni invalidi iz
Domovinskog rata, djeca civilnih osoba poginulih,
umrlih ili nestalih u Domovinskom ratu braéni,
odnosno izvanbra&ni drugovi i roditelji civilnih osoba
poginulih, umrlih ili nestalih u Domovinskom ratu
trebali bi imati i pravo na primarnu pravnu pomoé
koja bi obuhvacala pomo¢ u ostvarivanju prava iz
ovog zakona, i to kroz davanje opc¢ih pravnih
informacija i davanje pravnih savjeta, odnosno uputa
o ostvarivanja prava. Primarnu pravnu pomo¢ trebalo
bi pruzati Ministarstvo hrvatskih branitelja, podru¢ne
jedinice Ministarstva, centri za psihosocijalnu pomo¢
i nadleZno upravno tijelo Zupanija odnosno Grada
Zagreba, u Cijem je djelokrugu obavljanje povjerenih
poslova drzavne uprave koji se odnose na
ostvarivanje prava civilnih stradalnika iz
Domovinskog rata i €lanova njihovih obitelji, dok bi
primarnu pravnu pomoc¢ koja nije obuhvacena ovim
Zakonom i sekundarnu pravnu pomoc civilni
stradalnici ostvarivali sukladno propisima kojima se
ureduje ostvarivanje prava na besplatnu pravnu
pomo¢. Civilni stradalnici iz Domovinskog rata, imaju
drugacdije i specifiCnije potrebe vezano uz opseg
zdravstvene zastite radi Eega smo miSljenja da bi im
se trebalo omogucéiti obavezno zdravstveno
osiguranje ukoliko isto nemaju po nekoj drugoj

14\31

Djelomiéno prihvaéen

Pravo na naknadu troSka prilagodbe za civilne
invalide I. do IV. supine, pravo na psihosocijalnu i
primarnu pravnu pomo¢ ¢e se ugraditi u Zakon. Pravo
na sekundarnu pravnu pomo¢ ostvaruje se sukladno
opcem propisu, odnosnu Zakonu o besplatnoj pravnoj
pomodi (NN, 80/11, 34/12, 98/19). Clankom 7.
stavkom 1. to¢kom 18. Zakona o obveznom
zdravstvenom osiguranju ve¢ je odredeno da se na
obvezno zdravstveno osiguranje prema tom Zakonu
obvezno osiguravaju i stjeCu status osiguranika osobe
s prebivaliStem te stranci s odobrenim stalnim
boravkom u Republici Hrvatskoj kojima je priznato
svojstvo ratnog vojnog ili civilnog invalida rata i
mirnodopskog vojnog invalida, odnosno status
korisnika obiteljske invalidnine sukladno Zakonu o
zastiti vojnih i civilnih invalida rata, ako pravo na
obvezno zdravstveno osiguranje ne mogu ostvariti po
drugoj osnovi. U pogledu ostvarivanja prava na
zdravstvenu zastitu izvan standarda tog prava prema
propisima obveznog zdravstvenog osiguranja,
istitemo da navedene odredbe u ovom trenutku nije
moguce ugraditi u Zakon.



osnovi osiguranja utvrdenoj zakonom kojim se
ureduje obvezno zdravstveno osiguranje, a koje bi
obuhvacalo i oslobadanje od sudjelovanja u pokri¢u
dijela troSkova zdravstvene zastite iz obveznoga
zdravstvenog osiguranja. Takoder, osim prava na
obavezno zdravstveno smatramo potrebnim urediti i
okvir ostvarivanja prava na zdravstvenu za$titu izvan
standarda tog prava prema propisima obveznog
zdravstvenog osiguranja. Clankom 12. Nacrta
prijedloga zakona, radi ostvarivanja pripadajucih
prava civilni invalidi iz Domovinskog rata razvrstani
su prema utvrdenom postotku osteéenja organizma,
u deset skupina. Smatramo da bi se osobama koje
imaju status civilnog invalida iz Domovinskog rata od
I do Ill skupine trebalo omoguciti pravo na naknadu
troSka prilagodbe osobnog automobila u njihovu
vlasnistvu, a radi vece uklju€enosti u drustvo i lakSeg
i jednostavnijeg zadovoljavanja osnovnih Zivotnih
potreba. Nacin i kriterije ostvarivanja prava na
naknadu troSka prilagodbe osobnog automobila
trebao bi propisati ministar pravilnikom.

22 Zajednicko vijece opéina Primljeno na znanje
IV. TEKST NACRTA PRIJEDLOGA ZAKONA S Primljeno na znanje.
OBRAZLOZENJEM, Clanak 3.
Slazemo se s prijedlogom Srpskog narodnog vijeca.

23 Srpsko narodno vijece Djelomiéno prihvaéen
IV. TEKST NACRTA PRIJEDLOGA ZAKONA S U postupku donos$enja propisa kojima se ureduje
OBRAZLOZENJEM, Clanak 3. stambeno zbrinjavanje prema opc¢im propisima,
Dodati: 13 . prednost u programima stambenog Ministartsvo hrvatskih branitelja ¢e predloziti
zbrinjavanja navedeno nadleznim tijelima.

24 Centar za mirovne studije Nije prihvaéen
IV. TEKST NACRTA PRIJEDLOGA ZAKONA S S obzirom na temeljne vrednote od kojih polazi ovaj
OBRAZLOZENJEM, Clanak 5. Zakon propisane ¢lankom 1. Zakona, u ovoj odredbi
Predlazemo potpuno brisanje stavka 1. ovog ¢lanka se propisuju zapreke za ostvarivanje prava iz ovoga
buduci da nize navedeni ¢lanci ovog zakona Zakona za sve pripadnike, pomagace ili suradnike
isklju€uju osobe koje ne mogu ostvariti prava neprijateljskih vojnih i paravojnih postrojbi.

utvrdena ovim zakonom. Uz to, formulacija
"pripadnici, pomagadi ili suradnici" izuzetno je Siroka
i nedovoljno definirana Sto otvara prostor za
neuskladeno i/ili pogresno tumacenje ove odredbe
kao i malverzacije. Takoder, upozoravamo na
postivanje obveza preuzetih potpisivanjem
Temeljnog sporazuma o podrucju isto¢ne Slavonije,
Baranje i zapadnog Srijema te Zakona o op¢em
oprostu. Za kraj, trazimo brisanje dijela re€enice "kao
ni ¢lanovi njihovih obitelji temeljem njihova
stradavanja" jer je diskriminirajuca i time u sukobu s
odredbama Zakona o suzbijanju diskriminacije (NN
85/08, 112/12), a koji sukladno &l. 1. ureduje zastitu
od diskriminacije, izmedu ostalog, i na osnovi
socijalnog podrijetla te bragnog ili obiteljskog statusa.
Uz to, bududi da je Republika Hrvatska, izmedu
ostalog, ratificirala Europsku konvenciju o ljudskim
pravima i temeljnim slobodama, Medunarodni pakt o
gradanskim i politickim pravima, Medunarodni pakt o
gospodarskim, socijalnim i kulturnim pravima te
druge relevantne medunarodne ugovore poput
Povelje Europske unije o temeljnim pravima,
Ugovora o Eurospkoj uniji i dr., nacelo
antidiskriminacije sadrzano u svim medunarodnim
dokumentima ratifikacijom postalo je i jedno od
temeljnih nacela hrvatskog zakonodavstva.
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25 Inicijativa mladih za ljudska prava
IV. TEKST NACRTA PRIJEDLOGA ZAKONA S
OBRAZLOZENJEM, Clanak 5.
Dodati: Kaznena djela iz Glave 2. Kaznena djela
protiv Covje€nosti i ljudskog dostojanstva: genocid,

zlo€in agresije, zlo€in protiv Covje€nosti, ratni zlogin.

26 igor baruskin
IV. TEKST NACRTA PRIJEDLOGA ZAKONA S
OBRAZLOZENJEM, Clanak 5.
Prava ne mogu ostvariti niti pripadnici,pomagadi
neprijateljskih vojnih i paravojnih postrojbi koji su
amnestirani sukladno Zakonu o opéem
oprostu.Cinjenica se dokazuje podacima iz
evidencije ministarstva pravosuda.

27 Natasa Santié
IV. TEKST NACRTA PRIJEDLOGA ZAKONA S
OBRAZLOZENJEM, Clanak 5.
Kako ¢e se utvrditi tko su bili pripadnici, pomagadi i
suradnici neprijateljskih snaga? To treba precizirati.
lako svi jako dobro znamo tko su bili navedeni.
Predlazem da svatko tko trazi status mora dostauviti
potvrdu lokalne samouprave, da se utvrdi iz

predmeta o aboliciji, iz dosjea, da ne kazem iz izjava
svjedoka. Zna se to€no tko je bio na kojoj strani, gdje

i kada. Mislim da ¢e ovdje najloSije proci prave
civilne Zrtve, a agresori ¢e ponovno "profitirati" i
rugati se ovoj napacenoj i krvlju natopljenoj zemilji!

28 Ured pucke pravobraniteljice
IV. TEKST NACRTA PRIJEDLOGA ZAKONA S
OBRAZLOZENJEM, Clanak 5.
U odnosu na ¢lanak 5. stavak 1. to¢ka 1. Nacrta
prijedloga zakona kojim je odredeno da prava

utvrdena ovim Zakonom ne mogu ostvariti pripadnici,

pomagacdi ili suradnici neprijateljskih vojnih i
paravojnih postrojbi koji su sudjelovali u oruzanoj
agresiji na Republiku Hrvatsku, kao ni ¢lanovi
njihovih obitelji temeljem njihova stradavanja,
smatramo potrebnim preciznije odrediti pojmove
pomagaca ili suradnika neprijateljskih vojnih i
paravojnih postrojbi, kao i u kojem postupku i
temeljem kakve odluke ¢e se utvrditi da je neka

osoba bila pomagag ili suradnik neprijateljskih vojnih

i paravojnih postrojbi koje su sudjelovale u oruZanoj
agresiji na Hrvatsku, kako bi se izbjeglo arbitriranje
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Prihvacen
Prijedlog se prihvaca.

Nije prihvaéen

S obzirom na temeljne vrednote od kojih polazi ovaj
Zakon propisane ¢lankom 1. Zakona, u ovoj odredbi
se propisuju zapreke za ostvarivanje prava iz ovoga
Zakona za sve pripadnike, pomagace ili suradnike
neprijateljskih vojnih i paravojnih postrojbi. Status
civilnog invalida utvrduje se u upravnom postupku.
Upravni postupak ureden je Zakonom o opcem
upravnom postupku. Clankom 9. ZUP-a odredeno je
da sluzbena osoba u javnopravnome tijelu
samostalno utvrduje €injenice i okolnosti u postupku
te na temelju utvrdenih €injenica i okolnosti rieSava
upravnu stvar. Koje ¢e Cinjenice i okolnosti uzeti za
dokazane, utvrduje sluzbena osoba slobodnom
ocjenom, na temelju savjesne i briZljive ocjene svakog
dokaza posebno i svih dokaza zajedno te na temelju
rezultata cjelokupnog postupka. Osim toga, ¢lankom
11. stavkom 2. Nacrta prijedloga zakona prevideno je
donosenje pravilnika kojim ¢e se dodatno razraditi
nacin ostvarivanja prava i statusa civilnog invalida iz
Domovinskog rata, a sukladno uvjetima odredenim
ovim Zakonom i u postupku propisanim ZUP-om.
Nije prihvaéen

Status civilnog invalida utvrduje se u upravnom
postupku. Upravni postupak ureden je Zakonom o
opéem upravnom postupku. Clankom 9. ZUP-a
odredeno je da sluzbena osoba u javnopravnome
tijelu samostalno utvrduje €injenice i okolnosti u
postupku te na temelju utvrdenih €injenica i okolnosti
rieSava upravnu stvar. Koje ¢e Cinjenice i okolnosti
uzeti za dokazane, utvrduje sluzbena osoba
slobodnom ocjenom, na temelju savjesne i briZljive
ocjene svakog dokaza posebno i svih dokaza zajedno
te na temelju rezultata cjelokupnog postupka. Osim
toga, ¢lankom 11. stavkom 2. Nacrta prijedloga
zakona prevideno je dono$enje pravilnika kojim ¢e se
dodatno razraditi nacin ostvarivanja prava i statusa
civilnog invalida iz Domovinskog rata, a sukladno
uvjetima odredenim ovim Zakonom i u postupku
propisanim ZUP-om.

Nije prihvaéen

Status civilnog invalida utvrduje se u upravnom
postupku. Upravni postupak ureden je Zakonom o
opéem upravnom postupku. Clankom 9. ZUP-a
odredeno je da sluZzbena osoba u javhopravnome
tijelu samostalno utvrduje Cinjenice i okolnosti u
postupku te na temelju utvrdenih €injenica i okolnosti
rieSava upravnu stvar. Koje ¢e Cinjenice i okolnosti
uzeti za dokazane, utvrduje sluzbena osoba
slobodnom ocjenom, na temelju savjesne i briZljive
ocjene svakog dokaza posebno i svih dokaza zajedno
te na temelju rezultata cjelokupnog postupka. Osim
toga, ¢lankom 11. stavkom 2. Nacrta prijedloga
zakona prevideno je dono$enje pravilnika kojim ¢e se
dodatno razraditi nacin ostvarivanja prava i statusa
civilnog invalida iz Domovinskog rata, a sukladno
uvjetima odredenim ovim Zakonom i u postupku



pri odlu€ivanju i ocjeni dokaza od strane nadleznog
tijela koja ¢e odlucivati o ovim pitanjima.

29 Zajednicko vije¢e op¢ina

IV. TEKST NACRTA PRIJEDLOGA ZAKONA S
OBRAZLOZENJEM, Clanak 5.

Sam prijedlog zakonske odredbe je vrlo Sirok i
odreduje pripadnike, pomagace i suradnike
neprijateljskih vojnih ili paravojnih postrojbi. Dakle,
ne samo pripadnike, ve¢ i pomagace i suradnike sto
je vrlo Siroko odredenje koje moze stvarati probleme
kod dokazivanja takvog statusa ili suprotnog
dokazivanja, odnosno da netko nije u tom statusu, a
sve ukoliko se status bude preSiroko tumacio. Zbog
navedenog postoji bojazan da bi po prijedlogu novog
zakona svi koji nisu stradali od neprijatelja biti
izloZeni beskrajnim procedurama dokazivanja nacina
na koji su stradali i slobodnoj ocjeni tih dokaza od
strane nadleznog tijela.

30 Srpsko narodno vijece

31

IV. TEKST NACRTA PRIJEDLOGA ZAKONA S
OBRAZLOZENJEM, Clanak 6.

Shodno razvoju ljudskih prava u RH, u ¢lana uze
obitelji uvrstiti i istospolne partnere.

Ivan Zidarevic

IV. TEKST NACRTA PRIJEDLOGA ZAKONA S
OBRAZLOZENJEM, Clanak 6.

Ovim putem isti¢em kako je trenutni ¢lanak 6. PZ
nepotpun. Od 2014. godine u Republici Hrvatskoj na
snazi je organski Zakon o Zivotnom partnerstvu
osoba istog spola koji navodi da je zZivotno
partnerstvo obiteljska zajednica osoba istog spola
(€l. 2.). lzuzimanjem Zivotnih partnera vrsi se
direktna diskriminacija, prema obiteljskom statusu,
¢ime se dovodi u pitanje ustavnost PZ. 1z tog razloga
treba uneti i "formalni zivotni partneri".

32 Natasa Santié¢

IV. TEKST NACRTA PRIJEDLOGA ZAKONA S
OBRAZLOZENJEM, Clanak 7.

Ovdje se navode civilni stradalnici koji su bili
zato€eni u logoru, zatvoru itd...Potpuno podrzavam
da budu materijalno obesteéeni. Vjerujem da imate
mehanizme dokazivanja postojanja tih logora i da ¢e
na temelju izjave svjedoka biti dovoljno da se utvrdi
taj status, jer naZalost ni na jednom takvom objektu
nije pisalo logor ili zatvor. Znano kako je to
funkcioniralo. Ovdje takoder imam pitanje: $to ¢e biti
sa svim onim stradalnicima Domovinskog rata koji su
morali zZivjeti "pod okupacijom" zbog nemoguc¢nosti
odlaska na slobodni teritorij RH? Imam konkretnu
situaciju: s 14, 5 godina sa svojom obitelji ostala sam
na okupiranom podrucju u selu kraj lloka.
Jednostavno nismo mogli izi¢i, slobodno se kretati.
Zivjeli smo pod strasnim terorom. Propala mi je i
Skolska godina - 1. r. srednje u Osijeku jer nisam
mogla oti¢i u Osijek. DoZivjela sam stradne psihic¢ke
traume od kojih i danas nemam mira.. no¢ne more,
lupanje srca, depresija.... pogotovo oko obljetnica.
Nakon godinu dana okupacije jedva sam izvukla Zivu
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propisanim ZUP-om.

Nije prihvaéen

Status civilnog invalida utvrduje se u upravnom
postupku. Upravni postupak ureden je Zakonom o
opéem upravnom postupku. Clankom 9. ZUP-a
odredeno je da sluzbena osoba u javnopravnome
tijelu samostalno utvrduje Cinjenice i okolnosti u
postupku te na temelju utvrdenih Cinjenica i okolnosti
rieSava upravnu stvar. Koje ¢e Cinjenice i okolnosti
uzeti za dokazane, utvrduje sluzbena osoba
slobodnom ocjenom, na temelju savjesne i briZljive
ocjene svakog dokaza posebno i svih dokaza zajedno
te na temelju rezultata cjelokupnog postupka. Osim
toga, ¢lankom 11. stavkom 2. Nacrta prijedloga
zakona prevideno je donosenje pravilnika kojim ¢e se
dodatno razraditi nacin ostvarivanja prava i statusa
civilnog invalida iz Domovinskog rata, a sukladno
uvjetima odredenim ovim Zakonom i u postupku
propisanim ZUP-om.

Nije prihvaéen

Prema Zakonu o zivotnom partnerstvu osoba istog
spola (NN 92/14, 98/19) zivotno partnerstvo ima ista
prava i obveze kao i bracna zajednica u pogledu bilo
koje zakonom ili podzakonskim propisom propisane
obveze, prava ili povlastice. S obzirom na prethodno
navedeno, nema potrebe isto navoditi i u ovom
Zakonu.

Nije prihvaéen

Prema Zakonu o zivotnom partnerstvu osoba istog
spola (NN 92/14, 98/19) zivotno partnerstvo ima ista
prava i obveze kao i bracna zajednica u pogledu bilo
koje zakonom ili podzakonskim propisom propisane
obveze, prava ili povlastice. S obzirom na prethodno
navedeno, nema potrebe isto navoditi i u ovom
Zakonu.

Primljeno na znanje

U stavku 1. to€ki a) navedeno je: "... odnosno drugih
dogadaja liSenja slobode u svezi s okolnostima iz
Domovinskog rata" kako bi se obuhvatili svi slu¢ajevi
koje je unaprijed nemoguée predvidjeti, a uz
ispunjenje ostalih Zakonom propisanih uvjeta.



glavu i doslovce pobjegla preko Srbije u slobodni dio
RH. Ali ostatak obitelji nije mogao izi¢i. Ostali su pod
okupacijom jos§ 3 godine. Mjesecima nisam znala $to
je s njima, a i sami su prosli straSne torture u vlasitoj
ku¢i. Jedva sam ih uspjela izvuéi preko
UNPROFOR-a jer su im prijetili smréu. Clanovi moje
obitelji imaju psihiCke posljedice.... Ali to nikoga nije
briga!!! Nije bilo isto biti Hrvat ili Srbin i Zivjeti u tzv.
"SAO Krajini"! Nije li i prisilno zadrzavanje na
okupiranom podrucju, ali u vlastitoj kuci na neki
nacin zivot u kuénom pritvoru?? Dakle, mala djeca,
roditelji i baka! Nismo mogli napustiti kucu i otici, a
dozivljavali smo svakodnevne psihi¢ke i fizicke
torture, prijetnje....Imam pisane dokaze (privatni
dnevnik o tom vremenu! )Molim da se i ovo definiral
U ovoj drzavi sve manijine ostvaruju svoja prava!
pitam se gdje su moja, nasa prava!?! Prava Hrvata,
Slovaka koiji su jedva izvukli Zivu glavu silom prilika i
zbog nemogucnosti izbora ostavsi na svom ognijistu?
Dakle, nismo bili u "sluzbenim zatvorima, logorima,
nismo ranjeni... Ali danono¢no smo maltretirani
psihicki i fizicki. | sada prozivljavamo sjeé¢anja na
dane provedene pod okupacijom, na neki nacin
vidljive su posljedice i nekakav oblik PTSP-a! No,
mene zivotnije mazio ni pitao ili rekao da ¢ekam ovaj
zakon, kao ni moju obitelj. Nego smo se morali boriti
za buduénost, goli zivot..bez obzira na sve
dozivljeno... Kad me netko vidi, vidi sada odraslu
zenu, intelektualku, vanjstinu. Ali ne vidi nutrinu,
no¢ne more u kojima ponovno prozivljavam krvavi
noz Cetnika koji mi ga struze pod vratom, no¢na
upadanja jugovojske i paravojnih formaciija,
pretresanje, postojavanje na streljanje itd). Sve to
dozivljeno tijekom okupacije. A nije pisalo zatvor,
logor!

33 Ured pucke pravobraniteljice

IV. TEKST NACRTA PRIJEDLOGA ZAKONA S
OBRAZLOZENJEM, Clanak 8.

U odnosu na €lanak 8. Nacrta prijedloga zakona
predlazemo dodati novi stavak kojim bi bilo odredeno
tijelo koje ¢e utvrdivati status civilnog stradalnika iz
Domovinskog rata po zahtjevu stranke nakon
provedenoga upravnog postupka, a to iz razloga jer
iz teksta Nacrta prijedloga zakona nije vidljivo ¢ime
se dokazuje status civilnog stradalnika iz
Domovinskog rata, a niti kako se utvrduje.

34 Centar za mirovne studije

IV. TEKST NACRTA PRIJEDLOGA ZAKONA S
OBRAZLOZENJEM, Clanak 9.

Predlazemo obuhvatniju formulaciju stavke 1. a) i
stavke 2. tako da se iz re€enice briSu pojmovi
"neprijateljskom" i "neprijateljskih". Naime, takva bi
formulacija obuhvatila i one logore, zatvore ili druge
objekte od strane pripdnika HV-a i HVO-a.
Upozoravamo da bi sadasnja formulacija inace
isklju€ila one Zrtve koje su bile zato€ene od strane
hrvatskih vojnih ili paravojnih formacija, a koje su
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Nije prihvaéen

Clankom 70. Nacrta prijedloga zakona propisano je
nadlezno prvostupanjsko tijelo za podnosenje
zahtjeva i rjeSavanje o pravima iz ovoga Zakona.
Clankom 75. NPZ-a je odredeno da se &injenica o
uzroku i postotku oSteéenja organizma civilnog
invalida iz Domovinskog rata, €injenica postojanja
oStecenja organizma radi priznavanja prava na
dodatak za njegu i pomo¢ druge osobe, €injenica
postojanja osteéenja organizma radi priznavanja
prava na ortopedski dodatak, €injenica postojanja
ostecéenja organizma radi priznavanja prava na
dodatak za pripomo¢ u kuéi i €injenica nesposobnosti
za privredivanje utvrduje se na temelju nalaza i
misljenja lije€niCkog povjerenstva iz ¢lanka 76. ovoga
Zakona koje imenuje ministar.

Nije prihvaéen

U stavku 1. tocki a) navedeno je: "... odnosno drugih
dogadaja liSenja slobode u svezi s okolnostima iz
Domovinskog rata" kako bi se obuhvatili svi slucajevi
koje je unaprijed nemoguce predvidjeti, a uz
ispunjenje ostalih Zakonom propisanih uvjeta.



uglavnom bosnjacke, srpske ili druge nacionalnosti
bivSe Jugoslavije. Dakle, imajuéi u vidu presude
nacionalnih sudova za Loru, Kerestinec, Pakracku
poljanu i Velesajam upozoravamo na nuznost
formulacije odredbe, a koja reflektira presudama
utvrdenu Cinjenicu da su i hrvatske vojne ili
paravojne snage ne-hrvatske civile zatocile u logoru
ili iste na druge nacine liile slobode u vezi s
okolnostima rata devedesetih. Naglasavamo da
civilne zrtve rata prvenstveno nemaju nacionalnost i
da priznavanje stradanja civila ne smije ovisiti o
njihovom etnicitetu. Apeliramo na izmjenu ovog
¢lanka kako bi se prevenirala diskriminatorna
formulacija zakonske odredbe i daljna viktimizacija i
traumatizacija ne-hrvatskih civilnih Zrtava rata.

35 Inicijativa mladih za ljudska prava Nije prihvaéen
IV. TEKST NACRTA PRIJEDLOGA ZAKONA S U stavku 1. tocki a) navedeno je: "... odnosno drugih
OBRAZLOZENJEM, Clanak 9. dogadaja lisenja slobode u svezi s okolnostima iz
S obzirom da interpretacija “neprijateljskog” proizlazi Domovinskog rata" kako bi se obuhvatili svi slu¢ajevi
iz ¢l.1., ovdje predlazemo izbacivanje rijeci koje je unaprijed nemoguce predvidjeti, a uz

“neprijateljski” kako ne bi iz mogucnosti ostvarenja  ispunjenje ostalih Zakonom propisanih uvjeta.
prava temeljem ovog zakona bile izuzete osobe koje

su zadrzavane i mucene u zato€eniCkim objektima

pod kontrolom hrvatskih snaga kao sto su Vojno-

istrazni centar Lora, Kerestinec te Zagrebacki

Velesajam.

36 Ured pucke pravobraniteljice Nije prihvaéen
IV. TEKST NACRTA PRIJEDLOGA ZAKONA S U Ustavu Republike Hrvatske i Deklaraciji o
OBRAZLOZENJEM, Clanak 9. Domovinskom ratu, trajanje Domovinskog rata
U odnosu na ¢lanak 9. Nacrta prijedloga zakona odredeno je razdoblju od 1991-1995. godine bez
predlazemo da se u cijelom ¢lanku 9. Nacrta navodenja to€nog datuma. U Zakonu o hrvatskim
prijedloga zakona datum ,17. kolovoza 1990.* braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih
zamijeni s datumom ,5. kolovoza 1990.%, budu¢i da  obitelji, datum pocetka i kraja Domovinskog rata nije
je u €lanku 3. stavak 2. Zakona o hrvatskim odreden ve¢ je odredeno da se pod sudjelovanjem u
braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obrani neovisnosti, teritorijalne cjelovitosti,
obitelji (NN 121/17, 98/19) navedeno da se pod suvereniteta Republike Hrvatske, odnosno vrijeme
sudjelovanjem u obrani neovisnosti, teritorijalne neposredne ugrozenosti suvereniteta Republike
cjelovitosti, suvereniteta Republike Hrvatske, Hrvatske podrazumijeva oruZani otpor agresoru i
odnosno vrijeme neposredne ugroZenosti djelovanje u izravnoj svezi s tim otporom u vremenu

suvereniteta Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: od 5. kolovoza 1990. do 30. lipnja 1996. godine.
obrana suvereniteta Republike Hrvatske), u smislu  Naime 5. kolovoza 1990. godine osnovana je prva

stavka 1. ovoga ¢&lanka, podrazumijeva se oruzani legalna oruzana postrojba u Domovinskom ratu te je
otpor agresoru i djelovanje u izravnoj svezi s tim stoga taj datum odreden kao poc&etni datum za
otporom (odlazak u postrojbu, na borbeni polozaj i priznavanje statusa hrvatskog branitelja iz

povratak te obuka i priprema za odlazak na bojiste) u Domovinskog rata. U zakonu o zastiti vojnih i civilnih
vremenu od 5. kolovoza 1990. do 30. lipnja 1996. invalida rata takoder nije definiran pocCetak i kraj

Domovinskog rata ve¢ se samo odreduje da je civilni
invalid osoba kojoj je organizam o$tecen za najmanje
20% zbog rane, povrede ili ozljede koju je dobila
Zlostavljanjem, odnosno liSenjem slobode od strane
terorista ili pripadnika Jugoslavenske narodne armije
od 17. kolovoza 1990. godine kada je izbila tzv.
“Balvan revolucija“. S obzirom da ovim Zakonom
izdvajaju civilni stradalnici iz Domovinskog rata, vrijedi
isto obrazloZenje kao i za Zakon o zastiti vojnih i
civilnih invalida rat.

37 Zajednic€ko vije¢e opéina Primljeno na znanje
IV. TEKST NACRTA PRIJEDLOGA ZAKONA S Primljeno na znanje.
OBRAZLOZENJEM, Clanak 9.
SlaZzemo se s prijedlozima Srpskog narodnog vijeca.

38 Srpsko narodno vije¢e Nije prihvaéen
IV. TEKST NACRTA PRIJEDLOGA ZAKONA S Prava Zrtava seksualnog nasilja u Domovinskom ratu
OBRAZLOZENJEM, Clanak 9. uredena su Zakonom o pravima Zrtava seksualnog
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Dodati: e) zrtve seksualnog nasilja u ratu, €ija su
njihova prava i postupak ostvarivanja odredena
posebnim propisom

39 Srpsko narodno vijeée

IV. TEKST NACRTA PRIJEDLOGA ZAKONA S
OBRAZLOZENJEM, Clanak 9.

1) a: Zrtve muéenja — su gradani i gradanke
Republike Hrvatske koiji su bili/bile zatocene, lisene
slobode u logorima i drugim zatvorskim i pritvorskim
ustanovama tijekom ratnih okolnosti u periodu od 18.
kolovoza 1990. do 30. lipnja 1996., na teritoriju RH ili
tijekom zatoCeniStva u neprijateljskom logoru ili
zatvoru izvan podrucja Republike Hrvatske Prema
UN Konvenciji protiv mucenja i drugih okrutnih,
neljudskih ili ponizavajucih postupaka (1984), te
Aneksu 1 od 1996, Zrtve mucenja i ostalih vidova
okrutnog, ne€ovje€nog i ponizavajuceg postupanja ili
kaznjavanja moraju imati pristup pravdi, reparaciji, a
zemlja mora imati adekvatan sistem zastite Zrtava.

40 Pravobranitelj za osobe s invaliditetom

41

IV. TEKST NACRTA PRIJEDLOGA ZAKONA S
OBRAZLOZENJEM, Clanak 10.

U ¢lanku 10. stavak b) predlazemo dodati, ,....a
iznimno i nakon navedenog roka ako se na temelju
medicinske i/ili druge dokumentacije na nedvojben
nacin moze utvrditi uzroénu-posljedi¢nu vezu izmedu
smrti i navedenih okolnosti.”

Centar za mirovne studije

IV. TEKST NACRTA PRIJEDLOGA ZAKONA S
OBRAZLOZENJEM, Clanak 10.

Buduci da postoje fizicki i psihicki faktori koji se
ispoljavaju i nakon perioda od godinu dana, a koji
uzrokuju povrede, ozljede ili bolesti, apeliramo da
ovaj period bude Sto dulji, a najmanje 5 godina, kako
bi se omogucila §to obuhvatnija pravna sigurnost
svim civilnim Zrtvama rata.

42 Ured pucke pravobraniteljice

IV. TEKST NACRTA PRIJEDLOGA ZAKONA S
OBRAZLOZENJEM, Clanak 10.

U odnosu na ¢lanak 10. Nacrta prijedloga zakona
kojim se odreduje tko su civilne osobe poginule,
umrle ili nestale u Domovinskom ratu, predlazemo
nadopuniti definiciju iz toCke b) navedenog ¢lanka na
nacin da se civilnim osobama koje su poginule,
umrle ili nestale u Domovinskom ratu smatraju i
civilne osobe koja su od rane, povrede, ozljede ili
bolesti dobivene pod okolnostima iz &lanka 9. ovoga
Zakona umrle u roku od godinu dana od dana
prestanka neprijateljstva, doda i nakon navedenog
datuma, ukoliko je medicinskom dokumentacijom
moguce nesporno utvrditi uzro€no-posljediénu vezu
izmedu smrti i navedenih okolnosti.

43 Centar za mirovne studije

IV. TEKST NACRTA PRIJEDLOGA ZAKONA S
OBRAZLOZENJEM, Clanak 11.
PredlaZzemo dodatak st. 1. f) psihosocijalnu pomoc.

44 IGOR DUH

IV. TEKST NACRTA PRIJEDLOGA ZAKONA S
OBRAZLOZENJEM, Clanak 18.

Postovani, C1.18, stavak 2. Moze li se definirati da li
su to stalna prava koja ostaju kao dozivotna, te da
nece biti podlezna buduéim promjenama zakona?
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nasilja za vrijeme oruzane agresije na Republiku
Hrvatsku u Domovinskom ratu (NN 64/15, 98/19)

Nije prihvaéen

U stavku 1. tocki a) navedeno je: "... odnosno drugih
dogadaja lisenja slobode u svezi s okolnostima iz
Domovinskog rata" kako bi se obuhvatili svi sluCajevi
koje je unaprijed nemoguce predvidjeti, a uz
ispunjenje ostalih Zakonom propisanih uvjeta.

Nije prihvaéen

Prijedlog se ne prihvaca jer rok od godinu dana je
upravo i propisan kako bi se na nedvojben nacin
mogla utvrditi uzro€no-posljedi¢na veza izmedu smrti i
navedenih okolnosti.

Nije prihvaéen

Prijedlog se ne prihvaca jer rok od godinu dana je
propisan kako bi se sa $to ve¢om sigurnoss$éu i na
nedvojben nacin mogla utvrditi uzro€no-posljedi¢na
veza izmedu smrti i navedenih okolnosti.

Nije prihvaéen

Prijedlog se ne prihvaca jer rok od godinu dana je
propisan kako bi se sa $to ve¢om sigurnoss$éu i na
nedvojben nacin mogla utvrditi uzro€no-posljedi¢na
veza izmedu smrti i navedenih okolnosti.

Prihvaéen
Prijedlog se prihvaca.

Nije prihvaéen
U zakon nije mogu ugraditi odredbu kojim bi se
iskljucila izmjena Zakona.
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Veé da mogu biti podloZzna promjenama samo u
pogledu poboljSanja, a ne eventualnog ukidanja kad i
ako se bude mijenjao zakon u buduénosti. Molio bi
vas da se ovaj €lanak svakako uvede i misli na
maloljetne stradalnike..

ROBERTO POSAVEC

IV. TEKST NACRTA PRIJEDLOGA ZAKONA S
OBRAZLOZENJEM, Clanak 20.

Nadam se da se pravilnik spomenut u €l. 11. st 2, &l.
20. st. 4 i na jo§ mjesta, necCe Cekati mjesecima i
mjesecima nakon izglasavanja ovog Zakona.

Ivan Zidarevic

IV. TEKST NACRTA PRIJEDLOGA ZAKONA S
OBRAZLOZENJEM, Clanak 20.

Ovim putem isti¢em kako je trenutni ¢lanak 20. PZ
nepotpun. Od 2014. godine u Republici Hrvatskoj na
snazi je organski Zakon o zivothom partnerstvu
osoba istog spola koji navodi da je zZivotno
partnerstvo obiteljska zajednica osoba istog spola
(€l. 2.). lzuzimanjem Zzivotnih partnera vrsi se
direktna diskriminacija, prema obiteljskom statusu,
¢ime se dovodi u pitanje ustavnost PZ. |1z tog razloga
treba uneti i "formalni Zivotni partneri”. 1

lvan Zidarevié

IV. TEKST NACRTA PRIJEDLOGA ZAKONA S
OBRAZLOZENJEM, Clanak 21.

Ovim putem isti¢em kako je trenutni ¢lanak 21. PZ
nepotpun. Od 2014. godine u Republici Hrvatskoj na
snazi je organski Zakon o Zivotnom partnerstvu
osoba istog spola koji navodi da je zZivotno
partnerstvo obiteljska zajednica osoba istog spola
(€l. 2.). lzuzimanjem Zzivotnih partnera vrsi se
direktna diskriminacija, prema obiteljskom statusu,
¢ime se dovodi u pitanje ustavnost PZ. 1z tog razloga
treba uneti i "formalni Zivotni partneri”. 1

Pravobranitelj za osobe s invaliditetom

IV. TEKST NACRTA PRIJEDLOGA ZAKONA S
OBRAZLOZENJEM, Clanak 22.

U ¢lanku 22. stavak 1. toCka 2. predlazemo jasnije
definirati nacin utvrdivanja nesposobnosti za
samostalan Zivot i rad, odnosno koje tijelo i u kojem
postupku utvrduje ove Cinjenice.

lvan Zidarevié

IV. TEKST NACRTA PRIJEDLOGA ZAKONA S
OBRAZLOZENJEM, Clanak 22.

Ovim putem isti¢em kako je trenutni ¢lanak 22. PZ
nepotpun. Od 2014. godine u Republici Hrvatskoj na
snazi je organski Zakon o Zivotnom partnerstvu
osoba istog spola koji navodi da je Zivotno
partnerstvo obiteljska zajednica osoba istog spola
(€l. 2.). lzuzimanjem zivotnih partnera vrsi se
direktna diskriminacija, prema obiteljskom statusu,
¢ime se dovodi u pitanje ustavnost PZ. 1z tog razloga
treba uneti i "formalni zivotni partneri".

Pravobranitelj za osobe s invaliditetom

IV. TEKST NACRTA PRIJEDLOGA ZAKONA S
OBRAZLOZENJEM, Clanak 26.

Predlazemo razmotriti sazimanje ¢lanaka 26. i 27.
koji se odnose na uvecanje/povecanje obiteljske
invalidnine, odnosno spajanje pojmova poveéane i
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Primljeno na znanje

Bez obzira na to kada provedbeni propisi budu
doneseni, korisnicima se pravo priznaje sukladno
¢lanku 63., odnosno od prvog dana iduéeg mjeseca
od dana podno3enja zahtjeva.

Nije prihvaéen

Prema Zakonu o Zivotnom partnerstvu osoba istog
spola (NN 92/14, 98/19) zivotno partnerstvo ima ista
prava i obveze kao i bratna zajednica u pogledu bilo
koje zakonom ili podzakonskim propisom propisane
obveze, prava ili povlastice. S obzirom na prethodno
navedeno, nema potrebe isto navoditi i u ovom
Zakonu.

Nije prihvaéen

Prema Zakonu o Zivotnom partnerstvu osoba istog
spola (NN 92/14, 98/19) zivotno partnerstvo ima ista
prava i obveze kao i bratna zajednica u pogledu bilo
koje zakonom ili podzakonskim propisom propisane
obveze, prava ili povlastice. S obzirom na prethodno
navedeno, nema potrebe isto navoditi i u ovom
Zakonu.

Nije prihvaéen

U Zakonu je ve¢ navedeno tko se smatra
nesposobnim za privredivanjem, a za osobe mlade od
dobi propisane zakonom nesposobnost utvrduje
povjerenstvo iz ¢lanka 75. ovoga Zakona, a prema
kriterijima medicinske znanosti imajuci u vidu
zanimanije i godine zivota. Osim toga predvideno je
donosenje pravilnika kojim ¢e se urediti metodologija
rada povjerenstva.

Nije prihvaéen

Prema Zakonu o Zivotnom partnerstvu osoba istog
spola (NN 92/14, 98/19) Zivotno partnerstvo ima ista
prava i obveze kao i braéna zajednica u pogledu bilo
koje zakonom ili podzakonskim propisom propisane
obveze, prava ili povlastice. S obzirom na prethodno
navedeno, nema potrebe isto navoditi i u ovom
Zakonu.

Nije prihvaéen

S obzirom na postojecu praksu iz Zakona o hrvatskim
braniteljima iz Domovinskog rata i €lanovima njihovih
obitelji, gdje su ova dva prava odvojena, prijedlog se

ne prihvaca.
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uvecéane obiteljske invalidnine.

Inicijativa mladih za ljudska prava

IV. TEKST NACRTA PRIJEDLOGA ZAKONA S
OBRAZLOZENJEM, Clanak 26.

Predlazemo izmjenu i objedinjavanje toCaka 1. i 2. te
prosirivanja prava koristenja obiteljske invalidnine na
svakog roditelja Cije je dijete poginulo i umrlo u ratu
neovisno o tome radi li se o jedinom djetetu.

52 Ivan Zidarevic¢

IV. TEKST NACRTA PRIJEDLOGA ZAKONA S
OBRAZLOZENJEM, Clanak 27.

Ovim putem isti¢em kako je trenutni ¢lanak 27. PZ
nepotpun. Od 2014. godine u Republici Hrvatskoj na
snazi je organski Zakon o zivotnhom partnerstvu
osoba istog spola koji navodi da je zZivotno
partnerstvo obiteljska zajednica osoba istog spola
(€l. 2.). lzuzimanjem Zzivotnih partnera vrsi se
direktna diskriminacija, prema obiteljskom statusu,
¢ime se dovodi u pitanje ustavnost PZ. 1z tog razloga
treba uneti i "formalni Zivotni partneri".

53 Centar za mirovne studije

IV. TEKST NACRTA PRIJEDLOGA ZAKONA S
OBRAZLOZENJEM, Clanak 28.

Predlazemo izmjenu i objedinjavanje toCaka 1. i 2. te
prosirivanja prava koriStenja obiteljske invalidnine na
svakog roditelja Cije je dijete poginulo i umrlo u ratu
neovisno o tome radi li se o jedinom djetetu.

54 Ivan Zidarevic¢

IV. TEKST NACRTA PRIJEDLOGA ZAKONA S
OBRAZLOZENJEM, Clanak 29.

Ovim putem isti¢em kako je trenutni ¢lanak 29. PZ
nepotpun. Od 2014. godine u Republici Hrvatskoj na
snazi je organski Zakon o zivotnom partnerstvu
osoba istog spola koji navodi da je zZivotno
partnerstvo obiteljska zajednica osoba istog spola
(€l. 2.). lzuzimanjem Zivotnih partnera vrsi se
direktna diskriminacija, prema obiteljskom statusu,
¢ime se dovodi u pitanje ustavnost PZ. 1z tog razloga
treba uneti i "formalni Zivotni partneri”.

55 Pravobranitelj za osobe s invaliditetom

IV. TEKST NACRTA PRIJEDLOGA ZAKONA S
OBRAZLOZENJEM, Clanak 35.

U ¢&lanku 35. u stavku 1. predlazemo dodati: - da oni
i €lanovi njihovog ku¢anstva nemaiju registrirano
trgovacko drustvo ili obrt - da nisu korisnici mirovine
vecée od 33 % proracunske osnovice

56 lvan Zidarevic¢

IV. TEKST NACRTA PRIJEDLOGA ZAKONA S
OBRAZLOZENJEM, Clanak 37.

Ovim putem istiCem kako je trenutni ¢lanak 37. PZ
nepotpun. Od 2014. godine u Republici Hrvatskoj na
shazi je organski Zakon o Zivotnom partnerstvu
osoba istog spola koji navodi da je Zivotno
partnerstvo obiteljska zajednica osoba istog spola
(€l. 2.). lzuzimanjem Zivotnih partnera vrsi se
direktna diskriminacija, prema obiteljskom statusu,
¢ime se dovodi u pitanje ustavnost PZ. 1z tog razloga
treba uneti i "formalni zivotni partneri”.

57 Ured pucke pravobraniteljice

IV. TEKST NACRTA PRIJEDLOGA ZAKONA S
OBRAZLOZENJEM, Clanak 39.
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Nije prihvaéen

S obzirom na postojecu praksu iz Zakona o hrvatskim
braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih
obitelji, gdje su ova dva prava odvojena, prijedlog se

ne prihvaca.

Nije prihvaéen

Prema Zakonu o Zivotnom partnerstvu osoba istog
spola (NN 92/14, 98/19) zivotno partnerstvo ima ista
prava i obveze kao i bra¢na zajednica u pogledu bilo
koje zakonom ili podzakonskim propisom propisane
obveze, prava ili povlastice. S obzirom na prethodno
navedeno, nema potrebe isto navoditi i u ovom
Zakonu.

Primljeno na znanje
Navedeno je ve¢ predvideno u ¢lanku 23.

Nije prihvaéen

Prema Zakonu o zivotnom partnerstvu osoba istog
spola (NN 92/14, 98/19) zivotno partnerstvo ima ista
prava i obveze kao i bratna zajednica u pogledu bilo
koje zakonom ili podzakonskim propisom propisane
obveze, prava ili povlastice. S obzirom na prethodno
navedeno, nema potrebe isto navoditi i u ovom
Zakonu.

Djelomiéno prihvaéen

Registrirano trgovacko drustvo i obrt ne
pretpostavljaju u svakom slu€aju prihod i dobit, a
cenzus nov€anih prihoda biti ¢e utvrden Pravilnikom
iz ¢lanka 38. Zakona.

Nije prihvaéen

Prema Zakonu o zivotnom partnerstvu osoba istog
spola (NN 92/14, 98/19) zivotno partnerstvo ima ista
prava i obveze kao i bracna zajednica u pogledu bilo
koje zakonom ili podzakonskim propisom propisane
obveze, prava ili povlastice. S obzirom na prethodno
navedeno, nema potrebe isto navoditi i u ovom
Zakonu.

Primljeno na znanje
Clankom 8. Zakona je odredeno da su civilni
stradalnici iz Domovinskog rata, u smislu ovoga



U odnosu na ¢lanak 39. Nacrta prijedloga zakona
kojim je odredeno da pravo na jednokratnu nov€anu
pomo¢ zbog nemogucnosti podmirenja osnovnih
Zivotnih potreba mogu ostvariti korisnici osobne
invalidnine iz ovoga Zakona, korisnici obiteljske
invalidnine iz ovoga Zakona i korisnici nov€ane
naknade u iznosu obiteljske invalidnine iz ovoga
Zakona uz ispunjavanje odredenih uvjeta, misljenja
smo da bi jednokratnu nov€anu pomo¢ zbog
nemogucnosti podmirenja osnovnih zivotnih trebalo
omogucéiti i civilnim stradalnicima iz Domovinskog
rata koji nisu korisnici osobne invalidnine i korisnici
obiteljske invalidnine obzirom da se i civilni
stradalnici iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih
obitelji nalaze u teSkoj ekonomskoj i socijalnoj
situaciji.

58 Ured pucke pravobraniteljice

IV. TEKST NACRTA PRIJEDLOGA ZAKONA S
OBRAZLOZENJEM, Clanak 47.

U odnosu na Odjeljak H Nacrta prijedloga zakona u
kojemu se razraduje pravo na prednost pri
zaposSljavanju i popunjavanju radnog mjesta (¢lanci
47. do 50. Nacrta prijedloga zakona) predlazemo
dodati jo$ jedan ¢lanak kojim bi bila odredena
fiskalna olakSica za zapoSljavanje civilnih stradalnika
iz Domovinskog rata. Misljenja samo da bi se
uvodenjem fiskalne olaksSice pri zaposljavanju
poslodavci u ve¢oj mjeri zaposljavali civilne
stradalnike iz Domovinskog rata.

59 lvan Zidarevic¢

IV. TEKST NACRTA PRIJEDLOGA ZAKONA S
OBRAZLOZENJEM, Clanak 47.

Ovim putem isti¢em kako je trenutni ¢lanak 47. PZ
nepotpun. Od 2014. godine u Republici Hrvatskoj na
snazi je organski Zakon o Zivotnom partnerstvu
osoba istog spola koji navodi da je Zivotno
partnerstvo obiteljska zajednica osoba istog spola
(€l. 2.). lzuzimanjem Zivotnih partnera vrsi se
direktna diskriminacija, prema obiteljskom statusu,
¢ime se dovodi u pitanje ustavnost PZ. 1z tog razloga
treba uneti i "formalni zivotni partneri".

60 Milan Draca

IV. TEKST NACRTA PRIJEDLOGA ZAKONA S
OBRAZLOZENJEM, Clanak 48.

(1)Pravne osobe kojima je osniva¢ Republika
Hrvatska, odnosno jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave te sve pravne osobe s
javnim ovlastima prilikom zapo$ljavanja temeljem
javnog natjec€aja, oglasa ili u postupku zapoSljavanja
provedenom na drugi nacin obvezne su prilikom tog
zaposSljavanja dati prednost pod jednakim uvjetima
nezaposlenom, prema sljede¢em redoslijedu:
1.djetetu civilnih osoba poginulih, umrlih ili nestalih u
Domovinskom ratu 2.civilnom invalidu iz
Domovinskog rata 3.branom, odnosno
izvanbragnom drugu i roditelju civilnih osoba
poginulih, umrlih ili nestalih u Domovinskom ratu.
(2)Prednost iz stavka 1. ovoga €lanka mogu ostvariti
i zaposlene osobe iz stavka 1. ovoga €lanka ako su
zaposlene na poslovima za koje je uvjet nizi stupanj
obrazovanja od onog kojeg imaju, a prijavljuju se na
javni natje€a; ili oglas za radno mjesto za koje je
uvjet viSi stupanj obrazovanja. Prednost iz stavka 1.
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Zakona, civilni invalidi iz Domovinskog rata i civilne
osobe poginule, umrle ili nestale u Domovinskom ratu
temeljem Cijeg stradavanja €lanovi njihovih obitelji
ostvaruju prava prema ovom Zakonu. Osnovno pravo
svih civilnih invalida iz Domovinskog rata je osobna
invalidnina, tako da svi civilni invalidi iz Domovinskog
rata, pod uvjetima odredenim ovim Zakonom mogu
ostvariti JNP. Clanovi uZe i $ire obitelji civilnih osoba
poginulih ili umrlih u Domovinskom ratu imaju, uz
uvjete propisane ovim Zakonom, pravo na obiteljsku
invalidninu, poveéanu obiteljsku invalidninu i uveéanu
obiteljsku invalidninu.

Nije prihvaéen
S obzirom na fiskalni u¢inak ove odredbe, prijedlog u
ovom trenutku nije moguce prihvatiti.

Nije prihvaéen

Prema Zakonu o Zivotnom partnerstvu osoba istog
spola (NN 92/14, 98/19) zivotno partnerstvo ima ista
prava i obveze kao i bracna zajednica u pogledu bilo
koje zakonom ili podzakonskim propisom propisane
obveze, prava ili povlastice. S obzirom na prethodno
navedeno, nema potrebe isto navoditi i u ovom
Zakonu.

Nije prihvaéen

Intencija ove odredbe Zakona je propisati pravo na
prednost pri zaposljavanju prvenstveno nezaposlenim
osobama. "Pod jednakim uvjetima" znaci da osoba iz
stavka 1. Clanaka 47. i 48. Zakona ima prednost pri
zaposljavanju, u odnosu na ostale kandidate, samo
ako je na provjeri stru¢nih znanja, sposobnosti i
vjestina te razgovoru ostvarila jednak broj bodova kao
najbolje ocijenjen kandidat. Nagin i postupak na koji
¢e pojedine pravne osobe provoditi navedene
provjere i ocjenjivanja ne moze biti predmet ovoga
Zakona.



ovoga Clanka mogu ostvariti i zaposlene osobe iz
stavka 1. ovoga Clanka ako su zaposlene na
odredeno vrijeme na poslovima za koje je uvjet
jednak stupanj obrazovanja onom kojeg imaju, a
prijavljuju se na javni natje€aj za radno mjesto za
koje je uvjet jednak ili viSi stupanj obrazovanja,
odnosno pri zapoSljavanju na neodredeno vrijeme.
(3)Pravne osobe iz stavka 1. ovoga ¢lanka obvezne
su i prilikom popunjavanja slobodnog radnog mjesta
temeljem internog oglasa dati prednost pod jednakim
uvjetima zaposlenim osobama iz stavka 1. ovoga
¢lanka prema redoslijedu odredenom stavkom 1.
ovoga Clanka ako ispunjavaju sve propisane uvjete
za slobodno radno mjesto. (4)U slu€aju da posebnim
zakonom, podzakonskim aktom ili kolektivnim
ugovorom kojim se ureduje odredena djelatnost nije
drugacije definirano prilikom provedbe javnog
natje€aja ili oglasa vrSi se provjera znanja kandidata
koja se obavlja putem pisanog testiranja,
strukturiranog razgovora (intervjua), a po potrebi i
putem provjere prakti¢nog rada na odredenim
poslovima. Za svaki dio provjere iz prethodne tocke
kandidatima se dodjeljuje odreden broj bodova i to: -
od 1 do 40 bodova za pisano testiranje, - od 1 do 10
bodova za strukturirani razgovor (intervju) i - od 1 do
40 bodova za provjeru prakti¢nog rada . Intervju se
provodi s najvise 10 kandidata koji su ostvarili
najmanje 50% bodova iz svakog dijela provjere
znanja i sposobnosti odnosno na provedenom
testiranju i provjeri prakti€nog rada, ako je ta provjera
provedena, |zbor kandidata za zasnivanje radnog
odnosa obavlja se izmedu najviSe 3 kandidata koji su
postigli najbolje rezultate na provedenom testiranju,
strukturiranom razgovoru (intervjuu) i provjeri
prakti€¢nog rada, ako je ta provjera provedena, a
odluka o izboru mora biti obrazloZzena. Prilikom
provedbe javnog natjec€aja ili oglasa moze se
dodatno provesti i psiholosko testiranje kandidata u
kom slucaju ¢e se pri izboru kandidata uzeti u obzir i
psiholoska procjena. (5)Inspekcijski nadzor nad
provedbom ovoga ¢lanka provodi nadlezna
inspekcija koja je po posebnim propisima ovlastena
za nadzor u vezi sa zapo$ljavanjem po sluzbenoj
duZnosti, na zahtjev osobe iz stavaka 1. do 3. ovoga
¢lanka kojoj nije dana prednost pri zapo$ljavanju.
(6)Pravna osoba iz stavka 1. ovoga €lanka obvezna
je u roku od 15 dana nakon sklapanja ugovora o
radu s izabranim kandidatom o tome obavijestiti
osobu iz stavaka 1. do 3. ovoga ¢lanka koja je po
raspisanom javnom natjecaju ili oglasu podnijela
prijavu odnosno ponudu za to radno mjesto.
(7)Osoba iz stavaka 1. do 3. ovoga ¢lanka kojoj nije
dana prednost pri zaposljavanju moze podnijeti
zahtjev nadleznoj inspekciji za provedbu nadzora u
roku od 30 dana od dana dostave obavijesti iz stavka
6. ovoga &lanka ili u roku od 30 dana od saznanja o
sklapanju ugovora o radu s izabranim kandidatom, a
najkasnije u roku od Sest mjeseci od sklapanja
ugovora o radu s drugim kandidatom. (8)U slucaju
zasnivanja radnog odnosa sklapanjem ugovora o
radu, nadlezna inspekcija obvezna je razmotriti
zahtjev iz stavka 7. ovoga €lanka i u roku od 60 dana
od dana podnosenja urednog zahtjeva donijeti
rieSenje i dostaviti ga stranci. (9)Ako nadlezna
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inspekcija utvrdi da je sklapanjem ugovora o radu
povrijedeno pravo prednosti pri zaposljavanju osobe
iz stavaka 1. do 3. ovoga €lanka, rjeSenjem ¢e
utvrditi povredu prava prednosti. (10)Pravomoc¢no
rieSenje iz stavka 9. ovoga ¢lanka predstavlja
opravdan razlog za otkaz ugovora o radu ¢ijim
sklapanjem je to pravo povrijedeno. (11)U slu¢aju iz
stavka 9. ovoga €lanka, pravna osoba iz stavka 1.
ovoga Clanka obvezna je s osobom iz stavaka 1. do
3. ovoga Clanka, kojoj je rjeSenjem iz stavka 9.
ovoga Clanka utvrdena povreda prava prednosti pri
zapoSljavanju, sklopiti ugovor o radu u roku od osam
dana od otkaza ugovora, &ijim sklapanjem je
povrijedeno pravo prednosti pri zaposljavanju.
(12)Ako pravna osoba iz stavka 1. ovoga ¢lanka u
roku iz stavka 11. ovoga Clanka ne sklopi ugovor o
radu s osobom iz stavaka 1. do 3. ovoga ¢lanka kojoj
je rieSenjem iz stavka 9. ovoga Clanka utvrdena
povreda prava prednosti pri zaposljavanju, smatra se
da je ugovor o radu sklopljen po sili zakona i to od
prvoga dana iduc¢eg mjeseca od dana pravomocnosti
rieSenja iz stavka 9. ovoga ¢lanka. (13)Pravo
prednosti pri zapoS$ljavanju iz ovoga ¢lanka ne
odnosi se na zapoS$ljavanje putem mjere javnih
radova niti pri zaposljavanju na mandatnim radnim
mjestima.

Ivan Zidarevic

IV. TEKST NACRTA PRIJEDLOGA ZAKONA S
OBRAZLOZENJEM, Clanak 48.

Ovim putem isti¢em kako je trenutni ¢lanak 48. PZ
nepotpun. Od 2014. godine u Republici Hrvatskoj na
snazi je organski Zakon o zivothom partnerstvu
osoba istog spola koji navodi da je zZivotno
partnerstvo obiteljska zajednica osoba istog spola
(€l. 2.). lzuzimanjem zivotnih partnera vrsi se
direktna diskriminacija, prema obiteljskom statusu,
¢ime se dovodi u pitanje ustavnost PZ. 1z tog razloga
treba uneti i "formalni Zivotni partneri”.

62 Milan Draca

IV. TEKST NACRTA PRIJEDLOGA ZAKONA S
OBRAZLOZENJEM, Clanak 49.

U slu&aju prihvacanja izmjena i dopuna ¢lanka 48.
potebno bi bilo uskladiti odredbu stavka 1. toCke 4.

63 lvan Zidarevic¢

IV. TEKST NACRTA PRIJEDLOGA ZAKONA S
OBRAZLOZENJEM, Clanak 51.

Ovim putem istiCem kako je trenutni ¢lanak 51. PZ
nepotpun. Od 2014. godine u Republici Hrvatskoj na
shazi je organski Zakon o Zivotnom partnerstvu
osoba istog spola koji navodi da je Zivotno
partnerstvo obiteljska zajednica osoba istog spola
(€l. 2.). lzuzimanjem Zivotnih partnera vrsi se
direktna diskriminacija, prema obiteljskom statusu,
¢ime se dovodi u pitanje ustavnost PZ. 1z tog razloga
treba uneti i "formalni zivotni partneri”.

64 Centar za mirovne studije

IV. TEKST NACRTA PRIJEDLOGA ZAKONA S
OBRAZLOZENJEM, Clanak 58.

Zanima nas na koji nacin planirate izraditi tj. stvoriti
Evidenciju civilnih stradalnika i je li planirate u istu
ukljuciti samo osobe koje ostvaruju prava prema
ovom zakonu?
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Nije prihvaéen

Prema Zakonu o Zivotnom partnerstvu osoba istog
spola (NN 92/14, 98/19) zivotno partnerstvo ima ista
prava i obveze kao i bra¢na zajednica u pogledu bilo
koje zakonom ili podzakonskim propisom propisane
obveze, prava ili povlastice. S obzirom na prethodno
naveden, nema potrebe isto navoditi i u ovom
Zakonu.

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje.

Nije prihvaéen

Prema Zakonu o zivotnom partnerstvu osoba istog
spola (NN 92/14, 98/19) zivotno partnerstvo ima ista
prava i obveze kao i bracna zajednica u pogledu bilo
koje zakonom ili podzakonskim propisom propisane
obveze, prava ili povlastice. S obzirom na prethodno
naveden, nema potrebe isto navoditi i u ovom
Zakonu.

Primljeno na znanje

U Evidenciji ¢e se nalaziti svi civilni stradalnici iz
Domovinskog rata kojima je sukladno ovom Zakonu
priznat status.
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Inicijativa mladih za ljudska prava

IV. TEKST NACRTA PRIJEDLOGA ZAKONA S
OBRAZLOZENJEM, Clanak 58.

Predlazemo da se Evidencija civilnih stradalnika
ucini djelomi¢no javno dostupnom, postujuéi sve
potrebne zastite osobnih podataka vezane uz Opc¢u
odredbu o zastiti osobnih podataka.

Vesna TerSeli¢

IV. TEKST NACRTA PRIJEDLOGA ZAKONA S
OBRAZLOZENJEM, Clanak 58.

U Documenti pozdravljamo uspostavljanje Evidencije
civilnih stradalnika. Medutim, takoder je potrebno,
radi odavanja pijeteta prema svim zrtvama rata, te
pruzanja objektivne, €injeni¢no utemeljene osnove
za razumijevanje opsega rata, uspostaviti javnu
evidenciju osoba stradalih i nestalih u ratu, koja
sadrzi osnovne osobne informacije, kao i informacije
o stradanju, neovisno o tome radi li se o stradaniju ili
nestanku, statusu (civili/'vojnici) te strani rata.

Centar za mirovne studije

IV. TEKST NACRTA PRIJEDLOGA ZAKONA S
OBRAZLOZENJEM, Clanak 62.

Zanima nas je li planirano uvesti mehanizam koji bi
na transparentan, uskladen i pravedan nacin
utvrdivao ispunjenje uvjeta za ostvarivanje prava
ovim Zakonom?

Pravobranitelj za osobe s invaliditetom

IV. TEKST NACRTA PRIJEDLOGA ZAKONA S
OBRAZLOZENJEM, Clanak 63.

U ¢lanku 63. predlazemo da se odredba definira na
nacin da civilni invalid iz Domovinskog rata moze
ostvariti pravo na razliku od iznosa naknade za
tjelesno ostecenje ostvarene po propisima o
mirovinskom osiguranju i osobne invalidnine po
ovom Zakonu ako takva razlika postoji.

Centar za mirovne studije

IV. TEKST NACRTA PRIJEDLOGA ZAKONA S
OBRAZLOZENJEM, Clanak 71.

Zbog nepredvidive, traumatiCne i brutalne prirode
rada ne smatramo realnim da su sve civilne Zrtve
rata u roku od trideset dana nakon zlostavljanja
imale priliku do¢i do medicinske dokumentacije. To
vrijedi napose za one civilne zrtve rata, koje su za
vrijeme rata bile na teritoriju koji privremeno nije bio
pod jurisdikcijom Republike Hrvatske (bivSe UNPA
zone), ali i Zzrtve na teritoriju BiH, primjerice iz
Ahmica koje su stradale od strane strane HVO-a.
Stoga predlaZzemo uvodenje alternativnih nacina koji
nedvojbeno pokazuju nadin nastanka traume/ozljeda
poput iskaza svjedoka, medijskih zapisa, izvjeStaja
medunarodnih i nevladinih organizacija i sl. Naime,
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Nije prihvaéen
Navedeno nije moguce prihvatiti sukladno Opcoj
odredbu o zastiti osobnih podataka.

Primljeno na znanje

U Evidenciji ¢e se nalaziti svi civilni stradalnici iz
Domovinskog rata kojima je sukladno ovom Zakonu
priznat status.

Primljeno na znanje

Status civilnog invalida iz domovinskog rata i status
¢lana obitelji civilne osobe poginule, umrle ili nestale u
Domovinskom ratu utvrduje se u upravnom postupku.
Upravni postupak ureden je Zakonom o opéem
upravnom postupku. Clankom 9. ZUP-a odredeno je
da sluzbena osoba u javnopravnome tijelu
samostalno utvrduje Cinjenice i okolnosti u postupku
te na temelju utvrdenih €injenica i okolnosti rieSava
upravnu stvar. Koje ¢e Cinjenice i okolnosti uzeti za
dokazane, utvrduje sluzbena osoba slobodnom
ocjenom, na temelju savjesne i brizljive ocjene svakog
dokaza posebno i svih dokaza zajedno te na temelju
rezultata cjelokupnog postupka. Osim toga, ¢lankom
11. stavkom 2. Nacrta prijedloga zakona prevideno je
donosenje pravilnika kojim ¢e se dodatno razraditi
nacin ostvarivanja prava i statusa iz ovoga zakona, a
sukladno uvjetima odredenim ovim Zakonom i u
postupku propisanim ZUP-om.

Nije prihvaéen

Korisnik se uvijek mozZe odreci ostvarivanja prava
prema ovom Zakonu (uz zadrzavanje statusa) te
prije¢i na ostvarivanje povoljnijeg prava.

Nije prihvaéen

Tockom c) vec je propisano "c) dokumentacija
propisana pravilnikom iz &lanka 11. stavka 2. ovoga
Zakona. Zbog proteka vremena potrebno je imati
medicinsku dokumentaciju koja potjecCe iz vremena
stradavanja, kako bi se rana ili ozljeda mogla dovesti
u svezu s Domovinskim ratom. Svaka osoba koja je
koja je uistinu bila ranjena ili ozlijedena uslijed
okolnosti iz Domovinskog rata mora imati barem neki
pisani trag o tome.



zbog i dalje postojeéih mnogih bolnih pitanja vezanih
uz proSli rat, apeliramo na potrebu omoguéavanja
utvrdivanja Cinjenica i drugim metodama uz isprave,
primjerice poput svjedo€anstava i drugih dokaza, a u
svrhu smanjenja stresa i pove¢anja pravednosti
ovoga zakona jer ¢e neke Zrtve, a posebno srpski
civili, u nekim slu¢ajevima tesko "papirnatim" putem
moci dokazati da ispunjavaju uvjete za ostvarivanje
prava sukladno ovom zakonu.

70 Op¢ina Majur
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IV. TEKST NACRTA PRIJEDLOGA ZAKONA S
OBRAZLOZENJEM, Clanak 71.

U pojedinim slu¢ajevima civilni stradalnici iz
Domovinskog rata nisu mogli ostvariti svoje pravo
prema Zakonu o zastiti vojnih i civilnih invalida rata
upravo zbog toga 3to nisu mogli pribaviti
dokumentaciju koja se navodi i u ovom Zakonu
(izdana od vojne jedinice, policijske uprave ili
medicinsku dokumentaciju) buduéi da su iste
uniStene tijekom Domovinskog rata. Potrebno je
utvrditi isprave i dokaze za takve slucaje ili priznati
izjave svjedoka.

Ured pucke pravobraniteljice

IV. TEKST NACRTA PRIJEDLOGA ZAKONA S
OBRAZLOZENJEM, Clanak 71.

U odnosu na ¢lanak 71. stavak 2. Nacrta prijedloga
zakona predlazemo odrediti i iznimke da isprave koje
sluze za utvrdivanje €injenice da je rana ili ozljeda
dobivena pod okolnostima iz ¢lanka 9. Nacrta
prijedloga zakona (potvrde o uzroku i okolnostima
pod kojima se slu¢aj dogodio izdane od nadlezne
vojne jedinice ili ustanove, odnosno od nadlezne
policijske uprave i drugih nadleznih tijela te
medicinska dokumentacija o lije¢enju neposredno
nakon ranjavanja ili ozljedivanja, a najkasnije tri
mjeseca od dana prestanka neprijateljstava).
Nedopustanjem iznimki postoji bojazan kako ¢e
zakon staviti u nejednak polozaj pojedine kategorije
stradalnika zavisno o nacionalnom ili etnickom
podrijetlu, politickoj pripadnosti te drugim razlikovnim
obiljezjima, na€inima stradavanja u ratu i sl. Osim
navedenoga, u ¢lanku 71. stavak 2. Nacrta
prijedloga zakona predlazemo brisati to¢ku c) kojom
je odredeno da se ispravama za utvrdivanje €injenice
da je rana ili ozljeda dobivena pod okolnostima iz
¢lanka 9. Nacrta prijedloga zakona smatra i druga
dokumentacija propisana pravilnikom iz ¢lanka 11.
stavka 2. Nacrta prijedloga zakona jer smo misljenja
kao je postupak ostvarivanja prava te propisane
uvjete potrebno detaljno urediti zakonom, a ne
pravilnikom kojega donosi ministar.

72 Srpsko narodno vijeée

IV. TEKST NACRTA PRIJEDLOGA ZAKONA S
OBRAZLOZENJEM, Clanak 71.

Predlazemo da dokazivanje bude istovjetno kao
dokazivanje u Zakonu o pravima zZrtava seksualnog
nasilja za vrijeme oruzane agresije na Republiku
Hrvatsku u Domovinskom ratu: U postupku za
ostvarivanje prava iz ovoga Zakona primjenjuje se
Zakon o opcem upravnom postupku. Prema
dosadadnjem Zakonu o zastiti vojnih i civilnih
invalida rata, prepreka za ostvarivanje prava civilnim
zrtvama je bio nedostatak pisane dokumentacije, a
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Nije prihvaéen

Tockom c) vec je propisano "c) dokumentacija
propisana pravilnikom iz ¢lanka 11. stavka 2. ovoga
Zakona. Zbog proteka vremena potrebno je imati
medicinsku dokumentaciju koja potjeCe iz vremena
stradavanja, kako bi se rana ili ozljeda mogla dovesti
u svezu s Domovinskim ratom. Svaka osoba koja je
koja je uistinu bila ranjena ili ozlijedena uslijed
okolnosti iz Domovinskog rata mora imati barem neki
pisani trag o tome.

Nije prihvaéen

Datum izdane medicinske dokumentacije koja se
uzima kao dokaz ne moze s dovoditi u svezu s
nacionalnim ili etni¢kim podrijetlom, politickoj
pripadnosti te drugim razlikovnim obiljeZjima,
nadinima stradavanja u ratu i sl. Clankom 71. stavkom
2. tockom c) nije predvideno propisivanje uvjeta za
ostvarivanje statusa i prava ve¢ nacin dokazivanja, a
u svrhu lak$eg i ujednacenog vodenja upravnog
postupka prvostupanjskim tijelima. Osim toga,
¢lankom 58. ZUP-a je propisano da sluzbena osoba u
postupku utvrduje &injeni€¢no stanje svim sredstvima
prikladnim za dokazivanje te u tu svrhu moze pribaviti
isprave, saslusati svjedoke, pribaviti nalaz i misljenje
vjeStaka i obaviti oCevid.

Nije prihvaéen

Upravo zbog proteka vremena potrebno je imati
medicinsku dokumentaciju koja potjece iz vremena
stradavanja, kako bi se rana ili ozljeda mogla dovesti
u svezu s Domovinskim ratom. Svaka osoba koja je
koja je uistinu bila ranjena ili ozlijedena uslijed
okolnosti iz Domovinskog rata mora imati barem neki
pisani trag o tome.



nije realno zadrzati problemati¢nu normu 25 godina
nakon zavrSetka rata.

73 Centar za mirovne studije Nije prihvaéen
IV. TEKST NACRTA PRIJEDLOGA ZAKONA S Ovaj ¢lanka ne odnosi se na ozljede i rane nastale
OBRAZLOZENJEM, Clanak 72. uslijed stradanja od minsko - eksplozivnih sredstava.

Komentar na st. 1: Zbog nepredvidive, traumaticne i
brutalne prirode rada ne smatramo realnim da su sve
civilne Zrtve rata u roku od trideset dana nakon
zlostavljanja imale priliku do¢i do medicinske
dokumentacije. To vrijedi napose za one civilne Zrtve
rata, koje su za vrijeme rata bile na teritoriju koji
priviemeno nije bio pod jurisdikcijom Republike
Hrvatske (bivSe UNPA zone), ali i Zrtve na teritoriju
BiH, primjerice iz Ahmi¢a koje su stradale od strane
strane HVO-a. Stoga predlazemo uvodenje
alternativnih nacina koji nedvojbeno pokazuju nacin
nastanka traume/ozljeda poput iskaza svjedoka,
medijskih zapisa, izvjeStaja medunarodnih i
nevladinih organizacija i sl. Naime, zbog i dalje
postojecih mnogih bolnih pitanja vezanih uz prosli
rat, apeliramo na potrebu omogucéavanja utvrdivanja
¢injenica i drugim metodama uz isprave, primjerice
poput svjedo€anstava i drugih dokaza, a u svrhu
smanjenja stresa i povecanja pravednosti ovoga
zakona jer ¢e neke zrtve, a posebno srpski civili, u
nekim slu¢ajevima tesko "papirnatim" putem modi
dokazati da ispunjavaju uvjete za ostvarivanje prava
sukladno ovom zakonu. Komentar na st. 2: Psihi¢ke
posljedice zato&enistva i zlostavljanja mogu nastati i
dugo nakon isteka roka od dvije godine nakon
Zlostavljanja. Stoga predlazemo produljenje ovog
roka na najmanje 5 godina nakon zlostavljanja, a za
osobe stradale od minsko - eksplozivnih sredstava
neograniceno tj. do danas, buduéi da na teritoriju
Republike Hrvatske i dalje postoje minska polja.

74 Srpsko narodno vije¢e Nije prihvaéen
IV. TEKST NACRTA PRIJEDLOGA ZAKONA S Upravo zbog proteka vremena potrebno je imati
OBRAZLOZENJEM, Clanak 72. medicinsku dokumentaciju koja potjece u odredenom

U postupku za ostvarivanje prava iz ovoga Zakona  krac¢em razdoblju od zlostavljanja, odnosno zatoenja,
primjenjuje se Zakon o opéem upravnom postupku. kako bi se bolest mogla dovesti u svezu s tom

Prema dosadasnjem Zakonu o zastiti vojnih i civilnih okolnosti.

invalida rata, prepreka za ostvarivanje prava civilnim

Zrtvama je bio nedostatak pisane dokumentacije, a

nije realno zadrzati problemati¢nu normu 25 godina

nakon zavrSetka rata

75 Centar za mirovne studije Ne postoji odgovor
IV. TEKST NACRTA PRIJEDLOGA ZAKONA S
OBRAZLOZENJEM, Clanak 73.
Zbog nepredvidive, traumatiCne i brutalne prirode
rada ne smatramo realnim da su sve civilne Zrtve
rata u roku od trideset dana nakon zlostavljanja
imale priliku do¢i do medicinske dokumentacije. To
vrijedi napose za one civilne zrtve rata, koje su za
vrijeme rata bile na teritoriju koji privremeno nije bio
pod jurisdikcijom Republike Hrvatske (bivse UNPA
zone), ali i zrtve na teritoriju BiH, primjerice iz
Ahmic¢a koje su stradale od strane strane HVO-a.
Stoga predlazemo uvodenje alternativnih nacina koji
nedvojbeno pokazuju nadin nastanka traume/ozljeda
poput iskaza svjedoka, medijskih zapisa, izvjeStaja
medunarodnih i nevladinih organizacija i sl. Naime,
zbog i dalje postojeéih mnogih bolnih pitanja vezanih
uz prosli rat, apeliramo na potrebu omoguc¢avanja
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utvrdivanja Cinjenica i drugim metodama uz isprave,
primjerice poput svjedo€anstava i drugih dokaza, a u
svrhu smanjenja stresa i povecanja pravednosti
ovoga zakona jer ¢e neke Zrtve, a posebno srpski
civili, u nekim slu¢ajevima teSko "papirnatim" putem
moci dokazati da ispunjavaju uvjete za ostvarivanje
prava sukladno ovom zakonu.

76 Ured pucke pravobraniteljice Nije prihvaéen
IV. TEKST NACRTA PRIJEDLOGA ZAKONA S Datum izdane medicinske dokumentacije koja se
OBRAZLOZENJEM, Clanak 73. uzima kao dokaz ne moze s dovoditi u svezu s
U odnosu na ¢&lanak 73. Nacrta prijedloga zakona nacionalnim ili etni¢kim podrijetlom, politickoj
kojim je odredeno da se Cinjenica da je osoba od pripadnosti te drugim razlikovnim obiljezjima,
koje Clanovi obitelji izvode prava po odredbama nacinima stradavanja u ratu i sl. Stavkom 2. to¢kom c)
ovoga Zakona poginula ili umrla ili nestala pod nije predvideno propisivanje uvjeta za ostvarivanje
okolnostima iz ¢lanka 9. ovoga Zakona utvrduje statusa i prava ve¢ nacin dokazivanja, a u svrhu
ispravama iskazujemo iste prijedloge i primjedbe lakSeg i ujednacenog vodenja upravnog postupka
navedene za Clanak 71. stavak 1. i 2. Nacrta prvostupanjskim tijelima. Osim toga, ¢lankom 58.
prijedloga uz istovjetno obrazlozenje. ZUP-a je propisano da sluzbena osoba u postupku

utvrduje Cinjeni¢no stanje svim sredstvima prikladnim
za dokazivanje te u tu svrhu moze pribaviti isprave,
saslusati svjedoke, pribaviti nalaz i misljenje vjeStaka i
obaviti oCevid.

77 Zajednicko vijece opéina Nije prihvaéen
IV. TEKST NACRTA PRIJEDLOGA ZAKONA S Status ¢lana obitelji civilne osobe poginule, umrle ili
OBRAZLOZENJEM, Clanak 73. nestale u Domovinskom ratu utvrduje se u upravnom
Prijedlog zakonske odredbe propisuje da se sve postupku. Upravni postupak ureden je Zakonom o

utvrduje ispravama (pisanim dokazima) i definira tko opéem upravnom postupku. Clankom 9. ZUP-a
izdaje te isprave §to moze biti otezavajuce, ako ne i odredeno je da sluzbena osoba u javhopravnome
nemoguce za osobe koje nisu mogle doc¢i do takvih  tijelu samostalno utvrduje €injenice i okolnosti u

pisanih dokaza. Prema predloZzenim odredbama postupku te na temelju utvrdenih Cinjenica i okolnosti
nema dokazivanja stradavanja putem primjerice rieSava upravnu stvar. Koje ¢e Cinjenice i okolnosti
svjedoka, oCevida, nalaza i misljenja vjeStaka ili uzeti za dokazane, utvrduje sluzbena osoba

drugih pisanih dokaza osim isprava kako je slobodnom ocjenom, na temelju savjesne i briZljive

predlozeno u tekstu (potvrde nadlezne vojne jedinice ocjene svakog dokaza posebno i svih dokaza zajedno
ili ustanove, odnosno od nadlezne policijske uprave i te na temelju rezultata cjelokupnog postupka. Osim

drugih nadleznih tijela drzavne uprave Republike toga, ¢lankom 11. stavkom 2. Nacrta prijedloga
Hrvatske), Sto je u suprotnosti s Osnovnim pitanjima zakona prevideno je donosenje pravilnika kojim ¢e se
koje treba urediti Zakonom. dodatno razraditi nacin ostvarivanja prava i statusa, a

sukladno uvjetima odredenim ovim Zakonom i u
postupku propisanim ZUP-om.

78 Centar za mirovne studije Nije prihvaéen
IV. TEKST NACRTA PRIJEDLOGA ZAKONA S Nalaz i miSljenje o stupnju oSteéenja organizma mogu
OBRAZLOZENJEM, Clanak 74. dati samo lijeCnici specijalisti.

Radi $to neovisnijeg stu¢nog djelovanja
povjerenstva, u isto trebaju biti uklju€eni predstavnici
zainteresiranih skupina i stru¢njaci iz ovog podrugja.

79 Centar za mirovne studije Prihvaéen
IV. TEKST NACRTA PRIJEDLOGA ZAKONA S Prijedlog se prihvaca, radi se o greski u pisanju.
OBRAZLOZENJEM, Clanak 76.
PredlaZzemo dodatak "civilnog invalida rata" u st. 2.
ovog Clanka.

80 Ured pucke pravobraniteljice Prihvaéen
IV. TEKST NACRTA PRIJEDLOGA ZAKONA S Prijedlog se prihvaca, radi se o greski u pisanju.
OBRAZLOZENJEM, Clanak 76.
U odnosu na &lanak 76. Nacrta prijedloga zakona o
kojemu se odreduje na koji nagin prvostupanjsko
lijecni¢ko povjerenstvo donosi nalaz i misljenje
navedeni su termini ,hrvatski branitelj“ i ,hrvatski
ratni vojni invalid®, a obzirom na sadrzZaj pitanja koja
se trebaju urediti ovim zakonom trebalo bi dodati i
,Civilni stradalnik®, odnosno ,civilni invalid rata“.

81 Srpsko narodno vije¢e Prihvaéen
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IV. TEKST NACRTA PRIJEDLOGA ZAKONA S
OBRAZLOZENJEM, Clanak 76.

Pretpostavljamo da se radi o pogresci te da umjesto
hrvatskog invalida treba stajati civilnog invalida ili
civilne Zrtve rata.

82 Pravobranitelj za osobe s invaliditetom

IV. TEKST NACRTA PRIJEDLOGA ZAKONA S
OBRAZLOZENJEM, Clanak 78.

U ¢lanku 78. stavak 1. predlazemo da se odredba
definira na nacin da se ne ograni€ava moguénost
podnoSenja zahtjeva tek nakon dvije godine, ve¢ da
se omogudi i ranije podnoSenje novog zahtjeva za
utvrdivanje postotka oStecenja organizma, odnosno
od trenutka nastanka promjena koje utje€u na
postotak oStecenja organizma koje mogu nastupiti i
ranije.

83 Zajednicko vijeée opéina

IV. TEKST NACRTA PRIJEDLOGA ZAKONA S
OBRAZLOZENJEM, Clanak 78.
Slazemo se s prijedlogom Srpskog narodnog vijeca.

84 Srpsko narodno vijeée

IV. TEKST NACRTA PRIJEDLOGA ZAKONA S
OBRAZLOZENJEM, Clanak 78.

Smatramo nezakonitim ograniciti ponovno
podnoSenje zahtjeva rokom od dvije godine,
normalno je podnosenje novog zahtjeva s obzirom
na pogorsanje zdravlja i postotak invalidnosti.

85 Srpsko narodno vije¢e

IV. TEKST NACRTA PRIJEDLOGA ZAKONA S
OBRAZLOZENJEM, Clanak 79.

ZalaZzemo se za dokazivanje shodno odredbi: Clanak
58. Dokazi, ZOUPD (1) Sluzbena osoba u postupku
utvrduje Cinjeni¢no stanje svim sredstvima prikladnim
za dokazivanje te u tu svrhu moZze pribaviti isprave,
sasludati svjedoke, pribaviti nalaz i misljenje vjeStaka
i obaviti oCevid. (2) Nije potrebno dokazivati &injenice
o kojima javnopravna tijela vode sluzbenu evidenciju,
opcepoznate Cinjenice, Cinjenice koje su poznate
sluzbenoj osobi ni &injenice koje propis pretpostavlja,
ali je dopusteno dokazivati nepostojanje tih €injenica.

86 Milan Draca

IV. TEKST NACRTA PRIJEDLOGA ZAKONA S
OBRAZLOZENJEM, Clanak 86.

U slu€aju da se prihvati dopuna ¢lanka 48. potrebno
je uskladenje,

87 ROBERTO POSAVEC

IV. TEKST NACRTA PRIJEDLOGA ZAKONA S
OBRAZLOZENJEM, Clanak 88.

Postoje realne Sanse da Ce se kasniti s donoSenjem
Pravilnika iz ¢lanka 11. stavka 2., ¢lanka 38., ¢lanka
41., ¢lanka 53. stavka 2. , ¢lanka 61. i ¢lanka 75.
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Prijedlog se prihvaca, radi se o greski u pisanju.

Nije prihvaéen

Zdravstveno stanje u pravilu se ne moze zbog iste
bolesti u kratkom razdoblju znac&ajnije pogorsati i
zavrsiti lijeCenje, a Cesto podnoSenje zahtjeva nije
¢imbenik na temelju kojeg bi se steklo pravo, veé
nastanak ostecenja organizma nakon zavrSenog
lije€enja, te zahtjev ne treba nepotrebno podnositi dok
lije€enje nije zavrSeno. Sli¢no ograni¢enje postojiiu
postupku ostvarivanja prava na invalidsku mirovinu
prema ZOMO i u Zakonu o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i €lanovima njihovih obitelji.

Nije prihvaéen

Zdravstveno stanje u pravilu se ne moze zbog iste
bolesti u kratkom razdoblju znac¢ajnije pogorsati i
zavrSiti lijeCenje, a Cesto podnoSenje zahtjeva nije
¢imbenik na temelju kojeg bi se steklo pravo, veé
nastanak oste¢enja organizma nakon zavrSenog
lije€enja, te zahtjev ne treba nepotrebno podnositi dok
lijecenje nije zavrseno. Sli¢no ogranicenje postoji i u
postupku ostvarivanja prava na invalidsku mirovinu
prema ZOMO i u Zakonu o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i €lanovima njihovih obitelji.

Nije prihvaéen

Zdravstveno stanje u pravilu se ne moze zbog iste
bolesti u kratkom razdoblju znacajnije pogorsati i
zavrSiti lije€enje, a ¢esto podnoSenje zahtjeva nije
¢imbenik na temelju kojeg bi se steklo pravo, ve¢
nastanak oste¢enja organizma nakon zavrSenog
lije€enja, te zahtjev ne treba nepotrebno podnositi dok
lijecenje nije zavrdeno. Sli¢no ogranic¢enje postoji i u
postupku ostvarivanja prava na invalidsku mirovinu
prema ZOMO i u Zakonu o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i €lanovima njihovih obitelji.

Prihvaéen
U svakom upravnom postupku primjenjuje se Zakon o
opc¢em upravnom postupku.

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje.

Primljeno na znanje

Svaka stranka zahtjeve za ostvarivanje prava prema
ovom Zakonu moze podnijeti odmah nakon stupanja
Zakona na snagu. Neovisno o trenutku stupanja
Pravilnika na snagu, sukladno ¢lanku 62. Nacrta
rijedloga Zakona, uz ispunjenjenje Zakonom



ovoga Zakona. Tijekom ovih 6 mjeseci Cekanja (ili
duze, ako Pravilnik bude kasnio), stradalnici i njihove
obitelji ne¢e modi ostvarivati svoja prava niti
podnositi Zahtjeve. Molim razmotriti da se ODMAH
po donosenju Zakona omoguéi predaja "bjanko"
Zahtjeva za odredenim pravom iz ovog Zakona, kako
se ne bi ¢ekao Pravilnik i kako time korisnici ne bi
gubili sredstva na koja imaju pravo odmah po
donoSenju Zakona. Po donoSenju Pravilnika,
Zahtjevi se mogu dopuniti.

88 Srpsko narodno vijece

IV. TEKST NACRTA PRIJEDLOGA ZAKONA S
OBRAZLOZENJEM, Clanak 90.

Nejasan smisao ove odredbe, srodnici zrtve torture,
koja je uslijed posljedica umrla godinu dana nakon
pustanja iz zatvora/logora/pritvora i koji do sada nisu
ostvarili prava jer su propustili rok, nemaju
moguénost stjecanja prava po ovom Zakonu?

89 Zdenko Ondrasek

IV. TEKST NACRTA PRIJEDLOGA ZAKONA S
OBRAZLOZENJEM, OBRAZLOZENJE

Prijedlog za zakon Predlazem da se u vezi novog
zakona o civilnim Zrtvama rata ostvari pravo na
dodjelu dionica ¢lanovima poginulim civilima u
Domovinskom ratu. To pravo se moglo ostvariti kroz
zakon o dodjeli dionica bez naplate u kuponskoj
privatizaciji koja je ukinuta u rujnu 1998. godine.
Naime, prema odredbama ¢lanka 21. stavka 1. toCke
4. i ¢lanka 23. stavka 2. Zakona o privatizaciji
(Narodne novine, broj: 21/96, 71/97, 16/98 i 73/00)
¢lanovi obitelji poginulih, zato€enih ili nestalih civila
nakon 17-tog kolovoza 1990. godine, iz prvog i
drugog nasljednog reda prema propisima o
nasljedivanju, imali su pravo na dodjelu dionica bez
naplate u najve¢em iznosu utvrdenom &lankom 19.
stavkom 1. Zakona o pretvorbi drustvenih poduzeca
(Narodne novine, broj: 19/91, 83/92, 94/93, 2/94,
9/95 i 118/99). Naime, civilna Zrtva Zivjela je u obitelji
sa svojom sestrom. Nakon pogibije nije mogla
ostvariti to pravo jer na njezinu zamolbu dobiven je
samo djelomi¢an odgovor iz Ministarstva branitelja.
Uskraéena je u svome pravu iako je zamolbu poslala
1997. godine. | danas kad je nema, ja kao njezin
nasljednik (necak) osjeCam se ponizeno, izigrano jer
nismo dobili prave informacije od Ministarstva
branitelja koje je bilo duzno da nas uputi na sva nasa
prava. Predlazem da navedeno pravo bude na
nasljednike jer sigurno da danas to pravo ne bi
moglo biti osobno jer su osobe koje su to pravo
imale umrle. Odgovorom Centra za restruktuiranje i
prodaju kojeg smo dobili samo je potvrdeno nase
nezadovoljstvo i razo€arenje. Zakon u upravljanju
drzavnom imovinom (Narodne novine, broj: 52/18)
koji je nastupio na snagu 2018. godine, nije utvrdeno
pravo na ustup dionica ¢lanovima obitelji poginulih,
zatoCenih i nestalih civila u Domovinskom ratu.
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propisanih uvjeta, prava pripadaju prvoga dana
sljedec¢eg mjeseca nakon podno$enja zahtejva.

Primljeno na znanje

S obzirom da se ovim Zakonom stavljaju van snage
odredbe Zakona o zastiti vojnih i civilnih invalida rata
u djelu koji se odnosi na civilne stradalnike iz
Domovinskog rata, a da se ovim Zakonom ne otvara
rok za priznavanje prva na obiteljsku invalidninu po
osnovi bolesti koji je zatvoren navedenim zakonom,
odredbu je potrebno propisati ovim Zakonom.

Nije prihvaéen

Clanovi obitelji poginulih, zatogenih i nestalih civila u
Domovinskom ratu ostvarivali su pravo na besplatnu
dodjelu dionica sukladno Zakonu o privatizaciji (NN
21/96, 71/97 i 73/00). Navedeno pravo je bilo osobno,
a dionice su glasile na ime. Prema podatcima Centra
za restrukturiranje i prodaju kuponska privatizacija se
odvijala po propisanom terminskom planu i okon¢ana
je urujnu 1998. godine. Buduci da je kuponska
privatizacija okon€ana, nema materijalne osnove za
ponovno propisivanje ovoga prava. Ovim Zakonom
nije moguce retroaktivno rjeSavati pojedinacne
slu€ajeve zapodete po propisima koji su ranije bili na
snazi.
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