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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba clanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavljena je financijska revizija Stranke demokratske akcije
Hrvatske (dalje u tekstu: Stranka) za 2019.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: Bilanca, lzvjestaj o prihodima
i rashodima, BiljeSke uz Bilancu i BiljeSke uz lzvjeStaj o prihodima i rashodima,
Financijski plan, Program rada te lzvjestaj o primljenim donacijama tijekom godine.
Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Stranke sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan
utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca
podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje,
prihodi, rashodi te imovina, obveze i vlastiti izvori.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja miSljenja jesu li financijski
izvjestaji u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

O financijskim izvjesStajima izrazeno je bezuvjetno miSljenje, a o uskladenosti
poslovanja uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
naCela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih
institucija (INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Stranke za 2019.
sastavljeni su u svim znacCajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma te Zakona o
financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

Misljenje o financijskim izvjestajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljnim
nacelima financijske revizije i pripadaju¢im revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom financijskih izvjeStaja u odnosu na kriterije za izraZzavanje miSljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.
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UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, poslovanje Stranke za 2019. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2019. pod naslovom
Kriteriji za izraZzavanje miSljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima
revizije uskladenosti i pripadajuc¢im revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- Rashodi za sluzbena putovanja u iznosu od 13.856,00 kn ostvareni su na
temelju putnih naloga, koji ne sadrZe sve propisane podatke. Pojedini putni
nalozi ne sadrze svrhu putovanja, nisu naznacCena pocCetna i zavrSna stanja
brojila te ne sadrze izvjeS€e sa sluzbenog putovanja. Na vedini putnih naloga
nedostaju potpisi likvidatora, blagajnika i podnositelja obraCuna. Datum
sastavljanja naloga unesen je nakon datuma vec obavljenog sluzbenog puta.
(to¢ka 2. Nalaza)

Obveze Stranke

Stranka je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji kao cjelina sastavljeni
bez znacCajno pogresnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te
sastaviti izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije jamstvo da cCe revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znagajno pogresno iskazivanje
kada ono postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjestajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje misljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja
te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.
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Drzavni ured za reviziju izrazava miSljenje o financijskim izvjeStajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2019. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



[I.  PODACI O STRANCI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Stranka je svojstvo pravne osobe stekla u kolovozu 1990. upisom u Registar
politiCkih stranaka, koji vodi Ministarstvo uprave. Sjediste Stranke je Mandaliina 17,
Zagreb.

Statutom, koji je donijela Skups&tina Stranke u rujnu 2018., utvrdeni su ciljevi i nacin
njihova ostvarivanja, prava i obveze ¢lanova, tijela Stranke (Skupstina, Glavni odbor,
Predsjednistvo, predsjednik, Nadzorni odbor i Sud ¢asti), nain njihova izbora i opoziva,
trajanje mandata, prestanak rada i druga pitanja od interesa za Clanstvo i rad Stranke.
Stranka ima 12 ogranaka: dva opcinska (RaSa i Gunja) i deset gradskih (Zagreb,
Dubrovnik, Zadar, Rijeka, Sisak, Pula, Rovinj, Labin, Umag i Velika Gorica).

U veljaCi 2016. donesen je Kodeks Casti kojim su uredena pravila ponasanja i etiCke
vrijednosti te Pravilnik o ustroju Stranke kojim je uredeno osnivanje i u€lanjenje u ogranke i
podruznice, sazivanje sjednica, kandidacijski postupak, odnosi s medijima, medunarodna
suradnja i nominiranje kandidata Stranke za izbore.

Skupstina je najviSe tijelo Stranke koje utvrduje ciljeve, smjernice i politiku, donosi
Program i Statut Stranke te bira i razrjeSava predsjednika i ostala tijela. Odrzava se svake
Cetiri godine, a saziva je Predsjednistvo i Glavni odbor Stranke.

Glavni odbor je najvise tijelo Stranke izmedu dva zasjedanja Skupstine i ima 41 Clana
koje bira Skupstina Stranke. Zasjeda najmanje jednom godiSnje. Donosi program rada i
financijski plan te usvaja financijske izvjestaje.

Predsjednistvo je izvrdno politicko tijelo Stranke. Izvr§ava odluke Skupstine i Glavnog
odbora i provodi program Stranke, raspolaze imovinom i prati ostvarenje financijskog
plana.

Nadzorni odbor ima pet €lanova, nadzire materijalno i financijsko poslovanje te
obavlja i druge poslove nadzora na zahtjev Glavnog odbora, PredsjedniStva ili
predsjednika Stranke.

Sud Casti ima tri ¢lana, rjeSava Zalbe na odluku o iskljuéenju iz ¢lanstva Stranke, kao
i 0 drugim slucajevima koji su mu dani u nadleznost Statutom ili drugim aktom Stranke.

Predsjednik predstavlja i zastupa Stranku, saziva i predsjedava sjednicama
Predsjednistva, uskladuje rad tijela Stranke te obavlja i druge poslove za koje ga ovlasti
Skupstina i Glavni odbor. U 2019. i u vrijeme obavljanja revizije predsjednik Stranke je
Mirsad Srebrenikovi¢ (izabran na Skupstini Stranke u prosincu 2014. te ponovno u rujnu
2018.).

Koncem 2019. Stranka nije imala zaposlenih. Racunovodstvene poslove za Stranku
obavlja knjigovodstveni servis. Administrativni poslovi obavljaju se na temelju ugovora
zaklju€enog sa studentskim servisom.



Planiranje

U prosincu 2018., Glavni odbor Stranke donio je godisnji financijski plan i program
rada za 2019.

Financijskim planom za 2019. ukupni prihodi planirani su u iznosu od 199.050,00 kn,
a ukupni rashodi u iznosu od 193.500,00 kn. Planirani prihodi odnose se na prihode od
zakupa poslovnog prostora u iznosu od 169.000,00 kn, prihode iz proraCuna jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u iznosu od 30.000,00 kn te prihode od
financijske imovine u iznosu od 50,00 kn. Planirani rashodi odnose se na materijalne
rashode u iznosu od 183.000,00 kn, rashode za donacije (pomo¢i) u iznosu od 5.000,00
kn, rashode amortizacije u iznosu od 3.000,00 kn te financijske rashode u iznosu od
2.500,00 kn.

Skre¢e se pozornost da je odredbom c¢lanka 50. Zakona o financiranju politiCkih
aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma (Narodne novine 29/19 i 98/19), koiji je stupio
na snagu 24. ozujka 2019., propisano da su politicke stranke koje vode dvojno
knjigovodstvo duzne financijski plan za iducu kalendarsku godinu sastaviti u skladu s
propisima kojima se ureduje financijsko poslovanje i racunovodstvo neprofitnih
organizacija. Odredbom ¢lanka 5. Zakona o financijskom poslovanju i raunovodstvu
neprofitnih organizacija, propisano je da se financijski plan neprofitne organizacije sastoji
od plana prihoda i rashoda, plana zaduzivanja i otplata te obrazloZenja financijskog plana.
Odredbama clanka 17. Pravilnika o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i
izvrSavanju financijskih planova neprofitnih organizacija, propisano je da se obrazlozenje
financijskog plana sastoji od obrazloZenja skupina prihoda i rashoda te programa,
aktivnosti i projekata, koji se planiraju provoditi u godini za koju se donosi financijski plan.
ObrazloZenje programa, aktivnosti i projekata mora sadrzavati poveznicu s programom
rada i potrebnim sredstvima za njihovu provedbu.

Programom rada za 2019. utvrdena su temeljna nacela i zadaci Stranke. Temeljna
nacela su afirmacija ljudskih i gradanskih prava, demokracija, trziSna privreda i privatno
poduzetnistvo, unaprjedenje socijalnih prava, ravnopravnost i afirmacija legitimnih prava
nacionalnih manijina, politicka zastupljenost BoSnjaka u Republici Hrvatskoj te njihova
integracija u javni zivot. Posebno su naglaseni slijedeéi zadaci: osnazivanje Stranke
prikupljanjem novih ¢lanova, intenzivniji rad ogranaka i registracija Clanstva, jaanje veza
sa svim bosnjackim asocijacijama te aktivnosti Predsjednistva i Glavnog odbora Stranke.
Program rada za 2019. uz ciljeve i planirane aktivnosti sadrzi planirane rashode prema
vrstama i iznosima te izvore financiranja.

Financijski izvjestaji

Stranka vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema Zakonu o
financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma te propisima o
raCunovodstvu za neprofitne organizacije.

Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji: IzvjeStaj o prihodima i rashodima,
Bilanca te BiljeSka uz lzvjestaj o prihodima i rashodima i BiljeSka uz Bilancu. Navedeni
financijski izvjeStaji s propisanim prilozima (godiSnji financijski plan i program rada za
2019.) te IzvjeS¢e o donacijama primljenim tijekom godine) dostavljeni su Drzavhom uredu
za reviziju i Drzavnom izbornom povjerenstvu unosom u informacijski sustav za nadzor
financiranja u propisanom roku te su objavljeni na mreznim stranicama Drzavnog izbornog
povjerenstva.



a) lzvjestaj o prihodima i rashodima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima za 2019., ukupni prihodi
ostvareni su u iznosu od 185.437,00 kn, &to je 3.877,00 kn ili 2,0 % manje u odnosu na
prethodnu godinu. Ostvareni ukupni prihodi su u odnosu na planirane manji za 13.613,00
kn ili 6,8 %.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2018. za 2019. (3/2)
1 2 3 4
1 Pr|hodv| iz proracuna jedinica lokalne i 23.954,00 19.247,00 80.3
podruéne (regionalne) samouprave

2. Prihodi od ¢lanarina 660,00 988,00 149,7
3. Drugi prihodi 164.700,00 165.202,00 100,3
Ukupni prihodi 189.314,00 185.437,00 98,0

Najznacajniji udjel u ostvarenim prihodima imaju drugi prihodi u iznosu od 165.202,00
kn ili 89,1 % ukupno ostvarenih prihoda. Prihodi iz prorauna jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave ostvareni su u iznosu od 19.247,00 kn ili 10,4 % ukupno
ostvarenih prihoda, a prihodi od ¢lanarina u iznosu od 988,00 kn ili 0,5 % ukupno
ostvarenih prihoda. U 2019. nisu ostvareni prihodi iz drzavnog proracuna, kao ni prihodi od
dobrovoljnih priloga (donacija).

Prihodi iz proracuna jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave u iznosu od
19.247,00 kn ostvareni su prema odredbama Zakona o financiranju politickih aktivnosti i
izborne promidzbe (Narodne novine 24/11, 6/11, 27/13, 48/13 — procCiséeni tekst, 2/14 —
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 96/16 i 70/17), koji je bio na snazi do 24.
ozujka 2019., Zakona o financiranju politiCkih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma,
koji je na snazi od 24. ozujka 2019., te na temelju pojedinacnih odluka gradova, opcina,
odnosno zupanija o financiranju Stranke iz njihovih proracuna. Prema odredbama Zakona
o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe, pravo na redovito godisnje
financiranje iz sredstava proracuna jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
imaju politicke stranke koje imaju €lana u predstavni¢kom tijelu jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave i C¢lanovi predstavni¢kih tijela jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave izabrani s liste grupe biraa na nacin da se utvrdi jednaki iznos
sredstava za svakog ¢lana u predstavni¢kom tijelu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, tako da pojedinoj politiCkoj stranci pripadaju sredstva razmjerna broju
njezinih Clanova predstavniCkog tijela u trenutku konstituiranja predstavnickog tijela
jedinice lokalne i podruCne (regionalne) samouprave. Prema odredbama Zakona o
financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma, koji je stupio na snagu
24. ozujka 2019., pravo na redovito godiSnje financiranje iz sredstava proraCuna jedinice
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave imaju politiCke stranke koje su prema
konacnim rezultatima izbora dobile mjesto ¢lana u predstavni¢kom tijelu jedinice lokalne i
podru€ne (regionalne) samouprave i nezavisni vijecénici.
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Stranka je ustrojila evidenciju o naplati prihoda iz proraCuna jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave u Cijim predstavnickim tijelima Stranka ima clanove.
Prihodi su ostvareni iz proraCuna Grada Umaga u iznosu od 14.462,00 kn, Opcine Gunja u
iznosu od 2.000,00 kn, Sisatko-moslavacke Zupanije u iznosu od 1.785,00 kn i Opcine
Topusko u iznosu od 1.000,00 kn.

Prihodi od ¢lanarina ostvareni su u iznosu od 988,00 kn te se odnose na uplacenu
Clanarinu ¢lanova Stranke. Prema odluci Predsjednistva Stranke (iz prosinca 2018.)
utvrdena je jedinstvena godiSnja Clanarina u iznosu od 12,00 kn za sve ¢lanove pocevsi od
20109.

Drugi prihodi ostvareni u iznosu od 165.202,00 kn najvec¢im dijelom odnose se na
prihode ostvarene na temelju ugovora o zakupu dijela prostora u zgradi srediSnjice
Stranke u iznosu od 164.498,00 kn, prihode iz prijasnjih godina od Opcine Gunja za
redovno financiranje u iznosu od 500,00 kn te prihode od otpisanih obveza u iznosu od
204,00 kn. Ugovor i dodatak ugovora o zakupu dijela prostora zakljueni su s odvjetnickim
uredom u prosincu 2013., odnosno u listopadu 2018., a ugovor s trgovackim drustvom u
veljaCi 2014. na neodredeno vrijeme. Prema ugovorima, svaki zakupnik Kkoristi poslovni
prostor povrSine od 851 m? (Cetvrta i peta etaZza zgrade), mjeseCna zakupnina iznosi 650
EUR (kunska protuvrijednost prema srednjem tecCaju Hrvatske narodne banke na dan
placanja), a reZijski troSkovi ugovoreni su u pausalnom iznosu od 250 EUR za trgovacko
drustvo, odnosno 300 EUR mjeseCno za odvjetniCki ured te se pla¢aju zajedno sa
zakupom.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima za 2019., ukupni rashodi
ostvareni su u iznosu od 166.579,00 kn, Sto je 15.692,00 kn ili 10,4 % viSe u odnosu na
prethodnu godinu. Ostvareni ukupni rashodi su u odnosu na planirane manji za 26.921,00
kn ili 13,9 %.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn

Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks

broj za 2018. za 2019. (3/2)

1 2 3 4

1. Materijalni rashodi 141.092,00 152.551,00 108,1
1.1. Drugi materijalni rashodi 141.092,00 152.551,00 108,1
2. Rashodi amortizacije 2.881,00 3.229,00 112,1
3. Financijski rashodi 6.914,00 2.714,00 39,3
4. Drugi rashodi 0,00 8.085,00 -
Ukupni rashodi 150.887,00 166.579,00 110,4
Ukupni prihodi (veza Tablica broj 1) 189.314,00 185.437,00 98,0
Visak prihoda 38.427,00 18.858,00 49,1

Vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na materijalne rashode koji su ostvareni u
iznosu od 152.551,00 kn i Cine 91,6 % ukupno ostvarenih rashoda. Svi drugi rashodi
(rashodi amortizacije, financijski rashodi i drugi rashodi) ostvareni su u iznosu od
14.028,00 kn i imaju udjel od 8,4 %.
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Materijalni rashodi ostvareni u iznosu od 152.551,00 kn u cijelosti se odnose na
druge materijalne rashode, i to: rashode za usluge u iznosu od 79.904,00 kn, rashode za
materijal i energiju u iznosu od 42.358,00 kn, rashode reprezentacije (prigodom sastanaka
s Clanovima ogranaka i delegacijama bosnjacke stranke iz drugih zemalja) u iznosu od
16.433,00 kn i rashode za sluzbena putovanja u iznosu od 13.856,00 kn.

Rashodi za usluge ostvareni u iznosu od 79.904,00 kn odnose se na zakupnine za
ogranke Stranke u iznosu od 17.510,00 kn, usluge na temelju zaklju¢enog studentskog
ugovora za administrativne poslove u iznosu od 17.311,00 kn, knjigovodstvene usluge u
iznosu od 12.500,00 kn, komunalne usluge u iznosu od 14.270,00 kn, usluge telefona,
poste i prijevoza u iznosu od 12.123,00 kn, druge usluge (tisak promidZzbenog materijala,
HRT pretplata) u iznosu od 5.230,00 kn te usluge tekucéeg i investicijskog odrZzavanja u
iznosu od 960,00 kn.

Rashodi za materijal i energiju ostvareni u iznosu od 42.358,00 kn odnose se na
energiju (elektricna, toplinska energija i plin) u iznosu od 39.915,00 kn, na materijal
(uredski i potroSni materijal, sredstva za CiS¢enje i drugo) u iznosu od 1.590,00 kn te na
sitan inventar u iznosu od 853,00 kn.

Rashodi za sluzbena putovanja ostvareni u iznosu od 13.856,00 kn odnose se na
naknade troSkova prijevoza u iznosu od 10.634,00 kn, dnevnice u iznosu od 1.915,00 kn i
druge troSkove sluzbenih putovanja ¢lanova Stranke (cestarina) u iznosu od 1.307,00 kn.

Rashodi amortizacije ostvareni u iznosu od 3.229,00 kn odnose se na obracunanu
amortizaciju uredske opreme i namjeStaja. Amortizacija je obraCunana u skladu s
propisima.

Financijski rashodi ostvareni u iznosu od 2.714,00 kn najvec¢im dijelom odnose se na
bankarske usluge i usluge platnog prometa u iznosu od 2.550,00 kn.

Drugi rashodi ostvareni u iznosu od 8.085,00 kn odnose se na otpisana potraZivanja
za dane predujmove ograncima i Clanovima Stranke iz proSlih godina. Navedena
potraZzivanja otpisana su na temelju Odluke o rezultatima obavljenog popisa imovine i
obveza sa stanjem na dan 31. prosinca 2019.

Visak prihoda za 2019. iznosi 18.858,00 kn. Preneseni visak prihoda iz prethodnih
razdoblja iznosi 73.461,00 kn te viSak prihoda raspoloZiv u sljedecem razdoblju iznosi
92.319,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2019., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 141.927,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2019.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

u kn
Rtf’rg?' Opis 1. sijeénja 2019. 31. prosinca 2019. '?gfz")s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 6.569,00 3.340,00 50,8
1.1, | Proizvedena dugotrajna 6.569,00 3.340,00 50,8
imovina
2. Financijska imovina 122.754,00 138.587,00 112,9
2.1. | Novac u banci i blagajni 5.100,00 23.724,00 465,2
Depoziti, jamcevni polozi i
29 potrgviivanj,a od zaposle_nih te 5.500,00 0.00 i
za viSe placene poreze i
drugo
2.3. | Potrazivanja za prihode 112.154,00 114.863,00 102,4
Ukupno imovina 129.323,00 141.927,00 109,7
3. Obveze 55.862,00 49.608,00 88,8
3.1. | Obveze zarashode 40.258,00 49.188,00 122,2
3.2. | Obveze za kredite i zajmove 15.604,00 420,00 2,7
4. Vlastiti izvori 73.461,00 92.319,00 125,7
Ukupno obveze i vlastiti izvori 129.323,00 141.927,00 109,7
Izvanbilanéni zapisi 32.000,00 32.000,00 100,0

Ukupna vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora iskazana koncem 2019. veca je
za 12.604,00 kn ili 9,7 % u odnosu na stanje iskazano po¢etkom godine.

Nefinancijska imovina (proizvedena dugotrajna imovina) u iznosu od 3.340,00 kn
odnosi se na uredsku opremu i namjesta;.

Financijska imovina u iznosu od 138.587,00 kn odnosi se na potrazivanja za prihode
u iznosu od 114.863,00 kn i nov€ana sredstva na ra¢unu u iznosu od 23.707,00 kn i u
blagajni u iznosu od 17,00 kn.

Potrazivanja za prihode u iznosu od 114.863,00 kn odnose se na potrazivanja za
zakup poslovnog prostora u srediSnjici Stranke iz 2019. i prijasnjih godina (potraZivanja iz
2016., 2017. i 2018. iznose 80.052,00 kn i ¢ine 69,7 % ukupnih navedenih potrazivanja).
Ukupna potrazivanja iskazana koncem godine u cijelosti su dospjela te su do vremena
obavljanja revizije (lipanj 2020.) naplacena u iznosu od 24.951,00 kn. Stranka je slala
opomene zakupcima radi naplate potraZivanja.

Obveze u iznosu od 49.608,00 kn odnose se na obveze za rashode (prema
dobavljagima) u iznosu od 49.188,00 kn i obveze za primljene pozajmice u iznosu od
420,00 kn. Obveze za primljene pozajmice odnose se na ugovor o kratkoro€noj pozajmici
u iznosu od 420,00 kn za tekucu likvidnost s rokom otplate od dvije godine (ugovor je
zaklju€en s ¢lanom Stranke u srpnju 2019.). Do vremena obavljanja revizije (lipanj 2020.)
podmirene su obveze prema dobavljaCima u iznosu od 29.636,00 kn, a obveze za
primljenu pozajmicu u iznosu od 420,00 kn nisu podmirene.

Vlastiti izvori u iznosu od 92.319,00 kn odnose se na viSak prihoda raspoloziv u
sljede¢em razdoblju.

Izvanbilanéni zapisi u iznosu od 32.000,00 kn odnose se na zgradu u Kkojoj je
smjestena srediSnjica Stranke za koju se vodi postupak upisa u zemljiSnim knjigama.
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lll.  REVIZIJA ZA 2019.

Postupci revizije provedeni su od 8. lipnja do 19. listopada 2020.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti primjenu zakona i drugih propisa u vezi s organizacijom i financijsko-
-racunovodstvenim poslovanjem

provjeriti pravilnost stjecanja prihoda

provjeriti pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li financijska
sredstva koriStena iskljuCivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih programom i
statutom politicke stranke

provjeriti pravilnost izvrSenja drugih transakcija.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znaCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjestajima su:

1.

2.

3.

4.

Zakon o financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma, koji
je na snazi od 24. oZujka 2019.

Zakon o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija
(Narodne novine 121/14)

Pravilnik o neprofithnom racunovodstvu i raCunskom planu (Narodne novine
1/15, 25/17, 96/18 i 103/18 — ispravak)

Pravilnik o izvjeStavanju u neprofitnom racunovodstvu i Registru neprofitnih
organizacija (Narodne novine 31/15, 67/17 i 115/18).

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.

2.

Zakon o politickim strankama (Narodne novine 76/93, 111/96, 164/98, 36/01 i
28/06)

Zakon o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe, koji je bio na snazi
do 24. ozujka 2019.

Zakon o financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma, koji
je na snazi od 24. ozujka 2019.

Pravilnik o nacinu vodenja evidencija i izdavanja potvrda o primitku dobrovoljnih
priloga (donacija) i Cclanarina, izvjeS¢ima o primljenim donacijama za
financiranje izborne promidzbe i izvjeSéima o troskovima (rashodima) izborne
promidzbe te financijskim izvjeStajima za financiranje izborne promidzbe
(Narodne novine 50/11, 93/11 i 55/13), koji je bio na snazi do 1. kolovoza 2019.
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5. Pravilnik o naCinu vodenja evidencija, izdavanja potvrda te unosa izvjeS¢a o

financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma u

informacijski sustav za nadzor financiranja (Narodne novine 71/19), koji je na

snazi od 1. kolovoza 2019.

Zakon o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija

Zakon o porezu na dohodak (Narodne novine 115/16, 106/18 i 121/19)

Pravilnik o porezu na dohodak (Narodne novine 10/17, 128/17, 106/18, 1/19 i

80/19)

9. Pravilnik o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju
financijskih planova neprofitnih organizacija (Narodne novine 119/15)

10.  Pravilnik o neprofithom racunovodstvu i raCunskom planu

11. Pravilnik o izvjeStavanju u neprofitnom raCunovodstvu i Registru neprofitnih
organizacija

12.  Statut

13. Program rada Stranke demokratske akcije Hrvatske za 2019. godinu i
Financijski plan za 2019. godinu.

®~No

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Stranke. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz plana, u
cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koriStene su
objave u elektroni¢kim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izracun i
analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
radunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke provjerene metodom
uzorka. Takoder, koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima Stranke. Provjerena
je dokumentacija u vezi s prihodima iz proraCuna, €lanarinama i drugim prihodima.
Obavljena je provjera ulaznih raduna, dokumentacije u vezi s rashodima za sluzbena
putovanja, reprezentaciju, usluge telefona, posSte i prijevoza te drugim rashodima.
Obavljeni su razgovori s odgovornim osobama Stranke i pribavljena obrazlozenja u vezi s
pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2019.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje, ratunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi,
rashodi, imovina te obveze i vlastiti izvori.

Obavljenom revizijom za 2019. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na

racunovodstveno poslovanje i rashode u dijelu koji se odnosi na rashode za sluzbena
putovanja.

1.1.

2.1.

Racunovodstveno poslovanje

Stranka je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
Zakonu o financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma te
propisima o racunovodstvu za neprofitne organizacije. Utvrdene nepravilnosti u
podrucju racunovodstvenog poslovanja odnose se na popis imovine i obveza.

Odluka o godisnjem popisu imovine i obveza sa stanjem na dan 31. prosinca 2019.
donesena je u prosincu 2019. Navedenom Odlukom imenovana su dva ¢lana i
predsjednik komisije za popis imovine i obveza u sredisnjici Stranke. Odluke o popisu
imovine i obveza unutar ogranaka nisu donesene.

Popisna komisija je poCetkom sijeCnja 2019. sastavila I1zvjeS¢e o obavljenom popisu
imovine i obveza te ga dostavila predsjedniku Stranke na usvajanje. Prema
navedenom lzvjeScu, nisu utvrdeni viSkovi ni manjkovi imovine niti su tijekom 2019.
nabavljena nova osnovna sredstva. Nadalje, u IzvjeScu je navedeno da su clanovi
komisije izvrSili uvid u poslovne knjige i zakljuCili iz dokumentacije da zavrsni izvjesta;j
za 2019. u svojim poslovnim knjigama iskazuje vrijednost imovine u iznosu od
150.012,00 kn i obveza u iznosu od 49.791,00 kn rasclanjeno prema stavkama
Bilance. Takoder, predlozeno je isknjiziti osnovna sredstva iz poslovnih knjiga koja
nisu u upotrebi €ija je sadasnja vrijednost nula, otpisati obveze za pozajmice u iznosu
od 204,00 kn te potrazivanja za dane predujmove ograncima i ¢lanovima Stranke (za
potrebe predizbornih skupova) iz prijasnjih godina u iznosu od 8.085,00 kn. Na
temelju Odluke o rezultatima obavljenog popisa, navedena imovina i obveze
isknjizeni su iz poslovnih knjiga.

Obavljeni popis imovine i obveza nije cjelovit jer obuhva¢a samo imovinu i obveze u
srediSnjici Stranke, a ne i u ograncima Stranke.

Prema odredbama c¢lanka 19. Zakona o financijskom poslovanju i raCunovodstvu
neprofitnih organizacija, neprofitha organizacija duzna je najmanje jednom i to na
kraju svake poslovne godine popisati imovinu i obveze sa stanjem na datum bilance
radi uskladenja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti odluku o popisu te popisati imovinu i
obveze za Stranku u cjelini u skladu sa Zakonom o financijskom poslovanju i
rac¢unovodstvu neprofitnih organizacija.

Rashodi

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija za
2019., ukupni rashodi ostvareni su u iznosu od 166.579,00 kn.
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Vrijednosno znacajniji udjel u ukupno ostvarenim rashodima imaju materijalni rashodi
u iznosu od 152.551,00 kn ili 91,6 % ukupno ostvarenih rashoda.

U okviru materijalnih rashoda evidentirani su i rashodi za sluzbena putovanja u
iznosu od 13.856,00 kn ostvareni na temelju jedanaest putnih naloga, a odnose se
na naknadu troSkova prijevoza (naknada za koristenje privatnog automobila u
sluzbene svrhe u iznosu od 2,00 kn po prijedenom kilometru) u iznosu od 10.634,00
kn, dnevnice u iznosu od 1.915,00 kn i druge troSkove sluzbenih putovanja
(cestarina) ¢lanova stranke u iznosu od 1.307,00 kn. Rashodi za sluzbena putovanja
u inozemstvo ostvareni su u iznosu od 4.257,00 kn (dva putna naloga), a za
sluzbena putovanja u tuzemstvo u iznosu od 9.599,00 kn (devet putnih naloga).

Putni nalozi ne sadrze sve potrebne elemente. Pojedini putni nalozi ne sadrze svrhu
putovanja, nisu naznacCena pocetna i zavrSna stanja brojila te ne sadrze izvjeSce sa
sluzbenog putovanja. Na vecini naloga nedostaju potpisi likvidatora, blagajnika i
podnositelja obracuna. Datum sastavljanja naloga unesen je nakon datuma vec
obavljenog sluzbenog puta.

Prema odredbama c¢lanka 8. Pravilnika o porezu na dohodak, izdaci za sluzbena
putovanja (dnevnice, naknade prijevoznih troSkova, naknade koriStenja privatnog
automobila u sluzbene svrhe, troSkovi nocenja i drugo) obraCunavaju se na temelju
urednog i vjerodostojnog putnog naloga i prilozenih isprava kojima se dokazuju izdaci
i drugi podaci navedeni na putnom nalogu. Neovisno u kojem obliku se izdaje, putni
nalog kao vjerodostojna isprava sadrzi osobito sljedeCe podatke: nadnevak
izdavanja, ime i prezime osobe koja se upucuje na sluzbeno putovanje, mjesto u koje
osoba putuje, svrha putovanja, vrijeme trajanja putovanja, vrijeme kretanja na put,
podatke o prijevoznom sredstvu kojim se putuje (ako se putuje automobilom
potrebno je navesti marku i registarsku oznaku automobila, pocetno i zavr$no stanje
brojila — kilometar/sat), vrijeme povratka s puta, potpis ovlastene osobe, obracun
troSkova, likvidaciju obraCuna te izvjeSce s puta. Uz putni nalog obvezno se prilazu
isprave kojima se dokazuju nastali izdaci i to osobito: rauni za cestarine, racuni za
parking, putne karate ili u iznimnim i opravdanim slu€ajevima preslike putnih karata,
racuni za smjestaj i drugo, bez obzira na nacin podmirenja izdataka.

U skladu s odredbama ¢lanka 17. Zakona o financijskom poslovanju i raunovodstvu
neprofitnih organizacija, knjizenje i evidentiranje poslovnih dogadaja u poslovnim
knjigama temelji se na vjerodostojnim, istinitim, urednim i prethodno kontroliranim
knjigovodstvenim ispravama. Knjigovodstvena isprava je uredna kada se iz nje
nedvosmisleno moze utvrditi mjesto i vrijeme njezina sastavljanja i njezin materijalni
sadrzaj. Vjerodostojna je knjigovodstvena isprava koja potpuno i istinito odrazava
nastali poslovni dogada.

Drzavni ured za reviziju nalaze obracunavati i isplacivati troSkove sluzbenih
putovanja na temelju naloga za sluzbeno putovanje koji sadrzi sve propisane
podatke u skladu s odredbama Pravilnika o porezu na dohodak i Zakona o
financijskom poslovanju i raGunovodstvu neprofitnih organizacija.

Stranka u cijelosti prihvaca Nacrt izvjeS¢a o obavljenoj reviziji.
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Provedba naloga i preporuka

1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Stranke za 2018., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce. O financijskim izvjestajima izrazeno je bezuvjetno misljenje, a o
uskladenosti poslovanja uvjetno misljenje. Revizijom za 2019. provjereno je je li
Stranka postupila prema nalozima i preporukama danim u prosloj reviziji, u skladu s
Planom provedbe naloga i preporuka.

U tablici u nastavku navode se nalozi i preporuke iz prosle revizije i njihov status.

Tablica broj 4
Provedba naloga i preporuka iz proSle revizije

Rok prema
Godina Planu
prosle Nalog ili preporuka provedbe
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5
U godiSnjem programu rada uz ciljeve i
planirane aktivnosti navesti planirane
rashode prema vrstama i iznosima te
izvore financiranja kako bi se
omogucilo ucinkovitije upravljanje i
kontrola financijskih sredstava.
Blagajnic¢ko poslovanje voditi u skladu s
odredbama Zakona o financijskom
poslovanju i racunovodstvu neprofitnih
organizacija.
Racunovodstveno Obavljati popis imovine i obveza u
poslovanje skladu sa Zakonom o financijskom
3 2018. posIO\_/anjt_J_ i raéunc_)_vo_dstvu neprofitpih 1.1, 2020. djelomi¢no
organizacija te donijeti odluku o popisu provedeno
i popisati cjelokupnu imovinu i obveze
unutar sredi$njice i ogranaka Stranke.
Na knjigovodstvenim ispravama
(raunima) navesti aktivnosti na koje se
poslovni dogadaj odnosi kako bi se
potvrdilo da su sredstva koriStena radi
4. Rashodi 2018. | ostvarivanja ciljeva utvrdenih 1.1.2020. provedeno
programom rada i financijskim planom
u skladu s odredbama Zakona o
financiranju  politickih  aktivnosti i
izborne promidzbe.

Redni Naziv podrugja ili Status

broj potpodrucja

1. Program rada 2018. 1. 1. 2020. provedeno

2. 2018. 1. 1. 2020. provedeno

Obrazlozenje danog naloga koji je djelomi¢no proveden daje se u nastavku:

— U vezi s nalogom o obavljanju popisa imovine i obveza u skladu sa Zakonom o
financijskom poslovanju i raunovodstvu neprofitnih organizacija, Odlukom o
imenovanju popisne komisije odredeno je vrijeme, odnosno datum popisa,
rokovi obavljanja popisa i dostavljanja izvjeStaja popisne komisije zakonskom
predstavniku. Popis imovine i obveza i nadalje nije cjelovit jer obuhva¢a samo
imovinu i obveze u sredisnjici Stranke, a ne i u ograncima Stranke (odluke o
popisu imovine i obveza unutar ogranaka nisu donesene).

Stranka je i nadalje u obvezi postupati prema nalogu Drzavnog ureda za
reviziju, koji nije u cijelosti proveden.

1.2. Stranka je suglasna sa statusom naloga i preporuka.



