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A)

B)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Demokrata (dalje u tekstu: Stranka) za
2019.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: Bilanca, lzvjestaj o prihodima
i rashodima, BiljeSke uz Bilancu i BiljeSke uz lzvjeStaj o prihodima i rashodima,
Financijski plan, Program rada te lzvjestaj o primljenim donacijama tijekom godine.
Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Stranke sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje, prihodi, rashodi
te imovina, obveze i vlastiti izvori.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izrazena su bezuvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Stranke za 2019.
sastavljeni su u svim znacCajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma te Zakona o
financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o financijskim izvjeStajima

Misljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljnim
nacelima financijske revizije i pripadaju¢im revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom financijskih izvjeStaja u odnosu na kriterije za izraZzavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLAPENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, poslovanje Stranke za 2019. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2019. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja.
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Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

Obveze Stranke

Stranka je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogresSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacajno pogreSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastauviti
izvieSce o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znaajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjesStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje mislijenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacCajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjestajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2019. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



[I.  PODACI O STRANCI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Stranka je osnovana na Osnivackoj skupstini odrzanoj 20. listopada 2018., a svojstvo
pravne osobe stekla je 27. studenoga 2018., upisom u Registar politiCkih stranaka, koji vodi
Ministarstvo uprave (od 22. srpnja 2020. Ministarstvo pravosuda i uprave, Zakon o ustrojstvu
i djelokrugu tijela drzavne uprave, Narodne novine 85/20). Sjediste Stranke je Bednjanska
10, Zagreb. Djelokrug, ciljevi i nacin djelovanja Stranke odredeni su Statutom i Programom
(Programska osnova: Hrvatska 2030.), a rad i djelovanje Stranke su javni.

Statutom Stranke, koji je donesen 20. listopada 2018., utvrdeni su naziv i sjediste
Stranke, znak i pecCat, predstavljanje i zastupanje, ciljevi i nacin djelovanja, clanstvo,
ustrojstvo Stranke (regionalne podruznice te tijela Stranke, nacin njihova izbora i opoziva,
trajanje mandata te nacin odlu€ivanja), oblici organiziranja i njihova tijela, kandidiranje i
odlucivanje, sredstva za rad, prestanak rada Stranke te druga pitanja vazna za rad Stranke.
Statut je objavljen na mrezZnoj stranici Stranke. U studenome 2020. u tijeku su aktivnosti za
njegovu objavu u Narodnim novinama kako je propisano Zakonom o politiCkim strankama
(Narodne novine 76/39, 111/96, 164/98, 36/01 i 28/06).

Prema Statutu, osnovni cilj Stranke je briga za opce, javno i zajedni¢ko dobro u
Republici Hrvatskoj. Nadalje, cilj je posti¢i sveobuhvatni razvoj i napredak Republike
Hrvatske kao demokratske, socijalne, poduzetne i odgovorne zajednice ravnopravnih i
slobodnih ljudi. Navedene cilieve Stranka ¢e postici: zalaganjem za vrijednosti na osnovi
kojih ¢e izgraditi nove socijalne, ekonomske i razvojne politike; borbom protiv rastuce
nejednakosti i sve vecCeg siromastva, i to jaCanjem socijalnog sustava i ve¢im ulaganjem u
obrazovanje i zapo$ljavanje; razvijanjem socijalne drzave kao jedinog jamca opce stabilnosti
i prosperiteta; zalaganjem za poticanje i zastitu slobode govora, razliCitost misljenja i ideja,
uz postovanje humanistiCkih i etickih nacela; ostvarenjem drustva izvrsnosti koje potiCe
postizanje najviSih znanstvenih i tehnoloskih ciljeva te obrazovanje bez utjecaja politike i
dogmatika; StiteCi prirodne resurse i brinu¢i se o o€uvanju prirode i okoliSa; ostvarenjem
pravosudnog sustava koji ¢e jednako Stititi svakog gradanina bez obzira na njegov polozaj
u drustvu; zalaganjem za pravo Zene na izbor, promicuci i unaprjedujuci ljudska i manjinska
prava i slobode svih gradana; zalaganjem za vrijednosti antifaSizma kao pokreta
utemeljenog na najSirim demokratskim osnovama slobode i jednakosti svih ljudi. Stranka ¢e
svoje ciljeve provoditi primjenom participativne demokracije, solidarnosti i socijalne pravde,
odgovornog poduzetniStva i odrZivog razvoja.

Temeljna nacCela djelovanja Stranke su: nacCelo ophodenja clanova Stranke,
dosljednosti tumacenija ciljeva i vrijednosti, preuzimanja obveza, u€inkovitosti rada Stranke,
demokratskog sudjelovanja u radu Stranke, unutarnje javnosti rada, djelovanja Stranke kroz
postizanje sporazuma, preuzimanja duznosti, supsidijarnosti, decentralizacije stranackog
djelovanja, u€inkovitog donoSenja odluka, raznolikosti, autonomije djelovanja te slozenosti
djelovanja.

Clanom stranke moze postati svaki punoljetan i poslovno sposoban drzavljanin
Republike Hrvatske koji prihvaca ciljeve i naCela Stranke utvrdene Statutom, a nije €lan niti
jedne druge politicke stranke u Republici Hrvatskoj. Osnivaci Stranke i stranacki duznosnici
mogu biti gradani koji nisu osudivani ili za koje nije podignuta optuzZnica za osobito teska i
necasna kaznena djela. Clanstvo se ostvaruje podno$enjem zahtjeva, ako su ispunjeni svi
uvjeti propisani Statutom.
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Temeljni ustrojstveni oblik Stranke je regionalna podruznica, uklju€ujuci i podruznicu
Grada Zagreba kao posebnu regionalnu podruznicu, a broj i nadleznost regionalnih
podruznica odreduje se odlukama Sredi$njeg odbora. Prema odlukama Sredi$njeg odbora,
Stranka koncem 2019. ima Cetiri regionalne podruznice, i to: Regionalnu podruznicu
sjeveroistok sa sjedistem u Bjelovaru, Regionalnu podruznicu sjever sa sjediStem u
Cakovcu i Regionalnu podruznicu sredinja Hrvatska sa sjedistem u Velikoj Gorici, koje su
upisane u Registar politiCkih stranaka, te Regionalnu podruznicu Istra (Demokrati Istre) sa
sjediStem u Puli, za koju je sredinom studenoga 2020. Ministarstvu uprave i pravosuda
dostavljena prijava osnivanja i djelovanja, radi upisa u Registar politiCkih stranaka.

Tijela Stranke su: Sabor Stranke, Sredisnji odbor, Predsjednistvo, Predsjednik, Ured
Stranke, Tajnik Stranke, Rizni¢ar, Nadzorni odbor, Regionalni sabor, Regionalni sredisnji
odbor i EtiCko povjerenstvo.

Sabor Stranke najvise je programsko, statutarno i izborno tijelo. Cine ga svi upisani
Clanovi Stranke ako njihov broj ne prelazi 500 ¢lanova, a ako je broj registriranih ¢lanova
ve¢i od 500, Sabor cine c¢lanovi SrediSnjeg odbora, Predsjednistvo, ¢lanovi Ureda,
Nadzornog odbora i izabrani delegati regionalnih podruznica te Regionalne podruznice
Zagreb. Odluke Sabora obvezuju sve Clanove Stranke. Zasjeda najmanje jednom godisnje,
a mandat ¢lanova je Cetiri godine. Sabor donosi i mijenja Statut, donosi godisnji proracun
(financijski plan) Stranke i usvaja izvjeStaje o izvrSenju proracuna (financijskog plana) i
druga financijska izvje$¢a, usvaja izvjeSca SrediSnjeg odbora i godisnji plan rada, bira i
razrieSava Clanove SrediSnjeg odbora, Rizni€ara (na prijedlog SrediSnjeg odbora), ¢lanove
EtiCkog povjerenstva, Nadzornog odbora, donosi odluke po prigovoru protiv odluka
SrediSnjeg odbora, utvrduje visinu ¢lanarine, potvrduje liste kandidata za predstavnicka tijela
na nacionalnim ili europskim izborima, raspusta regionalne podruznice na prijedlog
SrediSnjeg odbora, odluCuje o spajanju s drugim politickim strankama te osniva ili
preustrojava postojece regionalne podruznice.

Sredis$nji odbor rukovodi radom Stranke kao najviSe tijelo Stranke izmedu dva
zasjedanja Sabora. Sastoji se od najmanje devet, a najviSe petnaest ¢lanova, dok odluku o
broju &lanova Sredi$njeg odbora donosi Sabor Stranke. Clanove Sredisnjeg odbora bira
Sabor Stranke, a mandat traje Cetiri godine i moze se ponoviti. Sredidnji odbor odlucuje o
svim politickim pitanjima, saziva Sabor Stranke i predlaze dnevni red zasjedanja, izvjeStava
Sabor Stranke o svom radu te izraduje Poslovnik o svom radu s rokovima izvrSenja,
organizira djelovanje Stranke, ocjenjuje rad zastupnika Stranke, donosi odluke koje su
obvezujuée za sve Clanove i tijela Stranke, osim za ¢lanove Eti¢kog povjerenstva, ¢lanove
Nadzornog odbora i Sabor Stranke, sudjeluje u izradi lista kandidata za lokalne, nacionalne
i europske izbore u skladu sa Statutom, odlu¢uje o materijalnim potrebama za svoj rad na
temelju nacela koja donosi Sabor Stranke, odlu€uje o nacinu prikupljanja financijskih
sredstava i nacinu raspodjele za regionalne podruZznice i njihova tijela, predlaze Saboru
kandidata za RizniCara, predlaze Saboru raspustanje organa regionalne podruznice, kroz
dobro uredene odluke osigurava ucinkovit rad Stranke koordinacijom stranackih tijela,
uklju€ujucii zastupnike u predstavnickim tijelima i predsjednike regionalnih sredisnjih odbora
te odlucuje i o drugim stranackim pitanjima.



5

Nadalje, SrediSnji odbor priprema sjednice SrediSnjeg odbora Stranke, donosi odluke
o izvrSavanju zadac¢a dobivenih od Sabora Stranke i nadzire njihovo izvrSenje, donosi
politicke aktivnosti Stranke u skladu s Programom i politkama Stranke, donosi Izborni
program Stranke na izborima za zastupnike u Hrvatski sabor i Europski parlament, odlucuje
o zaklju€ivanju sporazuma o zajedniCkom nastupanju na izborima za predsjednika
Republike Hrvatske, zastupnike u Hrvatskom saboru i Europskom parlamentu te
poslijeizbornoj suradnji s drugim politickim strankama u Republici Hrvatskoj, odlucuje o
sastavu izbornog stozera za pripremu i provedbu izborne promidzbe na izborima za
zastupnike u Hrvatskom saboru i Europskom parlamentu, usvaja izvjeSc¢e Kluba zastupnika
Stranke u Hrvatskom saboru i u Europskom parlamentu, donosi prijedlog izmjena Programa
i Statuta i utvrduje njihov nacrt, donosi politiku gospodarenja imovinom, brine se o koriStenju
materijalnih sredstava Stranke i predlaze odgovarajuée odluke te donosi i druge odluke u
skladu sa Statutom. Clanovi Sredi$njeg odbora izmedu sebe biraju predsjednika i do &etiri
potpredsjednika. Predsjednik SrediSnjeg odbora po funkciji je Predsjednik Stranke.

Predsjednistvo je izvrsSno tijelo Stranke koje koordinira poslove unutar Stranke, provodi
i nadzire izvrSenje odluka, forum je za konzultacije te priprema rad SrediSnjeg odbora.
Clanove Predsjednistva éine Predsjednik i potpredsjednici Sredisnjeg odbora Stranke,
Tajnik Stranke i Rizni€ar. Predsjednistvo priprema sjednice SrediSnjeg odbora, donosi
odluke o provodenju zadaca dobivenih od SrediSnjeg odbora i nadzire njihovo provodenije,
provodi odluke Sabora, predlaze politicke aktivnosti Stranke u skladu s Programom i
politikama koje utvrduje Sabor i SrediSnji odbor, predlaze Izborni program Stranke na
izborima za Hrvatski sabor i Europski parlament te izborni stoZer za pripremu i provedbu
izborne promidzbe, daje prethodno misljenje na sporazume o zajedniCkom nastupanju na
izborima za predsjednika Republike Hrvatske, zastupnike u Hrvatskom saboru i Europskom
parlamentu te poslijeizbornoj suradnji s ostalim politickim strankama u Republici Hrvatskoj,
koordinira rad Kluba zastupnika Stranke u Hrvatskom saboru te zastupnicima u Europskom
parlamentu, raspravlja o potrebi izmjena Programa i Statuta i utvrduje njihov nacrt, utvrduje
politiku gospodarenja imovinom, predlaze odgovarajuce odluke u vezi s koriStenjem
materijalnih sredstava Stranke te donosi druge odluke u skladu sa Statutom.

Predsjednik Stranke predstavlja i zastupa Stranku, izvrSava Statut i Program, odluke
ostalih sredisSnjih tijela, obavjeStava javnost o utvrdenim politikama, predlaze imenovanje
Tajnika Stranke i Rizni€ara, zaklju€uje sporazum o zajedni¢kom nastupanju na izborima za
predsjednika Republike Hrvatske, zastupnike u Hrvatskom saboru i Europskom parlamentu
te poslijeizbornoj suradnji s drugim politiCkim strankama u Republici Hrvatskoj, potpisuje
kandidacijske liste i kandidature u skladu s propisima o izborima, podnosi izvjestaj
SrediSnjem odboru i Saboru Stranke o izbornim rezultatima na parlamentarnim, europskim
i izborima za predsjednika Republike Hrvatske te obavlja i druge poslove koji Statuom nisu
povjereni nekom drugom tijelu Stranke. Tijekom 2019. i u vrijeme obavljanja revizije (studeni
2020.) Predsjednik Stranke je Mirando Mrsic.

Ured Stranke svakodnevno nadzire rad Stranke prateéi aktivnosti u Stranci i rad
¢lanova zaduzenih za razliCite djelatnosti i zadaée. Uredom upravlja Tajnik Stranke, a
Clanove Ureda bira SrediSnji odbor na prijedlog PredsjedniStva Stranke (najvise do pet
zaposlenika). Ured o svom radu podnosi izvjeS¢e SrediSnjem odboru i PredsjedniStvu
Stranke.
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Tajnik Stranke izvrSava naloge srediSnjih tijela Stranke, odgovoran je za vodenje
Registra ¢lanova Stranke, Registra podupiratelja i Registra po€asnih ¢lanova, rukovodi
Uredom Stranke te stru€nim i administrativho-tehnickim osobljem, upravlja imovinom
Stranke, predlaze prijam i prestanak radnog odnosa stru¢nog i administrativno-tehnickog
osoblja, koordinira rad organizacijskih oblika Stranke te obavlja i druge poslove u skladu sa
Statutom. Tajnika Stranke, nakon izbora SrediSnjeg odbora, na prijedlog Predsjednika
Stranke, bira Sabor, a bira se na Cetiri godine. Od 20. listopada 2018. do 11. veljace 2020.
Tajnik Stranke bio je Bartol Simunié. Na sjednici Sredidnjeg odbora od 11. veljade 2020., na
prijedlog Predsjednika Stranke do saziva Sabora Stranke, za vrSitelja duznosti Tajnika
Stranke imenovan je Davor Dobrovi¢, koji ¢e obavljati administrativne i tehniCke poslove.

Rizni¢ar brine o financijama i raCunovodstvu Stranke, zastupa Stranku u djelokrugu
rada koji se odnosi na financijsko poslovanje, upravlja imovinom, brine o prihodima i
rashodima, priprema ugovore o stjecanju, opterecenju i otudenju imovine, sastavlja prijedlog
proracuna (financijskog plana) i izvjestaje o izvrSenju prora¢una (financijskog plana), kao i
druge financijske izvjestaje koji se odnose na imovinski i raCunovodstveni dio, pri €emu mora
poStovati propise Republike Hrvatske, dostavlja ih Nadzornom odboru na uvid i po
odobrenju objavljuje na mreznoj stranici Stranke te obavlja druge poslove u skladu sa
Statutom. RizniCara, nakon izbora SrediSnjeg odbora, na prijedlog Predsjednika Stranke,
bira Sabor, a bira se na Cetiri godine. Rizni€ar ne moze obnas$ati druge duznosti u stranackim
tijelima ili biti €lan ili zaposlenik bilo koje organizacije koja je donator Stranke.

Nadzorni odbor obavlja nadzor nad financijskim poslovanjem i imovinom Stranke,
razmatra proracun (financijski plan) i njegovo ostvarenje te izraduje pisanu procjenu koju
predstavlja Saboru, ima pravo pregledavati sve dokumente u vezi s financiranjem i
upravljanjem imovinom Stranke te obavlja kontrolu placanja ¢lanarina i njihova troSenja. Ima
tri &lana koji se biraju na Saboru Stranke, na vrijeme od &etiri godine. Clanovi Nadzornog
odbora na prvoj sjednici biraju predsjednika Nadzornog odbora, koji ima pravo zahtijevati
podatke i informacije od osoba zaduzenih za financije i imovinu Stranke. O svom radu
Nadzorni odbor izvjestava Sredi$nji odbor i Sabor Stranke. Clanovi Nadzornog odbora ne
mogu biti osobe koje obnasaju duznosti u stranackim tijelima, zaposlenici Stranke ili Elanovi
ili zaposlenici bilo koje organizacije koja financira Stranku.

Regionalni sabor je najviSe programsko i izborno tijelo regionalne podruznice.
Zasjedanje Regionalnog sabora saziva Regionalni sredi$nji odbor, najmanje dva puta
godisnje, pravo sudjelovanja imaju svi ¢lanovi registrirani u regionalnoj podruznici, a pravo
glasovanja imaju Clanovi koji su na dan raspisivanja bili registrirani najmanje devedeset
dana. Regionalni sabor bira Regionalni sredi$nji odbor (na vrijeme od cCetiri godine),
odreduje broj ¢lanova Regionalnog srediSnjeg odbora (ne moze biti maniji od tri i ve¢i od
jedanaest Clanova), bira delegate za Sabor Stranke na kojem se biraju duznosnici koji ¢e se
natjecati za neko od duznosnickih mjesta, utvrduje godisnji plan rada regionalne podruZznice,
potvrduje i mijenja Poslovnik o radu regionalne podruznice te utvrduje liste kandidata za
lokalne izbore i liste kandidata koje Stranka podrzava.

Regionalni sredisnji odbor je izvrsno tijelo regionalne podruznice koje priprema godisnji
plan regionalne podruznice, organizira lokalne aktivnosti Stranke, imenuje zamjenika
predsjednika ako to predlozi predsjednik regionalne podruznice, priprema sjednicu
Regionalnog sabora, upravlja proraCunom i odgovoran je za rad regionalne podruznice te
ostvaruje ciljeve i naCela Stranke na temelju Poslovnika o radu. Ima najviSe sedam ¢lanova,
bira ih Regionalni sabor iz svog ¢lanstva u skladu s odredbama Statuta, a ¢lanovi izmedu
sebe biraju predsjednika.
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Ako Regionalni sredisnji odbor nije izabran, bira se predsjednik regionalne podruznice
koji ima ovlasti Regionalnog sredi$njeg odbora, a ako nije izabran ni predsjednik regionalne
podruznice, SredisSnji odbor imenuje priviemenog predsjednika.

EtiCko povjerenstvo je pravosudno tijelo Stranke koje se sastoji od pet ¢lanova, a biraju
se na Saboru Stranke. EtiCko povjerenstvo, izmedu ostalog, osigurava da Stranka djeluje u
skladu s odredbama Statuta, daje izvorna tumacenja odredaba Statuta, donosi eticki kodeks
ponasanja Clanova i duznosnika, osigurava postovanje svakog Clana i njegovih prava,
odluCuje o Zalbama c¢lanova u slu€ajevima prijedloga za iskljuCenje, pridonosi rjeSavanju
sukoba u Stranci te obvezuje clanove Stranke, ustrojstveni oblik i tijela Stranke na
pridrzavanje odredaba Statuta ako dode do povrede neke od odredaba. Clanovi Eti¢kog
povjerenstva ne mogu biti osobe koje obnaSaju duznosti u stranackim tijelima, zaposlenici
Stranke ili Clanovi ili zaposlenici bilo koje organizacije koja financira Stranku.

|zvori sredstava za obavljanje djelatnosti Stranke su prihodi od ¢lanarina, dobrovoljnih
priloga (donacija), imovine u vilasniStvu Stranke, prodaje propagandnih materijala,
organiziranja stranackih manifestacija te iz drugih zakonom dopustenih izvora.

Koncem 2019. Stranka je imala dvije zaposlenice (administrativne tajnice) u
regionalnim podruznicama u Cakovcu i Puli.

Planiranje

Financijski plan i Program rada za 2019. usvojeni su na sjednici SrediSnjeg odbora 24.
listopada 2018.

Financijskim planom planirani su prihodi u iznosu od 214.000,00 kn, a rashodi u iznosu
od 207.750,00 kn. Planirani prihodi odnose se na prihode od dobrovoljnih priloga (donacija)
u iznosu od 184.000,00 kn i prihode od ¢lanarina u iznosu od 30.000,00 kn. Planirani rashodi
odnose se na rashode za zaposlene u iznosu od 131.000,00 kn, rashode za usluge
(promidzbe i informiranja, zakupnine i najamnine te intelektualne i osobne usluge) u iznosu
od 66.250,00 kn te druge nespomenute materijalne rashode u iznosu od 10.500,00 kn.
Stranka nije donijela izmjene i dopune Financijskog plana iako pojedini te ukupni prihodi i
rashodi zna€ajno odstupaju od planiranih (vrijednosno znacajnija odstupanja odnose se na
manje ostvarene prihode od dobrovoljnih priloga (donacija) za 65.540,00 kn ili 35,6 % i
rashode za zaposlene za 82.883,00 kn ili 63,3 % viSe ostvarene rashode za usluge za
26.515,00 kn ili 40,0 % te druge prihode koji nisu planirani, a ostvareni su u iznosu od
20.674,00 kn).

Skre¢e se pozornost da je odredbom ¢lanka 50. Zakona o financiranju politickih
aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma (Narodne novine 29/19 i 98/19), koji je stupio
na snagu 24. ozujka 2019., propisano da su politiCke stranke koje vode dvojno knjigovodstvo
duzne financijski plan za iduéu kalendarsku godinu sastaviti u skladu s propisima kojima se
ureduje financijsko poslovanje i raunovodstvo neprofitnih organizacija. Odredbom ¢lanka
5. Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija (Narodne
novine 121/14), propisano je da se financijski plan neprofitne organizacije sastoji od plana
prihoda i rashoda, plana zaduZivanja i otplata te obrazloZzenja financijskog plana.
Odredbama ¢lanka 17. Pravilnika o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i
izvrSavanju financijskih planova neprofitnih organizacija (Narodne novine 119/15),
propisano je da se obrazlozenje financijskog plana sastoji od obrazlozenja skupina prihoda
i rashoda te programa, aktivnosti i projekata, koji se planiraju provoditi u godini za koju se
donosi financijski plan.
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ObrazloZenje skupina prihoda i rashoda mora sadrzavati parametre koji su se koristili
kod izraCuna potrebnih sredstava za svaku od skupina prihoda i rashoda. Obrazlozenje
programa, aktivnosti i projekata mora sadrzavati poveznicu s programom rada i potrebnim
sredstvima za njihovu provedbu. Nadalje, odredbom clanka 19. Pravilnika o sustavu
financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju financijskih planova neprofitnih
organizacija, izmjene i dopune financijskog plana obvezno se provode u slu¢aju znac¢ajnih
odstupanja nastalih prihoda i rashoda u odnosu na planirane, a posebice u slu€aju nastanka
novih obveza za Cije podmirenje sredstva nisu osigurana, odnosno smanjenja prihoda uz
Cije je ostvarenje vezano podmirenje vecC nastalih obveza. Izmjene i dopune financijskog
plana nije potrebno provoditi za manje planirane ili neplanirane obveze za rashode koji se
financiraju iz osiguranih sredstava. Neprofitna organizacija u svom statutu ili drugim opéim
aktima utvrduje $to se smatra znac€ajnim odstupanjem.

Program rada za 2019. sadrzi programske ciljeve (koji su istovjetni ciljevima osnivanja
Stranke prema Statutu) te planirane aktivnosti za njihovo ostvarivanje. Planirane aktivnosti
odnose se na osnivanje podruznica, rad SrediSnjeg odbora, osnivanje kluba zastupnika
Stranke u Hrvatskom saboru ili prikljuivanje klubu zastupnika s kojim Stranka dijeli slicne
svjetonazorske principe, podnosenje zakonskih prijedloga te organizaciju tribina, okruglih
stolova i panel-diskusija s temom zakona koji se predlazu, rad Ureda Stranke, komunikaciju
Stranke s javno$céu (izravhom komunikacijom s gradanima putem mrezZne stranice i
drustvenih mreza, organiziranjem konferencija za medije te obra¢anjem javnosti duznosnika
Stranke), medunarodnu suradnju (pokretanje postupka za &lanstvo u Stranci europskih
socijalista i sudjelovanje na skupovima) te izradu politika Stranke. Za financiranje navedenih
aktivnosti planirana su sredstva u ukupnom iznosu od 200.000,00 kn, a izvori financiranja
su prihodi od dobrovoljnih priloga (donacija) u iznosu od 150.000,00 kn, prihodi od ¢lanarina
u iznosu od 25.000,00 kn te drugi prihodi u iznosu od 25.000,00 kn.

Financijski izvjestaji

Stranka vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema odredbama
Zakona o financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma te prema
propisima o raCunovodstvu za neprofitne organizacije.

Za 2019. sastavljeni su sljededi financijski izvjestaji: Bilanca, Izvjestaj o prihodima i
rashodima, BiljeSke uz Bilancu i BiljeSke uz lzvjeStaj o prihodima i rashodima te su
dostavljeni u propisanom roku Financijskoj agenciji. Financijski izvjestaji s propisanim
prilozima (Program rada za 2020., Financijski plan za 2019. te lzvjeS¢e o primljenim
donacijama tijekom 2019.) dostavljeni su 3. ozujka 2020. Drzavnom uredu za reviziju i
DrZzavnom izbornom povjerenstvu unosom u informacijski sustav za nadzor financiranja te
su objavljeni na mreznim stranicama Drzavnog izbornog povjerenstva i Stranke (Program
rada za 2019. objavljen je na mreznim stranicama Stranke, a Program rada za 2020. na
mreznim stranicama Drzavnog izbornog povjerenstva).

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima

Prema podacima iz lzvjestaja o prihodima i rashodima za 2019., ukupni prihodi
ostvareni su u iznosu od 157.294,00 kn te su u odnosu na planirane manji za 56.706,00 kn
ili 26,5 %.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.



Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2018. za 2019. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od ¢lanarina 0,00 18.160,00
5 Pr|hod|"od dobrovoljnih priloga 0,00 118.460,00
(donacija)

3. Drugi prihodi 0,00 20.674,00
Ukupni prihodi 0,00 157.294,00

Vrijednosno znacajniji udjel u ukupno ostvarenim prihodima imaju prihodi od
dobrovoljnih priloga (donacija) u iznosu od 118.460,00 kn ili 75,3 %. Drugi prihodi u iznosu
od 20.674,00 kn imaju 13,1 %, a prihodi od Clanarina u iznosu od 18.160,00 kn imaju
11,6 % udjela u ukupno ostvarenim prihodima.

- Prihodi od ¢lanarina

Prihodi od clanarina u iznosu od 18.160,00 kn ostvareni su na temelju Zakona o
financiranju politiCkih aktivnosti i izborne promidzbe (Narodne novine 24/11, 61/11, 27/13,
48/13 — prociSceni tekst, 2/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 96/16 i 70/17),
koji je bio na snazi do 24. ozujka 2019., Zakona o financiranju politickih aktivnosti, izborne
promidzbe i referenduma, koji je na snazi od 24. ozujka 2019., Statuta te Odluke o visini
Clanarine (studeni 2018.). Statutom je propisano da je obveza Clana Stranke placati
Clanarinu, a pri utvrdivanju iznosa €lanarine uzima se u obzir vrsta primanja i socijalni status
Clana. Takoder, propisano je da su cClanovi Stranke, koji su izabrani na duZnost u
predstavnickim i izvrSnim tijelima Republike Hrvatske te jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave kao i tijelima medunarodnih organizacija te od tih duznosti primaju
dohodak od nesamostalnog rada ili drugi dohodak, duzni plaéati posebnu €lanarinu. Prema
Odluci o visini ¢lanarine, nezaposleni ¢lanovi i studenti oslobodeni su placanja ¢lanarine, a
mjesecna Clanarina za umirovljenike iznosi 5,00 kn, za zaposlene 15,00 kn te za stranacke
duzZnosnike koji ostvaruju primitak na temelju mandata 5,0 % od primitka ostvarenog na
temelju mandata.

—  Prihodi od dobrovoljnih priloga (donacija)

Prihodi od dobrovoljnih priloga (donacija) u iznosu od 118.460,00 kn odnose se na
dobrovoljne priloge (donacije) za financiranje redovne politicke aktivnosti. Dobrovoljni prilozi
(donacije) primljeni su u novcu od 13 fizickih osoba (u pojedinacnim iznosima od 100,00 do
6.500,00 kn). Iznosi primljenih pojedinacnih dobrovoljnih priloga (donacija) fizickih osoba u
skladu su s iznosima koji su propisani odredbama ¢lanka 11. Zakona o financiranju politikih
aktivnosti i izborne promidzbe, koji je bio na snazi do 24. oZujka 2019., i ¢lanka 19. Zakona
o financiranju politi¢kih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma, koji je na snazi od 24.
ozujka 2019. Sa svim fizickim osobama (donatorima) za svaki primljeni iznos dobrovoljnog
priloga (donacije) zaklju€eni su ugovori o donaciji, a fizicke osobe dale su izjavu da se protiv
njih ne vodi postupak naplate dospjelih nepodmirenih obveza prema drzavnom proracunu
odnosno proracunu jedinice samouprave ili zaposlenicima.



10
- Drugi prihodi

Drugi prihodi ostvareni su u iznosu od 20.674,00 kn, a vrijednosno najznacajniji u
iznosu od 20.600,00 kn odnose se na prihode od povrata troskova usluga tehniCke
produkcije (audio i video) za sluzbeni doCek rezultata izbora za clanove u Europski
parlament iz Republike Hrvatske (od Cetiri politiCke stranke: Hrvatske seljaCke stranke,
Gradansko-liberalnog saveza, Hrvatske stranke umirovljenika i Hrvatskih laburista-Stranke
rada), na temelju Sporazuma o zajedni¢kom financiranju sluzbenog do¢eka rezultata izbora
u Europski parlament iz Republike Hrvatske. Sporazumom je, izmedu ostalog, utvrdeno da
Ce Stranka sa svog racuna podmiriti dobavljacu troskove tehni¢ke produkcije (audio i video),
i to prema broju prijavljenih sudionika iz svake politicke stranke. Prema raCunu dobavljaca,
ukupni troSkovi za navedene usluge iznosili su 25.000,00 kn, a Stranka je politiCkim
strankama potpisnicama Sporazuma ispostavila racune na temelju kojih su obavljene uplate
na ziroracun Stranke u ukupnom iznosu od 20.600,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima za 2019., ukupni rashodi
ostvareni su u iznosu od 154.166,00 kn te su u odnosu na planirane manji za 53.584,00 kn
ili 25,8 %.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn

Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks

broj za 2018. za 2019. (3/12)

1 2 3 4

1. Rashodi za zaposlene 0,00 48.117,00 -
2. Materijalni rashodi 0,00 103.866,00 -
2.1. Rashodi za promidzbu i informiranje 0,00 1.282,00 -
2.2. Drugi materijalni rashodi 0,00 102.584,00 -
3. Financijski rashodi 0,00 2.183,00 -
Ukupni rashodi 0,00 154.166,00 -
Ukupni prihodi (veza Tablica broj 1) 0,00 157.294,00 -
ViSak prihoda 0,00 3.128,00 -

Vrijednosno znacajniji udjel u ukupno ostvarenim rashodima imaju materijalni rashodi
u iznosu od 103.866,00 kn ili 67,4 % te rashodi za zaposlene u iznosu od 48.117,00 kn ili
31,2 %. Financijski rashodi u iznosu od 2.183,00 kn imaju 1,4 % udjela u ukupno ostvarenim
rashodima.

Stranka je sa Sest politiCkih stranaka (Hrvatskom seljackom strankom, Gradansko-
-liberalnim savezom, Istarskim demokratskim saborom, Primorsko goranskim savezom,
Hrvatskom strankom umirovljenika i Hrvatskim laburistima — Strankom rada) u prosincu
2018. te u sije€nju i veljaci 2019. zaklju€ila Sporazum o zajedniCkom nastupu na izborima
za Europski parlament (dalje u tekstu: Sporazum) i Sest dodataka Sporazumu. Sporazumom
i njegovim dodacima, izmedu ostalog, utvrdena je kandidacijska lista i redoslijed na listi,
nacin financiranja izborne promidzbe te je utvrdeno da Ce Istarski demokratski sabor, kao
nositelj Sporazuma, otvoriti poseban racun za financiranje izborne promidzbe te sastavljati
i dostavljati propisana financijska izvjeS¢a. Nadalje, utvrdeno je da ¢e Stranka u financiranju
izborne promidzbe sudjelovati s najmanje 50.000,00 kn, a sredstva ostvarena iz drzavnog
proracuna na temelju naknade troSkova izborne promidzbe bit ¢e razmjerno uplacena na
racune politickih stranaka Ciji predstavnici budu izabrani za ¢lanove u Europski parlament.
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Utvrdeno je da Ce politiCke stranke sredstva uplatiti na poseban racun za financiranje
troSkova izborne promidzbe uplatom u novcu sa svojih srediSnjih racuna (vlastita sredstva)
ili uplatom donacija u novcu od fizi¢kih i pravnih osoba koje na taj nacin podrzavaju program
i rad pojedine politicke stranke. Stranka, kao koalicijski partner, nije osvojila mandat u
Europskom parlamentu te nije ostvarila prihode iz prorauna. Nakon okoncanja izborne
promidzbe, Istarski demokratski sabor sastavio je financijski izvjestaj o financiranju izborne
promidzbe za izbor ¢lanova u Europski parlament koji sadrzi podatke za sve koalicijske
partnere, prema kojem ukupni troSkovi izborne promidzbe iznose 1.893.213,00 kn. Na
Stranku se odnosi 55.081,00 kn, a prema knjigovodstvenoj kartici Istarskog demokratskog
sabora (Potrazivanja za prihode — Demokrati), Stranka je navedeni iznos podmirila uplatom
donacija u novcu pet fizickih osoba u ukupnom iznosu od 50.000,00 kn te vlastitih sredstava
u iznosu od 5.081,00 kn na poseban racun za financiranje troSkova izborne promidzbe.
Stranka u svojim poslovnim knjigama za navedeni iznos nije evidentirala ni u financijskim
izvjesStajima iskazala rashode za izbornu promidzbu. U poslovnim knjigama evidentirano je
potrazivanje od Istarskog demokratskog sabora za dane predujmove u iznosu od 5.085,00
kn te rashodi za promidzbu i informiranje u iznosu od 1.282,00 kn (koji se odnose na usluge
objave aktivnosti stranke na druStvenim mrezama).

Skrec¢e se pozornost da Stranka koalicijski partner dane predujmove u poslovnim
knjigama treba evidentirati u okviru potraZivanja za dane predujmove nositelju koalicijskog
sporazuma, a po okonc¢anju izbora i obracunu udjela u troSkovima treba evidentirati rashode
za izbornu promidzbu na pripadajuéim skupinama racuna racunskog plana te obveze prema
koalicijskom partneru.

— Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 48.117,00 kn, a odnose se na rashode
za brutoplace u iznosu od 41.302,00 kn i doprinose na place u iznosu od 6.815,00 kn.
Tijekom 2019. Stranka je imala tri zaposlenice na poslovima administrativne tajnice u
regionalnim podruznicama s kojima su zakljueni ugovori o radu. Ugovorima o radu placa
je ugovorena u brutoiznosu. Doprinosi, porezi i prirez obracunani su i placeni u skladu s
propisima.

—  Materijalni rashodi

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 103.866,00 kn, a odnose se na rashode
za zakupnine i najamnine u iznosu od 76.519,00 kn, intelektualne i osobne usluge u iznosu
od 10.312,00 kn, reprezentaciju u iznosu od 6.297,00 kn, grafiCke usluge u iznosu od
4.068,00 kn, materijal i energiju u iznosu od 2.745,00 kn, naknade troSkova zaposlenima
(za prijevoz na posao i s posla) u iznosu od 2.059,00 kn, promidzbu i informiranje (usluge
objave aktivnosti Stranke na drusStvenim mrezama) u iznosu od 1.282,00 kn te druge
nespomenute materijalne rashode (usluge telefona, poste i prijevoza, komunalne usluge) u
iznosu od 584,00 kn.

Rashodi za zakupnine i najamnine ostvareni u iznosu od 76.519,00 kn odnose se na
rashode za zakup Cetiri poslovna prostora koje je Stranka koristila tjekom 2019. u iznosu
od 50.113,00 kn (u sjediStu Stranke u Zagrebu u iznosu od 14.720,00 kn te u sjedistima
regionalnih podruznica u Bjelovaru u iznosu od 22.000,00 kn, u Cakovcu u iznosu od
11.700,00 kn i Puli u iznosu od 1.693,00 kn), najam opreme u iznosu od 25.156,00 kn (od
Cega se vrijednosno znacajniji u iznosu od 25.000,00 kn odnosi na najam opreme za
tehnicku produkciju (audio i video) za sluzbeni docek rezultata izbora za ¢lanove u Europski
parlament iz Republike Hrvatske) te zakup dvorana u iznosu od 1.250,00 kn.
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Stranka je tijekom 2019. koristila Cetiri poslovna prostora na temelju ugovora o zakupu
s tri fizicke osobe (u Bjelovaru, Cakovcu i Zagrebu) te s jedinicom lokalne samouprave
(Gradom Pulom za poslovni prostor u Puli). Za poslovni prostor u Bjelovaru povrSine od 50,0
m? ugovorena je mjese€na zakupnina u iznosu od 2.000,00 kn, a za poslovni prostor u
Zagrebu povrSine od 35,55 m? mjeseCna zakupnina u kunskoj protuvrijednosti od 284,40
EUR. Za poslovni prostor u Cakovcu u ugovoru nije navedena povrsina, a ugovorena je
mjeseCna zakupnina u iznosu od 1.300,00 kn. Zakupnine su plaéane u skladu sa
zaklju€enim ugovorima. Tijekom 2020. raskinuti su ugovori o zakupu poslovnih prostora u
Bjelovaru i Cakovcu te Stranka u vrileme obavljanja revizije (studeni 2020.) ima u zakupu
dva poslovna prostora (u Zagrebu i Puli).

Rashodi za intelektualne i osobne usluge u iznosu od 10.312,00 kn odnose se na
usluge vodenja raCunovodstva ostvarene na temelju zakljuéenog ugovora iz veljace 2019.,
kojim je ugovorena mjeseCna naknada u iznosu od 937,50 kn s porezom na dodanu
vrijednost.

—  Financijski rashodi

Financijski rashodi ostvareni su u iznosu od 2.183,00 kn, a odnose se na troSkove
platnog prometa u iznosu od 2.107,00 kn i negativne teCajne razlike u iznosu od 76,00 kn.

—  ViSak prihoda

Visak prihoda za 2019. iznosi 3.128,00 kn (ujedno je i viSak prihoda raspoloziv u
sljedecem razdoblju).

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2019., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 39.471,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora pocetkom
i koncem 2019.
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Tablica broj 3
Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

u kn
Rtf’rg?' Opis 1. sijeénja 2019. 31. prosinca 2019. |r(ug/e2|§s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 0,00 17.663,00 -
11 Ngfinanpijska imovina u 0,00 17.663,00 i
pripremi
2. Financijska imovina 0,00 21.808,00 -
2.1. | Novac u banci i blagajni 0,00 737,00 -
Depoziti, jamcevni polozi i
29 potrgviivanj,a od zaposle_nih te 0.00 12.535,00 i
za viSe placene poreze i
drugo
2.3. | Potrazivanja za prihode 0,00 8.536,00 -
Ukupno imovina 0,00 39.471,00 -
3. Obveze 0,00 36.343,00 -
3.1. | Obveze za rashode 0,00 19.732,00 -
Odgodeno pla¢anje rashoda i
32- | brihodi buduéin razdoblja 0,00 16.611,00 )
4. Vlastiti izvori 0,00 3.128,00 -
Ukupno obveze i vlastiti izvori 0,00 39.471,00 -

Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi odnosi se na vrijednost opreme u pripremi
(sklopivi paviljon — sjenica i Sator) u iznosu od 11.248,00 kn i sithog inventara u pripremi u
iznosu od 6.415,00 kn.

Financijska imovina u iznosu od 21.808,00 kn odnosi se na novac na ziroraCunu u
iznosu od 737,00 kn, potrazivanja za prihode (od ¢lanarina) u iznosu od 8.536,00 kn te druga
potrazivanja u iznosu od 12.535,00 kn. Druga potrazivanja u iznosu od 12.535,00 kn odnose
se na potraZivanja za dane predujmove dobavljaima (za robe i usluge koje su isporu¢ene
i za koje su ispostavljeni racuni u 2020.) u iznosu od 7.450,00 kn te za dani predujam
Istarskom demokratskom saboru za financiranje troSkova izborne promidzbe za izbor
Clanova u Europski parlament u iznosu od 5.085,00 kn.

Obveze u iznosu od 36.343,00 kn odnose se na obveze za rashode u iznosu od
19.732,00 kn te odgodeno placanje rashoda i prihode buducih razdoblja u iznosu od
16.611,00 kn. Obveze za rashode odnose se na obveze za place i naknade za prijevoz na
posao i s posla za prosinac 2019. u iznosu od 14.476,00 kn te obveze prema dobavljaima
(za troSkove zakupa poslovnih prostora, raCunovodstvenih i grafi¢kih usluga te telefona i
interneta) u iznosu od 5.256,00 kn, a podmirene su pocetkom 2020. Odgodeno plac¢anje
rashoda i prihodi buducih razdoblja u iznosu od 16.611,00 kn odnose se na nenapla¢ena
potrazivanja od ¢lanarina u iznosu od 8.536,00 kn i unaprijed placene ¢lanarine u iznosu od
8.075,00 kn.

Vlastiti izvori u iznosu od 3.128,00 kn odnose se na viSak prihoda (raspoloZiv u
sliedecem razdoblju).
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.  REVIZIJA ZA 2019.

Postupci revizije provedeni su od 14. rujna do 3. prosinca 2020.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti primjenu zakona i drugih propisa u vezi s organizacijom i financijsko-
-racunovodstvenim poslovanjem

provjeriti pravilnost stjecanja prihoda

provjeriti pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li financijska
sredstva koriStena iskljuCivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih programom i
statutom politicke stranke

provjeriti pravilnost izvrSenja drugih transakcija.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znaCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjestajima su:

1.
2.
3.

4.

Zakon o financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma, koji
je na snazi od 24. ozujka 2019.

Zakon o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija
Pravilnik o neprofitnom racunovodstvu i raCunskom planu (Narodne novine 1/15,
25/17, 96/18 i 103/18 — ispravak)

Pravilnik o izvjeStavanju u neprofithom racunovodstvu i Registru neprofitnih
organizacija (Narodne novine 31/15, 67/17 i 115/18).

Kriteriji za izraZzavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.
2.

3.
4.
5

Zakon o politickim strankama

Zakon o financiranju politiCkih aktivnosti i izborne promidzbe, koji je bio na snazi
do 24. ozujka 2019.

Zakon o financiranju politikih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma
Zakon o financijskom poslovanju i ra€unovodstvu neprofitnih organizacija
Pravilnik o nacinu vodenja evidencija i izdavanja potvrda o primitku dobrovoljnih
priloga (donacija) i ¢lanarina, izvje$¢ima o primljenim donacijama za financiranje
izborne promidzbe i izvjeS¢ima o troSkovima (rashodima) izborne promidzbe te
financijskim izvjestajima za financiranje izborne promidzbe (Narodne novine
50/11, 93/11 i 55/13), koji je bio na snazi do 1. kolovoza 2019.
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6. Pravilnik o naCinu vodenja evidencija, izdavanja potvrda te unosa izvjesS¢a o
financiranju politiCkih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma u informacijski
sustav za nadzor financiranja (Narodne novine 71/19), koji je na snazi od 1.
kolovoza 2019.

7. Pravilnik o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju

financijskih planova neprofitnih organizacija

Statut (listopad 2018.) i Program Stranke

Financijski plan za 2019. i Program rada za 2019.

©

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Stranke. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Provjereno je donoSenje kodeksa
etike. Podaci iskazani u financijskim izvjestajima usporedeni su s podacima iz prethodnog
razdoblja i s podacima iz plana, u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju
podrucja rizika, koriStene su objave u elektroniCkim medijima, tisku te na mreznim
stranicama. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz
0 nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih
propisa i unutarnjih akata. Za izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova,
primijenjeni su odgovarajuéi analiticki postupci. Provjereno je ostvarenje i iskazivanje
prihoda iz svih izvora u skladu s propisima i djelatnostima politiCkih stranaka te raCunska
to€nost dokumentacije na temelju koje su evidentirani rashodi. Pri priznavanju prihoda i
rashoda provjerena je primjena racunovodstvenog nacela nastanka dogadaja. Provjerena
je dokumentacija u vezi s prihodima od ¢lanarina, prihodima od dobrovoljnih priloga
(donacija) i drugim prihodima. Obavljena je provjera dokumentacije u vezi s rashodima za
zaposlene, za zakupnine, intelektualne i osobne usluge, reprezentaciju, promidzbu i
informiranje, graficke i druge usluge. Obavljeni su razgovori s odgovornim osobama Stranke
i pribavljena obrazlozenja u vezi s pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2019.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje, raéunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi,
rashodi te imovina, obveze i vlastiti izvori.

Obavljenom revizijom za 2019. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na

godisnji program rada, financijske izvjestaje te prihode.

1.1

1.2.

2.1

Godi8nji program rada

Program rada za 2019. donesen je u listopadu 2018. te sadrzi ciljeve i planirane
aktivnosti za njihovo ostvarivanje, ukupna sredstva za provedbu svih planiranih
aktivnosti i izvore financiranja. U navedenom Programu uz planirane aktivnosti nisu
navedeni rashodi (prema vrsti i iznosu) te izvori financiranja potrebni za njihovo
provodenje. Stranka ne prati ostvarenje Programa rada po aktivnostima, vrsti rashoda,
iznosima i izvorima financiranja te na raCunima, na temelju kojih su ostvareni rashodi
(za robu i usluge), nisu navedene aktivnosti iz Programa rada. Prema odredbi ¢lanka
2., stavka 4. Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe, koji je bio
na snazi do 24. ozujka 2019., te Clanka 4., stavka 4. Zakona o financiranju politickih
aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma, koji je na snazi od 24. ozujka 2019.,
politiCka stranka ostvarena financijska sredstva moze Koristiti isklju€ivo za ostvarenje
cilieva utvrdenih programom rada i financijskim planom.

Drzavni ured za reviziju preporucuje u godiSnjem programu rada, uz opis
planiranih aktivnosti, navesti planirane rashode prema vrstama i iznosima te
izvore financiranja, kako bi se omogucilo ucinkovitije upravijanje i kontrola
financijskih sredstava te stvorili preduvjeti da se sredstva koriste isklju¢ivo za
ostvarenje ciljeva utvrdenih godisnjim programom rada. Takoder, preporucuje
na raéunima za robu i usluge navesti na koju se aktivnost odnose ostvareni
rashodi, kao i voditi poslovne knjige na nacin koji omogucuje kontrolu koristenja
sredstava po programskim aktivnostima te pratiti ostvarenje rashoda po
aktivnostima utvrdenim godisnjim programom rada.

Stranka prihvaca nalaz Drzavnog ureda za reviziju i u Ocitovanju navodi da ce pri
sastavijanju buducih godisnjih programa rada voditi raCuna o preporuci Drzavnog
ureda za reviziju te da ¢e uz opis planiranih aktivnosti navesti i planirane rashode
prema vrstama i izvorima financiranja. Nadalje, navodi da ¢e svi primljeni rauni za
dobra i usluge biti oznaceni i likvidirani na nac¢in da bude vidljivo na koju aktivnost se
rashod odnosi, poslovne knjige c¢e voditi na nacin koji omogucava kontrolu koristenja
sredstava po programskim aktivnostima, a sve rashode pratiti prema aktivnostima
utvrdenim godisnjim programom rada.

Financijski izvjestaji
Stranka je obvezna sastavljati i dostavljati financijske izvjeStaje prema odredbama

Zakona o financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma te
propisima o racunovodstvu za neprofitne organizacije.
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Za 2019. sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji: Bilanca, lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, BiljeSke uz Bilancu i BiljeSke uz Izvjestaj o prihodima i rashodima te su
dostavljeni u propisanom roku Financijskoj agenciji. Financijski izvjestaji s propisanim
prilozima (Program rada za 2020., Financijski plan za 2019. te lzvjeS¢e o primljenim
donacijama tijekom 2019.) dostavljeni su 3. ozujka 2020. Drzavnom uredu za reviziju i
Drzavnom izbornom povjerenstvu unosom u informacijski sustav za nadzor
financiranja te su objavljeni na mreznim stranicama Drzavnog izbornog povjerenstva i
Stranke (Program rada za 2019. objavljen je na mreznim stranicama Stranke, a
Program rada za 2020. na mreznim stranicama Drzavnog izbornog povjerenstva).

Prema odredbama cClanka 52. Zakona o financiranju politickih aktivnosti izborne
promidzbe i referenduma, politicke stranke, nezavisni zastupnik i nezavisni vijeénik,
izmedu ostalog, duzni su sastavljati financijski izvjestaj za izvjeStajno razdoblje od 1.
sijeCnja do 31. prosinca na nacin koji je prema propisima o vodenju raCunovodstva
neprofitnin organizacija propisan za neprofitne organizacije koje vode dvojno
knjigovodstvo odnosno jednostavno knjigovodstvo, ovisno o vrijednosti imovine i visini
ostvarenih prihoda u godini koja prethodi godini za koju se sastavljaju financijski
izvjestaji. Godisnji financijski izvjestaj, zajedno s propisanim prilozima, duzni su
dostaviti Drzavnom uredu za reviziju i Drzavnom izbornom povjerenstvu, unosom u
informacijski sustav za nadzor financiranja, u roku od 60 dana od dana isteka
izvjeStajnog razdoblja, odnosno najkasnije do 2. ozujka 2020.

Prema dostavljenoj elektronickoj prepisci izmedu Stranke i tehniCke sluzbe DrZzavnog
izbornog povjerenstva (Agencije za podrsku informacijskim sustavima i informacijskim
tehnologijama), Stranka je 2. oZujka 2020. u 8:24 sati od navedene Agencije zatrazila
pomo¢ u rjeSavanju problema u vezi s unosom financijskih izvjeStaja (lzvjestaja o
prihodima i rashodima te Bilance) u informacijski sustav za nadzor financiranja, jer je
pri unosu kod postavki informacijskog sustava, pri odabiru poslovne godine i vrste
knjigovodstva, pogreSno odabrano jednostavno umjesto dvojnog knjigovodstva. Kako
bi Stranka mogla na pravilan nacin unijeti financijske izvjestaje u informacijski sustav
za nadzor financiranja (kao obveznik dvojnog knjigovodstva), DrZzavno izborno
povjerenstvo trebalo je odobriti izmjenu vrste knjigovodstva. Agencija je 3. ozujka
obavijestila Stranku da je problem rijeSen te su toga dana financijski izvjestaji uneseni
u informacijski sustav za nadzor financiranja.

Drzavni ured za reviziju nalaze sastavljati i dostavljati financijske izvjestaje na
nacéin i u roku propisanom odredbama Zakona o financiranju politickih
aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma te propisima koji ureduju neprofitno
racunovodstvo.

Stranka prihvaca nalaz Drzavnog ureda za reviziju i u Oc¢itovanju navodi da je obveza
Stranke financijske izvjeStaje unijeti u informacijski sustav za nadzor financiranja do 2.
oZujka. Nadalje, navodi da je 2. ozujka 2020., pri unosu u informacijski sustav za
nadzor financiranja, utvrdeno da Stranka, zbog pogreSke u sustavu (jer je zbog
pogreSke u Agenciji za podrSku informacijskim sustavima i informacijskim
tehnologijama bilo postavljeno jednostavno umjesto dvojnog knjigovodstva), nije bila u
mogucnosti unijeti financijske izvjeStaje, o ¢emu je bila obavijeStena Agencija za
podrsku informacijskim sustavima i informacijskim tehnologijama, koja je pogreSku
otklonila nakon ¢ega je Stranka unijela financijske izvjeStaje u informacijski sustav za
nadzor financiranja.
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Prihodi

Ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od 157.294,00 kn, a odnose se na prihode od
dobrovoljnih priloga (donacija) u iznosu od 118.460,00 kn, prihode od &lanarina u
iznosu od 18.160,00 kn te druge prihode u iznosu od 20.674,00 kn.

Prema odredbama clanka 10. Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne
promidzbe, koji je bio na snazi do 24. ozujka 2019., te ¢lanka 20. Zakona o financiranju
politiCkih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma, koji je na snazi od 24. oZujka
2019., politiCke stranke duzne su voditi evidenciju o primitku donacija za financiranje
redovite godiSnje politiCke aktivnosti i izdavati potvrde o primitku donacija te voditi
evidenciju o primitku €lanarina i €lanskih doprinosa i izdavati potvrde o primitku
Clanarina i ¢lanskih doprinosa. Nadalje, nacin vodenja evidencija i izdavanja potvrda
kao i obrazac evidencije i potvrde propisuje ministar financija pravilnikom.

Prihodi od dobrovoljnih priloga (donacija) ostvareni su u iznosu od 118.460,00 kn, a
primljeni su do 31. srpnja 2019. u iznosu od 66.755,00 kn i od 1. kolovoza 2019. u
iznosu od 51.705,00 kn. Prihodi od ¢lanarina ostvareni su u iznosu od 18.160,00 kn,
od ¢ega do 31. srpnja 2019. u iznosu od 13.000,00 kn te od 1. kolovoza 2019. u iznosu
od 5.160,00 kn.

Za primljene dobrovoljne priloge (donacije) i Clanarine Stranka nije izdavala
pojedinacne potvrde za svaku uplatu, nego je svakom donatoru odnosno ¢lanu Stranke
— uplatitelju ¢lanarine u sije¢nju 2020. izdala godiSnju potvrdu o primitku donacija za
financiranje redovnih politickih aktivnosti odnosno potvrdu o placenoj ¢lanarini u kojoj
su pojedinacno navedeni svi primljeni dobrovoljni prilozi (donacije) odnosno uplacene
Clanarine tijekom 2019. Potvrde o ¢lanarini, uz podatke o Stranci i ¢lanu — obvezniku
placanja Clanarine te mjestu i datumu izdavanja potvrde, sadrze iznos Clanarine za
uplatu, datum uplate, uplaceniiznos, razliku za uplatu po mjesecima te ukupnu obvezu
za uplatu, uplaceni iznos i razliku za uplatu koncem 2019. Za primljene dobrovoljne
priloge (donacije) te ¢lanarine do 31. srpnja 2019. Stranka nije sastavljala mjese¢ne
evidencije o primljenim dobrovoljnim prilozima (donacijama) te ¢lanarinama. Za sve
dobrovoljne priloge (donacije) primljene tijekom 2019. Stranka je sastavila IzvjeS¢e o
primljenim donacijama za financiranje redovne politiCke aktivnosti od 1. sije€nja do 31.
prosinca 2019. (koje sadrzi sve podatke propisane na Obrascu Evidencije o primljenim
donacijama za financiranje redovitih politickih aktivnosti — Obrazac: EV-D-RPA).
Stranka je za 2019. sastavila Evidenciju placenih ¢lanarina (u Excelu), koja sadrzi ime
i prezime Clana — obveznika pla¢anja Clanarine, datum te iznos uplate, zaduZenja i
stanja duga, ali ne sadrzi druge propisane podatke.

Za dobrovoljne priloge (donacije) i za €lanarine primljene tijekom 2019., nacin vodenja
evidencija i izdavanja potvrda, kao i obrasci evidencija i potvrda, propisani su
Pravilnikom o nacinu vodenja evidencija i izdavanja potvrda o primitku dobrovoljnih
priloga (donacija) i €lanarina, izvjeS¢ima o primljenim donacijama za financiranje
izborne promidzbe i izvjeS¢ima o troSkovima (rashodima) izborne promidzbe te
financijskim izvjeStajima za financiranje izborne promidzbe, koji je bio na snazi do 1.
kolovoza 2019., te Pravilnikom o nacinu vodenja evidencija, izdavanja potvrda te
unosa izvjesSc¢a o financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma u
informacijski sustav za nadzor financiranja, koji je stupio na snagu 1. kolovoza 2019.
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Drzavni ured za reviziju nalaZe izdavati potvrde o primitku dobrovoljnih priloga
(donacija) i ¢lanarina, kao i voditi evidencije o primljenim dobrovoljnim prilozima
(donacijama) te o primitku ¢lanarina, u skladu s odredbama Zakona o
financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma i Pravilnika o
nacinu vodenja evidencija, izdavanja potvrda te unosa izvjeséa o financiranju
politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma u informacijski sustav za
nadzor financiranja.

Stranka prihvaca nalaz DrZzavnog ureda za reviziju i u O¢itovanju navodi da paZljivo
vodi evidenciju placenih ¢lanarina i primljenih donacija. Navodi da se evidencija vodi u
aplikaciji FM-EVA te da je u svakom trenutku moguce izvrSiti uvid u trenutacno stanje,
da se potvrde o uplacenim ¢lanarinama i donacijama izdaju iz navedene aplikacije te
sadrze potrebne elemente (ime i prezime, osobni identifikacijski broj, adresu, uplaceni
iznos, datum uplate te ovjeru Stranke). Nadalje, navodi da obrazac nije vizualno
uskladen s obrascima objavijenim u Narodnim novinama, ali Ce tijekom sljedeca tri
tjedna navedeni nedostatak biti otklonjen te Ce potvrde koje Stranka izdaje biti
istovjetne propisanom obrascu.



