P.LE.br. 104

HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-03/21-01/06
URBROI: 65-21-02

Zagreb, 14. sijenja 2021.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o poticanju ulaganja, s
Konacnim prijedlogom zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada
Republike Hrvatske, aktom od 14. sije¢nja 2021. godine uz prijedlog da se sukladno ¢lanku
206. Poslovnika Hrvatskoga sabora predloZeni Zakon donese po hitnom postupku.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti
s pravnom ste¢evinom Europske unije.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra gospodarstva i odrzivog razvoja dr.
sc. Tomislava Coriéa i drzavne tajnike Natasu Mikus Zigman, Ivu Milati¢a, dr. sc. Marija
Siljega i Milu Horvata.

(fbrdan Jandrokovié
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o poticanju ulaganja, s Kona¢nim
prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske ("Narodne novine", br. 85/10.
- pro¢iceni tekst i 5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) 1 ¢lanaka 172. 1 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora ("Narodne novine", br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20.,
119/20. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 123/20.), Vlada Republike Hrvatske
podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o poticanju ulaganja, s Kona¢nim
prijedlogom zakona za hitni postupak.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti s
pravnom ste¢evinom Europske unije.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra gospodarstva i odrzivog razvoja dr.
sc. Tomislava Cori¢a i drzavne tajnike Natasu Miku$ Zigman, Ivu Milatiéa, dr. sc. Marija
Siljega i Milu Horvata.

PREDSJEDNIK

< e e

ndrej Plenkov1c



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNI ZAKONA O
POTICANJU ULAGANJA, S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, sijec¢anj 2021.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA 1 DOPUNI ZAKONA O
POTICANJU ULAGANJA

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje ovoga Zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.
podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske ("Narodne novine", br. 85/10. — prociséeni tekst i
5/14. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Zakon o poticanju ulaganja donesen je 22. rujna 2015., a stupio je na snagu 3.
listopada 2015. ("Narodne novine", broj 102/15.).

Okvir za poticanje ulaganja u Republici Hrvatskoj nalazi se na listi programa drzavnih
potpora Republike Hrvatske Agencije za zastitu trziSnog natjecanja, broj odobrenja (KLASA:
430-01/12-06/005, URBROJ: 580-09-1/17-12-015, od 30. srpnja 2012.); broj odobrenja
Europske komisije SA.35517 (2012/HR), od 27. svibnja 2013.; Kategorija drzavne potpore
(Regionalne potpore 1 potpore za usavrSavanje); Referenca potpore kod Europske komisije
(SA.35517 SA.38291).

22. ozujka 2018. stupio je na snagu Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
poticanju ulaganja ("Narodne novine", broj 25/18.), kojim je uvedena nova poticajna mjera za
projekte ulaganja u gospodarsko aktiviranje neaktivne drzavne imovine, zatim su dodatno
pojednostavljeni kriteriji za ulaganje u centre za razvoj informacijsko-komunikacijskih
sustava 1 softvera, kao 1 za projekte ulaganja mikro-poduzetnika, ¢ime je dodatno
pojednostavljen 1 unaprijeden postoje¢i sustav poticajnih mjera za projekte ulaganja u
Republici Hrvatskoj.

Isto tako, 1. sije¢nja 2019. stupio je na snagu Zakon o izmjenama 1 dopunama Zakona
o poticanju ulaganja ("Narodne novine", broj 2/19.) kojim se, s obzirom na ukidanje Agencije
za investicije 1 konkurentnost, sve aktivnosti 1 nadleznosti Agencije za investicije 1
konkurentnost u podru¢ju promicanja investicija u Republici Hrvatskoj prenose na
ministarstvo nadlezno za gospodarstvo.

Nadalje, 20. ozujka 2020. stupio je na snagu Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
poticanju ulaganja ("Narodne novine", broj 32/20.) kojim se uvodi nova poticajna mjera za
ulaganje u cilju jacanja produktivnosti gospodarskih subjekata u Republici Hrvatskoj — uvodi
se potpora za modernizaciju poslovnih procesa — automatizacija, robotizacija i digitalizacija
proizvodnih procesa, a ta se nova poticajna mjera odnosi na projekte ulaganja iskljucivo u
proizvodno-preradivackim aktivnostima. Osnovna namjena potpore za modernizaciju je
unapredenje postojeCe tehnoloske razine poslovnih procesa unutar proizvodno-preradivacke
industrije 1 njena transformacija prema tehnoloskoj razini industrije 4.0.



Isto tako, posljednjim izmjenama i dopunama Zakona, a imaju¢i u vidu recentne
nepovoljne uvjete na trzistu rada u Republici Hrvatskoj, nepovoljne trziSne uvjete uzrokovane
padom industrijske proizvodnje i padom potraznje roba i usluga na podrucju Europske unije,
nesumnjivo uzrokovanih epidemijom koronavirusa u 2020. godini — uvedena je joS jedna,
prijelazna mjera kojom se korisnicima potpora za ulaganje omogucilo produljenje propisanog
razdoblja oCuvanja broja novootvorenih radnih mjesta povezanih s projektom ulaganja za tri
godine u slucajevima kada je doslo do smanjenja propisanog broja novootvorenih radnih
mjesta 1 to zbog nepovoljnih uvjeta na trzistu rada u Republici Hrvatskoj, odnosno zbog
nepovoljnih trzisnih uvjeta uzrokovanih padom industrijske proizvodnje i padom potraznje
roba 1 usluga na podruc¢ju Europske unije uzrokovanih epidemijom koronavirusa.

Ovim Prijedlogom zakona Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja uz vec
izvrSeno uskladenje zakonodavnog okvira za poticanje ulaganja s Uredbom Komisije (EU) br.
651/2014 od 17. lipnja 2014. o ocjenjivanju odredenih kategorija potpora spojivima s
unutarnjim trziStem u primjeni ¢lanka 107. 1 108. Ugovora (SL L 187, 26. 6. 2014.; u daljnjem
tekstu: Uredba Komisije (EU) br. 651/2014) i Uredbom Komisije (EU) 2017/1084 od 14.
lipnja 2017. o izmjeni Uredbe (EU) br. 651/2014 u vezi s potporama za infrastrukture luka i
zracnih luka, pragova za prijavu potpora za kulturu i o€uvanje bastine i za potpore za sportsku
i viSenamjensku rekreativnu infrastrukturu te regionalnih operativnih programa potpora za
najudaljenije regije 1 o izmjeni Uredbe (EU) br. 702/2014 u vezi s izraCunavanjem
prihvatljivih troSkova (SL L 156, 20.6.2017.), dodatno uskladuje Zakon o poticanju ulaganja s
Uredbom Komisije (EU) 2020/972 od 2. srpnja 2020. o izmjeni Uredbe (EU) br. 1407/2013 u
pogledu njezina produljenja i o izmjeni Uredbe (EU) br. 651/2014 u pogledu njezina
produljenja 1 odgovaraju¢ih prilagodbi (SL L 215, 7.7.2020.; u daljnjem tekstu: Uredbe
Komisije (EU) 2020/972).

Treba se naglasiti, da se ovim Prijedlogom zakona uvode jo$ tri dodatne poticajne
mjere pomoc¢i gospodarstvu, a povezane su s posljedicama gospodarskih poremecaja
uzrokovanih epidemijom bolesti COVID-19 u 2020. godini, i to kako slijedi:

1. poduzetnicima u teSkofama, kako je propisano ¢lankom 2. tockom 18. Uredbe
Komisije (EU) br. 651/2014, potpore za ulaganje u naelu se ne mogu odobriti,
medutim u skladu s ovim Zakonom 1 to prema odredbama Uredbe Komisije (EU)
2020/972, iznimno se mogu dodijeliti poduzetnicima koji na dan 31. prosinca 2019.
nisu bili u poteSkocama, ali su u razdoblju od 1. sije¢nja 2020. do 30. lipnja 2021.
postali poduzetnici u teSko¢ama — zbog epidemije bolesti COVID-19

2. korisnik potpore za ulaganje mora potvrditi da dvije godine prije podnoSenja prijave
projekta ulaganja 1 dvije godine nakon zavrSetka projekta ulaganja nije proveo tzv.
,premjestanje” projekta unutar zajednickog europskog gospodarskog prostora
(gubitak radnih mjesta u istoj/slicnoj djelatnosti u prostoru iz kojeg se vrsi
premjestanje projekta ulaganja). Medutim, kada je rije¢ o obvezama preuzetima prije
31. prosinca 2019., gubitak radnih mjesta u istoj ili sli¢noj djelatnosti do kojeg dode
u razdoblju od 1. sije€nja 2020. do 30. lipnja 2021. u nekom od objekata-projekata
korisnika u zajednickom europskom gospodarskom prostoru, ne smatra se
premjeStanjem u smislu Zakona o poticanju ulaganja — zbog epidemije bolesti
COVID-19

3. na kraju, predlozena je i dodatna prijelazna mjera za ublazavanje posljedica
epidemije bolesti COVID-19, koja omogucuje korisnicima potpora za ulaganje da se


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0651
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0651
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32017R1084

za one projekte ulaganja Cije se trogodiSnje razdoblje realizacije projekta preklapa s
razdobljem pocetka epidemije bolesti COVID-19 omoguci produljenje propisanog
trogodi$njeg razdoblje realizacije projekta ulaganja za jednu godinu.

Poticanje ulaganja u Republici Hrvatskoj u smislu vazeéeg Zakona o poticanju
ulaganja predstavlja sustav potpora za ulaganje i poticajnih mjera za pravovremeno ostvarenje
potrebnih investicijskih aktivnosti te se njime odreduju nacini i rokovi ispunjenja svih
potrebnih investicijskih aktivnosti, a u cilju uspjeSnog 1 vremenski odredenog ostvarenja
predmetnog investicijskog projekta na teritoriju Republike Hrvatske.

Ovim Prijedlogom zakona osiguran je potreban pravni okvir kojim su stvorene
pretpostavke za kontinuirano povecanje broja i kvalitete investicijskih projekata koji se
realiziraju u Republici Hrvatskoj s ciljem:

- podizanja tehnoloske razine opremljenosti hrvatskog gospodarstva

- unosa nove opreme i suvremenih tehnologija

- rasta produktivnosti hrvatskih gospodarskih subjekata

- rasta zaposlenosti i izobrazbe zaposlenika

- razvoja proizvoda i usluga viSe dodane vrijednosti

- povecanja poduzetni¢ke konkurentnosti, ravnomjernog regionalnog razvoja

- gospodarskog aktiviranja postoje¢e neaktivne imovine u vlasniStvu Republike
Hrvatske

- porasta produktivnosti gospodarskih subjekata proizvodno-preradivackih sektora.

Takoder, odredbe predlozenog Zakona definirane su u okviru odredbi Zakona o
drzavnim potporama, kao i u okviru odredbi pravne stecevine Europske unije. Nositelj
poticajnih mjera u smislu predloZenih izmjena 1 dopune Zakona je poduzetnik - fizicka osoba
(obrtnik) koja je obveznik poreza na dobit ili trgovacko druStvo, registrirani na teritoriju
Republike Hrvatske, koji koriste poticajne mjere, odnosno kojima se odobravaju potpore za
pocetno ulaganje.

Poticajne mjere uredene ovim Zakonom odnose se na projekte ulaganja i jacanja
konkurentske sposobnosti u proizvodno-preradivackim aktivnostima, razvojno-inovacijskim
aktivnostima, aktivnostima poslovne podrSke i1 aktivnostima usluga visoke dodane vrijednosti.

Dosada$nja provedba zakonodavnog okvira za poticanje ulaganja pokazala je kako
slijedi:

Na temelju Zakona o poticanju ulaganja ("Narodne novine", br. 102/15., 25/18.,
114/18., 32/20.) koji je na snazi od listopada 2015. i prethodnog Zakona o poticanju
investicija 1 unapredenju investicijskog okruzenja ("Narodne novine", br. 111/12. 1 28/13.)
koji je bio na snazi od listopada 2012. do listopada 2020. zaprimljeno je 1.300 prijava za
koriStenje potpora za projekte ulaganja malih, srednjih 1 velikih poduzetnika. Od toga, 251
prijava se odnosi na projekte velikih poduzetnika, a 1.049 prijava na projekte malih i srednjih
poduzetnika. Do listopada 2020. od zahtjeva je odustalo 90 poduzetnika, dok su 43 prijave
odbijene.

Planirana visina ulaganja za ukupno 1.167 projekata ulaganja (odobreni projekti i
projekti u obradi) iznosi preko 52,3 milijarde kuna uz planirano otvaranje skoro 29.000 novih
radnih mjesta (28.629):



- od toga 25,5 milijardi kuna i 10.961 novih radnih mjesta odnosi se na projekte
ulaganja od strane velikih poduzetnika

- dok se vise od 26,8 milijardi kuna uz planirano otvaranje 17.668 novih radna mjesta
odnosi na projekte ulaganja malih i srednjih poduzetnika.

Najvise prijavljenih projekata realizira se u Gradu Zagrebu (18,9 %), Splitsko-
dalmatinskoj Zupaniji (10,9 %), Zagrebackoj Zupaniji (10,3 %) 1 Varazdinskoj Zupaniji (7,2
%).

Potvrdu o statusu korisnika potpore za ulaganje do listopada 2020. dobilo je 582
poduzetnika (556 trgovackih drusStava i 26 obrta, odnosno 279 malih, 171 srednjih i 132
velika poduzetnika).

Od ukupnog broja korisnika, njih 19 je u meduvremenu odustalo od projekta ulaganja,
dok je 1 poduzetnik iskoristio cijeli maksimalni intenzitet potpore za ulaganje kroz EU
fondove.

Ukupna vrijednost 562 odobrena projekta ulaganja iznosi priblizno 25 milijardi kuna
uz otvaranje gotovo 18.500 novih radnih mjesta (18.491):

- od toga 14,9 milijardi kuna i 8.461 novih radnih mjesta odnosi se na projekte ulaganja
velikih poduzetnika

- dok se na male i srednje poduzetnike odnose projekti ulaganja u vrijednosti od preko
10 milijardi kuna uz planirano otvaranje 10.030 novih radnih mjesta.

Dakle, temeljna pitanja koja se Zele urediti predloZenim Zakonom izravno su povezana
s ublaZzavanjem posljedica izazvanih epidemijom bolesti COVID-19, i to kako slijedi:

- omogucava se dodjela potpore za ulaganje, iznimno poduzetnicima koji na dan 31.
prosinca 2019. nisu bili u poteskocama, ali su u razdoblju od 1. sije¢nja 2020. do 30.
lipnja 2021. postali poduzetnici u teSko¢ama — zbog epidemiji bolesti COVID-19

- kada je rije¢ o obvezama (oCuvanje radnih mjesta u istoj/slicnoj djelatnosti)
preuzetima prije 31. prosinca 2019., gubitak radnth mjesta u istoj ili slicnoj
djelatnosti do kojeg dode u razdoblju od 1. sije€nja 2020. do 30. lipnja 2021. u
nekom od objekata-projekata korisnika u zajednickom europskom gospodarskom
prostoru, ne smatra se premjestanjem u smislu Zakona o poticanju ulaganja — zbog
epidemije bolesti COVID-19

- omogucava se korisnicima potpora za ulaganje da se za one projekte ulaganja Cije se
trogodisnje razdoblje realizacije projekta preklapa s razdobljem pocetka epidemije
bolesti COVID-19 omoguci produljenje propisanog trogodiSnjeg razdoblje realizacije
projekta ulaganja za jednu godinu — zbog epidemije bolesti COVID-19.

Zakljucno, pitanja koja se predlazu urediti ovim izmjenama i dopunom Zakona,
pridonijet Ce:

- vecoj izvjesnosti realizacije ukupnih planiranih troskova ulaganja



- vecoj izvjesnosti otvaranja planiranih novih radnih mjesta povezanih s projektom
ulaganja

- vecoj izvjesnosti ocuvanja izvrSenih materijalnih i nematerijalnih ulaganja i o¢uvanja
novootvorenih radnih mjesta.

III. OCJENAITIZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Sredstva potrebna za provodenje ovoga Zakona osigurana su u Drzavnom proracunu
Republike Hrvatske na razdjelu Ministarstva gospodarstva i odrzivog razvoja na aktivnosti
A560004 — Provedba mjera za poticanje ulaganja. TrogodiSnji planirani iznos sredstava na
aktivnosti A 560004 iznosi kako slijedi: za 2021. godinu - 29 milijuna kuna, za 2022. godinu -
39 milijuna kuna 1 za 2023. godinu - 49 milijuna kuna.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Razlozi za donoSenje ovoga Zakona po hitnom postupku, a sukladno clanku 204.
Poslovnika Hrvatskog sabora ("Narodne novine", br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20.,
119/20. — odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i1 123/20), o€ituju se u nepovoljnim
uvjetima na trziStu rada u Republici Hrvatskoj i to posebno u proizvodno-preradivackoj

Naime, tijekom razdoblja trajanja epidemije bolesti COVID-19 te radi izbjegavanja
nastupanja Stetnih posljedica potrebno je izmijeniti predlozeni Zakon po hitnom postupku
kako bi se ekonomskim mjerama dao dodatni poticaj:

Sto potpunijoj realizaciji ve¢ zapocetih investicijskih projekata

planiranom otvaranju novih radnih mjesta povezanih s projektima ulaganja

oCuvanju materijalne osnove realiziranih projekata ulaganja u Republici Hrvatskoj
ocuvanju gospodarskih aktivnosti poslovnih subjekata u Republici Hrvatskoj ¢ija je
aktivnost smanjenja uslijed epidemije bolesti COVID-19.

b



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNI
ZAKONA O POTICANJU ULAGANJA

Clanak 1.

U Zakonu o poticanju ulaganja ("Narodne novine", br. 102/15., 25/18., 114/18. i
32/20.) ¢lanak 2. stavak 1. mijenja se i glasi:

,»(1) Ovim se Zakonom osigurava provedba Uredbe Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. lipnja
2014. o ocjenjivanju odredenih kategorija potpora spojivima s unutarnjim trziStem u primjeni
¢lanaka 107. 1 108. Ugovora (SL L 187, 26.6.2014.); (u daljnjem tekstu. Uredba Komisije
(EU) 651/2014), kako je posljednji put izmijenjena Uredbom Komisije (EU) 2020/972 od 2.
srpnja 2020 o izmjeni Uredbe (EU) br. 1407/2013 u pogledu njezina produljenja i o izmjeni
Uredbe (EU) br. 651/2014 u pogledu njezina produljenja 1 odgovarajucih prilagodbi (Tekst
znacajan za EGP) (SL L 215, 7.7.2020.).%.

Clanak 2.

U clanku 6. stavku 1. tocka 11. podtocka b) mijenja se 1 glasi:

,»b) Ovaj Zakon predvida gornju vrijednost potpore u obliku poreznih pogodnosti, koja
osigurava da ne dode do prekoracenja primjenjivog praga.*.

U stavku 2. 1za tocke 14. dodaju se tocke 15., 16.1 17. koje glase:

,»15. za sektor trgovine
16. za sektore gradnje i poslovanja nekretninama
17. za sektore vodnog gospodarstva, gospodarenja otpadom 1 sanacije okoliSa®.

Clanak 3.
U ¢lanku 15. stavak 9. mijenja se i glasi:

,»(9) Potpora u obliku davanja u zakup neaktivne imovine u vlasniStvu Republike Hrvatske
bez naknade dopustiva je isklju¢ivo u slucaju kada je procijenjena trziSna vrijednost te
imovine utvrdena od strane neovisne stru¢ne osobe ovlastene za poslove procjene nekretnina
sukladno propisima iz podrucja procjene vrijednosti nekretnina i u odnosu na javno
dostupne, redovito azurirane i op¢e prihvacene referentne vrijednosti.*.



PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 4.

Iznimno od odredbe clanka 6. stavka 2. tocke 5. Zakona o poticanju ulaganja
("Narodne novine", br. 102/15., 25/18., 114/18. 1 32/20.) drzavne potpore mogu se dodijeliti
poduzetnicima koji na dan 31. prosinca 2019. nisu bili u poteSko¢ama, ali su u razdoblju od
1. sijecnja 2020. do 30. lipnja 2021. postali poduzetnici u tesko¢ama.

Clanak 5.

Iznimno od odredbe ¢lanka 6. stavka 4. Zakona o poticanju ulaganja ("Narodne
novine", br. 102/15., 25/18., 114/18. 1 32/20.) vezano uz obveze preuzete prije 31. prosinca
2019., gubitak radnih mjesta u istoj ili sli¢noj djelatnosti do kojeg dode u razdoblju od 1.
sijenja 2020. do 30. lipnja 2021. u nekom od objekata-projekata korisnika u zajednickom
europskom gospodarskom prostoru, ne smatra se premjestanjem u smislu ¢lanka 6. stavka
4. toga Zakona.

Clanak 6.

(1) Korisnici 1 prijavitelji potpora za ulaganje po Zakonu o poticanju ulaganja
("Narodne novine", br. 102/15., 25/18., 114/18. 1 32/20.) ¢iji su projekti ulaganja zapoceli u
razdoblju od 12. ozujka 2017. do 30. lipnja 2020., odnosno za one projekte ulaganja Cije je
trogodiSnje razdoblje realizacije unutar razdoblja pocetka epidemije bolesti COVID-19,
trogodisnje razdoblje realizacije projekta ulaganja produljuje se za jednu godinu.

(2) Za ostvarenje prava iz stavka 1. ovoga €lanka korisnici 1 prijavitelji potpore za
ulaganje duzni su podnijeti pisani zahtjev nadleznom ministarstvu u roku od 90 dana od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 7.

(1) Korisnik potpore kod kojeg je doSlo do smanjenja broja novotvorenih radnih
mjesta u propisanom razdoblju ocuvanja novootvorenih radnih mjesta na temelju ¢lanka 11.
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poticanju ulaganja ("Narodne novine", broj
32/20.) ispod broja propisanog ¢lankom 9. stavkom 1. Zakona o poticanju ulaganja ("Narodne
novine", br. 102/15., 25/18., 114/18. 1 32/20.) u tom razdoblju ne koristi potporu ali zadrzava
pravo na koriStenje potpora za ulaganje, odnosno korisnik potpore ne gubi status korisnika
potpore za ulaganje.

(2) U razdoblju produljenja propisanog razdoblja ouvanja broja novootvorenih radnih
mjesta iz stavka 1. ovoga ¢lanka, 1 uz uvjet ispunjenja odredbi ¢lanka 9. Zakona o poticanju
ulaganja ("Narodne novine", br. 102/15., 25/18., 114/18. i 32/20.) korisnik potpore uz
zadrzavanje statusa korisnika potpore za ulaganje, ima pravo koriStenja potpore za ulaganje.

(3) Ako u razdoblju produljenja propisanog razdoblja oCuvanja broja novootvorenih
radnih mjesta iz stavka 1. ovoga ¢lanka, korisnik potpore za ulaganje ne ispuni uvjet ocuvanja
minimalnog broja novootvorenih radnih mjesta iz Clanka 9. stavka 1. Zakona o poticanju
ulaganja ("Narodne novine", br. 102/15., 25/18., 114/18. i 32/20.) i uvjet ocuvanja



predmetnog projekta ulaganja, prestaje mu pravo koriStenja potpora za ulaganje za citavo
razdoblje za koje su odobrene, uz obvezu povrata sredstava ostvarenih koriStenjem potpore
uvecanih za iznos osnovne referentne stope, koja se odreduje 1 objavljuje na temelju pravila o
drzavnim potporama, uvecane za 100 baznih bodova.

Clanak 8.
Ovaj Zakon stupa na snagu prvoga dana od dana objave u "Narodnim novinama".

OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Odredbom se definira da se uz provedbu Uredbe Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. lipnja
2014. o ocjenjivanju odredenih kategorija potpora spojivima s unutarnjim trziStem u primjeni
¢lanka 107. 1 108. Ugovora (SL L 187, 26.6.2014) i Uredbe Komisije (EU) 2017/1084 od 14.
lipnja 2017. o izmjeni Uredbe (EU) br. 651/2014 u vezi s potporama za infrastrukture luka i
zracnih luka, pragova za prijavu potpora za kulturu i oCuvanje bastine i za potpore za
sportsku 1 viSenamjensku rekreativnu infrastrukturu te regionalnih operativnih programa
potpora za najudaljenije regije i o izmjeni Uredbe (EU) br. 702/2014 u vezi s
izracunavanjem prihvatljivih troSkova (SL L 156, 20.6.2017.), ureduje i provedba Uredbe
Komisije (EU) 2020/972 od 2. srpnja 2020. o izmjeni Uredbe (EU) br. 1407/2013 u pogledu
njezina produljenja i o izmjeni Uredbe (EU) br. 651/2014 u pogledu njezina produljenja 1
odgovarajucih prilagodbi (SL L 215, 7.7.2020.).

Uz ¢lanak 2.

Odredbom se ukida obveza diskontiranja obroka (u obliku poreznih pogodnosti) na temelju
diskontnih stopa primjenjivih u raznim trenucima kad porezna pogodnost stupi na snagu, vec
se obveza diskontiranja obroka treba diskontirati na njihovu vrijednost u trenutku dodjele
potpore. Isto tako odredbom se definira za koje sektore se regionalne drZzavne potpore u
skladu s Zakonom ne mogu dodjjeliti.

Uz ¢lanak 3.

Odredbom se detaljnije definira obveza procijene trziSna vrijednosti imovine sukladno
propisima iz podrucja procjene vrijednosti nekretnina, a koju utvrduje neovisna stru¢na
osobe ovlastena za poslove procjene nekretnina.

Uz ¢lanak 4.

Odredbom se definira da se poduzetnicima koji na dan 31. prosinca 2019. nisu bili u
poteskocama, ali su u razdoblju od 1. sije¢nja 2020. do 30. lipnja 2021. postali poduzetnici u
teSko¢ama moze dodijeliti drzavna potpora za ulaganje u skladu sa Zakonom.

Uz ¢lanak 5.

Odredbom se definira da kad je rije¢ o obvezama preuzetima prije 31. prosinca 2019., gubitak
radnih mjesta u istoj ili sli¢noj djelatnosti do kojeg dode u razdoblju od 1. sije¢nja 2020. do


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0651
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32017R1084

30. lipnja 2021. u nekom od objekata-projekata korisnika u zajedniCkom europskom
gospodarskom prostoru, to se ne smatra premjeStanjem u smislu ¢lanka 6. stavka 4. Zakona.

Uz ¢lanak 6.

Odredbom se definira za koje korisnike i1 prijavitelje potpore za ulaganje se primjenjuje
jednogodisnje produljenje trogodiSnjeg razdoblja realizacije projekta ulaganja ovisno o
datumu kada je realizacija projekta zapocela, odnosno za one projekte ulaganja cCije je
trogodisSnje razdoblje realizacije unutar razdoblja pocetka epidemije bolesti COVID-19.

Isto tako, odredba definira u kojem roku se podnosi pisani zahtjev nadleznom ministarstvu za
ostvarenje prava iz stavka 1. toga ¢lanka.

Uz ¢lanak 7.

Odredba propisuje da u razdoblju produljenja propisanog razdoblja ocuvanja broja
novootvorenih radnih mjesta i uz uvjet ispunjenja odredbi clanka 9. Zakona o poticanju
ulaganja ("Narodne novine", br. 102/15., 25/18., 114/18. i 32/20.) korisnik potpore uz
zadrzavanje statusa korisnika potpore za ulaganje, ima pravo koriStenja potpore za ulaganje, a
da u slucaju neispunjenja uvjeta ocuvanja minimalnog broja novootvorenih radnih mjesta iz
Clanka 9. stavka 1. Zakona i neispunjenja uvjeta ocuvanja predmetnog projekta ulaganja,
korisniku potpore prestaje pravo koriStenja potpora za ulaganje za Citavo razdoblje za koje su
odobrene, uz obvezu povrata sredstava ostvarenih koriStenjem potpore uvecanih za iznos
osnovne referentne stope, koja se odreduje i objavljuje na temelju pravila o drZzavnim
potporama, uvecane za 100 baznih bodova.

Uz ¢lanak 8.
Odredbom se propisuje stupanje na snagu Zakona i to prvoga dana od dana objave u

"Narodnim novinama" zbog hitnosti njegove primjene radi ublaZzavanja posljedica smanjenja
gospodarskih aktivnosti uslijed epidemije bolesti COVID-19.
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TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJANJU,
ODNOSNO DOPUNJUJU

Clanak 2.

(1) Ovim se Zakonom ureduje provedba Uredbe Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. lipnja
2014. o izmjeni Uredbe EU br. 651/2014., o ocjenjivanju odredenih kategorija potpora
spojivima s unutarnjim trZiStem u primjeni ¢lanka 107. 1 108. Ugovora (SL L 187, 26. 6.
2014., str. 1.), i Uredbe Komisije (EU) 2017/1084 od 14. lipnja 2017. o izmjeni Uredbe (EU)
br. 651/2014 u vezi s potporama za infrastrukture luka i zra¢nih luka, pragova za prijavu
potpora za kulturu i o€uvanje bastine i za potpore za sportsku i viSenamjensku rekreativnu
infrastrukturu te regionalnih operativnih programa potpora za najudaljenije regije i o izmjeni
Uredbe (EU) br. 702/2014 u vezi s izraCunavanjem prihvatljivih troskova.

(2) Ovaj Zakon sadrzava odredbe o regionalnim drzavnim potporama za ulaganja te odredbe
o drZzavnim potporama za usavrSavanje koje su u skladu s Uredbom Komisije (EU) br.
651/2014 od 17. lipnja 2014. Pojedina¢ne potpore dodijeljene temeljem ovoga Zakona
izuzete su od obveze prethodne prijave Europskoj komisiji sukladno ¢lanku 108. stavku 3.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije pod uvjetom da su ispunjeni uvjeti iz ovoga
Zakona.

(3) Potpore za usavrSavanje i regionalne potpore temeljem ovoga Zakona dodjeljuju se
sukladno odredbama ¢lanaka 1. - 14. i ¢lanka 31. Uredbe Komisije (EU) br. 651/2014 od 17.
lipnja 2014. Za sva pitanja koja nisu uredena ovim Zakonom, odnosno u slucaju razlika u
tumacenju odredbi ovoga Zakona s pravilima Uredbe Komisije (EU) br. 651/2014 od 17.
lipnja 2014. primijenit ¢e se pravila Uredbe Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. lipnja2014.

Temeljni pojmovi
Clanak 6.
(1) Pojedini izrazi u smislu ovoga Zakona imaju sljedeca znacenja:

1. Ulaganje, pocetno ulaganje, odnosno projekt ulaganja je pocetno ulaganje za mikro, male,
srednje 1 velike poduzetnike u dugotrajnu imovinu unesenu u vlasnistvo korisnika potpore:

a) u minimalnom iznosu protuvrijednosti kuna od 150.000,00 eura i uz uvjet otvaranja
najmanje pet novih radnih mjesta povezanih s projektom ulaganja ili

b) u minimalnom iznosu protuvrijednosti kuna od 50.000,00 eura i uz uvjet otvaranja
najmanje tri nova radna mjesta za mikropoduzetnike ili


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0651
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32017R1084
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¢) u minimalnom iznosu protuvrijednosti kuna od 50.000,00 eura i uz uvjet otvaranja
najmanje deset novih radnih mjesta za centre za razvoj informacijsko-komunikacijskih
sustava i softvera iz ¢lanka 12. stavka 1. tocke b) podtocke 4. ovoga Zakona.

d) Pocetno ulaganje je ulaganje u materijalnu i nematerijalnu imovinu povezano s osnivanjem
nove poslovne jedinice, proSirenje kapaciteta postojece poslovne jedinice, diversifikacija
proizvodnje poslovne jedinice na proizvode koje doti¢na poslovna jedinica prethodno nije
proizvodila ili temeljita promjena u sveukupnom proizvodnom procesu postojece poslovne
jedinice.

e) Sva pocetna ulaganja koja je pokrenuo isti korisnik (na razini grupe) u razdoblju od tri
godine od datuma pocetka radova na drugom ulaganju kojem je dodijeljena potpora u istoj
regiji na trecoj razini Nomenklature prostornih jedinica za statistiku smatraju se dijelom istog
projekta ulaganja. Ako je taj pojedinacni projekt ulaganja veliki projekt ulaganja, ukupan
iznos potpore za pojedinacni projekt ulaganja ne premasuje prilagodeni iznos potpore za
velike projekte ulaganja.

2. Veliki projekti ulaganja

Veliki projekti ulaganja odnose se na pocetne projekte ulaganja s prihvatljivim tro§kovima
viSim od iznosa protuvrijednosti kuna od 50.000.000,00 eura, izraCunano po cijenama i tecaju
na dan dodjele drzavne potpore. Za njih je predvidena posebna metodologija izracuna
maksimalno dozvoljenog iznosa drzavne potpore u skladu s to¢kom 13. podto¢kama c. 1 d.
ovoga Clanka.

3. Pragovi za prijavu

a) Pojedinacne regionalne drzavne potpore za ulaganje koje se planiraju dodijeliti temeljem
ovoga Zakona moraju se prijaviti Europskoj komisiji u skladu s ¢lankom 108. stavkom 3.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije ako potpore iz svih izvora prelaze pragove za
prijavu iz ovoga stavka ili u sluaju premjestanja iste ili slicne djelatnosti ili njezina dijela iz
objekta u jednoj ugovornoj stranki Sporazuma o Europskom gospodarskom prostoru (pocetni
objekt) u objekt u kojem se ulaganje odvija u drugoj ugovornoj stranki Sporazuma u
Europskom gospodarskom prostoru (objekt kojemu je dodijeljena potpora). Premjestaj postoji
ako proizvod ili usluga u pocetnim objektima 1 u objektima kojima je dodijeljena potpora
sluzi barem dijelom za iste potrebe i1 ispunjava zahtjeve ili potrebe iste vrste korisnika, a radna
se mjesta gube u istoj ili slicnoj djelatnosti u jednom od pocetnih objekata korisnika u
Europskom gospodarskom prostoru.

Intenzitet potpore: Pragovi za prijavu:

25% iznos protuvrijednosti kuna od 18.750.000,00 eura

35% iznos protuvrijednosti kuna od 26.250.000,00 eura

Konkretni prag za prijavu Europskoj komisiji za regionalne drzavne potpore za ulaganja
odreduje se temeljem »prilagodenog iznosa potpore« izratunanog sukladno mehanizmu iz
tocke 13. podtocke c. ovoga c¢lanka za ulaganja s prihvatljivim troSkovima u iznosu
protuvrijednosti kuna od 100.000.000,00 eura.

b) Pojedinacne drzavne potpore za usavrSavanje koje se planiraju dodijeliti temeljem ovoga
Zakona moraju se prijaviti Europskoj komisiji u skladu s ¢lankom 108. stavkom 3. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije ako potpore iz svih izvora prelaze prag za prijavu u iznosu
protuvrijednosti kuna od 2.000.000,00 eura po projektu usavrSavanja.

c) Pragovi iz podtocke a. i b. ove tocke ne smiju se izbjegavati umjetnim razdvajanjem
programa ili projekata potpore.

d) »lsta ili slina djelatnost« znaci djelatnost koja je obuhvacena istim razredom —
cetveroznamenkastim brojem, Nacionalne klasifikacije djelatnosti 2007. — NKD 2007., kako
je propisano ¢lankom 2. tockom 50. Uredbe Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. lipnja 2014.
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4. Dugotrajna imovina je materijalna i nematerijalna imovina unesena u vlasnistvo korisnika
potpore, iskazana u bilanci korisnika potpore. Dugotrajna imovina mora biti u skladu s
racunovodstvenim standardima te mora biti u funkciji najmanje pet godina za velike
poduzetnike, ili tri godine za mikro, male i srednje poduzetnike, odnosno za cijelo vrijeme
koristenja poticajnih mjera.

U projekt ulaganja moguce je ukljuciti dugotrajnu imovinu ¢ija je nabavna vrijednost manja
od 3500,00 kuna, ali prilikom ukljucivanja te imovine u projekt ulaganja potrebno je osigurati
da ta imovina, osim racunovodstvenih standarda zadovolji i minimalno razdoblje ocuvanja
predmetnog ulaganja sukladno odredbama ovoga Zakona.

U vrijednost ulaganja ne moze se ukljuciti dugotrajna imovina c¢ije razdoblje koriStenja ne
moze biti kra¢e od tri godine za mikro, male i1 srednje poduzetnike ili pet godina za velike
poduzetnike, ali ne krac¢e od razdoblja koriStenja potpora iz ovoga Zakona.

5. Novootvoreno radno mjesto povezano s pocetnim ulaganjem: znaci neto povecanje broja
zaposlenih u doti¢noj poslovnoj jedinici u usporedbi s prosjekom zaposlenih u proteklih
dvanaest mjeseci $to znaci da ¢e se eventualna radna mjesta izgubljena tijekom tog razdoblja
oduzeti od prividnog broja novootvorenih radnih mjesta. Prosjekom zaposlenih u proteklih
dvanaest mjeseci prije pocetka ulaganja utvrduje se pocetno stanje zaposlenih na pocetku
ulaganja. Sva izgubljena radna mjesta moraju se popuniti do utvrdenog pocetnog stanja
zaposlenih na pocetku ulaganja. Novootvoreno radno mjesto koje je nastalo kao posljedica
ulaganja iz tocke 1. ovoga ¢lanka smatra se svako povecanje broja zaposlenih u odnosu na
utvrdeno pocetno stanje zaposlenih na pocetku ulaganja.

Broj osoba zaposlenih na puno radno vrijeme i sezonski zaposlenih osoba uracunava se u
odgovaraju¢im dijelovima njihovih godisnjih jedinica rada, pri ¢emu sezonski radnici
iskljucivo u sektoru turizma ¢ine dijelove godiSnjih radnih jedinica.

6. Pocetak ulaganja, odnosno pocetak rada na projektu ulaganja je pocetak gradevinskih
radova na predmetnom ulaganju ili prva zakonski obvezujuca preuzeta obveza poduzetnika u
smislu narudZzbe opreme ili druge obveze koja ulaganje ¢ini neopozivim, a Sto prije nastupi.
Kupnja zemljista 1 pripremni radovi poput dobivanja dozvola 1 provedbe pripremnih studija
izvedivosti ne smatraju se poc¢etkom ulaganja, odnosno pocetkom rada na projektu ulaganja.

7. Minimalno razdoblje oc¢uvanja predmetnog ulaganja iznosi pet godina nakon zavrSetka
ulaganja za velike poduzetnike, a za mikro, male 1 srednje poduzetnike tri godine nakon
zavrSetka ulaganja, ali ne kra¢e od razdoblja koriStenja potpora iz ovoga Zakona. To ne
sprjeCava zamjenu postrojenja ili opreme koji su u tom razdoblju zastarjeli ili se pokvarili, ali
bez prava na koriStenje novih potpora, i pod uvjetom da je ekonomska djelatnost ostala u
doticnom podrucju tijekom odgovarajueg najkraceg razdoblja. Kao zavrSetak ulaganja
smatra se datum kada materijalna imovina povezana s projektom ulaganja postane operativna.
Ako se potpora racuna na temelju troSkova placa, novo radno mjesto mora biti popunjeno
unutar razdoblja od tri godine od pocetka projekta ulaganja. Novo radno mjesto mora biti
povezano s provedbom projekta ulaganja i saCuvano na odredenom podrucju pet godina
nakon njegova prvog popunjavanja za velike poduzetnike odnosno tri godine za mikro, male i
srednje poduzetnike, ali ne kra¢e od razdoblja koriStenja potpora iz ovoga Zakona za koje je
to radno mjesto preduvjet. Za sezonsko zapos$ljavanje u sektoru turizma poduzetnik ne
ostvaruje poticaje za otvaranje novih radnih mjesta.

8. Prihvatljivi troskovi ulaganja za koje se mogu dodijeliti regionalne potpore su:
a) Prihvatljivi troskovi ulaganja u materijalnu i nematerijalnu imovinu.
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Prihvatljivi troskovi ulaganja u materijalnu imovinu znaci da nabavljena imovina treba biti
nova, odnosno ne prije koristena.

Troskovi povezani sa zakupom materijalne imovine mogu se uzeti u obzir, uz uvjet da za
postrojenja ili strojeve zakup mora biti u obliku financijskog leasinga i sadrzavati obvezu
korisnika potpore na kupnju imovine nakon isteka ugovora o zakupu.

Vrijednost zgrada i opreme/strojeva (standardna osnovica). U opravdane troSkove ulaganja
neée se uraCunavati zemljiSte, prije izgradene zgrade/gradevine 1 prije KkoriStena
oprema/strojevi.

Za projekte ulaganja mikropoduzetnika iz ¢lanka 6. stavka 1. tocke 1. podtocke b) ovoga
Zakona u opravdane troskove ulaganja uraCunavat ¢e se 1 unos koristene opreme/strojeva do
maksimalno pet godina starosti.

Za potpore dodijeljene velikim poduzetnicima za temeljitu promjenu u proizvodnom procesu
prihvatljivi troSkovi moraju prelaziti vrijednost amortizacije imovine povezane s aktivno$¢u
koja se modernizira tijekom tri prethodne porezne godine.

Pri ulaganju u diversifikaciju postojeée poslovne jedinice prihvatljivi troSkovi moraju prelaziti
za najmanje 200% knjigovodstvenu vrijednost imovine koja se ponovno koristi, kako je
uknjizena u fiskalnoj godini koja prethodi pocetku radova.

Prihvatljivi troSkovi wulaganja u nematerijalnu imovinu mogu ukljucivati stjecanje
nematerijalne imovine putem prijenosa tehnologije poput patenata, licencija, know-how ili
nepatentiranog struénog znanja. Za velike poduzetnike troSkovi stjecanja nematerijalne
imovine prihvatljivi su samo do granice od 50% ukupnih prihvatljivih troskova ulaganja za
projekt. Kod mikro, malih 1 srednjih poduzetnika u obzir se uzimaju ukupni troskovi povezani
s nematerijalnom imovinom. Nematerijalna imovina, koja je opravdana za izraun troSkova
ulaganja mora biti povezana s podru¢jem u kojem se dodjeljuje potpora i ne smije se seliti u
druge regije. Nematerijalna imovina koja predstavlja opravdane troSkove ulaganja mora
zadovoljavati sljedece uvjete:

— mora se koristiti isklju¢ivo u poslovnoj jedinici koja prima potporu

— mora se smatrati imovinom s moguénosc¢u otpisa (amortiziraju¢a imovina)

— mora biti kupljena od trecih strana po trziSnim uvjetima, isklju¢ujuéi poduzetnike povezane
s kupcem

— mora biti uklju¢ena u 1movinu korisnika potpore odnosno mora biti iskazana u bilanci
korisnika potpore i ostati povezana s projektom za koji je dodijeljena potpora, najmanje pet
godina ili tri godine u slu¢aju mikro, malih 1 srednjih poduzetnika.

b) Prihvatljivi troskovi otvaranja novih radnih mjesta povezanih s ulaganjem:

Prihvatljivi tro§kovi otvaranja novih radnih mjesta povezanih s ulaganjem izraCunavaju se kao
troskovi placa. TroSkovi plac¢a su ukupni iznos koji korisnik potpore stvarno mora platiti za
doti¢na radna mjesta, a koji se u odredenom razdoblju sastoji od brutoplace uvecane za iznos
doprinosa na osnovicu prema toj pla¢i. Regionalna potpora moZe se izraunati u odnosu na
ocekivani troSak placa koji je posljedica otvaranja novih radnih mjesta povezanih s pocetnim
ulaganjem, a potporom se mogu pokriti samo troskovi placa zaposlenih osoba izratunani
tijekom dvije godine, pri ¢emu intenziteti ne smiju premasiti primjenjive intenzitete iz tocke
13. ovoga ¢lanka.

¢) Kombinacija troskova iz podtocaka a. i b. ove tocke, pod uvjetom da kombinirani iznos ne
premasuje iznos iz podtocke a. ili iznos iz podtocke b. ove tocke, ovisno o tome koji je veci.

9. Izvori financiranja projekta ulaganja moraju biti minimalno 25 % visine prihvatljivih
troSkova ulaganja osigurani od strane korisnika potpore iz vlastitih izvora ili kroz vanjsko
financiranje, 1 ne smiju sadrzavati nikakvu drZzavnu potporu.
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10. Korisnik potpore je poduzetnik — fizicka osoba (obrtnik) koji je obveznik poreza na dobit
ili trgovacko drustvo, registrirani na teritoriju Republike Hrvatske, koji koriste potpore,
odnosno kojima se odobravaju regionalne potpore za pocetno ulaganje i otvaranje novih
radnih mjesta, te potpore za usavrSavanje povezano s ulaganjem.

11. Bruto ekvivalent potpore je iznos potpore koji je korisniku dodijeljen u obliku
bespovratnog sredstva, prije odbitka poreza ili drugih naknada.

a) Potpore koje se ispla¢uju u viSe obroka treba diskontirati na njihovu vrijednost u trenutku
dodjele. Prihvatljive troskove treba diskontirati na njihovu vrijednost u trenutku dodjele.
Kamatna stopa koju treba primijeniti pri diskontiranju diskontirana je kamatna stopa koja se
primjenjuje u trenutku dodjele potpore.

b) Kada se potpore dodjeljuju u obliku poreznih pogodnosti, obroke potpore treba diskontirati
na temelju diskontnih stopa primjenjivih u raznim trenucima kad porezne pogodnosti stupe na
snagu. Ovaj Zakon predvida gornju vrijednost potpore u obliku poreznih pogodnosti, koja
osigurava da ne dode do prekoracenja primjenjivog praga.

c) Za izracun intenziteta potpore i prihvatljivih troSkova svi iznosi koji se upotrebljavaju su
iznosi prije odbitka poreza ili drugih naknada. »Intenzitet potpore« znaci bruto iznos potpore
izrazen kao postotak prihvatljivih troskova, prije odbitka poreza ili drugih naknada.

12. Potpora za pocetno ulaganje utvrduje se na temelju prihvatljivih troskova ulaganja,
odnosno na temelju prihvatljivih troSkova ulaganja u materijalnu i nematerijalnu imovinu ili
na temelju prihvatljivih troSkova otvaranja novih radnih mjesta povezanih s ulaganjem.

a) Ako se potpora ulaganja, izraCunana na osnovi troskova ulaganja, kombinira s regionalnom
potporom ulaganja izracunanom na osnovi troSkova placa, ukupna potpora ne smije prelaziti
najvisi iznos potpore koji je rezultat svakog izracuna do maksimalno dopustene potpore za
odredeno podrucje.

Potpore za ulaganja mogu se dodijeliti istodobno prema nekoliko programa potpora ili
zajedno s ad hoc potporama, pod uvjetom da ukupna potpora iz svih izvora ne prelazi
maksimalno dopusten intenzitet potpore po projektu kojeg mora unaprijed izraCunati prvi
davatelj potpore.

»Ad hoc potpora« znaci potporu koja nije dodijeljena na temelju programa.

Pri odredivanju poStuju li se pragovi za prijavu Europskoj komisiji i maksimalni intenziteti
potpore iz ovoga Zakona, u obzir se uzima ukupni iznos drZzavnih potpora za djelatnost,
projekt ili poduzetnika kojima je potpora dodijeljena.

b) Ako se financiranje Europske unije, kojim centralno upravljaju institucije, agencije,
zajednicka poduzeca ili druga tijela Europske unije, koja nisu pod izravnom ili neizravnom
kontrolom drZave ¢lanice, kombinira s drZzavnim potporama, za potrebe odredivanja postuju li
se pragovi za prijavu i maksimalni intenziteti potpore ili maksimalni iznosi potpore, u obzir se
uzimaju samo drzavne potpore, pod uvjetom da ukupan iznos javnog financiranja dodijeljen u
odnosu na iste prihvatljive troSkove ne premaSuje najpovoljniju stopu financiranja utvrdenu u
primjenjivim propisima zakonodavstva Europske unije.

c) Potpora ¢ije je troSkove moguce utvrditi, a koja se dodjeljuje na temelju ovoga Zakona,
moze se zbrajati s bilo kojom drugom drzavnom potporom, pod uvjetom da se doticne mjere
odnose na razli¢ite prihvatljive troskove koje je moguce utvrditi, ili s bilo kojom drugom
drzavnom potporom, koja se odnosi na iste prihvatljive troSkove, bilo da se oni djelomicno
bilo potpuno preklapaju, iskljucivo ako to zbrajanje ne dovodi do prekoracenja najviseg
intenziteta potpore ili iznosa potpore koji je primjenjiv na tu potporu na temelju ovoga
Zakona.
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d) Drzavne potpore iz ovoga Zakona ne zbrajaju se s potporama de minimis u odnosu na iste
prihvatljive troskove ako bi njihovo zbrajanje dovelo do toga da odredeni intenzitet potpore
premasi intenzitete potpore utvrdene ovim Zakonom.

e) Potpora, ¢iji troSkovi nisu prihvatljivi troskovi koje je moguce utvrditi, a koji se izuzimaju
na temelju ¢lanaka 21. — 23. Uredbe Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. lipnja 2014., moZe se
zbrajati s drzavnom potporom s prihvatljivim troSkovima, koje je mogucée utvrditi,
dodijeljenom temeljem ovoga Zakona. Potpore u korist radnika s invaliditetom, kako je
utvrdeno u ¢lancima 33. i 34. Uredbe Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. lipnja 2014., mogu
se zbrajati s potporama iz ovoga Zakona u odnosu na iste prihvatljive troskove iznad najviseg
primjenjivog praga, pod uvjetom da to zbrajanje ne dovede do intenziteta potpore koji
premasuje 100 % mjerodavnih troskova u svakom razdoblju tijekom kojeg su doti¢ni radnici
zaposleni.

13. Maksimalni intenzitet i iznos regionalne potpore

a) Maksimalni intenzitet potpore znaci brutoiznos potpore izrazen kao postotak prihvatljivih
troSkova, prije odbitka poreza ili drugih naknada za velike poduzetnike sukladno karti
regionalnih potpora, koji se u skladu s tom kartom moze uvecati za 10 postotnih bodova u
slu¢ajevima poticanja ulaganja srednjih poduzetnika, odnosno uveéan za 20 postotnih bodova
u sluc¢ajevima poticanja malih i mikropoduzetnika.

b) Maksimalni intenzitet potpore ne smije prelaziti iznos gornje granice dopusStenog
intenziteta utvrdenog kartom regionalnih potpora koja je na snazi u trenutku dodjele potpore u
doti¢énom potpomognutom podrucju.

Ako se intenzitet potpore izraCunava na temelju tocke 8. podtocke c. ovoga c¢lanka,
maksimalni intenzitet potpore ne premasuje najpovoljniji iznos koji proizlazi iz primjene tog
intenziteta na temelju troskova ulaganja ili troskova placa. Ako se pocetno ulaganje nalazi u
dva ili viSe potpomognuta podrucja, maksimalni intenzitet potpore je onaj koji se primjenjuje
u potpomognutom podrucju u kojem je nastao najveci iznos prihvatljivih troskova.

c) »Veliki projekt ulaganja« znac¢i pocetno ulaganje €iji prihvatljivi troskovi premasuju iznos
protuvrijednosti kuna od 50.000.000,00 eura, izraCunano prema cijenama i tecajevima na
datum dodjele potpore:

»Prilagodeni iznos potpore« znac¢i maksimalni dopustivi iznos potpore za veliki projekt
ulaganja, izraCunan prema sljedecoj formuli:

maksimalni iznos potpore =R % (50 + 0,50 x B+ 0 x C)

pri ¢emu je: R maksimalni intenzitet potpore primjenjiv u doticnom podrucju utvrden u
odobrenoj karti regionalnih potpora koji je na snazi na datum dodjele potpore, iskljucujuci
povecani intenzitet potpore za male 1 srednje poduzetnike; B dio prihvatljivih troskova
izmedu i1znosa protuvrijednosti kuna od 50.000.000,00 eura 1 iznosa protuvrijednosti kuna od
100.000.000,00 eura; C dio prihvatljivih troskova koji premasuje iznos protuvrijednosti kuna
od 100.000.000,00 eura.

Sto se ti¢e o¢ekivano veéeg narusavanja trzisnog natjecanja i trgovine, maksimalan intenzitet
potpora za velike projekte ulaganja mora biti umanjen pomocu navedenih mehanizama iz
formule.

Za velike projekte ulaganja ne mogu se koristiti povecani maksimalni intenziteti potpora do
20 postotnih bodova za mikro i male poduzetnike i za do 10 postotnih bodova za srednje
poduzetnike.

d) Za potpore namijenjene velikim projektima ulaganja mora se osigurati da potpora ne
prelazi prilagodeni maksimalni iznos potpore iz podtocke c. ove tocke.

Maksimalni intenzitet i iznos regionalne potpore iz podtocaka a., b. i c. ove to¢ke odnosi se na
potpore predvidene clankom 7. tockama 1., 2., 3., 5., 6., 7. 1 8. ovoga Zakona.
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14. Nadlezno ministarstvo je:
Ministarstvo nadlezno za gospodarstvo, poduzetniStvo i obrt, kao nadlezno tijelo drzavne
uprave za poticanje ulaganja.

(2) Drzavne potpore za usavrsavanje i regionalne drzavne potpore, u skladu s ovim Zakonom,
ne mogu se dodijeliti:

1. za djelatnosti povezane s izvozom u trece zemlje ili drzave ¢lanice Europske unije, to jest
potpore izravno povezane s izvezenim koliCinama, uspostavom i radom distribucijske mreze
ili ostalim tekué¢im troSkovima povezanima s izvoznom djelatnoséu

2. za placanje potpore uvjetovane time da se prednost daje uporabi domace robe u odnosu na
uvezenu robu

3. na potpore koje se dodjeljuju u sektoru prerade i stavljanja na trziste poljoprivrednih
proizvoda ako se iznos potpora utvrduje na temelju cijene ili koli¢ine tih proizvoda kupljenih
od primarnih proizvodaca ili stavljenih u promet od strane doti¢nih poduzetnika ili ako su
potpore uvjetovanje njihovim djelomi¢nim ili potpunim prenoSenjem na primarne
proizvodace

4. za placanje pojedinacne potpore u korist poduzetnika koji podlijeze neizvrsenom nalogu za
povrat sredstava na temelju prethodne odluke Europske komisije, kojom se potpora ocjenjuje
nezakonitom i nespojivom s unutarnjim trziStem

5. poduzetnicima u teSkocama, kako je propisano ¢lankom 2. tockom 18. Uredbe Komisije
(EU) br. 651/2014 od 17. lipnja 2014.

6. za mjere koje same po sebi, s obzirom na uvjete koji su s njima povezani ili s obzirom na
nacin financiranja, podrazumijevaju neizbjeznu povredu prava Europske unije, kako je
propisano ¢lankom 1. stavkom 5. Uredbe Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. lipnja 2014.

7. sektoru ribarstva, akvakulture i sektoru primarne poljoprivredne proizvodnje, kako je
propisano ¢lankom 1. stavkom 3. podstavcima (a) i (b) i ¢lankom 2. tockom 9. Uredbe
Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. lipnja 2014.

8. sektoru celika, sektoru ugljena, sektoru umjetnih vlakana, sektoru prometa te povezanoj
infrastrukturi, kako je propisano ¢lankom 2. tockama 13., 1 43. — 45. Uredbe Komisije (EU)
br. 651/2014 od 17. lipnja 2014.

9. proizvodnji 1 distribuciji energije te energetskoj infrastrukturi

10. za razvoj Sirokopojasnih mreza

11. za istrazivacke infrastrukture

12. za sektor brodogradnje

13. za sektor financija 1 osiguranja

14. za zdravstveni sektor, sektor socijalne skrbi 1 sektor obrazovanja.

(3) Ako korisniku potpore koji djeluje u sektorima ribarstva i akvakulture, primarne
poljoprivredne proizvodnje ili prerade i stavljanja na trziSte poljoprivrednih proizvoda, koji su
sukladno stavku 2. ovoga ¢lanka iskljuceni iz primjene ovoga Zakona, te u sektorima koji su
obuhvaceni podru¢jem primjene ovoga Zakona, ovaj se Zakon primjenjuje samo na potpore
dodijeljene u vezi s tim drugim sektorima ili djelatnostima, uz uvjet da korisnici potpora
razdvoje te djelatnosti ili troSkove, kako se djelatnosti iz iskljucenih sektora ne bi koristile
potporama dodijeljenima na temelju ovoga Zakona.

(4) Korisnik potpore za ulaganje mora potvrditi da u dvije godine prije podnosSenja prijave za
koristenje potpore za ulaganje nije proveo premjestanje projekta ulaganja odnosno djelatnosti
u podrucje u kojem ¢e se odvijati pocetno ulaganje za koje se trazi potpora te se obvezati da to
nece uciniti u razdoblju od najmanje dvije godine nakon Sto bude dovrSeno ulaganje za koje
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se trazi potpora, a sukladno odredbama ovoga ¢lanka kojim se utvrduje minimalno razdoblje
ocuvanja predmetnog ulaganja.

Clanak 15.

(1) Neaktivnu imovinu u smislu ovoga Zakona ¢ini zemljiste i/ili gradevine u vlasniStvu
Republike Hrvatske kojima upravlja ministarstvo nadlezno za upravljanje drzavnom
imovinom, a koja nije u funkciji i na kojoj se ne obavljaju nikakve gospodarske aktivnosti.
Neaktivnom imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske za koju proizlazi namjera koriStenja
potpore za projekte ulaganja kroz gospodarsko aktiviranje neaktivne imovine u vlasnistvu
Republike Hrvatske nece se smatrati ona neaktivna imovina u vlasni§tvu Republike Hrvatske
koja ima nerijeSene imovinskopravne odnose, imovina na kojoj postoji bilo koja vrsta
upisanog tereta te imovina koja u naravi ima status poljoprivrednog, Sumskog ili turisti¢kog
zemljista.

(2) Projekt ulaganja za koji se odobrava potpora za gospodarsko aktiviranje neaktivne
imovine u vlasnistvu Republike Hrvatske predstavlja ulaganje u dugotrajnu imovinu
korisnika potpore u iznosu protuvrijednosti kuna najmanje 3.000.000,00 eura, uz uvjet
popunjavanja najmanje 15 novih radnih mjesta povezanih s projektom ulaganja, i to unutar
razdoblja od tri godine od pocetka ulaganja.

(3) Korisniku potpore koji realizira projekt ulaganja iz stavka 2. ovog ¢lanka, na podruc¢jima
jedinica lokalne samouprave razvrstanih sukladno propisu o razvrstavanju jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave prema vrijednosti indeksa razvijenosti od I. do IV.
skupine, odobrit ¢e se davanje u zakup bez naknade neaktivne imovine u vlasniStvu
Republike Hrvatske kojom upravlja ministarstvo nadleZzno za upravljanje drZzavnom
imovinom na razdoblje od 10 godina od pocetka ulaganja, ako ta imovina ¢ini gospodarsku
cjelinu podobnu za realizaciju projekta ulaganja. Na podru¢ju onih jedinica lokalne
samouprave razvrstanith prema vrijednosti indeksa razvijenosti od V. do VIII. skupine
jedinica lokalne samouprave odobrit ¢e se davanje u zakup bez naknade tek nakon prethodno
provedena tri kruga javnog natjeCaja za prodaju neaktivne imovine, provedenih od strane
ministarstva nadleZznog za upravljanje drzavnom imovinom u razdoblju od 90 dana od dana
podnoSenja zahtjeva za zakup neaktivne imovine bez naknade od strane investitora odnosno
korisnika potpore.

(4) Ukupan iznos potpora odobrenih temeljem ovoga Zakona, ukljucujuéi i potporu za
gospodarsko aktiviranje neaktivne imovine u vlasniStvu Republike Hrvatske, poStuje
maksimalni dopusteni intenzitet odnosno iznos ukupnih potpora navedenih u c¢lanku 6.
stavku 1. tocki 13. ovoga Zakona.

(5) Korisnik potpore tijekom razdoblja realizacije projekta ulaganja iz stavka 2. ovoga
¢lanka obvezan je izvr$iti izravno materijalno ulaganje u neaktivnu imovinu koja je dana u
zakup bez naknade u visini od najmanje 50% procijenjene vrijednosti neaktivne imovine u
trenutku davanja u zakup bez naknade, ne ukljucuju¢i u taj izraCun vrijednost unesene
opreme koja predstavlja ulaganje.

(6) Potpora u obliku davanja u zakup bez naknade neaktivne imovine u vlasnistvu Republike
Hrvatske kojom upravlja ministarstvo nadlezno za upravljanje drzavnom imovinom na
razdoblje od 10 godina od godine pocetka ulaganja, uz propisani uvjet iz stavka 5. ovoga
¢lanka, dodjeljuje se korisniku potpora za ulaganje temeljem Ugovora o davanju u zakup
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neaktivne imovine sklopljenog izmedu ministarstva nadleznog za upravljanje drzavnom
imovinom s jedne strane 1 korisnika potpore za ulaganje iz ovoga Zakona s druge strane,
sukladno propisima kojima se ureduje upravljanje drzavnim imovinom u vlasniStvu
Republike Hrvatske, nakon podnosSenja prijave za odobrenje statusa korisnika potpore za
ulaganje.

(7) U slucaju neispunjenja uvjeta iz stavka 5. ovoga ¢lanka, odnosno ako korisnik potpore za
ulaganje iz ovoga Zakona nakon trogodiSnjeg razdoblja realizacije projekta ulaganja ne
uveca za 50% vrijednost neaktivne imovine u odnosu na procijenjenu vrijednost neaktivne
imovine u trenutku davanja u zakup bez naknade, Ugovor iz stavka 6. ovoga Clanka raskida
se bez prava korisnika potpore za ulaganje iz ovoga Zakona na povrat ulozenih sredstava u
neaktivnuimovinu.

(8) Nakon isteka razdoblja zakupa neaktivne imovine u vlasni§tvu Republike Hrvatske bez
naknade iz stavka 3. ovoga cClanka ili nakon isteka razdoblja dostizanja gornje granice
maksimalno dopustenog iznosa ukupnih potpora za ulaganja iz ¢lanka 6. stavka 1. tocke 13.
ovoga Zakona te ispunjenja ugovornih obveza iz stavka 5. ovoga ¢lanka korisnik potpore za
ulaganje iz ovoga Zakona s ministarstvom nadleznim za upravljanje drzavnom imovinom
moze sklopiti Ugovor o kupnji te imovine.

(9) Potpora u obliku davanja u zakup neaktivne imovine u vlasniStvu Republike Hrvatske
bez naknade dopustiva je isklju¢ivo u slucaju kada je procijenjena trziSna vrijednost te
imovine utvrdena od strane neovisne stru¢ne osobe ovlastene za poslove procjene nekretnina
1 u odnosu na javno dostupne, redovito azurirane i opc¢e prihvacene referentne vrijednosti.

(10) Uredbom o poticanju ulaganja iz ¢lanka 11. ovoga Zakona propisat ¢e se postupak i
metodologija utvrdivanja izracuna vrijednosti drzavne potpore u obliku davanja u zakup
neaktivne imovine u vlasniStvu Republike Hrvatske bez naknade, kao 1 postupak i
metodologija izraCuna kupoprodajne vrijednosti neaktivne imovine u slucaju sklapanja
Ugovora iz stavka 8. ovoga ¢lanka.
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PRILOZI

- Izvjesée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoSéu
- Izjava o uskladenosti prijedloga propisa s pravnom stecevinom Europske unije



OBRAZAC

1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta

Datum dokumenta
Verzija dokumenta
Vrsta dokumenta

Naziv nacrta zakona, drugog
propisa ili akta

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa
i akata objavljenog na
internetskim stranicama Vlade

Naziv tijela nadleZnog za izradu
nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili uklju¢eni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne
radne skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na
drugi odgovarajudi nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen,
na kojoj internetskoj stranici i
koliko je vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja
oditovanja?

ANALIZA DOSTAVLIENIH
PRIMJEDBI

Primjedbe koje su prihvacene

IzvjeSc¢e o provedenom savjetovanju o Nacrtu prijedloga zakona
o izmjenama i dopuni Zakona o poticanju ulaganja, s Konacnim
prijedlogom zakona

Ministarstvo gospodarstva i odrZivog razvoja

Izvjeséivanje o provedenom savjetovanju o Nacrtu prijedloga
zakona o izmjenama i dopuni Zakona o poticanju ulaganja, s
Konacnim prijedlogom zakona

22.12.2020.

v.1.0.

lzvjesce

Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o poticanju ulaganja

Nije bilo u godisnjem planu

Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja

Nisu bili uklju¢eni predstavnici zainteresirane javnosti u
postupak izrade odnosno u rad stru¢ne radne skupine za izradu
nacrta.

Da, savjetovanje u vezi Nacrta prijedloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o poticanju ulaganja, s Konacnim
prijedlogom zakona provodilo se putem sredisnjeg drzavnog
internetskog portal za savjetovanje s javnoscu.

Objavljen je 4. prosinca 2020. na stranici:
https://esavjetovanja.gov.hr/ECon/MainScreen?entityld=15518
Savjetovanje se provodilo od 4. prosinca do 19. prosinca 2020.
godine.

HUT- Hrvatska udruga turizma

Dostavljene su dvije primjedbe.

Nije bilo prihvacenih primjedbi.

Analiza dostavljenih primjedbi u privitku — odgovori na
zaprimljene komentare.



Primjedbe koje nisu prihvaéene i
obrazloZenje razloga za
neprihvacanje

Troskovi provedenog savjetovanja Nije bilo troskova provedenog savjetovanja.



Redni

broj

|lzvjeS¢€e o provedenom savjetovanju - Savjetovanje sa
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1 Hrvatska udruga turizma
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENI |
DOPUNI ZAKONA POTICANJU ULAGANJA, S
KONACNIM PRIJEDLOGOM
S obzirom da se predmetne izmjene propisa pokreéu
s ciliem unaprjedenja okvira poticajnih mjera/
potpora za ulaganje u Republici Hrvatskoj te se
pritom oCekuje da Ce izmjene i dopune zakona
dovesti do planirane realizacije investicijskih
projekata i planiranog broja otvaranja novih radnih
mjesta povezanih s projektima ulaganja, koji su
zapoceli u razdoblju pandemije COVID-19;
smatramo potrebnim i vaznim u ime turistiCkog
sektora predloziti da se u predvidene izmjene i
dopune uklju€e i dodatni prijedlozi izmjena kojima ¢e
se motivirati investitori u hrvatski turizam da nastave
s ulaganjima i za vrijeme trajanja Covid-krize te
saCuvaju radna mjesta u turizmu i to: J Izmjena i
prilagodba Zakona o poticanju ulaganja uslijed
»Covid krize“ s ciliem da se projektima koji su
prijavljeni prije ,Covid krize®, a nisu zapoceti ili su
zapodeti pa su zaustavljeni, omogucéi ponovna
prijava u okviru novog investicijskog perioda i novih
uvjeta prijave; 0 Unapredenje modela potpore za
velike poduzetnike na nacin da se poveca stimulacija
za dio prihvatljivih troSkova do iznosa od 50 mn EUR
ulaganja na 40% (sada je 25%) te za dio prihvatljivih
troskova izmedu 50 i 100mn EUR-a ulaganja na 20%
(sada je 12,5%). O Prolongiranje odredba kojima se
definira prestanaka prava koristenja potpora za
ulaganja (prvenstveno mjere za o€uvanje radnih
mjesta) do 2023. godine kada se o¢ekuje
stabilizacija poslovanja u turizmu. 0O Prijedlog
produljenja trajanja perioda koriStenja potpora za
idu¢e 3 godine za postojece korisnike potpora [J
Kreirati mjeru potpore za kapitalne troSkove projekta
ulaganja u hotelijerstvo i ugostiteljstvo kojom se
odobrava do 20% bespovratnih sredstva za projekte
zapocete do 2023. godine s ciljem stimulacije
ulaganja u turizam za vrijeme krize. Prijedlog I. Na
prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
poticanju ulaganja predlagatelja Ministarstvo
gospodarstva i odrzivog razdoblja, Zagreb, prosinac,
2020. , predlazemo €lanak 1. dopuniti novim
stavkom 2. i 3. tako da cjeloviti glasi: ,Clanak 1. (1)
Za one korisnike i prijavitelje potpore za ulaganje po
zakonu o poticanju ulaganja (NN 102/15, 25/18,
114/18, 32/20) &iji su projekti ulaganja zapoceli u
razdoblju od 12. oZujka 2017. godine do 30. lipnja
2020. godine, odnosno za one projekte ulaganja Cije
se trogodisnje razdoblje realizacije preklapa sa
razdobljem pocetka epidemije COVID-19.,
trogodi$nje razdoblje realizacije projekta ulaganja

Odgovor

Nije prihvaéen

Sto se ti¢e prijedlog da se "projektima koji su
prijavljeni prije "Covid krize", a nisu zapoceti ili su
zapoceti pa su zaustavljeni, omoguci ponovna prijava
u okviru novog investicijskog perioda ili novih uvjeta
prijave" - Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja
istiCe da je slobodno pravo podnositelja Prijave da
odustane od prijavljenog projekta, medutim prilikom
naknadnog podnosSenja Prijave novog projekta
ulaganja, isklju€ivo se u razmatranje prihvatljivih
troSkova projekta ulaganja uzimaju u obzir troSkovi
povezani s projektom ulaganja nastali nakon
podnoSenja nove Prijave projekta i pod uvjetima
propisanim Zakonom u trenutku podno$enja nove
Prijave. Sto se ti¢e "unapredenja modela potpore za
velike poduzetnika na nacin da se poveéa stimulacija
za dio prihvatljivih troSkova do iznosa od 50 mn EUR
ulaganja na 40% (sada je 25%) te za dio prihvatljivih
troSkova izmedu 50 i 100 mn EUR-a ulaganja na 20%
(sada je 12,5%)" - Ministarstvo gospodarstva i
odrzivog razvoja istiCe da se pitanje gornjih granica
dopustenog maksimalnog intenziteta regionalne
potpore za ulaganje ureduje Kartom regionalnih
potpora, a ne Zakonom o poticanju ulaganja. Sto se
tice prijedloga o "prolongiranju odredbi kojima se
definira prestanak prava koriStenja potpora za
ulaganja (prvenstveno mjere za o€uvanje radnih
mjesta) do 2023. godine kada se oekuje stabilizacija
poslovanja u turizmu", Ministarstvo gospodarstva i
odrzivog razvoja istiCe da je Zakonom o izmjenama i
dopunama Zakona o poticanju ulaganja (NN 32/20)
¢lankom 11. ve¢ uvedena mjera kojom se omogucuje
prolongacija obveza za oCuvanje propisanog broja
novootovorenih radnih mjesta i prolongacija prava
koridtenja potpora za ulaganje za tri godine. Ova
mjera se odnosi na sve sektore i sve gospodarske
aktivnosti koje se poti€u Zakonom o poticanju
ulaganja, a ne samo na sektor turizma. Sto se ti¢e
prijedloga o "produljenja trajanja perioda koristenja
potpora za idu¢e 3 godine za postojeée korisnike
potpora", Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja
istiCe da je navedeno propisano ¢lankom 11. Zakona
0 izmjenama i dopunama zakona o poticanju ulaganja
(NN 32/20) i to za one korisnike kod kojih je za
vrijeme propisanog razdoblja o€uvanja novootvorenih
radnih mjesta doslo do smanjenja propisanog broja
radnih mjesta tijekom tri kalendarske godine. Sto se
tiCe prijedloga koiji glasi: "Kreirati mjeru potpore za
kapitalne troSkove projekta ulaganja u hotelijerstvo i
ugostiteljstvo kojom se odobrava do 20%
bespovratnih sredstva za projekte zapocete do 2023.
godine s ciliem stimulacije ulaganja u turizam za
vrijleme krize.", Ministarstvo gospodarstva i odrzivog



produljuje se za jednu godinu u cilju realizacije
ukupnih ulaganja i otvaranja novih radnih mjesta
povezanih s projektom ulaganja. (2) Svi prijavljeni
projekti ulaganja koji uslijed epidemije COVID-19
nisu zapoceti i/ili su zapoceti i privremeno
obustavljeni mogu se, po njihovom pokretanju,
ponovno prijaviti i obuhvatiti novom prijavom za
potpore ulaganja. U sluaju ponovne prijave za
potpore ulaganja projekta ulaganja koiji je uslijed
epidemije COVID-19 obustavljen, po¢etak ulaganja
odnosno pocetak rada na projektu u smislu odredbe
Clanka 6. toCka 6. ovog Zakona, smatrati Ce se
radovi zapoceti po ponovnom pokretanju projekta
nakon obustave. U tom slu€aju u ulaganje uraCunati
¢e se i ulaganja izvrSena prije privremene obustave.
(3) U razdoblje obveze o€uvanja broja novootvorenih
radnih mjesta u smislu odredbe ¢lanka 9. stavka 5.
ovoga Zakona ne uraunava se razdoblje od
pocetka epidemije COVID-19 (od 1. ozujka 2020.
godine) do 31. prosinca 2023. godine (period
mirovanja obveze) bez primjene odredbi kojima se
definira prestanak prava koristenja potpora za
ulaganje. (4) Za ostvarivanje prava iz prethodnih
stavaka ovoga ¢lanka korisnici i prijavitelji potpora za
ulaganje podnose pisani zahtjev nadleznom
ministarstvu u roku 90 dana od dana stupanja na
shagu ovog zakona.“ Prijedlog Il. Temeljem potrebe
za produljenjem trajanja perioda koriStenja potpora
za idu¢e 3 godine za postojece korisnike potpora,
predlazemo da se u ¢lanku 9. predmetnog Zakona
(NN 25/18,32/20) ,2. Porezne potpore za male,
srednje i velike poduzetnike® izmijeni vremenski rok
»,do 10 godina od godine pocetka ulaganja“ za
postojece korisnike za dodatne 3 godine
ObrazlozZenje: Postojeci korisnici poreznih poticaja
ostvarenih po Zakonu o poticanju ulaganja u 2020
godini ¢e imati iskazane znac¢ajne gubitke u svojim
financijskim izvjes$tajima, a koji slu¢aj ¢e vjerojatno, u
manjoj mjeri, biti i u idu¢im godinama 2021 i 2022
godini. Stoga, ve¢ postojeci korisnici neée biti u
moguénosti konzumirati porezne povlastice u vidu
poreza na dobit zbog ostvarenih poreznih gubitaka,
koji ¢e se prenositi u iduée godine, odnosno
neutralizirat ¢e se sa ostvarenim dobitcima u
godinama nakon. Sukladno navedenom veé
postojeci korisnici poreznih poticaja realno u veoma
znacajnoj mjeri gube moguénost ostvarenja vec
dodijeljenih potpora u definiranom vremenskom roku,
po izdanim Potvrdama o statusu korisnika potpore za
ulaganja. Primjerice za poCetak ulaganja 2016.,
trajanje ulaganja po zakonu do 2019., ukupan rok
trajanja potpore do 2026. godine. Gubitci u 2020, te
vjerojatno 2021. i manjim dijelom 2022. ¢e
onemogucditi koristenje poreznih poticaja do negdje
2025. godine. Preostalo vrijeme za koristenje
poticaja — cca 2 god umjesto dodijeljenih 7.Stoga je
nuzno produljiti vrijeme trajanja poticaja za godine
izgubljene u ovoj krizi, a realno je to za 3 godine.
Prijedlog Ill. Osim navedenih prijedloga izmjena i
dopuna sukladno tocki | i Il ovoga oditovanja,
predlazemo unapredenje modela potpore za velike
poduzetnike na nacin da se poveca stimulacija za
dio prihvatljivih troSkova do iznosa od 50 mn EUR
ulaganja na 40% (sada je 25%) te za dio prihvatljivih
troskova izmedu 50 i 100mn EUR-a ulaganja na 20%
(sada je 12,5%). Prema smjernicama za regionalne

razvoja istiCe da se Zakonom o poticanju ulaganja
mjera bespovratne nov€ane potpore za kapitalne
troSkove ulaganja odnosi iskljucivo na proizvodno-
preradivaCke aktivnosti i to na nacin da je ona
uvjetovana visinom ulaganja iznad 50 mil. kuna uz
otvaranje 50 novih radnih mjesta, od ¢ega viSe od
40% materijalnih troSkova ulaganja mora biti u
proizvodnoj opremi-postrojenjima sa udjelom visoke
tehnologije preko 50%. Sto se ti¢e Prijedloga |.,
Ministarstvo gospodarstva i odrzZivog razvoja isti¢e da
je prijedlog u potpunoj suprotnosti sa Zakonom o
poticanju ulaganja i temeljnim pravilima o drzavnim
potporama, odnosno nije sukladan sa obvezuju¢im
pravilima relevantne pravne ste¢evine EU u podrucju
drzavnih regionalnih potpora za ulaganje, odnosno u
suprotnosti je s Uredbom Komisije (EU) br. 651/2014
od 17. lipnja 2014. o izmjeni Uredbe EU br.
651/2014., o ocjenjivanju odredenih kategorija
potpora spojivima s unutarnjim trzistem u primjeni
¢lanka 107.i 108. Ugovora (SL L 187, 26. 6. 2014.,
str. 1.). Sto se tie prijedloga Il. da se propisano
razdoblje koriStenja porezne potpore od 10 godina
produzi za dodatne 3 godine za postojeée korisnike i
to iz "razloga pretpostavljenih gubitaka turisti¢kog
sektora u buducnosti", Ministarstvo gospodarstva i
odrzivog razvoja istiCe da ovaj prijedlog izlazi iz okvira
temeljnih nacela poticanja ulaganja. Naime, treba
istaknuti da ve¢ sada Zakon o poticanju ulaganja
Republike Hrvatske ima najdulje 10-godisnje
dopusteno razdoblje koristenja poticajnih mjera -
porezne povlastice. Prosje¢no razdoblje koriStenja
potpora za projekte ulaganja unutar zemalja EU iznosi
do 5 godina, a primjerice u Republici Italiji trajanje
porezne povlastice za projekte ulaganja
(umanjenje/oslobodenje porezne obveze) iznosi do 3
godine. Sto se tiée Prijedloga Ill. Ministarstvo
gospodarstva i odrzivog razvoja istiCe da se pitanje
gornjih granica dopustenog maksimalnog intenziteta
regionalne potpore za ulaganje ureduje Kartom
regionalnih potpora, a ne Zakonom o poticanju
ulaganja.



potpore u razdoblju 2014. — 2020., podrudja &iji je
BDP nizZi od 75 % prosjeka EU-a imaju prioritet pri
dodjeli regionalnih potpora za ulaganja jer je njihova
osnovna svrha poticati razvoj slabije razvijenih regija
Europe. U okviru hrvatske karte regionalnih potpora
cijelo ¢e drzavno podrucje Republike Hrvatske, kao
regija s BDP-om koji je nizi od 75% prosjeka EU-a,
biti prihvatljivo za odobravanje regionalnih potpora u
razdoblju od 1. srpnja 2014. do 31. prosinca 2020.
Kartom su odredene i najveée razine potpore (tzv.
intenziteti potpore) za po¢etna ulaganja velikih
poduzetnika u visini od 25% ukupnog troska
ulaganja u kontinentalnu Hrvatsku (gdje zivi 67,05 %
ukupnog stanovnistva Hrvatske) i 35% ukupnog
troSka ulaganja u jadransku Hrvatsku (gdje zivi 32,95
% ukupnog stanovnistva Hrvatske).“ Kartom
regionalnih potpora i Zaklju¢kom Vlade Republike
Hrvatske, Klasa: 022-03/14-07/145 od 24. travnja
2014. godine odreden je intenzitet potpore, odnosno
najveca razina potpore za poc€etna ulaganja velikih
poduzeca u visini od 25% ukupnih prihvatljivih
troSkova ulaganja. U slu€aju ulaganja malih i srednjih
poduzetnika taj se postotak uvecava za 10 postotnih
bodova. Stoga predlazemo da Vlada RH odredi
intenzitet potpore, odnosno najvecéu razinu potpore
za pocetna ulaganja velikih poduzeéa u visini od
40% ukupnih prihvatljivih troSkova ulaganja sa
trajanjem zakljuéno sa 2025. godinom. To
podrazumijeva da primjenjiva stopa poticaja na dio
prihvatljivih troSkova iznosa protuvrijednosti 50 mn
EUR-a u navedenom razdoblju umjesto 25% iznosi
40%, te na drugi dio prihvatljivih troSkova do iznosa
protuvrijednosti 100 mn EUR umjesto 12,5% iznosi
20%. Obrazlozenje: U proteklih pet do sedam godina
gotovo da nije bilo velikog projekta ulaganja u
hotelijerstvo koji nije koristio mjere poticanja
ulaganja. To je bila jedna od klju¢nih mjera koja je
utjecala na Cinjenicu da su se u proteklom periodu
ostvarila rekordna ulaganja u turizam, koja su 2019.
godine iznosila godiSnje vise od 1 milijardu EUR.
»Covid kriza“ snazno je utjecala na turizam gdje ¢e
hotelijerski sektor u 2020. godini ostvariti promet na
razini do 30% prihoda normalne godine te gubitak
poslovanja. Takva situacija, zaustavila je
investicijske projekte u toku u ukupnom iznosu od
oko 500 milijuna EUR (koji su gotovo svi prijavljeni
na poticaje ulaganja), te stavila ,na ¢ekanje” sve
ostale projekte pripremljene za ulaganja u narednom
periodu. Kako bi se investitorima olaksalo da
nastave zapocCete projekte ¢im prije, predlaze se
moguénost ponovne prijave tih projekta u okviru
novog investicijskog perioda. Takoder, predlaze se
unapredenje modela poticaja na razinu prije 2015.
godine, na nacin da se za prvu polovicu ulaganja
odobrava 40% poticaja (sada 25%), a za drugu
polovicu 20% poticaja (sada 12,5%). ,Covid kriza*
znacajno je ,poremetila“ normalno poslovanje u
2020. godini, te ¢e vjerojatno poslovanje 2021. i
2022. biti joS uvijek pod utjecajem krize. S obzirom
na to, predlaze se da propisani uvjet zadrZzavanja
prosjeka zaposlenih iznad prosjeka prije pocetka
ulaganja za narednih 5 godina nakon ulaganja
prolongira i ponovno pocne teci od poCetka 2024.
godine kada se oCekuje stabilizacija poslovanja
odnosno da se ne primjenjuju odredbe kojima se
definira prestanak prava koriStenja potpora za
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ulaganje u tom razdoblju prolongacije do kraja 2023.
godine. Prema analizama i procjenama nasih ¢lanica
razina investicija u hrvatsko hotelijerstvo i turizam
mogla bi se zna¢ajno smanijiti u idu¢e 3 godine (od
mogucih 3 milijarde na 450 milijuna eura). Kako bi se
navedeni trend sprijeCio potrebno je Sto prije reagirati
s havedenim mjerama i potaknuti ulaganja u turizmu
uslijed Covid krize. Ulaganje u hotelijerstvo i
ugostiteljstvo ima snazan multiplikativni efekt za
hrvatsko gospodarstvo te posebno ima snazan
utjecaj na poljoprivredu, preradivacku industriju,
gradevinarstvo, proizvodnju namjestaja i opreme te
malo i srednje poduzetnistvo. Takoder ulaganjem u
turizam povecava se zaposlenost i ostvaruje izvoz.
Vjerujemo da poticanje ulaganja u hotelijerstvo i
ugostiteljstvo u periodu ,,Covid krize“ moze biti
snazna poluga za brzi gospodarski oporavak
Hrvatske, a uvjereni smo da predlozene mjere mogu
motivirati investitore da ¢im prije pokrenu
zaustavljena ulaganja.

2 Hrvatska udruga turizma
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POTICANJU
ULAGANJA, Clanak 5.
Prioritetnim predlazemo omogucéiti produljenje
propisanog trogodisnjeg razdoblja realizacije
projekta ulaganja zbog pandemije COVID-19 ne za
jednu godinu, ve¢ za 3 godine (do 31.12.2023.).
Takoder, predlazemo dopuniti prijedlog prolongacije
odredbi koji se ti€u dostizanja i zadrzavanja broja
zaposlenih iznad prosjeka prije poCetka ulaganja za
one projekte ulaganja Cije se trogodi$nje razdoblje
realizacije projekta preklapa sa razdoblijem pocCetka
pandemije Covid 19 ,i zavrSava tijekom trajanja
pandemije“. Obrazlozenje: Za navedene projekte
ovim Nacrtom predlozeno je produljenje trogodisnje
realizacije projekta za samo jednu godinu za Sto
smatramo da je previSe kratko razdoblje prvenstveno
zbog uvjeta dostizanja i zadrzavanja broja
zaposlenih iznad prosjeka prije po€etka ulaganja.
Nadalje, iz postojeée zakonske regulative proizlazi
da ¢e se pocetni broj zaposlenih + 15 radnika
utvrdivati ve¢ slijedece godine za one koji zavr8avaju
projekt kada ¢e se taj broj morati dostici, a samo za
one koiji su zavrsili period ulaganja u Zakonu je
definirana moguénost produljenje roka od 3 godine
za "vracanje" na prvotni broj zaposlenih. Stoga je
nuzno uvesti prolongaciju propisanog uvjeta o
zaposlenosti do 31.12.2023. Naime, produljenje od 1
godine nije dovoljno i nece biti od pomoc¢i onim
turistickim ku¢ama &iji je primjerice projekt ulaganja
poceo u 2018. godini, a kojima bi po izvornom
Zakonu trogodiSnje razdoblje isteklo u 2021.godini -
odnosno, sa predloZzenom izmjenom, u 2024. godini.
Konkretno, ciklus ulaganja mozZe teéi po planu,
medutim kriterij povec¢anja broja zaposlenika za 5,10
ili 15 viSe u odnosu na stanje na pocetku ulaganja je
neostvarivo jer bi to znacilo da hotel mora poslovati u
2021. godini , odnosno u 2022. godini na razini boljoj
od 2018. godine, $to je u uvjetima COVID-19
pandemije nemoguce ostvariti. U najboljem slucaju,
2023. godina je godina oporavka i tada se moze
oCekivati ponovno povecanje broja zaposlenika na
razini mozda 2018. godine.

Nije prihvaéen

Sto se ti¢e prijedloga za produljenje propisanog
trogodi$njeg razdoblja realizacije projekta ulaganja
zbog pandemije COVID-19 ne za jednu ve¢ za 3
godine (do 31.12.2023.), Ministarstvo gospodarstva i
odrzivog razvoja isti¢e da prijedlog izlazi iz okvira
temeljnih nacela poticanja ulaganja, obzirom da je
smisao poticajnih mjera za ulaganje potaknuti
realizaciju pripremljenih investicijskih projekata u
primjerenom vremenskom razdoblju (Sto krace).
Prosje€no vrijeme realizacije projekata uz koristenje
potpora iz strukturnih fondova EU traje do dvije
godine i u tom razdoblju se priznaju opravdani
troSkovi projekta. Zakonom o poticanju ulaganja
propisano razdoblje realizacije projekata ulaganja je 3
godine i duze je od prosjeka standardnih razdoblja
obracuna prihvatljivih troSkova za istovjetnu vrstu
projekata u programima koriStenja potpora iz
sredstava strukturnih fondova EU. Ovim prijedlogom
zakona, a isklju€ivo iz razloga ublaZavanja posljedica
pandemije COVID-19 za one projekte ulaganja Cije je
trogodidnje razdoblje realizacije unutar razdoblja
pocetka epidemije COVID-19, trogodiSnje razdoblje
realizacije projekta ulaganja produljuje se za jednu
godinu u cilju realizacije ukupnih planiranih ulaganja i
otvaranja novih radnih mjesta povezanih s projektom
ulaganja. Isto tako treba istaknuti da se ova mjera
odnosi na sve sektore i sve gospodarske aktivnosti
koje se potiCu Zakonom o poticanju ulaganja, a ne
samo na sektor turizma. Upravo stoga treba istaknuti
da navedeni primjer "turistiCke kuce Cije je primjerice
projekt ulaganja poceo u 2018. " nije referentan u
smislu ucinaka predloZene mjere na sve sektore i sve
gospodarske aktivnosti koje se poti€u Zakonom, niti je
u primjeru to€na tvrdnja da ¢e projekt zapocet u 2018.
godini zavrsiti 2021. godine, obzirom da se ovim
predloZenim izmjenama i dopunama Zakona razdoblje
realizacije projekta produljuje za jednu godinu, Sto
znaci da ¢e korisnik zakona imati pravo na realizaciju
projekta do 2022. godine. Isto tako nije to¢na tvrdnja
gdje se navodi: "iz postojece zakonske regulative
proizlazi da ¢e se pocetni broj zaposlenih + 15
radnika utvrdivati ve¢ sljedeée godine za one koji
zavrSavaju projekt kada ¢e se taj broj morati
dostiéi....", obzirom da je sukladno odredbama
Zakona minimalno potrebni broj novootvorenih radnih



mjesta - 5 - otvorenih tijekom razdoblja realizacije
projekta ulaganja, ¢ime se stjeCe pravo na koristenje
porezne povlastice. To znadi da tek po isteku
trogodidnjeg + 1 godina produljenja razdoblja
realizacije projekta ulaganja - $to u ovom konkretnom
primjeru znaci u 2022. godini korisnik Zakona treba
ispuniti uvjet minimalnog broja novootvorenih radnih
mjesta. Naime, Ministarstvo gospodarstva i odrzivog
razvoja istiCe da je i inaCe pitanje dinamike i
kapaciteta otvaranja novih radnih mjesta u sektoru
turizma, bez obzira na kriterije Zakona o poticanju
ulaganja, izrazito vezano uz prirodu naglasene
sezonalnosti turistickog sektora u odnosu na sve
druge sektore i gospodarske aktivnosti u Republici
Hrvatskoj, te stoga predlaze da nadlezno Ministarstvo
turizma i sporta razmotriti moguénosti kreiranja
zasebnog programa poticanja investicija u turistickom
sektoru Republike Hrvatske, uklju€ujuci i druge vrste
investicija - poput investicija u turisti¢ku infrastrukturu,
investicija u sportsku i viSenamjensku rekreativnu
infrastrukturu, i druge oblike ciljanih pod-tipova
turisti¢kih investicija koje izravno utje€u na: -
smanjenje sezonskih oscilacija u turistiCkom sektoru
Republike Hrvatske i - transformaciji turisti¢kog
sektora iz sezonske u cijelogodiSnju ekonomsku
aktivnost.



1. Naziv prijedloga propisa

Zakon o izmjenama 1 dopunama Zakona o poticanju ulaganja

2. Struéni nositelj izrade prijedloga propisa

MINISTARSTVO GOSPODARSTVA [ ODRZIVOG RAZVOIA

3. Veza s Programom Viade Republike Hrvatske za preuzimanje i provedbu pravne
stefevine Europske unije

Predvideno Programom Vlade Republike Hrvatske za preuzimanje i provedbu pravne
steevine Europske unije za 2021. godinu.

Rok: I. kvartal 2021.

4. Preuzimanje odnosno provedba pravne steCevine Europske unije

a) Odredbe primarnih izvora prava Europske unije

Ugovor o funkcioniranju Europske unije

¢lanak/¢lanci ¢lanak 108, stavak 4

b) Sekundarni izvori prava Europske unije

Uredba Komisije (EU) 2020/972 od 2. srpnja 2020. o izmjeni Uredbe (EU) br. 1407/2013 u

pogledu njezina produljenja i o izmjeni Uredbe (EU) br. 651/2014 u pogledu njezina
produdjenja i odgovarajuéih prilagodbi (Tekst znacajan za EGP) (L 213, 7.7.2020)

32020R0972

¢) Ostali izvori prava Europske unije

5. Prilog:
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