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1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta

Datum dokumenta
Verzija dokumenta
Vrsta dokumenta

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske do 2030.
godine

Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije

Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske do 2030.
godine kao hijerarhijski najvisi akt strateSkog planiranja u
Republici Hrvatskoj usmijerit ¢e provedbu javnih politika u
idu¢em desetlje¢u na nacionalne razvojne prioritete i
strateske ciljeve razvoja, koji su ujedno povezani sa
strateSkim prioritetima Europske unije u nadolaze¢em
financijskom razdoblju 2021.-2027. godine.

Nacionalnom razvojnom strategijom Republike Hrvatske do
2030. godine utvrduju se razvojni smjerovi i strateske ciljeve
za razdoblje do 2030. godine, kao i prioritetna podrucja
prema kojima je potrebno usmijeriti javne politike, a Cija ¢e
provedba biti detaljno razradena u srednjoro¢nim i
kratkoro¢nim aktima strateskog planiranja i provedbenim
aktima tijela drzavne uprave i jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.

Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske do 2030.
godine izraduje se i donosi sukladno Zakonu o sustavu
strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike
Hrvatske (Narodne novine, br. 123/17).

n/p
n/p
Dugorocni akt strateskog planiranja od nacionalnog znacaja

Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske do 2030.
godine

n/p

Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije
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Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili ukljuceni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuci nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za

savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja oCitovanja?

ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMJEDBI
Primjedbe koje su prihvacene
Primjedbe koje nisu prihvaéene i

obrazloZenje razloga za
neprihvacanje

TrosSkovi provedenog savjetovanja

U izradu Nacionalne razvojne strategije Republike Hrvatske
do 2030. godine bili su ukljuceni svi dionici drustva:

e gradani

e stru¢na javnost

e tijela drzavne uprave

¢ jedinice regionalne i lokalne samouprave

e predstavnici civilnog sektora

e svi drustveno relevantni partneri

Da.

Javno savjetovanje za Nacrt prijedloga Nacionalne razvojne
strategije Republike Hrvatske do 2030. godine provedeno je u
razdoblju od 12. studenoga do 12. prosinca 2020. godine na
portalu e-Savjetovanja.

Ocitovanja su dostavljena od strane pojedinaca, Ureda
predsjednika Republike Hrvatske, javnopravnih i stru¢nih
tijela te nevladinih organizacija.

Ukupno je zaprimljen 181 komentar na cjelokupni sadrzaj
Nacionalne razvojne strategije Republike Hrvatske do 2030.
godine iz nadleZnosti 25 tijela drzavne uprave.

Od ukupnog broja zaprimljenih komentara, 16 posto je
prihvacenih, 18 posto djelomic¢no prihvaéenih, 7 posto
primljeno na znanje, a 59 posto zaprimljenih komentara nije
prihvaceno.

Nije bilo troSkova povezanih s provedbom javnog
savjetovanja.
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|zvjeSCe o provedenom savjetovanju - Savjetovanje o Nacrtu
Nacionalne razvojne strategije Republike Hrvatske do 2030.
godine

Redni

broj

Korisnik/Sekcija/Komentar

1 Savez udruga Klubtura
Nacrt prijedloga Nacionalne razvojne strategije
Republike Hrvatske do 2030. godine
U prijedlogu strategije podrucje kulture adresirano je
u sklopu strateSkog cilja 1. “Konkuretno i inovativno
gospodarstvo”, kod prioritetnog podrucja “Poticanje
razvoja kulture i medija”. Osim &to je navedeno
poglavlje o kulturi i medijima nacelno te su ciljevi vrlo
opceniti, problemati¢no je da strategija nema nikakvu
razvojnu viziju u polju kulture. Problemati¢no je i to
8to su kultura i mediji stavljeni u okvir isklju€ivo
ekonomskog razvoja iako se poziva na vaznost istih
za demokratski razvoj i kreativnost. Naglasak na
sprezi kulture i bastine s turizmom i ugostiteljstvom
ne upucuje na odrzivost kao proklamirani cilj, te se
nesrazmijerno vise paznje posvecuje kulturnim i
kreativnim industrijama nego ostatku kulturnog
sektora Sto zajedno s okvirom unutar kojeg je ovo
poglavlje smjeSteno potvrduje viziju kulture kao
resursa kojeg se ekonomski eksploatira, a ne kao
polja koje je primarno usmjereno na drustveni razvoj.
Strategija ne predvida unapredenje regulatornog
okvira niti inovativne pristupe kad su u pitanju
institucionalne inovacije, osiguravanje jednakog
pristupa kulturi, demokratizacija kulture kao ni
razli¢itih segmenata tog polja. Smatramo da je ovo
duboko zabrinjavaju¢e pogotovu u situaciji krize
uzrokovane pandemijom koja ¢e imati dugoro¢ne
posljedice na cijeli sektor kulture. Znajuci da je
kultura vazna za drustvenu koheziju te da je upravo
u postkriznim situacijama to polje koje jaca drustvene
interakcije i time ima presudnu ulogu u ubrzavanju
drustvenog oporavka, strategija zabrinjava jer joj nije
cilj razvoj kulture i promjena sustava, vec odrzavanje
statusa quo koji kulturu marginalizira i svodi na
razinu identificiranja s nacionalnim identitetom ili
dokolice i potro3nje.
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Odgovor

Nije prihvaéen

Vezano uz nedostatak razvojne vizije u polju kulture, u
prvom odlomku opisa prioritetnog podrucja spominje
se iduée: ,poticanje stvaralaStva, ulaganje u
umjetni¢ku proizvodnju i distribuciju kulturnih sadrzaja
te jaCanje aktivhog sudjelovanja gradana u kulturi i
razvoj publike, u &vrstoj povezanosti s kreativnim
obrazovanjem i gospodarstvom, alati su za poticanje
pametnog, odrzivog i uklju€ivog rasta drustva u cjelini.
Razvojem kulturnog i umjetni¢kog stvaralastva
pridonosi se stvaranju novih vrijednosti i drustvenog
kapitala na nacionalnoj, europskoj i globalnoj razini.”
Detaljnijoj razradi navedenog pristupit ¢e se aktima
strateSkog planiranja nize razine, konkretno u
Nacionalnom planu razvoja kulture i medija. lako je
podrucje kulture gotovo u potpunosti sadrzano unutar
strateSkog cilja ,Konkurentno i inovativno
gospodarstvo”, isti ne iskljucuje i ostale aspekte
kulture. Prilikom izrade Nacionalne razvojne strategije
nastojao se smanijiti ukupan broj strateskih ciljeva, a s
obzirom na to da se radi o dokumentu koji obuhvaéa
sva razvojna podrucja u Republici Hrvatskoj u iduéih
10 godina neke pojmove trebalo se pojednostaviti i
opcenitije definirati. Podrucje kulture ¢e se detaljnije
obraditi u aktima strateSkog planiranja nize razine.



2 GRAD ZAGREB Nije prihvaéen
Nacrt prijedloga Nacionalne razvojne strategije ~ Navedeno ¢e biti obradeno u okviru Nacionalnog
Republike Hrvatske do 2030. godine plana razvoja zdravstva za razdoblje 2021.-2027.
Strateski cilj 5. Zdrav, aktivan i kvalitetan zivot godine.
Kvalitetna i dostupna zdravstvena zastita i
zdravstvena skrb Predlaze se uvodenje novih
prioriteta kako slijedi: - poveéanje broja timova u
mrezi javnozdravstvene sluzbe na primarnoj razini -
ustrajanje na organizacijskom, kadrovskom i
funkcionalnom znacaju i o€uvanju domova zdravlja
kao kamena temeljaca uspjeSnog sustava primarne
zdravstvene zastite prilikom promjena zakonodavnog
okvira u zdravstvu (sustav PZZ-a je snazan koliko su
kadrovski, organizacijski i financijski snazni domovi
zdravlja); - naglasak na prevenciji bolesti i
preventivnoj medicini kroz aktivnosti zavoda za javno
zdravstvo - jaCanje sustava dnevnih bolnica; -
jacanje izvanbolnicke (izvaninstitucionalne)
zdravstvene zastite (osnivanje jedinica za pruzanje
izvanbolnickih usluga u sklopu zdravstvenih
ustanova; razvoj ,mobilnih timova“; ulaganja u daljnji
razvoj pristupa ,Bolnica u kuéi“; integrirani pristup
skrbi za starije osobe u kudi; jaanje kapaciteta
telemedicine) - razvoj kljucnih podruc¢ja medicine za
zastitu ranjivih skupina drustva (povecanije i
proSirenje kapaciteta pruZanja usluga iz podrucja
dusevnog/psihi¢kog/mentalnog zdravlja djece i
odraslih; povecanje i proSirenje kapaciteta pruZzanja
usluga iz podrudja palijativne skrbi; dodatna
palijativna skrb u kuci bolesnika starije Zivotne dobi;
zbrinjavanje kroni¢no kriticnih bolesnih pacijenata;
ja¢anje pedijatrijskih kapaciteta na primarnoj,
sekundarnoj i tercijarnoj razini, jacanje
subspecijalisticke pedijatrijske zdravstvene zastite,
ulaganje u rani razvoj djeteta; razvijanje i
unaprjedenje djec€je stomatologije i prevencije
karijesa kod djece; stomatoloSka zdravstvena zastita
beskucnika i osoba slabijeg imovinskog stanja;
fizikalna terapija i rehabilitacija za osobe s
invaliditetom; robotska terapija/rehabilitacija,
uvodenje inovativnih tehnologija; telemedicina) -
proSirivanje zdravstvene skrbi u podrucgjima
registriranih djelatnosti i ugovaranje novih djelatnosti
u zdravstvenim ustanovama; - uvodenje zdravstvenih
usluga koje korisnici ostvaruju kroz ve¢ dokazano
ucinkovite programe i projekte; - ulaganja u zdravlje
djelatnika u sustavu zdravstva; - promicanje prava
pacijenata, osobita zastita posebno ranjivih skupina
gradana (trudnice, djeca, starije osobe, osobe s
invaliditetom, branitelji, djeca s neurorazvojnim
poteskocama...); - formiranje centara izvrsnosti u
zdravstvu; - analiza i prac¢enje upravljanja sustavom
zdravstvene zastite (analize pruzanja usluga
primarne zdravstvene zastite, kao i sekundarne i
tercijarne); - uspostava funkcionalnog, obaveznog
sustava kvalitete i sigurnosti zdravstvene zastite i
uvodenje akreditacija sustava u zdravstvenim
ustanovama;"
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3 GRAD ZAGREB
Nacrt prijedloga Nacionalne razvojne strategije
Republike Hrvatske do 2030. godine
Strateski cilj 6. Demografska revitalizacija i bolji
poloZaj obitelji UblaZzavanje negativnih demografskih
trendova i izgradnja poticajnog okruzenja za mlade i
obitelj PredlaZze se dodavanje novog prioriteta kako
slijedi: "- ulaganja u humanu reprodukciju, lije€enje
neplodnosti i medicinski potpomognutu oplodnju
(prostor, kadar, oprema, javnozdravstvene
kampanje)."

4 GRAD ZAGREB
Nacrt prijedloga Nacionalne razvojne strategije
Republike Hrvatske do 2030. godine
Strateski cilj 7. Sigurnost za stabilan razvoj JaCanje
unutarnje sigurnosti PredlaZze se uvodenje novih
prioriteta kako slijedi: - ja¢anje svih (posebice
analiti¢kih, informatickih i ljudskih) kapaciteta zavoda
za javno zdravstvo - izrada strategije razvoja sektora
zdravstva do 2050. s naglaskom na stratesko
planiranje buduéeg smjestaja zdravstvene
infrastrukture, sukladno najnovijim pokazateljima i
Popisu stanovniStva 2021. te koncentraciji i
predvidenim trendovima kretanja stanovnistva, tj.
populacije/depopulacije — prava funkcionalna i
prometno prostorna uskladenost po pitanju
strateSkog planiranja zdravstvene infrastrukture na
navedenom podrucju te postizanje Sirokog politickog
i struénog konsenzusa glede dugoroénog razvoja
sektora zdravstva — smanjenje negativnog utjecaja
nedovoljno razradenih promjena zakonodavnog
okvira - planiranje, izgradnja i rekonstrukcija
energetski u¢inkovite i na potrese otporne
zdravstvene infrastrukture, njeno redovito i temeljito
odrzavanje te osiguranje od potresa i drugih
nepogoda - doznacivanje sekundarnih funkcija
objektima zdravstva u kriznim situacijama (trijazni
centriidr.)

5 GRAD ZAGREB
Nacrt prijedloga Nacionalne razvojne strategije
Republike Hrvatske do 2030. godine
Strateski cilj 7. Sigurnost za stabilan razvoj Ja€anje
otpornosti na rizike od katastrofa i unaprjedenje
sustava civilne zastite PredlaZze se uvodenje
dodatnog prioriteta: "- ulaganje u opremu i moderne
tehnologije za razvoj adekvatnog odgovora i
otpornosti na katastrofe."

6 GRAD ZAGREB
Nacrt prijedloga Nacionalne razvojne strategije
Republike Hrvatske do 2030. godine
Strateski cilj 3. U€inkovito i djelotvorno pravosude,
javna uprava i upravljanje drzavnom imovinom
Kompetentna, dostupna i u€inkovita javna uprava
Predlaze se prioritet:"- podizanje kvalitete i
pojednostavljivanje pismene i internetske
komunikacije javnih institucija" u:"- podizanje
kvalitete i pojednostavljivanje pisane i elektronicke
komunikacije javnih institucija"
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Nije prihvaéen

Navedeno c¢e biti obradeno u okviru Nacionalnog
plana razvoja zdravstva za razdoblje 2021.-2027.
godine.

Nije prihvaéen

Navedeno ¢e biti obradeno u okviru Nacionalnog
plana razvoja zdravstva za razdoblje 2021.-2027.
godine.

Nije prihvaéen

Ulaganje u opremu i moderne tehnologije za razvoj
adekvatnog odgovora i otpornosti na katastrofe
ukljueno je u prvi prioritet ,Jatanje sposobnosti i
otpornosti na svim razinama i u svim fazama sustava
upravljanja rizicima od katastrofa".

Prihvaéen

Umijesto :"- podizanje kvalitete i pojednostavljivanje
pismene i internetske komunikacije javnih institucija"
mijenja se u:"- podizanje kvalitete i pojednostavljivanje
pisane i elektronicke komunikacije javnih institucija."



7 GRAD ZAGREB
Nacrt prijedloga Nacionalne razvojne strategije
Republike Hrvatske do 2030. godine
Strateski cilj 5. Zdrav, aktivan i kvalitetan zivot
Zastita dostojanstva hrvatskih branitelja i ¢lanova
njihovih obitelji te civilnih stradalnika Domovinskog
rata i Clanova Obitelji Predlaze se dodavanje
sliedeceg prioriteta: - ulaganje na lokalnoj /
regionalnoj razini u infrastrukturu namijenjenu za
institucionalnu i izvaninstitucionalnu brigu i skrb za
hrvatske branitelje.

GRAD ZAGREB

Nacrt prijedloga Nacionalne razvojne strategije
Republike Hrvatske do 2030. godine

6. Horizontalni prioriteti: promicanje ravnopravnosti i
jednakih moguc¢nosti Nigdje se ne spominje
pristupacnost objektima i pristupacnosti infrastrukturi
unutar objekata za osobe s invaliditetom i ostale
kategorija osoba smanjene pristupacnosti. Objektima
kojima osobe s invaliditetom ne mogu pristupiti bez
podiznih platoformi, dizala, skalamobila, uskracuje se
pravo na ravnopravno pristupanje uslugama i
sadrZajima. To je ujedno i preduvjet za Strateski cil]
5. Aktivan i zdrav zivot. Takoder predlazemo
kontinuirano mapiranje pristupaénosti kao preduvjeta
za daljnje unapredenije iste.

GRAD ZAGREB

Nacrt prijedloga Nacionalne razvojne strategije
Republike Hrvatske do 2030. godine

Strateski cilj 10. Odrziva mobilnost Smatramo da je
potrebno prometne sustave dizajnirati na nacin da
moraju zadovoljavati sve potrebe korisnika i
koncepte ,Univerzalnog dizajna“. Potrebno je
razvijati ITS rjeSenja (Inteligentni transportni sustavi)
jer se njihovom primjenom, poput integracije javnog
gradskog i multi-modlanog prijevoza, podiZze kvaliteta
Zivota osoba s invaliditetom i osoba smanjene
pokretljivosti. Kako bi se osigurala vec¢a sigurnost
pjeSaka u prometu, potrebno je klasifikaciju “pjeSaka”
razloZiti na starije osobe, osobe smanjenje
pokretljivosti te osobe s invaliditetom, kao specificne
podskupine pjeSaka — sudionika u prometu.
PredlaZzemo ulaganje u razvoj pametnih navigacijskih
sustava Cijeom upotrebom se doprinosi razvoju svih
postojecih prioriteta provedbe na podrucju
mobilnosti.
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Prihvaéen

U Nacionalnoj razvojnoj strategiji navodi se kako ¢e
se posebna paZnja, u suradnji s drugim sektorima,
posvetiti unaprjedenju sveobuhvatnog sustava i
infrastrukture za pruzanje psihosocijalne i zdravstvene
skrbi za hrvatske branitelje i €lanove njihovih obitelji.
Slijedom navedenog, prihvaéamo komentar te ¢e se
sljedece prioritetno podruc¢je nadopuniti na nacin da
se navedu ulaganja lokalne/regionalne razine:
Lunaprjedenje sveobuhvatnog sustava i infrastrukture
za pruzanje psihosocijalne i zdravstvene skrbi za
hrvatske branitelje i €lanove njihovih obitelji, te civilne
stradalnike Domovinskog rata i ¢lanove njihovih
obitelji na drzavnoj, regionalnoj i lokalnoj razini.

Nije prihvacen

U okviru ,Horizontalnih prioriteta: promicanje
ravnopravnosti i jednakih mogucénosti“ jasno je
navedeno da ¢e se u provedbi svih javnih politika
uzimati u obzir i specificnosti osoba s invaliditetom, s
posebnim naglaskom na osiguravanju jednakog
pristupa obrazovanju, zaposlenju i svim javnim
uslugama, sto svakako uklju€uje i osiguranje
pristupacnosti samih objekata. Uz to, naglaseno je da
¢e se u okviru digitalizacije javnih usluga posebna
pozornost posvetiti ugradivanju naéela pristupacnosti
u sve digitalne sadrzaje za sve gradane.

Nije prihvaéen

U okviru ,Horizontalnih prioriteta: promicanje
ravnopravnosti i jednakih mogucnosti“ jasno je
navedeno da ¢e se u provedbi svih javnih politika
uzimati u obzir i specifi¢nosti osoba s invaliditetom, s
posebnim naglaskom na osiguravanju jednakog
pristupa obrazovanju, zaposlenju i svim javnim
uslugama, sto svakako ukljuuje i osiguranje
pristupacnosti samih objekata. Uz to, naglaseno je da
¢e se u okviru digitalizacije javnih usluga posebna
pozornost posvetiti ugradivanju nacela pristupanosti
u sve digitalne sadrzaje za sve gradane.
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GRAD ZAGREB

Nacrt prijedloga Nacionalne razvojne strategije
Republike Hrvatske do 2030. godine

Strateski cilj 5. Zdrav, aktivan i kvalitetan zivot
Dostojanstveno i zdravo starenje Predlaze se
uvodenje novih prioriteta kako slijedi: - ulaganje u
infrastrukturu ustanova koje skrbe o starijim
osobama - jaci razvoj socijalnih usluga za starije
osoba - poticanje Sirenja mreze pruzatelja socijalnih
usluga za starije osobe Socijalna solidarnost i
odgovornost Predlaze se uvodenje novih prioriteta
kako slijedi: - digitalizacija sustava socijalne skrbi te
umreZavanje nacionalne, regionalne i lokalne razine,
- razvijati modele socijalnog stanovanja koji se
temelje na socijalnom uklju€ivanju ranjivih skupina,
posebno mladih i beskuénika. Obrazlozenje:
Omogucavanje ulaganja u infrastrukturu ustanova
koje skrbe za osobe starije Zivotne dobi omogucit ¢e
se kvalitetniji uvjeti skrbi osoba smjestenih u
ustanovama dok ¢e se poticanjem Sirenja mreze
socijalnih usluga omoguéiti daljnji proces
deinstitucionalizacije te Sto dulji ostanak osoba
starije Zivotne dobi u svojoj obitelji, uz dostupne i
kvalitetne socijalne usluge u njihovom domu.
Nadalje, umreZzavanjem i Sirenjem pruZatelja
socijalnih usluga te jaCanjem organizacija koje
pruzZaju socijalne usluge, omogucit ¢e se Siroko
dostupne socijalne usluge. Ujedno, digitalizacijom
sustava socijalne skrbi te umreZavanjem nacionalne,
regionalne i lokalne razine u sustavu socijalne skrbi,
omogucit ¢e se brza dostupnost usluga socijalne
skrbi i socijalnih usluga svim gradanima u potrebi.

GRAD ZAGREB

Nacrt prijedloga Nacionalne razvojne strategije
Republike Hrvatske do 2030. godine

Strateski cilj 5. Zdrav, aktivan i kvalitetan Zivot
Smatramo da u ovome podrucju treba posebno
istaknuti osobe s invaliditetom i djecu s teSko¢ama u
razvoju. S obzirom da osobe s invaliditetom ¢ine
12% populacije Republike Hrvatske, te s obzirom na
specificne potrebe, vazno je staviti naglasak na
razvoj socijalnih usluga u zajednici s cilljem daljnje
deinstitucionalizacije. Nedostaju pruzatelji usluga
rane intervencije, velike su liste Cekanja, zbog Cega
mnoga djeca ostaju zakinuta za uslugu rane
intervencije ili uslugu ostvaruju prekasno. Takoder,
potrebno je jacati pomo¢ pri integraciji kao potporu
Skolama i roditeljima u radu s djecom s teSko¢ama u
razvoju. Razvoj mobilnih timova je joS jedna
komponenta kojom bi se mogao obuhvatiti veci broj
korisnika koji trenutno ne primaju socijalne usluge.
To je posebno bitno kod psihosocijalne podrdke za
kojom postoji sve veca potreba. Takoder, treba
uloZiti dodatne napore u razvoj socijalnog
stanovanja, odnosno stambenog zbrinjavanja osoba
s invaliditetom. Neovisno Zivljenje i organizirano
stanovanje uz potporu bitne su stavke za potpuno
ukljucivanje osoba s invaliditetom u zajednicu.

Javna ustanova za razvoj Medimurske zupanije
REDEA

Nacrt prijedloga Nacionalne razvojne strategije
Republike Hrvatske do 2030. godine

Opceniti komentar: Bit dugoro€nog strateSkog
dokumenta je usmjeravanje razvoja i jasno je da je
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Nije prihvaéen

Na nacionalnoj razini je sustav socijalne skrbi veé
umreZen i svi centri za socijalnu skrb rade u
suvremenom informacijskom sustavu SocSkrb koji je
povezan sa cijelim nizom drzavnih i javnih tijela s
kojima razmjenjuje podatke. Osim navedenog,
gradanima je kroz sustav e-Gradani omoguéeno
koriStenje usluga sustava socijalne skrbi i to
pribavljanje potvrde o statusu korisnika sustava i
podnosenje zahtjeva za doplatak za pomo¢ i njegu i
osobnu invalidninu. Takoder, jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave evidentiraju
podatke o socijalnim naknadama koje osiguravaju na
godisnjoj razini u web aplikaciji u vlasniStvu
Ministarstva rada, mirovinskoga sustava, obitelji i
socijalne politike. Nacrtom Nacionalnog plana
oporavka i otpornosti kao jedna od mjera za
provodenje reforme poboljSanja sustava socijalne
skrbi predvidena je mjera Digitalizacija sustava i
povezivanje centara za socijalnu skrb i pruzatelja
socijalnih usluga s ciliem proSirenja kruga korisnika
informacijskog sustava na pruzatelje socijalnih usluga.
Dugogodisniji rad i razvoj ovog aspekta rada je dokaz
da Ministarstvo prepoznaje vrijednosti i potrebe
modernizacije rada s ciliem pruzanja bolje,
adekvatnije i brze usluge korisniku.

Nije prihvacen

Navedeno se moze razmatrati kroz Nacionalni plan
izjedna¢avanja mogucnosti za osobe s invaliditetom
od 2021 do 2027. godine ili kroz akcijski plan za
provedbu Nacionalnog plana.

Djelomiéno prihvaéen

Nastavno na opceniti komentar o biti dugoro&nog
strateSkog dokumenta ocitujemo se da je proces
pripreme, izrade, provedbe, izvjeS¢ivanja, pracenja
provedbe i u€inaka te vrednovanja akata strateSkog
planiranja koje sukladno svojim nadleZnostima



potrebno da bude vizionarski postavljen i ambiciozan
jer samo tako mozemo posti¢i napredak. Medutim,
ukoliko su ciljevi i pripadajuéi pokazatelji postavljeni
previsoko i nerealno, kako se u nekim dijelovima ¢ini
Citajuci ovaj nacrt, moze docéi do suprotnih u€inaka
od Zeljenih. Drugim rije€ima, moze djelovati
nepoticajno jer je odmah od pocetka jasno da se
nece ostvariti pa trud i napor dionika moze izostati.
Treba imati na umu da vi8e nije rijec o relativho
dalekoj buduénosti kako se ¢inilo kad je izrada NRS
zapocela, ve¢ o razdoblju od niti deset godina nakon
usvajanja, od kojih ¢e minimalno jedna biti obiljeZzena
krizom. Kod pokazatelja kod kojih se navodi da ¢e se
nastojati postic¢i prosjek EU-a, misli li se na prosjek u
2030. ili onaj utvrden 2020.? S obzirom na to da
zaostajemo u tim pokazateljima danas, je li realno da
Ce se postici toliki rast? Nadalje, na razini prioritetnih
podrucja kod strateSkog cilja 2. “Obrazovani i
zaposleni ljudi” za viSe pokazatelja stoji da ¢e se
dostici prosjek EU-a bez navodenja vrijednosti u
2020. pa nije niti vidljivo koliko u trenutno
zaostajemo. 2.1. Globalni kontekst Komentar: Svaki
od globalnih trendova bi trebalo staviti u nacionalni
kontekst, jer oni veé postoje nekoliko godina unatrag:
kako se trend ogleda u RH, prate li ga domadi
privatni, javni i civilni sektor, koji trend slijedimo, u
kojem zaostajemo, a u kojem imamo predvodnike na
globalnoj razini? Kroz taj kontekst bilo bi moguce
procijeniti realnost visoko postavljenih ciljeva. 2.2.
Razvoijni izazovi i potencijali Hrvatske u idu¢em
desetljecu Komentar: Nedostaje osvrt na rezultate
provedbe Strategije regionalnog razvoja RH 2013. -
2020. Koje smo ciljeve ostvarili, kojima smo se
priblizili, a u kojima podbacili i zbog ¢ega? Komentar:
Razina standarda od 75 % europskog prosjeka iz
2019. ¢e 2030. biti 50 % standarda EU prosjeka.
Skre¢emo paznju na nuznost dinamic¢kog planiranja,
uvazavajuci o€ekivani rast drugih zemalja, a ne
stagnaciju. Za slu€aj da je to uzeto u obzir, potrebno
je napomenuti unutar dokumenta. Fiskalna stabilnost
i u€inkovitost javnog sektora No o¢ekuje se da ¢e
ve¢ 2021. javni dug ponovno poceti padati i ubrzano
konvergirati prema razini od 60 % BDP-a. Komentar:
Je li u ovo predvidanje uraCunata kriza izazvana
pandemijom? Rizici u o€uvanju prirodnog kapitala
Hrvatska je jedna od ¢lanica Europske unije koja je
najvise izloZzena rizicima od klimatskih promjena
zbog povecéanja temperature, smanjivanja oborina,
mogucénosti pojave ekstremnih vremenskih prilika
kao Sto su poplave i suSe, ali i daljnjeg podizanja
razine mora Komentar: prema kojim kriterijima smo
mi najviSe izlozeni tim rizicima u odnosu na ostale
¢lanice EU? 3. Nacionalni razvojni smjerovi do 2030.
3. Zelena i digitalna tranzicija Komentar: za tvrdnju
da ¢éemo biti predvodnici ve¢ bi trebale postojati
odredene pretpostavke sada u 2020.: smart gradovi,
biciklisticke staze, % koriStenja OIE u industriji i
javnom sektoru, poticaji za cikli€nu ekonomiju itd.
Tablica 1 — Pokazatelji u€inka za razvojni smjer:
Odrzivo gospodarstvo i drustvo 2. Obrazovani i
zaposleni ljudi; Duljina vremena kojeg ucenici
provode u nastavnhom procesu (primarno i
sekundarno obrazovanje); primarno obrazovanje
1890 sati — prosjek EU 4062 sata Komentar: jesu li
kriteriji izracuna broja sati isti jer je prevelika razlika?
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izraduju, donose i provode javna tijela ureden
Zakonom o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja
razvojem Republike Hrvatske (“Narodne novine” br.
123/17). Nacelo odgovornosti i usmjerenosti na
rezultat, u skladu s ¢&l. 6 Zakona, tijela zaduZena za
izradu i provedbu akata strateSkog planiranja
obvezuje na osiguravanje odgovarajucih uvjeta,
resursa i politi¢ke podrSke za postizanje Zeljenih
rezultata, ishoda i u€inaka. Tijelo zaduZeno za
provedbu akta duzno je pratiti i analizirati podatke o
provedbi i postignute rezultate a postupci djelovanja
su fleksibilni te se moraju prilagodavati i ispravljati,
kad je to potrebno te ako se ne postiZzu postavljeni
ciljevi. Pracenje provedbe akata strateSkog planiranja
je proces prikupljanja, analize i usporedbe pokazatelja
kojima se sustavno prati uspjeSnost provedbe ciljeva i
mjera akata strateSkog planiranja. Temeljem odredbi
Zakona, Koordinacijsko tijelo prati i izvjeStava Vladu
RH i Hrvatski sabor o napretku u provedbi strateskih
ciljeva i ostvarivanju pokazatelja uspjesnosti iz
nacionalne razvojne strategije i na temelju procjene
napretka, Vladi moze predloziti mjere za otklanjanje
uoCenih zastoja u provedbi svih akata strateSkog
planiranja. Dodatno, provedba dugoroénih akata
strateSkog planiranja, pa tako i Nacionalne razvojne
strategije (NRS), predmet je vrednovanja, odnosno
usporedbe i ocjene ocekivanih i ostvarenih rezultata,
ishoda i u€inaka provedbe akata strateSkog
planiranja. Upravo su rezultati, ishodi i u€inci utvrdeni
postupkom vrednovanja temelj za reviziju javnih
politika, povezanih akata i daljnjih procesa strateSkog
planiranja. Sukladno navedenom opc¢eniti komentar o
biti dugoro&nog strateSkog dokumenta se ne prihvaca.
Nastavno na komentar o rizicima u o€uvanju
prirodnog kapitala i kriterijima prema kojim je
Republika Hrvatska (RH) najviSe izlozena tim rizicima
u odnosu na ostale &lanice EU oc€itujemo se da ¢e se
u dodatku 4. dodati Strategiju prilagodbe klimatskim
promjenama Republike Hrvatske za razdoblje do
2040. s pogledom na 2070. godinu (NN 46/2020).
Navedena Strategija prenosi podatak da, prema
izvjeScu Europske agencije za okolis (EEA), RH
spada u skupinu od tri europske zemlje s najveéim
kumulativnim udjelom Steta od ekstremnih vremenskih
i klimatskih dogadaja u odnosu na bruto nacionalni
proizvod (BNP). Rac¢una se da su ti gubici u razdoblju
od 1980. do 2013. godine, odnosno kroz 33 godine
bili oko 2 milijarde i 250 milijuna eura, odnosno u
prosjeku oko 68 milijuna eura godiSnje (ako se rauna
samo poljoprivreda i energetika). U kontekstu
oCekivanog porasta prosje¢ne temperature, klimatske
promjene mogu uzrokovati jos vece Stete ukoliko se
ne poduzmu mjere prilagodbe klimatskim
promjenama. Vezano za komentar o postojanju
navedenih pretpostavki RH je napravila veliki korak u
energetskoj tranziciji u sklopu ¢lanstva u EU, a
kontinuitetom dosadasnijih i uvodenjem novih mjera
sukladno Integriranim nacionalnim energetsko
klimatskim planom do 2030, te s poticajhom
zakonskom regulativom ocitujemo se potvrdno da vec
postoje navedene pretpostavke. Komentar vezan uz
tablicu 1 — Pokazatelji u€inka za razvojni smjer:
Odrzivo gospodarstvo i drustvo 2. Obrazovani i
zaposleni ljudi; Duljina vremena kojeg u€enici provode
u nastavnom procesu (primarno i sekundarno



2. Obrazovani i zaposleni ljudi; Stopa sudjelovanja
odraslih (25 — 64) u cjelozivotnom obrazovanju; 3,5
% - 10,8 % Komentar: Hrvatska nema uspostavljen
sustav evidencije sudjelovanja odraslih u
cjeloZivotnom obrazovanju — na koji nacin ¢e se taj
pokazatelj uopce pratiti?

13 GRAD ZAGREB
Nacrt prijedloga Nacionalne razvojne strategije
Republike Hrvatske do 2030. godine
Strateski cilj 8. EkoloSka i energetska tranzicija za
klimatsku neutralnost Zastita prirodnih resursa i
borba protiv klimatskih promjena Predlaze se
uvodenje novog prioriteta provedbe politike:
"ulaganje u obnovu voznog parka javnih ustanova i
poduzeca vozilima s niskom ili nultom emisijom
Stetnih tvari (zdravstvene i druge ustanove,
komunalna poduzeca, pruzatelji usluge javnog
gradskog prijevoza i sl.)"
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obrazovanje) se prihvaca. Kod pokazatelja u€inka
,Duljina vremena kojeg ucenici provode u nastavhom
procesu“ napominjemo kako u RH redovno obvezno
opce obrazovanje traje 8 Skolskih godina te obuhvaca
4541 nastavni sat. U usporedbi s drugim europskim
obrazovnim sustavima, obvezno opée obrazovanje u
Hrvatskoj traje najkrace te, posljedi¢no, obuhvaca i
najmanji broj nastavnih sati. Osim po trajanju, sustavi
obveznog obrazovanja u Europi razlikuju se i po
obuhvatu razina obrazovanja. Tako u 20 sustava
obvezno obrazovanje obuhvaéa primarno i nize
sekundarno obrazovanije (npr. ISCED 1i24), au
preostalih 23 takoder uklju€uje i jedan ili viSe razreda
viSeg sekundarnog obrazovanja (ISCED 34), zbog
¢ega je broj nastavnih sati potrebno analizirati u
kontekstu obrazovnih razina, umjesto ukupnog
obveznog opcéeg obrazovanja. Hrvatski sustav
obveznog obrazovanja, u usporedbi s ostalim
europskim zemljama, ima vrlo nizak broj nastavnih
sati, kako po razinama, tako i po godinama
obrazovanja. Na razini primarnog obrazovanja
(ISCED 1) europski prosjek iznosi 4062, dok broj
nastavnih sati za RH iznosi 1890 (Eurydice, 2019:
11). U vecini europskih obrazovnih sustava primarno
obrazovanije traje 5 ili 6 godina, dok u RH traje 4
godine. Na razini nizeg sekundarnog obrazovanja
(ISCED 24), europski prosjek iznosi 2956 nastavnih
sati, dok broj nastavnih sati za RH iznosi 2651
(Eurydice, 2019: 11). Nize sekundarno obrazovanje u
gotovo svim obrazovnim sustavima traje tri ili Cetiri
godine. U usporedbi s drugim drzavama s nizim
sekundarnim obrazovanjem u trajanju od €etiri godine,
RH se svrstava medu drzave s najnizim brojem
nastavnih sati. Vezano uz komentar o pracenju
pokazatelja za cjelozivotno obrazovanje, upu¢ujemo
kako ¢e sustav pracenja biti razvijen kroz Zakon o
obrazovanju odraslih.

Nije prihvaéen

Radi se o prijedlogu na razini mjere. Dugoro¢ni akti
strateSkog planiranja ne sadrze prijedloge mjera.
Predmetna mjera nalazi se u Integriranom
nacionalnom energetskom i klimatskom planu.



14 GRAD ZAGREB Nije prihvaéen
Nacrt prijedloga Nacionalne razvojne strategije ~ Navedeno podrucje bit ¢e obradeno u okviru
Republike Hrvatske do 2030. godine Nacionalnog plana razvoja zdravstva za razdoblje
Strateski cilj 5. Zdrav, aktivan i kvalitetan zivot Pod  2021.-2027. godine.
navedenim ciliem potrebno je dodatni naglasak
staviti na mentalno zdravlje. Vise od 900 milijuna
Europljana pati od mentalnih poremecaja. Mentalni
poremecaji zauzimaju prvo mjesto na ljestvici
prevalencije prema WHO (WHO Europe, 2013) i
uvjetuju znacajne troSkove od 2.4 — 4.4% BDP-a
(OECD, 2015) ili 610 milijardi eura godiSnje, prema
izvjeScu Europske komisije (troskovi vezani radno
funkcioniranje [J npr. apsentizam). Mentalni
poremecaji zna¢ajno povecavaju rizik za tjelesne
bolesti poput kardiovaskularnih bolesti koje su
povezane s najviSom stopom oboljenja i najveéim
troskovima u zdravstvu. Depresija je jedan od takvih
psihi¢kih poremecaja koji je u stalnom porastu u
svijetu. Zbog tendencije stalnog povecanja broja
oboljelih, o¢ekujemo da ¢e u uvjetima pandemije
Covidom-19, ali i potresa u sjeverozapadnoj
Hrvatskoj, ovaj poremecaj postati najozbiljniji
javnozdravstveni problem. Stoga osim vaznosti
ulaganja u projekte zaStite mentalnog zdravlja kojima
je cilj edukacija i podizanje svijesti u drustvu o
problemu depresije s ciljem prevencije i ranog
prepoznavanja depresije, iznimno je vazno ulagati u
povecanje bolni¢kih i kapaciteta dnevne bolnice u
okviru razvoja djecje i adolescentne psihijatrijske
skrbi na nacionalnoj razini koja ovim dokumentom
uopce nije obuhvaéena u okviru izrazito vaznog
strateSkog podrucja koje je ujedno i jedan od vodecih
javnozdravstvenih prioriteta-zaStita mentalnog
zdravlja Psihijatrijska bolnica za djecu i mladez kojoj
je Grad Zagreb osniva¢ zbrinjava pacijente iz cijele
Hrvatske, jedina je ustanova u Hrvatskoj koja
zbrinjava pacijente u okviru Odjela s primjenom
mjera odvajanja i ograni¢avanja (2018. g. 40%
pacijenata koji su se lijecili u Ustanovi sbili su iz
Zagreba i Zagrebacke Zupanije, dok je 60%
pacijenata bilo iz cijele Hrvatske). Na bolni¢kom
Odjelu je 37 bolesnika, koji su podijeljeni na
adolescentni odjel s 22 pacijenta i djecji odjel s 15
pacijenata, a zajedno su smjesteni i mladiéi i
djevojke, akutni i kroni¢ni. Osim nedostatnih
kapaciteta ustanova koja zbrinjava djecu i mlade iz
cijele Republike Hrvatske dodatno je oStecena i u
potresu te je potreban adekvatan novi objekt kako bi
se djeci i adolescentima pruzila adekvatna
psihijatrijska skrb.

15 GRAD ZAGREB Primljeno na znanje
Nacrt prijedloga Nacionalne razvojne strategije  Zahvaljujemo na komentaru. Navedeni prioriteti bit ¢e
Republike Hrvatske do 2030. godine razmotreni prilikom izrade Strategije stambene politike
Strateski cilj 6. Demografska revitalizacija i bolji Republike Hrvatske do 2030. godine.

poloZaj obitelji Ublazavanje negativnih demografskih
trendova i izgradnja poticajnog okruZenja za mlade i
obitelj Predlaze se dodati novi prioritet provedbe
politike na podrucju demografske revitalizacije i
izgradnje poticajnog okruzenja za mlade i obitelj: -
razvoj razli¢itih modela drustvenog i poticanog
stanovanja.
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Opcéina Majur

Nacrt prijedloga Nacionalne razvojne strategije
Republike Hrvatske do 2030. godine

U tekstu Strategije na jednom mjestu se navodi rije¢
"Banija", a na drugom "Banovina". Bududéi se radi o
istom podrucju potrebno je usuglasiti rije¢ koja se
koristi. Podrucje Banovine je danas jedno od
najsiromasnijih u Hrvatskoj i trebalo bi u Strategiji
posebnu brigu i naglasak staviti na demografsku
obnovu i razvoj tog podrucja.

Ivona Mendes Levak

Nacrt prijedloga Nacionalne razvojne strategije
Republike Hrvatske do 2030. godine

POSTUPCI STRATESKE PROCJENE UTJECAJA
NA OKOLIS, PRETHODNOG VREDNOVANJA,
OCJENE FISKALNOG UCINKA, POPIS
STRATESKIH PROJEKATA | ANALITICKE
PODLOGE Clanak 41. Zakona o sustavu strateSkog
planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske
(NN 123/2017) obvezuje predlagatelja strateSkog
akta, uklju€ujuéi Nacionalnu razvojnu strategiju
(NRS), da ishodi miSljenje ministarstva nadleznog za
zastitu okoliSa o potrebi provedbe postupka ocjene
odnosno strateSke procjene prema zakonu kojim se
ureduje zastita okoli$a. Iz teksta NRS-a niti iz odluka
nadleznog ministarstva nije moguce utvrditi da je
takvo misljenje zatrazeno niti kakva je odluka
donesena. Moguce je utvrditi da za NRS nije
izradivana stratedka studija utjecaja na okolis.
Clanak 48. istoga Zakona kao i Pravilnik o postupku
vrednovanja (NN 66/2019) predvida provedbu
postupka (prethodnog) vrednovanja kod izrade
strateSkog akta, ukljucujuc¢i NRS, kako bi rezultati
vrednovanja mogli biti integrirani u sam dokument.
Medutim iako Ministarstvo regionalnog razvoja i
fondova Europske unije kao koordinacijsko tijelo za
izradu NRS-a i njegov predlagatel;j pri izradi
strateSko-planskih dokumenata redovito zahtijeva
prethodno vrednovanje, u slu¢aju NRS-a takvo
vrednovanje nije provedeno. Clanak 40. Zakon
nalaze da predlagatelj NRS-a uz nacrt prijedloga
dokumenta treba priloZiti ocjenu njegova fiskalnog
ucinka, no takva ocjena nedostaje. Istovremeno,
¢lanak 5. Uredbe o smjernicama za izradu akata
strateSkog planiranja od nacionalnog znacéenja i od
znacaja za jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave (NN 89/2018) propisuje da NRS treba
sadrZavati popis strateSkih projekata od nacionalnog
znacenja za provedbu strateskih ciljeva te indikativni
financijski plan s prikazom financijskih pretpostavki
za provedbu strateSkih ciljeva i strateskih projekata.
Popis strateskih projekata u NRS-u ne postoji,
ocjene fiskalnog u€inka nema, odnosno ista nije
priloZena u dokumentaciji dostupnoj u postupku
javnog savjetovanja sa zainteresiranom javnoséu.
Posljedi¢no, Dodatak 1. NRS-a opisuje ve¢ poznate
iznose koji su u sljedec¢ih sedam godina na
raspolaganju Hrvatskoj iz fondova Europske unije, ho
taj tekst sadrzajno ne odgovara indikativnom
financijskom planu koji bi trebao biti sastavni dio
dokumenta. U skladu s navedenim, molim
objaSnjenje vezano uz nepostivanje procedura
navedenih u spomenutom Zakonu, Pravilniku i
Uredbi, posebno vezano uz €injenicu da je
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Primljeno na znanje

Zahvaljujemo na komentaru, izri€aj ¢e biti uskladen. U
svrhu izjedna€avanja unutarnjih razlika te
ravnomjernog regionalnoga razvoja, razraden je
strateski cilj 12. ,Razvoj potpomognutih podrudja i
podrucja s razvojnim posebnostima®“.

Nije prihvacen

Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske
unije je, u svojstvu tijela zaduzenog za koordinaciju
izrade Nacionalne razvojne strategije (NRS),
cjelokupan postupak izrade provelo u skladu s
zakonodavnim okvirom kojim se ureduje priprema,
izrada, provedba, izvjeSCivanje, pracenje provedbe i
ucinaka te vrednovanje akata strateSkog planiranja,
uklju€ujuéi i ishodenje misljenja nadleznog tijela
drzavne uprave vezano za potrebu provodenja
strateSke studije utjecaja na okoli§. NRS sadrzi
indikativni popis akata strateSkog planiranja koji ¢e
operacionalizirati provedbu ciljeva definiranih u NRS-
u. U procesu izrade NRS-a izraden je i indikativni
popis projekata te su fokus grupe radile na definiranju
i razradi projekata i projektnih ideja. Sve te informacije
koriste se u procesu programiranja i izrade
Nacionalnog plana za oporavak i otpornost kao i u
izradi sektorskih strateSkih dokumenata, teritorijalnih
strategija te operativnih programa.
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Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske
unije bilo predlagatelj/donositelj sva tri pravna akta.
Osim toga, sve analiticke podloge dostupne na
mreZnoj stranici Hrvatska2030
(https://hrvatska2030.hr/analiticke-podloge/), a na
kojima se temeljila izrada NRS-a, dostupni su
isklju€ivo na engleskom jeziku, Sto gradane
Republike Hrvatske diskriminira prema obrazovaniju,
buduéi je za njihovo Eitanje potrebno izrazito dobro
znanje engleskog jezika. Smatram kako bi navedene
analiticke podloge trebale &im prije biti dostupne na
hrvatskom jeziku, buducéi da su njihovu izradu platili
hrvatski gradani novcima koje uplacuju u drzavni
proracun.

GRAD ZAGREB
Nacrt prijedloga Nacionalne razvojne strategije
Republike Hrvatske do 2030. godine

Prihvacen
Moderna prometna infrastruktura u funkciji javnog
prijevoza podrazumijeva i moderan prijevoz temeljen i

Strateski cilj 10. - OdrZiva mobilnost Uspostava novih na visokoj kvaliteti usluge prijevoza. Sigurnost

prometnih procesa u svim vidovima prometa i
autonomnih sustava za mobilnost Iza teksta: "Poticat
Ce se elektricna mobilnost, razvoj mreze elektriénih
punionica u medugradskom cestovnom prijevozu i

cestovnog prometa mora se osigurati kroz sva vrsna
opterecenja bilo ona sezonska ili periodi¢na (uz
napomenu da u Nacionalnoj razvojnoj strategiji nije
potrebno navoditi koja su sva moguca opterecenja).

stvaranje hrvatskog industrijsko-inovacijskog klastera Izmjena teksta: Poticat ¢e se elektricna mobilnost,

elektricne mobilnosti" predlazemo dodati
sliedece:"...te jacanje kapaciteta u gradovima, uz

usporedni razvoj punionica za medugradski prijevoz."

Takoder, iza teksta:" Ulagat ¢e se u prigradski
ZeljezniCki promet, Sirenje pjeSackih i biciklistickih
zona u gradovima, uklanjanje uskih grla te brz i
dostupan..." predlazemo dodati:"...kvalitetan, udoban
i moderan..." U okviru prioriteta provedbe na
podrucju uspostave novih prometnih procesa i
autonomnih sustava za mobilnost predlazemo
prioritet: "povecanje sigurnosti cestovnog prometa i
rieSavanje sezonskih vrsSnih opterecenja”
preformulirati u:"poveéanje sigurnosti cestovnog
prometa i rieSavanje sezonskih i periodi¢nih vrsnih
opterecéenja (jutarnja/popodnevna vrSna opterecenja,
opterecenja nastala uslijed posebnih prilika -
koncerti, sportski dogadaju, VIP dogadaiji i sl.)"
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razvoj mreze elektriCnih punionica u medugradskom
cestovnom prijevozu i stvaranje hrvatskog
industrijsko-inovacijskog klastera elektricne mobilnosti
te jaCanje kapaciteta u gradovima.. Izmjena teksta: «
povecanje sigurnosti cestovnog prometa i rjeSavanje
sezonskih i periodi¢nih vrdnih optereéenja



19 GRAD ZAGREB Nije prihvaéen
Nacrt prijedloga Nacionalne razvojne strategije  Predmet javnog savjetovanja je Nacionalna razvojna
Republike Hrvatske do 2030. godine strategija u kojoj je, izmedu ostalog, definiran smjer
Strateski cilj 10. - Odrziva mobilnost U Strategiji se  razvoja prometnog sustava na nacionalnoj razini koji
navodi: "Javne politike na podrucju prometa usmjerit mora biti ravnomjeran, efikasan i odrziv. Tramvajski
¢e se na smanjenje jaza u kvaliteti izmedu cestovne i prijevoz ili bilo koji drugi tracni€ki sustav nije nuzno
Zeljeznicke infrastrukture radi otvaranja gospodarskih posebno navoditi jer razvoj istih podrazumijeva se pod
prilika koje nude moderan zeljeznicki promet i s njim tockom ,promicanje integriranog urbanog prijevoza“.
povezane usluge, ali i smanjivanja emisija ugljicnog
dioksida povezanog s dominacijom cestovnog
prijevoza. Investicijski prioriteti uklju€uju izgradnju i
modernizaciju pruga na Mediteranskom koridoru i
paneuropskom koridoru X. Posebna pozornost
posvetit ée se unaprjedenju usluga prigradske
Zeljeznice, posebno revidiranju voznog reda radi
povecanja ucestalosti linija, modernizaciji flote
Zeljeznickih vozila i ulaganju u infrastrukturu radi
poboljSanja pouzdanosti, povecanja putnickih
sadrZaja i smanjenja operativnih troSkova.
Modernizacija zeljeznicke infrastrukture omogucit ¢e
ozivljavanje domaceg prijevoza putnika, narocito na
prigradskim podrucjima, ali i ponovno oZivljavanje
medunarodnog prijevoza putnika koji je zbog
trenutacno nezadovoljavajuce kvalitete infrastrukture
zanemariv." Predlazemo tekst izmijeniti / nadopuniti
na sljedeéi nacin: "Javne politike na podrucju
prometa usmijerit e se na smanjenje jaza u kvaliteti
izmedu cestovne i zeljeznicke infrastrukture radi
otvaranja gospodarskih prilika koje nude moderan
Zeljeznicki promet i s njim povezane usluge, ali i
smanjivanja emisija uglji¢nog dioksida povezanog s
dominacijom cestovnog prijevoza. Investicijski
prioriteti uklju€uju izgradnju i modernizaciju pruga na
Mediteranskom koridoru i paneuropskom koridoru X,
izgradnju i modernizaciju gradskih Zeljeznickih i
traCnickih ¢vorova, odnosno tracni¢ke prometne
mreze (osim prijevoza putnika i tereta, omogucditi
razvoj prijevoza gradske logistike tramvajima,
Zeljeznicom i sl. Posebna pozornost posvetit e se
unaprjedenju usluga prigradske, medugradske i
meduzupanijske Zeljeznice te razvoju novih
tracnickih sustava, posebno revidiranju voznog reda
radi povecanja ucestalosti linija, modernizaciji flote
Zeljeznickih vozila i ulaganju u infrastrukturu radi
poboljSanja pouzdanosti, povec¢anja putnickih
sadrZaja i smanjenja operativnih troSkova.
Modernizacija zeljeznicke i traCnicke infrastrukture
omogudit ¢e oZivljavanje domaceg prijevoza putnika,
narocito na prigradskim, medugradskim i
meduZzupanijskim podrucjima, ali i ponovno
ozivljavanje medunarodnog prijevoza putnika koji je
znog trenutaéno nezadovoljavajuce kvalitete
infrastrukture zanemariv." Modernizacija Zeljeznicke
infrastrukture omogucit ¢e ozivljavanje domaceg
prijevoza putnika, narocito na prigradskim
podrucjima, ali i ponovno oZivljavanje medunarodnog
prijevoza putnika koji je zbog trenuta¢no
nezadovoljavajuée kvalitete infrastrukture
zanemariv." U skladu s navedenim predlazemo i
redefiniranje prioriteta provedbe na podrucju
Zeljezni¢kog prometa (uskladivanje s predlozenim
izmjenama / dopunama).
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GRAD ZAGREB

Nacrt prijedloga Nacionalne razvojne strategije
Republike Hrvatske do 2030. godine

Strateski cilj 10. - Odrziva mobilnost Prioritetno
podrucje "Modernizacija Zeljeznickih pruga,
promicanje integriranog urbanog prijevoza i prijevoza
tereta Zeljeznicom" predlazemo preformulirati u:
"Modernizacija Zeljeznickih pruga i tracnickih
sustava, promicanje integriranog urbanog i
izvanurbanog prijevoza (prigradski, medugradski,
meduzupanijski tracnicki prijevoz putnika i dobara) i
prijevoza tereta zeljeznicom". ObrazloZenije:
Ovakvom formulacijom ukljugili bi se i drugi tracnicki
sustavi (njihova dogradnja i modernizacija), osim
Zeljeznice.

Hrvatska udruga za umjetnu inteligenciju CroAl
Nacrt prijedloga Nacionalne razvojne strategije
Republike Hrvatske do 2030. godine

Hrvatska udruga za umjetnu inteligenciju (CroAl)
pozdravlja ciljeve unutar predloZzene Nacionalne
razvojne strategije Republike Hrvatske do 2030. za
konkurentno i inovativno gospodarstvo te digitalnu
tranziciju drustva i gospodarstva. Vidimo upravo ove
cilieve kao klju¢ne u postizanju kvalitetnog,
smislenog i primjenjivog razvoja umjetne inteligencije
(UI) u predstoje¢em desetljecu. Spomenuti strateski
ciljevi uvelike odgovaraju stavovima za koje se CroAl
zalaZze u smislu promocije umjetne inteligencije u
Hrvatskoj i Sire. Najvedi prostor za Ul u
zakonodavnom okviru vidimo u najavljenim
nacionalnim planovima Republike Hrvatske za razvoj
poduzetnistva, za digitalnu transformaciju
gospodarstva te u planu za poticanje inovacija.
Stoga Zelja nam je istaknuti sljede¢ih osam
preporuka kojima bi se zakonodavac trebao voditi
prilikom izrade spomenutih nacionalnih planova, a
koje CroAl ¢vrsto zastupa: 1. Umjetna inteligencija
jedna je od kljuénih tehnologija u poticanju inovacija,
ekonomskog razvoja i druStvene dobrobiti. U doba
globaliziranog gospodarstva, Hrvatska mora biti
aktivni sudionik u istrazivanju umjetne inteligencije i
razvoju pripadajucih Ul rijeSenja. 2. U svojoj osnovi
Ul tehnologija se kontinuirano unapreduje i evoluira,
stoga je od iznimne vaZznosti da su i zakonodavni
okviri dovoljno fleksibilni kako ne bi usporili trenutni i
buduéi napredak Ul-a, pogotovo u podrucjima
minimalnog rizika od negativnih posljedica.
Reguliranje umjetne inteligencije mora biti
proporcionalno riziku kojega nastoji umanijiti. 3. Ve¢
postojeéi zakonodavni okviri bi se trebali primjenjivati
i na podrucje umjetne inteligencije, a onda redovito
aZurirati kako bi obuhvatili najnovije napretke Ul
tehnologije. Ovo pogotovo vrijedi u posebno
osjetljivim podrucjima poput automobilske industrije,
zdravstva, zrakoplovstva te transporta. 4. Ul je uvijek
dio Sireg tehnickog sustava i/ili softverske aplikacije i
moze biti primjenjivana na Sirokom spektru problema
u svim industrijama. Kvaliteta, eti¢ke implikacije i
zakonodavni okvir primjene umjetne inteligencije
moraju biti razmatrani u kontekstu njihove specifi¢ne
primjene. Novi modeli poslovanja, koji nisu
obuhvaceni postojec¢im propisima, trebali bi se na
temelju jasnih i transparentnih pravila klasificirati
prema potencijalnom riziku. 5. Odluke koje donose
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Nije prihvaéen

Predmet javnog savjetovanja je Nacionalna razvojna
strategija u kojoj je, izmedu ostalog, definiran smjer
razvoja prometnog sustava na nacionalnoj razini koji
mora biti ravnomjeran, efikasan i odrziv. Tramvajski
prijevoz ili bilo koji drugi tracnicki sustav nije nuzno
posebno navoditi jer razvoj istih podrazumijeva se pod
to¢kom ,promicanje integriranog urbanog prijevoza“.

Primljeno na znanje

Zahvaljujemo na komentaru, vasi prijedlozi bit ¢e
razmotreni prilikom izrade spomenutih akata
strateSkog planiranja (nacionalnih planova) nize
razine.
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Ul sustavi podrazumijevaju odredenu mjerljivu
to€nost, no ona rijetko iznosi sto posto. Mjerilo
kvalitete Al sustava bi trebala biti usporedba s
to€nos¢u koju bi u istoj situaciji postigao ljudski
operater. 6. Preporuujemo usvajanje Ul pjeS¢anika
(eng. “Al sandboxes”). U pjes€aniku je ograni¢ena
potencijalna Steta uzrokovana neprovjerenim Ul
algoritmima. PodrZzavamo jednostavniji (eng. “soft”)
zakonodavni pristup Ul pje$€aniku, za kojega
vjerujemo da ¢e omogucditi nize troSkove inoviranja te
globalnu konkurentnost naSih inovatora. 7. Nakon
usvajanja zakonodavnog okvira za Ul tvrtke,
posebno mala i srednja poduzeca, trebaju imati
jasne smjernice o primjeni novodonoSenih propisa.
Trebamo imati na umu kako se svakom novom
regulatornom optereéenju lakse i jeftinije prilagode
velika poduzeéa u odnosu na mala i srednja. 8. Sve
baze javnih podataka i javne registre koje po
razli¢itim osnovama sakupljaju i objavljuju razna
drzavna tijela potrebno je na primjeren nacin,
postujuci sve uredbe o zastiti podataka
(anonimizirane) uciniti dostupnima u kompjuterski
Citljivim formatima kako bi iste mogle biti
upotrjebljene za razvoj inovativnih usluga i analiza
baziranih na metodama umjetne inteligencije. Za
kraj, tehnoloSke promjene zasigurno otvaraju pitanja
ekonomskog utjecaja na nov nacin, a Hrvatska ¢e
svoj gospodarski odgovor temeljiti na poticanju
ulaganja u inovacije i nove tehnologije radi
ostvarivanja dinami€nog i izvozno orijentiranog
gospodarstva. U tom smjeru vidimo i zna¢ajan
potencijal razvoja umjetne inteligencije.

GRAD ZAGREB

Nacrt prijedloga Nacionalne razvojne strategije
Republike Hrvatske do 2030. godine

Strateski cilj 5. Zdrav, aktivan i kvalitetan Zivot
Promicanje zdravlja, zdravih prehrambenih navika i
aktivnog Zivota kroz sport U strategiji se navodi
sljedece: "Sustavno ¢e se promicati pozitivan stav
prema tjelesnom vjezbanju i zdravoj prehrani
provedbom javnih kampanja i promicanjem suradnje
s jedinicama lokalne samouprave radi poboljSanja
dostupnosti sportske infrastrukture i infrastrukture
znacajne za rekreaciju." U citiranom tekstu izostaje
podrSka provedbi projekata ili programa koji
promoviraju zdravu prehranu i tjelesnu aktivnost
medu vrtickom i Skolskom djecom, a s obzirom na to
da se zdrave navike stje€u u najranijoj dobi te iste
nisu rezervirane samo za odredene skupine drustva
ili imovinski status. Pored navedenog, kad je rije€ o
suradnji s tijelima regionalne i lokalne samouprave u
vidu osiguravanja adekvatne infrastrukture, potrebno
je takoder osigurati prostorne i ljudske resurse koji ce
omoguciti dostupnost zdrave prehrane (kuhanog
obroka) u Skolama, kako za ucenike razredne tako i
za ucenike predmetne nastave.
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Prihvacen

Na str. 50. dodan je sljededi tekst: Nuzna je podrska
provedbi projekata ili programa koji promoviraju
zdravu prehranu i tjelesnu aktivnost medu vrtickom i
Skolskom djecom, a s obzirom na to da se zdrave
navike stje€u u najranijoj dobi te iste nisu rezervirane
samo za odredene skupine drustva ili imovinski
status. Pored navedenog, kad je rije€ o suradnji s
tijelima regionalne i lokalne samouprave u vidu
osiguravanja adekvatne infrastrukture, potrebno je
takoder osigurati prostorne i ljudske resurse koji ¢e
omoguciti dostupnost zdrave prehrane (kuhanog
obroka) u Skolama, kako za u€enike razredne, tako i
za ucenike predmetne nastave.
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GRAD ZAGREB

Nacrt prijedloga Nacionalne razvojne strategije
Republike Hrvatske do 2030. godine

Strateski cilj 2. Obrazovani i zaposleni ljudi
Republika Hrvatska se kontinuirano veé neko vrijeme
suo€ava s izrazitim manjkom medicinskog kadra.
Cjelokupni zdravstveni sustav suoCava se s
potkapacitirano$¢u srtru¢njacima svih vrsta i razina
obrazovanja iz podrucja medicine. Navedeni
problemi osobito su postali vidljivi u okolnostima
pandemije. Stoga je nuzno jaCanje upravljackih
kapaciteta i ljudskih resursa u sustavu zdravstva,
osiguranje dovoljnog broja zdravstvenog kadra za
optimalno funkcioniranje sustava u srednjem i dugom
roku. Radi svega navedenog predlaZe se osobitu
paznju posvetiti obrazovanju zdravstvenog kadra te u
tom smislu predlazemo dodavanje sljedecih
prioriteta: » formiranje nastavnih baza za veleucilista i
fakultete zdravstvenog usmijerenja « provodenje i
financiranje: specijalistickog usavrSavanja i drugih
oblika edukacije doktora medicine; studija sestrinstva
te financiranje specijalistickog usavrsavanja i drugih
oblika edukacije medicinskih tehnicara; edukacije
nezdravstvenih djelatnika; stipendiranje studenata
zdravstvenog usmjerenja u svrhu zaposlenja u
zdravstvenim ustanovama u podruéjima s manjkom
stru¢nih djelatnika; - nabava opreme za edukaciju,
slobodan pristup elektroni¢kim bazama stru¢ne
literature; - utjecanje na drzavnu upisnu politiku u
sustavu visokog obrazovanja glede povecéanja
upisnih kvota za zanimanja u sektoru zdravstva.

GRAD ZAGREB

Nacrt prijedloga Nacionalne razvojne strategije
Republike Hrvatske do 2030. godine

Strateski cilj 1. Konkurentno i inovativno
gospodarstvo Razvoj znanosti i tehnologije Predlaze
se uvodenje novih prioriteta: - jacanje znanstveno-
istrazivaCke djelatnosti u zdravstvenim ustanovama
kroz osnivanje znanstveno-istrazivackih jedinica;
povecanje prostornih kapaciteta, ulaganje u opremu i
ljudske resurse u svrhu istrazivanja i razvoja,;
provedbu znanstveno-istrazivackih projekata i
istraZivanja, povezivanje s drugim ustanovama iz
istog/razli¢itih podrucja medicine i/ili drugih podrucja
na (multidisciplinarnim) projektima i istrazivanjima;
razvoj novih dijagnostickih i terapijskih postupaka,
uvodenje inovativnih tehnologija u dijagnostici i
lije€enju; razvoj translacijske medicine, robotike u
zdravstvu (dijagnostika i lije€enje — robotska
terapija/rehabilitacija), telemedicine, personalizirane
medicine; jatanje djelatnosti zdravstvene ekologije; -
povezivanje znanstveno-istraZivacke djelatnosti
zdravstvenih ustanova s realnim sektorom; - obnova
djelatnosti Imunolo3kog zavoda (ulaganja u
djelatnost razvoja i proizvodnje virusnih cjepiva,
krvnih pripravaka, humanog interferona, bioloSkih
lijekovaidr.)
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Primljeno na znanje

Ministarstvo znanosti i obrazovanja ¢e nastaviti s
unaprjedenjem i daljnjim poboljSanjem sustava odgoja
i obrazovanja na svim razinama i uskladivanjem
obrazovnih programa s potrebama trzista rada.
Napominjemo kako su temeljem Zakona o
znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju upisne
kvote u nadleZnosti sveudilista. Medutim, Ministarstvo
usmjerava financiranje visokog obrazovanja prema
podrucjima koja su prepoznata kao prioritetna.

Primljeno na znanje

Nacionalna razvojna strategija (NRS) je hijerarhijski
najvisi akt strateSkog planiranja u Republici Hrvatskoj
(RH) koji donosi smjernice razvoja te sluzi za
oblikovanje i provedbu razvojnih politika RH u
razdoblju do 2030. godine. Sve ostale (i detaljnije)
sektorske razvojne potrebe, opise postojeéeg stanja,
ciljeve, akcijske planove definiraju akti strateSkog
planiranja hijerarhijski nizeg reda od NRS-a koji ne
smiju biti u suprotnosti s NRS-om. U NRS-u je
naglasak stavljen na STEM kao na klju¢no razvojno
podrucje koje doprinosi postizanju strateSkog cilja
-Konkurentno i inovativho gospodarstvo®, ali namjera
nije iskljuciti ostala podrucja te ¢e se paznja obratiti na
sva znanstvena podrucja kroz provedbu politika
istrazivanja i razvoja. Dodatno, u vezi s vaSim
komentarom upucujemo na poglavlje Strateski cilj 5.
,Zdrav, aktivan i kvalitetan zivot” NRS-a.
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GRAD ZAGREB

Nacrt prijedloga Nacionalne razvojne strategije
Republike Hrvatske do 2030. godine

Strateski cilj 1. Konkurentno i inovativno
gospodarstvo Razvoj odrZivog, inovativhog i
otpornog turizma Prioriteti javne politike koja ¢e
pridonijeti razvoju odrZivog, inovativnog i otpornog
turizma Predlaze se uvodenje novog prioriteta: " -
jacanje zdravstvenog turizma uz brendiranje
Republike Hrvatske po regijama (npr. Grad Zagreb i
susjedne Zupanije i sl.) te povezivanje s drugim
granama turizma."

GRAD ZAGREB

Nacrt prijedloga Nacionalne razvojne strategije
Republike Hrvatske do 2030. godine

Strateski cilj 3. Ucinkovito i djelotvorno pravosude,
javna uprava i upravljanje drzavnom imovinom U
cijelom poglavlju U&inkovito i djelotvorno pravosude i
pravni sustav, uklju€ujuéi i definirane prioritete,
govori se iskljucivo o pravosudu, dok se pravni
sustav, osim u naslovu nigdje ne spominje.
Smatramo nuznim cijelo poglavlje nadopuniti s
prioritetima koji bi se odnosili upravo na pravni
sustav. Osobito kada se radi o uCinkovitosti
koriStenja EU sredstava. Naime, sadaSnji sustav s
propisima koji izravno ili neizravno utje€u na
koriStenje sredstava EU-a, bilo da reguliraju pitanje
djelokruga rada korisnika sredstava ili okvira
povezanog s koriStenjem EU sredstava, nije
uskladen niti prilagoden realnim situacijama te Cesto
oteZava, usporava pa i onemogucava koristenje EU
sredstava. Nuzno bi bilo razmotriti uskladivanje
pojedinih propisa, njihovu reformu, te uskladivanje i
medusobnu koordiniratost tijela kod njihovog
donosenja, a sve u cilju postizanja agilnijeg,
fleksibilnijeg, ucinkovitijeg i samim time i sigurnijeg
pravnog okvira za optimalizaciju procesa provedbe
EU projekata $to posljedi¢no dovodi do realizacije
definiranih prioriteta, ciljeva i mjera.

GRAD ZAGREB

Nacrt prijedloga Nacionalne razvojne strategije
Republike Hrvatske do 2030. godine

Strateski cilj 3. Ucinkovito i djelotvorno pravosude,
javna uprava i upravljanje drzavnom imovinom
Prioriteti politike na podrucju javne uprave - Predlaze
se uvodenje novog prioriteta: "- razvoj ucinkovitog
sustava ocjenjivanja i nagradivanja javnih
sluzbenika" ObrazloZenje: Jedini nacin postizanja
cilja da u javnoj upravi, kako na lokalnoj i regionalnoj
razini, tako i na nacionalnoj razini, u javnim
sluzbama rade visoko motivirani i sluzbenici koji
posjeduju visok stupanja kompetencije je uvodenje
pravednog sustava ocjenjivanja i nagradivanja
sluZbenika, a ¢ime se posljedi¢no postiZze
kompetentna i u€inkovita javna uprava.
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Djelomiéno prihvaéen

Nadopunjuju se prioriteti politika, na nacin da se
dodaje: - razvoj zdravstvene industrije/zdravstvenog
poduzetniStva (primjerice klasteri zdravstvenog
turizma, wellness usluge, usluge i proizvodi dentalne
medicine, usluge rehabilitacije i sl.)

Nije prihvacen

Naslov ,Uginkovito i djelotvorno pravosude i pravni
sustav“ mijenja se u ,Ucinkovito i djelotvorno
pravosude.”

Nije prihvaéen

Pocetkom 2021. godine biti ¢e doneseni srednjoroéni
akti strateSkog planiranja, kako je navedeno u
poglavlju Indikativni popis akata strateSkog planiranja
kojima se podupire provedba strateSkog okvira
Nacionalne razvojne strategije (Nacionalni plan razvoj
javne uprave), kao i Provedbeni program Ministarstva
pravosuda i uprave kroz koje ¢e na operativnoj razini
planirati mjere, aktivnosti i projekte, a €iji u€inak i
uspjeSnost provedbe moraju biti mjerljivi. Kroz
spomenute mjere, aktivnosti i projekte svakako ¢e biti
uklju€en i predlozeni prioritet.
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Nacrt prijedloga Nacionalne razvojne strategije
Republike Hrvatske do 2030. godine
Strateski cilj 3. Ucinkovito i djelotvorno pravosude,
javna uprava i upravljanje drzavnom imovinom
Prioriteti politike na podrucju dobrog upravljanja
drzavnom imovinom PredlaZe se dodavanje novog
prioriteta: - rjeSavanje imovinsko-pravnog statusa
drzavne imovine i provodenje odgovarajucih upisa u
Zemljisne knjige i druge evidencije. Obrazlozenje:
Kako bi se ostvarili ciljevi iz Strategije koji se odnose
na poboljSanje upravljanja drzavnom imovinom
potrebno je razrijesSiti njezin imovinsko-pravni status
kako bi se ista mogla staviti u funkciju sukladno
zahtjevima trZiSnog gospodarstva
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Nije prihvaéen

U okviru StrateSkog cilja 3. "Ug&inkovito i djelotvorno
pravosude, javna uprava i upravljanje drzavnhom
imovinom" Nacionalne razvojne strategije (NRS)
definirana su 4 prioritetna podrucja: - 1. U&inkovito i
djelotvorno pravosude i pravni sustav - 2. Borba protiv
korupcije - 3. Kompetentna, dostupna i u€inkovita
javna uprava - 4. Upravljanje drzavnom imovinom
Godisnji planovi upravljanja drzavnom imovinom
(GPUDI) predstavljaju zakonom odredene dokumente
u kojima se putem mijera, projekata i aktivnosti
razraduju elementi stratedkog planiranja postavljeni u
Strategiji upravljanja drzavnom imovinom za razdoblje
2019.-2025., koja je navedena u poglavlju Indikativni
popis akata strateSkog planiranja kojima se podupire
provedba strateSkog okvira NRS-a. Isto tako, pored
GPUDI i Provedbeni program MPGI ¢e na operativnoj
razini planirati mjere a €iji u€inak i uspjesnost
provedbe moraju biti mjerljivi. U navedenim
dokumentima se rjeSavanje imovinsko pravnih odnosa
spominje kao vaZzna pretpostavka dobrom upravljanju
drzavnom imovinom. Ono je dakle jedna od niza
pretpostavki provedbe ve¢ navedenog prioriteta 4.
cilja 3. Primjerice, uspjesno rijeSeni imovinskopravni
odnosi drzave kljuéna su tocka ostvarenja za
provedbu mjere Rast investicijskih projekata za
aktivaciju neiskoriStene drzavne imovine. No vazno je
istaknuti da je rjeSavanje imovinsko-pravnog statusa
drzavne imovine i provodenje odgovarajucih upisa u
ZemljiSne knjige i druge evidencije kako se navodi u
komentaru, u nadleZnosti sudova (Ministarstva
pravosuda i uprave) i DORH-a koji zastupa RH u
zemljiSnoknjiznim predmetima. Zaklju¢no, slazemo se
s obrazlozenjem komentara, no sam prijedlog
dodavanja novog prioriteta politike u okviru postojeceg
prioritetnog podrucja upravljanja drzavnom imovinom,
u komentaru, slijedom svega gore prethodno
navedenog ne mozemo prihvatiti, obzirom da je
predloZzeno u funkciji postojeceg prioriteta aktiviranje
portfelja drzavne imovine, te je u nadleznosti sudova i
DORH-a.
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Nacrt prijedloga Nacionalne razvojne strategije
Republike Hrvatske do 2030. godine

Strateski cilj 3. Ucinkovito i djelotvorno pravosude,
javna uprava i upravljanje drzavnom imovinom
Prioriteti politike na podruéju javne uprave - predlaze
se uvodenje novog prioriteta: "- unaprjedenje
funkcionalnosti i odrzivosti lokalne samouprave uz
unaprjedenje i definiranje posebnog pravnog
polozaja Grada Zagreba kao glavnog grada
Republike Hrvatske" ObrazloZenje: Grad Zagreb kao
glavni grad Republike Hrvatske ima poseban pravni
status na nacin da istovremeno ima polozaj jedinice
lokalne samouprave (grad) i jedinice podruc¢ne
(regionalne) samouprave (Zupanija). Navedeni status
trebalo bi odgovaraju¢im zakonskim rjeSenjima
unaprijediti i podrobnije definirati kako bi se otklonile
nedoumice koje ovakav dvojaki pravni sustav
trenutno proizvodi, a posebno u segmentu jednog od
tijela u sustavu upravljanja i kontrole ESI fondova i
njegovog odnosa prema drugim tijelima u
navedenom sustavu, ali i u svim drugim podrucjima
djelovanja i obavljanja samoupravnih poslova iz
djelokruga jedinice lokalne samouprave (grad) i
jedinice podruéne (regionalne) samouprave
(Zupanija,) koji se medusobno uvelike razlikuju.

Udruga za promicanje inkluzije

Nacrt prijedloga Nacionalne razvojne strategije
Republike Hrvatske do 2030. godine

Udruga za promicanje inkluzije pozdravlja ciljeve
istaknute u Nacionalnoj razvojnoj strategiji 2030
(Strategija) te zastupanje vizije Hrvatske kao, izmedu
ostaloga, zemlje kvalitetnih zivotnih uvjeta i jednakih
prilika za sve. Od svog osnivanja, Udruga za
promicanje inkluzije zagovara viziju jednakih prilika
za sve iz glediSta odraslih osoba s invaliditetom,
viziju inkluzivne Hrvatske koja se bori za jednaka
prava 12,4% ukupnog stanovniStva RH (HZJZ, 2019)
kojeg Cine osobe s invaliditetom. Ovim putem
pozdravljamo i predlozeno jaanje socijalnih usluga u
zajednici, uslugu podrske obiteljima, kao i
uspostavljanje jedinstvene metodologije formiranja
cijena usluga te osiguranje jednakosti na trzistu
drzavnih i nedrZzavnih pruZatelja usluga (uz
provodenje javnog natjeCaja). Sve ove mjere prijeko
su potrebne kako za Sto kvalitetniju integraciju osoba
s invaliditetom (i njihovih obitelji) u lokalnu zajednicu,
tako i za ujednacavanje kvalitete pruzanja usluga
stanovanja u zajednici uz podrSku na razini cijele
Hrvatske. Udruga za promicanje inkluzije sa
zadovoljstvom ¢e pridonijeti javno dostupnim
rezultatima ocjenjivanja, cjelokupnim informacijama
0 pruzateljima socijalnih usluga i azuriranim
statistickim podacima na svim dostupnim razinama.
Shodno svim ciljevima koji su navedeni u Strategiji,
Zelja nam je istaknuti klju¢ne preporuke kojima bi se
zakonodavac trebao voditi prilikom izrade dijelova
Strategije koji se direktno odnose na osobe s
invaliditetom, a koji imaju za cilj stvaranje snaznog
okvira u kojem ¢e osobe s invaliditetom biti ukljucene
u zajednicu te moci ostvariti neovisnost i zivot u
zajednici kakav imaju sve odrasle osobe u Republici
Hrvatskoj. 5. StratesSki ciljevi Hrvatske do 2030. Pod
StrateSkim ciliem ,Zdrav, aktivan i kvalitetan Zivot,
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Nije prihvaéen

PocCetkom 2021. godine biti ¢e doneseni srednjorocni
akti strateSkog planiranja, kako je navedeno u
poglavlju Indikativni popis akata strateSkog planiranja
kojima se podupire provedba strateSkog okvira
Nacionalne razvojne strategije (Nacionalni plan razvoj
javne uprave), kao i Provedbeni program Ministarstva
pravosuda i uprave kroz koje ¢e na operativnoj razini
planirati mjere, aktivnosti i projekte, a €iji u€inak i
uspjeSnost provedbe moraju biti mjerljivi. Kroz
spomenute mjere, aktivnosti i projekte svakako ¢e biti
razmotren predlozeni prioritet.

Djelomic¢no prihvaéen

1. U pogledu prijedloga da bi se trebalo nastoji
umanijiti poticanje udomiteljstva za odrasle osobe,
istitemo da je udomiteljstvo oblik pruzanja socijalnih
usluga propisan Zakonom o socijalnoj skrbi (NN
157/13, 152/14, 99/15, 52/16, 16/17, 130/17, 98/19,
64/20t i 138/20) te Zakonom o udomiteljstvu
(NN115/18). Smatramo da nije potrebno dodatno
isticati da je potrebno umanijiti poticanje razvoja
udomiteljstva za odrasle, jer ¢e se Sirenjem usluga u
zajednici povecati mogucnost izbora za korisnike u
sustavu socijalne skrbi. 2. Prihvaéamo da je potrebno
navesti i Konvenciju i pravima osoba s invaliditetom u
predloZzenom paragrafu. 3. S obzirom da se u tekstu
istice kako je uklju€ivost osoba s invaliditetom u
druStvo uvjet ostvarenja ravnopravnosti i jednakih
moguénosti, smatra se da se uklju¢enost u lokalnu
zajednicu moZe navesti u Nacionalnom planu
izjednaCavanja mogucnosti za osobe s invaliditetom
od 2021 do 2027. godine kroz formulaciju posebnog
cilja ili u akcijskom planu za provedbu navedenog
Nacionalnog plana.



podstavak ,Socijalna sigurnost® isti¢e se kako ¢e se
»dodatni napori usmijeriti prema razvoju i jatanju
socijalnih usluga u zajednici i usluga podrske
obiteljima radi dovrSetka procesa
deinstitucionalizacije* gdje se uklju€uje i daljnji razvoj
i unaprjedenje udomiteljstva. Republika Hrvatska
trebala bi nastojati umanijiti poticanje udomiteljstva
za odrasle osobe kao prihvatljive alternative
deinstitucionalizacije i stanovanja u zajednici uz
podrsku. Human Rights Watch upozoravao je na ovo
jo$ 2018. godine kada izri¢ito navodi kako
udomiteljstvo ne smije biti smatrano neovisnim
Zivljenjem u zajednici za odrasle osobe s
invaliditetom, ne na nacin na koji to zahtjeva
Konvencija UN-a o pravima osoba s invaliditetom
(CRPD), UN-ov Odbor za prava osoba s
invaliditetom te pravobraniteljica osoba s
invaliditetom. NeSto ranije, u prosincu 2017. godine,
Europsko Vijeée objavljuje Zaklju¢ke Vijeéa o
Jacanju podrske i skrbi u zajednici za neovisno
Zivljenje u kojem navodi kako ,svatko ima pravo
Zivjeti samostalno u svojoj zajednici, preuzeti aktivnu
ulogu u drustvu i sudjelovati u odlukama koje se tiCu
njihovih Zivota“. Nastavno, osobama s invaliditetom
bi se trebalo omogucéiti da Zive u zajednici uz
podrSku te da mjesto svoga Zivljenja odabiru
samostalno, bez prisile. 6. Horizontalni prioriteti
Strategija naglasava kako ¢e ,provoditi Strategiju za
ravnopravnost spolova Vije¢a Europe® s ciljem
postizanja vece ravnopravnosti izmedu muskaraca i
Zena, kao i neke druge Konvencije i Strategije, no
izostavlja naglasiti UN-ovu Konvenciju o pravima
osoba s invaliditetom (CRPD). Smatramo da bi, u
svrhu poboljSanja poloZaja osoba s invaliditetom, u
ovom poglavlju bila nuzna nadopuna kako ¢e
Hrvatska nastaviti raditi na sveobuhvatnoj
implementaciji Konvencije o pravima osoba s
invaliditetom, na ¢emu se kontiunirano radi od
njenog potpisivanja. Od velike je vaZznosti ukljuditi
ovu Konvenciju u desetogodiSnju viziju Republike
Hrvatske kako bi osigurali poStivanje najvisih
standarda prava osoba s invaliditetom pri provedbi
svake mjere navedene u ovoj strategiji. Takoder, u
zadnjem paragrafu ovog podstavka stoji ,Osobe s
invaliditetom ravnopravni su ¢lanovi drustva i
zasluzuju jednake moguénosti kakve imaju i drugi
gradani. Ravnopravnost i jednake moguénosti
izrazito su vaZzne za osobe s invaliditetom, no
smatramo kako bi se paragraf trebao nadopuniti s
uklju€ivo$cu osoba s invaliditetom u zajednicu.
Inkluzija osoba s invaliditetom u drustvo je uvjet za
ostvarenje ravnopravnosti i jednakih moguénosti te je
upravo ukljucivost potrebno poticati u svakoj lokalnoj
zajednici kako bi osobe s invaliditetom lak3e
materijalizirale sva svoja prava te kako bi izrada
Nacionalnog plana izjednaCavanja mogucnosti osoba
s invaliditetom za razdoblje od 2021. do 2027. imala
¢vrsto uporiste. Udruga za promicanje inkluzije stoji
vam na raspolaganju kao partner za dijalog pri
formuliranju dijelova Nacionalne strategije 2030 koji
se direktno odnose na osobe s invaliditetom te smo
otvoreni za svaki vid suradnje, a sve s ciljem
poboljSanja poloZaja, bolje inkluzije i lakSeg
ostvarivanja prava osoba s invaliditetom u Republici
Hrvatskoj. Predsjednica Udruge Prof.dr.sc. Borka
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Nacrt prijedloga Nacionalne razvojne strategije
Republike Hrvatske do 2030. godine

Strateski cilj 3. U€inkovito i djelotvorno pravosude,
javna uprava i upravljanje drzavnom imovinom
Prioriteti provedbe politika na podrucju pravosuda -
predlaZze se dodavanje novog prioriteta: "-
Unaprjedenje pravne sigurnosti smanjenjem ¢estih
izmjena i dopuna zakonskih okvira, prije svega onih
koji reguliraju porezne i druge financijske obveze
koje se odnose na gospodarstvenike, Sto predstavlja
jedan od nuZnih preduvjeta za poticanje i razvoj
gospodarstva.” ObrazloZenje izmjene: Smatra se da
je u trziSnom gospodarstvu nuzan stabilan pravni
sustav kao okvir za poslovanije i privlaenje
investicija, bolji je i ,nesavrSen® sustav nego onaj koji
se stalno mijenja jer stabilan sustav omogucuje
gospodarstvu da se prilagodi i djeluje u okviru
poznatih uvjeta, sigurnost je nuzna za nesmetan
gospodarski razvoj, stalne izmjene odbijaju
investicije jer gospodarstvenici ne mogu planirati u
nestabilnom pravnom okruzenju.

GRAD ZAGREB

Nacrt prijedloga Nacionalne razvojne strategije
Republike Hrvatske do 2030. godine

Strateski cilj 3. Ucinkovito i djelotvorno pravosude,
javna uprava i upravljanje drzavnom imovinom U
tekstu se navodi sljedece:,Poduzimanje potrebnih
mjera za Sto ucinkovitiju upotrebu svih pojavnih
oblika drzavne imovine, pronalazenje i primjenu
sustavnih rjeSenja upravljanja drzavnom imovinom i
optimalnih promjena koje mogu pridonijeti povecéaniju
ucinkovitosti te javne usluge, uz visok stupanj
profesionalnosti, takoder pridonosi odrzivom
gospodarskom razvoju te predstavlja dodatni impuls
za planirani rast investicija.“ Prijedlog izmjene i
obrazloZenje: Potrebno je navesti da upravljanje
drzavnom imovinom iziskuje nuZnost u rjeSavanju
imovinsko-pravnog statusa iste, provodenje i
sredivanje upisa u zemljiSne knjige i sustavno
vodenje evidencija. Sve navedeno je neophodno
kako bi se drzavna imovina mogla staviti u funkciju u
okviru zahtjeva koje postavlja trziSno gospodarstvo i
kako bi se omogucilo investiranje u RH. Takoder,
drzavna tijela duzna su u upravljanju drzavnom
imovinom rukovoditi se paZznjom dobrog
gospodarstvenika.
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Nije prihvaéen

Pocgetkom 2021. godine biti ¢e doneseni srednjoroni
akti strateSkog planiranja, kako je navedeno u
poglavlju Indikativni popis akata strateSkog planiranja
kojima se podupire provedba strateSkog okvira NRS-a
(Nacionalni plan za razvoj pravosuda), kao i
Provedbeni program MPU kroz koje ¢e na operativnoj
razini planirati mjere, aktivnosti i projekte, a Ciji u€inak
i uspjesnost provedbe moraju biti mjerljivi. Kroz
spomenute mjere, aktivnosti i projekte svakako ¢e biti
uklju€eno i unaprjedenje pravne sigurnosti
smanjenjem Cestih izmjena i dopuna zakonskih okvira,
prije svega onih koji reguliraju porezne i druge
financijske obveze koje se odnose na
gospodarstvenike, Sto predstavlja jedan od nuznih
preduvjeta za poticanje i razvoj gospodarstva.

Nije prihvaéen

GodiSnji planovi upravljanja drzavnom imovinom
(GPUDI) predstavljaju zakonom odredene dokumente
u kojima se putem mijera, projekata i aktivnosti
razraduju elementi stratedkog planiranja postavljeni u
Strategiji upravljanja drzavnom imovinom za razdoblje
2019.-2025., koja je navedena u poglavlju Indikativni
popis akata strateSkog planiranja, a kojima se
podupire provedba strateSkog okvira Nacionalne
razvojne strategije (NRS). Isto tako, pored GPUDI i
Provedbeni program MPGI ée na operativnoj razini
planirati mjere, a Ciji u€inak i uspjeSnost provedbe
moraju biti mjerljivi. U navedenim dokumentima se
rieSavanje imovinsko pravnih odnosa spominje kao
vazna pretpostavka dobrom upravljanju drzavnom
imovinom. Ono je dakle jedna u nizu pretpostavki
provedbe ve¢ navedenog prioriteta 4. strateSkog cilja
3 (prioritet naziva Upravljanje drzavnom imovinom).
Primjerice, uspjesno rijeSeni imovinskopravni odnosi
drzave klju¢na su toCka ostvarenja za provedbu mjere
Rast investicijskih projekata za aktivaciju
neiskoristene drzavne imovine u vise provedbenih
dokumenata u podrucju upravljanja drzavnom
imovinom. Vaznost sustavnog vodenja evidencija i
rjeSavanja imovinsko pravnih odnosa istaknuta su
dakle pitanja u strateSkim dokumentima iz podrucja
upravljanja drzavnom imovinom a kojima se podupire
provedba strateSkog okvira NRS-a, i nisu
zanemarena. No, vaZzno je za istaknuti da rjeSavanje
imovinsko-pravnog statusa drZzavne imovine i
provodenje i sredivanje odgovarajucih upisa u
ZemljisSne knjige, kako se navodi u komentaru, je u
nadleznosti sudova (Ministarstva pravosuda i uprave)
i DORH-a koji zastupa RH u zemljiSnoknjiznim
predmetima.
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Nacrt prijedloga Nacionalne razvojne strategije
Republike Hrvatske do 2030. godine

Strateski cilj 3. Ucinkovito i djelotvorno pravosude,
javna uprava i upravljanje drzavnom imovinom
Pasus/odlomak: 5.3 U tekstu se navodi sljedece:
,Nepostojanje institucionalne tradicije, zajedno s
brojnim specifi€nim izazovima, pridonijelo je, u
prosjeku, nedovoljnoj u€inkovitosti i djelotvornosti
javne uprave i sustava pravosuda.” Prijedlog izmjene
i obrazloZenje: U navedenom tekstu nacrta prijedloga
Strategije pogresno je navedeno da Hrvatska nema
institucionalne tradicije javne uprave. Hrvatska kroz
svoju povijest ima dugotrajnu tradiciju institucija
javne uprave koja se razvijala u okviru
samoupravnih/autonomnih poslova koje je Hrvatska
imala u okviru drzavnih zajednica €ija je bila ¢lanica.
Npr. Hrvatsko-ugarskom nagodbom iz 1868. g.
uspostavljena je ustavnopravna podloga hrvatskog
autonomnog pravno-politickog sustava. Hrvatskoj je
zajamCena autonomija u unutarnjoj upravi,
pravosudu, obrazovanju kao i propisani okviri
ustrojstva tijela zemaljske autonomije. Hrvatski sabor
takoder nesmetano djeluje. Takoder i u svim drugim
drzavnim zajednicama (Habsburska Monarhija,
Austro-Ugarska Monarhija, Banovina Hrvatska u
okviru Kraljevine Jugoslavije, SRH u okviru SFRJ)
Hrvatska je imala tradiciju autonomnih drzavnih
institucija.
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Nacrt prijedloga Nacionalne razvojne strategije
Republike Hrvatske do 2030. godine

Strateski cilj 2. Obrazovani i zaposleni ljudi Pod
prioriteti provedbe na podrudju obrazovne politike
dodati prioritet; " - ulaganje u obrazovnu
infrastrukturu (izgradnja maticnih i/ili podruénih)
predskolskih i Skolskih ustanova s ciliem
omogucavanja rada u jednoj smjeni, podizanja
standarda i poboljSanja uvjeta za rad i boravak djece
/ u€enika te omoguéavanju pristupa obrazovanju na
svim razinama."

GRAD ZAGREB

Nacrt prijedloga Nacionalne razvojne strategije
Republike Hrvatske do 2030. godine

Strateski cilj 2. Obrazovani i zaposleni ljudi U opisu
stratesko cilja kao i definiranju prioriteta na vise
mjesta se naglasak stavlja na NEET populaciji. Kako
je i do sada to bila tema od posebnog interesa, a u
praksi se pokazao cijeli niz problema u jasnom i
preciznom definiranju te posljedi¢no i sustavhom
pracenju brojki i pokazatelja vezanim uz nedovoljno
jasno i precizno definiranu populaciju, smatramo da
je navedene nedostatke u ovom razdoblju potrebno
ispraviti.
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Nije prihvaéen

PocCetkom 2021. godine biti ¢e doneseni srednjorocni
akti strateSkog planiranja, kako je navedeno u
Dodatku 4. Indikativni popis akata strateSkog
planiranja kojima se podupire provedba strateSkog
okvira NRS-a (Nacionalni plan razvoj javne uprave i
Nacionalni plan za razvoj pravosuda), kao i
Provedbeni program Ministarstva pravosuda i uprave
za razdoblje 2021.-2024. godine, kroz koje ¢e na
operativnoj razini planirati mjere, aktivnosti i projekte i
bit ¢e povezani s daljnjim unapredenjem udinkovitosti i
djelotvornosti javne uprave i sustava pravosuda. U
tom kontekstu, u okviru Nacionalne razvojne strategije
definirano je viSe pokazatelja u€inka koji ¢e omoguciti
bolje planiranje i pracenje uc€inkovitosti i djelotvornosti
javne uprave (Indeks globalne konkurentnosti (GCI) —
1 stup) i pravosuda (pokazatelj vremena rieSavanje
prvostupanjskih parni¢nih i trgovackih predmeta).

Nije prihvaéen

Nacionalna razvojna strategija (NRS) je hijerarhijski
najvisi akt strateSkog planiranja u Republici Hrvatskoj
(RH) koji donosi smjernice razvoja te sluzi za
oblikovanje i provedbu razvojnih politika RH u
razdoblju do 2030. godine. Provedba NRS-a temeljit
¢e se na implementaciji ciljeva kroz srednjoro¢ne akte
strateSkog planiranja, tj. Nacionalni plan razvoja
sustava obrazovanja za razdoblje od 2021. do 2027.
godine koji je u izradi. Svi navedeni prioriteti
obrazovnih politika navedeni u NRS-u bit ée razradeni
i operacionalizirani upravo kroz Nacionalni plan
razvoja sustava obrazovanja za razdoblje od 2021. do
2027. godine. Navedeno je sredstvo ostvarenja
prioriteta na podrucju obrazovne politike.

Primljeno na znanje

NEET status jasno je definiran u okviru europske
metodologije Ankete o radnoj snazi te se ova
definicija primjenjuje i u Republici Hrvatskoj (RH).
Poteskoce se javljaju prilikom prikupljanje informacija
0 navedenoj ciljanoj skupini, zbog ogranicenja
povezanih sa zaStitom osobnih podataka. Kako bi se
utvrdila cjelokupna NEET populacija i time omogucilo
bolje ciljanje mjera za navedenu skupinu, RH planira
provoditi brojne mjere s ciliem kvalitetnijeg dosega i
pracenja osoba u NEET statusu, a navedene mjere bit
¢e definirane nizim aktima strateSkog planiranja.
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Nacrt prijedloga Nacionalne razvojne strategije
Republike Hrvatske do 2030. godine

U poglavlju Razvojni izazovi i potencijali Hrvatske u
idu¢em desetlje¢u, podpoglavlje Povecanje kvalitete
javnih institucija, u dijelu u kojem se navodi:
"Dodatno, administracija na lokalnoj razini Cesto
nema dovoljno kapaciteta Sto se ogleda u niskoj
razini decentralizacije ukljuCujuci i poteskoce koje
nastaju u procesu koristenja europskih sredstava za
financiranje velikih investicija.", potrebno je tekst
nadopuniti referirajuci se takoder na nedostatne
kapacitete administracije na nacionalnoj razini,
posebno u tijelima koja se nalaze u sustavu
upravljanja i kontrole ESI fondovima, gdje zbog
izrazito velike fluktuacije sluzbenika dolazi zbog
neucinkovitih ili nepostojeéih mjera zadrzavanja
kvalitetnog kadra u upravi te nepostojanja
ucinkovitog sustava prac¢enja rada sluzbenika, sto
posljedi¢no znacajno utjee na koridtenje sredstava
EU-a.

SveuciliSte u Zagrebu

Nacrt prijedloga Nacionalne razvojne strategije
Republike Hrvatske do 2030. godine

Uprava Sveucilista u Zagrebu upucuje komentare na
Nacrt prijedloga Nacionalne razvojne strategije
Republike Hrvatske do 2030. godine: 1. Komentar na
izdvojeni sadrZaj objavljene strategije 5.1. Strateski
cilj 1. ,Konkurentno i inovativho gospodarstvo”
(Reference na str. 12.,13.,14.,15.,39.,40.,41.,42. i
43.) Strategija je identificirala prioritete javne politike
koji ¢e pridonijeti razvoju poduzetnistva i obrta kroz
unaprjedenje poslovne i istrazivacke infrastrukture.
Dapace, kako bi se povecala konkurentnost
cjelokupnog gospodarstva, Hrvatska ¢e poduzimati
mjere koje ¢e poticati znanost, razvoj, inovativnost te
interakciju izmedu znanstveno-istrazivackog i
proizvodnog sektora. Medutim, strategija pokazuje
manjkovost u specifikaciji gdje ¢e se navedene mjere
primjenjivati, u kojoj mjeri i na koji nacin. Oznacavaju
li najavljene mjere potporu postojecoj istrazivackoj
infrastrukturi akademske zajednice ili se one
primjerice odnose na potporu otvaranju novih
centara kompetencija i izvrsnosti? Ovako bi se moglo
tumaditi kao da akademska zajednica nije jedan od
glavnih aktera u odrzavanju i razvoju istrazivacke
infrastrukture iako javna Sveucilista u Hrvatskoj
doprinose sa preko 80% relevantnog znanstvenog
outputa, od kojih 67% samo SveuciliSte u Zagrebu.
Nadalje, Strategija govori o utjecaju ulaganja u
istraZivanje i razvoj na ekonomski dinamizam i kako
je ekonomski dinamizam ovisan o stupnju
komercijalizacije istraZivackih rezultata i inovacija.
lako postoje korelacije izmedu ekonomskog
dinamizma i komercijalizacije istrazivanja ne slazemo
se da je dinamizam o njoj ovisan. Za primjer
mozemo uzeti najmocniju znanstvenu drzavu, SAD,
koja golema ulaganja usmjerava upravo prema
rezultatima temeljnih znanstvenih istrazivanja ("basic
research") proizvodeci tako novo temeljno znanje, a
koje potom svi dionici poslovnog sektora spremno
koriste za primijenjenu znanost, translacijska
istraZivanja i razvoj inovacija. Ovime nikako ne
Zelimo kritizirati komercijalizaciju inovacija ve¢
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Nije prihvaéen

PocCetkom 2021. godine biti ¢e doneseni srednjorocni
akti strateSkog planiranja, kako je navedeno u
poglavlju Indikativni popis akata strateSkog planiranja
kojima se podupire provedba strateSkog okvira NRS-a
(Nacionalni plan razvoj javne uprave), kao i
Provedbeni program Ministarstva pravosuda i uprave
kroz koje ¢e na operativnoj razini planirati mjere,
aktivnosti i projekte, a €iji u€inak i uspjeSnost
provedbe moraju biti mjerljivi. Kroz spomenute mijere,
aktivnosti i projekte svakako ¢e biti ukljuena i
predlozena mjera.

Nije prihvaéen

Nacionalna razvojna strategija (NRS) hijerarhijski
najvisi akt strateSkog planiranja u Republici Hrvatskoj
(RH) koji u Nacrtu donosi smjernice razvoja te sluzi za
oblikovanje i provedbu razvojnih politika RH u
razdoblju do 2030. Provedba NRS-a temeljit ¢e se na
implementaciji ciljeva kroz srednjorone akte
strateSkog planiranja. Prioriteti obrazovnih politika,
navedeni u NRS-u, bit ¢e razradeni i
operacionalizirani kroz Nacionalni plan razvoja
sustava obrazovanja za razdoblje od 2021. do 2027.
godine. Vlada RH je u listopadu 2020. godine donijela
Odluku o utvrdivanju akata strateSkog planiranja
medu kojima je predvideno i donoSenje nove
Strategije pametne specijalizacije RH. Takoder
napominjemo kako je prema Zakonu o sustavu
strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike
Hrvatske kod izrade akata strateSkog planiranja nuzno
postovati nacelo partnerstva (€lanak 8.). S obzirom na
to da se komentar ne odnosi na konkretnu intervenciju
u tekstu NRS-a, ne mozemo ga prihvatiti, ali
zahvaljujemo na istome te éemo ga uvaZiti tijekom
izrade nove Strategije pametne specijalizacije RH, te
ostalih strateskih i provedbenih dokumenata, poput
Nacionalnog programa reformi, Sporazuma o
partnerstvu kojim se utvrduje nacionalna strategija za
koriStenje europskih strukturnih i investicijskih
fondova, Nacionalnog plana za oporavak i otpornost
koji je u izradi, te drugih provedbenih akata nize
razine. Vasi Ce prijedlozi biti uzeti u obzir kod izrade
sektorskih strateskih i provedbenih akata, a temeljit ¢e
se i na analitickim podlogama koje je izradila Svjetska
banka, uz podrsku svih resora u Vladi RH. Nadalje,
upucujemo Vas na poveznicu Ministarstvo znanosti i
obrazovanja - Pregled javnih rashoda za znanost,
tehnologiju i inovacije (gov.hr) te na analiticke podloge
koje su uzete u obzir prilikom izrade strategije za dio
"Razvoj znanosti i tehnologije”, a u kojima se nalaze
preporuke za unaprjedenje na razli¢itim podrugjima
djelovanja koje doprinosi povezivanju akademskog,
istrazivackog i poslovnog sektora, na poveznicama:
https://hrvatska2030.hr/wp-
content/uploads/2020/10/Education-and-Skills.pdf i



istiCemo problematiku kada se trend komercijalizacije https://hrvatska2030.hr/wp-

uzima kao supstitut za temeljnu obvezu ulaganja
drzave u istrazivanje i razvoj iz prorauna. Takoder,
Strategija predvida da ¢e za gospodarski rast biti
klju¢no povecati ulaganja poslovnog sektora u
istraZivanje i razvoj. Osim direktnog ulaganja
poslovnog sektora naglasak je stavljen i na povoljne
izvore financiranja putem europskih fondova. Uz
potporu takvom razmi$ljanju napominjemo da drzava
ne moze od poslovnog sektora oCekivati takvu razinu
ulaganja koja bi oslobodila drzavu svoje obaveze
osiguravanja kljuénih resursa u proracunu i da
nacionalna ulaganja u istraZivanje ne mogu ovisiti 0
dostupnosti sredstava iz EU fondova nego se treba
osloniti prvenstveno na &vrste temelje u drzavhom
proracunu i jasno odredene strateske ciljeve RH. U
konacnici, da bi smo doista potaknuli javne i privatne
investicije u znanost, u duhu povezivanja akademske
zajednice s gospodarstvom, umjesto opetovane
reforme obrazovanja potrebna je reforma poslovanja
i njegovog administrativno-fiskalnog okvira. Primjer
mjera mogu biti porezne olakSice na donacije i
ulaganje u znanost i istraZivanje, ali i u visoko
obrazovanje. RjeSenje moZe biti i smanjenje
opterecéenja sporim i kompliciranim procedurama
poput javne nabave Sto je u suglasju s najavljenom
modernizacijom zakonodavnog okvira koji ¢e
regulirati "rad akademskog znanstveno-istrazivackog
sektora smanjivanjem usitnjenosti sektora, jaCanjem
kriterija izvrsnosti i inovacijskog potencijala u
ulaganjima iz javnih izvora financiranja". Slazemo se
da ce pitanje buduce trziSne konkurentnosti biti usko
vezano uz istraZivanja i razvoj inovacija te vidimo
ulaganje u vec¢ postojecu infrastrukturu kao najbolji
odgovor. O&ekuje se zamah javnih investicija za
povecanje produktivnosti i potencijala za rast no
glavni dionik koji se brine o istraZivackoj infrastrukturi
Hrvatske jest i mora biti akademska zajednica.
Smatramo da je potrebno uspostaviti fokusirano
ulaganje s jasnim odrednicama koli¢ine,
usmjerenosti, vremena, tempa i nacina provodenja
odabranih mjera ulaganja te ih definirati u tekstu
strategije. 5.2. Strateski cilj 2. ,Obrazovani i
zaposleni ljudi” (Reference na str. 55., 56.,57. i 58.)
Obrazovanje je zasigurno investicija s najveéim i
najtrajnijim povratom drustvu i zato je kljuéno
prepoznati druStvene potrebe i adekvatno pripremiti
stanovnistvo koje ¢e iznijeti Hrvatsku buducnost do
2030. godine. Cetvrta industrijska revolucija i rapidan
razvoj tehnologije su uistinu postavili nova pravila i
jasnu potrebu za novim kompetencijama. Kao
visokoobrazovna institucija cilj nam je Sto bolje
pripremiti mlade ljude za Zivot, doprinijeti druStvenoj
zajendici i razvijati podrucja znanosti zato toplo
pozdravljamo sve mjere koje isti€u vaznost digitalnih
vjestina, informacijsko-komunikacijskih znanja i
inovativnih metoda u€enja. U smjeru daljnjeg
unaprjedenja visokog obrazovanja uskladivat ce se
upisna politika studenata s potrebama razvoja trzisSta
rada Sto ¢e imati utjecaj na akademsku zajednicu uz
dodatnu €injenicu kako ¢e demografski pad broja
djece i mladih sigurno snazno pogoditi sveucilista.
Stoga je kljuéno pokrenuti pregovore i oformiti
stvarne i valjane programske ugovore koji ¢e temeljiti
svoj model financiranja prema stvarnim minimalnim
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content/uploads/2020/10/Growth-Competitiveness-
and-Innovation.pdf, koje ¢e se uzeti u obzir prilikom
razrade ostalih, hijerarhijski niZih akata strateSkog
planiranja. Javna sveudilista, veleudilista i visoke
Skole financiraju se iz drzavnog proracuna uzimajuci u
obzir utvrdene kapacitete pojedinoga visokog ucilista,
cijenu pojedinih studija te ocjenu o njihovoj kvaliteti na
temelju vrednovanja. Iz drzavnog prorauna mogu se
financirati i privatna visoka uciliSta, na temelju
prethodno sklopljenog ugovora, pod uvjetom da: a)
obavljaju djelatnost u kojoj drusStvene potrebe nadilaze
raspolozive moguénosti javnih visokih ucilista ili je
njihova djelatnost od posebnoga drZzavnog interesa, b)
ispunjavaju uvjete propisane Zakonom, c)
udovoljavaju kriterijima i prioritetima koje utvrduje
Nacionalno vije€e za znanost, visoko obrazovanje i
tehnoloski razvoj, uzimajuci u obzir raspoloziva
sredstva i kvalitetu tih uciliSta. Sredstva iz drzavnog
proracuna namijenjena sveucilistima, veleudilistima i
visokim 8kolama doznacuju se korisnicima u ukupnom
iznosu, a korisnici ih svojim proraunom rasporeduju
za pojedine namjene, sukladno statutu i drugim opéim
aktima. Proracun sveuciliSta donosi senat na prijedlog
rektora, a proracun veleucilita i visoke Skole stru¢no
vijeCe na prijedlog dekana. Sastavnice sveucilista dio
vlastitih prihoda izdvajaju u proraéun sveudilista za
kapitalna ulaganja i razvojne programe, sukladno
opc¢im aktima sveucilista. Javna visoka ucilista
raspolaZzu sredstvima sukladno ovome Zakonu te
propisima kojima se regulira izvrSavanje drzavnhog
proracuna. Uz suglasnost ugovornih strana dio
djelatnosti javnih sveucilista moZe se financirati i
sukladno posebnim ugovorima sklopljenima izmedu
Ministarstva i javnih sveudilita. Planovi za realizaciju
dugoro¢nih sektorskih ili medusektorskih razvojnih
smjerova i strateskih ciljeva razraduju se
srednjoro¢nim aktima strateskog planiranja,
nacionalnim planovima, odnosno planovima razvoja
jedinica lokalne i regionalne samouprave, te
provedbenim programima koji se povezuju s izvorima
financiranja, odreduju prioritetne mjere i aktivnosti za
provedbu ciljeva povezanih s relevantnim dugoroénim
i srednjoro¢nim aktima strateSkog planiranja od
nacionalnog znacaja i zna¢aja za jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave. Mjere za
provedbu utvrdenih posebnih ciljeva, nadleZnosti i
rokovi za provedbu razradenih mjera te odgovarajuc¢a
poveznica s financijskim sredstvima osiguranim u
drzavnom proraCunu sadrzaj su kratkoro¢nih akata
koji se izraduju za potrebe provedbe ciljeva utvrdenih
hijerarhijski nadredenim aktima strateSkog planiranja.
Svi prioriteti obrazovnih politika navedeni u NRS-u bit
¢e razradeni i operacionalizirani upravo kroz
Nacionalni plan razvoja sustava obrazovanja za
razdoblje od 2021. do 2027. godine.



troSkovima, a ne prema broju upisanih studenata
kako bismo uistinu potaknuli osposobljavanje radne
shage u svim podrugjima od vaznosti prema potraznji
trziSta rada osvjescujuéi pri tome Cinjenicu da je
primarno poslanje (misija) javnih sveudilista u RH
najkvalitetnije moguce visoko obrazovanje temeljeno
na Sto kvalitetnoj znanosti (kakvu si u danim
financijskim okolnostima moZemao priustiti) a ne
isklju€ivo (kao to se pokuSalo nametnuti u nedavnoj
proSlosti) znanstvena produkcija. Skrenuli bismo
pozornost na jos jednu stavku, a to je unaprjedenje
pravnog okvira visokog obrazovanja, kojim ¢e se
definirati i proSiriti modeli javnog i privatnog
financiranja, osiguranja kvalitete i upravljanja na
visokim ucilistima. lako vidimo smisao i potencijal
ove mjere, otvoreni poziv privatnim poduzetnicima
bez uvodenja nekih kriterija prijeti da se akademsko
obrazovanje pretvori u neadekvatan javno-privatni
hibrid. Da bismo to izbjegli, smatramo da je nuZzno
odrediti jansije uvjete i smjernice za navedenu mjeru.
5.4. Strateski cilj 4. ,Globalna prepoznatljivost i
jacanje medunarodnog polozaja i uloge Hrvatske®
(Reference na str. 25.,42. i 65.) U Strategiji se jasno
istiCe vaznost oCuvanja hrvatskog identiteta i jacanje
prepoznatljivosti hrvatske tradicije, kulture i
inovativnosti, medutim za ostvarenje te zadace klju¢
je u upravo u humanisti¢kom i druStvenom
obrazovanju te drustvenim i humanistickim
znanostima. Zato je drustvenom i humanisti¢kom
podrucje nuzno osigurati egzistenciju na
sveucilistima i institutima odnosno kroz drzavni
proracun kako bi ostalo nepovredivo i odrzivo unato¢
globalnim promjenama. U smislu dostizanja svjetskih
standarda izvrsnosti i stvaranja inovacija uo€avamo
da Strategija predvida reformu obrazovnog sustava
no s time se ne mozemo sloziti. Hrvatska ve¢ ima
10-ak znanstvenih centara izvrsnosti(ZCl) iz STEM
podrucja, koji su ustrojeni iskljuCivo na temelju
medunarodnih recenzija zbog ¢ega drzimo da je RH
vec¢ dosegla svjetske standarde izvrsnosti koje treba,
jasno, dalje podrzati, Sto ¢e dovesti do Zeljenih
rezultata jacanja znanstvene medunarodne
prepoznatljivosti. Primjer pozitivhe potpore jest
osiguravanje ukljucivanja svih ZCl u europske mreze
(za koje smo dobili poziv, no o njima sada odlu€uje
Ministarstvo znanosti i obrazovanja). Jednom kada
uspostavimo, normalan, jednostavan i neometan rad
svih postojecih ZCl-a (ukljuujuéi i humanistickih i
drustvenih) modi ¢e se lako osnivati novi centri
izvrsnosti. Ovo se takoder odnosi i na uklju€ivanje
znanstvenih/akademskih ustanova Hrvatske u sve
dostupne EU mreze koje bi trebalo omogucditi i
olak3ati drzavnom subvencijom &lanarina ili barem
omogucéavanja slobodnog izravnog uclanjivanja
ustanova neovisno od drzavnih institucija i Eekanja
na njihova odobrenja. 5.6. Strateski cilj 6.
.-Demografska revitalizacija i bolji poloZaj obitelji”
(Reference na str. 18. i 21.) Demografski izazovi su
svakako utjecali na potrebe suvremenog trziSta rada
i istaknuli potrebu za ja¢anjem ljudskog kapitala. Kao
odgovor na prepoznate trendove Strategija se
oslanja na stru¢ne Skole s primijenjenim i/ili s
industrijom povezanim programima, no moramo
spomenuti kako je za dugoro€nu odrzivost takoder
nuzno privudi i zadrZati studente na temeljnim
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studijima. Primjerice pitanje je koja ¢e stru¢na Skola
povezana s poslovnim sektorom Skolovati dobre
kadrove za politic¢ku/poslovnu diplomaciju ili
financirati studije sinologije, indologije, japanologije,
arapskog/turskog jezika i sl., Sto je uistinu vazno u
vrijeme kada svi Zele poslovati s Kinom, Indijom,
Japanom i arapskim zemljama. 5.8. Strateski cilj 8.
.EkoloSka i energetska tranzicija za klimatsku
neutralnost” (Referenca na str. 23.) Hrvatska doista
ima ogroman prirodni kapital, a rizici u njegovom
oC€uvaniju su visoki jer Hrvatska je jedna od ¢lanica
Europske unije koja je najvie izloZena rizicima od
klimatskih promjena. Uz energetsku ucinkovitost
zgrada, prometnu infrastrukturu, upravljanje
otpadnim vodama i u€inkovitu proizvodnju energije
za stvarno oC€uvanje prirodnih resursa (npr. Plitvice,
Kopacki rit, itd.) treba Skolovati ekologe, geologe,
sistemske (a ne samo molekularne) biologe itd.
Zelimo skrenuti pozornost na dobro poznatu
¢injenicu da sve pociva na ljudskom kapitalu. 5.13.
Strateski cilj 13. ,JaCanje regionalne konkurentnosti”
(Reference na str. 27. i 29.) Ravnomjeran regionalni
razvoj sigurno je vitalan za odrzavanje
makroekonomske stabilnosti no mora se voditi
racuna da glavna hrvatska regija (Zagreb uklju€ujuci
njegovo Sveuciliste) ne budu negativno diskriminirani
na odgovarajuéim natje¢ajima zbog krivo
interpretiranog njegovog poloZaja kao regionalno
centra. Smatramo da ¢ée razvoju svih regija bolje
pomoci eksperti iz Zagreba i drugih sveudiliSnih
gradova nego da se razvoj temelji iskljucivo na
stru¢nom kapitalu lokalnih sredina ili o njemu ovisi. U
svakom trenutku moramo biti svjesni da je Grad
Zagreb financijsko srediste RH, ali i akademski
centar zbog ¢ega mu se u tom smislu ne smije
omoguciti slobodni razvoj uz istovremeno
podrZzavanje razvoja svih regija Hrvatske. 2.
Komentar na Dodatak 1: Financijski okvir za
provedbu NRS-a 2030. Str. 129. Dodatak 1:
Financijski okvir za provedbu NRS-a 2030. U
Strategiji nisu definirani ni izvori ni rokovi ni dinamika
ni ciljevi financiranja znanosti i akademske zajednice,
a u ovom dodatku nije definirano nista Sto bi se
moglo konkretno prepoznati kao financiranje
obrazovanja (na svim razinama) uklju€ujudi i
znanost. Navodi se da je financijski okvir ove
strategije sadrzan u DrZzavnhom proracunu i svim
izvorima financiranja pri ¢emu u ovom trenutku
nemamo ni plan trogodidnjeg DrZzavnog proracuna za
razdoblje 2021.-2023., a ni priblizan okvir do 2030.
Raspolozivost sredstava tek ¢e biti definirana
Cetverogodisnjim provedbenim programim. Postavlja
se pitanje kada ¢e biti definirana raspoloZivost
sredstava i hoce li proracunski korisnici imati ikakav
utjecaj na provedbene programe sa svojim
prioritetima. Financiranje se predvida iz 3 izvora, a to
su: 1. Nacionalna sredstva (proracunska), 2. Privatni
kapital, 3. Primici iz EU fondova. Medutim, nije
definirano iz kojih izvora ée se financirati pojedine
aktivnosti ili barem u kojim udjelima ¢e biti
zastupljeno svako pojedino financiranje.
Pretpostavka za ostvarenje strateSkog cilja
Obrazovani i zaposleni ljudi je kvalitetno
obrazovanje, no kako mozemo ocekivati kvalitetno i
nepristrano obrazovanje ako drZava prepusti
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obrazovanje financiranju iz privatnog kapitala i ako
financiranje ovisi samo o mogucim (a nikako ne i
zagarantiranim) sredstvima iz EU fondova? Nadalje,
iz proracuna EU za razdoblje 2021.-2027. planira se
prema Strategiji povlagenje 23,5 milijardi kn uz
navod da je taj iznos u visini 40% godiSnjeg BDP-a
RH. Jednostavnom matematikom dolazi se do
prosjecnog godiSnjeg iznosa od 3,36 milijarde kn
odnosno 5,72% godiSnjeg BDP-a RH (jer se radi o
sedmogodisnjem financijskom razdoblju). Zaklju€ak:
DrZzava ima obvezu prema Ustavu RH i Zakonu
financirati javna Sveucilista, kao i cjelokupno javno
obrazovanje, i mora podmirivati osnovne (temeljne)
troSkove nastavne i znanstvene djelatnosti. U ovom
dokumentu nije jasno planirano ni definirano da ¢e
drzava tu svoju zadacu ispuniti ve¢ se namece
bojazan da ¢e visoko obrazovanje i znanost biti
prepusteni sami sebi i nekim novim, “modernim”
nacinima financiranja. Za kraj, postavljamo pitanje
kojim &e konkretnim drzavnim mjerama RH osigurati
temeljna financijska ulaganja u javno visoko
obrazovanje? Rektor Sveudilita u Zagrebu Prof. dr.
sc. Damir Boras, v.r.

CRODIJASPORA

Nacrt prijedloga Nacionalne razvojne strategije
Republike Hrvatske do 2030. godine

Komentari na Strateski cilj 6- Nacrt Nacionalne
strategije razvoja do 2030. godine 1. Cilj piSe:
.Pojacat ¢e se aktivnosti diplomatsko-konzularnih
predstavniStava radi pojednostavljenja postupaka
dobivanja hrvatskog drzavljanstva za pripadnike
dijaspore” Prijedlog Crodijaspore: * pojednostaviti
postupak za stjecanje hrvatskog drZavljanstva
ljudima koji ispunjavaju uvjete u inozemstvu. ¢
Glasovanje u Hrvatskom iseljeniSvu: omoguciti
biraima s pravom glasa u inozemstvu koji ne Zive u
blizini birackih mjesta dopisno ili elektronicko
glasovati. 2. Cilj piSe: Povoljno okruzenje za snazniji
doprinos dijaspore gospodarskom i demografskom
potencijalu Hrvatske Prijedlog Crodijaspore:
Hrvatska moZe i treba imati koristi od ogromnih
resursa, znanja i iskustava svog iseljenistva.
Doprinoseci njihovom znanju i resursima, iseljenistvo
moZe postati rijeSenje nedostataka trziSta rada i
odljeva mozge. 3. Cilj piSe: Ulaganje u djelovanje
diplomatsko-konzularne mreze usmjereno na
ocCuvanje i promicanje hrvatskog nacionalnog
identiteta, osobito medu mladim ljudima. Prijedlog
Crodijaspore: Hrvati u iseljeniStvu nisu svjesni da
postoji financijska sredstva namijenjena za
promicanje hrvatskog nacionalnog identita.
OglaSavate posebne programe hrvatskih
diplomatskih misija medu tamosnjih Hrvata kako bi
potaknuo viSe suradnje izmedu Hrvata u odredenim
zemljama i diplomata i diplomatkih misija.
predlazemo formiranje baze podataka za poseban
program privremeno razmjena. Osoba iz Hrvatske
koja zeli zivjeti /raditi godinu dana moze razmijeniti
dom/stan s osobom koja Zeli Zivjeti / raditi u
Hrvatskoj godinu dana. Mnogi iz Hrvatske koiji Zele
raditi u inozemstvu mogu stjecati radno iskustvo i
znanja koja mogu primjenjivati u Hrvatskoj. Za
buduéi razvoj hrvatskog gospodarstva, bitno je
diversificirati poslovni mentalitet kako bi se hrvatska
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Nije prihvacen

Nastavno na komentar o strateSkom cilju 6, isti¢emo
kako Nacionalnom razvojnom strategijom (NRS) kao
hijerarhijski najvis§im aktom strateSkog planiranja ne
propisuju se zakonodavne aktivnosti, ve¢ se daju
smjernice za oblikovanje i provedbu razvojnih politika
Republike Hrvatske (RH). Nadalje, izmjenama Zakona
o hrvatskom drZavljanstvu (NN 102/19) olak3an je i
pojednostavljen postupak stjecanja hrvatskog
drzavljanstva, a u planu su i daljnja unaprjedenja
normativnog okvira politika prema Hrvatima izvan RH.
Komentar se ne prihvaéa iz razloga jer je komentarom
navedeno sastavni dio NRS-a i ve¢ je obuhvaceno
tekstom koji se nalazi u poglavlju vezano za strateski
cilj 6 (str. 55): ,Hrvati koji zive izvan Hrvatske stekli su
diliem svijeta Zivotno, radno i poslovno iskustvo koje
moZe obogatiti i olakSati napore u brzem razvoju
Hrvatske. Zbog toga je trajno opredjeljenje politike
jacanje i unaprjedenje suradnje s Hrvatima izvan
Hrvatske, uspostavljanje njihovih veza s Hrvatskom i
pokretanje poslovanja u Hrvatskoj ili u suradnji s
hrvatskim tvrtkama (...)"“. Konkretni programi, projekti i
mjere nisu predmet dugoroc€nih akata strateSkog
planiranja i stoga ¢e se uzeti u razmatranje pri izradi
srednjoroé&nih i kratkoro¢nih akata stratedkog
planiranja, Cija je izrada u planu tijekom 2021. godine
ili je ve¢ u tijeku. Postojeci Registar hrvatskih
subjekata izvan RH predstavlja digitalnu bazu
podataka i komunikacijsku platformu za povezivanje i
umrezavanije fizickih i pravnih subjekata Hrvata izvan
RH koja je dobrovoljnog, neobvezujuceg karaktera,
nastala na poticaj Hrvata izvan RH s ciliem
povezivanja i umrezavanja korisnika slijedom njihovih
interesa. Nastavno na komentar o strateSkom cilju 8,
istiCemo da su u novom programskom razdoblju
Europske unije (EU) 2021.-2027. godine, u okviru
izravnih placanja za poljoiprivredu predvidene nove
intervencije u obliku tzv. eko shema, te je
agroSumarstvo na razini EU identificirano kao jedna
od mogucih praksi kojom se moze doprinijeti cilievima
Strategije Od polja do stola. Primjena agroSumarstva



ekonomija konkurirala na svjetskoj razini. Nasuprot, u kontekstu eko shema u izravnim pla¢anjima ovisit ¢e
iskustvo iseljenika u Hrvatskoj ¢e potencijalno 0 "swot" analizi i procjeni potreba na nacionalnoj
poticati povratak viSe iseljenika. 4. Cilj piSe: razini.
Razvojem i jaGanjem infrastrukture za skrb o starijim
osobama povoljno ¢e se djelovati i na povratak
umirovljenika iz hrvatskog iseljenidtva te ¢e se
Hrvatska u€initi pozeljnijom destinacijom za
umirovljenje. Prijedlog Crodijaspore: Suradnja
hrvatskog iseljeniStva s Republikom Hrvatskom
vezano izgradnje domova umirovljenika u odredenim
podrucjima je dobra ideja. Ako Hrvatska Zeli da se
vrac¢aju njeni iseljenici iz SAD-a, Hrvatska treba
ponuditi posebno i dopunsko zdravstveno osiguranje
Ameri¢kim umirovljenicima. PredlaZzemo da se stvori
poseban HZZO program za iseljenike koji se Zele
vratiti u Hrvatsku u mirovinu. 5. Cilj piSe da jedan od
prioriteta provedbe politike na podrucju skrbi za
Hrvate izvan Hrvatske je stvaranje uvjeta za povratak
iseljenika/dijaspore u Hrvatsku i njihovo ukljucivanje
u gospodarski i drustveni zivot u Hrvatskoj. Prijedlog
Crodijaspore: « Treba se pojednostaviti proces
preseljenja ili povratka u Hrvatsku sa smanjenjem
birokratskih optereéenja i prepreka * Osigurati
pravna rjeSenja oko pitanja vlasniStva nekretnina i
zemlja « Ugovori o izbjegavanju dvostrukog
oporezivanja i slobodnoj trgovini sa zemljama u
kojima Zive Hrvati « smanjivanje troSkova drzavnog
proracuna, smanjivanje javnog dugs i posljedi¢no
smanjivanje osoblja u javnim upravama. Preduvjet za
povratak je funkcionalna drzava. 6. Cilj piSe da ¢e se
izraditi registar stanovnistva koji ¢e omogucditi
pracenje kretanja stanovnistva i u€inaka mjera za
stimuliranje povratka dijaspore i demografskih mjera.
Pitanje Crodiaspore: Ovaj cilj nije jasan. Postoiji
registar hrvatskih subjekata izvan Republike
Hrvatske koji bi drzava mogla poboljSati. Facebook,
Google i druge web aplikacije rade se na pratnje i
sloZenje informacija 0 svojim korisnicima, tako i
registar treba imati korist za korisnike, biti privlacan i
naposljetku biti koristan za statistiCare koji ¢e
podijeliti informacije u svrhu formuliranja strategije za
stimuliranje povratka dijaspore i demografskih mjera.
7. Cilj piSe: Projekti koji stvore Zivotne uvjete koji ¢e
potaknuti iseljene Hrvate na povratak u domovinu.
Prijedlog Crodijaspore: « Ulaganje u preradivacki,
poljoprivredni, Sumarski i ribarstveni sektor « Usvojite
nacin razmisljanja i promicati hrvatske proizvode:
Proizvedeno u Hrvatskoj, Hrvatski proizvod, Hrvatska
Kvaliteta Komentari na Strateski cilj 8 8. Strateski cilj
8. ,EkoloSka i energetska tranzicija za klimatsku
neutralnost” Prijedlog Crodijaspore: Predlazemo da
se razmatra razvoj agroSumarstva. Kroz jacanje
svijesti 0 klimatskim promjenama, gubitku
bioraznolikosti i naglom povecéanju proizvodnje hrane
u posljednjih par godina, agroSumarstvo se ponovno
otkriva kao "spasonosno novo rjeSenje" aktualnih
problema. Koridtenje agroSumarstva moglo bi imati
veliku ulogu u prelasku na odrzive okoliSne prakse u
dugoro¢nom razdoblju. Predlagaju se olak$ane
uvjete prelaska na agroSumarstvo za male, srednje i
mlade poljoprivrednike na lokalnoj, nacionalnoj i
medunarodnoj razini. Zaklju¢ak Crodijaspora
dostavlja ove komentare kako bismo pomogli drzavi
pripremiti Sto jasniju, konzistentniju i cjelovitiju
Strategiju, naglasavajuc¢i multidisciplinarne elemente
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tog procesa. Radujemo se povratnim informacijama
na nase ideje i stojimo relevantnim tijelima na
raspolaganju za sva daljnja pitanja. MoZete nam se
obracéati na croatia@crodiaspora.com

Dinko Pejcinovi¢

Nacrt prijedloga Nacionalne razvojne strategije
Republike Hrvatske do 2030. godine

Predlazem da se u sklopu Nacionalnog razvojnog
smjera 4 - "Ravnomjeran regionalni razvoj" - uvrsti
inicijativa za decentralizaciju Hrvatske, na nacin da
se iz Zagreba izmjeste svi "sadrzaji" koji ne moraju
nuzno biti smjeSteni u glavhom gradu. Osnovni motiv
za premijestanje razlicitih institucija iz Zagreba nije
samo decentralizacija nego i opasnhost od novog
razornog potresa! Konkretno, predlazem da se dio u
potresu stradalih muzeja, odnosno njihovog postava,
prebaci u Karlovac, u Cijem povijesnom centru
mnoge zgrade zjape prazne i zapustene, a ¢ak i kad
bi ih se obnovilo ne bi imale neku korisnu namjenu.
Zasto bas Karlovac, a ne recimo Varazdin? Na
potezu od jadranske obale prema Zagrebu ne postoji
niti jedan vedi grad koji bi mogao privuéi ili barem
zadrzati stanovnistvo. S te strane, ¢ak i je Karlovac
premalen, jer stanovnistvo podrucja koja mu
gravitiraju "preskace" svoje regionalno sjediste i
doseljava direktno u Zagreb. Stoga treba iskoristiti
svaku mogucnost da se Karlovac afirmira kao
poZeljan grad za Zivot u neposrednoj blizini Zagreba.
StrateSki gledano, Hrvatska nema snage ozivljavati
Citav svoj prostor, pa se treba usmijeriti na one
sredine koje je moguce revitalizirati, a Karlovac bi u
tom pogledu bio najprimjereniji.

Mirta Medani¢

Nacrt prijedloga Nacionalne razvojne strategije
Republike Hrvatske do 2030. godine

Komentar 24 hrvatskih drzavljana, stru¢njaka u
domenama vezanim za svemir, na Nacrt Nacionalne
razvojne strategije Republike Hrvatske do 2030.
godine: SAZETAK: Zeljeli bismo istaknuti vaznost
uklju€ivanja svemirske znanosti i tehnologija kao
strateSkog cilja u Nacionalnu razvojnu strategiju
Republike Hrvatske do 2030. godine. UVOD Zeljeli
bismo istaknuti vaznost Nacionalne razvojne
strategije Republike Hrvatske do 2030. godine (u
daljnjem tekstu: NRS2030) za nas, stru¢njake u
Republici Hrvatskoj (u daljnjem tekstu: RH) u
domenama vezanim za svemir. S ciliem podrske
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Nije prihvacen

Pocgetkom 2021. godine biti ¢e doneseni srednjorocni
akti strateSkog planiranja, kako je navedeno u
poglavlju Indikativni popis akata strateSkog planiranja
kojima se podupire provedba strateSkog okvira
Nacionalne razvojne strategije (NRS), (Nacionalni
plan razvoj javne uprave), kao i Provedbeni program
MPU kroz koje ¢e na operativnoj razini planirati mjere,
aktivnosti i projekte, a ¢iji u€inak i uspjeSnost
provedbe moraju biti mjerljivi. Kroz spomenute mjere,
aktivnosti i projekte bit ¢e zastupljene i predloZzene
mjere. NRS-om u okviru Strateskog cilja 3. ,UCinkovito
i djelotvorno pravosude, javna uprava i upravljanje
drzavnom imovinom” utvrdena je namjera da se u
buduéem desetogodiSnjem razdoblju izgradi
funkcionalna i otvorena javna uprava koja na svim
razinama daje u€inkovite odgovore na potrebe
dru$tva, doprinosi kvaliteti Zivota gradana i
gospodarskom napretku zemlje. Stavljajuci naglasak
na potrebu medusobne suradnje jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave, medu ostalim, i u
podrugju dijeljenja usluga, u tom je kontekstu u NRS-u
navedeno: U suradniji s jedinicama lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave radit ¢e se na pronalazenju
rieSenja za povecanje njihove djelotvornosti i
uc€inkovitosti, vodeci pritom raéuna o primjeni nacela
supsidijarnosti i pravu gradana da samostalno
odlu€uju o uredivanju svojih specifi¢nih, lokalnih
problema. Poticat e se uzajamna suradnja jedinica
lokalne samouprave, izgradnja njihovih institucionalnih
veza i dobrovoljno spajanje pruzanjem podrske u
analizi podataka o jedinicama, poslovima iz
samoupravnog djelokruga koje jedinice obavljanju,
nacinu na koji se ti poslovi obavljaju te ustrojstvenim
oblicima putem kojih se obavljaju. Objedinjavanje i
analiza navedenih podataka stvorit ¢e preduvjete za
zajednicko obavljanje poslova vise jedinica lokalne
samouprave. Radi poveéanja pravne sigurnosti
gradana ulagat ¢e se posebni napori u podizanje
kvalitete komunikacije javnih institucija. Kako bi javna
uprava bila 8to pristupacnija i razumljivija najsiroj
javnosti, izradit ¢e se posebni standardi i smjernice za
poboljSanje i pojednostavljivanje pismene i
elektroni¢ke komunikacije tijela drzavne i javne
uprave.”

Nije prihvaéen

Nacionalna razvojna strategija (NRS) je hijerarhijski
najvisi akt strateSkog planiranja u Republici Hrvatskoj
(RH) koji donosi smjernice razvoja te sluzi za
oblikovanje i provedbu razvojnih politika RH u
razdoblju do 2030. godine. Sve ostale (i detaljnije)
sektorske razvojne potrebe, opise postojeéeg stanja,
cilieve, akcijske planove definiraju dokumenti
strateSkog planiranja hijerarhijski nizeg reda od NRS-
a koji ne smiju biti u suprotnosti s NRS-om. lako NRS
ne predvida izrijekom svemirske tehnologije i
svemirsku ekonomiju, ovaj ¢e se komentar uzeti u
obzir tijekom izrade Strategije pametne specijalizacije
i drugih provedbenih dokumenata Vlade i resornih
ministarstava.



povecanju kvalitete definiranja javnih politika, jaCanju
sudjelovanja RH u zajedni¢kim programima
Europske unije (u daljnjem tekstu: EU) i kvalitetne
raspodijele bespovratnih sredstava iz fondova EU,
Zeljeli bismo istaknuti vaznost uklju€ivanja svemirske
znanosti i tehnologija kao strateSkog cilja u
NRS2030. HRVATSKE SVEMIRSKE AKTIVNOSTI
su na svojim pocetcima Osim nekoliko tvrtki,
istrazivackih instituta i tehnickih sveudcilista koja
djeluju neovisno, do danas u zemlji nije postojala
sluzbena nacionalna svemirska strategija i program.
Vjerujemo da je poCetak novog viSegodiSnjeg
financijskog okvira EU-a od 2021. do 2027. godine
prilika da se to promijeni. Svjesni smo podrSke koju
je Vlada RH pruzila pokretanju hrvatskih svemirskih
aktivnosti u posljednje Cetiri godine i Zeljeli bismo se
zahvaliti na tome. Prepoznali smo znacajnu
promjenu u svemirskom sektoru u zemlji; - U
studenom 2017. godine Vlada RH donijela je odluku
o pokretanju postupka za zaklju€ivanjem sporazuma
izmedu Vlade RH i Europske svemirske agencije (u
daljnjem tekstu: ESA) o svemirskoj suradnji u
miroljubive svrhe. - U veljaci 2018. godine hrvatska
vlada potpisala je Sporazum s ESA-om o suradniji u
miroljubivom istrazivanju i koriStenju svemira. Radna
skupina za Svemir pri Ministarstvu znanosti i
obrazovanja osnovana je s ciljem odrZzavanja odnosa
s ESA-om i suradnje u programima EU-a kao Sto je
Obzor 2020. u svemirskom sektoru. Izmedu ostalog,
Ministarstvo znanosti i obrazovanja donijelo je odluku
0 poticanju aktivnosti koje doprinose promicanju
svemirskih inicijativa i svemirske tehnologije. - U
travnju 2019. Hrvatska je obavijestila ESA-u da Zeli
zapoceti intenzivniju suradnju i zatraZila provedbeni
aranzman za pruzanje tehni¢ke pomoéi i stru¢nosti.
U 0Zujku 2020. Vije¢e ESA-e odobrilo je provedbeni
aranZzman. Doneseni Sporazum ostat ¢e na snazi do
rujna 2023. U prosincu 2020. objavljen je prvi
nacionalni ESA-in natje€aj usmjeren na hrvatske
pravne osobe, ukljuCujuéi mala i srednja poduzeca,
kao i akademske i istrazivacke organizacije, s
proracunom od 850.000 Eura. - Dodatno, u prosincu
2006. Hrvatska je postala punopravnom ¢lanicom
EUMETSAT-a, Europske organizacije za
eksploataciju meteoroloskih satelita. SVEMIRSKI
TRENDOVI U EUROPI te vaznost ulaganja u
svemirsku znanost i tehnologije Polagani
gospodarski rast u Hrvatskoj pogorSala je pandemija
COVID-19. Uvjereni smo da Vlada RH na Celu s
Premijerom ima istu odlu¢nost kao i mi da, podrzi
projekte koji mogu osigurati otvaranje novih radnih
mjesta, povecati znanje i industrijsku sposobnost,
povecati prihode od prodaje i izvoza, privudi
investicije, smanijiti inozemni dug i kao rezultat
osigurati visi poloZaj Hrvatske na europskim i
svjetskim ljestvicama. U Siroj javnosti postoji zabluda
da su svemirska znanost i tehnologije skupe
aktivnosti koje prati nesigurni povrat ulaganja te koje
mogu izvoditi samo oni sa velikim proracunima. To
ne treba biti tako. Ljudi obi¢no kaZu da su svemirske
aktivnosti nebitne s obzirom na probleme s kojima se
suoCavamo na Zemlji: glad, nejednakost,
nezaposlenost i klimatske promjene, da nabrojimo
samo neke. Ova tvrdnja ne moze biti manje to¢na.
Svemirska znanost i tehnologije upravo mogu
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doprinijeti ublaZzavaniju ili otklanjanju svjetskih
problema. SVEMIRSKI PROGRAMI U EUROPI:
Copernicus, Galileo, EGNOS Kao drzava &lanica
EU-a, Hrvatska vec¢ sudjeluje u Europskom
svemirskom programu. Europske svemirske
aktivnosti u vezi s opazanjem Zemlje, a posebno
Program Copernicus igraju glavnu ulogu u borbi
protiv klimatskih promjena i globalnog zatopljenja.
Europski globalni satelitski navigacijski sustavi,
Galileo i EGNOS dosegnuli su preko milijardu
korisnika, nudeéi nenadmasnu preciznost u
globalnom pozicioniranju. Gotovo 40% parametara
Agende 2030. Ujedinjenih naroda (u daljnjem tekstu:
UN) koji mjere postignu¢e UN-ovih ciljeva odrzivog
razvoja (u daljnjem tekstu: UN SDGS) izravno imaju
koristi od programa Copernicus, Galileo i EGNOS,
pokazujuéi vaznost ulaganja u svemirsku znanost,
tehnologije i izgradnju kapaciteta. EUROPSKA
SVEMIRSKA AGENCIJA (u daljnjem tekstu: ESA)
meduvladina je organizacija koju €ine 22 zemlje
Clanice. Misija ESA-e je pruzanje i promicanje
suradnje izmedu europskih drzava u svemirskim
istrazivanjima i tehnologiji i njihovim svemirskim
primjenama, u isklju€ivo miroljubive svrhe. Proracun
ESA-e za 2020. godinu postavljen je na 6,68 milijardi
Eura. Vecina proraCuna posvecena je satelitskim
navigacijama (1.103,9 milijuna Eura, 16,5%) i
promatranju Zemlje (1.536,8 milijuna Eura, 23,0%)
dok je 538,0 milijuna Eura, 8,1% posveceno
znanstvenim programima. Sve drzave ¢lanice
doprinose tim programima na ljestvici koja se temelji
na njihovom bruto nacionalnom proizvodu. ESA
osigurava da sve drzave Clanice ravnopravno
sudjeluju, uzimajuci u obzir njihov financijski
doprinos. Politika zemljopisnog povrata (eng.
geographical return) u Konvenciji ESA-e simbol je
Europe koja dijeli ljudske, intelektualne i tehnoloSke
resurse (lzvor: https://lwww.esa.int/). Prema
sporazumu s EUMETSAT-om, Hrvatska je u
moguénosti u potpunosti sudjelovati u procesu
dono3enja odluka u toj organizaciji. Hrvatske tvrtke
se mogu nadmetati za ugovore povezane s razvojem
i odrzavanjem EUMETSAT-ovih meteoroloskih
satelita. SVEMIRSKA ZNANOST | TEHNOLOGIJE
mogu unaprijediti mnoge industrijske sektore poput,
na primjer, proizvodnje hrane i metalopreradivacke
industrije. Hrvatska ima 2 milijuna hektara oranica.
Koristeci satelitske snimke i druge napredne
tehnologije, poljoprivrednici mogu bolje upravljati
svojim usjevima, bolje planirati navodnjavanije,
gnojidbu ili potrosSnju pesticida kako bi povecali
prinose. S druge strane, preradena hrana
prilagodena ekstremnim okruZenjima koristi se u
prehrani astronauta. Metode svemirske proizvodnije
mogu se Koristiti za unaprjedenje
metalopreradivacke industrije u zemaljske svrhe. S
druge strane, napredni materijali koriste se u razvoju
novih generacija raketa i drugih svemirskih letjelica.
U posljednjem desetljeCu zabiljezen je znacajan rast
industrije informacijsko-komunikacijske tehnologije (u
daljnjem tekstu: IKT) u Hrvatskoj. U 2019. godini IKT
industrija imala je prihode od 41 milijardu kuna, uz
izvoz od 9,6 milijardi kuna (viSe od obje vodece
proizvodne industrije prethodno spomenute). IKT
tvrtke su zaposljavale 41.437 radnika u 2019. godini,
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a pokazale su otpornost i u 2020. unato¢ globalnoj
pandemiji. Te tvrtke mogle bi biti snazni partneri i
dionici u projektima razvoja svemirske industrije u
Hrvatskoj (Izvor: https://mreza.bug.hr/prognoza-
rasta-it-sektora-uz-rubriku-jeste-li-znali/?
fbclid=IwAROko6gjRNcWwMHBWFRELgNZnZUD4vnb
63NI39TjxXT67Xa2TcSA1LqgslgM). ULAGANJA U
SVEMIRSKU ZNANOST | TEHNOLOGIJE ulaganja
su bez premca u buduénost. Sezdeset i tri godine
nakon lansiranja Sputnika 1 i pedeset jednu godinu
nakon prvog slijetanja na Mjesec, slavimo ove
povijesne trenutke koji su duboko obiljeZili
CovjeCanstvo. Nasa su drustva transformirana.
Znanstveni ishodi ovih misija vrlo su korisni: od
satelitskih komunikacija koje pokrivaju Zemlju sa
Sirokopojasnim signalom do analize uzoraka tla s
Mjeseca. Svemirska znanost i tehnologije nude jos
jednu perspektivu, nadahnucée buducih generacija.
Tijekom programa Apollo, broj studenata koji su
diplomirali STEM podrucja (prirodne znanosti,
tehnologiju, inZenjerstvo i matematiku) na
prvostupnickim, magistarskim ili doktorskim studijima
viSe se nego udvostrucio (Izvor:
https://nces.ed.gov/pubs93/93442.pdf). Ocekuje se
da bi ukljucivanje svemirske znanosti i tehnologija u
NRS2030 moglo povecati broj visokokvalificiranih
struénjaka, znanstvenika, inzenjera i drugih
stru¢njaka u Hrvatskoj. Svemirske aktivnosti su
znaCajne. Tijekom relativno kratke povijesti dovele su
do mnogih inovacija i promijenile naSu svakodnevicu.
TroSkovi razvoja svemirske znanosti i tehnologija
nisu zanemarivi, no koristi za drustvo su bez premca.
UvrStavanjem svemira u NRS2030 novim
naraStajima u Hrvatskoj nudimo priliku da u
buducnosti imaju aktivnu ulogu u najve¢im modernim
projektima Covje€anstva: istrazivanju Suncevog
sustava i dalekog svemira, kolonizaciji Mjeseca i
Marsa, odrzivom iskoriStavanju svemirskih resursa i
onome Sto je najvaznije, zastiti Zivota na Zemiliji.
Napomenuli bismo da su sljedece europske zemlje
ukljuCile svemirske aktivnosti u svoje nacionalne
razvojne strategije i planove: Ceska, Danska, Finska,
Francuska, Nizozemska, Portugal. Stoga ljubazno
molimo da se zalozite za ukljucivanje svemirske
znanosti i tehnologija kao strateSkog cilja u
NRS2030. Nadamo se da ¢e nasa strast prema
svemirskoj znanosti, tehnologijama i europskim
svemirskim aktivnostima odjeknuti u Hrvatskoj kao i
kod tisuéa drugih europskih gradana. Cvrsto smo
uvjereni da dijelimo zajedniku Zelju za jaCanjem
uspjeha hrvatskog gospodarstva i drustva. Zajedno
imamo priliku napraviti korak naprijed u sljede¢ih 10
godina, ali i duze. Zelimo da Hrvatska postane
prosperitetna zemlja u kojoj ljudi rade i Zive u miru i
blagostanju. Imamo puno povjerenje u odluku Vlade
Republike Hrvatske da ¢e svemirsku znanost i
tehnologije uvrstiti kao strateSki cilj u Nacionalnu
razvojnu strategiju Republike Hrvatske do 2030.
godine. S postovanjem, Mirta Medani¢, mag. ing. el.,
voditeljica pripreme i provedbe EU projekata Jurica
Kundrata, dr. sc., FER Sveuciliste u Zagrebu, vodedi
istraziva¢ Barbara Pongradi¢, mag. ing. naut.,
Jadranska aero-svemirska asocijacija, redoviti ¢lan
Filip Novoselnik, mag. ing. comp., Protostar Labs,
suoshival Luka Korov, FER Sveuciliste u Zagrebu,
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student Vernesa Smol¢i¢, prof. dr. sc., PMF
Sveuciliste u Zagrebu, redovita profesorica i
koordinatorica aktivhosti PMF-a vezanih uz Europsku
svemirsku agenciju Vibor Jeli¢, dr.sc., Institut Ruder
Boskovi¢, vii znanstveni suradnik i voditel]
Laboratorija za astroCesti¢nu fiziku i astrofiziku
Jeremija Hranjec, mag. geog., Science Park Graz,
viSi voditelj projekata; ESA BIC Austria, konzultant
za inovacije Andrija Suc€evi¢, mr.sc. informacijske
tehnologije, Telespazio Vega/EUMETSAT, eng.
Spacecraft Opearations Engineer Lena Penezi¢,
mag. geogr., Geosfera, obrt za prikupljanje podataka
o sastavnicama okoli$a, vlasnica Ante Reni¢, mag.
ing. ele., Alten Ltd, sistemski inZenjer Zdravko Terze,
prof. dr. sc., FSB Sveuciliste u Zagrebu, voditel]
studija zrakoplovnog inZenjerstva, voditelj Katedre za
dinamiku letjelica Slobodan Danko Bosanac, prof. dr.
sc., Jadranska aero-svemirska asocijacija,
predsjednik Goran NikolaSevi¢, Udruga za
astronautiku i svemirske tehnologije, predsjednik
Danko Ko¢i8, Svjetski tiedan svemira Hrvatska,
predsjednik Antun Radoni¢, edukator svemirskih
istraZivanja Igor Bobek, mag. polit., Destination
Space, vlasnik i glavni urednik portala Danijel Sugar,
doc. dr. sc., Geodetski fakultet Sveudcilista u
Zagrebu, Katedra za satelitsku geodeziju Nives
Novkovi¢, mag. ing. comp., Buckhill d.o.o., voditeljica
odjela razvojnih operacija Luka Strizi¢, magistar
inZzenjer raCunarstva i svemirskih znanosti, Google,
programski inZenjer Bojan Pecnik, dr.sc., HiperSfera,
direktor Zeljko Bagi¢, prof. dr. sc., Geodetski fakultet
Sveucilista u Zagrebu, Katedra za satelitsku
geodeziju; Copernicus Office Croatia , voditel]
Copernicus Academy i Copernicus Relay tima Stipe
Lukin, dr. sc., SeaCras, direktor Vesna Poslon&ec-
Petri¢, doc. dr. sc., Geodetski fakultet Sveucilista u
Zagrebu, Katedra za kartografiju, pro¢elnica Katedre

41 Mirjana Poli¢ Bobié¢, za Nacionalno vijeée za

znanost, visoko obrazovanje i tehnoloSki razvoj
Nacrt prijedloga Nacionalne razvojne strategije
Republike Hrvatske do 2030. godine

Komentari Nacionalnog vije¢a za znanost, visoko
obrazovanje i tehnoloSki razvoj (NVZVOTR) na Nacrt
prijedloga Nacionalne razvojne strategije Republike
Hrvatske do godine 2030.: OPCE OPASKE:
NVZVOTR je raspravio Nacrt prijedloga NRS na
tematskoj sjednici kao i u svojim Podruénim
znanstvenim vije¢ima, te svoje komentare i
prijedloge podnosi u sazetom obliku, a priloge
Podruénih znanstvenih vije¢a kao dodatke tom
sazetku. NVZVOTR pozdravlja mogucnost
komentiranja Nacrta prijedloga NRS te Nacionalne
razvojne strategije koja ¢e uslijediti. NVZVOTR-u kao
najvisem stru¢nom tijelu u Republici Hrvatskoj za
podrucja visokog obrazovanja, znanosti i
tehnoloSkog razvoja zadaca je strateSko promisljanje
podrucja za koja je zaduzeno, i ono ¢e se u
buducnosti u vlastitim promiSljanjima i odlukama
pozivati i na nacionalnu strategiju kada bude
donesena. Smatramo da je dobro da se donosi
prijedlog nacrta kao ,krovni dokument®. NVZVOTR je
analiziralo posebice one segmente koji se odnose na
njegov djelokrug te ¢e u elaboriranijem obliku uputiti
neke prijedloge Vladi Republike Hrvatske kad dovrsi
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Djelomiéno prihvaéen

Zahvaljujemo Vam i primamo na znanje opcCe opaske.
Temeljem odredbi Zakona o sustavu strateSkog
planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske
(NN 123/17), Ministarstvo regionalnoga razvoja i
fondova Europske unije, Koordinacijsko tijelo za
sustav strateSkog planiranja i upravljanja razvojem
RH, prati i izvjeStava Vladu RH i Hrvatski sabor o
napretku u provedbi strateskih ciljeva i ostvarivanju
pokazatelja uspjeSnosti iz Nacionalne razvojne
strategije (NRS). Tijekom provedbe NRS-a,
Koordinacijsko tijelo moze, na temelju procjene
napretka u provedbi, Vladi predloZiti izmjene i dopune
NRS-a. Dodatno, provedba dugoro¢nih akata
strateSkog planiranja, pa tako i NRS-a, predmet je
vrednovanja, odnosno usporedbe i ocjene ocekivanih i
ostvarenih ucinaka tijekom provedbe (ukoliko se
primjerice pristupi vrednovanju u tijeku provedbe).
Rezultati i preporuke vrednovanja predstavljaju temelj
za reviziju javnih politika te povezanih akata
strateSkog planiranja i provedbenih akata koji se
izraduju i donose za provedbu NRS-a. Komentar o
polozZaju visokog obrazovanja, znanosti i tehnoloskog
razvoja u nacrtu prijedloga NRS-a je djelomi¢no
prihvacen u dijelu koji se odnosi na koji se odnosi na
toCke 3.otpornost i drustva na krize i 4. druStvene i
humanisti¢ke znanosti. Tekst NRS-a u dijelu koji



uobli¢avanje vlastitih stratesSkih dokumenata koji se

govori o razvoju znanosti i tehnologije je dopunjen i

izravno ti€u razvoja visokog obrazovanja i znanosti, a glasi: ,Vodit ¢e se racuna o uravnotezenom razvoju

koje priprema putem tijela imenovanih za analizu
stanja i oblikovanje prijedloga buducih rjeSenja.
NVZVOTR drzi da na taj nacin moze pomodi
uskladivanju svojih dokumenata i ciljeva strategije.
NVZVOTR podupire povecanje sredstava koja e se
izdvojiti za visoko obrazovanje i znanost na 3% BDP-
a kao cilj strategije jer drzi da ¢e se time osigurati
okvir za provodenje zakljuCaka tih dokumenata.
Buduc¢i da je vremenski okvir za koji se strategija
donosi 10 godina, NVZVOTR drzi da je dobro da se
u strategiji ostavi moguénost onakvih promjena
kakve mogu postati potrebne zbog promjena u
prirodi i u drustvu koje se u trenutku donoSenja
strategije ne mogu do kraja ili uopce predvidjeti.
NVZVOTR smatra da je dobro i primjereno za
Hrvatsku da se u NRS naglaSuju ciljevi kao Sto su cilj
4 ,Globalna prepoznatljivost i jatanje medunarodnog
poloZaja i uloge Hrvatske®, ili 6 ,Demografska
revitalizacija i bolji poloZaj obitel;i“, ili 9
»Samodostatnost u hrani i razvoj bio-gospodarstva“ i
druga (medu kojima nije dovoljno naglaseno
oCuvanje prirode, bioraznolikosti, voda i Suma), i
pohvaljuje takve ciljeve. No €ini nam se da se
znanost i visoko obrazovanije, kao i tehnologija, ne
smiju shvatiti kao pasivni potciljevi u okviru visih
cilieva, nego kao najvrjednije aktivne investicije u
buduénost zemlje, u njenu mladost, u njen razvoj, pa
tako i kao glavni preduvjet za gospodarski razvoj. U
strategiji kakva je na raspravi, predlazemo da se u
najmanju ruku bitno jasnije naglase uloge znanosti
(koja mora biti konkurentna, ali treba biti i otvorena),
visokoga obrazovanja (koje sluZzi i potrebama
gospodarstva, ali i razvoju osobe i stvaralastva),
tehnolosSkoga razvoja (ne samo kao slijedenja
uvezenih modela i proizvoda, nego i kao proizvod
vlastite pameti), a takoder i kulture (koja je glavni
nositelj identiteta, a i ,kvalitete Zivota“), pod ciljevima
1, 2i 4, amoglo bi se i pod viSe drugih. OPASKE O
POLOZAJU VISOKOG OBRAZOVANJA, ZNANOSTI
| TEHNOLOSKOG RAZVOJA U NACRTU
PRIJEDLOGA NRS: 1.INFORMATIZACIJA,
DIGITALIZACIJA | DIGITALNA TRANSFORMACIJA:
U cilju brze informatizacije, digitalizacije i digitalne
transformacije sustava visokog obrazovanja treba
planirati i osigurati viSegodiSnje povecanje
financijskih sredstava u drzavnom proracunu. Pritom
valja imati na umu rizike koje mogu donijeti nove
tehnologije ako ih se ne koristi na odgovarajuci nacin
ili ih se zlorabi (digitalna demencija, digitalni
terorizam, sigurnost sustava i drugo), te da treba
imati na umu da se ne mogu sve aktivnosti provesti
digitalno. 2. ZAKONI, PROPISI | ODLUKE: Ubrzati
donosenje novih zakonskih propisa u podrucju
obrazovanja i znanosti, posebno zakonskih propisa
kojima bi se ubrzalo sustavno rjeSavanje dualnog
obrazovanja kao modela rjeSavanja deficitarnih
zanimanja u funkciji hrvatskog gospodarstva. Ubrzati
donoSenje dokumenta Mreza visokih ucilista i
studijskih programa koje korespondira s dugoro¢nim
potrebama hrvatskog gospodarstva. 3.
OTPORNOST DRUSTVA NA KRIZE: Obzirom na
postavke iznesene u uvodnom dijelu strategije da
treba jacati otpornost drustva za suoCavanje s
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drustveno-humanistickih, prirodoslovno-tehnickih,
tehnologijskih i biomedicinskih znanosti; razvijat ¢e se
ona znanstvena podrucja koja su od posebnoga
nacionalnog znacaja, koja proucavaju nacionalnu
bastinu i teme bitne za nacionalni identitet. S obzirom
na promijenjeni okoli§, smanjivanje bioraznolikosti i
klimatske promjene, ali i druStvene promjene izazvane
gospodarskima i tehnoloskima, osigurat ¢e se vecéa
potpora temeljnim, kao i interdisciplinarnim
istrazivanjima.” Vlada RH donijela je Odluku o
utvrdivanju akata strateSkog planiranja medu kojima je
predvideno i donoSenje nove Strategije pametne
specijalizacije Republike Hrvatske. Takoder
napominjemo kako je prema Zakonu o sustavu
strateSkog planiranja i upravljanja razvojem RH (NN
123/17) kod izrade akata strateSkog planiranja nuzno
postovati nacelo partnerstva (€lanak 8.). S obzirom na
to da se komentar ne odnosi na konkretnu intervenciju
u tekstu NRS-a ne mozemo ga prihvatiti, ali
zahvaljujemo na istome te éemo ga uvaZiti tijekom
dono3enje nove Strategije pametne specijalizacije
RH. Vasi ¢e prijedlozi biti uzeti u obzir kod izrade
sektorskih strateSkih i provedbenih dokumenata, a
temeljit e se na izvjeS¢ima o analizama koje je
provela Svjetska banka. Upuéujemo vas na:
Ministarstvo znanosti i obrazovanja - Pregled javnih
rashoda za znanost, tehnologiju i inovacije (gov.hr).
Stvaranje konkurentnije i otvorenije znanosti bolje
usmjerene potrebama gospodarstva i tehnoloski
razvoj opcenito upravo su ciljevi €ijem postizanju
doprinose prioriteti koji su naglaseni u NRS-u te ¢e se
stoga dokument NRS-a izmijeniti kako je predloZeno.
Vasi komentari ¢e se uvaziti i prilikom razrade ostalih
dokumenata i mjera, po€evsi od Nacionalnog
programa reformi i planirane nove Strategije pametne
specijalizacije RH. Nadalje, skrecemo pozornost na to
da je definiranje strateski vaznih istrazivackih tema
predmet Strategije pametne specijalizacije Republike
Hrvatske. Takoder vas upucujemo na analiticke
podloge koje su uzete u obzir prilikom izrade NRS-a,
za dio "Razvoj znanosti i tehnologije", a u kojima se
nalaze preporuke za unaprjedenje na razli€itim
podrucjima djelovanja koje doprinosi povezivanju
akademskog, istraZziva¢kog i poslovnog sektora, na
poveznicama: https://hrvatska2030.hr/wp-
content/uploads/2020/10/Education-and-Skills.pdf i
https://hrvatska2030.hr/wp-
content/uploads/2020/10/Growth-Competitiveness-
and-Innovation.pdf, koje ¢e se uzeti u obzir prilikom
izrade ostalih akata strateSkog planiranja. Prihvacen
je dio prijedloga koji se odnosi na toCke 5. 7. te ¢e
tekst NRS-a biti izmijenjen na nacin da isti obuhvati i
vaznost interdisciplinarnosti, kao i redovito
financiranje znanstveno-istrazivacke djelatnosti.
Komentar vezan za kulturu, humanistic¢ke i drustvene
znanosti nije prihvaéen, jer su navedeni prijedlozi koji
se odnose na nadleZnost Ministarstva kulture i medija
djelomi¢no ve¢ obuhvaceni u sklopu prioritethog
podrugja ,Poticanje razvoja kulture i medija“, a isti ¢e
biti detaljnije razradeni u hijerarhijski nizim aktima
strateSkog planiranja niZe razine u okviru nadleZnosti
Ministarstva kulture i medija. Planovi za realizaciju
dugoroénih sektorskih ili medusektorskih razvojnih



novonastalom globalnom krizom uzrokovanom smjerova i strateskih ciljeva razraduju se

pandemijom zbog korona virusa, NVZOTR smatra da srednjoro¢nim aktima strateSkog planiranja,

treba ojacati istrazivanja u podruc¢ju biomedicine: 1. nacionalnim planovima, odnosno planovima razvoja
Uvrstiti biomedicinska istrazivanja u prioritetne jedinica lokalne i regionalne samouprave, te

potrebe znanosti npr. str.42 Smjer 1 2. Osigurati provedbenim programima koji se povezuju s izvorima
potrebna sredstva za taj sektor istrazivanja (u vecini financiranja, odreduju prioritetne mjere i aktivnosti za
EU zemalja oko 25% ukupnih sredstva istraZivanja) provedbu cilieva povezanih s relevantnim dugoro¢nim

3. Ja€anje medicinskih istraZivanja odnosi se i na i srednjoro¢nim aktima strateSkog planiranja od
smijer 2, gdje treba ojacati nacionalni kapacitet za nacionalnog znacaja i znacaja za jedinice lokalne i
kontrolu zaraznih bolesti | cjepiva kao i prostorne, podruéne (regionalne) samouprave. Mjere za

ljudske | infrastrukturne potencijale u zdravstvu. S provedbu utvrdenih posebnih ciljeva, nadleznosti i
obzirom na promijenjeni okoliS, smanijivanje rokovi za provedbu razradenih mjera te odgovarajuca
bioraznolikosti i klimatske promjene (preporu€a se  poveznica s financijskim sredstvima osiguranim u
defiiranje strateski vaznih istrazivackih tema u drzavnom proracunu sadrZaj su kratkoroénih akata
podrucju zastite bioloSke raznolikosti, funkcioniranja koji se izraduju za potrebe provedbe ciljeva utvrdenih
ekosustava i utjecaja klimatskih promjena), ali i hijerarhijski nadredenim aktima strateSkog planiranja.
drustvene promjene izazvane gospodarskima i Komentar uz 5.8. Strateski cilj 8. Ekolo3ka i
tehnoloSkima (gubit ¢e se tisu¢e zanimanja, atime i energetska tranzicija za klimatsku neutralnost i

radna mjesta), treba osigurati veéu potporu poticanje proizvodnje "energetskog" bilja i drugih

temeljnim, kao i interdisciplinarnim, istrazivanjima sirovina iz poljoprivrede kao sporednih ili glavnih

bez kojih je nemoguce ostvariti ciljeve iz razvojnog  proizvoda za proizvodnju energije nije prihvacen.
smjera 3. 4. DRUSTVENE | HUMANISTICKE Komentar uz 5.9. Strateski cilj 9. Samodostatnost u
ZNANOSTI: U Nacionalnoj razvojnoj strategiji hrani i razvoj bio gospodarstva je primljen na znanje.
spominju se znanosti, ali kao prioriteti nizih razina Slazemo se sa znaCajem istraZivanja i razvoja u

pod strateSkim ciljem 1 ,Konkurentno i inovativho poljoprivredi, §to je detaljnije razradeno nacrtom
gospodarstvo®, pod podnaslovom ,Razvoj znanosti i Strategije poljoprivrede za razdoblje do 2030. godine.
tehnologije®: izmedu obrta i turizma. Osim toga, tu se Smatramo da ih stoga nije potrebno na isti nacin
naglaSuje STEM, digitalizacija i trziSte, a ne spominju ukljuciti u Nacionalnu razvojnu strategiju, kao

se humanistic¢ke i drustvene znanosti. S obzirom na nadredeni strateSki dokument. Dodatno, Programom
njihovu znatnost ¢ak i za kulturni turizam, mogla se izravnih pla¢anja u okviru Zajednic¢ke poljoprivredne
je bolje uvidjeti i njihova gospodarska korisnost, a da politike (ZPP) koji se financira iz Europskog fonda za
o velikoj spoznajnoj, drustvenoj i kulturnoj vrijednosti jamstva u poljoprivredi u tekuéem programskom

za ljudski zivot i ne govorimo. S kulturom opcenito  razdoblju omogucena je potpora poljoprivrednicima za
nije bolje, ona se spominje pod naslovom ,Poticanje poljoprivredne povrSine na kojima uzgajaju kulture
kulture i medija“, dakle umjetniko stvaralastvo i kratkih ophodniji kao obnovljivog i ekoloski

kulturna i povijesna bastina stoje na razini potcilja, prihvatljivog energenta, $to ¢e biti omogucéeno i u
paitu kao da je to nesto spojeno s ,medijima“. A dok sljedeéem programskom razdoblju ZPP-a ovisno o

bi se oc¢ekivalo da ¢e se makar u strateSkom cilju 4  swot analizi i procjeni potreba. Komentar na Dodatak
»Globalna prepoznatljivost i jacanje medunarodnog 1. — Financijski okvir za provedbu NRS-a nije
poloZaja i uloge Hrvatske® naglasiti uloga kulture (jer prihvaéen Procesi pripreme, izrade, provedbe,
upravo je ona srednjoeuropska i sredozemna, a ne izvjesScivanja, praéenja provedbe i u€inaka te

samo zemljopisni polozaj) te humanistickih i vrednovanja akata strateSkog planiranja koje sukladno
druStvenih znanosti, jer je zemlja u prvome redu po svojim nadleznostima izraduju, donose i provode
njima prepoznatljiva, o tome pisci NRS uopée ne javna tijela uredeni su Zakonom o sustavu strateSkog
govore. Po gospodarstvu Hrvatska teSko da moZze planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske
biti prepoznatljivija u svijetu nego Singapore, a (NN 123/17). Akte strateSkog planiranja od

mozda ni bitno razli¢ita od Ekvadora ili Sirije, a po nacionalnog znacaja, a koji su usvojeni i/ili doneseni
kulturi, humanisti¢kim i drustvenim znanostima prije stupanja na snagu Zakona i podrazumijevaju

sigurno mora biti jasno prepoznatljiva (kao 5to stoji:  razdoblje provedbe nakon 31. prosinca 2020. godine,
kao srednjoeuropska, sredozemna, a i jedinstvene tijela drzavne uprave moraju staviti van snage

kulturne povijesti, najmanje od ranoga srednjega uskladiti s odredbama Zakona, ili staviti van shage.
vijeka do danas). Predlazemo da se u tekstu Komentar vezan uz 2. misljenje ¢lanova podru¢nog
StrateSkog cilja 4. Globalna prepoznatljivost (str. 65.) znanstvenog vije¢a za biomedicinu djelomi¢no je
tekst: ,Radi razvoja i postizanja viSeg stupnja prihvacen. Reformske mjere koje su izravno povezane

sigurnosti i blagostanja Hrvatske, osobito ¢e se raditi s ispunjavanjem ciljeva iz hijerarhijski nadredenih
na politickom pozicioniranju i gospodarskom jacanju akata strateSkog planiranja (strategija i nacionalnih

Hrvatske, uz istodobno o€uvanje hrvatskog planova) razraduju u provedbenim programima tijela
povijesnog i kulturnog identiteta u doba globalizacije. drzavne uprave, u okviru upravnih nadleznosti
Promicati nacionalne interese u inozemstvu znacii  nositelja izrade. Rok za postizanje ciljnih vrijednosti
promicati istinu o Hrvatskoj, hrvatskom narodu i pokazatelja u€inka kojima se mijeri uspjesnost u
njegovoj povijesti i sadasnjosti, posebno o ostvarivanju strateskih ciljeva utvrdenih prijedlogom

Domovinskom ratu, o vaznosti i doprinosu Hrvatske NRS-a, je posljednja godina roka vazenja akta,
miru i stabilnosti u jugoisto€noj i srednjoj Europi te na odnosno 2030. godina. Vezano za tehnicke omaske u
Sredozemlju.” I1za rijeéi ,povijesti i sadaSnjosti“ tekst tablicama 3. i 4., numeracija i skraéenice ¢e biti
nadopuniti ovako: ,posebno o suvremenoj hrvatskoj ispravljene. Vezano uz komentar na podrucje zdravlja
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povijesti, i kontroverznim temama i pitanjima,
pocesto neto€no prikazivana i interpretirana, pa tako
i 0 dogadajima u Hrvatskoj tijekom Drugoga
svjetskog rata, o poslijeratnom polozaju Hrvatske i
Hrvata u socijalisti¢kom jugoslavenskom sustavu i
nedvojbeno promicati istinu o Domovinskom ratu, o
vaznosti i doprinosu Hrvatske miru i stabilnosti u
jugoisto€noj i srednjoj Europi te na Sredozemlju.” 5.
LJUDSKI POTENCIJAL SnaZno podrzavamo stav
izrazen u NRS da su znanstvenici najve¢a snaga
znanstveno-istrazivackog sektora i najznacajnija
sastavnica ljudskog kapitala, koji je preduvijet za
vecéu inovativnost poslovnog sektora, kao i stav da je
obrazovanje druStvena i gospodarska investicija s
najvecéim i najtrajnijim povratom, kako drustvu tako i
gospodarstvu. Stoga se zalazemo da briga za mlade
znanstvenike bude snaznije naglasena prilikom
operacionalizacije NRS. Veliki je broj mladih
znanstvenika (doktora znanosti i poslijedoktoranada)
koji su kroz projekte HRZZ usli u sustav, vrijedno
radili i dostigli visoke znanstvene kompetencije, a
drzava je u njihovo Skolovanje uloZila zna¢ajna
sredstva. Urgentna je potreba da se dio njih (oni
najbolji) zadrzi u sustavu znanosti, $to je nemoguce
uz trenutacnu restriktivhu politiku otvaranja novih
radnih mjesta. Na taj nacin drZzava Skoluje znanstveni
kadar, a nakon velikog ulaganja viSe nema potrebe
za tim ljudskim potencijalom koji onda odlazi iz
Hrvatske ili se snalazi na druge nacine i u konacnici
napusta sustav. Gubitak cijele generacije mladih
znanstvenika je realna opasnost, a upravo je to

i zdravstvene zastite: zdravljem se NRS HR 2030 bavi
u okviru Razvojnog smjera 2: “Jacanje otpornosti na
krize”, Stratedki cilj 5: “Zdrav, aktivan i kvalitetan zivot”
na dva mjesta: 1. U okviru Prioritetnog podrugja javnih
politika 1: “Kvalitetna i dostupna zdravstvena zaéstita i
zdravstvena skrb” on se prihvaéa. Prioriteti politike su
dopunjeni na nadin da se dodaju sljedece tocke: -
brza digitalizacija zdravstvenog sustava i zdravstvenih
usluga na jednostavan i Inter operabilan nacin, koji
istodobno osigurava dostupnost zdravstvenih
informacija osobama neposredno uklju¢enim u
zdravstvenu skrb, kao i potpunu zastitu osobnih
podataka pacijenata - unaprjedenje upravljackih
kapaciteta uspostavom nacionalnog sustava
upravljanja informacijama, djelotvornijim prikupljanjem
i upotrebom podataka u upravljanju zdravstvenim
sustavom - revitalizacija funkcija ImunoloSkog zavoda
za samodostatnost Republike Hrvatske u proizvodnji
cjepiva i krvnih pripravaka. Misljenje ¢lanova
podru¢nog znanstvenog vije¢a za prirodne znanosti
(tocka 3.) nije prihva¢eno. Popis akata stratesSkog
planiranja kojima se podupire provedba strateSkog
okvira NRS-a je indikativan. Planovi za realizaciju
dugorocnih sektorskih ili medusektorskih razvojnih
smjerova i strateskih ciljeva razraduju se
srednjoro¢nim aktima strateSkog planiranja, odnosno
nacionalnim planovima. U svrhu usmjerenosti
djelovanja javnih tijela na ciljeve kojima se odgovara
na javne potrebe ili probleme u odredenom razdoblju,
Vlada RH, za odgovarajuce upravno podrucje,
odlukom utvrduje obvezu izrade i nositelja izrade, te

generacija znanstvenika koja bi u velikoj mjeri trebala obuhvat i razdoblje vazenja nacionalnog plana

svojim radom ostvariti ambiciozne strateSke ciljeve
NRS. Zato treba naci nacine da se njih zadrzi u
postojeéim znanstvenim organizacijama. To
pretpostavlja stabilno, redovito, predvidivo i
povecano financiranje znanstvenoistrazivacke
djelatnosti. 6. PASIVNA POZICIJA SUSTAVA
ZNANOSTI i VISOKOG OBRAZOVANJA TE
TEHNOLOSKOG RAZVOJA: Obrazovanje i
tehnolo$ki razvoj u nacrtu prijedloga stalno se
opravdano navode kao preduvjet razvoja drustva i
svih njegovih sektora, a obrazovani gradani kao cil;.
Medutim, dokument je u cijelosti postavljen tako da
su znanost i visoko obrazovanje, koji to trebaju
osigurati, postavljeni u pasivni polozaj koji je k tome
nisko u svuekupnoj hijerarhiji. Stoga je u nacrtu
prijedloga teSko prepoznati opetovani stav
predlaga¢a da su znanost i obrazovanje conditio sine
gua non svekolikog razvitka pa se predlaze poblize
definiranje uloge znanosti i obrazovanja u
ostvarivanju pojedinih ciljeva. 7.
INTERDISCIPLINARNOST Predlazemo da se u
strategiji posveti pozornost i interdisciplinarnosti, Sto
je skladu s dokumentima Europske unije. Kroz razvoj
interdisciplinarnih podrucja doéi ¢e do mnogih novih
spoznaja pa je nuzno razviti sustav za poticanje
suradnje znanstvenika razli€itih struka. Zato je u
obrazovnom sustavu nuzno omoguciti elasti¢nost u
stvaranju razli€itih novih programa i njihovih
kombinacija. Ne inzistiramo na formulacijama, ali bi
nam bilo drago da se u strategiji i njenoj primjeni
pojmovi, a time i ustroj ciljeva, rasciste. Ovo je prinos
danasnje rasprave na Nacionalnome vije¢u za
znanost, visoko obrazovanje i tehnoloSki razvoj toj
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zadaéi. DODATCI: 1. MISLJENJE PODRUCNOG
ZNANSTVENOG VIJECA ZA BIOTEHNICKE
ZNANOSTI: Opé¢i dio Do sada su u razli€itim
znanstvenim, znanstvenoistraZivackim i
visoko8kolskim institucijama donijeti razliciti akti i/ili
preporuke koje mogu biti osnova za provedbu
zacrtanih ciljeva (str. 36 do 127 NRS) a koji su trebali
biti uzeti u obzir prilikom izrade Nacrta prijedloga
Nacionalne razvojne strategija RH do 2030. Samo
kao primjer za Strateski cilj 2. "Obrazovanije i
zaposleni ljudi" (str. 49) Hrvatska temeljena na
znanju i primjeni znanja kojim se razjaSnjava
postavke Deklaracije o znanju
(http://www.hazu.hr/Deklaracija.pdf) U najvecem
dijelu tekst Nacrta strategije je "skup Zelja" prikazan
kroz "strateske ciljeve", sto moze biti prihvaéeno od
svih dionika, kao "krovni dokument", ali nedostaju
konkretni nacini provedbe/izvedbe i obveza, odnosno
detaljne aktivnosti dionika da se dode do predloZenih
cilieva, i do kojeg roka (u kojem vremenskom
periodu), ali i razlozi i posljedice ako se ne izvrse.
Isto tako se akti strateSkog planiranja (DODATAK 4)
moraju detaljnije razraditi a ne samo nabrojati, a neki
u popisu nemaju ¢ak niti vrijeme kada se trebaju
izvrSiti (samo primjera radi pod red. brojem 24,
Strategija bioraznolikosti, i dr.). Osvrt na samo neke
cilieve Prioritetna podrucja javnih politika za strateski
cilj 1 Npr. Strateski cilj 1. Konkurentno i inovativho
gospodarstvo (str. 36, 4. pasus): "Diversificirat ¢e se
gospodarstvo osnazivanjem nacionalnog
inovacijskog sustava, kroz poticanje ulaganja u
istrazivanje, razvoj i inovacije te kroz jaanje
znanstvene izvrsnosti i poticanje otvorene znanosti
te bolje povezivanje akademskog, istraZivackog i
poslovnog sektora. Time ¢e se omoguditi stvaranje,
apsorpcija i upotreba znanja, povecati produktivnost
kroz digitalnu transformaciju i primjenu novih
tehnologija u gospodarstvu. Osim toga, time ¢e se
uvoditi strukturne promjene u klju¢ne proizvodne
sektore, turizam, kulturne i kreativne industrije,
industrije u nastajanju te razvoj malog i srednjeg
poduzetniStva." DanasSnja situacija je takva da je
povezanost akademskog, istrazivaCkog i poslovnog
sektora vrlo slaba, posebno u fazi prakti¢nog
obrazovanja za proizvodna zvanja za odgovarajuci
poslovni sektor Studenti na pojedinim fakultetima
nemaju odgovarajucéu praksu u gospodarstvu a
kojom bi mogli steci i prakticna znanja za
odgovarajuce poslove u industriji. Isto je i sa
"srednjoSkolcima" koji na obveznoj "praksi" u
realnom sektoru ne provode na odgovarajuéim
poslovima koji bi ih trebali, uz teoretsku nastavu,
osposobiti za poslove za koje se Skoluju. U
Nacionalnoj strategiji se treba definirati ucesce i
obveze svih dionika, kao i posljedice za ne ulinjeno.
Na viSe mjesta u Nacrtu Strategije se navodi Sto bi
trebalo, Sto e se poticati i sl.. Sastavljali teksta, kao
$to je na poc€etku navedeno, kao da nisu bili upoznati
s dosadasnjim rezultatima i rjieSenjima u do sada
donesenim dokumentima te preporukama
predstavljenim na mnogim okruglim stolovima,
skupovima, sastancima pojedinih grupacija i
kongresima/okruglim stolovima/savjetovanjima za
unapredenje gospodarstva (U prilogu se nalazi popis
samo nekih skupova), a jos vaznije je da bi oni koji
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donose politicke odluke trebali biti sa svim
preporukama/prijedlozima upoznati te preporuke i
rieSenja, prema mogucnostima, usvajati i realizirati.
Razvoj znanosti i tehnologije Ne stoji u potpunosti
da: "Unato€ pojedinacnim primjerima izvrsnosti
hrvatski znanstveno-istraZivacki sektor jos uvijek nije
dosegao svoj puni potencijal u stvaranju novih ideja
koje su medunarodno znacajne ili primjenjive za
inovacije i poduzetnistvo, zbog Cega je povezanost
istrazivackog i poslovnog sektora viSe iznimka nego
pravilo (str. 41, 1. pasus, Razvoj znanosti i
tehnologije). Prije dosta godina poslovni sektor je
jako dobro suradivao sa znanstvenoistrazivackim i
visokoSkolskim institucijama u realizaciji velikog broja
projekata za gospodarstvo, a dokaz za to su i neke
svjetski poznate institucije, odnosno gospodarski
subjekti (npr. PLIVA, PODRAVKA, i dr.). Nadamo se,
da Ce se, gore navedeno: "Takvo stanje promijenit ¢e
se do 2030. modernizacijom zakonodavnog okvira
kojim se ureduje akademski znanstveno-istrazivacki
sektor te povecanjem ulaganja u znanost,
istrazivanje i razvoj radi jacanja znanstvene
izvrsnosti i istraZivanja koja donose inovacije te
poticanja otvorene znanosti i suradnje s poslovnim
sektorom. Te: "Znanstveno-istrazivacki sektor
dodatno ¢e se osnaziti kako bi produktivno
pridonosio stvaranju poslovnog dinamizma." ( str. 41,
2. pasus, Razvoj znanosti i tehnologije). Za gore
napisano treba i odgovarajuci detaljan akcijski plan.
5.1. Strateski cilj 1. Konkurentno i inovativno
gospodarstvo Stranica 43: Prioriteti provedbe politika
na podrucju znanosti i tehnologije Uvodenje ,kliznih
koeficijenata“ unutar pojedinih znanstvenih zvanja
kojima bi se stimulirala izvrsnost. ObrazloZenje: svi
djelatnici sustava unutar istog zvanja koji imaju isti
koeficijent place nisu jednako ucinkoviti. Potrebno
razviti sustav (i uvrstiti ga u Zakon) kojim bi se
pozitivno (i negativno) diskriminirali djelatnici ovisno
o znanstvenoj u€inkovitosti, a koja bi se morala
mjeriti na godidnjoj osnovi. Uvodenje obveznih
institucijskih ciljeva i planova te valorizacija institucija
na godisnjoj osnovi, a kojima bi se stimulirala
izvrsnost institucija. ObrazloZenje: u vecini slu¢ajeva
ciljevi i postignuca pojedinih institucija (instituti,
fakulteti, zavodi, ...) rezultat su individualnih
(ne)uspjeha pojedinaca. Sustav bi morao dati
naglasak na ciljeve, programe i projekte
institucija/kolektiva/organizacija uz pripadajucu
odgovornost i autonomiju €elnika za postizanje istih.
Napredak u sustavu treba o&ekivati od organizacija
(timova), a ne samo pojedinaca. Trenutno, jedini
oblik provjere kvalitete u sustavu znanosti je onaj kod
osobnih napredovanja, dok se uginci i doprinos
ustanova provode jedino u okviru reakreditacijskih
postupaka koji predstavljaju tek puki zbroj
individualnih postignuéa nekoliko najboljih
pojedinaca i nemaju nikakav utjecaj na financiranje
institucija. 5.8. Strateski cilj 8. EkoloSka i energetska
tranzicija za klimatsku neutralnost Stranica 101:
Prioriteti provedbe na podrucju energetske politike
Poticanje proizvodnje "energetskog" bilja i drugih
sirovina iz poljoprivrede kao sporednih ili glavnih
proizvoda za proizvodnju energije. ObrazloZenje:
uslijed opce urbanizacije i depopulacije ruralnih
podrucja ostaju velike neiskoriStene poljoprivredne
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povrsine na kojima ¢e sve teze biti organizirati
isplativu proizvodnju hrane za ljude i stoku. Medutim,
uz primjenu suvremenih tehnologija i rastucih
potreba za obnovljivim izvorima energije, moguce je
dio povrSina prenamijeniti za proizvodnju
"energetskog" bilja €ija bi isplativost u buducnosti
mogla biti znacajno veca. 5.9. Strateski cilj 9.
Samodostatnost u hrani i razvoj biogospodarstva
Stranica 107: Prioriteti provedbe politike na podrucju
na jacanju konkurentnosti i inovativnosti u
poljoprivredi i akvakulturi Poticanje razvoja i Sire
primjene genetike i biotehnologije u poljoprivrednoj
proizvodniji. Obrazlozenje: Hrvatska ima dugu
tradiciju i gospodarski relevantne tvrtke i institute za
oplemenjivanje bilja i Zivotinja te je znacajan
proizvodac i izvoznik sjemena hrvatskih sorti
poljoprivrednog bilja. Ovo su inovativni proizvodi
visoke dodane vrijednosti s velikim potencijalom za
izvoz. Poticanjem ovog podrucja djelovanja moguce
je znacajno unaprijediti proizvodnju i preradu
kvalitetne hrane za potrebe turizma i izvoza.
Posebno je perspektivna proizvodnja soje radi
smanjenja uvoza soje GM porijekla i razvoja
proteinskih proizvoda za ljudsku prehranu niskog
negativnog ucinka na okoli$, te proizvodnja konoplje
za medicinske svrhe. Dodatak 1. — Financijski okvir
za provedbu NRS-a 2030. (str 130) Jako uopceno i
Sturo, pa je pretpostavka da ¢e se nece nista bitno
promijeniti u odnosu na dosadasnje izvore i
nacine/moguénosti koriStenja financijskih sredstava.
Dodatak 2. — Okvir za provedbu, praéenje i
vrednovanje NRS-a 2030. (str 133) U 2. pasusu se
navodi da: ... ¢e biti pripremljeni nacionalni razvojni
planovi... i planovi razvoja jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave sadrzavat ¢e
posebne ciljeve... Pitanje je kada ¢ée biti pripremljeni,
i hoc€e li donoSenje tih nacionalnih i lokalnih i
regionalnih ciljeva usporiti provedbu NRS do 20307
Umjesto zaklju€ka | za kraj, misljenje vecine ¢lanova
Podruénog znanstvenog vije¢a za biotehnicke
znanosti je da je NRS lo3e napisana. Ona je skup
Zelja, misli i vizija, ali ne i konkretnih aktivnosti i
"ishoda" (kao $to smo mi na sveudilistima i
fakultetima morali napisati u naSim strateSkim
dokumentima, ali i u drugim nacionalnim
dokumentima u &ijoj izradi smo sudjelovali), te
izvrSitelja aktivnosti i detaljan opis tih aktivnosti,
vrijednosti koje ¢e se postici, jedinice mjere (za sve
predloZene aktivnosti/ciljeve) te rok izvrSenja
odnosno provedbe, ali i razlozi i mjere ako aktivnosti
nisu izvrSene. PRILOG: Skupovi, okrugli stolovi i
savjetovanja odrzani pod pokroviteljstvom i/ili
suorganizaciji HAZU iz podrucja hrane (prerade
poljoprivrednih proizvoda — prehrambene
tehnologije), poljoprivrede, Sumarstva....
(biotehnologije) 2001. - HAZU, Znanstveno vijece za
poljoprivredu i Sumarstvo: PoloZaj poljodjelstva u
hrvatskom gospodarstvu, 6. redovita skupstina
Znanstvenog vije¢a za poljoprivredu i Sumarstvo,
Zagreb, 10. svibnja 2001. 2004. — HAZU,
Znanstveno vije¢e za poljoprivredu i Sumarstvo:
Alternativna biljna proizvodnja u strukturalnim
promjenama hrvatske poljoprivrede, 1zlaganje s
okruglog stola, 8. redovita Skupstina Znanstvenog
vije¢a za poljoprivredu i Sumarstvo, Zagreb, 23.
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0Zujka 2004. 2007. — HAZU, Razred za prirodne
znanosti i Razred za tehni¢ke znanosti; Zbornik
radova znanstvenog skupa: Melioracijske mjere u
svrhu unapredenja ruralnog prostora s teZidtem na
Nacionalni projekt navodnjavanja, Zagreb, 23.
sijecnja 2007. 2010. — V. Pilizota: Struktura
znanstvenih istraZivanja u poljoprivredi u Republici
Hrvatskoj. // Bilten Razreda za tehni¢ke znanosti
HAZU 2011. — HAZU: VaZnost znanja i primjene
znanja za izlazak iz krize i razvoj Hrvatske, Zagreb
2011. 2011. - HAZU, Zavod za znanstveni i
umjetnicki rad HAZU u Osijeku: 1. Znanstveno-
struéni skup "OkoliSno prihvatljiva proizvodnja
kvalitetne i sigurne hrane" — u suradnji sa
Sveucilistem Josipa Jurja Strossmayera,
Poljoprivrednim fakultetom u Osijeku, Prehrambeno-
tehnoloskim fakultetom, Poljoprivrednim institutom i
Hrvatskom agencijom za hranu, Osijek 13. prosinca
2011. 2012. - "ZNANJE — TEMELJ
KONKURENTNOSTI | RAZVOJA" HAZU, Zavod za
znanstveni i umjetnicki rad u Osijeku, domadin i
suorganizator Okrugloga stola u prigodi
predstavljanja knjige "Znanje — temelj konkurentnosti
i razvoja", Osijek, 17.05.2012. 2012. — HAZU, “Hrana
kao temelj zdravlja i dugovje€nosti” s tematskim
cjelinama: Funkcionalna hrana; Hrana za posebne
prehrambene potrebe; Prehrambene navike
potro$aca; Probiotici i utjecaj na zdravlje, Zagreb,
HAZU, svibanj 2012. 2012. - HAZU, Zavod za
znanstveni i umjetnicki rad HAZU u Osijeku, Prvi
medunarodni znanstveni simpozij "Gospodarstvo
Isto¢ne Hrvatske — jucer, danas, sutra" — u suradnji s
Ekonomskim fakultetom SveuciliSta Josipa Jurja
Strossmayera u Osijeku, Osijek, 17. i 18. svibnja
2012. 2012. - HAZU , “Izazovi pred kojima se nalazi
prehrambena industrija RH ulaskom u EU” s
tematskim cjelinama: Trenutno stanje u
prehrambenoj industriji RH; Mogudi pravci razvoja-
nove tehnologije i/ ili proizvodi; Prilagodba
zakonodavstvu EU podrudju kvalitete i sigurnosti
hrane; Zbrinjavanje otpada iz prehrambene
industrije, Zagreb, HAZU, rujan 2012. 2012. - HAZU,
CENTAR ZA ZNANSTVENI RAD U VINKOVCIMA,
Okrugli stol "Zemlja", Vinkovci, 16. listopada 2012.
2012. - HAZU, Zavod za znanstveni i umjetnicki rad
HAZU u Osijeku: 2. Znanstveno-struéni skup
"Okolisno prihvatljiva proizvodnja kvalitetne i sigurne
hrane" — u suradniji sa Sveucilistem Josipa Jurja
Strossmayera, Poljoprivrednim fakultetom u Osijeku,
Prehrambeno-tehnoloSkim fakultetom,
Poljoprivrednim institutom i Hrvatskom agencijom za
hranu, Osijek 13. prosinca 2012. 2013. - HAZU,
"Bioekonomija - povezivanje primarne proizvodnje s
preradivackom industrijom s ciljem u€inkovitijeg
iskoriStavanja obnovljivih resursa Bioekonomija i
njene moguénosti u sektoru hrane - "Hrana,
prehrana i zdravlje, vazni sektori Bioekonomije",
Vlasta Pilizota, HAZU, Zagreb, 28. veljace 2013.
2013. — HAZU, Zavod za znanstveni i umjetnicki rad
HAZU u Osijeku, Drugi medunarodni znanstveni
simpozij "Gospodarstvo Isto€ne Hrvatske — jucer,
danas, sutra" — u suradnji s Ekonomskim fakultetom
Sveucilista Josipa Jurja Strossmayera u Osijeku,
Osijek, 30. i 31. svibnja 2013. 2013. - HAZU, Zavod
za znanstveni i umjetnicki rad HAZU u Osijeku Drugi
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medunarodni znanstveni simpozij "Gospodarstvo
Isto¢ne Hrvatske — jucer, danas, sutra" — u suradnji s
Ekonomskim fakultetom SveuciliSta Josipa Jurja
Strossmayera u Osijeku. Osijek, 30. i 31. svibnja
2013. 2013. - Znanstveni skup PROIZVODNJA
HRANE | SUMARSTVO — TEMELJ RAZVOJA
SLAVONIJE | BARANJE. HRVATSKA AKADEMIJA
ZNANOSTI | UMJETNOSTI, Znanstveno vije¢e za
poljoprivredu i Sumarstvo, Znanstveno vijeée za
zastitu prirode, Zavod za znanstveni i umjetnicki rad
u Osijeku, Centar za znanstveni rad u Vinkovcima,
Zavod za znanstveni i umjetnicki rad u PozZegi,
Zavod za znanstvenoistrazivacki i umjetnicki rad u
Vukovaru, povodom 20. obljetnice utemeljenja
Znanstvenog vije¢a za poljoprivredu i Sumarstvo
Osijek 13. - 14. lipnja 2013. godine i u organizaciji i
suorganizaciji drugih institucija: 1990. - Znanstvene
osnove dugoroénog drudtveno-ekonomskog razvoja
Hrvatske; Prehrambena industrija i biotehnologija
(knjiga). 1. Prehrambena industrija, SIZ znanosti
Hrvatske, Zagreb, 289-299. 1992. - Malo i srednje
gospodarstvo, Priruénik HRVATSKI FARMER
(Poglavlje VIII: Prerada poljoprivrednih proizvoda),
Zagreb, Globus 1992. - A. Pozderovi¢, Z. Ugarci¢, V.
Pilizota: Strategija obnove i razvitka prehrambene
industrije bazirane na preradi sirovina biljnog
podrijetla; Znan. prak. poljopr. preh. tehnol. 22(3)
518-538, Osijek 1994. - HAZU, Znanstveni savjet za
poljoprivredu i Sumarstvo; Znanstveni skup:
Poljoprivreda i proizvodnja hrane u novom
europskom okruzenju, Zagreb, 15. i 16. prosinca
1994. 1995. - Ministarstvo poljoprivrede i Sumarstva
RH i Organizacija za hranu i poljoprivredu UN:
Pregled stanja i strategija razvitka poljoprivrede RH,
Zagreb, rujna 1995. 1996. - Processing of Fruits and
Vegetables, in "Croatian Agriculture at the
Crossroads"”, Zagreb October 1996., The World Food
Summit, Rome, November 13-14, 1996. 1997. -
Hrvatska poljoprivreda na raskrizju (Nacionalno
izvjeSce RH), Zagreb, veljata 1997. Izdavac:
Ministarstvo poljoprivrede i Sumarstva RH 1997. -
Medunarodni znanstveno-struéni skup: "Strategija
gospodarskog razvitka isto€ne Hrvatske". Bizovacke
toplice, Bizovac, 27. i 28. studenoga 1997. 1998. —
Zbornik radova: "Strategija gospodarskog razvitka
isto¢ne Hrvatske", Hrvatsko drusStvo ekonomista
(Drustvo ekonomista Osjecko-baranjske Zupanije),
CROMAR - hrvatsko drustvo za marketing
(Marketing klub OsjecCko-baranjske Zupanije) i HGK —
Zupanijska komora Osijek; Medunarodni
znanstveno-strucni skup, Osijek, oZujak 1998. 1998.
- Knjiga: Gospodarstvo Osijeka 1196 — 1996, grupa
autora, Osijek 1998. 1999. - Proizvodni programi i
konkurentnost na trzistu. Medunarodni znanstveno-
strucni skup, Strategija razvitka poljoprivrede i
prehrambene industrije isto¢ne Hrvatske., 191-195.
2002. - Kontinentalni gospodarski resursi u funkciji
razvitka turizma RH; SveuciliSte Josipa Jurja
Strossmayera u Osijeku, Ekonomski fakultet i Institut
za poljoprivredu i turizam Pore¢, Osijek, 7. i 8. lipnja
2002. 2002. — Ministarstvo poljoprivrede i Sumarstva
RH: Zakonska regulativa u ekoloSkoj poljoprivredi
RH, Zagreb, listopad 2002. Itd., itd. 2.MISLIJENJE .
CLANOVA PODRUCNOG ZNANSTVENOG VIJECA
ZA BIOMEDICINU: Ocitovanje dr. sc. Marijete Kralj:
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procitala sam najvecéim dijelom Nacrt prijedloga
nacionalne razvojne strategije. Takoder, i sama sam,
ispred Instituta R. Boskovi¢, sudjelovala u tematskoj
radnoj skupini za zdravlje i kvalitetu zivota, a za
izradu iste. Pri tome, moram nazalost reci, da nakon
samo dva (od toga jedan uvodni) sastanka, koji su se
odrZali prije viSe od dvije godine, skupina se nije
sastajala niti je bila kontaktirana. Navest ¢u samo
neke od, recimo viSe generalnih komentara koje
imam i ja osobno, kao i nekolicina mojih kolega.
Primjerice: na sastancima Tematskih radnih skupina
bilo je naglaSeno da ¢e sama strategija biti vrlo — ili
Sto je moguce kraca/sazeta. Ipak, jedna od
generalnih opaski na dostavljeni Nacrt jest da je
dokument ipak izrazito dugacak, a u isto vrijeme
nedovoljno konkretan. Sama struktura teksta je
prilicno ,teSka“ za Citanje i nedovoljno jasna. Npr.
predugacki su uvodni tekstovi. Potom, uglavhom su
navodene ,liste Zelja“ uz vrlo uopéene termine kao
sto su ,unapredenje, promicanje, poticanje®. Ipak,
jasno je da se radi o strategiji, a ne akcijskom planu
te se nadamo da ée akcijski planovi biti konkretniji.
Nisu definirani elementi pojedinih reformi koje ¢e se
trebati provesti. lako su generalni ciljevi/strateski
smjerovi uglavnom dobro definirani, kao i odredene
ciline vrijednosti koje se namjeravaju postici (u
tablicama), isto nije jasno definirano niti povezano s
konkretnim izvorima financiranja, kao ni rokovima.
Primjerice, navodi se (str 41) da ,SrediSnja tocka
razvojnih prioriteta na podrucju znanosti i istraZivanja
bit ¢e povecéanje ulaganja radi stvaranja znanja,
Sirenja ideja, inovacija i njihove uspjeSne
komercijalizacije. Za to ¢e biti potrebno modernizirati
zakonodavni okvir koji regulira rad akademskog
znanstveno-istrazivackog sektora smanjivanjem
usitnjenosti sektora, jaCanjem kriterija izvrsnosti i
inovacijskog potencijala u ulaganjima iz javnih izvora
financiranja.“ 1z navedenog nije jasno kako ¢e se
tome prilagoditi drzavni proracun — u $to ¢ée se to¢no
ulagati kako bi se postiglo znatnije ulaganje BDP-a u
znanost. S druge strane — na koji nacin Ce se
promjena zakonodovanog okvira koji regulira
znanstveno-istrazivacki sektor uskladiti s ostalim
zakonima i aktima (primjerice - Zakonom o radu,
Zakonom o javnoj nabavi i sl.), a Sto je izrazito bitno.
Uz to ili paralelno s time, nije jasna vizija
visokoSkolskog obrazovanja, ciljevi, prioriteti...
uskladivanje s potrebama trzista rada! Dodatno,
navodi se da ,Stoga ¢e se kod mladih ljudi nastaviti s
promicanjem studija znanosti i tehnologije,
uklju€ujuéi informacijsko-komunikacijsku tehnologiju,
biotehnologiju, agronomiju, znanosti o okoliSu,
robotiku, nanotehnologije i napredne materijale te
tehnicke znanosti.“ Svakako poti¢em ulaganje u
STEM podrudje, no iz navedenog nije jasno na sto
¢e se tocno staviti fokus, tj. o kojim se
granama/disciplinama radi. Npr. §to se to¢no misli
pod ,biotehnologija® ili nanotehnologija i sl. Prioriteti
politike na podrucju zdravstva i zdravstvene skrbi
relativno su jasni, nadam se da ¢e biti i uskladeni s
ostalim podrudijima, poglavito, kao Sto je ve¢ gore
re¢eno, s promjenama u obrazovanju i financijskim
okvirima. (str. 75: "U skladu s nacelima politike
obrazovanja razvit ¢e se sveobuhvatan nacionalni
plan jaCanja ljudskih resursa u zdravstvu radi
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prilagodenosti i uskladenosti obrazovnih programa i
potreba medicinskih ustanova, uz poseban naglasak
na cjelozivotni razvoj strucnih kompetencija."
Ocitovanije dr. sc. Tatjane Skari¢-Juri¢ PRIJEDLOG
IZMJENA VEZANO UZ TEKST NACRTA
PRIJEDLOGA NACIONALNE RAZVOJNE
STRATEGIJE REPUBLIKE HRVATSKE DO 2030.
GODINE (NRS HR 2030) A) Vezano uz okvir NRS
HR 2030: 1. U odnosu na Viziju razvoja Hrvatske
koja glasi: "Hrvatska je u 2030. godini konkurentna,
inovativna i sigurna zemlja prepoznatljivog identiteta
i kulture, zemlja o€uvanih resursa, kvalitetnih Zivotnih
uvjeta i jednakih prilika za sve” struktura Strategije
nije primjerena, i to promatrajuéi iz barem dva
aspekta: logi¢kog i funkcionalnog. Naime, nije
logi€no da polovica tema koje stoje u samoj Viziji
razvoja Hrvatske — “prepoznatljivog identiteta i
kulture, zemlja oCuvanih resursa, kvalitetnih Zivotnih
uvjeta” — nisu istaknute na razini njenih osnovnih
strukturnih elemenata prve razine, odnosno, nisu
spomenute niti kao jedan od Cetiri razvojna smjera
niti se nalaze medu 13 strateskih ciljeva (SC). U
odnosu na funkcionalnost, Citavo drustveno-
humanisti¢ko podrucje ¢e prilikom povlacenja
medunarodnih sredstava trebati obrazlagati i
dokazivati povezanost svojih projektnih prijedloga s
NRS HR 2030 u kojoj su takve teme pozicionirane
kao drzavni prioriteti trece ili Cetvrte razine. Tako se,
primjerice, “prepoznatljivost identiteta i kulture”
(premda bi i “zemlja o€uvanih resursa” i "kvalitetnih
zivotnih uvjeta” trazile veci prostor i bolji polozaj u
okviru NRS HR 2030) moZze sada vezati uz Razvojni
smjer 1: “Odrzivo gospodarstvo i drustvo”, Strateski
cilj 1: "Konkurentno i inovativho gospodarstvo”,
Prioritetno podrucje javnih politika 5: “Poticanje
razvoja kulture i medija”. Pri tomu valja naglasiti da
“prepoznatljivost identiteta i kulture” nije
samorazumljivi dio razvoja kulture i medija, a njeno
pozicioniranje u okviru StrateSkog cilja 1 jos je
neocekivanije. Jedno od mogucdih rjeSenja ovog
problema je u tome da se “prepoznatljivost identiteta
i kulture” istakne u okviru Strateskog cilja 4:
“Globalna prepoznatljivost i jatanje medunarodnog
polozaja i uloge Hrvatske”, pri €emu bi se dodao neki
primjereniji indikator (iz sfere kulturne ili opée
prepoznatljivosti Hrvatske u svijetu), a uklonilo bi se
ponavljanje istog Pokazatelja uspjeSnosti u okviru
Razvojnog smjera 1: “Indeks globalne konkurentnosti
(GCI)” koji se dva puta javlja—ipod SC 1i SC 4.
Druga moguca pozicija za isticanje teme:
“prepoznatljivost identiteta i kulture” jest da ju se
smjesti u okviru Razvojnog smjera 4.: "Ravnomjerni
regionalni razvoj” pri ¢emu se ove teme mogu
istaknuti kao posebne stavke u sklopu SC 13.
“Jaganje regionalne konkurentnosti”. 2. “Dodatak 4.
Indikativni popis akata strateSkog planiranja kojima
se podupire provedba strateSkog okvira NRS-a” —
medu 67 oCekivanih akata se ne nalazi onaj o
razvoju znanosti i visokog obrazovanja. Minimalna
modifikacija teksta bila bi uklju€ivanje rijeci “znanosti”
u naziv predvidenog akta na poziciji 51, koji bi onda
glasio: “Nacionalni plan razvoja sustava obrazovanja
i znanosti za razdoblje od 2021. do 2027. godine™.
Ovdje valja istaknuti da se tema razvoja znanosti u
okviru NRS HR 2030 nalazi u sklopu Razvojnog
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smjera 1: “Odrzivo gospodarstvo i drustvo”, Strateski
cilj 1: "Konkurentno i inovativho gospodarstvo”,
Prioritetno podrucje javnih politika 3: “Razvoj
znanosti i tehnologije”. No ona se takoder javlja i u
okviru Prioritetnog podruéja javnih politika 1: “"Razvoj
globalno konkurentne, zelene i digitalne industrije”
istog Strateskog cilja, medu prioritetima pod
tockama: “poticanje ulaganja u istrazivanje,
tehnolo$ki razvoj i inovacije” te “poticanje suradnje
izmedu poslovnog i istrazivackog sektora”. Prisutnost
ovih tema kao i sadrZaja navedenog u opisu samo
osnaZzuje potrebu da se medu akte koji se trebaju
donijeti ukljugi i nacionalni plan razvoja sustava
znanosti u Republici Hrvatskoj. 3. Tehni¢ka
primjedba: u tablicama 3 i 4 doslo je do pomaka u
numeraciji pa je ona pogreSna. Takoder, tocke
strateskih ciljeva u ovim tablicama nose oznaku “SC”
Sto nije bio slu¢aj u prve dvije tablice. B) Vezano uz
podrucje zdravlja i zdravstvene zastite: Zdravljem se
NRS HR 2030 bavi u okviru Razvojnog smjera 2:
“Jaganje otpornosti na krize”, Strateski cilj 5: “Zdrav,
aktivan i kvalitetan Zivot™ na dva mjesta: 1. U okviru
Prioritetnog podruéja javnih politika 1: “Kvalitetna i
dostupna zdravstvena zastita i zdravstvena skrb”. U
poglavlju koje se odnosi ha ovu temu kvalitetno je
opisano sadasnje stanje, no u navodenju Prioritetnih
politika u podrudju zdravstva i zdravstvene skrbi,
prijedlog izmjena odnosi se na nekoliko detalja: U
Sestoj toCci koja glasi "brza digitalizacija
zdravstvenog sustava i zdravstvenih usluga” treba
dodati tekst: “na jednostavan i interoperabilan nacin,
koji istodobno osigurava dostupnost zdravstvenih
informacija osobama neposredno uklju¢enim u
zdravstvenu skrb, kao i potpunu zastitu osobnih
podataka pacijenata”. Ovo se predlaze jer je u
digitalizaciji zdravstvenih usluga posebno vazno
uc€inkovito povezivanje zdravstvenih informacija, pri
¢emu valja voditi brigu o kompatibilnosti formata
digitalnog zapisa u razli€itim ustanovama u sustavu
kako bi se osigurala dostupnost zdravstvenih
informacija nositeljima zdravstvene skrbi, ali
istodobno osigurala zastita i povjerljivost takvih
informacija u odnosu na tre¢e osobe. U sedmoj tocci
bilo bi pozeljno dodati “prikupljanjem i”, pa bi (uz
gramati¢ko uskladivanje susjednih rijeci) ova tocka
glasila: “unaprjedenje upravljackih kapaciteta
uspostavom nacionalnog sustava upravljanja
informacijama, djelotvornijim prikupljanjem i
upotrebom podataka u upravljanju zdravstvenim
sustavom”. U posljednjoj, 12 to&ci, predlaze se
dodavanje rijeci “funkcija” i "Republike Hrvatske” pa
bi ta tocka glasila: "revitalizacija funkcija
Imunoloskog zavoda za samodostatnost Republike
Hrvatske u proizvodnji cjepiva i krvnih pripravaka.”
Naime, suviSno je u Strategiji odredivati nositelja
navedene funkcije, koja moze u realizaciji biti
distribuirana na viSe ustanova ili pak moze uistinu biti
koncentrirana na jednu, ali ta ne mora nuzno i dalje
nositi ime “Imunoloski zavod”. Stoga jedna od
mogucih formulacija ove tocke moze biti i sliedeca:
“osiguravanje preduvjeta za uspostavljanje
samodostatnosti Republike Hrvatske u proizvodnji
cjepiva i krvnih pripravaka.” 2. U okviru Prioritetnog
podrucja javnih politika 2: "Promicanje zdravlja,
zdravih prehrambenih navika i aktivnog Zivota kroz
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sport” (drugi naziv koji se spominje glasi: “Zdravlje,
zdrave prehrambene navike i aktivni zivot kroz
sport”, no u obje verzije bilo bi pozZeljno dodati na
kraju: “i rekreaciju”), u to€kama Prioriteta provedbe
politike zdravog i aktivhog Zivljenja, predlazu se
sljedece izmjene: Prvu to¢ku bilo bi dobro proSiriti
naglasavanjem sintagme: “ponasanje povezano sa
zdravljem” jer ono uz prehranu uklju€uje i sve druge
elemente zdravstvenih rizika koji proizlaze iz
ponasanja (puSenje i druge ovisnosti, primjerice).
Moguca formulacija ove to¢ke glasila bi: “promicanje
vaznosti usvajanja pozitivnih oblika ponaSanja
povezanih sa zdravljem, uklju€ujuci zdrave
prehrambene navike”. Iz druge toCke izbaciti tekst: ”,
a posebno mladih, kroz sport”. Naime, isticanje
mladih i sporta ne samo da nije potrebno (jer se to
naglasava u drugim to¢kama), nego je i Stetno jer se
time razvodnjava glavna poruka ove tocke, a to je da
je “promicanje zdravlja i aktivnog zivota” potrebno
raditi kod svih dobnih skupina! Tre¢a i peta tocka
sadrzajno su gotovo identiCne te ih treba spojiti.
Cetvrta i Sesta toCka su sadrzajno sli¢ne pa ih treba
ili spojiti ili staviti jednu do druge. 3.MISLIJENJE .
CLANOVA PODRUCNOG ZNANSTVENOG VIJECA
ZA PRIRODNE ZNANOSTI . Podru¢no vijece je
izdvojilo miSljenje dr. sc. Ivo Piantanide: ".... cijeli
tekst je toliko poop&en, da uz malo fleksibilnosti se
sve moze naci unutra - uz dobro pitanje kako uopce
pratit provodenje takvog dokumenta. Pretpostavljam
kako bi viSe detalja i konkretnih mjera i opisa
provodenja i pracenja trebalo biti u pod-strategijama
navedenim u DODATAK 4. Indikativni popis akata
strateSkog planiranja kojima se podupire provedba
strateSkog okvira NRS-a. Upravo sam tu uocio
zabrinjavajuéu nedosljednost: Ministarstvo znanosti i
obrazovanja (kroz njega i znanstveni dio RH)
u€estvuje samo u 2 toCke (8. i 51.) koje se bave
obrazovanjem. MZO nije partner niti u jednoj tocci
koja ima veze sa bilo ¢im drugim, a posebno
zabrinjavajuce je Sto ne u€estvuje u nizu to¢aka koje
se bave izrazito znanstveno-povezanim temama:
inovacijama (tocka 3), zastitom prirode i inovativnim
tehnologijama (to¢ke 9-12), hranom i bioraznolikosti
(23, 24, 26), strategijama zapoSljavanja (38)- ako bi
htjeli biti Drustvo Znanja valjda ¢emo tu ukljuciti MZO
kao partnera. Zaklju¢no, na taj nacin bi direktno
ukljucili znanost RH u izradu niza vaznih strategija i
to kao ravnopravnog partnera drugim djelatnostima.
To je vaZzno ne samo zbog vrlo korisnog uvida
znanstvenika u aktualna stanja tih podrucja, vec i
zbog toga Sto uspjesno povlacenje novaca iz
fondova EU je vrlo ¢esto uvjetovano/olak$ano
uceS¢em znanstvene institucije/partnera - pa je
logi€no da u izradi strategija uestvuju i
znanstvenici."
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42 Gradska organizacija SDP-a Split
Nacrt prijedloga Nacionalne razvojne strategije
Republike Hrvatske do 2030. godine
Split se marginalizira i izolira u Nacrtu Nacionalne
razvojne strategije Republike Hrvatske do 2030.
godine, koja je temeljni dokument iz kojeg proizlaze
sektorske strategije, operativni programi i ostali

dokumenti relevantni za povlacenje novca iz fondova

EU-a. U Nacrtu nisu na prikladan nacin navedeni
strateSki razvojni prioriteti Splita i gravitirajucih
gradova i op¢ina. U Nacrtu se na str. 69 navodi:
sradit ¢e se na jacanju luka Rijeka, Plo¢e, Zadar i

Prihvaéen

Luka Split je kao i ostale navedene luke od strateSkog
znacaja za Republiku Hrvatsku (RH). Bez razvoja i
povezivanja luke Split sa svim transportnim modovima
nemoguca je uspostava optimalnog i efikasnog
integriranog putni¢kog prijevoza i multimodalnog
teretnog prijevoza, 3to je osnova prometne politike
EU. Tekst se mijenja u: Nastavit ¢e se transformacija
luka Rijeka, Split i PloCe, kao i ostalih teretnih luka u
RH, uklju€ujuéi osiguravanje razvoja dodatnih
kontejnerskih kapaciteta i bolje multimodalno
povezivanje sa zaledem.

drugih manijih luka te njihovu povezivanju
Zeljeznicom i cestama“. Split o€ito po misljenju Viade
RH spada u ,druge manje luke®, iako je daleko
najveca hrvatska putni¢ka luka i druga teretna luka u
Hrvatskoj. Na istoj stranici se navodi: ,Projektom
daljnje izgradnje luke Rijeka i dvotragne pruge Rijeka
— Budimpesta Hrvatska ima ambiciju postati glavhom
uvozno-izvoznom to¢kom za distribuciju robe s
Dalekog i Bliskog istoka te iz Afrike na trziSte srednje
Europe.“ Na str. 112 Nacrta pak stoji: ,Nastavit ¢e se
transformacija luka Rijeka i PloCe, kao i ostalih
teretnih luka u Hrvatskoj, uklju€ujuéi osiguravanje
razvoja dodatnih kontejnerskih kapaciteta i bolje
multimodalno povezivanje sa zaledem.” Vlada RH u
potpunosti ignorira ¢injenicu da je Split zadnjih
godina po prekrcanom prometu druga hrvatska luka,
iza Rijeke a ispred Ploca. Vlada RH ocito olako
prelazi preko €injenice da je Split daleko najveca
hrvatska putni¢ka luka, s dvostruko vecim putni¢kim
prometom od Zadra kao iduée hrvatske luke po
putni¢kom prometu (2,3 puta viSe putnika i 1,7 puta
viSe vozila). Umjesto da se u Nacrtu krene u smjeru
modernizacije Zeljeznicke infrastrukture za putnicki i
pogotovo teretni promet kao preduvjeta za novi
razvojni iskorak Splita i radi odmaka od monokulture
turizma, ovako se jasno porucuje da Split i
gravitirajuci gradovi i opéine nemaju ozbiljnu
gospodarsku buduénost. Ovakav pristup je lo$ ne
samo za Split ve¢ i za cijelu Hrvatsku zbog toga sto
se na taj nacin odstupa od nacela ravhomjernog
regionalnog razvoja. Stoga je nuzno u Nacionalnoj
razvojnoj strategiji Republike Hrvatske do 2030.
godine kod nabrajanja luka navesti Split na prvom
mjestu kad je u pitanju putnicki promet (str. 69), te na
drugom mjestu kad je u pitanju teretni promet (str.
112). Osim toga, u Nacionalnu razvojnu strategiju
treba kao strate$ki cilj uvrstiti zahtjev da se
Jadransko-jonski pravac ukljuci u Mediteranski
koridor Europske unije. To Hrvatska treba traziti kod
izmjena i dopuna Uredbe o razvoju transeuropske
prometne mreze koju ¢e Europska komisija predloziti
u prvoj polovici 2021. godine. To bi omoguéilo
modernizaciju zeljeznicke infrastrukture za putnicki i
pogotovo teretni promet u smjeru Splita, koja bi se
sufinancirala iz fondova EU-a. To je preduvjet za
novi razvojni iskorak ne samo Splita ve¢ i brojnih
gravitiraju¢ih gradova i op¢ina u Dalmaciji.

43 Ured predsjednika Republike Hrvatske
Nacrt prijedloga Nacionalne razvojne strategije
Republike Hrvatske do 2030. godine
Komentar Ureda predsjednika Republike Hrvatske
KRATKI PREGLED I. Uvod Il. Opc¢e opaske: 1.

Djelomiéno prihvaéen

Odgovor na dio I. Uvod i dio Il. Opce opaske Ureda
predsjednika Republike Hrvatske: Nacionalna
razvojna strategija Republike Hrvatske do 2030.
godine (dalje: NRS) je hijerarhijski najvisi akt
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PreviSe prioriteta znaci da prioriteti ne postoje 2.
Dominantno usmjerena prema drZavi i javhom
sektoru s ciljem povlagenja novca iz EU fondova 3.
Nema garancija da ¢e realizacija strateSkog
dokumenta biti u€inkovita i pravovremena 4.
Strategija polaziSte nalazi u dosadasnjim
ekonomskim politikama koje nisu imale rezultate 5.
Strategija ne prepoznaje Republiku Hrvatsku kao
»solidarnu zemlju“ 6. Zanemarivanje utjecaja
pandemije na ljudska prava i slobode 7.
Nedorecenost dosadadnjeg procesa izrade
Nacionalne razvojne strategije 8. Neispravno
koriStenje ekonomskih pojmova 9. Zelena i
energetska tranzicija 10. Nije precizan naslov
strateSkog cilja 4 ,Globalna prepoznatljivost i jacanje
medunarodnog polozaja i uloge Hrvatske® 11. U
strateSkom cilju 4, prioritethom podruéju ,Jaanje
poloZaja Hrvatske u Srednjoj Europi i ha
Sredozemlju® preveliki naglasak je na ,Inicijativi triju
mora“ 12. Osvrt na strateski cilj 7. ,Sigurnost za
stabilan razvoj” lll. Klju€ni nedostaci Nacionalne
razvojne strategije: Klju€ni nedostatak 1: glavni motiv
za izradu jest stvaranje platforme za iskoriStavanje
financijske omotnice za razdoblje2021.-2027. Klju¢ni
nedostatak 2: provedivost postavljenih strateskih
ciljeva i ciljnih vrijednosti Kljuéni nedostatak 3:
nedostatna povezanost razvojnih smjerova i
strateskih ciljeva Klju€ni nedostatak 4: definiran
prevelik broj razvojnih prioriteta Klju&ni nedostatak 5:
horizontalni prioriteti i ravnopravnost LGBTI+ osoba
Kljuéni nedostatak 6: ne pridaje se vaznost
viSesmjernoj vezi koja postoji izmedu kulture, kao
sustava vrijednosti i normi, te ekonomije i pravnog
sustava Klju¢ni nedostatak 7: nedostaje analiza
uzroka problema niske produktivnosti Kljucni
nedostatak 8: ne sagledava makroekonomsku ulogu
turizma Kljuéni nedostatak 9: nedostaje isticanje pro-
aktivne uloge drzave u poticanju inovativnog
poslovnog okruZja Kljuéni nedostatak 10: nedovoljno
istaknuta vaznost privatnog sektora Kljuéni
nedostatak 11: ne adresira problem nejednakosti i
siromastva Klju¢ni nedostatak 12: izostanak
primjerenog tretiranja prostorne komponente razvoja
Republike Hrvatske Kljuéni nedostatak 13: izostanak
aktivnosti gospodarske diplomacije Kljucni
nedostatak 14: suradnju unutar multilateralnih
organizacija te bilateralnu suradnja s pojedinim
dijelovima svijeta Klju¢ni nedostatak 15: uloga
ljudskih prava unutar strateskog cilja 4 Kljuéni
nedostatak 16: nejasne uloge i odgovornosti klju¢nih
dionika u provedbi Nacionalne razvojne strategije 1V.
Prijedlozi poboljSanja definiranih nacionalnih
razvojnih smjerova i strateskih ciljeva: 1. Posvetiti
ozbiljnu pozornost razradi vizije, te definirati i
istaknuti klju€ne razvojne smjerova, kao i modele i
izvore financiranja investicija i projekata u narednom
desetogodiSnjem razdoblju 2. UravnoteZiti vaznost i
znacCaj pojedinih razvojnih smjerova te dodatno
razraditi pojedine strateSke ciljeve i pokazatelje
uspjesSnosti 3. Istaknuti kljuéne strateske ciljeve i
pokazatelje uspjesnosti ili najaviti da Ce isti biti
detaljnije naglaseni u podredenim strateSkim
dokumentima 4. Horizontalno povezati razvojne
smjerove i strateske ciljeve te utvrditi hijerarhiju
prioriteta kao odgovor na postojanje ograni¢enih
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stratedkog planiranja u RH ¢ija je namjera dugoro¢no
usmijeriti javne politike za razvoj drustva i
gospodarstva u cjelini. Ovaj dokument predstavlja
vazan iskorak u strateSkom planiranju u RH. Pravnu
osnovu za izradu strateSkih razvojnih dokumenata u
RH ¢ine Zakon o sustavu strateSkog planiranja i
upravljanja razvojem Republike Hrvatske (NN
123/2017), Uredba o smjernicama za izradu akata
stratedkog planiranja od nacionalnog znacaja i od
znacaja za jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave (NN 89/2018), Uredba o nacinu
ustrojavanja, sadrzaju i vodenju Sredi$njeg
elektroni¢kog registra razvojnih projekata (NN broj
42/18), te Pravilnik o rokovima i postupcima pracenja i
izvjeStavanja o provedbi akata strateSkog planiranja
od nacionalnog znacaja i od znacaja za jedinice
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave (NN
6/2019). Sukladno Zakonu o sustavu strateSkog
planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske,
formalno pokretanje postupka izrade Nacrta prijedloga
NRS-a zapocelo je Odlukom o osnivanju upravljackog
odbora i izvrSne radne skupine za izradu NRS-a, koju
je Vlada RH donijela 28. rujna 2017. godine. Za
koordinaciju izrade zaduzeno je Ministarstvo
regionalnoga razvoja i fondova Europske unije u
svojstvu Koordinacijskog tijela. U upravljacka i radna
tijela zaduZena za upravljanje izradom i izradu Nacrta
prijedloga NRS-a od samoga pocetka ukljueni su svi
relevantni drustveni dionici na nacionalnoj i lokalnoj
razini, uz uklju€ivanje gospodarskih udruzenja i
socijalnih partnera, akademske i znanstvene
zajednice, organizacija civilnoga drustva te
zainteresirane javnosti. Odrzani su razvojni forumi u
kojima su sudjelovali predstavnici relevantnih
institucija na Zupanijskoj razini i participativne
radionice u Zagrebu, Gospiéu, Dubrovniku, Zadru,
Osijeku, Svetom Martinu na Muri i Opatiji na kojima su
sudijelovali predstavnici javnog, poslovnog,
znanstveno-istrazivackog i civilnog sektora. Tijekom
izrade, osnovane su i tzv. leadership grupe
predstavnika poslovnog sektora, na kojima su
predstavnici privatnih poduzeca iz relevantnih sektora
mogli dati svoj doprinos izradi NRS-a. Zainteresirana
javnost sudjelovala je u online anketi o razvojnim
pitanjima vaznima za oblikovanje NRS-a. Iz
navedenog je razvidno da je proces izrade Nacrta
prijedloga NRS-a bio participativan te da je postivano
nacelo partnerstva. Nacrt prijedloga NRS-a izraden je
uz puno postivanje klju&nih nacela strateskog
planiranja, nacela partnerstva, na¢ela to¢nosti i
cjelovitosti te nacela ucinkovitosti i djelotvornosti.
Proces izrade je bio participativan s ukljucivanjem
Sirokog spektra dionika iz brojnih razli¢itin podrucja
(javni, poslovni, znanstveno-istrazivacki, civilni sektori
itd.). Prilikom izrade analitickih podloga te definiranja
zaklju€aka i ocjena razvojnih potreba i potencijala
koridteni su relevantni, pouzdani, provjerljivi i
usporedivi podaci. Opis razvojnih potreba i razvojnih
potencijala predstavlja obvezni dio sadrZaja svih
akata strateSkog planiranja, pa tako i NRS-a.
Identifikacija klju€nih razvojnih problema, te postojecih
resursa nuzna je zbog sagledavanja buducih
razvojnih potreba i potencijala, kao i kreiranje
medusobno povezanih elemenata planiranja,
provedbe i pracenja razvojnih pomaka. Razvojne



resursa 5. Prioritetno podrucje o zdravstvu i zdravlju
treba uzeti u obzir rodnu komponentu 6. Naglasiti
mehanizme poticanja sinergijskih uc¢inaka koji mogu
proizadi iz suradnje razli¢itih gospodarskih grana 7.
PoboljSanje palijativne skrbi treba biti jedna od
prioritetnih politika i odgovor na trend demografskog
starenja stanovniStva, kao i briga o osobama s
posebnim potrebama 8. Istaknuti upravljanje
kontinuitetom kao jedno od prioritetnih podrucja
javnih politika za ostvarivanje sigurnosti stabilnog
razvoja 9. Argumentirati zaklju¢ak o konkurentskoj
prednosti Republike Hrvatske u navedenim
sektorima i odrediti kriterije za prepoznavanje
nekolicine strateski vaZznih sektora, umjesto
taksativnog navodenja veéeg broja industrijskih
sektora 10. Analizirati uzroke niske stope rasta
produktivnosti kao osnovnog razloga ekonomskog
zaostajanja Republike Hrvatske 11. Naglasiti
politicko ekonomske probleme s kojima se Republika
Hrvatska suoCava 12. Hrvatska treba obrazovanje i
znanost postaviti kao svoje razvojne prioritete 13.
Naglasiti potrebu reforme sustava visokog
obrazovanja i znanosti 14. Manjkavosti u strateSkom
cilju 5 ,Zdrav, aktivan i kvalitetan Zivot* 15. Naglasiti
raspolozZivost sredstava EU za financiranje malih i
srednjih poduzeca 16. Istaknuti vaZznost racionalnog
raspolaganja drzavnom imovinom (poljoprivrednim
zemljiStem, javnim poduzec¢ima, nekretninama i sl.)
17. StrateSki okvir, ciljevi i ambicija za zelenu i
energetsku tranziciju 18. PoboljSanja strateSkog cilja
4 ,Globalna prepoznatljivost i jatanje medunarodnog

potrebe i potencijali elaborirani su u drugom poglavlju
Nacrta prijedloga NRS-a koje nosi naziv Opis
razvojnih potreba i razvojnih potencijala. Pored
navedenog poglavlja, Ministarstvo regionalnoga
razvoja i fondova Europske unije, angaziralo je,
koristeéi sredstva fondova EU, grupaciju Svjetske
banke za izradu neovisnih Analiti¢kih podloga u 16
sektora javnih politika koje su kljuéne za rast i razvoj
Hrvatske do kraja 2030. godine u okviru Ugovora o
savjetodavnim uslugama u svrhu potpore uspostavi
sustava za stratesko planiranje i upravljanje razvojem
te izrade NRS-a. Na zahtjev Ministarstva regionalnoga
razvoja i fondova Europske unije, te u suradnji sa
svim resornim ministarstvima, veliki broj inozemnih i
domacih stru€njaka sudjelovao je, u razli¢itim
razdobljima, u izradi Analitickih podloga, koje su ne
samo korisne kao podloga za Nacionalnu razvojnu
strategiju, ve¢ i za detaljno planiranje i provedbu
mijera javnih politika, kljuénih strukturnih reformi i
investicijskih projekata. Prilikom njihove izrade te
definiranja zaklju¢aka koridteni su relevantni,
pouzdani, provjerljivi i usporedivi podaci u dovoljno
dugim vremenskim serijama. Dodatno, koristeni su
podaci iz relevantnih izvora kao §to su Eurostat,
Drzavni zavod za statistiku, FINA, Ministarstvo
financija, HNB, Hrvatska gospodarska komora i sl.
Poglavlje sadrZzi mnoge vrijedne i informativne
pokazatelje usporedivosti RH sa zemljama EU.
Navedeno potvrduje ispunjavanje nacela to¢nosti i
cjelovitosti kao jednog od osnovnih nacela strateSkog
planiranja. Temeljem detaljnih i relevantnih analitiCkih

poloZaja i uloge Hrvatske® 19. PoboljSanja strateSkog podloga izradenih za sva vazna drustveno —

cilja 7. ,Sigurnost za stabilan razvoj” 20. Naglasiti
vaznost restrukturiranja hrvatskog gospodarstva i
reindustrijalizacije s naglaskom na pametne
specijalizacije i odrZivu industriju. Komentari
odabranih i prijedlozi novih pokazatelja za &etiri
razvojna smjera V. Ostalo  |. Uvod ,Nacrt
prijedloga Nacionalne razvojne strategije Republike
Hrvatske do 2030. godine* (dalje: NRS) prvi je
ovakav krovni strateSki dokument Republike
Hrvatske od stjecanja samostalnosti. U tom smislu,
izrazavamo nadu, kako ¢e izrada strateskih
dokumenata postati pravilo, a ne iznimka, ali i
podsje¢amo kako je izrada ovakvog i sli¢nih
(pratec¢ih) dokumenta tek poCetak osmisljavanja
Citave strukture strateSkog planiranja i
implementacijskih procesa razvoja. Primjerice, jedna
od najuspjesnijih zemalja po pitanju gospodarskog
razvoja u posljednja dva desetlje¢a, Poljska, kreirala
je tri razvojne strategije, od kojih je prva na pedeset
godina, druga na dvadeset godina, a trec¢a, koja je
usko povezana s mehanizmom apsorpcije i alokacije
fondova EU na deset godina. Stoga, namece se
pitanje u kojoj mjeri je ova razvojna strategija
kompatibilna sa sljede¢im operativhim programom?
Naime, razvidno je kako je iskoriStenje bespovratnih
fondova EU klju€an instrument realizacije ciljeva ove
strategije. Uvidom u tekst NRS-a, €ini se kao da se
izradi Strategije pristupilo na nacin da opravdava
vjerojatno ve¢ kreirani radni materijal operativhog
programa za sljedecu financijsku perspektivu. To je
vidljivo iz detaljnog opisa strateSkih prioriteta koji su
postavljeni vrlo Siroko i zaista obuhvaéaju vecinu
potrebnih zahvata u klju¢ne razvojne i druge sektore.
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gospodarska podrucja te u participativnom duhu
donesene su relevantne i utemeljene procjene o
razvojnim potrebama i razvojnim potencijalima RH.
Razvojni smjer predstavlja hijerarhijski najvisi element
stratedkog okvira te €ini osnovni okvir razvoja kojim se
ostvaruje vizija razvoja definirana u nacionalnoj
razvojnoj strategiji. Ostvarenje razvojnog smjera
omogucavaju i izravno podupiru strateski ciljevi.
Poglavlje broj 5 u kojem su opisani stratedki ciljevi je
najopSirnije i obuhvaca najveci dio same strategije. U
svakom strateSkom cilju prikazana su prioritetna
podrucja javnih politika za ostvarenje cilja te
pokazatelji uspjesnosti, odnosno ucinka s
postavljenim pocetnim i ciljanim vrijednostima. Za
svako prioritetno podrucje javnih politika definirani su i
prioriteti u provedbi koji ¢e doprinijeti njihovom
ostvarenju. Prilikom predlaganja strateSkog okvira koji
je predstavljen u Nacrtu prijedloga NRS-a, vodilo se
ra¢una o jasnodi, izvedivosti i mjerljivosti ciljeva i
pokazatelja, definirane su osnovne i ciljne vrijednosti,
doprinos ciljevima na EU razini te izvodljivosti i
uskladenosti s o¢ekivanim proracunskim okvirom koji
uklju€uje i oéekivana sredstva s razine EU-a.
PredloZeni ciljevi utemeljeni su na stvarnim
potrebama i razvojnim potencijalima, te je utvrdeni
broj strateskih cilieva 13. Za sve predloZene strateSke
ciljeve predloZeni su odgovarajuéi pokazatelji u€inka,
a ocekivani ucinci su razumljivi, procjenijivi i mjerljivi.
Slijedom toga, postivalo se nacelo u€inkovitosti i
djelotvornosti te nacelo transparentnosti. Nadalje,
Nacrt prijedloga NRS-a koherentan je u odnosu na
politike na razini EU i uskladen s ciljevima na
europskoj razini. Razvojne potrebe i razvojni



Medutim s druge strane, strateski ciljevi, istaknute
javne politike te pokazatelji ciljanih vrijednosti kojima
se teZi nedovoljno su razradeni i/ili ne prate u
cijelosti postavljene razvojne smjerove. Izrada NRS-
a je tek prva faza procesa strateskog planiranja —
oblikovanju strategije — koja treba biti popracena i s
odgovaraju¢om implementacijom strategije, tj.
procesima i mehanizmima koji ¢e osigurati i pratiti
realizaciju postavljenih strateskih ciljeva NRS-a. Kao
kljuéne poluge uspjesSne i pravovremene
implementacije NRS-a potrebno je istaknuti: (1.)
dodjeljivanje odgovornosti za ostvarenje ciljeva i (2.)
razrada planiranih strateskih i organizacijskih akcija.
Tocnije, u okviru zadanih politickih mandata, klju¢nu
odgovornost ima Vlada, resorna ministarstva i
pratece vladine agencije. Nuzno je nedvosmisleno
naznaditi ovlasti i odgovornosti pojedinih dionika, kao
i definirati kljuéne pokazatelje uspjesSnosti za svako
pojedino ministarstvo kao iza sve entitete javnog
sektora po sektorskoj vertikali. Primjerice, postoje li
danas mjerljivi pokazatelji uspjeSnosti bilo kojeg
ministarstva? Nazire se samo neizravna uspjesnost
Ministarstva financija (udio javnog duga u BDP-u te
ukupno porezno opterec¢enje) te Ministarstva
regionalnog razvoja i fondova EU (stupanj
apsorpcije). lako su predvideni nacionalni razvojni
planovi te provedbeni planovi za koje su definirani
nositelji izrade navedenih dokumenata, tek ostaje za
vidjeti hoce li se u navedenim dokumentima
specificirati vremensku dinamiku relevantnih
pokazatelja te provedbena tijela koja ¢e raspolagati
sredstvima za izvrSenje, ali i preuzeti politiCku i
izvrSnu odgovornost. Kako bismo osigurali uspjesnu i
pravovremenu implementaciju te optimalno
koridtenje raspoloZivih (ograni€enih) resursa, nimalo
manje vaznim se namece potreba za preciznijim
odredivanjem potrebnih strateskih i organizacijskih
akcija/projekata, kao i definiranje hodograma
planiranih strateskih akcija/projekata. Ukoliko
izostane detaljna razrada nacina (jasnih koraka
definiranih strateSkim akcijama i raspodjelom
politiCke i izvrSne odgovornosti) kojim ¢e Republika
Hrvatska nastojati doc¢i iz sadasnjeg do Zeljenog
stanja, to moZe biti kamen spoticanja provedbe
zacrtanih strateskih ciljeva. Imajuéi na umu vaznost
NRS-a moramo spomenuti trogodiSnje kasnjenje u
njezinom obznanijivanju javnosti te otvoriti pitanje
ekonomskih troSkova koje zbog toga Republika
Hrvatska ima i imat ¢e, kao i odgovornost onih u &ijoj
je nadleZnosti bio cijeli taj proces. Naime, vaznost
NRS-a proizlazi iz €injenice da je ona krovni akt
strateSkog planiranja, Sto znaci da ¢e strategije nizeg
reda kao i operativni planovi koji su temelj za
povlagenje EU sredstava, trebati biti uskladeni s
njom. A ako ona kasni, a €injeni€no kasni, kasnit ¢e
se i s operativnim planovima, a time i s povlacenjem
novca iz EU fondova. Naime, novac iz nove
sedmogodiSnje omotnice ham je na raspolaganju od
sije€nja 2021. godine, a kako bismo ga ugovorili i
troSili, moramo imati na vrijeme dobro razradene
operativne planove. Danas smo u prosincu 2020.,
Sto je 18 mjeseci kasnije, a Strategija joS uvijek nije
usvojena. Stovise, NRS koji se nalazi u fazi
savjetovanja sa zainteresiranom javnoS¢u od 12.
studenog 2020., ne sadrzi razradu srednjorocnih
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potencijali predstavljaju polaziste za kreiranje logi¢kog
okvira, odnosno jasno definiranih i argumentiranih
razvojnih smjerova, odredivanja strateskih ciljeva, te
prioritetnih podrucja djelovanja javnih politika. Sve
zajedno, a to su potrebe, potencijali, razvojna
usmjerenost, ciljevi i prioriteti, mora biti medusobno
povezano u vertikalnoj i horizontalnoj dimenziji. To je
pak preduvjet uspjeSne integracije ove strategije u
sustav strateskog planiranja i upravljanja razvojem
RH, uspjeSne provedbe i razvojnih pomaka na svim
razinama upravljanja. Pracenje i vrednovanje
uspjeSnosti ukupne provedbe zahtjeva dizajniranje
seta relevantnih pokazatelja u€inaka i ciljanih
vrijednosti, kao i adresiranje odgovornosti za
provodenje, pracenje i vrednovanje uspjednosti
postavljenog strateSkog okvira, kako na najvisoj
nacionalnoj tako i na svim nizim razinama upravljanja.
U Nacrtu prijedloga NRS-a, okvir za provedbu,
praéenje i vrednovanje saZeto je prikazan Dodatkom
2. Navedeni okvir definira ulogu nacionalne razvojne
strategije te pojedine aspekte okvira provedbe,
pracenja i vrednovanja kao $to su nacionalni razvojni
planovi te planovi razvoja jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave, provedbene programe,
daljnju ulogu Upravljac¢kog odbora za izradu NRS-a.
Isto tako, definirane su klju¢ne institucije (Hrvatski
Sabor, Vlada RH, Koordinacijsko tijelo za sustav
strateSkog planiranja, Koordinatori za strateSko
planiranje TDU) te njihove odgovornost u okviru
pracenja, izvjeStavanja i vrednovanja. Nadalje, u
Dodatku 4 naveden je indikativni popis akata
strateSkog planiranja kojima se podupire provedba
strateSkog okvira NRS-a. Dodatak 4 dodatno ce biti
nadopunjen u zavr$noj inadici dokumenta temeljem
prijedloga zaprimljenih tijekom javnog savjetovanja.
Dodatno, temeljem prijedloga zadobivenih tijekom
postupka javnog savjetovanja, u konaénoj inacici
dokumenta unaprijedit ¢e se logicki okvir i sustav
mjerenja realizacije pojedinih razvojnih smjerova i
strateskih ciljeva, pokazateljima koji sadrzajno bolje ili
izravnije odraZavaju uspjesnost realizacije pojedinog
strateSkog cilja, te u tom smislu zahvaljujemo i Uredu
predsjednika RH na konkretnim prijedlozima
poboljSanja teksta NRS-a. U nastavku navodimo
odgovore na pojedinaéno upuéene specifi¢ne
komentare prema tematskim cjelinama, i to: - O
ekonomskoj politici koja se treba se fokusirati na
agregatnu ponudu i poticanje privatnog sektora:
Kretanja kljuénih makroekonomskih pokazatelja
tijekom ekonomsko-financijske krize od 2009. do
2014. godine, koja je u RH trajala najduze medu
zemljama ¢lanicama EU ukazuju na slabu otpornost
zemlje na asimetri¢ne Sokove te ostale poremecaje
gospodarskog ciklusa, pa Nacrt prijedloga NRS-a
identificira navedeni problem. Unato& ostvarenom
rastu gospodarstva i pozitivnim kretanjima
makroekonomskih pokazatelja u razdoblju
2015.-2019. te odredenoj konvergenciji prema
prosje¢nom zivotnom standardu u EU, izostalo je
znatnije smanjenje razvojnog jaza i zaostajanje za
europskim prosjenim dohotkom. Takoder, kao
problem prepoznata je niska produktivnost faktora
proizvodnje u odnosu na nove &lanice EU, kao i niska
pokrivenost BDP-a izvozom robe, demografski izazovi
te s njima povezani problemi trziSta rada, dostupnost



reformskih prioriteta ni stratesSkih projekata, iako je to financiranja za poticanje rasta privatnog sektora itd. U

bilo najavljivano. Posebice zabrinjava €injenica da
izrada ove Strategije traje vec¢ viSe od 2,5 godine. S
obzirom na propisanu proceduru (daljnji postupak
usvajanja na Vladi i donoSenje Strategije u
Hrvatskom saboru), a ukoliko se pritom joS stvarno
Zele sasluSati i uvaziti opravdani komentari
zainteresirane javnosti (koju izmedu ostalih ¢ine i
poslovni sektor, gospodarska udruzenja,
znanstveno-istrazivacka zajednica, civilno drustvo i
socijalni partneri), za o€ekivati je da niti u narednih
nekoliko mjeseci NRS nece biti usvojena. Od
trenutka kada NRS i bude usvojena u Hrvatskom
saboru, tek predstoji izrada: (1) veceg broja
srednjoro¢nih akata strateSkog planiranja (vidjeti
indikativni popis akata koji je naveden u Dodatku 4.
Nacrta prijedloga Nacionalne razvojne strategije
Republike Hrvatske do 2030.), (2) nacionalnih
razvojnih planova i provedbenih programa tijela
drzavne uprave, kao i (3) provedbeni programi

jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave,

kojima ¢e se poduprijeti provedba strateSkog okvira
NRS-a. Razvidno je da, ukoliko se nastavi
dosadasnja dinamika izrade Strategije, u
optimisti¢noj varijanti, mozemo o&ekivati razradu
akcijskog plana i operativne smjernice tek krajem
2021. ili sredinom 2022. godine.  Il. Opée opaske
1. Previ$e prioriteta znaci da prioriteti ne postoje
Dokument koji apsolutno sve isti¢e vaznim i
prioritetnim, ne rjeSava gotovo niSta. Potrebno je
odrediti koja su to 4 kljuéna stratedka cilja unutar
NRS i vremenski rok u kojem se mogu provijeriti
kontrolne i ciljne vrijednosti njihove realizacije. To ¢e
potaknuti osje¢aj odgovornosti dionika zaduzenih za
formulaciju, implementaciju i evaluaciju pojedinih
dijelova Nacionalne strategije razvoja. 2.
Dominantno usmjerena prema drZavi i javnom
sektoru s ciliem povlagenja novca iz EU fondova
NRS ne adresira kljuéne politicko ekonomske
probleme s kojim je suoCena drzava i javni sektor
(netransparentnost, korupciju, klijentelizam i ortacki
kapitalizam), a koji se vjerojatno nalaze pri vrhu liste
uzroka niske produktivnosti hrvatske ekonomije.
Buduc¢i da se NRS oslanja upravo na drzavu i javni
sektor (s ciliem to veée apsorpcije EU fondova)
ostaje bojazan da se zanemaruje ,slon u sobi“ iz
nejasnih razloga. Temeljna ideja NRS-a bi trebala
biti dokidanje s javnim politikama koje evidentno nisu
uspjele osigurati konvergenciju hrvatske ekonomije,
a ona nece biti moguca bez adresiranja klju¢nih
politicko ekonomskih problema koji su obiljeZavali to
razdoblje. Dodatno, postavlja se pitanje Sto ako plan
oko uspjesnog povladenja sredstava iz EU fondova
ne uspije? Znadi li to stagnaciju u promatranom
razdoblju? Zelimo li izraditi ovu Strategiju samo da
povuéemo sredstva iz EU fondova, ili ovaj krovni
dokument treba stvarno biti putokaz razvoja
Republike Hrvatske u sljede¢em desetlje¢u? U tako
dugom vremenskom roku, optimalna ekonomska
politika trebala bi se fokusirati na agregatnu ponudu i
poticanje privatnog sektora. NaZalost, to nije vidljivo
iz teksta NRS-a. 3. Nema garancija da ¢e realizacija
strateSkog dokumenta biti u€inkovita i pravovremena
U cjelini, strategija je pokrila detaljan skup
(strateSkih) prioriteta koji su u tekstu vrlo opsezno
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tom smislu se u Nacrtu prijedloga NRS-a jasno moze
iSCitati strateSko opredjeljenje i usmjerenje na
poticanje privatnog sektora odnosno produktivnih
djelatnosti, nuznost ulaganja u istraZivanje i razvoj,
oCuvanije okolisa i unapredenje kvalitete institucija uz
ciljane javne investicije. NRS objedinjava oko dvjesto
strategija, a nakon njegovog donoSenja, svaki
srednjoro&an i dugoroCan akt bit ¢e uskladen sa
strategijom. Razvojni smjerovi i ciljevi unutar strategije
¢ine temelj za izradu Nacionalnog plana oporavka i
otpornosti, kao i za izradu operativnih programa za
novu europsku financijsku perspektivu. Sustavnim
pristupom razvoju, strateSkim usmjeravanjem na
hrvatske konkurentske prednosti, omoguéava se
poticajan okvir za ucinkovito koriStenje nacionalnih i
europskih sredstava, s krajnjim ciljem podizanja
konkurentnosti, inovativnosti i izvoznih rezultata
gospodarstva te podizanja kvalitete Zivota u Hrvatskoj.
- O dodatnom riziku koji predstavlja ekonomsko-
financijska kriza uzrokovana pandemijom COVID-19
koja izrazito snazno pogada upravo neuravnotezen
ekonomski sustav drzave, Sto ¢e rezultirati ve¢im
gospodarskim, socijalnim i drugim negativnim
posljedicama u odnosu na druge zemlje: U Nacrtu
prijedloga NRS-a, naglaSena je izrazena osjetljivosti
hrvatskog druStva i gospodarstva na globalne Sokove
poput pandemije bolesti COVID-19 te se jasno
naznaduju prioriteti jatanja otpornosti nacionalne
ekonomije. NaglaSen je prioritet ostvarivanja
samodostatnosti u odredenim proizvodnjama (npr.
hrane, energije, lijekova i sl.), ali i diversifikacija
hrvatskog gospodarstava kroz poticanje razvoja
mreze mikro lokalnih i regionalnih vrijednosnih lanaca
i djelatnosti koje se temelje na vlastitoj resursnoj
osnovici i lokalnim izvorima potroSnje ¢ime se, izmedu
ostalog, moZe povecati stupanj ekonomske sigurnosti
i otpornosti na neprevedive eksterne troskove. U tom
smislu, uzeta je u obzir €injenica da velika ovisnost
hrvatskog gospodarstva o turizmu predstavlja veliki
rizik po pitanju ekonomske sigurnosti u slu€aju
mogucih posljedica koje mogu nastati pojavom sli¢nih
nepogoda u buduc¢nosti. S druge strane, stratedka
partnerstva medu zemljama dobivaju jednu sasvim
novu konotaciju koja proizlazi iz deficitarnosti
pojedinih zemalja u ublazavaniju razvojnih Sokova koje
potencijalno mogu izazvati globalne pandemije i sli¢ni
fenomeni. U strategiji je osobiti naglasak stavljen na
oporavak od ekonomskih posljedica pandemije bolesti
COVID-19. - O prijedlogu da se RH istakne i kao
»Solidarna“ zemlja, sukladno Milenijskoj deklaraciji
Ujedinjenih naroda iz 2000. godine: Nacrt prijedloga
NRS-a uskladen je sa smjernicama i ciljevima koji
proizlaze iz medunarodno preuzetih obveza. U tom
smislu u Nacrtu prijedloga NRS-a postoji prikaz
poveznica, odnosno doprinos strateskih ciljeva
Strategije ciljevima odrzivog razvoja Programa UN-a
za odrZiv razvoj 2030. Na sastanku pri vrhu UN-a o
odrzivom razvoju 25. rujna 2015. godine, na kojoj je
usvojen Program za odrZivi razvoj 2030. UN-a
prisustvovala je tada$nja predsjednica RH, gda
Kolinda Grabar Kitarovi¢. Petnaestogodisnji globalni
program za odrZivi razvoj pod naslovom ,,
Promijenimo nas svijet: Agenda 2030. za odrZivi
razvoj“ formalno je usvojen 21. listopada 2015.



opisani, ali koji se ne podudaraju se s opisanim
strateSkim ciljevima i postavljenim pokazateljima
uspjeSnosti. Navedeno dovodi do kljuéne slabosti
NRS, a to je da, unato€¢ dobroj identifikaciji potrebnih
zahvata u gospodarskom sustavu, nema garancija
da Ce realizacija strateSkog dokumenta biti u€inkovita
i pravovremena. Nedovoljno razradenim stratedkim
ciljevima i pausalno postavljenim pokazateljima
uspjesnosti, de facto se izbjegava preuzimanje
politicke odgovornosti za realizaciju punog obuhvata
strateSkog dokumenta. Navedeni problem moze se
rijesiti boljim obuhvatom krovnih strateskih ciljeva uz
relevantne pokazatelje ili detaljnijom razradom
strateskih ciljeva koji u potpunosti obuhvacaju
navedene mjere i aktivnosti, takoder sa relevantnim
pokazateljima. 4. Strategija polaziSte nalazi u
dosadasnjim ekonomskim politikama koje nisu imale
rezultate Slabost NRS-a slijedi iz toga Sto je
dominantno napravljena modelom ,bottom up* koji
svoje izvoriste nalazi u realizaciji operativnhog
programa fondova EU u narednoj financijskoj
perspektivi. NRS polaziste nalazi u dosadasnjim
ekonomskim politikama koje nisu imale rezultate te
se u posljednjem desetljeéu Republika Hrvatska, u
pogledu razine gospodarskog razvoja, spustila na
zacelje ljestvice u skupu zemalja ¢lanica EU.
Dodatan rizik predstavlja ekonomsko-financijska
kriza uzrokovana pandemijom COVID-19 koja
izrazito snazno pogada upravo neuravnotezen
ekonomski sustav drzave, Sto ¢e rezultirati veéim
gospodarskim, socijalnim i drugim negativnim
posljedicama u odnosu na druge zemlje. Takoder ¢e
se relativho znagajno pogorsati i fiskalna pozicija
Republike Hrvatske, Sto ¢e zahtijevati potencijalne
fiskalne redukcije u narednom razdoblju koje ¢e
vjerojatno imati posljedice i na neke od postavljenih
cilieva (npr. ulaganje u istrazivanje i razvoj). 5.
Strategija ne prepoznaje Republiku Hrvatsku kao
»solidarnu zemlju“ Pored atributa kao Sto su
-konkurentna®, ,inovativna“i ,sigurna®, prijedlog je da
se Republika Hrvatska istakne i kao ,solidarna“
zemlja. Upravo je solidarnost — u Milenijskoj
deklaraciji Ujedinjenih naroda iz 2000. godine —
prepoznata kao ,jedno od temeljnih i univerzalnih
vrijednosti na kojoj bi se trebali temeljiti odnosi medu
ljudima/narodima u 21. stolje¢u.“ 6. Zanemarivanje
utjecaja pandemije na ljudska prava i slobode NRS
govori o utjecaju pandemije na gospodarstvo te na
drustveni, ekonomski i politiCki razvoj te pritom u
potpunosti izostavlja utjecaj koji je pandemija Covid
19 prije svega imala na ljudska prava. Takav
dugorocni i strateski dokument treba posvetiti jedan
dio analizi utjecaja aktualne, ali i potencijalno
buduéih pandemija na ljudska prava gradana
Republike Hrvatske, te istodobno ponuditi i
ljudskopravaski pristup javnim politikama. Neosporno
je kako javne politike ¢esto generiraju nejednakosti
pa je ovaj izvor povecanja nejednakosti potrebno
adresirati u NRS-u, jer je sama tema nejednakosti
adresirana samo u vidu regionalne nerazvijenosti. 7.
Nedorecenost dosadadnjeg procesa izrade
Nacionalne razvojne strategije Uz proces izrade
NRS-a otvaraju se tri nedoumice. Prva je povezana s
autorstvom (podsje¢amo na slucaj tzv. lex Agrokor) i
stoga pozivamo da se objave imena ljudi koji su
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godine, kao rezolucija Opc¢e skupstine UN-a 70/1.
Nova Agenda &iji je cilj zivot na zemlji u€initi boljim i
prihvatljivim za sve, stupila je na snagu 1. sije¢nja
2016. godine. Agenda 2030. za odrzivi razvoj vodena
je svrhom i nacelima Povelje UN-a, a utemeljena je na
Op¢oj deklaraciji o ljudskim pravima i povezanim
medunarodnim sporazumima, Milenijskoj deklaraciji i
Deklaraciji o pravu na razvoj. Glavnu okosnicu ove
nove i ambiciozne razvojne agende predstavlja 17
cilieva odrzivog razvoja (COR) detaljno razradenih u
169 medusobno usko povezanih pod-ciljeva. Rijec je
o kljuénoj platformi za rjeSavanje najvaznijih izazova
dana3njice u njihovoj medusobno povezanoj
gospodarskoj, socijalnoj, okolisnoj i politicko-
sigurnosnoj dimenziji, koja je najveci globalni izazov i
oshovni preduvjet odrZivog razvoja prepoznala u
iskorjenjivanju svih oblika i dimenzija siromastva.
COR se nadovezuje na osam milenijskih razvojnih
ciljeva koji su obiljeZili razdoblje do 2015. godine.
Misao vodilja milenijskih ciljeva bila je zajednicka
borba protiv siromasStva, a novi razvojni ciljevi
proSiruju djelokrug na podrucje promjene klime i
odrzive potro3nje, naglaSavaju vrijednost inovativnosti
te vaznost mira i pravde za sve. U izvjeS¢u
Sustainable Development Report 2019, prema SDG
Indexu Hrvatska se nalazi na 22. mjestu od ukupno
162 zemalja za koje je provedeno prikupljanje podatka
0 uspjesnosti provedbe ciljeva odrzivog razvoja.
Zajedno s drugim drzavama ¢lanicama EU, RH ima
dobre izglede da postane predvodnik odrzivog razvoja
te sudjeluje u daljnjoj razradi i uspostavi globalnih
standarda uz ostvarivanje druStvenih i gospodarskih
koristi. RH je predstavila 16. srpnja 2019. godine, u
srediStu UN-a u New Yorku, prvi Dobrovoljni
nacionalni pregled postignuéa Hrvatske u provedbi
COR. Pregled je dostupan na poveznici. RH ¢e
provedbom 13 strateskih ciljeva koji su predlozeni u
NRS-u, a koji odraZzavaju orijentaciju Hrvatske prema
odrzivom razvoju i brizi da nitko ne ostane po strani,
pridonijeti njegovanju drustvene solidarnosti prema
najugrozenijim skupinama u drustvu, osobito prema
osobama u riziku od siromastva i socijalnog
isklju€ivanja, ali i svima onima kojima je potrebna
pomo¢ drustva u vrijeme gospodarskog oporavka i
sanacije posljedica razornih potresa. Osim socijalne
sigurnosti koja je vaZzan stup politike drzave i u okviru
Programa Vlade do 2024. godine, provedba strateskih
cilieva pridonijet ¢e i ostvarivanju odredbi Europskog
zelenog plana, smanjenjem oneciS¢enja, valom
energetske obnove zgrada, razvojem i unaprjedenjem
zelene infrastrukture u urbanim podrucjima, kruznim
gospodarstvom, osiguravanjem pravedne i ukljuCive
tranzicije prema klimatski neutralnom drustvu i
podr§kom poduzeéima u zauzimanju vodeceg
poloZaja na podruéju Cistih proizvoda i tehnologija,
¢ime Ce se pobolj3ati dobrobit i zdravlje svih gradana i
buduéih generacija te pozitivno utjecati na
ekosustave, bioraznolikost i gospodarstvo. - O
utjecaju pandemije na ljudska prava i slobode i
analizu utjecaja aktualne, ali i potencijalno buducih
pandemija na ljudska prava gradana RH: lako
trenutno nije poznat puni opseg implikacija krize
izazvane pandemijom COVID-19 na zastitu ljudskih
prava i suzbijanje diskriminacije u RH, podaci
prikupljeni od strane Agencije Europske unije za



sudjelovali u izradi i recenziranju ovog dokumenta,
na Sto javnost ima pravo. Druga nedoumica je
vezana uz troSkovnik izrade NRS-a (iznos od 32
milijuna kuna je potrebno obrazloZiti javnosti). Izrada
NRS-a stvar je od javnog interesa i kao takva
zahtijeva transparentnost i po pitanju autorstva i po
pitanju troSkovnika. Tre¢a nedoumica odnosi se na
znaCajno kasnjenje s izradom Strategije. Postavlja se
pitanje koji su razlozi da izrada NRS-a traje ve¢ 2,5
godine te da ista nije zavrSena u zakonskom roku.
Usko vezano uz prethodno, postavlja se i pitanje tko
treba snositi odgovornost za nepravovremenu izradu
NRS-a. 8. Neispravno koristenje ekonomskih
pojmova Kao primjer za ilustraciju: na stranici 17
NRS-a stoji: ,Prihodi od turizma dosegnuli su gotovo
20 % BDP-a, a njegov doprinos dodanoj vrijednosti
procjenjuje se na 16 %, Sto Hrvatsku svrstava medu
drzave Europske unije koje najviSe ovisi o turizmu.*
Postavlja se pitanje kako prihodi mogu dosegnuti
nesto u BDP-u kad se radi o dvije potpuno razliCite
pojave $to je sadrZajno potpuno razli€ito. Prihodi od
turizma odnose se vjerojatno na prihode od turizma u
BoP, §to naravno obuhvaca samo prihode od tzv.
dolaznog turizma, a domadi turizam se uopce ovdije
ne sagledava. NRS bi trebala ispravno koristiti
pojmove. 9. Zelena i energetska tranzicija Europski
zeleni plan transformira Europu u napredno i
moderno drustvo temeljeno na resursno ucinkovitom
gospodarstvu koje ¢e do 2050. godine postiéi
klimatsku neutralnost. lako se nacrt prijedloga
Nacionalne razvojne strategije Republike Hrvatske
do 2030. godine(NRS) nacelno poziva na ovaj
dokument, u vec¢em dijelu teksta nejasno je kako ¢e
se razvoj Hrvatske uskladiti sa smjernicama Zelenog
plana te kako ¢e se osigurati razvoj uz istovremeni
oporavak od krize. U klimatsko energetskim ciljevima
dokument tako nije uskladen s prijedlogom
Scenarijem klimatske neutralnost te zadani ciljevi
smanjenja emisija staklenickih plinova i poveéanja
udjela obnovljivih izvora energije nisu postavljeni
dovoljno ambiciozno i uskladeni s EU Zelenim
planom u potpunosti. Kako bi se postavila na put
prema klimatskoj neutralnosti, u iznimno krakom
roku, Republika Hrvatska trebat ¢e prenijeti obveze
iz Europskog klimatskog zakona, kojim ée osigurati
da se klimatska neutralnost do 2050. i strategija
prilagodbe na ucinke klimatskih promjena definiraju
kao zakonska obveza uz redovito praéenje provedbe
mjera i njihovu korekciju od 2023. godine. Unato&
tome, NRS ne spominje Strategiju Prilagodbe
klimatskim promjenama u Republici Hrvatskoj za
razdoblje do 2040. godine s pogledom na 2070.
godinu, koja u kontekstu stvaranja otpornosti i
spremnosti odgovora na krize, predstavlja jedan od
klju€nih krovnih dokumenata, a kojima bi se trebala
podupirati provedba NRS te ujedno u kontekstu
suzbijanja klimatskih promjena, kao 5to je gore
spomenuto, postavlja hedovoljno ambiciozne ciljeve.
Novi financijski paket — ViSegodisnji financijski okvir i
Next Generation EU, prilika je za financiranje razvoja
odrZivog gospodarstva i stavljanje naglaska na
zelenu i digitalnu tranziciju u okviru nove europske
Industrijske strategije i Akcijskog plana za kruzno
gospodarstvo. Europska komisija ¢e primjenjivati
regulativu povezanu s energetskim performansama u
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temeljna prava (FRA) na razini svih ¢lanica EU
indiciraju da kriza ima disproporcionalan ucinak na
prava odredenih drustvenih skupina, posebice osoba
starije dobi, osoba s invaliditetom, osoba u riziku od
siromastva (slabijeg socio-ekonomskog statusa),
beskuénika, osoba u institucionalnom okruzenju,
osoba u riziku od nasilja u obitelji (posebno Zene i
djeca) i slicno. Stoga je djelomi¢no prihvaéen
komentar Ureda predsjednika RH te izvrSena dopuna
teksta na str. 22.-23., a kako bi bilo razvidno da ¢e se
u kontekstu posljedica krize uzeti u obzir i potrebe
posebno ranjivih skupina. Napominjemo da je u nacrtu
Nacionalnog plana zastite i promicanja ljudskih prava i
suzbijanja diskriminacije za razdoblje od 2021. do
2027. godine predviden poseban cilj usmjeren na
unaprjedenje kapaciteta javne uprave za primjenu
mehanizama zastite prava skupina gradana posebno
pogodenih utjecajem pandemije COVID-19 (NB:
dokument je u izradi te predstavlja jedan od
hijerarhijski nizih akata strateSkog planiranja kojima se
na operativnoj razini planira provedba ciljeva NRS-a).
Hrvatska kao socijalna drZzava ovom razvojnom
Strategijom teZi daljnjem pribliZavanju idealu jednakih
Sansi i uklju€ivanju mladih, nezaposlenih, iskljuCenih i
starijih osoba te je ve¢ zapocela s provedbom niza
inicijativa koje su pridonijele zastiti prava Zena i
unaprjedenju poloZaja Zena na trZidtu rada te pruZile
potporu starijim osobama i ranjivim skupinama. Cilj je
da institucije trziSta rada i socijalnih sustava i u
buduénosti budu usmjerene na smanijivanje rizika od
siromastva i socijalne isklju€enosti starijih osoba te na
potpuno uklanjanje neravnopravnosti izmedu
muskaraca i Zena u pogledu plac¢a i zauzimanja
upravljackih polozaja te sudjelovanja na trzistu rada.
Prilikom poduzimanja inicijativa usmjerenih na
smanjivanje socijalne isklju¢enosti u obzir ¢e se uzeti
implikacije krize izazvane pandemijom COVID-19 na
posebno ugrozene skupine gradana (osobe starije
dobi, osobe s invaliditetom, osobe u riziku od
siromastva (slabijeg socio-ekonomskog statusa),
beskuénike, osobe u institucionalnom okruzenju,
osoba u riziku od nasilja u obitelji (posebno Zene i
djeca) i sli€no). Potrebno je smanijiti podjele i izbjeci
marginalizaciju u drustvu te postici drustvenu koheziju
koja je osnovni uvjet za socijalnu pravdu,
demokratsku sigurnost i odrZiv razvoj, partnerstvom
dionika iz javnog i poslovnog sektora te organizacija
civilnog drustva, kako bi se osigurala dobrobit svih
gradana Hrvatske te osigurala za$tita ljudskih prava,
demokracija i vladavina prava. Samo ukljuciv rast Cije
koristi osjec¢aju svi €lanovi drustva moZze biti
dugoroc¢no odrziv. - O uskladivanju razvoja RH sa
smjernicama Zelenog plana i istovremeni oporavak od
krize: StrateSka osnova dekarbonizacije energetskog
sektora, ali i gospodarstva RH sve do 2050. definirana
je krajem 2019. i tijekom 2020., a Cine je: - Integrirani
energetski i klimatski plan za RH za razdoblje 2021.
do 2030. (HR NECP, izraden sukladno Uredbi o
upravljanju energetskom unijom i klimatskim
politikama) - Strategija energetskog razvoja RH do
2030. s pogledom na 2050. (NN 25/20) S obzirom na
ambicioznost Zelenog plana, izraden je tzv. ,Nulti
scenarij - energetika“ kojim je razradeno na koji nacin
sektorske emisije staklenickih plinova do 2050.
pribliZiti nuli, te je procijenjen troSak mjera potpune



zgradarstvu, transportu i mobilnosti, proizvodniji
hrane, o€uvanju bioloSke raznolikosti te spreavanja
zagadenija prirode kemikalijama prvenstveno u
proizvodnji hrane. Stoga je nuzno u NRS staviti
jasan naglasak na sve prethodno spomenute
aspekte kako bi se osigurala iskoriStenost
raspolozivih EU sredstava te kako bi se ostvario
odrzivi i zeleni te ukljuciv i pravedan gospodarski
oporavak i razvoj. Takoder, nedavno usvojena
Uredba o EU taksonomiji donosi stroge kriterije
ocjenjivanja projekata u odnosu na utjecaj koji imaju
na odrzivost. Kriteriji su - spreCavanje klimatskih
promjena, prilagodba u€incima klimatskih promjena,
kruzno gospodarstvo, spreCavanje zagadenja,
odrzZiva uporaba vode i morskih resursa te zdravi
ekosustavi. EU taksonomija je uredba koja ima jedan
od najznacajnijih utjecaja na razvoj odrzivog
financiranja i imat ¢e znacajne implikacije na sve
investicije u EU, i Sire. U uvjetima gospodarske krize,
neprocjenjiva je Steta da se ne prepozna prilika za
zeleni oporavak i da se nejasnim i nedoreenim
strateSkim odlukama onemoguci iskoriStavanje EU
sredstava. Nadalje, u NRS potrebno je spomenuti
strateSke dokumente koji proizlaze iz Europskog
zelenog plana kao i Uredbu o upravljanju
energetskom unijom i djelovanjem u podrucju klime
iz koje proizlazi obveza nacionalnog donoSenja
dugoroCne strategije niskogulji€nog razvoja te jasnije
definirati odnos Nacionalne razvojne strategije te
Nacionalne strategije nikogugljicnog razvoja kao i
Strategije Prilagodbe klimatskim promjenama u
Republici Hrvatskoj za razdoblje do 2040. godine s
pogledom na 2070. godinu, te je istu potrebno
navesti u ,Indikativnom popisu akata strateSkog
planiranja kojima se podupire provedba strateSkog
okvira NRS-a“ (Dodatak 4.) U kontekstu Vizije NRS
(,Hrvatska je u 2030. godini konkurentna, inovativna
i sigurna zemlja prepoznatljivog identiteta i kulture,
zemlja oCuvanih resursa, kvalitetnih Zivotnih uvjeta i
jednakih prilika za sve.“), naglasavamo kako je
nuzno razraditi razvojnu strategiju koja ¢e se temeljiti
na klimatskoj neutralnosti do 2050. godine i ciljevima
odrzZivog razvoja s fokusom na jaanje domace
proizvodnje (poljoprivreda, industrija, energetika i
sl.), te je stoga potrebno jasnije definirati viziju kako
bi ona jasno odrazavala ciljeve gospodarske
odrzivosti i klimatske neutralnosti do 2050. Poglavlje
3. Nacionalni razvojni smjerovi do 2030. godine nije
jasno definirano, te je potrebno preciznije pojasniti
koje su polazne pretpostavke te koje su to metode i
alati kojima se planira ostvariti realizacija razvojnih
smjerova i time povezano ostvarenje strateSkih
cilieva NRS do 2030. Opéenito, potrebno identificirati
jasne i nedvosmislene ciljeve, prioritete i projekte koji
¢e doprinijeti postizanju ciljeva Zelenog plana EU-a.
NRS mora jasno identificirati poziciju Republike
Hrvatske u 2030. godini, uzeti u obzir ciljeve iz
Nacionalnog energetskog i klimatskog plana, kao i
predstavljati temelj za operativno programiranje za
financiranje projekata u financijskoj perspektivi 2021.
—2027. Osim fondova EU-a koji predstavljaju jedan
izvor financiranja, Republika Hrvatska mora otvoriti i
druge nacine financiranja projekata i operacija koje
doprinose ispunjenju cilieva NRS2030. 10. Nije
precizan naslov strateSkog cilja 4 ,Globalna
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dekarbonizacije RH, a za koju ¢e biti potrebno
osigurati znacajna sredstva iz EU izvora. Zakonodavni
okvir iz sektora energetike kontinuirano se uskladuje s
direktivama EU i doprinosi ubrzanoj tranziciji prema
obnovljivim izvorima i CO[J neutralnom gospodarstvu.
Obzirom na novo, ambicioznije razdoblje biti ¢e nuzno
je zakonodavni okvir prilagoditi novim ciljevima, kao i
napraviti prvu reviziju HR NECP-a, koji je EK najavila
za 2023. i 2024. godinu. Strategija prilagodbe
klimatskim promjenama Republike Hrvatske za
razdoblje do 2040. s pogledom na 2070. godinu (NN
46/2020) sadrzi podatke o o€ekivanim klimatskim
promjenama za RH koje predstavljaju veliku prijetnju
za odrZivi razvoj RH. Analizirani su utjecaji, rizici i
ranjivi sektori te mjere za jacanje otpornosti i
prilagodbu klimatskim promjenama. Kroz petogodisnji
akcijski plan ée se definirati detalji. U NRS-u
pogreSkom je u Dodatku 4. ispusteno navodenje ovog
vaznog akta strateSkog planiranja 8to ¢e svakako biti
ispravljeno u konacnoj inacici dokumenta. U Nacrtu
prijedloga NRS-a je naveden rizik od klimatskih
promjena bez ponavljanja detalja koje sadrzi
Strategija prilagodbe klimatskim promjenama
Republike Hrvatske za razdoblje do 2040. s pogledom
na 2070. Prihvaéen je komentar Ureda predsjednika
RH koji se odnosi na to€ku 7. prema Il. Opéim
opaskama, te je izvrSena nadopuna teksta na str. 96.
poglavlje 5.8. Strateski cilj 8. ,EkoloSka i energetska
tranzicija za klimatsku neutralnost®, na nac¢in da novi
tekst glasi: ,Hrvatska je dala podrSku podizanju
zajednickog cilja EU-a o smanjenju emisija
staklenickih plinova od najmanje 55% do 2030.
godine u odnosu na razinu iz 1990. godine kao i cilj
klimatske neutralnosti do 2050. godine. Kada se ovi
ciljevi zakonodavno usvoje na razini EU-a tada ¢e se
izraditi analiza doprinosa Hrvatske tim ciljevima te ¢e
odredene izmjene trebati napraviti u ovom kao i u
drugim strateSkim i planskim dokumentima Hrvatske.*
Dopunjen je i tekst na str. 97. poglavlje 5.8. Strateski
cilj 8. ,EkoloSka i energetska tranzicija za klimatsku
neutralnost® na kraju odlomka koji zavrdava rije¢ima ,,
(...) dekarbonizaciju energetskog sustava i obnovu
zgrada u cilju postizanja energetske u€inkovitosti.“ te
se dodaje tekst: ,Vodeci racuna o potrebnim
ulaganjima za postizanje ciljeva do 2030. godine, a s
ciliem postizanja klimatske neutralnosti u 2050. godini
biti ¢e potrebna znatna sredstva, a odrzivo
financiranje i kriteriji iz taksonomije imati klju¢nu ulogu
u realizaciji i odabiru ulaganja.“ U odnosu na
komentar Ureda predsjednika RH koji se upuc¢uje na
to¢ku 11. prema Il. Opéim opaskama, strateski cilj 4.
»Globalna prepoznatljivost i jatanje medunarodnog
poloZaja i uloge Hrvatske®, napominjemo kako ova
strategija ne razraduje sve sadrzaje, kriterije i ciljeve
djelovanja sluzbe vanjskih poslova i diplomatsko-
konzularne mreze, nego one aspekte i dimenzije za
koje se moZe predvidjeti da ¢e izravno pridonositi
nacionalnom razvoju. Medutim, uvazavajuci prijedlog
Ureda predsjednika RH o oportunosti isticanja jaanja
uloge RH u UN-u i kandidature u vodecim tijelima UN-
a, posljednji odlomak na str. 69 dopunjen je
reCenicom koja glasi: ,U sve manje predvidljivu
svijetu, jatanje Hrvatske vojske — s osloncem na
kolektivhu obranu u okviru NATO-a i u suradnji s
drugim &lanicama EU-a u zajedni¢kim obrambenim



prepoznatljivost i jatanje medunarodnog poloZaja i
uloge Hrvatske“ U poglavlju se uglavhom analizira
uloga Republike Hrvatske u Europskoj uniji, srednjoj
Europi, Sredozemlju (3Sl), te pozicija Hrvata u BiH,
hrvatske manjine u inozemstvu i iseljenistvo. U
manjem dijelu se dokument referira na globalni
poloZaj Republike Hrvatske, bilateralne odnose sa
zemljama diljem svijeta te odnose s medunarodnim
organizacijama. Primjerice nigdje se ne spominje
uloga RH u UN-u i kandidature u vodecim tijelima
UN-a. 11. U strateSkom cilju 4, prioritethom podrucju
»~Jacanje polozaja Hrvatske u Srednjoj Europi i na
Sredozemlju® preveliki naglasak je na ,Inicijativi triju
mora“ Smatramo kako je prevelika teZina dana
Inicijativi triju mora s obzirom da nema pokazatelja
koji ukazuju da bi se okviru 3SI mogli ostvariti
preduvjeti za ostvarivanje za RH strateSkih projekata
koji se spominju u dokumentu. 12. Osvrt na strateski
cilj 7. ,Sigurnost za stabilan razvoj” U navedenom
tekstu implementirano je niz praznih fraza s ciljem
elaboriranja Sto je zada¢a odnosno uloga pojedinih
dionika, umjesto da je ponuden osvrt na temeljne
pretpostavke za definiranje ciljeva i prioriteta
sigurnosnog sustava za planirano razdoblje, a Sto je
svrha dokumenta i navedeno u samome uvoda
istoga. S obzirom da tijekom 2020. u situaciji ugroze
od epidemije bolesti COVID-19 kao jedne od
najvecih kriza od razdoblja Domovinskog rata, glavni
instrument sustava domovinske sigurnosti
»Koordinacija“ nije ispunila svoju namjenu i zadace te
zapravo nije djelovala ni u najmanjoj mjeri. Temeljem
navedenog, razvidna je nepodudarnost i
nekomplementarnost u ulogama i znacaju koji se
selektivno pridaje Koordinaciji, iz ¢ega je evidentno
da ista ne zasluZuje niti bi trebala imati znac¢aj koji joj
je pridan u zaprimljenom nacrtu prijedloga NRS-a RH
do 2030. godine. Po pitanju sigurnosnog sustava u
domeni OS RH u desetogodiSnjem razdoblju
nemoguce je jednakim intenzitetom razvijati sve
proklamirane operativne sposobnosti ravhomjerno te
je nuzna potreba da se na odredene segmente stavi
veéi naglasak, odnosno da se izdvoji proces
upravljanja rizikom te naglase prioriteti. U svezi
navedenog, neshvatljivo je da se niti u jednom dijelu
dokumenta ne spominju planovi nabave
viSenamjenskih borbenih aviona, kao najveceg
obrambeno/vojnog projekta opremanja u povijesti
RH, te proces integracije istih u sustav obrane. Isto
tako, strategija bi trebala sadrzavati strateSke
projekte kojima ¢e se unaprijediti i druge operativne
sposobnosti za obranu. U dokumentu takoder nigdje
nije objasnjeno na koji se nacin misli dosti¢i zeljena
razina izdvajanja od 2% iz BDP-a za potrebe
obrambenog sustava i kakve ¢e to imati implikacije
na raspodjelu financijskih sredstava u okviru
obrambenog prora¢una. Slijedom navedenog, na
obrambenu industriju ne bismo trebali gledati
isklju€ivo kao na proizvodaca vojne opreme, ve¢ se
sinergijski treba posvetiti razvoju proizvoda dvojne
namijene, odnosnho za vojne i civilne potrebe
(robotika, kibernetika, umjetna inteligencija i sl.).
Ovakav pristup moze pomoéi pri dostizanju cilja o
troSenju 20% vojnog proracuna na novu opremu, a
koji uklju€uje i povezana istrazivanja i razvo;.
Prijedlog uvodenja posebnih programa
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inicijativama — i jaCanje sustava domovinske
sigurnosti, koja uklju€uje i zastitu nacionalnih i
vanjskih granica EU-a, imaju i ulogu odvrac¢anja
potencijalnih agresija. To daje na vaznosti hrvatskoj
drzavi u medunarodnim odnosima i mirotvornim
posredovanjima. Ono donosi i koristi u gospodarskoj i
znanstveno-tehnoloSkoj razmjeni te, opcenito, jaca
vaznost, utjecaj i ugled Hrvatske. S istim ciljem,
posebno ¢emo jacati ulogu Hrvatske u Ujedinjenim
narodima (UN) i poticati naSe kandidature u vodec¢im
tijelima UN.“ - O jaanju polozaja Hrvatske u Srednjoj
Europi i na Sredozemlju i ,Inicijativi triju mora“: U
odnosu na komentar Ureda predsjednika RH koji se
upucuje na tocku 11., a vezano uz ,Ja¢anje polozaja
Hrvatske u Srednjoj Europi i na Sredozemlju® te
H»inicijativu triju mora“, komentar se prihvaca, a tekst
na str. 68 mijenja i glasi: ,Kao ¢lanica EU-a i sudionica
brojnih oblika poja¢ane regionalne suradnje, a napose
kao suosnivacica ,Inicijative tri mora“ (3Sl), Hrvatska
¢e u suradnji s drugim srednjoeuropskim zemljama
uskladivati planiranje i izgradnju vaznih infrastruktura
koje ¢e pridonijeti razvoju putem bolje povezanosti s
drugima. U ovom segmentu strateSkog planiranja rije¢
je o izgradnji energetskih, prometnih i digitalnih
infrastrukturnih veza na pravcu sjever-jug i njihovu
uklapaniju u Sire infrastrukturne mreze. Na taj nacin
Hrvatska ¢e povecati izglede i za strane investicije i
ojacati svoju poziciju u srednjoj Europi kao poveznica
nje sa Sredozemljem i jugoistoénom Europom te
pridonijeti smanjivanju razlika u gospodarskoj i
znanstveno-tehni¢koj razvijenosti izmedu tzv. ,starin“i
»novih“ drzava ¢lanica Europske unije. Kroz LNG
terminal na Krku Hrvatska postaje vaznom dobavnom
toCkom energenata. Projektom dogradnje i
modernizacije luke Rijeka te dvotraéne pruge Rijeka —
Budimpesta postat ¢e vaznom uvozno-izvoznom
to¢kom za tranzit roba iz drugih dijelova svijeta na
trziSte srednje Europe i obrnuto. U tom svjetlu radit ¢e
se na jaCanju i drugih luka i njihovu povezivanju
Zeljeznicom i cestama i sa srednjoeuropskim
zemljama. U takvu orijentaciju uklapa se i nastavak
izgradnje Koridora Vc preko susjedne Bosne i
Hercegovine. Realizacijom projekata u rije€nom
prometu te boljim prometnim povezivanjem juga i
sjevera Hrvatske ojacat ¢e i dosad slabo iskoriSteni
potencijal luke Vukovar na strateSkom europskom
plovhom pravcu Rajna — Majna — Dunav. Sve to,
skupa sa osnaZivanjem kapaciteta za multimodalni
transport i preusmjerivanjem roba s cesta na pruge i
vodne putove, osjetno ¢e pridonijeti zelenoj tranziciji.”.
- O sigurnosti za stabilan razvoj i strateski cilj 7: U
odnosu na komentar Ureda predsjednika RH koji se
upucuje na to€ku 11., tocku 12. i osvrt na strateski cil
7. ,Sigurnost za stabilan razvoj”, u skladu sa Zakonom
o sustavu domovinske sigurnosti (€l. 11) Ministarstvo
obrane RH moZe angaZirati OruZane snage prema
potrebi. Na zahtjev ministra zdravstva Vlada RH je 9.
0Zujka 2020. godine donijela Odluku da Hrvatska
vojska, kao dio sustava domovinske sigurnosti, pruzi
pomo¢ Ministarstvu zdravstva za vrijeme trajanja
pandemije uzrokovane bolesti COVID-19, i to
osiguranjem dodatnih prostornih kapaciteta za
zbrinjavanje respiratornih pacijenata, 5to je i
provedeno sukladno zahtjevima StoZera civilne zaStite
RH. Komentar vezan uz strateSke projekte opremanja



osposobljavanja i aktivnosti za razvijanje sigurnosne
kulture u Siroj populaciji, posebno kod mladih osoba
jednostavno nije ostvariv u okvirima trenutno
raspolozivih resursa jer nedostaju nam znacajni
ljudski, materijalni i financijski resursi. Kiberneti¢ka
ugroza je definirana na razini kiberneti¢kog kriminala,
dok je mogucnost neprijateljskog kiberneti¢kog
djelovanja od strane drugih drzava, teroristi¢kih
organizacija, nevladinih organizacija, svakojakih
aktivista i ostalih igraa u potpunosti zanemarena.
Posebno je istaknuta borba protiv radikalizacije,
ekstremizma i terorizma Sto je nedvojbeno posljedica
zadnjih dogadaja koji ne ocrtavaju trend u kojem se
nase druStvo krece vec su rezultat politiCkih a ne
stru€nih sigurnosnih prosudbi. Nejasno je, zasto je
sustav vatrogastva izdvojen iz cjelokupnog sustava
civilne zastite Sto je svakako neuravnotezeno jer je
ono dio sustava civilne zastite, koji je po zakonu i
svjetskoj praksi prvi medu operativnim snagama za
djelovanje u krizama. Zaklju¢no, u dokumentu, po
pitanju sustava sigurnosti nigdje nije spomenuta
borba protiv organiziranoga kriminala i korupcije koja
bi trebala biti jasna politicka obveza i odgovornost
prema gradanima RH, buduci da ista kontinuirano
Steti razvoju druStvenih odnosa, snizava potrebnu
razinu morala u politickom odlucivanju, blokira javnu
upravu te sudstvo &ini nedjelotvornim. lll. Kljuéni
nedostaci Nacionalne razvojne strategije: 1. Kljuéni
nedostatak 1: glavni motiv za izradu jest stvaranje
platforme za iskoriStenje financijske omotnice za
razdoblje 2021.-2027. Kljuéni nedostatak NRS je
vezan za problem Sto je osnovni motiv za izradu
dokumenta platforma za iskoriStenje financijske
omotnice za naredno programsko razdoblje. Dakle, u
ovom smislu drzava svoj razvojni put u narednom
razdoblju dominantno definira u okviru iskoristenja
bespovratnih sredstava. Vidljivo je da nema jasne,
konzistentne i sveobuhvatne vizije razvoja Republike
Hrvatske te je propusStena prilika da NRS zaista bude
okvir za brzu konvergenciju te kvalitetnije javne
politike u narednom razdoblju. Sam tekst kojim se
definira stanje i potrebe drustva puno je kvalitetniji u
odnosu na postavljene strateske ciljeve te
pokazatelje uspjeSnosti. U tom smislu prioriteti
podrucja znagajno su viSe diferencirani §to bi trebalo
iskoristiti na nacin da se, u skladu s istima,
preciziraju specifi€ni ciljevi i referentni pokazatelji. 2.
Klju¢ni nedostatak 2: provedivost postavljenih ciljeva
i ciljnih vrijednosti Izdvajamo, ne limitirajuéi se da je
rije€ o punoj listi, sliedec¢e primjere * predvida se
prosje¢an gospodarski rast u narednom razdoblju, do
2030. godine, od 3% Sto je, prema autorima NRS,
dovoljno da se ostvare ciljevi konvergencije dohotka
do razine od 75% prosjeka EU. S obzirom da su u
prethodnom razdoblju druge postranzicijske zemlje
biljezile veci gospodarski rast od nas, nije vjerojatno
da ¢emo dostici 75% europskog prosjeka, ve¢ da ée
se nazalost, razvojne razlike povecati. Takoder,
treba imati na umu i da ée razvijenije zemlje koje
rastu stopom manjom od 3%, zbog ucinka vece
osnovice (baze), zadrzati svoju razvojnu prednost
nad Republikom Hrvatskom. Kako i zasto je
odabrana stopa od 3 % nije argumentirano u Nacrtu
prijedloga NRS-a. * neambiciozni cilj dosizanja 45.
mjesta na globalnoj ljestvici konkurentnosti, obzirom
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obrambeno-vojnom opremom je djelomiéno
prihvaéen. Naime, nije prihva¢eno pojedinacno
navodenje strateskih projekata opremanja, jer ¢e oni
biti navedeni u Dugoro€nom planu razvoja oruzanih
shaga Republike Hrvatske (DPR) za razdoblje 2022.-
2033. godine, kojeg usvaja Hrvatski sabor, prema
Zakonu o obrani. Radi se o sektorskom aktu
strateSkog planiranja podredenom NRS-u, ija ¢e
provedba biti operacionalizirana kroz Provedbeni
program Ministarstva obrane, koji je ve¢ usvojen.
Prihvacen je sustinski smisao spominjanja razvoja
sposobnosti za obranu, te, prije reCenice koja pocinje
s ,Opremanje Hrvatske vojske doprinosi ...“ dodaje se
novi odlomak koji glasi: ,Kao jedna od sastavnica
sustava domovinske sigurnosti Oruzane snage RH su
u funkciji jacanja stanja nacionalne sigurnosti, kako u
preventivnom smislu kroz uklanjanje rizika i
odvracanje prijetniji, tako i u suprotstavljanju
prijetnjama i uklanjanju posljedica njihovog djelovanja.
Konceptualizacija strateSkog okvira za planiranje i
razvoj obrambenih sposobnosti usmjerena na
dugoro¢nu vremensku perspektivu, u pogledu
zahtjeva za funkcionalno&¢u, kao i u pogledu opsega
resursa za njihov razvoj. Razvoj obrambenih
sposobnosti je financijski zahtjevan i dugotrajan
viSegodisnji proces, prozZet s ambicijom da
sposobnosti koje razvijamo u sadasnjosti trebaju biti u
stanju potvrdivati funkcionalnost u nadolaze¢em
dugoro¢nom razdoblju. Dugoro€na projekcija razvoja
potrebnih obrambenih sposobnosti, uz odredenje
resursa za njihovu realizaciju, bit ¢e utvrden
Dugoroénim planom razvoja Oruzanih snaga., Nije
prihnvaéen komentar vezan uz planove nabave
viSenamjenskog borbenog aviona (VBA) iz gore
navedenih razloga. Pored Cinjenice da ¢e potreba
opremanja Oruzanih snaga s VBA biti utvrdena u
DPR-u, Vlada RH sukladno svom Programu za
mandatno razdoblje 2020.-2024. godine planira do
kraja 2024. godine odabrati tip aviona, potpisati
ugovor, zapoceti s obukom pilota i tehnicara, te
pripremom pratece infrastrukture. Program Vlade RH
je smjernica za izradu Provedbenog programa
Ministarstva obrane u okviru ciklusa strateSkog
planiranja za 2021.-2024. godinu, a spomenuti
program sadrZi detaljno razradene mjere, aktivnosti i
projekte, zajedno s proracunima i pretpostavkama za
izvrSenje. Prihvacen je komentar Ureda predsjednika
RH vezan uz obrambenu industriju, te se u pot-
poglavlju: ,Jaganje obrambene sposobnosti Hrvatske
vojske®, nakon teksta: ,Visoka kvaliteta i inovativnost
proizvoda hrvatske obrambene industrije
prepoznatljiva je ne samo u oruzanim snagama
Hrvatske, vec i Sire. Stoga ¢e se i u narednom
razdoblju jacati suradnja sa hrvatskom obrambenom
industrijom.“, dodaje nova rec€enica koja glasi: ,Davat
¢e se potpora hrvatskoj obrambenoj industriji u
razvoju, proizvodniji i primjeni novih i inovativnih
tehnologija dvojne, civilno-vojne namjene,
oslanjanjem na raspolozive fondove Europske unije.*
Nije prihvacen komentar vezan uz obrazovanje
mladih. lako programe treba razraditi, oni nuzno ne
moraju donijeti velike troSkove, veé se kao prvi korak
mogu ugraditi u postoje¢e nastavne planove i
programe. Nije prihvacen komentar vezan uz
kibernetiCku ugrozu. Sveobuhvatna razina



da se vecina drzava €lanica EU nalazi na poziciji
boljoj od 45. mjesta (23 od 28 prema The Global
Competitiveness Report 2019. Svjetskog
ekonomskog foruma (WEF)). « neambiciozni cilj
dosizanja stope recikliranje otpada od svega 55% u
2030. godini. On odrazava klju¢nu dosadasnju slabu
toCku u gospodarenju otpadom, u ¢emu dominantnu
ulogu igra nekompetentnost lokalnih uprava,
gradskih i mjesnih (Sto se najbolje vidi na primjeru
grada Zagreba). « neki su ciljevi postavljeni previse
ambiciozno: (i) udio izdvajanja za istraZivanje i razvoj
od 3% BDP-a, a sa sadasnjih 1,1% (viSe od deset
godina trebalo nam je za rast ovog udjela za svega
0,4% BDP (sa 0,7 na 1,1 %); (ii) stopa zaposlenosti
(20-64 godine) od 75 % je nedostiZzna, posebice ako
se uzmu u obzir niska potencijalna stopa
zaposlenosti u Republici Hrvatskoj, demografsko
starenje i iseljavanje. * U dijelu koji se odnosi na
odrzivost (SC 9 i SC 10) ciljevi su postavljeni vrlo
optimisti¢no i ostavljaju opéi dojam da su pokazatelji
dati tek okvirno i nedovoljno precizno s obzirom na
predloZene javne politike. Na primjer, za strateski cil]
9 (Samodostatnost u hrani i razvoj biogospodarstva)
i strateski cilj 10 (Odrziva mobilnost) prezentiran je
samo jedan pokazatelj uspjesnosti, Sto je svakako
nedovoljno. « Za neke strateSke ciljeve poput
“promicanje odrzivog integriranog prijevoza putnika u
okviru koncepta pametnih gradova” trebali bi imati
vrlo detaljno razraden takticki plan, posto je i sam
koncept pametnog grada sloZen i nedovoljno
precizno definiran u literaturi i praksi. U protivhom,
radilo bi se tek o politiCkoj retorici bez stvarnog
sadrzaja. 3. Kljuéni nedostatak 3: nedostatna
povezanost razvojnih smjerova i strateskih ciljeva
Op¢i dojam je kako je razvojni smjer 2. predlozen
kako bi se iskoristila tema pandemije COVID-19 i
sintagma ,jaCanje otpornosti na krize“ te se njime
obuhvatili nespoijivi strateski ciljevi. Nedovoljno
precizno je opisana povezanost razvojnog smjera,
strateSkih ciljeva i odabranih pokazatelja uspjeSnosti.
Nejasno je na koji nacin su s tim smjerom povezani
sljedeci strateski ciljevi: Zdrav, aktivan i kvalitetan
Zivot; Demografska revitalizacija i bolji poloZaj
obitelji; Sigurnost i stabilan razvoj. Kako je u tom
dijelu izostavljena uloga drzave kao ,davatelja
posljednjeg uto€ista“ i njena socijalna funkcija u
Sirem smislu takoder nije razvidno. Ako se vec
pokuSava u NRS integrirati i populacijska politika,
onda bi autorima Strategije trebalo biti jasno kako se
ona proteZe kroz cjelokupnu ekonomsku politiku. U
suprotnom, nuzZno je detaljnije objasniti i
argumentirati zaSto je ona izdvojena i smjeStena
unutar drugog razvojnog smjera. 4. Kljuéni
nedostatak 4: definiran prevelik broj razvojnih
prioriteta NRS definira zna&ajan broj razvojnih
prioriteta, ali ne vidi se niti jedan zaista klju¢an
prioritet na kojem se temelji vizija buduéeg drustva.
Isto tako, vecina pokazatelja uspjesSnosti postavljena
je u odnosu na prosjek €lanica EU. U dokumentu
NRS nema indicija na koji nac¢in ¢emo promjenama
ekonomskih i drugih politika biljeZiti veci rast u
odnosu na druge zemlje EU. Vecina ciljeva
postavljena je na vrijednosti koje su 2030. godine na
razini trenutnih ostvarenja usporedivih zemalja. To
znaci da je moguce da ¢emo 2030. godine biti u
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kibernetiCkih ugroza nije zanemarena, ve¢ je
prepoznata kao mogucnost neprijateljskog
kibernetickog djelovanja od strane drugih drzava,
teroristi¢kih organizacija, nevladinih organizacija,
aktivista i ostalih dionika u kiberneti€kom prostoru. U
NATO savezu je kiberneticki prostor prepoznat kao
domena ratovanja. - O sustavu vatrogastva unutar
sustava civilne zastite: U odnosu na komentar o
sustavu vatrogastva, vazno je napomenuti da je
Ustavom RH u &lanku 129a odredeno da jedinice
lokalne samouprave obavljaju poslove koji se, medu
ostalim, odnose na protupozZarnu i civilnu zastitu, pri
¢emu sustav vatrogastva djeluje svakodnevno u
podrucju protupozarne zastite. Takoder ¢lankom 1.
stavkom 2. Zakona o sustavu civilne zastite (NN
82/15, 118/18, 31/20) definirana je civilna zastita kao
sustav organiziranja, medu ostalim, i operativnih
shaga (od kojih su vatrogasne snage istaknutiji dio) u
velikim nesre¢ama i katastrofama i otklanjanju
posljedica terorizma i ratnih razaranja. Sustav
vatrogastva godiSnje bez da su proglaSene velike
nesrece ili katastrofe (i djelovanja u okviru sustava
civilne zastite) biljezi oko 30.000 vatrogasnih
intervencija. Posebno isticanje vatrogastva u Nacrt
prijedloga NRS-a posljedica je i novog ustroja
Hrvatske vatrogasne zajednice kao drZzavne upravne
organizacije nadleZne za vatrogastvo sukladno novom
Zakonu o ustrojstvu i djelokrugu tijela drzavne uprave
(NN 85/20) i Zakonu o vatrogastvu (NN 125/19). Kao
takva, Hrvatska vatrogasna zajednica ravnopravno s
ostalim ministarstvima i drzavnim upravnim
organizacijama sudjeluje u poslovima strateSkog
planiranja, pri E¢emu je Hrvatska vatrogasna zajednica
sastavni dio sustava Domovinske sigurnosti, a glavni
vatrogasni zapovjednik &lan koordinacije za sustav
Domovinske sigurnosti. - O sustavu sigurnosti te
borbe protiv organiziranoga kriminala i korupcije: U
odnosu na komentar o sustavu sigurnosti te borbe
protiv organiziranoga kriminala i korupcije, u okviru
strateskog cilja 7 i podrucja ,Ja¢anje unutarnje
sigurnosti* jasno je istaknuta opredijeljenost RH za
sveobuhvatnim pristupom jaCanja unutarnje
sigurnosti, ukljuujuci i jatanje nacionalnih kapaciteta
za suzbijanje teSkog i organiziranog kriminaliteta,
jaCanje otpornosti na teroristi¢ke prijetnje, zastitu i
sigurnost unutarnjeg trzista i drustva, kao i nacionalnih
i europskih financijskih interesa i osnazivanje suradnje
izmedu policijskih, carinskih, grani¢nih i migracijskih
sluzbi. Pitanje borbe protiv korupcije utvrdeno je u
okviru prioritetnog podrucja javnih politika za strateski
cilj 3, ucinkovito upravljanje korupcijskim rizicima, s
naglaskom na primjenu adekvatnih antikorupcijskih
mehanizama u svim strateSki prioritetnim sektorima
djelovanja (javnoj upravi, politi€kom sustavu,
pravosudu, gospodarstvu, upravljanju drzavhom
imovinom i javnim financijama, poljoprivredi,
zdravstvu, znanosti, kulturi, obrazovanju, sportu,
zastiti okoliSa, energetici, prometu i infrastrukturi,
privatnom sektoru i drugim prepoznatim prioritetnim
podrugjima), izdvojeno je kao prioritetno podrucje
javnih politika. Ja¢anje otpornosti javnog sektora na
korupciju vratit ée povjerenje gradana u tijela javne
vlasti i pozitivno utjecati na rast produktivnosti javne
uprave i gospodarstva. U tijeku je i izrada Strategije
za sprje¢avanje korupcije do 2030. godine, kao



drasti¢no veéem zaostatku u odnosu na prosjek EU
zemalja, odnosno zadovoljavanje definiranih
pokazatelja nije povezano sa relativnhim napretkom u
odnosu na ostale zemlje. Drugim rije€ima, ignorira se
Cinjenica da ¢e i druge usporedive zemlje
napredovati, i to kako je dosadasniji razvoj pokazao,
s veéim uspjehom od nas. Dakle, ciljevi NRS nisu
postavljeni dovoljno ambiciozno da bi se mogao
oCekivati napredak zemlje te ulazak u klub
razvijenijih zemalja EU, odnosno izlazak iz kluba
najmanje razvijenih zemalja EU. 5. Kljuéni
nedostatak 5: horizontalni prioriteti i ravnopravnost
LGBTI+ osoba NRS u dijelu 1.6. Horizontalni
prioriteti: promicanje ravnopravnosti i jednakih
moguénosti navodi: ,Hrvatska ¢e u narednom
desetljecu biti drustvo u kojemu nema diskriminacije
na temelju rasne ili etni¢ke pripadnosti, vjere, spolne
orijentacije, nacionalnog ili drustvenog podrijetla i
invaliditeta, u kojem su svi hrvatski gradani jednako
prisutni na svim podrucjima javnog i privatnog zivota,
imaju jednak status, jednake moguénosti za
ostvarivanje svojih prava i jednaku korist od
ostvarenih rezultata.“ Ono Sto nedostaje u gornjoj
re€enici jest rod, jer se preostali dio horizontalnih
prioriteta u ovom podrudju bavi ravnopravnos¢u
spolova te ravnopravnosti Zena i muSkaraca. Nigdje
se ne spominje sveobuhvatna strategija za
ravnopravnost LGBTI+ osoba, koji se niti ne navode
u NRS-u. 6. Klju€ni nedostatak 6: ne pridaje se
vaznost viSesmjernoj vezi koja postoji izmedu
kulture, kao sustava vrijednosti i normi, te ekonomije
i pravnog sustava U viziji se Republika Hrvatska do
2030. godine vidi kao zemlja ,.... prepoznatljive
kulture...”, a o kulturi se uglavhom govori kao o
drustvenoj djelatnosti i potrebi jaanja kulturne i
kreativne industrije, Sto je zaista vaZzno za ostvarenje
prvog strateSkog cilja (,konkurentno i inovativno
gospodarstvo®). Medutim, iako se navodi kako je
kultura element druStvenog razvoja, ne pridaje se
vaznost viSesmjernoj vezi koja postoji izmedu
kulture, kao sustava vrijednosti i normi, ekonomije i
pravnog sustava, a koja je kod nas materijalizirana u
klijentelizmu i ortackom kapitalizmu. Evidentno je da
se strategija zalaZe za reduciranje drzavnog
intervencionalizma; medutim, pozornost treba biti
usmjerena eliminiranju onih dimenzija drzavnog
intervencionalizma koje pogoduju upravo njihovom
razvoju. Primjerice, baza politicki povezanih privatnih
poduzeca u Republici Hrvatskoj ne postoji, kao niti
transparentno pracenje njihovih aktivnosti povezanih
s drzavom u bilo kojem njenom segmentu ili na bilo
kojoj njezinoj razini. lako se kultura, shvac¢ena u
smislu vrijednosti i normi, ne moZe brzo i lagano
promijeniti, promjene u toj domeni su nuzne i one bi
trebale biti prepoznate kao kljuéni preduvjet za
stabilan i odrziv rast Republike Hrvatske te ugradene
u njezine stratedke ciljeve. Medutim, Strategija
prepoznaje samo odrZzanje makroekonomske
stabilnosti kao kljuénog preduvjeta rasta Republike
Hrvatske, a izabrani pokazatelji uspjeSnosti
ostvarenja tre¢eg strateSkog cilja, koji su izravno
povezani s borbom protiv klijentelizma i ortackog
kapitalizma, ne prepoznaju kompleksnost i dubinu
problema koji su povezani s njima. 7. Klju¢ni
nedostatak 7: nedostaje analiza uzroka problema
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zaseban viSesektorski akt koji ¢e biti donesen tijekom
2021. godine, a koji je naveden i u Dodatku 4. u
okviru indikativnog popisa akata strateSkog planiranja
kojima se podupire provedba NRS-a. Odgovor na dio
. Klju€ni nedostatci: 1. Izradi Nacrta prijedloga NRS-
a polaziste nije, a ni ne moZze biti, u realizaciji
operativnih programa za koriStenje strukturnih i
investicijskih fondova EU-a za razdoblje 2021. — 2027.
godine, a proces izrade opisan je u samom aktu, u
Dodatku 5. Dvije su svrhe NRS-a. Prvo, njome se
odreduju dugorocni razvojni smjerovi i strateski ciljevi
drzave za sljedecih 10 godina i drugo, u njoj se daju
smjernice i utvrduju prioriteti u pregovorima s EK o
koriStenju sredstava EU u novoj financijskoj
perspektivi kako bi raspoloZiva sredstva doista bila
usmjerena na prioritete u skladu s razvojnim
potrebama i vizijom razvoja. U svrhu identificiranja
glavnih razvojnih izazova i prilika, te razvojnih potreba
za RH u narednom desetljeéu, izradi Nacrta prijedloga
NRS-a prethodili su prikupljanje statistickih podataka,
izrada analitickih podloga i opseZna analiza
najvaznijih sektora u koje je potrebno intervenirati,
kako kroz strukturne reforme, tako i u smislu
investicija. Za potrebe prikupljanja podataka osnovana
je Radna skupina sastavljena od domacih struénih
dionika, dok su na izradi analiti¢kih podloga
sudjelovali brojni neovisni domadi i strani stru€njaci
angazirani od strane grupacije Svjetske banke u
sklopu provedbe jedne od ukupno tri komponente
Ugovora o savjetodavnim uslugama u svrhu potpore
uspostavi sustava za strateSko planiranje i upravljanje
razvojem te izrade NRS-a. Za potrebe utvrdivanja
globalnih trendova, domadih izazova, procjene
razvojnih potencijala i postavljanja prioriteta razvojnih
politika izradeno je 16 analitickih podloga. |1zrada
analiti¢kih podloga trajala je 1,5 godinu, upravo iz
razloga kompleksnosti samoga zadataka, velikog
broja ukljuenih dionika, ukljuujuci sva resorna tijela
drzavne uprave koja su aktivno sudjelovala u izradi
istih, te stoga $to analiticke podloge ne definiraju
samo pocetno stanje i potrebe drustva, ve¢
predstavljaju dubinsku analizu sa procjenom razvojnih
potencijala, prioritiziranih preporuka politika
(kratkoroc€nih, srednjoro¢nih i dugorocnih),
viSesektorske implikacije (kada je to relevantno, npr.
upravljanje, klimatske mjere, makrofiskalni utjecaji
itd.), prijedlog plana provedbe i prijedlog strateskih
projekata koje tijela drzavne uprave mogu razmatrati u
buduénosti kako bi se uvele strukturne promjene i
poboljSala konkurentnost Hrvatske, prema
relevantnosti i za svako od horizontalnih tematsko
podrugja i horizontalne politike. Podloge su javno
objavljene, i dostupne su za preuzimanje putem
mrezne stranice www.hrvatska2030.hr. Ne prihvacéa
se navod da je glavni motiv za izradu NRS-a stvaranje
platforme za koriStenje financijske omotnice za
razdoblje 2021.-2027. NRS je hijerarhijski najvisi akt
strateSkog planiranja u RH koji sluZi za oblikovanje i
provedbu razvojnih politika RH, te se izraduje
sukladno ¢lanku 17. Zakona o sustavu stratesSkog
planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske
(NN 123/17). Kao $to je ve¢ obrazlozenu prethodno u
odgovoru na |. Uvod i Il. Opée opaske, NRS mora biti
uskladena sa smjernicama i ciljevima koji proizlaze iz
medunarodno preuzetih obveza, te je izradena



niske produktivnosti Zbog nedostatka jasnog
razumijevanja i analize uzroka zaostajanja Republike
Hrvatske za usporedivim zemljama u proteklih 30
godina, u Strategiji ostaje nejasno na temelju Cega
su postavljeni ciljevi koji se navode, kako i zasto su
odabrani navedeni pokazatelji uspjeSnosti, te kako
se doSlo do brojki koje su za ove pokazatelje
navedene. U Strategiji ne postoji niti pokusaja bilo
kakve razrade barem osnovnih mjera za ostvarivanje
mnostva ciljeva koji su navedeni. UspjeSnost
ostvarenja zadanih ciljeva stoga ne djeluje kredibilno,
ne postoji temelj u istrazivanjima koiji bi ih potkrijepio,
i teSko je olekivati da ¢e do Zeljene konvergencije i
ostalih ciljeva biti moguée doéi u zadanom roku. 8.
Kljuéni nedostatak 8: ne sagledava
makroekonomsku ulogu turizma Velik problem vezan
je uz Cinjenicu da u Strategiji nije uopce ozbiljnije
sagledana makroekonomska uloga turizma, kao ni
izvor prihoda/dodane vrijednosti (kljuéno za
razumijevanje obiljeZja turizma): « Udio dodane
vrijednosti po jedinici potroSnje turista u Republici
Hrvatskoj u odnosu na relevantno okruZenje. ¢
Kljuéni izvori generiranja potroSnje i dodane
vrijednosti prema turistickim djelatnostima (i koja je
uloga rentne ekonomije). « Utjecaj na radnu snagu:
(i) istiskivanje drugih djelatnosti u potrazi za
ograni¢enom radnom snagom (rast turizma nije ni
bilanciran sa sveukupnom regionalnom i strukturnom
raspolozivosti radne snage), (ii) sklonost na
zaposljavanje lokalnog stanovniStva i (i) sklonost na
zaposljavanje. « Utjecaj rasta turizma na promjene
cijena faktora na hrvatskom trziStu s utjecajem na
sve druge djelatnosti. « Utjecaj investicija u
nekretnine s implikacijama na druStvenu, prostornu i
okoliSnu odrzivost, kao i uloga fiskalne politike u tom
procesu. * Smanjivanje uvozne ovisnosti hrvatskog
turizma (koje su mogucnosti supstitucije uvoza za
potrebe turizma?), odnosno koje su stvarne
moguénosti aktiviranja domace poljoprivredne
proizvodnje za turizam? Nadalje, konstatacija sa
stranice 97. kako ,Ne postoje financijski ili
racunovodstveni standardi kojima bi se vrednovao
prirodni kapital® - dvojbena je s viSe aspekata, a
mozda i kljuéna za razumijevanje utjecaja turizma u
buduénosti: « turizam generira i ozbiljne negativne
ucinke kroz ‘utrku za resurse’, drustvenu i ekoloSku
odrZivost Sto uopée nije adresirano u NRS. Na$
klju€ni resurs, uz ljude, jest prostor koiji je izlozen
izrazitim eksternalijama odnosno razli¢itim na¢inima
transferiranja javnog dobra prema privatnoj koristi
NRS nije pokrenuo aktivnosti za sagledavanje
ukupnih, pozitivnih i negativnih aspekata turizma,
odnosno trade off-ova turizma. Dodatno, na stranici
97 Strategije kod Prioriteta javne politike koja ¢e
pridonijeti razvoju odrzivog, inovativnog i otpornog
turizma stoji: ,poticanje ulaganja u odrziv,
niskouglji€ni rast turizma“. Napominjemo kako se
odrzivost ne smije poistovjecivati samo s nisko
uglji€nim rastom turizma — posebno u kontekstu
koriStenja javnog dobra te osiguranja stabilnosti
drustvenih zajednica. Pri tome se uopée ne govori o
problemu overtourisma i nosivog kapaciteta pojedinih
JLS, a radi se o pojavi/pojavama koje u znac¢ajnoj
mijeri utje€e na turistiCka kretanja (primjeri
Dubrovnika i Splita). Ujedno je nedovoljno
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sukladno svim nacelima strateSkog planiranja. 2. U
odnosu na komentar vezan za projekciju
gospodarskog rasta, isti je primljen na znanje, te ¢e se
voditi racuna o tome prilikom izrade akata strateSkog
planiranja niZe razine koji ¢e detaljnije razradivati
provedbu strateskih ciljeva. Takoder ¢e se uzeti u
obzir i nove okolnosti, odnosno da WEF-ov ,Global
Competitiveness Report® izvjeStaj za 2020. godinu
uopce nije rangirao zemlje. U odnosu na cilj
dostizanja stope recikliranja otpada od 55 % u 2030.
godini, komentar je primljen na znanje. Temeljem
analize postojeceg stanja, vezano za stopu
recikliranja u 2019. godini, kao i potrebu za
izgradnjom dodatne infrastrukture odnosno
postrojenja za recikliranje, navedeni cilj je ostvariv.
Stopa recikliranja cilj je koji nadilazi nadleZnosti
lokalne samouprave te ¢e velikim dijelom biti
uvjetovan zakonodavstvom koje proizlazi iz novog
Akcijskog plana za kruzno gospodarstvo. U odnosu na
udio izdvajanja za istrazivanje i razvoj od 3 % BDP-a
(sa sadasnjih 1,1 %), komentar je primljen na znanje,
medutim napominje se kako je ulaganje u istrazivanja
i razvoj (IR) kljuéni pokazatelj razvoja drustva i
gospodarstva, te jest ambiciozno postavljen, ali je i
ostvariv i nuZzan kako bi se ostvarili strateski ciljevi
razvoja RH. Udio izdataka za IR u BDP-u RH u 2019.
godini iznosio je 1,11 %, u 2019. godini na IR
djelatnost utroSeno je 4,5 milijardi kuna, Sto je za 19,7
% viSe u odnosu na prethodnu godinu. Kako ni
Europa nije postigla ulaganja od 3 % do 2020. godine
postavljena u strategiji Europa 2020., istom cilju ¢ée se
do 2030. pokusati pribliziti RH. Za postizanje tog cilja
je potrebno kako jac¢ati privatni sektor, tako i pobolj3ati
uc€inkovitosti javnih ulaganja u podrudju istrazivanja i
inovacija. Stoga je taj cilj predmet kompleksnog skupa
mjera koje se razraduju i provode i kroz ostale
dokumente i mjere, po€evsi od Nacionalnog plana
reformi i planirane nove Strategije pametne
specijalizacije. Takoder ovdje upuéujemo na analitiCke
podloge, u dijelu ,Razvoj znanosti i tehnologije", u
kojima se nalaze preporuke za unaprjedenje na
razli¢itim podrucjima djelovanja koje doprinosi
povezivanju akademskog, istraZivackog i poslovnog
sektora, na poveznicama: https://hrvatska2030.hr/wp-
content/uploads/2020/10/Education-and-Skills.pdf i
https://hrvatska2030.hr/wp-
content/uploads/2020/10/Growth-Competitiveness-
and-Innovation.pdf, koje ¢e se uzeti u obzir prilikom
izrade ostalih akata strateSkog planiranja za provedbu
ove strategije. U odnosu na ciljanu stopu zaposlenosti
(dobna skupina 20-64 godine) od 75 % do 2030.
godine, komentar se ne prihvacéa, buduci da se stopa
zaposlenosti povecala s 59,2 % u 2014. godini na
66,7 % u 2019. godini (trenutno: 2Q 2020 — 67,1 %)
realisti¢no je pretpostaviti da se rast moze nastaviti,
ali po niZoj stopi od 1,1 % godiSnje. Osim toga, treba
imati u vidu da je cilj Strategije Europa 2020. godine u
pogledu ovoga pokazatelja na razini EU-a zadan na
75 %, a dostignuta vrijednost 2019. iznosila je 73,1 %
(EU 27). S obzirom kako se radi o desetogodiSnjem
periodu, smatramo kako je opravdano postavljanje
cilja koji ¢e nas pribliziti vrijednostima koje EU veé
sada ostvaruje. U odnosu na pokazatelj vezan uz
strate3ki cilj 9, samodostatnost u hrani i razvoj
biogospodarstva, Nacrt strategije poljoprivrede, koja



obrazloZen odabir i prepoznavanje Zraéne luke
Franjo Tudman kao najsnaznijeg regionalnog
zra€nog Cvorista u jugoisto¢noj Europi za razvoj
turizma (dodatno, navedeni izbor nedovoljno
sagledava definirane opce i specifi¢ne ciljeve
definirane u Strategiji prometnog razvoja Republike
Hrvatske (2017. -2030.)). 9. Kljuéni nedostatak 8:
nedostaje isticanje proaktivne uloge drZzave u
poticanju inovativnog poslovnog okruzja Na stranici
14. Strategije u poglavlju Inovacije istraZivanje i
razvoj, nedostaje isticanje pro-aktivne uloge drzave u
poticanju inovativhog poslovnog okruzja ali i u difuziji
i apsorpciji inovacija na razini cijele ekonomije, kako
bi se poboljSala pozicija Republike Hrvatske u
globalnim lancima vrijednosti (pogledati tekst M.
Mazzucato (2017) za Europsku komisiju — tzv.
mission oriented innovation). 10. Klju&ni nedostatak
9: nedovoljno istaknuta vaznost privatnog sektora
Strategija na viSe mjesta nagladava ja¢anje uloge
privatnog sektora i trziSnog gospodarstva uz
smanjivanje uloge drzave, dok je istovremeno veéina
toga Sto je u dokumentu navedeno da bi se trebalo
provoditi u narednih deset godina u domeni javnog
sektora i javnih investicijskih projekata (najéesce
kroz EU fondove). Tamo gdje je privatni sektor i
spomenut kao vazan ¢imbenik to je napravljeno
ovlas i nije jasno u kojoj mjeri bi trebao biti ukljuéen.
Isto se odnosi i ha ulogu privatnih investicija
(domacih i stranih). 11. Kljuéni nedostatak 10: ne
adresira problem nejednakosti i siromastva NRS u
potpunosti zanemaruje 5$to u ekonomiji oznacava
pojam ekonomskog razvoja, odnosno porast
blagostanja drustva, s naglaskom na pojedince i
regije koji su najpotrebitiji. Izmedu ekonomskog
razvoja i rasta postoji zna¢ajna razlika; ekonomski
rast je samo jedna njegova dimenzija koja se
uobi¢ajeno mjeri stopom rasta realnog BDP-a.
Ekonomski razvoj (koji se mozZe mijeriti i indeksom
ljudskog razvoja) pretpostavlja razvoj brojnih drugih
dimenzija znacajnih za kvalitetu zZivota svakog
gradana (kulturnih, sportski, zdravstvenih, socijalnih i
inih), a o kojima NRS malo vodi raduna. Dok je
razvojni smjer 4. deklarativho naveden, s nizom sub-
optimalnih pokazatelja i opcenito slabim
razumijevanjem problema i pristupa istom u
dinami¢nom okruzeniju, pitanje nejednakosti
pojedinaca (ekonomske, drustvene i politicke) je u
potpunosti izostalo. Navedeno iznenaduje utoliko
viSe jer je Svjetska banka izradila i analitiCku podlogu
u sije¢nju 2020., Sto znadi da se ta tema mogla
uvrstiti jer znamo da je NRS kasnio minimalno
godinu dana od zavrSetka analize Svjetske banke, a
sve to u uvjetima pandemije COVID-19 i rezultirajuée
ekonomske krize. 12. Klju¢ni nedostatak 11:
Izostanak primjerenog tretiranja prostorne
komponente razvoja Republike Hrvatske Poglavlje
pod nazivom ,Opis razvojnih potreba i razvojnih
potencijala“ sadrZi parcijalno razmatranje prostorne
komponente potreba i razvojnih potencijala, a Sto se
dijelom pokuSava kompenzirati pod podnaslovom
»Znatne regionalne razlike u produktivnosti i
Zivotnom standardu® gdje se u nedovoljnoj mjeri
detektiraju lokalne i regionalne razlike u potrebama i
potencijalima. Bitno je istaknuti nedostatno
razmatranje uzroka i posljedica navedenih prostornih
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proizlazi iz NRS-a, sadrzi veci broj kvantificiranih
cilieva i odgovarajuc¢ih pokazatelja, kojima ¢e se pratiti
njihovo ostvarenje. Stoga smo stava da ih ne treba
ponavljati u NRS-u kao hijerarhijski viSem aktu
strateSkog planiranja. U odnosu na komentar o
promicanju odrzivog integriranog prijevoza putnika u
okviru koncepta pametnih gradova, iako su navodi u
primjedbi afirmativni oni se odnose na daljnju
programsku i projektnu dokumentaciju koja ¢e proizadi
u sklopu izrade provedbenih akata niZe razine od
NRS-a, u kojima ¢e se eventualno navoditi svi
potrebni zahtjevi kao i ovi navedeni u primjedbi, koji
¢e svakako biti obuhvaceni u budu¢em razvoju
prometnog sektora RH. 3. U odnosu na komentar o
iskoriStavanju teme pandemije COVID-19 i sintagme
sJjacanje otpornosti na krize“, napominjemo kako je u
Nacrtu prijedloga NRS-a, naglaSena izraZena
osjetljivosti hrvatskog drustva i gospodarstva na
globalne Sokove poput pandemije bolesti COVID-19
te se jasno naznacuju prioriteti jacanja otpornosti
nacionalne ekonomije. Naglasen je prioritet
ostvarivanja samodostatnosti u odredenim
proizvodnjama (npr. hrane, energije, lijekovaisl.), ali i
diversifikacija hrvatskog gospodarstava kroz poticanje
razvoja mreze mikro lokalnih i regionalnih vrijednosnih
lanaca i djelatnosti koje se temelje na vlastitoj
resursnoj osnovici i lokalnim izvorima potroSnje ¢ime
se, izmedu ostalog, moze povecati stupanj
ekonomske sigurnosti i otpornosti na nepredvidive
eksterne troSkove. S druge strane, strateSka
partnerstva medu zemljama dobivaju jednu sasvim
novu konotaciju koja proizlazi iz deficitarnosti
pojedinih zemalja u ublaZavanju razvojnih Sokova koje
potencijalno mogu izazvati globalne pandemije i sli¢ni
fenomeni. U strategiji je osobiti naglasak, osim na
otpornost gospodarstva, stavljen upravo na
osnazivanje i odrzivost zdravstvenog sektora koji ima
kljuénu ulogu u borbi protiv pandemije bolesti COVID-
19. 4. U komentaru se s jedne strane autorima
spocitava prevelika ambicioznost u postavljanju
ciljanih vrijednosti pokazatelja ucinka, a s druge se
pak strane komentira da je vecina pokazatelja
uspjesnosti postavljena u odnosu na prosjek &lanica
EU, te da nisu postavljeni dovoljno ambiciozno da bi
se mogao ocekivati napredak zemlje te ulazak u klub
razvijenijih zemalja EU, Sto je u kontradikciji.
Temeljem detaljnih i relevantnih analiti¢kih podloga
izradenih za sva vazna druStveno — gospodarska
podrucja te u participativnom duhu donesene su
relevantne i utemeljene procjene o razvojnim
potrebama i razvojnim potencijalima RH. U svakom
strateSkom cilju prikazana su prioritetna podrucja
javnih politika za ostvarenje cilja te pokazatelji
uspjesnosti, odnosno u€inka s postavljenim pocetnim i
ciljanim vrijednostima. Za svako prioritetno podrucje
javnih politika definirani su i prioriteti u provedbi koji
¢e doprinijeti njihovom ostvarenju. Prilikom
predlaganja strateSkog okvira koiji je predstavljen u
Nacrtu prijedloga NRS-a, vodilo se ra¢una o jasnodi,
izvedivosti i mjerljivosti ciljeva i pokazatelja,
napravljena je procjena osnovnih i ciljnih vrijednosti,
doprinos ciljevima na EU razini te izvodljivosti i
uskladenosti s o¢ekivanim proraéunskim okvirom, koji
uklju€uje i oCekivana sredstva s razine EU-a. 5. U
odnosu na komentar o horizontalnim prioritetima i



dispariteta s tendencijom daljnje divergencije.
Posebice je upitan izostanak razmatranja dugorocnih
trendova kao i pojma rezilijentnosti na lokalnoj i
regionalnoj razini. Izostanak primjerenog tretiranja
prostorne komponente razvoja Republike Hrvatske je
vidljiva i prilikom definiranja stratesSkih ciljeva. Naime,
jasno uvazavanje prostorne komponente je
prvenstveno vidljivo u sklopu strateskih ciljeva 12.
»Razvoj potpomognutih podruéja i podrucja s
razvojnim posebnostima” i 13. ,Jacanje regionalne
konkurentnosti®, a u ¢ijim objasSnjenjima se navodi i
specifiénost lokalnih izazova kao posljedica veéeg
broja faktora, a koji nisu na adekvatan i
sveobuhvatan nacin ni detektirani ni analizirani u
Opisu razvojnih potreba i razvojnih potencijala.

ravnopravnost LGBTI+ osoba u dijelu 1.6. Horizontalni
prioriteti: promicanje ravnopravnosti i jednakih
moguénosti, komentar je djelomi¢no prihvaéen. lako je
rod Siri pojam od spola, a rodne uloge koje je drustvo
namijenilo Zenama i muskarcima, predstavljaju jednu
od osnovnih prepreka punoj ravnopravnosti u drustvu,
SPOL je rije¢ koja nedostaje u tekstu, sukladno
Zakonu o ravnopravnosti spolova (NN 82/08, 69/17) i
potrebno ju je umetnuti iza rijedi vjere, i ispred rijeci
spolne orijentacije na stranici 133. 6. U odnosu na
komentar o drzavnom intervencionizmu i s njime
povezanom Klijentelizmu, napominje se kako je
strategija usmjerena na smanjenje intervencionizma,
dok ¢e u Strategiji spreCavanja korupcije za razdoblje
2021. — 2030. koja je u izradi, biti detaljno razradene

Posebno je zabrinjavajuce $to oba strateSka cilja (SC provedbene mjere za smanjenje klijentelizma. 7. U

12.1 SC 13.) imaju isti pokazatelj u€inka definiran na
Zupanijskoj razini (razlika u regionalnom BDP-u po
glavi stanovnika). Navedenim odabirom (istog
pokazatelja u€inka) se dovodi u pitanje
razumijevanje zasebnosti navedenih ciljeva. Takoder
zanemaruje se i uvazavanje lokalne razine, kao i
postojanje primjerenijih okvira pokazatelja u€inka na
nacionalnoj razini (npr. indeks razvijenosti), kao i
konceptualnih rjeSenja na EU razini (npr. The
Regional Competitiveness Index; The Regional
innovation scoreboard [RIS]; European Quality of
Government Index). Osim samog odabira
pokazatelja u€inka, potrebno je transparentno
objasniti odabir ciljanih vrijednosti, a koji bi trebali
uvazavati konvergencijske silnice na nacionalnoj, ali
EU razini. 13. Kljuéni nedostatak 13: izostanak
aktivnosti gospodarske diplomacije U strateSkom
cilju 4, kao niti u cijeloj Strategiji, ne spominje
gospodarska diplomacija kao jedan od instrumenata
postizanja ovog strateSkog cilja. Smatramo kako je
gospodarska diplomacija relevantna i za ostvarivanje
drugih strateSkih ciljeva Strategije koji se odnose na
gospodarstvo. 14. Kljuéni nedostatak 14: suradnju
unutar multilateralnih organizacija te bilateralnu
suradnja s pojedinim dijelovima svijeta Smatramo
kako je premali naglasak stavljen na suradnju u
multilateralnim organizacijama, posebno istiCuci
ulogu RH u UN-u i kandidature u vodecim tijelima
UN-a. U dijelu jaCanja bilateralne suradnje s
drzavama diljem svijeta primje¢ujemo da se uopce
ne spominje Afrika i Latinska Amerika iako se na tom
podrucju nalaze neke velike drzave. MiSljenja smo
da Republika Hrvatska samostalno, ne samo u
okviru EU-a, treba razvijati i jaCati bilateralne odnose
s ovim dijelom svijeta. Vjerujemo kako u suradnji s
Latinskom Amerikom postoji veliki gospodarski
potencijal, posebice jer tamo Zive i rade mnogi
uspjesni, porijeklom, Hrvati. 15. Klju¢ni nedostatak
15: uloga ljudskih prava unutar strateSkog cilja 4
Smatramo da je promocija ljudskih prava jedno od
podrucja na globalnom planu na kojem bi Republika
Hrvatska mogla graditi prepoznatljivost. V.
Prijedlozi poboljSanja definiranih nacionalnih
razvojnih smjerova i strateskih ciljeva: Zbog
prethodno opisanih primjedbi potrebno uloZiti
znacajan napor u daljnjoj razradi, a prije svega u
sljedec¢im toCkama: 1. Posvetiti ozbiljnu pozornost
razradi vizije, te definirati i istaknuti kljuéne razvojne
smjerova, kao i modele i izvore financiranja
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odnosu na komentar o nedostatku analiza uzroka
problema niske produktivnosti, isti nije prihvacen.
Kretanja kljuénih makroekonomskih pokazatelja
tijekom ekonomsko-financijske krize od 2009. do
2014. godine, koja je u RH trajala najduze medu
zemljama ¢lanicama EU, ukazuju na slabu otpornost
zemlje na asimetri¢ne Sokove te ostale poremecaje
gospodarskog ciklusa, pa Nacrt prijedloga NRS-a
identificira navedeni problem. Uz ostvareni rast
gospodarstva i pozitivha kretanja makroekonomskih
pokazatelja u razdoblju 2015.-2019. te konvergenciju
prema prosje¢nom zivotnom standardu u EU,
potrebno je uloziti dodatne napore za smanjenje
razvojnog jaza i hvatanje koraka s europskim
prosje¢nim dohotkom. Takoder, kao problem
prepoznata je niska produktivnost ¢imbenika
proizvodnje u odnosu na nove &lanice EU, kao i
najniza pokrivenost BDP-a izvozom robe, demografski
izazovi te s njima povezani problemi trziSta rada,
dostupnost financiranja za poticanje rasta privatnog
sektora itd. U tom smislu se u Nacrtu prijedloga
strategije jasno moze i8Citati strateSko opredjeljenje i
usmjerenje na poticanje privatnog sektora odnosno
produktivnih djelatnosti, nuznost ulaganja u
istraZivanje i razvoj, oCuvanje okolia i unapredenje
kvalitete institucija. Detaljnije analize, pa i
problematika povezana s niskom produktivnosti,
postoji u okviru iscrpnih analitiCkih podloga koje su
vec¢ prethodno naznadene, a iste su javno dostupne
Za preuzimanje putem mreZne stranice
www.hrvatska2030.hr. Stoga nije utvrdena potreba za
iscrpno ponavljanje teksta analize u samom Nacrtu
prijedloga NRS-a. 8. U odnosu na komentar o
makroekonomskoj ulozi turizma i izvorima prihoda i
dodane vrijednosti za isti, komentar nije prihvaéen.
Makroekonomski aspekt turizma, kao i utjecaj turizma
na cjelokupno hrvatsko gospodarstvo detaljnije ¢ée se
opisati u okviru Strategije razvoja odrzivog turizma do
2030. kao sektorskom aktu strateSkog planiranja.
Vezano uz aspekt odrzivosti kao i zaStite okoliSa i
prirodnih resursa, Ministarstvo turizma i sporta planira
izradu strateSke procjene utjecaja na okolis, kao i
postupak glavne ocjene prihvatljivosti za ekoloSku
mreZu Strategije razvoja odrzivog turizma do 2030. i
Nacionalnog plana razvoja odrzivog turizma od 2021.-
do 2027. godine. Odrzivi razvoj turizma ¢e se
sagledati kroz doprinos svim ciljevima odrZivog
razvoja UN-a. 9. U odnosu na isticanje proaktivne
uloge drZave u poticanju inovativhog poslovnog



investicija i projekata u narednom desetogodiSnjem
razdoblju Napraviti odmak od nacrta NRS koji je
fokusiran na koriStenje bespovratnih fondova EU
prema Siroj slici moguénosti djelovanja i medusobne
interakcije svih komponenti ekonomske politike u
narednom razdoblju. NRS bi trebao identificirati i
druge modele i izvore financiranja investicija i
projekata koji Cine sastavni dio, kroz identifikaciju
financijskih instrumenata i alternativnih modela
nabave. Posebno je tu naglasak na moguénostima
fiskalne i monetarne politike (u Sirem pogledu
financijskog sustava) u pogledu realizacije razvojnih
potencijala. 2. UravnoteZiti vaznost i zna&aj pojedinih
razvojnih smjerova te dodatno razraditi pojedine
strateSke ciljeve i pokazatelje uspjeSnosti Definirani
nacionalni razvojni smjerovi kreirani su po
operativnim programima te, iako drugacijeg naziva,
ustvari predstavljaju kontinuitet smjerova iz
prethodnog operativhog programa. Jedino su po
svojem obuhvatu specifi¢nih ciljeva nesto detaljniji.
Analiza stanja i potreba, zajedno s definiranim
prioritetima puno je sveobuhvatnija u odnosu ha
postavljene ciljeve i pokazatelje uspjesSnosti. Stoga bi
se u dokumentu trebalo poraditi na uravnotezenju
navedenih sastavnica te dodatnoj
razradi/argumentaciji pojedinih ciljeva i pokazatelja
uspjeSnosti. 3. Istaknuti kljuéne stratedke ciljeve i
pokazatelje uspjesnosti ili najaviti da Ce isti biti
detaljnije naglaseni u podredenim strateSkim
dokumentima Upitno je u kojoj mjeri postavljeni
strateski ciljevi i prioriteti u dovoljnoj mjeri posvecuju
paznju klju€nim drustvenim problemima. Naime, u
tekstu se naglaSava negativni demografski trend te
sve vedi broj stanovnika starije Zivotne dobi kojima
treba osigurati zadovoljavajuéu drutvenu
infrastrukturu (str. 58), medutim, u okviru definiranja
ciljeva i uspjeSnosti nema govora o tome vec je
postavljen opéenit strateski cilj 5. (Zdrav, aktivan i
kvalitetan Zivot) s pokazateljima o¢ekivanog broja
godina zdravog Zivota te osoba u riziku od
siromastva i socijalne iskljuenosti. Nema nikakve
povezanosti navedenog prioriteta sa ciljevima te
pokazateljima Sto ne postavlja prioritet
dostojanstvenog starenja u mehanizam pracéenja
realizacije javnih politika. Takvih primjera je nemali
broj kroz cijeli dokument. 4. Horizontalno povezati
razvojne smjerove i strateSke ciljeve te utvrditi
hijerarhiju prioriteta kao odgovor na postojanje
ogranicenih resursa lako je svaki od definiranih
razvojnih smjerova i pratecih strateskih ciljeva vazan
sam po sebi, radi se o ,spojenim posudama“ gdje je
tek nuznom koordinacijom izmedu smjerova, ciljeva,
akcija i projekata moguce napraviti zna€ajniji iskorak
ka ostvarivanju postavljene vizije Hrvatske 2030.
Poglavlje 6. Nacrta Strategije (Horizontalni prioriteti)
vrlo je povrSno napisano i ne istiCe nekolicinu vaznih
horizontalnih poveznica koje su prisutne i protezu se
kroz vecinu strateskih ciljeva (primjerice, ulaganje u
ljude tj. razvoj upravljackih i struénih kompetencija,
optimizacija poslovnih procesa, primjena najnovijih
tehnoloSkih dostignuéa i sl.). Prioritetne politike su
Sarolike i variraju od dobro formuliranih preko
nedorecenih i/ili nedovoljno preciznih, pa do potpuno
promaSenih (npr. ,Razvoj znanosti i tehnologije*
zahtijeva doradu). Takoder, u mjeri u kojoj je to
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okruzja, komentar je primljen na znanje te ¢e dodatno
uzeti u obzir prilikom izrade srednjoro¢nih akata
stratedkog planiranja i kratkoro€nih provedbenih
akata. Medutim, isti€emo da je u tekstu Nacrta
prijedloga NRS-a ve¢ prepoznat znacajan broj
inicijativa od strane drZzave za poticanje inovativnog
poslovnog okruZenja. Neke od njih su: poduzimanje
mjera i provodenje politike koje ¢e povecéavati
inovativnost kroz snaznije stvaranje i prijenos znanja i
interakciju izmedu znanstveno-istrazivackog,
kreativnog i proizvodnog sektora; priviaéenje stranih
ulaganja visokotehnolo3kih korporacija radi
proSirivanja mogucnosti za uklapanje u lance visoke
dodane vrijednosti na temelju pametne specijalizacije;
uspostava potpornih financijskih modela i stvaranje
poticajno poslovnog okruZenja za nastajanje novih
ideja i pokretanje poduzetni¢kih inovacijskih aktivnosti
uskladenih s nacionalnim inovacijskim sustavom;
poticanje uspostave inovacijskih klastera i
koordinacije izmedu znanstveno-istrazivackog sektora
i sudionika provedbe nacionalne inovacijske politike;
koristit e se i mogucnost inovativne javne nabave za
ohrabrivanje inovacija i olakSavanje komercijalizacije
inovacija; poticat ¢e se partnerstva u institucijama koje
se bave komercijalizacijom inovacija kao Sto su
znanstveni i tehnoloSki parkovi, inkubatori i institucije
za transfer tehnologije; podrSka znanstveno-
istrazivaCkim projektima i sektorima utemeljenima na
znanju te ¢e se osnaziti zakonodavni okvir koji regulira
patente i intelektualno vlasnistvo. 10. U odnosu na
komentar da je nedovoljno istaknuta vaznost
privatnog sektora, isti€emo kako Nacrt prijedloga
NRS-a upravo nagla8ava jatanje uloge privatnog
sektora i trziSnog gospodarstva uz ulogu drZzave u
podrZavanju i poticanju privatnih ulaganja i inicijativa.
Takoder, intencija je da se u narednom 10-godiSnjem
razdoblju sredstva za oporavak i otpornost i fondova
EU, intenzivnije koriste za poticanje investicijskih i
poduzetnickih projekata privatnog sektora. 11. U
odnosu na komentar da NRS ne adresira problem
nejednakosti i siromasStva, napominjemo kako
strateSki okvir NRS-a opisuje gospodarski rast
temeljen na dinami€nijoj i raznovrsnijoj ekonomskoj
strukturi koja ¢e pruzit stabilnu i odrzivu osnovu za
povecanje Zivotnog standarda, smanijivanje socijalnih
nejednakosti i osnazivanje drustvene uklju€enosti. U
poglavlju ,Siromastvo, socijalna iskljuéenost i
druStvena kohezija“ adresirano je pitanje nejednakosti
pojedinca i borba protiv nejednakosti, a kao prioritet u
provedbi socijalne politike istiCe se smanjenje rizika
od siromastva i socijalne iskljugenosti te smanjenje
nejednakosti u drustvu. Detaljnija razrada konkretnih
provedbenih mjera, ukljuujuéi razliite dimenzije
znacajne za kvalitetu zivota svakog gradana, raspravit
¢e se tijekom rada Radne skupine za izradu i praéenje
Nacionalnog plana borbe protiv siromaStva i socijalne
isklju€enosti za razdoblje od 2021. do 2027. godine.
12. U odnosu na komentar o izostanku primjerenog
tretiranja prostorne komponente razvoja RH, isti nije
prihvacen jer je vaznost poticanja funkcionalnog
povezivanja podrucja (makro-regija) prepoznata i
uklju€ena u Nacrt prijedloga NRS-a u okviru
Razvojnog smjera 4. Ravnomjeran regionalni razvoj.
Iz teksta izdvajamo: ,Podupiranjem teritorijalnih
strategija, vodenih na regionalnoj razini, te poticajnim



moguce, pozeljno je utvrditi hijerarhiju prioriteta
medu postavljenim strateskim ciljevima. Oskudni,
ogranigeni i nedostatni resursi (novac, vrijeme,
znanje) mogu znacajno utjecati na realizaciju NRS,
Sto znaci da treba razlikovati prioritete prve, druge i
treée razine. Kako se ne bi zanemarila cijela
podrudja nacionalnog razvoja, preporuka je za svaki
razvojni smjer i pripadajucée strateSke ciljeve utvrditi
ne samo Zeljenu (krajnju), nego i minimalnu razinu
prioriteta/u€inka koju je potrebno ostvariti neovisno o
mogucoj ograni¢enoj dostupnosti potrebnih resursa.
5. Prioritetno podrucje o zdravstvu i zdravlju treba
uzeti u obzir rodnu komponentu Republika Hrvatska
bi u sljede¢em desetogodisnjem razdoblju trebala
jasnije artikulirati rodnu komponentu u podrucju
zdravstva i zdravlja. To se prvenstveno odnosi na
pristup zdravlju Zena te zastitu reproduktivnog
zdravlja uz poStivanje prava na izbor. 6. Naglasiti
mehanizme poticanja sinergijskih uc¢inaka koji mogu
proizaci iz suradnje razli€itih gospodarskih grana U
razradi strateSkog cilja 1. (Konkurentno i inovativno
gospodarstvo), havedene su prioritetne izvozno-
orijentirane gospodarske grane, ali nisu u dovoljnoj
mjeri naglaSeni mehanizmi poticanja sinergijskih
u€inaka koji mogu proizaci iz suradnje razli€itih
gospodarskih grana (primjerice, hrvatska
brodogradnja moZze postati konkurentnija jedino uz
primjenu visokotehnoloSkih, kako informacijsko-
komunikacijskih, tako i elektroenergetskih i
strojarskih rjeSenja). Dodatno, kao jedan od pravaca
razvoja gospodarstva mogucée je istaknuti i industriju
medicinske opreme, koja ¢e u buduénosti postati sve
vaznijom, ali i poboljSanje cjelokupne investicijske
klime, kako bi Republika Hrvatska postala
atraktivnijom za izravna strana ulaganja. Ne manje
vazno jest smanijiti ovisnost o turizmu te time
disperzirati rizik gospodarskih aktivnosti. 7.
PoboljSanje palijativne skrbi treba biti jedna od
prioritetnih politika i odgovor na trend demografskog
starenja stanovniStva, kao i briga o osobama s
posebnim potrebama Kod strateSkog cilja 5. (Zdrav,
aktivan i kvalitetan Zivot), kao jedna od prioritetnih
politika uslijed demografskog starenja stanovniStva
eksplicitno treba biti navedeno i poboljSanje
palijativne skrbi. Najmanje Sto moZzemo i trebamo
napraviti za gradane starije zivotne dobi jest pruziti
im dostojanstveno starenje kao iskaz druStvene
solidarnosti, koje se ne ogleda isklju€ivo u osiguranju
primjerene razine buduéih mirovina. Jednako tako,
za o0sobe s posebnim potrebama nuzno je osigurati
prilike za razvijanje njihovih sveukupnih potencijala.
8. Istaknuti upravljanje kontinuitetom kao jedno od
prioritetnih podruéja javnih politika za ostvarivanje
sigurnosti stabilnog razvoja Kao jedno od prioritetnih
podrudja javnih politika kod strateSkog cilja 7 .
(Sigurnost za stabilan razvoj), potrebno je istaknuti i
upravljanje kontinuitetom (srediSnje i lokalne drzave,
tako i gospodarstva i drustva u cjelini). Uslijed
rastuée neizvjesnosti okoline (geopoliti¢kih izazova,
klimatskih promjena, druStvenih previranja i sl.)
odgovornost je Vlade izraditi i imati spremne
scenarije i pripadaju¢e planove za suo€avanje s
potencijalnim prijetnjama, a kako bi se povecala
otpornost na krizna stanja i umanjile negativne
posljedice za drzavu i same gradane. Misljenja smo
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mjerama za aktivaciju svih neiskoriStenih potencijala,
osobito zemljista i nekretnina, omogucdit ¢e se
ravnomjerniji regionalni razvoj te pridonijeti boljem
standardu i kvaliteti Zivota svih dijelova Hrvatske. Tim
¢e se strategijama, izmedu ostalog, potaknuti razvoj
potpomognutih podrucja i podrucja s razvojnim
posebnostima (brdsko-planinska podrugja i otoci),
jacati regionalna konkurentnosti kroz pametnu
specijalizaciju i jacati uloga velikih gradova u
policentricnom razvoju urbanih podrucja“. 13. U
odnosu na komentar o izostanku aktivnosti
gospodarske diplomacije u Nacrtu prijedloga NRS-a,
isti je prihvacen, te je tekst na str 73. u okviru
poglavlja o Jadanju globalnog polozaja Hrvatske na
bilateralnom i multilateralnom planu, dopunjen sa:
»Glavni izazov je pozicioniranje Hrvatske kao
atraktivne poslovne i investicijske destinacije te
pozicioniranje hrvatskih proizvoda i usluga na
medunarodnom trzistu. Isto je preduvjet kako bi se
ostvario dugotrajno odrZiv i stabilan gospodarski rast.
Stoga je bitno izmedu ostaloga raditi i na jacanju
kapaciteta sustava gospodarske diplomacije i
diplomatsko-konzularnih predstavniStava RH u svijetu,
a u svrhu promicanje hrvatskih gospodarskih interesa.
Provodit ¢e se aktivnosti pruzanja podrske hrvatskim
tvrtkama za Sirenje poslovanja u inozemstvo i
povecanja izvoza te promocija gospodarskih
potencijala Hrvatske.“ 14. U odnosu ha komentar o
suradnji unutar multilateralnih organizacija te
bilateralnu suradnja s pojedinim dijelovima svijeta,
prihvacen je komentar koji se tiCe Afrike, Latinske
Amerike i ljudi hrvatskog porijekla. S obzirom na
obvezu pregnantnosti, na str. 73. u okviru poglavlja o
Jacanju globalnog polozaja Hrvatske na bilateralnom i
multilateralnom planu, odlomak o bilateralnim
odnosima je izmijenjen da glasi: ,Na bilateralnom
planu izvan Europske unije, Hrvatska e prioritetno
unaprjedivati odnose s europskim partnerima poput
Ujedinjene Kraljevine, Ukrajine i Rusije,
transatlantskima poput SAD-a i Kanade,
bliskoisto&nima poput Izraela, azijskima poput Kine,
Indije, Japana i Juzne Koreje, africkima i
latinoameri¢kima te s Australijom i Novim Zelandom.
Posebno se racuna na veliki gospodarski potencijal u
suradnji s Latinskom Amerikom, uz ostalo i zato Sto
tamo Zive i rade mnogi pripadnici hrvatskog naroda.
Naglasak ce biti na stvaranju i jaCanju partnerstva s
utjecajnim svjetskim drzavama te na unaprjedivanju
suradnje. Pri tome éemo se osloniti i na hrvatske
iseljeniCke zajednice, ondje gdje ih ima. Glavni izazov
je pozicioniranje Hrvatske kao atraktivne poslovne i
ulagacke destinacije te promicanje hrvatskih
proizvoda i usluga ha medunarodnom trZistu. To je
jedan od kljuénih preduvjeta kako bi se ostvario
dugotrajno odrzivi i stabilni gospodarski rast. Stoga je
bitno izmedu ostaloga raditi i na jacanju kapaciteta
sustava gospodarske diplomacije i hrvatskih
diplomatskih misija i konzularnih ureda u svijetu, a u
svrhu promicanja hrvatskih gospodarskih interesa.
Provodit ¢e se aktivnosti pruzanja podrske hrvatskim
tvrtkama za Sirenje poslovanja u inozemstvo i
povecanja izvoza te promocija gospodarskih
potencijala Hrvatske i priviaéenje ulaganja.“ 15. U
odnosu na komentar o promociji ljudskih prava na
globalnom planu, komentar Ureda predsjednika RH je



kako ¢e post-COVID razdoblje biti izazovnije ne
samo za hrvatsko, nego i za globalno, gospodarstvo i
to nije dovoljno nagladeno. Misljenja smo da éemo
se s posljedicama pandemije ,boriti“ barem pola
razdoblja koje obuhvaéa Strategija, tj. barem do
2025. Tu su svakako i potencijalni kolaps
zdravstvenog (ali i mirovinskog) sustava zbog
starenja stanovniStva i neprovedenih strukturnih
reformi u sustavu (Cije se naznake ne vide ni u
Strategiji). 9. Argumentirati zaklju¢ak o konkurentskoj
prednosti Republike Hrvatske u navedenim
sektorima i odrediti kriterije za prepoznavanje
nekolicine strateski vaznih sektora, umjesto
taksativnog navodenja veceg broja industrijskih
sektora Na str. 38.-39. NRS-a piSe: ,Hrvatska ¢e svoj
gospodarski oporavak i razvojni iskorak zasnivati na
gospodarskim granama u kojima ima konkurentske
prednosti. Vlada &e staviti naglasak na razvoj sektora
s potencijalom rasta, ali i voditi brigu o o€uvanju
radnih mjesta u strateSki vaznim sektorima. Pametna
specijalizacija u izvozno orijentiranim sektorima...
Rije€ je ponajprije o sektorima informacijske-
komunikacijske tehnologije, digitalizaciji javnih
usluga, proizvodniji raCunalne opreme, proizvodnji
elektroenergetskih i proizvodnih strojeva i
odgovarajucih tehnologija, kao i o farmaceutskoj
industriji, kemijskoj industriji, obrambenoj industriji,
automobilskoj industriji i brodogradnji. To obuhvaéa
takoder europske strateSke lance vrijednosti te
sektore koji se temelje na koriStenju prirodnih
resursa poput prehrambeno-preradivackog i drvno-
preradivackog sektora. Istovremeno, davat ce se
potpora postoje¢im radno intenzivnim industrijama
(primjerice: industriji tekstila, obuce i koze).“ Shodno
navedenom, otvara se nekoliko jednostavnih pitanja:
Na temelju kojih kriterija su autori strategije dosli do
zaklju¢ka da Republika Hrvatska u navedenim
sektorima ima konkurentske prednosti? Na koji nacin
su odredeni strateski sektori? Zbog ¢ega se misli
kako poticanje razvoja sektora, koji su i do sada Cinili
vedi dio neuspjesSne ekonomije Republike Hrvatske,
moZe dovesti do boljih rezultata nego u proteklih 30
godina? Kakva je to specijalizacija kojom ¢e se
zemlja od 4 milijuna stanovnika specijalizirati u gore
navedenih 15 sektora? Isto tako, nakon 30 godina
ekonomskog zaostajanja, u kojem se ekonomska
djelatnost bazira najvec¢im djelom na turizmu, NRS
na stranicama 44-46 navodi kako je prioritet razvoj
odrZivog inovativnog i otpornog turizma. Nameée se
pitanje vrlo sliéno gore navedenima: zasto autori
misle kako ¢e ono &to nam je 30 godina rezultiralo
ispodprosjecnim stopama rasta u sljede¢em
desetljecu dovesti do boljih rezultata? Koja je to¢no
njihova vizija otpornog turizma? 10. Analizirati uzroke
niske stope rasta produktivnosti kao osnovnog
razloga ekonomskog zaostajanja Republike Hrvatske
Studija Svjetske banke ispravno detektira spori rast
produktivnosti kao osnovni razlog ekonomskog
zaostajanja Republike Hrvatske, iako to nije temeljni
uzrok vec¢ posljedica fundamentalnih uzroka i
izostanka direktnih stranih investicija u sektoru
medunarodno razmijenijivih roba i usluga. Strategija
tome medutim ne daje dovoljan znacaj. Niska stopa
rasta produktivnosti se spominje viSe usput nego
ozbiljno u uvodnom dijelu, da bi se poslije preslo na
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prihvacen, a tekst na str. 69 dopunjen te sada glasi:
,Clanstvom u globalnim, kontinentalnim i regionalnim
asocijacijama, organizacijama i aranZmanima te sto
aktivnijom ulogom u njima Hrvatska dodatno oja¢ava
ugled i privlagnost kao sposobna i funkcionalna,
moderna i povezana, sigurna i otvorena zemlja, koja
ucinkovito §titi i promi€e vladavinu prava i zastitu
ljudskih, manjinskih, vjerskih i drugih prava i sloboda.”
Odgovori na dio IV. Prijedlozi poboljSanja definiranih
nacionalnih razvojnih smjerova i strateskih ciljeva: 1.
U odnosu na komentar da je Nacrt prijedloga NRS-a
fokusiran na koriStenje bespovratnih fondova EU te da
je potrebno tekst preusmijeriti prema Siroj slici
mogucénosti djelovanja i medusobne interakcije svih
komponenti ekonomske politike, istiCemo kako
nacionalni razvojni prioriteti sadrzani u Nacrtu
prijedloga NRS-a nadilaze moguc¢nosti sufinanciranja
bespovratnim sredstvima EU, kao i zajednicki
strate3ki okvir drzava ¢lanica EU. Kako bi se ostvarili
strateSki ciljevi navedeni u NRS-u, bit ¢e potrebno
usmijeriti znatna sredstva iz svih raspoloZivih, a ne
samo EU, izvora financiranja, ukljucujuci drzavni
proracun, razliite programe pomodi i alternativne
izvore financiranja, ukljuCujuci zajmove i privatni
sektor te stoga komentar nije prihvacen. To¢no je
medutim da je Nacrt prijedloga NRS-a koherentan u
odnosu na politike na razini EU i uskladen s ciljevima
na europskoj razini Sto je posve utemeljeno i ispravno
s obzirom na ¢lanstvo RH u EU. Razvojne potrebe i
razvojni potencijali identificirani u analitickim
podlogama predstavljali su polaziste za kreiranje
logi¢kog okvira strategije, odnosno jasno definiranih i
argumentiranih razvojnih smjerova, odredivanja
strateskih ciljeva, te prioritetnih podrucja djelovanja
javnih politika. Potrebe, potencijali, razvojna
usmijerenost, ciljevi i prioriteti, medusobno su
povezani u vertikalnoj i horizontalnoj dimenziji.
PredloZeni ciljevi utemeljeni su na stvarnim
potrebama i razvojnim potencijalima. Za sve
predloZene strateSke ciljeve predloZeni su
odgovarajuc¢i pokazatelji u€inka, a o€ekivani uéinci su
razumljivi, procjenjivi i mjerljivi. 2. U odnosu na
komentar da su definirani nacionalni razvojni smjerovi
kreirani po operativhim programima, navodi su u
potpunosti neto¢ni. Vlada RH donijela je 5. studenoga
2020. godine Odluku o operativnim programima
vezanim za kohezijsku politiku za financijsko razdoblje
Europske unije 2021.-2027. u Republici Hrvatskoj i
tijelima zaduzenima za njihovu pripremu. Utvrdena je
sljedeca struktura operativnih programa: « Operativni
program Konkurentnost i kohezija 2021.-2027. Ciji ¢e
se EU dio financirati iz Europskog fonda za regionalni
razvoj i Kohezijskog fonda « Operativni program
Ucinkoviti ljudski potencijali 2021.— 2027. Ciji ¢e se EU
dio financirati iz Europskog socijalnog fonda + ¢
Integrirani teritorijalni program 2021.—2027. &iji ¢e se
EU dio financirati iz Europskog fonda za regionalni
razvoj, Kohezijskog fonda te Fonda za pravednu
tranziciju Pokrenut je proces izrade predmetnih
programa, no isti ¢e svoje polaziste temeljiti na
nacionalnim razvojnim prioritetima sadrzanima u
NRS-u, a ne obrnuto. S obzirom na dostupna sredstva
iz kohezijske omotnice koja su prije svega
namijenjena za rast, razvoj i zapoSljavanje, te iz
instrumenata za oporavak i otpornost na krize, bilo bi



popularnu ,mantru® niske razine ulaganja u
istraZivanje i razvoj. NRS ne prepoznaje i uvazava
kako se Republika Hrvatska ne nalazi niti blizu
tehnoloske razine razvijenih zemalja. Osim rijetkih
individualnih primjera, sposobnost nadih poduzeéa i
znanstvenih institucija da samostalno razvijaju novu
tehnologiju i procese je zanemariva (proces
deinustrijalizacije je taj problem samo povecao).
Republika Hrvatska se danas naZzalost nalazi u
poziciji da rast produktivnosti u ekonomski
zna&ajnom obujmu ne moZze oc¢ekivati po osnovu
vlastitih tehnoloSkih inovacija (bilo javnih ili privatnih).
Mi rast produktivhosti danas mozemo prvenstveno
traZiti u uvozu strane tehnologije, tj. ponovnoj
industrijalizaciji putem privlagenja strane tehnologije
kroz strane izravne investicije (FDI). To je uostalom
bio i osnovni izvor rasta TFP (produktivnost faktora
rasta) u usporednim tranzicijskim zemljama, na koji
se onda tokom vremena nadogradivalo vece

doista nerazumno planirati dugoro€nu razvojnu
strategiju drZzave, ne uzevsi u obzir, ali samo kao izvor
sufinanciranja nacionalnih prioriteta, Visegodisnji
financijski okvir i nove instrumente EU za razdoblje od
2021. do 2027. godine. 3. U odnosu na upit u kojoj
mijeri postavljeni strateski ciljevi i prioriteti posvecuju
paznju kljuénim drudtvenim problemima, ponovno
isti¢emo kako je izradi samog strateSkog okvira NRS-
a prethodila temeljita identifikacija klju¢nih razvojnih
problema. U izradu AnalitiCkih podloga bili su ukljuceni
brojni domadi i inozemni struénjaci u okviru Ugovora o
savjetodavnim uslugama u svrhu potpore uspostavi
sustava za stratesko planiranje i upravljanje razvojem
te izrade nacionalne razvojne strategije do 2030. sa
Svjetskom bankom. Sve analiticke podloge prosle su i
najstrozi postupak provjere i osiguranja kvalitete.
PredloZeni strateski ciljevi definirani su uzevsi u obzir
te analize, ali i resurse koji su dostupni ili mogu biti
dostupni u buducénosti za realizaciju tih ciljeva.

ulaganje u istraZivanje i razvoj. U tom kontekstu NRS Temeljem takvog paZljivog sagledavanja buducih

bi trebala govoriti o moguéim nacinima iskoristavanja
promijenjenih odnosa na svjetskoj politicko-
ekonomskoj sceni, te iskoriStavanju procesa
skracivanja opskrbnih lanaca i povlacenja evropske
proizvodnje iz Kine i sli€nih zemalja 11. Naglasiti
politicko ekonomske probleme s kojima se Republika
Hrvatska suoCava Kao pretpostavku povecanja
potencijalne stope rasta BDP-a i posljedi¢no
ostvarivanja konvergencije hrvatske ekonomije u
sliedecem desetlje¢u, NRS mora identificirati
sljedece probleme: netransparentnost u troSenju
proracunskog novca i zaposljavanju u javnu sluzbu,
posebice na upravljatka radna mjesta, korupciju,
klijentelizam i ortacki kapitalizam, kao klju¢ne
izazove s kojima se kao drustvo i ekonomija
suoCavamo. RjeSavanje politicko ekonomskih
problema treba biti zaseban strateski cilj kojeg prate
odgovarajuci pokazatelji uspjeSnosti (npr.
institucionalni indikatori i pripadajuci pod-indikatori
Svjetske banke, Svjetskog ekonomskog foruma,
Transparency International, Instituta za razvoj
menadZmenta-IMD). Predlazemo da se navedeno
ukljuéi u razvojni smjer 1 (Odrzivo gospodarstvo i
drustvo) kao apsolutni prioritet u sliedeéem
desetogodiSnjem razdoblju unutar NRS-a. 12.
Hrvatska treba obrazovanje i znanost postaviti kao
svoje razvojne prioritete U StrateSkom cilju 2.
,Obrazovani i zaposleni ljudi“ Nacionalna razvojna
strategija (NRS) je izostavila kao jednu od bitnih
podloga Strategiju obrazovanja, znanosti i
tehnologije, koju je donio Hrvatski sabor 2014.
godine i koja se ve¢ primjenjuje, stoga treba nastaviti
njezinu primjenu u praksi. Obrazovanje i znanost od
posebnog su javnog interesa, stoga je jedan od
klju€nih nedostataka NRS 5to nije posveéena
dovoljna paznja ranom i predskolskom,
osnovnoskolskom i srednjoSkolskom odgoju i
obrazovanju. Poseban naglasak treba staviti na
nastavak Cjelovite kurikularne reforme Sto u NRS
nije niti spomenuto, a s obzirom na temeljni znacaj
kurikularne reforme koja podrazumijeva promjene
sadrzaja obrazovanja i nacina poucavanja i ucenja.
Takoder, u NRS-u nije spomenuta niti primjena svih
medupredmetnih tema u odgojno-obrazovnom radu
cjelokupne obrazovne vertikale ( Gradanski odgoj i
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razvojnih potreba i potencijala, kreirani su medusobno
povezani elementi kroz Cetiri predloZena razvojna
smjera i 13 strate3kih ciljeva s pripadajuéim
prioritetnim podrucjima buduéih javnih politika i
pokazateljima ucinka radi pracenja uspjesSnosti u
provedbi. PredloZeni ciljevi utemeljeni su na stvarnim
potrebama i razvojnim potencijalima. Za sve
predloZene strateSke ciljeve predloZeni su
odgovarajuci pokazatelji uinka, a o€ekivani uéinci su
razumljivi, procjenjivi i mjerljivi. 4. U odnosu na
komentar o horizontalnim prioritetima, istiCemo kako
poglavlje 6. NRS-a adresira osnovne horizontalne
teme (nacela) koje Ce se postivati prilikom provedbe
NRS-a, poput zastite dostojanstva radnika,
nediskriminacije i drugog. 5. U odnosu na komentar o
prioritetnom podrucju o zdravstvu i zdravlju i rodnoj
komponenti, komentar je djelomi¢no prihvacen, uz
napomenu da ¢e pristup zdravlju Zena te svi aspekti
zastite reproduktivnhog zdravlja biti detaljnije
razmatrani u okviru podredenog sektorskog akta
strateSkog planiranja. 6. U odnosu na komentar kako
je potrebno naglasiti mehanizme poticanja sinergijskih
ucinaka koji mogu proizaci iz suradnje razli€itih
gospodarskih grana, isti¢emo kako ¢e navedeno
urediti u Nacionalnom planu za internacionalizaciju
gospodarstva RH. Naime, potrebno je naglasiti kako
brojne komentare odnosno prijedloge za unosenje
detaljnih mjera, aktivnosti i projekata nije moguce, niti
je metodoloski ispravno, razradivati u hijerarhijski
najvisem, krovhom aktu strateSkog planiranja u drzavi
kakav je NRS. U tom smislu ponovno isti¢emo
vaznost poStivanja metodologije strateSkog planiranja
te reformiranog sustava strateSkog planiranja i
upravljanja razvojem RH, koji ima jasno posloZenu
hijerarhiju dokumenata i lanac rezultata. U okviru
istoga, zakonski okvir predvida srednjoroCne akte
strateSkog planiranja (nacionalne i Zupanijske razvoje
planove u trajanju od pet do devet godina) te
kratkoro€ne akte strateSkog planiranja odnosno
provedbene akte (provedbene programe) koji detaljno
razraduju mjere, aktivnosti i projekte u razdoblju jedne
do Cetiri godine, s obzirom da je onda moguce i
povezivanje sa srednjoro&nim proracunskim okvirom.
Jednostavno nije moguce, niti produktivno, do takve
razine provedbenih detalja razradivati dugogodisnji



obrazovanje, Odrzivi razvoj, Poduzetnistvo, Zdravlje,
Osobni i socijalni razvoj, Ugiti kako ugiti, Uporaba
informacijske i komunikacijske tehnologije). Uz
Cjelovitu kurikularnu reformu znacajno je provesti i
ciljeve propisane Strategijom obrazovanja, znanosti i
tehnologije kao Sto su podizanje kvalitete rada i
drustvenog ugleda ucitelja te unapredenje kvalitete
rukovodenja u odgojno-obrazovnim ustanovama u
skladu s politikom razvoja ljudskih potencijala. U
NRS-u je nedovoljno naglaseno kontinuirano
nadogradivanje mogucnosti profesionalizacije
odgojno-obrazovnih radnika (odgojitelja, nastavnika,
stru€nih suradnika i ravnatelja) putem inicijalnog
obrazovanja i profesionalnog razvoja. S obzirom da
ucenik treba biti u srediStu odgojno-obrazovnog
procesa, potrebno je razviti cjelovit sustav podrske
ucenicima. Osobitu pozornost treba posvetiti
individualnoj potpori u€enicima usmjerenoj na
zadovoljavanje specifi¢nih potreba svakog djeteta, a
osobito u€enicima s teSko¢ama i darovitim
u€enicima. U NRS daroviti u€enici nisu niti
spomenuti - njihova idenitifikacija i prac¢enje, za sto je
potrebno osigurati financijska sredstva kao dokaz
poticanja izvrsnosti u odgojno-obrazovnom sustavu.
NRS ne spominje vazan cilj, a to je sustav osiguranja
kvalitete u odgoju i obrazovaniju Sto podrazumijeva
vanjsko vrednovanje i samovrednovanje odgojno-
obrazovnih ustanova, a huzno ga je ugraditi u
ovakav tip dokumenta. Potrebno je osigurati i
materijalno-tehnicke uvjeta rada propisane Drzavnim
pedagoskim standardom predskolskog odgoja i
naobrazbe. Zbog porasta vrSnjackog nasilja, nasilja u
mladenackim vezama, nasilja internetu, porasta
broja disfunkcionalnih obitelji, poteSko¢a s u¢enjem i
koncentracijom i dr. potrebno je osigurati veéi broj
struénih suradnika u odgojno-obrazovnim
ustanovama od postojeceg broja koji je nedostatan,
a sve s ciliem ja¢anja mentalnog zdravlja mladih. 13.
Naglasiti potrebu reforme sustava visokog
obrazovanja i znanosti Nedostatak NRS-a jest i
nedovoljna pozornost posvecéena reformi sustava
visokog obrazovanja i znanosti. U NRS-u se
uglavnom navode ciljevi i pokazatelji koji se ticu
koli¢ine obrazovanja u smislu kvantitete. Na$
problem nije kvantiteta, ve¢ kvaliteta obrazovanja.
Kvaliteta obrazovanja sustinski ovisi o kvaliteti
nastavnika na visokim ucilistima. U NRS-u se ne
govori 0 promjenama u vrednovanju znanstveno-
istrazivackog rada i ostalim stvarima koje bi
pridonijele povec¢anju znanstvene razine domacih
visokoskolskih institucija, kako bi one bile u stanju
producirati kvalitetno obrazovan kadar. U podrucju
visokog obrazovanja potrebno je naglasiti razliku
izmedu velikog broja sveuciliSnih programa,
planiranih mjesta na fakultetima, a sve manjeg broja
studenata. Svakako bi i potrebe trziSta rada trebale
odredivati broj studijskih grupa i upisnih kvota.
Strateski cilj 2. (Obrazovani i zaposleni ljudi) istiCe
obrazovanje kao najmocnije sredstvo za ostvarenje
druStvenih i gospodarskih promjena. Pored
navedenih, kao jedno od prioritetnih podruéja javnih
politika treba istaknuti i Stjecanje i razvoj
menadZzerskih kompetencija. MenadZeri posjeduju
formalno-pravnu mo¢ oblikovanja i upravljanja
organizacijama i kao takvi svojim (ne)informiranim
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akt strateSkog planiranja. Navedeno je definirano i
zakonski propisano sukladno najboljim europskim i
svjetskim praksama. 7. U odnosu na komentar o
poboljSanju palijativne skrbi, isti€emo kako ¢e
predmetno podrudje biti obradeno, sukladno odluci
Vlade RH od 14. listopada 2020. godine, u
Nacionalnom planu razvoja zdravstva za razdoblje od
2021. do 2027. godine. 8. U odnosu na komentar o
upravljanju kontinuitetom (srediSnje i lokalne drzave,
tako i gospodarstva i drustva u cjelini), isti¢emo kako
su u NRS-u postavljeni ciljevi koje RH moZe ostvariti i
koji se temelje na realnim modelima i daljnjoj provedbi
uspjesne politike fiskalne konsolidacije, strukturnih
reformi i investicija. JaGanje konkurentnosti
gospodarstva, povezivanje obrazovanja s trzistem
rada i odrzivost javnih financija, mirovinskog i
zdravstvenog sustava koji su svi izuzetno pogodeni
aktualnom krizom, ne moze se ostvariti kratkoro€nim
politikama, vec¢ je upravo nuzno upravljanje
kontinuitetom te uspjeSna integracija zacrtanih
smjerova razvoja u sve provedbene aktivnosti na svim
razinama upravljanja. Pracenje i vrednovanje
uspjesnosti ukupne provedbe zahtjeva adresiranje
odgovornosti za provodenje, pracenje i vrednovanje
uspjeSnosti postavljenog strateSkog okvira, kako na
najvisoj nacionalnoj tako i na svim nizim razinama
upravljanja. U Nacrtu prijedloga NRS-a okvir za
provedbu, praéenje i vrednovanje sazeto je prikazan
Dodatkom 2. Navedeni okvir definira ulogu NRS-a te
pojedine aspekte okvira provedbe, pracenja i
vrednovanja kao $to su nacionalni razvojni planovi te
planovi razvoja jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, provedbene programe,
daljnju ulogu Upravljackog odbora za izradu NRS-a.
Isto tako, definirane su kljuéne institucije (Hrvatski
Sabor, Vlada RH, Koordinacijsko tijelo za sustav
stratedkog planiranja, Koordinatori za strateSko
planiranje TDU) te njihove odgovornost u okviru
praéenja, izvjeStavanja i vrednovanja. Nadalje, u
Dodatku 4 naveden je indikativni popis akata
stratedkog planiranja kojima se podupire provedba
strateSkog okvira ove strategije. 9. U odnosu na
prijedlog odredivanja kriterija za prepoznavanje
nekolicine strateski vaznih sektora, navedeno je
primljeno na znanje. Prijedlozi iz podrudja industrije ¢e
se konkretnije i detaljnije razradivati u nizim aktima
strateSkog planiranja u skladu sa Zakonom o
strateSkom planiranju i upravljanju razvojem RH. 10.
U odnosu na komentar o produktivnosti i tehnoloSkoj
razvijenosti RH, komentar je primljen na znanje.
Navedeni prijedlozi iz podru¢ja industrije ¢e se
konkretnije i detaljnije razradivati u nizim aktima
strateSkog planiranja u skladu sa Zakonom o
strateSkom planiranju i upravljanju razvojem RH. 11.
U odnosu na komentar o politiCko-ekonomskim
problemima, isti se ne prihvaca. Naime, sukladno ve¢
prethodno pojasnjenome, tijekom 2021. godine donijet
¢e se srednjoro¢ni akti strateSkog planiranja,
konkretno za ovo pitanje relevantan Nacionalni plan
razvoja javne uprave, kako je i navedeno u Dodatku 4.
Indikativni popis akata strateSkog planiranja kojima se
podupire provedba strateSkog okvira ove strategije.
Dodatno, iz navedenog podrucja, donesen je
Provedbeni program Ministarstva pravosuda i uprave
za razdoblje 2021.-2024. godine u kojemu su na



odlukama znagajno izravno utjeCu na nacin
funkcioniranja i efikasnost poslovnih sustava, a
neizravno i na kvalitetu Zivota svojih zaposlenika i
drustva u cjelini. 14. Manjkavosti u strateSkom cilju 5
wZdrav, aktivan i kvalitetan zivot“ S obzirom na
strateski cilj br. 5. ,Zdrav, aktivan i kvalitetan Zivot*
treba naglasiti da Hrvatska ima sveobuhvatan
Nacionalni program promicanja zdravlja Zivjeti
zdravo, usvojen od Vlade RH u srpnju 2015. godine
Cije se aktivnosti kontinuirano provode i koji se
ciljevima podudara sa strateskim ciljem br. 5.
Nejasna je potreba za izradom novog plana
aktivnosti koji se ne naslanja na ve¢ usvojeni
Nacionalni program koji se provodi. U samom
dokumentu naglasak je stavljen na sport i to vrhunski
sport, a za o€uvanje cjelozivotnog zdravlja naglasak
treba staviti na zdravstvenu usmjerenu tjelesnu
aktivnost koja obuhvaca cijelu populaciju. Aktivnosti
vezane uz promicanje pravilne prehrane samo su
pau$alno navedene i nisu dovoljno razradene. 15.
Naglasiti raspolozivost sredstava EU za financiranje
malih i srednjih poduzeéa Kod poglavlja o
dostupnosti financiranja (str. 14) koji se navodi kao
najvece ogranic¢enje u pokretanju i brzom rastu MSP,
treba uz navedene naglasiti i raspolozivost sredstva i
EU fonda za ja¢anje oporavka i otpornosti te
sredstva namijenjena jacanju inovativne i
konkurentske sposobnosti MSP iz buduc¢eg
sedmogodi$njeg prora¢una Horizon Europe (2021-
2027). Tu postoje specificna sredstva i instrumenti za
poticanje veée partnerske suradnje na R&l ali i ona
namijenjena individualnim inovacijskim naporima
poduzeca u svim njihovim fazama razvoja, od rizi¢nih
faza razvoja inovacija do njihove komercijalizacije
kao gotovih proizvoda i usluga. 16. Istaknuti vaznost
racionalnog raspolaganja drzavnom imovinom
(poljoprivrednim zemljiStem, javnim poduzeéima,
nekretninama i sl.) Kod strateSkog cilja 9. i dijela oko
.povecanje iskoridtenosti poljoprivrednog zemljista”,
govori se samo 0 Zakonu o komasaciji a da nije
uopée spomenuto stanje neupotrjebljenog drzavnog
poljoprivrednog zemljiSta koje bi trebalo dati u
dugoro€ni najam (iz literature se procjenjuje da se
radi oko 1M Ha). Taj potencijalno najznacajniji izvor
povecanja produktivnosti poljoprivrednog zemljista te
njegovo precizno stanje u portfelju drzavnog
zemljiSta treba nuzno navesti u NRS-u. Takoder nije
spomenuto da bi se neobradeno (drzavno) zemljiste
trebalo dati prioritetno u najam malim OPG, tako da
se povecanjem povrSine oranica poveca izuzetno
niska produktivnost u hrvatskoj poljoprivrednoj
proizvodniji. Selektivni, povoljan najam jedan je od
klju€nih instrumenata da se zadrZze mladi u ruralnim
podrucjima i na taj nacin sprije¢i demografsko
odumiranje sela. Nije prepoznata niti sinergija
povecanja produktivnosti sa biogospodarstvom, s
obzirom da je zemlja u drzavnom vlasniStvu dugo
vremena neobradivana te moze odmabh biti stavljena
u funkciju certificirane organske poljoprivrede.
Unato¢ dominantnoj praksi razvijenih zemalja koje u
pravilu smanjuju utjecaj i ulogu drzave u
gospodarstvu, Republika Hrvatska treba gledati na
odabrana javna poduzeéa kao ha moguce/buduce
profitne organizacije putem kojih se moze djelomi¢no
puniti Drzavni proracun Republike Hrvatske. Uz
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operativnoj razini planirane mjere, aktivnosti i projekti,
a Ciji je rezultat i uspjeSnost provedbe mjerljiv.
Spomenute mjere, aktivnosti i projekti adresiraju i
navedene izazove. 12. U odnosu na komentar o
obrazovanju i znanosti, ponovno isti¢emo da je
Nacionalna razvojna strategija hijerarhijski najvisi akt
strateSkog planiranja u Republici Hrvatskoj koji u
Nacrtu donosi smjernice razvoja te sluZi za
oblikovanje i provedbu razvojnih politika RH u
razdoblju do 2030. Provedba NRS-a temeljit ¢e se na
implementaciji ciljeva kroz srednjoroCne akte
strateSkog planiranja. Prioriteti obrazovnih politika,
navedeni u NRS-u, bit ¢e razradeni i
operacionalizirani kroz Nacionalni plan razvoja
sustava obrazovanja za razdoblje od 2021. do 2027.
godine. Prilikom izrade Nacionalnog plana razvoja u
obzir ¢e se uzeti razvojni dokumenti izradeni u
proteklome razdoblju medu kojima i Strategija
obrazovanja, znanosti i tehnologije. Nacionalni plan
razvoja sustava obrazovanja za razdoblje od 2021. do
2027. definirat ¢e obrazovnu politiku vezanu za rani i
predskolski, osnovnoskolski, srednjoSkolski sustav
odgoja i obrazovanja. 13. U odnosu na komentar o
reformi sustava visokog obrazovanja i znanosti, isti
primamo na znanje, no ponovno isti€¢emo da je NRS
hijerarhijski najvisi akt strateSkog planiranja u RH koji
donosi smjernice razvoja te sluzi za oblikovanje i
provedbu razvojnih politika RH u razdoblju do 2030.
Sve ostale (i detaljnije) sektorske razvojne potrebe,
opise postojeceg stanja, ciljeve, akcijske planove
definiraju dokumenti strateSkog planiranja hijerarhijski
nizeg reda od NRS-a, koji ne smiju biti u suprotnosti s
NRS-om. Vlada RH je u listopadu 2020. godine
donijela Odluku o utvrdivanju akata strateSkog
planiranja medu kojima je predvideno i donoSenje
nove Strategije pametne specijalizacije RH. Takoder
napominjemo kako je prema Zakonu o sustavu
strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike
Hrvatske kod izrade akata strateSkog planiranja nuzno
postovati nacelo partnerstva (Clanak 8.). S obzirom na
to da se komentar ne odnosi na konkretnu intervenciju
u tekstu NRS-a, ne mozemo ga prihvatiti, ali
zahvaljujemo na istome te éemo ga uvaZiti tijekom
izrade nove Strategije pametne specijalizacije RH, te
ostalih strateskih i provedbenih dokumenata, poput
Nacionalnog programa reformi, Sporazuma o
partnerstvu kojim se utvrduje nacionalna strategija za
koriStenje europskih strukturnih i investicijskih
fondova, Nacionalnog plana za oporavak i otpornost
koji je u izradi, te drugih provedbenih akata nize
razine. Vasi ée prijedlozi biti uzeti u obzir kod izrade
sektorskih strateskih i provedbenih akata, a temeljit ¢e
se i na analitickim podlogama koje je izradila Svjetska
banka, uz podrsku svih resora u Vladi RH. Nadalje,
upucujemo Vas na poveznicu Ministarstvo znanosti i
obrazovanja - Pregled javnih rashoda za znanost,
tehnologiju i inovacije (gov.hr) te na analiticke podloge
koje su uzete u obzir prilikom izrade strategije za dio
"Razvoj znanosti i tehnologije”, a u kojima se nalaze
preporuke za unaprjedenje na razli¢itim podrucjima
djelovanja koje doprinosi povezivanju akademskog,
istrazivackog i poslovnog sektora, na poveznicama:
https://hrvatska2030.hr/wp-
content/uploads/2020/10/Education-and-Skills.pdf i
https://hrvatska2030.hr/wp-



optimizaciju i digitalizaciju njihovih poslovnih
procesa, nestranackim odabirom kompetentnih
menadZera i jasnim uskladivanjem ovlasti i
odgovornosti menadzera svako javno poduzece
moze podici razinu svoje operativne efikasnosti i
postati profitabilnim. 17. StrateSki okvir, ciljevi i
ambicija za zelenu i energetsku tranziciju Kroz tekst
se nejasno i sporadi¢no poziva na Zeleni plan i
njegov ciljeve (npr.: Pritom uzeti su u obzir ciljevi
postavljeni u okviru Europskog zelenog plana i
Europskog teritorijalnog programa 2030.). Smatramo
da je potrebno dodati tablicu kao Sto je napravljena
za ciljeve odrzivog razvoja (Dodatak 3: Prikaz
povezanosti strateSkog okvira NRS-a 2030. i ciljeva
odrzivog razvoja Programa UN-a za odrZiv razvoj
2030.) kako bi se jasno vidjelo koji cilj NRS doprinosi
kojem segmentu Zelenog plana S obzirom na tekst
na str. 13. (Hrvatska ¢e morati dodatno povecati
ucinkovitost svojih institucija, koja posljednjih godina
biljezi kontinuirani napredak, $to potvrduje i sve bolji
polozaj Hrvatske na relevantnim medunarodnim
ljiestvicama.) smatramo da povecanje ucinkovitosti
institucija nuzno, posebice u segmentu upravljanja
EU fondovima kako bi se osiguralo pravovremeno i
ucinkovito iskoridtavanje raspoloZivih sredstava.
Pritom smatramo kako je potrebo u NRS staviti
naglasak na smanjenje administrativnog opterecenja
te jaCanje kapaciteta javne uprave formiranjem
ekspertnog savjetni¢kog tima sastavljenog od
nezavisnih strunjaka za fondove EU-a i investicije
na razini Vlade RH s ciljem uspjeSnijeg koristenje
sredstava iz fondova EU. Nadalje smatramo da se
kroz NRS treba inzistirati i na uvodenju izvrsnosti u
javni menadZment i predvidjeti postavljanje javnih
narucitelja u ulogu zastitnika kvalitete isporu¢ene
usluge gradanima. S obzirom na tekst na str.14.
(Hrvatski financijski sustav morat ¢ée se diferencirati
kako bi lakSe mogao zadovoljiti financijske potrebe
poduzeca u razli¢itim fazama Zivotnog ciklusa)
molimo pojasnjenje kako se planira diversificirati
hrvatski financijski sustav te koja je u tome uloga EU
fondova i privatno-javnih partnerstava. S obzirom na
tekst na str.16. (Usitnjenost javne administracije u
Hrvatskoj stvara probleme u koordinaciji i suradnji
razli€itih javnih tijela i institucija. Dodatno,
administracija na lokalnoj razini ¢esto nema dovoljno
kapaciteta 5to se ogleda u niskoj razini
decentralizacije ukljuCujuci i poteSkoce koje nastaju u
procesu koriStenja europskih sredstava za
financiranje velikih investicija. Osim toga, iako je
velikim naporima znatno poboljSano funkcioniranje
pravosudnog sustava, brzina donoSenja pravosudnih
odluka, u€inkovitost ste€ajnih postupaka i narocito
povjerenje u nepristran rad sudstva i dalje nisu na
zadovoljavajucoj razini.) smatramo kako je potrebno
naglasiti kako je potrebno izvrsiti cjelovit proces
revidiranja pravnog okvira koji regulira uspostavu
sustava upravljanja i kontrole Europskim strukturnim
i investicijskim fondovima te izvrsiti reformu sustava
s ciliem povecanja efikasnosti i ubrzavanja protoka
bespovratnih sredstava iz fondova EU-a.; Nadalje
smatramo da je potrebo u strategiji naglasiti kako je
potrebo pojednostaviti dokumentaciju projektnih
prijava, provedbu, kao i fleksibilizirati mogucnost
izmjene ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava
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content/uploads/2020/10/Growth-Competitiveness-
and-Innovation.pdf, koje ¢e se uzeti u obzir prilikom
razrade ostalih, hijerarhijski nizih akata strateSkog
planiranja. Nadalje, napominjemo kako sustav
osiguravanja i unapredivanja kvalitete obuhvaca
vanjski i unutarnji sustav osiguravanja i unapredivanja
kvalitete. Vanjski sustav osiguravanja i unapredivanja
kvalitete predmeta vrednovanja temelji se na
nacionalnim, europskim i medunarodnim standardima.
U postupcima vanjskog sustava osiguravanja i
unapredivanja kvalitete, na temelju javnih ovlasti
utvrdenih Zakonom o osiguravanju kvalitete u
znanosti i visokom obrazovanju (NN 49/09), sudjeluje
Agencija. StrateSki dokument mreze visokih ucilista,
koji sadrzava smijernice i kriterije za osnivanje visokih
ucilista i studijskih programa te projekciju osnivanja
novih javnih visokih ugilidta, radi provodenja
postupaka vrednovanja u okviru vanjskoga sustava
osiguravanja i unapredivanja kvalitete, donosi Hrvatski
sabor na prijedlog nacionalnoga vije¢a nadleznog za
visoko obrazovanje. StrateSki dokument mreze javnih
znanstvenih organizacija koji sadrZzava smjernice i
kriterije za osnivanje javnih znanstvenih organizacija
te projekciju osnivanja novih javnih znanstvenih
organizacija radi provodenja postupaka vrednovanja u
okviru vanjskog sustava osiguravanja i unapredivanja
kvalitete, donosi Hrvatski sabor na prijedlog
nacionalnog vije¢a nadleznog za znanost. Unutarnji
sustav osiguravanja i unapredivanja kvalitete ureduje
svojim op¢im aktom svaka ustanova u sustavu
znanosti i visokog obrazovanja. Unutarnji sustav za
osiguravanje i unapredivanje kvalitete sastavnica
sveucilista dio je jedinstvenog sustava osiguravanja i
unapredivanja kvalitete pri sveudiliStima. Sva javna i
privatna visoka udilista, javni znanstveni instituti i
druge znanstvene organizacije kojima je osniva¢ RH
te privatne znanstvene organizacije i druge pravne
osobe koje se financiraju iz drzavnog proracuna
podlijeZzu periodi¢noj reakreditaciji svakih pet godina.
Privatne znanstvene organizacije i druge pravne
osobe koje se financiraju iz drzavnog proraduna
podlijezu periodi¢noj reakreditaciji samo u dijelu u
kojemu se financiraju iz drzavnog proracuna. Agencija
obavlja reakreditaciju prema svom godiSnjem planu
po sluzbenoj duznosti ili na prijedlog ministra, a moze
je provesti i na prijedlog visokog ucilista, odnosno
znanstvene organizacije. Na temelju provedenog
postupka reakreditacije, a uz prethodno misljenje
Akreditacijskog savjeta, Agencija donosi
akreditacijsku preporuku koja sadrzi ocjenu kvalitete
visokog ucilidta i znanstvene organizacije te
preporuke za unapredenje kvalitete. Rezultat provjere
akreditacijska je preporuka kojom Agencija preporuc¢a
ministru: 1. izdavanje potvrde o ispunjavanju uvjeta za
obavljanje djelatnosti ili dijela djelatnosti predmetima
vrednovanja, ako je akreditacijska preporuka
pozitivna; 2. uskratu dopusnice za obavljanje
djelatnosti ili dijela djelatnosti predmetima
vrednovanja, ako je akreditacijska preporuka
negativna; 3. izdavanje pisma ocekivanja s rokom
uklanjanja nedostataka do tri godine, koje u slu€aju
visokog uciliSta moze obuhvatiti zabranu upisa
studenata u razdoblju odredenom pismom oc&ekivanja.
Akreditacijska je preporuka visokih ucilista i
znanstvenih organizacija javna i moZe utjecati na



kako bi se pojednostavila i ubrzala priprema
projekata, kao i pojednostavila provedba. S obzirom
na tekst na str.21. (Siromastvo, socijalna isklju¢enost
i druStvena kohezija) isti€emo kako u poglavlju se ne
spominje energetsko siromastvo koje je Zelenim
planom i Valom obnove identificirano kako jedno od
klju€nih i prioritetnih podruéja. Smatramo da je u ovo
poglavlje potrebno ukljuciti i segment problematike i
borbe protiv energetskog siromastva. S obzirom na
tekst na str.22. (Znatne regionalne razlike u
produktivnosti i Zivothnom standardu) smatramo da je
u ovom segmentu korisno osvrnuti se na prednosti i
moguénosti koje nudi strategija od polja do stola koja
proizlazi iz Zelenog plana. S obzirom na tekst na
str.23. (Rizici u oGuvanju prirodnog
kapitala)smatramo kako paraf govori o oCuvanosti
hrvatske prirode i pritom ne spominje golem problem
zagadenosti voda, mora i prirode koji je izmedu
ostalog prouzro¢en neadekvatnim zbrinjavanjem
otpada i fekalija. Smatramo da je paraf potrebno
revidirati kako bi se naglasili i izazovi s kojima se
Hrvatska trenutno suoCava i koje je nuzno hitro
adresirati. Hrvatska je jedna od ¢&lanica Europske
unije koja je najviSe izloZena rizicima od klimatskih
promjena zbog povecanja temperature, smanjivanja
oborina, mogucénosti pojave ekstremnih vremenskih
prilika kao Sto su poplave i suSe, ali i daljnjeg
podizanja razine mora Kroz cijelu NRS potrebno je
integrirati ciljeve iz Strategije prilagodbe na klimatske
promjene i NECP-a. U tablici na str. 26. spominje se
gospodarski rast, povecanje produktivnosti i
uspostava djelotvorne javne uprave i pravosuda, no
ne spominje se uop¢e segment odrzZivosti.
Predlazemo da se u predmetnoj tablici doda i paraf o
razvojnim pravcima kojima ¢e se osigurati odrzZivost
gospodarstva. U tablici se u segmentu opisa
razvojnih pravaca za ja¢anje otpornosti na krize ne
navodi o kakvim krizama je rije€ te se u tekstu ne
spominje i vaZnost jatanja kapaciteta i ulaganja za
suocCavanje s klimatskom krizom (iz konteksta
prilagodbe i suzbijanja): OPCI CILJEVI
STRATEGIJE PRILAGODBE: Postavljena je vizija
»Republika Hrvatska otporna na klimatske
promjene, koja ¢e se ostvariti kroz postizanje cilja
(a) smanijiti ranjivosti prirodnih sustava i drustva na
negativne utjecaje klimatskih promjena, kao i (b)
jaganje otpornosti i sposobnosti oporavka od tih
utjecaja. lako je priroda sama po sebi ugroZzena ona
predstavlja okosnicu prilagodbe klimatskim
promjenama. Usluge ekosustava oCuvane prirode
podrZzavaju socioekonomski razvoj i jaaju otpornost
druStva i gospodarstva na klimatske promjene. Treba
takoder (c) iskoristiti potencijalne pozitivhe u€inke
klimatskih promjena. Provedbom Strategije
prilagodbe ranjivi sustavi trebali bi biti otporniji nego
Sto su danas te korisniji u cjelokupnoj prilagodbi
drustva klimatskim promjenama, a Stete od
elementarnih nepogoda bi trebale biti manje Sto ¢e
doprinijeti ostvarenju dugoro&nog odrzivog razvoja
Republike Hrvatske. U tablici se navodi Hrvatska ¢e
biti medu europskim predvodnicima u pretvaranju
klimatskih i ekoloSkih izazova u prilike,
osiguravanjem pravedne i uklju€ive tranzicije prema
klimatskoj neutralnosti., $to je ambiciozno i pohvalno,
no nije jasno kako se to planira ostvariti. U tablici se
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razvojni proracun visokih ugilita i znanstvenih
organizacija, sukladno pravilniku iz ¢lanka 26.
Zakonom o osiguravanju kvalitete u znanosti i
visokom obrazovanju. Postupak reakreditacije
zapocinje poduzimanjem prve radnje Agencije u svrhu
provodenja postupka reakreditacije te moze trajati
najdulje Sest mjeseci od dana zapocinjanja postupka.
14. Prijedlog vezan uz nadopunu strateSkog cilja 5
»Zdrav, aktivan i kvalitetan Zivot® je prihvaéen. Na str.
49. naslov je prilagoden danim komentarima. Na str.
49. - 50. dodan je sljededi tekst: ,Neophodno je
ojacati daljnju provedbu i aktivnosti u okviru
sveobuhvatnog Nacionalnog programa promicanja
zdravlja Zivjeti zdravo, usvojenog od Vlade RH.
Aktivnosti Nacionalnog programa se kontinuirano
provode te je potrebno dodatno ojacati daljnju
provedbu i financiranje aktivnosti istog. Opdi cilj
Nacionalnog programa je unaprjedenje zdravlja
populacije putem promicanja zdravih stilova Zivota,
odnosno smanjenjem negativnih ucinaka
bihevioralnih, biomedicinskih i sociomedicinskih
rizicnih ¢imbenika te kreiranje okruzenja u kojima je
svim osobama u Republici Hrvatskoj omogucena
najvisa razina zdravlja i kvaliteta Zivota. Potrebno je
kontinuirano provoditi kampanje za podizanje svijesti
te uzastopno poticati usvajanje znanja i stavova o
vaznosti pravilne prehrane i tjelesne aktivnosti u cilju
prevencije debljine, o€uvanje i unaprjedenje
mentalnog zdravlja te o€uvanje spolnog i
reproduktivhog zdravlja edukacijom prvenstveno
mladih, ali i svih dobnih skupina. Naglasak se treba
staviti na oCuvanje cjelozivotnog zdravlja kroz
zdravstvenu usmjerenu tjelesnu aktivnost koja
obuhvaca cijelu populaciju. Takoder se trebaju razviti
smjernice za pravilnu prehranu za razli¢ite dobne
skupine u razli¢itim okruzenjima.“ 15. U odnosu na
prijedlog o raspoloZivosti sredstava EU za financiranje
malih i srednjih poduzeca, isti je primljen na znanje i o
tome c¢e se voditi racuna prilikom izrade povezanih,
hijerarhijski nizih akata strateSkog planiranja. 16. U
odnosu na komentar o vaznosti racionalnog
raspolaganja drzavnom imovinom (poljoprivrednim
zemljiStem, javnim poduzeéima, nekretninama i sl.)
kod strateskog cilja 9. i dijela oko: ,povecanje
iskoriStenosti poljoprivrednog zemljista”, isti¢emo kako
je unaprjedenje upravljanjem poljoprivrednim
zemljiStem detaljnije obradeno u nacrtu Strategije
poljoprivrede za razdoblje do 2030. godine, te stoga
nije na isti nacin ukljuéeno u tekst NRS-a. 17. U
odnosu na prijedlog vezan za zelenu i energetsku
tranziciju, isti je prihvaéen u kontekstu usvajanja
novog zajedniCkog ambicioznog cilja EU-a o
smanjenju emisije EU-a od -55 % u odnosu na 1990.
godinu, Sto ¢e biti uklju€eno u tzv. Zakon o klimi
(Uredba EU o klimi). Klimatski cilj jasnije ¢e se
istaknuti u strategiji, te je u tom smislu dopunjeno
poglavlje 5.8. na stranici 96. Ispred €etvrtog odlomka
koji zapocinje: ,Ispunjavajudi ciljeve tranzicije na
niskouglji¢ni razvoj, zastite okoliSa i smanjivanja rizika
od klimatskih promjena na nacin koji je sukladan
provedbi Europskog zelenog plana....“ dodaje se tekst
koji glasi: ,Hrvatska je dala podrSku podizanju
zajednickog cilja EU-a o smanjenju emisija
staklenickih plinova od najmanje 55 % do 2030.
godine u odnosu na razinu iz 1990. godine kao i cilj



navodi: Vec¢ina manje razvijenih podru&ja u Hrvatskoj
suoCava se s jednakim preprekama razvoju kao i
zemlja u cjelini, no na manje razvijenim podrugjima
te prepreke imaju jo$ snazniji i jos vidljiviji u€inak na
ekonomske i socijalne ishode. Iz navedenog nije
jasno na koje se prepreke u razvoju ovaj navod
odnosi te zasto su njihovi u€inci ve¢i na manje
razvijenim podrucjima. Predlazemo preformulirati i
pojasniti. Tablica 2 — Pokazatelji u€inka za razvojni
smjer 2: JaCanje otpornosti na krize Str. 34Tablica 3
— Pokazatelji u€inka za razvojni smjer 3: Zelena i
digitalna tranzicija kod SC7 Ekoloska i energetska
tranzicija za klimatsku neutralnost za pokazatelj
uspjeSnosti ,Emisije staklenickih plinova u odnosu na
baznu, 1990. godinu, postavlja za ciljnu vrijednost u
2030. godini 65% emisija od po€etnog iznosa u
1990., odnosno predvida 35%-tno smanjenje emisija
do 2030. Ovo smanjenje emisije u skladu je s
ciljevima Strategije energetskog razvoja RH do 2030.
godine s pogledom na 2050. — scenarij S2) §to nije
najambiciozniji scenarij i tim scenarijem se ne
postize klimatska neutralnost do 2050. Prema
prijedlogu Scenarija za postizanje veéih smanjenja
emisija do 2030. godine i klimatske neutralnosti u RH
do 2050. godine, emisija stakleni¢kih plinova ¢e u
2030. godini biti na razini oko 57% u odnosu na
emisiju ostvarenu 1990. godine, odnosno ciljano
smanjenje iznosi oko 43%. Smatramo da je ovaj cil]
potrebno uskladiti sa scenarijem klimatske
neutralnost koji jedini u potpunosti podrzava
ambiciozne ciljeve Zelenog plana i ostvaruje stvarni
put Hrvatske prema klimatskoj neutralnosti. Kod
istog SC7 EkoloSka i energetska tranzicija za
klimatsku neutralnost za pokazatelj uspjeSnosti ,,
Udio obnovljivih izvora energije u bruto ukupnoj
potrosnji energije“ kao ciljnu vrijednost u 2030.
postavlja 36.4% udio OIE u ukupnoj bruto potrosnji
energije. Taj ciljni iznos uskladen je sa ciliem iz
Strategije energetskog razvoja RH do 2030. godine s
pogledom na 2050., no nije uskladen s ciljem iz
Scenarija klimatske neutralnosti koji iznosi 41,1%. S
obzirom da jer rije€ o cilju SC7 kojim se ostvaruje
klimatska neutralnost smatramo da je ovu ciljnu
vrijednost potrebno revidirati i uskladiti s ciljem iz
Scenarija klimatske neutralnosti. Temeljem danih
komentara prilazemo sljedecih Sest prijedloga:
Prijedlog 1 - Strateski cilj 1. ,Konkurentno i
inovativno gospodarstvo” Smatramo kako bi Vlada
RH trebala bi potaknuti razvoj industrije koja stvara
novu vrijednost utemeljenu na energetskoj
u€inkovitosti i novim tehnologijama. To je prigoda da
se rast bruto domaceg proizvoda odvoji od rasta
potrodnje energije i resursa i, na taj nacin, bitno
poveca energetska ucinkovitost, ¢ime ¢e se stvoriti
uvjeti za dugoro€an napredak Republike Hrvatske uz
ocCuvanje resursa, okolisa i ekonomskih i drustvenih
aktivnosti koje o njima ovise. Takoder je u poglavlju
potrebno pojasniti da je nuzno potaknuti ucinkovitu i
transparentnu suradnju privatnoga i javnog sektora s
nabavom s najboljom vrijednosti za novac te
potaknuti zelenu javnu nabavu radi poticanja eko-
inovacija u gospodarstvu. Osnovne prednosti ovog
modela nabave u odnosu na tradicionalni:
administrativno i operativno rastereéenje javnog
sektora (jednostavnija priprema te provedba
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klimatske neutralnosti do 2050. godine. Kada se ovi
ciljevi zakonodavno usvoje na razini EU-a te kada ¢e
se integrirati i u sektorske EU propise, tada e se
doraditi analize doprinosa Hrvatske tim ciljevima te ¢e
odredene izmjene trebati napraviti u ovom kao i u
drugim strateSkim i planskim dokumentima Hrvatske.
“.18. U odnosu na ulogu fondova EU i privatno-javnih
partnerstava, te zadovoljavanja financijskih potreba
poduzeca u razli€itim fazama Zivotnog ciklusa,
dostupnost adekvatnih izvora financiranja ostaje
prioritet u kontekstu financijskog sustava i sustava
koristenja fondova EU, Sto osim bespovratnih
sredstava ukljucuje i financijske instrumente koji se
uspjesno koriste i u teku¢em financijskom razdoblju
EU 2014.-2020. godine. Financijski instrumenti koriste
se u kontekstu sredstava fondova EU, a dolaze u
obliku kreditnih linija, garancijskih shema i fondova
rizilnog kapitala. Financijski proizvodi namijenjeni
hrvatskom trziStu kroz ESI fondove su jedan od
najucinkovitijih nacina koriStenja financijskih resursa
radi ostvarivanja razvojnih ciljeva. Iz financijskih
instrumenata, primatelji mogu dobiti kredite po
kamatama daleko niZim od uobi€ajenih kredita
komercijalnih banaka, te vrlo povoljne garancije, a
mlada i inovativha poduze¢a mogu dobiti prijeko
potrebna ulaganja u vlasni¢ki kapital. Primateljima u
RH, financijski instrumenti pojednostavljuju pristup
sredstvima EU zbog bitno manjih administrativnih
zahtjeva. Temeljem analiza trziSnog stanja izradene
su ex ante procjene koje su opravdale uvodenje
financijskih instrumenata u RH. Za tekuée financijsko
razdoblje EU, utvrdeno je 10 operacija koje ¢e biti
provedene putem financijskih instrumenata te na taj
nacin ukloniti postojeci trzini nedostatak. Trenutno se
provodi deset financijskih instrumenata, u sklopu
Operativnog programa ,Konkurentnost i kohezija
2014.-2020.“ (OPKK) koje provode Hrvatska banka za
obnowvu i razvitak (HBOR), Hrvatska agencija za malo
gospodarstvo, inovacije i investicije (HAMAG-BICRO)
i Europski investicijski fond (EIF). HBOR trenutno
provodi 3 financijska instrumenta: ESIF Krediti za rast
i razvoj iz Prioritetne osi 3 ,Poslovna konkurentnost*
OPKK. Radi se o veéim investicijskim kreditima s
niskim kamatnim stopama i bez redovnih naknada
koje se naplaéuju prilikom odobrenja i koriStenja
kredita. ESIF Krediti za energetsku ucinkovitost za
javne zgrade iz Prioritetne osi 4 ,Promicanje
energetske ucinkovitosti i obnovljivih izvora energije*
OPKK. Ovi ESIF Krediti namijenjeni su financiranju
ulaganja u energetsku ucinkovitost u zgradama
javnog sektora, u svrhu postizanja energetskih usteda
od najmanje 50 % u odnosu na godiSnju potrosnju
energije za grijanje/hladenje. ESIF Krediti za javnu
rasvjetu iz Prioritetne osi 4 ,Promicanje energetske
ucinkovitosti i obnovljivih izvora energije“ OPKK. ESIF
krediti za javnu rasvjetu formirani su s ciljem
podupiranja ostvarenja energetskih usteda u
sustavima javne rasvjete koje ¢e rezultirati
smanjenjem potrosnje elektri¢ne energije od
minimalno 50 %. HAMAG-BICRO vrlo uspjeSno
provodi 6 financijskih instrumenata iz Prioritetne osi 3
~Poslovna konkurentnost OPKK: ESIF Ograni¢eno
portfeljno jamstvo, ESIF Pojedinano jamstvo bez
subvencije kamatne stope, ESIF Pojedinacno jamstvo
uz subvenciju kamatne stope, ESIF Mikro zajmovi,



projekta) uz efikasniju realizaciju projekata s vecom
vrijednosti za novac; veca i jednostavnija apsorpcija
EU fondova uz realizaciju projekata uz minimalne
nepredvidene troSkove te predvidive i provedive
uvjete jednake i prihvatljive za investitore. Dodatno,
u strateSkom cilju 1. ne spominje se poljoprivreda
kao sektor s velikim potencijalom za razvoj hrvatske
konkurentnosti posebice po principu Farm to fork u
skladu s Europskim zelenim planom. Prijedlog 2 -
Strateski cilj 2. ,Obrazovani i zaposleni ljudi” U pod-
poglavlju Unaprjedenje visokog obrazovanja
spominje se da ¢e se upisna politika uskladivati s
potrebama razvoja trZiSta rada, no ne navodi se kako
se to planira uciniti te kako ¢e se osigurati dovoljan
kvalificirani kadar za zeleni i klimatski neutralan
razvoj Hrvatske zajedno s ostvarenjem svih ciljeva
zadanih NRS. Molimo pojasniti i revidirati. Prijedlog 3
- Strateski cilj 8. ,EkoloSka i energetska tranzicija za
klimatsku neutralnost” U poglavlju se spominje da je
Hrvatska izloZena visokim rizicima od klimatskih
promjena u uvodu, ali ne spominje se i potreba za
hithom i adekvatnom prilagodbom na ve¢ neizbjezne
klimatske promjene. Smatramo da je potrebo
revidirati. U prioritetima se navodi: - povec¢anije
djelotvornosti u gospodarenju komunalnim otpadom i
priprema za prijelaz na kruzno gospodarstvo -
kvalitetno i odrzivo upravljanje vodama - smanjenje
oneciscenja zraka i emisija staklenickih plinova -
prevencija rizika, promicanje otpornosti i prilagodbe
na klimatske promjene Nejasno je §to se misli s
rije¢ju ,promicanje“ u ovom kontekstu. Molimo
pojasniti. Predlazemo zamijeniti s ,provedba mjera
izgradnje otpornosti i prilagodbe na klimatske
promjene“. Smatramo da je potrebno dodati: Jacanje
otpornosti na u€inke klimatskih promjena (jaanje
otpornosti infrastrukture, koriStenje zelenih i plavih
tehnologija, prilagodba sektora zdravstva); - razvoj
kruznog gospodarenja prostorom i zgradama - razvoj
zelene infrastrukture na urbanim podrugjima i
stvaranje zelenih gradova - oCuvanje i poboljSanje
bioraznolikosti te odrZivo upravljanje ekosustavima,
prirodnim dobrima i bioraznoliko$¢u. U potpoglaviju
Energetska u€inkovitost i samodostatnost te
tranzicija na Cistu energiju kao prioriteti provedbe
navode se: - promicanje energetske tranzicije i
obnovljivih izvora energije - pove¢anje energetske
samodostatnosti i u€inkovitosti te tranzicija na Cistu
energiju - uvodenje naprednih digitaliziranih
energetskih sustava, mreze i skladiStenje energije -
dekarbonizacija, uklanjanje, skladistenje i oporaba
ugljikovog dioksida - istrazivanje, razvoj i primjena
novih tehnologija - ulaganja u Ciste tehnologije
povezane s vodikom - energetska obnova zgrada i
suzbijanje energetskog siromaStva. Smatramo da je
potrebno postaviti jaCe i egzaktnije prioritete poput
dubinske energetsku obnovu fonda zgrada Sto
uklju€uju i obnovu Grada Zagreba i okolice nakon
potresa te novu izgradnju vodeci pritom racuna o
problemu energetskog siromastva,; koristenje
domacih i Cistih izvore energije, velike sun€ane i
vjetroelektrane koje mobiliziraju javni i privatni
kapital, ali i elektrane na krovovima (gradani,
poduzetnici i javne zgrade) i geotermalnu energiju pri
¢emu prednost treba davati ulaganjima koja se mogu
lako multiplicirati umjesto forsiranja velikih
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ESIF Mali zajmovi i novi COVID-19 zajam. Dodatno,
ESIF u Hrvatskoj provodi financijski instrument ESIF
Fond rizi€nog kapitala. Ovaj financijski instrument je
usmjeren na ranije faze ulaganja za inovativne
poduzetnike u tehnoloSkim sektorima sa visokim
potencijalom rasta, poglavito u one sektore koji su
identificirani u Strategiji pametne specijalizacije RH.
Prilikom uspostave Sustava upravljanja i kontrole za
programsko razdoblje 2021.-2027. uzet ¢e se u obzir
iskustvo iz trenutnog programskog razdoblja 2014.-
2020. godine, te isto primijeniti s ciliem povecéanja
efikasnosti sustava i ubrzanja apsorpcije bespovratnih
sredstava iz fondova EU. RH kontinuirano radi na
kvantitativnom i kvalitativnom jacanju kapaciteta.
Temeljem naucenih lekcija i dosadasnjeg iskustva,
RH kontinuirano poduzima aktivnosti u svrhu
uspostave sustava planiranog, ciljanog i
sveobuhvatnog obrazovanja svih zaposlenih u
sustavima upravljanja i kontrole za provedbu fondova
EU, na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini, a sve
u cilju ja€anja kapaciteta korisnika za pripremu,
provedbu, praéenje i izvjeStavanje projekata koji se
provode u okviru (operativnih) programa financiranih
fondovima EU. Isto tako, poduzima se i niz aktivnosti
u cilju pojednostavljenja sustava upravljanja i kontrole
koje ¢e se odraziti kako na sustav, tako i na prijavitelje
na pozive na dodjelu bespovratnih sredstava,
odnosno korisnike bespovratnih sredstava. RH planira
i donoSenje zakona, uvazavajuée referentni i obvezni
regulatorni okvir EU, a sve u cilju brze i optimalne
provedbe fondova EU. U odnosu na primjedbu kako je
potrebno u NRS-u naglasiti pojednostavnjenje
dokumentacije projektnih prijava, provedbu, kao i
fleksibilizirati mogucnost izmjene ugovora o dodjeli
bespovratnih sredstava kako bi se pojednostavila i
ubrzala priprema projekata, kao i pojednostavila
provedba fondova EU, isti€emo iskustvo iz trenutnog
programskog razdoblja 2014. 2020. godine, te kako
¢e se ono primijeniti s ciliem povecanja efikasnosti
sustava i ubrzanja apsorpcije bespovratnih sredstava
iz fondova EU. Takoder, nema prepreka da se
pojednostavljenja u izmjenama ugovora ne
implementiraju u sustavu eFondovi u primjenjivom
opsegu. Slijedom iskustva iz programskog razdoblja
2014.-2020. (koje je bilo prvo ,puno® programsko
razdoblje koje je RH imala na raspolaganju kao
¢lanica EU), moguce je osigurati pojednostavljivanje
dokumentacije projektnih prijava te fleksibilizaciju
moguénosti izmjene ugovora o dodjeli bespovratnih
sredstva. 19. U odnosu na primjedbu o energetskom
siromastvu, isti€emo kako je okviru provedbe
energetske politike jasno naveden prioritet suzbijanja
energetskog siromastva koji ¢e izravno doprinijeti
provedbi strateSkog cilja 8. ,EkoloSka i energetska
tranzicija za klimatsku neutralnost”. Na str. 100.
Nacrta prijedloga Nacionalne razvojne strategije jasno
je navedeno kako ¢e se okviru programa energetske
obnove stambenog sektora za razdoblje 2021. —
2030. godine provoditi cjelovita obnova viSestambenih
zgrada i obiteljskih kuca Ciji ¢e dio biti usmjeren na
ranjive skupine gradana u opasnosti od energetskog
siromasStva. U odnosu na primjedbu osvrtanja na
Strategiju od polja do stola koja proizlazi iz Zelenog
plana, isti¢emo kako je samodostatnost u hrani i
vaznost poljoprivredne proizvodnje naglasena u



infrastrukturnih projekata; Ja¢anje i revitalizaciju
energetske infrastrukture (distribucijska i prijenosna
mreza) te uvodenje naprednih sustava kao to su
skladiStenje energije, Sto je preduvijet da bi se mogli
povecati kapaciteti obnovljivih izvora energije i
integrirati u elektroenergetsku mrezu te kako se
povecala energetska uginkovitost infrastrukture (npr.
gubici u toplinarstvu). Prijedlog 4 - Strateski cilj 10.
,OdrzZiva mobilnost” Potrebno je staviti naglasak na
dekarbonizaciji sektora prometa kao i poticanju
alternativnih te odrzivih oblika mobilnosti (biciklizam
— razvoj infrastrukture, bicikl+vlak i sli¢éni modeli,
integrirana urbana rjeSenja; molimo pojasnjenje
zaSto se ne spominje biciklizam i druga bezuglji¢na i
niskouglji€na vozila te razvoj infrastrukture za iste?
Prijedlog 5 - Strateski cilj 12. ,Razvoj potpomognutih
podrudja i podrucja s razvojnim posebnostima”
Potrebno je predvidjeti ulogu organizacija civilnog
drustva kako bi radile u lokalnim zajednicama,
pruzale dodatne usluge koje povecavaju kvalitetu
Zivota, socijalnu jednakost i pravednost te podizu
aktivno uklju€ivanje gradana u lokalni razvoj.
Prioriteti provedbe politike na podrugju razvoja
potpomognutih i brdsko-planinskih podrugja: -
demografska revitalizacija depriviranih podrucja -
gospodarska regeneracija depriviranih podrucja
Smatramo da je potrebno dodati: i suzbijanje
energetskog siromastva sukladno Zelenom planu i
Valu obnove - pametno upravljanje resursima
Smatramo da je potrebno preformulirati u ,Pametno i
odrZivo upravljanje resursima® - povezanost i
mobilnost Smatramo da je potrebno preformulirati u
.Povezanost i odrziva mobilnost” - poboljSanje
kvalitete Zivota razvojem javne infrastrukture
(komunalne, prometne, poslovne i drustvene),
podrSkom stanogradnji i razvojem javnih usluga -
razvoj pametnih sela. Smatramo da je potrebno
preformulirati u ,razvoj pametnih i odrZivih sela*
Prijedlog 6 - Strateski cilj 13. ,Jaanje regionalne
konkurentnosti” Dodatak 1: Financijski okvir za
provedbu NRS do 2030 Smatramo da je u dodatku
potrebno naglasiti kako je potrebno izraditi i
osvijestiti dugoroénu viziju koristenja EU fondova kao
poluge za mobiliziranje investicija. EU fondove treba
percipirati i prepoznati kao sredstvo za postizanje
razvojnih ciljeva Republike Hrvatske, a ne kao ciljeve
za sebe. U ekonomskom smislu, faktor multiplikacije
predstavlja jedan od najjacCih alata za postizanje
maksimalnih uginaka investicija, a koncept
financijske poluge u ovom kontekstu znaci da se
javni novac promatra kao kapital uz koji se vezu
privatna sredstva koja multipliciraju ukupan
financijski potencijal projekata, tako da omjer
privatnog i javnog kapitala koji sudjeluju u investiciji
bude Sto veci. KoriStenje bespovratnih sredstava u
dosadasnjem obliku dovodi do poluga s omjerom 1:1
ili ak manijim, Sto posljedi¢no dovodi i do niskih
multiplikativnih uc¢inaka takvih ulaganja. Izvjesno je
da uz ovakav nacin koristenja javnih sredstava nece
biti ni priblizno dovoljno investicija da se realiziraju
svi razvojni ciljevi Republike Hrvatske koje se
zamislilo realizirati kroz EU sredstva, zelene i
digitalne projekte. Smatramo takoder da je potrebno
naglasiti kako modeli javno-privatnog partnerstva
nude mogucnost postizanja dovoljno velikih poluga u
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strateSkom cilju 9., te Ce biti vaZan element razvoja
RH. U odnosu na primjedbu o oCuvanosti hrvatske
prirode i izloZeni rizicima od klimatskih promjena,
isti¢emo kako je Strategija prilagodbe klimatskim
promjenama Republike Hrvatske za razdoblje do
2040. s pogledom na 2070. na snhazi i vazno je
naglasiti kako istu mozemo smatrati horizontalnim
aktom strateSkog planiranja viSesektorskog karaktera.
Nedvojbeno je kako klimatske promjene predstavljaju
rastuéu prijetnju u 21. stoljeéu i predstavljaju izazov za
cijelo €ovje€anstvo i ugroZavaju odrzivi razvoj drustva.
Nacrt prijedloga NRS-a, vodno gospodarstvo,
poljoprivredu, Sumarstvo, bioraznolikost, prirodne
kopnene i morske ekosustave, energetiku, obalna i
urbana podrugja, turizam te zdravlje ljudi prepoznaje
kao sektore koji se smatraju osobito osjetljivima na
klimatske promjene. O&uvanje prirode, obnovljivih
prirodnih resursa, voda, Suma, tla i mora istaknuto je
kao osnova odrzivog i uklju€ivog rasta, sigurnosti
proizvodnje hrane i smanjivanja siromastva. U tom
smislu, utvrden je strateski cilj 8. ,EkoloSka i
energetska tranzicija za klimatsku neutralnost”, a
kvalitetno i odrZivo upravljanje vodama jedan je od
prioriteta javne politike u podrudju zastite prirodnih
resursa i borbe protiv klimatskih promjena u svrhu
provedbe navedenog cilja. U odnosu na komentar o
postizanju odrzivosti i otpornosti na klimatske
promjene, isti je prihvacéen, te je tekst strategije
dopunjen. U poglavlju Sigurnosni izazovi na str. 9
dodaje se rec€enica: ,| klimatske promjene
predstavljaju sigurnosnu prijetnju, rizik i izazov koji ¢e
rasti ukoliko se ne provedu odgovaraju¢e mjere
prilagodbe klimatskim promjenama ne samo na
nacionalnoj vec¢ i na globalnoj razini“. U Dodatku 4.
dodaje se Strategija prilagodbe klimatskim
promjenama Republike Hrvatske za razdoblje do
2040. s pogledom na 2070. godinu (NN 46/2020). Na
str. 26. ispod slike 3. Zelena i digitalna tranzicija, rizici
klimatskih promjena obuhvaceni su re¢enicom:
~Hrvatska ¢e biti medu europskim predvodnicima u
pretvaranju klimatskih i ekoloskih izazova u prilike®. U
odnosu na primjedbe o ostvarivanju klimatske
neutralnosti i postavljene ciljne vrijednosti, isti¢emo
sliedece Cinjenice: StrateSka osnova dekarbonizacije
energetskog sektora, ali i gospodarstva RH sve do
2050. definirana je krajem 2019. i tijekom 2020., a
¢ine je: - Integrirani energetski i klimatski plan za RH
za razdoblje 2021. do 2030. (HR NECP, izraden
sukladno Uredbi o upravljanju energetskom unijom i
klimatskim politikama) - Strategija energetskog
razvoja RH do 2030. s pogledom na 2050. (NN 25/20)
S obzirom na ambicioznost Zelenog plana, izraden je
tzv. ,Nulti scenarij - energetika“ kojim je razradeno na
koji nagin sektorske emisije staklenickih plinova do
2050 pribliziti nuli, te procijenjen troSak mjera potpune
dekarbonizacije RH, a za koju ¢e biti potrebno
osigurati zna€ajna sredstva iz EU izvora. Zakonodavni
okvir iz sektora energetike kontinuirano se uskladuje s
EU direktivama i doprinosi ubrzanoj tranziciji prema
obnovljivim izvorima i CO[J neutralnom gospodarstvu.
Obzirom na novo, ambicioznije razdoblje bit ¢e nuzno
zakonodavni okvir prilagoditi novim ciljevima, kao i
napraviti prvu reviziju HR NECP-a, koji je EK najavila
za 2023. i 2024. godinu. Nadalje, RH je obvezna
izraditi i dostaviti EK Niskouglji€nu strategiju,



realizaciji potreba u javnom sektoru (zgradarstvo,
infrastruktura, energetika) iako ih je potrebno kriticki
sagledati i primjenjivati uzimajuci u obzir sva
postojeca iskustva i ograni€enja. Ovaj model zasniva
se na tome da se javna sredstva ne koriste za
financiranje kompletne investicije, a i pripremu
pokriva privatni partner. nego za pla¢anje redovne
naknade privatnom partneru u dugoro€nom razdoblju
od 20 ili viSe godina. Na taj nacin, moguce je ubrzati
dinamiku investicija, odnosno koriStenja sredstava iz
EU strukturnih fondova. Za ovo je potrebno osigurati
sustavan i metodoloski ujednacen pristup pripremi
projekata kroz izradu nacionalne standardizirane
dokumentacije i odrzivost projekata s ekonomske i
materijalne strane te planirati financiranje pripreme
projekata kroz programe tehni¢ke pomoci. Nadalje,
smatramo da je za uspjeSnu uspostavu financijskog
okvira i ispunjavanije ciljeva zadanih NRS potrebno
formirati ekspertni savjetnicki tim sastavljen od
nezavisnih strunjaka za fondove EU-a i investicije
na razini Vlade RH s ciljem uspjesnijeg koristenje
sredstava iz fondova EU. 18. PoboljSanja strateSkog
cilja 4 ,Globalna prepoznatljivost i jaganje
medunarodnog polozaja i uloge Hrvatske“ Potrebno
je viSe naglasiti suradnju i ulogu Republike Hrvatske
u multilateralnim organizacijama, posebice u UN-u, a
napose kandidature u vodecim tijelima UN-a u
desetogodiSnjem razdoblju i istaknuti promociju
ljudskih prava na globalnoj razini. Takoder, u
strateSkom cilju 4 recenicu ,RH je prije 30 god
ponovno izborila samostalnost® bi trebalo korigirati.
KoriStenje rije¢i ponovno mogla bi se pogresno
protumaditi s obzirom na osjetljivost jednog perioda
iz hrvatske povijesti. Prijedlog je da se rije¢ ponovno
izbriSe ili cijela reCenica viSe precizira. 19.
PoboljSanja strateSkog cilja 7. ,Sigurnost za stabilan
razvoj’ 1zdvajamo sedam prijedloga usmjerenih
poboljSanju strateSkog cilja 7: < Ulaganje znacajnijih
napora za restrukturiranjem obrambenog proracuna,
smanjenjem izdvajanja za personal putem uredenja
sustava kategorija osoblja i uredenja sustava &inova
za Casnike i doCasnike te smanjenjem izdvajanja za
trenutne operacije; istovremeno, proklamirati potrebu
povecanja proraunskog dijela za modernizaciju i
opremanije. (Standardi Zivota svih pripadnika OS RH
moraju, medutim, ostati na sadasnjoj razini - ili
stremiti k poboljSanju istih); « Istaknuti potrebu ulaska
RH u ,Schengen* te da poradi toga policija mora biti
tehnoloSki i materijalno opremljena za nadziranje
kopna, vode te pogranicnih podrucja; ¢ Istaknuti
potrebu za komunikacijskom IT opremom poradi
povecanja ucinkovitosti distribucije informacija u
realnom vremenu; « Potreba za ojatavanjem
suradnje i razmjene informacija MUP-a RH sa
susjednim zemljama u svezi nadzora migracija i
migrantskih puteva, raznih vidova krijum€arenja itd. *
NuZnost revitalizacije srednjoSkolskog policijskog
obrazovanja, odnosno reorganizacije sustava
osposobljavanja struc¢nih policijskih kadrova te
uspostave srednje tro- ili Cetverogodisnje Skole za
policajce; * U prvom kvartalu projiciranog planskog
razdoblja potrebno je organizirati stru¢ne skupove
radi jasnog definiranja pojmova radikalizacije,
ekstremizma i terorizma,; * S tim u vezi, po pitanju
terorizma, 90% nasih sposobnosti treba usmijeriti i
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temeljem nacionalnog i zakonodavstva EU koja
takoder propisuje strukturu. Daljnji korak je izmjena
cjelokupnog zakonodavstva EU koja propisuje
klimatsku politiku do 2030. godine, a koja dijelom
propisuje i ciljeve drzava &lanica u havedenom
razdoblju. Nakon izmijenjenih propisa EU, te nakon
definiranja svih sektorskih ciljeva kojima ¢e se
osigurati dostizanje cilja smanjenja emisija u EU za
najmanje -55 % te izmjene cjelokupnog EU
sektorskog zakonodavstva, $to se oekuje najranije
2022. godine, trebat e se revidirati relevantni
klimatski i energetski planovi, Integralni energetski i
klimatski plan, sukladno novoj raspodjeli napora
smanjenja emisija na drzave ¢lanice i novih sektorskih
ciljeva. 20. U odnosu na iznesenih Sest prijedloga
ocitujemo se kako slijedi: Prijedlog 1 vezan za
strateski cilj 1. ,Konkurentno i inovativho
gospodarstvo” i poticanje razvoja industrije i
poljoprivredu je primljen na znanje te ¢e se voditi
racuna o prijedlozima pri izradi operativnih programa
za buducée programsko razdoblje u skladu sa
strateSkih odrednicama EU. Prijedlog 2 vezan za
strateski cilj 2. ,Obrazovani i zaposleni ljudi” i upisnu
politiku u sustavu visokoga obrazovanja nije
prihvacen. Akademsku zajednicu €ine svi nastavnici,
suradnici, studenti i drugi sudionici u procesu visokog
obrazovanja. Visoko obrazovanje u RH temelji se na
akademskim slobodama, akademskoj samoupravi i
autonomiji sveucilista, u skladu s Ustavom RH,
medunarodnim ugovorima i Zakonom o znanstvenoj
djelatnosti i visokom obrazovanju (NN 123/03, 198/03,
105/04, 174/04, 02/07, 46/07, 45/09, 63/11, 94/13,
139/13, 101/14, 60/15). Akademske slobode pripadaju
svim ¢€lanovima akademske zajednice, a obuhvacaju
slobodu znanstvenog i umjetni¢kog istrazivanja i
stvaralastva, poucavanja, medusobne suradnje i
udruZivanja, sukladno Ustavu RH, medunarodnim
ugovorima i Zakonom o znanstvenoj djelatnosti i
visokom obrazovanju. Akademska samouprava na
visokim ucilistima u RH obuhvaca: « utvrdivanje
pravila studiranja i upisa studenata,  izbor €elnika i
nastavnika, ¢ upravljanje resursima s kojima raspolazu
visoka ucilista. Autonomija sveudilita na svim
sveuciliSnim visokim ugilistima u Republici Hrvatskoj,
sukladno Zakonom o znanstvenoj djelatnosti i
visokom obrazovanju, obuhvaca: « uredenje
unutarnjeg ustroja, * utvrdivanje obrazovnih,
znanstvenih, umjetnickih i struénih programa,
financijsku autonomiju u skladu s Zakonom o
znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju, ¢
odlucivanje o prihvaéanju projekata i medunarodnoj
suradnji, « ostale oblike autonomije, sukladno ovom
Zakonu. Akademske slobode, akademska
samouprava i autonomija sveucilista ukljucuju i
odgovornost akademske zajednice prema drustvenoj
zajednici u kojoj djeluje. Upis studija obavlja se na
temelju javnog natje€aja koji objavljuje sveuciliSte,
veleuciliste ili visoka Skola koji provode studij
najmanje Sest mjeseci prije poCetka nastave. Natjecaj
Za upis mora sadrZavati: uvjete za upis, broj mjesta za
upis, postupak, podatke o ispravama koje se podnose
i rokove za prijavu na natje€aj i upis. Sveuciliste,
veleudiliste ili visoka Skola utvrduju postupak odabira
pristupnika za upis na nacin koji jamci ravnopravnost
svih pristupnika bez obzira na rasu, boju koze, spol,



angazirati u procese prevencije, ranog otkrivanja,
sustavnog pracenja itd.; 20. Naglasiti vaznost
restrukturiranja hrvatskog gospodarstva i
reindustrijalizacije s naglaskom na pametne
specijalizacije i odrzivu industriju. Postojeca struktura
hrvatskog gospodarstva s prevelikim udjelom turizma
kriti€an je izazov stvaranju odrZivog gospodarstva
koje je i konkurentno, otporno na krize, klimatski
neutralno i regionalno uravnotezeno. Osim toga,
gospodarstvo koje se kontinuirano ne restrukturira,to
jest ne provodi strukturne reforme (na trzistu finalnih
proizvoda i usluga, financijskom i trziStu rada)
podloZzno je ekonomskoj sklerozi: usporavanju
ekonomskog rasta, sporom otvaranju novih radnih
mjesta, sporom rastu Zivotnog standarda i kvalitete
Zivota. Ono ne iskoriStava svoje razvojne potencijale,
a niti kreira nove. Reforme su nam potrebne u svim
segmentima gospodarstva i drustva. Strukturiranim
reformama uklanjanju se razvojne pretpostavke, a
one mogu biti usmjerena na opce poslovno
okruzenje, ali i na pojedinaCne sektore.
Restrukturiranje i reindustrijalizacija su ovisne o
koli€ini i kvaliteti proizvodnih ¢imbenika, ali i kvaliteti
institucionalnog i infrastrukturnog okruZenja
(primjerice, stupnju konkurentnosti na trzistu roba i
usluga, funkcioniranju trzista rada, kvaliteti javne
uprave i teritorijalnom ustrojstvu zemlje, kvalitete
obrazovanog sustava, znanosti, istraZivanja i
razvoja, razvijenosti kulture inovacije i kreativnosti,
itd.). Jednako tako su ovisni o kvaliteti ekonomske
politike i regulatornog okvira koja moZe te procese
podrzavati i ubrzavati. NRS tu vezu ne prepoznaje
dovoljno jasno. U Strategiji se istiCe kao prvi strateski
cilj vaznost, a Sto je dobro, tehnoloSkog
osuvremenjivanja i dekarbonizacije, digitalizacije
industrije, povecéanja produktivnosti i ozelenjavanja
industrije, razvijanja kooperativnih odnosa s
obrazovnim, istrazivacko-razvojnim i kreativnim
sektorom, pametnih specijalizacija i sli¢no; dakle,
istiCe se vaznost razvoja onog $to suvremeni uvjeti
proizvodnje i pretpostavljaju, a to obi¢no vodi do
diversifikacije ekonomske strukture i njezinoj
reindustrijalizaciji. Medutim, pojedinacni segmenti
moraju biti objedinjeni u cjelovitu strategiju i plan za
restrukturiranje i reindustralizaciju Hrvatske, a to nije
predvideno u indikativnom popisu akata strateskog
planiranja kojima bi se poduprla provedba strateSkog
okvira Strategije (Dodatak 4.). Osim toga, to nije
navedeno niti kao prioritetno podrucje, a trebalo bi
biti navedeno. Nadalje, predstavljena su samo Cetiri
indikatora kojima &e se pratiti uspjeh ostvarenja
prvog strateSkog cilja. Niti jedan od njih jasno ne
povezuje restrukturiranje i reindustrijalizaciju s
digitalnom i zelenom tranzicijom te kruZnom
ekonomijom. Komentari odabranih i prijedlozi novih
pokazatelja za Cetiri razvojna smjera: Pokazatelji u
gotovo svim smjerovima nisu primjereni te se €ini da
su definirani po principu trenutno dostupnih
podataka, a u nekim segmentima su znacajno
poopcéeni tako da njihova realizacija ne ovisi u
dovoljnoj mjeri o ostvarenju cilja ve¢ i o brojnim
drugim parametrima. lzostavljen je cijeli niz
alternativnih ciljeva i pokazatelja. Cijevi i pokazatelji
minimalno bi trebali obuhvatiti osnovne ciljeve i
pokazatelje podredenih akata strateSkog planiranja
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jezik, vjeru, politiko ili drugo uvjerenje, nacionalno ili
socijalno podrijetlo, imovinu, rodenje, drustveni
polozaj, invalidnost, seksualnu orijentaciju i dob.
Sveuciliste, veleuciliste ili visoka Skola utvrduju
kriterije (uspjeh u prethodnom Skolovanju, vrsta
zavrSenog Skolovanja, uspjeh na klasifikacijskom ili
drugom ispitu, posebna znanja, vjestine ili
sposobnosti i sl.) na temelju kojih se obavlja
klasifikacija i odabir kandidata za upis. Prijedlog 3
vezan za strateski cilj 8. ,EkoloSka i energetska
tranzicija za klimatsku neutralnost” i dubinsku
energetsku obnovu je djelomi¢no prihvacen. Nastavno
na dekarbonizaciju, ljubazno molimo vidjeti odgovor
pod rednim brojem 19. U tocki 5.8., StrateSkog cilja 8.
-EkoloSka i energetska tranzicija za klimatsku
neutralnost“ navedeno je da ¢e se ,u okviru programa
energetske obnove stambenog sektora za razdoblje
2021. — 2030. provoditi cjelovita obnova
viSestambenih zgrada i obiteljskih kuca ¢iji ¢e dio biti
usmjeren na ranjive skupine gradana u opasnosti od
energetskog siromastva. Posebna paZnja posvetit Ce
se obnovi Skola, djecjih vrti¢a, bolnica i zgrada javnog
sektora uzimajuéi u obzir specificnosti gradevina
upisanih u Registar kulturnih dobara RH i gradevina
unutar zasti¢enih kulturno-povijesnih cjelina. Pri
energetskoj obnovi uzet ée se u obzir posljedice
razornog potresa u Zagrebu u oZujku 2020., te na
Banovini u prosincu 2020. godine, a u obnovi zgrada
u svim dijelovima RH primijenit ¢e se nacela tranzicije
na CiS¢e izvore energije i protupotresne zastite.
Povecat ¢e se raspolozivost struénih resursa,
kontinuirano ¢e se osiguravati sredstva za
sufinanciranje energetske obnove stambenih zgrada i
razvijati inovativnhe mogucnosti financiranja. U
projektima energetske obnove zgrada mjere
energetske ucinkovitosti povezat ¢e se s mjerama za
osiguranje zdravih unutarnjih klimatskih uvjeta, zastitu
od poZzara i rizika povezanih s pojaCanom seizmic¢kom
aktivno$éu te ustedu vode. Promicanjem energetske
obnove u stambenom sektoru smanijit ¢e se
energetsko siromastvo, povecati energetska
ucinkovitost, ali i pridonijeti smanjivanju oneciS¢enja
zraka. Poticanjem inovacija i ulaganjima u istraZivanje
i razvoj u energetskom sektoru, poput ulaganja u Ciste
tehnologije povezane s vodikom, pridonijet ¢e se
razvoju kruznog gospodarstva i energetskoj
samodostatnosti, ali i stvaranju novih radnih mjesta
povezanih s energetskom odrzivoSéu i smanjivanju
rizika od klimatskih promjena.“ Programima
energetske obnove od 2021. do 2030. ¢e biti
obuhvacena integralna energetska obnova te
pojedinacne mijere u cilju postupne (,step by step)
obnove do dubinske obnove kao i sveobuhvatna
energetska obnova. Na pocetak odlomka o
energetskoj obnovi zgrada dodaje se re€enica: ,U
sljede¢em razdoblju posebno ¢e se poticati dubinska i
sveobuhvatna obnova zgrada“. Pri éemu pojam
»Sveobuhvatna obnova“ sukladno Dugorocnoj
strategiji obnove nacionalnog fonda zgrada do 2050.
podrazumijeva obnovu koja obuhvaca optimalne
mjere poboljSanja postojeteg stanja zgrade te osim
mjera energetske obnove zgrade uklju€uje i mjere
poput povecéanja sigurnosti u slu€aju pozara, mjere za
osiguravanje zdravih unutarnjih klimatskih uvjeta,
mjere za unapredenje mehanicke otpornosti i



Takoder, kako je navedeno, tekst koji opisuje
pojedini razvojni smjer te definirani prioriteti nisu
uskladeni sa strateskim ciljevima i pokazateljima
uspjesnosti: Strateski cilj Pokazatelj uspjeSnosti
Primjedba Razvojni smjer 1 Konkurentno i inovativho
gospodarstvo BDP po stanovniku prema paritetu
kupovne modi, u % prosjeka EU-a Odnosi se na
pretpostavke prosjeénog gospodarskog rasta od 3%
koji ne daje garanciju da ¢e se dostiéi definirana
vrijednosti od prosjeka EU 75% 2030.godine Indeks
globalne konkurentnosti Za razvojne iskorake
potrebno je definirati ambiciozniju poziciju buduéi da
se sada vecina zemalja EU nalazi ispod 45-tog
mjesta Cetiri pokazatelja ucinaka gotovo da nisu
povezani s prioritetnim podruéjima; nije jasno na koji
nacin ¢e se mjeriti ,poticanje kulture i medija“, ,razvoj
poduzetniStva i obrta“, nema pokazatelja ,digitalne
industrije® i ,odrzZivog, inovativnog i otpornog turizma“
Obrazovani i zaposleni ljudi U okviru izabranih
pokazatelja nisu postavljeni pokazatelji znanosti i
visokog obrazovanja U&inkovito i djelotvorno
pravosude, javna uprava i upravljanje drzavnom
imovinom Pokazatelj vremena rjeSavanja
prvostupanjskih parnickih i trgovackih predmeta
Postavljena ciljna vrijednost ne indicira korjenitu
promjenu sustava koja je klju¢na za hrvatsko drustvo
i gospodarstvo Oba pokazatelja zanemaruju
prostornu dimenziju prioritetnih podrucja javnih
politika kao i nemogucénost jasno definiranih
prioriteta, npr. prioritet politike na podrucju javne
uprave - unaprjedenje funkcionalnosti i odrZivosti
lokalne (nedostaje i regionalne) samouprave Indeks
globalne konkurentnosti — stup inovacije Potrebni
dodatni pokazatelji ili bolja generalizacija (primjerice
nema pokazatelja indeksa percepcije korupcije ili
sli¢nog unato¢ proklamiranoj borbi protiv korupcije)
Nedostaju pokazatelji koji se odnose na korupciju i
drzavnu imovinu Nedostaju brojni pokazatelji
upravljanja drzavnom imovinom te kvalitete javne
uprave (primjerice, financijski pokazatelji vezani za
drzavna poduzeca itd.) Globalna prepoznatljivost i
jacanje medunarodnog polozaja uloge Hrvatske
Indeks globalne konkurentnosti Pokazatelj ne
odraZava postavljeni strate3ki cilj te su potrebni
dodatni pokazatelji Razvojni smjer 2 Zdrav, aktivan i
kvalitetan Zivot Kriteriji vezani za poboljSanje
standarda stanovnika starije dobi; pokazatelji vezani
za kvalitetu zdravstvenog sustava, nema pokazatelja
za pracenje iseljavanja i povrataka i nema
pokazatelja za mjerenje ,boljeg poloZaja obitelji*
Demografska revitalizacija i bolji polozaj obitelji
Demografska revitalizacija, ako se ve¢ posebno
izdvaja u NRS-u, nije moguéa samo temeljem
pronatalitetne politike ve¢ je potrebna aktivna
imigracijska politika i indikatori kako bi se mogla
pratiti broj djece izvan sustava predskolskog odgoja
— vrti¢a, lista Eekanja na dom za starije i nemocne
Razvojni smjer 3 EkoloSka i energetska tranzicija za
klimatsku neutralnost Navedeni pokazatelji pokrivaju
samo dio realizacije strateSkog cilja, parcijalni su te
nije jasno kako se mjeri energetska samodostatnost.
OdrZiva mobilnost Indeks globalne konkurentnosti,
komponenta infrastruktura Strateski cilj i pokazatelj
su neuskladeni. Nedostaju drugi vidovi mobilnosti:
stanovniStva, radne snage,... Digitalna tranzicija

72\273

stabilnosti zgrade - posebice radi smanjenje rizika
povezanih s djelovanjem potresa. Sveobuhvatna
obnova zgrade moZe ukljucivati i druge mjere kojima
se poboljSavaju temeljni zahtjevi za gradevinu.
Dubinska obnova zgrada definirana je Zakonom o
gradnji (NN 153/13, 20/17, 39/19, 125/19) kao obnova
koja obuhvaéa mjere energetske u€inkovitosti na
ovojnici i tehni¢kim sustavima te rezultira smanjenjem
potroSnje energije za grijanje (QH,nd) i primarne
energije (Eprim) na godiSnjoj razini [kWh/(m2-a)] od
najmanje 50 % u odnosu na potroSnju energije prije
obnove. Odredbama Tehni¢kog propisa o racionalnoj
uporabi energije i toplinskoj zastiti u zgradama (NN
128/15, 70/18, 73/18, 86/18, 102/20) za sve nove
zgrade (zgrade gotovo nulte energije), kao i zgrade na
kojima se provodi znacajna obnova, trazeni udio OIE
mozZe se ispuniti i kada je udio godi$nje isporuéene
energije za rad tehnickih sustava u zgradi podmiren iz
ucinkovitog centraliziranog sustava grijanja, odnosno
grijanja i hladenja. Prijedlog 4 vezan za strate$ki cilj
10. ,,Odrziva mobilnost” i dekarbonizaciju sektora
prometa nije prihvaéen. Naime, kao $to je ve¢
prethodno pojadnjeno, NRS predstavlja dugorocni i
hijerarhijski najvisi akt strateSkog planiranja u RH ¢ija
je namjera dugoro¢no usmijeriti javne politike za razvoj
drustva i gospodarstva u cjelini. Sukladno tome,
pojedinacni projekti nisu sastavni dio strategije.
Medutim, svakako smo suglasni s potrebom
dekarbonizacije sektora prometa, u kojem smjeru i ide
prometna politika kako RH, tako i EU. U prioritethom
podrucju Uspostava novih prometnih procesa u svim
vidovima prometa i autonomnih sustava za mobilnost
Su jasno navedeni promicanje autonomnih sustava za
mobilnost i pametno upravljanje prometom, opskrba
odrzivim alternativnim gorivima u prometu, odrZivi
integrirani prijevoz putnika, kao i ulaganja u Sirenje
pjeSackih i biciklistiCkih zona u gradovima. Prijedlog 5
vezan za strateski cilj 12. ,Razvoj potpomognutih
podrudja i podruéja s razvojnim posebnostima”, ulogu
organizacija civilnoga drusStva i prioritete provedbe
politike na podrudju razvoja potpomognutih i brdsko-
planinskih podrucja nije prihvaéen. Utjecaj
organizacija civilnog drustva te aktivno uklju€ivanje
gradana prepoznato je kao jedan od prioriteta politike
NRS-a kroz druge strateSke ciljeve. Energetska
ucinkovitost treba predstavljati prvi korak u borbi protiv
energetskog siromastva jer doprinosi smanjenju
potroSnje energije, izdataka za energiju i emisija
stakleni¢kih plinova te poti¢e razvoj lokalnog
gospodarstva. Vlada RH provodi Program suzbijanja
energetskog siromastva koji uklju€uje koristenje
obnovljivih izvora energije u stambenim zgradama na
potpomognutim podruéjima. UvaZavajuci Europski
zeleni plan i Plan obnove u cilju da se u sljedeéih
deset godina barem udvostruce stope obnove pa
samim tim osigura veca energetska ucinkovitost i
ucinkovitost resursa. Preformulacija koncepta
“pametnih sela” u ,,razvoj pametnih i odrZivih sela“
nije prihvaéen. Razvoj pametnih sela ukljuCuje
koriStenje modernih tehnologija, zastita prirode kao
klju€ odrzive poljoprivrede, digitalizaciju sela, kao i
odrzivost. Inicijativa je pokrenuta u Europskom
parlamentu 2017. zbog sve veéeg problema
depopulacije i odljeva mozgova iz europskih sela u
urbana podrudja, a zaZivjela je donoSenjem Akcijskog



drustva i gospodarstva Dodatni pokazatelji
digitalizacije, primjerice stupanj realizacije razvoja i
izgradnje Sirokopojasne infrastrukture — prosje¢na
propusnost u odnosu na EU standard itd...
Nedostaju zasebni indeksi za digitalizaciju
gospodarstva i digitalizaciju javnog sektora, te
posebno za digitalne vjeStine stanovnistva, odnosno
radne snage. Dodatno, uspjeSna digitalizacija se
treba mjeriti i razinom koriStenja od strane krajnjih
korisnika (razumijevanje prostorne distribucije dobne
i obrazovne /dohodovne i imovinske/ strukture kao
preduvjeta za ostvarivanje pozitivnih u€inaka
digitalizacije) - primjeri potencijalnih indikatora
dostupni na EUROSTAT-u (Digital economy and
society) Razvojni smjer 4 Razvoj potpomognutih
podrudja i podrucja s razvojnim posebnostima
Pokazatelj je agregiran na nagin da ne omoguc¢ava
razumijevanje stupnja ublaZzavanja razvojnih razlika
(posebno na lokalnom nivou), potrebni su dodatni
pokazatelji koji definiraju navedeno. Jaganje
regionalne konkurentnosti Pokazatelj nije primjeren,
potrebni su dodatni pokazatelji (pokazatelj nije
izravno vezan za ostvarenje cilja te prioriteta —
pametne specijalizacije te razvoja pametnih i odrzivih
gradova) Prijedlozi pokazatelja s obrazloZenjem
Razvojni smjer 1 Strateski cilj Pokazatelj uspjeSnosti
Prijedlog/Objasnjenje Konkurentno i inovativno
gospodarstvo 1. Stopa zaposlenosti u industriji 2.
Stopa zaposlenosti u zelenoj industriji 3. Stopa
zaposlenosti u kreativnoj industriji, 4. Udio zelene
industrije u bruto dodanoj vrijednosti 5. Udio
kreativne industrije u bruto dodanoj vrijednosti 6.
Realni BDP per capita u stalnim cijenama 7.
Regionalne inovacijske konkurentnosti
Restrukturiranje i reindustrijalizacija hrvatskoga
gospodarstva Postojec¢a struktura hrvatskog
gospodarstva s prevelikim udjelom turizma kriti¢an je
izazov stvaranju odrzivog gospodarstva. Nedovoljna
ekonomska snaga industrije i njezin premali udio u
bruto dodanoj vrijednosti Hrvatske Cinjenica je koju
su svjesni, ¢ini se, i politiari, i ekonomisti, novinari, a
generalno bismo mogli kazati cjelokupna javnost.
Korona kriza je tu €injenicu ucinila bolno jasnom.
Kontrola izraCuna ciljane vrijednosti temeljenom na
PPP jer se, prema podacima u bazi Eurostata,
Republika Hrvatska trenutno nalazi na 44%, a ne na
65% Pogledati RIS = Regional Innovation
Scoreboard Pracenje multifaktorske produktivnosti ili
radne i resursne produktivnosti, kao indikatora
uspjeSnosti te pracenje progresa u ekoloski
korigiranoj produktivnosti Unaprjedenje
konkurentnosti hrvatskog gospodarstva Pracéenje
indeksa poduzetnitke aktivnosti, posebice
poduzetniStva motiviranog uo€enim poslovnim
prilikama U strukturi hrvatskog gospodarstva
dominiraju mala i srednje velika poduzeéa. Medutim,
nemaju sva mala i srednje velika poduzeéa razvojnu
snagu i ne pridonose jednako stvaranju dodane
vrijednosti i ekonomskom rastu nase zemlje.
Razvojna strategija tu ¢injenicu ne prepoznaje, vec
promovira svaki oblik poduzetniStva. Obrazovani i
zaposleni ljudi Udio populacije odredene dobne
skupine sa zavrSenim visokim obrazovanjem i broj
zaposlenih u istraZivanju i razvoju Zaposlenici s
odredenim znanjima i kompetencijama ¢ée nedostajati
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plana za "pametna sela" EK. Navedenim Akcijskim
planom, koncept pametnih sela (engl. ,smart village*)
uveden je u europsku politiku. Prijedlog 6 vezan za -
strate3ki cilj 13. ,Jacanje regionalne konkurentnosti” i
Dodatak 1: Financijski okvir je primljen na znanje.
Ljubazno molimo vidjeti odgovor pod tockom 18.
Takoder, slijedom iskustva iz programskog razdoblja
2014.-2020. (koje je bilo prvo cjelovito programsko
razdoblje koje je RH imala na raspolaganju kao
¢lanica EU), moguce je osigurati znacajnije
spovezivanje“ javnih (fondova EU) i privatnih sredstva.
| u narednoj financijskoj perspektivi 2021.-2027., vodit
¢e osobito raCuna o mobilizaciji privatnog kapitala
putem financijskih instrumenata kao Sto je uostalom
slu¢aj u tekuéem financijskom razdoblju, gdje su se
uspjeSnom kombinacijom kroz financijske instrumente
javna sredstva viSe nego udvostrucila pomocu
privatnog kapitala. Institucionalni okviri sustava
strateSkog planiranja i upravljanja razvojem RH, te za
provedbu europskih strukturnih i investicijskih fondova
u RH uredeni su posebnim zakonskim propisima.
Odgovor na dio komentara u svezi odabranih
pokazatelja i prijedloga novih pokazatelja za CEetiri
razvojna smjera: Nije prihvacen opceniti komentar na
odabrane i prijedlozi novih pokazatelja za Cetiri
razvojna smjera. Naime, sukladno metodologiji
strateSkog planiranja, u aktima strateSkog planiranja
razliCite ro¢nosti i sadrzaja definiraju se razliciti
pokazatelji uspjeSnosti. Za dugoroéne akte strateSkog
planiranja (kakav je i nacionalna razvojna strategija, te
ostale sektorske i viSesektorske strategije), za
pracenje provedbe strateskih ciljeva odreduju se
pokazatelji u€inka iz biblioteke pokazatelja u sklopu
sustava strateSkog planiranja i upravljanja razvojem
RH. Za srednjoro&ne akte strateSkog planiranja
(nacionalne i Zupanijske razvojne planove), za
provedbu posebnih ciljeva odreduju se pokazatelji
ishoda, takoder iz biblioteke pokazatelja. U
kratkoro€nim aktima strateSkog planiranja i
provedbenim aktima, za praéenje uspjesnosti u
provedbi mjera odreduju se pokazatelji rezultata, koje
definira nositelj izrade ovisno o tipu mjere i aktivnosti
(ili projekta) koji se provodi. Pritom, takvi se rezultati
mogu izraditi kvalitativnim i/ili kvantitativnim
pokazateljima. Pokazatelji se ne odreduju na razini
razvojnoga smjera. Razvojni smjer predstavlja
hijerarhijski najvisi element strateSkog okvira te €ini
oshovni okvir razvoja kojim se ostvaruje vizija razvoja
definirana u nacionalnoj razvojnoj strategiji.
Ostvarenje razvojnog smjera omogucavaju i izravno
podupiru stratedki ciljevi. Pokazatelji u€inka imaju
uglavnom karakteristike agregatnih pokazatelja, koji
se sastoje od visSe kompozitnih pokazatelja ili
elemenata, te se upravo stoga koriste za pracenje
najvidih dugoroénih ciljeva (primjerice Indeks globalne
konkurentnosti bavi se mjerenjem prosjeka vise
mikroekonomskih i makroekonomskih komponenata,
koji se pojedinacno vrednuju na ljestviciod 1 do 7, a
svi mjerni pokazatelji grupirani su u dvanaest stupova
te odrazavaju razliCite aspekte slozene ekonomske
situacije: institucije, infrastruktura, primjena ICT-a,
makroekonomska stabilnost, zdravlje, vjestine, trZiste
proizvoda, trziste rada, financijski sustav, veli€ina
trZiSta, poslovna dinamika i kapacitet za inovacije.)
Stupovi konkurentnosti grupirani su u Cetiri skupine:



u Hrvatskoj. Vec je u razdoblju prije korona krize bio

poslovno okruzenje, ljudski kapital, trziSta i inovacijski

osjetan manjak takve radne snage. Neupitno je da ¢e ekosustav, stoga nisu ispravne tvrdnje da nedostaju

izraZzeno loSi demografski trendovi samo potencirati
taj nedostatak. Hrvatskoj stoga nedostaje dobra
imigracijska politika, a privladenje stru€njaka i mladih
talenata, bez obzira jesu li oni dio hrvatskog
iseljeniStva ili ne, ne moZe biti samo zadatak
individualnog poduzeca ve¢ dio osmisljene
imigracijske politike. Strategija to u svom Sestom
strateSkom cilju ne prepoznaje, a to bi trebalo biti
definirano kao jedno od prioritetnih podruéja. Stopa
zaposlenosti mladih, stopa dugotrajne
nezaposlenosti, troSkovima rada, udjelom prekarnog
rada, stopa zaposlenosti mladih s visokim razinom
obrazovanja Strukturne reforme u podrudju trzista
rada su dio onih kljuénih reformi potrebnih za
ubrzanje ekonomskog rasta. Mali udio zaposlenih
mladih na trziStu rada i veliki udio dugotrajno
nezaposlenih pokazatelji su njegove rigidnosti,
ekonomskih i drustvenih gubitaka, a u konacnici i
potrebe za reformama. Uspjeh u tom podrucju moze
se pratiti stopom zaposlenosti mladih, stopom
dugotrajne nezaposlenosti, troskovima rada, udjelom
prekarnog rada, itd. U&inkovito i djelotvorno
pravosude, javna uprava i upravljanje drzavnom
imovinom indeks percepcije korupcije (Transparency
International), indeks demokracije (European
Inteligence Unit, Freedom House) ili izabranih
pokazatelja indeksa povjerenja u institucije
(Eurobarometer, Eurostat), ekonomskih sloboda
(Heritage Foundation, Fraser Institute), te kvalitete
vlade (World Governance Indicators, World Banke),
razvijanje i implementacija The European Quality of
Government Index (EQI) na NUTS 3 razini za RH,
koriste¢i moguénosti medunarodne komparacije na
NUTS 2 razini Razvojni smjer 3 EkoloSka i
energetska tranzicija za klimatsku neutralnost
Pracéenje broja ekoloskih, zelenih, odrzivih
poduzetnika i njihova udjela u ukupnom broju
poduzeca Racionalna i efikasna proizvodnja i
potroSnja energije, ustede u energiji, kao i koriStenje
obnovljivih izvora energije znac¢ajno reduciraju
emisije staklenickih plinova. Diljem svijeta raste broj
ekoloskih, zelenih, odrZivih poduzetnika koji
poslovne prilike vide upravo u tom podrucju. Oni su
takoder izuzetno znacajni za odrziv rast Hrvatske;
stoga bi Strategija trebala pratiti i njihov udio u
ukupnom broju poduzeca ili, primjerice, zaposlenost
u okoliSnim aktivnostima Dodatni indikator: udio
populacije priklju¢en na sustav kanalizacije Razvojni
smjer 4 Ja€anje regionalne konkurentnosti Razviti
indeks pametnih gradova te pomocu njega pratiti
razvoj u tom podrudju U Strategiji je istaknuta
vaznost razvoja pametnih gradova, sela i otoka;
medutim, ponovo nedostaju mjerljivi pokazatelji
uspjeSnosti. Stoga bi trebalo, primjerice, razviti
indeks pametnih gradova te pomocu njega pratiti
razvoj u tom podrucju. Uzor moze biti indeks
pametnih gradova kojeg je razvio IMD (International
Institute for Management Development) i
singapursko Sveuciliste tehnologije i dizajna. Ujedno
je potrebno oZivljavanje i razvijanje Regionalnog
indeksa konkurentnosti Republike Hrvatske
uvazavaju¢i mogucnost komparacije s European
Regional Competitiveness Index-om. Razvoj
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brojni pokazatelji koji se odnose na mjerenje napretka
prema prioritetnim podrucjima unutar strateskih
ciljeva, jer ée ta prioritetna podrudja biti detaljnije
razradena u hijerarhijski nizim aktima strateSkog
planiranja i provedbenih aktima, te ¢e se na toj razini
definirati viSe specifiéni pokazatelji ishoda, te
pokazatelji neposrednih rezultata za pojedine mjere.
Takoder, u skladu s odredbama Zakona o sustavu
strateSkog planiranja i upravljanja razvojem RH (NN
123/17), primjenjujuci nacelo to¢nosti i cjelovitosti, te
nacelo ucinkovitosti i djelotvornosti tijekom izrade
Nacrta prijedloga strategije osigurano je sljedece: 1)
intervencijska logika jasna je i opravdana 2) prilikom
pripreme strateSkog i provedbenog okvira koristeni su
pouzdani, provjerljivi i usporedivi podaci, i 3) za sve
postavljene strateSke ciljeve definirani su mjerljivi
pokazatelji, na razini pokazatelja ucinka, kako i nalaze
metodologija strateSkog planiranja. Poglavlje broj 5
Nacrta prijedloga strategije u kojem su opisani
strateski ciljevi je najopSirnije i obuhvaca najveéi dio
strategije. U svakom strateSkom cilju prikazana su
prioritetna podrucja javnih politika za ostvarenje cilja
te pokazatelji uspjednosti, odnosno ucinka s
postavljenim pocetnim i ciljanim vrijednostima. Za
svako prioritetno podrucje javnih politika definirani su i
prioriteti u provedbi koji ¢e doprinijeti njihovom
ostvarenju. Prilikom predlaganja strateskih ciljeva i
pokazatelja u€inka za pracenje njihove provedbe,
vodilo se racuna o jasnodi, izvedivosti i mjerljivosti
cilieva i pokazatelja, procjeni osnovnih i ciljnih
vrijednosti, doprinosa ciljevima na EU razini te
izvodljivost i uskladenost s proracunskim okvirom i
VFO-om. Sukladno prijedlozima zaprimljenima tijekom
postupka javnoga savjetovanja, predlaZze se
dodavanje Cetiri nova pokazatelja ucinka, i to: - za
strate3ki cilj 1: pokazatelj uspjeSnosti sukladno
Europskoj ljestvici u inoviranju - pogetna vrijednost 25.
mjesto u EU (2020. godina), ciljana vrijednost < 18.
mjesta u EU, - za strateski cilj 2: pokazatelj
uspjeSnosti postotak visokoobrazovanih u dobnoj
skupini 30-34 — pocetna vrijednost 33,1 % (2019.),
ciljana vrijednost dostici prosjek EU-a u 2030. godini -
za strateski cilj 7: pokazatelj uspjeSnosti pojava
kriminaliteta, nasilja ili vandalizma po postotku prijava
— cilj je zadrzati nisku razinu (2,7 % u 2019.) ispod 3
% do 2030. godine - za strateski cilj 12: pokazatelj
uspjesnosti indeks regionalne konkurentnosti —
pocetna vrijednost 32 (u 2019. godini), ciljna
vrijednost 38 do 2030. godine U nastavku se nalaze
dodatni odgovori na pojedinacne komentare vezano
uz predloZzene pokazatelje ucinka te njihove ciljne
vrijednosti do 2030. godine: Nije prihvacen komentar
0 pokazateljima za strateSke ciljeve 1-4, jer predloZeni
pokazatelji pokrivaju navedeno. Sukladno gore
navedenome, isticemo kako se Globalni indeks
konkurentnosti sastoji od ukupno 12 stupova, a jedan
od kojih su institucije. Unutar navedenog pokazatelja
nalazi se 26 potpokazatelja, a koji izmedu ostalog
uklju€uju pravosude, borbu protiv korupcije,
ucinkovitost javne uprave i druge pokazatelje (vidjeti
za detalje poglavlje E. Stranica 214.[1]), stoga ne
stoje primjedbe da navedeni prioriteti nisu pokriveni
predloZzenim pokazateljem. Po¢etkom 2021. donijeti



potpomognutih podruéja i podruéja s razvojnim
posebnostima i Jacanje regionalne konkurentnosti
Primjena indekas razvijenosti - kompozitni pokazatelj
koji se racuna kao prilagodeni prosjek
standardiziranih vrijednosti druStveno-gospodarskih
pokazatelja radi mjerenja stupnja razvijenosti JLP
(R)S-a u odredenom razdoblju Oba strateska cilja
imaju isti pokazatelj u€inka definiran na Zupanijskoj
razini (razlika u regionalnom BDP-u po glavi
stanovnika) $to je zabrinjavajuée pa predlazemo
uvrstiti pokazatelje. Dodati pokazatelj: osim razlike u
BDP-u vrijedilo bi pogledati i razlike u siromastvu,
placama i/ili zaposlenosti na razini gradova i op¢ina.
Dodatno, iako Nacrt Strategije sadrzi kljucne
pokazatelje u€inka, to€nije pocetne (2019. i 2020.) i
ciline vrijednosti 2030. (dugoro¢no razdoblje),
potrebno je utvrditi i kontrolne vrijednosti koje se
ocekuju do 2025. (srednjoro¢no razdoblje). Na taj
nacin bit ¢e lakSe kontrolirati provedbu Strategije i
sukladno istoj poduzimati korektivhe mjere. Nadalje,
za svaku navedenu ciljnu (i kontrolnu) vrijednost
treba naznaciti kako je ona utvrdena (pozeljno putem
fusnote ili krajnje biljeSke, kako ta informacija ne bi

¢e se srednjoroCni akti strateSkog planiranja, kako je
navedeno u Dodatku 4. Indikativni popis akata
strateSkog planiranja kojima se podupire provedba
strateSkog okvira NRS-a (Nacionalni plan razvoj javne
uprave), kao i Provedbeni programi ministarstva kroz
koje ¢e na operativnoj razini planirati mjere, aktivnosti
i projekte, a &iji u€inak i uspjesnost provedbe moraju
biti mjerljivi. Kroz spomenute mjere, aktivnosti i
projekte svakako ¢e biti razmotreni navedeni
pokazatelji, izazovi i prijedlozi. Nije prihvacen
komentar o pokazateljima za strateSke ciljeve 5-7,
naime Vije¢e za demografsku revitalizaciju je tijelo
koje koordinira demografsku politiku, a koja
podrazumijeva aktivnu uklju¢enost svih resora.
Indikator praéenja, stopu fertiliteta, odreden je prema
biblioteci pokazatelja, kao najucinkovitiji pokazatelj
napretka u ovom podrucju. RH trenutno nema
formiran registar stanovniStva, pa je fertilitet, odnosno
stopa totalnog fertiliteta kao prosje€an broj Zivorodene
djece koju bi jedna Zena rodila u fertilnoj dobi Zivota
(15 — 49 godina) pod uvjetom djelovanja istih
specifiCnih stopa fertiliteta, kao i promatrane godine
najbolji pokazatelj jer ne ovisi o dobnoj strukturi

opterecivala glavni tekst). Osim zeljene (optimisti¢ne) populacije. Stopa je standardizirana prema dobi,

vrijednosti pokazatelja, bilo bi dobro utvrditi i

(minimalno) prihvatljivu vrijednost pokazatelja ucinka.

V. Ostalo NRS ukazuje da ¢e na bilateralnom planu
izvan Europske unije, Republika Hrvatska prioritetno
unaprjedivati odnose s europskim partnerima poput
Ujedinjenog Kraljevstva, Ukrajine i Rusije,
transatlantskima poput SAD-a i Kanade,
bliskoistocnima poput Izraela, azijskima poput Kine,
Indije, Japana i Juzne Koreje te s Australijom. U tom
smislu zanemaruju se gospodarske moguénosti te
komparativne i konkurentske prednosti koje
Republika Hrvatska ima na jugoistoku Europe te bi
pozornost trebalo posvetiti intenziviranju
gospodarskih odnosa s havedenim zemljama,
upravo radi nacionalnih gospodarskih interesa (vece
mogucnosti povecéanja izvoza). Isto tako, treba
istaknuti da izrada NRS nije slijedila propisanu
zakonsku regulativu vezanu za izradu akata
strateSkog planiranja (Uredba o smjernicama za
izradu akata strateSkog planiranja od nacionalnog
znacaja i od znacaja za jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, Narodne novine, 89/2018)
od nacionalnog znacaja te ostaje pitanje u kojoj mjeri
Ce izostanak vaznih metodoloskih elemenata utjecati
na provedbeni dio NRS-a. U tom smislu, posebno je
rizi€an nedostatak opisa provedbenih mehanizama i
popisa strateskih projekata od nacionalnog znac&aja
za provedbu strateSkih ciljeva. Razvojni smjerovi i
strateski ciljevi NRS-a za polaziSte uzimaju postojeci
ustroj jedinica lokalne samouprave (opcine i gradovi)
i podruéne (regionalne) samouprave, odnosno
zupanija $to znadi da takav pristup ne slijedi Odluku
Vlade iz sije€nja 2019. godine o optimalnoj podjeli
Hrvatske na statistiCke regije 2. razine i to na Cetiri
neadministrativne jedinice: Panonsku Hrvatsku,
Sjevernu Hrvatsku, Jadransku Hrvatsku i Grad
Zagreb koja ée stupiti na snagu 1. sije€nja 2023.
godine. 1z toga slijedi kako bi se NRS trebala
zasnivati na novoj regionalnoj politici pri éemu je
potrebno i poZeljno definirati i regionalne prioritete,
odnosno, pojedine regije identificirati kao nositelje
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odnosno irelevantno je ima li na nekom podrudju vise
Zena u reproduktivnoj dobi, a u drugom manje. Stopa
totalnog fertiliteta koristi se za izraunavanje
reprodukcije stanovnistva, odnosno buduéeg kretanja
stanovnidtva. Nije prihvaéen komentar o
pokazateljima za strateSke ciljeve 8-11, naime kako je
vec prethodno istaknuto, predloZeni pokazatelji ne
moraju u potpunosti pokriti navedene prioritete jer su
oni pokriveni drugim aktima strateSkog planiranja —
konkretno, za prioritete javnih politika pod strateSkim
ciliem 8, relevantan dokument za pracenje navedenih
prioriteta je Integrirani energetski i klimatski plan za
RH za razdoblje 2021. do 2030. (HR NECP, izraden
sukladno Uredbi o upravljanju energetskom unijom i
klimatskim politikama te Strategija energetskog
razvoja RH do 2030. s pogledom na 2050. (NN
25/20). Vezano za strateski cilj 10. Odrziva mobilnost
predloZen je Indeks globalne konkurentnosti-
Infrastruktura, koji je dovoljno Sirok pokazatelj da
obuhvati viSe prioritetnih podrucja samog stratesSkog
cilja. Obzirom da NRS predstavlja strateski okvir te
pojedinaéno projekti nisu navodeni, smatramo kako
nije potrebno imati viSe pojedinacnih pokazatelja
kojima bi se pokrilo svako prometno podrucje
obuhvaceno strateskim ciliem 10. U odnosu na
digitalnu tranziciju druStva i gospodarstva, stupanj
digitalizacije druStva mjeri se predloZenim
kompozitnim Indeksom gospodarske i druStvene
digitalizacije (DESI) u 5 kategorija. Upravo kategorija
~Povezivost“ mjeri razvoj i dostupnost Sirokopojasne
infrastrukture u RH u odnosu na EU i sadrZava 8 pod-
kategorija koje obuhvacaju pokrivenost fiksnim i
mobilnim mreZzama, potraZznju korisnika, kao i cijene
Sirokopojasnog pristupa u RH u odnosu na EU. DESI
indeks svake godine za sve zemlje &lanice objavljuje
EK i stoga smatramo da nije potrebno Siriti skup
indikatora. Nije prihvaéen komentar o pokazateljima
za strateske ciljeve 8-11. U proces izrade NRS-a bio
je uklju€en Siroki spektar glavnih dionika kao Sto su
tijela javne vlasti, predstavnici jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave, gospodarska



pojedinih strateskih ciljeva, akcija i projekata.
Potrebno je jasno i nedvosmisleno definirati i
konkretne strateSke akcije/projekte, kao i ulogu
pojedinih dionika odnosno tko ima izravnu i
neizravnu odgovornost za pojedinu prioritetnu
politiku, strateSku akciju i/ili strateski projekt.
Preporuka je koristiti matricu ovlasti i odgovornosti,
kojom se mogu naznaditi razliCite uloge razli€itin
dionika (npr. izravno odgovoran, neizravno
odgovoran, treba biti savjetovan, treba biti
informiran, treba dostaviti inpute). Spomenuta
matrica, bas kao i detaljna razrada strateskih akcija i
strateSkih projekata, trebaju biti obuhvaceni
Operativnim planom provedbe NRS 2030, koji treba
biti razvijen zajedno s glavnim dokumentom.
PoZeljno je napraviti i analizu rizika provedbe NRS-a,
kako bi se ve¢ na poletku procesa implementacije
NRS 2030. utvrdile kriti€ne tocke realizacije ovog
strateSkog krovnog dokumenta od nacionalnog
znaCaja za Republiku Hrvatsku. Za oCekivati je da ce
postojati zna&ajni otpori provedbi planiranih
promjena. Slijedom toga, potrebno je razmisliti i 0
nacinu kako savladati o€ekivane prepreke te smanijiti
moguce rizike. Strategiju trebaju pratiti konkretni
provedbeni godisnji planovi s jasno utvrdenim
rokovima, ciljevima, fiskalnim zahtjevima, mjerljivim
pokazateljima uspjeSnosti te definiranim ulogama i
odgovornostima... sve to kako ista ne bi ostala samo
popis dobrih Zelja. To je ono &to treba biti razradeno,
a Sto ¢e u velikoj mjeri determinirati realnost i
ostvarivost strateskih ciljeva.
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udruzenja, socijalni partneri, akademska i znanstvena
zajednica, organizacije civilnog drustva i
zainteresirana javnost. Uz Meduresornu radnu
skupinu za izradu strategije, u izradi je sudjelovalo
sedam tematskih radnih skupina te pet radnih skupina
za horizontalne politike (teritorijalni razvoj,
makroekonomske politike, pravosude i dobro
upravljanje; obrazovanje, znanost i razvoj ljudskih
potencijala; demografija i socijalne politike;
konkurentnost, industrijski razvoj i razvoj
poduzetniStva i obrta). Radna skupina za teritorijalni
razvoj sastojala se od triju radnih podskupina:
podskupine za pametne gradove, podskupine za
odrzive i pametne otoke i podskupine za
potpomognuta i brdsko-planinska podru&ja. U sastavu
radnih podskupina bili su predstavnici jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave, regionalnih
koordinatora te ostalih dionika s regionalne i lokalne
razine. Konsenzusom svih sudionika navedenih
radnih skupina kao i ostalih razvojnih dionika
uklju€enih u sam proces izrade, usvojen je kao
pokazatelj uspjeSnosti za oba strateSka cilja razvojnog
smjera 4 Ravnomjerni regionalni razvoj (SC 12.
Razvoj potpomognutih podruéja i podrucja s razvojnim
posebnostima te SC 13. Jaanje regionalne
konkurentnosti), razlika u regionalnom BDP-u po
stanovniku (omjer BDP-a po stanovniku ZG
(najrazvijenija zupanija) u odnosu na VPZ
(najnerazvijenija zupanija). Slijedom toga prijedlog se
ne prihva¢a. Nastavno na prijedloge pokazatelja
Ureda predsjednika RH, smatramo kako prethodno
predlozeni pokazatelji, uz nazna¢enu nadopunu sa
Cetiri nova pokazatelja ucinka za Cetiri strateSka cilja,
na bolji nacin pokazuju odnosno prate uspjesnost u
ispunjenju predloZenih strateskih ciljeva. Uz sve veé
prethodno navedeno, isti¢emo kako ovaj dokument
definira prioritete na viSoj strateSkoj razini od danih
prijedloga koji ¢e se konkretnije i detaljnije razradivati
u hijerarhijski nizim povezanim aktima strateSkog
planiranja. Nastavno na neto¢an navod kako izrada
Nacrta prijedloga NRS-a nije slijedila odredbe
zakonodavnog okvira, a kojim se kao glavni rizik u
provedbi strategije naglaSava izostanak indikativhog
popisa strateskih projekata od nacionalnog znacaja za
provedbu strateSkih ciljeva akta, potrebno je uzeti u
obzir sljedece: Provedba NRS-a temeljit ¢e se na
provedbi ciljeva kroz srednjoro&ne akte strateSkog
planiranja te strateSke dokumente povezane s
programima iz fondova EU. U tu ée svrhu biti
pripremljeni nacionalni razvojni planovi, a na temelju
njih i provedbeni programi tijela drzavne uprave te
planovi razvoja i provedbeni programi jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave. Nacionalni
razvojni planovi i planovi razvoja jedinica podru¢ne
(regionalne) samouprave sadrzavat ¢e posebne
ciljeve povezane sa strateSkim ciljevima iz NRS-a,
akcijske planove s razradom mijera, aktivnosti i
projekata te alokacijom resursa, i pojedinostima o
odgovornostima za provedbu, ukljuéujuéi rokove
provedbe. Provedbeni programi sadrZe izravnu
poveznicu izmedu mjera, proraéunskih programa i
aktivnosti te utvrdene prioritete za provedbu
odredenih aktivnosti i projekata u skladu s aktualnim
Programom Vlade RH. Na taj se nacin osigurava
koherentnost ciljeva i provedbe ukupnih javnih politika



44 Centar za mirovne studije

Nacrt prijedloga Nacionalne razvojne strategije
Republike Hrvatske do 2030. godine
Pozdravljamo donoSenje razvojne strategije kojom
Ce se formulirati vizija odrzivog razvoja zemlje za
narednih deset godina. U svrhu donoSenja Sto
kvalitetnije strategije u nastavku predstavljamo naSe
komentare i pitanja u svrhu donoSenja Sto
pravednije, kvalitetnije i druStvenim potrebama
prilagodene razvojne strategije, a iz perspektive
podrucja rada i cilieva Centra za mirovne studije. U
StrateSkom cilju 2. “Obrazovani i zaposleni ljudi”
uoCavamo da je zanemareno odnosno ne spominje
se drustveno-humanistiCko obrazovanje,
obrazovanje za demokraciju niti iSta sli¢no (osim
parcijalno €italaCke pismenosti i kritickog misljenja),
vec¢ je naglasak gotovo isklju€ivo na STEM podrudju,
inovacijama i fleksibilnosti. S tim u vezi dokument je
kontraditoran, jer se istvremeno orijentira, u podrucju
obrazovanja, na konzervativni pristup (usadivanje
zajednickih normi i vrijednosti), a zatim spominje
kako ¢e poticati inovativnost i progresivnost te vidi
obrazovanje kao motor promjene. Kako bi to zaista i
bilo moguce, potrebno je u ovom dokumentu
istaknuti vaznost drustveno korisnog ucenja,
povezivanja obrazovnih institucija sa zajednicom te
akterima neformalnog obrazovanja (i drugim
relevantnim akterima). Cijelo poglavlje koje se ti¢e
kompetencija ne daje znacaj demokratskoj i
globalnoj kompetenciji te politickoj pismenosti te
prema tome nije jasno kako bi se neki od navedenih
cilieva mogli ostvariti obzirom kompetencije za
buduénost, prema istrazivanjima, pokazuju da
kompetencije koje se razvijaju trebaju biti
raznorodne. Nadalje, smatramo izuzetno vaznim da
strategija odgovara na nejednakosti u obrazovanju
(na predskolskoj, osnovnoskolskoj i srednjoskolskoj
razini) te predlaZe ciljeve koji ¢e omoguéiti jednakost
u pristupu obrazovanju. Najavljeni reformski procesi
usmijereni na: stvaranje jednakih pedagoskih uvjeta
za realizaciju odgojno-obrazovnih ciljeva; poStovanje
prava na odgoj i obrazovanje pod jednakim uvjetima;
uklju€enost svih u odgoj i obrazovanje (inkluzivnost);
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u RH te uskladenost s planiranjem prora¢una i drugih
izvora financiranja. S radom ¢e nastaviti Upravljacki
odbor za izradu NRS-a, koji ¢e temeljem izvjeSca i
preporuka Koordinacijskog tijela pratiti provedbu
strateSkih ciljeva i ispunjenje pokazatelja uspjesnosti,
te odlucivati o potrebom za izmjenama i dopunama
akta. Upravljacki odbor, kojim predsjeda predsjednik
Vlade RH, uz predstavnika Ureda Predsjednika RH
uklju€uje i niz dionika — predstavnike socijalnih
partnera, poslovnog i znanstveno-istrazivackog
sektora te predstavnike regionalnih i lokalnih
zajednica i Vlade RH. Dodatno, NRS sadrZi indikativni
popis akata stratedkog planiranja koji ¢e
operacionalizirati provedbu ciljeva definiranih u
strategiji. U procesu izrade NRS-a izraden je i
indikativni popis projekata te su fokus grupe radile na
definicijama i razradi projekata i projektnih ideja. Sve
te informacije koriste se u procesu programiranja i
izrade Nacionalnog plana za oporavak i otpornost,
kao i u izradi sektorskih strateSkih dokumenata,
teritorijalnih strategija te operativnih programa.

Nije prihvaéen

Nacionalna razvojna strategija (NRS) je hijerarhijski
najvisi akt strateSkog planiranja u Republici Hrvatskoj
(RH) koji u nacrtu donosi smjernice razvoja te sluzi za
oblikovanje i provedbu razvojnih politika RH u
razdoblju do 2030. Provedba NRS-a temeljit e se na
provedbi ciljeva kroz srednjorocne akte strateSkog
planiranja, konkretno u ovom slu€aju Nacionalni plan
razvoja sustava obrazovanja za razdoblje od 2021. do
2027. godine koji je u izradi. Svi navedeni prioriteti
obrazovnih politika navedeni u NRS-u bit ée razradeni
i operacionalizirani upravo kroz Nacionalni plan
razvoja sustava obrazovanja za razdoblje od 2021. do
2027. godine. Stoga nije prihvaéen komentar vezan
za strateski cilj 2 "Obrazovani i zaposleni ljudi". U
NRS-u se na nekoliko mjesta jasno upucuje na
potrebu drustveno-humanisti¢kog obrazovanja te
promiée intrinzi€ne, a ne samo instrumentalne, ciljeve
obrazovanja, kao i vrijednost obrazovanja, kako za
osobni tako i za drustveni razvoj. Vezano za komentar
o kvaliteti i dostupnosti zdravstvene zastite i
zdravstvene skrbi“ ili ,Socijalna solidarnosti i
dogovornost.” i odabrane kriterije vezane uz
pokazatelje u€inka, komentar je primljen na znanje.
Prilikom izrade Nacionalnog plana borbe protiv
siromastva i socijalne iskljuenosti za razdoblje 2021.
do 2027. godine, kao i u pripadaju¢im Akcijskim
planovima za razradu konkretnih mjera detaljnije ¢e
se opisati aktivnosti i pripadajuci pokazatelji rezultata.
Vezano za komentar o kvaliteti i dostupnosti
zdravstvene zastite i zdravstvene skrbi, komentar nije
prihvacen s obzirom da ¢e to podrudje biti predmet
Nacionalnog plana razvoja zdravstva. Komentar
vezan uz primjerenosti mirovina nije prihvaéen. Vazno
je naglasiti kako ¢e se prema Programu Viade RH
2020. — 2024. mirovine povecati za dodatnih 10%, te
nastaviti provedba mirovinske reforme koja osigurava
adekvatnost mirovina, uspostavljanje odrzivog
mirovinskog sustava i rieSavanja problema
medugeneracijske nejednakosti. ProSirit ¢e se krug
umirovljenika koji mogu raditi do polovice radnog
vremena i poticat ¢e se dulji ostanak u svijetu rada i
nakon 65. godine zivota kako bi se rad omogucio



stalan profesionalni razvoj neposrednih nositelja
odgojno-obrazovnog rada, stru¢nih suradnika i
ravnatelja; ¢vr§¢u komunikaciju svih dionika vazni su
koraci u smjeru ujednacene dostupnosti obrazovanja
te kvalitete obrazovnih iskustva u¢enika. Ovdje
smatramo da treba posebnu paZnju staviti i na
osjetljive skupine. Takoder, ovi ciljevi stavljaju pred
donositelje odluka velike izazove, obzirom su na
svim ovim razinama potrebne promjene. U podrucju
dostupnosti ranog i predSkolskog odgoja i
obrazovanja istaknuto je da ¢e se raditi na osiguranju
pristupa svoj djeci no propusteno je poveéanje
trajanja (obaveznog) predskolskog obrazovanja kako
bi se povecala obrazovna postignuéa djece.
Ulaganje u infrastrukturu i postizanje jednakih uvjeta
za sustavan odgoj i obrazovanje te postupno
uvodenje cjelodnevne nastave za u€enike osnovnih
Skola smatramo napretkom kako bi se napokon, a i
sustavno poceli provoditi Drzavni pedagoski
standardi. U podruéju visokog obrazovanja kao
prioritet nedostaje javno financirano i dostupno
visoko obrazovanje za sve, $to zna€ajno smanjuje
mogucénost ostvarenja predvidenih ciljeva ove
strategije. Najavljeno ulaganje u cjelozivotno
obrazovanje je pohvalno, ali su njegovo koristenje i
Zeljeni ucinci nerealno prikazani. Ovdje smatramo
propustom $to je izostavljeno spominjanje uvjeta za
cjelozivotno obrazovanje i povezanosti prilika za
sudjelovanije i pristup tom obrazovanju s obzirom na
prekarizaciju rada odnosno osiguravanja uvjeta za
vedi dio odrasle populacije da u njemu sudjeluje
zbog razli¢itih materijalnih i Zivotnih okolnosti i
mogucénosti. Navedeni ciljevi podrazumijevaju
znacajno vece ulaganje u obrazovanje. Osim
navedenih potreba za kadrovima, propusteno je
navesti poveéanje broja struénih suradnika_ca u
Skolama kako bi se ostvarili navedeni ciljevi odnosno
dostigli Drzavni pedagoski standardi (DPS, doneseni
2008.). Da bi se ostvarili preduvjeti za navedene
cilieve potrebno je ostvariti DPS-ove i kroz ulaganja
u temeljnu infrastrukturu i materijalne uvjete u
Skolama (npr. zgrade, dvorane, prehranu u skoli,
opremanje kabineta, sapuni, wc papir, itd.) kao
kljuéne preduvjete ostvarenja mnogih navedenih
ciljeva. Dodatno, smatramo vaznim da je, osim
povecanja kompetencija obrazovnih radnica_ka,
nuzno u Strategiju jasnije ukljuciti i materijalna prava
radnika_ca. U StrateSkom cilju 5. “Zdrav, aktivan i
kvalitetan Zivot”, pozdravljamo $to ste ukljugili
»2ivotni standard i kvalitetu zivota cjelokupnog
stanovniStva“ kao bitne elemente u vasu viziju i
planiranje odrzivog rasta — i razvoja. Isto tako,
pozdravljamo neke od prioritetnih podrucja (PP)
javnih politika za ovaj strateski cilj, posebice
.Kvalitetna i dostupna zdravstvena zastita i
zdravstvena skrb® ili ,Socijalna solidarnosti i
dogovornost.“ Medutim, iz nacrta nije jasno prema
kojim kriterijima ste odabrali pokazatelje ucinka.
Naime, pokazatelj u€inka br. 1 “Ocekivani broj
godine zdravog Zivota“ ne govori sveobuhvatno o
kvaliteti Zivota jer istu uz zdravlje uvjetuju i drugi
faktori poput socioekonomskih uvjeta zivota, kvalitete
radnog mjesta, visina mirovine, razina socijalnih
usluga itd. Takoder, nije jasno na kaji je nacin
odreden pokazatelj u¢inka broj 2 buduci da se
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onima koji to Zele. Podizat ¢e se mirovine s ciljem da
prosje€na mirovina dosegne 50% od prosjecne neto
place, a da se istodobno umanje razlike medu
mirovinama. Dakle, povecanje razine primjerenosti
mirovine nije vezano za povecanje starosne dobi za
ostvarivanje prava na mirovinu. Komentar vezan uz
zastitu dostojanstva hrvatskih branitelja i ¢lanova
njihovih obitelji te civilnih stradalnika Domovinskog
rata i €lanova obitelji nije prihvacen. Prioritetno
podrudje ,Zastita dostojanstva hrvatskih branitelja i
¢lanova njihovih obitelji te civilnih stradalnika
Domovinskog rata i ¢lanova obitelji“ namijenjeno je
unaprjedenju sveobuhvatnog sustava skrbi o
navedenoj populaciji te se prioriteti politike u podruéju
zastite dostojanstva hrvatskih branitelja i promicanja
vrijednosti Domovinskog rata odnose na
psihosocijalnu i zdravstvenu skrb, uklju€ivanje u
gospodarske aktivnosti, unaprjedenje sluajeva
nestalih osoba u Domovinskom ratu, ulaganja u
aktivnosti vezanih uz o€uvanje vrijednosti
Domovinskog rata te promicanje nacionalnih interesa i
zastitu digniteta Domovinskog rata i hrvatskih
branitelja. Navedeno ne predstavlja ,dominantne
ratne i anti-manjinske narative®, veé su sve aktivnosti
pozitivno formulirane, Sto ne diskriminira i ne dovodi u
pitanje prava pripadnika nacionalnih manjina u RH.
Napominjemo kako ¢e sve planirane aktivnosti unutar
prioriteta politike na podrucju zastite dostojanstva
hrvatskih branitelja i promicanja vrijednosti
Domovinskog rata na jednak nacin ukljucivati sve
pripadnike ciljanih skupina, bez obzira na nacionalnu
pripadnost. Isto tako, civilni stradalnici Domovinskog
rata navedeni su kao ciljna skupina u okviru
prioritetnog podrucja predmetnog dokumenta te
napominjemo kako je u tijeku postupak donosenja
Zakona o civilnim stradalnicima iz Domovinskog rata
kojim Ce se regulirati njihova prava. Vezano za
komentar o planiranju ulaganja u ciljusuzbijanju
desnog ekstremizma i nacionalizma putem
unapredenja obrazovnih sadrzaja o Drugom
svjetskom ratu, komentar nije prihvaéen, no ulaganje
je planirano. Ponovno napominjemo kako je NRS
hijerarhijski najvisi akt strateSkog planiranja u RH koji
u nacrtu donosi smjernice razvoja te sluzi za
oblikovanje i provedbu razvojnih politika RH u
razdoblju do 2030. Provedba NRS-a temeljit ¢e se na
implementaciji ciljeva kroz srednjorone akte
strateSkog planiranja. Komentar vezan uz strateski
cilja 4. ,Globalna prepoznatljivost i jacanje
medunarodnog poloZaja i uloge Hrvatske nije
prihvacen. Globalna prepoznatljivost i jacanje
medunarodnog poloZaja i uloge Hrvatske
podrazumijeva i djelovanje javne diplomacije, koja ima
za cilj izvjeS¢ivati o svim aspektima povijesnog,
kulturnog, gospodarskog i znanstvenog nasljeda te
suvremenog djelovanja Hrvatske kroz njezine
institucije i gradane. Od osamostaljenja Hrvatske
proSlo je manje od tri desetlje¢a, stoga europska i
svjetska javnost joS uvijek ne poznaje dovoljno nasu
zemlju i drustvo, Sto zahtijeva dodatni angazman
upravo na polju javne diplomacije, koja je vrlo vazan
vid promocije svim drzavama svijeta. Komentar vezan
uz pojacanu militarizaciju drustva nije prihvaéen. Ne
radi se o militarizaciji drustva, niti o uvodenju
obvezatnog sluzenja vojnog roka, ve¢ o potrebi



Republika Hrvatska u okviru Ciljeva odrzZivog razvoja,
konkretno u COR br. 1, meti 1.2, obvezala prepoloviti
stopu siromastva do 2030. godine. Napominjemo da
bi prema tome RH do 2030. stopu siromastva i
socijalne iskljuCenosti trebala prepoloviti na
minimalnu stopu od 11,65%. Nadalje, zanima nas
kojim daljnjim pokazateljima namjeravate pratiti i
utvrditi uspjeh provedbe strategije? Sto se tice PP 1
.Kvalitetna i dostupna zdravstvena zastita i
zdravstvena skrb®, smatramo da bi fokus trebao biti i
na blagostanju drustva, ali i na prevenciji mentalnih
poremecaja i bolesti, koje u nacrtu nisu spomenute,
a koje su u porastu. Stovise, jedna od o&ekivanih
posljedica pandemije koronavirusom je porast
mentalnih oboljenja o ¢emu u ovome PP takoder
nema spomena. Kada je rije€ o tome da se gradani
sami trebaju Cuvati svoje zdravlje — je li to znadi da
su oni primarno odgovorni za prevenciju? Kako
namjeravate uvaziti ¢injenicu da ljudi u siromastvu i u
riziku od siromastva i socijalne isklju€enosti ne mogu
izdavati sredstva potrebna za o€uvanje zdravlja? | je
li to znadi da ¢e drzava za one koji si ne mogu
priustiti ulaganje u ouvanje zdravlja podrzati kroz
financiranje preventivnih i rekreativnih sadrzaja u
urbanim, ali i ruralnim podrucjima? Nadalje, §to se
tice ulaganja, zanima nas kako planirate mjeriti
uspjesno troSenje i kako planirate racionalizirati
potrosnju? Po pitanju ulaganja u moguénosti
telemedicine odnosno digitalnih tehnologija,
predlazemo da uzmete u obzir €injenicu da nemaju
svi gradani_ke informatiCku opremu, pristup struji i/ili
internetu te da nemaju svi (dovoljnu razinu)
informaticke pismenosti Sto bi se trebalo uzeti obzir
pri planiranju. Takoder, zanima nas je li planirate
unaprijediti sustav javne skrbi, povecanje pla¢a
medicinskog osoblja, poboljSanje radnih uvjeta
medicinskog osoblja, potpore za deficitarna
zanimanija, laksi pristup praksi tijekom naobrazbe i
sl.? Na koji na€in namjeravate poticati ravnhomjeran
raspored zdravstvenih radnika i radnica i njihovo
zadrzavanje u manjim i ruralnim sredinama? Nadalje,
zanima nas u kojem kontekstu spominjete promociju
tzv. zdravstvenog turizma kada gradani i gradanke
trenutno nemaju adekvatan, pravovremen i
sveobuhvatan pristup dijagnostici i terapiji, a 5to
ovom strategijom nije spomenuto? Sli¢no, kako
planirate izvoz zdravstvenih usluga kada gradani_ke
trenutno nemaju adekvatnu dostupnost zdravstvenih
usluga u odgovaraju¢em kvantitetu i kvalitetu?
Takoder, zanima nas kako planirate osigurati
financijsku odrzivost zdravstvenog sustava? Svakako
pozdravljamo odluku revitaliziranja ImunoloSkog
zavoda, Ciju nuznost je demonstrirala aktualna
pandemija. Sto se ti¢e PP 2 ,Promicanje zdravlja,
zdravih prehrambenih navika i aktivnog Zivota kroz
sport”, smatramo potrebnim uvodenje javno
dostupnih i po potrebi (su-)financiranih rekreacijskih
moguénosti za osobe u siromastvu tj. u riziku od
siromastva. Uz to, treba znatno prosiriti javnu
sportsko-rekreacijsku infrastrukturu koja bi
gradanima_kama pruzila povoljniju, javnu ponudu
takvih sadrzaja. Nadalje, zanima nas na koji nacin
planirate osigurati da JLRS izgrade kvalitetnu i
obuhvatnu biciklisti¢ku infrastrukturu? Sto se tice PP
3 ,Dostojanstveno starenje®, predlazemo stavljanje
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jacanja svijesti u mladoj populaciji za nove sigurnosne
izazove i naCine noSenja s njima ¢ime se izravno
utjeCe na jaCanje otpornosti drustva. Naime,
sudjelovanje u obrani znaci npr. biti svjestanio
kiberneti¢kim i drugim moguéim izazovima. Ovim
smjerom ide niz europskih drzava gdje se programima
nastoji oja¢ati kod mladih svijest za zajednicu i ulogu
aktivnog i odgovornog gradanina. Nije prihva¢en
komentar vezan uz povecanje izdvajanja za obranu.
Vlada RH je na svojoj sjednici odrzanoj 21. lipnja
2018. godine donijela Zaklju¢ak kojim je potvrdila
obvezu ulaganja u obranu, usvojenu od strane svih
¢lanica NATO saveza tijekom samita u Walesu
2014.g. (Defence Investment Pledge — DIP). Prema
NATO-ovom DIP-u sve ¢lanice imaju obvezu dostici
2% BDP-a za investiranje u obranu, od ¢ega 20% za
opremanje i modernizaciju. Projekcija izdvajanja za
obranu je za 2020.g. je 1,30%. (bez mirovina) i 1,79%
BDP (s mirovinama). Komentar vezan za ,Jacanje
polozaja Hrvatske unutar Europske unije”, konkretno
prioritet “daljnje jacanje pozicije Hrvatske u Europskoj
uniji, prije svega pristupanjem Schengenskom
prostoru i europodrucju” nije prihvaéen. Pristupanje
Schengenskom podrucju nacionalni je prioritet RH koji
ne predstavlja samo simboli¢ni kapital, ve¢ i potencijal
za gospodarski prosperitet ali i o€uvanje i zastitu
sigurnosti svih gradana. U tom smislu, a imajuci u
vidu iskustvo upravljanja najduljom vanjskom
kopnenom granicom Europske unije, pristupanjem RH
Schengenskom podrucju ostvariti ¢e se provedba
nekoliko strateski vaznih politika Unije, izmedu ostalih,
puna implementacija svih novih informacijskih sustava
i provedba njihove interoperabilnosti, ali i provedba
obveznih graniénih procedura predloZenih novim
Paktom o migracijama i azilu. RH kao punopravna
¢lanica Europske unije u potpunosti primjenjuje
nacionalno, europsko i medunarodno zakonodavstvo
Sto je potvrdeno pristupanjem RH Europskoj uniji ali i
kroz Komunikaciju Europske komisije Europskom
parlamentu i Vije¢u o potvrdivanju potpune primjene
Schengenske pravne steCevine od strane RH od 22.
listopada 2019. godine. RH ¢&e se nastaviti zalagati za
zakonite migracijske puteve i jasno razlikovanje osoba
koje u Europu dokaze u potrazi za boljim zivotom
(ekonomski migranti) u odnosu na osobe koje u Uniji
traZze medunarodnu zastitu. Upravo iz navedenih
razloga, RH neée prihvatiti pauSalne optuzbe za
nezakonitost postupanja te ¢e nastaviti s potpunom
primjenom nacionalnog, europskog i medunarodnog
zakonodavstva. Vezano na komentar o BDP-u po
stanovniku prema paritetu kupovne moéi, u %
prosjeka EU-a, kao referentni pokazatelj uinka u
razli¢itim dokumentima Europska komisija uzima BDP
po stanovniku prema paritetu kupovne moci, stoga ne
postoji razlog da se navedeni kriteriji ne primjeniiu
okviru NRS-a. Vezano na provedbu migracijske
politike i jacanje sposobnosti za odgovor na
nezakonite migracijske izazove komentar se ne
prihvaca. Jedan od glavnih izazova s kojima se
susrec¢e ne samo RH, ve¢ Europska unija u cjelini,
pitanje je nezakonitih migracija i kako ih rijesiti. RH
kao drzava €lanica koja upravlja najduljom vanjskom
kopnenom granicom, svakodnevno ulaze iznimne
napore u sprieavanju nezakonitih prelazaka granice
te u tom smislu pozdravlja prijedlog Pakta o



naglaska na medugeneracijsku solidarnosti
uvazavanje €injenice da je umirovljenicima potrebna
prvenstveno dostojanstvena mirovina umjesto
poticanje istih na ostanak u trziStu rada. Nadalje,
zanima nas na koji nacin planirate osigurati
primjerenosti mirovina? Sto znadi ,ja¢anje uvjeta za
oCuvanje ukljuéenosti umirovljenika u svijet rada“?
Naime, smatramo da bi jacanje tih uvjeta trebalo biti
utemeljeno na slobodnoj volji umirovljenika, a ne
zato Sto su na to prisiljeni, npr. zbog povecanja
starosne dobi za mirovinu ili zato 5to im mirovina ne
omogucuje dostojanstven Zivot. Uz to, zanima nas je
li planirate povecanje starosne dobi za ulazak u
mirovinu unato& provedenom referendumu? Sto se
tice PP 4 ,Socijalna solidarnost i uklju¢enost”,
smatramo da je istu takoder potrebno uskladiti s
Ciljevima odrzivog razvoja. Nadalje, predlazemo
stavljanje naglaska na izgradnju javne drustvene
infrastrukture, primjerice putem izgradnje druStvenih
centara za djecu i mlade, za obitelji, za osobe starije
Zivotne dobi te za socijalno iskljucene ili one u riziku
od siromastva radi pruZanja podrske i ukljucenja u
zajednicu/drustvo te za pruzanje kvalitetne sadrzaje i
usluga. Nadalje, zanima nas koji oblik pomoci
organizacija civilnog drustva Zelite i znadi li to
dodatno smanjenje javnih socijalnih usluga te
preuzimanje istih od strane organizacija civilnog
drustva? Nadalje, zalazemo se za ulaganje vecih
napora u izgradnju socijalnih stanova te stambeno
zbrinjavanje svih osoba s otezanim ili nepostojeéim
oblicima stambenog zbrinjavanja, uklju€ujudi
beskuénike_ce. Sto se tice PP 5 ,Zastita
dostojanstva hrvatskih branitelja i €lanova njihovih
obitelji te civilnih stradalnika Domovinskog rata i
¢lanova obitelji”, predlazemo da fokus razvojnog
smjera hrvatskoga druStva bude izgradnja mira,
rekoncilijacije, interkulturalnog dijaloga te
meduetniCke tolerancije umjesto rada na o¢uvanju
dominantnih ratnih i anti-manjinskih narativa. Uz to,
predlazemo ukljucivanje civilnih Zrtava rata i ¢lanove
njihovih obitelji u sva prava i prednosti predvidene za
braniteljsku populaciju. Nadalje, zanima nas planirate
li ulaganja u rad na suzbijanju desnog ekstremizma i
nacionalizma putem unapredenja obrazovnih
sadrZaja o Drugom svjetskom ratu, primjerice o
progonu neistomisljenika te genocidu nad Srbima,
Zidovima i Romima i drugih za vrijeme tzv. NDH? U
opisu StrateSkog cilja 4. ,Globalna prepoznatljivost i
jacanje medunarodnog polozaja i uloge Hrvatske®
isticete kao poseban fokus “Promicati nacionalne
interese u inozemstvu znaci i promicati istinu o
Hrvatskoj, hrvatskom narodu i njegovoj povijesti i
sadasnjosti, posebno o0 Domovinskom ratu, o
vaznosti i doprinosu Hrvatske miru i stabilnosti u
jugoisto¢noj i srednjoj Europi te na Sredozemlju.” U
navedenom kontekstu, zanima nas $to to€no istina o
Hrvatskoj, hrvatskom narodu i njegovoj povijesti i
sadasnjosti itd. podrazumijeva? Takoder,
podrazumijeva li navedeno i promicanje interesa i na
materijalnim injenicama utemeljenu istinu o
nacionalnim manjinama? OCekujemo da navedena
navedene €injenice trebaju biti utemeljene na
objektivnim povijesnim €injenicama i preambulom
Ustava Republike Hrvatske, a u svrhu uspostave
pozitivnog mira i pomirenja, meduetnike tolerancije
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migracijama i azilu od 24. rujna 2020. godine ¢iji je cilj
nastojanje uvodenja reda u migracijska kretanja.
Promicanje zakonitih migracijskih puteva temeljenih
na potrebama trzista rada drzava ¢lanica ali i
uvodenje jasnih procedura na vanjskoj granici ostaje
prioritet RH. Nadzor nad primjenom policijskih ovlasti
adekvatno je osigurano kroz uspostavljenu trodiobu
vlasti RH te utvrdene zakonodavne akte, dok
uspostava gradanskog nadzora u primjeni pojedinih
policijskih ovlasti ne moze biti jedini jamac objektivhog
i transparentnog nadzora postupanja. Svaki oblik
nadzora mora biti uspostavljen sukladno nacionalnom
zakonodavstvu bez naru$avanja osnovnih nacela
demokratskog druStva. Upravo iz navedenih razloga,
Ministarstvo unutarnjih poslova RH moZze podrzati
svaki oblik neovisnog mehanizma nadzora koji ¢e biti
uspostavljen sukladno nacionalnom i europskom
zakonodavstvu uz suradnju s dionicima koji svojim
struénim znanjem i kapacitetima mogu osigurati
objektivan i transparentan rad koji nece biti koristen
kao alat za potvrdivanje optuzbi. Vezano za pitanje
borbe protiv radikalizma i terorizma, zelimo naglasiti
kako se ne radi pitanjima koja su iskljucivo vezana za
RH ve¢ o pitanjima koja su vazna na europskoj i
globalnoj razini. Upravo iz navedenih razloga, pitanje
radikalizma i terorizma jasno su navedeni kao politi¢ki
prioriteti Europske komisije. Dodatno, Europska
komisija je 24. srpnja 2020. godine objavila
Komunikaciju o strategiji EU za sigurnosnu uniju u
kojoj su jasno istaknuti prioriteti — borba protiv
nezakonitih sadrZaja na internetu, hibridne prijetnje,
terorizam i radikalizacija. Jedino zajednickim
djelovanjem svih aktera u javnom i privatnom sektoru,
kroz intenzivniju suradnju medu drzavama ¢&lanicama,
uklju€ujuéi policijska, pravosudna i druga javna tijela s
institucijama i agencijama Europske unije mogu se
postici rezultati u ovim iznimno vaznim pitanjima. U
tom smislu, kljuéna je suradnja i s privatnim sektorom
tim viSe Sto industrija posjeduje digitalne i nedigitalne
infrastrukture koje su presudne za ucinkovitu borbu
protiv kriminala i terorizma. Nije prihvaéen komentar
vezano uz nadopune financijskog okvira. Provedba
dugorocnih sektorskih ili viSesektorskih akata
strateSkog planiranja, te njima definiranim razvojnih
smjerova i strateskih ciljeva, razraduju se detaljnije u
srednjoroénim i kratkoro¢nim aktima stratedkog
planiranja, nacionalnim planovima, odnosno
planovima razvoja jedinica lokalne i regionalne
samouprave, te provedbenim programima koji se
povezuju s izvorima financiranja, odreduju prioritetne
mjere i aktivnosti za provedbu ciljeva povezanih s
relevantnim dugoro¢nim i srednjoro¢nim aktima
strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja i
znacaja za jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave.



te suodavanja s pro$lo$éu. Sto se ti¢e PP1 ,Jadanje
polozaja Hrvatske unutar Europske unije”, konkretno
prioriteta “daljnje jacanje pozicije Hrvatske u
Europskoj uniji, prije svega pristupanjem
Schengenskom prostoru i europodrucju”, u istom se
ne navodi Sto pristupanje Schengenskom prostoru
podrazumijeva kako bi pozicija RH u EU ja¢ala. Kako
bi RH o€uvala vladavinu prava, bez koje ne vidimo
da kvalitetno moze ojacati svoj utjecaj u EU, ulazak u
Schengen mora podrazumijevati kraj trenutnih
nezakonitih praksi na granicama, odnosno puno
postivanje Zakonika o schengenskim granicama,
nacionalnih zakona te europskog i medunarodnog
prava, odnosno puno postivanje temeljnih prava. Sto
se tice PP2 ,Jaganje polozaja Hrvatske u srednjoj
Europi i na Sredozemlju”, zanima nas planira li se
RH zalagati za odrZiv pristup upravljanju migracijama
koji ne uklju€uje nasilje i krSenje ljudskih prava i
medunarodnih dokumenata, uklju€ujuci i dokumente
EU? U opisu Strateskog cilja 7. ,Sigurnost za
stabilan razvoj”, kao i prioritetnih javnih politika
unutar ovoga podrucja u prvi plan su stavljeni
koncepti nacionalne i tzv. domovinske sigurnosti, Sto
smatramo pogreSnim pristupom, o ¢emu smo veé u
viSe navrata upozoravali proteklih desetak godina.
Kako smo i ranije navodili, ovime se ne analiziraju
sigurnosne prijetnje prema svim drZavljanima i
stanovnicima RH, vec se te prijetnje odnose prema
apstraktnom pomu ,domovine“. Smatramo da su
osnovne prijetnje sigurnosti stanovnika RH loSi
ekonomski uvjeti, financijska zaduzenost,
nepovjerenje u institucije i pravosude, nedostatak
stambene politike, rasirena korupcija, ali i desna
radikalizacija i ekstremizam. Koncept domovinske
sigurnosti, medutim, ne mozZe odgovoriti na ove
prijetnje u zadovoljavaju¢oj mjeri jer se odnosi samo
na fiziCke prijetnje, no ne i prijetnje koje proizlaze iz
ugroza vladavine prava i demokracije, socijalnih i
ekonomskih prava te drugih prava., 5to se onda
direktno odrazava na smanjenje kvalitete Zivota i
Sirenje osjecaja nesigurnosti medu gradanima. Stoga
smatramo da se u RH u razdoblju do 2030. godine
treba graditi, i kroz provedbu javnih politika
ozivotvoriti koncept ljudske sigurnosti. Koliko je
predlozZeni pristup ograni¢en, vidi s i po Cinjenici da u
cijelom poglavlju u niti jednom trenutku nije
spomenut zdravstveni sustav, odnosno ulaganje u
njega, iako se, posebice u aktualnoj koronakrizi, vrlo
jasno vidi koliko je zdravstveni sustav vazan za
sigurnost gradana. Gledajuci pokazatelj u€inka u
ovom podrucju koji glasi ,BDP po stanovniku prema
paritetu kupovne mo¢i, u % prosjeka EU-a“, nije
jasno kako je on povezan s prioritetnim javnim
politikama unutar ovoga cilja npr. ,Jacanje
obrambene sposobnosti Hrvatske vojske® ili ,Jacanje
unutarnje sigurnosti®. U sklopu prioritetne javne
politike “Jaganje obrambene sposobnosti Hrvatske
vojske” navodi se da “Uz postojeci program
dragovoljnog vojnog osposobljavanja uvest ¢e se
programi osposobljavanja i aktivnosti koji ¢e razvijati
sigurnosnu kulturu u Siroj populaciji, posebno u
mladih osoba, te jacanje svijesti o tome da su
sigurnost i sudjelovanje u obrani pravo i obveza
svakog drzavljanina i cjelokupne zajednice.” Ova nas
konstatacija brine, posebice jer nije dodatno
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pojasnjeno o ¢emu se to€no radi. Smatramo da je
uvodenje dodatne militarizacije u drustvu, posebice u
obrazovni sustav, kao i potencijalno uvodenje neke
vrste obaveznog vojnog roka u dugoro€noj
perspektivi neprihvatljivo te da to definitivno nije
smjer u kojem bi RH trebala i¢i. Uz to, smatramo da
je dodatno povecanje izdvajanja na obranu takoder
neprihvatljivo, posebice u svjetlu drugih, realnijih
prijetnji sigurnosti gradana RH te da bi se, umjesto u
obranu, povecanje budZetskih izdvajanja trebalo
odnositi na druge sustave, poput sustava
obrazovanja, zdravstva, socijalne skrbi i drugih
politika poput promicanja rekreativnog sporta
navedenih u drugim strateSkim ciljevima ove
strategije. U sklopu prioritetne javne politike ,JaCanje
unutarnje sigurnosti‘, navodi se: ,K tome, klju¢no je
osigurati uredene i regularne migracijske tokove
ucinkovitom provedbom migracijske politike te
jacanjem sposobnosti za odgovor na nezakonite
migracijske izazove®. Apsolutno se slazemo da je
klju€no osigurati uredene i regularne migracijske
tokove odnoso sigurne i legalne puteve za migracije,
no smatramo kako su sva dosada3nja iskustva
pokazala kako dosadasnji odgovori na ,nezakonite
migracijske izazove® niti su u€inkoviti, niti u skladu s
medunarodnim obvezama u podrucju ljudskih prava i
prava izbjeglica koje je RH preuzela. S obzirom na
to, smatramo da bi RH trebala preuzeti aktivniju
ulogu u zagovaranju sigurnih i legalnih puteva za
migracije u EU, posebice pri procesu donoSenja
novog EU pakta o migracijama. Takoder, u ovome
kontekstu potrebno je kona¢no uspostaviti u€inkoviti i
kvalitetni gradanski nadzor nad primjenom pojedinih
policijskih ovlasti, odnosno osigurati rad Vije¢a za
gradanski nadzor nad primjenom pojedinih policijskih
ovlasti. Osim ovoga, a kako bi se doprinijelo ja¢anju
sigurnosti i o€uvanju integriteta vanjske granice
Europske unije, potrebno je uspostaviti uistinu
neovisni monitoring-mehanizam koji ¢e jamgiti
postivanje temeljnih prava te nacionalnog, europskog
i medunarodnog zakonodavstva u upravljanju
granicama. Sto se ti¢e prioritetne javne politike
.Borba protiv radikalizma, ekstremizma i terorizma®,
smatramo da bi u ovom dijelu veci naglasak na
borbu protiv radikalizma i ekstremizma trebao biti
stavljen na obrazovni sustav i jaanje
socioekonomskih prava te da bi trebala biti
nagladena i poja¢ana suradnja s akademskom
zajednicom i civilnim drustvom te ostalim
stru¢njacima u ovom podrucju. Nadalje, imamo
nekoliko pitanja i/ili komentara. Koga smatrate
"relevantnim akterima" koje je Vlada RH identificirala
u procesu izrade prijedloga ove Strategije? Molimo
vas da konkretizirate aktere. Kako planirate ostvariti
suradnju s privatnim sektorom kojeg spominjete, a za
ucinkovitu borbu protiv govora mrznje - znadi li to
suradnju Vlade RH i kompanija poput Facebooka,
Twittera i Googla? Kako planirate potaknuti suradnju
javnosti s tijelima za provedbu zakona, a s ciljem
prepoznavanja svih neprihvatljivih oblika ponasanja?
Koje su planirane aktivnosti u tom slislu? U
kontekstu zastite od terorizma: Skreéemo pozornost
da se od terorizma ne §titimo samo ograniCavanjem
pristupa odredenim lokacijama (fizickom zastitom
takvih mjesta), ve¢ i vodenjem vanjske politike,
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primjerice nesudjelovanjem u ratnim operacijama ili
prodajom oruzja drzavama u sukobima. Takoder, u
tekstu nije se spominjalo "ja¢anje zakonodavnog
okvira" pa molimo za pojasnjenje - znadi li to da su
planirane izmjene u postojeéem zakonodavstvu ili
izrada eventualnih novih zakonskih rjeSenja? Uz to,
kako planirate ostvariti i provoditi suradnja javnosti
(gradana) i relevantnih aktera na uklanjanju govora
mrznje iz javnog prostora te radikalnih i
ekstremistickih sadrzaja s interneta? Ocekuije li
Vlada RH da gradani prijavljuju drustvenim mrezama
sadrzaj koji predstavlja govor mrznje, a koje ¢e drust.
mreZze uklanjati sukladno svojim pravilima? lli se
oCekuje da gradani organiziraju radne akcije
uklanjanja, primjerice nacistiCkih simbola s fasada u
gradovima i time da preuzmu ulogu komunalnih
poduzec¢a? Nadalje, smatramo da su prioritetne
javne politike “Jacanje otpornosti na rizike od
katastrofa i unaprjedenje sustava civilne zastite” |
“Unaprjedenje sustava vatrogastva” izrazito vazne i
da bi opcenito na ovo trebao biti stavljen veci
naglasak u cjelokupnoj sigurnosnoj politici RH.
Medutim, smatramo kako nije dovoljno jasno
nagladeno na koji ¢e se nacin doprinijeti ovim
politikama, odnosno smatramo da bi u sljede¢em
razdoblju i zna€ajnija sredstva trebala biti uloZzena u
ove javne politike. Za kraj, Zelimo napomenuti kako
je za Sto realniji financijski okvir za provedbu ove
strategije uz nabrajanje EU mehanizama potrebno
nadopuniti iste analizom kolika sredstava su
konkretno potrebna da bi se ciljevi strategije zaista
ostvarili i da mozemo zakljuciti da ¢ée sredstva s
kojima ¢éemo raspolagati u sljedecih 10 godina biti
dovoljna. Stoga predlazemo nadopunu financijskog
okvira takvom analizom kako cijela strategija ne bi
ispala kao dugacak popis Zelja i vizija, a koje se nece
modi ostvariti bez odgovarajucih sredstava u
predvidenom vremenskom okviru.

Udruga za prirodu, okoli$ i odrZzivi razvoj Sunce
Nacrt prijedloga Nacionalne razvojne strategije
Republike Hrvatske do 2030. godine

U izradu Nacionalne strategije razvoja 2030 uloZeno
je 32 milijuna kuna. S obzirom na utroSen iznos
oCekivali smo dokument koji ée omoguciti
gospodarski razvoj na nacéelima ciljeva odrzivog
razvoja Agende 2030 i Europskog zelenog plana. S
druge strane, Nacrt Strategije odaje dojam
dokumenta u kojem su ovi nacela i ciljevi ubaceni
zbog obveza koje je Hrvatska preuzela, bez jasne
povezanosti s aktivhostima gospodarskog razvoja
kao i jasnih odgovora na koji nacin Ce se odrzivi
razvoj posti¢i. Cak dapace, spominju su i
gospodarske aktivnosti koje su sustinske
nepovezane s zastitom okoliSa i odrzivim razvojem,
ali i ciljevima Europskog zelenog plana, poput LNG
terminala. Dokument obiluje frazama poput zeleni
plan, odrzivi razvoj, pametni gradovi bez jasnog
objasnjenja na koji nacin ¢e se postici provedba
zelenog plana, odrZivi razvoj ili razvoj pametnih
gradova. U nizu poglavlja navodi se kako se razvoj
temelji na prirodnim resursima/kapitalu/oCuvanom i
zdravom okoliSu/Cistoj prirodi medutim nigdje nije
definirano na koji nacin ¢e se posti¢i ocuvanje ovih
resursa koji su okosnica gospodarskog razvoja.
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Nije prihvaéen

Nacionalna razvojna strategija (NRS) uskladena je sa
smjernicama i ciljevima koji proizlaze iz medunarodno
preuzetih obveza. Svaki od strate$kih ciljeva utvrdenih
NRS-om izravno (ili neizravno) doprinosi pojedinom
cilju odrzivog razvoja. U tom smislu izraden je i
graficki prikaz koji prikazuje poveznicu, odnosno
doprinos strateskih cilieva NRS-a s ciljevima odrzivog
razvoja. NRS, kao krovni strateSki dokument, definira
razvojnu viziju zemlje, strateSke ciljeve i prioritetna
podrucja javnih politika te identificira kljuCna
reformska podrucja za sljedece desetljece i postavlja
temelje poticajnog okruZenja za brzi pametan, odrZiv i
ukljuciv rast. Republika Hrvatska (RH) ¢e provedbom
strateSkih ciljeva pridonijeti i provedbi Europskog
zelenog plana, smanjenjem oneciS¢enja, valom
energetske obnove zgrada, razvojem i unaprjedenjem
zelene infrastrukture u urbanim podrucjima, kruznim
gospodarstvom, osiguravanjem pravedne i uklju€ive
tranzicije prema klimatski neutralnom drustvu i
podr§kom poduzeéima u zauzimanju vodeceg
poloZaja na podruéju Cistih proizvoda i tehnologija,
¢ime Ce se pobolj3ati dobrobit i zdravlje svih gradana i
buduéih generacija te pozitivno utjecati na
ekosustave, bioraznolikost i gospodarstvo. Primljena
je na znanje primjedba o nepostojanju niti jednog



Nadalje, nije istaknuto kako su prirodni resursi
Hrvatske znacajno ugrozZeni. Dovoljno je samo
pogledati posljednje IzvjeSc¢e o stanju okolisa u
Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2013. do 2016.,
a kako bi se moglo utvrditi da stanje okoliSa nije tako
bajno kao Sto to autori na nizu mjesta u dokumentu
isticu (citati iz 1zvje$¢a; SUME: Promatrajudi
zdravstveno stanje Suma, primarno onih koji su
uzrokovani tzv. kompleksnim suSenjem Suma, moze
se zakljuciti kako, u odnosu na prethodno izvjestajno
razdoblje, trend ostecenja Suma raste VODE:
kakvoca podzemnih voda uglavnom se ocjenjuje kao
dobra,, ZRAK: Problem oneciSc¢enja zraka lebdeéim
Cesticama u naseljenim podrucjima u kontinentalnom
dijelu Hrvatske i dalje je najraSireniji problem
onecisc¢enja zraka). Nadalje, Jadransko more je
medu najzagadenijim morima plastikom u
Mediteranu. Kad je rije€ o gospodarenju otpadom
imamo niz ilegalnih odlagalista, a brojna sluzbena
nisu uskladena s EU standardima, dok smo u
odvojenom prikupljanju medu posljednjima u EU.
Zbog brojnih trenutnih i planiranih gospodarskih
aktivnosti, a i nedovoljno ozbiljnog shvacéanja
vaznosti o€uvanja prirodnih resursa koji se ocrtava
kroz ovu Strategiju upitna je njihova opstojnost.
Autori Strategije sami istiCu kako je u sredistu
Strategije Covjek. Prilazedi izradi Strategije
antropocentri€nim pristupom ponovno se zanemaruje
meduovisnost i povezanost ¢ovjeka i svih Zivih bica.
Danas vrste izumiru 100-1000 puta brze od
prirodnog tijeka, a razlog tomu je €ovjek i njegov
odnos prema okoliSu. Upravo zbog brojnih problema
koje je €ovjek antropocentri¢nim odnosom izazvao
potrebno je u razvojne strategije izradivati sa
svijeS¢u ulozi svih zivih bi¢a te nasoj medusobno;j
ovisnosti i povezanosti. Danas kada se nalazimo
suoceni s pandemijom, trebali bi osvijestiti da
bezgrani¢na i nekontrolirana eksploatacija biljnog i
Zivotinjskog svijeta te prirodnih resursa rezultira
brojnim negativnostima, a u konacnici i katastrofama,
od kojih se neke manifestiraju upravo i kao
pandemije — globalne opasnosti za zdravlje
Covjeanstva. Postavljajuci Covjeka u srediste ove
Strategije ponovno rabimo isti pristup dajuci prednost
kratkoroénom profitu ispred opstojnosti biljnog i
Zivotinjskog svijeta, a u konacnici i opstanak samog
Covjeka. Razvojna strategija koja razumije stanje u
koje smo se kao Covje€anstvo doveli treba imati
zajednicki fokus, ukljuciti okoli$ i prirodu koja
okruzuje tog istog €ovjeka, a i €iji je on samo jedan
mali djeli¢. Nadalje, iako je obrazovanje klju¢no za
postizanje promjena upravo se u ovom poglavlju
ocrtava arhaican pristup izradi dokumenta.
Zanemaruje se Agenda 2030 i nuznost stjecanja
znanja i vjestina potrebnih za unaprjedenje odrzivog
razvoja, putem edukacije za odrzivi razvoj i odrzive
stilove Zivota, ljudska prava, rodnu ravnopravnost,
kao i za promoviranje kulture mira i nenasilja,
pripadnosti globalnoj zajednici, postivanja kulturne
raznolikosti i doprinosa kulture odrzivom razvoju.
Ovo se ocrtava i kroz predvidene pokazatelje (PIZA
test i duljina vremena koje ucenici provode u
nastavnom procesu) koji ne mogu ukazati na znanje i
vjestine povezane odrzivim razvojem, gradanske
kompetencije, djelovanje za opéu dobrobit, eticki,
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pokazatelja vezanog za o€uvanje bioraznolikosti i
ekosustava u NRS-u. Cinjenica jest da trenutno ne
postoje dovoljno pouzdani i pametni sveobuhvatni
pokazatelji za pra¢enje ovih komponenti okoliSa. lako
postoji cijeli niz pokazatelja koji se koriste za praéenje
provedbe Strategije i akcijskog plana zastite prirode
RH, radi se o pokazateljima koji prate stanje pojedinih
dijelova ekosustava. Medutim, na EU razini je u
sklopu provedbe Strategije EU-a o bioraznolikosti do
2030. godine u planu uspostaviti mehanizam pracenja
i revidiranja te se kroz ovaj proces oCekuje donoSenje
i sveobuhvatnih pokazatelja za pracenje stanja
bioraznolikosti i ekosustava.
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emocionalni i tjelesni razvoj djece i mladih. S druge
strane sve ovo se nekako kao floskula podvuklo u
prioritetima javnih politika vezanih uz Obrazovanje.
Nevjerojatno je da medu pokazateljima vezanim uz
Zelenu tranziciju ne postoji niti jedan pokazatelj
vezan za oCuvanje bio raznolikosti i ekosustava iako
se oni navode kao iznimno bitni i okosnica su
gospodarskog razvoja te osobito razvoja turizma! U
konac&nici mozemo zakljuditi kao antropocentriCan
pristup koji pod krinkom "rast, rast, rast" i razvojem
gospodarstva kako bi nam svima bilo bolje, zapravo
coram publico izgovara koliko je nazadno nase
drustvo te koliko ga u okvirima strategije nije briga
uopée za prirodu iz koje sam Covjek potjece te je
samo mali komadic¢ Citave slagalice. Ukoliko se u
obzir uzmu razvojne strategije drugih zemalja vidi se
koliko smo medusobno u odmaku jedni od drugih od
pocetnih ideja, vizija i ciljeva. Uocljivo je koliko se oni
udaljavaju od ovakvog anakronizma koji je jasno
vidljiv u razvojnoj strategiji Republike Hrvatske koji je
ne samo Stetan za prirodu i sve njene sastavnice,
vec i na Covjeka kojem ova strategija toliko tezi uz
Sto veéu zaradu i gospodarski rast. Sveprisutno
nabacivanje floskula i fraza kao i nabrajanje prioriteta
koji u€estalo govore o promicanju, a ne o aktivnom
djelovanju te kasnije nisu elaborirani niti stavljeni u
neke mijerljive okvire upravo govore koliko ova
strategija nije smislena i nema dovoljno ¢vrste
temelje, niti ciljeve da bi se uspjeSno provela u
narednom desetlje¢u. O¢ekujemo i kako ¢e u
izmijenjenoj verziji strategija viSe teZziti postizanju
balansa s prirodom, pokuSaju da potakne ljude na
odrzivi razvoj, ali u okvirima odrzZive potrosnje i
proizvodnje kao i efikasnu uporabu energije, sve u
cilju bolje adaptacije na promjene koje dolaze. Jer
promjene su uzrokovane upravo ljudskim nemarnim
djelovanjem kontra prirode, pa tako i kontra sebe.
Gradani Hrvatske imaju pravo na kvalitetniju
Strategiju, a osobito s obzirom na uloZena sredstva u
njenu izradu.

WWF Adria

Nacrt prijedloga Nacionalne razvojne strategije
Republike Hrvatske do 2030. godine

»Hrvatska ima ogroman prirodni kapital u svojoj
nezagadenoj zemlji, obilnim izvorima Ciste vode,
oCuvanim Sumama i obali. Upravo je prirodni kapital
jedan od najznacajnijih potencijala za snazniji rast u
buduénosti. Stoga su o€uvanje prirodnog kapitala,
zastita okoliSa i o€uvanje dostupnosti prirodnog
kapitala cjelokupnom stanovnistvu nezaobilazna
pretpostavka odrzivog razvoja“, navodi se u
Nacionalnoj razvojnoj strategiji RH do 2030. godine.
No, ovaj strateSki dokument, iako u nekoliko
segmenata naglasava vaznost o¢uvanja ,prirodnog
kapitala“ izostavlja kljuénu komponentu — zastitu
prirode/okoliSa kao temelja svake
gospodarske/razvojne aktivnosti, ponajvise jer je
dokazano, a i spomenuto u ovom dokumentu, kako
je oCuvani okoli$ temelj i preduvjet odrzive
buducnosti. Kroz cijeli tekst se provlage izrazi koji
nisu uobi€ajeni, pa se postavlja pitanje Sto uopce
znaCe. Npr. industrijski ekosustav ili kruzno
gospodarenje prostorom i zgradama. Sa svim tim
izrazima Strategija je teSko razumljiva, a ako je ona

85\273

Nije prihvacen

Studije strateSke procjene utjecaja na okolis (SPUO)
svih recentno izradenih energetskih i klimatskih
strateSkih dokumenata, uz primjenu mjera zastite
okoliSa te mjera ublazavanja, iste ocjenjuju
naprednima i prihvatljivim u pitanjima zastite okolisa i
utjecajima na ekoloSku mrezu. Nadalje, Zakonom o
zastiti okoliSa (NN 80/13, 153/13, 78/15, 12/18 i
118/18) i Uredbom o procjeni utjecaja zahvata na
okolis (NN 61/14 i 3/17) (u daljnjem tekstu: Uredba),
propisana je provedba postupka procjene utjecaja
zahvata na okolis (PUO). Dono3enjem tih propisa
postupak je sustavno ureden i uskladen s
odgovaraju¢im direktivama EU: Direktivom Vije¢a
85/337/EEZ od 27. lipnja 1985. o procjeni uc¢inaka
odredenih javnih i privatnih projekata na okolis,
izmijenjenom Direktivom Vije¢a 97/11/EZ od 3. oZujka
1997. i Direktivom 2003/35/EZ Europskog Parlamenta
i Vije¢a od 26. svibnja 2003. Pored toga, usvojeni
propisi temelje se i na odredbama medunarodnog
ugovora, kojeg je Republika Hrvatska (RH) potvrdila
donosenjem Zakona o potvrdivanju Konvencije o
procjeni utjecaja na okoli§ preko drzavnih granica (NN
- Medunarodni ugovori 6/96). Procjena utjecaja na



podloga za sve daljnje djelatnosti i smjer razvoja
Hrvatske itekako mora biti razumljiva svim
zainteresiranim stranama. lako strateski cilj 8
.EkoloSka i energetska tranzicija za klimatsku
neutralnost” ispravno detektira dio problema, tj.
utjecaj klimatske krize na gospodarstvo i
stanovnistvo, indikatori koji se navode (emisije
staklenickih plinova, stopa recikliranja komunalnog
otpada, udio obnovljivih izvora energije u bruto
ukupnoj potroSnji energije) nedostatni su i
neambiciozni te ne nude gitavu sliku suzbijanja
posljedica klimatske krize kroz &itavo drustvo. Citav
strateski cilj na posljednje mjesto stavlja ,o¢uvanje i
poboljSanje bioraznolikosti te odrzivo upravljanje
ekosustavima, prirodnim dobrima i bioraznoliko$¢u®
te tek pausalno navodi rieSenja temeljena na zastiti
okolia. Upravo je obnavljanje stanista klju¢ EU
Strategije o bioraznolikosti do 2030., kao i povecéanje
ulaganja u rjeSenja temeljena na prirodi Sto ova
strategija ne spominje. Gledajuéi segment
energetske tranzicije, navodi se kako je Hrvatska
»zahvaljujuci postojecem hidropotencijalu i povecanju
kapaciteta vjetroelektrana i solarnih elektrana tijekom
proteklih godina, Hrvatska zadovoljava oko 29 %
svoje energetske potrosnje iz obnovljivih izvora
energije, Sto pokazuje nerazumijevanje vladajuce
strukture Sto je to odrZivi razvoj jer €injenica je da su
posljednji (HE LeS¢e), donijeli visSe Stete, kako po
okoli$ tako i za stanovniStvo, nego dobiti. Osim ako
se dobit ne raCuna iskljucivo kao povecéanje postotka
u ukupnom udjelu obnovljivih izvora energije. Ono
Sto je klju¢no istaknuti kod bilo kakvih novih
energetskih projekata jesu preduvjeti — kvalitetno
izradeni projekti koji zadovoljavaju sve okolisne i
socijalne kriterije. Treba izbaciti hidroelektrane iz
obnovljivih izvora energije posto je Hrvatska
iskoristila najbolje lokacije s najviSe potencijala, te
svako daljnje planiranje njih dovesti ¢e do
naruSavanja stanja Sti¢enih i vrijednih prirodnih
podrudja. Vrac¢ajuéi se na sintagmu ,o¢uvanje
prirodnog kapitala, zastita okolida i o€uvanje
dostupnosti prirodnog kapitala cjelokupnom
stanovniStvu nezaobilazna pretpostavka odrzivog
razvoja“, vazno je napomenuti da se ostvarenje
takvog cilja ne moZe realizirati ako vladajuce
strukture prilagodavaju zakonske i proceduralne
okvire zahvatima koje Zele provesti u okoliSu mimo
procedura. Strategija svakako mora promovirati
¢vrstu provedbu zakona, te pracenje njihove
provedbe. U Hrvatskoj i s provedbom i s praéenjem
provedbe imamo jako puno problema, tu se prakticki
zakonodavni okvir raspadne i zbog toga se
unidtavaju i naruSava stanje ugroZenih i zasti¢enih
staniSta i vrsta. Prije svega, strateSki dokumenti
poput ove Nacionalne strategije razvoja, zahtijevaju
kvalitetne analiticke poglede koje integriraju sve
aspekte druStva i nude smjernice temeljene na
stvarnim moguénostima i u skladu sa smjernicama i
strategijama EU. Strategijom se svakako mora dati
prvenstvo prirodnim i krajobraznim vrijednostima
Hrvatske, Sto se iz ovog nacrta ne vidi. NaZalost
stavljanjem gospodarstva u prvenstvo, svi principi
zastite okoliSa, prirode ali i ljudi postaju zanemareni,
a kako bi osigurali odrZivi razvoj Hrvatske sva tri
stupa (okolis, drustvo i ekonomija) moraju biti
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okoli$ je postupak ocjenjivanja prihvatljivosti
namjeravanog zahvata s obzirom na okoli$ i
odredivanje potrebnih mjera zastite okoliSa, kako bi se
utjecaji sveli na najmanju mogucu mjeru i postigla
najve¢a moguca ocuvanost kakvoée okolisa.
Postupak procjene provodi se ve¢ u ranoj fazi
planiranja zahvata i to prije izdavanja lokacijske
dozvole ili drugog odobrenja za zahvat za koji
izdavanje lokacijske dozvole nije obvezno. Rastuce
klimatske promjene utje€u na pojavnost i intenzitet
ekstremnih vremenskih nepogoda i na postepene
klimatske promjene. Navedeno ima posljedice na sve
prirodne i druStvene sustave. TroSkovi sanacije i
troSkovi prilagodbe klimatskim promjenama su samo
jedan od mogucih pokazatelja, ali ne zadovoljavaju
vecinu kriterija dobrog pokazatelja ,SMART* (Specific,
Measurable, Achievable, Relevant and Time-bound). |
inace ne postoji jedinstvena EU ni globalna
metodologija za ,suzbijanje posljedica od klimatskih
promjena‘“ jer je prilagodba klimatskim promjenama
jako vezana za kontekst. Stoga je u Strategiji
prilagodbe klimatskim promjenama to jedna od
prioritetnih mjera za pracenje provedbe prilagodbe
klimatskim promjenama u RH. Tako je EK 20. svibnja
2020. godine usvojila Strategiju EU-a za
bioraznolikost do 2030.: -Vraéanje prirode u nase
Zivote te pripadajuci Akcijski plan (Dodatak) -
sveobuhvatan, ambiciozan, dugoroCni plan za zastitu
prirode i zaustavljanje degradacije ekosustava.
Gubitak bioraznolikosti i propadanje ekosustava jedna
je najvecih prijetnji s kojima se €ovje€anstvo suoCava.
Tijekom pandemije COVID-a-19 dodatno se pokazala
vaznost otporne bioraznolikosti i ekosustava te je cilj
Strategije osigurati da bioraznolikost Europe bude na
putu ka oporavku do 2030. godine za dobrobit ljudi,
planeta, klime i naSeg gospodarstva. Primjena
rijeSenja temeljenih na prirodi svakako treba
sadrzavati osigurace za sprecavanje njihovog
negativnog utjecaja na samu prirodu.
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Nacrt prijedloga Nacionalne razvojne strategije
Republike Hrvatske do 2030. godine

U godisnjem AmCham-ovom IstraZivanju poslovnog
okruZenja u Hrvatskoj posljednjih nekoliko godina
upravo je problem ,lzostanka dugoroéne Vladine
strategije” prepoznat kao jedan od najvecih
nedostataka kada je rije€ o uvjetima poslovanja u
Hrvatskoj, u usporedbi s drzavama u regiji. Stoga
AmCham pozdravlja napore koje je Vlada RH uloZila
u pripremu Nacrta Nacionalne razvojne strategije RH
do 2030. godine. AmCham prepoznaje kako je
definiranje Nacionalne razvojne strategije ujedno i
klju¢na podloga za hrvatsko povlaenje sredstava iz
fondova Europske unije, medutim kako bi predlozeni
dokument doista bio nacionalna razvojna strategija
bilo bi nuzno sadrzavati klju¢ne politike koje ¢e
omoguditi ostvarivanje ciljeva. Strategijom je dobro
identificirano sadasnje, kao i vizija buduéeg stanja,
ali AmCham predlaZe preciznije definiranje javnih
politika koje ¢e omoguciti postizanje ciljanih
vrijednosti. Takoder, AmCham smatra nedovoljno
naglaseno strateSko usmjerenje ka priviacenju
izravnih stranih ulaganja koje je u velikoj mjeri
osiguralo brz razvoj niza zemalja srednje i isto¢ne
Europe podizanjem produktivnosti, otvaranjem novih
radnih mjesta, usmjerenjem na izvoz, donoseci nova
znanja i tehnologije. Provedba stabilne i konzistentne
politike usmjerene ka privlacenju izravnih stranih
ulaganja od iznimne je vaznosti za bududi rast
gospodarstva i osiguranje novih radnih mjesta.
Ispravno uoceni trendovi digitalizacije i
automatizacije , s jedne strane ugrozavaju dio radnih
mijesta, ali takoder nude i moguénosti stvaranja
novih, pri ¢emu je za Hrvatsku vazno stvarati
dugoro¢no odrziva radna mjesta visoke dodatne
vrijednosti. U velikoj mjeri takva radna mjesta
stvaraju napredne tehnoloSke kompanije te Hrvatska
treba imati aktivnu politiku privlacenja takvih
ulaganja. AmCham predlaZe izradu nacionalne
investicijske strategije i strateSko definiranje
privlatenja izravnih stranih ulaganja. Investicijska
strategija treba biti usmjerena na stvaranje
poslovnog okruZenja koje ¢e poslodavcima u
Hrvatskoj omoguciti da budu globalno konkurentni ali
i stvaranje okruZenja koje ¢e biti prijateljsko za
poduzetnistvo, inovacije i priviatenje i zadrzavanje
talenata. Potrebno je izgraditi politiCki konsenzus o
vaznosti postojanja ovakve strategije, koji mora
nadilaziti trajanje mandata pojedine vlade. U izradu i
provedbu strategije vazno je ukljuditi, pored
predstavnika javne uprave, i predstavnike poslovne
zajednice, civilnog drustva te akademske zajednice.
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Republika Hrvatska (RH) aktivna je u privlaenju
izravnih stranih ulaganja i kroz posebno izgradeni
sustav drzavnih potpora za ulaganje i kroz poticanje
strateSkih investicijskih projekata u RH. Nadalje,
izravni strani investitori imaju jednaki tretman za
ulaganje i poslovanje u RH garantiran Ustavom RH.
Planovi za realizaciju dugoroc€nih sektorskih ili
medusektorskih razvojnih smjerova i strateskih ciljeva
razraduju se srednjoro&nim aktima strateSkog
planiranja, nacionalnim planovima, odnosno
planovima razvoja jedinica lokalne i regionalne
samouprave, te provedbenim programima koji se
povezuju s izvorima financiranja, odreduju prioritetne
mjere i aktivnosti za provedbu ciljeva povezanih s
relevantnim dugoronim i srednjoro&nim aktima
strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja i
znacaja za jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave.
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Nacrt prijedloga Nacionalne razvojne strategije
Republike Hrvatske do 2030. godine

Nastavni zavod za hitnu medicinu Istarske Zupanije
predlaZze dopunu teksta koja se odnosi na nacrt NRS
u dijelu SC5,PP Kvalitetna i dostupna zdravstvena
zastita i zdravstvena skrb Pod prioritetnom politikom
je potrebno dodati: - unapredenje sustava hitne
medicinske pomoci kroz obnovu voznog parka i
opreme Zavoda za hitnu medicinu Ovim bismo
putem Zeljeli istaknuti da se slazemo sa ranije
navedenim da se izdvajanje za sektor zdravstva ne
smije promatrati kao potrosnju, ve¢ kao ulaganje.
Svjedoci smo razvoja tehnologije u pogledu vozila
koji su sluzbama hitne medicine prijevozne
ambulante koje ne smiju biti dotrajale, veé
pacijentima trebaju omoguciti kvalitetnu uslugu i
udobnost. Ista ta ambulantna vozila su ogledalo
naseg drustva za vrijeme sezone, kada brinemo o
turistima diliem zemlje. Stoga smatramo da je
oprema koju hitha pomo¢ na terenu ima od izuzetne
vaznosti te da mora biti sastavni dio ovog nacrta.
Vjerujemo kako se broj oZivjelih osoba sa sréanim
zastojem moze uvelike povecati ukoliko se zavodima
osigura kvalitetno vozilo i oprema (npr. Lucas) Radi
toga smatramo da se pod pokazatelje ucinka SC5
treba dodati to¢ka 3. podizanje stope oZivjelih osoba
sa sréanim zastojem Pocetna vrijednost 2019.g. 20%
Ciljna vrijednost 2030.9. 30%

HOK

Nacrt prijedloga Nacionalne razvojne strategije
Republike Hrvatske do 2030. godine

opcenite primjedbe Hrvatska obrtnicka komora
podrZzava usvajanje Nacionalne razvojne strategije
Republike Hrvatske do 2030. godine kao strateSkog
okvira koji ¢e se radi provedbe detaljnije definirati
kroz sektorske strategije i nacionalne planove. Jedan
od predyvidenih je i Nacionalni plan razvoja
poduzetnistva 2021-2030. te o¢ekujemo da ¢e u
njemu obrtniStvo biti viSe istaknuto kao dio
gospodarstva i poduzetniStva, uvazavajuci
posebnosti poslovanja u obrtnistvu. uz 2.1. Globalni
kontekst Izuzetno je vazno da su kroz Strategiju ljudi
prepoznati kao najvazniji resurs. Primjerice, kod
definiranja Cetiri razvojna smjera, kao njihova
poveznica navedeno je ulaganje u ljude. Zato
ukazujemo da u odlomku o tehnologiji koja pokrece
inovativne nacine tradicionalnih gospodarskih
aktivnosti nije primjereno navesti da umjetna
inteligencija ima potencijal zamijeniti radnike, jer to
nikako ne bi trebao biti cilj. Ljudi trebaju i nadalje biti
najvazniji, a tehnologija podrska razvoju ljudskih
vjestina, sposobnosti i u€inkovitosti. uz 2.2. Razvojni
izazovi i potencijali Hrvatske u iduéem desetljecu
Vezano za o€ekivani pad gospodarske aktivnosti u
2020., izrazen je vrlo optimisti€an stav da ée se biti
potrebno dvije do tri godine za povratak na pretkriznu
razinu proizvodnje. To ée u znacajnoj mjeri ovisiti o
nacinu koristenja raspolozivih financijskih sredstava
za koje su izvori navedeni u Financijskom okviru za
provedbu NRS-a 2030 (dodatak 1) te stoga tom
dijelu provedbe treba posvetiti najviSe paznje. uz 2.2.
Dostupnost financiranja Identificirani su problemi u
financiranju gospodarstva te je konstatirano da ¢e se
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Nije prihvaéen

Navedeno podrucje bit ¢e obradeno u okviru
Nacionalnog plana razvoja zdravstva za razdoblje
2021.-2027. godine.

Primljeno na znanje

Uz 2.2.: Citirani tekst ne sugerira da niZza razina
kvalifikacije ujedno znadi i niZu razinu vjestina. Dakle,
radi se o dvije skupine — osobama s nizom razinom
kvalifikacije te osobama s nizom razinom vjestina.
Stoga ¢e se u narednom desetljecu aktivne politike
trziSta rada usmijeriti upravo prema tim dvjema
skupinama. Uz tablicu 1: Pokazatelj uspjeSnosti koji
se odnosi na duljinu vremena koju ucenici provode u
nastavnom procesu odabran je jer duljina vremena
koju uc€enici provode u u€enju izravno pridonosi
poboljSanju obrazovnih postignuca u€enika, dobrobiti
uCenika i njihovih obitelji te povecanju autonomije i
odgovornosti Skola. Hrvatska zaostaje za drugim
zemljama EU po godinama obveznog obrazovanja, ali
i broju nastavnih sati opcenito. Primjerice, na razini
primarnog obrazovanja broj nastavnih sati u Hrvatskoj
je viSe nego duplo manji od europskog prosjeka (1890
naspram europskog prosjeka od 4062 sati), dok na
razini nizeg sekundarnog obrazovanja europski
prosjek iznosi 2956 nastavnih sati, a broj nastavnih
sati za Hrvatsku iznosi 2651 (Eurydice, 2019).
Hrvatska zaostaje za europskim prosjekom i kada se
promatra broj nastavnih sati po odabranim
podruéjima, ¢ak i onima koja €ine najveci dio
kurikuluma (npr. Citanje, pisanje i knjizevnost te
matematika). Trajanje obveznog obrazovanja i broj
nastavnih sati po razinama i godinama obrazovanja
izravno utjeCu na kvalitetu obrazovanja, koja je
razvidna iz rezultata periodickih istrazivanja PISA.
Rezultati istraZivanja PISA 2018 provedenog u 79
zemalja ukazuju da hrvatski u€enici ostvaruju
ispodprosjeCne rezultate u svim ispitnim podrucjima:
Citalacka pismenost 479 bodova (29. mjesto od 77
zemalja); matemati¢ka pismenost 464 boda (40.



financijski sustav morati diferencirati i da ¢e se
nastojati povecati dostupnost povoljnih izvora
financiranja. Zelimo ovdje ukazati na specifiénosti
obrta i obrtnika koji se kao fizicke osobe i kao
najmanji gospodarski subjekti susrecu s dodatnim
preprekama kod traZenja izvora financiranja svog
razvoja. O tim specifi€¢nostima treba povesti raéuna i
kod definiranja uvjeta natjeCaja za sredstava
europskih fondova, a jednako tako i razvijati drugadiji
odnos poslovnih banaka prema obrtu prilikom
ocjenjivanja razvojnih projekata te povecati
raspoloZiva sredstva HAMAG-a za mikro i male
kredite. uz 2.2. Povecanje izvoza robe i usluga Kao
jedan od najznacajniiih izvora rasta prepoznat je rast
izvoza roba. Skrecemo medutim pozornost i na
vaznost izvoza usluga, osobito kada je rije€ o
obrtniStvu jer obrti velikim dijelom jesu registrirani za
usluge, no usluge obrta vrlo su ¢esto usko vezane s
proizvodnjom, iako se s razvojem tehnologije
znacajno povecava i udio razli¢itih intelektualnih
usluga i onih iz IT sektora. Stoga bi kod poticanja
izvoza jednako vaZzno mjesto uz proizvode tj. robe
trebale imati i usluge. uz 2.2. Demografski izazovi,
trziSte rada i jaCanje ljudskog kapitala Zaposljavanje
mladih i osiguranje zaposljivosti osoba s nizom
razinom kvalifikacija i vjeStina definirano je kao jedan
od izazova za sljedece desetljec¢e. Kako je
navedeno, moze upucivati na zaklju€ak da niza
razina kvalifikacije ujedno znadi i nizu razinu vjestina,
Sto ne mora nuZno biti vezano jedno uz drugo te se
osobito kod strukovnih zanimanja nastoje posebno
razviti viestine u struci, bez obzira na niZu razinu
kvalifikacije. uz tablicu 1. Duljina vremena kojeg
u€enici provode u nastavnom procesu (primarno i
sekundarno obrazovanje) svakako je dobar
pokazatelj uCinka za strateski cilj 2. Obrazovanost i
zaposleni ljudi. Medutim, samo vremensko trajanje
Skolovanja ne moZe pokazati u kojoj mjeri je
obrazovanje uspjesno, a osobito da li su postignuti
Zeljeni ishodi u€enja i da li su mladi stekli vjestine
koje odgovaraju potrebama gospodarstva. uz tablicu
2. Svi navedeni ciljevi vezani su uz krize, medutim ni
kod prikaza ovog smijera, ali niti kod smjera 1.
OdrZivo gospodarstvo i drustvo nisu navedene
gospodarske krize koje pogadaju poslovanje,
usporavaju rast i razvoj te povecavaju nezaposlenost
i izazivaju cijeli niz drugih negativnih posljedica na
Zivot i drustvo u cjelini. uz tablicu 4. Za razvojni smjer
4. Ravnomjeran regionalni razvoj potrebno bi bilo
kao jedan od pokazatelja uvrstiti neki nacin mjerenja
dostupnosti svih potrebnih roba i usluga stanovnistvu
u svim dijelovima RH. uz 5.1. Strate3ki cilj 1.
»Konkurentno i inovativho gospodarstvo® Ciljevi su
uglavnom dobro postavljeni, kao i konstatacija da
prelazak na konkurentnije, odrzivije i digitalizirano
gospodarstvo zahtijeva velika ulaganja, kako je
navedeno i javna i privatna. Stoga ponavljamo
primjedbu vezanu uz bolji pristup financijskim
sredstvima. Kako bi se obrtniStvo doista moglo
okrenuti odrzivom poslovanju i digitalizirati te tako
postati konkurentnije, biti ¢e potrebno osigurati
dovoljna, povoljna i dostupna sredstva, vodec¢i racun
kod svih buduéih programa o nacinu i posebnostima
poslovanja u obrtnistvu. uz 5.1. Razvoj
poduzetniStva i obrta Zacrtani cilj o poduzetniStvu
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mjesto od 78 zemalja); prirodoslovna pismenost 472
boda (36. mjesto od 78 zemalja). Uz tablicu 4: NRS-
om kao krovnim aktom strateSkog planiranja nije
moguce obuhvatiti dostupnost svih roba i usluga
potrebnih stanovniStvu u svim dijelovima RH, niti je to
svrha NRS-a. Razvojne potrebe i razvojni potencijali
pojedinih podrué&ja, odnosno teritorijalnih jedinica,
sadrZani su u aktima strateSkog planiranja jedinica
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave (JLP
(R)S) te se trebaju reflektirati kroz njihove posebne
ciljeve. Uz to, sustav strateSkog planiranja i
upravljanja razvojem Republike Hrvatske obuhvaca i
izradu provedbenih programa JLP(R)S koji su
povezani s visegodisnjim proraéunom JLP(R)S-ova te
odreduju prioritetne mjere i aktivnosti utemeljene na
identificiranim razvojnim potrebama i potencijalima za
provedbu njihovih posebnih ciljeva povezanih s
relevantnim dugorocnim i srednjoro¢nim aktima
stratedkog planiranja od nacionalnog znacaja i
znacaja za JLP(R)S. Uz 5.1.: Prioritete vezane uz
upravno podruéje turizma Ministarstvo turizma i sporta
¢e poblize razraditi u Strategiji razvoja odrzivog
turizma do 2030. godine i Nacionalnom planu razvoja
odrzivog turizma od 2021. do 2027. godine koiji ¢e se
poceti izradivati u prvom kvartalu 2021. godine. Uz
5.2.: Uskladivanje obrazovanja s potrebama
gospodarstva navedeno je kao prioritet politika u
podrudju trzista rada i zaposljavanja, no
izjednacavanje poloZaja mladih koji se odlu¢e
samozaposliti ne moZe biti dio sadrzaja NRS-a kao
krovnog akta strateSkog planiranja. Konkretni
prijedlozi mjera mogu biti razmatrani samo u okviru
akata strateSkog planiranja niZzeg reda. Akt strateSkog
planiranja niZzeg reda usmjeren ka suzbijanju
neprijavljenoga rada ¢e prepoznati poveznicu
neregistriranih djelatnosti sa neprijavljenim radom.
Relevantna tijela bit ée uklju€ena u provedbu kljuénih
mjera koje imaju za cilj suzbiti tzv. sivu ekonomiju, a
time posredno i neprijavljeni rad radnika. Provedba
NRS-a temeljit ¢e se na implementaciji ciljeva u okviru
Nacionalnog plana razvoja sustava obrazovanja za
razdoblje od 2021. do 2027. godine koji je u izradi.
Prioriteti obrazovnih politika navedeni u NRS-u bit ¢e
razradeni i operacionalizirani upravo kroz Nacionalni
plan razvoja sustava obrazovanja za razdoblje od
2021. do 2027. godine. Obzirom da je pojam “dualno
obrazovanje” precizniji, smatramo kako isti nije
primjereno zamijeniti pojmom “u€enje temeljeno na
radu”. Uz Strateski cilj 3: PoCetkom 2021. godine bit
¢e donesen Nacionalni plan za razvoj pravosuda,
srednjoro&ni akt stratedkog planiranja kojim se
podupire provedba strateSkog okvira NRS-a. Dodatno,
provedbom mjera, aktivnosti i projekata uvrStenih u
Provedbeni program Ministarstva pravosuda i uprave
bit ¢e omoguceno otklanjanje potesSkoca u razli€itim
segmentima pravosuda. Kroz spomenute mjere,
aktivnosti i projekte svakako ée biti razmotrene mjere i
aktivnosti za promicanje i razvoj alternativhog
rjeSavanja sporova (mirenje ili medijacija). Uz
Strateski cilj 11: Prijedlog teksta je izmijenjen na nacin
da glasi: "Provedbom ciljanih programa digitalizacije
prije svega ¢e se pruziti podr§ka gradanima te javnoj
upravi i gospodarstvu da tu transformaciju uspjesno
provedu, da javne usluge postanu jo$ dostupnije
gradanima te da se poduzeca podrze u tranziciji



kao jednoj od temeljenih druStvenih vrijednosti,
mozemo samo svesrdno podrzati, nadajuci se da ce
doista postati okosnica provedbenih nacionalnih
planova, ali i konkretnih programa koji ée omoguciti
financijsku podrsku poduzetniStvu, uz istovremenu
provedbu projekata kojima se nastoji promijeniti
odnos prema poduzetniStvu kao pozitivnhom
pokretacu razvoja. Vezano uz poduzetnistvo,
naveden je i cilj stvaranja uvjeta za daljnji razvoj, Sto
uklju€uje poslovno okruzenje. Isto tako, mnogo
ciljeva u Strategqiji ukljuuje aktivnosti za poboljSanje
poloZaja mladih. Ukazujemo na viSekratno
postavljeni zahtjev izjednaavanja poloZaja mladih u
obrtniStvu s njihovim vrSnjacima u pogledu poticaja
za zapoSljavanje. Naime, samozapoSljavanje u obrtu
je iz nekih mjera izostavljeno uz obrazloZenje da to
nije prioritet. Konkretno, radi se o poreznim
olakSicama kod oporezivanja dohotka i o
oslobodenju od pla¢anja obveznih doprinosa, na sto
mladim obrtnicima pravo nije priznato. Hrvatska
obrtni¢ka komora spremna je, kao poduzetni¢ka
potporna institucija aktivno se ukljugiti u provedbu
programa i planova koji ¢e proizaci iz Strategije te se
nadamo da ¢e nam takav status biti priznat. U
pogledu digitalizacije ponovno treba istaknuti kako je
ona nuzna. ali ¢e za proces digitalizacije
gospodarstva trebati osigurati velika sredstva koja
moraju biti dostupna svima, a uz financijsku pomo¢
svakako kombinirati i struénu podrsku i konzultantsku
pomoc¢, odnosno sredstva i za takav oblik potpora. uz
5.1. Razvoj odrzivog, inovativnog i otpornog turizma
Iskazano je opredjeljenje za ulaganja u
modernizaciju turizma, posebice u razvoj malih i
srednjih poduzetnika uz narocito istaknutu planiranje
i izgradnju novih smjeStajnih kapaciteta. Predlazemo
da se uz koriStenje pojma turizma svakako navede i
ugostiteljstvo s obzirom da se radi o dvjema usko
povezanim djelatnostima, pa tako i smjeStajni
kapaciteti zapravo predstavljaju segment
ugostiteljstva. uz 5.2. Strateski cilj 2. ,Obrazovani i
zaposleni ljudi“ Ocijenjeno je kako stanje na trziStu
rada ukazuje na nedovoljnu uskladenost vjestina
radne snage s potrebama gospodarstva te smatramo
da bi upravo uskladivanje obrazovanja s potrebama
gospodarstva trebao biti glavni naglasak u definiranju
programa i planova za ostvarenje cilja postizanja
obrazovanosti i zaposlenosti. Isto tako, navodi se da
¢e se posebna pozornost posvetiti poboljSanju
poloZaja mladih na trziStu rada, uz druge osobe u
nepovoljnom poloZaju pa vezno uz tako postavljene
prioritete joS jednom isti€emo nuznost da se
izjednadi polozaj mladih koji se odluke svoje
zaposljavanje ostvariti samostalno u obrtniStvu kako
ne bi bili stavljeni u loSiji polozaj zbog nemogucnosti
koriStenja poreznih olakSica i povlastica u vidu
oslobodenja od plaéanja dijela obveznih doprinosa.
Posebno se isti€e i suzbijanje neprijavljenog rada, no
uz to treba svakako dodati i suzbijane neregistriranih
djelatnosti koje predstavljaju nelojalnu konkurenciju
legalno registriranim poduzeéima tj. obrtima i
trgovackim drustvima te izbjegavanjem propisanih
obveza ugroZavaju cijelo nacionalno gospodarstvo,
ali i drzavni proracun tj. normalno funkcioniranje
drzave. uz 5.2. Stjecanje i razvoj temeljnih i
strukovnih kompetencija U ranijem tekstu se navodi
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prema izvozno orijentiranim sektorima visoke dodane
vrijednosti." Uz StrateSki cilj 12: Dostupnost kvalitetnih
socijalnih usluga i skrbi u rijetko naseljenim ruralnim
regijama s vec¢im udjelom starijeg stanovnistva
prepoznata je kao izazov kroz strateski cilj 5 ,Zdrav,
aktivan i kvalitetan Zivot”. Radit ¢e se na ostvarivanju
jednakih prilika za ranjive druStvene skupine i
djelotvornoj brizi za one koji nisu u mogucnosti skrbiti
0 osnovnim zivotnim potrebama. Kako je vaznost
razvoja poduzetniStva i obrta te malih trgovackih
drusStava klju¢na za konkurentnost i prosperitet
hrvatskog gospodarstva, poduzetnistvo ¢ée postati
jedna od temeljnih druStvenih vrijednosti i okosnica
razvoja do 2030. godine. Opceniti komentari primljeni
Su na znanje.



da ¢e u sredistu reformi strukovnog obrazovanja bit
Ce i ¢vrdce povezivanje strukovnih Skola s
gospodarstvom i trzistem rada, kao i otvorenost
Skola odraslim osobama (nezaposlenima i onima Koji
mijenjaju karijerni put). Smatramo da bi se isto
trebalo posebno istaknuti u prioritetima. Predlazemo
dodavanje novog prioriteta: « Evr§ée povezivanje
strukovnih Skola s gospodarstvom i trziStem rada ili
nadopunu postojeéeg prioriteta « poveéanje kvalitete,
ucinkovitosti i relevantnosti sustava strukovnog
obrazovanja kroz jaanje i promicanje u¢enja
temeljenog na radu, izvrsnosti i fleksibilnosti, izmedu
ostalog i &vrd¢im povezivanjem strukovnih Skola s
gospodarstvom. uz 5.2. Dostupnost radnog i
predskolskog odgoja i obrazovanja Prioritete
provedbe Strategije na podrucju obrazovne politike
trebali bi svakako uklju€iti uvodenje poduzetni¢kog
ucenja u osnovnoSkolsko obrazovanje, uz nastojanje
da takvi sadrZaji na primjerni nacin budu ukljueniiu
predskolski odgoj. Osnovnoskolsko obrazovanje
svakako treba ukljuciti razvoj temeljnih kompetencija,
posebice kompetencije ,uciti kako uciti” i stjecanje
poduzetni¢kih kompetencija. uz 5.2. Stjecanje i
razvoj temeljnih i strukovnih kompetencija PredlaZze
se pojam dualnog obrazovanja zamijeniti Sirim
pojmom, npr. u€enje temeljeno na radu, uzimajuci u
obzir €injenicu da se strukovno obrazovanje u RH
provodi po razli¢itim modelima, a da svi ukljuCuju
ucenje temeljeno na radu u manjem ili veéem
opsegu. Novim oblicima poucavanja omogucit ¢e se
visoka kvaliteta nastavnog i Skolskog rada. U
kombinaciji s konceptom ucenja temeljenog na radu,
kojeg se provodi u vide oblika uklju€ivo i dualno
obrazovanje, omogucit ¢e se stjecanje i razvoj
kompetencija vezanih za zapoSljavanje i daljnje
u€enje. uz 5.3. Strateski cilj 3. ,ucinkovito i
djelotvorno pravosude, javna uprava i upravljanje
drzavnom imovinom* Sudjelujuéi vrlo aktivno u izradi
Strategije kroz radnu skupiui za strateski cilj 3.
,=UCinkovito i djelotvorno pravosude, javna uprava i
upravljanje drzavnom imovinom” predloZena je
provedba strateSkog projekta koji nije prihvaéen uz
obrazloZenje da ve¢ postoji projekt uz podrsku Viade
Norves$ke za medijaciju na sudovima. Medutim, takav
projekt ne predstavlja cjelovito rjeSenje za razvoj
sustava medijacije u Hrvatskoj jer je usmjeren samo
na razvoj i poticaj mirenju isklju€ivo na sudovima i
nece potaknuti rasterecenje sudaca, vec ih se
dodatno optereéuje poslovima koje ne moraju
obavljati samo suci. Podrzavamo sudjelovanije
sudaca u mirenju, ali izvan suda i izvan radnog
vremena, no smatramo da prioritet treba biti ulaganje
u brze rjeSavanje sudskih predmeta te svi raspoloZivi
kadrovski, financijski i organizacijski kapaciteti
trebaju biti usmjereni na to, Sto je i samom
Strategijom posebno naglaseno. Mirenje se moze
provesti izvan suda i bez optereéenja za sud te
upravo tako pridonijeti oslobadanju kapaciteta suda
za postupaka koji se ne mogu rijeSiti mirenjem i na
taj nacin povecati sudsku ucinkovitost. S druge
strane, Strategija nigdje ne spominje alternativho
rieSavanje sporova, kao ni mirenje ili medijaciju.
Takvim pristupom se u potpunosti odri¢e pravo i
moguénost gospodarstvenicima da koriste rjieSavanje
sporova koje moZze biti brze, jednostavnije, jeftinije i
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u€inkovitije. Prvi i naZalost jedini nacionalni projekt
za razvoj medijacije u Hrvatskoj iz 2005. godine
postavio je kvalitetne temelje za razvoj sustava
medijacije. Kako je Strategija dugorocan i
sveobuhvatan strateSki dokument, smatramo da
jedan od prioriteta treba biti izgradnja cjelovitog
nacionalnog sustava medijacije, odnosno mirenja
kao alternativnog rjeSavanja sporova koju je
potrebno detaljnije definirati planskim dokumentima i
programima te u sklopu njih provesti projekte i
aktivnosti s ciliem ostvarivanje vece efikasnosti
pravosuda uvodenjem programa sudu pridruzene
medijacije u suradnji s partnerskim institucijama, a
sudsko mirenje bi ostalo kao moguc¢nost nakon
reforme pravosuda i ostvarenja reformom zacrtanih
cilieva — brzeg rjeSavanja sudskih predmeta. Kroz
takav pristup ostvarilo bi se efikasno rjeSavanje
sporova izgradnjom sustava izvansudskog
rjeSavanja sporova medijacijom pri centrima za
mirenje — asocijacijama gospodarstvenika i
povezivanjem s redovnim sudovima kroz razvijanje
programa sudu pridruZzene medijacije. Za ostvarenje
cilja vazno je da nositelji ovog strateSkog projekta
budu upravo Ministarstvo pravosuda i Ministarstvo
gospodarstva i odrzivog razvoja kako bi se ostvarili i
dodatni rezultati povec¢anja konkurentnosti malih i
srednjih poduzetnika, povecane pravne sigurnosti za
sve poduzetnike, a posebno za male i srednje,
poticajno okruZenje za strana i domaca ulaganja i
konkurentnost te promptno povecéanje ucinkovitosti
pravosuda, ali i druge popratne aktivnosti poput
sluzbe besplatne pravne pomoci. Stoga predlazemo
da se Strategijom predvidi izgradnja nacionalnog
sustava medijacije koji bi u prvom razdoblju
uklju€ivao sudu pridruZzeno mirenje povezivanjem
kapaciteta sudova kroz upucivanje na mirenje u
izvansudske centre pri asocijacijama
gospodarstvenika, s raspolozivim stru¢nim i
organizacijskim kapacitetima tih centara za
provodenja postupaka mirenja. Ovakvo rjeSenje
znadilo bi i zna€ajnu ustedu sredstva drzavnog
proracuna i usmjeravanje punog kapaciteta sudova
na sudenje koje ne moze odraditi nitko drugi osim
visokostruénih osoba- sudaca. uz 5.11. Strateski cil]
11. ,Digitalna tranzicija druStva i gospodarstva“
Strategija predvida da se provedbom ciljanih
programa digitalizacije poduzeéa podrze u tranziciji
prema izvozno orijentiranim sektorima visoke dodane
vrijednosti 5to je svakako nacin na koji se moze
ostvariti ubrzani rast i razvoj, ali potrebno je voditi
racuna i o svim drugim sektorima i djelatnostima koja
za uspostavu ili zadrZzavanje konkurentnosti na
globalnom, ali i na nacionalnom ili lokalnom trziStu
trebaju provesti digitalizaciju svojega poslovanja. Za
sve oblike i projekte digitalizacije nuzno ¢e biti
kreirati odgovarajuée programe i osigurati potrebna
sredstva. Jednino se uklju€ivanjem i digitalizacijom
svih sektora moze ostvariti transformacija
tradicionalnih nacina poslovanja i stvaranje novih
proizvoda, usluga i poslovnih djelatnosti. Naravno, uz
odgovarajucu financijsku podrdku i savjetodavne
usluge. uz 5.12. Strateski cilj 12. ,Razvoj
potpomognutih podruéja i podruéja s razvojnim
posebnostima“ U svrhu smanjivanja nejednakosti
proizaslih iz razlika u razvoju pojedinih podrudja teZi
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se osigurati pristup socijalnim uslugama.
Napominjemo da je uz socijalne usluge stanovnistvu
u svim podrucjima Hrvatske nuzno osigurati
dostupnost svih proizvoda, roba i usluga, a upravo je
u tome nezamijenjiva uloga obrta i malih trgovackih
drustava jer oni omogucuju normalnu opskrbu
stanovniStva te ujedno svojim poslovanjem
podrzavaju i demografski razvoj. uz 5.13. Strateski
cilj ,JaCanje regionalne konkurentnosti“ Strategijom
je u srediSte regionalne politike stavljena pametna
specijalizacija, Sto ocjenjujemo izuzetno vaznim i
naglasavamo ve¢ istaknutu potrebu da se ne tezi
samo razvoju novih aktivnosti nego upravo
postivanju specifi¢nosti pojedinog podrudja i
unaprjedenju onih aktivnosti koje na tom podrucju
veé postoje.

50 Aleksandar Dzakula

Nacrt prijedloga Nacionalne razvojne strategije
Republike Hrvatske do 2030. godine

PRIJEDLOG za uvrstenje u NRS 2030 5.5. StrateSki
cilj 5. ,Zdrav, aktivan i kvalitetan Zivot” Gospodarski
rast, razvoj druStva te zivotni standard i kvaliteta
Zivota viSestruko su povezani. Ekonomski razvoj
stvara uvjete za razvoj drustva i unaprjedenje
kvalitete Zivota, ali i obrnuto, drustvo zdravih
pojedinaca preduvijet je odrZivog razvoja. Na putu
prema ostvarenju humanog i prosperitetnog drustva
ulaganja u ekonomsku dobrobit gradana i
gospodarski razvoj moraju biti nadopunjeni
solidarnom i druStveno odgovornom brigom za
gradane suocene s problemima vezanima uz
zdravlje ili psihosocijalne smetnje. Slika 22. Prikaz
prioritetnih podrudja javnih politika za strateski cilj 5.
»Zdrav, aktivan i kvalitetan zivot” Original: Slika 22. —
Prikaz prioritetnih podrugja javnih politika za strateski
cilj 5. ,Zdrav, aktivan i kvalitetan zivot”, preuzeto iz
Nacrta prijedloga Nacionalne razvojne strategije
Republike Hrvatske do 2030. godine. Dostupno na:
https://hrvatska2030.hr/wp-
content/uploads/2020/11/Nacrt-NRS-2030-
Dodaci.pdf Prioritetna podrucja javnih politika za
strateski cilj 5. ,Zdrav, aktivan i kvalitetan zivot”
Kvalitetna i dostupna zdravstvena zastita i
zdravstvena skrb 1. Svaka osoba ima pravo na
mogucénost ostvarenja najvise moguée razine
zdravlja 8to uklju€uje i dostupnost u€inkovite,
kvalitetne i sigurne zdravstvene zastite. Svaka je
osoba obvezna brinuti se o o€uvanju i unaprjedenju
svoga zdravlja, ali i zdravlja drugih pojedinaca u
zajednici. Zdravstveni sustav bit ée usmjeren ka
gradanima i organiziran na nacin da odgovara na
njihove potrebe, uvazavajuéi posljedice drustvenih
nejednakosti. 2. U razdoblju do 2030. bit ¢e vazno
uloziti napore u razvijanje svijesti, znanja i vjestina o
unaprjedenju zdravlja i prevenciji bolesti. Samo
sinergijsko djelovanje zdravstvenog sustava i
gradana moze znacajno unaprijediti rezultate u borbi
protiv bolesti suvremenog doba koje nas najvise
opterecuju (maligne bolesti, bolesti srca i krvozilnog
sustava, duSevne bolesti, itd.). Unaprjedenje
zdravstvene pismenosti treba doprinijeti o€uvaniju
zdravlja i prevenciji bolesti te adekvatnom koristenju
zdravstvene zastite i aktivnom koriStenju sustava
elektroni¢kih zapisa kako bi se postigli bolji ishodi i
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Djelomiéno prihvaéen

U prioritetno podrué&je Kvalitetna i dostupna
zdravstvena zastita i zdravstvena skrb dodaje se
sljededi tekst: "Horizontalno ée se u sustavu zdravstva
razvijati sustavi integracije preventivne medicine,
kurativne medicine i ljekarni¢ke skrbi s rehabilitacijom
i palijativhom skrbi. Intervencije ¢e se aktivno
koordinirati sa socijalnom skrbi i drugim dionicima koji
podrzavaju skrb u kuci i zajednici, po modelu
24/7/365. Vertikalno ée se u sustavu koordinirati skrb
s konzilijarnim, stacionarnim i jednodnevnim
intervencijama u bolnicama kako bi se gradanima
osigurala primjerena skrb Sto blize mjestu stanovanja.
Redovito ¢e se pratiti i javno prikazivati rezultati
pojedinih ustanova i segmenata zdravstvenog
sustava. Kontinuitet i kvaliteta dugotrajne skrbi
osigurat ¢e se koordinacijom i integracijom svih
dionika u zdravstvu i socijalnoj skrbi." Prioriteti politike
na podrudju zdravstvene zastite moraju biti vodeni
nacelima odrzivosti te pravednosti u osiguranju skrbi,
a usmjereni su na postizanje optimalnih ishoda i
zadovoljstva svih dionika.



kvalitetnija skrb u cjelini. 3. U desetljecu koje slijedi,
zdravstvena zastita osigurat e se kao sustav
povezanih i koordiniranih druStvenih mjera, usluga i
aktivnosti za o€uvanje i unaprjedenje zdravlja,
sprjeCavanje bolesti, rano otkrivanje bolesti,
pravodobno lije€enje te zdravstvenu njegu,
rehabilitaciju i palijativhu skrb. Tako organizirana
zdravstvena zastita bit ce vodena novim spoznajama
i tehnologijama koje mogu doprinijeti boljim ishodima
i racionalnijem upravljanju sustavom. 4. Izdvajanje
za zdravstvenu zastitu bit ¢e promatrano kao
investicija u razvoj cijelog drustva i kao takvo ostvariti
¢e se u ravnoteZi racionalnih mogucnosti za
postizanje optimalnih zdravstvenih ishoda uz vodecée
nacelo pravi¢nosti u distribuciji resursa i jednakih
prilika za sve gradane. 5. Temelj zdravstvenog
sustava i srediste integracije ostat ¢e primarna
zdravstvena zaéstita. Uloga i u€inkovitost primarne
zdravstvene zastite ojaCat Ce se razvijanjem,
koordiniranjem i trajnim prilagodavanjem lokalne
zdravstvene mreze specificnim potrebama i
moguénostima zajednice. Ulaganja u primarnu
zdravstvenu zastitu bit ¢e vodena prema povecanju
kvalitete i dostupnosti skrbi, te usmjeravana
nacelima integracije i cjelovite skrbi uz jasno vodenu
koordinaciju svih javnozdravstvenih sluzbi, ustanova
i ordinacija koje djeluju na razini primarne
zdravstvene zastite. 6. Horizontalno ¢e se u sustavu
zdravstva razvijati sustavi integracije preventivne
medicine, kurativne medicine i ljekarni¢ke skrbi s
rehabilitacijom i palijativnom skrbi. Intervencije ée se
aktivno koordinirati sa socijalnom skrbi i drugim
dionicima koji podrzavaju skrb u kuéi i zajednici, po
modelu 24/7/365. Vertikalno ¢e se u sustavu
koordinirati skrb s konzilijarnim, stacionarnim i
jednodnevnim intervencijama u bolnicama kako bi se
gradanima osigurala primjerena skrb Sto blize mjestu
stanovanja. U skladu s navedenim, neophodno je
osigurati dostupnost zdravstvenih podataka kroz
jedinstveni elektronicki zdravstveni zapis o
pojedincu, tj. korisniku zdravstvene zastite,
povezivanjem tih podataka prikupljanih u raznim
zdravstvenim i sa zdravstvom povezanim
podsustavima. 7. Prema funkcijama u bolnickom
sustavu, aktivnosti i koritenje resursa koordinirat ¢e
se i horizontalno i vertikalno te u skladu s
regionalnim i lokalnim odrednicama. U provedbi
takvih oblika koordinacije i integracije uvazavat ce se
nuznost dostupnosti opce i specijalistiCke
zdravstvene zastite na cijelom hrvatskom teritoriju,
kao i druge uloge koje pojedine bolnice imaju u
regijama ili lokalnim zajednicama (edukacija,
zaposljavanje, gospodarski razvoj...). lzgradit ¢e se,
preurediti i opremiti bolni¢ki kapaciteti koji nedostaju,
te snazno poduprijeti programi unaprjedenja
sigurnosti pacijenata i kvalitete skrbi. 8. Posebna
pozornost posvetit ¢e se dostupnosti zdravstvene
zastite na otocima i u ruralnim podrugjima, ali i za
gradane koji imaju specificne potrebe u koristenju
zdravstvene zastite. Veca dostupnost postizat e se
priblizavanjem sustava gradanima ili
omogucéavanjem gradanima da lakSe dodu do mjesta
skrbi, a ove mjere provodit ¢e se koristeci sve
transportne oblike, te moguénosti telemedicine
odnosno drugih digitalnih tehnologija. 9. Dodatna
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paznja posvetit ¢e se poboljSanju udinkovitosti i
otpornosti cjelokupnog zdravstvenog sustava uz
unaprjedenje kvalitete upravljanja radi povec¢anja
djelotvornosti u koristenju ljudskih i materijalnih
resursa. Unaprijedit ¢e se sustav koristenja
podataka, znanstvenih Cinjenica i drugih informacija
znacajnih za odlucivanje, te razviti jasni procesi za
izradu policy dokumenata koji moraju biti podloga za
donoSenje svih strateskih odluka. Redovito ée se
pratiti i javno prikazivati rezultati pojedinih ustanova i
segmenata zdravstvenog sustava. Razvijat ¢e se
kapaciteti za implementaciju zdravstvenih politika,
strategija, planova, te za posebice evaluaciju koja
kontinuirano mora biti podloga za uvodenje
promjena. Sustav digitalnih tehnologija,
informatizacija sustava, te primjena medunarodnih
standarda u prikupljanju i razmjeni podataka, moraju
biti podrska sustavu upravljanja i integracije skrbi te
usmijereni na postizanje vece ucinkovitosti,
djelotvornosti, kvalitete i sigurnosti u sustavu. 10.
Problem niske u€inkovitosti preventivnih programa
rieSavat Ce se razvojem koordinacijskog modela koji
bi uskladivao i unaprjedivao preventivnhe mjere na
razini pojedinaca i zajednice. Fragmentiranost u
terapiji i rehabilitaciji rieSavat ¢e se upravljanjem
usmjerenim na unaprjedenje klini¢kih procesa i
putova skrbi. Kontinuitet i kvaliteta dugotrajne skrbi
osigurat ¢e se koordinacijom i integracijom svih
dionika u zdravstvu i socijalnoj skrbi. Na podatkovnoj
razini, to ¢e se ostvariti kroz sustav elektronickih
zdravstvenih zapisa koji je osnova za upravljanje i
koordinaciju svih mjera na razini i pojedinca i
zajednice. 11. PaZljivo ¢e se analizirati tijek
postupaka javnih nabava u zdravstvu radi poveéanja
njihove racionalnosti i transparentnosti, ali i
odrZavanja primjerene razine opc¢ih zaliha. 12.
Sagledat ¢e se i dodatne mogucnosti financiranja
koji osim financijskih mogu imati i pozitivhe
zdravstvene ucinke. Prije svega, u svrhu utjecaja na
Stetne navike, na supstance poput duhana i alkohola
uvode se dodatni nameti. 13. Ljudski resursi kljuéna
su komponenta u pruzanju zdravstvene zastite.
Njihova uloga, upravljanje i razvoj, cjelovito ¢e se
sagledavati, uzimajuéi u obzir: potrebe u sustavu,
kompetencije, obrazovanje, radni i materijalni
polozaj, zdravo radno okruZenje te mogucnosti za
kontinuiran razvoj. Obzirom na viSegodiSnje trajanje
programa edukacije za zdravstvene radnike,
planiranje i upravljanje ljudskim resursima realizirat
Ce se kroz kratkoroc€ne i dugoroéne aktivnosti. U
okvirima kratkoro€nih intervencija nuzno je jacanje
strué¢nog i materijalnog poloZaja zaposlenika kako bi
se odgovorilo na probleme broja, distribucije i
emigracije zdravstvenih radnika. Dugoro¢no je nuzno
uspostaviti jedinstven sustav upravljanja ljudskim
resursima u svrhu prilagodenosti te uskladenosti
obrazovnih programa i potreba u zdravstvenoj zastiti.
U sklopu mjera za odrZivi razvoj pojacat Ce se
usvajanje novih pristupa kao $to su promjene u
»,mjesavini kompetencija” radne snage (primjerice,
izmedu medicinskih sestara i lije¢nika) kroz transfer
kompetencija, preoblikovanje medicinske izobrazbe i
upotrebu tehnologija radi ublazavanja u€inaka
manjka radne snage. Poticat ¢e se ravhomjeran
raspored zdravstvenih radnika na teritoriju Hrvatske,
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te njihovo zadrZzavanje u manjim i ruralnim
sredinama. 14. Privatni pruzatelji zdravstvenih
usluga i dalje ¢e se ukljucivati u zdravstvenu zastitu
redovito kroz Mrezu javne zdravstvene sluzbe te u
slu¢aju moguceg nedostataka resursa u javhom
sustavu. Javni sustav podrzavat ¢e razvoj privatnih
gospodarskih inicijativa u podru¢ju biomedicine i
zdravstvene zastite, posebice klastera usmjerenog
prema izvozu zdravstvenih usluga i zdravstvenom
turizmu kao i povezivanije tog klastera s razvojnim
konceptima pametnih i zelenih gradova i regija,
razvojem srebrnog gospodarstva (poduzetnickih
poduhvata i aplikacija namijenjenih osobama tre¢e
dobi) i primjenom novih tehnologija. 15. S obzirom
na utjecaj drugih odrednica okoline i druStva na
zdravlje i zdravstvenu zastitu, podrzavat ¢e se i
promicati meduprofesionalna i medusektorska
suradnja. U svim segmentima zdravstvene zastite,
prema potrebama i mogucnostima, poticat ¢e se i
podrzavati uklju€ivanje laika i volontera, te kao dio
sustava razvijati oblici neformalne skrbi. Prioriteti
politike na podrucju zdravstvene zastite moraju biti
vodeni nacelima odrzivosti te pravednosti u
osiguranju skrbi, a usmjereni su na postizanje
optimalnih ishoda i zadovoljstva svih dionika: 1.
Aktivno i kontinuirano pracenje zdravstvenih potreba,
razlika u dostupnosti ili odstupanja u kvaliteti skrbi za
dijelove populacije prema vrsti zdravstvenog stanja,
podrucju na kojem borave ili socio-ekonomskom
statusu 2. Razvoj sustava i aktivnosti u zdravstvenoj
zastiti s usmjerenjem na gradane i zajednice, te na
intervencije koje se provode Sto blize mjestu
stanovanja (at home/community) i s jasno
definiranim partnerskim ulogama gradana i dionika
sustava 3. Razvoj transparentnog sustava donoSenja
odluka (upravljanje podacima, policy analize i
donoSenje odluka) te sustava upravljanja s jasnim
ulogama na tri razine: nacionalno, regionalno
(Zupanije), ustanove. U odlukama koje se donose
jasno moraju biti istaknuta o€ekivanja u smislu
ishoda i odrzivosti te zadovoljstva gradana i dionika u
sustavu, prije svega profesionalaca u zdravstvu 4. U
planiranju i provedbi zdravstvene zastite ukljucivati
sve oblike horizontalne i vertikalnu integracije te
integracije izmedu razli€itih sektora, posebice iz
podrudja socijalne skrbi, kako bi se postigla cjelovita i
kontinuirana skrb 24/7/365. Uz integraciju razvijati
sve oblike povezivanja i koordinacije razlicitih
profesija (skill mix, task-shift) 5. Modernizacija
procesa u svim segmentima sustava zdravstva i
socijalne skrbi koja mora ukljucivati: e Izrada
smjernica i kriterija za vrednovanje intervencija e
Utvrdivanje prioritetnih segmenata sustava za
modernizaciju e Definiranje novih ili unaprijedenih
poslovnih procesa i patient pathways e Procjena
opsega i dinamike potreba za investicijama (prostor,
oprema, zaposlenici) e Oblikovanje sustava za
podrSku i osiguravanje odrzivosti sustava
(digitalizacija, informatizacija, interoperabilnost
podataka, pokazatelji procesa i ishoda) 6. U svim
intervencijama primarno koristiti doktrinu prevencije,
a kod pojave zdravstvenog problema uskladeno
osigurati terapiju, rehabilitaciju i palijativnu skrb. U
svim situacijama i svima gradanima osigurati
mogucnost postizanje potrebe razine zdravstvene
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pismenosti 7. Razviti sustava kvalitete kako bi se
osigurala optimalna skrb i sigurnost te stvorili uvjeti
za kontinuirano unaprjedenje 8. Oblikovati cjelovit
sustav sa strukturama i protokolima koji ¢e se
redovito unaprjedivati za potrebe odgovora na krize
(masovne nesrece, epidemije, prirodne katastrofe...)
u koji ¢e biti aktivno ukljuéene civilne organizacije i
gradani 9. Razvijati sve oblike volontiranja u sustavu
zastite zdravlja  lzvori definicija pojmova: 1. World
Health Organization. Health Systems Strengthening.
Glossary. Dostupno na:
https://lwww.who.int/healthsystems/Glossary Januar
y2011.pdf Pristupljeno 28.11.2020. 2. World Health
Organization. Universal Health Coverage: Moving
Towards Better Health. Dostupno na:
https://apps.who.int/iris/rest/bitstreams/1247392
/retrieve Pristuplieno 28.11.2020.
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51 Aleksandar DZakula Primljeno na znanje
Nacrt prijedloga Nacionalne razvojne strategije = Zahvaljujemo na komentaru. Molimo pogledati
Republike Hrvatske do 2030. godine odgovor na sljedeéi komentar.
Obrazlozenje predlozenih promjena u NRS 2030 -
cilj 5. ,Zdrav, aktivan i kvalitetan Zivot” PredloZeni
tekst NRS 2030 u dijelu Strateski cilj 5. ,Zdrav,
aktivan i kvalitetan Zivot” opisuje stanje, dijelove
vizije te prioritete. Sadrzaj i nacin prikaza dobro su
usmijereni na kriti€na mjesta u zdravstvenoj zastiti,
medutim potrebno ih je osnaZiti i proSiriti te pojasniti
kako bi se u sljede¢im fazama strateSkog planiranja
izbjegli nesporazumi ili propusti u obuhvatu odnosno
razumijevanju klju¢énih poruka: $to i kako je nuzno
uciniti u zdravstvenoj zastiti u Republici Hrvatskoj do
2030. Prilikom unaprjedenja ovog dijela NRS 2030
posebno treba istaknuti nuznost da se u njemu tekst
NRS 2030 uskladi s dokumentima Europske unije
koji pokrivaju novo financijsko razdoblje 2021-2027.
Naime, Europska komisija je postavila vrlo jasne
prioritete te odredila ,enabling conditions” za
financiranje projekata sredstvima EU, a u samom
uvodu NRS 2030 navedeno je: ,Hrvatska odsad na
raspolaganju ima izdasSna europska sredstva koja ¢e
biti vazna poluga u ostvarivanju tih cilieva. No to
iziskuje jasan okvir i kvalitetno viSegodisSnje
planiranje, kako bi se prednosti ¢lanstva u Europskoj
uniji mogle Sto bolje iskoristiti“. Nadalje, tekst je
potrebno uskladiti i s drugim nacionalnim
dokumentima koji odreduju kljuéne elemente ustroja i
provedbe zdravstvene zastite, te dokumentima
Svjetske zdravstvene organizacije i Europske unije.
U smislu opisa stanja i odredivanja prioriteta tekst u
nacrtu NRS 2030 je potrebno bolje uskladiti i s
dokumentom National Development Strategy Croatia
2030 Policy Note: Health Sector (July 2019) koji je
naveden u popisu analitickih podloga NRS 2030.
(https://hrvatska2030.hr/analiticke-podloge/ )
Obzirom na sve navedeno, skupina suradnika
okupljena oko PUB HUB programa pri Medicinskom
fakultetu SveudiliSta u Zagrebu izradila je cjelovit
prijedlog unaprijedenog teksta dijela 5. ,Zdrav,
aktivan i kvalitetan zivot” (u nastavku). Pri izradi ovog
prijedloga uzeto je u obzir: e Novi tekst koji se
predlaze mora, kao i polazisni prijedlog, odgovarati
cjelini dokumenta NRS 2030. Dakle,mora biti
napisan koristeci sli¢nu terminologiju i strateski
pristup kao u ostatku dokumenta te biti u skladu sa
svrhom NRS 2030 i Zakonom o sustavu strateSkog
planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske
(NN 123/2017). @ Uvazene su cjeline i teme kao u
originalnoj predlozenoj verziji, ali su u svojim
dijelovima pojasSnjene ili proSirene sukladno
dokumentima koji reguliraju, definiraju ili strateski
odreduju pojedini segment sustava na koji se odnosi.
e Sva pojasnjenja ili unaprijedenja uskladena su s
dokumentima Svjetske zdravstvene organizacije,
Europske unije, Republike Hrvatske i Development
Strategy Croatia 2030 Policy Note: Health Sector
kao podloge za NRS 2030. e Sve promjene
povezane su s odgovarajuéim izvorima, referencama
ili definicijama, koje su dostupne na zahjtev

52 Varazdinska Zupanija Djelomiéno prihvaéen
Nacrt prijedloga Nacionalne razvojne strategije =~ Vezano za komentar na Razvojni smjer 4.
Republike Hrvatske do 2030. godine -Ravnomjerni regionalni razvoj“ napominjemo kako je
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VARAZDINSKA ZUPANIJA OCITOVANJE NA
NACRT PRIJEDLOGA NACIONALNE RAZVOJNE
STRATEGIJE REPUBLIKE HRVATSKE DO 2030.
GODINE 1. U gospodarskoj strukturi
Sjeverozapadne Hrvatske dominira preradivacka
industrija koja je ujedno i nositelj zapoSljavanja i
izvoza, a vrlo skromno se spominje u okviru
strateSkog cilja 1. Konkurentno i inovativno
gospodarstvo dok u Dodatku 4. u popisu akata
strateSkog planiranja izostaje Industrijska strategija
razvoja Cija bi operacionalizacija upravo imala smisla
na podrucju Sjeverozapadne Hrvatske. 2. U okviru
razvojnog smjera 4. Ravnomijerni regionalni razvoj
polazi se od razvoja i ulaganja u potpomognuta
podrucja umjesto da se fokusira na procese
osnazivanja regionalnog razvoja i uspostave
drugacijeg regionalnog ustroja. Potpomognuta
podrudja €ine 12 Zupanija i 304 jedinice lokalne
samouprave. Ovakvim pristupom Zupanije ¢e i dalje
ostati nedovrSene tvorevine, a regionalni razvoj
unato€ povecanim ulaganjima determinirati ¢e
mogucénosti razvoja gospodarstva. 3. U okviru
strateskog cilja 3. ,U¢inkovito i djelotvorno
pravosude, javna uprava i upravljanje drzavnom
imovinom*“ navedeni su prioriteti na podrudju javne
uprave koji ne ukljucuju restrukturiranje javne uprave
( organizacijsko i upravljacko) to je kljuéni preduvjet
povecanja njene efikasnosti. Prioritetno podrucje
.Kompetentna, dostupna i u€inkovita javna uprava“
Prioriteti na podrucju javne uprave — ISPRAVITI:
*Unaprjedenje funkcionalnosti i odrZivosti podru¢ne
(regionalne) i lokalne samouprave Prioriteti na
podrudju javne uprave — DODATI: <Unaprijediti
kvalitetu pruzanja usluga prema gradanima
omogucivanjem razmjene iskustva s javnim
upravama drugih drZzava i primjenom primjera dobrih
praksi i u jedinicama podruéne (regionalne) i lokalne
samouprave. ObrazloZenje: Proteklih godina
moderna javna uprava u fokusu je mnogih struénjaka
politikih znanosti, javne uprave te pravnih
struénjaka. Sto javnu upravu &ini modernom i
otvorenom prema gradanima? Konstantno
investiranje u izgradnju ljudskih kapaciteta, kvalitetno
upravljanje ljudskim resursima te cjelozivotno ucenje
i usavrSavane sluzbenika, zajedno s primjenom
novih procesa u radu mogu doprinijeti poboljSanju
pruZanja usluga gradanima. Sve navedeno
karakteristi¢no je za javnu upravu koja je orijentirana
prema napretku, stalnom poboljSanju pruzanja svojih
usluga i, u krajnjem slucaju, otvorenos$c¢u prema
inovacijama. Razmjena iskustva uglavnom je do
sada bila namijenjena tijelima srediSnje javne uprave
(poput Instrumenta za tehni¢ku pomo¢ i razmjenu
informacija Europske komisije - TAIEX), koji ima
svoje ciljeve koji se i tiCu te razine javne uprave
(uskladivanje nacionalnih zakonodavstava, pravila i
postupaka s cijelim pravom EU-a sadrzanim u
pravnoj steCevini) te naknadnoj primjeni i provedbi
pravne ste€evine, i sl. No, regionalne i lokalne razine
vlasti imaju potrebu za u¢enjem i primjenom onih
dijelova iz samoupravnog djelokruga rada koji su
primjenjivi sukladnom nacionalnom zakonodavstvu
Republike Hrvatske. Stoga u obzir treba uzeti i jasno
navesti i tu razinu. 4. Polazeci od potrebe vece
kvalitativhe razine izgradnje poduzetniStva u drustvu,
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u svrhu realizacije uravnotezenog, ravnomjernog i
odrzivog regionalnog razvoja u fokusu regionalne
razvojne politike, osim razvoja slabije razvijenih
podrudja i potpomognutih podrucja, ujedno i daljnje
podizanje stupnja razvijenosti naprednijih, razvijenijih
podrucja (poput Varazdinske Zupanije) koja po stupnju
razvijenosti ne zaostaju za prosjekom Republike
Hrvatske (RH). U tu svrhu je Nacionalnom razvojnom
strategijom (NRS) definiran poseban strateski cilj —
Strate$ki cilj 13 ,Ja¢anje regionalne konkurentnosti“.
U okviru ovoga cilja regionalna politika fokusira se na
jaCanje regionalne konkurentnosti putem politike
pametne specijalizacije, €iji je cilj podrska
gospodarskom razvoju Sirenjem znanja, u€enja,
tehnologije i inovacija radi unaprjedenja i
transformacije aktivnosti koje ve¢ postoje na nekom
podrudju, ali i radi stvaranja sposobnosti za uspjeh u
novim aktivnostima. Namjera je unaprijediti i osnaZiti
sposobnost hrvatskih regija/Zupanija za sudjelovanje
u domacim i globalnim lancima vrijednosti. Uz to ovaj
je cilj usmjeren i na razvoj pametnih i odrzivih
gradova. U NRS-u se navodi: ,Definiranjem strateSkih
lanaca vrijednosti i ciljanim ulaganjima u ljudski kapital
i inovacije, razvoj regionalne infrastrukture i uspostavu
ucinkovitih regionalnih ekosustava za poduzetnike,
poticanje suradnje poslovnog i znanstveno-
istraZivaCkog sektora, razvoj inovacijskih klastera i
alternativnih izvora financiranja te internacionalizaciju
poslovanja i teritorijalno brendiranje oja¢at ¢e se
unutarnji potencijali rasta hrvatskih regija/Zupanija te
omoguciti uvodenje strukturnih promjena u
gospodarstvo i industrijska tranzicija hrvatskih regija.*
Prihvaca se komentar na tekst u okviru StrateSkog
cilja 3. ,Ucinkovito i djelotvorno pravosude, javna
uprava i upravljanje drzavnom imovinom* te se
umjesto teksta ,unaprjedenje funkcionalnosti i
odrzivosti lokalne samouprave® unosi novi tekst:
,Unaprjedenje funkcionalnosti i odrzivosti podru¢ne
(regionalne) i lokalne samouprave®. Nadalje, primljen
je na znanje prijedlog da se doda tekst: ,Unaprijediti
kvalitetu pruZanja usluga prema gradanima
omogucivanjem razmjene iskustva s javnim upravama
drugih drzava i primjenom primjera dobrih praksi i u
jedinicama podrucne (regionalne) i lokalne
samouprave® koji ¢e se koristiti prilikom izrade
Nacionalnog plana za razvoj javne uprave kao i
Provedbenog programa Ministarstva pravosuda i
uprave kroz koje ¢e se na operativnoj razini planirati
mjere, aktivnosti i projekti koji ¢e pridonijeti daljnjoj
ucinkovitosti i modernizaciji javne uprave, izmedu
ostalog, podizanju kvalitete i digitalizacije javnih
usluga te djelotvornom upravljanju ljudskim resursima.
S obzirom da se povezivanje strateskih akata provodi
u skladu sa Zakonom o strateSkom planiranju i
upravljanju razvojem RH primljen je na znanje
komentar vezan za potrebe vece kvalitativne razine
izgradnje poduzetniStva u druStvu kao i potrebe
izgradnje poticajnog okruzenja., O navedenom Ce se
voditi ra¢una prilikom izrade akata strateSkog
planiranja niZe razine. Komentar o potrebi boljeg
povezivanja akademskog, istraZivackog i poslovnog
sektora primljen je na znanje. Podrska razvoju
suradnje izmedu poslovnog i znanstveno-
istrazivackog sektora ve¢ je uspostavljena kroz rad
Nacionalnog inovacijskog vije¢a i Tematskih



u Nacrtu prijedloga nacionalne razvojne strategije
jedan od strateskih ciljeva trebao bi biti prihvacanje
poduzetniStva kao sastavnog dijela vrijednosnog
sustava drusStva, dok bi strateski akti trebali biti
medusobni povezani (poduzetnistvo, obrazovanje,
regionalni razvoj), $to do sada nije bio slucaj. 5. U
Nacrtu prijedloga Nacionalne strategije se viSe puta
spominje potreba izgradnje poticajnog okruZenja — to
je dugovjecni problem koji se do sada nije uspio
efikasno rijesiti strateSkim i zakonodavnim okvirom,
ali je klju€an za daljnji razvoj. Poticajno okruZenje
potrebno je posebno definirati u nacrtu prijedloga
Nacionalne razvojne strategije i izna¢i dodatne
strateSke odrednice njegove izgradnje - u konacnici
to je pitanje izgradnje kulture drustva i unapredenja
vrijednosnog sustava drustva koji u mnogim
segmentima ima devijantna obiljeZja. 6. U Nacrtu
prijedloga Nacionalne strategije spominje se potreba
reforme sustava znanosti i znanstveno-istrazivackog
sektora te bolje povezivanje akademskog,
istrazivackog i poslovnog sektora , ali se ne kaze
kako unaprijediti bilo koji oblik povezivanja ,
koordinacije i komunikacije u drustvu. Pri tome
unapredenje internetske komunikacije i sl. nije
dostatno, a pojedini oblici povezivanja daju vrlo male
ili nikakve efekte (Gospodarsko-socijalna vije¢a na
Zupanijskoj razini). Neiskoristene mogucnosti postoje
kroz uspostavu Triple-Helix oblika suradnje,
uvodenje klastera i pobolj$anja regulatornog okvira u
upravljaCkom procesu. 7. U okviru strateskog cilja 1.
»Konkurentno i inovativho gospodarstvo“ havedeno
je kako ¢e Vlada dati naglasak na razvoj sektora s
potencijalom rasta i voditi brigu o o&uvanju strate3ki
vaznih sektora. Za to ne treba donositi posebne
zakone u okviru kojih bi se utvrdivali posebni kriteriji
potpore koje bi mogla zadovoljiti samo velika
poduzeca, koja zapoSljavaju veliki broj ljudi jer bi to
bila diskriminacija prema malim i srednjim
poduzecima. 8. Svaku strategiju treba slijediti i
instrumentarij provedbe/operativni plan sa nositeljima
aktivnosti, dinamikom, financijskim sredstvima,
alatima provedbe i odgovornosti, Sto treba biti
uklju€eno u Nacrt prijedloga Nacionalne razvojne
strategije, neovisno Sto ¢e se naknadno izradivati
zasebne strategije po pojedinim podrudjima sa
operativnim planovima. RAZVOJNI SMJER 1.,
Odrzivo gospodarstvo i drustvo® Strateski cilj 3.
Ucinkovito i djelotvorno pravosude, javna uprava i
upravljanje drzavnom imovinom ,Prioriteti provedbe
politike na podrucju pravosuda“ Dodati tocku 5.
Izgradnja suvremene srediSnje drzavne kaznionice
OBRAZLOZENJE: Najveéa i najpoznatija kaznionica
u Hrvatskoj je Kaznionica u Lepoglavi, u
Varazdinskoj Zupaniji. Objekt je zastario. lzgradnja
nove suvremene srediSnje nacionalne kaznionice na
istoj lokaciji (u gradu Lepoglavi) postaje potreba zbog
osiguranja suvremenijeg standarda kaznionice.
.Prioriteti politike na podrucju javne uprave“ Dodati:
Ucinkovita javna uprava uvodenjem sustava
mjerenja usporedivih pokazatelja ucinkovitosti
RAZVOJNI SMJER 2. ,Jaganje otpornosti na krizu*
Strateski cilj 6. Demografska revitalizacija i bolji
poloZaj obitelji ,Prioriteti provedbe politike na
podrucju demografske revitalizacije i izgradnje
poticajnog okruzenja za mlade i obitelj PRIMJEDBA:
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inovacijskih vijeéa (TIV). Clanovi TIV-ova su 70% iz
gospodarstva, 20% iz akademskog i znanstveno-
istraZivaCkog sektora te 10% iz drzavnih institucija.
TIV-ovi pruzaju priliku za umreZavanje dionika
poslovnhog, znanstveno-istraZiva¢kog i javnog sektora
u skladu s modelom Triple-Helix. Skre¢emo pozornost
na analiti¢ke podloge za dio "Razvoj znanosti i
tehnologije" koje su uzete u obzir prilikom izrade
NRS-a,, a u kojima se nalaze preporuke za
unaprjedenje na razli¢itim podrucjima djelovanja koje
doprinosi povezivanju akademskog, istrazivackog i
poslovnog sektora, na poveznicama:
https://hrvatska2030.hr/wp-
content/uploads/2020/10/Education-and-Skills.pdf i
https://hrvatska2030.hr/wp-
content/uploads/2020/10/Growth-Competitiveness-
and-Innovation.pdf. Predmetne analiticke podloge
uzet Ce se u obzir prilikom izrade ostalih strateskih
dokumenata. Obzirom da se programi i sustavi
potpora za razvoj gospodarstva i poduzetniStva u RH
prvenstveno odnose na sektore malog i srednjeg
poduzetniStva, isto kao Sto se i intenziteti regionalnih
potpora za ulaganja sukladno karti regionalnih potpora
povecéavaju za male i srednje poduzetnike u odnosu
na velike poduzetnike, kriteriji potpora u RH (isto kao i
u EU) ni u kom slucaju ne “diskriminiraju” male i
srednje poduzetnike, veé upravo suprotno — intenziteti
potpora za male i srednje poduzetnike su uvecani u
odnosu na velike poduzetnike. Komentar za
preradivacku industriju, koja se vrlo skromno spominje
u okviru strateskog cilja 1. ,Konkurentno i inovativho
gospodarstvo®, dok u Dodatku 4. u popisu akata
strateSkog planiranja izostaje Industrijska strategija
razvoja se prima na znanje te ¢e se navedeno
konkretnije i detaljnije razradivati u aktima strateSkog
planiranja niZeg reda, u skladu sa Zakonom o
strateSkom planiranju i upravljanju razvojem RH.
Vezano za komentar kako svaku strategiju treba
slijediti i instrumentarij provedbe/operativni plan,
napominjemo kako se planovi za realizaciju
dugoro¢nih sektorskih ili medusektorskih razvojnih
smjerova i strateskih ciljeva razraduju srednjoro¢nim
aktima strateSkog planiranja, nacionalnim planovima,
odnosno planovima razvoja jedinica lokalne i
regionalne samouprave te provedbenim programima
koji se povezuju s izvorima financiranja, odreduju
prioritetne mjere i aktivnosti za provedbu ciljeva
povezanih s relevantnim dugoro&nim i srednjoro€nim
aktima strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja i
znacaja za jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave. Kako je navedeno u poglavlju Indikativni
popis akata strateSkog planiranja kojima se podupire
provedba strateSkog okvira NRS-a (Nacionalni plan za
razvoj pravosuda), a vezano za prijedlog u Razvojnom
smjeru 1. ,0drZivo gospodarstvo i drustvo® Strateski
cilj 3. ,Uc€inkovito i djelotvorno pravosude, javna
uprava i upravljanje drzavnom imovinom*, po¢etkom
2021. godine biti ¢e doneseni srednjorocni akti
strateSkog planiranja, kao i Provedbeni program
Ministarstva pravosuda i uprave kroz koje ¢e se na
operativnoj razini planirati mjere, aktivnosti i projekti, a
¢iji uCinak i uspjesnost provedbe moraju biti mjerljivi.
Kroz spomenute mjere, aktivnosti i projekte svakako
¢e biti zastupljeno ulaganje u infrastrukturu {j.
izgradnju i rekonstrukciju objekata tijela u



- Iza to€ke 5. dodati tocku 6. koja glasi ,, povecanje
stambenog fonda u javnom vlasnistvu za najam
mladim obiteljima“ OBRAZLOZENJE: Hrvatska ima
najveci postotak stambenog fonda u privatnom
vlasnistvu u EU. Moguénost da obitelj bez teSko¢a
unajmi kvalitetan stan u javnom vlasnistvu bilo gdje u
Hrvatskoj pove¢ava mobilnost radne snhage s
obiteljima, a s time i konkurentnost trZiSta radne
shage i, posljedi¢no, poveéava gospodarski rast na
nacionalnoj razini. PRIMJEDBA Dodati ,Poticanje
otvaranje djedjih vrtiCa/dnevnih boravaka djece u
prostorima poslodavaca (privatni i javni sektor) U
suvremenom svijetu, postojanje djecjih vrtica/dnevnih
boravaka djece je uobi€ajeno, $to ima pozitivne
ucinke na sve tri ukljuéene strane (djecu, roditelje i
poslodavce). U ve¢im gradovima €esto nema
dovoljno mjesta u djedjim vrti¢ima, pa roditelji djecu
moraju voziti, a tek potom odlaze na posao. To
oduzima i vrijeme,a moZe utjecati na radnu
efikasnost zaposlenika te stvara nepotreban stres
roditeljima i djeci. U interesu poslodavaca trebalo bi
biti da imaju zadovoljne, a time i u€inkovite
zaposlenike. Stoga se predlaze ova demografska
mjera. ,Prioriteti provedbe politike na podrugju skrbi
za Hrvate izvan Hrvatske“ PRIMJEDBA: - U tocki 4.
ispred rijedi ,stvaranje uvjeta..“ , treba dodati rijeci:
,Kroz institucije srediSnje drzavne uprave..”
OBRAZLOZENJE: Velik odljev mlade i radno
sposobne radne snage iz Hrvatske izrazito je oslabila
nacionalno gospodarstvo. Povratak mnogih mladih
ljudi pa €ak i obitelji mogu¢ je kada bi se sustavno
radilo na njihovu povratku u Hrvatsku. To mora
postati nacionalni prioritet, a u tom sluéaju i
institucionalizaciju na razini Vlade RH u vidu
posebnog ministarstva ili uprave. 1. RAZVOJNI
SMJER 3. ,Zelena i digitalna tranzicija“ Strateski cilj
8. Ekoloska i energetska tranzicija za klimatsku
neutralnost ,Prioriteti provedbe na podrucju
energetske politike* PRIMJEDBA: - Iza to¢ke 7.
dodati tocku 8. koja glasi: ,Izrada srediSnje drzavne
baze podataka za pracenje potrosnje, analizu i
intervencije u zgradarstvu javnog sektora*
OBRAZLOZENJE: Unatrag 5 godina u Hrvatskoj su
uloZzena golema sredstva u energetsku obnovu
zgrada u javnom sektoru. USteda energije je ujedno i
uSteda golemih sredstva ostvarenih na smanjenju
potroSnje energije. PredlaZe se izrada novog
nacionalnog sustava za pracéenje potrosnje, analizu
potroSnje i, po potrebi, intervencije u sustave radi
otklanjanja poremecaja u potrosnji. Na taj nacin, uz
velike uStede energenata, ustedjela bi se i velika
financijska sredstva javnih sredstava, sauvao bi se
okoli§ i smanjila emisija Stetnih plinova Strateski cilj
10. Odrziva mobilnost ,Prioriteti provedbe na
podrudju uspostave novih prometnih procesa i
autonomnih sustava mobilnosti“ PRIMJEDBA: - U
tocCki 2. umjesto rijeéi ,, .. s nultom..“ predlaze se rijec
, S minimalnom.. “ OBRAZLOZENJE: Nulta emisija
oneciSc¢enja je nemoguca, ne samo u Hrvatskoj, vec i
u EU, ali je potrebno minimalizirati emisija
onecisc¢enja, do maksimalno mogudéih granica.
.Prioriteti na podrucju zeljezni¢kog prometa“
PRIMJEDBA: - U toc&ki 3. ispred rijeci ,urbanog*
dodati rijeéi ,...suburbanog i regionalnog..”
OBRAZLOZENJE: Sada$nja zakonska rjeSenja koja
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pravosudnom i zatvorskom sustavu. Vezano za
komentar na Razvojni smjer 2. ,JaCanje otpornosti na
krizu“ StrateSki cilj 6. ,Demografska revitalizacija i bolji
poloZaj obitelji“ napominjemo kako Ministarstvo
prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine
navedene aktivnosti provodi u okviru provedbe
Zakona o druStveno poticanoj stanogradnji (NN
109/01, 82/04, 76/07, 38/09, 86/12, 07/13, 26/15,
57/18 i 66/19) i Zakona o subvencioniranju stambenih
kredita (NN 65/17, 61/18, 66/19 i 146/20). Komentar
se prihvacéa i uzima u obzir za razradu kroz Strategiju
stambene politike Republike Hrvatske do 2030.
godine tako da daljnja razrada nije potrebna na razini
NRS-a. Prijedlog za dodavanje teksta ,Poticanje
otvaranje djedjih vrtica/dnevnih boravaka djece u
prostorima poslodavaca (privatni i javni sektor)” prima
se na znanje. SrediSnji drzavni ured za demografiju i
mlade kao pravni slijednik Ministarstva za
demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku u
prethodnom mandatu pokrenuo je tri mjere koje su
usmjerene na poboljSanje materijalnih uvjeta i
unaprjedenje usluga u sustavu ranog i predskolskog
odgoja i obrazovanja, a u svrhu demografske
revitalizacije i postizanja boljeg poloZaja obitelji s
djecom. Financirana je izgradnja i adaptacija djecjih
vrti¢a s ciljem osiguranja institucijskog zbrinjavanja
sve djece predSkolske dobi na podrudju JLP(R)S;
produljenje radnog vremena djecjih vrtica ¢ime se
ostvaruje veéa dostupnost, priustivost i obuhvacenost
djece programima ranog i predskolskog odgoja i
obrazovanja te odrZzavanje ve¢ postojece i/ili razvoj
nove predsSkolske djelatnosti na podrucju opcina. Sve
tri mjere nastavit e se i u 2021. godini, a korisnici
potpora su osnivadi djecjih vrtica. U zelji da se kod
poslodavaca potakne provodenje obitelji prijateljskih
mjera, SrediSnji drzavni ured za demografiju i mlade i
ove godine provodi natje€aj za dodjelu priznanja
.Poslodavac prijatelj obitelji“. Nagraduju se primjeri
dobre prakse, a medu stavkama koje se vrednuju je i
sufinanciranje djecjeg vrti¢a od strane poslodavaca i
postojanje dje€jeg vrti¢a unutar tvrtke. U Strategiji
demografske revitalizacije Republike Hrvatske poblize
¢e biti definirane aktivnosti SrediSnjeg drzavnog ureda
za demografiju i mlade koje se odnose na
unaprjedenje sustava ranog i pred$kolskog odgoja i
obrazovanja te aktivnosti usmjerene na senzibilizaciju
poslovnog sektora prema zaposlenicima i njihovim
obiteljima. Primjedba u poglavlju ,Prioriteti provedbe
politike na podrudju skrbi za Hrvate izvan Hrvatske*
ne moZze se prihvatiti jer ispunjavanje i stvaranje
uvjeta za povratak i useljavanje ne leZi iskljucivo na
odgovornosti institucija srediSnje drzavne uprave nego
podrazumijeva sinergiju s drugim politikama i
razinama lokalne i regionalne vlasti u RH. Nadalje, u
komentaru na Razvojni smjer 3. ,Zelena i digitalna
tranzicija“ vezanom za prijedlog izrade novog
nacionalnog sustava za praéenje potrosnje, analizu
potroSnje i, po potrebi, intervencije u sustave radi
otklanjanja poremecaja u potro3nji, napominjemo da
Zakon o energetskoj ucinkovitosti (NN 124/14,
116/18) propisuje javhom sektoru obvezu koriStenja
nacionalnog informacijskog sustava za gospodarenje
energijom (ISGE) u svrhu ispunjenja obveze
upravljanja potrosnjom energije i vode na energetski
ucinkovit nacin. Upravljanje potroSnjom energije i



reguliraju javni prijevoz putnika su vrlo loSa, bez
jasnog definiranja: svrhe, razloga i ciljeva njihova
donoSenja (Zakon o prijevozu u cestovnhom
prometu). Taj Zakon je potrebno promijeniti i donijeti
novi u skladu s EU propisima (Uredba EU
1370/2007) kako bi se mogao organizirati javni
prijevoz putnika na nacin kako je to organizirano u
svim drzavama c¢lanicama EU. Postojeéi propisi
ograni¢avaju dnevnu migraciju stanovnistva i radne
shage na uska administrativha podrucja, a
neorganizacija sustava primorava stanovnistvo na
individualni prijevoz u dnevnim migracijama.
PRIMJEDBA: - u StrateSkom cilju 10. ,OdrzZiva
mobilnost” predlaZe se da ,prijevoz putnika“ nije
komunalnom djelatnost. OBRAZLOZENJE- Prema
Zakonu o komunalnim djelatnostima prijevoz putnika
je komunalna djelatnost, a obavljanje svih
komunalnih djelatnosti ograni¢eno je isklju€ivo na
podrucje unutar administrativnih granica jedinica
lokalne samouprave (JLS) i u nadleznosti su
isklju€ivo JLS Sto oteZava i ograni€ava ucinkovito
organiziranje prijevoza putnika u integriranom
prijevozu putnika na regionalnoj razini. S aspekta
prostornog uredenja (osobito prostornog planiranja)
nema konkretnih primjedbi na pojedine tematske
segmente razvoja iz ovog strateSkog dokumenta, s
obzirom da podrudje prostornog uredenja i planiranja
odgovarajuce prati sveukupni planirani razvoj drzave,
jedinica podruéne (regionalne) samouprave te
jedinica lokalne samouprave, a u skladu s prostornim
datostima i moguc¢nostima. Kako se programske i
planske aktivnosti planiranog razvoja uglavnom
odvijaju u prostoru, za sve takve aktivnosti moraju
biti osigurane prostorno—planske pretpostavke kroz
prostorne planove, kako bi se iste mogle provesti.
Stoga Ce se prema potrebi, za aktivnosti koje
eventualno ne bi bile omogucene kroz vazece
prostorno-planske dokumente, a od strateSkog su
znacaja za drzavu, Zupaniju ili JLS, prostorno-planski
dokumenti odgovarajuée dopuniti ili izmijeniti na
nacin da se osigura odrZivi razvoj, uz racionalno
koristenje prostora i njegovu odgovarajucu zastitu. -
S obzirom da sama Strategija nacelno definira
smjerove i ciljeve razvoja, smatra se bitnim na
drzavnoj razini Sto brze i kvalitetnije izraditi i usvojiti
navedene akte strateSkog planiranja koji podupiru
provedbu strateSkog okvira NRS-a (strategije,
planove, programe i sl.), jer o istima ovisi i strateSko
planiranje na regionalnoj razini (izrada Planova
razvoja Zupanija), odnosno daljnja provedba same
NRS. Stoga bi bilo svrhovito veé¢ u NRS postaviti
odredene orijentacijske rokove za usvajanje tih
strateSkih akata (pretpostavlja se da su iste
uglavnom u izradi s obzirom da se odnose na
razdoblje od 2021. god.). - Velik dio planiranih akata
strateSkog planiranja posredno se odnosi na
prostorno uredenje/planiranje, a osobito se
pozdravlja planiranje izrade: Programa razvoja
kruznog gospodarenja prostorom i zgradama,
Programa razvoja zelene infrastrukture u urbanim
podrudjima, Plana gospodarenja otpadom Republike
Hrvatske, Strategije zastite prirode Republike
Hrvatske i Strategije bioraznolikosti, Nacionalnog
plana regionalnog razvoja, Nacionalnog plana
razvoja Zeljeznitke infrastrukture. - Smatra se da i
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vode na energetski ucinkovit nain definirano je
Pravilnikom o sustavhom gospodarenju energijom u
javnom sektoru (NN 18/2015, 6/2016). ISGE je
racunalna aplikacija za pracenje i analizu potroSnje
energije i vode te praéenje razine izmjerenih usteda
koju vodi Agencija za pravni promet i posredovanje
nekretninama (APN), a u koju se unose opéi,
konstrukcijski i energetski podaci te podaci o krajnjoj
potro3nji energije i vode za svaku zgradu ili dio zgrade
u vlasniStvu javnog sektora ili koje koristi javni sektor.
Od 2006. godine do danas u ISGE-u se prati
potroSnja energije i vode za 14.537 zgrada ili dijelova
zgrada javnog sektora te za 23.613 energetskih
troSkovnih centara javne rasvjete. Ukupno se prati
potroSnja i troSak na 62.603 mjerna mjesta energije i
vode. Sam broj svakodnevno raste. Satnim, dnevnim,
tiednim i mjese€nim pracenjem potrosnje, kao i
moguénoscu alarmiranja prilikom zabiljezene
prekomjerne potrosnje dosad se interveniralo i
sprijecilo preko nekoliko tisu¢a poremecaja u
potrosnji, a primjenom analize po svim parametrima
moze se upravljati potrosnjom na energetski ucinkovit
nacin. Takoder, uspostavljena je struktura sustavnog
gospodarenja energijom na nacionalnoj i lokalnoj
(regionalnoj) razini te na razini pojedine institucije
javnog sektora putem imenovanja i edukacije
energetskih savjetnika i suradnika - osoba u pojedinim
institucijama zaduzenih za uspostavu i provedbu
sustavnog gospodarenja energijom. Sustavnom
obradom podataka dobiven je postotak od 6,81%
uStede u ukupnoj godiSnjoj potroSnji energenata i
vode ostvarene koriStenjem svih mogucnosti ISGE
sustava. ISGE sustav omogucava i praéenje razlika u
potrosnji nakon provedenih energetskih obnova
zgrada, no ovdje je vazno naglasiti kako sama razlika
u potrosnji ne daje to€an podatak o postignutoj ustedi
iz razloga jer samo ponaSanje korisnika zgrade i
promjena rezima koriStenja zgrade ima veliki utjecaj u
postignutoj ustedi. Sukladno tome u ISGE-u je u tijeku
razvoj modula za verificiranje energetskih usteda po
izvrSenoj energetskoj obnovi uz praéenje ponasanja
korisnika i zadovoljenje projektnih parametara
ugodnosti zgrade. Prijedlog izmjene teksta u
podnaslovu Strateski cilj 10. ,Odrziva mobilnost®;
~Prioriteti provedbe na podrudju uspostave novih
prometnih procesa i autonomnih sustava mobilnosti*
nije prihvatljiv kako je predloZeno jer tehni¢ko-
tehnoloSki napredak u 21. stolje¢u ne iskljuuje nultu
emisiju onecdiS¢enja u prometu za sve vrste prijevoza,
koja istovremeno predstavlja i cilj kojem se teZi.
Europska komisija svojim dokumentima promice
upravo postizanje nultih emisija oneciS¢enja (primjer:
EUR-Lex - 52018DC0330 Europa koja &titi: Cisti zrak
za sve), u StrateSkom cilju 10. ,OdrZiva mobilnost*
nema definicije prijevoza putnika kao komunalne
djelatnosti te napominjemo kako trenutne zakonske
odredbe nisu predmet NRS-a. Primljen je na znanje
komentar o NRS-u s aspekta prostornog uredenja
(osobito prostornog planiranja). NRS sluzi za
oblikovanje i provedbu razvojnih politika Republike
Hrvatske. Svrha donoSenja i nain pokretanja izrade
ostalih akata strate$kog planiranja uredena je
zasebnim propisom. Zahvaljujemo na postavljenom
pitanju o ravnomjernom regionalnom razvoju te
zaklju€ujemo kako zbog njihova posebnog



ve¢ donesena Strategija prostornog razvoja RH
takoder podupire provedbu strateSkog okvira NRS-a,
pa bi je bilo svrhovito navesti u Indikativnom popisu
akata strateSkog planiranja (to je dugoroc¢ni strateski
razvojni dokument koji se doti¢e svih podrucja
djelovanja u segmentu njihovog razvoja u prostoru)
Isto se odnosi i na neke druge usvojene strategije
(primjerice Strategiju prometnog razvoja RH (2017.
do 2030. god.). Pitanja: - Vezano uz ravnomjerni
regionalni razvoj — Da li bi bilo svrhovito naglasiti i
potrebu razvoja pograniénih podruéja (podruéja uz
drzavnu granicu), a vezano i uz medudrzavnu
suradnju? - Vezano uz jaganje otpornosti na rizike od
katastrofa — Ne spominje se potreba sprjeCavanja i
suzbijanja posljedica pojave kliziSta — Da li se to ne
smatra strate$ki zna€ajnim, ili se to podrazumijeva u
okviru upravljanja rizicima? Isto pitanje se odnosi i na
rizike od nuklearnih i radiolo$kih nesre¢a. - Vezano
uz jaCanje regionalne konkurentnosti — Da li bi bilo
svrhovito navesti i grad Varazdin kao jedan od
istaknutih sveuciliSnih gradova (uz navedene) ili se
smatra dovoljno obuhvacenim u okviru cilja
podupiranja jatanja ekonomskog dinamizma i drugih
manijih gradova? U tekstu prijedloga Nacionalne
razvojne strategije Republike Hrvatske do 2030.
godine opcenito je prepoznat znacaj oCuvanja
prirodnih vrijednosti i bioraznolikosti Hrvatske, te je
dan znacaj razvoju zelenijeg i pametnijeg
gospodarstva, &istim industrijama i novim
tehnologijama. Strateski cilj 1. ,Konkurentno i
inovativno gospodarstvo® prepoznaje i vaznost
razvoja odrzivog, inovativnog i otpornog turizma. U
tom smislu kao prioriteti javne politike koja ¢e
pridonijeti razvoju odrZivog, inovativnog i otpornog
turizma (izmedu ostalog) navodi se i turistiCka
valorizacija i prezentacija kulturne i prirodne bastine,
gastronomske i enoloSke ponude, odnosno poticanje
ulaganja u javnu turistiCku infrastrukturu (uklju€ujudi i
posijetiteljske centre). Posebno ¢e se ulagati u
infrastrukturu povezanu s valorizacijom kulturne,
povijesne i prirodne bastine, a poseban naglasak
stavit ¢e se i na razvoj kontinentalnog turizma.
Strateski cilj 8. ,EkoloSka i energetska tranzicija za
klimatsku neutralnost“ posebno istiCe da su ouvanje
prirode, obnovljivih prirodnih resursa, voda, Suma, tla
i mora osnova odrzivog i ukljucivog rasta Hrvatske. U
tom smislu kao prioriteti provedbe politike na
podrucju odrzivog okolisa (izmedu ostalog) navode
se: « kvalitetno i odrZivo upravljanje vodama
(ukljuéujuéi i razvoj infrastrukture za smanjenje rizika
od poplava pomocu rieSenja utemeljenih na
kriterijima zastite prirode); * razvoj zelene
infrastrukture na urbanim podrudjima i stvaranje
zelenih gradova (potaknut ¢e se razvoj zelene
infrastrukture na urbanim podruéjima kao 5to su
planski osmiSljene zelene i vodne povrsine i druga
prostorna rjieSenja temeljena na prirodi koja
pridonose oCuvanju, poboljSanju i o€uvanju prirode,
prirodnih funkcija i procesa); * o€uvanje i poboljSanje
bioraznolikosti te odrzivo upravljanje ekosustavima,
prirodnim dobrima i bioraznoliko$¢u, pri éemu se
posebno istie da ¢e se: - uspostaviti cjeloviti
funkcionalni okvir za o€uvanje prirode te unaprijediti
upravljanje zasti¢enim podrucjima ekoloske mreze
Natura 2000, uklju€ujuéi uredenje posjetiteljske
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geopolitickog poloZaja te vaznosti za RH, kao i
specifiCnih razvojnih ograni¢enja i poteSkoca,
posebnu brigu i paZznju potrebno je usmijeriti na razvoj
pograni¢nih podrucja. U potpoglavlju 5.12. Strate3ki
cilj 12. ,Razvoj potpomognutih podrudja i podrucja s
razvojnim posebnostima”, dodaje se recenica: ,Zbog
posebnog geopolitickog poloZaja pograni¢nih podrucja
te njihove vaZnosti za Republiku Hrvatsku, a
uvazavajuci njihove specificne razvojne poteskoce i
ogranicenja, potrebno je dodatno o njima skrbiti“.
Takoder, kada spominjemo rizike od katastrofa i
upravljanje tim rizicima referiramo se i na rizike od
nastanka klizista te rizike od nuklearnih i radioloSkih
nesreca koji su obuhvaceni i obradeni Procjenom
rizika od katastrofa u Republici Hrvatskoj.
Zahvaljujemo se na komentaru vezanom za
navodenje Varazdina kao jednog od istaknutih
sveuciliSnih gradova (uz navedene) te se predmetni
tekst mijenja na nacin da ukljuéuje Grad Varazdin i
glasi: ,Gradovi su i danas najznacajniji izvor
ekonomskog dinamizma, u ¢emu se isti¢u sveudilidni
gradovi Zagreb, Split, Osijek, Rijeka, Slavonski Brod,
Varazdin, Zadar, Dubrovnik i Pula®. Slazemo se da je
jedan od prioriteta javnih politika i turistiCka
valorizacija i prezentacija kulturne i prirodne bastine, a
poticat ¢e se i ulaganja u javnu turisti¢ku
infrastrukturu, uklju€ujuéi i muzeje te posjetiteljske
centre, a posebno u infrastrukturu povezanu s
valorizacijom kulturne, povijesne i prirodne bastine, u
skladu s pametnom mikro-regionalnom
specijalizacijom funkcionalnih i odrzZivih turisti¢kih
regija. U izradu Strategije razvoja odrZivog turizma do
2030. godine Ministarstvo turizma i sporta planira
ukljugiti i druga ministarstva, a izradit ¢e se i strateSka
procjena utjecaja na okoli§ kao i postupak glavne
ocjene prihvatljivosti za ekoloSku mreZzu Natura 2000
te ¢e se u tom smislu voditi racuna i o zastiti prirode.
SlaZemo se da bi se u okviru zelene infrastrukture
trebao uklju€iti i obrazovni segment posjetitelja.
Vezano za komentar u dijelu: ,EkoloSka i energetska
tranzicija za klimatsku neutralnost®, prihvaca se
prijedlog i mijenja tekst na stranicama 98. i 99. te on
sada glasi: ,Uspostavit ¢e se cjelovit funkcionalni okvir
za oCuvanije prirode te unaprijediti upravljanje
zastiéenim dijelovima prirode te podrucjima ekoloSke
mreZe Natura 2000, ukljuujuci uredenje posijetiteljske
infrastrukture, radi ostvarenja odrZive turisti¢ke
valorizacije prirodne bastine i vodeci racuna o
uspostavi adekvatnog sustava upravljanja
posijetiteljima.“ Vezano uz prijedlog da se u sektor
Skolstva uvrsti Skola u prirodi, podrzavamo concept
Skole u prirodi. Napominjemo da su aktivnosti
edukacije utvrdene u Strategiji i akcijskom planu
zastite prirode Republike Hrvatske za razdoblje od
2017. do 2025. godine (NSAP) koja je krovni strateski
dokument zastite prirode (Strateski cilj 5: ,Podiéi
razinu znanja, razumijevanja i podrske javnosti za
zastitu prirode*/ Posebni cilj 5.1. ,Unaprijediti
razumijevanje i zastupljenost tema vezanih uz prirodu
i njezinu zastitu u obrazovnom sustavu te ojacati
suradnju sa sektorom obrazovanja“.). U vezi s
komentarom o financijskom okviru NRS-a
napominjemo da se planovi za realizaciju dugoroCnih
sektorskih ili medusektorskih razvojnih smjerova i
strate3kih ciljeva razraduju srednjoro€nim aktima



infrastrukture, radi ostvarenja odrZive turisti¢ke
valorizacije prirodne bastine i vodeci racuna o
uspostavi adekvatnog sustava upravljanja
posijetiteljima; - provoditi javne politike usmjerene na
oCuvanje vrsta i staniSta unutar ekoloSke mreze
Natura 2000 i restauracija narusenih ekosustava te
Ce se otklanjati pritisci na bioraznolikost, osobito od
invazivnih stranih vrsta. Unaprijedit ¢e se
koordinacija, pracenje i vrednovanje provedbe
integrirane zastite i upravljanja morskim okoliSem i
obalnim podruéjem. Medutim ovdje moramo ukazati
na propust — naime na strani 98., zadnji odjeljak i str
99. prvi odjeljak glasi : ,, Uspostavit ¢e se cjelovit
funkcionalni okvir za oCuvanje prirode te unaprijediti
upravljanje zasti¢enim podrucjima ekolodke mreze
Natura 2000, uklju€ujuéi uredenje posjetiteljske
infrastrukture, radi ostvarenja odrZive turisti¢ke
valorizacije prirodne bastine i vodec¢i racuna o
uspostavi adekvatnog sustava upravljanja
posijetiteljima.“ Ovo bi trebalo preformulirati u
»Uspostavit ¢e se cjelovit funkcionalni okvir za
ocuvanje prirode te unaprijediti upravljanje
zasti¢enim dijelovima prirode te podrudjima ekoloske
mreZe Natura 2000...“ EkoloSka mreza ne obuhvaca
sve zasti¢ene dijelove prirode, mi smo konkretno
javna ustanova za upravljanje zasti¢enim dijelovima
prirode i ekoloSkom mrezom. Primjerice Gaveznica
kameni vrh spomenik prirode - geloloski, nije dio
ekoloske mreZe Natura 2000, ali je zati¢eni dio
prirode, kao i mnogi drugi zasti¢eni dijelovi prirode.
Takoder bi bilo korisno da se u sektor Skolstva uvrsti
Skola u prirodi koja bi se odvijala na zasti¢enim
dijelovima prirode i podru&jima ekoloSke mreze tako
da bi djeca od predskolske dobi pa nadalje bili
informirani o vaznosti o€uvanja bioloSke raznolikosti,
te o nasim zasti¢enim dijelovima prirode koji svaki za
sebe ima svoju izuzetno zanimljivu pri€u — poput
Spilje Vindije i sl. Povezujuci $kole i javne ustanove
koje upravljaju zasti¢enim podrucjima buduce bi
generacije bile mnogo osvjestenije o vaznosti zastite
prirode. Sve ostalo navedeno je u skladu s
prepoznatim potrebama vezanim uz resor zaStite
prirode, te u tom smislu nemamo posebnih
komentara. Medutim, iz DODATKA 1. Financijski
okvir za provedbu NRS-a 2030. nije u potpunosti
razvidno na koji nacin Ce se osigurati financijski okvir
za programe vezane uz o¢uvanje i poboljSanje
bioraznolikosti te odrzivo upravljanje ekosustavima,
prirodnim dobrima i bioraznoliko$¢u. Strateski cilj 10
,OdrZiva mobilnost* Predlazemo da se u prioritetna
podrucja predmetnog stratedkog cilja uvrsti: 5.
Razvoj cestovnog prometa. ObrazloZenje: U
prethodnim godinama uloZzena su znac¢ajna sredstva
u razvoj cestovnog prometa, prvenstveno u
autoceste i drzavne ceste. Kako bi se osigurao
ujednacen i odrzivi razvoj pojedinih podrudja te bolja
pristupagnost institucionalnim, gospodarskim,
turistickim, zdravstvenim i drugim sadrzajima unutar
Zupanija te poboljSala lokalna cestovna infrastruktura
potrebno je uloZziti dodatna financijska sredstva u
Zupanijske i lokalne ceste. Navedeno ¢e za cilj imati i
povecanje sigurnosti odvijanja prometa. ¢ Str. 44.,
Razvoj, odrzivog, inovativnog i otpornog turizma
»Zahvaljujuci svojem zemljopisnom polozaju na
Jadranu, Hrvatska ima dugu turisti¢ku tradiciju, Cije

104\273

strateSkog planiranja, nacionalnim planovima,
odnosno planovima razvoja jedinica lokalne i
regionalne samouprave te provedbenim programima
koji se povezuju s izvorima financiranja, odreduju
prioritetne mjere i aktivnosti za provedbu ciljeva
povezanih s relevantnim dugoro&nim i srednjoro€nim
aktima strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja i
znacaja za jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave. Prijedlog izmjene teksta u dijelu koji se
odnosi na Strateski cilj 10 ,,OdrZiva mobilnost® nije
prihvatljiv buduci da je prema indeksu kvalitete mrezZe
cesta i autocesta RH visoko pozicionirana medu
zemljama EU, dok ostale vrste prometa nisu na
zadovoljavajucoj razini. Svrha NRS-a je ravnomjeran
razvoj svih oblika transporta u funkciji integriranog
putni¢kog i multimodalnog teretnog prijevoza.
Kompletna strategija EU kroz definiranje TEN-T
mreZe je smanjenje prijevoza putnika i tereta cestom
te prebacivanje na ostale vrste transporta,
prvenstveno na zZeljeznicki transport, ¢ime se
eliminiraju i cestovna uska grla, smanjuje Stetni utjecaj
CO2, povecava energetska ucinkovitost prometnog
sektora te se povecava sigurnost prometa u cjelini.
Nadalje, prioritete vezane uz upravno podrucje
turizma, nakon donoSenja NRS-a u Hrvatskom
saboru, Ministarstvo turizma i sporta planira poblize
razraditi kroz Strategiju razvoja odrzivog turizma do
2030. godine i Nacionalni plan razvoja odrzivog
turizma od 2021. do 2027. godine za koju je zavrSena
procedura prethodnog savjetovanja javne nabave te
se do kraja prosinca o€ekuje objava natjeCaja za
ugovaranje usluge izrade strategije s ciliem izrade
samih dokumenata. U tom pogledu Strategija razvoja
odrzivog turizma do 2030. godine treba propisati viziju
razvoja turizma, vodeci raCuna o nacelima odrZivog
razvoja, razvojnim potrebama i razvojnim
potencijalima turizma. Pored toga Strategijom razvoja
odrzivog turizma ¢e se propisati i strateski ciljevi,
klju€ni pokazatelji u€inka i ciljani vrijednosti tih
pokazatelja. Strategija razvoja odrzivog turizma ce
obuhvatiti i javne politike ostalih sektora koji su u
uskoj interakciji i meduovisnosti s turizmom te
predstavljati uporiSte za obuhvat i daljnju
konkretizaciju pitanja i mjera koja se dotiCu sektora
turizma u izradi njihovih nacionalnih planova. U okviru
Strategije razvoja odrzZivog turizma planirana je izrada
i Nacionalnog plana razvoja odrzivog turizma za
razdoblje od 2021. do 2027. godine u sklopu kojeg ¢e
se poblize definirati provedba strateSkog cilja i
prioritetnog podrucja javnih politika za sektor turizma
kako je to u ovom trenutku predloZeno u nacrtu NRS-
a te buduée sektorske Strategije razvoja odrzivog
turizma do 2030. godine. Dodatno, kroz Nacionalni
plan propisat ¢e se i srednjoroc€na vizija razvoja
turizma, vodedéi raéuna o naelima odrZivog razvoja,
srednjoro¢nih razvojnih potreba i razvojnih potencijala
turizma, kao i prioritetnim javnim politikama u
srednjoro¢nom razdoblju, koji ¢e prethodno biti
definirani u Strategiji razvoja odrzivog turizma. U
izradu Strategije razvoja odrzivog turizma do 2030.
godine Ministarstvo turizma i sporta planira ukljugiti i
druga ministarstva.



pocetke nalazimo u prvoj polovici u 19. stolje¢a i koja
daje doprinos prepoznatljivosti Hrvatske u svijetu.”
OBRAZLOZENJE: Pocetak hrvatskog turizma veze
se uz zdravstveni turizam na kontinentu, pa je ve¢
1820. godine zapocelo s radom Termalno ljeciliste u
VaraZzdinskim Toplicama. « Str. 45. (prva dva
odlomka) U strategiji se u kontekstu dolazaka turista
spominju cestovni promet, zracna luka Franjo
Tudman i poticanje Sirenja mreze nautic¢kih marina.
Ne spominje se zeljeznicki prijevoz kao izuzetno
vazan u europskim razmjerima. Naime prema
sluzbenoj statistici ak 10,5% turista u Europi koristi
Zeljeznicki prijevoz za turisticka putovanja, dok je kod
nas oko 1%. Medu mladima taj broj znacajno raste.
Stoga predlaZzemo da se u Strategiji doda slijedeéa
reCenica: ,S obzirom na komparativhe prednosti
Zeljezni¢kog prijevoza nad svim ostalim vidovima
transfera, poticat ¢e se jace ukljucivanje i
unaprjedenje sustava prijevoza turista Zeljezni¢kim
prijevozom.” « Str. 45. (tre¢i odlomak) ,To su,
primjerice, zdravstveni, ruralni, gourmet turizam, eko-
turizam, outdoor turizam, nauticki, kulturni i vjerski
turizam, sportski turizam, city break, itd.”
OBRAZLOZENJE: Svakako dodati city break kao
jedan od najée&cih razloga dolaska turista na
kontinentu, a ukljuuje sadrzaje u urbanim
odrediStima poput manifestacija, dogadanja, kulture,
povijesnih objekata, muzeje... Analizom suvremenih
tekovina, potreba i zahtjeva suvremenog drustva s
posebnim naglaskom na obrazovanje (predskolsko,
osnovnoskolsko, srednjoskolsko, visokoSkolsko,
cjeloZivotno obrazovanje kao i neformalno i
informalno uéenje sadrzano u Strategiji Obrazovanja,
znanosti i tehnologije iz 2013. godine) nuZna je
implementacija u podrudje obrazovanja i turizma tzv.
obrazovnog turizma. Nadasve u sadasnjoj situaciji
izazvanoj pandemijom COVID-19 kao i u budu¢em
razdoblju sanacije navedene pandemije ,nacionalna
je nuznost i obaveza jasno definirati razvojne i
strateSke odrednice obrazovnog turizma za
kompletnu nacionalnu i inozemnu populaciju.

53 Lucka uprava Split Prihvaéen
Nacrt prijedloga Nacionalne razvojne strategije  Luka Split je kao i ostale navedene luke od strateSkog
Republike Hrvatske do 2030. godine znacaja za Republiku Hrvatsku. Bez razvoja i

Lucka uprava Split dostavlja dva komentara na Nacrt povezivanja luke Split sa svim transportnim modovima
prijedloga Nacionalne razvojne strategije Republike nemoguca je uspostava optimalnog i efikasnog
Hrvatske do 2030. godine. 1) NAVOD iz Nacrta integriranog putni¢kog prijevoza i multimodalnog
prijedloga Nacionalne razvojne strategije Republike teretnog prijevoza, Sto je osnova prometne politike
Hrvatske do 2030. godine, str. 69.; ,Ostvarivanjem  EU.

strateSki vaznih projekata za Hrvatsku, koji su na

popisu strateskih projekata Inicijative, jaCat Ce se

znacaj Hrvatske u srednjoj Europi i Sirem europskom

kontekstu. Kroz LNG terminal na Krku Hrvatska ¢e

postati vaznom dobavnom to¢kom energenata.

Projektom daljnje izgradnje luke Rijeka i dvotrane

pruge Rijeka — BudimpeSta Hrvatska ima ambiciju

postati glavhom uvozno-izvoznom to¢kom za

distribuciju robe s Dalekog i Bliskog istoka te iz

Afrike na trziSte srednje Europe. U tom svjetlu radit

¢e se na jaCanju luka Rijeka, Plo¢e, Zadar i drugih

manijih luka te njihovu povezivanju Zeljeznicom i

cestama i sa zemljama te Inicijative.“ KOMENTAR: U

kontekstu razvoja i jacanja navedenih luka Rijeke,

Ploca i Zadra kroz povezivanje Zeljeznicom i
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cestama sa zemljama srednje Europe, drzimo da je
nuzno da se u tom kontekstu istakne i luka Split kao
vazna morska luka i bitho prometno ¢voriste u
pomorskom prometu putnika, vozila i tereta. Luka
Split prosje¢no godisnje ostvaruje oko tri milijuna
tona tereta i druga je najznacajnija hrvatska luka
kada je u pitanju teretni promet, Sto je i prepoznato u
Strategiji prometnog razvoja Republike Hrvatske
(2017. - 2030.) Strategija prometnog razvoja
Republike Hrvatske (2017. - 2030.) jasno navodi
vaznost luke Split za teretni promet: ,Vecéina teretnog
prijevoza u hrvatskim lukama odvija se u luci Rijeka,
luci Split i luci PloCe na koje zajedno otpada gotovo
90 posto ukupnog teretnog prijevoza svih hrvatskih
luka od posebnog medunarodnog gospodarskog
znacaja za zemlju, i koje su upravo iz tog razloga
vodece teretne luke Republike Hrvatske. S druge
strane, putni¢ki promet uglavnom se odvija u luci
Spliti luci Zadar, dok promet brodovima na kruZznim
putovanjima ¢ini glavninu prometa u luci Dubrovnik.”
DrZimo, slijedom navedenog, da je od iznimne
vaznosti za gospodarstvo grada Splita, Splitsko-
dalmatinske Zupanije i Republike Hrvatske da se
luka Split prepozna kao kljuéna medunarodna luka
za putnicki ali i za teretni pomorski promet i u
Nacionalnoj razvojnoj strategiji Republike Hrvatske
do 2030. 2) NAVOD iz Nacrta prijedloga Nacionalne
razvojne strategije Republike Hrvatske do 2030.
godine, str. 111.: ,U pomorskom sektoru nastavit ¢e
se ulaganja u izgradnju novih luka te rekonstrukciju ili
premjestanje postojecih putnickih i trajektnih luka
radi daljnjeg povec¢anja kapaciteta obalnog linijskog
prijevoza i poboljSanja komunikacije s otocima.
Nastavit ¢e se transformacija luka Rijeka i Ploce, kao
i ostalih teretnih luka u Hrvatskoj, uklju€ujuci
osiguravanje razvoja dodatnih kontejnerskih
kapaciteta i bolje multimodalno povezivanje sa
zaledem.” KOMENTAR: Isti¢emo da je u ovom dijelu
potrebno navesti i luku Split kao najvecu putnicku i
drugu najvecu teretnu luku u Republici Hrvatskoj s
obzirom na promet putnika i vozila. U luci Split
godiSnje se prekrca oko tri milijuna tona tereta, Sto
oCekujemo i ove godine s obzirom na Cinjenicu da u
okolnostima epidemije biljezimo tek neznatni pad
teretnog prometa. Luka Split je i 22. putnika luka u
Europskoj uniji. Promet putnika u luci Split u 2019.
godini iznosio je 5,6 milijuna putnika te promet od
830 tisuc¢a vozila. Prometne guzve u bazenu
Gradska luka i u sredistu grada Splita prerasli su u
glavni faktor koji ograni€ava razvoj luke Spilit ali i
grada Splita te srednjodalmatinskih otoka. Luka Split
medu ostalim, povezuje srednjodalmatinske otoke s
kopnom, a Split je najveée regionalno prometno
Cvoriste u kojem se susrecu svi oblici prijevoza od
cestovnog, Zeljezni¢kog, morskog i zraénog. Nakon
oporavka od posljedica epidemije o€ekujemo da ¢e
se prometni pokazatelji uz odgovarajuéa ulaganja
vrlo brzo vratiti na predepidemijsku razinu i nastaviti
rasti dosadasnjom dinamikom, koja je proteklih
godina iznosila oko pet posto godiSnje. Naime,
putni¢ki promet u luci Split generiran je prije svega
potrebama stanovnika srednjodalmatinskih otoka, u
Sto su uklju¢ene i potrebe turistiCkog i drugih sektora
na tim otocima, kao i potrebama medunarodnog
putni¢kog prometa. S obzirom na izazove povezane
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s znacajnim porastom putni¢kog prometa, provedba
novih projekata je nuzna za kvalitetno funkcioniranje
luke u putni¢kom i teretnom prometu, kao i za odrzivi
razvoj grada Splita i susjednih gradova i op¢ina,
poglavito srednjodalmatinskih otoka. U svrhu
ostvarenja boljeg multimodalnog povezivanja Grad
Splita sa zaledem, kao i ostatkom podrucja
Republike Hrvatske, bitno je istaknuti da je nuzno
unaprjedivati Zeljeznicki promet i infrastrukturu na
splitskom podruéju bududi da trenutnim oblikom ista
ne odgovara potrebama suvremenog Zeljezni¢kog
prometovanja, kao jedinog oblika kopnenog prijevoza
koji je u mogucnosti prevesti velike koli¢ina tereta.
Takoder, za istaknuti je kako Strategija prometnog
razvoja Republike Hrvatske (2017. — 2030.) kao
jedan od specifi¢nih ciljeva definira razvoj potencijala
glavnih logisti¢kih sredista i to luke Rijeka, luke Spilit,
luke Ploce, luke Vukovar, luke Osijek, luke Slavonski
Brod, &vora Zagreb; kroz mjeru specijalizacije luke
Split za RO-RO, putni¢ki promet i krstarenje te mjeru
razvoja regionalnog Zeljezni¢kog prometa u svrhu
povecanja konkurentnosti dalmatinskih luka (Licka
pruga i dionice od dalmatinskih luka do Knina).
Predlazemo, s obzirom na navedeno, da se u
samom tekstu Nacionalne razvojne strategije
Republike Hrvatske do 2030. godine navede i luka
Split te prepozna razvoj luke Split, ali i Zeljeznickog
koridora, kao strateski prioritet Republike Hrvatske
koji ¢e omogucéiti integrirani prijevoz putnika, robe i
bolju povezanost, te unaprijediti ne samo razvoj luke
Split, ve¢ i grada Splita i Splitsko-dalmatinske
Zupanije.

Dubrovacko-neretvanska zupanija

Nacrt prijedloga Nacionalne razvojne strategije
Republike Hrvatske do 2030. godine

U ime Dubrovacko-neretvanske zupanije
dostavljamo komentare u nastavku: STRATESKI
CILJ 10. ,ODRZIVA MOBILNOST* - Na strani 108. u
slici 27. iza broja 1. ubaciti novi broj i tekst 2.:
,Povecanje cestovne dostupnosti slabije povezanih
dijelova Hrvatske (Juzne Dalmacije, otoka, brdsko-
planinska podrudja, pograni¢nih podrucja,...)“. - Na
strani 109. u poglavlje Prioritetna podrugja javnih
politika za strateski cilj 10. ,Odrziva mobilnost” iza
poglavlja Modernizacija Zeljezni¢kih pruga,
promicanje integriranog urbanog prijevoza i prijevoza
tereta Zeljeznicom dodati slijedeci naslov s tekstom:
,Povecanje cestovne dostupnosti slabije povezanih
dijelova Hrvatske (Juzne Dalmacije, otoka, brdsko-
planinska podrugja, pograni¢nih podrugja,...)“ Javne
politike na podrudju cestovnog prometa usmijerit ce
se na povezivanje slabije povezanih dijelova
Hrvatske (Juzne Dalmacije, otoka, brdsko-planinska
podrucja, pograni¢nih podrucja itd). Potrebno je
povecati cestovnu dostupnost podrucja, koja su
daleko od gospodarskih sredista i vecih urbanih
centara, u kojima je postojeca infrastruktura
dosegnula gornju granicu propusne modi, a
alternativni oblici prijevoza (javni zZeljeznicki i obalni
linijski prijevoz) nisu ekonomski opravdani niti
konfiguracija i Sirina drzavnog teritorija omoguc¢ava
vodenja novih prometnih Zeljezni¢kih pravaca. Stoga
je potrebno dovrsiti izgradnju auto cesta, a mrezu
drzavnih, Zupanijskih i lokalnih cesta dalje razvijati.
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Djelomic¢no prihvaéen

Nacionalna razvojna strategija (NRS) je hijerahijski
najvisi akt strateSkog planiranja, kreiran sa jasnom
vizijom i ciljem cjelokuponog razvoja Republike
Hrvatske (RH) u kojem se predstavljaju nacionalni
razvojni smjerovi i strateski ciljevi RH do 2030.
godine, klju¢ni preduvijeti za stabilan i odrZiv rast, te
se definira financijski okvir za provedbu, kao i okvir za
pracenje i vrednovanje NRS-a. Kao krovni akt
strateSkog planiranja na razini RH, NRS definira
strateSki okvir za formuliranje i provedbu javnih
politika koje ¢e biti artikulirane u ostalim hijerhijski
nizim aktima strateSkog planiranja, u kojima ée se
eventualno navoditi svi potrebni infrastrukturni
zahtjevi. Osnovni smisao izrade NRS-a je postavljanje
jasnih smjerova razvoja drzave, sukladno
najmodernijim dostignuéima u napretku tehnike i
tehnologije 21. stolje¢a koje ¢e omoguciti efikasan i
odrziv razvoj gospodarstva (pa tako i prometa), Sto
nikako ne isklju€uje realizaciju svih navedenih
strateSkih projekata iz Strategije prometnog razvoja
RH (2017.—2030.). Naprotiv, svi predvideni projekti iz
Strategije prometnog razvoja bit ¢e lakSe ostvarivi
donoSenjem NRS-a zbog jasno definiranih smjerova
razvoja prometnog sustava koji ée omoguciti vecu
efikasnost i transparentnost u provedbi projekata. Sve
dionice cesta i autocesta koje se spominju u
komentaru biti ¢e dio projektne dokumentacije koja je
definirana medu strateskim projektima Strategije
prometnog razvoja, te koji su samim time u
prioritetnom statusu. Stoga se komentar djelomi¢no
prihva¢a sa nadopunom u tekstu, ali ne na str. 109



Investicijski prioriteti ukljucuju nastavak gradnje auto
ceste od Plo¢a prema Dubrovniku, dionice ¢vor
Metkovi¢ — Dubrovnik (Osojnik) u planiranom
Jadransko-jonskom koridoru koiji bi dalje vodio od
izlaza iz RH kod Osojnika preko BiH, Crne Gore i
Albanije do Grcke. Prioritet predstavljaju i brze ceste
Dubrovnik (Osojnik) - zra€na luka Dubrovnik - gr.
Crne Gore kao i brza cesta od mosta PeljeSac (€vor
Brijesta) do planirane trajektne luke Perna kod
Orebic¢a koje su neophodne buduéi da je krajnji jug
izrazito zraCna destinacija, a zraCna luka nije
zadovoljavajuce povezana sa Zupanijskim sredidtem
niti otocima. lzgradnja drzavne cestovne
infrastrukture napokon ¢e u cijelosti otklju€ati puni
razvojni potencijal hrvatskog teritorija, narogito
turistickog sredista Dubrovnika i otoka €ime bi se
ostvarila teritorijalna cjelovitost, te krajnji jug kao i
ostali slabije razvijeni dijelovi prometno i gospodarski
povezali, te na trzistu stavili u ravnopravan polozaj s
ostalim dijelovima Hrvatske. Prioriteti provedbe na
podrucju Povecanje cestovne dostupnosti: -
dovrSetak izgradnje autoceste Al Zagreb —
Dubrovnik, dionica ¢vor Metkovi¢ — Dubrovnik
(Osojnik) u Jadransko jonskom koridoru, - izgradnja
brze ceste Dubrovnik (Osojnik) - zracna luka
Dubrovnik-granica Crne Gore, - brze ceste most
PeljeSac - trajektna luka Perna kao i - izgradnja
pristupnih cesta autocestama i brzim cestama, te
rekonstrukcije Zupanijskih i lokalnih cesta.
Obrazlozenje: Za ostvarivanje tog prioriteta za
podrucje juzne Dalmacije potrebno je zavrsiti sustav
autocesta i brzih cesta RH do Dubrovnika. Time bi se
ostvarila teritorijalna cjelovitost Hrvatske, te krajniji
jug Hrvatske prometno i gospodarski povezao s
ostalim dijelom Hrvatske, te na trZistu stavio u
ravnopravan polozaj s ostalim dijelovima Hrvatske.
Trenutno je juzna Dalmacija, odnosno Dubrovnik i
DNZ pokrivena projektima zraéne luke Dubrovnik i
PeljeSkog mosta s pristupnim cestama. Medutim,
nakon izgradnje PeljeSkog mosta i dalje ostaje
problem neadekvatnosti Jadranske turistiCke ceste
(D8) koja postaje sve viSe usko grlo u cestovnom
prometu, osobito u turistiCkoj sezoni. Sukladno
Strategiji prometnog razvoja RH potrebno je povecati
cestovnu dostupnost podrudja u kojima je postoje¢a
infrastruktura dosegnula gornju granicu propusne
moci, a alternativni oblici prijevoza (javni Zeljeznicki i
obalni linijski prijevoz) nisu ekonomski opravdani
(turistiCka sredista u Jadranskoj Hrvatskoj). U tom
kontekstu, od izuzetne je vaznosti nastavak gradnje
autoceste od Plo¢a prema Dubrovniku, za Sto su
pripreme na drzavnoj razini ve¢ poCele. Zavrdena je
prethodna Studija izvedivosti povezivanja Juzne
Dalmacije. Dionica autoceste ¢vor Metkovi¢ —
Dubrovnik (Osojnik) prema navedenoj dokumentaciji
trebala bi povezati juznu Dalmaciju na sustav mreze
autocesta u RH. Studijska dokumentacija se izradila
radi utvrdivanja opravdanosti njene izgradnje, u prvoj
fazi preko PeljeSkog mosta i pristupnih cesta koje su
trenutno u izgradniji. Autocesta bi u vodila planiranim
Jadransko-jonskim koridorom kroz podrugje DNZ do
Dubrovnika, te se nastavljala u istom koridoru od
izlaza iz RH kod Osojnika preko BiH, Crne Gore i
Albanije do Gréke. Poseban problem predstavlja
dionica drzavne ceste D8 od zracne luke do
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(Prikaz liste prioritetnih podrucja javnih politika), vec
na str. 111. pod naslovom ,Uspostava novih
prometnih procesa u svim vidovima prometa i
autonomnih sustava za mobilnost* u zadnjem
poglavlju ispred zadnje recenice prosirit e se na
nacin kako slijedi: ,Posebna paZnja posvetit ¢e se
povecanju cestovne dostupnosti slabije povezanih
dijelova Hrvatske koji su udaljeni od gospodarskih
sredista i vecih urbanih centara, a u svrhu ostvarenja
prometne teritorijalne cjelovitosti, kako bi se
prvenstveno krajnji jug Hrvatske prometno i
gospodarski povezao s ostalim dijelom zemlje te na
trziStu stavio u ravnopravan polozZaj s ostalim
dijelovima Hrvatske.“ Komentar vezan za strateski cilj
5 nije prihvaéen, s obzirom da ¢e podrudje biti
predmet Nacionalnog plana razvoja zdravstva.



Dubrovnika, gdje loSa cestovna infrastruktura
oteZava normalno funkcioniranje prijevoza putnika
koji koriste dubrova¢ku zra€nu luku kao i za lokalno
stanovnistvu te tranzitni promet. Ovaj bi se problem
trebao rijesiti gradnjom brze ceste Dubrovnik
(Osojnik) - zracna luka Dubrovnik - gr. Crne Gore, a
za koju je izradena studija izvedivosti. U cilju boljeg
povezivanja poluotoka PeljeSca i otoka KorCule i
Lastova nakon izgradnje PeljeSkog mosta na
cestovni sustav RH planirana je brza cesta od mosta
PeljeSac (Evor Brijesta) do planirane trajektne luke
Perna kod Orebié¢a, za koju je takoder izradena
studija izvedivosti. Sukladno gore navedenom u
prioritete provedbe na podruéju cestovnog prometa
za podrucje juzne Dalmacije potrebno je navesti: «
dovrSetak izgradnje autoceste Al Zagreb-Dubrovnik,
dionica ¢vor Metkovi¢ — Dubrovnik (Osojnik) ¢
izgradnja brze ceste Dubrovnik (Osojnik) - zracna
luka Dubrovnik - granica Crne Gore, te * brze ceste
most PeljeSac-trajektna luka Perna. « izgradnja
pristupnih cesta autocestama i brzim cestama, te
rekonstrukcije zupanijskih i lokalnih cesta.
Napomena: Potrebno je da su sve Strategije
uskladene. U popisu dokumenata Nacionalne
razvojne strategije nije uo¢eno da su konzultirane
Strategija prometnog razvoja i Strategija prostornog
razvoja koje obje imaju prioritete zavrSetak izgradnje
auto-ceste do Dubrovnika. Smatramo da je izuzetno
vazno da i ova (Nacionalna) strategija kao prioritet
nosi navedeno kako bi se prioritet ostvario. U tablici
Strateskih ciljeva: Pod 10. Odrziva mobilnost dodati
redove 10.1a. Povecanje cestovne dostupnosti
slabije povezanih dijelova Hrvatske (Juzne
Dalmacije, otoka, brdsko-planinska podrudja,
pograniénih podrugja,...)* - Strateski cilj: 10. Odrziva
mobilnost. - Prioritetno podru¢je NRS 2030: 10.1a.
Povecanje cestovne dostupnosti slabije povezanih
dijelova Hrvatske (Juzne Dalmacije, otoka, brdsko-
planinska podrucja, pograni¢nih podrugja,...)". -
Projekti na podrucju Dubrovacko-neretvanske
Zupanije: 1. dovrSetak izgradnje autoceste Al
Zagreb — Dubrovnik, dionica ¢vor Metkovi¢ —
Dubrovnik (Osojnik) u Jadransko jonskom koridoru,
2. izgradnja brze ceste Dubrovnik (Osojnik) - zracna
luka Dubrovnik-granica Crne Gore, 3. Izgradnja brze
ceste most PeljeSac - trajektna luka Perna kao i 4.
izgradnja pristupnih cesta autocestama i brzim
cestama, te rekonstrukcije zupanijskih i lokalnih
cesta. STRATESKI CILJ 5. ,ZDRAV, AKTIVAN |
KVALITETAN ZIVOT”., PRIORITETNO PODRUCJE
+KVALITETNA | DOSTUPNA ZDRAVSTVENA
ZASTITA | ZDRAVSTVENA SKRB*“ U kontekstu
identificiranih potreba u zdravstvu za podrucje nase
Dubrovacko-neretvanske Zupanije koje smo
detektirali kroz projekt ,Mapiranje potreba u
zdravstvu 2021 -2027¢, svakako jedno od osnovnih
uvjeta koje treba naglasiti za aktivnosti planiranja i
organizacije u podrucju zdravstveni skrbi za sljedece
programsko razdoblje su geografske karakteristike i
posebnosti nase regije (nepristupacnost/udaljenost
drugih ruralnih dijelova (dolina Neretva koja je
odsjec€ena drzavnom granicom od ostatka zupanije),
otoka (Kor€ula, Lastovo, Mljet, Elafiti) i poluotoka
PeljeSca u odnosu na zdravstveni regionalni centar u
Dubrovniku). Navedene okolnosti izravno utjeu na
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ispunjenje svjetskog standarda tzv. ,zlatnog sata“ u
zdravstvu koje se smatra prioritetom u rjeSavanju
hitnih medicinskih slu€ajeva (pogotovo u ljetnim
mjesecima, a u odnosu na dodatan priljev turista te
nase neadekvatne prometne infrastrukture koja teSko
procesuira prometnu potraznju u tom periodu).
Stoga, smatramo da je nuZzno dodatno naglasiti
ulogu vaznost dostupnosti medicinskih usluga na
otocima i u ruralnim podrucjima, odnosno jasno
navesti u Strategiji na koji nacin ¢e se navedeno
ostvariti. Pored koriStenja telemedicine koji je
naveden, smatramo da je nepravedno izostavljena
uloga uspostave helikopterske sluzbe uz izgradnju
heliodroma te odrzivost i daljnji razvoj hitne
pomorske medicinske sluzbe brzim brodicama koje
osiguravaju premoscivanje navedenih problema
dostupnosti zdravstvene skrbi odnosno doprinose da
se ,zlatni sat“ u potpunosti ispoStuje neovisno o tome
gdje stanuje pojedini stanovnik nase Zupanije. U
Dubrovacko-neretvanskoj Zupaniji su i kroz nasu
prostorno-plansku dokumentaciju predvidene
izgradnje interventnih heliodroma, a trenutne potrebe
za koriStenjem helikopterske sluZbe ovise o dobroj
volji i raspolozivim kapacitetima Hrvatske vojske koja
je dosada ustupljivala na koriStenje svoje helikoptere
za potrebe rjeSavanja hitnih situacija u nasoj Zupaniji.
Prijedlog uvodenja dodatne prioritetne politike za
strateski cilj 5: ,Osigurati dostupnost zdravstvene
usluge i postizanje "zlatnog sata" za svo
stanovnistvo uspostavom helikopterske sluzbe uz
izgradnju heliodroma i daljnji razvoj hithe pomorske
medicinske sluZbe brzim brodicama“ STRATESKI
CILJ 5. ,ZDRAV, AKTIVAN | KVALITETAN ZIVOT’,
PRIORITETNO PODRUCJE “SOCIJALNA
SOLIDARNOST | ODGOVORNOST” U tre¢em
navedenom prioritethom podrucju gdje se navode
posebno osjetljive skupine izostavljeni su: lije€eni
ovisnici, bivsi zatvorenici i psihi¢ki oboljele osobe.
Prijedlog izmjene teksta: ,Unaprjedenje ravnomjerne
dostupnosti i kvalitete sveobuhvatne socijalne skrbi
za posebno osjetljive skupine; mlade, osobe iz
ruralnih krajeva, osobe s invaliditetom, Zrtve nasilja u
obitelji, djecu, starije osobe, lije¢ene ovisnike, bivie
zatvorenike, psihi¢ki oboljele osobe, beskuénike,
Zrtve trgovanja ljudima, azilante, osobe bez dovoljno
sredstava za uzdrzavanje”
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55 PORA REGIONALNA RAZVOJNA AGENCIJA
KOPRIVNICKO-KRIZEVACKE ZUPANIJE
Nacrt prijedloga Nacionalne razvojne strategije
Republike Hrvatske do 2030. godine
U okviru Strateskog cilja 5. ZDRAV, AKTIVAN |
KVALITETAN ZIVOT predlazemo dopunu naziva
Prioritetnog podrucja Promicanje zdravlja, zdravih

Prihvaéen

Naziv prioritethog podruéja je dopunjen i sada glasi:
"Promicanje zdravlja, zdravih prehrambenih navika i
aktivnog Zivota kroz sport i rekreaciju”. Prioritetima
provedbe politike zdravog i aktivnog Zivljenja dodaje
se prioritet: "- poboljSanje kapaciteta i opremljenosti
ustanova s organiziranom prehranom za djecu

prehrambenih navika i aktivnog Zivota kroz sport tako predskolske i osnovnoskolske dobi."

da glasi Promicanje zdravlja, zdravih prehrambenih
navika i aktivhog zivota kroz sport i obrazovanje.
Podizanjem svijesti o vaznosti pravilne i redovite
prehrane te poboljSanjem kapaciteta za pripremu
uravnotezenih obroka u predskolskim i
osnovnosSkolskim ustanovama s ciliem stvaranja
zdravih prehrambenih navika u najranijoj dobi
smanjuje se rizik od nastanka kroni¢nih bolesti
uzrokovanih pretilo§éu i nedovoljnom fiziCkom
aktivnosti. Edukacijom dionika uklju¢enih u razvoj
prehrambenih navika djece osigurat ¢e se potrebni
ljudski i tehniCki resursi ustanova s organiziranom
prehranom $to ¢e osigurati pripremu nutricionisticki
uravnotezenih obroka potrebnih za kvalitetan razvoj
djece i oCuvanje njihova zdravlja. Unutar Prioriteta
provedbe politike zdravog i aktivnog Zivljenja
predlazemo dodati sljedece: - poboljSanje kapaciteta
i opremljenosti ustanova s organiziranom prehranom
za djecu pred3kolske i osnovnoSkolske dobi.

56 Nacionalna i sveuéiliSna knjiznica u Zagrebu
Nacrt prijedloga Nacionalne razvojne strategije
Republike Hrvatske do 2030. godine
U Strategiji je svakako potrebno prepoznati i uvrstiti
bastinske ustanove u dionike ostvarenja strateskih
cilieva. U skladu s Op¢om deklaracijom o ljudskim
pravima, koja u ¢lanku 27. navodi da ,svatko ima
pravo slobodno sudjelovati u kulturnom Zzivotu
zajednice, uZivati u umjetnosti i sudjelovati u
Zznanstvenom razvoju i njegovim koristima“ te u
skladu s dokumentima koje su donijeli Vijeée
Europske unije i Europska komisija (Towards an
integrated approach to cultural heritage in Europe
(2014) te Council conclusions on participatory
governance of cultural heritage (2014/C 463/01) u
kojima se kulturna bastina prepoznaje kao strateski
resurs za odrzivu Europu, naglaSavamo vaznost
bastinskih ustanova koje tu bastinu prikupljaju i
omogucuju joj pristup te time sudjeluju u osnazivanju
i razvoju obrazovanja, istrazivanja, inovacija,
kreativnosti, drustvene ukljucivosti, unaprjedenju
kvalitete Zivota gradana i drugih ciljeva istaknutih u
Strategiji. Nacrt prijedloga Nacionalne razvojne
strategije Republike Hrvatske do 2030. godine kroz
trinaest strateskih ciljeva razvoja prepoznaje vaznu
ulogu kulturnih i kreativnih industrija u razvoju
ekonomije i druStva u Hrvatskoj tijekom narednog
desetlje¢a. Pritom se kulturne i kreativne industrije
pojmovno odreduju kao i u Rezoluciji Europskog
parlamenta od 13. prosinca 2016: Dosljedna politika
EU-a za kulturne i kreativne industrije
(2016/2072(INI)) Nacrtom prijedloga (...) kroz vise
strateskih ciljeva kulturne i kreativne industrije
prepoznaju se kao vazan razvojni faktor, a kulturna
bastina spominje u kontekstu o€uvanja i oblikovanja
identiteta, no strateSka uloga kulturne bastine kao
nacionalnog resursa nije posebno izdvojena.
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Djelomiéno prihvaéen

Uloge dionika u ostvarenju strateskih cilijeva, u ovom
slu€¢aju bastinskih ustanova, definirat ¢e se u aktima
strateSkog planiranja nize razine. Prijedlog Nacionalne
razvojne strategije (NRS) u potpoglavlju Poticanje
razvoja kulture i medija dopunjuje se tekstom kaoji
glasi: "S obzirom na to da je kulturna bastina jedan od
nacionalnih strateSkih resursa, nastavit ¢e se s
ulaganjima u o€uvanje, prezentaciju, promociju i
turisti¢ku valorizaciju prirodne i kulturne bastine. Sve
¢e se to raditi u skladu s najviSim stru¢nim
standardima i suvremenim metodama, vodeci racuna
0 zastiti od prirodnih katastrofa i drugih rizika. Pritom
¢e se koristiti digitalna tehnologija koja pruza brojne
moguénosti u procesu zastite i dostupnosti kulturne
bastine, povecava njezinu vidljivost u domaéim i
medunarodnim okvirima te stvara dodatni potencijal
za njezino ekonomsko vrednovanije, koriStenje i
prezentaciju." Rizici u o€uvanju kulturne bastine ve¢
su prepoznati u tekstu NRS-a, a detaljnija razrada
rizika i mjera za suzbijanje definirat ée se u aktima
strateSkog planiranja nize razine, konkretno u
Nacionalnom planu razvoja kulture i medija.
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Zaklju€cima Vije¢a Europske unije od 21. svibnja
2014. o kulturnom nasljedu kao strateSkom resursu
za odrzivu Europu (2014/C 183/08) uvazava se
¢injenica da je kulturno nasljede ,neobnovljivi resurs
koji je jedinstven, nenadoknadiv i nezamjenijiv, a
trenutacno se suoCava s velikim izazovima
povezanima s kulturnim, okoliSnim, drustvenim,
gospodarskim i tehnoloSkim preobrazbama koje
utje€u na sve aspekte suvremenog Zivota.“ Stoga
predlazemo eksplicitno prepoznavanije kulturne
bastine kao nacionalnog strateSkog resursa. U
Nacrtu prijedloga (....) prepoznati su rizici u o€uvanju
prirodnog kapitala kao dio razvojnih izazova i
potencijala Hrvatske u idu¢em desetlje¢u. Medutim
nisu prepoznati rizici u dugotrajnom oc€uvanju
kulturne bastine &ija je vremenska projekcija jednaka
kao i u slu€aju prirodnog kapitala. Kulturni resursi
predstavljaju izniman kapital, a ukoliko se kulturno
nasljede odnosno kulturna bastina smatra vaznim
strateSkim nacionalnim resursom potrebno je
prepoznati i planirati rizike upravljanja o€uvanjem
kulturne bastine, jednakovrijedno o€uvanju prirodne
bastine. Takoder, oba resursa Cesto su integrirana ili
povezana na nacin da ugroza okoliSa predstavlja i
ugrozu za objekte kulturne bastine. Nadalje, ¢&l.4.
Zakona o kritiénim infrastrukturama (NN 56/2013)
prepoznaje potrebu da i ,nacionalni spomenici i
vrijednosti“ steknu status zasti¢ene nacionalne
infrastrukture. Vaznost promisljenog upravljanja
rizicima u podrucju zastite i oCuvanja kulturne
bastine prepoznalo je i Vijece Europske unije €iji su
Zaklju€ci o upravljanju rizicima u podrucju kulturne
basStine doneseni za vrijeme globalne krize
uzrokovane pandemijom SARS-CoV-2 virusa koja je
snazno utjecala na sektor kulturnih i kreativnih
industrija. Stoga predlazemo da se upravljanje
rizicima u zastiti kulturne bastine prepozna kao jedan
od razvojnih izazova RH u idu¢em desetljecu.
Sveuciliste u Rijeci, Studiji politehnike

Nacrt prijedloga Nacionalne razvojne strategije
Republike Hrvatske do 2030. godine

U strateSkom cilju "Obrazovani i zaposleni ljudi...", u
dijelu "Stjecanije i razvoj temeljnih i strukovnih
kompetencija" se pronalazi niz navoda koji bi se
mogli smatrati korektnima, ali i prilicno
nekonkretnima, $to znacdi da se do 2030. godine
moze uciniti svasta, ali i niSta po tom pitanju. Iz
teksta se moze zakljuditi kako je netko viziju
Hrvatske osmislio iz ureda (fotelje) ili iz krugova
bliskima samo nekim strukturama obrazovanja, koji ili
nisu ili su prisutni samo unekim sferama
gospodarstva. Tako se npr. tehni¢ke kompetencije (u
eng. prijevodu technology and engineering), koje su
neizostavna jezgra STEM-a (koji se ovdje navodi, ali
ocigledno ne razumije) i njihovo prosirivanje nigdje
ne spominju. To dokazuje nedostatan odmak od
uobi€ajenih kliSeja kojima robuje hrvatsko drustvo i
hrvatska inteligencija. Naime, ako netko ne razumije
kako €ovjek uci i kako se dolazi do kompetencija koje
danas trazi trzidte rada, onda zasigurno nece ne
razumjeti ni ove moje primjedbe. Dakle, trenutnih
1,5% tehnickih kompetencija u kurikulumu opceg i
obveznog obrazovanja nikako neée doprinijeti
razvoju ciljanih kompetencija koje se oCekuju ovim
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Nije prihvacen

Nacionalna razvojna strategija (NRS) je hijerarhijski
najvisi akt strateSkog planiranja u Republici Hrvatskoj
(RH) koji donosi smjernice razvoja te sluzi za
oblikovanije i provedbu razvojnih politika RH u
razdoblju do 2030. godine. Provedba NRS-a temeljit
¢e se na implementaciji ciljeva kroz srednjoroéne akte
strateSkog planiranja, tj. Nacionalni plan razvoja
sustava obrazovanja za razdoblje od 2021. do 2027.
godine koji je u izradi. Svi navedeni prioriteti
obrazovnih politika navedeni u NRS-u bit ée razradeni
i operacionalizirani upravo kroz Nacionalni plan
razvoja sustava obrazovanja za razdoblje od 2021. do
2027. godine. Jedan od prioriteta provedbe na
podrucju obrazovne politike jest i unaprjedenje i
modernizacija osnovnoskolskog i srednjoskolskog
sustava odgoja i obrazovanja radi produljenja
efektivnog vremena provedenog u ucenju. Postupno
uvodenje cjelodnevne nastave za u¢enike osnovnih
Skola pridonijet ¢e poboljsanju obrazovnih postignuéa
ucenika, te, izmedu ostalih i razvoju tehnickih
kompetencija djece i u€enika.
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cilievima. lako je dobro da se razvijaju i kompetecije
u IKT-u i algoritamsko razmi$ljenje, netko treba
shvatiti da nije samo IKT tehnologija te da
algoritamsko (racunalno) razmisljenje nije nesto sto
moze razviti vecina populacije, koliko god se sustav
trudio to razvijati (to je povezano s razlikama u
dispozicijama djece). Tehni¢ko podrucje nastave i
razvoj tehnickih kompetencija je vazan za svaki
posao danasnjice, a onima koji mogu viSe osigurava
povezivanje i integraciju spoznaja iz prirodih
znanosti, matematike i ostalih podrudja (Sto uklju€uje
i IKT i racunalno razmisljenje), naravno ako takvih
aktivnosti u procesu Skolovanja ima. Ako ih nema (a
kod nas ih ima samo 1,5%), onda ¢e se sve svoditi
kao i do sada - na pojedince koji su iznimno pametni,
pa su se sami pobrinuli za vlastiti razvoj ili na one
koji su se razvijali na inicijativu i uz sredstva svojih
bliznjih. Drugim rije€ima, najprije treba shvatiti da
STEM u hrvatskom sustavu obrazovanja ne postoji
kao sustavno uveden nacin obrazovanja (to nije skup
odvojenih predmeta ii slicnih programa), pa treba
shvatiti Sto to trebaju u€enici raditi da bi prakticirali
takvo obrazovanje, a kad se to shvati onda ¢e postati
jasno sto to ucenici trebaju raditi da bi prakticirali i
takvu vrstu obrazovanja. Ako se nekom ne svida Sto
bi u takvom obrazovanju u€enici trebali najvise
vremena provediti na tehni¢kim (inZenjerskim)
aktivnostima, onda se ne bi trebali "lacati" ovakvih
izraza. Osim toga tehni¢ko podrucje nastave i
aktivnosti u tom podrucju ne sluze stvaranju
manualaca, ve¢ se na taj nacin razvija u¢enikov
mozak, sposobnost snalaZzenja u stvarnom svijetu,
razvijaju kognitivni mehanizmi potrebni za rjeSavanje
problema i jo$ puno toga, te su takvi pojedinci oni
koji se kasnije upustaju u poduzetni¢ke vode ili su u
najgorem sluc€aju dobri radnici. Sve to je ono §to
Hrvatskoj treba, pa ako netko ovo Sto sam napisao
Zeli shvatiti onda to treba u ugraditi u ovakav
strateSki dokument. Ako se u hrvatskom Skolstvu
(osobito u opéem i obveznom obrazovanju) ne bude
znacajno proSililo tehni¢ko nastavno podrudje (kao
jezgra STEM-a, STS-a, hekog drugog koncepta ili
zasebno) nece biti toliko Zeljenih ni potrebnih
promjena u razvoju temeljnih i potrebnih
kompetencija, a posredno se nece poboljSati
zaposljivost ni sve ono ¢emu tezimo.

Agromehatronika j.d.o.o.

Nacrt prijedloga Nacionalne razvojne strategije
Republike Hrvatske do 2030. godine

PredlaZe se izmjena teksta koji se odnosi na Nacrt
NRSRH do 2030. godine, u dijelu strateSkog cilja 8.
»Ekoloska i energetska tranzicija za klimatsku
neutralnost”, prioritetno podrucje ,Zastita prirodnih
resursa i borba protiv klimatskih promjena“. Tekst:
Intenzivirat e se prijelaz na odvojeno prikupljanje i
recikliranje te smanjenje stvaranja otpada
stanovnika. Prijedlog novog teksta: Intenzivirat ¢e se
prijelaz na odvojeno prikupljanje, recikliranje i
pripremu za ponovnu uporabu te sprieCavanje
nastanka otpada i ponovnu uporabu. Ovom
izmjenom bismo u krovnom strateSkom dokumentu
osigurali temeljne smjernice, odnosno buduéu
primjenu hijerarhije gospodarenja otpadom.
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Djelomic¢no prihvaéen

Recenica se mijenja u: ,Intenzivirat e se prijelaz na
hijerarhiju gospodarenja otpadom, odnosno
sprjeCavanje nastanka otpada, pripremu za ponovnu
uporabu, odvojeno prikupljanje, recikliranje, oporabu i
ponovnu uporabu®.
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PORA REGIONALNA RAZVOJNA AGENCIJA
KOPRIVNICKO-KRIZEVACKE ZUPANIJE

Nacrt prijedloga Nacionalne razvojne strategije
Republike Hrvatske do 2030. godine

U okviru Strateskog cilja 10 ODRZIVA MOBILNOST
predlaZzemo dodati Prioritetno podrucje Razvoj
cestovnog prometa gdje bi u opisu trebalo navesti
izgradnju te modernizaciju cestovne infrastrukture.
Daljnja ulaganja u razvoj cestovnog prometa kroz
izgradnju te modernizaciju cestovne i ostale popratne
infrastrukture imaju veliko znagenje za povecanje
sigurnosti ove vrste prometa obzirom da se spreCava
nastanak velikih guzvi na odredenim podrucjima,
eliminiraju postojece i spreCava nastanak
potencijalnih ,crnih to¢aka“ na cestama, uklanjaju
wuska grla“ u cestovnom prometu te poti¢e odrzivi
razvoj.

HEP - Operator distribucijskog sustava d.o.o.
Nacrt prijedloga Nacionalne razvojne strategije
Republike Hrvatske do 2030. godine

Nacrt prijedloga Nacionalne razvojne strategije
Republike Hrvatske do 2030. godine (e-savjetovanije,
HEP ODS d.o.0.) Komentar/Zapazanje br. 1 Ovaj
razvojno-strateski dokument je ocito veliki iskorak u
strateSkom promisljanju i planiranju sa za RH. Bitno
je na viSoj razini u smislu mogucnosti provedbe u
odnosu na veliku vecinu strateSkih dokumenata koji
su do sada izradeni u RH, jer zadovoljava vedi dio
osnovnih uvjete provedivosti. Manji dio osnovnih
uvjeta provedivosti bi trebao biti obraden u
provedbenim dokumentima ove NRS 2030.
Komentar/Zapazanje br.2 Navedeni razvojno-
strateSki dokument ima velikog utjecaja na
poslovanje HEP ODS (regulirana djelatnost) i ti
utjecaji se u velikoj mjeri razlikuju od utjecaje za
ostale ¢lanice HEP d.d. Ugrubo se mogu utjecaji na
poslovanje HEP ODS-a podijeliti na dvije grupe: *
Prva grupa utjecaja za ODS je pozitivan/poticajan i
prakti¢no je potvrda odredenih dobrih nacela i ciljeva
ODS-a koji se realiziraju » Druga grupa utjecaja za
ODS je vrlo vjerojatni rast odredenih rizika u
poslovanju ODS-a ( a) nuznost pojacanje dogradnje
mreze radi vrlo velikog rast priklju¢enja OIE na
distribucijsku mreZu u cilju odrZzavanja stabilnosti
sustava i kvalitete opskrbe elektricnom energijom; b)
Pad prihoda od naknade za koriStenje mreZe; c) rast
potrebe za izmjenom TARIFNIH STAVKI ZA
DISTRIBUCIJU ELEKTRICNE ENERGIJE u cilju
osiguranja stabilnih i predvidivih uvjeta poslovanja
operatora distribucijskog sustava i u cilju da se
moguci rast ,priznatih” troSkova distribucijskog
sustava preraspodijeli na sve korisnike mreze,
sukladno njihovom utjecaju na mrezu) Za to¢nu
rad¢lambu i veli€inu tih utjecaja nuzno je analizirati
provedbene dokumente ove NRS do 2030. (Cija je
izrada predvidena u iduéem razdoblju).
Komentar/ZapaZzanje br.3 Anketa u drzavnim tijelima
i u javnim tvrtkama bi vjerojatno pokazala da je
vazno bolje prezentirati NRS 2030 ovim vaznim
dionicima. PredlaZe se intenzivnija prezentacija NRS
2030 u cilju bolje percepcije njene vaznosti i efikasne
provedbe, Komentar/ZapaZanje br.4 NRS, Tocka
2.2. Razvoijni izazovi potencija RH u idu¢em
desetlje¢u; Demografski izazovi, trziste rada i jaCanje
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Nije prihvaéen

Prema indeksu kvalitete cestovne mreze Republika
Hrvatska je visoko pozicionirana medu zemljama EU,
dok ostale vrste prometa nisu na zadovoljavajucoj
razini. Svrha Nacionalne razvojne strategije je
ravnomjeran razvoj svih oblika transporta u funkciji
integriranog putni¢kog i multimodalnog teretnog
prijevoza. Kompletna strategija EU kroz definiranje
TEN-T mreZe je smanjenje prijevoza putnika i tereta
cestom te prebacivanje na ostale vrste transporta,
prvenstveno na Zeljeznicki transport. Nadalje,
povecanje sigurnosti cestovnog prometa je kao
prioritet navedeno pod Prioritetima provedbe na
podrucju uspostave novih prometnih procesa i
autonomnih sustava za mobilnost.

Nije prihvaéen

U energetskoj tranziciji kako je navedeno u komentaru
HEP ODS kao obnaS$atelj javne regulirane djelatnosti
distribucije elektricne energije ima veliku i odgovornu
zadaéu modernizacije i jacanja elektroenergetskog
sustava. Modernizacija i prije svega digitalizacija i
povecanje kapaciteta distribucijskog
elektroenergetskog sustava nuzan je preduvjet
energetske tranzicije. Stoga je u NECP-u dan niz
mjera koje se u ovom smislu moraju poduzimati. Kako
se radi o reguliranoj javnoj djelatnosti koja ne
podlijeze pravilima drzavnih potpora, a u cilju
rasterecenja gradana i poduzetnika dodatnih naknada
za razvoj mreza u ubrzanoj energetskoj tranziciji isto
se planira financirati kroz program oporavka i
otpornosti i viSegodiSnji financijski okvir planira se za
projekte modernizacije distribucijskih sustava. Sve
ostalo vezano uz tarifne sustave i regulatorne
naknade je u nadleznosti Hrvatske energetske
regulatorne agencije kao neovisnog regulatora. Ad 1 i
Ad 2: SadrzZaj svih akata strateSkog planiranja
nacionalne razine (sektorske/viSesektorske strategije,
nacionalni planovi) ¢ija izrada e uslijediti u narednom
periodu bit ¢e uskladen sa sadrzajem Nacionalne
razvojne strategije (NRS) kao krovnog dugorocnog
akta strateSkog planiranja. Ad 3: Prezentacije NRS-a
planirane su nakon donoSenja dokumenta u
Hrvatskom saboru. Ad 6: Zahvaljujemo na komentaru
koji éemo uzeti u obzir pri izradi finalne verzije NRS-a.



ljudskog kapitala; stranica 18 U ovom dokumentu dat
je »Indikativni popis akata strateSkog planiranja
kojima se podupire provedba strateSkog okvira NRS-
a“ (DODATAK 4). Na poslovanje ODS-a veliki utjecaj
ima ,Strategija energetskog razvoja Republike
Hrvatske do 2030 s pogledom na 2050. godinu®. U
ovom dokumentu je predvideno manji pad
stanovniStva u RH za 2030. godinu (3,9 miliona) i
2050. godinu (3,7 miliona) u odnosu na ,Strategiju
energetskog razvitka u RH do 2030. s pogledom na
2050.“. Na primjer, u ,Strategiji energetskog razvitka
RH do 2030. s pogledom na 2050.“ je za 2031. dana
projekcija stanovniStva od 3,7 do 3,8 miliona, dok je
za 2051. godinu projiciran broj stanovnika na: a) 3,19
miliona (niski scenarij); b) 3,27 miliona (srednji
scenarij); ¢) 3,36 miliona (visoki scenarij); Navedene
projekcije imaju utjecaja na projekcije potrosnje
elektricne energije u distribucijskom sustava i na
predvidanje opterecenja distribucijskog sustava, ali i
na projekcije proizvodnje OIE priklju¢enih na
distribucijsku mrezu, Sto su bitni elementi u
planiranju razvoja distribucijske elektroenergetske
mreZe. Komentar/Zapazanje/Primjedba broj 5
(stranica 99, toCka Energetska ucinkovitost i
samodostatnost te tranzicija na Cistu energiju
predlaze se brisanje dijela teksta: ...“ bez dodatnih
opterecenja za krajnje korisnike“...) Citat, NRS,
stranica 99: ,Posebna pozornost usmijerit ¢e se
integriranju digitaliziranog elektroenergetskog trzista,
povezivanju energetskih sustava i djelotvornijem
priklju€ivanju obnovljivih izvora energije na mreZu.
PoboljSat ¢e se povezanost elektroenergetske
infrastrukture bez dodatnih opterecenja za krajnje
korisnike i povecati likvidnost hrvatske burze
elektri€ne energije kako bi se osigurala fleksibilnost
sustava, zadovoljila vrSna opterecenja u upotrebi
energije, upravljalo viSkovima energije iz obnovljivih
izvora i osigurala stabilnost cijena energije. Poseban
naglasak stavit ¢e se na istraZivanje i razvoj te
primjenu novih tehnologija, koje su nuZan preduvjet
za dekarbonizaciju energetskog sektora®.
ObrazloZenje: Prijedlog je da se briSe iz teksta dio
reCenice: ,bez dodatnog opterecenja krajnjih
korisnika“ (ili da se zamijeni formulacijom: ,uz Sto je
moguée manje opterecenje korisnika mreze“. To ne
znaci da ¢e doci do ,dodatnog optereéenja krajnjih
korisnika®, ali se niti ne isklju€uje takvo postupanje u
slu€aju ,narusene ravnoteze i stabilnosti“ (tehnicke
i/ili ekonomske) operatora distribucijskog sustava (a
sve vezano uz navedeno u ,komentaru 2%, druga
podto¢ka). Pri tome treba izuzeti odredeni vrlo mali
broj ,mjernih mjesta“ iz kategorije ku¢anstva na rubu
.energetskog siromastva“ (Sto je u skladu
razmatranjima ,strateSkog cilja broju ovoj NSR).
Zapazanje/Primjedba broj 6 (Stranica 36 i 37. ,
Tablica 2. ,Pokazatelji u€inka za razvojni smjer 2:
Jaganje otpornosti na krize“) GreSka u numeracija
strateskih ciljeva. Potrebno je u navedenoj tablici za
zadnijih pet strateSkih ciljeva dati nove numeracije
L=uvecane za jedan”, odnosno numeracija strateskih
ciljeva treba biti 8., 9., 10., 11.,12, 13.. Ispraviti.
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Primorsko-goranska Zupanija

Nacrt prijedloga Nacionalne razvojne strategije
Republike Hrvatske do 2030. godine

Dokument je na vrlo opcenit, sazeti i razumljiv nain
prikazao klju¢na podrucja buduéeg razvoja
Republike Hrvatske. Opcenitost dokumenta ujedno je
razlog nedovoljne koli€ine informacija koje je trebao
osigurati, a koje su potrebne za izradu planova
razvoja jedinica podrucne (regionalne) i lokalne
samouprave. Zupanije, odnosno gradovi i opcine
moraju imati informacije koji se vazniji drzavni
projekti planiraju provoditi na njihovom podrudju, te
za koja podrucja djelovanja se planiraju osigurati
sredstva iz europskog i drzavnog proracuna,
odnosno za koja moraju osigurati vlastito
(su)financiranje. Vec¢a konkretizacija planirane
razvojne politike odredena je i Uredbom o
smjernicama za izradu akata strateSkog planiranja
od nacionalnog znacaja i od znacaja za jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
(,Narodne novine®, broj 89/18), prema kojoj bi
dugoroc€ni akti strateSkog planiranja trebali sadrzavati
opis provedbenih mehanizama i popis strateSkih
projekata od nacionalnog znacaja za provedbu
strateSkih ciljeva, $to u Nacrtu prijedloga Nacionalne
razvojne strategije do 2030. godine nedostaje.
PredlaZe se navesti srediSnja tijela drzavne uprave
zaduZena za provodenje programa, projekata i
aktivnosti po prioritetima, te okvirna sredstva iz
europskog i drzavnog proracuna koja ¢e biti u funkciji
realizacije Nacionalne razvojne strategije do 2030.
godine po prioritetnim podrucjima.

Vita projekt d.o.o.

Nacrt prijedloga Nacionalne razvojne strategije
Republike Hrvatske do 2030. godine

Prijedlog br. 1 Strateski cilj br. 8. ,Ekoloska i
energetska tranzicija za klimatsku neutralnost” Na
str. 98. navedeno je ,Osigurat ¢e se razvoj
infrastrukture za smanjenje rizika od poplava
pomocu rieSenja utemeljenih na kriterijima zastite
prirode.“ Izraz ,rjeSenja utemeljena na kriterijima
zastite prirode” predlazemo preformulirati u jedan od
sljedecih izraza: rjeSenja koja se temelje na prirodi,
rieSenja utemeljena na prirodi ili rieSenja temeljena
na prirodi. Navedeni izrazi za ,nature-based
solutions® (NbS) mogu se pronadéi u relevantnim
referencama kao Sto su Strategija prilagodbe
klimatskim promjenama u Republici Hrvatskoj za
razdoblje do 2040. godine s pogledom na 2070.
godinu (2020.), Strategija EU-a za bioraznolikost do
2030. (2020.), Green Infrastructure (GI) —
Enhancing Europe’s Natural Capital (2013.) i A
European Green deal (2020.). Na internetskim
stranicama Europske komisije
(https://ec.europa.eu/info/research-and-
innovation/research area/environment/nature-based-
solutions_en) dano je tumacenje predmetnog pojma:
The Commission defines nature-based solutions as
“Solutions that are inspired and supported by nature,
which are cost-effective, simultaneously provide
environmental, social and economic benefits and
help build resilience. Such solutions bring more, and
more diverse, nature and natural features and
processes into cities, landscapes and seascapes,
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Nije prihvaéen

Planirane razvojne politike odnosno prioriteti bit ¢e
razradeni na provedbene mjere u srednjoro¢nim i
kratkoro€nim aktima strateSkog planiranja nacionalne
razine svih upravnih podrugja (nacionalni planovi,
provedbeni programi) Cija izrada je u tijeku ili ¢e
uslijediti u narednom periodu. Proces programiranja
sljedecéeg viSegodiSnjeg financijskog okvira povezan
je sa izradom Nacionalne razvojne strategije (NRS).
NRS predstavlja klju¢ni strateski dokument koji ¢e se
koristiti u procesu programiranja, a tematska podrucja
i stratedki ciljevi utvrdeni u ovom strateSkom
dokumentu biti ¢e preneseni i detaljnije razradeni pri
programiranju buducih operativnih programa. No, o
programima, projektima i raspoloZivim sredstvima
znat Ce se viSe tek onda kada institucije EU donesu
pravila za buduce financijsko razdoblje.

Prihvacen

Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i
drzavne imovine zaduzZeno je temeljem ¢lanka 47.c
Zakona o gradnji (NN 153/13, 20/17, 39/19, 125/19)
izraditi Program razvoja zelene infrastrukture u
urbanim podrucjima za razdoblje od 2021. do 2030.
godine. Program donosi Vlada Republike Hrvatske na
prijedlog Ministarstva. Program razraduje ciljeve i
mjere za razvoj zelene infrastrukture u urbanim
podrucjima radi uspostave odrzivih, sigurnih i otpornih
gradova i naselja kroz povecanje energetske
ucinkovitosti zgrada i gradevinskih podrucja, razvoj
zelene infrastrukture u zgradarstvu te urbanu
preobrazbu i urbanu sanaciju. 1zraz ,rjeSenja
utemeljena na kriterijima zaStite prirode“ zamjenjuje
se izrazom ,rjeSenja temeljena na prirodi“, s obzirom
je to izraz koji se koristi i inace, te u Strategiji
prilagodbe klimatskim promjenama u Republici
Hrvatskoj za razdoblje do 2040. godine s pogledom
na 2070. godinu, koja je izvorni sluzbeni dokument na
hrvatskom jeziku.



through locally adapted, resource-efficient and
systemic interventions.” U Tehni¢kim informacijama
o zelenoj infrastrukturi (GI) uz dokument
Komunikacija Komisije Europskom parlamentu,
Vije€u, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija - Zelena infrastruktura —
Jacganje prirodnog kapitala Europe (2013.) navedeno
je jos jedno tumacenije: ,Pristupi temeljeni na
ekosustavima su strategije i mjere u okviru kojih se
koriste viSestruke usluge prirode (odnosno rjeSenja
temeljena na prirodi) za npr. prilagodbu klimatskim
promjenama i njihovo ublaZavanje. Oni su dio zelene
infrastrukture jer koriste bioloSku raznolikost i usluge
ekosustava kao dio cjelovite strategije prilagodbe
kako bi se ljudima omogucilo da se prilagode
negativnim posljedicama klimatskih promjena ili ih
ublaze o€uvanjem zaliha ugljika i smanjenjem
emisija uzrokovanih pogorSanjem stanja i gubitkom
ekosustava ili povecanjem zaliha ugljika, tako
povecéavajuéi fleksibilnost i smanjujuéi ranjivost.
Zelena infrastruktura tim pristupima dodaje prostorno
planirane viSenamjenske elemente.“ Prijedlog br. 2
Strateski cilj br. 8. ,EkoloSka i energetska tranzicija
za klimatsku neutralnost” Na str. 98. navedeno je
.Potaknut ée se razvoj zelene infrastrukture na
urbanim podrucjima kao $to su planski osmisljene
zelene i vodne povrSine i druga prostorna rjeSenja
temeljena na prirodi koja pridonose ocuvaniju,
poboljSanju i o€uvaniju prirode, prirodnih funkcija i
procesa.“ Smatramo da razvoj zelene infrastrukture
treba poticati na ukupnom podruéju Republike
Hrvatske bez ograni€avanja samo na urbana
podrudja. Iz tog razloga predlaZzemo izmjenu citirane
reCenice tako da ista glasi: ,Potaknut ¢e se razvoj
zelene infrastrukture na ukupnom teritoriju Republike
Hrvatske s naglaskom na urbana podrucja,
primjenom planski osmisljenih zelenih i vodnih
povrSina i drugih prostornih rjeSenja temeljenih na
prirodi koja pridonose pobolj8anju i o€uvanju prirode,
prirodnih funkcija i procesa.“ S tim u vezi, medu
Prioritetima provedbe politike na podru&ju odrzivog
okoliSa na str. 99., to¢ku ,razvoj zelene infrastrukture
na urbanim podrucjima i stvaranje zelenih gradova®“
predlazemo izmijeniti tako da glasi: ,razvoj zelene
infrastrukture na ukupnom teritoriju Republike
Hrvatske i stvaranje zelenih gradova“ te u Dodatku 4.
Indikativni popis akata strateSkog planiranja kojima
se podupire provedba strateSkog okvira NRS-a uz
tocku 17. dodati novu tocku; NAZIV AKTA
STRATESKOG PLANIRANJA: Program razvoja
zelene infrastrukture Republike Hrvatske za
razdoblje 2021. — 2030., NOSITELJ IZRADE AKTA
STRATESKOG PLANIRANJA: Ministarstvo
gospodarstva i odrzivog razvoja i Ministarstvo
prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne
imovine. U nastavku su navedene relevantne
definicije zelene infrastrukture koje idu u prilog
iznesenom prijedlogu: Europska komisija zelenu
infrastrukturu definiran kao mrezu zelenih povrsina,
habitata, ekosustava unutar odredene geografske
regije koja moZe obujmiti prostor cijele drzave, regije
te manje povrsine na razini naselja. Zakon o zastiti
prirode (NN 80/13, 15/18) definira zelenu
infrastrukturu kao multifunkcionalnu mrezu zasticenih
i ostalih prirodnih te Covjekovim djelovanjem
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stvorenih podrucja i krajobraza visoke ekoloSke i
okolisne vrijednosti koja unapreduje ekosustavske
usluge. U dokumentu Green Infrastructure (GI) —
Enhancing Europe’s Natural Capital (2013.) navodi
se sljedece: Gl creates opportunities to connect
urban and rural areas and provides appealing places
to live and work in.“ U Tehni¢kim informacijama o
zelenoj infrastrukturi (Gl) uz dokument Komunikacija
Komisije Europskom parlamentu, Vijeéu, Europskom
gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija -
Zelena infrastruktura — Ja€anje prirodnog kapitala
Europe (2013.) navodi se da su elementi ZI na
regionalnoj ili nacionalnoj razini velika zasticena
prirodna podrudja, velika jezera, rijecni slivovi, Sume
visoke prirodne vrijednosti, prostrani pasnjaci,
podrudja poljoprivrede niskog intenziteta, itd. Vita
projekt tim: Domagoj Vranje$, mag. ing. prosp. arch.,
univ. spec. oecoing. Mihaela Mestrovi¢, mag. ing.
prosp. arch. Katarina Burazin, mag. ing. prosp. arch.
Ivana Tomas$evié, mag. ing. prosp. arch. Ivana Sari¢,
mag. biol. Goran Lon¢ar, mag. oecol., mag. geogr.
Lucija Radman, mag. oec. Romanna Sofia Randi¢,
mag.ing.geol.

HRVATSKA UDRUGA BANAKA

Nacrt prijedloga Nacionalne razvojne strategije
Republike Hrvatske do 2030. godine

PredlaZe se dopuna teksta se odnosi na Nacrt NRS,
u dijelu "2. Opis razvojnih potreba i razvojnih
potencijala”, poglavlje "Razvojni izazovi i potencijali
Hrvatske u idu¢em desetlje¢u”, potpoglavlje
"Dostupnost financiranja" koje zapocinje s "Hrvatski
financijski sustav morat ¢e se diferencirati ..."
(stranica 9 u Word dokumentu). Prijedlog: U ovom
dijelu predlazemo da se iza rijeCi ,raznolikost
financijskih mogucnosti“ doda sljedece "i njihovih
mogucih kombinacija", tako da re€enica glasi: "Stoga
¢e se u narednom razdoblju nastojati povecati
dostupnost povoljnih izvora financiranja, prije svega
putem europskih fondova, kako bi se ostvarila Sto
vecéa raznolikost financijskih mogucénosti i njihovih
mogucih kombinacija nuznih za financiranje rasta
poduzeca u razli¢itim fazama zivotnog ciklusa."
Ovom dopunom bismo u krovnom strateSkom
dokumentu dobili referencu koja bi bila temelj za
maksimalno iskoriStavanje moguénosti kombiniranja
razli¢itih financijskih instrumenata u svrhu pokrivanja
financijskih potreba korisnika.

Gojko BeZovan

Nacrt prijedloga Nacionalne razvojne strategije
Republike Hrvatske do 2030. godine

Prilozi raspravi o Hrvatskoj razvojnoj strategiji 2030.
Vlada je izradu ovog prevaznog dokumenta trebala
povjeriti domacim struénjacima, predstavnicima
drzavnih tijela, gospodarstva, akademske zajednice,
civilnog drustva te ostalih relevantnih dionika, a ne
Svjetskoj banci. Za potrebe ovog izazovnog posla
timovi domacih stru¢njaka po potrebi mogli su naci
kao savjetnike i kvalificirane inozemne konzultante.
Sam proces izrade urodio bi mnogim potrebnim nam
plodovima, a prije svega izgradnjom povjerenja u
nasu pamet. |. U Hrvatskoj je skoro jedna Cetvrtina
gradana u riziku siromastva i socijalne isklju¢enosti.
U stvari, radi se o rastu¢im novim socijalnim rizicima
s razaraju¢im ucincima na pojedince, obitelji,
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Djelomiéno prihvaéen

Recenica ¢e nakon dopune glasiti: "Stoga ¢e se u
narednom razdoblju nastojati povecati dostupnost
povoljnih izvora financiranja, prije svega putem
europskih fondova, kako bi se ostvarila njihova Sto
veca raznolikost, ali i omogucilo povezivanje razli€itih
izvora nuznih za financiranje rasta poduzec¢a u
razli¢itim fazama Zivotnog ciklusa."

Nije prihvaéen

Sudjelovanjem u radu Tematskih radnih skupina,
Radnih skupina za horizontalne politike, Fokus grupa i
Leadership grupa doprinos izradi Nacionalne razvojne
strategije (NRS) dali su brojni predstavnici akademske
i znanstvene zajednice, javnog, privatnog i civilnog
sektora te drugi domaci relevantni dionici. Takoder,
Svjetska banka je u procesu izrade analitickih podloga
za izradu NRS-a kao konzultante angaZirala niz
domacih stru€njaka iz svih relevantnih podrucja.
Nedavno provedenom mirovinskom reformom
usmjerenom na osiguranje odrzivosti mirovinskog
sustava i adekvatnosti mirovina opredijelili smo se za
daljnje jaCanje i razvijanje trostupnog mirovinskog
sustava. Kroz mirovinsku reformu administrativno smo
rasteretili 1. i lll. stup smanjivanjem i ukidanjem
naknada te znagajno unaprijedili pravila ulaganja



zajednice i drustvo u cjelini. Prijetnje gubitkom
ljudskog kapitala, sukobima te slabljenjem socijalne
kohezije svakim su danom izraZenije. Domaci resursi
i institucionalni kapacitet za noSenje s ovim
izazovima skromni su. Europski stup socijalnih prava
kojeg ¢e Europski socijalni fond plus provoditi u
perspektivi 2021.-2027. jedini je izgledni okvir za
noSenje s ovim prijete¢im izazovima. Medutim, ovaj
se instrument u dokumentu ne spominje, a sada se u
Brusselsu radi akciji plan za njegovu provedu. K
tome, taj instrument daje i mogucénost pripreme i
provedbe reforme fragmentiranog i marginaliziranog
sustava socijalne skrbi. Ulaganje u odgovarajuce
urede, opremu te stru¢ne kapacitete sustava
socijalne skrbi treba biti klju&na okosnica reforme.
Razvoj europskog koncepta socijalnih ulaganja te
izgradnja dobre vladavine (good governance) s
mobilizacijom raspolozivih resursa u lokalnim
zajednicama i drustvu mogu vratiti optimizam glede
izlazenja depriviranih gradana iz za¢aranog kruga
siromastva. Il. Svjetska banka se pobrinula da u
strategiju stavi svoje prioritete glede neuspjelog
projekta privatizacije dijela javnog mirovinskog
sustava, odnosno privatizacije ostvarenih socijalnih
prava gradana. Naime, u okolnostima kada je ovaj
Cileanski model propao i kada ga je napustio najveci
broj tranzicijskih zemalja u Hrvatskoj, bez
preispitivanja njegovih ucinka, nastavlja se s ovim
eksperimentom, a predlaZu se ¢ak i povecéanja
izdvajanja za drugi stup. Studija Medunarodne
organizacije rada analizira privatizaciju javnog
mirovinskog sustava u trideset zemalja Sirom svijeta
po modelu Svjetske banke te zakljuuje da se radi o
neuspjelom projektu koji nije doprinio odrzivosti
mirovinskih sustava. Visoki tranzicijski troSkovi
negativno su utjecali na javne financije. Visoki
troSkovi upravljanja znadili su manje prinose
obveznih mirovinskih fondova i time manje mirovine.
Osiguranici — vlasnici upla¢enih doprinosa u
obveznim mirovinskim fondovima isklju¢eni su iz
upravljanja, a drzava nije ostvarila odgovarajuci
nadzor nad privatizacijom javnog novca. ZakljuCuje
se kako je korist od privatizacije javnih mirovinskih
sustava izvukao samo financijski sektor. Ovaj se
projekt naziva privatizacijskim eksperimentom i
preporuca se ukidanje privatiziranog ll. stupa. Ortiz,
l., Duran-Valverde, F., Urban, S., & Wodsak, V.
(Eds). (2018). Reversing Pension Privatizations:
Rebuilding public pension systems in Eastern
Europe and Latin America, Geneva: International
Labour Organisation. Dakle, u€inke privatizacije
mirovinskog sustava, dijela ostvarenih socijalnih
prava, treba se istraZiti te, u skladu s civilizacijskim
kompetencijama za gospodarenje zemljom, javnosti
podastrijeti injenice, pa postupiti kao i u drugim
tranzicijskim zemljama. Ill. U Hrvatskoj javnosti ne
postoji prostor za raspravu o lll. dobrovoljnom stupu
mirovinske Stednje u kojem, izmedu ostalog, drzava
dobro stoje¢im gradanima premira Stednju dajuci im
na ustedenih 5.000 kuna 750 kuna premije. Rezultati
istraZivanja govore da dio djece u zemlji nema
odgovaraju¢u prehranu, a drzava premira
dobrovoljnu mirovinsku Stednju imuénima
povecavaju¢i zaduzenost zemlje. Radi se ponovo o
eksperimentu Svjetske banke koji ne postoji u drugim
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mirovinskih fondova, liberalizacijom ulaganja u
infrastrukturne projekte, omoguc¢avanjem ulaganja u
start up-ove i ve¢im ulaganjem u dionice, 3to ¢e
zasigurno doprinijeti daljnjem razvoju trzista kapitala i
hrvatskog gospodarstva. Za razliku od vecine
tranzicijskih drzava koje su bile uvele pa napustile II.
stup, taj sustav u Hrvatskoj je o€uvan. Naime,
omogucavanjem izbora povoljnije mirovine isklju€ivo
iz I. stupailiiz I. i ll. stupa zajedno i uvodenjem
dodatka na kombinirane mirovine iz I. i Il. stupa,
ugraden je svojevrsni osigura¢ da ukupna razina
mirovina i socijalna sigurnost mladih osiguranika bude
oCuvana, odnosno primjerena, vodedéi raéuna o
fiskalnoj odrzivosti sustava. Vazno je naglasiti da
isklju€ivo trostupni mirovinski sustav moze osigurati
primjerenije mirovine gradana u starosti. Nedvojbeno
je kako je treci stup vrlo vazan u poboljSanju
materijalnog polozaja buducih umirovljenika. U
dobrovoljnoj mirovinskoj Stednji gradani imaju potpunu
slobodu odlucivanja o tome hoce li se osigurati ili ne.
Visina mirovine u tre¢em stupu, kao i u drugom stupu,
izravno ovisi o visini uplacenih doprinosa, $to je u
skladu s nacelom definiranih doprinosa. Drzava potiCe
ulaganje u dobrovoljnu mirovinsku Stednju isplacujuci
poticajna sredstva, ali i kroz poreznu olakSicu za
poslodavce na uplate do 500 kn mjese¢no, odnosno
6.000 kn godiSnje su porezno priznati izdatak, tj.
rashod. Sve je viSe poslodavaca u Hrvatskoj koje
izdvajaju dio dobiti i svojim radnicima uplacéuju
dobrovoljnu mirovinsku Stednju. Uplate poslodavca i
dodatno poti¢u radnike da sami Stede u dobrovoljnom
mirovinskom fondu da bi si osigurali ugodniji prelazak
iz svijeta rada u mirovinu. Stoga se ne moze prihvatiti
tvrdnja da drzava isplatom poticaja premira samo
imucnije gradane. Svim imenovanim &lanovima Radne
skupine za demografiju i socijalnu politiku i njihovim
zamjenama elektroni¢kim putem upuéeni su pozivi za
sve sjednice Radne skupine. Takoder, svi radni
materijali elektroni¢kim putem dostavljeni su
imenovanim ¢lanovima predmetne Radne skupine i
njihovim zamjenama.
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zemljama, a moguce ne bi ga se usudili ponuditi
kojoj latinoamerickoj zemlji. Jedini, socijalno i
gospodarski, opravdan model je da se gradane
potakne na Stednju za starost oslobodenjem plac¢anja
poreza na dohodak na ograni¢ene iznose uplacene
za Stednju u dobrovoljnom mirovinskom osiguranju.
Medutim, ovaj je institut ukinut 2010. godine.
Premiranje dobrovoljne mirovinske Stednje imuénim
gradanima vrijednosno je neprihvatljivo, a
gospodarski i socijalno Stetno. Dakle, Svjetska banka
i obvezni mirovinski fondovi te financijska industrija
ovim su uspjeli u onome gdje nisu uspjele banke
kada su natjeCajem trazile PR osobu koja ¢e vrSiti
pritisak na Vrhovni sud da donese presudu u njihovu
korist, a protiv gradana s neotplativim kreditima u
Svicarskim francima. Ve¢ sada, na velika zvona,
mediji su zapljusnuti PR-ovskim propovjedima o ovim
kolonijalnim mjerama kao spasonosnima za zemlju.
IV. Clanstvo u Radnoj skupini za demografiju i
socijalnu politiku prakticirano je nepozivanjem na
sjednicu na kojoj se raspravljalo o mirovinskom
sustavu, a ha kraju se nije obavijestilo Sto su bili
ishodi rada skupine. Ostalo je nepoznato jesu li
proizvedeni kakvi materijali ili zaklju¢ci. Dakle, kod
¢lana skupine iz akademske zajednice prevladava
osje¢aj manipulacije, a ne sudjelovanja. prof.dr.sc.
Gojko BeZovan

Jadranska aero-svemirska asocijacija

Nacrt prijedloga Nacionalne razvojne strategije
Republike Hrvatske do 2030. godine

Ovim putem Zelimo ukazati na izostavljanje jednog
bitnog razvojno-gospodarskoga segmenta u
dokumentu Nacionalne razvojne strategije Republike
Hrvatske do 2030. godine, za kojeg smatramo da ¢e
u nadolaze¢im godinama biti vazan &imbenik
znanstvenog i gospodarskog razvoja Republike
Hrvatske. Segment o kojem ovaj dokument govori i
za koji predlazemo da se ukljuci u Nacionalnu
razvojnu strategiju 2030 je svemir — svemirske
tehnologije i svemirska ekonomija. Na Zalost,
Hrvatska je jedina €lanica Europske unije koja jos
nije lansirala vlastiti satelit, a niti smo ¢lanica
Europske svemirske agencije, iako su pocetni koraci
ve¢ ucinjeni potpisivanjem Ugovora o suradnji sa
ESA-om 2018. godine. UvrStavanjem svemira u
Nacionalnu razvojnu strategiju 2030 kroz sljedecih
10 godina uhvatili bismo korak s ostalim ¢lanicama
Europske unije u tom segmentu, a ne bi izostale niti
koristi na gospodarskom, tehnoloSkom i
znanstvenom planu. O vaznosti i prepoznatljivosti
svemira kao jednog od pokreta¢a buduéeg
ekonomskog napretka i znanstvenog razvoja najbolje
govore brojne studije i projekcije najveéih svjetskih
konzultantskih kuéa koje imaju ¢ak i posebne odjele
koji se bave pracenjem i analizom trendova u
svemirskoj industriji. Morgan Stanley (1) u dva svoja
ovogodisnja istraZivanja predvida rast svemirske
industrije na viSe od 1 trilijuna $ do 2040., a glavni
nositelji tog rasta biti ¢e lansiranja, satelitski Internet,
istraZivanje svemira, istrazivanje Mjeseca,
promatranje Zemlje, rudarenje asteroida, praéenje
svemirskog otpada, svemirski turizam i novi materijali
i tehnologije. U svom osvrtu na perspektivu
svemirske industrije iz 2019. godine, Deloitte (2)
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Nije prihvaéen

Nacionalna razvojna strategija (NRS) je hijerarhijski
najvisi akt strateSkog planiranja u Republici Hrvatskoj
koji donosi smjernice razvoja te sluzi za oblikovanje i
provedbu razvojnih politika Republike Hrvatske u
razdoblju do 2030. godine. Sve ostale (i detaljnije)
sektorske razvojne potrebe, opise postojeéeg stanja,
ciljeve, akcijske planove definiraju dokumenti
strateSkog planiranja hijerarhijski nizeg reda od NRS-
a, koji ne smiju biti u suprotnosti s NRS-om. lako NRS
ne predvida izrijekom svemirske tehnologije i
svemirsku ekonomiju, ovaj ¢e se komentar uzeti u
obzir tijekom izrade Strategije pametne specijalizacije
i drugih provedbenih dokumenata Vlade i resornih
ministarstava.



donosi svoje predvidanje koliko nove tehnologije
poput oblaka, ,blockchaina®, umjetne inteligencije i
strojnog u€enja mogu biti integrirane u svemirsku
industriju. Svemirska industrija zna¢ajno utjece na
povecanje zaposlenosti i BDP, a to naglaSava i
PricewaterhouseCoopers (3) u svojoj studiji iz 2019.,
godine gdje navode da europski svemirski programi
uzrokuju multiplikativne efekte od 1,4 do 2,0 na BDP
i 1,2 do 2,4 na zaposlenost. KPMG (4) u publikaciji iz
svibnja ove godine donosi 30 svojih predvidanja za
smijer i razvoj svemirske industrije i svemirske
ekonomije. Mnogi dana$hniji startupi ¢e do 2030.
postati lideri u svemirskoj industriji, a mnoga
poduzecéa ¢e posredno ili neposredno raditi za
svemirsku industriju. Razvijene zemlje sve vise
stavljaju svoj fokus na svemir i djelatnosti povezane
sa svemirom, a financiranje svemirskih pothvata
preusmjerava se sa drzavnog sektora na privatni.
Ipak, kako bi privatni sektor mogao ulagati u
svemirsku tehnologiju, drzava mora donijeti
odredenu zakonsku regulativu, ali i biti €lanica
medunarodnih organizacija koje se bave
istraZivanjem svemira poput Europske svemirske
agencije (ESA). Hrvatska nema razvijeni svemirski
program premda ima potencijale kroz kompanije koje
se trenutno bave svemirskom tehnologijom i to u
segmentima: - komunikacija - daljinska opaZanja -
podatkovne znanosti - umjetna inteligencija - robotski
sustavi i komponente - raketna tehnologija - napredni
materijali - proizvodnja i skladiStenje energije
UvrStavanjem svemira u Nacionalnu razvojnu
strategiju 2030 ne samo da otvaramo nove
mogucénosti za veé postojeCe kompanije nego
stvaramo preduvjete za nastanak novih, a takoder
slijedimo i Zajednicku izjavu o vizijama i ciljevima za
buduénost Europe u svemiru, koju su zajedno
donijeli visoki predstavnici EU i Direktorata ESA-e na
sastanku odrzanom u Bruxellesu 2016. godine, kao i
zaklju¢ke Europskog vijec¢a (5) o klju€nim principima
globalne svemirske ekonomije od 11.11.2020. Ipak,
na svemir ne treba gledati samo kroz prizmu
ekonomske koristi. Svemir ima i golemo edukativno i
znanstveno znacenje. Prou¢avanje svemira i
svemirske tehnologije predstavljaju dodatni izazov za
akademsku zajednicu, a uvrStavanjem svemira u
Nacionalnu razvojnu strategiju 2030 olakSala bi se
suradnja i priprema zajednic¢kih projekata s drugim
akademskim ustanovama unutar i izvan Hrvatske na
projektima vezanim uz svemir i svemirske
tehnologije. Kao vrlo atraktivna komponenta u STEM
podrudju, sigurni smo da bi se svemirski pokret
mogao prosiriti Hrvatskom s velikim zarom i brzinom
te bi i na taj nacin dodatno potaknuo razvoj
hrvatskog STEM-a. UvrStavanjem svemira u
Nacionalnu razvojnu strategiju 2030 otvaramo
moguénost buduéim generacijama da prate korak sa
svjetskim tehnoloSkim trendovima i da budu spremni
za svijet sutrasSnjice. UvrStavanjem svemira u
Nacionalnu razvojnu strategiju 2030 olakSavamo
postizanje sinergije izmedu obrazovnog i realnog
sektora, Saljemo poruku da Zelimo postati zemlja
visoke tehnologije, olakSavamo razvoj ¢itavog jednog
novog sektora i ono Sto je najvaznije, osiguravamo
buducim generacijama znanja koja ¢e im u skoroj
buducnosti biti neophodna. Imajuéi u vidu sve
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argumente iznesene u ovom dokumentu nadamo se
da cete svemir — svemirske tehnologije i svemirsku
ekonomiju uvrstiti u Nacionalnu razvojnu strategiju
2030. Prof. dr. sc. Slobodan Bosanac predsjednik
Clanovi A3: Amphinicy d.o.o. Stevée Arsoski, ing.el.
mentor, Tehnicka Skola Sisak Mislav Balkovic, dr.
sc., VU Algebra, Dekan Ognjan Bozi¢, TU
Braunschweig, hon. Prof. Dr.-Ing., akademik IAA
Neven Braut, Interval d.o.o, dipl. ing., CEO Zeljko
Gali¢, dipl. ing, SPAN d.o.o. Direktor medunarodnog
razvoja poslovanja Hrvoje Gold, prof. dr. sc., FPZ
Sveuciliste u Zagrebu Tomislav Grubesa, dipl. ing.,
Geolux d.o.o. CEO Dalibor Hatic¢, dipl. ing., OIKON
d.o.o., CEO Mile Ivanda, dr. sc., Institut Ruder
Boskovi¢, znanstveni savjetnik Ante Juki¢, prof. dr.
sc., FKIT Sveuciliste u Zagrebu Zoran Kahri¢, NASA,
Lead Test Engineer Igor Kekez, mag. Aeronautike
Filip Kisi¢, VU Algebra Marko Kralj, dr. sc., Institut za
fiziku, ravnatelj Jurica Kundrata, dr. sc., FER
Sveuciliste u Zagrebu, vodedi istraziva¢ Branimit
Mileti¢, Business Analyst, IIBA Croatia Chapter
Mario Mustra, prof. dr. sc., FPZ Sveuciliste u
Zagrebu Luka Orsag, mag. ing. mech., R&D
Computer vision engineer Silvio Papi¢, dipl. ing., VU
Algebra Mirko Planini¢, prof. dr. sc., PMF Sveuciliste
u Zagrebu, Dekan Damir Preksavec .dipl. ing.
str.,prof. Centar odgoja i obrazovanja Mali LoSinj i
Srednja Skola Ambroza Haraci¢a Mali LoSinj Ida
Srdi¢, Institut Ruder Boskovi¢, Savjetnik za inovacije
Zdenko Uvali¢, CEng, MIMechE, Airbus, Structural
Enginee Hrvoje Zorc, dr. sc., znanstveni savjetnik 1.)
https://www.morganstanley.com/ideas/investing-in-
space
https://www.morganstanley.com/Themes/global-
space-economy 2.)

https://lwww2
.deloitte.com/content/dam/Deloitte/us/Documents/pu
blic-sector/space-perspective-on-tech-
trends-2019.pdf 3.)
https://lwww.pwc.fr/fr/assets/files/pdf/2019/06/fr-pwc-
main-trends-and-challenges-in-the-space-sector.pdf
4)

https://assets.kpmg/content/dam/kpmg/au/pdf/
2020/30-voices-on-2030-future-of-space.pdf
5.)https://www.consilium.europa.eu/media/46730/st
12851-en20.pdf

Simi¢ Savjetovanje

Nacrt prijedloga Nacionalne razvojne strategije
Republike Hrvatske do 2030. godine

dodati pokazatelj jednakosti spolova dodati
pokazatelj javnog duga dodati Europski inovacijski
indeks dodati pokazatelj udio stanovnistva s visokim
obrazovanjem dodati ostale kljuéne pokazatelje
siromastva i socijalne isklju€enosti izmijeniti
pokazatelj vremena rjeSavanja prvostupanjskih
parnicnih i trgovackih predmeta u smislu da bude
ambiciozniji, trenutno je ciljni 250 dana, prosjek EU
2018 je bio 207 dana dodati 3 pokazatelja povjerenja
u javne institucije; Sabor, Vladu i lokalne institucije
dodati mobilnost ljudskog kapitala u SC Odrziva
mobilnost - dobivanje drzavljanstva prema
reciprocitetu EU drZzava, dodati digitalne nomade
dodati pokazatelj koliko stanovnika pohada kulturne
manifestacije - Kulturna Hrvatska nije u Nacionalnoj
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Djelomic¢no prihvaéen

Slijedom ¢&lanka 17. Zakona o ravnopravnosti spolova
(NN 82/08 1 69/17) svi statistiCki podaci i informacije o
osobama koiji se prikupljaju, evidentiraju i obraduju u
tijelima drzavne vlasti, tijelima JLP(R)S, pravnim i
fizickim osobama koje obavljaju djelatnost u skladu s
propisima moraju biti iskazani po spolu. Nadalje, ¢l. 3.
istog Zakona odnosi se na obvezu da se u svim
fazama planiranja, donoSenja i provedbe pravnih
akata, odluka ili akcija, ocjenjuje i vrednuje ucinke tih
akata, odluka ili akcija na polozaj zena, odnosno
muskaraca, radi postizanja stvarne ravnopravnosti
Zena i muSkaraca. Misljenja smo da ne bi trebalo
stavljati dodatan pokazatelj za javni dug jer se u
tekstu ve¢ kaze: ,Uravnotezenje fiskalnog salda i rast
gospodarstva omogudit ¢e smanjivanje udjela javnog
duga na 60 posto bruto domaceg proizvoda, a to ¢e



strategiji Hrvatska 2030 ni na koji nadin zastupljena, djelotvoran odgovor na neku buduéu krizu."

osim u reCenici vizije? Koliko stanovnika i koliko puta Pretpostavijamo da je rije€ o Europskoj ljestvici
godiSnje pohada kulturne manifestacije? Koliko je uspjeha u inoviranju (European Innovation

kulturnih dogadanja u udjelu ukupnih dogadanja? Scoreboard). Prihvaéa se, jer indeks mjeri uspjesnost

Zaista da se zamislimo gdje ¢emo to biti 2030. - inovacijskih sustava i moze se pratiti uspjeSnost
smanijiti broj izrade sektorskih strategija - 66 Hrvatske u odnosu na prosjek EU i ostalih drzava
strategija ¢e se izraditi? To nije u€inkovit nacin za ¢lanica. U okviru stratedkog cilja 2. "Obrazovani i
koriStenje Next Generation-a i VFO-a zaposleni ljudi" dodan je pokazatelj koji se odnosi na

postotak visokoobrazovanih u dobnoj skupini 30-34, s
ciliem dostizanja prosjeka EU-a do 2030. godine.
Nacionalnom razvojnom strategijom (NRS)
predvideno je donoSenje Nacionalnog plana borbe
protiv siromastva i socijalne iskljuéenosti za razdoblje
od 2021. do 2027. godine (dalje: Nacionalni plan)
kojim ¢e se sveobuhvatno i meduresorno obuhvatiti
analiza svih relevantnih pokazatelja siromasStva i
socijalne isklju€enosti u Republici Hrvatskoj (RH). Na
temelju analize stanja izradit ¢e se mjere i aktivnosti
za sustavnu borbu protiv siromastva i socijalne
isklju€enosti. Nastavno, Ministarstvo rada,
mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike je
zapocelo sa izradom Nacionalnog plana kroz koji ¢e
se postaviti glavni ciljevi vezani uz osiguravanje uvjeta
za uspjesnu borbu protiv siromastva i socijalne
isklju€enosti te smanjenje nejednakosti u drustvu;
osiguravanje uvjeta za sprje€avanje nastanka novih
kategorija siromasnih kao i smanjenje broja
siromasnih i socijalno iskljuenih osoba;
uspostavljanje koordiniranog sustava potpore
skupinama u riziku od siromastva i socijalne
isklju€enosti, te sustava pracenja i evaluacije. Rok za
izradu je Il. kvartal 2021. godine. RH radi na
sustavnom i zajedni¢kom pristupu svih relevantnih
dionika u rjeSavanju problema siromastva i socijalne
isklju€enosti, uz osiguravanje minimalnog standarda
najugrozenijem dijelu drustva te sprje€avanje novih
oblika siromastva i socijalne iskljuéenosti.
Orijentiranost na pojedinca i njegove potrebe, uz
nacelo nediskriminacije i postivanja ljudskih prava,
polazni je strateSki pristup u rjeSavanju problema
siromastva i socijalne isklju¢enosti u RH. Pokazatelj
vremena rjeSavanja prvostupanjskih parnicnih i
trgovackih predmeta je realno odreden pokazatel;
ucinka, uzimajuci u obzir trenutacne trendove
smanjenja vremena rjeSavanja prvostupanjskih
parni¢nih i trgovackih predmeta unutar sustava
pravosuda. U odnosu na dodatne pokazatelje,
pocetkom 2021. godine donijeti ¢e se srednjoroCni
akti strateSkog planiranja, kako je navedeno u
poglavlju Indikativni popis akata strateSkog planiranja
kojima se podupire provedba strateSkog okvira NRS-a
(Nacionalni plan za razvoj pravosuda, Strategija i
Nacionalni plan za razvoj javne uprave, Strategija za
sprjeCavanje korupcije), kao i Provedbeni program
MPU kroz koje ¢e se na operativnoj razini planirati
mjere, aktivnosti i projekti s prioritetnim ciljem daljnjeg
jacanja ucinkovitosti sustava i vracanju povjerenja
gradana u isti, a &iji u€inak i uspjesnost provedbe
moraju biti mjerljivi. Zbog Sirokog opsega dokumenta i
potrebe za saZetim tekstovima nije se ulazilo u
dubinsku razradu pojedinih podruéja, uklju€ujudi i
razmatranje pokazatelja za navedeno podrudje. Isti ¢e
detaljnije biti razmotreni u dugoro&nim i srednjoro€nim
aktima strateSkog planiranja (strategijama i
nacionalnim planovima), konkretno u planiranom
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67 ivo kola
Nacrt prijedloga Nacionalne razvojne strategije
Republike Hrvatske do 2030. godine
u strategiju razvoja kao strategiju najvisSeg reda iz
koje proizilaze sve niZe strategije potrebno je unijeti
sliedece aktivnosti: - izgradnja javnih ustanova /
djedji vrti¢i, Skole, vatrogasno-komunalni domovi,
Skolske sportske dvorane/ - izgradnja cestovne
infrastrukture u naseljima koja je predvidena
Prostornim i urbanisti¢kim planovima - izgradnja
komunalne infrastrukture / vodovodi i kanalizacije/ -
izgradnja i rekonstrukcija javne rasvjete u cilju zaStite
okolisa - uredenje javnih sadrzaja na pomorskom
dobru Sve navedeno je potrebno da bi se postigao
ravnomjerni razvoj svih dijelova RH . Takoder iz
dosadasnijih iskustava u financiranju EU projekata
potrebno je bolje rijesiti predfinanciranje projekata jer
se dogadalo da moramo financirati cijeli projekt i
Cekati do godinu dana da nam se pregleda i odobri
dokumentacija. Ovo navodimo jer lokalna zajednica
nema neogranic¢ena sredstva i fiskalnu snagu za
pracenje viSe projekata na ovaj nacin ¢ime su
pogodena najpotrebnija podrugja.
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Nacionalnom planu razvoja kulture i medija. Podrucje
kulture je obradeno u sklopu prioritetnog podrucja
LPoticanje razvoja kulture i medija“, a manifestacije su
terminski pokrivene kroz ulaganje u distribuciju
kulturnih sadrzaja. Jedan od ciljeva Zakona o sustavu
strateSkog planiranja i upravljanja razvojem RH (NN
123/17) je smanijiti broj akata strateSkog planiranja na
svim razinama, s obzirom da je nacionalnoj razini
trenutno evidentirano 185 vaZecih akata strateSkog
planiranja, no veliki broj, odnosno njih 85, isti¢e do
kraja 2020. godine. Dono&enje nekih dugoroénih i
srednjoro¢nih akata strateSkog planiranja predvideno
je posebnim zakonima ili je u planu radi ispunjavanja
uvjeta koji omogucuju koristenje fondova EU u
narednom financijskom razdoblju 2021.-2027., dok je
za sve ostale akte nacionalne razine potrebna
prethodna odluka Vlade RH o pokretanju izrade.

Nije prihvaéen

skladu sa Zakonom o sustavu strateskog planiranja i
upravljanja razvojem Republike Hrvatske (NN 123/17)
kojim se ureduje sustav strateSkog planiranja
Republike Hrvatske (RH) i upravljanje javnim
politikama odnosno priprema, izrada, provedba,
izvjeSéivanje, pracenje provedbe i u€inaka te
vrednovanje akata strateSkog planiranja za
oblikovanje i provedbu javnih politika koje sukladno
svojim nadleZnostima izraduju, donose i provode
javna tijela, Nacionalna razvojna strategija (NRS) je
hijerarhijski najviSi akt strateSkog planiranja u RH koji
sluZi za oblikovanje i provedbu razvojnih politika RH.
Slijedom navedenog NRS ne obuhvaéa razradu mjera
i konkretnih aktivnosti (kao Sto su: izgradnja javnih
ustanova / djedji vrtiéi, Skole, vatrogasno-komunalni
domovi, Skolske sportske dvorane/ - izgradnja
cestovne infrastrukture u naseljima) ve¢ ée se isti
utvrditi u provedbenim programima. Provedbeni
programi tijela drzavne uprave obuhvacaju razdoblje
od Cetiri godine, povezani su s visegodiSnjim drzavnim
proradunom i odreduju prioritetne mjere i aktivnosti za
provedbu ciljeva povezanih s relevantnim dugoro¢nim
i srednjorognim aktima strateSkog planiranja od
nacionalnog znacaja i znacCaja za jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave. Uz to, provedbeni
programi jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave obuhvaéaju razdoblje od &etiri godine,
povezani su s viSegodiSnjim proracunom jedinica
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave te
odreduju prioritetne mjere i aktivnosti za provedbu
cilieva povezanih s relevantnim dugoro&nim i
srednjoro¢nim aktima strateskog planiranja od
nacionalnog znacaja i znacaja za jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave. Vezano uz pitanje
o sufinanciranju EU projekata, imajuéi u vidu slabe
financijske kapacitete jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, u svrhu povecanja
apsorpcije sredstava iz europskih strukturnih i
investicijskih fondova koja su na raspolaganju RH te
pridonoSenja jacanju konkurentnosti regija i
uravnoteZzenom regionalnom razvoju Ministarstvo
regionalnoga razvoja i fondova Europske unije
(Ministarstvo) dodjeljuje sredstva za sufinanciranje
provedbe EU projekata na regionalnoj i lokalnoj razini.
Sredstva za sufinanciranje provedbe EU projekata na
regionalnoj i lokalnoj razini dodjeljuju se na temelju
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Tablica 1 - Pokazatelji u€inka za razvojni smjer:
Odrzivo gospodarstvo i drustvo Pokazatelj vremena
rieSavanja prvostupanjskih parnicnih i trgovackih
predmeta Prosjek EU-a: 207 dana (2018.) Pocetna
vrijednost RH: 374 dana (2018.) Ciljna vrijednost RH:
250 dana (2030.) Pozivitan je smjer ka smanjenju
rokova i vremena potrebnoga za rjeSavanje
prvostupanjskih parni¢nih i trgovackih predmeta. No,
potrebno je razmotriti na koji nacin te kako ¢e RH
ipak doc¢i makar do prosjeka EU razine ovog
pokazatelja. Ovom Strategijom RH projicira
ispodprosjec¢ne vrijednosti od EU iz 2018. godine. U
startu definirate ispod prosje¢ne pokazatelje. Ako se
pretpostavi da e ostale zemlje Clanice i dalje raditi
na smanjivanju ovog pokazatelja, o€ekivano je da ¢e
prosjek EU 2030. godine biti i nizi od 207 dana, dok
¢e prosjek RH (ukoliko taj cilj dosegne) ponovno biti
ispod prosjeka EU. Obzirom da je za gospodarstvo
nuzna reforma pravosuda, Hrvatska mora pronadi
adekvatan model po kojem ¢e u desetogodiSnjem
razdoblju doci do prosjeka EU. Na ovaj nacin,
ispodprosjecnim vrijednostima za gospodarstvo vrlo
vaznog pokazatelja zapravo dajete dojam da ¢e RH
trebati 20 godina da vrijeme prvostupanjskih
parni¢nih i trgovackih predmeta smanjite na prosjek
EU.
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Programa sufinanciranja provedbe EU projekata na
regionalnoj i lokalnoj razini, a namijenjena su
isklju€ivo radi sufinanciranja prihvatljivih troSkova koje
su korisnici EU projekata duzni osigurati iz vlastitih
izvora u provedbi EU projekata na temelju Ugovora o
dodjeli bespovratnih sredstava. Sredstva Programa
dodjeljuju se temeljem Javnog poziva za
sufinanciranje provedbe EU projekata na regionalnoj i
lokalnoj razini kojeg raspisuje Ministarstvo na nacin i
prema kriterijima utvrdenim Programom sufinanciranja
provedbe EU projekata na regionalnoj i lokalnoj razini.
Prihvatljivi korisnici Programa sufinanciranja provedbe
EU projekata su i jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, pravne osobe u vecinskom
vlasnistvu ili suvlasniStvu jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave (samo za svoje ime i za svoj
racun) i ustanove Ciji su osnivadi jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave.

Nije prihvacen

Navedeni pokazatelj je realno odreden pokazatel]
ucinka, uzimajuci u obzir trenuta¢ne trendove
smanjenja vremena rjeSavanja prvostupanjskih
parniénih i trgovackih predmeta unutar sustava
pravosuda. PoCetkom 2021. godine biti ¢e doneseni
srednjoro€ni akti strateSkog planiranja, kako je
navedeno u Dodatku 4. Indikativni popis akata
strateSkog planiranja kojima se podupire provedba
strateSkog okvira Nacionalne razvojne strategije
(Nacionalne planove za razvoj pravosuda), kao i
Provedbeni program Ministarstva pravosuda i uprave
(MPU) kroz koje ¢e na operativnoj razini planirati
mjere, aktivnosti i projekte, a &iji u€inak i uspjeSnost
provedbe moraju biti mjerljivi. MPU ¢e nastojati kroz
mjere, aktivnosti i projekte u buduéem razdoblju doéi i
do prosjeka EU unutar ovog pokazatelja.
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Dr.sc. Nada Raji¢

Nacrt prijedloga Nacionalne razvojne strategije
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Pod StrateSkim ciljem 6. Demografska revitalizacija i
bolji polozaj obitelji, trebalo bi pojacati prijedlog
prvedbenih politika, buduéi da su u Nacrtu teksta iste
nedovoljno obuhvacene. Stoga predlazem, iste
dopuniti kako slijedi: - prioritetno otklanjanje svih
postojecih teSkoc¢a nalaZzenja zaposlenja mladih
obrazovanih osoba te - podizanje visine placa
zaposlenih i poboljSanje njihovih uvjeta rada te -
znacajno smanjivanje udjela rada na odredeno
vrijeme, narocito mladih kvalificiranih i obrazovanih
osoba do 35 godina. Obrazlozenje: Istrazivanja
pokazuju da su upravo to osnovni ,potisni“ odnosno
poticajni razlozi iseljavanja mladih, kako
nezaposlenih, tako i zaposlenih, ali iz osnovnih
navedenih razloga, nezadovoljnih mladih ljudi u
zemlji, pored korupcije i problema u funkcioniranju
politickog i drudtvenog sustava uopce. Dr.sc. Nada
Raiji¢, doktorica ekonomije i demograf iz Zagreba

Hrvatski klaster konkurentnosti obrambene
industrije

Nacrt prijedloga Nacionalne razvojne strategije
Republike Hrvatske do 2030. godine

U okviru strateSkog cilja 7; Sigurnost za stabilan
razvoj", predlozili bi autoru teksta staviti jaci fokus na
aktivnosti RH obrambene industrije koja je u
prethodnim poglavljima NRS 2020-2030 jako lijepo
identificirana kao jedna od kljuénih strateskih RH
industrija. Takoder predlazemo poveznicu s
podrucjem ,obrambenih tehnologija i proizvoda
,dvojne“ namjene — Eng: Dual use, ¢ime poti¢emo
komplementarnost sa Strategijom pametne
specijalizacije RH 2016-2020 a koja uskoro ide i u
~reviziju“. U okviru tog strateSkog dokumenta postoji
podrucje ,Obrambene tehnologije i proizvodi ,dvojne”
namjene po emu je RH prvak i jedina na razini EU
koja je ve¢ u 2016 prepoznala znacaj ulaganja u
SIGURNOST i proizvode/usluge koji Stite zivot i
zdravlje sigurnosnih institucija ali i svekolikog
gradanstva EU. Po tome mo prvaci u EU, za to
podrucje i ovaj prijedlog imate direktnu podlogu u
rezultatima provedbe S3 strategije gdje je veliki broj
tvrtki prijavio upravo projekte iz ovog podrucja, a na
kraju ostvarujete komplementarnost sa strategijma.
Predlazemo uvodenje prioritetnog podrucja 6 pod
nazivom "Podrska samodostatnosti obrambenog
sustava RH kroz razvoj proizvoda i tehnologija
,dvojne“ namjene". Predlazemo i slijededi tekst i
prioritete provedbe: Trenutne Globalne krize u
Svijetu ukazuju na nuznost jaanja samodostatnosti
nacionalnih drZzava, pogotovo u podrucju obrane i
sigurnosti. | zadnja COVID 19 pandemija ukazala je
da se u trenutcima krize primarno zadovoljavaju
vlastiti nacionalni resursi i potrebe, a tek onda se
razmislja u suradnji u zajedni¢kim politikama i
inicativama. Primjer je bio Narodne Republike Kine,
koja je zastitnim maskama prvo pokrila svoje
potrebe, a tek kasnije upregnula proizvodnju zastitnih
maski prema potrebama medunarodnog trzista, dok
se istovremeno EU naSla ovisna o uvozu raznih vrsti
zastitnih sredstava. Hrvatska obrambena industrija,
razvijena je iz Domovinskog rata, te je dokazala da je
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Nije prihvaéen

Predlozena dopuna prioriteta provedbe politike je od
znacajnog utjecaja za demografsku revitalizaciju i bolji
polozaj obitelji i prepoznata je u strateSkom cilju 2.
,Obrazovani i zaposleni ljudi“, u potpoglavlju
Uskladeno i perspektivno trziste rada. Nije potrebno
dodatno ponavljanje u strateSkom cilju 6.
.Demografska revitalizacija i bolji polozaj obitelji“.

Djelomiéno prihvaéen

Prihvaca se komentar u podrucju ,obrambenih
tehnologija dvojne — civilno-vojne namjene, u dijelu
koji se odnosi razvoj i inovacije sredstava dvojne
namjene oslanjanjem na fondove EU. U potpoglavlju:
~Jacanje Hrvatske vojske“ nakon teksta: ,Visoka
kvaliteta i inovativnost proizvoda hrvatske obrambene
industrije prepoznatljiva je ne samo u hrvatskim
oruzanim snagama, vec i u svijetu. Stoga ce seiu
narednom razdoblju ja€ati suradnja sa hrvatskom
obrambenom industrijom” dodaje se nova rec€enica:
,Davat ¢e se potpora hrvatskoj obrambenoj industriji u
razvoju, proizvodniji i primjeni novih i inovativnih
tehnologija dvojne, civilno-vojne namjene,
oslanjanjem na raspolozive fondove Europske unije®.
Ne prihvaca se dio teksta u kojem se unutar
prijedloga: ,Podrska samodostatnosti obrambenog
sustava Republike Hrvatske (RH) kroz razvoj
proizvoda i tehnologija ,dvojne namjene® sugerira
kako: ,Hrvatska kao drzava Zeli dalje razvijati svoju
samodostatnost u podrucju sigurnosti kroz razvoj,
primjenu i koristenje konkurentnih domacih inovacija,
proizvoda i alata u podrucju sigurnosti. Naprotiv, RH
razvija svoje vojne sposobnosti prioritetno kroz
suradnju sa partnerima iz NATO i EU pri tome vodedi
raCuna o moguénostima transfera znanja i tehnologija
u RH.



sposobna u kratkom vremenu proizvesti klju¢ne
inovativne proizvode koji su bili uspjesno koristeni u
svrhu obrane RH od agresije. Nakon 25 godina, RH
obrambena industrija postepeno se pocela
diversificirati prema podruéju sigurnosti, odnosno
plasmanu proizvoda u sustav sigurnosti, civilne
zastite i ostalih aspekata sigurnosti. Po&etak procesa
diverzifikacije krenuo je u okviru strategije pametne
specijalizacije RH 2016-2020 (RIS 3) kroz koju je
veliki broj RH tvrtki iz obrambene industrije krenuo
mijenjati svoj proizvodni portfelj prema sigurnosti u
podrudju civilstva. Podrucje kroz koje se to pocelo
ostvarivati bilo je identificirano u okviru RIS3
strategije kao: ,obrambene tehnologije i proizvodi
,dvojne“ namjene, ili po engleskom Defence ,Dual-
Use“. Republika Hrvatska je tu postavila primjer i
prioritet za cijelu EU te ¢e i u buduéem razdoblju
nastavit ¢e podrzavati ulaganja u podrucju
obrambenih tehnologija i proizvoda ,dvojne*
namjene. Drustva iz podrucja obrambeno sigurnosne
industrije predstavljaju okosnicu RH gospodarstva u
pojedinim industrijskim segmentima te se ovime
poti€e njihova daljnja diverzifikacija u podrudje civilne
sigurnosti, Cime RH radi na samodostatnosti svojeg
sustava obrane i sigurnosti, ali i sustava EU.
Hrvatska kao drZzava Zeli dalje razvijati svoju
samodostatnost u podrucju sigurnosti kroz razvoj,
primjenu i koriStenje konkurentnih domacih inovacija,
proizvoda i usluga kao alata u podruéju sigurnosti.
Time se ne samo poti¢e vlastita samodostatnost
resursa, vec se potiCe i prepoznatljivost RH na razini
EU kao podrucja/regije koja se opredijelila za razvoj
u podrudju Sigurnosti &ime se RH pozicionira na karti
EU te ostvaruju pretpostavke za povlacenje EU
sredstava iz podruc¢ja SIGURNOST i organizacija
odredenih potpornih institucija ili platformi na razini
EU koje bi mati¢nu kucu imali upravo na podrucju
Republike Hrvatske kao nositeljem tog poducka (npr.
KIC, Industrijska platforma u okviru RIS3 strategija,
ili EDA CapTech platformi). Prioriteti u podrucju
“PodrSka samodostatnosti obrambenog sustava RH
kroz razvoj proizvoda i tehnologija ,dvojne*
namjene": - Poticanje istraZivanja i razvoja, inovacija
i primjena inovativnih rjeSenja u podrucju
Obrambenih tehnologija | proizvoda “dvojne”
namjene - JaCanje platformi za udruzivanje u
podrudju proizvodnje i usluga za potrebe sigurnosti -
klastera, industrijskih i tehnolo3kih platformi -
Poticanje javnih nabava u sredisSnjim tijelima
nadleznim za sigurnost i obranu prema modelu
.Partnerstvo za inovacije® u cilju uvodenja domacih
inovacija u operativnu uporabu sastavnica Sustava
domovinske sigurnosti
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71 Hrvatski klaster konkurentnosti obrambene

industrije

Nacrt prijedloga Nacionalne razvojne strategije
Republike Hrvatske do 2030. godine

Strateski cilj 7 "Sigurnost za stabilan razvoj",
prioritetno podrucje "Jacanje obrambene sposobnosti
Hrvatske vojske"; predlazemo da se istakne vise i
usmijerenije istakne nuzna suradnja krajnjeg
korisnika, odnosno MORH sa hrvatskom
obrambenom industrijom u razvoju inovativnih
proizvoda, u smislu da u strateSkom dokumentu
navedemo slijedeée: "Razvoj inovativnih proizvoda i
usluga RH obrambene industrije nedvosmisleno je
povezan sa suradnjom sa krajnjim korisnikom tih istih
proizvoda, odnosno ministarstvom obrane. Te
pretpostavke prepoznaje i nadolazeéi Europski
obrambeni fond, koji u periodu 2020-2030, mozZe
posluziti kao dodatan program podrske u pogledu
istrazivanja i razvoja ali i razvoja sposobnosti
primarno oruZanih snaga drzava ¢lanica. U
narednom razdoblju, Ministarstvo obrane radit ¢e na
stvaranju preduvjeta za snaznije povezivanje i
suradnju na inovacijskim projektima sa hrvatskom
obrambenom industrijom u formi: (i) odrzavanja
partnerskih radionica sa hrvatskom obrambenom
industrijom za podruéja i sposobnosti od interesa
Hrvatskoj vojsci, (ii) identifikaciji kontakt toCaka i
osoba za suradnju u okviru EDF, (iii) stvaranje
inovacijskih programa i natje€aja koji podupiru razvoj
novih sposobnosti koje su komplementarne sa
kapacitetima hrvatske obrambene industrije i koji
poti¢u samodostatnost te (iv) intenziviranje suradnje
sa hrvatskim klasterom konkurentnosti obrambene
industrije kao partnerskom udrugom u cilju izrade
projektne zalihe za prijavu projekata pod razne
programe financiranja na razini EU i NATO.
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Nije prihvaéen

U Nacionalnoj razvojnoj strategiji u strateSkom cilju 7:
»Sigurnost za stabilan razvoj“ u potpoglavlju: ,Ja¢anje
Hrvatske vojske“ se navodi: ,Visoka kvaliteta i
inovativnost proizvoda hrvatske obrambene industrije
prepoznatljiva je ne samo u hrvatskim oruzanim
snagama, vec¢ i u svijetu. Stoga ¢e se i u narednom
razdoblju jacati suradnja sa hrvatskom obrambenom
industrijom.“ Smatramo da se ovdje jasno daje
naglasak na daljnje jaanje suradnje sa hrvatskom
obrambenom industrijom zbog visoke kvalitete i
inovativnosti proizvoda te da u dokumentu strateSke
razine kao $to je ovaj nema potrebe razradivati
detaljno nacine na koji ¢e se to uciniti.
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Hrvatski klaster konkurentnosti obrambene
industrije

Nacrt prijedloga Nacionalne razvojne strategije
Republike Hrvatske do 2030. godine

Strateski cilj 7 "Sigurnost za stabilan razvoj",
prioritetno podrucje "Jacanje obrambene sposobnosti
Hrvatske vojske"; predlazemo da se istakne vise i
usmijerenije istakne nuzna suradnja krajnjeg
korisnika, odnosno MORH sa hrvatskom
obrambenom industrijom u razvoju inovativnih
proizvoda, u smislu da u strateSkom dokumentu
navedemo slijedeée: "Razvoj inovativnih proizvoda i
usluga RH obrambene industrije nedvosmisleno je
povezan sa suradnjom sa krajnjim korisnikom tih istih
proizvoda, odnosno ministarstvom obrane. Te
pretpostavke prepoznaje i nadolazeéi Europski
obrambeni fond, koji u periodu 2020-2030, mozZe
posluziti kao dodatan program podrske u pogledu
istrazivanja i razvoja ali i razvoja sposobnosti
primarno oruZanih snaga drzava ¢lanica. U
narednom razdoblju, Ministarstvo obrane radit ¢e na
stvaranju preduvjeta za snaznije povezivanje i
suradnju na inovacijskim projektima sa hrvatskom
obrambenom industrijom u formi: (i) odrzavanja
partnerskih radionica sa hrvatskom obrambenom
industrijom za podruéja i sposobnosti od interesa
Hrvatskoj vojsci, (ii) identifikaciji kontakt toCaka i
osoba za suradnju u okviru EDF, (iii) stvaranje
inovacijskih programa i natje€aja koji podupiru razvoj
novih sposobnosti koje su komplementarne sa
kapacitetima hrvatske obrambene industrije i koji
poti¢u samodostatnost te (iv) intenziviranje suradnje
sa hrvatskim klasterom konkurentnosti obrambene
industrije kao partnerskom udrugom u cilju izrade
projektne zalihe za prijavu projekata pod razne
programe financiranja na razini EU i NATO.

Hrvatski klaster konkurentnosti obrambene
industrije

Nacrt prijedloga Nacionalne razvojne strategije
Republike Hrvatske do 2030. godine

Tocka 5. Strateski ciljevi Hrvatske do 2030, Strateski
cilj 1 "Konkurentno i inovativho gospodarstvo",
Prioritetno podrucje "Razvoj poduzetniStva i obrta",
predlazemo da se nadopuni tekst: "poticat ¢e se
uspostava inovacijskih klastera i uspostavit ¢e se
¢vrdca koordinacija izmedu znanstveno-istraZivackog
sektora i sudionika provedbe nacionalne inovacijske
politike." sa slijede¢im tekstom: "poticat ¢e se
uspostava i aktivnosti postojecih inovacijskih klastera
i uspostavit ¢e se ¢vr§¢a koordinacija izmedu
znanstveno-istraZzivackog sektora i sudionika
provedbe nacionalne inovacijske politike." -
PojaSnjenje: U RH trenutno postoje aktivni inovacijski
klasteri koji provode odredene inovacijke aktivnosti i
animacije Clanstva te bi bilo dobro da se ne
fokusiramo samo na uspostavu novih klastera ve¢ i
na podrdku postoje¢im klasterima uspostavljenim
prema modelu inovacijski klaster.

VEDRAN VELENIK

Nacrt prijedloga Nacionalne razvojne strategije
Republike Hrvatske do 2030. godine
Dostavljam slijedeée prijedloge nadopuna: 1.
Strateski cilj 12. ,Razvoj potpomognutih podrugja i
podrudja s razvojnim posebnostima”, Prioritetno
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Nije prihvaéen

U Nacionalnoj razvojnoj strategiji u strateSkom cilju 7:
»Sigurnost za stabilan razvoj“ u potpoglavlju: ,Ja¢anje
Hrvatske vojske“ se navodi: ,Visoka kvaliteta i
inovativnost proizvoda hrvatske obrambene industrije
prepoznatljiva je ne samo u hrvatskim oruzanim
snagama, vec¢ i u svijetu. Stoga ¢e se i u narednom
razdoblju jacati suradnja sa hrvatskom obrambenom
industrijom.“ Smatramo da se ovdje jasno daje
naglasak na daljnje jaanje suradnje sa hrvatskom
obrambenom industrijom zbog visoke kvalitete i
inovativnosti proizvoda te da u dokumentu strateSke
razine kao $to je ovaj nema potrebe razradivati
detaljno nacine na koji ¢e se to uciniti.

Nije prihvacen

U istom poglavlju u okviru prioriteta provedbe javne
politike koji ¢e pridonijeti razvoju poduzetnidtva i obrta
navedeno je i: razvoj poslovne i istrazivacke
infrastrukture. Detaljnije aktivnosti razradivat ¢e se
hijerarhijski nizim aktima strateSkog planiranja.

Nije prihvaéen

Nacionalna razvojna strategija (NRS) je sveobuhvatan
akt strateSkog planiranja u kojemu su na Siri nacin
definirani razvojni prioriteti i strateski ciljevi razvoja
Republike Hrvatske. Detaljnija razrada strateskih
ciljeva obraditi ¢e se kroz akte strateSkog planiranja



podrucje: Razvoj potpomognutih i brdsko-planinskih
podrudja, predlaZzem dodati sljede