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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. 1 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Prijedlog zakona o dopuni Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim
zgradama, s Konacnim prijedlogom zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora
podnio Klub zastupnika SDP-a, aktom od 20. sijeénja 2021. godine uz prijedlog da se
sukladno ¢lanku 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora predloZeni Zakon donese po hitnom
postupku.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njegovo ime sudjelovati u radu Hrvatskoga

sabora 1 njegovih radnih tijela, Klub je odredio Pedu Grbina, Mirelu Ahmetovié, Sabinu
Glasovac, SiniSu Hajda$a Dong¢ica i Arsena Bauka, zastupnike u Hrvatskome saboru.

Gordan Jandrokovié
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PREDMET: Prijedlog zakona o dopuni Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim
zgradama, s Kona¢nim prijedlogom zakona

- dostavija se

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 85/10 —
pro¢iS¢eni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda) i ¢lanka 172. Poslovnika Hrvatskoga sabora
(Narodne novine, broj 81/13, 113/16, 69/17, 29/18, 53/20, 119/20-Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske i 123/20), Klub zastupnika SDP-a podnosi Prijedlog zakona o dopuni
Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama, s Kona¢nim prijedlogom zakona.

Za predstavnike Kluba zastupnika SDP-a koji ¢e u ime Kluba sudjelovati u radu
Hrvatskog sabora i njegovih radnih tijela odredeni su Peda Grbin, Mirela Ahmetovi¢, Sabina
Glasovac, Sinisa Hajda$ Don¢ic¢ i Arsen Bauk.

PREDSJEDNIK KLUBA ZASTUPNIKA SDP-a

Peda Grbin




KLUB ZASTUPNIKA SDP-a U HRVATSKOM SABORU

PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O POSTUPANJU S NEZAKONITO
IZGRADENIM ZGRADAMA, S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, sijecanj 2021.



l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona 0 dopuni Zakona o postupanju s nezakonito
izgradenim zgradama sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4. Ustava Republike Hrvatske,
(Narodne novine, broj 85/2010 —procisceni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda).

1. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Ocjena stanja

Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama (Narodne novine, broj 86/12,
143/13, 65/17 i 14/19), (u daljnjem tekstu: ZPNIZ), donesen je 2012. godine te je u tri navrata
mijenjan (2013., 2017. i 2019. godine).

ZPNIZ ureduje pitanja poput pitanja osnovnih uvijeta za ozakonjenje zgrada, postupak
ozakonjenja zgrada (rjeSenje o izvedenom stanju, zahtjev za donoSenje rjeSenja, postupak
1 uvjeti donoSenja rjeSenja, komunalni 1 vodni doprinos, sadrzaj rjeSenja o izvedenom
stanju), naknadu za zadrZzavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru, pravne posljedice
ozakonjenja i propustanja ozakonjenja zgrade, nadzor nad provodenjem Zakona te druga
pitanja, a izmedu ostalih i rokove koji se odnose na postupke propisane ZPNIZ-om.

Sto se ti¢e rokova, ¢lankom 10. ZPNIZ-a postupak za donogenje rjesenja o izvedenom
stanju pokreée se na zahtjev stranke koji se predaje nadleznom upravnom tijelu i to najkasnije
30. lipnja 2018. godine, a zahtjevi podneseni nakon isteka toga dana ne mogu se vise podnijeti
1 odbacuju se rjeSenjem.

Razorni potresi koji su pogodili Grad Zagreb, Krapinsko-zagorsku i Zagrebacku
zupaniju 22. oZujka 2020 godine, a osim njih 1 Sisatko-moslavacku i Karlovacku zupaniju 28.
i 29. prosinca 2020. godine, po¢inili su ogromne materijalne $tete na svim tim podrucjima.

Prema grubim procjenama, nakon potresa u Sisacko-moslavackoj zupaniji prijavljene
su Stete na gotovo 45 tisuca objekata, dok ih je nakon potresa u Gradu Zagrebu prijavljeno 26
tisuca.

Hrvatski sabor donio je u svrhu obnove o$te¢enih zgrada u potresu koji se dogodio u
ozujku 2020. godine Zakon o obnovi zgrada oSte¢enih potresom na podru¢ju Grada Zagreba,
Krapinsko-zagorske Zupanije i Zagrebacke Zupanije (Narodne novine br. 102/20), (u daljnjem
tekstu: ZOZOP), a nakon potresa koji su se dogodili u prosincu 2020. godine pokrenuo je i
izmjene navedenog zakona kako bi se njegovo podrucje primjene prosirilo i na posljedice tih
potresa.

ZOZOP u ¢lanku 15. propisuje da se na temelju ZOZOP-a obnavljaju postojece
oSte¢ene zgrade i zgrade koje se ne smatraju postoje¢im (nezakonito izgradene zgrade), ali
samo ako je za njihovo ozakonjenje podnesen zahtjev u roku propisanom posebnim zakonom
i ako budu ozakonjene. Posebnim zakonom smatra se ZPNIZ.



Na temelju ZOZOP-a obnavljaju se i zgrade na kojima su bespravno rekonstruirani
odnosno uklonjeni konstrukcijski elementi zgrade odnosno izvrSene bespravne preinake koje
utjecu na mehanicku otpornost i stabilnost zgrade, ako vlasnik odnosno suvlasnik pristane na
vra¢anje zgrade u stanje prije bespravne rekonstrukcije kojom se utjeCe na mehanicku
otpornost i stabilnost ili pristane na rekonstrukciju do trazenog stupnja mehanicke otpornosti i
stabilnosti te nakon §to se izvrsi osiguranje podmirenja svih troSkova vezano uz to.

Realno stanje, koje je nakon potresa izaslo na vidjelo, pokazalo je kako odredeni broj
gradana u potresom pogodenim podruc¢jima, bilo zbog svoje neupucenosti, bilo zbog lose
financijske situacije, nije u skladu s odredbama ZPNIZ-a za ozakonjenje svojih kuc¢a podnio
zahtjev u propisanom roku, a te su kuce, kao i ostale, ostecene ili unistene u potresima.

Iz tog razloga, njihove kuce ne ulaze u obuhvat ZOZOP-a, §to u praksi znaci da se te
kuce ne mogu i ne¢e obnoviti, ukoliko se rokovi iz ZPNIZ-a ne produze.

Osnovna pitanja koja se trebaju urediti zakonom

Ovim Zakonom produzili bi se rokovi iz ZPNIZ-a s 30. lipnja 2018. godine na 30.
lipnja 2021. godine, ali samo za podru¢ja pogodena potresima u ozujku i prosincu 2020.
godine u Gradu Zagrebu, Krapinsko-zagorskoj, Zagrebackoj, Sisacko-moslavackoj i
Karlovackoj zupaniji. Na taj nacin bi se u obuhvat ZOZOP-a uvrstio i onaj dio gradevina
nastradalih u tim potresima za koje se do navedenog novog roka, odnosno do najkasnije 30.
lipnja 2021. godine, podnesu zahtjevi za legalizaciju nadleznom upravnom tijelu.

Posljedice koje ¢e donoSenjem Zakona proisteci

DonosSenjem ovog Zakona posredno bi se prosirio obuhvat samog ZOZOP-a i na
nezakonito izgradene zgrade koje nisu legalizirane niti je za njih do 20. lipnja 2018. godine
podnesen zahtjev za legalizaciju, pod uvjetom da se za navedene gradevine zahtjev za
legalizaciju podnese do novog roka, odnosno do 30. lipnja 2021. godine.

S obzirom da je postupak ozakonjenja zgrada hitan i nadlezno javnopravno tijelo
duzno ga je rijesiti najkasnije u roku od 30 dana od dana primitka obavijesti Fonda za obnovu
da obnova ovisi o rjeSavanju zahtjeva za ozakonjenje zgrade, ocekuje se da bi se obnova
potresom ostecenih ili unistenih zgrada mogla provesti potpunije, a u svrhu i s ciljem za koji
je ZOZOP i donesen, a to je pomo¢ gradanima te stvaranja uvjeta za uspostavu normalnoga
zivota na potresima pogodenom podrucju tim vise Sto je provedba ZOZOP-a definirana kao
interes Republike Hrvatske i javni interes.

Vodec¢i racuna o takvom stanju stvari, a u kontekstu financiranja obnove §to je moguce
vise zgrada o$tecenih ili unistenih u proslogodis$njim potresima, Republika Hrvatska preuzela
bi potpunije svoje obveze kao socijalna drzava sukladno Ustavu Republike Hrvatske te brigu
za gospodarski razvitak svih njezinih krajeva.

Najjednostavnije receno, primjenom ovog Zakona omogucilo bi se gradanima da
podnesu zahtjeve za legalizaciju svojih u potresu ostecenih ili uniStenih kuéa sto je pak nuzni
preduvijet da se te kuce obnove u postupku propisanom ZOZOP-om, a realno, da se one
obnove uopce.



Posljedi¢no, obnova tih kuéa, omogucéila bi pak potpuniju realizaciju revitalizacije
cijelih potresom podru¢ja u Gradu Zagrebu, Krapinsko-zagorskoj, Zagrebackoj, Sisacko-
moslavackoj 1 Karlovackoj zupaniji §to je svakako cilj Republike Hrvatske.

I1l. OCJENAIIZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovog Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom
proracunu Republike Hrvatske.

IV. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA O IZMJENI KAZNENOG ZAKONA
PO HITNOM POSTUPKU

U cilju $to brzeg stupanja na snagu Zakona i §to ranijeg otvaranja moguénosti da
gradani u potresima pogodenim podru¢jima podnesu zahtjeve za legalizaciju u potresima
oStecenih ili uniStenih zgrada, za koje to do danas nisu ucinili, a posljedicno da bi se stvorili
nuzni preduvjeti za primjenu ZOZOP-a, odnosno preduvjeti za obnovu zgrada te njihovog
stavljanja u funkciju, ocjenjuje se da postoje opravdani razlozi za podnoSenje ovog zakonskog
prijedloga po hitnom postupku u smislu odredbe ¢lanka 204. Poslovnika Hrvatskog sabora.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O POSTUPANJU S
NEZAKONITO IZGRADENIM ZGRADAMA
Clanak 1.

U Zakonu o postupanju s nezakonito izgradenim zgrada (Narodne novine, br. 86/12,
143/13, 65/17 i1 14/19) u ¢lanku 10. iza stavka 3. dodaje se stavak 4. koji glasi:

,»(4) Iznimno od stavka 2. i 3. ovog ¢lanka, zahtjev iz stavka 1. ovog ¢lanka moZze se podnijeti
najkasnije do 30. lipnja 2021. godine za one zgrade koje su oSteéene u potresima 22. ozujka
2020. godine odnosno 28. 1 29. prosinca 2020. godine, sukladno posebnom zakonu.*

Clanak 2.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.:

Predlozenom dopunom c¢lanka 10. ZPNIZ-a omogucava se podnoSenje zahtjeva za
ozakonjenje zgrada koje ranije nisu ozakonjene, a oSte¢ene su u potresima 22. ozujka 2020.
godine odnosno 28. i1 29. prosinca 2020. godine. Podnosenje navedenog zahtjeva omogucava
se do 30. lipnja 2021. godine, a sve s ciljem da se stvore preduvjeti da bi se navedene zgrade
mogle obnavljati prema odredbama ZOZOP.

Uz ¢lanak 2.:

Utvrduje se stupanje na snagu ovoga Zakona.



ODREDBA POSTOJECEG ZAKONA KOJA SE DOPUNJUJE

Zahtjev za donoSenje rjeSenja
Clanak 10. (NN 65/17)

(1) Postupak za donosSenje rjesenja o izvedenom stanju pokrece se na zahtjev stranke koji se
predaje nadleznom upravnom tijelu.

(2) Zahtjev iz stavka 1. ovoga ¢lanka podnosi se najkasnije 30. lipnja 2018. i nakon isteka
toga dana ne moze se vise podnijeti.

(3) Zahtjev za donoSenje rjesenja o izvedenom stanju podnesen nakon 30. lipnja 2018.
odbacuje se rjesenjem.


https://www.zakon.hr/cms.htm?id=18549
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