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HRVATSKI SABOR

KLASA: 215-01/21-01/01
URBROJ: 65-21-02

Zagreb, 27. sije¢nja 2021.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju c¢lanka 33. stavka 1. podstavka 3., a u vezi s &lankom 165.
Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upuéujem Prijedlog zakljucka o stavljanju izvan
snage Zakljucka Hrvatskoga sabora od 20. rujna 2019. koji je donesen uz Zakon o
potvrdivanju Dodatnog protokola uz Konvenciju Vijeca Europe o sprjeCavanju
terorizma, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnio Odbor za unutarnju politiku i
nacionalnu sigurnost, aktom od 21. sije¢nja 2021. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njegovo ime sudjelovati u radu Hrvatskoga

sabora 1 njegovih radnih tijela, Odbor je odredio Niksu Vukasa predsjednika Odbora i Marija
Kapulicu, potpredsjednika Odbora.

Gprdan Jandrokovié
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ODBOR ZA UNUTARNJU POLITIKU

I NACIONALNU SIGURNOST

Klasa: 215-01/20-02/03
Urbroj: 6521-4-21-02
Zagreb, 21. sije¢nja 2021.
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“' PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zaklju¢ka o stavljanju izvan snage Zaklju¢ka Hrvatskoga
sabora od 20. rujna 2019. koji je donesen uz Zakon o potvrdivanju
Dodatnog protokola uz Konvenciju Vije¢a Europe o sprjec¢avanju
terorizma

Na temelju ¢lanka 166., a u svezi s ¢lankom 172. Poslovnika Hrvatskoga
sabora Odbor za unutarnju politiku i nacionalnu sigurnost podnosi Prijedlog zakljucka
0 stavijanju izvan snage ZakljuCka Hrvatskoga sabora od 20. rujna 2019. koji je
donesen uz Zakon o potvrdivanju Dodatnog protokola uz Konvenciju Vije¢a Europe o
sprjecavanju terorizma.

U radu Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela sudjelovat ¢e Nik§a Vukas,
predsjednik Odbora i Mario Kapulica, potpredsjednik Odbora.

PREDSJEDNIK ODBORA

Niksa Vukas



Na temelju ¢&lanka 81. Ustava Republike Hrvatske i Clanka 165. Poslovnika
Hrvatskoga sabora, na sjednici odrzano 2021. godine, Hrvatski sabor donosi
sljededi

ZAKLJUCAK

Stavlja se izvan snage Zaklju¢ak Hrvatskoga sabora od 20. rujna 2019. koji je
donesen uz Zakon o potvrdivanju Dodatnog protokola uz Konvenciju Vije¢a
Europe o sprjecavanju terorizma koji glasi: “Prilikom polaganja isprave o
ratifikaciji, Republika Hrvatska je duzna odrediti podrucje ili podruc¢ja na koja
ce se Dodatni protokol primjenjivati.”.

Obrazlozenje:

Odbor za unutarnju politiku i nacionalnu sigurnost na 61. sjednici, odrzanoj 18. rujna
2019., raspravio je Kona¢ni prijedlogu zakona o potvrdivanju Dodatnog protokola uz
Konvenciju Vije¢a Europe o sprieCavanju terorizma, drugo Citanje, P. Z. br. 684.
Nakon rasprave Odbor je, jednoglasno s 8 glasova ,ZA" utvrdio dva zakljucCka.

Prvi, kojim predlaZze Hrvatskome saboru dono$enje Zakona o potvrdivanju Dodatnog
protokola uz Konvenciju Vije¢a Europe o sprjeavanju terorizma te drugi kojim se
predlaze Hrvatskome saboru donosenje zaklju¢ka kojim se obvezuje Republika
Hrvatska da je prilikom polaganja isprave o ratifikaciji duzna odrediti podrugje ili
podrucja na koja ¢e se dodatni protokol primjenjivati.

Hrvatski sabor je 20. rujna 2019., ve¢inom glasova, sa 103 glasa ,ZA" i 2 glasa
,SUZDRZAN*, donio Zakon o potvrdivanju Dodatnog protokola uz Konvenciju
Vije¢a Europe o sprje€avanju terorizma, u tekstu kako ga je predloZio
predlagatel;.

Nastavno, vecinom glasova, s 96 glasova ,ZA“, 2 glasa ,PROTIV" i 3 glasa
,SUZDRZAN*, Hrvatski sabor je, sukladno prijedlogu Odbora za unutarnju politiku
I nacionalnu sigurnost, donio sljedeci zaklju¢ak: “Prilikom polaganja isprave o
ratifikaciji, Republika Hrvatska je duzna odrediti podrucje ili podru¢ja na koja ¢e
se Dodatni protokol primjenjivati.”.

Aktom od 11. rujna 2020., Ured predsjednika Hrvatskoga sabora, dostavio je
Odboru za unnutarnju politku i nacionalnu sigurnost dopis ministra pravosuda i
uprave (KLASA:018-05/19-01/10, URBROJ:514-07-01-02-02/2-20-19 od 27.
kolovoza 2020.) kojim se predlaze stavljanje izvan snage Zaklju¢ka Hrvatskoga
sabora od 20. rujna 2019., koji je donesen uz Zakon o potvrdivanju Dodatnog
protokola uz Konvenciju Vije¢a Europe o sprieavanju terorizma.

U predmetnom dopisu se navodi da ¢lanak 12. Dodatnog protokola koji nosi naziv
“Teritorijalna primjena” propisuje da svaka drzava ili Europska unija moze, u
trenutku potpisivanja ili prilikom polaganja svoje isprave o ratifikaciji, prihvatu,
odobrenju ili pristupu, odrediti podru¢je ili podruc¢ja na koja se primjenjuje Dodatni
protokol. U stavku 2. istog ¢lanka propisuje se da svaka stranka mozZe, u svakom
kasnijem trenutku, izjavom upuéenom glavnom tajniku Vije¢a Europe prosiriti
podrucje primjene Dodatnog protokola na bilo koje drugo podrucje navedeno u
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izjavi. U stavku 3. navodi se da se svaka izjava dana u skladu s dva prethodna
stavka mozZe, u odnosu na svako podru¢je navedeno u takvoj izjavi, povuci
obavijes¢u upuc¢enom glavnom tajniku Vije¢a Europe.

Buduci da je u odredbi koristen glagol ,moze“, a ne ,mora“, drzavama Clanicama
Vijeca Europe, pa tako i Republici Hrvatskoj, ovom odredbom daje se moguénost
da odredi podrucje ili podrucja na koja ¢e se primjenjivati Dodatni protokol.

U slucaju da pojedina drzava ne koristi mogucnost koja proiziazi iz ove odredbe
te prilikom polaganja isprave o ratifikaciji ne da glavnom tajniku VijeCa Europe
izjavu na koje podrucje se primjenjuje Dodatni protokol, podrazumijeva se da ¢e
se Dodatni protokol primjenjivati na njezino cijelo podrucje.

Nastavno se, izmedu ostalog, navodi da se kazneno zakonodavstvo u Republici
Hrvatskoj primjenjuje na cijelo podrucje Republike Hrvatske te se istiCe da nema
potrebe niti smisla davati izjavu glavnoj tajnici Vije¢a Europe prilikom polaganja
isprave o ratifikaciji o podrucju ili podrugjima Republike Hrvatske na koje ¢e se
Dodatni protokol primjenjivati. Ujedno, nadalje se istice da bi se dala takva izjava,
prethodno bi trebalo izmijeniti Zakon o potvrdivanju Dodatnog protokola, $to se iz
naprijed iznesenih razloga c¢ini nesvrsishodnim, buduéi da ¢e se predmetni
medunarodni ugovor primjenjivati na cijelom podrucju Republike Hrvatske, a koji
ucinak ce se postici i nedavanjem nikakve izjave.

Zakljuéno, Ministarstvo pravosuda i uprave predlaze da Hrvatski sabor stavi
predmetni ZakljuCak izvan snage, kako bi se postupak ratifikacije ¢im prije mogao
dovrsiti na medunarodnoj razini te kako bi Dodatni protokol mogao stupiti na
snagu u odnosu na Republiku Hrvatsku.

Odbor za unutarnju politiku i nacionalnu sigurnost, na 11. sjednici, odrzanoj 20.
sijeCnja 2021., proveo je raspravu o prijedlogu Ministarstva pravosuda i uprave
izrazenom u dopisu od 27. kolovoza 2020., te jednoglasno, s 9 glasova ,ZA",
odlucio predloziti Hrvatskome saboru dono$enje zaklju¢ka kojim se stavlja izvan
snage Zakljucak Hrvatskoga sabora od 20. rujna 2019. koji je donesen uz Zakon
o potvrdivanju Dodatnog protokola uz Konvenciju Vije¢a Europe o sprjecavanju
terorizma.



