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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. 1 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Prijedlog zakona o obiteljskom dodatku uz mirovinu, s Konacnim
prijedlogom zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnio Silvano Hrelja,
zastupnik u Hrvatskome saboru, aktom od 4. veljate 2021. godine uz prijedlog da se
sukladno ¢lanku 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora predlozeni Zakon donese po hitnom
postupku.

U radu Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela sudjelovat ¢e predlagatelj
Prijedloga zakona.

PREDSJEDNIK

(j;ordan Jandrokovié
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOG SABORA

Prijedlog Zakona o obiteljskom dodatku uz mirovinu, s Konainim
prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (NN 85/10 - procisceni tekst i 05/14 -

Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. Poslovnika Hrvatskoga sabora (NN

81/13, 113/16, 69/17, 29/18), podnosim Prijedlog Zakona o obiteljskom dodatku uz mirovinu

s Konaénim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Navedeni Prijedlog zakona u Hrvatskom saboru obrazloZit ¢u osobno.

Zastupnik




PRIJEDLOG ZAKONA O OBITELJSKOM DODATKU
UZ MIROVINU, S KONACNIM PRIJEDLOGOM
ZAKONA

Zagreb, veljaca, 2021.



PRIJEDLOG ZAKONA O OBITELJSKOM DODATKU
UZ MIROVINU

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje ovoga zakona sadrzana je u Clanku 2. stavku 4., a u
vezi s ¢lankom 57. stavkom 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/2010 -
proCiséeni tekst i 5/2014 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

II. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREPUJU
PREDLOZENIM ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

1. Ocjena stanja

Obvezno mirovinsko osiguranje utemeljeno na generacijskoj solidarnosti uredeno je
Zakonom o mirovinskom osiguranju (Narodne novine, broj 157/2013, 151/2014, 33/2015,
93/2015, 120/2016, 18/2018 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 62/2018,
115/2018, 102/2019) - u daljnjem tekstu: ZOMO, koji je stupio na snagu 1. sijecnja 2014.
godine. Osiguranicima se na nacelima uzajamnosti i solidarnosti obvezno osiguravaju prava
za slucaj starosti i smanjenja radne sposobnosti, a ¢lanovima njihovih obitelji prava za slucaj
smrti osiguranika, odnosno korisnika. Odredbama ZOMO-a uredeni su i uvjeti, nacin i
postupak ostvarivanja tih prava u Hrvatskom zavodu za mirovinsko osiguranje (u daljnjem
tekstu: Zavod).

Prema Zakonu o mirovinskom osiguranju omogucen je izbor izmedu dvije ili viSe mirovina
ostvarenih prema ZOMO-u ili nekom drugom zakonu Republike Hrvatske u obveznom
mirovinskom osiguranju na temelju generacijske solidarnosti, jer se prema toj odredbi moze
koristiti samo jedna mirovina prema vlastitom izboru. Stoga je, nakon smrti
braénog/izvanbracnog druga propisana mogucnost da se izabere hoce li se koristiti osobna
mirovina (prijevremena starosna, starosna ili invalidska) ili ée se nakon smrti osiguranika
odnosno korisnika koristiti obiteljska mirovina, ovisno o tome koja je mirovina povoljnija. Isto
pravilo je propisano i za zivotne partnere osoba istog spola. Obiteljska mirovina nakon smrti
braénog/izvanbrac¢nog druga odreduje se u visini 70% starosne, prijevremene starosne ili
invalidske mirovine bracnog/izvanbracnog druga, pod uvjetom da je udovica/udovac/zivotni
partner jedini Clan obitelji koji koristi obiteljsku mirovinu. Ako vise ¢Elanova obitelji koristi
obiteljsku mirovinu odreduje se najviSe u visini do 100%.

Takve odredbe su iskljuCive te s obzirom na nisku razinu mirovina dovode u nepovoljan
poloZaj nadzivjele braéne/izvanbraéne drugove.

Ako izabere koridtenje osobne mirovine, udovica, odnosno udovac nema pravo niti na dio
obiteljske mirovine iza pokojnog bra¢nog /izvanbraénog druga, bez obzira $to su doprinos za
mirovinsko osiguranje oboje uplaéivali desetlje¢ima i na temelju toga ostvarili staZz osiguranja
¢esto puta zajedno 70, 80, pa i viSe godina.



Bez obzira §to se radi o mirovinskom osiguranju generacijske solidarnosti i $to uplaceni
doprinosi osiguranika sluze za isplatu tekuéih mirovina aktualnih umirovijenika te nemaju
direktnu vezu s odredivanjem visine mirovine, takvo zakonsko rjeSenje duboko je
nepravedno prema nadzivjelom braénom/izvanbracnom drugu.

Prema izvjes¢u Europske komisije osobe starije od 65 godina izloZzene su znatno vecem
riziku od siromastva ili socijalne isklju¢enosti u usporedbi s ostatkom stanovnistva, ali i s
prosjekom EU-a. U Hrvatskoj je u riziku od siromastva 24,8% (dok je prosjek EU 21,9
posto), osoba u teskoj oskudici je 8,6 posto, 42,7 posto osoba Zivjelo je u kuéanstvima koja
jedva sklapaju kraj s krajem.

Rezultati velikog europskog istrazivanja o zdravlju, starenju i umirovijenju pokazuju i
dokazuju kako hrvatski umirovijenici imaju upola manje prihode od susjeda u Sloveniji i
gotovo pet puta manje prihoda od starijih Nijemaca. Samo trecina starijih gradana od 50
godina ima dovoljno novca da bi prezivijeli cijeli mjesec.

Prema podacima Eurostata, Zene u Europi primaju mirovinu koja je u prosjeku 40% manja
nego $to je mirovina koju primaju muskarci u dobnoj skupini od 65 do 74 godina starosti.
Navedeno je u znacajnijoj mjeri posljedica i jaza u placama koji postoji izmedu Zena i
muskaraca. Na navedeno ukazuje i lzvie$¢e o potrebi za strategijom EU-a kojom bi se
otklonile i sprijecile razlike u mirovinama muskaraca i Zena (lzvjeS¢e), a koje je donio
Europski parlament, Odbor za prava Zena i jednakost spolova (2017.). Razlikom u
mirovinama izmedu zena i muskaraca pogorSava se situacija Z2ena u osjetljivosti te ih se
ostavlja izloZzenima socijalnoj isklju¢enosti i stalnom siromastvu. Naime, prema podacima
iznesenim u gore spomenutom lzvie$¢u Europskog parlamenta, postotak starijih Zena kojima
prijete siromastvo i socijalna isklju¢enost (2014.) iznosio je 20,2%, u usporedbi s 14,6%
muskaraca.

Obiteljsku mirovinu u Hrvatskoj naj¢es¢e prima supruga (93% svih korisnika obiteljske
mirovine u Hrvatskoj su Zene) ¢ija je mirovina znatno manja od preminulog supruga. Pritom
se mora odreci svoje mirovine, a primat e samo 70% suprugove. ProsjeCna obiteljska
mirovina u Hrvatskoj je 2329,99 kuna, oko 500 kuna manje od prosjecne mirovine u
Hrvatskoj, odnosno oko 800 kuna manje od prosjecne starosne mirovine u Hrvatskoj.

Stoga bi bilo daleko pravednije, prije svega imajuci u vidu ispunjenje jednog od bitnih ciljeva
mirovinskog osiguranja - osiguranje ¢lanova obitelji za slu€aj smrti osiguranika/korisnika
mirovine - da nadzivjeli braénifizvanbraéni drug uz svoju osobnu mirovinu moze ostvariti i
dodatak odreden od osobne mirovine (prijevremene starosne mirovine, starosne mirovine za
dugogodisnjeg osiguranika, starosne mirovine ili invalidske mirovine) pokojnog
bracnog/izvanbra¢nog druga, ako mu je to povoljnije od koristenja obiteljske mirovine.

Slicna rjeSenja vec¢ postoje u nizu drzava ¢&lanica Europske unije (npr. Slovenija, Austrija,
Njemacka, Madarska, Belgija).

Primjerice, u Austriji se udovici/fudovcu uz osobnu mirovinu (i druge prihode ako ih ima)
isplacuje i obiteljska mirovina iza umrlog bratnog druga do ukupne limitirane visine svih
prihoda od 2.031 Eura, odnosno maksimalnog uvecanja obiteljske mirovine od 60%. U
susjednoj Sloveniji udovice uz svoju mirovinu dobivaju i jo§ 15 posto suprugove. Tako je
Hrvatska ostala jedna od rijetkih drzava unutar EU koja nije rijesila ovo pitanje.



2. Osnovna pitanja koja se ureduju predlozenim Zakonom i posljedice koje ¢e
dono$enjem zakona proisteci

Buduéi da se pravo na mirovinu prema Zakonu o mirovinskom osiguranju ostvaruje na
temelju mirovinskog staza u sustavu obveznog mirovinskog osiguranja generacijske
solidarnosti osiguranika, na nacelima uzajamnosti i solidarnosti, i na temelju upla¢enih
doprinosa iz placa odnosno osnovica, a nepovolina gospodarska situacija utje¢e na
pogors$anje standarda umirovijenika, koji nakon smrti bratnog druga/izvanbracnog druga
Cesto pada ispod granice siromastva, predlaze se da Kkorisnik osobne mirovine
(udovica/udovac), moze uz svoju starosnu, starosnu mirovinu za dugogodisSnjeg osiguranika,
prijevremenu starosnu i invalidsku mirovinu ostvariti i dodatak u visini 50% od svote osobne
mirovine umrlog bra¢nog/izvanbra¢nog druga, uz propisani maksimalni cenzus ukupnih
mirovinskih primanja. PredloZenim Zakonom ublazit ¢e se pad Zivotnog standarda do kojeg
je dolazilo zbog gubitka prihoda od mirovine supruznika nastalog uslijed smrti
braénog/izvanbracnog druga, koji je cijeli svoj radni vijek doprinosio u mirovinski sustav na
nadelu uzajamnosti iz svojih pla¢a odnosno osnovica osiguranja. Na taj nacin ¢e se osigurati
da ukupno mirovinsko primanje, u jednom svom dijelu, u okviru sustava generacijske
solidarnosti, bude odraz doprinosa umrlog braénog /izvanbra¢nog druga, a u okviru nacela
solidarnosti i ukupnih raspolozivih sredstava u mirovinskom osiguranju generacijske
solidarnosti.

Stoga se, prije svega s obzirom na nacelo uzajamnosti u mirovinskom osiguranju
generacijske solidarnosti predlaze da ovaj krug korisnika uz svoju osobnu mirovinu moze
koristiti i dodatak odreden od mirovine umrlog braénog/izvanbracnog druga.

lll. OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Sredstva za provedbu prediozenog Zakona osiguravaju se u Drzavnom proradunu unutar
razdjela 086 Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava, glave 08620 Hrvatski zavod za
mirovinsko osiguranje.

Predlozeni Zakon c¢e utjecati na poveéanje rashoda drzavnog proracuna. To znaci da za
provedbu predloZzenog Zakona treba osigurati dodatna sredstva iz Drzavnog proracuna
Republike Hrvatske i to 1 milijardu kuna u 2022. i 1,2 milijardi kuna u 2023. godini.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

U skladu s odredbom ¢&lanka 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora predlaze se donosenje
Zakona po hitnom postupku iz osobito opravdanih razloga jer je siromastvo umirovijenika
drusdtveni i zdravstveni problem.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O OBITELJSKOM DODATKU UZ MIROVINU

Clanak 1.

(1) Udovici odnosno udovcu, koji nakon smrti osiguranika ili korisnika mirovine iz Clanka 22.
Zakona o mirovinskom osiguranju kao jedini korisnik ima pravo na obiteljsku mirovinu prema
¢lanku 67. istoga Zakona ili prema opcim propisima koji su bili na snazi do stupanja na snagu
Zakona o mirovinskom osiguranju, uz osobnu prijevremenu starosnu mirovinu, starosnu
mirovinu za dugogodi$njeg osiguranika, starosnu mirovinu ili invalidsku mirovinu ostvarenu
prema Zakonu o mirovinskom osiguranju ili prema op¢im propisima koji su bili na snazi do
stupanja na snagu istoga Zakona, priznaje se pravo na obiteljski dodatak uz osobnu mirovinu
u visini 50% od svote prijevremene starosne mirovine, starosne mirovine za dugogodisnjeg
osiguranika, starosne mirovine ili invalidske mirovine umrlog bracnog/izvanbracnog druga
(osobne mirovine umrlog bra¢nog/izvanbranog druga).

(2) Korisniku osobne mirovine — nadzivielom bra¢nom/izvanbra¢nom drugu, dodatak iz
stavka 1. ovoga c¢lanka odreduje se od mirovine umrlog bracnog/izvanbratnog druga
uskladene do dana od kojeg se odreduje dodatak.

(3) Kada je umjesto mirovine umrlog brac¢nog/izvanbraénog druga bila odredena isplata
najvi$e mirovine prema Zakonu o najvisoj mirovini (,Narodne novine“ br. 162/1998 i
82/2001), korisniku osobne mirovine — nadzivielom bracnom/izvanbraénom drugu iz stavka
1. ovoga ¢lanka, dodatak se odreduje od osobne mirovine umrlog braénog/izvanbra¢nog
druga.

(4) Korisniku najnize mirovine ostvarene prema Zakonu o mirovinskom osiguranju ili drugom
propisu iz mirovinskog osiguranja, te korisniku minimalne mirovine i zastitnog dodatka uz
mirovinu, koji je to pravo ostvario prema op¢im propisima koji su vazili do 31. prosinca 1998.,
dodatak iz stavka 1. ovoga ¢lanka odreduje se uz svotu pripadajuce osobne mirovine.

(5) Kada je dodatak iz stavka 1. ovog ¢lanka zajedno s osobnom mirovinom veci od svote
najnize mirovine ostvarene prema Zakonu o mirovinskom osiguranju ili drugom propisu iz
mirovinskog osiguranja, odnosno od minimalne mirovine i zastitnog dodatka uz mirovinu,
ostvarenih prema opéim propisima koji su vazili do 31. prosinca 1998., ta mirovinska
primanja se ne isplacuju.

(6) Korisniku mirovine — nadzivielom braénom/izvanbraénom drugu iz stavka 1. ovoga
¢lanka osobna mirovina zajedno sa dodatkom iz stavka 1. ovoga ¢€lanka ne moze biti veca
od najvise osobne mirovine odredene prema Zakonu o najvi§oj mirovini na dan ostvarivanja
prava na dodatak.

(7) Dodatak uz osobnu mirovinu iz stavka 1. ovoga ¢lanka pod istim uvjetima i uvjetima iz
Clanka 46. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o mirovinskom osiguranju (Narodne
novine, broj 33/2015) pripada i Zivotnom partneru osobe istoga spola iz ¢lanka 22. Zakona o
mirovinskom osiguranju kao i neformalnom zivotnom partneru iz €lanka 22.a istoga Zakona.



(8) Dodatak uz osobnu mirovinu iz stavka 1. ovoga Clanka je mirovinsko primanje i uskladuje
se prema ¢&lanku 88. Zakona o mirovinskom osiguranju, u istom postotku kao i aktualna
vrijednost mirovine, na temelju odluke Upravnog vije¢a Zavoda.

(9) Koristenje obiteljskog dodatka uz osobnu mirovinu iz stavka 1. ovoga Clanka iskljucuje
koritenje ostvarene obiteljske mirovine. Korisnik mirovine opredijelit ¢e se izjavom danom
nadleznoj podruc¢noj ustrojstvenoj jedinici Zavoda ili za koriStenje osobne mirovine s
obiteljskim dodatkom iz stavka 1. ovoga ¢lanka ili za koristenje obiteljske mirovine.

Clanak 2.

(1) Pravo na obiteljski dodatak uz osobnu mirovinu, uz ispunjenje uvjeta iz ¢lanka 1. ovoga
Zakona, priznaje se od prvog dana sljede¢eg mjeseca nakon podnosenja zahtjeva i za Sest
mjeseci unatrag, ali najranije od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2) Za korisnike osobne mirovine koji do stupanja na snagu Clanka 1. ovoga Zakona nisu
podnosili zahtjev za obiteljsku mirovinu nakon smrti osiguranika, odnosno korisnika mirovine
-umrlog braénog/izvanbra¢nog druga, a osiguranik, odnosno korisnik je umro prije stupanja
na shagu ovoga Zakona i za korisnike obiteljske mirovine koji do stupanja na snagu ovoga
Zakona nisu podnosili zahtjev za osobnu mirovinu, Zavod ¢e najprije donijeti rjeSenje o pravu
na obiteljsku mirovinu, odnosno o pravu na osobnu mirovinu, a tek nakon toga i rjieSenje o
priznanju prava na obiteljski dodatak uz mirovinu, uz ispunjenje uvjeta iz ¢lanka 1. ovoga
Zakona.

(3) Odredbe Zakona o mirovinskom osiguranju koje se odnose na stjecanje, odredivanje,
koristenje, ponovno odredivanje i gubitak prava na obiteljsku mirovinu udovice, odnosno
udovca odgovarajuée se primjenjuju i u pogledu prava na obiteljski dodatak uz osobnu
mirovinu iz ¢lanka 1. ovoga Zakona.

Clanak 3.

Ovaj Zakon objavljuje se u ,Narodnim novinama“, a stupa na snagu 1. sijecnja 2022.



OBRAZLOZENJE

Uz clanak 1.

Buduéi da se pravo na mirovinu prema Zakonu o mirovinskom osiguranju ostvaruje na
temelju mirovinskog staza u sustavu obveznog mirovinskog osiguranja generacijske
solidarnosti osiguranika, na nacelima uzajamnosti i solidarnosti, i na temelju upla¢enih
doprinosa iz plaéa odnosno osnovica, a nepovolina gospodarska situacija utjeCe na
pogor$anje standarda umirovijenika, koji nakon smrti bracnog drugal/izvanbraCnog druga
Zesto pada ispod granice siromastva, ovom odredbom se predlaze da se udovici odnosno
udovcu, koji kao jedini korisnik nakon smrti osiguranika ili korisnika mirovine iz Clanka 22.
Zakona o mirovinskom osiguranju ima pravo na obiteljsku mirovinu prema Clanku 67. istoga
Zakona ili prema opéim propisima koji su bili na snazi do stupanja na snagu istoga Zakona,
uz osobnu prijevremenu starosnu mirovinu, starosnu mirovinu za dugogodisnjeg osiguranika,
starosnu mirovinu ili invalidsku mirovinu ostvarenu prema Zakonu o mirovinskom osiguranju
ili prema opéim propisima koji su bili na snazi do stupanja na snagu istoga Zakona, prizna
pravo na dodatak uz osobnu mirovinu u visini 50% od svote mirovine umrlog
braénog/izvanbraénog druga.

PredloZzenim odredbama ublazit ¢e se pad Zivotnog standarda obitelji do kojeg je dolazilo
zbog gubitka prihoda od mirovine supruznika nastalog uslijed smrti braénog/izvanbra¢nog
druga, koji je cijeli svoj radni vijek doprinosio u mirovinski sustav na nacelu uzajamnosti iz
svojih placa odnosno osnovica osiguranja. Na taj nacin ce se osigurati da ukupno
mirovinsko primanje u jednom svom dijelu u okviru sustava generacijske solidarnosti bude
odraz doprinosa umrlog bracnog/izvanbra¢nog druga, a u okviru gospodarskih mogucnosti
drzave.

Predlaze se da ukupna svota osobne mirovine zajedno s odredenim dodatkom ne moze biti
veta od najviSe osobne mirovine odredene prema Zakonu o najviSoj mirovini na dan
ostvarivanja prava na dodatak.

PredlaZe se da se korisniku osobne mirovine dodatak mirovini odreduje od mirovine umrlog
bracnog/izvanbraénog druga uskladene do dana od kojeg se odreduje dodatak.

Predlaze se da se dodatak uskladuje kao i mirovina primjenom Clanka 88. Zakona o
mirovinskom osiguranju na temelju odluke Upravnog vije¢a Zavoda kako bi se stavili u
jednakopravni polozaj korisnici dodatka mirovini neovisno o datumu stjecanja prava na
dodatak.

Korisnicima minimalne mirovine, zastitnog dodatka uz mirovinu i korisnicima najnize mirovine
dodatak mirovini odredivao bi se samo na svotu osobne mirovine. U slu¢aju da ukupna svota
mirovine i dodatka mirovini iznosi viSe od najnize mirovine, minimalne mirovine ili zastitnog
dodatka isplata tih mirovinskih primanja se obustavlja.

Korisnik mirovine se osobno potpisanom izjavom odlucuje izmedu koriStenja obiteljske
mirovine ili osobne mirovine i obiteljskog dodatka uz osobnu mirovinu.



Uz ¢lanak 2.

Pravo na obiteljski dodatak uz osobnu mirovinu pripada od prvog dana sljedeCeg mjeseca
nakon podnosenja zahtjeva i za Sest mjeseci unatrag, ali najranije od 1. sije€nja 2022., {j. od
dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Za korisnike osobne mirovine koji do stupanja na snagu ¢lanka 1. ovoga Zakona nisu
podnosili zahtjev za obiteljsku mirovinu nakon smrti osiguranika, odnosno korisnika mirovine,
a osiguranik, odnosno korisnik je umro prije stupanja na snagu ovoga Zakona i za korisnike
obiteljske mirovine koji do stupanja na snagu ovoga Zakona nisu podnosili zahtjev za osobnu
mirovinu, Zavod mora najprije donijeti rjeSenje o pravu na obiteljsku mirovinu, odnosno o
pravu na osobnu mirovinu, uskladiti ih do dana odredivanja dodatka, a tek nakon toga
donijeti i rjeSenje o priznanju prava na obiteljski dodatak uz osobnu mirovinu, uz ispunjenje
uvjeta iz Clanka 1. ovoga Zakona.

U pogledu mogucnosti stjecanja, koristenja i gubitka prava odgovaraju¢e se primjenjuju

odredbe o stjecanju, koristenju i gubitku prava na obiteljsku mirovinu prema Zakonu o
mirovinskom osiguranju.

Uz ¢lanak 3.

Ovom odredbom odreduje se dan stupanja na snagu Zakona.



POTPISNA LISTA ZA PRIJEDLOG ZAKONA O OBITELISKOM DODATKU UZ
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