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. POLAZISTA

I.1. CILJEVII METODOLOGIJA IZRADE IZVJESCA

Izvjes¢e o stanju u prostoru Republike Hrvatske je dokument kojim se Vladu Republike
Hrvatske, Hrvatski sabor te stru¢nu i §iru javnost, na temelju analize i ocjene osnovne prostorne
strukture, trendova prostornog razvoja, zastite i koriStenja posebno vrijednih prostora, kao 1
analize i1 ocjene provedbe strateskih i drugih dokumenata prostornog planiranja te
institucionalnog razvoja u podruc¢ju prostornog uredenja, informira o prostornom razvoju u RH
u razdoblju od 2013. do 2019. godine.

Izvjes¢e prioritetno prikazuje utvrdene probleme u prostoru, analizira stanja i promjene u
prostoru koje nastaju pod utjecajem razlicitih drustvenih procesa i imaju veéi ili manji
neposredan utjecaj na prostor, predlaZe rjeSenja za pobolj$anje stanja te ukazuje na mogucnosti
daljnjih usmjerenja prostornog razvoja.

Zadnje sluzbeno IzvjeS¢e o stanju u prostoru RH za razdoblje od 2008. do 2012. godine
razmatrano je u Hrvatskom saboru 2013. Objavljeno je u "Narodnim novinama", broj 61/13.

Priizradi ovoga Izvjesé¢a, zapocetoj 2016., koriSteni su tekstovi i analize iz Strategije prostornog
razvoja RH i stru¢nih podloga za njezinu izradu, javno dostupni ili pribavljeni podaci nadleznih
ministarstava, drzavnih upravnih organizacija, zavoda za prostorno uredenje Zupanija i Grada
Zagreba, agencija i drugih pravnih osoba s javnim ovlastima odredenih posebnim propisima,
Informacijskog sustava prostornog uredenja i njegovih modula te prostornih planova, kao i
podaci iz usvojenih i objavljenih sektorskih dokumenata koji su od utjecaja na razvoj u prostoru.
Takoder su koriSteni tekstovi i analize iz Stru¢ne podloge "Drustveno-ekonomski razvoj RH u
razdoblju 2013.- 2017.: stanje, trendovi, izazovi i prilike za prostorni razvoj" Ekonomskog
instituta Zagreb, stru¢nih i znanstvenih radova, vlastitih evidencija Zavoda za prostorni razvoj
te drugih javnih izvora podataka.

Graficki prikazi u ovom dokumentu sluze iskljucivo za potrebe ovoga dokumenta i ni na koji
nacin ne prejudiciraju odredivanje ili oznaCavanje medunarodnih granica. Izradeni su
kori$tenjem prostornih slojeva iz Registra prostornih jedinica Drzavne geodetske uprave.

Sadrzaj 1 obvezni prostorni pokazatelji izvjeS¢a o stanju u prostoru odredeni su Pravilnikom o
sadrZaju 1 obveznim prostornim pokazateljima izvje$¢a o stanju u prostoru. U okviru propisanog
sadrzaja, dodatni je naglasak stavljen na teme koje su posebno obiljeZile prostorno uredenje u
razdoblju 2013.-2019. godine, poput donosenja novog paketa zakona iz podru¢ja prostornog
uredenja, graditeljstva 1 gradevinske inspekcije, razvoja 1 uvodenja Informacijskog sustava
prostornog uredenja, intenzivnog procesa ozakonjenja nezakonito izgradenih zgrada i sl.



1.2.  ZAKONSKO — INSTITUCIONALNI OKVIR

Obveza izrade Izvjesca o stanju u prostoru utvrdena je odredbama ¢lanaka 39. do 41. Zakona o
prostornom uredenju.! Hrvatski sabor odnosno predstavnicka tijela jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave (JLP(R)S), svaki za svoju razinu, razmatraju izvjesée o stanju u
prostoru za razdoblje od cetiri godine.

Izvjesée se na drzavnoj razini izraduje s osvrtom na prethodno Izvjesce te na vazece strateske,
razvojne, planske i1 programske dokumente i pokazatelje drzavne razine, prostorne planove
podrucja posebnih obiljezja te prostorne planove nize razine koji su od utjecaja na odrziv razvoj
u prostoru drzavne razine.

Izvjesée o stanju u prostoru sadrzi polaziSta, analizu i ocjenu stanja i trendova prostornog
razvoja, obvezne prostorne pokazatelje, analizu provedbe prostornih planova i drugih
dokumenata koji utje¢u na prostor te prijedloge za unaprjedenje prostornog razvoja s osnovnim
preporukama mjera za iduce razdoblje:

e PolaziSta obuhvacaju pregled ciljeva izrade IzvjeS¢a unutar zakonodavnog,
institucionalnog i medunarodnog okvira za razdoblje za koje se Izvjesc¢e izraduje te
osnovna prostorna obiljezja Republike Hrvatske, Zzupanija, Grada Zagreba, velikih
gradova, gradova i opéina

e Analiza i ocjena stanja obuhvaca prikaz ostvarenja ciljeva prostornog uredenja i
usmjerenja razvoja u prostoru koji su odredeni Zakonom o prostornom uredenju i
Strategijom prostornog razvoja Republike Hrvatske kroz prostorne planove i druge
dokumente koji utjeCu na prostor te ukazuje na trendove prostornog razvoja i
uskladenost odnosno izazove u provedbi

e Analiza provedbe prostornih planova i drugih dokumenata koji utje¢u na prostor
obuhvaca prikaz pokrivenosti podrucja prostornim planovima, daje podatke o
prostornim planovima i1 drugim strateSkim, programskim i razvojnim dokumentima koji
utjecu na prostor, ukazuje na osnove njihove provedbe, potrebu i uestalost njihove
promjene te daje osvrt na provodenje zakljucaka, smjernica, prijedloga za unaprjedenje,
preporuka, aktivnosti odnosno mjera iz prethodnog Izvjes¢a

e Prijedlozi za unaprjedenje prostornog razvoja s osnovnim preporukama mjera za
iduée razdoblje razraduju se u cilju odludivanja o daljnjem statusu strateskih,
programskih i1 planskih smjernica iz vazecih prostornih planova i drugih dokumenata
koji utje¢u na prostor 0dnosno o njihovom zadrzavanju, ukidanju ili promjeni.

Izvjesée na razini drzave izraduje odnosno vodi njegovu izradu, Zavod za prostorni razvoj
(ZPR), prema metodologiji i sadrzaju utvrdenom Pravilnikom o sadrZaju i obveznim prostornim
pokazateljima izvjes¢a o stanju u prostoru.?

Izvjesce, na prijedlog Vlade Republike Hrvatske, razmatra Hrvatski sabor.

1.3.  OSNOVNA PROSTORNA OBILJEZJA REPUBLIKE HRVATSKE

Podruc¢je Republike Hrvatske (RH), geografski gledano, raznolik je teritorij s brojnim
prirodnim i kulturno-povijesnim osobitostima i vrijednostima.

1 NN 153/2013, 65/2017, 114/2018, 39/2019 i 98/2019
2NN 48/2014 i 19/2015


http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_04_48_930.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_02_19_413.html

Uporisne vrijednosti su prirodna osnova koja ukljucuje tlo i more, morsku obalu i otoke, vode,
dijelove prirode te ¢imbenici identiteta prostora koji proizlaze iz druStvene zajednice,
prirodne i kulturne bastine, krajobraza i kulture gradenja, uredivanja i oblikovanja prostora.

I1.3.1. Prirodna i geografska obiljezja

Hrvatska se nalazi u jugoistocnoj Europi na razmedi panonskog, dinarskog i mediteranskog
prostora na kojem se prozimaju kulturno-geografski utjecaji srednje Europe, Mediterana i
Balkana. Glavninu njezina teritorija zauzima panonski i panonsko-peripanonski prostor,
odnosno sredi$nja i isto¢na Hrvatska, a potom i jadransko-mediteranski prostor odnosno
sjeverno 1 juzno hrvatsko primorje. Povezuje ih sredi$nji dinarski prostor gorske Hrvatske.
Drzavni teritorij Hrvatske pruza se u obliku luka izmedu Dunava na istoku 1 sjeverozapadne
obale Istre na zapadu, rijeke Mure na sjeveru te Prevlake na jugu. Oblik i polozaj hrvatskog
drzavnog teritorija u velikoj je mjeri posljedica sloZzenog geopolitickog polozaja zemlje i
raznovrsnih vanjskih ¢imbenika u razli¢itim povijesnim razdobljima.

Teritorij

Povrsina kopna RH iznosi 56.594 km? (64,3 % ukupnog teritorija). Na tom prostoru, prema
Popisu stanovnistva, kuc¢anstava i stanova u RH 2011. godine, zivjelo je 4.284.889 stanovnika
s prosje¢nom gustocom naseljenosti 75,71 stanovnika po km2. Kopnene granice ukupno su duge
2370,50% km.

U skladu s Konvencijom UN-a o pravu mora i drugim pravilima medunarodnog prava, RH
ostvaruje suverenitet nad unutarnjim morskim vodama i teritorijalnim morem na ukupno oko
31.067 km? (35,7 % ukupnog teritorija), a suverena prava i jurisdikciju u Jadranskom moru
izvan teritorijalnog mora kroz pravni rezim zasti¢enog ekolosko-ribolovnog i epikontinentalnog
pojasa. U epikontinentalnom pojasu RH ima prava istrazivanja i iskoriStavanja prirodnog
bogatstva morskog dna i podzemlja,* a u stupu vode iznad epikontinentalnog pojasa proglagen
je Zastiéeni ekolosko-ribolovni pojas (ZERP) koji obuhvaéa oko 23.870 km?. Unutar ZERP-a
mogudi su sadrzaji isklju¢ivog gospodarskog pojasa koji se odnose na raspolaganje zivim
prirodnim bogatstvima voda izvan granice teritorijalnog mora (istraZivanje, iskoriStavanje,
oCuvanje 1 gospodarenje), znanstvena istraZivanja mora te zastitu i o€uvanje morskog okolisa.

Ukupna duzina morske obale s otocima je 6278° km, §to je oko % ukupne obalne crte u
Jadranskom moru. Sa svojih 1244 otoka, oto€ica, hridi i grebena, hrvatska se obala ubraja medu
najrazvedenije u Europi. Na 47 nastanjenih otoka Zivi ukupno 124.955 stanovnika® (priblizno
3 %). Najnaseljeniji otoci Krk, Kor¢ula, Bra¢ i Hvar imaju izmedu 10.000 i 20.000 stanovnika.

Od 2375 km kopnenih granica na pograni¢ne rijeke otpada 1066 km.

Reljef: izdvajaju se tri velike reljefne cjeline: Panonska zavala, sustav Dinarida i Jadranska
zavala. Prema visinama (dubinama), oblicima, ra$¢lanjenosti i nagibima terena moze Se
izdvojiti Sest glavnih tipova reljefa: nizinski ili ravnicarski, ravnjacki ili zaravanski,
brezuljkasto-brdski, gorsko-planinski, obalni i podmorski reljef. Najvisi planinski vrh Dinara,
na planini Dinari, visok je 1831 metar. Vise od 53 % povrsine nalazi se u nizinskim podrucjima,

3 DZS, Statisticki ljetopis 2018.

4 ukljugivo pravo izgradnje uredaja i naprava (instalacija) za potrebe istrazivanja i iskoristavanja morskog dna i
podzemlja (npr. platforme za istrazivanje i iskoritavanje ugljikovodika)

> DZS, Statisticki ljetopis 2018., Tablica 1-3. i Hrvatski hidrografski institut, Split

6 Popis stanovnistva, kuéanstava i stanova, 2011.



do 200 metara nadmorske visine. Cetvrtinu teritorija ¢ine brezuljkasti krajevi i pobrda (200-500
m), a petina se nalazi na visinama iznad 500 metara. Udio planina viSih od 1500 metara je
neznatan. Reljefna specificnost je i1 visoka zastupljenost krskog reljefa koji zauzima vise od
polovice povrsine drzavnog teritorija.

Klima u Hrvatskoj pod utjecajem je viSe ¢imbenika: umjerene geografske Sirine na "pola puta"
izmedu ekvatora i sjevernog pola, dominantnog utjecaja zapadnih vlaznih oceanskih zra¢nih
masa, polozaja uz toplo Jadransko more, u blizini velikih kopnenih povrS§ina Afrike na jugu i
Euroazije na sjeveroistoku, otvorenosti kontinentalnog dijela Hrvatske prema sjeveru i relativno
visoke planinske barijere duz morske obale. Primorske planine i panonske gore znatne su
orografske barijere na kojima se kondenzira vise vlage nego u drugim krajevima. Razlikuju se
tri klimatska podruéja: mediteransko-jadransko, gorsko-planinsko i kontinentalno-panonsko. U
panonskom dijelu Hrvatske kontinentalnost se poveéava od zapada prema istoku, u gorsko-
planinskom podrucju razlike su naj¢es¢e posljedica razli¢itih nadmorskih visina, a u primorju
na klimatske razlike najvise utjecu blizina mora, nadmorska visina i geografska Sirina. Uz obalu
i na otocima klima je mediteranska (blage i vlazne zime te topla, suha i sun¢ana ljeta). U zaledu
su zime hladnije, a ljeta zarkija. Zimsku ugodu blage klime u primorju mogu poremetiti snazni
udari hladne i uglavnom suhe bure iz sjeveroisto¢nog smjera koja pri spustanju prema moru
poprima najvecu brzinu i snagu. Nizi dijelovi gorske Hrvatske imaju obiljezja pretplaninske
klime, a najvisi krajevi znacajke planinske klime.

Rijeke Hrvatske pripadaju vodnom podru¢ju rijeke Dunav (35.117 km?) i jadranskom vodnom
podrucju (21.445 km?, od &ega 3262 km? na otocima) tj. otjeéu u Crno i Jadransko more. Kako
granica izmedu vodnih podruéja na teritoriju RH prati prirodnu hidrografsko-hidrogeolosku
vododjelnicu (razvodnicu) duz dinarske planinske barijere na podru¢ju Gorskog kotara i Like,
62 % povrsine rijecne mreze odvodnjava se prema Crnom moru, a ne prema blizem Jadranskom
moru. Jadransko vodno podruéje siromasno je kopnenom povrSinskom vodom, ali postoje
znacajni podzemni tokovi kroz krske sustave. Glavnina oborinskih voda ponire u dublje slojeve,
do nepropusnih horizonata gdje se nalaze lezista podzemne vode i stalni krski izvori. U vodnom
podrugju rijeke Dunav najvece su slivne povrsine na podruéju RH rijeke Save (25.770 km?),
Dunava (9135 km?) i Drave (7015 km?). U jadranskom vodnom podruéju slivne povrsine rijeka
su bitno manje, a najveca je ona rijeke Krke (2657 km?).” Ostale velike rijeke jadranskog sliva
su Cetina (1531 km?), Zrmanja (1379 km?) i Lika (1014 km?) i punom se duljinom nalaze u
RH. Takoder se i njihovi slivovi cijelom povr$inom nalaze u RH, osim Cetine, kojoj je veéi dio
sliva u Bosni i Hercegovini. Rijeke s duljinom toka vecom od 100 km na podru¢ju RH su u
vodnom podrucju rijeke Dunav: Sava (510 km), Drava (323 km), Kupa (294 km), Karasica-
Vucica (150 km), Dunav (138 km), Korana (134 km), Vuka (126 km), Una (116 km), Dobra
(104 km) i Glina (100 km), a u jadranskom vodnom podruéju samo Cetina (104 km).8

Jezera u Hrvatskoj su ve¢inom manja od 0,5 km?. Vodno podruéje rijeke Dunav siromasno je
prirodnim jezerima. U tom dijelu zemlje, najpoznatija jezera i nacionalni park su Plitvicka
jezera, koja ¢ini povezani niz od 16 jezera, od kojih su najveca Kozjak i Pros¢ansko. Najveca
prirodna jezera nalaze se u primorskom dijelu: Vransko jezero na otoku Cresu, Vransko jezero
pokraj Biograda na Moru, CrniSevo i Visovac. Najveée umjetne akumulacije su Perucko jezero
na Cetini, na Dravi Ormosko te Varazdinsko-¢akovecko jezero i akumulacija Dubrava, a u Lici
Kruscicko jezero.

Podzemne vode c¢ine veéinu vode kojom se opskrbljuju gradovi i naselja. Glavni vodoopskrbni
resursi sjevernog dijela RH su aluvijalni vodonosnici u dravskom i savskom bazenu, a u

" Najveca rijeka koja utje¢e u Jadransko more je Neretva (slivna povrsina 10.520 km2, no RH pripada samo 280
km? najnizvodnijeg dijela (delta Neretve).

8 prema Planu upravljanja vodnim podrucjima 2016.-2021. (NN 66/2016)



priobalju krski izvori od kojih su najveé¢i formirani na rubovima planinskog i jadranskog
podru¢ja (izvori Rje¢ina, Novljanska Zrnovnica, Zrmanja, Krka, Cetina i Ombla). Podru¢ja
krskih vodonosnika odlikuju prostrane zone prikupljanja vode u planinskim podrucjima vrlo
bogatim oborinama i vrlo kompleksni uvjeti izviranja. Znacajni problemi vezani su za obalne
dijelove vodnih tijela podzemne vode i1 otoke, gdje se tijekom ljetnih susnih razdoblja, zbog
smanjenog pritiska slatke vode iz unutrasnjosti tijela i direktnog prihranjivanja oborinama,
povecava utjecaj mora. Najve¢i problem su izvoriSta u obalnom podrucju i na otocima
ukljucena u sustav javne vodoopskrbe, gdje zbog eksploatacije vode dolazi do jacih prodora
morske vode u vodonosnike.

Odredivanje zaliha podzemnih voda temelji se na procjenama pa se tako prosjecne obnovljive
zalihe podzemne vode u panonskom podru¢ju RH procjenjuju se na 3.257*10% m®/god, a u
jadranskom vodnom podruéju oko 13.207*10° m*god.® Strateske rezerve podzemnih voda su
vode namijenjene za ljudsku potro$nju ili rezervirane za te namjene u buducnosti te je njihova
identifikacija na cjelokupnom podru¢ju RH preduvjet za njihovu zastitu ili pobolj$anje kako bi
se smanjila razina potrebnog prociS¢avanja za dobivanje pitke vode. Radi zaStite podrucja
izvorista ili drugog lezista vode koja se koristi ili je rezervirana za javnu vodoopskrbu
uspostavljaju se zone sanitarne zastite izvoriSta. U RH odredeno je 320 zastienih podrucja
podzemnih voda (u odnosu na 16 zasti¢enih podrucja povrsinskih voda) iz kojih se zahvaca ili
je rezervirana za zahvacanje voda namijenjenih za ljudsku potros$nju.

Tlo se, zbog razlicitih obiljezja klime i mati¢ne podloge, odlikuje velikom raznovrsno$éu
pedoloskog pokrova 0dnosno razlic¢itim genetskim i bonitetnim tipovima tala. Najbolja su tla u
istocnoj Hrvatskoj: ¢ernozem, ritske crnice i eutricna smeda tla — gajnjace. Uz Savu, Dravu i
Dunav prevladavaju mlade rijecne naplavine — aluvijalna tla razlicite plodnosti, dok su u
sredi$njem 1 zapadnom dijelu Savsko-dravskog medurje¢ja najrasirenija pseudoglejna tla. U
gorskoj Hrvatskoj rasirena su slabija, distri¢na (kisela) smeda tla, smeda tla na vapnencima i
dolomitima te vapnenacko-dolomitne crnice. U primorskom dijelu prevladava litosol, kamenjar
1 goli kr§ s pjegama crvenice te smeda tla na vapnencima i dolomitima. NajviSe plodnog tla u
priobalju ima u Istri (dublja crvenica i smeda tla na fliSu), u Ravnim kotarima i na ve¢im
otocima. Oko 3 — 5 % povrsine zauzimaju antropogena tla, izmijenjena pod utjecajem Covjeka.

Zastita zraka u RH uredena je posebnim propisima. Na temelju podataka o koncentracijama
oneciS¢ujucih tvari izmjerenima na mjernim postajama drZzavne mreze za trajno pracenje
kvalitete zraka i lokalnih mreza za pracenje kvalitete zraka u Zupanijama i1 gradovima, koje
ujedno ukljucuju i mjerne postaje posebne namjene, moze se zakljuciti da je zrak uglavnom cist
ili neznatno oneciS¢en (. kategorija), dok je u pojedinim urbanim i industrijskim podruc¢jima
kontinentalne Hrvatske zrak umjereno i prekomjerno onecis¢en (II. kategorija).

Sume i $umsko zemljiste prostiru se na 2.759.039 ha'® sumskogospodarskog podruéja odnosno
prekrivaju oko 49 % kopnenog teritorija. Od ukupne povrSine Suma i Sumskog zemljista u
drzavnom je vlasni$tvu 2.097.318 ha (76 %), dok je ostatak u vlasni$tvu Sumoposjednika. U
ukupnoj Sumskoj povrSini prevladavaju prirodne sume (95 %), a potpomognutu obnovu ¢ini
oko 5 %, ukljucujuci kulture i plantaze. Oko 79 % su bjelogori¢ne, 16 % crnogori¢ne, a 5 %
degradirane $ume.!! Iako su podaci iz razli¢itih izvora neuskladeni, uo¢ava se tendencija rasta
Suma i Sumskog zemljiSta, ¢ime je ispunjen cilj povecanja Sumskih povrSina postavljen
Strategijom prostornog uredenja iz 1997. godine.

¥ prema Planu upravljanja vodnim podru¢jima 2016.-2021. (NN 66/2016)
10 Ministarstvo poljoprivrede, Sumskogospodarska osnova podru¢ja RH za razdoblje od 2016. do 2025. godine
1 SPRRH, NN 106/2017



Koristena poljoprivredna povrsina krece se 0ko 1.500.000* ha, $to ¢ini oko 27 % kopnenog
teritorija. Znatan se dio poljoprivrednih povrSina ne koristi za uzgoj poljoprivrednih kultura,
Sto predstavlja velik potencijal za zamjetno povecavanje poljoprivredne proizvodnje, kako za
prehrambene, tako i za neprehrambene potrebe.

Mineralne sirovine neobnovljivi su prirodni resursi od interesa za RH i U njezinu su vlasniStvu.
Pod osobitom su zastitom drzave 0dnosno mogu se istrazivati i gospodarski iskoriStavati
iskljuc¢ivo pod uvjetima i na nacin koji je propisan zakonom. Istrazivanje podrazumijeva radove
1 ispitivanja kojima se utvrduje postojanje, kakvoca, koli¢ina i moguéi uvjeti eksploatacije
mineralnih sirovina, a eksploatacijom se smatra vadenje iz leziSta i oplemenjivanje.

Medu neenergetskim mineralnim sirovinama osobito gospodarsko znacenje imaju
arhitektonsko-gradevni kamen, tehnicko-gradevni kamen, te gradevni pijesak i Sljunak.
Tehnicko-gradevni kamen pretezno se nalazi u Dinaridima, od Istre do najjuznijih predjela
Dalmacije. Arhitektonsko-gradevni kamen ograni¢en je na tektonski slabije poremecéene
stijene, a nalaziSta gradevnog pijeska i Sljunka uglavnom su u podruc¢jima iz rijecne tokove.

Koristenjem energetskih mineralnih sirovina — ugljena, nafte, prirodnog plina i radioaktivnih
mineralnih sirovina, podmiruje se najveci dio energetskih potreba u Hrvatskoj. Utvrdene su
rezerve ugljena, nafte, prirodnog plina i geotermalnih voda, a nisu utvrdene rezerve
radioaktivnih sirovina. U 2017. godini udio prirodnog plina u proizvodnji primarne energije
iznosio je 23,7 %, sirove nafte 14,5 %, a udio toplinske energije bio je gotovo zanemariv, 0,3
%.1® Bilanéne rezerve nafte i prirodnog plina varirale su u razdoblju od 2009. do 2017. godine

sa znacajnijim padom u 2017. godini. Rezerve ugljena nisu se mijenjale u razdoblju izmedu
2000. i 2017. godine (45.149.000 t).

1.3.2. Upravno - teritorijalna podjela

Na temelju ¢lanka 133. Ustava RH, teritorijalni ustroj odreden je Zakonom o podrucjima
Zupanija, gradova i opéina u RH.* Zupanije su jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave, a
jedinice lokalne samouprave (JLS) su op¢ine i gradovi.

Teritorij Hrvatske podijeljen je na 576 jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
(JLP(R)S), odnosno na 20 Zupanija i Grad Zagreb, 127 gradova i 428 opc¢ina. Grad Zagreb, kao
glavni grad RH, posebna je i jedinstvena, teritorijalna i upravna jedinica, kojoj se ustrojstvo
ureduje Zakonom o Gradu Zagrebu.'®

Prema podacima Registra prostornih jedinica DGU, u listopadu 2018. u Republici Hrvatskoj je
postojalo 6757 naselja. U 127 gradskih naselja (ukljucuju¢i Zagreb), danaSnjih sjediSta
administrativnih gradova, prema Popisu iz 2011. godine Zzivjelo je 2.226.083 ili 51,95 %
stanovnika. Kako je 2013. godine opc¢ina Popovafa promijenila status u grad, tome valja
pribrojiti 4207 stanovnika u gradskom naselju Popovaca. Najvecu povrsinu JLS-a od 967,45
km? ima Grad Gospi¢, a najmanju Grad Kastav od 11,41 km?, dok je najmanja op¢ina od 6,05
km? Dekanovec u Medimurskoj Zupaniji. Povr§ina svih 128 gradova (JLS-i i Grad Zagreb)
iznosi 38,4 % kopnenog teritorija, dok je povrSina gradskih naselja-sjediSta gradova u
statistiCkim granicama tek 5,42 % istog teritorija. PovrSine svih gradskih naselja unutar

12 D78, 2019., Statisticka izvjesc¢a, 1633 Poljoprivredna proizvodnja 2018.
18 MZOE, Godisnji energetski pregled — Energija u Hrvatskoj 2017.

14 NIN 86/2006, 125/2006 — ispravak, 16/2007 — ispravak, 95/2008 — Odluka USHR, 46/2010 — ispravak,
145/2010, 37/2013, 44/2013, 45/2013 i 110/2015

15 NN 62/2001, 125/2008, 36/2009, 119/2014, 98/2019 i 144/2020



statistickih granica manje su od 100 km?, osim povr$ine naselja Zagreb (305,93 km?).16

Nastavno na zakljucak iz Izvje$¢a o stanju u prostoru 2008.-2012., moze se ponoviti da u
sustavu prostornog planiranja, teritorijalni ustroj gradova i op¢ina u odnosu na veli¢inu
statistickih povrSina i dalje nije optimalan.

Slika 1: Upravno-teritorijalni ustroj u RH
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Izvor: DGU, Registar prostornih jedinica, obrada HZPR 2017.

1.3.3. Gospodarsko - socijalna struktura

Hrvatsko gospodarstvo od 2015. godine, nakon viSegodisnje recesije, biljeZi porast gospodarske
aktivnosti i pozitivne stope promjene bruto domacéeg proizvoda (BDP). U 2018. godini, na
razini NUTS2 regija, najveci dio BDP-a ostvarivao se u Kontinentalnoj Hrvatskoj, ¢ak 67,7 %
(260.705 mil. kn), dok je Jadranska Hrvatska sudjelovala s 32,3 % (124.672 mil. kuna). U Gradu
Zagrebu ostvarivala se jedna tre¢ina ukupnog BDP-a RH (34,3 %) odnosno polovica (50,7 %)

16 jskazi povrsina korigirani su u odnosu na SPRRH prema prostornom sloju JLS u RPJ iz 2018. godine



BDP-a Kontinentalne Hrvatske. S druge strane, ¢ak 51,6 % BDP-a Jadranske Hrvatske
ostvarivalo se u samo dvije Zupanije: Primorsko-goranskoj (25,8 %) i Splitsko-dalmatinskoj
Zupaniji (25,8 %). Pribroji li im se i BDP Istarske zupanije, vidljivo je kako te tri Zupanije
ostvaruju 70,7 % BDP-a Jadranske Hrvatske.!’

Slika 2: Bruto domaci proizvod po stanovniku 2018. godine u EUR
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Izvor: geoportal DZS, preuzeto 16.2.2021., obrada ZPR 2021.

Prema podacima DZS-a, BDP je 2018. godine iznosio 12.270 EUR po stanovniku, pri ¢emu
regije na razini NUTS2 ne odstupaju znacajno od drzavnog prosjeka: Kontinentalna Hrvatska
biljezi ostvarenih 12.389, a Jadranska Hrvatska 12.030 EUR po stanovniku.

No, kako su hrvatske statisticke NUTS2 regije malene u europskim razmjerima, a velike i
naglaSeno heterogene u razmjerima Hrvatske, podaci na razini Zupanija daju realniju sliku
gospodarske i socijalne strukture, tj. prisutne su znacajnije razlike u vrijednosti BDP-a po
stanovniku. Ispodprosje¢ni BDP po stanovniku 2018. godine zabiljeZen je u cak sedamnaest

17 DZS, podaci 0 BDP-u po Zupanijama, Tab. 12.1.3.1.-2018., preuzeto 16.2.2021.



Zupanija, a najnizi je u Cetiri slavonske Zzupanije: Viroviticko-podravskoj (6525 EUR/st.),
Brodsko-posavskoj (6607 EUR/st.), Pozesko-slavonskoj (6620 EUR/st.) i Vukovarsko-
srijemskoj zupaniji (6730 EUR/st.). Osim Grada Zagreba, u kojem je BDP bio 22.695 EUR/st.,
rezultat iznad nacionalnog prosjeka ostvarile su joS§ tri zupanije, sve u priobalju: Istarska
(15.570 EURY/st.), Primorsko-goranska (14.797 EUR/st.) i Dubrovacko-neretvanska (13.277
EUR/st.). Takav poredak nastavak je trenda iz ranijih godina.t®

Vrijedi uociti da je BDP po stanovniku u najvise rangiranim zupanijama otprilike dvostruko
vi$i nego u najnize plasiranima. Isto tako, postoje i bitne unutar-regionalne razlike: npr.
Varazdinska Zupanija biljezi preko 35 % visi BDP po stanovniku od susjedne joj Krapinsko-
zagorske zupanije, u Primorsko-goranskoj zupaniji BDP po stanovniku je oko 67 % visi nego
u susjednoj Lic¢ko-senjskoj zupaniji, a u Osjecko-baranjskoj zZupaniji oko 30 % visi nego u
ostalim slavonskim Zupanijama. Ipak, razlikama u visini BDP-a po stanovniku po zZupanijama
najveé¢im dijelom pridonosi ekstremna vrijednost zabiljezena u Gradu Zagrebu, koji je bio oko
85 % iznad nacionalnog prosjeka i gotovo 46 % bolji od sljedece u poretku, Istarske zupanije.

Iz podataka EUROSTAT-a na razini NUTS3 regija za 28 zemalja ¢lanica EU, ukljucujuéi i
Hrvatsku, za 2016. godinu Hrvatska je bila na 26. mjestu po vrijednosti BDP—a po stanovniku,
ispred Rumunjske i Bugarske. Isto tako, Hrvatska spada u skupinu zemalja s izrazenijim
razlikama mjerenima na razini regija pa se, od ukupno 28 zemalja ¢lanica EU, Hrvatska nalazi
na 8. mjestu po veli¢ini meduregionalnih razlika. Najvece meduregionalne razlike zabiljezene
su u Bugarskoj, Madarskoj, Estoniji i Rumunjskoj.

Jedna tre¢ina investicija ostvaruje se u Gradu Zagrebu, za kojim slijede Primorsko-goranska
(8,1 %), Splitsko-dalmatinska (8 %) i Istarska Zupanija (7,2 %). Najmanji intenzitet
investicijske aktivnosti zabiljezen je u Pozesko-slavonskoj (0,7 %), Li¢ko-senjskoj (1,2 %) i
Viroviti¢ko-podravskoj zupaniji (1,2 %).%°

U Hrvatskoj je 2019. godine broj zaposlenih bio 1.555.068 (38,3 % procijenjenog broja
stanovnika), od ¢ega u vecina pravnim osobama (1.341.433, 86,3 % zaposlenih, 33 %
procijenjenog broja stanovnika). U usporedbi s 2013. godinom, zaposlenost u pravnim osobama
povecana je za 18,5 %, dok je broj zaposlenih u obrtu i slobodnim profesijama smanjen za 6 %,
a broj poljoprivrednika za ¢ak 24 %. Broj nezaposlenih se u razdoblju 2013.-2019. godine vise
nego prepolovio (345.112 na 128.650). Stopa registrirane nezaposlenosti 2019. godine iznosila
je 7,6 %, 12,6 % manje nego 2013. godine. Prema Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti najvise
je zaposlenih u kat. C Preradivacka industrija (231.860), kat. G Trgovina na veliko i na malo;
popravak motornih vozila i motocikla (208.680), kat. P Obrazovanje (116.884), kat. O Javna
uprava i obrana; obvezno socijalno osiguranje (113.649) te Kat. Q Djelatnost zdravstvene
zastite i socijalne skrbi (102.105). Gledano na razini NUTS2 regija, zaposlenih je vise U
Kontinentalnoj (68,3 %, bez Grada Zagreba 38,3 %) nego u Jadranskoj Hrvatskoj (31,7 %), a
gledano na razini Zupanija, 0sim Grada Zagreba (437.624) najveci broj zaposlenih imaju
Splitsko-dalmatinska (140.855) i Primorsko-goranska Zupanija (105.944). Najmanji broj
zaposlenih biljeze Licko-senjska (14.238), Pozesko-slavonska (18.568) i Viroviticko-
podravska zupanija (20.268).%°

Iz distribucije po JLS-ima proizlazi da 86 JLS-a ima manje od 100 zaposlenih u pravnim
osobama. Najmanje ih je u opéinama Lanisée (2) i Zazablje (7). U 66 JLS-a njihov je udio manji
od 5 % u procijenjenom broju stanovnika. Udio 50-60 % biljeZi se u 4 JLS-a (Cakovec, Veliki
Bukovec, Zabok i Zemunik Donji), a vise od 60 % samo u Dugopolju i Varazdinu, pri ¢emu se

18 prema EIZ, Stru¢na podloga 2018., iznosi azurirani prema DZS, 2021.
1 ElZ, Stru¢na podloga 2018.
20 DZS, Zaposlenost - Administrativni izvori (Tab. 9.2.1.,9.2.2.9.2.6., preuzeto 4.2.2021.)



ne isticu izrazita kontinuirana podru¢ja koja bi se protezala na veéi skup JLS-a s
iznadprosje¢nim udjelom zaposlenosti.?!

Indeks razvijenosti

RH u razvojnom pogledu ne predstavlja homogenu cjelinu. U skladu sa Zakonom o
regionalnom razvoju Republike Hrvatske,?> Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova
Europske unije (MRRFEU) provodi postupak ocjenjivanja i razvrstavanja svih jedinica lokalne
i podruc¢ne (regionalne) samouprave (JLP(R)S) u RH prema indeksu razvijenosti.

Izmjenama i dopunama Zakona o regionalnom razvoju iz 2017. godine te donosenjem Uredbe
0 indeksu razvijenosti?® unaprijeden je pravni okvir koji se odnosi na postupak ocjenjivanja i
razvrstavanja JLP(R)S-a prema stupnju razvijenosti te nacin utvrdivanja potpomognutih
podrucja utvrden Zakonom iz 2009. i potvrden Zakonom i1z 2014. godine.

Indeks razvijenosti kompozitni je pokazatelj, a u skladu s Uredbom, za izracun indeksa
razvijenosti koriste se sljede¢i pokazatelji:

e prosjecni dohodak po stanovniku

e prosjecni izvorni prihodi po stanovniku

e prosjecna stopa nezaposlenosti

e opce kretanje stanovniStva

« stupanj obrazovanosti stanovnistva (tercijarno obrazovanje)
o indeks starenja.

Indeks razvijenosti omogucava mjerenje stupnja razvijenosti JLP(R)S-a u RH. Razvrstavanje
svih teritorijalnih jedinica prema razvijenosti temelji se na suvremenom shvacanju regionalne
politike koja, premda koncentrirana na najmanje razvijena podrucja, poti¢e razvoj cjelokupnog
drzavnog teritorija. Izravnim povezivanjem razine regionalnih razvojnih poticaja s razinom
razvijenosti, dobiva se kvalitetni okvir poticanja razvoja svih lokalnih i1 Zupanijskih jedinica u
skladu sa stupnjem razvijenosti pojedine jedinice. Takoder, ovaj pristup omogucuje
ukljucivanje 1 isklju€ivanje jedinica iz sustava potpomognutih podru¢ja sukladno promjenama
stupnja razvijenosti.

JLP(R)S-i razvrstavaju se u Cetiri skupine razvijenosti pomocu distribucije ranga, pri ¢emu se
polazi od prosjecnog praga razvijenosti (indeks 100). Skupine razvijenosti predstavljaju

jednake dijelove (polovine odnosno cetvrtine) u razdiobi po veli¢ini uredenih nizova
1znadprosjecnih 1 ispodprosjecnih vrijednosti indeksa razvijenosti:
e U . skupinu JP(R)S-i koji se prema vrijednosti indeksa nalaze u drugoj polovini
ispodprosjecno rangiranih JP(R)S-a
e u Il. skupinu JP(R)S-i koji se prema vrijednosti indeksa nalaze u prvoj polovini
ispodprosjecno rangiranih JP(R)S-a
e u lll. skupinu JP(R)S-i koji se prema vrijednosti indeksa nalaze u drugoj polovini
iznadprosje¢no rangiranih JP(R)S-a
e U IV. skupinu JP(R)S-i koji se prema vrijednosti indeksa nalaze u prvoj polovini
iznadprosjecno rangiranih JP(R)S-a.

21 DZS, GeoSTAT _report_1722021_8338
22NN 147/2014, 123/2017 i 118/2018
23NN 131/2017
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U skladu s clankom 36. Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske, status
potpomognutih podrucja imaju sva podrucja ispod prosjeka razvijenosti RH.

Slika 3: Razvrstavanje JP(R)S-a prema indeksu razvijenosti 2017.

HZPR, 2018.

- |. skupina (druga polovina ispodprosjeéno rangiranih JP(R)S)
Ij Il. skupina (prva polovina ispodprosje&no rangiranih JP(R)S)
|: [Il. skupina (druga polovina iznadprosje¢no rangiranih JP(R)S)
- IV. skupina (prva polovina iznadprosje€no rangiranih JP(R)S)

Izvor: MRRFEU, obrada HZPR 2018.

Slijedom izmjene metodologije izratuna u 2017. godini, novo iskazani indeksi razvijenosti nisu
direktno usporedivi s indeksima razvijenosti iz ranijih razdoblja (iz 2010. i 2013. godine). Stoga
je za potrebe ovoga Izvjeséa provedena samo usporedba rangiranja (ispod/iznad prosjeka).
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Tako se 2013. godine 15 Zupanija nalazilo ispod razvojnog prosjeka, dok se 2017. godine u
0voj grupi nalazilo njih 12. Grupi zupanija s iznadprosjec¢nim indeksom razvijenosti novim su
se izracunom pridruzile Medimurska, Splitsko-dalmatinska i Varazdinska zupanija.

Pri razvrstavanju JLS-a, kao i kod JP(R)S-a, polazi se od prosjecnog praga razvijenosti (indeks
100), pri cemu se razlikuju Cetiri iznadprosjecne 1 Cetiri ispodprosjecne skupine.

Tablica 1: Indeks razvijenosti 2017. — odnos prema broju stanovnika i povrSini JLS-a

Broj

stanovnika Postotak Postotak

Indeks razvijenosti 2017. 2011. stanovniftva| Povrina povréine
I zadnja etvrtina ispodprosjeéno rangiranih JLS 189.740 4,43% 11.201,55 19,80%
1. treca Cetvrtina ispodprosjeéno rangiranih JLS 229.466 5,36% 7.681,07 13,58%
1. druga ¢etvrtina ispodprosje€no rangiranih JLS 278.921 6,51% 6.509,61 11,51%
V. prva Cetvrtina ispodprosjecno rangiranih JLS 411.070 9,59% 7.708,24 13,63%
V. zadnja €etvrtina iznadprosjeéno rangiranih JLS 323.282 7,54% 6.428,58 11,37%
VI. treca Cetvrtina iznadprosjeno rangiranih JLS 526.977 12,30% 6.926,62 12,25%
VII. |druga Cetvrtina iznadprosjecno rangiranih JLS 512.730 11,97% 4.665,09 8,25%
VIIl. |prva ¢etvrtina iznadprosjeéno rangiranih JLS 1.812.703 42,30% 5.440,68 9,62%

Ukupno:| 4.284.889 56.561,44

Izvor: DZS i MRRFEU, obrada HZPR 2018.

Tablica 1 prikazuje odnos indeksa razvijenosti 2017. godine prema broju stanovnika iz Popisa
2011. i povrsini JLS-a. 1znad prosjeka rangirane su 252, a ispod prosjeka 304 JLS. U JLS-ima
rangiranim iznad prosjeka zivi 3.175.692 stanovnika (74,11 %) na 23.460,97 km? (41,48 %
povrsine), a u onima ispod prosjeka 1.109.197 stanovnika (25,89 %) na 33.100,47 km? (58,52
% povrsine). 1zuzme li se broj stanovnika u Gradu Zagrebu (¢ini gotovo 44 % stanovni$tva u
skupini VII11.), u JLS-ima rangiranim iznad prosjeka zivi 2.385.675 stanovnika (68,26 %).

Slika 4 jasno pokazuje razlike u razvijenosti sjevernog i zapadnog dijela zemlje u odnosu na
isto¢ni 1 juzni dio, s izuzetkom JLS-a uz more. Od 131 JLS-a uz more, samo njih Sest je
razvrstano ispod prosjeka: Skradin (II. skupina), Janjina, Slivno, Sucuraj (IIl. skupina) te
Benkovac i Obrovac (IV. skupina). U najmanje razvijenoj . skupini nema niti jedne JLS uz
more. No, pri tome valja napomenuti da indeks razvijenosti nesumnjivo pruza iskrivljenu sliku
stvarne razvijenosti otoka, s obzirom na administrativnu podjelu u kojoj su neki manji otoci dio
iznadprosje¢no razvijenih JLS-a na kopnu ili na drugom otoku. To su od sjevera prema jugu:
Vele Srakane, Male Srakane, llovik, Susak, Unije i Cres - dio (Grad Mali Losinj), Premuda,
Rava, Ist, Iz, Molat, Silba, Skarda i Olib (Grad Zadar), Babac (Op¢ina Sv. Filip i Jakov),
Zverinac i Lavdara (Opc¢ina Sali), Vrgada (Opéina Pakostane), Osljak, Rivanj i Sestrunj
(Op¢ina Preko), Prvi¢ (Grad Vodice), Kaprije, Krapanj, Zlarin i Zirje (Grad Sibenik), Zutsko-
sitsko oto&je, Kornat i Kornatsko otoéje (Opéina Murter-Kornati), Ciovo - dio, Drvenik Veli i
Drvenik Mali (Grad Trogir), Ciovo - dio (Grada Split), Pakleni otoci (Grad Hvar), Séedro
(Opc¢ina Jelsa), Svetac/Sveti Andrija i BiSevo (Grad Komiza), Budikovac Veli (Grad Vis),
Prezba i Susac (Opéina Lastovo), Vrik (Grad Koréula), Koloéep, Sipan, Jakljan, Lokrum i
Lopud (Grad Dubrovnik).

Pri usporedbi indeksa razvijenosti iz 2013. i 2017. godine, na lokalnoj je razini zamjetan trend
povecanja broja ,iznadprosje¢nih® JLS-a. Ukupno su 134 grada 1 opline iz grupe
ispodprosjecno rangiranih presli u grupu iznadprosje¢no rangiranih. Promjenu u obrnutom
smjeru dozivjela je samo jedna op¢ina (Op¢ina Skrad u Primorsko-goranskoj zupaniji).
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Slika 4: Razvrstavanje JLS-a prema indeksu razvijenosti 2017.

HZPR, 2018.

- |. skupina (zadnja Cetvrtina ispodprosje¢no rangiranih JLS)
- II. skupina (tre¢a Cetvrtina ispodprosje¢no rangiranih JLS)
|:| Ill. skupina (druga ¢etvrtina ispodprosje¢no rangiranih JLS)
:] IV. skupina (prva €etvrtina ispodprosje¢no rangiranih JLS)
I:I V. skupina (zadnja &etvrtina iznadprosje¢no rangiranih JLS)
VI. skupina (trec¢a Cetvrtina iznadprosje¢no rangiranih JLS)
- VII. skupina (druga Cetvrtina iznadprosje¢no rangiranih JLS)
- VIII. skupina (prva Cetvrtina iznadprosje¢no rangiranih JLS)

Izvor: MRRFEU, obrada HZPR 2018.
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Tablica 2: Indeks razvijenosti — promjena po JLS-ima 2013.-2017.

Promjena po JLS 2013.-2017.
2013. ispod prosjeka
ZUPANIJA 2017. iznad prosjeka
Bjelovarsko-bilogorska 21 0 2 0
Brodsko-posavska 27 0 0
Dubrovacko-neretvanska 5 4 13 0
Istarska 1 32 8 0
Karlovacka 17 0 5 0
Koprivnicko-krizevacka 21 1 3 0
Krapinsko-zagorska 12 2 18 0
Licko-senjska 7 2 3 0
Medimurska 15 2 8 0
Osjecko-baranjska 39 1 2 0
PoZetko-slavonska 0 1 0
Primorsko-goranska 3 29 3 1
Sisatko-moslavacka 17 0 2 0
Splitsko-dalmatinska 21 19 15 0
Sibensko-kninska 10 5 5 0
Varazdinska 15 1 12 0
Viroviticko-podravska 14 0 2 0
Vukovarsko-srijemska 30 0
Zadarska 7 11 16 0
Zagrebacka 12 8 14 0
Grad Zagreb 0 1 0 0
UKUPNO: 303 118 134 1

Izvor: MRRFEU, obrada HZPR 2018.

Uslijed ranije utvrdenih znacajnih regionalnih razlika koje u konacnici formiraju prosjecne
vrijednosti 1 spomenutih izmjena u metodologiji, teSko je samo na temelju indeksa razvijenosti
sa sigurno$c¢u zakljuciti radi li se o stvarnom razvojnom iskoraku 1 poboljSanju kvalitete zivota
na lokalnoj razini.

1.3.4. Demografsko stanje i trendovi

Demografsku sliku Hrvatske u 21. stolje¢u obiljezavaju neprekidna depopulacija, starenje
stanovniStva te neravnoteZa u dobnoj strukturi stanovniStva. Pracenje ukupnog broja stanovnika
otezano je s obzirom na promjenu metodologije biljezenja migracija pri posljednja dva popisa
stanovniStva te je direktne usporedbe podataka 2001. i 2011. godine navedene u nastavku
potrebno uzeti s manjom rezervom.

Prema Popisu 1991. godine u Hrvatskoj je Zivjelo 4.784.265 stanovnika, $to je smanjeno na
4.437.460 stanovnika 2001. i 4.284.889 stanovnika 2011. godine. Procjena za 2019. godinu
navodi 4.058.165 stanovnika, S$to ukazuje na neprekinuti trend pada broja stanovnika od
osamostaljenja Hrvatske.?*

U razdoblju 2011.-2019. godine procjenjuje se da se stanovnistvo Hrvatske smanjilo 5,3 %, pri
tome u Kontinentalnoj Hrvatskoj 6,6 %, a u Jadranskoj 2,7 %. Stanovni$tvo je raslo samo u
Istarskoj zupaniji i to neznatno (samo 0,9 %) te u Gradu Zagrebu (2,4 %). Najveci pad dogodio

24 DZS, baze podataka, DE_SP22 2
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se u Vukovarsko-srijemskoj (16,7 %), Sisatko-moslavackoj (16,1 %) i Pozesko-slavonskoj
zupaniji (15,9 %).

Tablica 3: Stanovnis$tvo u RH po Zupanijama prema Popisima stanovnistva 1991., 2001. i
2011., s procjenama za 2013. i 2019. godinu (31.12.)

Popisi stanovnistva Procjene DZ5 Indeks
zupanija 1991. 2001. 2011. 2013. 2019. 2019./2011.
Bjelovarsko-bilogorska 144.042 133.084 119.764 116.160 105.554 0,8813
Brodsko-posavska 174.998 176.765 158.575 154.987 136.429 0,8603
Karlovacka 184.577 141.787 128.899 124.820 114.804 0,8907
Koprivnitko-krizevacka 129.397 124.467 115.584 114.089 105.886 0,9161
Krapinsko-zagorska 148.779 142.432 132.892 130.510 124.407 0,9362
Medimurska 119.866 118.426 1135.804 113.284 109.130 0,9589
Osjeéko-baranjska 367.193 330.506 305.032 299.715 270.877 0,8880
Poiesko-slavonska 99.334 85.831 78.034 75.446 65.614 0,8408
Sisatko-moslavatka 251.332 185.387 172.439 165.166 144.599 0,8386
Varazdinska 187.853 184.769 175.951 173.974 165.885 0,9428
Viroviticko-podravska 104.625 93.389 84.836 82.612 72.843 0,8586
Vukovarsko-srijemska 231.241 204.768 179.521 174.593 149.489 0,8327
Zagrebacka 282.989 309.696 317.606 318.679 309.611 0,9748
Grad Zagreb 777.826 779.145 790.017 796.866 809.235 1,0243
Dubrovacko-neretvanska 126.329 122.870 122.568 122.239 122.449 0,9990
Istarska 204.346 206.344 208.055 207.892 209.955 1,0091
Litko-senjska 85.135 53.677 50.927 48.976 44,346 0,8708
Primorsko-goranska 323.130 305.505 296.195 294.294 281.945 0,9519
Splitsko-dalmatinska A474.019 463.676 454,798 455.046 A448.153 0,9854
Sibensko-kninska 152.477 112.891 109.375 105.819 98.899 0,9042
Zadarska 214.777 162.045 170.017 171.642 168.055 0,9885
Kontinentalna Hrvatska 3.204.052 3.010.452 2.872.954 2.840.901 2.684.363 0,9344
Kontinentalna HR bez ZGB 2.426.226 2.231.307 2.082.937 2.044.035 1.875.128 0,9002
Jadranska Hrvatska 1.580.213 1.427.008 1.411.935 1.405.908 1.373.802 0,9730
REPUBLIKA HRVATSKA 4.784.265 4.437.460 4.284.889 4.246.809 4.058.165 0,471

Izvor: DZS, PC-AXIS baze podataka (1991. i 2001., procjene 31.12.2013. i 31.12.2019.) i Popis stanovnistva
2011.; obrada HZPR 2018. i ZPR 2021.

Gustoéa stanovniStva u Hrvatskoj iznosila je 78,5 st/ km? 2001. godine, 75,8 st/ km? 2011.
godine (65 % od prosjeka EU-28, odnosno 21. mjesto), a u 2019. godini procjenjuje se na 71,8
st/ km?. Pri tome je manja u Jadranskoj (55,6 st/ km?), nego u Kontinentalnoj Hrvatskoj (84,5
st/ km?). Izuzme li se Grad Zagreb koji s gustoéom od 1258,9 st/ km? jako odskace od ostatka
zemlje, najgu$ée su naseljene Medimurska (149,8 st/ km?) i Varazdinska Zupanija (131,9 st/
km?), a najrjede Li¢ko-senjska (8,3 st/ km?).2°

Vitalni indeks?® sredinom 2019. godine pao je ispod 70 i iznosi 69,8, $to je nastavak trenda u
odnosu na razdoblje 2014.-2018. godine?’ (smanjenje sa 77,8 na 70,1) i Popis 2011. godine
(82,7). Iako je navedenom razdoblju u nekoliko Zupanija vitalni indeks, gledano po godinama,

% jzra¢un prema procjeni broja stanovnika sredinom 2019. (DZS), a povr$ine prema podacima u Registru
prostornih jedinica (DGU, 2018.)

%6 broj zivorodene djece na 100 umrlih osoba
27 DZS, Priopéenja 7.1.1. od 19. srpnja 2019. i 20. srpnja 2020.
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pokazivao odredeni porast, gledaju¢i cijelo razdoblje, u svim je Zupanijama, osim neznatno u
Karlovackoj i Licko-senjskoj, 2019. u odnosu na 2014. godinu smanjen.

Tablica 4: Kretanje vitalnog indeksa po Zupanijama u razdoblju 2014.-2019. godine

ZUPANIJA 2014. | 2015. | 2016. | 2017. | 2018. | 2019.
1|Zagrebaéka Zupanija 85,9 73,5 80,6 75,7 76,7 78,8
2|Krapinsko-zagerska Zupanija 61,7 56,2 57,3 57,9 58,2 60,0
3|Sisalko-moslavacka Zupanija 56,7 48,5 56,7 504 48,3 50,1
4 |Karlovatka Zupanija 50,5 47,0 551 50,6 49 8 50,9
5|Varazdinska Zupanija 69,7 61,5 68,8 62,1 65,9 64,5
8| Koprivnitko-krizevatka Zupanija 67,3 62,1 60,8 60,2 64,9 64,5
7 |Bjelovarsko-bilogorska Zupanija 63,1 53,7 57.8 544 60,2 62,2
8|Primorsko-goranska Zupanija 67,1 61,9 63,3 54,6 56,4 549
9|Li¢ko-senjska Zupanija 41,9 42,0 44 1 44 1 42,7 42 4

10|Viroviticko-pedravska Zupanija 64,4 61,2 61,9 555 63,9 552
11|PoZesko-slavonska Zupanija 70,2 591 62,5 60,8 59,1 57,7
12 |Brodsko-posavska Zupanija 72,2 61,8 64,1 63,6 59,5 60,0
13|Zadarska Zupanija 84,6 75,7 80,6 71,0 77,4 796
14 |Osjefko-baranjska Zupanija 68,1 62,1 62,9 61,0 60,2 57,7
15|Sibensko-kninska Zupanija 62,5 514 524 50,0 540 553
16 |Vukovarsko-srijemska Zupanija 72,7 59,9 62,2 55,1 56,0 59,0
17| Splitsko-dalmatinska Zupanija 92.8 79,8 84,0 78,2 83,7 82,8
18|Istarska Zupanija 81,4 70,5 70,9 68,3 70,4 65,9
19| Dubrovatko-neretvanska Zupanija 103,8 95,6 93,5 876 90,2 928
20| Medimurska Zupanija 100,5 949 101,2 90,3 97,6 920
21|Grad Zagreb 101,1 91,1 95,2 91,5 91,1 80,9

Republika Hrvatska 77,8 69,2 72,8 68,4 70,1 69,8

Izvor: DZS, Priopéenje broj 7.1.1., prema Tablici 2. Prirodno kretanje stanovni$tva po Zupanijama (crveno: 3
najmanja vitalna indeksa, zeleno: 3 najveca vitalna indeksa), obrada ZPR 2019. i 2021.

Na razini cijele zemlje vitalni je indeks ukupno za cijelo razdoblje u padu. S izuzetkom
Medimurske Zupanije 2016. godine (101,2), vitalni je indeks u razdoblju 2015. do 2019. godine
u svim Zupanijama manji od 100, Sto je jasan i zabrinjavaju¢i pokazatelj nastavka negativnih
demografskih trendova. Vitalni indeks manji od 50 2019. godine imala je Li¢ko-senjska (42,7),
a blizu te vrijednosti su Karlovacka (50,9) 1 Sisacko-moslavacka zupanija (50,1). Iste Zupanije
Najnizi vitalni indeks imale su 1 2011. godine. Najvece smanjenje vitalnog indeksa u razdoblju
2014.-2019. godine zabiljezeno je u Istarskoj, Vukovarsko-srijemskoj, Primorsko-goranskoj i
Pozesko-slavonskoj zupaniji.

Prirodni prirast?® stanovni$tva u razdoblju 2013.-2019. godine, pokazuje negativan trend te
od 2016. godine ni u jednoj Zupaniji nije zabiljezena pozitivna vrijednost. Najlosije vrijednosti
nalazimo u Primorsko-goranskoj, Osjecko-baranjskoj i Sisacko-moslavackoj zupaniji u cijelom
promatranom razdoblju. Dubrovacko-neretvanska i Medimurska Zupanija biljeze najmanje
nepovoljne, ali jo$ uvijek negativne vrijednosti.

28 razlika izmedu broja Zivorodene djece i broja umrlih osoba
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Tablica 5: Prirodni prirast stanovnis$tva po zupanijama 2013.-2019.

iupanija 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019.
Zagrebacka -428 -482 -980 -663 -871 -836 -735
Krapinsko-zagorska -730 -715 -807 -783 -777 -796 -690
Sisacko-moslavacka -1.116 -1.072 -1.348 -1.025 -1.211 -1.303 -1.218
Karlovacka -801 -990 -1.075 -802 -024 -971 -900
VaraZdinska -635 -635 -911 -b81 -854 -744 -791
Koprivnicko-krizevacka -343 -514 -616 -652 -647 -540 -538
Bjelovarsko-bilogorska -633 -608 -842 -699 -778 -655 -606
Primorsko-goranska -1.018 -1.160 -1.440 -1.329 -1.794 -1.646 -1.689
Licko-senjska -446 -522 -533 -469 -478 -485 -499
Viroviticko-podravska -382 -408 -440 -423 -518 -389 -512
PoZegko-slavonska -305 -294 -440 -370 -394 -416 -442
Brodsko-posavska -405 -545 -811 -730 -730 -815 -798
Zadarska -G9 -298 -504 -379 -627 -447 -395
Osjecko-baranjska -1.039 -1.260 -1.557 -1.418 -1.519 -1.547 -1.622
Sibensko-kninska -562 -550 -775 -758 -766 -676 -652
Vukovarsko-srijemska -668 -619 -962 -871 -1.060 -1.004 -900
Splitsko-dalmatinska -277 -334 -1.042 -787 -1.140 -830 -856
Istarska -366 -413 -713 -b85 -785 -702 -822
Dubrovacko-neretvanska -62 47 -59 -88 -171 -129 -92
Medimurska -26 6 -65 15 -127 -29 -09
Grad Zagreb -106 93 -782 -408 -750 -801 -803
Kontinentalna Hrvatska -7.617 -8.043| -11.636 -9.510| -11.160| -10.846| -10.654
Jadranska Hrvatska -2.830 -3.230 -5.066 -4.495 -5.761 -4.915 -5.005
Republika Hrvatska -10.447| -11.273| -16.702| -14.005| -16.921| -15.761| -15.659

Izvor: DZS, Priopéenje broj 7.4.1. i 7.1.1. (crveno: 3 najvece vrijednosti, zeleno: 3 najmanje vrijednosti po
godini), obrada ZPR 2019. i 2021.

Hrvatsku obiljezava nepovoljna dobna struktura stanovnistva. Koeficijent starosti?® povecao
se s 24,1 % u 2011. godini na 28,1 % u 2019. godini (procjena), a indeks starenja*® koji je
2011. godine iznosio 115, 2019. godine je 145 (procjena). U 2011. godini samo su cetiri
zupanije (Pozesko-slavonska, Brodsko-posavska, Vukovarsko-srijemska i Medimurska) imale
veéi udio osoba mladih od 20 godina od udjela osoba starih 60 i vise godina, a nakon 2016.
godine niti jedna.

Medijalna starost® hrvatskog stanovnistva 2008. godine iznosila je 41,5 godina, 2013. 42,4
godina, a 2018. godine 43,7 godina, Sto konzistentno s ostalim pokazateljima, ukazuje na
starenje hrvatskog stanovnistva. Na razini EU-28 takoder se iskazuje trend povecanja medijalne
starosti koja iznosi 43,1 godina (1. sije¢nja 2018.) u odnosu na podatak za 2008. godinu od 40,4
godine.

Demografsko starenje u Hrvatskoj nije izazvano samo povecanjem oc¢ekivanog trajanja zivota,
vec¢ je u velikoj mjeri rezultat smanjenog broja radanja u posljednjih nekoliko desetljeca. Rijec¢
je otzv. starenju odozdo, koje u najrazvijenijim zemljama sve vise uzmice pred tzv. starenjem

2 postotni udio osoba starih 60 i vise godina u ukupnom stanovni§tvu
30 postotni udio osoba starih 60 i vi§e godina u odnosu na stanovni$tvo mlade od 20 godina.

31 pola cjelokupnog stanovnistva odredenog prostora mlade je od navedene dobi, a druga polovica je starija
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odozgo odnosno snizavanjem stope mortaliteta, posebice u starijoj dobi. U Hrvatskoj je dodatni
problem $to je uz demografsko starenje posljednjih dvadesetak godina na djelu i depopulacija.
Ukoliko se dosadasnji nepovoljni demografski trendovi nastave, za oCekivati je da ¢e medijalna
starost populacije u sljede¢ih 10-15 godina porasti do razine od 45, a do sredine 21. stolje¢a na
ak 50 godina.®? Brzinu i tempo starenja, kao i produljenje Zivotnog vijeka u Hrvatskoj oslikava
podatak da je 2001. zabiljezeno 98.802 stanovnika starijin od 80 godina. Kako podaci
EUROSTAT-a*® govore 0 5,2 % stanovnika starijih od 80 godina po¢etkom 2018. godine,
odnosno vise od 213.000, njihov broj je u nepunih 20 godina vise nego udvostru¢en. Prema
istom izvoru, populacija u dobi 65 i vise godina (20,1 % stanovnika) za 38,6 % je veca od mlade
populacije (0-14 godina, 14,5 % stanovnika). EU takoder biljezi opéi trend starenja (udio
stanovniStva starosti 65 i viSe godina bio je 2008. 17,1 %, 2013. 18,2, a 2018. godine 19,7 %).

Analiza spolne strukture prikazuje odnos muskog i zenskog stanovniStva koji je svim
Zupanijama na strani zena, a za cijelu Hrvatsku udio Zena iznosi oko 51,5 % i nije se bitno
mijenjao u dostupnim procjenama DZS-a u izvjestajnom razdoblju. Najveca je razlika u Gradu
Zagrebu, u kojem zene ¢ine oko 53 % stanovnistva.

Tablica 6: Udio visokoobrazovanih u dobnoj skupini 30-34 godine 2011. i 2014.-2019.

Podrudje 2011 2014, | 2015 | 2016. | 2017 | 2018 | 2019,

EU 28 34,8 37,9 38,7 392 399 407 416
Hrvatska 239 321 30,8 29 3 28,7 341 33,1
Jadranska Hrvatska 241 31,0 31,3 26,0 28,2 338 336
Kontinentalna Hrvatska 238 327 305 309 289 343 329

Izvor: EUROSTAT, [edat_Ifse_12], preuzeto 19.1.2021., obrada ZPR 2021.

Udjelom od oko 20 % visoko obrazovane populacije u dobi od 25 do 64 godine, prema Popisu
2011., Hrvatska je zaostajala za EU u kojoj je prosjek oko 27 %. Vise od polovice Zupanija
imalo je manje od 15 % populacije u toj dobi s tercijarnim stupnjem obrazovanja, s najnizim
udjelom u Viroviticko-podravskoj zupaniji (10,4 %). Udio vec¢i od nacionalnog prosjeka imale
su Primorsko-goranska (24,2 %), Dubrovacko-neretvanska (23,8) i Splitsko-dalmatinska (22,5
%) zupanija te Grad Zagreb koji je znacajnije odskakao s 35 %. Noviji podaci na razini
hrvatskih Zupanija za istu dobnu skupinu nisu dostupni. Za izvjeStajno razdoblje dostupni su
podaci EUROSTAT-a za dobnu skupni 30-34 godine za cijelu Hrvatsku i NUTS2 regije
(Tablica 6). Vidljivo je da se udjeli visokoobrazovanih u Jadranskoj i Kontinentalnoj Hrvatskoj
bitno ne razlikuju, odnosno krec¢u se oko 33 %.

Migracijski saldo® je u stalnom negativnom porastu, a od 2013. godine primjetan je trend
odseljavanja u inozemstvo pri ¢emu je Hrvatska jedna od nekoliko zemalja EU koje u zadnjem
desetljecu biljeze istovremeno prirodni pad broja stanovnika i negativni saldo neto migracija.

Tijekom izvjestajnog razdoblja saldo vanjske migracije stanovniStva bio je negativan, $to
zajedno s procesom depopulacije utjeCe na demografsko stanje mnogih Zupanija i JLS-a.
Najvece iseljavanje zabiljezeno je 2017. godine kad su u inozemstvo odselile ¢ak 47.352 osobe
ili 31.799 osoba viSe nego $to je doselilo u RH. Na razini razdoblja 2013.-2019. godine
negativan saldo prelazi 100.000 osoba. Povrh toga, kako se iz vise izvora dade naslutiti,
relativno je Cesta situacija da odseljene osobe ne prijavljuju odlazak iz zemlje (npr. radi

%2 Cipin i suradnici, 2014., stru¢na podloga ,,Demografski scenariji i migracije"
33 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Population_structure_and_ageing
% razlika broja doseljenih i odseljenih stanovnika
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zadrzavanja prava na zdravstvenu zastitu i sl.), za pretpostaviti je da je stvaran broj odseljenih
osoba veci od registriranog, tj. da je migracijski saldo jo$ i bitno nepovoljniji od navedenoga.

Slika 5: Saldo migracije stanovnistva RH s inozemstvom 2010.-2019.
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Izvor: DZS, Priopéenje 7.1.2. od 24.7.2020.

Na razini Europske unije, osim Republike Hrvatske, negativan migracijski saldo su u razdoblju
2013. - 2016. godine zabiljezile Bugarska (-16.796), Cipar (-26.405), Grcka (-141.512), Latvija
(-45.783), Litva (-81.708), Poljska (-170.988), Portugal (-85.117) i Rumunjska (-260.847), pri
¢emu je Hrvatska tre¢a, nakon Latvije i Litve, po negativhom saldu neto migracija na 1000
stanovnika. U sve tri zemlje na smanjenje broja stanovnika u najvecoj mjeri utjecalo je
odseljavanje stanovnis§tva u inozemstvo, a u manjoj mjeri prirodni pad broja stanovnika. U
ostalim zemljama u kojima se iskazuje pad broja stanovnika, u jednima je pad vise posljedica
negativne stope prirodnog prirasta stanovnika nego migracija (Bugarska, Grcka, Madarska,
Portugal i Rumunjska), a u drugima (Estonija, Italija) smanjenje broja stanovnika je u
potpunosti uzrokovano negativnim prirodnim prirastom, dok je saldo neto migracija pozitivan.
Povecanje negativnog migracijskog salda u 2016. godini biljeZe jo§ samo Bugarska, Hrvatska,
Litva i Rumunjska. Ostale su drzave taj trend uspjele zaustaviti.

Gledano po regijama razine NUTS3, negativni migracijski saldo biljeZi se u gotovoj cijelom
isto¢nom 1 juznom dijelu EU, s izuzetkom velikih gradova, zahvaljuju¢i doseljavanju pretezito
mlade, u vec¢oj ili manjoj mjeri obrazovane radne snage iz ruralnih podrucja s ciljem
zaposljavanja. Osim toga, negativni migracijski saldo uocava se u vecini regija u Irskoj,
Spanjolskoj, Portugalu i sjevernoj Francuskoj. S druge strane, u ostalim drzavama EU biljezi
se ve¢inom pozitivan trend. U nekima od njih (npr. Njemacka) vidljiva je pojava tzv. unutarnjih
periferija odnosno podru¢ja koja su u nepovoljnom polozaju kao posljedica vremena putovanja
do regionalnih sredista, niskog gospodarskog potencijala, ograni¢ene dostupnosti javnih usluga
ili niske razine gospodarskih aktivnosti i nepovoljne demografske slike, $to dodatno doprinosi
unutarnjim migracijama.

Unutar Hrvatske, promatrano po Zupanijama, pozitivan migracijski saldo najve¢i je u Gradu
Zagrebu, Istarskoj, Splitsko-dalmatinskoj i Zagrebackoj zupaniji. Negativan je u gotovo svim
ostalim zupanijama, a takav trend je naroCito izrazen u slavonskim zupanijama. Podaci 0o
meduzupanijskim kretanjima ukazuju da se u izvjeStajnom razdoblju iz jedne zZupanije u drugu
odselilo ukupno 220.030 stanovnika ili u prosjeku vise od 30.000 godisnje. Najvise stanovnika
odselilo je iz Grada Zagreba i Zagrebacke, Osjecko-baranjske i Splitsko-dalmatinske Zupanije.
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NajviSe stanovnika iz druge Zupanije doselilo je u Grad Zagreb, Zagrebacku, Primorsko-
goransku, Splitsko-dalmatinsku i Istarsku zupaniju.

Slika 6: Unutarnje i vanjske migracije 2012.-2016. po NUTS3 regijama za zemlje ukljucene u
mrezu ESPON
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Projekcije stanovnistva RH po zupanijama do 2030. godine®®

Projekcije stanovnistva jedna su od polaznih osnova pri usmjeravanju tekuceg i oblikovanju
strategije buduceg ukupnog drustvenog i ekonomskog razvoja neke prostorne jedinice.

Prema Strukturnim demografskim indikatorima stanovnistva Hrvatske (projekcija za 1. sije¢nja
2030.) po Zupanijama, moze se zakljuciti sljedece:

3 prema: Cipin i suradnici, 2014., struéna podloga ,,Demografski scenariji i migracije"
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e vrlo je izgledno smanjenje broja stanovnika na manje od 4.000.000 stanovnika, a
vjerojatnost zadrzavanja broja stanovnika ostvariva je jedino u slucaju znacajnije
imigracije ili manje pozitivne neto migracije, uz znacajno povecanje fertiliteta

e Unato¢ padu ukupnog broja stanovnika, do 2030. godine ocekuje se rast za viSe od
200.000 stanovnika kod starijeg dijela populacije (65+), sa znac¢ajnim porastom broja
najstarijih starih (80+)

e djecji kontingent (0-14) i radno sposobni dio populacije (15-64) smanjit ¢e se za oko
125.000 odnosno 425.000 stanovnika. Najveci pad do 2030. godine dozivjet ¢e mlade
dobne skupine u sklopu radnog kontingenta, u dvadesetima i ranim tridesetima. Najveci
apsolutni pad dozivjet ¢e dobne skupine 25-29, za vise od 75.000 stanovnika i 30-34
godine, ukoliko se nastave nepovoljni gospodarski trendovi i mlada populacija u ve¢em
broju emigrira u inozemstvo

e pad ukupnog broja stanovnika vrlo je izgledan za sve Zupanije osim Grada Zagreba koji
¢e dozivjeti blagi porast populacije, a stagnaciju broja stanovnika ili blagi pad oc¢ekuje
se u Zadarskoj, Splitsko-dalmatinskoj, Istarskoj i Zagrebackoj Zupaniji. Najveéi pad
ukupnog broja stanovnika, za vise od 30 %, mogla bi zabiljeziti Sisacko-moslavacka te
za vise od 20 %, Vukovarsko-srijemska i Karlovacka Zupanija.

ZAKLJUCCI

Demografsku sliku RH ve¢ dugi niz godina karakterizira trend prirodne depopulacije
stanovnis$tva. Smanjenje broja stanovnika uzrokovano je manjim brojem zivorodene djece nego
umrlih osoba, ali 1 migracijama. ZabiljeZeno je povecanje indeksa starenja te neravnoteza u
dobnoj strukturi stanovniStva. Prema popisu stanovnistva iz 2011. godine u vecini hrvatskih
Zupanija stanovnika starijih od 60 godina bilo je vise nego onih mladih od 20. Udio starijih u
ukupnoj populaciji kontinuirano raste, a posebno brzo raste udio najstarijih starih (80 i vise
godina) te se Hrvatska se nalazi u europskom vrhu prema udjelu starijeg dijela populacije,
unato€ ¢injenici da je mortalitet starijih 1 o¢ekivano trajanje zivota u starijim dobnim grupama
medu nizima u usporedbi s ostalim zemljama ¢lanicama EU. Demografsko starenje, odnosno
promjene u dobnoj strukturi stanovnistva koje se o€ituju u smanjenju broja mladih i rastu broja
starijih u populaciji, zabrinjavaju¢i su trend na nacionalnoj, ali i na regionalnoj i lokalnoj razini.

Hrvatska se nalazi na negativnoj strani demografskih pokazatelja Sto znaci da je u promatranom
razdoblju zabiljezen negativni prirodni prirast, negativni saldo neto migracija i pad ukupnog
broja stanovnika.

Depopulacija kao demografski fenomen koji utje¢e na prostorni razvoj zahvatio je mnoge
zupanije i JLS-e te kao posljedica zajedni¢kog djelovanja niskog fertiliteta, iskrivljene dobne
strukture i iseljavanja mladih u reproduktivnoj dobi postoji opasnost od izumiranja (praznjenja)
pojedinih podruéja Hrvatske.*

I.4. REPUBLIKA HRVATSKA U MEDUNARODNOM OKVIRU
PROSTORNOG UREDENJA

Medunarodna suradnja u podrucju prostornog uredenja usmjerena je ka aktivnom sudjelovanju
u pripremi 1 donoSenju medunarodnih sporazuma i konvencija EU i Vije¢a Europe te njihovoj
provedbi i izvjeStavanju. Ne manje vazan je doprinos sustava prostornog uredenja ispunjenju

3 prema: Cipin i suradnici, 2014., stru¢na podloga ,,Demografski scenariji i migracije"
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pojedinih ciljeva koji proizlaze iz dokumenata odrzivog prostornog razvoja usvojenih na
globalnoj razini.

1.4.1. Europski programi teritorijalne suradnje

Hrvatska se ulaskom u ¢lanstvo EU ukljucila u provedbu europskih programa teritorijalne
suradnje. Od ukupno 13 programa teritorijalne suradnje koji se provode u RH, sukladno Zakonu
0 uspostavi institucionalnoga okvira za provedbu europskih strukturnih i investicijskih fondova
u RH u financijskom razdoblju 2014.-2020.%" i Uredbi o tijelima u sustavima upravljanja i
kontrole za provedbu programa kojima se podrzava cilj "Europska teritorijalna suradnja" u
financijskom razdoblju 2014.-2020.,%® Nacionalno tijelo za provedbu dva Programa
meduregionalne suradnje, ESPON i URBACT, postaje MGIPU.

ESPON

ESPON (European Spatial Planning Observation Network) je europska mreza za pracenje
prostornog razvoja koju ¢ini 28 drzava ¢lanica EU i 4 partnerske drzave (Island, Lihtenstajn,
Norveska i Svicarska). Cilj programa ESPON 2020 je prikupljanjem podataka te diseminacijom
1 promocijom rezultata provedenih prostornih analiza poboljsati provedbu Strategije Europa
2020 i Kohezijske politike EU. Programom se financiraju primijenjena istrazivanja te ciljane
analize i sl. o specificnim temama koje svake godine predlazu zainteresirana javnopravna tijela
koja su kreatori ili provoditelji politika zemalja potpisnica. Razvijaju se i razlicite racunalne
aplikacije i on-line platforme za pracenje, analizu i izvjeStavanje o prostornim trendovima ili
utjecaju politika na prostor, objavljuju publikacije, organiziraju tematske konferencije, seminari
i radionice kojima se nastoji potaknuti dionike na predlaganje tema za istraZivanje i koristenje
dobivenih rezultata, razvijenih metodologija i alata te zakljuCaka i preporuka.

Od svibnja 2015. godine ulogu nacionalne kontakt tocke za ESPON obavljao je HZPR, danas
Zavod za prostorni razvoj MGIPU. Uloga nacionalne kontakt tocke je suradnja s ESPON-
EGTC-om,* povezivanje s nacionalnim kontakt to¢kama ostalih zemalja, suradnja s kreatorima
politika 1 donositeljima odluka na nacionalnoj i razini EU, podrska provoditeljima istraZivanja,
promocija transnacionalne suradnje na regionalnoj i lokalnoj razini u provedbi istraZivanja,
poticanje edukacije i ukljucivanje stru¢njaka i ostalih zainteresiranih u ESPON te informiranje.

URBACT IlI

Program meduregionalne suradnje URBACT III nastavak je programa URBACT II koji se
provodio u razdoblju 2007.-2013. godine. U Programu sudjeluju sve drzave ¢lanice EU,
Norveska i Svicarska. Program je namijenjen razmjeni znanja i dobrih praksi, prvenstveno
izmedu gradova te ostalih JLP(R)S-ova, sredi$njih tijela drzavne uprave i znanstveno-
istrazivackih institucija u ulozi ,,non-city partnera®.

Ciljevi programa su razmjena znanja i izgradnja kapaciteta europskih gradova i opéina koji
izraduju ili provode integrirane strategije i akcijske planove odrzivog urbanog razvoja. Program
URBACT III podrzava pametan, ukljuciv 1 odrZiv urbani razvoj te kroz Siroki raspon tema na
podrucju ekonomije, okoliSa, inkluzije, upravljanja te integriranog urbanog razvoja, potice
suradnju gradova kroz stvaranje tzv. mreza za planiranje, provedbu i prijenos. U jednu ili vise
od 12 mreza za planiranje ukljudeni su Solin, Sibenik, Varazdin, Dubrovnik, Koprivnica,
Petrinja, Split, Zadar i Zagreb. Gradovi iz Hrvatske nisu se uklju¢ili u mreze za provedbu, dok

37NN 92/2014
38 NN 120/2014
39 European Grouping on Territorial Cooperation
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u mrezama za prijenos sudjeluju Dubrovnik, Novigrad, Pregrada, Sibenik, Varazdin, Pazin i
Zagreb. Titulu URBACT grad dobre prakse u 2017. godini dobilo je 97 europskih gradova,
medu kojima su bili Zagreb i1 Pazin.

Osim navedenih gradova, podrsku projektima daju i tzv. grupe lokalne potpore (javnopravna
tijela, razvojne agencije, strukovna udruzenja, nevladine organizacije i dr.). Poslove Nacionalne
URBACT tocke zaduzene za promociju i informiranje o URBACT programu na nacionalnoj
razini obavlja Udruga gradova u RH.

U Hrvatskoj se svake godine obiljezava URBACT info dan na kojem se promoviraju projekti
koji se provode u okviru neke od URBACT mreza, najavljuju natjecaji te razmjenjuju iskustva.
Pored toga, odrzavaju se radionice i seminari za postojece i buduce sudionike URBACT mreza,
strucnjake 1 dionike lokalne podrske.

1.4.2. Sudjelovanje u radu radnih skupina EU

Mreza kontaktnih toCaka za teritorijalnu koheziju (NTCCP — Network of Territorial Cohesion
Contact Points)

Pristupanjem RH EU, predstavnici MGIPU-a te predstavnici HZPR-a, na razini duznosnika i
strunjaka, prikljucili su se kao punopravni ¢lanovi Mrezi kontaktnih tocaka za teritorijalnu
koheziju. Drzava ¢lanica koja predsjeda VijeCem EU-a, odnosno predsjedajuci Trio, predlazu
prioritetne teme o kojima se raspravlja u sklopu MrezZe i zaklju¢cima nastoji utjecati na buduce
teritorijalne politike EU-a. Uobicajeno je da drzava koja predsjeda kao prioritetnu temu istakne
vlastiti prostorni ili razvojni problem, odnosno priliku koja proizlazi iz vlastitih kapaciteta i
struénih spoznaja.

Neke od tema razmatrane u izvjestajnom razdoblju bile su: teritorijalna suradnja usmjerena na
rast i zapos$ljavanje, rezime rezultata programa ESPON za razdoblje 2006.-2013. godine, uz
pripremu Operativnog programa ESPON 2020, razvoj obalnog podrucja i povezivanje mora i
kopna (tzv. "blue growth"), problematika podrucja s ograni¢enom dostupno$cu javnih usluga,
implementacija ciljeva teritorijalne kohezije sadrZanih u Teritorijalnoj agendi 2020, koriStenje
ITU* mehanizma, vizije i scenariji razvoja europskog prostora, moguénosti kreiranja novog
mehanizma na razini EU koji bi omoguéio prevladavanje administrativnih ograni¢enja u
provedbi prekograni¢nih projekata. Raspravljalo se i 0 vizijama buduceg razvoja i prate¢im
teritorijalnim scenarijima, prilagodbi sustava prostornog planiranja klimatskim promjenama te
policentricnom razvoju 1 teritorijalnoj suradnji, podru¢jima sa specificnim geografskim
poloZajem, izazovima s kojima su suo¢ena podruéja koja gube stanovnistvo (tzv. "shrinking
regions") i sl. Sustavno se vodila rasprava o provedbi Teritorijalne agende 2020., Kohezijskim
izvjeS¢ima o gospodarskoj, socijalnoj 1 teritorijalnoj koheziji koje EK upucuje Europskom
Parlamentu, Vijeéu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija (2014.4* i
2017.%?) te druge aktualne teme od utjecaja na prostorni razvoj. Tijekom 2018. godine zapoceo
je postupak revizije Teritorijalne agende 2020.

40 integralna teritorijalna ulaganja

41 6th Report on Economic, Social and Territorrial Cohesion:
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/reports/2014/6th-report-on-economic-social-
and-territorial-cohesion

42 7th Report on Economic, Social and Territorrial Cohesion:
https://ec.europa.eu/regional_policy/index.cfm/en/information/cohesion-report/
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Radna skupina EU za urbani razvoj (UDG — Urban Development Group)

U radnu skupinu EU za urbani razvoj ukljuceni su predstavnici MGIPU na razini duznosnika i
na struc¢noj razini. Izvjestajno razdoblje oznacila je priprema i usuglaSavanje Amsterdamskog
pakta (usvojen u 2015. godine), ¢ime je omogucena izrada Urbane agende za EU. Njezina
izrada i provedba ovisit ¢e o aktivnom ukljuc¢ivanju klju¢nih dionika urbanih podrucja kroz tri
definirana cilja: unaprjedenje zakonskog okvira u kontekstu potreba urbanih podrudja,
poboljsanje dostupnosti fondova EU za urbana podrucja te stvaranje baza podataka i razmjena
znanja o urbanom razvoju. Osim toga, svaka od predsjedavajucih zemalja nominira i teme od
nacionalnog znacaja vezane uz urbani razvoj.

Urbana agenda za EU usmjerena je na razmatranje 12 prioritetnih tema: Uklju¢ivanje migranata
i izbjeglica; Kvaliteta zraka; Urbano siromastvo; Stanovanje; Kruzno gospodarstvo; Poslovi i
vjestine u funkciji lokalnog gospodarstva; Digitalna tranzicija; Urbana mobilnost; Prilagodba
klimatskim promjenama (ukljucujuéi rjeSenja zelene infrastrukture); Energetska tranzicija;
Odrzivo koriStenje zemljiSta i rjeSenja prihvatljiva za prirodu; Inovativna i odgovorna javna
nabava. Za pripremu svake prioritetne teme formira se radna skupina — partnerstvo. MGIPU je
osnovalo neformalne meduresorne radne skupine sastavljene od resornih dionika, ¢ija je zadaca
jacanje meduresorne suradnje, diseminacija informacija te pruzanje podrSke hrvatskim
Clanovima partnerstava za pojedine prioritetne teme. Hrvatski su predstavnici ukljuceni u
Partnerstvo za prioritetnu temu Kvaliteta zraka (MZOE), Partnerstvo za prioritetnu temu
Digitalna tranzicija (MU) te Partnerstvo za prioritetnu temu Odrzivo koriStenje zemljista i
rjeSenja prihvatljiva za prirodu (Grad Zagreb).

Na inicijativu Europske komisije, tijekom 2018. godine osnovana su partnerstva za dvije
dodatne prioritetne teme: Kultura i kulturna bastina; Sigurnost javnih prostora. U posljednje
navedeno partnerstvo, aktivno je uklju¢eno MGIPU.

1.4.3. CEMAT

U osmisljavanju preporuka za prostorni i regionalni razvoj vaznu ulogu ima CEMAT -
Konferencija ministara nadleZznih za prostorno/regionalno planiranje Vije¢a Europe koji
okuplja predstavnike 47 zemalja sa zajedniCkim ciljem promicanja teritorijalne dimenzije
ljudskih prava i demokracije za odrZivi prostorni razvoj europskog kontinenta. CEMAT
predstavlja jedini paneuropski okvir za suradnju u prostornom/regionalnom planiranju i
funkcionira kao platforma za raspravu i razmjenu najboljih praksi izmedu drzava ¢lanica Vijeca
Europe o politikama prostornog razvoja. Od svog osnutka 1970. godine, CEMAT je odigrao
neprocjenjivu ulogu u promicanju u¢inkovite politike teritorijalnog razvoja u cijeloj Europi.

Na posljednjoj, 17. konferenciji CEMAT-a (2017., Bukurest), glavna tema bila su tzv.
funkcionalna podrudja i kapitaliziranje lokalnog potencijala kroz politike prostornog razvoja na
europskom kontinentu, a MGIPU i HZPR sudjelovali su u radu na politi¢koj i stru¢noj razini.

I.4.4. Provedba Konvencije o europskim krajobrazima Vijeé¢a Europe

Donosenjem Zakona o potvrdivanju Konvencije o europskim krajobrazima VE,** RH je
formalno preuzela obvezu provedbe Konvencije (na snazi od 1. ozujka 2004. godine)** ¢ime se
RH obvezala doprinositi ostvarivanju ciljeva promicanja zastite, upravljanja i planiranja
krajobraza te sudjelovanja u europskoj suradnji o pitanjima krajobraza.

43NN 12/2002, Medunarodni ugovori
44 objava o stupanju na snagu Konvencije o europskim krajobrazima, NN 11/2004, Medunarodni ugovori
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Nacionalne kontakt tocke za provedbu Konvencije su predstavnici MGIPU 1 MK, koji, u
suradnji s MZOE prate i izvjeStavaju o provedbi ciljeva Konvencije, predlazu hrvatske
krajobrazne projekte za godiS$nju nagradu VE, sudjeluju na tematskim radionicama, sustavno
unose podatke u on-line Informacijski sustav VE za prac¢enje implementacije Konvencije o
krajobrazima te svakodnevnim radom doprinose promociji krajobraza. U listopadu 2018.
godine, u suradnji s VE, u Zagrebu je konferencijom obiljezen 2. medunarodni dan krajobraza.
U predstoje¢em razdoblju MGIPU ¢e pokrenuti izradu Krajobrazne osnove RH koja ¢e
definirati metodologiju za prepoznavanje, opis i razvrstaj krajobraza na svim razinama,
postaviti kriterije za odredivanje ciljeva njihove kvalitete, dati smjernice za planiranje, zastitu i
upravljanje krajobrazom te time ispuniti vise zadanih ciljeva Konvencije.

1.4.5. Sudjelovanje u pripremi dokumenata UN-a

Program Ujedinjenih naroda-a za odrzivi razvoj 2030. i Ciljevi odrzivog razvoja

U prosincu 2014. godine osnovana je meduresorna radna skupina za sudjelovanje RH u
pregovaranju Ciljeva odrzivog razvoja UN-a Koji su dio razvojnog dokumenta Program
Ujedinjenih naroda za odrzivi razvoj 2030., nastavka prethodnog UN-ovog razvojnog
dokumenta Milenijski razvojni ciljevi za razdoblje 2000.-2015. godine.

MGIPU je dostavio priloge za izradu stajalista RH i sudjelovanje na UN-ovom Summitu o
odrzivom razvoju u New Yorku u rujnu 2015. godine, u okviru kojega su odrzani interaktivni
dijalozi na zadane teme i na kojem su usvojeni Ciljevi odrzivog razvoja i Program odrzivog
razvoja do 2030. Daljnja uloga MGIPU je praéenje provedbe usvojenog dokumenta te izrada i
dostava priloga i podataka za pripremu nacionalnih stajaliSta u koordinaciji s MVEP-om.

Imajuéi u vidu svu slozenost provedbe Programa, njegov neizbjezan utjecaj na ukupni
druStvenogospodarski razvoj te uzimajuéi u obzir primjere prakse drugih drZava clanica,
posebice drzava ¢lanica EU, u svrhu koordinacije provedbe ciljeva odrzivog razvoja Vlada RH
osnovala je u sije¢nju 2018. godine Nacionalno vijece za odrzivi razvoj.

Treca konferencija Ujedinjenih naroda o stanovanju i odrzivom urbanom razvoju (HABITAT
[11) i Nova urbana agenda

Konferencije UN-a o gradovima i naseljima HABITAT odrzavaju se svakih 20 godina. Prva
konferencija (HABITAT 1) odrzana je u Vancouveru 1976. godine, a druga (HABITAT Il) u
Istanbulu 1996. godine.

Kao pripremu za HABITAT Ill, drzave ¢lanice UN-a izradile su nacionalna izvje$ca
(nacionalne doprinose) o rezultatima i prepoznatim problemima u provedbi agende HABITAT
Il. Nacionalni doprinos RH o Sest klju¢nih tema: urbana demografija, prostorno 1 urbanisti¢ko
planiranje, okoli$ 1 urbanizacija, upravljanje gradovima i zakonodavstvo, urbana ekonomija te
stanovanje i temeljne usluge priredio je HZPR, a ulogu nositelja meduresorne koordinacije
pripreme sudjelovanja na prijedlog MVEP-a preuzelo je MGIPU.

Konferencija HABITAT III odrZzana je u listopadu 2016. godine u Quitu (Ekvador) gdje su
sudionici iz 167 drzava ¢lanica UN-a usvojili zavr$ni dokument konferencije — Novu urbanu
agendu, globalnu strategiju odrzivog urbanog razvoja, ¢cime se medunarodna zajednica snazno
opredijelila za odrzivi urbani razvoj. Nova urbana agenda razraduje 0sam podrucja u kojima
gradovi mogu djelovati, pokrenuti promjene i kroz konkretne aktivnosti poboljsati kvalitetu
zivota u njima. Hrvatski prijevod Nove urbane agende objavljen je, uz druge medunarodne
dokumente iz podrucja prostornog i urbanog razvoja, u publikaciji »Vizije gradova i prostora«
HZPR-a i dostupan je na mreZnim stranicama MGIPU.
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1.4.6. Drugi oblici medunarodne suradnje

Unija za Mediteran (UzM) je forum koji okuplja sve mediteranske zemlje, kao i sve ¢lanice
EU. Kao medunarodna inicijativa, UzM je uspostavljena 2008., no tek se od 2011. godine
intenzivnije bavi urbanistickim i prostornim temama.

Preostale medunarodne aktivnosti koje obuhvacaju tematiku prostornog uredenja odnose se na
medudrzavne komisije i povjerenstva, od kojih vrijedi istaknuti dugogodis$nju suradnju u okviru
Stalne hrvatsko-bavarske komisije te MjeSovite komisije RH i Savezne Drzave Baden
Warttemberg. Sudjelovanje MGIPU-a u regionalnim inicijativama obuhvaca
Srednjeeuropsku inicijativu (CEIl), Radnu zajednicu Alpe-Jadran (RZAJ), Pakt za
stabilizaciju za Jugoisto¢nu Europu — Regionalnu inicijativu za migracije, azil i izbjeglice
(MARRI), Jadransko-jonsku inicijativu (JJI) i dr. te druge oblike ad hoc suradnje s europskim
I izvaneuropskim zemljama.

SUPrEME®- Podrska prostornom planiranju mora u istoénom Mediteranu bio je dvogodisnji
projekt regionalne suradnje financiran sredstvima Europskog fonda za pomorstvo i ribarstvo
(EMFF) u razdoblju 2017.-2018. godine u kojem su sudjelovala tijela nadlezna za prostorno
planiranje mora Grcke, Italije, Slovenije i Hrvatske, koju je zastupao HZPR uz podrsku MGIPU
te Centar za regionalne aktivnosti Programa prioritetnih akcija (PAP/RAC) iz Splita. Cilj
projekta bila je podrska drzavama clanicama EU u uspostavi sustava odrzivog prostornog
planiranja mora i razvijanju modela prekograni¢ne suradnje u istoénom dijelu Mediterana, uz
provedbu Okvirne direktive o pomorskom prostornom planiranju*® te uvazavanje zahtjeva iz
niza drugih EU propisa.

4 SUPrEME: Supporting Maritime Spatial Planning in the Eastern Mediterranean

46 Direktiva 2014/89/EU Europskog parlamenta i Vijeéa od 23. srpnja 2014. o uspostavi okvira za prostorno
planiranje morskog podrucja (SL L 257, 28. 8. 2014.)
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II. ANALIZA | OCJENA STANJA | TRENDOVA
PROSTORNOG RAZVOJA

1I.1. PROSTORNA STRUKTURA KORISTENJA I NAMJENE POVRSINA
REPUBLIKE HRVATSKE

U Izvjes¢u o stanju u prostoru RH 2008.-2012. struktura koriStenja povrSina iskazana je
podacima iz prostornih planova zupanija i Grada Zagreba, u kojima odredivanje koriStenja 1
namjene povrsina, kao i metodologija obrade podataka nisu bili ujednaceni te su podaci bili
neuskladeni i medusobno tesko usporedivi.

Pri izradi ovoga Izvjesca koristili su se podaci prema CORINE metodologiji, rezultati obrade
podataka prostornih planova prema tzv. Ver. 3 razvijenoj u suradnji HZPR-a i zavoda za
prostorno uredenje zupanija i Grada Zagreba (ZPU-i) tijekom pripremnih radova za izradu
DPPR-a*" te podaci preuzeti iz obveznih prostornih pokazatelja iskazanih u izvje$¢ima o stanju
u prostoru Zupanija koja su razmatrana u razdoblju 2013.-2018. godine.

Detaljnije analize i usporedbe iskaza povrSina prema razli¢itim metodama bit ¢e omogucene
za podrucje cijele RH tek po uspostavi preciznijih skupova podataka o koristenju prostora i
nove generacije prostornih planova.

11.1.1. Pokrov zemljista prema CORINE metodologiji

Clanstvo u EU omogu¢ilo je da se RH priklju¢i CORINE programu®®, odnosno da izradi Corine
Land Cover (CLC), digitalnu bazu podataka o pokrovu zemljiSta koja se uspostavlja od 1985.
godine na razini EU po jedinstvenoj metodologiji Europske agencije za okolis (EEA) i
Zajednickog istrazivackog centra (engl. Joint Research Centre) EK te omogucuje usporedbe
izmedu zemalja i razli¢itih vremenskih razdoblja. Izrada prve baze CLC 1990 uspje$no je
provedena u 25 europskih zemalja, dok su u izradi CLC 2000 sudjelovale 32 zemlje. Zbog sve
brzih 1 vecih promjena koje se danas deSavaju u okoliSu, nakon 2000. godine razdoblje
azuriranja CLC baze smanjeno je s 10 na 6 godina. CLC 2006 izradena za 38 europskih zemalja,
koriStena je kao jedan od izvora podataka za Izvjesce o stanju u prostoru RH 2008.-2012.

Standardni pristup izradi CLC baze temelji se na vizualnoj interpretaciji satelitskih snimaka s
malim vremenskim odstupanjem (x1 godina) od referentnih godina. Rezultat su vektorski
podaci u mjerilu 1:100.000, minimalne Sirine poligona 100 m, minimalnog podrucja kartiranja
25 ha za bazu pokrova zemljista odnosno 5 ha za bazu promjena koji se u tri razine klasificiraju
u 44 klase pokrova zemljista. Na podruc¢ju RH detektirano je 39 klasa za CLC 2000 odnosno
40 klasa za CLC 2006. Do sada su za podru¢je RH izradene CLC baze povrsina za 1980., 1990.,

2000., 2006., 2012. i 2018. godinu te baze promjena 1980.-1990., 1990.—2000., 2000.-2006.,

2006.—2012. i 2012.-2018., a revidirane su i CLC baze 2000. i 2006. Izradene baze podataka
predstavljaju najcjelovitije podatke o pokrovu zemljista koji postoje za RH.

47 vige o projektu vidjeti u poglavlju 111.5.4. Rad Hrvatskog zavoda za prostorni razvoj
48 engl. "Coordination of Information on the Environment"
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U publikaciji “Pokrov i koristenje zemljista u RH - stanje i smjerovi razvoja“,*® dana je
interpretacija rezultata analiza izradenih metodologijom uobicajenom u CORINE programu za
razdoblje do 2012. godine. Prema toj analizi, godi$nji udio promjena u pokrovu zemljista u
razdoblju 1980.-1990. godine u RH je bio 0,30 %, $to je bilo u rangu s europskim prosjekom.

Slika 7: Prostorna struktura koristenja zemljista prema CLC metodologiji 2018. godine

CLC 1. razina
- Umijetne povrsine

Poljoprivredna podrucja
- Sume i poluprirodna podruéja

- Vlazna podrucja

Vodene povrsine

Izvor: MZOE, obrada: ZPR 2019.

U razdoblju 1990.-2006. godine, promjene su na prostoru RH bile manje od prosjeka promjena
u Europi: u razdoblju 1990.-2000. i iznosile su 0,19 % kopnenog teritorija (Europa 0,30 %),
dok su u razdoblju 2000.—2006. godine iznosile 0,16 % (Europa 0,23 %). Smanjenje promjena
je opceniti trend i na europskoj razini, osim u Sloveniji, Crnoj Gori, Austriji, Luksemburgu i
Portugalu.

4 Oikon (2015.)
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Prema podacima za 2012. godinu (Tablica 7), proizlazi da najveéi dio pokrova zemljista u RH
¢ine Sume i poluprirodna podrucja (55,38 % kopnene povrsine), slijede poljoprivredna podrucja
s 40,79 % te umjetne povrsine s 3,46 %. Neznatni dio zauzimaju vlazna podrucja (samo 0,37
%). U ovaj izracun nisu uklju¢ene vodene povrsine.

U razdoblju 2000.-2012. godine primjetne su promjene u poveéanju ljudske aktivnosti kroz
povecanje umjetnih povrSina, naroito u kategorijama ,Nepovezana gradska podrucja® i
,»Cestovna 1 zeljeznicka mreza i pripadajuce zemljiste, Sto ukazuje na stalni trend proSirenja
naselja i intenzivnu izgradnju autocesta.®® Smanjenje poljoprivrednih podruéja te poveéanje
povrsine Suma i poluprirodnih podrucja vidljivo u iskazu za 2000. godinu, ve¢im je dijelom
posljedica tehnickih promjena 0odnosno revizije baze CLC 2000, pri ¢emu je velika povrSina
pasnjaka iz klase 2 prebacena u prirodne travnjake iz klase 3. Nakon revizije CLC-a 2000,
ukupna povrsina poljoprivrednih podrucja od 2000. godine na dalje neznatno varira, iako su u
pojedinim kategorijama na razini 2 vidljivi uzlazni i silazni trendovi. Ukupna povrsina Suma i
poluprirodnih podruc¢ja u razdoblju 2000.-2012. smanjila se za manje od 1 %, no, kao i kod
poljoprivrednih podrucja, u pojedinim kategorijama na razini 2 zabiljezeni su uzlazni ili silazni
trendovi.

Tablica 7: Iskaz povrsina na CLC, razina 1

% POVRSINE
CORINE 2000. CORINE 2006. CORINE 2012. CORINE 2018. 2018.
(bez vodenih
Kategorija km2 % km2 % km?2 % km?2 % povrsina)
1|Umjetne povrsine 1.683] 1,91% 1.899| 2,15% 1.941] 2,20% 2,113  2,40% 3,77%
2|Poljoprivredna podrucja 22.849( 25,92%| 22.862| 25,94%| 22.857| 25,93%| 22.493| 25,52% 40,14%
3|Sumei poluprirodna podrudja 31.302| 35,51%| 31.076[ 35,26% 31.037| 35,21% 31.229| 35,43% 55,73%
4{VlaZna podrudja 202| 0,23% 202 0,23% 206 0,23% 202 0,23% 0,36%
5[Vodene povrsine 32.107| 36,43%| 32.103 36,42% 32.100 36,42% 32.105| 36,42%
Ukupno:[ 88.143| 100,00%| 88.142| 100,00%| 88.141| 100,00%| 88.142( 100,00%

Izvor: sivo oznaceni podaci preuzeti iz Oikon (2015.), ostala polja: izra¢un ZPR, 2019.

Na 1. razini CLC klasifikacije u razdoblju 1990.-2012. godine u postotku se biljezi najveci
porast umjetnih povrsina (20 %). lzuzmu li se kategorije koje su prilikom revizije baze CLC
2000 u bitnome promijenile odnose kategorija poljoprivrednih podru¢ja te Suma i poluprirodnih
podrucja, poljoprivrednih je povrSina 2012. godine bilo za 1,1 % viSe nego 1990. godine, a
Suma i poluprirodnih podru¢ja 1,3 % manje. Promatraju li se ukupni podaci bez obzira na
reviziju 2000. godine, poljoprivredne povrSine smanjene su za 7 %, a Sume i poluprirodna
podrucja su povecani za oko 4,7 %. Vodene povrSine gotovo su nepromijenjene.

U razdoblju 2012.-2018. godine u svim kategorijama promjene su u postotku vrlo male.

S obzirom na usitnjenost pokrova u RH, za pretpostaviti je da CORINE metodologija koja
odreduje podrucje kartiranja od 25 ha za pokrov te 5 ha za promjene rezultira djelomicno
iskrivljenom slikom pokrova zemljiSta. Stoga bi RH trebala u buduc¢im kartiranjima primijeniti
Manja podrucja kartiranja, npr. 5 ha za bazu pokrova te 2,5 ili 1,0 ha za bazu promjena, kao Sto
su to ucinile neke druge manje zemlje (Cipar, Malta, Luksemburg i dr.).

%0 Oikon (2015.)
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11.1.2. Prostorna struktura KoriStenja povrSina prema prostornim planovima
Zupanija, gradova i op¢ina

Za prethodno Izvjesce, u suradnji sa zavodima za prostorno uredenje zupanija i Grada Zagreba,
ucinjena je analiticka obrada tekstualnih dijelova — tabli¢nih iskaza namjene povrSina donesenih
prostornih planova uredenja gradova i op¢ina do listopada 2012. godine koji nisu bili povezani
s grafickim podacima prostornih planova.

Povrsina gradevinskih podruéja naselja (GPN) bila je iskazana s 381.606 ha. Utvrdeno je da su
GPN smanjena u odnosu na prostore za razvoj naselja utvrdene u prvoj generaciji PPZ-a, Koji
su uglavnom preneseni iz prostornih planova bivsih opéina iz razdoblja 1980.-1994. godine, i
to s 1043 m?/st. 2001. godine na 891 m?/st. 2012. godine. Utvrden je i odnos izmedu izgradenih
povrsina GPN i planiranih GPN: 2012. godine od ukupnog GPN izgradeni dio ¢inio je 69,3 %,
a neizgradeni 30,7 %. Izdvojena gradevinska podrucja izvan naselja drugih namjena zauzimala
su 100.363 ha.

Analiza na kojoj se temelje podaci u ovom poglavlju Izvjeséa bila je dijelom projekta obrade
podataka prostornih planova uredenja Zzupanija, op¢ina i gradova za potrebe izrade DPPR-a
zapocetog u 2015. godini, u kojem su sudjelovali zavodi za prostorno uredenje zupanija i Grada
Zagreba, a vodio ga je HZPR.>!

Zhog razli¢ite metodologije prikupljanja i obrade podaci u nastavku nisu direktno usporedivi s
podacima iz Izvjesca o stanju u prostoru RH 2008.-2012.

Odnos izgradeno/neizgradeno

S obzirom na to da tijekom obrade podataka prostornih planova za potrebe izrade DPPR-a nije
uzeto u obzir razgranic¢enje GP na izgradeno/neizgradeno, zbog nestandardizirane metodologije
razgraniCenja U prostornim planovima te tehnicke i vremenske zahtjevnosti takve obrade u
odnosu na raspoloziva financijska sredstva 1 kapacitete zavoda, ovdje se odnos
izgradeno/neizgradeno daje na temelju preklopa slojeva GP sa slojem HR Layer
Imperviousness - Izgradena podru¢ja®® HAOP-a/MZOE, koji je zbog bitno manjeg podrudja
kartiranja za ovu svrhu prikladniji nego slojevi CORINE. Pri tome se izgradeni dio ne iskazuje
povrsinom cCestica na kojima postoje gradevine, nego povrSinom pod gradevinama te stoga nije
usporediv s podacima iz prethodnog Izvjesca i nije ekvivalent izgradenosti GP-a u smislu
Zakona o prostornom uredenju. Stvarni iskaz udjela povrSine izgradenih Cestica u odnosu na
povrsinu gradevinskih podrucja proizaSao bi iz tek dodatne analize u odnosu na sloj katastarskih
Cestica iz Digitalnog katastarskog plana koju nije bilo moguce provesti, s obzirom na strukturu
i kvalitetu te veli¢inu tog skupa podataka (vise od 3300 katastarskih opc¢ina s vise od 15.000.000
katastarskih Cestica).

%1 vige o projektu u poglavlju 111.5.4.

52 7a izradu slojeva na razini ¢itave Europe bili su zaduZeni izvodaci od strane EEA (Europske agencije za
zastitu okolisa), a za verifikaciju i poboljSanje mati¢ne zemlje. Metoda izrade je automatizirana klasifikacija
satelitskih snimaka pomocu matematickog modela pri cemu se, nakon verifikacije 1 ispravljanja greSaka
automatske klasifikacije, slojevi u drugom iterativnom koraku ponovno reklasificiraju koristenjem poboljsanog
matematickog modela. Izvorna rezolucija sloja je 20x20 metara, dok je zavrsna rezolucija, nakon poboljSanja i
korekcija, generalizirana te iznosi 100x100 metara.
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Slika 8: Primjer: preklop sloja GPN sa slojem Izgradena podrucja

MEDULIN

Zuto: gradevinska podrucja
naselja; svjetlozuto: sloj
Izgradena podrucja
Podloga: DOF 2011 (DGU)

HZPR, kolovo#2D18.

Ljubicasto, crveno: izdvojena gradevinska

| | HR Layer Imperviousness - izgradena podrudia podru¢ja izvan naselja; blijedoljubi¢asto,

- | (Profzvodna namjena) blijedocrveno: sloj Izgradena podrudja
E K (Paslovna namjpena)

I 7 (ugostieljsko-turistitka namjena) Podloga: DOF 2011 (DGU)
[ ] osmwo

Gradevinska podrucja naselja

Analiziraju¢i povrSine gradevinskih podruc¢ja naselja (GPN) u Zupanijama prema stanju u
prostornim planovima uredenja gradova i op¢ina vaze¢im u rujnu 2017. godina, uocava se da
udio povrs§ine GPN u ukupnoj povrsini Zupanije varira od 2,24 % (50.927 ha) u Li¢ko-senjskoj
zupaniji, koja je ujedno najveca i najrjede naseljena, do viSe od 15 % povrSine Zupanije u
Medimurskoj (15,57 %, 11.357 ha) i Varazdinskoj Zupaniji (15,87 %, 19.993 ha) te do ¢ak
44,75 % (28.698 ha) u Gradu Zagrebu. Udio povrSine GPN u ukupnoj povrsini RH iznosi 7,14
% (403.758 ha).
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Najmanja povr$ina GPN planirana je u Dubrovacko-neretvanskoj (7532 ha, 4,23 % povrsine
zupanije) i Pozesko-slavonskoj Zupaniji (9589 ha, 5,26 %), a najveca u Osjecko-baranjskoj
(30.894 ha, 7,45 %), Zagrebackoj (32.882 ha, 10,74 %) i Splitsko-dalmatinskoj zupaniji (33.804
ha, 7,45 %). Detaljan iskaz po Zupanijama daje se u Tablici 8.

U cilju racionalnog gospodarenja prostorom nuzno je preispitivanje opravdanosti planiranih
GPN, a pogotovo istraziti odnos izmedu izgradenog i neizgradenog GPN u odnosu na planirani
razvoj i recentne negativne demografske pokazatelje. Sagledavaju¢i gustocu naseljenosti, za
zakljuciti je da u vecini JLS-a nema potrebe za poveéavanjem povrSina GPN, ve¢ treba teziti
popunjavanju neizgradenih povrSina unutar postojeCe izgradene strukture naselja, $to je i
strateSko usmjerenje prema SPRRH. Na taj nacin:

e povecava se gustoca stanovanja koja je trenutno u vec¢em dijelu RH bitno niza od realne
gustoc¢e u razvijenim europskim zemljama (40 st/ha),
e racionalnije se iskoriStava ve¢ postojeca infrastruktura, a izgradnja nove infrastrukture
je racionalnija jer se veze na ve¢ izgradenu,
e prometna povezanost je kvalitetnija u smislu ostvarivanja manjih udaljenosti te bolje
povezanosti vaznih funkcija u naselju,

Tablica 8: Povrsine GPN u Zupanijama

ne dolazi do spajanja naselja koja je posebno izrazena kod linearnih naselja,
troskovi gradenja i odrzavanja komunalnih gradevina su manji,
racionalizira se mreza javnih funkcija,
postizZe se bolja zastita prostora.

PovrSina GPN pod

Udio povrgine

Povrgina gradevinama Broj stanovnika Udio GPN u Broj stanovnika |pod gradevinama
ZUPANIJA PovrEina fupanije| planiranih GPN (procjena) 2011. povrgini Zupanije | na 1 ha GPN u GPN

BJELOVARSKO-BILOGORSKA 263.861,66 16.622,75 5.392,50 115.764 6,30%| 7,20 32,44%
BRODSKO-POSAVSKA 202.827,79 15.833,60 4.780,81 158.575 7,81%| 10,02 30,19%
DUBROVACKO-NERETVANSKA 178.261,18 7.532,00 2.695,08 122.568 4,23% 16,27 35,78%
ISTARSKA 281.446,15 20.512,33 6.133,77 208.055 7,29% 10,14 29,90%
KARLOVACKA 362.443,65 16.357,10 3.675,10 128.899 4,51% 7,88 22,47%
KOPRIVNICKO-KRIZEVACKA 174.792,93 15.702,76 5.121,33 115.584 8,98% 7,36 32,61%
KRAPINSKO-ZAGORSKA 122.961,26 17.879,65 3.014,04 132.892 14,54% 7,43 16,86%
LICKO-SENJSKA 535.505,76 11.999,43 1.835,78 50.927 2,24% 4,24 15,30%
MEBIMURSKA 72.922,72 11.357,17 4.110,45 113.804 15,57% 10,02 36,19%
OSJECKO-BARANISKA 414.799,82 30.854,01 10.830,76 305.032 7,45% 9,87 35,38%
PO7ESKO-SLAVONSKA 182.265,58 9.589,36 3.122,23 78.034 5,26%, 8,14 32,56%
PRIMORSKO-GORANSKA 358.933,02 15.238,74 8.134,69 296.195 4,25% 19,44 53,38%
SISACKO-MOSLAVACKA A446.675,77 27.526,43 6.1859,72 172.439 6,16%, 6,26 22,49%
SPLITSKO-DALMATINSKA 453.832,68 33.804,06 10.287,61 454,798 7,45%| 13,45 30,43%
SIBENSKO-KNINSKA 296.858,67 14.081,99 3.923,85 108.375 4,74% 7,77 27,86%
VARAZDINSKA 125.973,85 19.992,57 5.636,39 175.951 15,87% 8,80 28,19%
VIROVITICKO-PODRAVSKA 202.258,74 13.424,94 4.196,52 84.836 6,64%, 6,32 31,26%
VUKOVARSKO-SRIJEMSKA 244,933,58 19.793,78 6.678,36 179.521 8,08%, 9,07 33,74%
ZADARSKA 364.294,71 24.034,61 7.735,04 170.017 6,60%) 7,07 32,18%
ZAGREBACKA 306.169,00 32.882,18 8.408,81 317.606 10,74% 9,66 25,57%
GRAD ZAGREB 64.125,13 28.608,43 12.230,98 790.017 44,75% 27,53 42,62%
UKUPNO RH: 5.656.143,65 403.757,90 124.233,82 4.284.889 7,14% 10,61 30,77%

Izvori: obrada podataka prostornih planova Ver. 3 (rujan 2017.), HR Layer Imperviousness - Izgradena podrucja
(HAOP), Registar prostornih jedinica — sloj JLS (DGU, kolovoz 2017.), Popis stanovnistva 2011. (DZS)
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Tablica 9: Povrsine GPN za Zupanije uz more i za kontinentalni dio RH (zbirni podaci iz

Tablice 8)
Povriina pod Udio povrgine
gradevinama u pod
Povrsina Udio planiranih | Broj stanovnika | Broj stanovnika GPN gradevinama u
ZUPANIJE Povriina JLS planiranih GPN GPN 2011. na 1 ha GPN (procjena) GPN
Jadranske Zupanije:
JLS izvan ZOP-a 1.372.727 43 57.537,66 4,19% 331.107 5,75 12.046,97 20,94%
JLS u ZOP-u 1.096.404,75 69.665,50 6,35% 1.080.828 15,51 28.698,85 41,20%
Kontinentalne upanije: 3.187.011,48 276.554,73 8,68% 2.872.954 10,39 83.487,99 30,19%
UKUPNO: 5.656.143,65 403.757,90 7,14% 4,284 889 10,61 124.233,82 30,77%

Izvori: obrada podataka prostornih planova Ver. 3 (rujan 2017.), HR Layer Imperviousness - Izgradena podrudja
(HAOP), Registar prostornih jedinica — sloj JLS (DGU, kolovoz 2017.), Popis stanovnistva 2011. (DZS)

Medutim, boljem iskoriStavanju neizgradenih povrSina u GPN, narocito u veéim urbanim
srediStima 1 uz more, zapreke su povezane s visokim cijenama gradevnog zemljiSta. NesSto bolja
iskoriStenost GPN u obalnim JLS-ima (Tablica 9) posljedica je zakonskih ogranicenja Sirenja
GPN u zasticenom obalnom podru¢ju mora koja su implementirana od 2004. godine te se nova
gradnja usmjerava na povrsine udaljenije od obale.
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Slika 10: Povrsina GPN u JLS-ima

HZPR, kolovoz 2018.

GP naselja - ukupna
povrsina po JLS (ha)

56 - 100

101 - 250
251 - 500
501 - 750

I 751-1.000
B 1.001-2.000
I 2.001-5.000
B 25698

Izvor: obrade podataka prostornih planova Ver. 3 (rujan 2017.), obrada HZPR 2018.
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Slika 11: Udio povrsine GPN u povrsini JLS-a

HZPR, kolovoz 2018.

Udio povrsine gradevinskih
podrucja naselja u povrsini JLS
. 10,56%-247%

| ]2,48%-381%
13,82% - 5,28%

B 5,29% - 7,01%

P 7,02% - 9,36%

B 9,37% - 13,1%

B 13.11% - 18,81%

B 18,82% - 26,1%

B 26.11% - 35,72%

Bl 35.73% - 58,31%

Izvor: obrade podataka prostornih planova Ver. 3 (rujan 2017.), obrada HZPR 2018.
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Slika 12: Broj stanovnika JLS-a po hektaru GPN

HZPR, kolovoz 2018.

Broj stanovnika JLS 2011. po hektaru
gradevinskih podruéja naselja

[ 11,06-3,12
[3,13-4,70
[ 1471-6,06
P 6,07-7,56
B 757-9.20
Bl o.21-11,26
B 11,27 - 14,80
B 14,81-2066
B 20,67 - 30,58
Il 30,59 - 65,18

Izvor: obrade podataka prostornih planova Ver. 3, rujan 2017.; Popis stanovni$tva 2011., DZS, obrada HZPR
2018.
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Uredenost gradevinskih podrucja naselja

ZPU-om je utvrdena obveza JLS-a da u prostornim planovima uredenja razlu¢e neizgradene
neuredene dijelove GP od neizgradenih uredenih dijelova. Neuredenim dijelom GP smatra se
neizgradeni dio GP odreden prostornim planom na kojemu nije izgradena planirana osnovna
infrastruktura (prometna povrsina preko koje se osigurava pristup do gradevne ¢estice 0dnosno
zgrade, javno parkiraliSte, gradevine za odvodnju otpadnih voda i niskonaponska
elektroenergetska mreza). Ukoliko to JLS-i ne naprave, svi utvrdeni neizgradeni dijelovi GP
smatraju se neuredenima, a ako za te prostore nije donesen urbanisticki plan uredenja, na njima
se ne mogu izdavati akti za gradenje novih gradevina. U svrhu provedbe gore navedene obveze,
zupanijski zavodi za prostorno uredenje, u okviru savjetodavno-stru¢no suradnje pri izradi
izmjena i dopuna prostornih planova uredenja, JLS-ima su preporucili uskladenje planova koje
je u velikom broju slucajeva i provedeno. No, kako nije uspostavljena jedinstvena evidencija
uskladenjima u tom smislu, a dio JLS-a je uskladenje provelo u postupku izrade izmjena i
dopuna prostornih planova uredenja, ovdje nije moguce iskazati broj JLS-a koje su ga provele.
Isto tako, zbog nepotpunosti podataka o povrsini i udjelu neuredenih dijelova u odnosu na
ukupnu povrsinu GPN, u Popisu obveznih prostornih pokazatelja ovaj pokazatelj nije iskazan.

Izdvojena gradevinska podrucja izvan naselja

ZPU odreduje da je izdvojeno gradevinsko podrucje izvan naselja podrucje odredeno
prostornim planom kao prostorna cjelina izvan gradevinskog podrucja naselja planirana za
sve hamjene, 0sim za stambenu.

U nastavku se analiziraju podaci o izdvojenim GP izvan naselja bez GP posebne namjene, koja
bi, s obzirom na neravnomjeran raspored (GP posebne namjene Cine vise od 21 % svih
izdvojenih GP izvan naselja, a 80 % ih se nalazi u Karlovackoj Zzupaniji), bitno utjecala na
zakljucke.

U vazZe€im prostornim planovima se, osim izdvojenih GP izvan naselja odredenih vaze¢im
Pravilnikom,*® pojavljuje veliki broj izvedenica i razli¢itih kombinacija osnovnih namjena, koje
su za potrebe ovoga Izvjesca, radi lakse analize, agregirane u mali broj op¢ih kategorija, kako
slijedi:

GP proizvodne namjene (1)

GP poslovne namjene (K)

GP ugostiteljsko-turisticke namjene (T)

GP infrastrukturnih sustava (IS)

GP za sport i rekreaciju (R)

GP groblja (G)

Ostalo (manji broj izvedenica koje se nije moglo svrstati u osnovne kategorije).

Ukupna povrsina izdvojenith GP izvan naselja je 112.723 ha ili 1,99 % povrSine RH. Vec¢ina ih
se nalazi u Zupanijama uz more (64.867 ha, 57,5 %), gdje zauzimaju 2,63 % povrsine Zupanija,
Sto je bitno vise nego u kontinentalnom dijelu gdje zauzimaju 1,5 % povrsine Zupanija. Pri tome
valja napomenuti da ova analiza obuhvaca i podatke za Grad Zagreb koji nisu u potpunosti
usporedivi s ostatkom podatkovnog skupa, zato jer su obradivani podaci Prostornog plana
Grada Zagreba koji je po svojem sadrzaju bliZi prostornim planovima Zupanije, a ne prostornim
planovima uredenja gradova i op¢ina koji su obradivani u ostatku Hrvatske.

Najmanju povrsinu izdvojenih GP izvan naselja nalazimo u Pozesko-slavonskoj (1376 ha),
Bjelovarsko-bilogorskoj (1482 ha) i Medimurskoj zupaniji (1854 ha). Od pet Zupanija koje

%3 Pravilnik o sadrZaju, mjerilima kartografskih prikaza, obveznim prostornim pokazateljima i standardu
elaborata prostornih planova (NN 106/1998, 39/2004, 45/2004, 163/2004 i 9/2011)
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planiraju viSe od 10.000 ha izdvojenih GP izvan naselja samo je Zagrebacka (10.622 ha) u
kontinentalnom dijelu RH, a ostale su uz more i to su: Primorsko-goranska (10.306 ha), Istarska
(10.424 ha), Splitsko-dalmatinska (13.122 ha) i Zadarska (16.238 ha). U prosjeku je po Zupaniji
planirano 5368 ha izdvojenih GP izvan naselja, no u Zupanijama uz more u prosjeku je planirano
znatno vise GP izvan naselja (9267 ha) nego u kontinentalnim zupanijama (3418 ha).

Tablica 10: Povrsine izdvojenih GP izvan naselja

IZDVOJENA GP 1ZVAN NASELJA PREMA NAMJENI (ha)
UKUPNA
PovrSina pod | % povrsine POVRSINA GP
gradevinama pod (bez posebne | POSEBNE % povrsine
Planirano (procjena) | gradevinama namjene) NAMJENE % povrsine Zupanije

LK TIS,R, Povréina Zupanije (BEZPOS.

ZUPANIJA I, K, T, OSTALO G, OSTALO N Zupanije (ha) | (SVA GP) NAMJENE)
BJELOVARSKO-BILOGORSKA 123515 652,89 5,08% 148204 0,00 26386166 0,56% 0,56%
BRODSKO-POSAVSKA 267549 141,64 5,29% 3.154,32 0,00 20282779 1,56% 1,56%
DUBROVACKO-NERETVANSKA 193374 309,67 16,01% 325450 55692 17826118 2,14% 1,83%
GRAD ZAGREB 700,99 9,81 1,40% 2.096,26 359,98 65412513 3,83% 3,27%
ISTARSKA 6.566,66 735,69 11,20% 10.42373 254 68| 281.44615 3,79% 3,70%
KARLOVACKA 276192 312,37 11,31% 5.093,54 24.42056| 36244365 8,14% 1,41%
KOPRIVNICKO-KRIZEVACKA 3.051,02 137,24 4,50% 3.45587 0,01 174.792,93 1,98% 1,98%
KRAPINSKO-ZAGORSKA 2.393,82 248,21 10,37% 3.548,72 17,02 12296126 2,90% 2,89%
LICKO-SENJSKA 2.619,60 169,53 6,47% 6.526,73 81,33| 535.505,76 1,23% 1,22%
MEBDIMURSKA 1.066,75 48,41 4,54% 1.854,14 0,00 7292272 2,54% 2,54%
OSJECKO-BARANJSKA 2.021,25 116,42 5,76% 2.506,54 66,71 414.799,82 0,62% 0,60%
POZESKO-SLAVONSKA 1.125,55 48,84 4,34% 1.376,33 130,56| 182.265,58 0,83% 0,76%
PRIMORSKO-GORANSKA 4.28527 1.115,26 26,03% 10.306,35 172,08] 358.933,02 2,92% 2,867%
SISACKO-MOSLAVACKA 3.101,64 200,92 6,48% 3.975,10 20276 446.675,77 0,95% 0,69%
SPLITSKO-DALMATINSKA 5942 62 518,68 8,91% 1312227 182708 45383268 3,29% 2,89%
SIBENSKO-KNINSKA 3.139,00 328,38 10,46% 499535 36466| 29685867 1,81% 1,68%
VARAZDINSKA 127521 103,30 8,10% 237021 16,37 12597385 1,89% 1,88%
VIROVITICKO-PODRAVSKA 1.346,49 2570 1,91% 2268 41 0,00] 20225874 1,12% 1,12%
VUKOVARSKO-SRIJEMSKA 3.289,34 126,26 3,84% 405241 18,11] 244093358 1,66% 1,65%
ZADARSKA 10.139,75 331,39 3,27% 16.238,28 1.630,13] 364.294,71 4,90% 4,46%
ZAGREBACKA 6.051,23 741,81 12,26% 10.621,99 510,93| 306.169,00 3,64% 3,47%
UKUPNO: 67.722,50 5.932,41 8,76%| 112723 11 30.679,90| 5.656.143,65 2,54% 1,99%

(I — proizvodna namjena, K — poslovna namjena, T — ugostiteljsko-turisticka namjena, IS — Infrastrukturni
sustavi, R — sport i rekreacija, G — groblja, N — posebna namjena)

Izvori: obrada podataka prostornih planova (rujan 2017.), HR Layer Imperviousness - Izgradena podrucja
(HAOP), Registar prostornih jedinica — sloj zupanija (DGU, kolovoz 2017.)

Tablica 11: Povrsine izdvojenih GP izvan naselja za Zupanije uz more i za kontinentalni dio
RH (zbirni podaci iz Tablice 10)

1ZDVOJENA GP IZVAN NASELJA PREMA NAMJENI (ha)
UKUPNA
Povréinapod | % povrdine | POVRSINA GP
gradevinama pod (bez posebne | POSEBNE % povrsine
Planirano (procjena) | gradevinama namjeng) NAMJENE % povrsine Zupanije

LK TI5 R, Pavrsina Zupanije (BEZ POS.

ZUPANIJA | K T, OSTALO G, OSTALO N Zupanije (ha) | (SVAGP) | NAMJENE)
JADRANSKE ZUPANIJE 35626 64] 3.608,60] 10,13% 654 867 22 4 886,88 246913217 2.83% 2,63%
KONTINENTALNE ZUPANIJE 32005 86] 2323,81] 7,24% 47 855,89 2579301] 318701148 2.31% 1,50%

U odnosu na povrsinu pojedinih Zupanija, udio izdvojenih GP izvan naselja manji od 1 % biljezi
se u Bjelovarsko-bilogorskoj (0,56 %), Osjecko-baranjskoj (0,60 %), Pozesko-slavonskoj (0,76
%) i Sisacko-moslavackoj zupaniji (0,89 %). Vise od 3 % povrsine u izdvojenim GP izvan
naselja planirano je u Gradu Zagrebu (3,27 %) i Zagrebackoj zupaniji (3,47 %) te u Istarskoj
(3,7 %) i Zadarskoj zupaniji (4,46 %).

Promatraju li se samo izdvojena GP izvan naselja gospodarske namjene (proizvodna, poslovna
i ugostiteljsko-turisti¢ka te Ostalo) (Tablica 10), najmanju povrSinu takvih planiranih GP ima
Grad Zagreb (701 ha). U ostalih 20 zupanija planirano je u prosjeku 3351 ha izdvojenih GP
izvan naselja gospodarske namjene. Bitno manje od prosjeka planirano je u Medimurskoj (1067
ha), Pozesko-slavonskoj (1126 ha), Bjelovarsko-bilogorskoj (1235 ha), Varazdinskoj (1275 ha)
i Viroviticko-podravskoj zupaniji (1346 ha), a bitno viSe u Primorsko-goranskoj (4285 ha),
Zagrebackoj (6051 ha), Istarskoj (6567 ha), Splitsko-dalmatinskoj (6943 ha) te Zadarskoj
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(10.140 ha). I ovdje se od pet zupanija s najvecom povrsinom izdvojenih GP izvan naselja
gospodarske namjene Cak Cetiri nalaze uz more. Izdvojena GP izvan naselja gospodarske
namjene planirana su na 1,2 % povrsine RH.

Gledajuci pojedine kategorije GP izvan naselja, u prosjeku je po zupaniji planirano 1769 ha GP
proizvodne namjene (I), od ¢ega bitno odskacu Zagrebacka (5013 ha) i Zadarska Zupanija (6671
ha). Ukupno je planirano 37.154 ha takvih GP.

Izdvojena GP poslovne namjene (K) izvan naselja ne planiraju se u Gradu Zagrebu. Ukupno ih
je planiranih 9314 ha ili u prosjeku, bez Grada Zagreba, 466 ha, najvise u Splitsko-dalmatinskoj
(1200 ha), Primorsko-goranskoj (1411 ha) i Brodsko-posavskoj Zupaniji (1773 ha).

Izdvojena GP ugostiteljsko-turisticke namjene (T) izvan naselja planiraju se na 15.736 ha, i to
u svim Zupanijama, osim u Gradu Zagrebu ili u prosjeku, bez Grada Zagreba, 787 ha. Sve ¢etiri
zupanije koje planiraju natprosjecne povrsSine ugostiteljsko-turisticku namjene nalaze se uz
more: Primorsko-goranska (1682 ha), Splitsko-dalmatinska (2023 ha), Zadarska (2365 ha) i
Istarska zupanija (3631 ha).

Izdvojena GP izvan naselja u kategoriji Ostalo obuhvacaju Sirok spektar GP mjeSovitih namjena
u kombinacijama gospodarska/javna i drustvena/povrsine za eksploataciju mineralnih sirovina
kad su oznacene kao GP/infrastruktura i dr., kao i razli¢ite prijelazne oblike koje ukljucuju 1
neki oblik stanovanja (npr. zone Klijeti, zone povremenog stanovanja i sl.) te se zbog svoje
raznorodnosti ne analiziraju detaljno. Ukupno je takvih GP planirano 5519 ha.

Tablica 12: Povrsine izdvojenih GP izvan naselja

IZDVOJENA GP 1ZVAN NASELJA PREMA NAMJENI (ha) Povrdina % povrsine
Proizvodna Poslovna Turizam Qstalo Po % povidine  [pod gradevinama GP pod
ZUPAMIJA | K T UKUPNQ (ha) Zupanije (ha) gradevinama

BJELOVARSKO-BILOGORSKA 1.114.10 39.69 7752 3.85 1.23515 0.47% 62.89 5.09%
BRODSKO-POSAVSKA 652,49 1.772.68 35,96 21437 2.675.49 1.32% 141.64 5.29%
DUBROVACKO-NERETVANSKA 726,19 642.42 563,18 1,94 1.933,74 1,08% 309,67 16,01%
GRAD ZAGREB 697,66 0,00 0,00 3.34 700,99 1,09% 9.81 1.40%
ISTARSKA 1.673,77] 826,98 3.630,81 435,10 6.566,66 2,33% 735,69 11,20%
KARLOVACKA 1.629.48 266,05 771,71 194,68 2.761,92 0,76% 31237 11,31%
KOPRIVHICKO-KRIZEVACKA 1.362.41 38.90 206.23 1.443.47 3.051,02 1.75% 137.24 4.50%
KRAPINSKO-ZAGORSKA 1.219.46 441,18 606.61 126.56 2.393.82 1.95% 248.21 10.37%
LICKO-SENJSKA 879.55 467.20 577.41 695.45 2.619.60 0.49% 169.53 6.47%
MEBIMURSKA 51345 143.62 70,65 339.03 1.066.75 1.46% 48.41 4.54%
OSJECKO-BARANJSKA 1.262,12 110,35 526,02 122,75 2.021,25 0,49% 116.42 5.76%
POZESKO-SLAVONSKA 713.49 2536 386,70 0.00 1.125,65 0,62% 43,84 4.34%
PRIMORSKO-GORANSKA 1.029,61 1.410.54 1.681,56 163.56 4.285,27 1,19% 1.115,26 26,03%
SISACKO-MOSLAVACKA 2.496,80 366.78 238,05 0,00 3.101,64 0,69% 200,92 6.48%
SPLITSKO-DALMATINSKA 2.758.71 1.20047 2.022.57] 960.89 6.942.62 1.53% 618.68 8.91%
SIBENSKO-KMNINSKA 224750 132.80 758.70 0.00 3.139.00 1.06% 328.38 10.46%
VARAZDINSKA 983.65 11.82 122,44 157,30 1.275.21 1.01% 103.30 8.10%
VIROVITICKO-PODRAVSKA 789.21 8.69 547,48 111 1.346.49 0,67% 25.70 1.91%
VUKOVARSKO-SRIJEMSKA 2.820,58 186,94 263,79 18.03 3.289.34 1,34% 126,26 3.84%
ZADARSKA 6.670,52 499,36 2.365.40 604 .47 10.139,75 2.78% 331.39 3.27%
ZAGREBACKA 5.013,12 722,26 283,20 32,65 6.051,23 1,98% 74181 12,26%

UKUPNO: 37.153,87 9.314,07 15.735,99 5.518,57 67.722,50 143,65 1,20% 593241 8.76%

| — proizvodna namjena, K — poslovna namjena, T — ugostiteljsko-turisticka namjena
Izvori: obrada podataka prostornih planova (rujan 2017.), Registar prostornih jedinica — sloj Zupanija (DGU,
kolovoz 2017.)

Analiza odnosa ukupne povrsine u odnosu na povrsinu pod gradevinama provedena je samo za
izdvojena GP izvan naselja gospodarske namjene (proizvodna, poslovna i ugostiteljsko-
turisticka), ukljucujuéi i one u kategoriji Ostalo. Takva analiza za ostale kategorije GP nije
provedena, s obzirom na to da se povrsine infrastrukturnih sustava ne prikazuju na konzistentan
nacin u prostornim planovima i da se kod podrucja namijenjenih sportu i rekreaciji po definiciji
radi o povrSinama s vrlo niskom izgradenos¢u te bi obje kategorije u bitnome promijenile
rezultate analize. Povrsine groblja su takoder izuzete kao nerelevantne u odnosu na gospodarsku
namjenu. Podaci koji se daju u nastavku nisu ekvivalent povrSinama izgradenih gradevinskih
podrucja koje se iskazuju u prostornim planovima, ali je vidljivo da mogu ukazati na pocetak
realizacije tih zona (Slika 13, Slika 14 i Slika 15).
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Rezultati pokazuju da je od 67.723 ha planiranih izdvojenih GP izvan naselja u kategorijama I,
K, T i Ostalo pod gradevinama samo 5932 ha ili 8,76 %. Taj podatak treba svakako uzeti s
rezervom, s obzirom na to da je referentan sloj HR Layer Imperviousness - Izgradena podrucja
nastao automatskim ocitavanjem te se i povrSnim pregledom moze uociti da postoje odstupanja
u odnosu na stanje vidljivo na digitalnim ortofoto kartama.

Bez obzira na naprijed navedeno, navest ¢emo i prokomentirati neke rezultate provedene
analize. Utemeljene podatke o postotku izgradenosti izdvojenih GP izvan naselja bit ¢e moguce
dati tek u sljedeCem IzvjeS¢u o stanju u prostoru, kad bude moguée iz ISPU-a, odnosno iz
modula eDozvola 1 eArhiv, preuzeti podatke o aktima za gradnju i uporabu gradevina i
preklopiti ih sa slojevima GP-a. Za potrebe takve analize takoder je potrebno imati na
raspolaganju jedinstveni sloj katastarskih Cestica iz Zajednickog informacijskog sustava bolje
kvalitete u odnosu na slojeve Digitalnog katastarskog plana kakvima raspolazemo danas.

Od pet Zupanija koje imaju najvece planirane povrSine izdvojenih GP izvan naselja gospodarske
namjene, odskacu Primorsko-goranska (oko 26 % povrsine pod gradevinama) i Dubrovacko-
neretvanska (16 %). Na primjeru iz Primorsko-goranske Zupanije (Slika 13) u vecini
proizvodnih (ljubicasto) i poslovnih zona (narancasto) vide se povrsine pod gradevinama, no
ugostiteljsko-turisticke zone (crveno) koje nisu uz more, u op¢inama Jelenje i Viskovo, u
potpunosti su neiskoristene. Najmanji postotak povrsine pod gradevinama u izdvojenim GP-
ima izvan naselja gospodarske namjene, osim u Gradu Zagrebu (1,4 %) iskazuje se u
Viroviti¢ko-podravskoj zupaniji (1,91 %).

Slika 13: Primjer: Izdvojena GP izvan naselja gospodarske namjene u Primorsko-goranskoj
Zupaniji

B

L JELENJE

Izvori: obrada podataka prostornih planova (rujan 2017.), HR Layer Imperviousness - Izgradena podrucja
(HAOP); podloga DOF 2011. (DGU)
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Slika 14: Primjer: Izdvojena GP izvan naselja gospodarske namjene u Viroviticko-podravskoj

Zupaniji

VELIKI GRBEV,

GRUBISNO POLIE

Izvori: obrada podataka prostornih planova (rujan 2017.), HR Layer Imperviousness - Izgradena podrucja
(HAOP); podloga DOF 2011. (DGU)

Slika 15: Primjer: Izdvojena GP izvan naselja gospodarske namjene u Zadarskoj Zupaniji

POLICNIK™

X
ZEMUNIK DONJI BENKQVAC

> 4 BBINE

SUKOSAN

Izvori: obrada podataka prostornih planova (rujan 2017.), HR Layer Imperviousness - Izgradena podrucja
(HAOP); podloga DOF 2011. (DGU)
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Vizualnom kontrolom Kkarte (Slika 14) uocava se npr. planirana zona proizvodne namjene
povrsine gotovo 400 ha na podrucju Grada Virovitice te jo§ 13 manjih zona proizvodne i
ugostiteljsko-turistike namjene u Gradu Virovitici i opéinama Spisi¢ Bukovica i Luka¢ ukupne
povrsine oko 190 ha, §to zajedno ¢ini vise od 40 % povrSine svih izdvojenih GP izvan naselja
gospodarske namjene u toj Zupaniji, koje su gotovo u potpunosti neizgradene.

U Zadarskoj Zupaniji, koja ima uvjerljivo najve¢u planiranu povrSinu izdvojenih GP izvan
naselja gospodarske namjene (10.140 ha ili 46 % vise od prve sljedece, Splitsko-dalmatinske
Zupanije, ili oko tri puta vise od prosjeka svih zupanija bez Grada Zagreba), pod gradevinama
je svega 3,27 % povrSine tih GP, §to je, uz gore spomenutu Viroviticko-podravsku te
Vukovarsko-srijemsku Zupaniju (3,84 %), svrstava medu tri Zupanije s najmanje iskoristenim
izdvojenim GP izvan naselja gospodarske namjene. Na primjeru iz Zadarske zupanije (Slika
15), na podru¢ju Grada Zadra i okolnih opc¢ina vidljiv je veliki broj prije svega proizvodnih
zona koje su prema DOF-u zaista gotovo u potpunosti neiskoristene. Osim Zadarske i Licko-
senjske zupanije (6,47 % povrSine pod gradevinama), sve ostale Zupanije s ispodprosjecno
iskori$tenim gospodarskim zonama nalaze se u kontinentalnom dijelu zemlje.

11.1.3. Prostorna struktura koriStenja prema izvje§¢ima o stanju u prostoru Zupanija
(obvezni prostorni pokazatelji)

U nastavku (Tablica 13, Tablica 14 i Tablica 15) navode se podaci preneseni iz izvje$c¢a o stanju
u prostoru zupanija i Grada Zagreba koja su razmatrana u izvjeStajnom razdoblju. Tri Zupanije
(Dubrovacko-neretvanska, Splitsko-dalmatinska i Sibensko-kninska) nisu u izvjestajnom
razdoblju izradile Izvjes¢a te podaci nisu dostupni.

Tablica 13: Osnovni prostorni pokazatelji o GPN-ima
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Zupanija 15P-a ha ha indeks % % ha % % ha %
Bjelovarsko-bilogorska 2014. 16.679,60| 16.622,75 6,32% 5,32 5,41 14,34
Brodsko-posavska 2013. 1455553 15.833,60 4,30
Dubrovatko-neretvanska 7.532,00
Istarska 2018. 20478,40] 2051233 1,00 728% 7,28 3,94 45,84 4,84
Karlovatka 2015. 16.357,10 0,58% 3,75 0,58
Koprivnicko-krizevacka 2014. 15.702,76 3,27% 5,28 38,30
Krapinsko-zagorska 2017. 17.317,8¢] 1787965 1,03 10,45 24,86 0,28
Lickao-senjska 2018. 11.999,43 9.169,90 1,70 443
Medimurska 2014. 1135717 11,11 32,58 23,85
Osjecko-baranjska 2015. 30.311,39] 30.894,01 1,02 7,31% 7,20] 2378438 5,72 21,53
Pozesko-slavonska 2013. 9161,61 9.589,36 1,05 5,03% 5,04 3,91 1,13
Primorsko-goranska 2014. 15.248,00| 1523874 1,00 4,25% 4,25 3,40 19,98 16,13
Sisatko-moslavatka 2015. 26.663,00] 27.526,43 4,74 20,54
Splitsko-dalmatinska 33.804,06
Sibensko-kninska 14.081,99
Varaidinska 2016. 19.692,36 9,00 44,00
Viroviticko-podravska 2017. 1235401 4,89 19,91
Vukovarsko-srijemska 2018. 20.192,90 13.601,77 5,56 32,64
Zadarska 2018. 24.034,61 0,04
Zagrebatka 2017. 33.374,30] 3288218 099 7,60 30,40
Grad Zagreb 2018. 28.698,43 21,04 31,36 3,23

Crveno: nema podataka; Plavo: zna¢ajna odstupanja u odnosu na podatke iz prostornih planova (vise od 5 %)
Izvori: IzvjeScéa o stanju u prostoru zupanija (zeleni stupci); ZPR, Rezultati projekta obrade podataka prostornih
planova
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Ostale zupanije 1 Grad Zagreb iskazali su povrSine gradevinskih podrucja u tablicama obveznih
prostornih pokazatelja, no ti se podaci u odredenoj mjeri razlikuju od podataka koji proizlaze
iz obrada grafickih dijelova prostornih planova uredenja gradova i op¢ina navedenih u poglavlju
11.1.2. Prostorna struktura koristenja povrsina prema prostornim planovima zupanija, gradova
i opcina.

Tablica 14: Osnovni prostorni pokazatelji o izdvojenim GP-ima izvan naselja
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Zupanija chjave ISP ha ha/st. ha indeks %
Bjelovarsko-bilogorska 2014, 981,24 0.37% 954 70
Brodsko-posavska 2013. 3.161,15 251141
Dubrovacko-neretvanska
Istarzka 2018. 10.385,27 10.075,21
Karlovacka 2015. 4.672,01 2951410 1,29% 26.893 85
Koprivnicko-krizevacka 2014, 3.415,38 3.455,89 1,95% 2.069,88
Krapinsko-zagorzka 2017. 3.700,54 0,028 3.565,74 3,01% 367738
Licko-zenjska 2018. 393,40 6.608,07 0,07%
Medimurska 2014, 1.289,35 0,011 1.854,14 1,77% 133144
Osjecko-baranjska 2015. 6.530,57 0,02 2.573,25 1,57% 6.530,57
Pozezko-slavonska 2013, 1.467,65 0,02 1.506,89 0,81% 1.644 .89
Primorsko-goranska 2014. 10.710,00 0,037 10.478,43 10.624,00
S5isacko-moslavacka 2015. 3.097,00 4227 86 309724
Splitsko-dalmatinska 14949 35
Zibensko-kninska 5.360,02
Varaidinska 2016. 2.529,04 2,01% 249051
Viroviticko-podravska 2017. 2594 75 1,28% 2 508,17
Wukovarsko-srijemska 2018, 3.672,26 1,50% 367226
Zadarska 2018. 18.006,54 4.94% 16.408,75
Zagrebacka 2017. 5.099,30 2,97% 5.099,30
Grad Zagreb 2018. 2.567,04 4 00% 2.567,04

Crveno: nema podataka; Plavo: znac¢ajna odstupanja u odnosu na podatke iz prostornih planova (vise od 5 %)
Izvori: Izvje$ca o stanju u prostoru Zupanija (zeleni stupci); ZPR, Rezultati projekta obrade podataka prostornih
planova

U nekim slu¢ajevima razlike proizlaze iz pogresnog shvacanja definicije pokazatelja zbog
nejasnoca u samom Pravilniku o sadrzaju 1 obveznim prostornim pokazateljima izvjesc¢a o
stanju u prostoru.®* Osim toga, u stupcima u kojima se navode vrijednosti izvedene iz drugih
podataka u tablicama, postoje odstupanja u izraunatim vrijednostima, tj. radi se o ocitim
greSkama u iskazivanju vrijednosti pokazatelja. Stoga se u nastavku daje pregled podataka iz
1zvjesc¢a o stanju u prostoru s oznacenim potencijalnim greskama, bez ulazenja u daljnje analize.

% NN 48/2014 i 19/2015
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Posljedi¢no je takoder potrebno izraditi izmjene 1 dopune Pravilnika o sadrzaju i obveznim
prostornim pokazateljima izvjeS¢a o stanju u prostoru, kako bi se u buduénosti osigurala
konzistentnost pokazatelja i osigurala njihova usporedivost.

Tablica 15: Osnovni prostorni pokazatelji o izdvojenim GP-ima izvan naselja: ukupna i prema
namjeni
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Zupanija chjave ISP ha ha ha ha ha ha ha indeks
Bjelovarsko-bilogorska 2014, 981,24 73,8 747 .8 52,6 0,0 80,4
Brodsko-posavska 2013. 3.161,15 195771
Dubrovatko-neretvanska
Istarska 2018. 10.385,27 3.524,07 2.645,25 3.819,26 86,63
Karlovacka 2015. 4.672,01 703,43 1.576,68 1.764,20 21.391,12 1.458,42
Koprivnitko-krizevatka 2014. 3.415,38 266,96 144432 221,21 73,0 54,39
Krapinsko-zagorska 2017. 3.700,54 556,38 1.960,07 1.013,88 2131 135,32
Liéko-senjska 2018. 393,40 2200T+R 45934 2200T+R 4387 136,11
489 05% 115127 177373
Medimurska 2014, 1.289 35 67,24 667,85 592,70 3,65 142040
Osjecko-baranjska 2015. 6.530,57 593,09 1.637,58 572,42 3.481,60 145,88 5.628,35
Poietko-slavonska 2013. 1.467,65 392,28 756,1 221,59 177,24 97,68 1.738,25
Primorsko-goranska 2014. 10.710,00 1737 3.886 4661 172 168 10.721,36 1,00
Sisatko-moslavacka 2015. 3.097,00 33,73 231226 536,78 12,00 147,47 3.192 50
Splitsko-dalmatinska
Sibensko-kninska
Warazdinska 2016. 252904 125,25 1.036,90 1.266,95 16,37 45,04 258722 1,02
Viroviticko-podravska 2017. 2.584.75 577,85 1.077,54 677,06 75,72 2.601,91 1,00
Wukovarsko-srijemska 2018. 3.672,26 189,52 2.486,98 848,19 66,78 80,79 3.770,08 1,03
Zadarska 2018. 18.006,54 232790 7.263,29 497338 1.650,68 1594 50 16.499 81
Zagrebatka 2017. 9.099 30 2852 57425 2.3544 437.8 2796 9.139 40 1,00
Grad Zagreb 2018. 2.567,04 25,60 2.213,27 98,46 39,33 190,38 2.659,63 1,04

Crveno: nema podataka; Plavo: znac¢ajna odstupanja u odnosu na podatke iz prostornih planova (vise od 5 %)
Izvori: Izvjeséa o stanju u prostoru Zupanija (zeleni stupci); ZPR, Rezultati projekta obrade podataka prostornih
planova

ZAKLJUCCI

Provedba prostorno-planskih rjeSenja definiranih prostornim planovima uredenja opéina i
gradova ovisi 0 moguénostima i potrebama zajednice, ali i pojedinaca (u dijelu stambene i
dijelom poslovne izgradnje) ili gospodarskih subjekata (u dijelu realizacije gospodarskih
sadrzaja).

Neki sadrzaji se uopce ne realiziraju, $to ukazuje na to da JLS-i nisu realno ocijenili potrebe ili
su se promijenile odredene okolnosti. Takvi sadrzaji ostaju planirani prostornim planovima
dugi niz godina. Stoga bi pri izradi izmjena i dopuna prostornih planova vrijedilo uzeti u obzir
nove okolnosti i stvarne potrebe, odnosno realno ocijeniti mogucnosti realizacije. Uocava se da
se ne realiziraju i neke namjene izvan gradevinskog podrucja, primjerice veliki broj
gospodarskih zona i veéi sportsko-rekreacijski sadrzaji (osobito golf igralista) te veci
poljoprivredni gospodarski sklopovi.

Poljoprivredna gospodarstva se i nadalje uglavnom razvijaju unutar GPN-a prema naslijedenoj
strukturi naselja 1 nacinu zivota te dostupnoj infrastrukturi, $to moze biti dosta ograni¢avajuce
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za razvoj ovih djelatnosti na suvremenim osnovama te problemati¢no s obzirom na druge,
uglavnom stambene namjene u okruZenju i mogucénosti postojecih kapaciteta komunalne
infrastrukture.

Ocekivani pritisak korisnika na obalu treba uzeti u obzir pri daljnjem planiranju prostora, ali
svakako primjenjuju¢i nacelo integralnog upravljanja obalnim podrucjem koje naglasava da je
nuzno uzeti u obzir hidroloske, geomorfoloske, klimatske, ekoloske, drustveno-gospodarske i
kulturoloske ¢imbenike, kako se ne bi premasili prihvatni kapaciteti obalnog podrudja.

Rezultate i opazanja iz cijelog poglavlja I1.1. potrebno je dodatnim analizama staviti u kontekst
gospodarskih prilika 1 gospodarske snage te utvrditi postoji li temelj za tako opsezno planiranje
GPN-a i izdvojenih GP-a izvan naselja, posebno onih gospodarske namjene ili je potrebno
prostorne planove u tom smislu revidirati.

Sve navedeno ukazuje na zakljucak da u velikom dijelu RH nema realne potrebe za planiranjem
dodatnih povrSina GP-a, ve¢ da treba teziti ka koristenju 1 privodenju namjeni ve¢ planiranih
GP-a, odnosno njihovoj preraspodjeli sukladno planovima razvoja.

Prepreke u realizaciji, posebice znacajnih gospodarskih sadrzaja u planiranim zonama te
gradevina javne i drustvene namjene, kao i formiranje javnih prometnica i druge infrastrukture,
Cesto leze i u otezanom rjeSavanju imovinsko pravnih odnosa.

[1.2. SUSTAV NASELJA

I1.2.1. Sustav naselja u dokumentima prostornog uredenja

Sustav naselja ¢ini jedan od temeljnih instrumenata usmjeravanja prostornih i regionalnih
razvojnih procesa. Strategijom prostornog uredenja RH iz 1997. godine i Programom
prostornog uredenja RH iz 1999. godine policentri¢ni model razvoja mreze naselja postavljen
je kao jedan od prioritetnih ciljeva ukupnog sustava prostornog uredenja drzave. Medutim,
analiza upucuje da se mnogi od tim dokumentima zacrtanih ciljeva nisu ostvarili i da se procesi
daljnje polarizacije i koncentracije (iako smanjenom snagom u najve¢im gradskim naseljima,
no s povecanom dinamikom u njihovim gradskim regijama) nastavljaju i dalje.

Osim policentri¢nosti sustava naselja, vaze¢om Strategijom prostornog razvoja RH (SPRRH)
iz 2017. godine teziSte se stavlja i na gradske regije (tj. gradove s njihovim urbaniziranim
okolicama), ali i na unaprjedivanje urbano-ruralnih veza. Ovo je pitanje znacajno i u kontekstu
suvremenih europskih pristupa planiranja urbanih podrucja.

U kontekstu prostornih planova Zupanija, analiza iz stru¢ne studije ,,Regionalni razvoj, sustav
naselja, urbani i ruralni razvoj i transformacija prostora“> upuéuje:

e da su sustavi srediSnjih naselja na razini Zupanija neujednaceni (metodoloski,
obuhvatom 1 dubinom razrade), Sto onemogucava uvid u cjelinu organizacije
nacionalnog teritorija, ali istovremeno ukazuje na potrebu da se prilikom izrade novog
sustava ukljuéi i zupanijska razina kako bi se postigla ravnoteza izmedu cjelovitog uvida
i stvarnih funkcionalnih odnosa u prostoru

e da se koristi neujednacena terminologija $to otezava cjelovito sagledavanje

e da se izmjenama i dopunama PPZ-ova gotovo nikada ne mijenja sustav sredi$njih
naselja, Sto se moze tumaciti kao odnos prema tom vaznom dijelu prostornoga plana.

Slijedom navedenoga, SPRRH predlozila je cjeloviti sustav srediSnjih naselja u cilju
uravnotezenja prostornog razvoja drzave. No, razvoj planirane policentri¢ne strukture ovisi o

%5 Institut za turizam (2014.)
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potencijalima stanovniStva, dostupnim javnim uslugama, prometnoj dostupnosti i o
konkurentnosti gospodarstva koje treba poticati nizom skupnih ili pojedinacnih mjera. U tu
svthu nuZzno je povezivanje dokumenata prostornog uredenja s drugim politikama 1
instrumentima teritorijalnog razvoja (regionalni razvoj, sektorske strategije i planiranje i dr.).

Slika 16: Planirani sustav sredi$njih naselja prema SPRRH
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Prostorno uredenje znacajnim je dijelom u nadleznosti JLP(R)S-a i obuhvaéa usmjeravanje
prostornog razvoja, donoSenje prostornih planova, razmatranje izvjes¢a o stanju u prostoru,
propisivanje detaljnih mjera i uvjeta kojima se odreduju namjena povrsina i prostorni razmjestaj
gradevina u prostoru u odnosu na ocuvanje i koriStenje prirode te prirodnih i kulturnih
vrijednosti 1 dobara lokalnog znaCenja, planiranje zahvata u prostoru Zupanijskog i lokalnog
znacenja, provodenje mjera za ostvarivanje prostornih planova, provodenje mjera aktivne
zemljisne politike 1 uredenja gradevinskog zemljista te vodenje ISPU-a.

Iznimno, za zupanije i velike gradove odredene prema posebnom zakonu, prostorno uredenje
obuhvaca i izdavanje upravnih akata (lokacijskih dozvola, potvrde parcelacijskog elaborata,
rjeSenja o utvrdivanju gradevne Cestice, gradevinskih dozvola te uporabnih dozvola).

I1.2.2. Sustav srediSnjih naselja, gradovi, gradske regije, urbana podrué¢ja i aglomeracije

Zakonski okvir

Zakonom o lokalnoj i podrué¢noj (regionalnoj) samoupravi®® odredeno je da su JLS-i opéine
i gradovi i Grad Zagreb kao posebna i jedinstvena, teritorijalna i upravna cjelina koja
istovremeno ima status grada i Zupanije.

Prema istom Zakonu, grad je JLS u kojem je sjediste Zupanije te svako mjesto koje ima vise od
10.000 stanovnika, a predstavlja urbanu, povijesnu, prirodnu, gospodarsku i drustvenu cjelinu,
za razliku od op¢ine koja je JLS Koji se osniva, u pravilu, za podru¢je vise naseljenih mjesta
koja predstavljaju prirodnu, gospodarsku i drustvenu cjelinu te koja su povezana zajednickim
interesima stanovnistva.

U sastav grada kao JLS-a mogu biti ukljuéena i prigradska naselja koja s gradskim naseljem
¢ine gospodarsku i drustvenu cjelinu te su s njim povezana dnevnim migracijskim kretanjima i
svakodnevnim potrebama stanovnistva od lokalnog znacenja. [znimno, gradom se moze utvrditi
I mjesto gdje za to postoje posebni razlozi (povijesni, gospodarski, geoprometni).

U RH je ustrojeno sveukupno 576 JLP(R)S-a, od ¢ega 555 JLS-a (428 op¢ina i 127 gradova),
20 zupanija te Grad Zagreb. Kartografski prikaz JLS-a prema administrativnom statusu daje se
u poglavlju 1.3.2. Upravno - teritorijalna podjela (Slika 1).

Zanimljivo je primijetiti da ¢ak 60 gradova ima manje od 10.000 stanovnika pa po Kriteriju
broja stanovnika potpada pod kategoriju iznimke iz Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi. Ukupno u takvim gradovima zivi 356.407 stanovnika (8,32 %).

Kako Zakon o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi definira i pojam velikih gradova
kao JLS-a koji su ujedno gospodarska, financijska, kulturna, zdravstvena, prometna i
znanstvena srediSta razvitka Sireg okruZenja i koji imaju vise od 35.000 stanovnika prema
podacima DZS-a, od ukupno 128 gradova (ukljucuju¢i Grad Zagreb), 25 gradova ima ovlasti
velikog grada (17 gradova s vise od 35.000 stanovnika i 8 gradova sjediSta zupanije s manje od
35.000 stanovnika).

Analiza mreze naselja

Hrvatska je zemlja brojnih i malih naselja. Godine 2011. Registar prostornih jedinica (RPJ)
biljezio je 6756 naselja. Njihov se broj tijekom izvjestajnog razdoblja mijenjao, pa je tako 2015.
u RPJ-u bilo upisano 6761, 2017. 6773, 2018. 6757, a 2019. godine 6755 naselja.

% NN 33/2001, 60/2001, 129/2005, 109/2007, 125/2008, 36/2009, 150/2011, 144/2012, 19/2013, 137/2015,
123/2017, 98/2019 i 144/2020
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Unato€ Cinjenici da su 4 najveca grada (Zagreb, Split, Rijeka i Osijek) prostorno relativno
ravnomjerno rasporedena i kao takvi prilicno dobar temelj za policentri¢ni razvoj zemlje,
ostatak sustava naselja Hrvatske ima asimetri¢na hijerarhijska i prostorna obiljezja.

Slika 17: Naselja prema broju stanovnika

naselja bez stanovnika naselja s brojem stanovnika od 1 do 500 naselja s brojem stanovnika od 501 do 2.000

naselja s brojem stanovnika od 2.001 do 5.000 naselja s brojem stanovnika od 5.001 do 10.000 naselja s brojem stanovnika od 10.001 do 35.000

naselja s brojem stanovnika od 35.001 do 100.000 naselja s vise od 100.001 stanovnika

PRIKAZ 2.15.
NASELJA PREMA
BROJU STANOVNIKA

Izvor: DZS, 2011.

Izvor: SPRRH, 2017., prema DZS 2011.

Bez stanovnika bilo je 150 naselja, a brojem se isti¢u mala naselja: ¢ak njih 80,2 % imalo je
manje od 500, a 14,3 % 501 do 2000 stanovnika, odnosno 38,9 % stanovnika Zivjelo je u
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naseljima do 2000 stanovnika. Nadalje, 2,7 % naselja imalo je izmedu 2001 1 10.000
stanovnika, a svega njih 0,5 % izmedu 10.001 i 35.000 stanovnika. Vise od 35.000 stanovnika
imalo je 10 naselja. Gotovo polovica stanovnika (48,9 %) Zivi u naseljima do 5000 stanovnika.

Regionalne razlike u prostornoj i veli¢inskoj distribuciji naselja vrlo su izrazene. Zona najvece
koncentracije stanovnistva je SrediSnja Hrvatska, koja ukljucuje 1 Grad Zagreb, 1 u kojoj na
nesto viSe od treéine ukupne povrSine zivi gotovo polovica svih stanovnika. Velika
koncentracija naselja veli¢ine 501-5000 stanovnika opaZza se u sjevernom i isto¢nom dijelu RH
te u dijelovima priobalja, dok drugu krajnost ¢ine brdsko-planinska i pograni¢na podrucja u
kojima je najveca koncentracija naselja bez stanovnika ili je mreza naselja bitno rjeda nego u
ostatku zemlje, Sto predstavlja znacajan razvojni izazov i utjee na kvalitetu zivota tamos$njih
stanovnika. Uoc¢ava se lagani porast broja stanovnika u gradskim naseljima usporedan s padom
ukupnog broja stanovnika te izumiranje naselja i prorjedivanje mreze naselja.

Hrvatska s 57 % gradskog stanovniStva pripada skupini slabije urbaniziranih europskih
zemlja.>” Regionalno je nejednako urbanizirana, a svaka od makroregija ima vlastite
specifi¢nosti: razvoj splitske i rijeCke makroregije rezultat je preseljavanja iz zaleda i1 otoka u
gradove te visokog prirodnog prirastaja kod prve i djelomice duge generacije doseljenika.
Preseljenja su potaknuta, s jedne strane, relativno nepovoljnom prirodnom oshovom
(nedostatak poljoprivrednog zemljista i ostalih resursa), a s druge strane, agrarnom
prenaseljenos$¢u ruralnih prostora u zaledu i na otocima i kona¢no privlaénom snagom obale s
gradovima koja se litoralizira. Makroregije u kontinentalnom dijelu Hrvatske imaju drugacija
obiljezja: zagrebacka makroregija, koja ukljucuje i Sire podrucje do Varazdina, Siska, Karlovca
itd., najveca je u Hrvatskoj €iji je razvoj potaknut iseljavanjem iz ruralnih podrucja i socijalnim
prestrukturiranjem poljoprivrednog stanovniStva ka bavljenju proizvodnim i usluznim
djelatnostima. Osjecka je makroregija tradicionalno poljoprivredni prostor. Velike
poljoprivredne povrSine u okolici grada (gradova) i mogucnosti iskoriStavanja utjecale su na
dulje i jaCe zadrzana poljoprivredna obiljezja. Kao i na globalnoj odnosno europskoj razini,
gradovi se mogu smatrati nositeljima cjelokupnog razvoja, radi koncentracije stanovnistva i
vecine ekonomskih djelatnosti, a kao ZariSta razvoja Sire svoj utjecaj na blizu okolicu 1
udaljenije prostore, mijenjajuéi im funkcionalna, socijalna i morfoloska obiljezja.>®

11.2.3. Potpora odrZivom urbanom razvoju

U EU okvirima, kroz Teritorijalnu agendu 2020 (TA 2020) poti¢e se suradnja i umreZavanje
gradova te dugorocan pametni razvoj gradskih regija koje nadilaze administrativne granice.
Gradovi su u TA 2020 prepoznati kao pokretaci razvoja, sredita povezivanja inovativnosti i
kreativnosti, mjesta u kojima se koncentriraju potencijali i izazovi. Jedan od ciljeva kohezijske
politike je osigurati odrzivi urbani razvoj izradom i provedbom strategija odrzivog urbanog
razvoja koje ¢e odgovoriti na ekonomske, ekoloske, klimatske, drustvene i1 demografske
izazove urbanih podrué¢ja, uz financiranje sredstvima EU fondova. Slijedom toga, planske
dokumente politike regionalnog razvoja, osim Strategije regionalnog razvoja RH i Zupanijskih
razvojnih strategija, sada ¢ine i strategije razvoja urbanih podrugja.

Kako problematika razvoja urbanih podru¢ja nije bila adekvatno zastupljena u ranijem
normativnom okviru politike regionalnoga razvoja, Zakon o regionalnom razvoju Republike
Hrvatske®® 2014. godine uvodi kategorije urbanih aglomeracija za $ira podrudja utjecaja &etiri

5" manji udio gradskog stanovnistva od Hrvatske u Europi imaju: Lihtenstajn (14 %), Moldavija (43 %), Bosna i
Hercegovina (48 %), Slovacka (54 %), Rumunjska (54 %), Slovenija (55 %) i Srbija (56 %)
(www.worldbank.org, 2018., preuzeto 25.11.2019.)

%8 prema: Institut za turizam (2014.)
59 NN 147/2014, 123/2017 i 118/2018
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najveca grada (Zagreb, Split, Rijeka 1 Osijek), kao 1 kategorije ve¢ih i manjih urbanih podrucja
koja imaju obvezu donoSenja vlastitih strategija urbanog razvoja kao osnove za planiranje
projekata sufinanciranih iz fondova EU i iz drugih izvora.

Slika 18: Urbana podrucja prema Strategiji regionalnog razvoja RH za razdoblje do kraja
2020. godine
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Izvor: Strategija regionalnog razvoja RH za razdoblje do kraja 2020. godine (MRRFEU, lipanj 2017.); obrada:
ZPR 2019.

Odrzivom razvoju hrvatskih gradova trebao je doprinijeti mehanizam integriranih teritorijalnih
ulaganja (ITU) kao mehanizam EU za razdoblje 2014.-2020. godine ¢iji je cilj promicanje
odrzivog urbanog razvoja, jaCanje uloge gradova kao pokretata gospodarskog razvoja i
suradnje izmedu jedinica lokalne i regionalne samouprave te razvoj administrativnih kapaciteta
gradova, a sastoji se od skupa aktivnosti koje se u gradovima mogu financirati iz tri razli¢ita
fonda: Europskog fonda za regionalni razvoj, Kohezijskog fonda te Europskog socijalnog
fonda. Prihvatljive aktivnosti u sklopu ITU mehanizma podijeljene su u tri tematska podrucja:
,,pametni* gradovi - gradovi kao pokretaci odrzivog i tehnoloskog gospodarskog rasta, odrzivi

gradovi - gradovi koji se bore protiv klimatskih promjena promicanjem energetske
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ucinkovitosti 1 zaStite okolisa te ukljucivi gradovi — gradovi koji se bore protiv siromastva te
zalazu za socijalnu integraciju. Cilj je omoguciti povoljno okruzZenje za razvoj poduzetnistva,
povecati uéinkovitost sustava toplinarstva, obnoviti brownfield lokacije (bivSa vojna i/ili
industrijska podrucja), povecati zaposljavanja i turisticke izdatke kroz unaprjedenje kulturne
bastine te porast broja putnika u javnom prijevozu.

U listopadu 2016. godine, kao podruc¢ja za provedbu ITU mehanizma odabrana su urbana
podrucja: Osijek, Pula, Rijeka, Slavonski Brod, Split, Zadar i Zagreb za Sto su bila predvidena
bespovratna sredstva u ukupnom iznosu ve¢em od 345 milijuna EUR za projekte koje su
gradovi sami odabrali sukladno tematskim podrucjima koje mehanizam pokriva. S odabranim
gradovima je pocetkom 2018. godine u MRRFEU potpisan Sporazum o provedbi integriranih
teritorijalnih ulaganja kojim su definirani popisi poziva na dostavu projekata, popisi strateskih
projekata te vremenski plan provedbe. Do kraja izvjestajnog razdoblja, MRRFEU je donijelo
Program drZzavnih potpora za povecanje u¢inkovitosti centraliziranih toplinskih sustava (svibanj
2018.), Program dodjele drzavnih potpora za omogucavanje povoljnog okruzenja za razvoj
poduzetnistva u ITU podruc¢jima (lipanj 2018.) i Program dodjele potpora male vrijednosti (de
minimis potpora) za omoguéavanje povoljnog okruzenja za razvoj poduzetniStva u ITU
podru¢jima (rujan 2018.).

U kontekstu stvaranja preduvjeta za policentri¢ni razvoj i ublazavanje negativnih demografskih
procesa, treba istaknuti i Program integrirane fizicke, gospodarske i socijalne regeneracije
malih gradova na ratom pogodenim podrucjima ¢ija je komplementarna provedba omogucena
Operativnim programima ,,Konkurentnost i kohezija® 2014.-2020. te ,,U¢inkoviti ljudski
potencijali“ 2014.-2020. Kao pilot-podruéja provedbe tog Programa odabrani su Beli Manastir,
Benkovac, Darda, Knin, Petrinja i Vukovar. Programom se takoder naglasava integrirani
teritorijalni pristupu ulaganju u oporavak depriviranih podrucja te se za svako pilot-podrucje
izraduje 1 provodi specifi¢ni intervencijski plan. Sredstva u iznosu od 120 milijuna EUR su
gradovima postala dostupna po odobrenju njihovih intervencijskih planova u kojima su
definirani projekti koji pridonose ciljevima Programa.

11.3. GOSPODARSKE DJELATNOSTI

Op¢i trendovi hrvatskog gospodarstva mogu se pratiti kroz kretanje makroekonomskih
pokazatelja, promjenu visine bruto domaceg proizvoda (BDP), strukturu i razmjestaj
gospodarskih djelatnosti, investicijske aktivnosti, zapoSljavanje, pracenje regionalne
razvijenosti 1 konkurentnosti. Najvaznije odrednice razvoja u promatranom razdoblju o€ituju se
u pozitivnim gospodarskim kretanjima zapocetim tijekom 2015. godine, nominalnom rastu
BDP-a po stanovniku u vecini Zupanija, povecanju udjela u ukupnoj bruto dodanoj vrijednosti
(BDV) preradivacke industrije i sl. Dio pokazatelja iskazan je u poglavlju 1.3.3. Gospodarsko -
socijalna struktura, kao i razvoj zupanija mjeren indeksom razvijenosti. Svi pokazatelji upucuju
na razlike ne samo izmedu Kontinentalne i Primorske Hrvatske na NUTS2 razini, ve¢ i razlike
na NUTS3 razini.®

11.3.1. Poljoprivreda

Poljoprivreda kao gospodarska djelatnost ima veliki razvojni potencijal, a niska razina
onecis¢enosti tla izrazito je pogodna za ekoloSku poljoprivrednu proizvodnju. Unato¢ tome,
prema zadnjim dostupnim podacima u razdoblju 2013.-2016. godine RH biljezi trend smanjenja

80 E1Z, Stru¢na podloga 2018.
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broja poljoprivrednih gospodarstava®® za 14,6 % i neznatno smanjenje ukupno koristene
poljoprivredne povrsine®? (oko 1,5 mil. ha). Na NUTS2 razini, 2013. godine 71 %
poljoprivrednih gospodarstava bilo je u Kontinentalnoj Hrvatskoj, no njihov broj se u 2016.
godini smanjio za 20,7 %, dok je broj poljoprivrednih gospodarstava u Jadranskoj Hrvatskoj
uvecan za 5,3 %.

Broj poljoprivrednih proizvodaca ekoloskih proizvoda kontinuirano je rastao sa 1608 (2013.)
na 5153 (2019.), kao i povrsina ekoloski koristenog poljoprivrednog zemljista, s 93.594 ha
2016. na 108.169 ha 2019. godine. Prema podacima DZS-a za 2019. godinu, ukupan broj stoke
u RH smanjio se za oko 3,7 %, pri ¢emu je smanjen broj goveda i svinja, a poveéan broj ovaca
i koza. U istom razdoblju broj peradi je varirao, no ukupno povecanje za razdoblje iznosi 37 %
(s oko 9,3 mil. na 12,7 mil.).

11.3.2. Sumarstvo

Sume i $umska zemljista dobra su od interesa za RH, imaju njezinu osobitu zastitu, a na¢in
njihove zastite, upotrebljavanja, koristenja i gospodarenja propisan je Zakonom o $umama.5
Zakon navodi da su Sume i Sumska zemljista specifi¢no prirodno bogatstvo koje s opéekorisnim
i gospodarskim funkcijama Suma upucuju na poseban nacin planiranja, gospodarenja i
koristenja na nacelu odrzivoga gospodarenja koje podrazumijeva njihovo koristenje na nacin i
u myjeri, koji odrzava bioraznolikost, produktivnost, kapacitet za regeneraciju, vitalnost i
potencijal da trenutac¢no i ubuducée ispune odgovarajuce ekoloske, gospodarske i druStvene
funkcije na lokalnoj, nacionalnoj i globalnoj razini te koji ne uzrokuje Stetu drugim
ekosustavima.

Sumama i Sumskim zemljistem gospodari se na temelju Sumskogospodarske osnove RH® koja
utvrduje ekolosku, gospodarsku i socijalnu podlogu za biolosko poboljsavanje Suma i
povecanje Sumske proizvodnje. Od 2016. godine Sumskogospodarsko podrucje podijeljeno je
na 684 gospodarske jedinice u drzavnom vlasnistvu i 407 sumoposjednika.®®

Sume i sumsko zemljiste pokrivaju oko 49 % kopnene povrsine RH. Ukupna povriina Sumskog
zemljiSta u cijelom promatranom razdoblju na razini je od oko 2,75 milijuna ha ili 0,67 ha po
stanovniku, $to je nesto iznad prosjeka EU.

U drzavnom vlasniStvu nalazi se 76 % ukupne povrSine Suma i Sumskog zemljiSta, od Cega
Hrvatske Sume gospodare s 97 %. Gospodarske Sume ¢ine 49 %, 19 % su Sume posebne
namjene i 32 % zastitne Sume. U privatnom vlasnistvu 67 % ¢ine gospodarske Sume, 27 %
zaStitne Sume, a 6 % Sume posebne namjene. Zasti¢ena podrucja prirode ¢ine 93 % ukupne
povrSine Suma s posebnom namjenom, pri ¢emu se najveéi dio odnosi na parkove prirode.
Obraslo sumsko zemljiste ¢ini 90 % ukupne povrsine, a neplodno zemljiste ima udio od 2 %.

Sumskogospodarskom osnovom utvrdena je drvna zaliha od 418,6 mil. m®. Drvna zaliha u
Sumama u vlasnistvu RH iznosi 275 mha, a u $umama Sumoposjednika 163 m3ha.®

51 Poljoprivrednim gospodarstvom podrazumijeva se proizvodno-gospodarska jedinica koja se bavi
poljoprivredom, a djeluje kao trgovacko drustvo, obrt ili zadruga ako je registrirana za obavljanje poljoprivredne
djelatnosti te kao seljacko gospodarstvo ili obiteljsko poljoprivredno gospodarstvo

82 Pod koristenom poljoprivrednom povr$inom podrazumijeva se ukupna poljoprivredna povrsina koristena u
promatranoj godini.

5 NN 68/2018, 115/2018, 98/2019, 32/2020 i 145/2020
84 vrijedi do 2025.
85 Hrvatske $ume, 2017.
% Hrvatske Sume (2017.)
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Najzastupljeniji su bukva (37 %) i hrast luznjak (12 %). GodiSnji prirast drvne zalihe u RH
iznosi 10,2 mil. m3, od &ega je 7,9 mil. m® u drzavnom vlasnistvu. U ukupnom prirastu drvne
zalihe gospodarske Sume sudjeluju sa 74 %, a Sume s posebnom namjenom s 21 %. Prema
podacima DZS-a u 2019. godini ukupno je posjeteno 5,4 mil. m® drveta.

Tablica 16: Broj pozara raslinja i opoZarene povrsine u razdoblju 2009.-2019. (1.1.-30.9.)

2019. godina Prosjek 2009.-2018.
OpoZzarena Opozarena
Podrucje Broj pozara | povrsina (ha) | Broj pozara | povrsSina (ha)
Priobalno i kr§ko podrucje 3.485 18.844 2.336 22.356
Republika Hrvatska 5.983 32.784 3.841 30.595

Izvor: Vatrogasni vjesnik, br. 9/2019., str. 22, obrada ZPR, 2019. i 2021.

Negativan utjecaj na rast Sumskih povrSina imaju Sumski pozari, §to je naro€ito izrazeno u
kraSkim podrué¢jima, odnosno u priobalju i njegovom zaledu. Iz podataka Hrvatske vatrogasne
zajednice (Tablica 16), proizlazi da je u razdoblju 2009.-2018. godine opozareno vise od
300.000 ha raslinja, od ¢ega je oko 73 % u priobalnom i kraskom podruc¢ju. Najmanje su bile
pogodene Istarska i Primorsko-goranska zupanija. U 2017.12019. godini zabiljezeni su najveci
broj pozara i najvece zahvacene povrsine u promatranom razdoblju, kao posljedica ekstremnih
meteoroloskih prilika, tj. suse i vrlo visokih temperatura zraka.

U Programu ruralnog razvoja RH za razdoblje 2014.-2020. navode se neki problemi u Sumskom
sektoru koji su vazni s aspekta prostornog planiranja. Prvi se odnosi na usitnjenost i
rascjepkanost privatnih Sumskih posjeda koji u prosjeku iznose samo 0,43 ha. Drugi problem
je nezadovoljavajuca prosje¢na gustoca Sumskih prometnica koja iznosi 10,13 km/1000 ha, a
trebala bi biti izmedu 10 1 30 km/1000 ha, ovisno o reljefu podrucja. Kao tre¢i problem navode
se velika zatvorena nepristupacna Sumska podrugja.

11.3.3. Ribarstvo

Prema Nacionalnom strateSkom planu razvoja akvakulture za razdoblje 2014.-2020. predvida
se porast ukupne proizvodnje u akvakulturi na 24.050 t, uz poStivanje nacela ekonomske,
socijalne i ekoloske odrzivosti. Kao slabosti razvoja marikulture istaknuti su nedostatni
kapaciteti postoje¢ih mrjestilista, nepostojanje mrjestilista za Skoljkase, slabo razvijena obalna
infrastruktura, neadekvatno odlaganje otpada stvorenog u proizvodnom procesu i nedefinirane
epidemioloske zone. Slatkovodna akvakultura suofava se s nedostatkom preradivackih
kapaciteta, nedovoljnom koli¢inom dostupne vode u pojedinim razdobljima proizvodnog
ciklusa, neutvrdenim epidemioloskim zonama, nedostatkom selektivnog uzgoja i
neregistriranim malim (obiteljskim) uzgajalistima.

Akvakultura je od 2013. godine dio zajednicke ribarstvene politike EU, a njezina provedba
uredena je Zakonom o akvakulturi,®” gdje se navodi i kao jedna od strateskih grana hrvatskoga
gospodarstva. Prijetnje njezinom razvoju proizlaze iz klimatskih promjena, degradacije prirode
i okolisa uslijed ljudskih i klimatskih utjecaja te 3tete od ribojednih ptica i drugih Zivotinja.®®
No, porast proizvodnje riba i Skoljkasa predstavlja i moguéi povecani pritisak na okolis.
Redovito pracenje (monitoring) utjecaja uzgoja na okoli§ s jedne strane, i ispravno

57 NN 130/2017, 111/2018 i 144/2020
% Nacionalni strateski plan razvoja akvakulture za razdoblje 2014.-2020.
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primjenjivanje zootehnickih mjera znacajno mogu smanjiti negativne posljedice ove za RH
vazne privredne grane.®

U 2019. godini ulovljeno je 64.100 t morske ribe i drugih morskih organizama, $to je smanjenje
u odnosu na 75.256 t iz 2013. godine, uslijed smanjenja ulova sitne plave ribe zbog restriktivnih
mjera regulacije ribolova. Iste godine ukupna proizvodnja ribe i $koljkasa u marikulturi iznosila
je 17.342 t, a u slatkovodnoj akvakulturi 3100 t. U odnosu na 2013., u 2019. godini povecala
se proizvodnja u marikulturi za 65,4 %, a proizvodnja u slatkovodnoj akvakulturi smanjila za
4,2 %. Ukupno se ulov morske ribe te proizvodnja u akvakulturi kre¢u u rasponu 85.000-90.000
t godi$nje u cijelom izvjestajnom razdoblju.

U 2019. godini bio je registriran 41 uzgajivac slatkovodne ribe u 18 Zupanija te 28 Saranskih
ribnjaka, s ukupnom proizvodnom povrsinom od 9912 ha, i 20 pastrvskih ribnjaka, s povr§inom
od 3,56 ha.

U Registru ribarske flote 2019. godine bilo je registrirano 7614 plovila, $to je za 2% manje nego
u 2013. godini, a posljedica je smanjenja broja gospodarskih ribara, §to zbog trajne obustave
ribolova, §to zbog prestanka rada.”

11.3.4. Industrija

Sektor industrije klju€an je gospodarski ¢imbenik s utjecajem na stvaranje dodane vrijednosti,
zaposlenost, rast 1 produktivnost te konkurentnost. Hrvatsko gospodarstvo obiljezavaju niska
kapitalna ulaganja, mali udio visokoobrazovanog kadra u ukupnom broju zaposlenih te
nedostatna ulaganja u razvoj i inovacije. Obujam industrijske proizvodnje u razdoblju izmedu
2013. i 2019. godine biljezi kumulativni medugodi$nji rast. ZateCena industrija iziskuje
ulaganja u modernizaciju i uvodenje novih tehnologija, uz smanjenje negativnih utjecaja na
okolis.

Dok dio industrijskih poduzeca i dalje posluje na zatecenim lokacijama, nerijetko s reduciranim
proizvodnim kapacitetom i smanjenim prostornim potrebama, dio industrijske proizvodnje
preseljava u gospodarske odnosno poduzetni¢ke zone izvan gradevinskih podrucja naselja.
Posljedice tih procesa ocituju se u nastanku tzv. brownfield zona, kao novog prostornog
razvojnog resursa, posebno u ve¢im urbanim naseljima.

Doprinos industrije BDP-u Hrvatske u izvjestajnom razdoblju kretao se na razini 16-17 %, s
rastom udjela preradivacke industrije, opskrbe elektricnom energijom, plinom, parom i
klimatizacijom, uz istovremeno smanjenje udjela rudarstva i vadenja. Analiza strukture
industrijskog sektora po djelatnostima (2016.), ukazuje na snaznu dominaciju preradivacke
industrije koja ¢ini 95,6 % ukupnog broja poduzeca, 81,2 % ukupnog prometa te 93,2 %
zaposlenosti industrijskog sektora hrvatskog gospodarstva.’? Najveéi dio ukupne bruto dodane
vrijednosti preradivackog sektora u RH 2016. godine ostvaruju preradivacka industrija niske i
srednje tehnoloSke razine te farmaceutska industrija, koja ¢iji udio u BDV-u preradivackog
sektora je 6,9 %.

Bruto dodana vrijednost (BDV) sektora preradivacke industrije, rudarstva i vadenja te ostalih
industrija na razini hrvatskog gospodarstva u 2015. godini iznosila je 59,2 milijarde kuna. Na
razini NUTS2 regija, 73,9 % ostvaruje se u Kontinentalnoj Hrvatskoj. Promotri li se zasebno
preradivacka industrija, koncentracija ove djelatnosti na prostoru Kontinentalne Hrvatske jos je

8 MZOE, http://baltazar.izor.hr/azopub/bindex
0 izvor: Ministarstvo poljoprivrede, sijeanj 2021.
"I HGK, Hrvatsko gospodarstvo 2018.
2 E1Z, Struéna podloga 2018.; DZS
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izrazenija, tako da ova regija u ukupnom BDV-u preradivackog sektora sudjeluje s 80,4 %, dok
Jadranska Hrvatska sudjeluje s 19,6 %. Gledano na zupanijskoj razini, Grad Zagreb biljezi
najveéi udio BDV-a industrijskog sektora (24,5 %) i 24,2 % preradivackog sektora. Analiza
kretanja BDV-a preradivackog sektora po zupanijama od 2013. do 2015. godine, pokazuje kako
su najveca povecanja ostvarena u Splitsko-dalmatinskoj (19,1 %), Krapinsko-zagorskoj (16,2
%), Zadarskoj (14 %), Varazdinskoj (13,2 %), Zagrebackoj (12,2 %) i Medimurskoj zupaniji
(12,1 %). Istovremeno, pad BDV-a sektora preradivacke industrije zabiljeZen je u Sibensko-
kninskoj (15 %), Pozesko-slavonskoj (6,1 %) i Brodsko-posavskoj zupaniji (1,3 %). Usporedba
doprinosa industrijskog sektora ukupnom gospodarstvu Zupanije s nacionalnim prosjekom
ukazuje na razinu specijalizacije Zupanijskog gospodarstva u ovim djelatnostima. Visoka
specijalizacija u preradivackoj industriji obiljeZje je zupanija Kontinentalne Hrvatske:
Medimurske, Varazdinske, Krapinsko-zagorske, = Koprivnicko-krizevacke,  Sisacko-
moslavacke, Zagrebacke i Karlovacke Zupanije.

11.3.5. Turizam

Kulturno-povijesna bastina, brojne prirodne vrijednosti nacionalnog prostora te posebno
razvedena jadranska obala ¢ine RH atraktivnom turistickom destinacijom. Turisticki
pokazatelji na podrucju svih Zupanija biljeze kontinuiran rast. U razdoblju 2013.-2019. godine
broj dolazaka turista u smjestajnim objektima porastao je za 57,4%, a u 2019. godini ostvareno
je 19,6 mil. dolazaka i 91,2 mil. no¢enja turista, ¢ime je u odnosu na 2018. ostvaren porast
dolazaka turista za 4,8 % te porast nocenja za 1,8 %. lako pokazatelji u svim zupanijama
pokazuju porast, 77,1 % ukupnog broja dolazaka u 2019. godini ostvaruju Primorsko-goranska,
Zadarska, Splitsko-dalmatinska, Istarska i Dubrovacko-neretvanska Zzupanija.’

U Hrvatskoj je 2019. godine bilo 1.126.060 stalnih postelja redovito raspoloZivih za
iznajmljivanje gostima i 193.246 pomo¢nih lezaja. Od toga je 90,4 % stalnih postelja u
objektima u Jadranskoj Hrvatskoj. Broj stalnih postelja za iznajmljivanje je u 2019. godini bio
za 4,2 % veci nego 2018. godine, kada je broj stalnih postelja bio 1.080.821. I dalje je prisutna
sezonalnost u popunjenosti smjestajnih kapaciteta, s najviSim pokazateljima u razdoblju srpanj-
kolovoz te boljom popunjenoséu hotelskih i sli¢nih’ u odnosu na ostale oblike smjestajnih
kapaciteta. U 2019. godini je u hotelskom i slicnom smjestaju evidentirano 120.124 stalnih
postelja ili 10,7 % ukupnog broja. Prosje¢no se u razdoblju od 2013. do 2019. godine ostvarilo
70 noc¢enja po postelji.

Vazan dio turisticke infrastrukture na jadranskoj obali 1 otocima su luke nauti¢kog turizma, 0
kojima je vise receno u poglavlju 11.4.1.4. Pomorska infrastruktura.

11.3.6. Poduzetni¢ka infrastruktura

PoduzetniStvo u Hrvatskoj, u izvjeStajnom razdoblju biljeZi negativni trend broja aktivnih
trgovackih drustava i obrta te je, prema podacima Hrvatske obrtnicke komore, u 2016. godini
bilo ukupno 190.225 aktivnih trgovackih drustava i obrta $to je 9,3 % manje nego u 2013.
godini. Promatrano po Zupanijama, ukupan broj aktivnih trgovackih drustava i obrta smanjio se
u promatranom razdoblju u svim Zupanijama, a najvisSe u Brodsko-posavskoj zZupaniji.

3 DZS, Dolasci i noéenja turista u 2019. od 28.2.2020.

4 prema DZS: Hoteli i sli¢ni smjestaj ukljucuje: hoteli, hoteli bastine, aparthoteli, difuzni hoteli, integralni
hoteli, ljecili$ni hoteli i hoteli posebnog standarda, turisticke apartmane, turisti¢ka naselja, pansioni i « guest
house”
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Razvojem poduzetnicke infrastrukture” koju ¢ine poduzetnicke zone i poduzetni¢ke potporne
institucije, RH nastoji osigurati preduvjete za daljnji razvoj poduzetniStva i obrta. Poduzetnicke
zone su infrastrukturno opremljena podrucja definirana prostornim planovima, namijenjena
obavljanju odredenih vrsta poduzetnickih odnosno gospodarskih aktivnosti $to omogucuje
racionalizaciju poslovanja 1 koristenje raspolozivih resursa. Na razini JLP(R)S nastavljaju se
razvijati projekti poduzetni¢kih zona, a u svrhu ujednacavanja regionalnog razvoja, kao i
poboljsanja Zivotnog standarda te unaprjedenja komunalne i drustvene infrastrukture u slabije
razvijenim podruc¢jima (podrucja od posebne drzavne skrbi, brdsko-planinska podrucja i otoci)
provode se programi Vlade RH kojima se, pored ostalog, podupire razvoj poduzetnickih zona.

Prema podacima Drzavnog ureda za reviziju, na podru¢ju RH je 2013. godine,’® prostornim
planovima planirano 1308 poduzetnickih zona. Od toga se u 451 poduzetnickoj zoni odvijala
poduzetnicka aktivnost, te je u njima bilo zaposleno 69.303 zaposlenika. Ukupna povrsina
predvidena za izgradnju 1.308 poduzetnickih zona u prostornim planovima je 30.289,45 ha, od
cega je 31,9 % u vlasnistvu JLS-a, 26,3 % u vlasnistvu RH, a 41,8 % u vlasniStvu privatnih
osoba.

Preko 50 posto ukupnog broja aktivnih poduzetnic¢kih zona nalazilo se u sljede¢im Zupanijama:
Istarskoj (11,5 % ukupnog broja aktivnih poduzetni¢kih zona), Splitsko-dalmatinskoj (8,9
posto), Primorsko-goranskoj zupaniji (8,9 %), Zagrebackoj (7,3 %), Varazdinskoj (7,1 %) i
Medimurskoj Zupaniji (6,9 %). U poduzetnickim zonama tada je poslovalo 2674 aktivnih
poduzetnika. Najveéi broj poduzetnika poslovao je u poduzetnickim zonama u Primorsko-
goranskoj Zupaniji (382), Istarskoj (281), Osjecko-baranjskoj (232), Zagrebackoj (224) i
Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji (222). Polovica aktivnih poduzetnika u poduzetni¢kim zonama
obavljala je proizvodno-preradivacke djelatnosti. Osim toga, na prostoru poduzetni¢kih zona
bilo je i 1404 neaktivnih poduzetnika.

Poduzetnicke zone razlikuju se u odnosu na veli¢inu ukupne povrsine poduzetni¢ke zone, tip
aktivnosti koje se u njoj obavljaju te intenzitet aktivacije raspolozive povrSine poduzetnicke
zone. Takve je podatke moguce izvuéi iz Jedinstvenog registra poduzetnicke infrastrukture
(MINGO), no vazno je naglasiti da ti podaci nisu direktno usporedivi s podacima Drzavnog
ureda za reviziju, jer obuhvacéaju samo dio poduzetnic¢kih zona koje su korisnici potpora,
poticajnih mjera, darovnica ili povlastica ili to namjeravaju postati. Naime, namjera ili
koriStenje potpora, poticajnih mjera i sl. ve¢ sami po sebi ukazuju na korake prema aktivaciji,
tako da ti podaci mogu oblikovati preoptimisticnu sliku razmjera aktivnosti po sva tri
pokazatelja. lako se u nastavku navodi dio podataka iz Registra, potrebno je naglasiti da je za
dobivanje realnijih podataka potrebno provesti detaljnija istrazivanja.

Ukupna povrsina poduzetni¢ke zone definirana je prostornim planom i osnivackim aktom, a po
kriteriju veli¢ine, poduzetnic¢ke zone dijele se na: mikro zone (do 10 ha), male zone (10 do 50
ha), srednje zone (50 do 100 ha) i velike zone (preko 100 ha).

Podaci iz Jedinstvenog registra poduzetnicke infrastrukture ukazuju na to da su u RH
najzastupljenije male i mikro zone, pa tako 85,4 % poduzetnickih zona zauzima povrSinu manju
od 50 ha. U Kontinentalnoj Hrvatskoj je 40,4 % poduzetni¢kih zona s povr§inom manjom od
10 ha te 8,3 % poduzetnickih zona povrSine vece od 100 ha. U Jadranskoj Hrvatskoj je 49,5 %
poduzetnickih zona povrsine manje od 10 ha te 4,0 % onih ¢ija je povrSina je vec¢a od 100 ha.

Prema tipu aktivnosti koje se obavljaju unutar zone, poduzetnicke zone dijele se na:
proizvodno-preradivacke, logisticko-distributivne i usluzno-mjesovite zone.

75 Zakon o unapredenju poduzetnicke infrastrukture: NN 93/2013, 114/2013, 41/2014, 57/2018
76 posljednji raspolozivi podaci u trenutku izrade ovoga Izvjeséa
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Prema intenzitetu aktivacije raspolozive povrSine zone, poduzetnicke zone se kategoriziraju
kao: neaktivne poduzetni¢ke zone u kojima stupanj aktivacije, odnosno popunjenost aktivnim
poduzetnicima raspolozive povrSine zone iznosi 0 %, nakon isteka prve godine od osnivanja
poduzetni¢ke zone, odnosno 0 ha aktivirane povrSine poduzetnicke zone, zone u inicijalnoj
aktivaciji u kojima stupanj aktivacije zone iznosi manje od 33 %, srednje aktivne zone sa
stupnjem aktivacije izmedu 33 % i 66 % te potpuno aktivne zone u kojima stupanj aktivacije
zone iznosi hajmanje 66 % raspolozive povrSine zone. Prema intenzitetu aktivacije raspolozive
povrsine poduzetnicke zone, od ukupno 532 poduzetnicke zone evidentirane u Jedinstvenom
registru poduzetnicke infrastrukture, 149 zona (28,0 %) je srednje aktivno, 23,3 % zona je
neaktivno, 19,9 % zona su u inicijalnoj aktivaciji, dok je samo 16,4 % poduzetnic¢kih zona u
kategoriji potpuno aktivnih zona.

Slika 19: Poduzetnic¢ke zone prema veli€ini i intenzitetu aktivacije po Zupanijama
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Izvor: EIZ, 2018.

Navedeni podaci upucuju na to da gotovo Cetvrtina planiranih poduzetnickih zona nije
privedena namjeni te je potrebno preispitati opravdanost njihovog daljnjeg planiranja. Najcesce
prepreke u realizaciji poslovnih zona proizlaze iz teSkoca i dugotrajnosti rjeSavanja imovinsko-
pravnih odnosa, inicijalna ulaganja u uredenje zemljiSta nisu razmjerna interesu potencijalnih
korisnika, nedostaju provedbeni prostorni planovi ili isti ne odgovaraju potrebama potencijalnih
korisnika te poduzetnici nerijetko biraju aktivne zone s ve¢om vjerojatnoscu realizacije zahvata
1 pocetka poslovanja u planiranim rokovima.

11.3.7. IskoriStavanje mineralnih sirovina i ugljikovodika

Mineralne sirovine

Na podru¢ju RH otkriveno je 40 vrsta mineralnih sirovina, od kojih se njih 15 stalno ili
povremeno iskoristava. Rudno blago je u vlasnistvu RH, a njegovo gospodarenje regulirano je
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Zakonom o rudarstvu’’ temeljem kojeg je izradena, i do donosenja nove, na snazi Strategija
gospodarenja mineralnim sirovinama RH iz 2008. godine. Izrada nove Strategije gospodarenja
mineralnim sirovinama RH u trenutku izrade ovoga Izvjesc¢a bila je u tijeku.

Prema podacima Hrvatskog geoloSkog instituta u RH nalazi se ukupno 3158 lezista mineralnih
sirovina. U sije¢nju 2021. godine prema podacima MINGOR-a, u Jedinstveni informacijski
sustav mineralnih sirovina, uvedeno je: 335 aktivnih eksploatacijskih polja mineralnih sirovina,
a od toga na 273 eksploatacijska polja ostvaruje se koncesija za eksploataciju. Takoder je 144
neaktivnih eksploatacijskih polja mineralnih sirovina, a od toga na 133 eksploatacijska polja
kao ovlastenik upisana je RH.

Medu neenergetskim mineralnim sirovinama kao vazan resurs istiCu se tehnicko-gradevni
kamen, gradevinski pijesak i Sljunak te arhitektonsko-gradevni kamen. Posljedi¢no su zahtjevi
rudarskog sektora za planiranje ove djelatnosti na podru¢jima Zupanija te JLS-a, odnosno
uskladenje prostornih planova koji su na snazi, u dijelu koji se odnosi na eksploataciju i
istrazivanje mineralnih sirovina i dalje aktualni.

lako eksploatacijska polja mineralnih sirovina statisti¢ki ne zahvacaju velike povrsine, u RH se
ipak rudarskom djelatno$¢u moze poremetiti prirodna ravnoteza zasti¢enih podrucja. U takvim
okolnostima izuzetno je bitno uspostaviti ravnotezu izmedu potrebe trzista (gospodarstva) za
mineralnim sirovinama i tendencije drustva za maksimalnim o¢uvanjem okolisa.

Za potrebe gospodarenja mineralnim sirovinama Zakonom o rudarstvu odredena je obveza
izrade rudarsko-geoloskih studija koje bi obuhvacale postojeca i potencijalna lezista mineralnih
sirovina te osigurale podatke temeljem kojih se mogu planirati potrebe i nacin opskrbe
mineralnim sirovinama u strateSkim i planskim dokumentima.

Ugljikovodici

Kopneni dio RH podijeljen je na 2 naftno-geoloska podrucja, na Panonski bazen (Sava, Drava,
Sjeverozapadna Hrvatska i Slavonija) i Dinaride. Na eksploatacijskim poljima na
kontinentalnom podru¢ju RH, u razdoblju od 2013. do 2019. godine (ukljucujuéi i 2019.
godinu), godisnje je prosje¢no pridobiveno 728.400 m? nafte i kondenzata te 837.600.000 m?
plina.”® Ugljikovodici se aktivno proizvode u svim dijelovima Panonskog bazena.
Nekomercijalne koli¢ine ugljikovodika otkrivene su u Dinaridima, no nisu provedena daljnja
istrazivanja.

Na podruéju kopnenog dijela RH odredeno je 16 istraznih prostora’ i to: Drava - 02 (2481
km?), Drava - 03 (2614 km?), Drava - 04 (2121 km?), Sava - 08 (2472 km?), Sava - 09 (2341
km?), Sava - 10 (2574 km?), Sjeverozapadna Hrvatska - 01 (1506 km?), Sjeverozapadna
Hrvatska - 05 (1938 km?), Sava - 06 (2751 km?), Sava - 07 (2421 km?), Sava - 11 (2231 km?),
Sava - 12 (2525 km?), Dinaridi - 13 (4631 km?), Dinaridi - 14 (3625 km?), Dinaridi - 15 (4186
km?) i Dinaridi - 16 (4909 km?).

Prilikom pripreme I1. i Ill. nadmetanja za izdavanje dozvola za istrazivanje i eksploataciju
ugljikovodika na podrucju Panonskog bazena, podrucje je podijeljeno na istrazne prostore koji
su povr$inom manji u odnosu na prostore odredene Okvirnim planom i programom istraZzivanja
I eksploatacije ugljikovodika na kopnu (2015.) jer su izuzete povrSine nacionalnih parkova i
parkova prirode te su prostori izmaknuti u odnosu na drZzavnu granicu s Republikom Slovenijom
odnosno Bosnu i Hercegovinu, kao i u odnosu na obalnu liniju (Slika 20).

T NN 56/2013, 14/2014, 52/2018 | 115/2018
8 jzvor: Agencija za ugljikovodike, sije¢anj 2021.

8 Okvirni plan i program istraZivanja i eksploatacije ugljikovodika na kopnu (2015.), u zagradama navedene
ukupne povrsine.
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Na podrucju eksploatacijskih polja u Jadranskom moru radi 19 eksploatacijskih odnosno, jedna
kompresorska platforma iz kojih je, u razdoblju od 2013. do 2019. godine (ukljucujuéi i 2019.
godinu), pridobiveno prosje¢no 901.949.000 m® plina godisnje.®

Slika 20: Prikaz istraznih prostora i eksploatacijskih polja ugljikovodika
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Izvor: Agencija za ugljikovodike (2021.)

Na podruéju Jadranskog mora definirano je 28 istraznih prostora za istrazivanje ugljikovodika,
$to je prema podacima za 2015. godinu obuhvacalo dio hrvatskog epikontinentalnog pojasa i
teritorijalnog mora povrsine 35.883 km? i to 8 istraznih prostora na sjevernom Jadranu, 15 na
srednjem Jadranu i 5 na juznom Jadranu.8! U hrvatskom dijelu Jadranskog mora bilo je
pozitivnih otkri¢a nafte, a nafta iz komercijalno-tehnickih razloga nije eksploatirana.®?

8 Agencija za ugljikovodike, sijecanj 2021.
81 Okvirni plan i program istraZivanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu (2015.)
82 Agencija za ugljikovodike, 2018.
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11.3.8. Ocjena gospodarstva i povezanost sa sustavom prostornog uredenja - Doing
Business

Doing Business® publikacija je Svjetske banke u kojoj se od 2003. godine daje pregled
godisnjeg stanja pojedinog gospodarstva, na temelju kvantitativnih podataka i klju¢nih
regulatornih ogranicenja koja utjeCu na domaca mala i srednja poduzeca tijekom njihovog
poslovnog zivotnog ciklusa. Predstavlja zbirku informacija i analizu gospodarske baze 190
drzava, potrebne za u¢inkovito svakodnevno funkcioniranje i razvoj. Cilj izvjeSca je poduprijeti
provedbu uc¢inkovito oblikovane regulative te putem prikupljenih podataka usporediti poslovna
okruzenja razli¢itih drzava kako bi se poboljsao vlastiti polozaj zemlje tijekom vremena i u
odnosu na ostala gospodarstva obuhvacena izvjes¢em.

Metodologija koja se koristi temelji se na standardiziranim studijama slucaja u najveéim
poslovnim sredistima pojedinog gospodarstva (za RH je to Grad Zagreb), a za 11 drzava s vise
od 100 milijuna stanovnika, u izracun su uzeti 1 podaci drugog po velicini grada. U izvjeStajnom
razdoblju, RH je najbolje rezultate, 39. mjesto, ostvarila 2015. i 2016. godine, a 2019. godine
svrstala se na 51. mjesto.

U Ishodenju gradevinskih dozvola Hrvatska je bila ispod prosjeka konkurentskih zemalja, a
glavni su razlozi ve¢i broj procedura i zamjetno visi troskovi izdavanja dozvola. Prema
podacima Svjetske banke, 2019. godine za ishodenje gradevinske dozvole potrebno je ishoditi
22 dokumenta $to iziskuje prosje¢no 146 dana, a troskovi dozvole dosezu 9,2 % vrijednosti
poslovne nekretnine, ¢ime se Hrvatska svrstava na 159. mjesto u toj kategoriji. Pozitivan pomak
s 185. mjesta 2014. godine posljedica je skracivanja roka izdavanja dozvola za gradnju te
smanjenja broja procedura i troskova. Rok za ishodenje dozvola za gradnju od 146 dana kraci
je nego u zemljama Europe i Centralne Azije (170 dana) te zemljama OECD-a (152 dana).®

U cilju daljnjeg napretka, klju¢no je smanjiti davanja koja se placaju prije pocetka radova. To
se prije svega odnosi na vodne i komunalne doprinose koji u veéini europskih zemalja ne
postoje. Takoder je potrebno dodatno pojednostaviti i ubrzati procedure $to je moguce postici
smanjivanjem broja suglasnosti potrebnih za dobivanje gradevinske dozvole.

ZAKLIUCCI

Najveci dio BDP-a ostvaruje se u Kontinentalnoj Hrvatskoj, gdje je 1 najveci dio investicijske,
industrijske aktivnosti te zaposlenosti hrvatskog gospodarstva. Pri tome samo na Grad Zagreb
otpada jedna tre¢ina ukupnog BDP-a RH odnosno gotovo polovica BDP-a Kontinentalne
Hrvatske, najveé¢i dio ostvarenih investicija, BDV-a industrijskog sektora te ukupnog broja
zaposlenih u RH. S druge strane, ¢ak se ve¢ina BDP-a Jadranske Hrvatske ostvaruje u samo
dvije zupanije: Primorsko-goranskoj i Splitsko-dalmatinskoj. Pribroji li im se i BDP Istarske
Zupanije, OVe tri Zupanije ostvaruju 71,7 % BDP-a NUTS2 regije Jadranske Hrvatske. S
obzirom na razinu specijalizacije Zupanija u pojedinim gospodarskim djelatnostima, uocene su
Cetiri skupine Zupanija: Zupanije s visokom specijalizacijom u primarnom sektoru
(Bjelovarsko-bilogorska,  Viroviticko-podravska, —Vukovarsko-srijemska, Koprivnic¢ko-
krizevaCka te PozeSko-slavonska Zupanija, Licko-senjska i Zadarska), u proizvodnim
djelatnostima (Primorsko-goranska, Pozesko-slavonska i Koprivnicko-krizevacka zupanija) i u
preradivackom (Medimurska, Varazdinska, Krapinsko-zagorska, Karlovacka, Koprivnicko-
krizevacka, Brodsko-posavska i Zagrebacka Zzupanija), u gradevinarstvu (Licko-senjska
Zupanija te u manjoj mjeri ostale zupanije Jadranske Hrvatske osim Istarske) 1 u usluznim

8 http://www.doingbusiness.org/
8 www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/croatia/, pregledano 20.1.2021.
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djelatnostima zupanije Jadranske Hrvatske (s iznimkom Li¢ko-senjske zupanije) te Zagrebacka
zupanija i Grad Zagreb. Ukupna industrijska proizvodnja biljezi kumulativni medugodisnji rast.

Broj stalnih leZajeva za iznajmljivanje gostima kontinuirano je rastao. Turisticka djelatnost
postaje okosnica razvoja velikog broja obalnih i oto¢nih JLS-3a, a posljednjih godina razvija se
1 u kontinentalnom dijelu Hrvatske. Obogacéivanjem ponude i snaznijom promocijom
kontinentalnom prostoru, rasteretiti pritisak na prostor i infrastrukturu najpozeljnijeg obalno-
oto¢nog pojasa i Smanjiti sezonalnost.

Ukupna povrsina ekoloski koristenog poljoprivrednog zemljiSta se povecava. Skoro trecina
ukupne povrsine ekoloski koriStenog poljoprivrednog zemljista nalazi se u dvije Zupanije:
Osjecko-baranjskoj 1 Lic¢ko-senjskoj zupaniji. EkoloSku poljoprivredu potrebno je snaznije
promovirati i poticati, kako s aspekta rjeSavanja nezaposlenosti (0sobito mladih osoba), tako i
iz perspektive sve prisutnijeg zdravog nacina zZivota (boravak, pa i zivot u ruralnim podruéjima,
potro$nja zdrave hrane i sl.).

Zbog usitnjenosti i rascjepkanosti privatnih Sumskih posjeda, nezadovoljavajuée prosjecne
gustoc¢e Sumskih prometnica te velikih nepristupa¢nih Sumska podrucja, potencijal Sumarske
djelatnosti nije do kraja iskoriSten te su potrebna ulaganja u oplemenjivanje Sumskih podruéja
I U proizvodnju.

Dok ukupan godi$nji ulov vecine vrsta ribe opada, uz smanjenje broja gospodarskih ribara,
proizvodnja marikulture je u porastu od 2013. godine. U kontekstu planiranja mora, posebnu
paznju treba posvetiti razvoju marikulture 1 njezinom meduodnosu s drugim nacinima
koriStenja mora.

Najveci broj poduzetnika poslovao je u poduzetni¢kim zonama u Primorsko-goranskoj Zupaniji,
Istarskoj, Osjecko-baranjskoj, Zagrebackoj i Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji, pri ¢emu je
polovica aktivnih poduzetnika obavljala proizvodno-preradivacke djelatnosti. Dio planiranih
zona neaktivan je ili nedovoljno aktivan te bi trebalo istraziti razmjere neaktivnosti i provjeriti
razloge, odnosno proizlaze li iz nepovoljnog polozaja zone, nepostojanja infrastrukture ili
nerealno visokih o¢ekivanih ulaganja u nju ili sl.

Ukupan broj aktivnih trgovackih drustava i obrta smanjio se u svim zupanijama. Kako najcesce
posluju u uzem 1 Sirem srediStu naselja, prestanak poslovanja zamjetan je ne samo u
gospodarskom, nego i u urbanom kontekstu, jer prostori u kojima su poslovali teSko nalaze
nove korisnike te dugo ostaju prazni i zapuSteni. Potrebno je stoga osmisliti mjere (poticaje,
olakSice) kojima bi se poticao razvoj i opstanak poduzetniStva i obrtniStva te zadrzalo
obavljanje djelatnosti u naseljima.

U RH nalazi se ukupno 664 leziSta mineralnih sirovina, a viSe je od 3950 pojava 1 napustenih
lezi$ta mineralnih sirovina. Poznata su i mnoga lezista koja se ne iskoristavaju (leziste barita,
grafita te neka leZiSta arhitektonskog kamena). Potrebno je usmjeriti razvojne aktivnosti na
odrzivo koriStenje ovih resursa, osobito u podrucjima u kojima je gospodarska osnova narusena
1 prijeti stagnacija ili daljnje pogorSanje gospodarstva.

Kako bi se hrvatski prostor Sto ucinkovitije koristio u gospodarske svrhe, potrebno je
identificirati lokalni gospodarski potencijal, kao i potencijal pojedine Zupanije i/ili regije. Taj
potencijal prvenstveno ovisi o samim prirodnim resursima, trziStu radne snage te moguénosti
koristenja ljudskog kapitala u svrhu boljeg koriStenja postojecih resursa i1 stvaranja novih
gospodarskih i poslovnih moguénosti te stanju infrastrukture (prometna, komunalna, za javne
usluge) u cilju uocavanja problemati¢nih tocaka i identificiranja nuznih aktivnosti potrebnih za
stavljanje infrastrukture u sluzbu gospodarskog razvoja. Kontinuirano treba raditi na podizanju
dodane vrijednosti proizvodnje, odnosno vise i fokusiranije ulagati u istrazivanje i razvoj i to u
one sektore u kojima je moguce ostvariti vecu dodanu vrijednost. U strategijama relevantnim
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za hrvatsko gospodarstvo, definirani su ciljevi, redovno 1 prioriteti 1 mjere usmjereni na jacanje
industrijske proizvodnje, veca ulaganja u istrazivanje i razvoj te jatanje poduzetnistva, §to je
osobito vazno u manjim sredinama.®

Na nacionalnoj razini doneseni su znacajni strateski dokumenti s ciljem unaprjedenja
gospodarstva i opéeg razvoja. Industrijskom strategijom RH 2014. - 2020.8 kao osnovni cilj
odredeno je repozicioniranje identificiranih strateskih djelatnosti na globalnom lancu
vrijednosti prema razvoju aktivnosti koje stvaraju dodanu vrijednost.

Donosenje Strategije pametne specijalizacije RH 2016.-2020.%7 jedan je od preduvjeta za
povlacenje sredstava iz fondova EU, a njen glavni cilj je usmjeravanje kapaciteta u podrucju
znanja i inovacija na podrucja najveceg potencijala radi pokretanja razvoja i transformacije
gospodarstva temeljenog na aktivnostima istrazivanja, razvoja i inovacija.

Strategija razvoja poduzetnitva RH 2013.-2020.88 postavila je kao opéi cilj poveéanje
konkurentnosti maloga gospodarstva u Hrvatskoj.

Potreban je dodatni napor u koordinaciji provedbe mjera, aktivnosti, programa i projekata
provedbe spomenutih strategija od znacaja za hrvatsko gospodarstvo te pripremi i provedbi
potrebne prostorno-planske osnove koja ¢e omogudéiti uéinkovitu provedbu spomenutih
strateSkih dokumenata. To podrazumijeva ukljucivanje u izradu Akcijskog plana i identifikaciju
pokazatelja koji sadrze i prostornu dimenziju gospodarskih djelatnosti radi lakseg pracenja
utjecaja gospodarske aktivnosti na prostor i promjene u njemu.

U cilju boljeg koristenja zapustenih/napustenih nekretnina (brownfields), preporuca se:%

e snaznije promovirati ulaganja u prenamjenu brownfielda na svim razinama upravljanja

e oblikovati i provoditi mjere koje su posebno usmjerene na prenamjenu brownfielda u
potpomognutim podru¢jima (dodatne olakSice, prava i nacin koriStenja i raspolaganja
imovinom)

e osmisliti financijske instrumente i mehanizme za pripremu i provedbu projekata
prenamjene. ITU mehanizam je trenutno usmjeren na sedam urbanih podru¢ja. Slican
mehanizam osmisliti i za ostala urbana podrucja u Hrvatskoj (putem uspostave fondova,
shema su-financiranja i sl.)

e uvesti sustav.  nagradivanja  JLS-a koji su usmijerili razvojne
aktivnosti/programe/projekte prenamjene neiskoriStenih nekretnina (npr. osiguravanje
besplatne izrade studija, pruzanje besplatne savjetodavne pomoci, dodjela prava
koriStenja ili potpunog ustupanja prostora u drzavnom vlasniStvu u veli¢ini
prenamijenjene povrsine, davanje prvenstva u financiranju daljnjih aktivnosti usmjerene
na prenamjenu brownfielda)

e JLS-ima usmjerenim na prenamjenu (izrade strategija, planova, programa prenamjene,
identificiranje aktivnosti/programa/projekata vezanih uz prenamjenu u Akcijskom
planu, ishodenje dozvola i1 druge dokumentacije) dati prvenstvo u pruZanju
savjetodavnih usluga u pripremi cjelovitih projekata prenamjene.

8 EIZ, Stru¢na podloga 2018.
8 NN 126/2014
8 NN 32/2016
8 NN 136/2013
8 ElIZ, Stru¢na podloga 2018.
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I1.4. OPREMLJENOST PROSTORA INFRASTRUKTUROM OD ZNACAJA
ZARH

11.4.1. Prometna infrastruktura

Razvijenost prometne infrastrukture klju¢na je za jaanje razvojnih potencijala RH u cjelini i
pojedinih njezinih podrucja, nuzna je podloga razvoju gospodarstva te jedan od vaznih
preduvjeta za kvalitetu zivota stanovnistva (dostupnost svih javnih usluga svim stanovnicima).
Koncepcija prometne mreze ovisi 0 mnogim ¢imbenicima, prvenstveno o prirodnoj proto¢nosti
prostora uvjetovanoj geografskim karakteristikama, geopolitickom smjestaju, pravcima i stanju
gospodarskog razvoja, strukturi naseljenosti te veli¢ini i obliku drzavnog teritorija, a danas sve
vec¢u ulogu ima i mogucéi utjecaj klimatskih promjena.

Povezanost s europskim prostorom

Prometno-geografski polozaj Hrvatske izuzetno je povoljan i odreden je ¢injenicom da se ona
nalazi u dodirnom podrucju velikih prostornih cjelina Europe: Mediterana, Podunavlja, Alpa i
Balkana. Geostrateski polozaj moze se smatrati prilikom za razvoj posrednic¢kih prometnih,
gospodarskih i politi¢kih funkcija izmedu zapadne i srednje Europe te jugoisto¢ne Europe i
Bliskog istoka, posebice zbog prirodne usmjerenosti drzava srednjeg Podunavlja prema Jadranu
I Mediteranu. Nacela koja su relevantna u kontekstu prometne i kohezijske politike EU
ukljucuju ekolosku odrzivost, dostupnost i socijalnu uklju¢enost, promjenu oblika prijevoza, a
kao dodatni prioriteti isti¢u se povezanost sa susjednim zemljama i medupovezivanje unutar
glavne prometne mreze EU.

Kroz Hrvatsku prolaze dva koridora TEN-T*® osnovne mreze:

1. Mediteranski koridor koji povezuje pirinejske luke Algeciras, Cartagenu, Valenciju,
Tarragonu i Barcelonu preko juzne Francuske s vezom prema Marseilleu i Lyonu do
sjeverne Italije, Slovenije te preko Hrvatske do Madarske i ukrajinske granice.
Ukljucuje zeljeznicu i ceste, zracne luke, zeljezni¢ko-cestovne terminale, a u sjevernoj
Italiji 1 unutarnje vodne putove rijeke Po. Rije€ je o cestovnom i Zeljeznickom koridoru,
a njegov je sastavni dio i pravac Rijeka — Zagreb — Budimpesta, tj. rijecki prometni
pravac koji je takoder Paneuropski koridor Vb, odnosno Zeljezni¢ki RH2. Glavna
znaajka rijeCkog prometnog pravca jest mogucénost intermodalnog pristupa, tj.
povezivanja luke Rijeka sa Zeljeznicom i dunavskim plovnim kanalom, $to je najkraci
put od Jadrana do Podunavlja. Nastavak Mediteranskog koridora i njegov sastavni dio
takoder je cestovni i zeljeznicki koridor od Zagreba do Slovenije (Paneuropski koridor
X, odnosno Zeljezni¢ki RH1). Ovim je koridorom RH povezana s Balticko-jadranskim
koridorom, koji se pruza od Baltickog mora, kroz Poljsku preko Beca i Bratislave do
sjeverne ltalije.

2. Koridor Rajna-Dunav povezuje Strasbourg i Mannheim dvama paralelnim pravcima
u juznoj Njemackoj, jedan uz Majnu 1 Dunav, a drugi preko Stuttgarta 1 Miinchena sa
skretanjem na Prag i Zilinu do slovadko-ukrajinske granice preko Austrije, Slovacke i
Madarske do rumunjskih luka Constanta 1 Galati. Ukljucuje zeljeznicu, ceste, zratne
luke, luke, zeljezniCko-cestovne terminale i unutarnje vodne putove Majne, kanal Majna
— Dunav, cijeli donji tok Dunava u Kelheimu i rijeku Savu. Koridor Rajna — Dunav u
RH predstavlja i Paneuropski koridor VI1.%

% Transeuropska prometna mreza
% izvor: Strategija prometnog razvoja RH za razdoblje 2014. — 2030. godine (NN 131/2014)
63



Jedan od op¢ih ciljeva razvoja prometne infrastrukture odnosi se na daljnje razvijanje hrvatskog
dijela osnovne i sveobuhvatne TEN-T mreze. Nakon primjene Sengenskih pravila bit ¢e
potrebna prenamjena objekata grani¢nih prijelaza s Republikom Slovenijom i Madarskom te
regulacija grani¢nih prijelaza sa Srbijom, Bosnom i Hercegovinom i Crnom Gorom, sve u
skladu s propisima EU.

Promet unutar RH

RH ima izduzen savinuti oblik pa je promet u osnovi organiziran linearno. Na toj okosnici
ostvarena je dobra medusobna povezanost makroregionalnih centara: Zagreba, Splita, Rijeke i
Osijeka. Poseban izazov je prekid kopnene povezanosti Dubrovacko-neretvanske zupanije s
ostatkom teritorija RH kod Neuma. Povezivanje svih dijelova teritorija bez napustanja vanjskih
granica, S$to je posebno znacajno u kontekstu uspostave Sengenske granice, ostvarit ¢e se
Peljeskim mostom ¢ija izgradnja je u tijeku.

Slika 21: Funkcionalne prometne regije
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Izvor: Strategija prometnog razvoja RH 2017. — 2030. (2017.)

Do 2014. godine razvoj prometnog sustava RH temeljio se na Strategiji prometnog razvitka
RH% i Strateskom okviru za razvoj 2006.-2013., kojima su bila odredena temeljna polazista za
razvoj pojedinih prometnih sektora. U skladu s novim razvojnim trendovima donesena je
Strategija prometnog razvoja RH 2017.—2030.,% kojom se promovira integralni pristup razvoju

92NN 139/1999
9 NN 84/2017
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cjelokupne prometne infrastrukture objedinjavanjem koncepata sektorskih strategija te
uklju¢ivanjem postavki i ciljeva europske politike teritorijalne kohezije. Cjelokupan promet
analiziran je u smislu nacionalne i medunarodne mobilnosti kroz $est funkcionalnih regija i
klju¢ne vidove prometa (cestovni, Zeljeznicki i zra¢ni promet, pomorstvo i unutarnja plovidba
te javni gradski, prigradski i regionalni prijevoz), a za potrebe analize 1 planiranja izraden je
Nacionalni prometni model.** Koncept funkcionalnih regija u osnovi se temelji na analizi
dnevnih migracijskih tokova prema gravitacijskim centroidima, koriStenjem javnog i osobnog
prijevoza, a njihove granice ne podudaraju se nuzno s administrativnim granicama.

Okolisni aspekt i prilagodba na klimatske promjene

Prometni sektor ima visok udio u ukupnoj emisiji staklenic¢kih plinova u RH. U 2018. godini
emisija CO; iz prometa doprinijela je s 35,8 % ukupnoj emisiji CO2 s teritorija RH. Najveci
udio u tome ima cestovni promet (96,4 % emisije COz iz prometa u 2018.), a nakon njega slijede
pomorski i rije¢ni, domaéi zraéni te Zeljezni¢ki promet.®> Radi smanjenja negativnih udinaka,
strateSko je usmjerenje razvoj integriranog prijevoza putnika (IPP), ¢ija okosnica je zeljeznicki
promet te intermodalnog prijevoza tereta.

Neravnomjerno optere¢enje prometnog sustava

U RH je naglaSena vremenska i prostorna neuravnoteZenost optere¢enja prometnog sustava
tijekom godine vezano uz turizam. Ova problematika je prisutna duzi niz godina, a s obzirom
na to da se znatan dio prihoda RH bazira na usluznim djelatnostima vezanim uz turizam (udjel
turizma u BDP-u 2019. godine iznosio je 19,5 %%), potrebno je prona¢i odgovarajuéi model za
njezino rjesavanje.

Dostupnost turistickih destinacija uglavnom je vezana za magistralnu drzavnu i/ili
medudrZavnu prometnu infrastrukturu. Na podrucju Sjevernog i Srednjeg Jadrana naglaSen je
cestovni promet, prvenstveno osobnim automobilima, dok su juzni dijelovi, posebno
Dubrovnik, vezani uz zra¢ni promet. Ubrzani razvoj prometa vezanog uz turisti¢ka putovanja
zahtijeva odgovarajuci rast, razvoj 1 dimenzioniranje prometnih kapaciteta Sto se posljedi¢no
odrazava na pojacane zahtjeve za prostorom, zadiranje u krajobraz, negativni utjecaj na okoli§

idr.

Op¢a problematika prometa u funkciji turizma pojacana je njegovom sezonalno$cu, §to se,
medu ostalim, odrazava i na kvalitetu zivota lokalnog stanovniStva u turistickim odrediStima.
Na izrazitu sezonalnost hrvatskog turizma ukazuje distribucija turistickog prometa
(individualnog i organiziranog) po mjesecima koja je u 2019. godini varirala izmedu 207.643
dolazaka u sije¢nju i1 4.712.039 u kolovozu, s najve¢om zastupljeno$cu tijekom lipnja, srpnja,
kolovoza i rujna (72,2 %).%

Pritisak je takoder neravnomjerno prostorno raspodijeljen na razini Zupanija i JLS-a. Najveci
turisticki promet u gradovima biljeze Zagreb (1.286.000 u 2017., 1.454.000 u 2019. godini) i
Dubrovnik (1.174.800 u 2017., 1.439.500 u 2019. godini). Medu deset gradova i opcina s
najvec¢im turistickim prometom u tom razdoblju spadaju jos: Split, Rovinj, Zadar, Pore¢, Umag,
Opatija, Pula i Medulin. Osjetno najveci turisticki promet na otocima u 2019. godini zabiljezen
je na Krku (oko 818.300 dolazaka), a zatim na Pagu, Hvaru, Brac¢u, Rabu i Korculi (170-
430.000 dolazaka).

% Strategija prometnog razvoja RH 2017. — 2030. (NN 84/2017)

% HAOP, Izvjeice o inventaru staklenickih plinova na podru¢ju RH za razdoblje 1990.-2018.
% Ministarstvo turizma, Turizam u brojkama 2019.

9 DZS, Priopéenje: Dolasci i noéenja turista u 2019.
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Problematika vezana uz sezonalnost, koja utjece na koriStenje prostora, u osnovi se svodi na:

e nesrazmjer vr$nih opterecenja izvan sezone i u sezoni koji utjeCe na dimenzioniranje
kapaciteta

e nerijeSen promet u mirovanju u turistickim odrediStima (povetana potraznja za
parkiraliStima u naseljima)

e zaguSenost prometnica, osobito zaguSenost ulaza/izlaza na grani¢nim prijelazima,
autocestama, mostovima prema otocima i pristupima zracnim lukama, koja utjece na
organizaciju i kvalitetu zivota domicilnog stanovnistva

e nedostatni prihvatni kapacitet cesta nizeg ranga koji upucuje na pojacanu potrebu za
izgradnjom/prosirenjem pristupnih cesta i obilaznica

e nedostatna vezu s otocima (trajekti i ostali oblici prijevoza).

S tim u vezi, u sklopu Nacionalnog prometnog modela RH, razmatrani su odvojeno modeli za
prosjecni dnevni promet u izvansezonskom razdoblju i za prosjecni ljetni dnevni promet.
Sezonalnost, osim na promet, utjece i na druge infrastrukturne sustave.

Prostorni prometni koridori u funkciji podrske razvoju prostornih struktura

Pojedina naselja na jadranskoj obali i otoci zbog bure ili jJuga mogu povremeno biti odsjeceni
od ostatka zemlje, pri cemu stara lucka infrastruktura i flota linijskog obalnog prijevoza ne
mogu osigurati pouzdan pristup otocima. Kvaliteta infrastrukture morskih luka jedan je od
osnovnih preduvjeta za razvoj obalnog linijskog prometa i dostupnost otoka.

Razvoj prometnog sektora u RH potrebno je provoditi u skladu s vazeé¢im strateSkim i
provedbenim dokumentima prostornog razvoja i uredenja. Isplativost prometnog sustava,
odnosno njegovih pojedinih dijelova, treba promatrati u Sirem kontekstu kroz ukupni razvojni
uéinak prometa. Unaprjedivanje prometne dostupnosti s ciljem uravnotezenog regionalnog
razvoja ne moze se svesti na pojam optimalnog s gledisSta pojedinih skupina korisnika, $to znaci
da pored tehnickih zahtjeva, cijene izgradnje, razine prometne usluge u smislu vremena i brzine
putovanja, u Kkriterije izbora trebaju uvrstiti prostornu komponentu i utjecaj na okolis. Radi
uskladivanja s konceptom prostornog razvoja u smislu podrzavanja uravnotezene prostorne
strukture naselja, u izradi master planova za funkcionalne regije pozornost treba posvetiti svim
regionalnim i subregionalnim centrima koji su prepoznati u Strategiji prostornog razvoja RH.

Glavni prioriteti svih prometnih sektora
Prioriteti®® koji su od utjecaja na prostorni razvoj i koristenje prostornih resursa:

e upotpunjavanje, gdje je primjenjivo, razvoj turistickog sektora adekvatnim razvojem
prometa, osobito u prilog JP-a i zelene mobilnosti

e poboljsanje dostupnosti udaljenih dijelova Hrvatske (npr. otoka, Juzne Dalmacije,
brdsko-planinskih podru¢ja, podruéja uz granice i drugih podru¢ja s razvojnim
specifi¢nostima)

e jaCanje polozaja Hrvatske kao logistickog ¢vorista Sire regije, uz osobit naglasak na
Zagreb

e poboljsanje integracije prometnog sektora u drustveno-ekonomska kretanja (koncept
funkcionalnih regija)

e rjeSavanje sezonalnosti prometa.

% jzvor: Strategija prometnog razvoja RH 2017.-2030. (specifi¢ni ciljevi za sve prometne sektore)
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11.4.1.1. Cestovna infrastruktura

Pravni i institucionalni okvir

Pravni status i druga pravna pitanja u vezi s javnim 1 nerazvrstanim cestama uredeni su
posebnim zakonom® i pripadajué¢im podzakonskim aktima. Mrezom autocesta u RH upravljaju
Hrvatske autoceste d.0.0. (HAC) i tri koncesionara: Autocesta Rijeka — Zagreb d.d. (ARZ),%°
BINA-ISTRA d.d. i Autocesta Zagreb — Macelj d.o.0. (AZM).

Analiza i ocjena stanja

RH ima kvalitetnu cestovnu mrezu koja udovoljava veéini prometnih potreba te ureden sustav
upravljanja cestama. Prema ocjeni iz Programa gradenja i odrzavanja javnih cesta za razdoblje
od 2017. do 2020. godine,'®* mreza autocesta je u odnosu na vazeée strateske planove najveéim
dijelom izgradena, a mreza drzavnih cesta je sveobuhvatna i u dobrom stanju prema
nacionalnim standardima i standardima EU. Glavne investicije u mrezu drzavnih cesta tijekom
programskog razdoblja 2017.-2020. godine ¢e se usmjeriti na ostvarivanje cestovne
povezanosti s juznom Dalmacijom — Peljeski most sa spojnim cestama i novom peljeskom
cestom s obilaznicom Stona. Duljina cestovne mrezZe se u izvjestajnom razdoblju kretala oko
27.000 km. Zadnji dostupni podaci za 2018. godinu govore o ukupnoj duljini od 26.723 km, od
¢ega su 5,3 % autoceste, 26,9 % drzavne, 35,5 % Zupanijske 1 32,3 % lokalne ceste. 102

Cestovni promet ve¢im se dijelom sastoji od individualnog prometa, Sto znaci da postavlja sve
vece prostorne zahtjeve u odnosu na neke druge prometne oblike. Neposredan utjecaj ocituje
se ve¢ kod planiranja potrebnih koridora ¢ija trasa i $irina moraju zadovoljiti suvremene
tehni¢ke zahtjeve, a istovremeno svojim elementima (usjeci, tuneli, nasipi, vijadukti/mostovi,
¢vorista 1 cestovne gradevine) prostorno i oblikovno intenzivno zadiru u krajobraz.

U prostorno-razvojnom smislu obiljezja cestovne infrastrukture u Hrvatskoj pokazuju odredene
slabosti, u pogledu:

e dinamike izgradnje brzih i drugih drzavnih cesta u funkciji uspostave cjelovitog sustava
cestovne mreze

e dinamike izgradnje kriti¢nih dionica i objekata, ponajprije na mreZzi drzavnih cesta te na
prilaznicama 1 obilaznicama vecih gradova

¢ nedovoljne izgradenosti i moderniziranosti cesta na otocima i u drugim podru¢jima s
razvojnim posebnostima

e nedovoljne cestovne prometne povezanosti kopna i otoka (npr. tunelima, mostovima).

Autoceste

S visoko razvijenom mrezom autocesta (90 % izgradeno), RH je gotovo dosegla europske
standarde medunarodnih cestovnih veza. Mrezu hrvatskih autocesta na medunarodnim
koridorima ¢&ine:

e TEN-T Mediteranski koridor/Paneuropski koridor Vb: Rijeka—Zagreb-Budimpesta
e TEN-T sveobuhvatna mreza/Paneuropski koridor Vc: Ploce-Sarajevo-Osijek-
Budimpesta

9 danas na snazi: Zakon o cestama (NN 84/2011, 22/2013, 54/2013, 148/2013 i 92/2014)
100 31.12.2020. ARZ je pripojen HAC-u
191 NN br. 47/2017
102 Odluka o razvrstavanju javnih cesta (NN 103/2018)
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e TEN-T osnovna mreza/Pancuropski koridor X: Salzburg-Ljubljana-Zagreb-Beograd-
Nis-Skopje-Veles-Solun
e TEN-T sveobuhvatna mreza/Paneuropski koridor Xa: Graz-Maribor-Zagreb,

Neki dijelovi mreze, kao $to je npr. Paneuropski koridor Ve, su jo$ u izgradnji.

Za pravilno funkcioniranje prometa unutar podruc¢ja Zagreba kao glavnog grada i najsnaznijeg
poslovnog centra te njegovih okolnih podru¢ja kljuéno je rjeSenje prenosivosti ¢vora Zagreb.
Potrebno je strucnim studijama analizirati potrebe kapaciteta, potrebne veze te specificne
tehniCke parametre i utvrditi stvarnu potrebu i odrzivost izgradnje zaobilaznice na zagrebackom
podrucju (“zagrebackim prsten/petlja“) koja bi povezala mrezu autocesta (Al, A2, A3, Ad i
Al1) i time omogu¢ila vecu kvalitetu i brzi protok tranzitnog prometa prema medunarodnim
cestovnim koridorima Vb, X, Xa i TEN-T mrezi.

U funkcionalnom smislu sustav autocesta suocava se s potesko¢ama u osiguravanju resursa za
financiranje i odrZzavanje sustava kao rezultat slabog volumena prometa na vecini autocesta.

DrZavne, zupanijske i lokalne ceste

Drzavne, zupanijske i lokalne ceste znacajan su dio ukupne cestovne mreze. Lokalne ceste ¢ine
temelj za povezivanje prometnica nize razine (Koje su primarno potrebne za pristupanje
gradovima i selima te unutarotoénu povezanost), s meduregionalnom, meduzupanijskom i
zupanijskom razinom.

Cestovna mreZza razvijala se neujednaceno, jer je tijekom posljednjih dvadesetak godina
naglasak bio na razvoju autocesta. U nekim podru¢jima uocava se nedostatak cestovne
infrastrukture koji se planira poboljsati daljnjom prometnica svih razina. Ovo se odnosi na sva
podrucja koja su u SPRRH prepoznata kao razvojno specifi¢éna podruc¢ja. Pri tom se osobito
isticu podrucja s izrazito nepovoljnim demografskim kretanjima, kao Sto su npr. isto¢ni dio RH,
kroz koji prolaze medusobno nepovezana dva glavna pravca te Licko-senjska i Primorsko-
goranska Zzupanija u kojima je prilagodavanje postojeée i razvoj buduce cestovne mreze
zupanijskih 1 lokalnih cesta dodatno opterecen zahtjevnom morfologijom terena.

Protocnost cestovne mreZe posebno je izloZena zaguSenjima vezanim uz turizam. Najveci su
problem pri tom grani¢ni prijelazi, to¢ke ulaska/izlaska na autoceste te prihvatni kapaciteti cesta
manjih profila i brzina. Na rastereCenje tockastih ulaza/izlaza mozZe se djelomicno utjecati
odgovaraju¢om organizacijom prometa, dok ostala rjeSenja iziskuju zahvate u prostoru (npr.
otvaranje alternativnih ulaza/izlaza, izgradnja obilaznica, proSirivanje trasa i sl.). Pojacani
dolazak turista na Jadran osobnim automobilima iziskuje 1 osiguravanje zadovoljavajuc¢ih veza
s otocima, odnosno dovoljnih brodskih kapaciteta za prijevoz na otoke, koji u ostalom dijelu
godine nisu odgovarajuce iskoriSteni, 1 pojaCanu propusnost cestovnih pravaca na mostovima
(npr. Krk, Pag), za koje za sada ne postoji odgovarajuce rjesenje.

Glavni prioriteti sektora cestovnog prometa

Jedan od prioriteta sektora cestovnog prometa je poboljsati i razviti povezanost cestovnog
prometa s drugim vidovima prometa. Potrebno je osigurati prikladan pristup ¢voristima s
velikim volumenom prometa, kao sto su luke, zra¢ne luke, Zeljeznicke postaje, podrucja rada,
trgovacke zone itd. Povecanje broja parkiraliSnih mjesta koja su povezana sa sustavima javnog
prijevoza, lukama i zra¢nim lukama povecat ¢e modalni prelazak u korist javnog prijevoza ¢ime
¢e se smanjiti zagusSenje cesta.

Ostali prioriteti*®® koji su od utjecaja na prostorni razvoj i koristenje prostornih resursa:

103 jzvor: Strategija prometnog razvoja RH 2017.-2030. (specifi¢ni ciljevi za cestovni prijevoz)
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e povecanje cestovne dostupnosti podrucja u kojima je postojeca infrastruktura dosegnula
gornju granicu propusne mo¢i, a alternativni oblici prijevoza (javni Zeljezni¢ki i obalni
linijski prijevoz) nisu ekonomski opravdani (turisticka sredista u Jadranskoj Hrvatskoj),
ukljucujuéi uvodenje odrzivog prometnog koncepta u prilog javnom prijevozu i
oblicima prijevoza s nultom emisijom Stetnih plinova

e povecanje povezanosti sa susjednim zemljama radi podizanja suradnje i teritorijalne
integracije na viSu razinu

e poboljSanje dostupnosti podrucja u Hrvatskoj u kojima je dosegnuta gornja granica
propusne mo¢i i u kojima nema alternativne cestovne infrastrukture (paralelne autoceste
itd.). — od Zagreba u smjeru Bjelovara i od Varazdina u smjeru Koprivnice i Krapine

e smanjivanje prometne zagusenosti u visoko optereéenim aglomeracijama uvazavajuci
posebna pravila koja vrijede za zastitu nacionalne bastine.

11.4.1.2. Zeljezni¢ka infrastruktura

Pravni i institucionalni okvir

Pravni status i druga pravna pitanja u vezi sa zeljeznickom infrastrukturom, njezinom
interoperabilnoséu i sigurnoséu te uslugama Zeljeznickog prijevoza uredeni su posebnim
zakonima i propisima. Preuzimanjem odgovaraju¢ih propisa, pravni i institucionalni okvir
sektora zZeljeznica uskladen je s pravnom stecevinom EU-a.

Analiza i ocjena stanja

zahtjevne tehnoloske karakteristike uvjetuju da se razvoj zasniva na masovnom prijevozu roba
i neSto manje putnika. Zbog posebne morfologije hrvatskog teritorija, visokog stupnja
dovrSenosti mreze autocesta te postojanja nekoliko medunarodnih zra¢nih luka, Zeljeznicki
sustav teSko moze konkurirati drugim oblicima prometa, a komplicirane geomorfoloske
karakteristike obale tehnicki otezavaju i ¢ine neisplativim povezivanje Jadrana s unutra$njoscu.

Na teritoriju RH medunarodni koridori u smislu Zeljeznicke mreze definirani su Odlukom o
razvrstavanju Zeljeznickih pruga:1®

e RHI1. TEN-T osnovna i sveobuhvatna mreza (bivsi X. paneuropski koridor), Salzburg —
Solun

e RH2. TEN-T Mediteranski koridor (bivsi ogranak V.b. paneuropskog koridora),
Budimpesta — Rijeka

e RH3. TEN-T sveobuhvatna mreza (biv§i ogranak V.c. paneuropskog koridora),
Budimpesta — Ploce.

Glavne (koridorske) zeljeznicke pruge odgovaraju osnovnoj mrezi putniCkog i teretnog
prometa, a druge medunarodne linije pripadaju sveobuhvatnoj mreZzi transeuropske prometne
mreze koje prolaze kroz drzavu, kako za putnicki tako i za teretni promet.

Na temelju spomenute Odluke o razvrstavanju Zeljeznickih pruga, Zeljeznicke pruge u RH
razvrstane su na medunarodne, regionalne 1 lokalne. Ukupna duljina Zeljeznickih pruga iznosi
2604,54 km (bez 12,52 km dovrsene, ali neaktivirane pruge Gradec-Sveti [van Zabno), od ¢ega
2350,67 km ili 90,3 % ¢ine jednokolosije¢ne pruge, a 253,87 kmili 9,7 % dvokolosije¢ne pruge.
Duljina pruga nije se znac¢ajno mijenjala u posljednjih Sest godina. Elektrificirano je 970 km ili

104 NN 3/2014 i 72/2017
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37,2 % mreze, a gotovo 55 % mreZze odnosi se na Zeljeznicke linije vazne za medunarodni
promet.1%

U 2018. godini 78 % zeljezni¢ke mreze imalo je brzinu do 100 km/h, na 16 % mreze vlakovi
su mogli voziti brzinom iznad 100 km/h (od toga izmedu 141 i 160 km/h na samo 4 % mreZze),
a 6 % mreze je bilo izvan prometa.

Stanje zeljeznicke infrastrukture u RH obiljezava:

e zastarjela zeljeznicka mreza, nedovoljnog kapaciteta i opremljenosti

e kriticni dijelovi dionica pruga (nagib, nosivost, radijusi, brzina, propusna moc) i
zeljeznicki prometni objekti (kolodvori, postaje, ranzirni 1 rasporedni kolodvori itd.),
ponajprije na mrezi drzavnih/europskih — magistralnih pruga

¢ nedovoljno iskoristena prijevozna mo¢ zeljeznicke pruge

e nepovoljna struktura koristenja zeljeznice u robnom i putni¢kom prijevozu

nedovoljno razvijen javni promet Zeljeznicom

nedostatak uvjeta za izgradnju ravnicarske pruge Rijeka — Zagreb

nepovezanost Istre i Dubrovnika na postojecu zeljezniCku mrezu

neodgovarajuéa povezanost sjevera Hrvatske sa Zagrebom.

Duljinom Zeljeznickih pruga po broju stanovnika RH premasuje europski prosjek, ali mreza je
tehnoloski neprilagodena danaSnjim potrebama s izuzetkom magistralne pruge od granica sa
Slovenijom do granice sa Srbijom te pojedinih sekcija koje su modernizirane.

Glavni prioriteti sektora zeljeznickog prometa

Prilike za ZeljezniCki sektor u Hrvatskoj povezane su s mogucim rastom njegova udjela u
unutarnjem prometu, $to se moze posti¢i poboljSanjem ili gradnjom infrastrukture ukljucujuci
intermodalne terminale i industrijske kolosijeke, nabavkom ili osuvremenjivanjem voznog
parka te integracijom s ostalim vidovima prometa. Europska prometna politika predvida
povecanje ucesca zeljeznice u prijevozu putnika i tereta na 50 % u 2050. godini, kao ekoloski
prihvatljiviji i ucinkovitiji nacin prijevoza. Prijevoz Zeljeznicom je okosnica integriranog
prijevoza putnika, pri ¢emu dobro razvijena zeljeznic¢ka mreza u Zagrebu i1 drugim gradovima
otvara mogucénost ukljucivanja zeljeznice u gradske prometne sustave.

Teretni promet ima jasnu medunarodnu komponentu jer povezuje jadranske luke s
kontinentom. Sve luke povezane su Zeljeznickom mrezom koja je u loSem infrastrukturom
stanju. Dubrovacko-neretvanska Zupanija je u mreZi Zeljezni¢kih pruga zastupljena jedino
zeljeznickom prugom Ploce-Metkovi¢-Sarajevo. Modernizacija ove Zeljeznicke pruge je od
1zuzetnog znacaja za razvoj luke Ploce na koju je kao terminalnu to¢ku Vc koridora vezano
gospodarstvo BiH, a prema kojoj gravitira Srednja i Isto¢na Europa. Vazan je takoder i planirani
jadransko — jonski Zeljeznicki koridor, koji je okosnica veze Baltik — Jadran — Crno more, a
dijelom se potencijalno preklapa s Mediteranskim koridorom na podrucju Rijeke. Kako bi se
povecao intermodalni pomorsko-zeljeznicki promet potrebno je razviti mrezu logistickih
intermodalnih platformi u lukama i glavnim potrosackim sredistima.

Ostali prioriteti®® koji su od utjecaja na prostorni razvoj i koristenje prostornih resursa:
o kuvalitetnije koristenje zeljeznickog sustava u ve¢im hrvatskim aglomeracijama (Zagreb,
Rijeka, Split, Osijek, Varazdin) te unutar i izmedu funkcionalnih regija (podregija)

e Dbolje integriranje Zeljeznickog sustava u sustave lokalnog prometa (veze s drugim
oblicima prijevoza itd.)

105 7 INFRASTRUKTURA, Godisnje izvjesce, 2018.
106 jzvor: Strategija prometnog razvoja RH 2017.-2030. (specifi¢ni ciljevi za Zeljezni¢ki prijevoz)
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e unaprjedivanje koridora Zeljezni¢kog teretnog prometa iz luke Rijeka prema trzistima s
najveéim potencijalom za luku (Madarskoj, BiH, Slovackoj, Italiji, juznoj Poljskoj i
Srbiji).

[1.4.1.3. Infrastruktura rije¢nog prometa

Pravni i institucionalni okvir

Pravni status i druga pravna pitanja u vezi s plovidbom unutarnjim vodama uredeni su posebnim
zakonom®®” i pripadajuéim podzakonskim aktima. Sektorski strateski dokument povezan s

unutarnjim vodnim putovima i lukama jest Strategija razvitka rijeénog prometa u RH (2008.-
2018.).108

Analiza i ocjena stanja

Hrvatska mreza unutarnjih vodnih putova predstavlja znacajan, ali i nedovoljno iskoristen dio
nacionalnih vrijednosti RH. Djelomi¢no je tome razlog dugogodis$nja zapustenost i
neopremljenost infrastrukture te poteskoce u primjeni medudrzavnih ugovora o koristenju
pograni¢nih rijeka. Vec¢ina unutarnjih vodnih putova prati hrvatske granice pa se projekti za
izgradnju, modernizaciju, tehni¢ko odrzavanje i obiljezavanje moraju odvijati uz sudjelovanje
susjednih zemalja.

Konkurentnost u odnosu na paralelne cestovne i Zeljeznicke koridore i dalje je otezana unato¢
komparativnoj prednosti rije¢nog prometa kao ekonomski isplativijeg i ekoloski prihvatljivijeg

nacina prometa. Putni¢ki promet zanemariv je u odnosu na teretni, pri ¢emu je veéi dio teretnog
prometa tranzitni.

Tablica 17: Duljina vodnih puteva u RH u rije¢nim kilometrima (rkm)

Duljina vodnog puta prema vrsti (u rkm)
Vodni put Medunarodni Medudrzavni Drzavni

Dunav 137,50
Sava 383,20 121,00
Drava 70,00 128,60
Kupa 5,90 155,60
Una 15,00
Ukupno: 611,60 128,60 276,60

SVEUKUPNO: 1.016,80

Izvor: Pravilnik o razvrstavanju i otvaranju vodnih putova na unutarnjim vodama (NN 77/2011, 66/2014 i
81/2015), obrada ZPR MPGI 2020.

Najvazniji unutarnji plovni putovi su rijeka Dunav, Sava i dio plovnog puta rijeke Drave. Glavni
unutarnji plovni putovi na hrvatskom teritoriju nisu povezani pa je planirana izgradnja kanala
Dunav — Sava.!® U Strategiji prometnog razvoja RH razmatrana je opcija visenamjenskog
kanala duljine 61,4 km, s osnovnom ulogom povezivanja mreze unutarnjih plovnih puteva te
dodatnim mogucénostima koriStenja za navodnjavanje, zastitu od poplava, ujednacavanje
vodostaja, razvoj turizma, promoviranje ekoloSkog oblika prijevoza i dr. U Sirem smislu,

107 Zakon o plovidbi i lukama unutarnjih voda (NN 109/2007, 132/2007, 51/2013, 152/2014 i 118/2018)
108 NN 65/2008
199 na snazi je PPPPO visenamjenskog kanala Dunav — Sava (NN 121/2011)
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otvorila bi se moguénost povezivanja hrvatskih morskih luka s Dunavom i, posredno, Srednjom
Europom.

RH ima ukupno 1016,80 kilometara unutarnjih plovnih putova. Od toga je 534,7 km u sastavu
europske mreze unutarnjih plovnih putova, ali samo 287,4 kilometara zadovoljava zahtjeve
medunarodnih plovidbenih normi klase plovnosti IV.

Osim vodnih putova navedenih u Tablici 17., Pravilnikom o razvrstavanju i otvaranju vodnih
putova na unutarnjim vodama'*® razvrstavaju se i ostali drzavni vodni putovi na podru¢jima NP
Plitvicka jezera (jezero Kozjak), NP Krka (jezero Visovac i rijeka Krka), PP Kopacki rit (jezero
Sakada$, Kopatko jezero, kanali Canakut, Novi kanal i Vemeljski dunavac) te ostale
nespomenute unutarnje vode RH u granicama moguc¢nosti plovidbe.

Kljuéni ¢imbenici koji utjeCu na atraktivnost luka jesu pouzdanost i sigurnost plovidbe.
Dunavski plovni put na teritoriju RH, od lloka do Batine, klase VIc i dravski plovni put,
plovnosti klase IV od us¢a u Dunav do osjecke luke Nemetin, u skladu su sa zahtjevima

medunarodnih plovidbenih normi.!*

Rijecni promet obiljezava:

e neuredenost postojecih rijecnih objekata, ponajprije postojeéih plovnih putova Save i
Drave

e nedostatak prihva¢enog dugorocnog plana izgradnje luka i plovnih putova

e nerazvijena i nepovezana logisticka mreza unutarnjih luka

¢ nedovrsenost projekta kanala Sava— Dunav i projekta uredenja plovnog puta rijeke Save
na IV./V. klasu

¢ neuredenost medudrzavnih odnosa u vezi s rezimom plovidbe Savom i Dunavom.

RH ima cetiri unutarnje luke: Vukovar na rijeci Dunavu, Osijek na rijeci Dravi te Slavonski
Brod i Sisak narijeci Savi. Luke Vukovar i Slavonski Brod razvrstane su kao glavne luke TEN-
T-a, a luke Osijek i Sisak klasificirane su kao luke na sveobuhvatnoj mrezi TEN-T-a. Sve luke
dobro su povezane s drugim oblicima prijevoza, medunarodnom Zeljezni¢kom i cestovnom
mrezom (koridor X i koridor Vc).

Luka Vukovar je najveca unutarnja luka RH, s lu¢kim podruc¢jem oko 22 ha, i ima velik
razvojni potencijal. Za njezino funkcioniranje vazna je zeljeznicka pruga Vinkovci-Vukovar.

Luka Slavonski Brod je luka od medunarodnog znacaja i ulazna luka EU. Vazna je za RH i
Brodsko-posavsku zupaniju, ali i za Bosnu i Hercegovinu koja nema vlastitu luku na ovoj
dionici rijeke Save. Dio luckog podrudja, koje iznosi priblizno 90 ha, ¢ini gospodarska zona
koja je potencijal za razvoj intermodalnosti i logistike luke.

Luka Osijek udaljena je samo 14 km od u$c¢a Drave u Dunav. Zbog svog polozaja i prometnih
veza te ukupne povrSine od oko 160 ha, ima veliku moguénost razviti se u intermodalni
logisticki centar.

Luka Sisak je najmanja luka prema koli¢ini prometa, a teretni promet vezan je prvenstveno uz
potrebe rafinerije Sisak. Potencijal luke u velikoj mjeri ovisi o razvoju plovnosti rijeke Save u
grani¢nom podrucju s Bosnom i Hercegovinom i Srbijom te o izgradnji kanala Dunav-Sava.
Strategijom prometnog razvoja planira se izgradnja nove luke Sisak juzno od naselja Crnac.

Prijevoz putnika najvazniji je u lukama Vukovar 1 Sisak. Obje luke biljeZe rastuci broj putnika:
luka Vukovar zbog kruznih putovanja Dunavom, a luka Sisak zbog izletnickog turistickog

10NN 77/2011, 66/2014 i 81/2015
111 jzvor: Strategija prometnog razvoja RH 2017.-2030.
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prometa prema NP-u Plitvicka jezera. Uklju¢ivanje plovnog sustava unutarnjih voda u sustav
javnog prijevoza provjerit ¢e se analizom master planova po funkcionalnim regijama.

Glavni prioriteti razvoja rije¢nog prometa

Rijecni promet RH dio je europskoga prometnog sustava ¢iji je trend preusmjeravanje robnih
tokova, narocito za rasute terete, na unutarnje plovne putove zbog rentabilnosti 1 ekoloSke
prihvatljivosti.

U tom smislu odredeni su i prioriteti razvoja rijeCnog prometa, medu kojima su znacajni:

e daljnji razvoj hrvatskog dijela TEN-T mreze

e medusobno povezivanje mreze unutarnjih plovnih putova, uz unaprjedenje plovnog
puta rijeka Dunava i Drave do Osijeka te unaprjedenje Save

e razvoj i modernizacija medunarodnih luka na unutarnjim vodnim putovima u skladu s
medunarodnim standardima (luke VVukovar, Osijek, Slavonski Brod i Sisak)

e iskoriStavanje potencijala plovidbe unutarnjim plovnim putovima u segmentu turizma i
javnog prijevoza

e unaprjedenje pristupa lukama i njihovo povezivanje s drugim vidovima prometa s ciljem
razvoja intermodalnosti.

11.4.1.4. Pomorska infrastruktura

Pravni i institucionalni okvir

Pravni status i1 druga pravna pitanja u vezi s pomorskim prometom uredeni su posebnim
zakonom!? i pripadajuéim podzakonskim aktima. Sektorski strateski dokument, Strategija
pomorskog razvitka i integralne pomorske politike RH za razdoblje od 2014. do 2020. godine
donesen je 2014. godine. S vizijom RH kao razvijene i prepoznatljive pomorske drzave
Strategijom se utvrduju dva temeljna strateSka cilja: odrZivi rast i konkurentnost pomorskog
gospodarstva 1 siguran i ekoloski odrziv pomorski promet, pomorska infrastruktura i pomorski
prostor RH.

Luke u RH razvrstane su prema namjeni i vaznosti u skladu sa zakonom:

e |uke otvorene za javni promet: luke od posebnog medunarodnog gospodarskog znacaja
za zemlju, luke od Zupanijske vaznosti i luke od lokalne vaznosti

e luke posebne namjene (vojne luke, luke nautickog turizma, industrijske luke, sportske
luke, ribarske luke, brodogradiliSne luke): kao luke posebne namjene od drzavnog
interesa 1 luke posebne namjene od Zupanijskog interesa.

Hrvatski lucki sustav sastoji se od Sest nacionalnih luka od posebnog medunarodnog
gospodarskog znacaja, 42 zupanijske luke i 285 lokalnih luka.

Radi upravljanja i izgradnje luka u RH osnovano je 28 luckih uprava. Glavnim hrvatskim
lukama, koje su otvorene za javni promet i od osobitoga su gospodarskog interesa za RH,
upravlja $est drzavnih lu¢kih uprava (Rijeka, Zadar, Sibenik, Split, Dubrovnik i Plo¢e) te 22
zupanijske lucke uprave za luke od Zupanijskog i lokalnog znacaja.

U planiranju pomorskog prometa i odgovarajuce infrastrukture treba uzeti u obzir posebnosti
planiranja obalnog podrucja i podru¢ja mora vezano na:

1. prostorno planiranje mora, posebno interakciju kopna i mora prema preuzetim
obvezama iz Direktive Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi okvira za pomorsko

112 na snazi: Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama (NN 158/2003, 100/2004, 141/2006, 38/2009,
123/2011, 56/2016 i 98/2019)
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prostorno planiranje i integrirano upravljanje obalnim podrucjem od 23. srpnja 2014.
(2014/89/EU, L 257/135);

2. ciljeve 1 opc¢a nacela integralnog upravljanja obalnim podrucjem, gospodarske
djelatnosti te rizike koji pogadaju obalno podru¢je prema preuzetim obvezama iz
Protokola o integriranom upravljanju obalnim zonama Sredozemlja (L 34/2019);

3. zaStitu mora i morskog okoliSa prema preuzetim obvezama iz Direktive 2008/56/EZ
Europskog parlamenta i vije¢a od 17. lipnja 2008. (Okvirna direktiva o pomorskoj
strategiji) te odredbama nacionalnih propisa donesenih u skladu s istom.

Analiza i ocjena stanja

Pomorski promet jedan je od najisplativijih vidova prometa ¢emu pridonose veliki prijevozni
kapaciteti brodova, kao i ¢injenica da osim izgradnje prihvatnih terminala i sigurnosnih uredaja
nije potrebno ulagati u pomorske putove.

Pomorski promet u RH obiljezava:

¢ neuskladenost gospodarskog i turistiCkog koristenja luckih prostora

e neodgovaraju¢e odrzavanje i opremljenost luckih prostora prema kategoriji i namjeni
luke

e nedovoljna izgradenost lucke nadgradnje i podgradnje u morskim lukama otvorenim za
javni promet od Zupanijskog i lokalnog znacaja

e nedostatak kapaciteta za odgovaraju¢u reakciju u slucajevima vecih oneciséenja i
ostalih vecih hitnih intervencija u slu¢aju pomorskih nezgoda

o mali kapacitet hrvatske flote (zbog veli¢ine i starosti brodova)

¢ nezadovoljavajuc¢i model obalnog linijskog prijevoza putnika, narocito izmedu otoka.

Luke

Gospodarski potencijal hrvatskih morskih luka temelji se na povoljnom zemljopisnom polozaju
1 dubokom prodoru Jadranskog mora u kontinent. Integriranost u mreZu europskih prometnih
koridora predstavlja razvojni potencijal za ukljucivanje u trgovinske tokove unutar europskog
1 svjetskog trziSta 1 transformaciju luckih sustava u suvremene logisticke 1 distribucijske
gospodarske centre. Gotovo 90 % teretnog prijevoza u hrvatskim lukama odvija se u lukama
Rijeka, Ploce 1 Split. Putnicki promet uglavnom se odvija u lukama Split 1 Zadar, dok glavninu
prometa u luci Dubrovnik ¢ini promet brodovima na kruznim putovanjima.

Luka Rijeka je luka otvorena za javni promet od osobitog (medunarodnog) gospodarskog
interesa za RH, klasificirana je kao jedina TEN-T osnovna morska luka RH i najveca je u RH.
Njezina je prirodna prednost smjestaj na najdubljem prirodnom kanalu na Jadranu, dok joj
geostrateski polozaj na mediteranskom i balti¢ko-jadranskom TEN-T koridoru stvara potencijal
razvoja u teretnu tranzitnu luku za srednju 1 isto¢nu Europu. Planiranje daljnjeg razvoja luke
usmjereno je na specijalizaciju prometa kontejnerskog i tekuceg tereta te LNG terminal, uz
odgovarajuc¢u nadgradnju cestovne 1 zeljeznicke infrastrukture.

Luka Rijeka obuhvaca pet lokacija s luckim bazenima specijaliziranim po vrstama tereta:
srediSnje lokacije u Rijeckom 1 SuSackom bazenu te izdvojene lokacije u Bakarskom zaljevu,
Luckom bazenu Omisalj na Krku i RaSkom lu¢kom bazenu. Sama luka dio je urbane cjeline
grada Rijeke. Pored cestovne infrastrukture sve lokacije, osim Omis$lja, imaju zeljeznicku
infrastrukturu koja zbog tehnickih karakteristika ne zadovoljava o¢ekivano povecanje prometa.
Planirana su prosirenja i izgradnja kontejnerskih terminala (Brajdica), povecanje kapaciteta za
tekuce terete u OmisSlju (LNG terminal), izgradnja RO-RO terminala u Bakru i dr., uz
odgovarajucu nadgradnju cestovne i Zeljeznicke infrastrukture. Planirana je takoder prenamjena
luckih objekata smjeStenih u centru Rijeke.
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Luka Split je luka otvorena za javni promet od osobitog (medunarodnog) gospodarskog
interesa za RH i klasificirana je kao TEN-T sveobuhvatna luka RH i najveca je putnic¢ka luka u
RH koja se naziva i ,,vratima prema otocima‘“. Njezin daljnji razvoj usmjeren je na putnicki
promet i kruzna putovanja, za $to se planira izgradnja novih prostora za sidriste trajekata i
brodova na kruznim putovanjima, proSirenje putni¢kih pristanista (gradski bazen) te jacanje
cestovnog i zeljeznickog prometa (moguée u okviru koncepta ,,morskih autocesta“).

Luka Plo¢e je luka otvorena za javni promet od osobitog (medunarodnog) gospodarskog
interesa za RH i Klasificirana je kao TEN-T sveobuhvatna luka u RH koja je od posebne
vaznosti za BiH. Jedna je od glavnih strateSkih luka RH s vaznom ulogom u pomorskom
teretnom prometu, a nalazi se u blizini osjetljivog medunarodno zasti¢enog podrucja prirode
Delta Neretve. Oko 90 % aktivnosti luke odnosi se na tranzitni promet, prvenstveno prema BiH.
Dovrsetkom Paneuropskoga koridora V¢, na ¢ijem se krajnjem odredistu nalazi, luci Ploce se
otvara mogucnost prosirivanja poslovanja na druge zemlje Zapadne i Srednje Europe, osobito
Madarsku. Daljnji razvoj luke usmjeravat e se na specijalizaciju prometa kontejnerskih, rasutih
1 tekucih tereta. Oc¢ekuje se prosirenje lucke infrastrukture unutar 50 ha koji su na raspolaganju
za buduéi razvoj, a realizacija je dijelom uvjetovana razvojem cestovne i ZzeljezniCke
infrastrukture u BiH, osobito interoperabilnos¢u zeljeznicke pruge od Ploc¢a do kontinentalne
Hrvatske koja prolazi kroz BiH. Planirano je takoder izmjestanje infrastrukture na juznom
dijelu luke radi udaljavanja od grada aktivnosti koje uzrokuju najvece smetnje, poglavito
promet ugljenom.

Sastavni dio luke Ploce je i luka Metkovi¢ koja se nalazi 20 kilometara uzvodno od usc¢a
Neretve i specijalizirana je za prekrcaj cementa, troske i usitnjenog kamena.

Luka Zadar je luka otvorena za javni promet od osobitog (medunarodnog) gospodarskog
interesa za RH i klasificirana je kao luka sveobuhvatne TEN-T mreze. Druga je najveca
putnicka hrvatska luka, s potencijalom za razvoj teretnog prometa zbog dobre veze na cestovnu
i zeljeznicku infrastrukturu. Daljnji razvoj luke usmjeren je na cestovni i Zeljeznicki promet
(moguca opcija u okviru razvoja tzv. ,,morskih autocesta“), putni¢ki promet i promet brodovima
na kruznim putovanjima.

Luka Sibenik je luka je otvorena za javni promet od osobitog (medunarodnog) gospodarskog
znacaja za RH 1 klasificirana je kao TEN-T sveobuhvatna luka RH. To je putnicka luka srednje
veli¢ine koja prima medunarodne putnike s brodova na kruznim putovanjima te domace
trajektne putnike i vozila, a dio kapaciteta koristi se za promet manjih koli¢ina teretne robe.
Planirano je usmjeravanje luke na promet ekskluzivnim kruzerima manjeg kapaciteta (tzv.
butik-brodovi) i super-jahtama te modernizacija prihvatnih kapaciteta za terete (rasuti, opéi i
drvo).

Luka Dubrovnik je luka otvorena za javni promet od osobitog (medunarodnog) gospodarskog
interesa za RH i klasificirana je kao TEN-T sveobuhvatna luka RH. Posljednjih godina postala
jedno od najpopularnijih odrediSta za kruzna putovanja u Europi, $to je i osnova za njezin
planirani daljnji razvoj, uz poseban oprez prema moguéem utjecaju na Sire vizualno okruzje te
prihvatni kapacitet zasticene svjetske bastine i urbanog prostora Dubrovnika.

Luke u Zadru, Sibeniku, Splitu i Dubrovniku imaju ograni¢enu ulogu u medunarodnom
pomorskom terethom prometu.

Moze se zakljuciti da je sustav luka u RH ureden te da su sve znacajne drZzavne 1 Zupanijske
luke uglavnom izgradene. Oko 90 % operativnih povrsina luka nalazi se u urbanim cjelinama,
aposljedica toga je ogranicena ili nikakva moguénost njihova prostornog razvoja. [zvan sustava
pomorske infrastrukture ostala su postojeca tradicionalna privezista unutar naselja i izvan
gradevinskog podrucja, ona u izdvojenim gradevinskim podru¢jima izvan naselja ugostiteljsko-
turisticke 1 sportske namjene te sidriSta i priveziSta u zaStienim podrucjima. Takoder,
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nedovoljno su prepoznate potrebe ribarske flote RH za luc¢kim prostorom, kako za stalne i
privremene vezove, tako i specifi¢ne potrebe za iskrcajnim mjestima.

U smislu planiranja koristenja prostornih resursa, otvorena je mogucnost prostornog razvoja
kroz transformacije napusStenih vojnih i industrijskih luka (brownfields) u prostore
gospodarske/turisticke/sportske ili neke druge namjene, o ¢emu treba napraviti prostorne
analize za svaku lokaciju pojedinaé¢no.

Linijski pomorski promet

Javni prijevoz u obalnom linijskom pomorskom prometu vazan je ¢imbenik pomorske plovidbe
jer osigurava trajno i redovito povezivanje otoka s kopnom i otoka medusobno. Linijski
pomorski promet odvija se izmedu otoka (73 oto¢ne luke odnosno pristanista) i obalnog dijela
(22 luke na obalnom podrucju). U sustavu javnog prijevoza postoje 53 drzavne linije u ¢ijem
sastavu je 25 trajektnih linija, 15 brzobrodskih linija i 13 klasi¢nih brodskih linija.

Prometna povezanost naseljenih otoka s kopnom i medusobno nedostatna je i ne osigurava
njihov odrzivi razvoj. Prepreke za razvoj javnog prijevoza u obalnom linijskom pomorskom
prometu predstavljaju: neujednacena iskoriStenost brodova zbog oscilacija tijekom godine,
visoki udio cijene pogonskog goriva u ukupnim troskovima prijevoza te potreba ulaganja u
opstanak i modernizaciju flote. Prepoznaje se potreba za kvalitetnijim uklapanjem pomorskog
putni¢kog prometa u okvire lokalnog javnog prijevoza, pri ¢emu je kvaliteta infrastrukture
morskih luka jedan od osnovnih preduvjeta za razvoj obalnog linijskog prometa i dostupnost
otoka. Potencijal lezi u restrukturiranju luka otvorenih za javni promet (pristanista obalnog
linijskog prijevoza), koje se mogu odrediti kao luke od zupanijske i lokalne vaznosti.

Nauticko trziSte 1 kruZna putovanja

Prema podacima DZS-a,'*3 na morskoj obali Hrvatske u 2018. godini evidentirane su ukupno
142 luke nauti¢kog turizma: 72 marine (ukljucujuéi 14 suhih marina) i 70 ostalih luka nautickog
turizma $to, u odnosu na 2013. godinu, predstavlja povecanje od 34 %. Ukupna povrSina
njihova akvatorija bila je oko 4 mil. m? s vise od 17.000 vezova. U usporedbi s prethodnom
godinom biljeZe se blagi porast broja plovila na stalnom vezu (oko 1,4 %) i pad broja plovila u
tranzitu (3,8 %). Najveéi broj luka nautickog turizma smjesten je u Zadarskoj zupaniji (39), a
najmanji u Dubrovacko-neretvanskoj (8). Ukupno je najveéi broj vezova i najveci broj polovila
na stalnom vezu u Sibensko-kninskoj Zupaniji: 3027 vezova u 29 luka nauti¢kog turizma. U
2019. godini ostvarile su prihod od 918 mil. kuna (70,1% od iznajmljivanja vezova). U odnosu
na 2018., ukupan prihod bio je veci za 7,2%, a prihod od iznajmljivanja vezova za 5,4 %.

Prostornim planovima Zupanija planirano je prosirenje postojecih 1 izgradnja novih prihvatnih
kapaciteta na oko 300 potencijalnih lokacija te je planirano vise od 33.000 novih vezova. S
druge strane, prema prihva¢enom scenariju odrzivog razvoja nauti¢kog turizma, u Hrvatskoj
strategiji razvoja nautickog turizma za razdoblje 2009.-2019. godine predvida se porast za
dodatnih 15.000 plovila u narednih 10 godina odnosno izgradnja 15.000 novih nauti¢kih
vezova. S tim u vezi, potrebno je preispitivanje planiranih lokacija i kapaciteta u prostornim
planovima.

Uz nauticki turizam, proteklih godina potencijal hrvatskog turizma sve se vise prepoznaje i u
turizmu kruznih putovanja. Prema podacima DZS-a,''* broj stranih brodova za kruzna
putovanja u hrvatskim morskim lukama u 2018. godini bio je manji za 8,5 % u odnosu na isto
razdoblje 2017. godine, ali je broj putnika na tim brodovima bio veéi za 9,1 %. Od ukupno 693

113 DZ7S, 2019., Priopéenje br. 4.3.4.
114 DZS, 2019., Priopéenje br. 4.3.5/8
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kruznih putovanja, najviSe putovanja ostvareno je u Dubrovacko-neretvanskoj (55,4 %) i
Splitsko-dfllmatinskoj zupaniji (25,4 %). Ostalih 19,2 % putovanja ostvareno je u Zadarskoj,
Istarskoj, Sibensko-kninskoj i Primorsko-goranskoj Zupaniji.

Oko 20 hrvatskih luka otvorenih za javni promet s razli¢itim intenzitetom prometa nudi usluge
medunarodnih kruznih putovanja, ukljucujuéi i najvece luke od posebnog (medunarodnog)
gospodarskog interesa kao §to su Dubrovnik, Split, Zadar i Sibenik. Luka Dubrovnik vode¢a je
destinacija za strane brodove za kruzna putovanja.

U razvoju ovoga oblika turizma vazno je artikulirati prostorne i funkcionalne standarde za
prihvat velikog broja turista u kratkom vremenskom razdoblju. Isto tako, broj turista u tranzitu
treba preusmjeravati na kopneni turizam, odnosno razvijati nove putnicke luke (npr. Zadar-
Gazenica) kao mati¢ne luke za brodove na kruznim putovanjima zbog dobrih veza s kopnenom
infrastrukturom.

Glavni prioriteti sektora pomorskog prometa

Pored planirane modernizacije cjelokupnog sustava i upravljanja, ciljevima Strategije
prometnog razvoja obuhvaceno je medu ostalim:

povecanje intermodalnosti 1 pristupacnosti

provedba projekata ,,morske autoceste*

objekti za preuzimanje goriva za brodove na plin i ekobrodove

poboljsanje dostupnosti otoka, razvoj luka

specijalizacija luka Rijeka, Ploge, Dubrovnik, Split, Zadar i Sibenik

razvoj luka posebne namjene (luka za brodogradnju, nauticki turizam, vojne luke,
industrijske luke, ribarske luke, sportske luke)

e stavljanje u funkciju gospodarskog razvoja neiskoristenih i napusStenih bivsih
industrijskih, vojnih ili sli¢nih objekata.

I1.4.1.5. Infrastruktura zratnog prometa

Pravni i institucionalni okvir

Sektor zra¢nog prometa €ine zracna plovidba, avioprijevoznici, zracne luke i tijela nadleZna za
civilno zrakoplovstvo. Sustav zracne plovidbe ureden je posebnim zakonom!®® i propisima,
dobro je opremljen i uskladen s Europskim regulatornim okvirom (Jedinstveno europsko nebo
I'i 11, SESAR, Europski ATM Master Plan, itd.).

Analiza i ocjena stanja

Prema broju zra¢nih luka u odnosu na povrsinu i broj stanovnika, RH se ubraja u razvijenije
drzave Europe. Prostorni razmjestaj zra¢nih luka relativno je zadovoljavajuéi, ali za druge
potrebe zracnog prometa uocava se velika neravnomjernost razmjestaja.

Zra¢nu mrezu ¢ine:

e TEN-T osnovna mreza : Zracna luka Zagreb
e TEN-T sveobuhvatna mreza : Zra¢ne luke Split, Zadar, Rijeka, Osijek, Pula i Dubrovnik
e Ostala mreZa: Zra¢ne luke Brac 1 Mali LoSinj

Gotovo 85 % cijelog putni¢kog prometa u zra¢nim lukama odvija se u trima najve¢ima zra¢nim
lukama: Zra¢noj luci ,,Franjo Tudman® u Zagrebu, Zra¢noj luci Split i Zracnoj luci Dubrovnik.
Zagrebacka zraCna luka glavna je ishodiSna/odredi$na tocka zracnog prometa u RH i1 zbog toga

115 Zakon o zra¢nom prometu (NN 69/2009, 84/2011, 54/2013 i 127/2013, 92/2014)
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ima ulogu domaceg i1 inozemnog prometnog ¢vora. Vaznost Zracne luke Dubrovnik ocituje se
u tome Sto omogucuje povezivanje Dubrovacko—neretvanske zupanije i udaljenih odredista
(domacih i inozemnih) zbog slabijih cestovnih veza.

U prosincu 2018. godine hrvatske zracne luke zabiljezile su porast broja putnika za oko 4,5 %
u odnosu na isti mjesec prethodne godine. Najveci promet ostvaren je u zagrebackoj zra¢noj
luci (213 od ukupno 286 tisu¢a putnika), a najveci porast broja putnika u zracnoj luci Rijeka
(41,0 %), dok je u Dubrovniku zabiljezen pad od oko 12,2 %.®

Zracéne luke nisu na odgovarajuéi na¢in ukljucene u regionalni prometni sustav. U RH ne postoji
zraCna luka koja bi bila povezana Zeljeznicom ili tramvajem pa se transfer putnika odvija
automobilima, autobusima ili taksijem. Zra¢ne luke na Jadranu, a osobito one smjesStene na
juznim dijelovima, predstavljaju glavne pristupne tocke turistickog sektora. Pristupacnost tim
zra¢nim lukama osobito je problemati¢na tijekom turisti¢ke sezone, dok je u zracnim lukama u
Rijeci i Puli u izvansezonskom razdoblju koli¢ina prometa na donjoj granici isplativosti.

Primjenom Sengenskih pravila granica RH postala bi nova granica EU-a, §to za sobom povlaci
potrebu prilagodbe zra¢nih luka Sengenskom prostoru.

Glavni prioriteti sektora zra¢nog prometa
Strateskim ciljevima Strategije prometnog razvoja obuhvaceno je medu ostalim:

e povecanje pristupacnosti zraénim lukama (uzimajuéi u obzir potencijalnu
funkcionalnost veza, kao §to je povezanost Velike Gorice sa Zagrebom i Trogira sa
Splitom)

e rjesavanje problema sezonske optereéenosti (prosirenjem prometnih i infrastrukturnih
kapaciteta postojecih zracnih luka)

e prilagodba zra¢nih luka Sengenskom prostoru.

11.4.1.6. Javna, gradska, prigradska i regionalna mobilnost

Problematika javnog prijevoza u RH sli¢na je ono0j u vecini drzava EU-a. Prevladava
zastupljenost privatnog (osobnog) prijevoza, koja se o€ituje u prometnim guzvama na prilaznim
cestama prema urbanim centrima, a posredno 1 ve¢oj zagadenosti 1 razini buke te nedostatku
parkirnih mjesta. Niska gustoca naseljenosti i konkurencija privatnih automobila otezavaju
profitabilnost usluga javnog prijevoza u ruralnim podrucjima, a odrZzavanje razine usluga putem
javnih subvencija ne daje dugoro¢no rjeSenje. Sustavi javnog prijevoza postoje u vecim
gradovima kao Sto su Zagreb, Rijeka, Osijek, Split i njihovim aglomeracijama, kao i u
Varazdinu, Karlovcu, Zadru 1 Puli.

Javni prijevoz u RH nije integriran. Intermodalni terminali koji omogucuju prijelaz s jednog
vida prijevoza na drugi, zajednicki vozni redovi, kao 1 zajednicke prijevozne karte razliitih
vidova prijevoza ne postoje ili su iznimno rijetki. Istodobno su prisutne ,,paralelne linije*
autobusnih i Zeljezni¢kog prijevoznika. Tramvajski javni prijevoz postoji u Zagrebu i Osijeku,
a zeljezniCki prijevoz u funkciji javnog prijevoza samo u Zagrebu i Splitu. Na malu
zastupljenost Zeljeznickog u ukupnom javnom gradskom prijevozu utjece i stanje zeljezni¢kog
voznog parka koji ne udovoljava suvremenim zahtjevima. Prijevoz putnika na unutarnjim
vodnim putovima, koji bi bio namijenjen dnevnim migracijama, uop¢e ne postoji, a javni
putnicki prijevoz u pomorskom prometu usmjeren je na povezivanje otoka s kopnom.

Koncentracija najvecéih prijevoznika, koji su u vlasnistvu JLS-a, nalazi se u Zagrebu, Rijeci,
Splitu, Dubrovniku, Puli, Osijeku te Zadru. Izvan urbanog podrucja, uslugu javnog prijevoza

116 DZS, 2019., Priopéenje br. 5.1.4/2012.
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obavljaju privatni prijevoznici, od kojih se neki suoCavaju s financijskim poteSkocama.
Takoder, u pravilu nema kontinuiteta u javnom prijevozu izmedu pojedinih JLS-a. Najveéi broj
putnika dnevno putuje u Sirem aglomeracijskom podru¢ju (funkcionalnoj regiji) Zagreba.
Druga vazna odrediSta dnevnih putovanja jesu Osijek, Split, Rijeka i podregija Varazdin.

Glavni prioriteti sektora javne gradske, prigradske i regionalne mobilnosti

Sustavi javnog prijevoza nisu objedinjeni, a u mnogim oblicima prijevoza postojeca
infrastruktura nije zadovoljavajuca. S tim u vezi, nuzno je povecati odrzivost i konkurentnost
sustava reorganizacijom sektora u organizacijskom i zakonodavnom smislu.

U cilju smanjenja razvojnih neujednacenosti i povecanja privlacnosti perifernih zona, prioriteti
razvoja odnose se na:

e uvodenje integriranih prometnih sustava u ve¢im gradovima i njihovim predgradima
i/ili regionalnim podru¢jima

e razvoj mjera za povecanje udjela javnog prijevoza i oblika prijevoza s nultom stopom
emisije Stetnih plinova kao §to su P&R (Park and Ride) postrojenja, ograni¢enja
individualnog prijevoza automobilima u sredistima gradova, davanje prednosti javnom
prijevozu uvodenjem inteligentnih transportnih sustava, osiguranjem adekvatne
biciklisti¢ke infrastrukture koja bi osigurala vece koriStenje bicikala kao prijevoznog
sredstva itd.

11.4.1.7. Elektronicka komunikacijska infrastruktura

Elektroni¢ka komunikacijska infrastruktura i povezana oprema je pripadaju¢a infrastruktura
povezana s elektronickom komunikacijskom mrezom 1i/ili elektroni¢kom komunikacijskom
uslugom, §to osobito obuhvaca kabelsku kanalizaciju, antenske stupove, zgrade i druge
pripadajuc¢e gradevine i opremu te sustave uvjetovanog pristupa i elektronicke programske
vodice. Suvremeno gospodarstvo sve viSe se oslanja na poslovanje putem elektronickih
komunikacijskih usluga i usluga informacijskog drustva. Za uvodenje novih informacijsko-
komunikacijskih tehnologija te usluga za koje su potrebne velike brzine pristupa nuzan je razvoj
Sirokopojasnog pristupa internetu i izgradnja pratece infrastrukture.

Pravni i institucionalni okvir

Podrugje elektronickih komunikacija uredeno je posebnim zakonima''’ i pripadaju¢im

podzakonskim aktima. Nacionalni zakonski okvir uskladen je s propisima EU-a prijenosom
odgovarajucih propisa. U podrucju razvoja Sirokopojasnog pristupa na razini EU-a donesena je
Digitalna agenda za Europu koja daje konkretne mjere i ciljeve te preporucene rokove za
ispunjavanje tih ciljeva. Agenda promovira formiranje jedinstvenog digitalnog trzista,
unaprjedenje interoperabilnosti i standarda, uspostavljane brzog i ultrabrzog pristupa internetu
za sve, investicije u istraZivanje i razvoj te podizanje praga digitalne pismenosti, vjestina i
ukljucivosti.

Kroz sektorski strateski dokument, Strategiju razvoja Sirokopojasnog pristupa u RH u razdoblju
od 2016. do 2020. godine,*® nastavlja se razvoj irokopojasnog pristupa u RH u skladu sa

smjernicama Digitalne agende EU. Doneseni su i posebni programi s ciljem poticanja izgradnje
Sirokopojasnih mreza velikih brzina u podru¢jima u kojima ne postoji dostatan komercijalni

117 Zakon o elektroni¢kim komunikacijama (NN 73/2008, 90/2011, 133/2012, 80/2013, 71/2014, 72/2017) i
Zakon o mjerama za smanjenje troskova postavljanja elektronickih komunikacijskih mreza velikih brzina (NN
121/2016)

118 NN 68/2016
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interes. Jedna od vaznih odrednica Strategije je uravnotezen pristup poticanju razvoja
Sirokopojasnog pristupa u svim podruc¢jima RH, uzimajuéi u obzir posebnosti ruralnih podrucja.
Planiran je tehnoloski neutralan pristup razvoju u odnosu na odabir izmedu nepokretnih i
bezi¢nih mreznih rjesenja.

Temeljni ciljevi koji se istiCu u Strategiji jesu:

e pokrivenost pristupnim mrezama sljedec¢e generacije (NGA — Next Generation Access
Networks), koje omogucuju pristup internetu brzinama veé¢im od 30 Mbit/s za sve
stanovnike RH;

e udio najmanje 50 % kucanstava u RH u koristenju usluge pristupa internetu brzinom od

100 Mbit/s ili ve¢om.
Analiza i ocjena stanja

Elektroni¢cke komunikacije podlozne su brzim promjenama uslijed napretka tehnologije i
pojave niza novih usluga pa su potrebna kontinuirana ulaganja u razvoj i prilagodbu
infrastrukture.

Hrvatska po stupnju digitalizacije druStva i gospodarstva zaostaje za prosjekom EU. Daljnjim
razvojem elektronicke komunikacijske infrastrukture planira se ravnopravno ukljucivanje u
digitalno trzisSte EU-a.

Koristenje digitalnih javnih usluga u RH je takoder ispod EU prosjeka, a najbolji su rezultati u
koristenju usluga e-zdravstva.''® Strategijom eHrvatska 2020. i Akcijskim planom za provedbu
Strategije te e-upravom i planom informatizacije uprave (svibanj 2017.) namjeravaju se
poduprijeti pozitivne razvojne promjene u tom podrucju, ukljucujuéi interoperabilne sustave.

Slika 22: Poredak zemalja ¢lanica EU prema indeksu digitalnoga gospodarstva i drustva

® 1. Poverzivost ® 2. Ljudski kapital ® 3, Upotreba internetskih ushuga
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Izvor: DESI, 2019.

U RH prevladava Sirokopojasni pristup internetu putem xDSL tehnologije koji pruza vecéina
operatora elektronickih komunikacijskih mreZza i1 usluga. Da bi se omoguéio znacajan
kvalitativni iskorak u dostupnosti Sirokopojasnog interneta 1 pristupnim brzinama, potrebna su
ulaganja u infrastrukturu na cijelom podru¢ju RH. Planiranje, implementacija i izgradnja

119 EK, Indeks digitalnoga gospodarstva i drustva (DESI), Izvje$ée za Hrvatsku 2018.
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Sirokopojasnih mreza sljede¢e generacije financijski je zahtjevan poduhvat koji ovisi o
zemljopisnim i geodemografskim karakteristikama drzave. Jedini¢ni troskovi izgradnje mreza
u pravilu rastu sa smanjenjem gustoce naseljenosti pa ¢e, s obzirom na disperznost naselja i
veliki udio ruralnih podrucja s malom gusto¢om stanovnistva, biti potrebno istraziti optimalnu
kombinaciju tehnologija te modele financiranja i poticajnih mjera za izgradnju mreze.

U 2019. godini broj prikljucaka Sirokopojasnog pristupa internetu putem nepokretne mreze
iznosio je 1.154.773, a putem pokretne mreze 3.623.860. Broj prikljuc¢aka Sirokopojasnog
pristupa internetu neravnomjerno je rasporeden. Cak 25,70 % priklju¢aka odnosi se na podrugje
Grada Zagreba. Zupanija s najmanjim brojem priklju¢aka internetu je Li¢ko-senjska u kojoj je,
na kraju 2019. godine, bilo 10.906 prikljucaka ili manje od 1 % ukupnog broja na razini RH.1?

Zakonom o drzavnoj izmjeri i Katastru nekretnina'?! propisana je obveza uspostave Katastra

infrastrukture koji se osniva i vodi na temelju evidencija koje su za pojedinu vrstu infrastrukture
duzni osnovati 1 voditi vlasnici odnosno njihovi upravitelji. DGU je nadlezna za osnivanje,
vodenje i odrzavanje katastra infrastrukture, a ujedno je i jedinstvena informacijska tocka koja
podatke o infrastrukturi i obavijesti o teku¢im i planiranim gradevinskim radovima stavlja na
raspolaganje. DGU je pokrenula projekt uspostave informacijskog sustava u funkciji
jedinstvene informacijske tocke i katastra infrastrukture (e-katastar infrastrukture) u okviru
kojeg ¢e se razviti odgovarajuéa racunalna rjeSenja. DGU je 31. ozujka 2017. godine pustila u
rad aplikaciju e-Oglasna ploca - Obavijesti o tekué¢im ili planiranim gradevinskim radovima
koja predstavlja prvu fazu uspostave jedinstvene informacijske to¢ke i omogucuje kreiranje,
objavljivanje 1 pregled zaprimljenih obavijesti o teku¢im ili planiranim gradevinskim radovima
koje su mrezni operatori sukladno Zakonu o mjerama za smanjenje troSkova postavljanja
elektroni¢kih komunikacijskih mreza velikih brzina'?? obvezni objaviti putem jedinstvene
informacijske tocke u svrhu koordinacije gradevinskih radova. HAKOM je izradio interaktivni
portal*?® koji daje prikaz podataka o dostupnosti i koriStenju brzina $irokopojasnog pristupa,
objedinjenom planu operatora pokretnih komunikacija i podru¢jima namjere gradnje
svjetlovodne distribucijske mreze.

Glavni prioriteti sektora elektroni¢kih komunikacija

Prioriteti razvoja elektronicke komunikacijske infrastrukture usko su povezani s nacionalnim
strateSkim opredjeljenjem za uravnotezen i odrziv razvoj na cijelom teritoriju RH. U tom smislu
vazno je:

e poticati izgradnju mreza vrlo velikog kapaciteta (VHCN — very high capacity
networks) na cijelom podru¢ju RH

e poticati zajednicka ulaganja u mreZe vrlo velikog kapaciteta (drzava, lokalna
samouprava i operatori), kao 1 koriStenje postojece elektronicke komunikacijske
infrastrukture

e smanjiti troSkove postavljanja mreza vrlo velikog kapaciteta

e unaprijediti i ujednaciti primjenu zakonodavnog okvira u podrucju gradnje te poboljSati
prakse prostornog planiranja vezano uz postavljanje mreza vrlo velikog kapaciteta

e osigurati potrebne preduvjete za uvodenje 5G mreza

e razvijati digitalne javne usluge, kao $to su uvodenje novih e-sadrzaja u obrazovanje,
zdravstvo i javnu upravu.

120 jzvor: HAKOM - tr7i$ni pokazatelji
121 NN 112/2018
12 NN 121/16
123 http://bbzone.hakom.hr/
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11.4.2. Energetska infrastruktura

Pravni i institucionalni okvir

Pravni okvir energetskog sektora ¢ine medunarodni ugovori za podru¢je energije koje je
potpisala i ratificirala RH te nacionalni propisi. Podruc¢je energetike uredeno je opéim
zakonom®?* i pripadaju¢im podzakonskim propisima kojima se definiraju podruéja interesa za
RH te propisuju energetske djelatnosti i uvjeti njihova obavljanja. Osnovni zakonski okvir
upotpunjen je paketom energetskih zakona vezanih uz pojedine energente odnosno izvore
energije (elektrina energija, plin, nafta, obnovljivi izvori energije)!?®® i energetsku
uéinkovitost.'?® Ovim zakonima u zakonodavstvo RH prenesena je pravna ste¢evina EU-a koja
se odnosi na podrucje energetike. Uz to, pojedini sektori i nositelji djelatnosti donijeli su svoje
strateske razvojne dokumente.

Temeljni akt za dugoro¢no sagledavanje potreba i usmjeravanje nacina razvitka energetskog
sektora, odnosno utvrdivanje energetske politike 1 planiranje energetskog razvitka RH, u
izvjestajnom razdoblju bila je Strategija energetskog razvoja®?’ iz 2009. koja sagledava razvoj
do 2020. godine. No, s obzirom na nove razvojne trendove i energetske politike 2018. godine
pocela je izrada Strategije energetskog razvoja Republike Hrvatske do 2030. s pogledom na
2050. godinu?® u kojoj jedno od vaznih polaziita jest ublazavanje klimatskih promjena kroz
smanjenje emisija stakleni¢kih plinova iz energetskog sektora u skladu s dugoro¢nim ciljevima
Parigkog sporazuma.'®® EU je ratificirala Pariski sporazum i obvezala se smanjiti emisije
staklenickih plinova za najmanje 40 % do 2030. godine u usporedbi s emisijama iz 1990.
godine. RH je ratificirala PariSki sporazum u svibnju 2017. godine 1 dijeli zajednicki EU cilj. S
tim u vezi izraden je Integrirani nacionalni energetski i klimatski plan (prosinac 2019. godine)
kojim se definiraju provedbene mjere za postizanje ciljeva energetske tranzicije koja ¢e
znacajno promijeniti odnose u cijelom lancu proizvodnje, transporta/prijenosa, distribucije i
potroSnje energenata.

Na razvoj energetske politike u RH utjecao je i proces pristupanja EU-u te su ciljevi energetskog
razvoja uskladeni sa strateSkim ciljevima EU-a u odnosu na: sigurnost opskrbe energijom,
konkurentnost energetskog sustava i odrzivost energetskog, odnosno gospodarskog razvoja. Za
ostvarenje tih klju¢nih ciljeva nuZna je u osnovi izgradnja novih i/ili rekonstrukcija postojecih
proizvodnih, dobavnih, prijenosnih 1 skladiSnih kapaciteta te povecanje energetske
ucinkovitosti 1 udjela obnovljivih izvora energije.

Energetska unija EU obuhvaca pet osnovnih dimenzija: energetsku sigurnost, unutarnje trziste
energije, energetsku uc€inkovitost, dekarbonizaciju te istraZivanje, inovacije 1 konkurentnost.

124 Zakon o energiji (NN 120/2012, 14/2014 i 102/2015 i 68/2018)

125 Zakon o regulaciji energetskih djelatnosti (NN 120/2012 i 68/2018), Zakon o trziStu elektri¢ne energije (NN
22/2013, 102/2015, 68/2018 i 52/2019), Zakon o istrazivanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 52/2018 i
52/2019), Zakon o trzistu plina (NN 18/2018), Zakon o terminalu za ukapljeni prirodni plin (NN 57/2018),
Zakon o trzi$tu nafte i naftnih derivata (NN 19/2014, 73/2017 i 96/2019), Zakon o trZistu toplinske energije (NN
80/2013, 14/2014, 76/2018 1 86/2019), Zakon o obnovljivim izvorima energije i visokoucinkovitoj kogeneraciji
(NN 100/2015, 131/2017 i 111/2018), Zakon o biogorivima za prijevoz (NN 65/2009, 145/2010, 26/2011,
144/2012, 14/2014 i 94/2018), Zakon o uspostavi infrastrukture za alternativna goriva (NN 120/2016)

126 7akon o energetskoj u¢inkovitosti (NN 127/2014, 116/2018 i 25/2020)
127 Strategija energetskog razvoja RH (NN 130/2009)
128 Strategija je donesena 2020. godine (NN 25/2020)

129 Pariski sporazum o klimatskim promjenama prvi je op¢i i pravno obvezujuéi globalni klimatski sporazum,
potpisan 2016. godine, u RH potvrden Zakonom o potvrdivanju Pariskog sporazuma (NN 3/2017 — medunarodni
ugovori)
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Svrha njezinog uspostavljanja je pruziti potroSa¢ima u EU sigurnu, odrzivu, konkurentnu i
dostupnu energiju, Sto zahtijeva temeljitu transformaciju europskog energetskog sustava. Pri
tom je drzavama cClanicama ostavljena nuzna fleksibilnost 1 sloboda definiranja vlastite
kombinacije izvora energije na temelju nacionalnih programa borbe protiv klimatskih promjena
1 planova za energiju iz obnovljivih izvora i energetsku ucinkovitost.

Energetskim zakonima u pravnom sustavu RH poseban polozaj dan je ministarstvu nadleznom
za energetiku, Hrvatskoj energetskoj regulatornoj agenciji (HERA), Agenciji za ugljikovodike
(AZU) te trgovackim drustvima'® kao reguliranim subjektima odnosno pruzateljima javnih
usluga koji zajedno grade jedinstveni institucionalni okvir energetskog sektora RH.

Analiza i ocjena stanja

Energetske djelatnosti koje se reflektiraju na koriStenje prostornih resursa jesu: proizvodnja;
prijenos odnosno transport; skladistenje i distribucija energije te opskrba energijom. U odnosu
na naftu i naftne derivate, znacajne su potrebe vezane uz: proizvodnju naftnih derivata, transport
nafte naftovodima, transport naftnih derivata produktovodima, transport nafte, naftnih derivata
i biogoriva plovnim i kopnenim putevima (cestom, Zeljeznicom) te skladiStenje nafte, naftnih
derivata i biogoriva. U planiranju kapaciteta energetske infrastrukture vaznu ulogu ima
potrebna razina rezervnih kapaciteta energetskih objekata, potrebne obvezne i operativne
rezerve pojedinih vrsta energije i energenata, zahtjevi u vezi s u¢inkovitim koristenjem energije
i udjelom obnovljivih izvora energije.

Potro$nja energije

Ukupnom potroSnjom energije zadovoljavaju se sve potrebe za energijom u energetskom
sustavu (gubici transformacije, pogonska potro$nja, gubici transporta i distribucije,
neenergetska potros$nja i neposredna potrosnja).

Tijekom razdoblja od 2012. do 2017. godine ukupna potro$nja energije rasla je prosje¢nom
godiSnjom stopom od 0,8 %. U tom razdoblju ostvaren je trend porasta potroSnje ostalih
obnovljivih izvora, energije iskoriStenith vodnih snaga, potrosnje toplinske energije iz toplinskih
crpki, teku¢ih goriva i prirodnog plina, dok je kod ostalih oblika energije ostvaren trend
smanjenja potrosnje.®! S obzirom na strukturu izvora energije, znacajna je ovisnost RH o
fosilnim gorivima. Udio nafte i plina u ukupnoj potrosnji energije u 2017. godini iznosio je
visokih 59 %. Udio ostalih obnovljivih izvora (energija vjetra i Sunca, bioplin, tekuca biogoriva
i geotermalna energija) je neznatan, manje od 4 %.

Proizvodnja energije

Ukupna proizvodnja primarne energije u 2017. godini smanjena je za 5,8 % u odnosu na
prethodnu godinu i to u segmentu iskoriStenih vodnih snaga i proizvodnje prirodnog plina, a u
proizvodnji svih ostalih primarnih energenata ostvareno je povecanje. Najvece povecanje
proizvodnje, oko 24,8 %, ostvareno je za ostale obnovljive izvore. Tijekom Sestogodi$njeg
razdoblja od 2012. do 2017. godine proizvodnja primarne energije u RH povecéavala se s
prosjecnom godi$njom stopom od 0,9 %. Trend smanjenja ostvaren je u proizvodnji prirodnog
plina, dok je proizvodnja ostalih primarnih oblika energije ostvarila trend poveéanja.t32

130 HROTE, HOPS, CROPEX, HEP ODS, HEP ELEKTRA, Plinacro, JANAF, LNG Hrvatska
131 Energija u Hrvatskoj 2017. (2018.)
132 Energija u Hrvatskoj 2017. (2018.)
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11.4.2.1. Proizvodna infrastruktura

Elektroenergetski sustav

Elektroenergetske djelatnosti odredene zakonom®3 jesu: proizvodnja, prijenos i distribucija

elektricne energije, organiziranje trzista elektricne energije te opskrba i trgovina elektricnom
energijom. Hrvatski elektroenergetski sustav u osnovi ¢ine proizvodni objekti i postrojenja,
prijenosna i distribucijska mreza te potrosaci elektri¢ne energije na podru¢ju RH. Sustav je
povezan s elektroenergetskim sustavima susjednih drzava i ostalim sustavima ¢lanica Europske
mreze operatora prijenosnih sustava za elektri¢énu energiju (ENTSO-E), koji zajedno tvore
sinkronu mrezu kontinentalne Europe.

Proizvodnja elektri¢ne energije

Elektri¢na energija osigurava se proizvodnim kapacitetima u hrvatskom sustavu, kao i uvozom
elektricne energije iz susjednih zemalja (0ko 30 %). Instalirani kapaciteti za proizvodnju
elektri¢ne energije u RH obuhvacaju hidro i termoelektrane, veci broj vjetroelektrana i drugih
elektrana na obnovljive izvore energije u privatnom vlasni$tvu te odredeni broj industrijskih
termoelektrana. Krajem 2017. godine kapaciteti za proizvodnju elektri¢ne energije obuhvacali
su 17 pogona velikih hidroelektrana, sedam pogona termoelektrana (TE), polovinu instaliranih
kapaciteta u nuklearnoj elektrani Krsko (NE) na teritoriju Slovenije i veéi broj lokacija na
kojima se koriste drugi obnovljivi izvori energije (OIE).

Vecéinski vlasnik proizvodnih kapaciteta RH je HEP grupa, tvrtka u vlasnistvu drzave. Od vecih
elektrana u mjeSovitom su vlasnistvu (50 %) NE Krsko i TE Plomin, a privatni proizvodaci
posjeduju uglavnom elektrane na OIE koje se intenzivnije razvijaju unutar sustava poticanja
proizvodnje elektri¢ne energije iz OIE.

U 2017. godini najve¢i je udio proizvedene elektricne energije (vise od 36 %) proizveden u
hidroelektranama pa proizvodnja elektricne energije u RH znacajno ovisi o hidroloskim
prilikama. Podjednak je udio elektri¢ne energije proizveden u termoelektranama. Najveci broj
hidroelektrana koje su danas u pogonu sagradene su u razdoblju izmedu 1950. 1 1980. godine,
a termoelektrana izmedu 1969. i 1978. godine.'® Termoelektrane koriste ugljen, plin i loZivo
ulje, a vecina elektrana na plin mozZe kao zamjensko gorivo Koristiti ekstra-lako lozivo ulje.
Tijekom godina njihov je kapacitet nadogradivan, ali s obzirom na ocekivani vijek trajanja, ovaj
sustav zahtijeva revitalizaciju u gradevinskom i tehnoloSkom smislu.

Prijelaz na nisko-uglji¢nu energiju s visokim udjelom varijabilnih OIE (vjetar, Sunce) zahtijeva
prilagodbu i povecanje fleksibilnosti sustava, prvenstveno na razini prijenosne i distribucijske
mreze, kao i trziSta elektricne energije radi zadrzavanja sigurnosti i stabilnosti opskrbe.
Regulacijske mogucénosti unutar hrvatskog elektroenergetskog sustava su ogranicene,
ponajprije zbog hidroloSke ovisnosti, a zatim 1 zbog starosti i strukture proizvodnih postrojenja.
Ulaganja u postoje¢e proizvodne kapacitete imaju za cilj povecanje vrijednosti kljucnih,
strateSkih proizvodnih postrojenja dok se investicijskim ulaganjima u nove proizvodne
kapacitete 1 tehnologije nastoji diversifikacijom energenata osigurati dugoro¢na pouzdanost 1
raspolozivost proizvodnog portfelja HEP grupe.

133 Zakon o trzi$tu elektri¢ne energije (NN 22/2013, 102/2015, 68/2018 i 52/2019)
133 |RMO (2011.) Strateske odluke za energetsku buduénost Hrvatske
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Prijenos i distribucija elektri¢ne energije

Prijenosna elektroenergetska mreza dio je elektroenergetskog sustava koji povezuje proizvodna
postrojenja i potrosace, a ¢ine je transformatorske stanice, rasklopna prijenosna postrojenja te
zracni vodovi i kabeli.

Slika 23: Elektroenergetska mreza u Hrvatskoj 2017. godine
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Izvor: Energija u Hrvatskoj 2017. (2018.)

Hrvatski elektroenergetski sustav povezan je sa sustavima susjednih zemalja naponskim
razinama 400 kV, 220 kV i 110 kV, a prijenosna mreza dovoljno je izgradena da omoguci
znaajne razmjene. Dalekovodima 400 kV naponske razine povezan je sa sustavima BiH
(Ernestinovo - Ugljevik i Konjsko - Mostar), Srbije (Ernestinovo — Sremska Mitrovica 2),
Madarske (Zerjavinec — Héviz i Ernestinovo — Pécs) i Slovenije (Tumbri — Krsko i Melina —
Divaca). Prijenosna mreza 400 kV se prostire od isto¢nog dijela teritorija RH (Ernestinovo),
preko sjeverozapadnog (Zagreb) do zapadnog (Rijeka) i juznog (Split) dijela.

Od proizvodnih postrojenja na 400 kV mrezu prikljucena je RHE Velebit te NE KrSko u
Sloveniji. Tri HE veceg kapaciteta (Orlovac, Senj i Zakucac) i Cetiri TE (Plomin II, Rijeka,
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Sisak Blok B i Sisak Blok C) prikljucene su na razinu 220 kV, a ostala postrojenja, ukljucivo
15 VE, priklju¢ena su na razinu 110 kV.%

U prostoru dominira zracna mreza s tendencijom da se u urbanim sredinama ta mreza premjesta
pod zemlju, najcesce u koridoru cesta. Ostali se energenti koriste u mnogo manjem udjelu i
njihovi se prostorni zahtjevi rjeSavaju gradnjom pod zemljom i u postoje¢im infrastrukturnim
koridorima.

Ukupna duljina nadzemnih vodova i kabela svih naponskih razina 2018. godine iznosila je 7791
km, s najveéim udjelom 110 kV kabela. Znacajno je manja duljina podmorskih (73 km) i
podzemnih kabela (88 km). U sustavu su bile ukupno 183 transformatorske stanice, od ¢ega
Sest naponske razine 400 kV, 14 naponske razine 220 kV i 163 razine 110 kV.

Nepovoljna karakteristika prijenosne mreze je relativno velik udio starih postrojenja i1 jedinica
mreze, posebno onih naponske razine od 110 kV i 220 kV.

Prema Zakonu,'*® uslugu prijenosa elektri¢ne energije obavlja Hrvatski operator prijenosnog

sustava (HOPS), koji je odgovoran za funkcioniranje, razvoj i izgradnju prijenosne mreze i
prekograni¢nih prijenosnih vodova, dok uslugu distribucije elektri¢éne energije obavlja HEP-
Operator distribucijskog sustava (HEP ODS), koji je odgovoran za funkcioniranje, razvoj i
izgradnju distribucijske mreze.

Toplinska energija

Podrucje toplinske energije koja se koristi za grijanje 1 hladenje pobliZe je uredeno posebnim
zakonom.*¥’

Toplinski sustavi sastoje se od uredaja i opreme za proizvodnju toplinske energije te unutarnjih
i vanjskih instalacija ili distribucijske mreze, a mogu biti samostalni, zatvoreni i centralni.
Proizvodnja i distribucija toplinske energije, posebice u centralnim toplinskim sustavima, usko
je vezana uz postizanje ciljeva energetske ucinkovitosti. U tom smislu, znacajna je izgradnja i
razvoj centralnih toplinskih sustava te proizvodnja toplinske energije u kogeneracijskim
postrojenjima na visokoucinkovit nacin.

Kogeneracijska postrojenja, u kojima se istodobno proizvodi elektri¢na i toplinska energija u
jedinstvenom procesu, doprinose postizanju bolje ucinkovitosti energetskog sektora 1
smanjenju Stetnog utjecaja na okolis, pogotovo ako se kao gorivo koriste OIE. Kogeneracijska
postrojenja mogu biti 1 stabilan distribuirani izvor energije industrijskim postrojenjima u sluc¢aju
poremecaja u radu glavne mreZe.

Proizvodnja toplinske energije

Toplinska se energija proizvodi u kogeneracijskim postrojenjima u Zagrebu, Osijeku i Sisku ili
u mini toplanama, blokovskim i ku¢nim kotlovnicama za pojedina naselja te se distribucijskim
cjevovodnim sustavima (vrelovodi, toplovodi, parovodi) distribuira do objekata u kojima se u
toplinskim stanicama predaje potrosac¢ima. U Zagrebu, Osijeku i Sisku proizvodi se i isporucuje
1 tehnoloSka para za potrebe industrije, a dijelom i za potrebe grijanja prostora.

U 2017. godini u RH isporuceno je oko 2,1 TWh toplinske energije. U proizvodnji toplinske
energije, ne ukljucujuci kogeneracijska postrojenja, kao goriva su se najve¢im dijelom koristili

135 HOPS, Godisnje izvjesce, 2018.
136 Zakon o trzi$tu elektri¢ne energije (NN 22/2013, 102/2015, 68/2018 i 52/2019)
137 Zakon o trzi$tu toplinske energije (NN 80/2013, 14/2014, 76/2018 i 86/2019)
86



prirodni plin (83,7 %), lozivo ulje (6,4 %) i ekstra lako lozivo ulje (9,4 %), a manjim dijelom
geotermalna goriva (0,4 %).1%

U tijeku je izgradnja novih dionica vrelovoda i parovoda, kao i viSegodi$nji projekt
revitalizacije magistralnih dijelova vrelovodne toplinske mreze u Zagrebu, Osijeku i Sisku.
Revitalizacija se provodi primjenom tehnologije predizoliranih cijevi, a rezultirat ¢e
smanjenjem toplinskih gubitaka, povecavanjem pouzdanosti isporuke, smanjenjem potroSnje
goriva te smanjenjem emisija onecis¢ujucih tvari u zrak.

Distribucija toplinske energije

Odgovornosti, duznosti i prava distributera toplinske energije, osim Zakonom o trzistu
toplinske energije, odredena su i podzakonskim aktima, posebice Mreznim pravilima za
distribuciju toplinske energije.'%

U 2017. godini ukupna duljina distribucijskih cjevovodnih sustava za prijenos toplinske
energije iznosila je oko 435 km. Energija se ve¢inom isporucivala za ku¢anstva (oko 60 %), a
manjim dijelom za industriju (33 %) i poslovne potrosace (7 %). Najveci broj potrosaca pripada
kategoriji kucéanstva (vise od 95 %). Toplinskom energijom iz sustava podru¢nog grijanja
opskrbljivalo se 16 gradova u RH, s najve¢im brojem potroSaca u Zagrebu, Osijeku, Rijeci i
Karlovcu.'4

Prirodni plin

Zakonom o trzi§tu plinal*! ureduju se pravila i mjere za sigurnu i pouzdanu proizvodnju,
transport, skladistenje, upravljanje terminalom za ukapljeni prirodni plin (UPP), distribuciju i
opskrbu plinom te za organiziranje trzista plina kao dijela plinskog trziSta EU.

Prema podacima iz 2017. godine, dozvolu za obavljanje djelatnosti proizvodnje prirodnog plina
u RH ima tvrtka INA-Industrija nafte d.d., Zagreb (izdana je dozvola na 7 godina), za
skladiStenje prirodnog plina registrirana je tvrtka Podzemno skladiste plina d.o.0., Zagreb
(izdana je dozvola na 5 godina), za obavljanje djelatnosti transporta prirodnog plina tvrtka
PLINACRO d.o.0., Zagreb (izdana je dozvola na 15 godina), a za organiziranje trzita plina
tvrtka Hrvatski operator trzista energije d.o.o., Zagreb.

Proizvodnja i prerada plina

Bilan¢ne rezerve prirodnog plina u stalnom su padu. U 2017. godini bile su na razini od svega 30
% rezervi zabiljezenih 2009. godine, nesto vise od 10 milijardi m®.

Prirodni plin se proizvodi iz 18 eksploatacijskih polja Panona i tri eksploatacijska podrucja na
Jadranu ¢ime je u 2017. godini podmireno 49,3 % domacih potreba. Kada se u proracun ukljuci
samo prirodni plin iz Jadrana koji pripada RH, domac¢im prirodnim plinom je podmireno 39,6
% ukupnih potreba. Proizvodnja plina iz polja Panona nesto je veca od proizvodnje ostvarene
iz Jadranskog podmorja, a najve¢i dio plina dolazi iz polja Duboke Podravine i Medimurja
(lezista Molve, Kalinovac, Gola, Stari Gradac, Vuckovec i Zebanec).4?

138 Energija u Hrvatskoj 2017. (2018.)
139 Mrezna pravila za distribuciju toplinske energije (NN 35/2014)

140 jzvori: MZOE (EIHP), Analize i podloge za izradu Strategije energetskog razvoja RH — ZELENA KNJIGA,
Energija u Hrvatskoj 2017.

141 NN 18/2018 i 23/2020
142 podaci iz 2017. godine, Energija u Hrvatskoj 2017. (2018.)
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Transportni i distribucijski plinski sustav

Transport prirodnog plina obavlja tvrtka PLINACRO d.o.0., koja upravlja sustavom
magistralnih i regionalnih plinovoda kojima se plin transportira i predaje distribucijskim
sustavima 1 krajnjim kupcima koji su prikljuceni na plinski transportni sustav. Transportni
sustav obuhvaca ukupno 2694 km plinovoda, od ¢ega su 42 km medunarodni, 2286 km
magistralni, a 366 km spojni plinovodi. Transportni je sustav dobro razvijen i omogucuje
prihvat plina na podrucju 19 Zupanija. Samo Dubrovacko-neretvanska i Licko-senjska Zupanija
nisu prikljuene na sustav. Plin se u transportni sustav preuzima preko devet prikljuc¢aka na
ulaznim mjernim stanicama, od kojih je Sest u funkciji prihvata iz proizvodnih polja na teritoriju
RH, dva su priklju¢ka medunarodna i u funkciji su prihvata plina iz uvoznih dobavnih pravaca
(Slovenija i Madarska), dok je jedan prikljucak u funkciji povlacenja plina iz podzemnog
skladista Okoli. Transportni plinski sustav nije povezan s BiH, Srbijom i Crnom Gorom.

U planu je izgradnja prihvatnog terminala za ukapljeni prirodni plin UPP/LNG u Omislju na
otoku Krku, kapaciteta 6 milijardi m3 godisnje, s moguénosti prosirenja na 15 milijardi m?
godisnje te uz skladisne rezervoare 2 x 180.000 m* i odgovaraju¢e opreme za uplinjavanje i
predaju u plinski transportni sustav, ¢ime ¢e se osigurati stabilnost opskrbe prirodnim plinom
za domace, EU i1 regionalne potrebe.

Distribucijski plinski sustav je izgraden uglavnom na podrucju sredi$nje i isto¢ne Hrvatske,
u ve¢im naseljima Istarske i Primorsko-goranske Zupanije te djelomi¢no na uzem podrucju
vecih gradova u Zadarskoj, Sibensko-kninskoj i Splitsko-dalmatinskoj zupaniji.

Distribucijski sustav plinske mreze u RH u izvjestajnom razdoblju obuhvaéa izmedu 17.000 i
18.000 km plinovoda (bez kuénih prikljucaka). Distribucijom plina, kao reguliranom
djelatnoscu, bavi se ukupno 35 energetskih subjekata.**®

SkladiStenje

Trenutatno RH raspolaze jednim podzemnim skladiStem za prirodni plin, Okoli, koje je
smjesteno U Velikoj Ludini u Sisacko-moslavackoj Zupaniji. U fondu skladista je 37 buSotina
od ¢ega je 26 radnih buSotina, 9 je mjernih buSotina (za pracenje stanja leZisSta) te dvije utisne
buSotine za povratno utiskivanje leziSne vode. Projektirani radni obujam podzemnog skladista
plina Okoli iznosi 553 mil. m? plina, uz maksimalni kapacitet povlacenja plina od 240.000 m*/h
i maksimalni kapacitet utiskivanja plina od 160.000 mé/h.

Izgradnja novih skladi$nih kapaciteta planirana je u postoje¢im iskoriStenim plinskim
buSotinama koje tehnicko tehnoloski omogucavaju skladiStenje. U planu je izgradnja novog
podzemnog skladista plina (Grubi$no Polje) radi pokrivanja vrSne potrosnje u zimskom periodu
kapaciteta 40 milijuna m® s kapacitetom povlaéenja 100.000 m*/dan, a na lokalnoj razini treba
istraziti moguce lokacije za potrebe distribucije ukapljenog plina, posebice na otocima i rijetko
naseljenim podruc¢jima te osigurati povrSine za potrebe distribucije.

Nafta i naftni derivati

Obavljanje energetskih djelatnosti u sektoru nafte i naftnih derivata poblize je odredeno
Zakonom o trzi$tu nafte i naftnih derivata.!** Obuhvacéeni su proizvodnja naftnih derivata,
transport nafte naftovodima, transport naftnih derivata produktovodima, transport nafte, naftnih
derivata i1 biogoriva cestovnim vozilima, Zeljeznicom 1 plovnim putovima, skladiStenje nafte,
naftnih derivata i ukapljenog naftnog plina te trgovina naftnim derivatima i ukapljenim naftnim
plinom.

143 MZOE (EIHP), Analize i podloge za izradu Strategije energetskog razvoja RH, ZELENA KNJIGA
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Opskrba trzista naftnim derivatima odvija se dijelom iz domacih rafinerija, a dijelom iz uvoza.
Vaznu ulogu naftovodno-skladisna infrastruktura koja je dobro razvijena i moze zadovoljiti
potrebe sektora u nadolaze¢em razdoblju. Radi osiguranja opskrbe naftom i naftnim derivatima
predvideno je formiranje obveznih zaliha nafte i naftnih derivata od strane Agencije za
ugljikovodike (AZU).

Proizvodnja nafte i naftnih derivata

Proizvodnju sirove nafte i naftnih derivata u RH obavlja INA d.d. U razdoblju od 2013. do
2019. godine (ukljucujuéi i 2019. godinu), sirova nafta pridobivana je iz 35, a plinski kondenzat
iz 11 eksploatacijskih polja u RH.* Nafta se preraduje u rafinerijama u Rijeci (Urinj) i Sisku
te u rafineriji Maziva Zagreb d.o.o.

Projekcije proizvodnje iz Strategije energetskog razvoja,'*® koja je vazila u izvjestajnom
razdoblju, nisu ostvarene. Od 2011. do 2014. godine zabiljezen ve¢i pad proizvodnje nafte i
naftnih derivata u odnosu na prethodno razdoblje. Tek podaci za 2015. godinu ukazuju na trend
porasta proizvodnje i prerade. Proizvodnja u 2017. godini iznosila je 744.500 tona.

Sa stanoviSta izjednaCavanja uvjeta energetske opskrbe na cjelokupnom teritoriju RH,
proizvodnja i uporaba ukapljenog naftnog plina (UNP/LPG), koja je takoder ispod planirane,
znacajna je kao opcija posebno na otocima i drugim podrucjima izvan zahvata opskrbe drugim
energentima, bilo kao prethodnica drugim energentima, bilo kao dugoro¢no rjeSenje na
mjestima na kojima ti energenti nece biti dostupni.

Transport nafte

Energetski subjekti u kategoriji transporta nafte naftovodima i drugim oblicima transporta u
2017. godini bili su JADRANSKI NAFTOVOD (JANAF) d.d. i HZ CARGO d.0.0.,, a u
kategoriji transporta naftnih derivata prisutan je bio HZ CARGO d.o.o.

Transport nafte Jadranskim naftovodom obavlja se od tankerske luke i terminala Omisalj do
domacih (Rijeka i Sisak) 1 inozemnih rafinerija u jugoistocnoj i srednjoj Europi (Pancevo i Novi
Sad u Srbiji, Brod u Bosni i Hercegovini, Duna/Szazhalombatta u Madarskoj, Slovnaft u
Slovagkoj te Kralupy & Litvinov u Ceskoj Republici). Projektirani kapacitet cjevovoda je 34
milijuna tona transporta nafte godiSnje, a instalirani 20 milijuna tona.

Sustav Jadranskog naftovoda sastoji se od:

e 631,3 km dugackog cjevovoda s glavnim dionicama: Omisalj-Sisak, Sisak-Virje-Gola
(hrvatsko-madarska granica), Sisak-Slavonski Brod-Sotin (hrvatsko-srpska granica)
e prihvatno-otpremnih terminala u Sisku, Virju i kod Slavonskog Broda
e podmorskog naftovoda izmedu terminala u Omislju na Krku i rafinerije nafte u Rijeci
(Urinj). Cjevovod je ukupne duljine 7,0 km, od ¢ega je priblizno 6 km podmorski dio
e naftovoda otok Krk-kopno, duzine 5,05 km, od ¢ega je 730 m podmorski dio, kao dio
dionice Omisalj-Sisak.
SkladiStenje nafte i naftnih derivata
Prihvatno-otpremni terminali nalaze se u Omislju, Sisku i Virju te u blizini Slavonskog Broda.
Ukupni kapaciteti spremnika za skladisStenje sirove nafte na terminalima Omisalj, Sisak i Virje

iznose 1,7 milijuna m, a kapaciteti za skladistenje naftnih derivata u Omislju i Zagrebu iznose
222.000 mé. Pored skladista naftnih derivata veéeg volumena, smjestenih u blizini luka, postoji

145 Agencija za ugljikovodike, sijecanj 2021.
146 NN 130/2009
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1 veci broj manjih skladiSta vezanih uz mjesta potrosnje (npr. benzinske postaje, veliki potrosaci
i dr.).147

Za potrebe formiranja obveznih zaliha o¢ekuje se povecanje skladi$nih kapaciteta, pri ¢emu je
osnovno usmjerenje racionalna potrosnja prostora osuvremenjivanjem postojecih kapaciteta i,
gdje je to moguce, prosirenjem kapaciteta skladiStenja na postoje¢im lokacijama.

Slika 24: Karta sustava transporta nafte i plina
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Obnoviljivi izvori energije

U razvoju proizvodnog dijela energetskog sektora u idu¢im desetlje¢ima najveéi ukupni
doprinos o¢ekuje se od obnovljivih izvora energije (OIE). RH raspolaze potencijalom OIE-a u
obliku vodnih snaga, vjetra, Sunca, geotermalne energije i biomase.

Usmjeravanje energetskog sektora prema brzom prelasku na OIE dovest ¢e do smanjenja
emisija staklenic¢kih plinova u odnosu na uporabu fosilnih goriva, ali i povecanih pritisaka na
prostorne resurse zbog izgradnje vjetroelektrana i suncanih elektrana, koriStenja vodnih resursa
i biomase. Ova je problematika prepoznata u Strategiji prostornog razvoja RH te je kao jedna
od aktivnosti za ostvarenje prioriteta prostornog razvoja odredena izrada smjernica za odabir
lokacija i planiranje vjetroelektrana, solarnih elektrana i malih hidroelektrana.

147 MZOE (EIHP), Analize i podloge za izradu Strategije energetskog razvoja RH — BIJELA KNJIGA, Energija
u Hrvatskoj 2017. (2018.)
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Neintegrirane sun¢ane elektrane zauzimaju znacajne povrsine prostora i predstavljaju znacajni
element u krajobrazu. Na podrucju elektrane najcesce se tijekom izgradnje uklanja postojeca
vegetacija uslijed ¢ega dolazi do promjene mikroklimatskih i ekoloskih uvjeta.

U energetskoj politici EU i Energetske unije jedan od glavnih ciljeva jest poveéanje udjela OIE,
¢ime se smanjuju ovisnost o uvozu energenata i emisije stakleniCkih plinova u proizvodnji
elektricne 1 toplinske energije. Direktivom 2009/28/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a o
promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora definirano je, medu ostalim:

e postizanje 20 % udjela energije iz OIE u bruto kona¢noj potrosnji energije (elektri¢ne i
toplinske) do 2020. godine i za udio energije iz obnovljivih izvora u prometu

e omogucavanje pristupa elektroenergetskoj mrezi za energiju iz obnovljivih izvora te
prioritet za pripremu infrastrukture i za preuzimanje proizvedene elektri¢ne energije iz
OIE u sustav distribucijskog operatora ili operatora prijenosa.

Revizijom Direktive 2009/28/EZ u prosincu 2018. godine definirani su novi EU ciljevi za 2030.
godinu koji obuhvacaju:

e povecanje udjela OIE u bruto neposrednoj potrosnji na 32 %, a u prometu 14 %

e postupni prijelaz na napredna biogoriva koja ostvaruju vece ustede staklenickih plinova

e odrzivost koristenja energije iz biomase (prema Kriterijima koji primarno usmjeravaju
na kojim se poljoprivrednim i Sumskim povrSinama i kako moze uzgajati biomasa za
energetske potrebe).

Koristenjem OIE i visokoucinkovite kogeneracije ostvarili su se interesi RH u podrucju
energetike utvrdeni Strategijom energetskog razvoja, §to se ponajprije odnosi na povecanje
udjela koristenja energije iz obnovljivih izvora energije na 20 % do 2020. godine temeljem
prihvacenih obveza EU-a.

Ukupna proizvodnja elektri¢ne energije iz OIE u RH je 2017. iznosila 1.899 GWh. Udio OIE u
ukupnoj potro$nji energije iznosio je u 2017. godini 29,4 % (primjenom EIHP metodologije)
odnosno oko 21,5 % (primjenom EUROSTAT metode). U 2017. godini oko 61,1 % ukupne
proizvodnje elektricne energije u RH potjecalo je iz OIE (15,1 %, S§to ukljucuje vjetar, male
hidroelektrane, biomasu, bioplin i fotonaponske sustave) i velikih hidroelektrana (56 %).
Ukupnu potro$nju elektri¢ne energije u Hrvatskoj u 2017. godini OIE podmirili su s 38,6 %, pri
¢emu je udio velikih hidroelektrana bio 29,1 %, a udio ostalih OIE 9,5 05,148

Ocekivani su trendovi obnove postoje¢ih postrojenja tj. postavljanja nove ucinkovitije
tehnologije na mjesta prethodnih elektrana na OIE te potro$nje na mjestu proizvodnje. Trenutno
slabo kori$teni sustavi za pohranu energije iz OIE odigrat ¢e znac¢ajnu ulogu u dekarbonizaciji
energetskog sektora buducnosti. Prioritet proizvodnje energije iz biomase usmjeren je na
dekarbonizaciju prometa. Konverzijom biomase, ukljucujuci i biorazgradivi ili organski otpad,
moguce je dobiti druge potrebne oblike energije — elektri¢nu, toplinsku te biogoriva za promet.

Vjetroelektrane

Odlika vjetroelektrana (VE) je promjenljiva proizvodnja, s ve¢im varijacijama na mjesecnoj
razini. Opcenito, najzna¢ajniji negativni utjecaji VE na kopnu ogledaju se u utjecaju na biolosku
raznolikost i krajobraz kao sastavnice okoliSa, uz pritiske koji proizlaze radi buke i
treperenja/zasjenjenja. Unutar elektroenergetskog sustava RH u kolovozu 2018. godine ukupna
odobrena prikljuéna snaga VE iznosila je 529 MW.14°

148 MZOE, Energija u Hrvatskoj 2017.
149 HOPS, Desetogodisnji plan razvoja prijenosne mreze 2019.-2028.
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Mogu¢i priklju¢ci novih VE na prijenosnu mrezu uvelike ovise o regulatornom okviru.
Posljednjih godina HOPS je zaprimio velik broj zahtjeva za priklju¢ak novih VE, ukupne snage
veée od 2000 MW. Pojedinac¢ni projekti kre¢u se izmedu 20 MW i 150 MW, a veéina ih
razmatra priklju¢ak na mrezu 110 kV. S obzirom na veli¢inu i karakteristike elektroenergetskog
sustava RH, posebno u pogledu mogucnosti regulacije snage i frekvencije, za integriranje svih
VE za koje je iskazan interes potrebna su pojacanja prijenosne mreze.

Energija Sunca
Energija Sunca moze se koristiti za proizvodnju toplinske i elektri¢ne energije.
Proizvodnja toplinske energije

Osnovu sustava za pripremu potrosne tople vode Cine kolektori i spremnici, koji su povezani
cijevnim sustavom te cirkulacijska pumpa i automatika za regulaciju. Povrsina kolektora u ovim
sustavima za primjenu u sektoru usluga iznosi 50 do 150 m? i preko 150 m? za industriju.
Termosifonski sustavi, koji se sastoje od kolektora i spremnika vezanih u jednu cjelinu,
znacajno su jeftiniji i zauzimaju manje prostora, ali su ogranic¢eni na koristenje u kué¢anstvima.
U RH jos uvijek nemaju veliku primjenu, a najveéi potencijal za koriStenje ovakvih sustava je
na srednjem i juznom Jadranu.

Fotonaponska tehnologija

Elektrane na energiju Sunca investicijski jo§ ne mogu konkurirati drugim OIE, ali je izgledan
razvoj tehnologija kojima ¢e se njihova konkurentnost povecati. U istrazivanjima pogodnih
lokacija za njihov smjestaj treba uvaziti tehni¢ke zahtjeve, koristenje prostornih resursa, 0dnos
prema izgradenim strukturama te utjecaj na okoli$ i prirodne vrijednosti.

Jedan od tehnickih kriterija jest potencijal Sunceve energije, koji je izraZeniji na podrucju
primorske Hrvatske u odnosu na kontinentalni dio. Procjena tehnickog potencijala koristenja
fotonaponskih sustava razliita je za centralizirana postrojenja i sustave na gradevinama.

Centralizirane fotonaponske elektrane zauzimaju relativno veliku povrSinu (do 3 ha/MW).
Stoga njihov smjestaj treba usmjeravati na podruéja niske uporabne vrijednosti za druge
namjene. Na osnovi provedenih analiza u sklopu izrade nove energetske strategije, ukupni
procijenjeni tehnicki potencijal velikih centraliziranih fotonaponskih elektrana prikljucenih na
sustav iznosi 5303 MW. Uz pretpostavljenu srednju proizvodnost od 1200 kWh/kWp, na
godis$njoj razini bilo bi moguce proizvesti 6364 GWh elektri¢ne energije, $to je nesto vise od
koli¢ine elektricne energije proizvedene u hidroelektranama (5508 GWh) odnosno
termoelektranama (5193 GWh) u 2017. godini.

Prednosti fotonaponskih sustava na gradevinama jesu: proizvodnja elektriCne energije na
mjestu potroSnje, instaliranje na povrSinama u uporabi (krov) te koriStenje postojece
infrastrukture. Ograni¢enja su vezana uz ograni¢enost povrsine, odstupanja orijentacije, nagiba
1 zasjenjenja od idealnih te nesukladnost vremenskog profila potro$nje i1 proizvodnje. Ukupni
potencijal ovih sustava na gradevinama, prema povrsini sa stanjem 2017. godine, procijenjen
je na nesto manje od 1500 MW.

Strategijom energetskog razvoja RH postavljeno je za cilj do 2020. godine instalirati 0,225 m?2
suncanih kolektora po stanovniku, a do 2016. godine instalirano je 0,2 MW. U odnosu na
strateski cilj od 52 MW instaliranih u fotonaponskim sustavima do 2020. godine, koncem 2017.
godine, u pogonu i u sustavu poticanja bilo je ukupno 1223 postrojenja, s ukupno 51,49 MW
instalirane snage, dok je jo$ osam projekata s ukupnom snagom od oko 2 MW u fazi
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realizacije.’® Veéina kapaciteta koji su danas u uporabi instalirana je u razdoblju 2013.-2015.
godine.

Sustavi s koncentriranjem Sunéevog zra¢enja (CSP)

Osim fotonaponskih sustava, za proizvodnju elektricne energije iz Suncevog zracenja koriste
se 1 sustavi s koncentriranjem Suncevog zracenja s vece povrsine na jednu tocku ili liniju, ¢ime
se postize do nekoliko tisuca puta veéa snaga po jedinici povrsine. Ovi sustavi takoder
zauzimaju relativno velike povrsine. Ucinkovitost im se moze znatno povecati ugradnjom
sustava za skladistenje topline za uporabu tijekom noéi ili oblatnog vremena, a postoji i
mogucnost hibridizacije postrojenja s klasi¢nim gorivom (npr. plinom).

Zbog visoke cijene i prostornih ograni¢enja vezanih uz potrebnu koli¢inu izravnog Suncevog
zraCenja na godiS$njoj razini, primjena CSP-a je krajem 2017. godine bila ograni¢ena na
podrucja pustinja, a njihova ukupna proizvodnja elektricne energije iznosila je samo 2 %
elektri¢ne energije dobivene iz fotonaponskih sustava. S obzirom na to da su CSP sustavi
prvenstveno pogodni za podrucja s visokim vrijednostima izravnog Sunéevog zracenja, tehnicki
potencijal u RH ogranicen je na njezino juzno podru¢je. Uz ogranienja potrebne povrsine i
konfiguracije terena, ukupni tehnicki potencijal procjenjuje se na instaliranu snagu od oko 500
MW.

Slika 25: Prikaz podrucja za istrazivanje i eksploataciju geotermalne vode za energetske svrhe
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Geotermalna voda za energetske svrhe

Koristenje geotermalnih izvora za proizvodnju energije gotovo je zanemarivo unato¢ brojnim
leziStima, osobito u sjevernim podruc¢jima drzave. Panonski dio RH odlikuje iznadprosje¢nim
geotermalnim gradijentom u odnosu na ostatak Europe. U razdoblju od 2013. do 2019. godine
(ukljucujuéi i 2019. godinu), na teritoriju RH, aktivna su Cetiri eksploatacijska polja na kojima
se pridobiva geotermalna voda za energetske svrhe. Isto tako, dodijeljena su odobrenja za
istrazivanje geotermalnih voda za energetske svrhe na 10 istraznih prostora i 2 eksploatacijska
polja.®! Veéi broj koncesija dodijeljen je iskljudivo za koriStenje geotermalnih voda u
zdravstvene, rekreativne i sportske svrhe. Ukupni instalirani kapacitet geotermalnih izvora u
RH sa 17 lokacija iznosi 35,7 MW, ako se promatra samo grijanje prostora odnosno 40,4 MWt
ako se promatra geotermalna energija za grijanje prostora i kupanje.t®2

Iako ekonomski opravdana, jos$ uvijek se dovoljno ne potice proizvodnja elektricne energije
kod viSenamjenskog koriStenja geotermalne energije te razvoj gospodarskih zona uz koriStenje
otpadne topline iz geotermalne elektrane.

Kogeneracijske elektrane na biomasu

Znacajan OIE je kruta biomasa koja se dobiva iz sektora Sumarstva i poljoprivrede (grane,
slama, kostice 1 sl.) te sektora drvno-preradivacke industrije (kora, piljevina, sjecka itd.).

HEP je izgradio dvije kogeneracijske elektrane na biomasu: BE-TO Osijek i BE-TO Sisak.

BE-TO Osijek elektricne snage 3 MWe i toplinske snage 10 MWt, projekt je kombi-
kogeneracijske elektrane na Sumsku biomasu u spojnoj proizvodnji topline i elektri¢ne energije.
Primarna svrha BE-TO Osijek je proizvodnja tehnoloske pare za industrijske potrosace te
toplinske energije za centralizirani toplinski sustav grada Osijeka.

BE-TO Sisak elektricne snage 3 MWe i toplinske snage 10 MWt, projekt je kombi-
kogeneracijske elektrane na Sumsku biomasu u spojnoj proizvodnji topline i elektri¢ne energije.
Primarna svrha BE-TO Sisak je proizvodnja toplinske energije za centralizirani toplinski sustav
grada Siska te tehnoloske pare za industrijske potrosace.

[1.4.2.2. Energetska ucinkovitost

RH se energijom koristi manje u€inkovito od vecine zapadnoeuropskih drZzava. TroS§imo vise
primarne energije po jedinici BDP-a od prosjeka potro$nje u EU-u.

Ukupna se potrosnja energije RH nalazi u zlatnoj sredini. Njezina energetska u¢inkovitost
svakako je bolja nego u drzavama regije (Makedonija, BiH, Srbija, Crna Gora, Albanija) i
veéini novih ¢lanica EU-a (Ceska, Slovacka, Poljska, Litva, Estonija, Bugarska, Rumunjska) te
drugim drzavama istone Europe (Rusija, Bjelorusija, Ukrajina). U usporedbi sa
zapadnoeuropskim drZzavama, u RH postoji znaCajan prostor za poboljSanje energetske
ucinkovitosti, tim viSe $to potros$nja energije raste. Kucanstva te usluzni sektor zajednicki trose
oko 33 % energije, a kuéanstva sama trose oko 26 % ukupne potrosnje energije u Hrvatskoj.*>

Ukupno isporucena toplinska energija proizvodnih jedinica u centraliziranim toplinskim
sustavima (CTS) u RH u 2015. godini iznosila je vise od 2 TWh. Ukupan broj korisnika CTS
sustava je vise od 154.000.5%* Velik dio proizvodnih kapaciteta i mreza za distribuciju toplinske

151 Agencija za ugljikovodike, sije¢anj 2021.
152 Energija u Hrvatskoj 2017. (2018.)
153 Energija u Hrvatskoj 2015. (2016.)
154 Energija u Hrvatskoj 2015. (2016.)
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energije zastarjele su tehnologije kod kojih postoje moguénosti za povecanje energetske
ucinkovitosti, poglavito ugradnjom modernih predizoliranih cjevovoda.

11.4.3. Vodno gospodarstvo

Upravljanje vodama i njihova zastita u pravnom sustavu RH u nadleznosti je vise resora. Pravni
status voda, vodnog dobra i vodnih gradevina te upravljanje kakvo¢om i koli¢inom voda, zastita
od Stetnog djelovanja voda, melioracijske odvodnje i navodnjavanja, djelatnosti javne
vodoopskrbe i1 javne odvodnje te druga pitanja vezana za vode i vodno dobro uredeni su
posebnim zakonima!® i propisima te planskim i strateskim dokumentima donesenima na
temelju njih.t°®

Vodnim gospodarstvom, prema tim zakonima obuhvacene su sve djelatnosti vezane za
podzemne i povrsinske vode, uz iznimku mineralnih i geotermalnih voda u kontekstu njihove
eksploatacije kao mineralnih sirovina te voda teritorijalnog mora i priobalnih voda, osim u
dijelu njihove zastite. Priobalne vode 1 vode teritorijalnog mora u sustavu su zakona kojima se
ureduju morski i podmorski prostori.’®” Mineralnim i geotermalnim vodama koje se
eksploatiraju kao mineralne sirovine gospodari se temeljem Zakona o rudarstvu,'® dok su
eksploatacija 1 istrazivanje geotermalnih voda iz kojih se moze koristiti akumulirana toplina u
energetske svrhe regulirani Zakonom o istrazivanju i eksploataciji ugljikovodika.>®

Vodnim dobrom smatraju se korita povrSinskih voda s pripadnim inundacijskim podruc¢jima i
izvoriSta vode (prirodne mineralne, geotermalne i prirodne izvorske) odredenih karakteristika
izdasnosti 1 veli¢ine prostora te otoci koji su nastali ili nastanu u vodonosnom koritu
presusivanjem vode, njezinom diobom na vise rukavaca, naplavljivanjem zemljista ili ljudskim
djelovanjem, a primarno je namijenjeno gradenju i odrZavanju vodnih gradevina u funkciji
odrzavanja i poboljSanja vodnog reZima, unutarnje plovidbe i zastite od Stetnog djelovanja voda
te koriStenju i zastiti izvorista.

Upravljanje vodama obuhvaca, medu ostalim, upravljanje kakvo¢om 1 koli¢inom voda, zaStitu
od Stetnog djelovanja voda, upravljanje vodnim dobrom i njegovo koristenje, zastitu voda i
vodnog okoliSa od oneciS¢enja te odrzavanje dobrog ekoloSkog statusa, a prilagodava se
globalnim klimatskim promjenama. Temelji se na na¢elima jedinstva vodnog sustava i odrzivog
razvitka, a bitni ciljevi odnose se na: osiguranje potrebnih i dovoljnih koli¢ina kvalitetne vode
namijenjene za ljudsku potros$nju 1 vode odgovarajuce kakvoce za razlicite gospodarske potrebe,
zastitu ljudi 1 imovine od Stetnog djelovanja voda, osobito poplava te postizanje i ouvanje
dobrog stanja voda i pripadaju¢ih ekosustava. Zastita voda kao neodvojiv dio integralnog
upravljanja vodama osnova je odrzivog razvoja, pridonosi ofuvanju zivota i zdravlja ljudi i
zatiti 1 poboljSanju stanja vodnih ekosustava, kopnenih ekosustava i mocvarnih podrucja
izravno ovisnih o vodnim ekosustavima. Zastita voda dio je i sustava zastite okolisa i prirode,
posebno odrzavanja bioraznolikosti i o€uvanja ekosustava, a ukljucuje uvijek i zastitu vodnog
okolisa te drugih sastavnica okoliSa gdje je primjenjivo i mora biti u suglasju s posebnim

155 U izvjestajnom razdoblju na snazi je bio Zakon o vodama (NN 153/2009, 63/2011, 130/2011, 56/2013,
14/2014 i 46/2018) — stavljen izvan snage u srpnju 2019. novim Zakonom o vodama (NN 66/2019), Zakon o
financiranju vodnoga gospodarstva (NN 153/2009, 90/2011, 56/2013, 154/2014, 119/2015, 120/2016, 127/2017 i
66/2019)

156 Strategija upravljanja vodama, Plan upravljanja vodnim podru¢jima, programi gradnje i dr.
157 pomorski zakonik (NN 181/2004, 76/2007, 146/2008, 61/2011, 56/2013, 26/2015 i 17/2019)
158 NN 56/2013, 14/2014, 115/2018 i 98/2019
159 NN 52/2018 i 52/2019
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propisima o zastiti okoliSa i prirode. U upravljanju vodama bitna je odrednica potreba nuzne
suradnje s drugim drzavama zbog prekograni¢nih utjecaja na vode i vodni okolis.

Radi upravljanja vodama utvrdena su vodna podruéja: Vodno podrudje rijeke Dunav i Jadransko
vodno podrucje, a granica izmedu njih je prirodna razvodnica izmedu jadranskog i crnomorskog
sliva. Prekograni¢ni rije¢ni slivovi takoder su u sastavu medunarodnih vodnih podru¢ja. Na
Vodnom podrudju rijeke Dunav nalazi se 4663 naselja, a na Jadranskom je vodnom podrucju
2091'%% naselje.

Zasti¢ena podrucja su podrucja na kojima je radi zastite voda i vodnog okoliSa potrebno provesti
dodatne mjere zastite, a odreduju se sukladno Zakonu o vodama.'! Zakon poznaje i kategoriju
ranjivih podrucja na kojima je potrebno provesti pojacane mjere zastite voda od onecis¢enja
nitratima poljoprivrednog podrijetla, a moguce je odrediti i osjetljiva i manje osjetljiva podrucja
na kojima je potrebno provesti visu 0dnosno nizu razinu ili stupanj procis¢avanja komunalnih
otpadnih voda od propisanih posebnim propisom.

Podruc¢ja namijenjena zahvacanju vode za ljudsku potrosnju zasti¢uju se kao zone sanitarne
zaStite izvoriSta. U RH su evidentirane zone sanitarne zastite vode za ljudsku potroSnju na
ukupno 10.914 km? ili 19 % kopnenog teritorija,'®? pri éemu prevladavaju zone ogranicenja i
nadzora (I11. zona).

KoriStenje voda odnosi se na zahvacanje povrsinskih i podzemnih voda i koriStenje za: opskrbu
vodom za ljudsku potro$nju, za stavljanje na trziSte u izvornom ili preradenom obliku u bocama
ili drugoj ambalazi, sanitarne i tehnoloske potrebe, zdravstvene i balneoloske potrebe, grijanje,
navodnjavanje i druge namjene; proizvodnju elektricne energije i pogonske namjene; uzgoj
slatkovodnih riba i drugih vodenih organizama; plovidbu; splavarenje i voznju drugim
plovilima; sport, kupanje, rekreaciju i1 slicne namjene; postavljanje plutajucih ili plovecih
objekata na vodama.

Zastita od Stetnog djelovanja voda odnosi se na aktivnosti i mjere za obranu od poplava, obranu
od leda na vodotocima i zaStitu od erozija i bujica. Provodi se u skladu s planskim
dokumentima®®® i na temelju Plana upravljanja rizicima od poplava koji je sastavni dio Plana
upravljanja vodnim podru¢jima. Uc¢inkovita obrana od poplava zasniva se zapravo na
preventivnom djelovanju i na ucinkovitosti djelovanja u redovitim i izvanrednim okolnostima
neposredne opasnosti ili plavljenja. U tu svrhu izradene su karte opasnosti od poplava koje
sadrze prikaz mogucnosti razvoja odredenih poplavnih scenarija i karte rizika od poplava koje
sadrze prikaz mogucih Stetnih posljedica razvoja scenarija prikazanih u kartama opasnosti. Ove
su karte posebno vazne s aspekta planiranja novih gradevinskih podru¢ja 0dnosno povecéanja
postojecih, i/ili usmjeravanje gospodarskih djelatnosti u prostoru u cilju zastite od neprihvatljivih
rizika od poplavljivanja. Prostorno su u tom smislu osjetljiva i podrucja izlozena erozijama i
bujicama. Stoga je i ucinkovitost sustava njihove zastite od posebnog znacenja.

Uredenje voda podrazumijeva gradnju vodnih gradevina (regulacijske, zastitne i melioracijske)
1 odrZzavanje voda radi postizanja neSkodljiva protoka voda.

Javna vodoopskrba

Javna vodoopskrba je djelatnost zahvacanja podzemnih i povrSinskih voda u svrhu ljudske
potro$nje 1 njihova kondicioniranja te isporuka do krajnjega korisnika vodne usluge ili do
drugoga isporucitelja vodnih usluga ili do javne slavine putem gradevina za javnu vodoopskrbu

160 Plan upravljanja vodnim podru¢jima 2016.— 2021. (NN 66/2016)
161 NN 66/2019
162 Plan upravljanja vodnim podru¢jima 2016.— 2021. (NN 66/2016)
163 ponajprije Drzavni plan obrane od poplava (NN broj 84/2010)
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te upravljanje tim gradevinama, kao 1 pokretna isporuka vode za ljudsku potrosnju
(autocisternom, vodonoscem ili na drugi na¢in).'®*

Pravo na zahvacanje vode iz vodotoka i drugih prirodnih lezista za ljudsku potroSnju (za pice,
sanitarne potrebe i druge osobne potrebe kuéanstava) — pravo opc¢e uporabe vode, stjeCe se
iznimno bez koncesije.

Radi osiguranja tehnickog i tehnoloskog jedinstva gradevina javne vodoopskrbe od izvorista do
krajnjega korisnika, tehnickog 1 tehnoloskog jedinstva gradevina javne odvodnje od mjesta
ispustanja do prirodnoga prijamnika te veceg stupnja ucinkovitosti, ekonomic¢nosti i socijalne
pravednosti uspostavljen je sustav usluznih podruc¢ja ¢ije su granice odredene posebnim
propisom. 1%

PrikljuCenost na sustav javne vodoopskrbe iznosi oko 86 % (2018. godine). Vodoopskrbna
mreza na zupanijskoj razini nejednoliko je razvijena i ovisi ponajprije o razvijenosti zupanije i
stupnju urbanizacije prostora. Dio stanovniStva je spojen na lokalne sustave vodoopskrbe kod
kojih nije uspostavljen sustav kontrole kakvoée vode, no njihov se broj kontinuirano smanjuje
zbog prikljucenja na sustave javne vodoopskrbe. Prema podacima Hrvatskih voda, evidentirano
je oko 500 aktivnih vodozahvata za potrebe javne vodoopskrbe, uglavnom na podzemnim
vodama, a ukupno ima 176 isporucitelja vodnih usluga te 589 vodocrpilista.

Iako se ne ocekuje porast stanovniStva u sljedeéih petnaestak godina, povecanje potrebe za
vodom proizaéi ¢e iz povecanja stupnja prikljuCenosti stanovnisStva na javne vodoopskrbne
sustave. U turistickim podru¢jima ocekuje se povecanje potrebe za vodom zbog ocekivanog
povecanja broja turista i postizanja visih kategorija turisti¢kih usluga. Gubitke u sustavu javne
vodoopskrbe koji su 2016. iznosili su oko 46 %, potrebno je smanjiti na razinu 15-20 %.1%

Javna odvodnja

Javna odvodnja je djelatnost skupljanja komunalnih otpadnih voda, njihova proc¢is¢avanja i
ispustanja u prirodni prijamnik putem gradevina za javnu odvodnju te upravljanje tim
gradevinama. Javna odvodnja je i djelatnost praznjenja i odvoza komunalnih otpadnih voda iz
individualnih sustava odvodnje, $to uklju€uje i praZznjenje i odvoz mulja iz malih sanitarnih
uredaja. Ne ukljuCuje proc¢is¢avanje komunalnih otpadnih voda ako uredaj za prociS€avanje
komunalnih otpadnih voda nije u funkcionalnoj uporabi, a ukljucuje procis¢avanje ako je
kolektor sustava javne odvodnje prikljucen na uredaj za prociS€avanje industrijskih otpadnih
voda.

Stupanj pokrivenosti uslugom javne odvodnje iznosi 57 % (2018.). Procis¢ava se otpadna voda
od oko 35 % stanovnistva ili oko 60 % stanovnistva prikljucenog na javni sustav odvodnje
(zadnji dostupan podatak iz 2012. godine). Znatne su razlike u razini pokrivenosti sustavima
odvodnje medu Zupanijama, a osobito medu JLS-ima. Veéi udjeli stanovniStva pokrivenih
uslugama javne odvodnje Karakteriziraju naselja s veéim brojem stanovnika.'®’

Prikupljanje, obrada i vrac¢anje u uporabu otpadnih voda u RH nije ostvareno u zadovoljavajucoj
mjeri, §to dodatno povecava opasnost od oneciS¢enja i smanjenja moguénosti opskrbe pitkom
vodom. lzgradnja sustava za procis¢ivanje otpadnih voda delikatan je zadatak svake urbane
aglomeracije 1 naselja. Visoki standardi zastite okoliSa zahtijevaju adekvatnu tehnologiju uz
oprez prema karakteristikama tla, posebno na kraskim podru¢jima. Uz izgraden i funkcionalan

164 Zakon o vodnim uslugama (NN 66/2019)
185 Uredba o usluznim podruéjima (NN 67/2014)
166 Tzvjesce o stanju okolisa u RH za razdoblje od 2013. do 2016. (2019.)
167 Plan upravljanja vodnim podrugjima 2016. — 2021. (NN 66/2016)
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sustav javne odvodnje s uredajima za procis¢ivanje otpadnih voda, izgradnja podmorskih
ispusta vazna je dopunska mjera zastite voda.

11.4.4. Komunalna infrastruktura

Pruzanje komunalnih usluga kontinuirano je zadovoljavanje potreba od opceg drustvenog
interesa za stanovnike odredene druStvene zajednice i jedno je od najvaznijih pitanja svake
lokalne zajednice. Prema Zakonu o komunalnom gospodarstvu,®® komunalne djelatnosti su
djelatnosti kojima se osigurava gradenje i/ili odrzavanje komunalne infrastrukture u stanju
funkcionalne ispravnosti (komunalne djelatnosti kojima se osigurava odrzavanje komunalne
infrastrukture) 1 komunalne djelatnosti kojima se pojedinacnim korisnicima pruzaju usluge
nuzne za svakodnevni zZivot i rad na podrucju JLS-a (usluzne komunalne djelatnosti).

Komunalne djelatnosti kojima se osigurava odrzavanje komunalne infrastrukture su odrzavanje
nerazvrstanih cesta, odrzavanje javnih povrSina na kojima nije dopusten promet motornim
vozilima, odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda, odrzavanje javnih zelenih
povrsina, odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namjene, odrzavanje groblja i
krematorija unutar groblja, odrzavanje Cistoce javnih povrSina i odrZzavanje javne rasvjete.

Usluzne komunalne djelatnosti su usluge parkiranja na uredenim javnim povrS$inama i u javnim
garazama, usluge javnih trznica na malo, usluge ukopa i kremiranje pokojnika u krematoriju
unutar groblja, komunalni linijski prijevoz putnika i obavljanje dimnjacarskih poslova.

Obavljanje komunalne djelatnosti organizira se 1 obavlja na podru¢ju JLS-a, a viSe JLS-a na
podrucju iste ili razli¢itih Zupanija moze obavljanje komunalne djelatnosti organizirati
zajednicki.

Gradenje 1 odrzavanje komunalne infrastrukture obveza je JLS-a odnosno osoba na koje je ta
obveza prenesena. Cine je nerazvrstane ceste, javne prometne povriine na kojima nije dopusten
promet motornih vozila, javna parkiralista, javne garaze, javne zelene povrsine, gradevine i
uredaji javne namjene, javna rasvjeta, groblja i krematoriji na grobljima i gradevine
namijenjene obavljanju javnog prijevoza, a predstavnicko tijelo JLS-a moze odlukom odrediti
i druge gradevine komunalne infrastrukture, ako sluze za obavljanje komunalne djelatnosti. Ona
je javno dobro u opcoj uporabi u vlasni$tvu odnosno suvlasnistvu JLS-a i/ili osobe koja obavlja
komunalnu djelatnost.

Komunalna infrastruktura gradi se i odrZzava u skladu s programom gradenja odnosno
odrzavanja komunalne infrastrukture koje donosi predstavnicko tijelo JLS-a za kalendarsku
godinu. Gradenje 1 odrzavanje komunalne infrastrukture financira se sredstvima komunalnog
doprinosa, komunalne naknade, komunalne usluge, naknade za koncesiju, iz prora¢una JLS-a,
fondova EU, ugovora, naknada i drugih izvora propisanih posebnim zakonom te donacija.

11.4.5. Gospodarenje otpadom

Gospodarenje otpadom u RH sastavni je dio sustava zastite okoliSa, a u prostornom smislu
podrazumijeva odredivanje optimalnih lokacija za gradevine za gospodarenje otpadom prema
kriterijima i uvjetima propisanim prostornim planovima u skladu s konceptom prostornog
razvoja, a s minimalnim utjecajem na okoliS. Osnovni strateSki okvir sustava ¢ine: Zakon o
odrzivom gospodarenju otpadom,®® Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske!’® i

168 NN 68/2018, 110/2018 i 32/2020
169 NN 94/2013, 73/2017, 14/2019, 98/2019
170 na snazi: Strategija gospodarenja otpadom RH (NN 130/2005)
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planovi gospodarenja otpadom na drzavnoj'’* i lokalnoj razini. Zakonom o odrzivom
gospodarenju otpadom uspostavljen je red prvenstva gospodarenja otpadom koji sadrzi: 1.
sprjecavanje nastanka otpada; 2. pripremu za ponovnu uporabu, 3. recikliranje, 4. druge
postupke oporabe (npr. energetska oporaba) i 5. zbrinjavanje otpada.

Primjenom odgovarajuc¢ih mjera o¢ekuje se smanjeni pritisak na prostor komponente odlaganja
otpada, ali 1 porast udjela prikupljanja/razvrstavanja te prerade otpada recikliranjem ili
oporabom, pri ¢emu je preduvjet za recikliranje otpada odvojeno sakupljanje otpada. RH
mjerama potiCe recikliranje, izmedu ostalog, na nacin da je zakonskim mjerama propisano da
su JLS-1 duzni osigurati izvrSenje obveze odvojenog prikupljanja otpada na nacin da osiguraju
funkcioniranje jednog ili viSe reciklaznih dvorista 0dnosno mobilne jedinice na svom podrucju.

Na podru¢ju RH 31. prosinca 2019. godine u Ocevidniku reciklaznih dvorista bilo je upisano
137 reciklaznih dvorista i 106 mobilnih reciklaznih dvorista u kojima je sakupljeno 40 vrsta
komunalnog otpada u ukupnoj koli¢ini od 47.966 t, najviSe glomaznog otpada (43 %), drva (21
%) i otpadnog papira (8 %).

U RH je u 2019. godini nastalo 1.811.617 t komunalnog otpada odnosno 444 kg po stanovniku,
Sto je povecanje od 2 % u odnosu na 2018. godinu. Odvojeno je sakupljeno 670.769 t
komunalnog otpada (37 %, povecanje od 6 % u odnosu na 2018.). Oporabljeno je 547.716 t i
reciklirano 547.004 t komunalnog otpada. Stopa oporabe iznosi 30 % (povecanje za 5 % u
odnosu na 2018.). OdloZeno je 1.072.727 t komunalnog otpada (59 % nastalog komunalnog
otpada, smanjenje od 7 % u odnosu na 2018.). Sve JLS u RH provodile su organizirano
sakupljanje i odvoz komunalnog otpada, kojima je obuhvaéeno 99 % stanovnistva.l’2

Udio mijesanog komunalnog otpada u sakupljenom otpadu ¢inio je 63 % (1.140.848 t). Time
je udio ostalih vrsta komunalnog otpada (sve vrste komunalnog otpada osim mijeSanog
komunalnog otpada) u ukupnom komunalnom otpadu, tj. udio odvojeno sakupljenog otpada
iznosio 37 % (670.769 t). U odvojeno sakupljenom komunalnom otpadu najveci udio €inili su
papir i karton, glomazni otpad, biootpad i plastika. Prema podacima iz Izvjesca o radu davatelja
javne usluge u 2019. godini, odvojeno sakupljanje barem jedne frakcije komunalnog otpada
(papir, staklo, metal, plastika) provodilo se u 95 % JLS-a.1"®

Ukupno prijavljena koli¢ina odloZenog biorazgradivog komunalnog otpada u 2019. godini
iznosila je 679.080 t (smanjenje 8,8 % u odnosu na 2018.). Najvece koli¢ine odloZenog
biorazgradivog komunalnog otpada prijavljene su u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji (139.822 t)
i Gradu Zagrebu (136.308 t).

Koli¢ine opasnog otpada u RH iznose oko 3 % ukupno prijavljenih koli¢ina otpada.
Sakupljanje i obradu opasnog otpada obavljaju ovlastene osobe za sakupljanje ili obradu
odredene vrste opasnog opada. Ovisno o vrsti, opasni otpad obraduje se u RH ili izvan RH.

174

U 2019. godini ukupno je 439 poslovnih subjekata imalo vazeéu dozvolu za gospodarenje
otpadom i to 420 za neopasni otpad, bilo da je rije¢ o sakupljanju, skladiStenju, oporabi i/ili
zbrinjavanju, dok je 76 poslovnih subjekata posjedovalo vaZec¢u dozvolu za gospodarenje
opasnim otpadom.

171 na snazi u izvje$tajnom razdoblju: Plan gospodarenja otpadom RH za razdoblje 2017. — 2022. godine (NN
3/2017) i Plan sprjec¢avanja i smanjenja nastajanja otpada od hrane RH 2019.-2022. (NN 61/2019) s
pripadaju¢im Programom za provedbu plana smanjenja nastajanja otpada od hrane RH 2019.-2022., koji su
doneseni na temelju Zakona o poljoprivredi (NN 118/2018 i 42/2020)

172 postotak je nepromijenjen od 2014. godine
173 Komunalni otpad u RH u 2019. godini, Pregled podataka
174 Tzvjesce o stanju okolisa u RH za razdoblje od 2013. do 2016.
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Pokazatelji na razini EU'® ukazuju na to da su koli¢ine otpada (bez mineralnog otpada)’® koje
se proizvode u RH po stanovniku medu nizima u odnosu na ostale europske zemlje (Slika 26).

Slika 26: Ukupna koli¢ina otpada (bez mineralnog otpada) po stanovniku (procjena na razini
NUTS?2 regija) za 2014. godinu

Total waste* per capita by NUTS 2 regions, 2014
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Izvor: https://www.espon.eu/news-events/news/latest-news/espon-scientific-conference-2018, M. Bianchi

Infrastruktura za gospodarenje otpadom obuhvaca gradevine za gospodarenje otpadom koje
imaju drzavni (centar za gospodarenje otpadom, spalionica otpada i odlagaliSte opasnog
otpada), zupanijski (ostala odlagaliSta i kazete za zbrinjavanje azbesta) ili lokalni znacaj (ostale
gradevine koje nisu svrstane u prve dvije kategorije) te se sukladno tome u odgovaraju¢im
razinama prostornih planova planira njihov smjestaj.!”” Kriteriji za odredivanje nacelnih
lokacija i potrebnih kapaciteta novih gradevina i uredaja za gospodarenje otpadom sa stanovista
zastite okolisa odreduju se Planom gospodarenja otpadom RH.1"® S prostornog aspekta, za
odabir lokacija odlagaliSta posebno je vazan odnos prema naseljima na koja mogu utjecati
(udaljenost, utjecaj na mikroklimu, uspostava vizualnih barijera), osjetljivost podrucja
(poplavna podrucja, klizista, zone sanitarne zastite ) te uklapanje u krajobraz.

175 ESPON (2019.)
176 prema: https://ec.europa.eu/eurostat/web/waste/data/indicators
177 ¢lanak 83. Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom (NN 94/2913, 73/2017, 14/2019, 98/2019)

78 u razdoblju izmedu 2007. i 2015. godine: Plan gospodarenja otpadom u RH za 2007. — 2015. godinu (NN
85/2007, 126/2010 i 31/2011), na snazi u vrijeme izrade ovoga Izvje$c¢a: Plan gospodarenja otpadom u RH za
razdoblje 2017. — 2022. (NN 3/2017)
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Planom gospodarenja otpadom u RH za 2007.—2015. godinu, za obradu mijeSanog komunalnog
otpada i ostalog otpada koji nije moguce prethodno reciklirati bila je predvidena izgradnja 13
centara za gospodarenje otpadom. Izgradeni su centri u Kastijunu (Istarska Zupanija) 1 Maris¢ini
(Primorsko-goranska Zupanija), a u tijeku je provedba projekata Bikarac (Sibensko-kninska
zupanija) 1 Biljane Donje (Zadarska Zzupanija). Osim navedenog, privatnim sredstvima
izgradeno je postrojenje u Gradu Varazdinu.1"

Saniranje odlagalista

Poseban problem u prostoru predstavljaju postoje¢a odlagaliSta otpada Ciji su planirani
kapaciteti iskoristeni ili prekoraceni (osobito u velikim gradovima) te odlagalista koja su nastala
bez odgovarajuéih odobrenja i koriste se bez nadzora. Uredenje zatvorenih i saniranih prostora
odlagalista i njihova eventualna prenamjena trebaju biti u skladu s odredbama i uvjetima
propisanima u prostornim planovima, a pri propisivanju uvjeta za sanaciju prednost treba dati
etapnoj sanaciji dok je aktivno koristenje jos u tijeku.

Od 2005. do 2019. godine ukupno je evidentirano i prati se 317 lokacija sluzbenih odlagalista,
od ¢ega se na 306 lokacija odlagao komunalni otpad, a na 11 isklju¢ivo proizvodni otpad. Na
kraju 2019. godine zabiljezeno je ukupno 223 zatvorenih lokacija odlagalista otpada i 116
aktivnih odlagali$ta. OdloZena koli¢ina svih vrsta otpada na 116 aktivnih odlagalista (107 za
komunalni otpad i devet iskljucivo za proizvodni otpad) u 2019. godini iznosila je 1.615.571
tonu, $to je 1,4 % manje nego u 2018. godini kada je odlozeno 1.638.599 tona. NajviSe ukupno
odlozenog otpada prijavljeno je u Zadarskoj zupaniji (325.731 t), Gradu Zagrebu (226.559 t) i
Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji (221.339 t).

Od 107 aktivnih odlagalista komunalnog otpada pripremu sanacije prijavilo je 35 odlagalista,
postupci sanacije u tijeku su bili na 32 odlagalista, a status saniranih ima ukupno 39 odlagalista.
Nakon dovrsSenih postupaka sanacije, na 37 saniranih lokacija nastavlja se sa odlaganjem na
sanitarni na¢in, dok su dva odlagaliSta zatvorena tijekom 2019. godine. Sanacija je preteZzno u
pripremi ili u tijeku na devet odlagalista isklju¢ivo proizvodnog otpada. Do kraja 2018. godine
ukupno je zatvoreno 201 sluZzbeno odlagaliSte. Od ukupnog broja zatvorenih odlagalista, na 41
odlagalistu sanacija je bila u pripremi, na 17 odlagalista bila je u tijeku, dok je na 142 zavrSila.
Kontinuirano se radi na unapredenju sustava pracenja ispunjavanja propisanih ciljeva i na
provodenju mjera u svrhu smanjenja odlaganja otpada, ¢emu ide u prilog i donoSenje Odluke o
redoslijedu i dinamici zatvaranja odlagalista’® kojom je odreden raspored i dinamika zatvaranja
odlagalista neopasnog otpada po Zupanijama. Do kraja 2019. godine od ukupno planiranih 26
odlagalista zatvoreno jedno u 2018. 1 22 u 2019. godini. Do kraja 2019. dva odlagalista s
podrucja Splitsko-dalmatinske zupanije 1 jedno s podrucja Zadarske Zupanije nije zatvoreno.
Odlukom se takoder odreduju odlagaliSta neopasnog otpada na kojima ¢e se nastaviti odlagati
neopasni komunalni i proizvodni otpad do popunjenja kapaciteta za odlaganje, kao i odlagalista
neopasnog otpada na kojima ¢e se nastaviti odlagati neopasni komunalni 1 proizvodni otpad do
izgradnje 1 pocetka rada Centara za gospodarenje otpadom u RH.

Osim lokacija odlagalista (Slika 27), odredeno je i 17 lokacija kazeta za gradevinski otpad koji
sadrzi azbest: Cakovec, Daruvar, Delnice, Gospi¢, Karlovac, Krizevci, Metkovi¢, Ploce,
Pugisca, Slavonski Brod, Trogir, Udbina, Virovitica, Vis, Vukovar, Zadar i Zagreb.8!

179 plan gospodarenja otpadom u RH za razdoblje 2017. — 2022. (NN 3/2017)
180NN 3/19i17/19
181 jzvor: http://www.fzoeu.hr/docs/karta_izgradenih_kazeta_v2.jpg
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Slika 27: Status odlagalista u 2019. godini

Status operativnosti odlagalista >
A s\vvo \
@ ratvorens

2atvorend (0Dad onpmn)

r
.

Izvor: Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja, 2021.

Radioaktivni otpad

Zbrinjavanje radioaktivnog otpada dio je zasebnog zakonskog okvira'® na temelju kojeg je
donesena Strategija zbrinjavanja radioaktivnog otpada, iskoriStenih izvora i istroSenog
nuklearnog goriva'®® (Strategija zbrinjavanja RAO). U sklopu ovoga zakonskog i strateskog
okvira RH ima obvezu:

e zbrinuti radioaktivni otpad i iskoriStene izvore ioniziraju¢eg zracenja koji su nastali u
medicini, industriji, znanosti, vojnoj i javnoj upotrebi

182 7akon o radioloskoj i nuklearnoj sigurnosti (NN 141/2013, 39/2015, 130/2017 i 118/2018)

183 NN 125/2014
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e osigurati zbrinjavanje polovice radioaktivnog otpada i istrosenoga nuklearnog goriva
nastalih radom i razgradnjom NE Krsko sukladno Medudrzavnom ugovoru'8

e sanirati lokacije na kojima se nalaze prirodni radioaktivni materijali, uz uspostavu
regulatornog nadzora.

Zbrinjavanje RAO jos uvijek se ne provodi sustavno, a koncept zbrinjavanja otpada nastalog
radom NE Krsko nije razraden. Predvidena je uspostava Centra za zbrinjavanje radioaktivnog
otpada na jednoj lokaciji koji bi objedinio zbrinjavanje i1 skladiStenje institucionalnog
radioaktivnog otpada, iskoristenih izvora te nisko i srednje radioaktivnog otpada (NSRAO) iz
NE Krsko. Uspostavljanje Centra pretpostavlja odabir odgovarajuce lokacije na kojoj bi se u
pocetnoj fazi nalazilo srediSnje skladiste s pripadaju¢im objektima za obradu institucionalnog
radioaktivnog otpada i iskoriStenih izvora ionizirajueg zraCenja generiranih u RH, a u
sljede¢im razvojnim fazama, ovisno o daljnjim dogovorima s Republikom Slovenijom,
skladiSte radioaktivnog i iskoriStenog nuklearnog otpada NE Krsko te, u konacnici, odlagaliste
svih navedenih vrsta otpada.

Do sada su, u sklopu razli¢itih koncepata zbrinjavanja i zakonske regulative, u nekoliko navrata
provodena istrazivanja radi pronalazenja prikladnih podrucja za smjestaj odlagalista RAO. Na
temelju preliminarnih istrazivanja koja su provedena od 1991. do 1997. godine, odabrana su
Cetiri preferentna podrucja s potencijalnim lokacijama koje su graficki prikazane u Programu
prostornog uredenja RH. Medu tim lokacijama, Programom je Trgovska gora bila utvrdena kao
prostor za izgradnju odlagalista nisko i srednje radioaktivnog otpada, uz uvjet provodenja
odgovarajuéih daljnjih istrazivanja kojima bi se kona¢no potvrdila prihvatljivosti te lokacije.'®

Prirodni radioaktivni materijali koji su nastali izgaranjem odnosno preradom sirovina, nalaze
se na tri lokacije: Plomin, Kastel Suéurac i Kutina.’®® Zbrinjavanje prirodnih radioaktivnih
materijala planira se provoditi na lokacijama na kojima se nalaze prema prethodno izradenim
programima sanacije. Programi sanacije i namjena lokacija na kojima se nalaze prirodni
radioaktivni materijali trebaju biti uskladeni s prostornim planovima odgovarajucih razina i
rezultatima provedenih analiza rizika za zdravlje ljudi i1 okolis.

11.4.6. Drustvena infrastruktura

Veéina institucija drustvenih djelatnosti razvija se u sklopu naselja pa su njihova
sistematizacija, razvoj 1 hijerarhijsko ustrojstvo u uskoj vezi s razvojem sustava srediSnjih
naselja. DrusStvena infrastruktura je okosnica srediSnjih funkcija naselja koje su preduvjet
uravnotezenog prostornog razvoja s neposrednim utjecajem na poboljSanje standarda i kvalitete
zivota. Temeljne skupine srediSnjih funkcija Cine: uprava i pravosude, odgoj i obrazovanje,
zdravstvo 1 socijalna skrb, opskrba, financijsko poslovanje, posta i telekomunikacije te razni
oblici udruzivanja (vjerske zajednice, politi¢ke stranke, sportske udruge, udruge gradana i dr.).

Nuzne funkcije za naselja najnizeg stupnja centraliteta su mjesni ured, osnovna Skola,
ambulanta, postanski ured i trgovina.*®’

184 Zakon o potvrdivanju Ugovora izmedu Vlade RH i Vlade Republike Slovenije o uredenju statusnih i drugih
pravnih odnosa vezanih uz ulaganje, iskoristavanje i razgradnju Nuklearne elektrane Krsko (NN — MU 9/2002 i
05/2006)

185 Razorni potresi u prosincu 2020. na podrucju Siska, Gline i Petrinje ponovo su otvorili temu potrage za
odgovarajuc¢om lokacijom Centra za zbrinjavanje radioaktivnog otpada.

18 Strategija zbrinjavanja radioaktivnog otpada, iskoriStenih izvora i istro$enog nuklearnog goriva (NN
125/2015)

187 \resk (1990.)
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Osnova sustava hijerarhije centralnih naselja jest zadovoljavanje potreba korisnika sredis$njih
funkcija u prostoru unutar gravitacijske zone odgovarajuéeg stupnja.’®® Drustvena
infrastrukture, tj. njezina struktura, razmje$taj i dimenzioniranje, kontinuirano se mijenja s
drustveno-gospodarskim razvojem, demografskim kretanjima i transformacijom prostora.
Negativni demografski pokazatelji i iseljavanje zahtijevaju novi pristup planskom usmjeravanju
I razvoju sadrzaja srediS$njih naselja. Kao posljedica depopulacije jos prije 2014. godine utvrden
je trend zatvaranja podru¢nih osnovnih $kola ili odjela, ambulanti i postanskih ureda, pri ¢emu
je jos nesto manje od 20 % naselja imalo barem jednu od ovih funkcija: zdravstvenu ambulantu,
skolu ili postu, a 70,9 % naselja nije imalo ni jednu od njih.!8® Drzava odnosno Zupanija ili JLS,
ne mogu utjecati na gospodarske subjekte, ¢ije poslovanje je trzisno uvjetovano, da se smjeste
u odredenom podrucju, ali mogu stimulirati razvoj manjih centara osnivanjem odredenih vrsta
i razina $kolovanja, zdravstvenih i kulturnih centara i sl.

Tradicionalno se vecina institucija drustvenih djelatnosti razvijala u sklopu naselja te su njihova
sistematizacija, razvoj i hijerarhijsko ustrojstvo bili usko vezani s razinom razmatranja razvoja
sustava srediSnjih naselja. Medutim, koncept smjestaja i polja gravitacije srediSnjih funkcija u
proteklih dvadesetak godina su se znatno izmijenili, prvenstveno zbog tehnoloskog razvoja i
inovacija, privatizacije usluga poput Skolstva i zdravstva, izmjestanja trgovackih i usluznih
sadrzaja iz sredi$njih gradskih zona te virtualizacije mnogih usluga.

Pristup uslugama putem interneta (npr. prije svega sustav e-gradani, ali i poslovanje,
bankarstvo, trgovina i dr. e-usluge) zaokrenuo je smjer gravitacije prema korisniku. Usporedni
podaci za EU Hrvatsku su 2016. godine prema koriStenju interneta za komunikaciju gradana s
tijelima javne vlasti smjestali medu zemlje srednje (NUTS2 Kontinentalna Hrvatska) do nize
razine (NUTS2 regija Jadranska Hrvatska), s tendencijom srednjeg rasta (Slika 28).

U RH je uizvjestajnom razdoblju pocela uspostava sustava e-Gradani, projekt Vlade za ubrzanu
komunikaciju izmedu gradana 1 tijela javne uprave. Komponente sustava su SrediSnji drzavni
portal (jedinstveno mjesto za pristup informacijama drzavnih institucija), Osobni korisni¢ki
pretinac (informacije o vaznim situacijama i dogadajima vezanim za osobna zakonska prava i
obveze gradana-korisnika te o koriStenju osobnih podataka u javnom sektoru) i Nacionalni
identifikacijski i autentifikacijski sustav (NIAS) za pristup elektroni¢kim uslugama putem
odgovarajucih vjerodajnica.

Prema podacima Ministarstva uprave,*® u srpnju 2018. godine je sustav e-Gradani imao gotovo
577.000 jedinstvenih korisnika koji su koristili 49 razli¢itih usluga javnog sektora. Broj
korisnika je do kraja 2018. godine porastao na vise od 650.000,%! a broj usluga je u studenom
2019. godine bio 63, 1 to najvise iz podrucja Poslovanja (13), Pravne drzave 1 sigurnosti (11) i
Odgoja i obrazovanja (7). Rast broja usluga i broja korisnika oc¢ekuje se i dalje.

188 Marinovi¢-Uzelac (2001.)
189 |nstitut za turizam (2014.)
190 https://uprava.gov.hr/vijesti/ministar-uprave-najavio-redizajn-korisnickog-sucelja-e-gradjani/14774

191 https://vlada.gov.hr/vijesti/broj-korisnika-i-usluga-kroz-e-gradjani-stalno-raste-ulaganjem-2-7-mird-kuna-
unaprjedjujemo-digitalizaciju-javnih-usluga/25153

104



Slika 28: Udio stanovnistva koje je koristilo internet za komunikaciju s tijelima javne vlasti
2016.
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Sustav odgojno-obrazovnih i visokoskolskih ustanova

Sustavni odgoj i obrazovanje djece i mladih provodi se u RH od predskolske dobi do zavrSetka
srednjoskolskog obrazovanja.

Plan mreZe dje¢jih vrti¢a, u kojima se obavlja djelatnost predskolskog odgoja, donose za svoje
podrucje predstavnicka tijela JLP(R)S-ova koja su duzna osigurati i provodenje programa
predskole u godini dana prije polaska u osnovnu Skolu za djecu koja ne pohadaju djecji vrtié.
Mreza djecjih vrtica mora udovoljavati zahtjevima dostupnosti i racionalnog ustroja djecjih
vrti¢a i programa za djecu predskolske dobi u skladu s njihovim potrebama i sposobnostima.*%

Mreza Skolskih ustanova, u sklopu koje su sve ustanove koje obavljaju djelatnost odgoja i
obrazovanja, ustrojava se na nacin da: zadovoljava iskazane potrebe trziSta rada utvrdene
sustavnim pracenjem i predvidanjem demografskih, gospodarskih i urbanisti¢kih kretanja na
podrucju za koje se utvrduje, udovoljava zahtjevima dostupnosti i racionalnog ustroja upisnih
podrucja, odnosno skolskih ustanova i programa odgoja i obrazovanja te ispunjava uvjete i

192 Zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju (NN 10/1997, 107/2007, 94/2013 i 98/2019)
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mjerila propisane drzavnim pedagoskim standardima. Dostupnost podrazumijeva mogucnost
redovitog odgoja i obrazovanja svakom osnovnoskolskom obvezniku u osnovnoj skoli, drugoj
ovlastenoj ustanovi ili Skolskom objektu, uz primjerenu udaljenost od mjesta stanovanja i
prometnu povezanost koja ne ugrozava sigurnost ucenika te mogucnost srednjeg odgoja i
obrazovanja uéeniku koristenjem svakodnevnog prijevoza ili smjestajem u uéeni¢kom domu.**3
Broj polaznika ustanova za strukovno obrazovanje, planira se prema broju ucenika koji
zavrSavaju osnovno obrazovanje, kadrovskim i prostornim moguénostima ustanova, potrebama
gospodarstva i slobodnim mjestima za provedbu prakti¢nog dijela obrazovanja.'%

U pedagoskoj godini 2018./2019. programima predSkolskog odgoja i naobrazbe bilo je
obuhvaceno ukupno 139.378 djece (26.422 do 3 godine, 50.934 3-5 godina, 62.022 5-7 godina
i stariji) u 1710 jedinica (1494 dje¢jih vrtica i 216 drugih pravnih osoba, kao $to su osnovne
Skole, igraonice ili druge ustanove ili udruge). U odnosu na pedagosku godinu 2014./2015.,
kada je 133.764 djece pohadalo programe predSkolskog odgoja i naobrazbe u 1590 jedinica
(1413 dje¢jih vrtica i 177 drugih pravnih osoba), doslo je do porasta broja jedinica (+7,5 %) i
ukljuéene djece (+4,2 %), 3to je nastavak trenda iz prethodnih godina.

Obvezni osnovnoskolski odgoj i obrazovanje provodio se u skolskoj godini 2017./2018. u 869
maticnih osnovnih 8kola 1 1167 podrucnih skola ili odjela koje je pohadalo 316.914 ucenika,
Sto je smanjenje broja Skola i smanjenje broja u¢enika u odnosu na skolsku godinu 2014./2015.
kada je djelovalo 890 mati¢nih osnovnih Skola i 1240 podruc¢nih Skola ili odjela s 323.195
ucenika. U odnosu na razdoblje prije 2014./2015., broj ucenika se nastavlja kontinuirano
smanjivati (npr. 2006./2007. osnovne Skole brojile su 380.295 ucenika, oko 20 % viSe nego
2017./2018.).1%

U RH je krajem skolske godine 2017./2018. djelovalo 438 srednjih $kola odnosno 744 skolske
jedinice razli¢itih vrsta, ovismo o vrsti nastavnog plana i programa, koje je pohadalo 153.422
uéenika, 14,1 % manje nego 2014./2015. godine (178.679 uéenika).'®’

Mrezu visokih uc¢ilista ¢ini 10 sveucilista (8 javnih i 2 privatna), 69 sastavnica javnih sveucilista
(fakulteti, akademije i odjeli), 15 veleucilista (11 javnih i 4 privatna) i 25 visokih $kola (3 javne
i 22 privatne).’®® Mreza visokih u¢ilista rasprostranjena je na podruéju svih Zupanija, veéinom
u njegovim Zupanijskim sredi$tima. Osnivanjem veceg broja javnih veleuciliSta policentri¢ni
razvoj visokog obrazovanja dobio je svoju matricu.

Mrezu ustanova za kulturu, informiranje i sport ¢ine knjiznice, kazaliSta, kinematografi, muzeji,
glazbene ustanove, pucka ucilista, arhive, televizijske i radiopostaje, umjetnicke organizacije,
udruge tehnicke kulture, mreza sportskih objekata i drugo.

Niti za jednu od navedenih vrsta ustanova ne postoje objedinjeni skupovi prostornih podataka
koji bi omogudili prostornu analizu i prikaz na drzavnoj razini.
Sustav zdravstvenih ustanova

Zdravstvena zastita u RH osigurava se 1 provodi u jedinstvenom sustavu zdravstvene djelatnosti
na primarnoj, sekundarnoj i tercijarnoj razini te na razini zdravstvenih zavoda.

193 Zakon o0 odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj skoli (NN 87/2008, 86/2009, 92/2010, 105/2010,
90/2011, 5/2012, 16/2012, 86/2012, 126/2012, 94/2013, 152/2014, 7/2017, 68/2018, 98/2019 i 64/2020)

194 Zakon o strukovnom obrazovanju (NN 30/2009, 24/2010, 22/2013 i 25/2018)
195 DZS, Priopéenje 8.1.8.-CORR., 24.5.2019. i SPRRH, 2017.
19 DZS, Priopéenje 8.1.2., 30.4.2019. i SPRRH, 2017.
197 DZS, Priopéenje 8.1.3.,30.4.2019. i SPRRH, 2017.
198 |zvor: https://www.azvo.hr/hr/visoko-obrazovanje/visoka-ucilista, preuzeto 19.10.2020.
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Zdravstvena djelatnost se provodi sukladno Zakonu o zdravstvenoj zaititil®® i posebnim

propisima, a obavlja se u okviru mreze javne zdravstvene sluzbe kojom se odreduje potreban
broj zdravstvenih ustanova, njihovi fizicki i ljudski kapaciteti te raspored na drzavnoj i
podru¢noj (regionalnoj) razini. Organizacijski oblici obavljanja zdravstvene djelatnosti
propisani Zakonom obuhvacaju ordinacije (privatna praksa na primarnoj razini zdravstvene
djelatnosti) 1 zdravstvene ustanove (klinicki bolnicki centri, klinicke bolnice, klinike, opce
bolnice, specijalne bolnice, ljecilista, domovi zdravlja, zavodi).

Zdravstvene ustanove mogu biti u drzavnom vlasni$§tvu 0dnosno vlasni$tvu Zupanija te u
privatnom vlasnistvu. U drzavnom vlasni$tvu su klinicki bolnicki centri, klinicke bolnice i
drzavni zdravstveni zavodi, a u vlasniStvu zupanija su opée i specijalne bolnice, domovi
zdravlja, poliklinike, ljekarne, ustanove za hitnu medicinsku pomo¢, za zdravstvenu njegu u
ku¢i te zupanijski zavodi za javno zdravstvo. Ovisno o tipu zdravstvene ustanove, osniva¢ moze
biti RH, zupanije/Grad Zagreb, JLS-i te druge pravne i fizicke osobe. Klini¢ki bolnic¢ki centri,
klini¢ke bolnice, klinike, opce bolnice te specijalne bolnice ¢iji je osniva¢ RH, Zupanija i grad
jesu bolni¢ke zdravstvene ustanove koje podlijezu kategorizaciji.?®

Jedan od prostorno relevantnih kriterija je podrucje pruzanja zdravstvene usluge stanovnistvu,
a odnosi se na:

e gravitacijsko podrucje stanovniStva i drugih bolnica na nacionalnoj, regionalnoj,
zupanijskoj ili gradskoj razini kao i na geografsko podrucje bolnice
e cestovnu udaljenost ve¢u od 50 km od bolnice iste ili viSe kategorije.

Bolnice se kategoriziraju u sljedece kategorije:

sredi$nja nacionalna bolnica

nacionalne bolnice

zupanijske bolnice regionalnog znacenja
zupanijske bolnice i

lokalne bolnice.

Bolnica od posebnog drzavnog interesa jest bolnica u kojoj se provodi osnovna zdravstvena
djelatnost, a za &ije postojanje postoji poseban interes RH. Zupanijsku bolnicu osniva JP(R)S i
od posebnog je znacenja za tu Zupaniju, dok zupanijsku bolnicu regionalnog znacenja osniva
RH ili JP(R)S 1 od znacenja je za viSe Zupanija. Medu zdravstvene ustanove ¢ija kategorizacija
se odreduje ovisno o njihovom gravitacijskom djelokrugu, spadaju i kroni¢ne bolnice. Njihovo
gravitacijsko podrucje takoder zahvacéa veci broj Zupanija, a svrstavaju se u tri kategorije prema
postotnom udjelu pacijenata izvan odnosno unutar, mati¢ne JP(R)S.

Broj i prostorni raspored zdravstvenih ustanova

Prema zadnjim dostupnim agregiranim podacima DZS-a, primarna zdravstvena zastita u 2017.
godini bila je organizirana u 49 domova zdravlja, 21 ustanovi za hitnu medicinsku pomo¢, 220
ustanova za njegu, 180 ljekarni i u ordinacijama privatne prakse. Mrezu sekundarne zdravstvene
zastite ¢inile su 22 opce bolnice, 32 specijalne bolnice i 353 poliklinike. Klini¢ki bolnicki centri
(5), klini¢ke bolnice (3) i klinike (5) ¢ine tercijarnu zdravstvenu zastitu.?*! Klinic¢ki bolnicki
centri nalaze se u makroregionalnim centrima: Zagrebu (2), Rijeci (1), Splitu (1) i Osijeku (1),
dok se sve tri klini¢ke bolnice nalaze u Zagrebu. Tri od ukupno pet klinika (klinike za djecje 1
infektivne bolesti te za psihijatriju) nalaze se u Zagrebu, a preostale dvije u Lovranu (klinika za

199 NN 100/2018, 125/2019 i 147/2020
200 Pravilnik o uvjetima za razvrstavanje bolnickih zdravstvenih ustanova u kategorije (NN 95/2010 i 86/2014)
201 MZ, prosinac 2016.
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ortopediju) i Krapinskim toplicama (klinika za kardiovaskularne bolesti). Osim toga, djelovala
su i 22 zavoda za javno zdravstvo, 7 ustanova za medicinu rada i 5 ostalih zdravstvenih
ustanova.?%?

Jedno od primarnih nacela je dostupnost zdravstvene zastite, Sto podrazumijeva optimalan
raspored zdravstvenih ustanova i drugih subjekata koji obavljaju zdravstvenu djelatnost radi
ostvarivanja podjednakih uvjeta zdravstvene zastite svim stanovnicima. Ovo nacelo je vazno s
aspekta podrske razvoju i1 odrzivosti prostornih struktura, postizanja ravnomjernog prostornog
razvoja i ublazavanja negativnih demografskih trendova. Planom zdravstvene zastite RH
prepoznata je posebnost razvojno specifi¢nih podru¢ja®®® pa su, u smislu specifi¢nih potreba i
mogucnosti ostvarivanja zdravstvene zastite, izdvojena podrudja:

e otoka

e podrucja posebne drzavne skrbi

e demografski ugrozena podrucja

¢ podrucja na kojima mreza javne zdravstvene sluzbe nije popunjena.

Zbog zemljopisnih 1 demografskih specificnosti u pojedinim krajevima RH, pristup
zdravstvenim ustanovama nije svima jednako dostupan. Stanovnici otoka i seoskih podrucja
cesce se susrecu s problemom udaljenosti zdravstvenih ustanova. Premda se podaci o ruralnom
zdravlju 1 zdravstvenoj zastiti ruralne populacije uglavnom slabo prikupljaju i analiziraju,
dosadasnja istrazivanja pokazuju da su ruralno-urbane razlike u troskovima potrebnim za
posjetu lije¢niku u RH gotovo dva puta vece nego u zemljama EU-a.

U smislu poboljsanja dostupnosti usluga iz podruc¢ja zdravlja, vrijedi spomenuti uspostavljene
e-usluge dostupne putem sustava e-Gradani:?®* izdavanje recepata, podnosenje zahtjeva za
izdavanjem Europske kartice zdravstvenog osiguranja, uvid u izabrane lijecnike u primarnoj
zdravstvenoj zastiti, uvid u dio vlastitih medicinskih podataka putem Portala zdravlja i e-
narucivanje.

Sportske gradevine

S ciljem poticanja razvoja sportske infrastrukture te zadovoljavanja javnih potreba u sportu kroz
izgradnju nove, poticanje 1 planiranje rekonstrukcije postojeCe te opremanje sportske
infrastrukture na podruc¢ju JLP(R)S-a, Ministarstvo turizma i sporta je na temelju Zakona o
sportu,?® u okviru vise mjera iz Nacionalnog programa $porta 2019.—2026.,2% 2019. godine
raspisalo Javni poziv za sufinanciranje izgradnje, gradevinskog zahvata i opremanja Sportskih
gradevina za financiranje prilagodbe tehnickim uvjetima i drugim propisima koje sportske
gradevine trebaju zadovoljavati za sigurno i1 nesmetano obavljanje sportske aktivnosti svim
korisnicima te uskladivanja s propisima krovnih svjetskih ili europskih udruzenja za pojedini
sport. U 2019. godini sufinancirana su 22 najbolje ocijenjena projekta u ukupnom iznosu od
8,75 mil. kn, primjerice: ugradnja umjetne stijene za penjanje u Donjoj Stubici, izgradnja ili
rekonstrukcija nogometnih ili malonogometnih igralista u Dugom Selu, Varazdinu, Pakovu i
Roviscu, izgradnja teniskih terena u Durdevcu i Zadru, rekonstrukcija atletskih staza u

22 DZS, Statisticki ljetopis 2018.

203 SPRRH (NN 106/2017) prepoznaje podruéja koja su bila zahvaéena ratom, podru¢ja uz drzavnu granicu,
ruralni prostor i selo, brdsko-gorsko-ruralno podrucje i otoke kao razvojno specifiéna podrucja. U zakonskom
okviru iz podrucja regionalnog razvoja ova su podrucja oznacena kao podrucja s razvojnim posebnostima.

204 svih pet usluga uspostavljeno je u razdoblju 2014.-2016. godine

205 NN 71/2006, 150/2008, 124/2010, 124/2011, 86/2012, 94/2013, 85/2015, 19/2016, 98/2019, 47/2020 i
77/2020

206 NN 69/2019
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Krizevcima i Sisku, uredenje vanjskih sportskih terena u Kutjevu, Mrkoplju i Podturnu,
uredenje ili opremanje sportskih dvorana u Splitu, Zapresi¢u, Sv. Ivanu Zelini, Gori¢anu,
Lekeniku i Solinu, opremanje skijalista u Cavlama i $portskog centra u Novom Golubovcu itd.

Iste godine realiziran je i projekt rekonstrukcije atletske staze u Karlovcu u iznosu od oko 3,5
mil. kn, koji je u cijelosti financiralo Ministarstvo turizma i sporta (tada Sredi$nji drzavni ured
za Sport).

Informacijski sustav u sportu

U 2019. godini uspostavljena je Evidencija sportskih gradevina unutar Informacijskog sustava
u sportu. Od 576 JLP(R)S-a njih 368 unijelo je trazene podatke 0 1708 sportskih gradevina.
Dobivanje uvida u broj i stanje sportskih gradevina smatra se jednom od prioritetnih aktivnosti
Uprave za sport unutar Ministarstva turizma i sporta.

11.5. ZASTITA I KORISTENJE DIJELOVA PROSTORA OD POSEBNOG
ZNACAJA

11.5.1. Institucionalni i pravni okvir zastite prirode

Sustav institucionalne i zakonske zastite prirode u nadleznosti je Ministarstva zastite okoliSa i
energetike (MZOE). Strateski dokument zaStite prirode su Strategija 1 akcijski plan zaStite
biologke i krajobrazne raznolikosti RH?®" i Strategija i akcijski plan zastite prirode RH za
razdoblje od 2017. do 2025. godine.?®

Postojeci pravni okvir je u izvjeStajnom razdoblju nadogradivan i uskladivan te je pravna
ste¢evina EU ugradena u Zakon o zastiti prirode?® i desetak novih sektorskih propisa od
utjecaja na zastitu prirode, kao i izmjena i dopuna vazeéih propisa:

e Uredba o ekoloskoj mrezi RH?! (stavljena izvan snage Uredbom o ekoloskoj mreZi i
nadleZnostima javnih ustanova za upravljanje podrugjima ekoloske mreze)?!!

Pravilnik o ocjeni prihvatljivosti za ekolosku mrezu??

Uredba o strateskoj procjeni utjecaja strategije, plana i programa na okolig?
Uredba o procjeni utjecaja zahvata na okolig?'*

Pravilnik o strogo zastiéenim vrstama?®!®

Pravilnik o popisu staniSnih tipova, karti staniSta te ugroZenim i rijetkim staniSnim
tipovima?®'®

207 NN 143/2008

208 NN 72/2017

209 NN 80/2013, 15/2018, 14/2019 i 127/2019
210 NN 124/2013 i 105/2015

211 NN 80/2019

212NN 146/2014 — prestao vaziti stupanjem na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti prirode
(NN 15/2018)

23NN 3/2017
214NN 61/2014 i 3/2017
215 NN 144/2013 i 73/2016
216 NN 88/2014
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e Pravilnik o ciljevima oCuvanja i osnovnim mjerama za ocuvanje ptica u podrucju
ekologke mreze?! i dr.

Osim toga, pravni okvir zastite prirode ¢ini i Kazneni zakon?!® koji u Glavi XX. propisuje
kaznena djela protiv okolisa.

Uredbom Vlade RH u lipnju 2015. godine osnovana je Hrvatska agencija za okoli$ i prirodu
(HAOP) kao neovisna javna ustanova nastala spajanjem Agencije za zastitu okolisa (AZO) i
Drzavnog zavoda za zaStitu prirode (DZZP). Zaklju¢kom Vlade RH od 2. kolovoza 2018.
godine 0 smanjenju broja agencija, zavoda i dr. te slijedom toga i izmjenom zakonske regulative
HAORP je ukinut, a poslove i djelatnike preuzeo je Zavod za zastitu okolisa i prirode u MZOE.

11.5.2. Zasti¢ena podrucja prirode

Sukladno Zakonu o zadtiti prirode?'® priroda je definirana kao sveukupna bioraznolikost,
krajobrazna raznolikost i georaznolikost. Priroda i dijelovi prirode od interesa su za RH i
uzivaju njezinu osobitu zastitu. Cilj zaStite prirode je ocuvati i/ili obnoviti bioraznolikost,
ocuvati krajobraznu raznolikost i georaznolikost u stanju prirodne ravnoteze i uskladenih
odnosa s ljudskim djelovanjem. Zastita prirode obveza je svake fizicke i pravne sobe i svatko
Se zato mora ponasati tako da pridonosi o€uvanju prirode i njezine opc¢ekorisne uloge.

Izmedu velikog bogatstva bioraznolikosti, krajobrazne raznolikosti i georaznolikosti kojima
RH raspolaze, struka je prepoznala vrijednosti od drzavnog i lokalnog znacenja. One su kao
takve zasticene zakonom, prema vrstama i u razli¢itim kategorijama zastite. Prosjec¢an postotak
povrSina pod posebnim reZzimom zastite unutar zemalja EU-a iznosi 15 %, a u RH on iznosi
8,61 % odnosno 12,32 % kopnenog teritorija i 1,95 % teritorijalnog mora. Najve¢i dio zasti¢ene
povrsine su parkovi prirode (4,90 % ukupnog drzavnog teritorija).??

Struktura nacionalnih parkova i parkova prirode dobro ilustrira bogatstvo i raznolikost
prirodnih vrijednosti odnosno tri prepoznate regije u koje se Hrvatska moze podijeliti prema
prirodnim obiljezjima: gorska Hrvatska kroz planinski prostor s osebujnom vegetacijom i
reljefom te krSkom hidrografijom i morfologijom, sredozemna obalna i oto¢na Hrvatska te
Jadransko more kroz jedinstveni uski, rubni primorski prostor, oto¢nu morfologiju i akvatorij,
i nizinska Hrvatska kroz bogatstvo nizinsko-poplavnih podrucja.

Zahvaljujuéi iznimnoj vrijednosti 1 o€uvanosti neka podrucja RH prepoznata su 1 kao
medunarodno vrijedna podruc¢ja. Na UNESCO-vom Popisu svjetske bastine su: Plitvicka jezera
1 Bukove praSume i izvorne bukove Sume Karpata i ostalih regija Europe (prekograni¢no dobro
koje se prostire u 12 zemalja Europe) na podru¢ju Nacionalnih parkova Sjeverni Velebit i
Paklenica. Dio medunarodne mreze rezervata biosfere (UNESCO-ov znanstveni program
Covijek i biosfera - MaB) su: Planina Velebit i Regionalni park Mura-Drava-Dunav. Na Popisu
medunarodno vrijednih mo¢vara Ramsarske konvencije, naroc€ito kao stanista ptica mocvarica,
nalaze se: parkovi prirode Kopacki rit, Lonjsko polje i Vransko jezero, posebni ornitoloski
rezervat Crna Mlaka te delta rijeke Neretve.??* Regionalni park Mura-Drava s Parkom prirode
Kopacki rit ¢ini Prekograni¢ni rezervat biosfere Mura-Drava-Dunav koji RH dijeli s
Madarskom. Na Ramsarskom popisu mocvara od medunarodne vaznosti, nalaze se PP Kopacki

217 NN 15/2014

218 NN 125/2011, 144/2012, 56/2015, 61/2015 - Ispravak, 101/2017, 118 /2018 i 126/2019
219 NN 80/2013, 15/2018, 14/2019 i 127/19

220 Bioportal, stanje 6.2.2020.

221 jzvor: Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja (2020.)
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rit, PP Lonjsko polje, delta rijeke Neretve i ribnjaci Crna Mlaka.??? Park prirode Vransko jezero
nalazi se na popisu svjetski vaznih mocvara kao najvece prirodno, bocato, stalno vodno tijelo u
RH, od iznimne vaZnosti za brojne ugrozene i u Europi rijetke vrste ptica.

Posebno podrucje zastite odnosi se na geobastinu (zasti¢ene minerale, sigovine i fosile), koja
ponovo pronalazi svoje mjesto unutar zastite prirode. Neziva priroda, odnosno geoloska i
geomorfoloska bastina RH je vrijedna i bogata, a posebna joj je vrijednost velika raznolikost
na relativno malom prostoru. Dio UNESCO-ove Svjetske mreze geoparkova ¢ine Park prirode
Papuk, a od 2019. godine i Viski arhipelag.

Tablica 18: Zasti¢ena podrucja prirode u RH

Broj zasti¢enih Povrs$ina %
KATEGORIJA podrucja (km?) povrsine RH
Strogi rezervat 2 24,19 0,03
Nacionalni park 8 979,63 1,10
Posebni rezervat 77 400,11 0,45
Park prirode 11 4320,48 4,55
Regionalni park 2 1025,56 1,16
Spomenik prirode 79 2,04 0,002
Znacajni krajobraz 83 1387,61 1,35
Park-suma 27 29,62 0,03
Spomenik parkovne arhitekture 120 10,01 0,01
Ukupno zasti¢enih podruc¢ja u RH 409 7585,97 8,61

Izvor: Bioportal, ozujak 2020.

I1.5.3. Ekoloska mreza RH (Natura 2000)

EU je ve¢ osamdesetih godina prosSlog stolje¢a shvatila vaznost o¢uvanja bioraznolikosti,
krajobrazne raznolikosti 1 georaznolikosti 1 ambiciozan cilj zaustavljanja gubitka bioloSke
raznolikosti pokuSava ostvariti svojim temeljnim propisima: Direktivom o pticama®?® i
Direktivom o stanistima®?* u cilju stvaranja ekoloske mreZe oéuvanih podruéja u cijeloj Europi
— mreze NATURA 2000. Stvaranje mreze NATURA 2000, tog sloZzenog sustava biotopa
zivotinjskih 1 biljnih vrsta, predstavlja najambiciozniju inicijativu ikad pokrenutu u cilju
ocuvanja vrijednih vrsta 1 staniSta na podrucju svih zemalja ¢lanica EU.

Nacionalna ekoloska mreza RH proglasena je 2007. godine, dok je pristupanjem RH Europskoj

uniji 2013. godine ona postala dio europske mreze NATURA 2000. Uredbom o ekoloskoj
mrezi??® u pravni poredak RH prenose se dvije gore navedene direktive EU. Uredba je 2019.

222 K onvencija o vlaznim podru¢jima (Ramsarska konvencija), https://mzoe.gov.hr/o-ministarstvu-
1065/djelokrug-4925/medjunarodna-suradnja/multilateralni-medjunarodni-sporazumi-1138/konvencija-o-
vlaznim-podrucjima-ramsarska-konvencija/1143

22 Council Directive 79/409/EEC; 2009/147/EC, prihvaéena 1979. godine
224 Council Directive 92/43/EEC, prihvaéena 1992. godine
225 NN 124/2013 i 105/2015
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godine zamijenjena Uredbom o ekoloSkoj mrezi i nadleznostima javnih ustanova za upravljanje
podru¢jima ekologke mreze.??

Slika 29: NATURA 2000 u RH

Legend

777 SPA
B sci

Izvor: HAOP, 2018.2%"

SPA: posebno zasti¢ena podru¢ja SPA (Special Protection Areas) sukladno Direktivi o pticama

SCI: podrucja od znacaja za zajednicu (Sites of Community Importance) sukladno Dodatku I i Dodatku 1T
Direktive o staniStima

EkoloSka mreZza RH obuhvaca 36,73 % kopnenog teritorija i 15,42 % obalnog mora, a sastoji
se od 743 Podru¢ja ocCuvanja znacajnih za vrste i staniSne tipove (POVS) te 38 Podrucja
ocuvanja znacajnih za ptice (POP). Oko 26 % ekoloske mreZe zaSti¢eno je u jednoj od devet
nacionalnih kategorija zasti¢enih podrucja (87 % zasti¢enih podrucja ukljuceno je u ekolosku

226 NN 80/2019

227 http://www.haop.hr/hr/tematska-podrucja/odrzivo-koristenje-prirodnih-dobara-i-ekoloska-mreza/ekoloska-
mreza
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mrezu NATURA 2000).228 Svi prostorni (vektorski) podaci o zasti¢enim podrué¢jima u RH, kao
i podaci o podruc¢jima ekoloske mreze RH, dostupni su na web portalu Informacijskog sustava
zastite prirode i putem mreZnih usluga.??®

11.5.4. Prostorno planiranje i zasticena podrucja

Temeljno nacelo integralnog pristupa planiranju i uredenju prostora sadrzi zastitu prirode i
okoliSa kao kontinuiranu i u svim segmentima prisutnu komponentu. Zastita prirode,
ukljucujuéi i Ekolosku mrezu RH, predstavlja jednu od temeljnih polaznih vrijednosti za
prostorno planiranje koje u svom cjelovitom sagledavanju prostora mora osigurati opstojnost
ekoloskih podrucja suocenih s procesom gospodarske i socijalne modernizacije.

RH ima dugu i bogatu tradiciju prostornog planiranja definiranu zakonskom regulativom i
institucionalnim okvirom. Treba napomenuti da je u samom pocetku postupka izrade i
donoSenja prostorno planske dokumentacije, donoSenjem odluke o izradi plana, propisano
sudjelovanje mjerodavnih javnopravnih tijela kroz odredivanje zahtjeva (podaci, planske
smjernice, uvjeti, mjere i drugi elementi) za izradu odredenog prostornog plana. Ve¢ u tom
prvom koraku vazno je prepoznati i dobro razumjeti ekoloski osjetljive tocke i podrucja koja
mogu biti ugrozena.

Dobra suradnja svih sudionika prostornog planiranja i zastite prirode treba osigurati postizanje
postavljenih ciljeva i Zeljenih ucinaka.

Ekoloska mreza RH, kao jedan segment zaStite prirode, ne podrazumijeva sustavno
isklju¢ivanje ljudske aktivnosti na tim podrucjima. Cilj je pronaéi i odrediti parametre prema
kojima ¢e se djelatnosti moc¢i obavljati uz istodobnu zastitu bioloske raznolikosti. Za ostvarenje
tog cilja, nuzno je posti¢i zajednicki dogovor lokalnog stanovnistva i predstavnika drzavne i
regionalne (lokalne) uprave i samouprave. Stoga je rana implementacija zahtjeva ekoloSke
mreze RH u postupak izrade plana, kao i $to ranije ukljuéivanje javnosti u isti, najbolji nacin da
se izbjegnu sukobi oko zastite ciljeva o¢uvanja prirode. To ¢e u konacnici pomo¢i da se brzo,
ucinkovito 1 financijski povoljno realizira postavljeni cilj. Sagledavanje mogucih znacajnih
negativnih utjecaja elemenata prostornih planova na ciljeve o¢uvanja i cjelovitost podrucja
ekoloske mreze te propisivanje odgovaraju¢ih mjera ublazavanja osigurava se kroz provodenje
objedinjenog postupka ocjene prihvatljivosti za ekolosku mrezu i strateske procjene utjecaja na
okolis.

Prilikom donoSenja strateskih odluka i opredjeljenja u pogledu koriStenja prostora te buduceg
razvoja, vazno je uociti 1 odmah osvijestiti velik postotak pokrivenosti RH ekoloSkom mrezom
te njezinu nepravilnu rasprostranjenost. Nuzno je ja¢anje nadzora i uvodenje strogih kazni u
slu¢aju nepridrzavanja zakonom propisanih mjera zastite, jer Hrvatska ima sve preduvjete, da
Jjoj upravo to bogatstvo bioloske raznolikosti bude glavni temelj daljnjeg razvitka i napretka.

Dokumenti prostornog planiranja i zasti¢ena podrucja

Prostorni planovi vezani uz temu zasticenih podruc¢ja interdisciplinarnim bi radom stru¢njaka,
kao i kod drugih prostornih planova, trebali objediniti sliku prostora s aspekta razlicitih
posebnih zakona i propisa donesenih na osnovu tih zakona, s obzirom na to da se prirodne,
krajobrazne 1 graditeljske vrijednosti medusobno isprepli¢u i ¢esto medusobno uvjetuju.

228 http://www.haop.hr/hr/tematska-podrucja/odrzivo-koristenje-prirodnih-dobara-i-ekoloska-mreza/ekoloska-
mreza

229 http://www.bioportal.hr
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Krajem 2019. godine na snazi su prostorni planovi podrucja posebnih obiljezja (PPPPO) za svih
osam nacionalnih parkova (NP) te za osam od jedanaest parkova prirode (PP). Vise o tome
navedeno je u poglavlju 111.1.3.3.2. Prostorni planovi podrucja posebnih obiljezja (PPPPO).

Na snazi su i prostorni planovi podru¢ja posebnih obiljezja izradeni za druge kategorije
zasti¢enih podrugja prirode,?® doneseni temeljem ranije vazeéih propisa iz podrugja prostornog
uredenja i to PPPPO Donji Kamenjak i medulinski arhipelag?! i PPPPO Zutsko-sitske oto&ne
skupine,?? ali i prostorni planovi podruéja posebnih obiljezja Zupanijskog znacaja koja nisu
zastiena temeljem Zakona o zastiti prirode, PPPPO Tramuntana®®® i PPPPO Vinodolske
doline.?3* Za detalje vidjeti poglavlje 111.1.3.4. Prostorni planovi podrucne (regionalne) razine.

Struéne podloge za izradu PPPPO i Planovi upravljanja javnih ustanova

Prilikom postupka izrade svakog PPPPO nacionalnih parkova i parkova prirode, HAOP (danas
MZOE) izradivao je stru¢nu podlogu zastite prirode koja sluzi za izradu mjera zastite PPPPO,
a sadrzi tekstualni dio sa smjernicama za organizaciju prostora i koristenje 1 graficki dio s
granicama zasti¢enog podrucja i upravljackom zonacijom. U izvjeStajnom razdoblju nastojala
se unaprijediti metodoloska medusektorska suradnja na nac¢in da su u sklopu pripremnih radova
za izradu PPPPO zavodi za prostorno uredenje zupanija, uz koordinaciju HZPR-a, izradivali
stru¢no-analiticke podloge koje u obzir uzimaju stanje prostorno planske dokumentacije i stanje
na terenu. Te su se struc¢no analiticke podloge zatim prosljedivale u HAOP/MZOE radi
kvalitetnijeg sagledavanja stanja u prostoru u odnosu na prostorne planove. Tijekom izrade
PPPPO-a odrzavaju se dodatni radni sastanci s djelatnicima MZOE (Uprava za zastitu prirode),
uz sudjelovanje zavoda za prostorno uredenje Zupanija po potrebi.

U izvjestajnom razdoblju izradene su ili zapocete stru¢no analiticke podloge za NP Mljet i PP
Lastovsko oto¢je (ZPU Dubrovacko-neretvanske zupanije), NP Krka i NP Kornati (ZPU
Sibensko-kninske Zupanije i Urbing d.0.0.) i PP Velebit (ZPU Zadarske zupanije i ZPU Licko-
senjske zZupanije).

Posebno mjesto u postupku izrade PPPPO-a zauzima i postupak strateSke procjene utjecaja
plana na okoli§ i izrada strateske studije. lako taj postupak ima veliki pozitivan utjecaj na izradu
plana, nije dovoljno integriran s postupkom izrade samog plana te Cesto iz formalnih razloga
znatno produljuje trajanje izrade i donoSenja plana. U tom smislu potrebno je poboljsati
zakonski okvir.

Strucne podloge zastite prirode direktno su vezane za planove upravljanja zasti¢enih podrucja.
U Hrvatskoj su doneseni svi planovi upravljanja nacionalnih parkova i parkova prirode koji su
ujedno i Natura 2000 podrucja, a u kojima su na prikladan nacin ugradeni zahtjevi Natura 2000.
Procesi izrade planova upravljanja provodeni su kroz projekte ili su ih samostalno vodile javne
ustanove. Javna ustanova NP Plitvicka jezera od 2019. godine ima usvojen i provodi drugi plan
upravljanja, dok su nekim javnim ustanovama prestali vrijediti planovi upravljanja (NP
Paklenica, NP Risnjak, NP Sjeverni Velebit, PP Lonjsko polje, PP Ucka i PP Velebit), no u
tijeku je novi ciklus planiranja za naredno desetogodiSnje razdoblje. Krajem izvjeStajnog
razdoblja u zavr$noj je fazi izrade bio i prvi integralni plan upravljanja svim podru¢jima kojima
upravlja jedna zupanijska javna ustanova — Plan upravljanja zasti¢enim podrucjima i
podrudjima ekoloske mreze Sibensko-kninske Zupanije.

230 znacajni krajobrazi i druge kategorije zaSti¢enih podrugja.
231 Sluzbene novine Istarske Zupanije 2/2009

232 Sluzbeni viesnik Sibensko-kninske Zupanije 3/2019

233 Sluzbene novine Primorsko-goranske zupanije 4/2003
234 Sluzbene novine Primorsko-goranske Zupanije 30/2004
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U lipnju 2017. godine zapocela je provedba projekta ,,Razvoj okvira za upravljanje ekoloSkom
mrezom Natura 2000, koja ¢e zavrsiti u prosincu 2022. godine. U sklopu ovoga projekta
predvida se izrada Planova upravljanja za najmanje 40 % podrucja ekoloske mreze. Radi
ucinkovitog upravljanja Sumskim ekosustavima, projektom ¢e se u podrucjima ekoloske mreze
zasticenim u kategorijama nacionalni park i strogi rezervat izraditi Programi zastite Suma.

Nije uspostavljeno sustavno praéenje ucinkovitosti upravljanja tj. provedbe planiranih
aktivnosti te njihova ucinka na postizanje zadanih ciljeva ocuvanja. U 2017. godini procijenjeno
je da je u razdoblju od 2012. do 2016. godine prisutan trend smanjenja utjecaja pritisaka i
prijetnji na veéinu nacionalnih parkova i parkova prirode. Najveca pojedinacna prijetnja je
sukcesija vegetacije. Zabiljezeni su i pozitivni pomaci u pitanjima vezanih uz samo upravljanje.
Najvise su ocijenjeni pravni status kojim se regulira proglasenje zasti¢enog podrucja i naplata
naknada te njihovo usmjeravanje u zasti¢eno podruc¢je. Kao najveci nedostatak istiCe se
nedostatak djelatnika, a kod znacajnog broja parkova i nedostatak financijskih sredstava, $to bi
oboje bilo potrebno premostiti nekim novim modelom upravljanja.?*®

Problematika izrade strucnih podloga zastite prirode u odnosu na izradu i donosenje PPPPO
U postupku izrade i donosenja PPPPO ponavlja se sljedeca problematika:

e U javnoj raspravi sudionici javne rasprave iznose primjedbe i prijedloge vezane uz
struénu podlogu zastite prirode s obzirom na to da nisu imali udjela u njenoj izradi.
Prijedlog: potrebno je sudjelovanje javnosti i javnopravnih tijela pri izradi stru¢ne
podloge analogno sudjelovanju pri izradi planova upravljanja

e granice zaSti¢enih podrucja odredivane su u vremenu prije primjene GIS tehnologije i
najéesce su pojednostavljene (od kote do kote) te zahvacaju i dijele naselja — predlaze
se sustavna reinterpretacija (HAOP/MZOE) ili odredivanje novih granica te izmjena i
dopuna zakona o proglasenju u svrhu korekcije uz sudjelovanje javnosti i javnopravnih
tijela.

Uz temu planiranja zaSti¢enih podru¢ja navodi se da su od devastacije najnezasticenija
,,obicna“, nezasti¢ena prostorna podrucja koja se ne Stite nekim posebnim mjerama zastite, ve¢
su prepuStena dobroj planerskoj praksi, savjesti 1 kulturi druStva i pojedinca pri izradi
prostornog plana i u tijeku projektiranja i realizacije pojedine gradnje ili zahvata.

11.5.5. Analiza utjecaja na stanje prirodnih vrijednosti

Prema podacima navedenima u Izvjeséu o stanju okolisa,?*® po uzrocima ugrozenosti prirode
prema IUCN-ovoj klasifikaciji te prema Izvjes¢u o stanju prirode u RH za razdoblje od 2013.
do 2017. godine,?® procjenjuje se da je priroda u RH u najveéoj mjeri ugrozena ljudskim
djelovanjem: preinakama prirodnih ekosustava, koriStenjem bioloskih resursa i onecis¢enjem.
Od pojedina¢nih uzroka posebno su problemati¢ne brane i upravljanje/koriStenje voda, otpadne
tekucine iz poljoprivrede, Sumarstva i komunalne otpadne vode te izgradnja naselja.

Promet i infrastruktura imaju procijenjen djelomi¢no negativan utjecaj, a vrijednost indikatora
fragmentacije infrastrukturom znatno je manja nego primjerice u zapadnoeuropskim drzavama.
Sektor prometa prepoznao je u velikoj mjeri vaznost oCuvanja prirode, o ¢emu svjedocCi i
izgradnja zelenih mostova i ostale infrastrukture za prijelaz autocesta, oznacavanje i odrzavanje
ovih prijelaza i briga o ogradivanju autocesta. Odredeni napredak postignut je i u vezi planiranja

235 Jzvjesce o stanju okolisa u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2013. do 2016. (2019.)
36 AZ0, 2014.
237 MZOE, 2019.
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plovnih putova. Srednji Jadran je prepoznat kao jedno od najugroZenijih podruéja zbog
moguceg izlijevanja nafte. To se zasad povezuje s transportom ovih derivata u Jadranu, ali s
obzirom na planirane buduce aktivnosti na istrazivanju nafte i plina i planiranu izgradnju LNG-
a, potrebno je voditi raCuna o primjeni najboljih rjeSenja za smanjivanje takvog utjecaja.

U okviru sektora energetike izgradnja hidroelektrana i vjetroparkova ¢esto uzrokuje nepovratni
gubitak ekosustava i populacija pojedinih vrsta.

Eksploatacija mineralnih sirovina ubraja se u aktivnosti kojima se zna¢ajno djeluje na tlo, reljef,
biljni i zivotinjski svijet te djelomicno ili potpuno mijenja izvorna cjelovita i prepoznatljiva
slika krajobraza. Opéenito, najmanje zadiranje u vanjski prostor, prirodu i okoli§ dogada se kod
podzemnih eksploatacija (npr. eksploatacija arhitektonsko-gradevnog kamena u Kanfanaru i
Vinkuranu). Eksploatacija mineralnih sirovina povrsinskim kopom zauzima veée povrsine i ima
mnogo vise izravnih ucinaka na prostor i okoli§. S obzirom na ekoloSku osjetljivost, u
istrazivanju 1 eksploataciji mineralnih sirovina zastita okoliSa postala je snazan kontrolni
mehanizam. Veliki su problem u prostoru i okoliSu nelegalno koriStena, ali i nesanirana
napustena eksploatacijska polja.

Ispustanje otpadnih voda iz domacinstva i gradske kanalizacije povecalo se u odnosu na
prethodno petogodisnje razdoblje ¢ak za 41 %. Posebno je opterecen dunavski sliv i to rijeka
Sava. lako se potrosnja mineralnih gnojiva u poljoprivredi smanjuje, jo§ uvijek su
problemati¢ne i otpadne vode iz poljoprivrede. Tako je isto¢ni dio Jadrana identificiran na razini
Sredozemlja kao podrucje s najintenzivnijim ispustanjem dusika iz tockastih izvora. U
zasticenim podruéjima treba dodati i prijetnje od otpadnih voda (otpadne vode iz ugostiteljskih
i stambenih objekata).

Sirenje gradevinskog podrudja i neprimjereno koristenje vrijednog prirodnog i kulturnog
krajobraza bilo je nazalost, u pojedinim slucajevima omoguéeno nepostojanjem prostorno-
planske dokumentacije i neprovodenjem pravovremenog sankcioniranja takvih postupaka. lako
je situacija u pogledu postojanja zakonskih i podzakonskih akata i planova zadovoljavajuca,
posljedice neodgovornog koriStenja prostora vidljive su u gotovo svim kategorijama zaSti¢enih
podrucja. Premda je iskazan interes za 0zakonjenjem nezakonito izgradenih zgrada u zaSticenim
podru¢jima prirode, Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama?¥® (ZPNIZ)
opravdano je ograni¢io mogucnosti ozakonjenja u takvim podrucjima.

Poseban problem je ozakonjenje nelegalne infrastrukture u ZOP-u (npr. privezista, ali i druga
infrastruktura u zasticenim podrué¢jima), koje nije obuhvaceno ZPNIZ-om i koje se tek treba
zakonski rjeSavati u narednom razdoblju u okviru sredivanja stanja u prostoru. Poteskoca je i u
postojecoj legislativi koja za sada ne propisuje da pomorsko dobro na zasticenom podrucju
redovno odrZava pravna osoba koja upravlja tim podrucjem, radi ostvarivanja ciljeva zbog kojih
je zastita uspostavljena, kao i nerijeSeni imovinsko-pravni odnosi.

Pojedine prirodne vrijednosti mogu se Stititi, osim na drzavnoj 1 na lokalnoj razini, na nacin da
se njihova zastita ugradi u prostorne planove u postupku planiranja prostora, ukoliko lokalna
zajednica prepozna prirodne vrijednosti i iskoristi pravo 1 mogucnost predloziti ih za zastitu na
lokalnoj razini. S obzirom na to da se uglavnom planirani prostori posebnih prirodnih
vrijednosti preuzimaju iz prostornih planova vise razine, vrlo je mali broj JLS-a koji u svojoj
prostorno planskoj dokumentaciji iniciraju i odreduju izdvojene lokalitete u pojedinim
kategorijama od lokalnog znacaja: znaCajnog krajobraza, park Sume, spomenika prirode te
spomenika parkovne arhitekture, vrijedne da ih se zastiti.

Iako su prirodne vrijednosti jedan od osnovnih preduvjeta za turizam, ovaj sektor joS uvijek nije
u potpunosti prepoznao i iskoristio njihov potencijal. Poslovanje u privatnom sektoru, koje vodi

238 NN 86/2012, 143/2013, 65/2017 i 14/2019
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racuna o oCuvanju bioraznolikosti 1 prirode uopce, sve je vise prisutno u zapadnoeuropskim
drzavama, a uspostavljena je odgovarajuc¢a EU platforma za razmjenu informacija te se ocekuje
da ovakve inicijative budu intenzivnije prisutne i u Hrvatskoj.

U cijelom izvjeStajnom razdoblju zabiljeZen je intenzivan rad na interpretaciji i edukaciji,
posebno u nacionalnim parkovima i parkovima prirode. Jedan od segmenata upravljanja gotovo
svim zaSti¢enim podrucjima u svijetu je i organizacija posjeéivanja i upravljanje posjetiteljima.
Na osnovu evidentiranog broja posjetitelja, vidljivo je da hrvatski nacionalni parkovi primaju
10 puta veéi broj posjetitelja od parkova prirode. Vidljiv je porast u broju posjetitelja od 2012.
godine, a najve¢im brojem posjetitelja isticu se NP Plitvicka jezera i NP Krka.

Ucinkoviti neposredan nadzor zasti¢enih podrucja suocava se s problemima medu kojima treba
izdvojiti u nekim aspektima nedovoljno uskladene i nedoreCene zakone, preklapanja
nadleznosti, sporost i neu¢inkovitost sudstva i drzavne administracije, nedovoljne kapacitete i
nedostatne materijalne resurse.

Od negativnih utjecaja na stanje prirodnih vrijednosti treba spomenuti pojave ekscesnih
vremenskih prilika i klimatske promjene (posebno u Jadranu).

11.5.6. Suradnja s medunarodnim institucijama

U okviru aktivnosti s ciljem smanjenja pritiska na NP Plitvi¢ka jezera, u Hrvatsku su u sije¢nju
2017. u reaktivnu monitoring misiju stigli predstavnici UNESCO-a i IUCN-a radi provedbe
stru¢ne evaluacije za UNESCO, odnosno davanja svojeg misljenja o stanju u Parku, kao i o
optimalnim rjeSenjima za bolju zastitu. Misiju je pozvalo MZOE, svjesno problema u kojima
se nalazi NP Plitvicka jezera, prvenstveno vezano uz pritisak od strane velikog broja
posjetitelja, pojacane gradnje objekata vezano uz provedbu prostornog plana i neodgovarajuceg
sustava vodoopskrbe i odvodnje.

Ministar zaStite okolisa i energetike imenovao je meduresornu operativnu radnu skupinu
sastavljenu od predstavnika relevantnih javnopravnih tijela kojoj je cilj bio izraditi zajednicki
akcijski plan za rjeSavanje uocCenih problema u svakom od sektora (vodno gospodarstvo,
prostorno uredenje i graditeljstvo, zastita prirode i drugi) i, sukladno uputi UNESCO-a, nakon
zavrSene misije poduzeti daljnje potrebne korake za rjeSavanje problematike. Glavni cilj je
ucinkovita zastita 1 ocuvanje NP Plitvicka jezera kroz bolje upravljanje posjetiteljima i poja¢anu
kontrolu izgradnje objekata i ostale infrastrukture, prije svega vodoopskrbe i odvodnje, kako
pritisak turisti¢ke djelatnosti ne bi ugrozio iznimne i univerzalne prirodne vrijednosti zbog kojih
je park i uvrsten na popis UNESCO-a.

MZOE je slijedom monitoringa zatrazio od MGIPU pokretanje postupka izmjena i dopuna
PPPPO NP Plitvicka jezera u sklopu kojega ¢e se provesti i postupak strateske procjene s
glavnom ocjenom prihvatljivosti za Ekolosku mrezu, ukljucujuéi i sagledavanje utjecaja na
iznimnu univerzalnu vrijednost te na ekolosku i vizualnu cjelovitost Parka sukladno ITUCN-
ovim smjernicama. Vlada RH je u travnju 2018. godine donijela Odluku o izradi lzmjena i
dopuna PPPPO Nacionalnog parka Plitvi¢ka jezera.?*

Tijekom izvjeStajnog razdoblja, 2019. godine, geopark Viski arhipelag proglasen je ¢lanom
UNESCO-ve svjetske mreze geoparkova. Do ovog proglasenja, geopark Papuk bio je jedini
¢lan navedene mreze u RH.

U srpnju 2017. godine bukove Sume na podrucju NP Sjeverni Velebit, unutar Strogog rezervata
Hajducki i Rozanski kukovi, zajedno s bukovim Sumama na lokacijama Suva draga-Klimenta i
Oglavinovac-Javornik u NP Paklenica i bukovim Sumama u jo§ 11 europskih zemalja, upisane
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su na Popis Svjetske bastine UNESCO-a. Zajednickom nominacijom bukovih praSuma i
izvornih bukovih Suma Karpata na Popis svjetske bastine UNESCO-a, jo§$ se jednom potvrdila
dobra suradnja s drugim europskim drzavama koje zajednickom zaStitom prirodnih cjelina
pruzaju doprinos o¢uvanju sveukupne svjetske prirodne bastine. Krajem izvjestajnog razdoblja
ponovo je uspostavljena ranije prekinuta suradnja pet drzava (Austrija, Hrvatska, Madarska,
Slovenija i Srbija) na proglaSenju pentalateralnog rezervata biosfere Mura-Drava-Dunav, kao
prosirenje postojeceg prekogranicnog rezervata biosfere izmedu Madarske 1 Hrvatske.

11.5.7. Zastita i o¢uvanje kulturnih dobara

RH je bogata raznolikom kulturnom bastinom koja predstavlja vaznu sastavnicu nacionalnog
prostornog i kulturnog identiteta. Kulturna dobra od interesa su za RH i uzivaju njezinu osobitu
zastitu temeljem Zakona o zastiti i o¢uvanju kulturnih dobara,?*° kojim se kulturna dobra dijele
na pokretna, nepokretna i nematerijalna kulturna dobra. Istrazivanjem, analizom i
vrednovanjem kulturne bastine kontinuirano se bavi Ministarstvo kulture, Uprava za zastitu
kulturne bastine, u suradnji s 19 konzervatorskih odjela i Gradskim zavodom za zastitu
spomenika kulture i prirode u Zagrebu.

Visoka vrijednost pojedina¢nih nepokretnih kulturnih dobara i kulturno-povijesnih cjelina
potvrdena je upisom na Popis svjetske bastine UNESCO-a osam kulturnih dobara: Stari grad
Dubrovnik (1979.), povijesni kompleks Splita s Dioklecijanovom palac¢om (1979.) Episkopalni
kompleks bazilike Eufrazijane u Porecu (1997.), povijesni grad Trogir (1997.), katedrale sv.
Jakova u Sibeniku (2000.), Starogradsko polje na otoku Hvaru (2008.), Ste¢ci-srednjovjekovna
groblja nadgrobnih spomenika (2016.) te Obrambeni sustavi Republike Venecije 16. i 17.
stolje¢a u Zadru i Sibeniku (2017.). Na Pristupnoj listi UNESCO-a, s koje se kulturna dobra
nominiraju na Popis svjetske bastine, krajem 2019. godine nalazilo se 12 kulturnih dobara i
jedno mjesovito (kulturno i prirodno) dobro.

Kulturna dobra upisuju se u Registar kulturnih dobara Republike Hrvatske, javnu knjigu koju
vodi Ministarstvo kulture, i dostupan je na mreznim stranicama MK-a od ozujka 2012. godine.
Sastoji se od tri liste: Liste zasti¢enih kulturnih dobara, Liste kulturnih dobara nacionalnog
znacenja 1 Liste preventivno zaSticenih dobara. Ukupan broj kulturnih dobara upisanih u
Registar s danom 11. veljace 2020. iznosi 9376, a od toga je 6755 nepokretnih kulturnih dobara.
Broj zaSticenih nepokretnih kulturnih dobara iznosi 6431 (95,2 %), a broj preventivno
zasti¢enih nepokretnih dobara iznosi 324 (4,8 %). Upisano je i 589 kulturno-povijesnih cjelina
(zaSti¢ene 1 preventivno zaSti¢ene) te 15 kulturnih krajolika, dok ukupan broj pojedinacno
zasti¢enih nepokretnih kulturnih dobara iznosi 6151. Veliki broj kulturno-povijesnih cjelina
¢ine naselja ili dijelovi naselja, osobito u priobalju, tako da najveéi broj zasticenih cjelina
nalazimo na podru¢ju Primorsko-goranske, Splitsko-dalmatinske i Istarske zupanije. Valja
naglasiti da nepokretna kulturna bastina, osim kulturnih dobara upisanih u Registar, obuhvaca
i evidentirane kulturno-povijesne vrijednosti, koje se prema vazecoj legislativi prepoznaju,
valoriziraju i §tite mjerama prostorno-planske dokumentacije svih razina i vrsta.

Prema Zakonu o zastiti 1 ocuvanju kulturnih dobara ugrozenim kulturnim dobrima smatraju se
nepokretna dobra upisana u Listu svjetske basStine ili u Listu ugroZene svjetske bastine, kao i
kulturna dobra upisana u Registar, kojima je polozaj ugrozenog kulturnog dobra utvrden
odlukom ministra kulture na prijedlog Hrvatskog vijeca za kulturna dobra. Temeljem ocjene
stanja u prostoru, u skupinu ugrozenih kulturnih dobara mogu se ubrojiti arheoloska bastina
ugrozena Sirenjem urbanih podrucja i izgradnjom infrastrukture, ruralne kulturno-povijesne
cjeline izloZene propadanju zbog iseljavanja stanovnika ili naruSene novom neuskladenom
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gradnjom, napustena industrijska bastina, ruSevine starih gradova te dvorci i ljetnikovci s
perivojima. Mnoge povijesne urbane cjeline, posebice u obalnom dijelu RH, ugroZzene su
bespravnom gradnjom ili gradnjom izvan mjerila, omogué¢enom vaze¢im urbanistickim
planovima te prekomjernom turistickom eksploatacijom.

Tablica 19: Broj nepokretnih kulturnih dobara upisanih u Registar kulturnih dobara RH na dan
11.2.2020.

Ukupan broj
) nepokretnih Preventivno
Zupanija kulturnih dobara Zasti¢eno zaSti¢eno
Bjelovarsko-bilogorska 181 162 19
Brodsko-posavska 105 95 10
Dubrovacko-neretvanska 570 547 23
Grad Zagreb 623 619 4
Istarska 321 296 25
Karlovacka 248 240 8
Koprivnicko-krizevacka 135 111 24
Krapinsko-zagorska 202 188 14
Licko-senjska 290 280 10
Medimurska 54 50 4
Osjecko-baranjska 453 418 35
Pozesko-slavonska 160 155 5
Primorsko-goranska 436 419 17
Sisacko-moslavacka 280 268 12
Splitsko-dalmatinska 1202 1167 35
Sibensko-kninska 338 325 13
Varazdinska 212 207 5
Viroviticko-podravska 103 98 5
\ukovarsko-srijemska 253 235 18
Zadarska 296 272 24
Zagrebacka 293 279 14
UKUPNO 6755 6431 324

Izvor: Ministarstvo kulture, veljaca 2020.

Obnova nepokretnih kulturnih dobara sredstvima MK-a i iz drugih izvora kontinuirani je
proces. Pravna zastita kulturnih dobara osnova je za sve radnje na kulturnom dobru u cilju
njihove zaStite i oCuvanja. Sredstva za odrzavanje 1 o¢uvanje kulturnih dobara osigurava vlasnik
kulturnog dobra, dok sredstva iz drzavnog prora¢una na temelju nacionalnog programa zastite
1 ocuvanja kulturnih dobara, kao dijela Programa javnih potreba u kulturi RH, rasporeduje MK.
U ovaj program u 2019. godini bilo je uklju¢eno 665 nepokretnih kulturnih dobara.

Stupanjem na snagu Zakona o potvrdivanju Sporazuma o financiranju izmedu Vlade RH i
Europske komisije u vezi s nacionalnim programom za Hrvatsku,?** MK-u su u okviru
programa IPA 2009 i IPA 2013 odobrena financijska sredstva za projekte "Obnova Maskovica

241 NN 5/2010 i 13/2013 (Medunarodni ugovori)
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hana 1 gospodarska revitalizacija mjesta Vrane" 1 "Obnova palace Moise na otoku Cresu".
Provedba projekta obnove Maskovi¢a hana i gospodarske revitalizacije mjesta Vrane u
potpunosti je zavrSena te obnovljeni Maskovic¢a han funkcionira kao heritage hotel. Radovi na
obnovi palace Moise, najvece renesansne kuée u Cresu, koji su zapoceti u prosincu 2015.
godine, zavrSeni su 2019. godine te palacu koristi Sveuciliste u Rijeci kao edukacijski centar.

Tablica 20: Broj povijesnih cjelina upisanih u Registar kulturnih dobara RH na dan 11.2.2020.

<
= g | 3 | . o
3 9, = s = S o
= = | 3 2l E, | 3 o
g E 2 £ 2 EE | £2 g =
= S T = L QL = 17} =~
) 4 £ < =G O 8 o )
Zupanija z|leplz|lprplz]|lprPplz|P|lz|P|lz|P]|zZ]|P |zt
Bjelovarsko-bilogorska 2 1 5 1 9
Brodsko-posavska 2 1 3
Dubrovacko-neretvanska 7 4 2 1 1 2 1 25
Grad Zagreb 13 13 4 2 1 2 1 36
Istarska 34 10 2 8 2 56
Karlovacka 5 1 4 2 1 13
Koprivnicko-krizevacka 2 1 3
Krapinsko-zagorska 9 2 1 2 14
Licko-senjska 3 2 3 4 2 14
Medimurska 1 1
Osjecko-baranjska 5 2 4 3 6 20
Pozesko-slavonska 3 8 4 2 17
Primorsko-goranska 25 1| 58 2 25 11 1 123
Sisacko-moslavacka 7 8 1 3 2 1 22
Splitsko-dalmatinska 39 48 1 16 2 3 4 2 115
Sibensko-kninska 7 9 3 3 22
Varazdinska 3 2 2 1 8
Viroviticko-podravska 1 1 15 2 4 23
Vukovarsko-srijemska 3 2 1 6 7 1 20
Zadarska 9 8 4 3 24
Zagrebacka 11 6 1 1 2 21
UKUPNO 191 3| 176 2| 16 0| 106 9] 58 2l 11 1 12 2| 589

Z — zasti¢eno, P — preventivno zasti¢eno
Izvor: Ministarstvo kulture, veljaca 2020.

U okviru OPKK objavljen je Poziv na dostavu projektnih prijedloga pod nazivom ,,Priprema i
provedba Integriranih razvojnih programa temeljenih na obnovi kulturne bastine®. Op¢i je cilj
Poziva doprinos odrzivom drustveno-gospodarskom razvoju na lokalnoj/regionalnoj razini, a
specificni je cilj pruZanje potpora Integriranim razvojnim programima temeljenima na obnovi
kulturne bastine, koji osiguravaju obnovu i1 unaprjedenje upravljanja kulturnom bastinom u
smislu doprinosa odrzivom razvoju na lokalnoj i regionalnoj razini. Ugovoreno je 45 projekata
iz grupe aktivnosti A (priprema studijske i projektne dokumentacije) i 19 iz grupe aktivnosti B
(zastita, obnova i revitalizacija kulturne bastine s uklju¢enom nabavom opreme) ukupne
vrijednosti 1.015.037.005 kn. U grupi aktivnosti A dodijeljen je iznos od 116.255.096 kn
bespovratnih sredstava, a u grupi aktivnosti B 664.409.959 kn. Tijekom 2019. godine zavrsena
je provedba vecine ugovorenih projekata iz grupe aktivnosti A. Za grupu aktivnosti B, u koju
su uvrsteni projekti vezani za kompletnu obnovu pojedinacno zasti¢enih kulturnih dobara,
krajem 2019. godine provedba svih projekata bila je u tijeku.
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U izvjestajnom razdoblju najveéi razvojni projekti u RH odnosili su se na izgradnju prometnica,
plinovoda, sustava navodnjavanja, vjetroelektrana i druge infrastrukture. Tijekom njihove
pripreme vrednovana je arheoloska bastina, sukladno Zakonu o zastiti i oGuvanju kulturnih
dobara i Pravilniku o arheoloskim istrazivanjima. Gradevinskim radovima prethodile su strucne
podloge s prikazima ve¢ registriranih arheoloskih nalaziSta, kao i pregled terena, kako bi se
utvrdili polozaji dosad nepoznatih arheoloskih nalazista. Svi novootkriveni lokaliteti upisani su
u Registar kulturnih dobara RH, na Listu preventivno zasti¢enih dobara, a dio njih i na Listu
zaSti¢enih kulturnih dobara. Temeljem dobivenih rezultata obavljena su zastitna arheoloska
istrazivanja koja su izvodile relevantne hrvatske muzejske i znanstvene ustanove, kao i privatne
arheoloske tvrtke, uz nadzor i stru¢nu pomo¢ djelatnika konzervatorskih odjela MK-a. U tom
razdoblju izvedeno je viSe od 2600 sustavnih i zastitnih arheoloskih istrazivanja, koja su
financirana iz drzavnog proracuna, proracuna JLS-a, od strane privatnih investitora (fizicke 1
pravne osobe), a dio i iz fondova EU.

Nadlezni konzervatorski odjeli MK-a i Gradski zavod za zastitu spomenika kulture Grada
Zagreba temeljem Zakona o zastiti 1 oCuvanju kulturnih dobara utvrduju posebne uvjete zastite
kulturnog dobra i donose rjesenja o prethodnom odobrenju u postupcima izdavanja lokacijske
1 gradevinske dozvole, kao 1 za sve radnje koje bi mogle narusiti cjelovitost kulturnog dobra,
odnosno prouzro€iti promjene na kulturnom dobru ili u podrucju prostornih meda kulturnog
dobra. Nadlezna tijela izdaju 1 veliki broj stru¢nih mis$ljenja na upite 1 zahtjeve vlasnika i
korisnika kulturnih dobara. U razdoblju 2013.-2019. godine, nadlezni konzervatorski odjeli i
Gradski zavod za zastitu spomenika kulture Grada Zagreba, izdavali su potvrde za nezakonito
izvedenu gradnju,?*? ukoliko se radilo o gradnji koja je u skladu s posebnim uvjetima koje
nadlezno tijelo temeljem Zakona o zaStiti 1 ocuvanju kulturnih dobara utvrduje u postupku
izdavanja lokacijske dozvole odnosno rjesenja o uvjetima gradenja.

Uprava za za$titu kulturne bastine MK-a ukljucena je u rad na razli¢itim projektima vezanim
za prostorni razvoj i uredenje s drugim drzavnim tijelima i organizacijama, u cilju uspostave
integralnog procesa i standardiziranja postupaka povezivanja prostornog planiranja sa zastitom
i koristenjem ukupne nacionalne kulturne bastine. Djelatnici MK-a sudjelovali su u radu
struénih povjerenstava u postupcima strateske procjene utjecaja strategije, plana ili programa
na okolis$ i u postupcima procjene utjecaja zahvata na okoli$. Pojedini djelatnici sudjelovali su
u izradi strategija drugih sektora (npr. Strategije prostornog razvoja RH i Strategije regionalnog
razvoja RH) kao ¢lanovi radnih grupa te u povjerenstvu za strateske investicijske projekte.

242y skladu s ¢lankom 6. stavak 2. podstavak 1. ZPNIZ-a (NN 86/2012, 143/2013, 65/2017 i 14/2019)
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11.6

OBVEZNI PROSTORNI POKAZATELJI

T . Nacin Godina Vrijednost
Osnovna tematska cjelina Skupina pokazatelja Pokazatelj i ) ] i lzvor podataka
prikaza |izvora pokazatelja
i, 0PCl POKAZATELI RAZVOJNIH KRETANJA
2011. 4.284.889
1. |Brojstanovnika broj 2019.
rociena 4.058.165
A. Razmijestaj i struktura {procjena)
. Indeks kretanja broja ;
stanovnistva 2. ) broj 2019./2011. 0,95
stanovnika
DEMOGRAFSKA Prirodni prirast
1.1. 3. broj 2019. -15.659 DZ5
STRUKTURA stanovnistva )
1. |Brojkucanstava broj 2011. 1.518.038
o Indeks rasta broja
B. Razmjesta] i struktura |2, R ! broj 2011./2001. 1,0282
, kucanstava
kucanstava —
Prosjecna velitina ;
3. ; broj 2011. 2,8
kucanstva
SOCUALNO- 1. |Indek: j ti broj
1.2, Ekonomski razvoj nde srazvusnos I, ro! n/p -
GOSPODARSKA 2. |Stupan] razvijenosti broj n/p
£ STRUKTURA NASELJA | PODRUCIA ZA RAZVOJ IZVAN NASELIA
1. |Brojnaselja broj 2019. 6755
2 Gustod j - lja/1|2019 119,43 peu
OBILIEZIA SUSTAVA Razmjeétaj, gustoca - [Bustotanasela naselja : ’
2.1 o ) ) 000 km*
NASELJA naselja i naseljenosti broi
ro
N - - ) . |2019.
3. |Gustoca naseljenosti stanowvni ( . ) 71,75 DZs, DGU
rocjena
kafkm? prodj
A. Povrsina naselja 1. |Povriina naselja ha 5.656.144 DGU
Povriina GP naselja—
1. B ha 2017, 403.757,90
ukupno planirana
Udio GP uodnosu na
2. .. % 2017. 7,14
ukupnu povriinu JLS
Udio izgradenog GP u
3. |odnosu naukupnu % n/p PPUG/O
povriinu JLS
a Udio neizgradenog GP u o)
- KORISTENJE ZEMUISTA U " |odnosu na ukupno GP P
" INASELIMA B. Gradevinska podrugja Udio neuredenog GP u Y
n
(GP) odnosu na ukupno GP P
Broj stanovnika/ukupna PPUG/0O, DZS (procjena
6. J,_ / P st./ha 2017, 10,17 / (procj
povriina GP 31.12.2017.: 4.105.493)
Broj
7. |stanownika/izgradena st./ha n/p
povrsina GP PPUG/O
Broj stanovnika/uredena
8. Jw / st./ha nfp
povriina GP
1 Povriina izdvojenog ha 2017, 143.403,01
" |gradevinskog podrutja  |ha/st. 2017. 0,035
Povriina iudio povriine
1GP pojedine namjene u
2. 2017,
odnosu na ukupnu
povrsinu IGP :
L h 15.735,99
Ugostiteljsko-turisticka 3
2.a. . 2017. 10,97%
namjena
ha/st. 0,004
Gospodarska namjena— |ha 46.467,94
2.b. |ukupna (proizvodna, % 2017. 32,40%
poslovna, ha/st. 0,011| PPZ PPGZ, PPUG/O
ha 33.589,59
IZDVOJENA GRADEVINSKA R ) 2.c. |Sportirekreacija % 2017, 23,42%
. lzdvojena gradevinska
2.3. |PODRUCIA {IZVAN - ha/st. 0,008,
NASELIA) pedrudja {I1GP) Podrug) b h
2.4, |Podrucja posebne a 2017. 30.679,90|
namjene % 21,39%
h 2.666,09
2.e. |Povriina groblja a 2017. -
% 1,86%
af Povriine isfrastrukturnih |ha 2017, 3.744,93
sustava % 6,10%
h 5.518,57|
2.¢. |ostalo 2 2017.
% 3,85%
Ukupni planirani
Pn pranirant broj
3. |smjeitajni kapacitet u . n/p
postelja
TRP
s . DZS (br. stalnih
Broj turistickih postelja ; )
4. | broj/km' (2019. 179,37 postelja)
po km’ obalne crte
HHI (obalna crta)




Osnovna tematska cjelina Skupina pokazatelja Pokazatelj Na-cm Fiodlna WIJEanST Izvor podataka
prikaza |izvora pokazatelja
2. POSTOJECA INFRASTRUKTURNA OPREMUENOST
Duljina cesta po vrstama |[km 26.722,35
autoceste|km 1.419,52|
driavne ceste|km 7.175,65
Zupanijske ceste|km 9.483,05| Odluka o razvrstavanju
lokalne ceste |km 8.644,13 Javnih cesta
A. Cestovni promet Udio pojedinih vrsta % 2018, (NN 17/2018)
cesta
autoceste 5,31%
driavne ceste 26,85%
Zupanijske ceste 35,43%
lokalne ceste 32,35%
Cestovna gustoca
(duljina cesta/povrina  |km/km* 0,47
podrugja)
Duljina pruge prema vrsti|km 2.693,39
medunarodne [km 1.713,40|
regionalne |km 568,68
lokalne|km 411,31
Udio pojedinih vrsta HZ INFRASTRUKTURA,
B. Zeljeznitki promet Zeljeznickih pruga 2018, Godiinje izvjeice,
medunarodne 63,61% 2018.
regionalne 21,11%
lokalne 15,27%
Gustoca feljeznickih
- PROMETNA pruga (duljina/povriina  |km/km* 0,05
INFRASTRUKTURA podrutja)
Braj zraénih luka prema ; Hrvatska agencija za
. broj 2017. o
C. Zratni promet vrstama civilno zrakoplovstvo,
Povrsina zracnih luka ha 2017. 1.271,31 2017.
Broj luka prema vrsti
nacionalnih luka od Strategija pomorskog
posebnog roj razvitka i integralne
medunarodnog pomorske politike RH
gospodarskog znataja za razdoblje od 2014.
D. Pomorski promet Zupanijske luke [broj 42 do 2020. godine
lokalne luke|broj 285
Povriina kopnenog dijela ha nfp
luke
Luke nauti¢kog turizma )
~ broj 2018. 17.274 DZs
prema broju vezova
broj 4
Broj rijetnih luka prema Vukovar (Dunav)
veliini i rijeci Osijek {Drava) Strategija prometnog
E. Rijeéni promet S!av. Brod (Sava) razvoja RH (2017.-
Sisak (Sava) 2030.)
klasa ukupno
Klasa i duljina plovnih km 1.016,80
putova klasa v
km 287,40
F. Elektronicke Broj postojecih baznih  |broj/100
o ! i 2017. 0,36 HAKOM
komunikacije stanica na 100 stanovnika [st.
Duljina elektroopskrbnih
km 7.952]
vodova
Udio i duljina
elektroopskrbnih vodova
A. Opskrba elektricnom prema vrsti 2018, HOPS, Godidnje
energijom _[kem 7.791 izvjesce, 2018.
nadzemni
% 97,98%
., |ENERGETSKa podzemni{K™ n 11?:
INFRASTRUKTURA .
podmorski km 73
0,92%
Duljina plinovoda km 2.694
Udio prema vrsti
8. Opskrba plinom plinovoda : 2017, MZOE, En(_argija u
medunarodni|% 1,56% Hrvatskoj 2017.
magistralni|% 84,86%
spojni|% 13,53%
C. Opskrba naftom Duljina naftovoda km 2017. 643,35 JANAF




(T . Natin Godina Vrijednost
Osnovna tematska cjelina Skupina pokazatelja Pokazatelj - i ! ) lzvor podataka
prikaza |izvora pokazatelja
5 . Duljina javne
A. Opskrba pitkom i jinal . km 2018. 47.914 Hrvatske vode
. vodoopskrbne mrefe
tehnoloskom vodom -
Potroinja pitke vode I/st. 2019. 46.534 Hrvatske vode
Duljina mreie javne
OPSKRBAVODOM I d ] dni ) km 2018. 12.815 Hrvatske vode
3.3, |ODVODNIA OTPADNIH : Vo njed 1 5 ST s
VODA B. Proéidcavanje otpadnih ro) lzgradenin uredaja ol . TVELSke vode
Broj ekvivalentnih
voda
stanovnika (ES), ) B
i o . broj ES 2018. 4,4 mil. ES Hrvatske vode
instalirani kapacitet
uredaja
Broj i povriina broj 141
GOSPODARENJE N B ) broj 186 (sanirano)
3.4. OTPADOM Odlagalista otpada Sanacija neuredenih braj 2016. 28 (sanacija u tijeku) MZOE
odlagalista broi 91 (sanacija u
ro
) pripremi)
4. KORISTENJE | ZASTITA ZNACAIJNIH PROSTORA
Ukupna povriina
poljoprivrednog ha 2018. 1.498.666
zemljista
Udio poljoprivredno -
A. Poljoprivreda R lop £ % 2018. 26,50%| PPZ PPGZ, PPUG/O
zemljista
Povriina poljoprivrednog
: hafst.  |2018. 0,37
zemljista po stanovniku
Ukupna povriina
N pnap ha 2018. 2.300.180
Sumskog zemljista
B. Sumarstvo Udio Sumskog zemljista [% 2018. 40,67%
Povriina sumsko
e . hafst.  |2018. 0,56
zemljista po stanovniku
Povriine povriinskih
a1 KORISTEMJE PRIRCDMIH V_(;d? li(ez mfjrta (-JEZEI'O, ha 2018. 107.505
L eEsURsa ribnjak, umjetni
bazeni,...)
Povriina mora ha 2018. 3.158.426 DGU
C.Vode —
Udio povriina
ovriinskih voda bez
P % 2018. 1,90%
mora u odnosu na
povriinu driave
Duljina vodotoka km n/p
Morska obala—duZina
D. Morska obala m 6.278
obalne crte
128 (tehnitko-
Broj i povriina gradevni kamen)
) o eksploatacijskih polja po ) 84 (arhitektonsko-
E. Mineralne sirovine . R broj 2017. ) MINGO
vrstama mineralnih gradevni kamen)
sirovina 47 (gradevni pijesak i
ljunak)
Broj zasticenih podrucja |broj 2019. 409
Povriina zasticenih
N ha 2019. 758.597
podruéja
Podrutja ekoloke mreie .
braj 2018. 745
P - POVS
4.2 ZASTICENE PRIRODNE Zasticena podrudja prirode Podrutja ekolosk 7 MZOE (Bioportal)
" |VRIJEDNOSTI p jap oarutja ekoloske mreze braj 2019. 38 P
- POP
Podrutja ekoloke mreie
ha 2019. 2,146.041
- POVS
Podrucja ekoloske mreie
ha 2019. 1.814.773
- POP
Broj zasticenih
nepokretnih kulturnih broj 2019. 6235
dobara
43, |KULTURNA DOBRA Struktura registriranih 2roi ili udio obnovlenih MK
3. ) roj ili udio obnovljeni )
kulturnih dobara braj, % n
kulturnih dobara b /e
Broj ili udio ugroZenih
) e broj, % nfp

kulturnih dobara
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fmiT B Nactin Godina Vrijednost
Osnovna tematska cjelina Skupina pokazatelja Pokazatelj . ) ) ) Izvor podataka
prikaza |izvora pokazatelja
5. DOKUMENTI PROSTORNOG UREDENJA
Broj donesenih PP broj 2014.-2019. 603
Bro] donesenih izmjena i ;
dopuna PP broj 2014.-2019. 1612
51 POKRIVENOST Pokrivenost PP prema P Py ZPR (vlastita
" |PROSTORNIM PLANOVIMA |razini planova i izvjeca evidencija)
R . ) R {samo prema Odl. o
Broj PP u izradi broj 31.12.2019. ) . )
izradi donesenima
od 1.1.2014.)
Broj izdanih
pojedinaénih akata
prc:tomog uredenja po 72 RH, bez Grada
yrstama o Zagreba i Primorsko-
Lokacijske dozvol m::i 2016.-2018. 2.415 goranske Zupanije:
5, |PROVEDBAPROSTORNIH okacljske dozvole (god. . eUis - eDozvola
< |pLanOVA Em_sje )
} . ol Grad Zagreb i
Akti za gradnju (god. 2016.-2018. 17.218 .
) Primorsko-goranska
prosjek) . B -
- Zupanija: procjena
broj
Akti za uporabu (god. 2016.-2018. 29.971
prosjek)
Broj PP ili pojedinaénih
4 pel broj n/p
5.3. |URBANA PREOBRAZEBA zahvata
Povriina ha n/p
Broj izdanih rje3enja o ;
ozakonien broj 31.12.2018. 634.785 AZONIZ
5.4. [URBANA SANACLA jenju
Planovi sanacije, izmjene ;
broj n/p

i dopune PP

Izvor: navedeno u tablici, obrada ZPR 2019.-2021.
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I11. ANALIZA PROVEDBE PROSTORNIH PLANOVA |
DRUGIH DOKUMENATA

[11.1. ORGANIZACIJA, USPOSTAVA | PROVEDBA SUSTAVA
PROSTORNOG UREDENIJA

Prostornim uredenjem osiguravaju se uvjeti za koristenje, gospodarenje, zastitu i upravljanje
prostorom RH kao osobito vrijednim i ograni¢enim nacionalnim dobrom te se time ostvaruju
pretpostavke za drusStveni i gospodarski razvoj, zastitu okoliSa i prirode, vrsnocu gradnje i
racionalno koristenje prirodnih i kulturnih dobara.

Sustav prostornog uredenja temelji se na Ustavom RH 1 posebnim zakonom odredenom
teritorijalnom ustrojstvu drzave, ovlastima i nadleznostima Hrvatskog sabora, jedinica
podruc¢ne (regionalne) samouprave (20 zupanija i Grad Zagreb) ili lokalne samouprave (127
gradova, bez Grada Zagreba; 428 opc¢ina) te drugih javnopravnih tijela.

Sustav prostornog uredenja ureden je Zakonom o prostornom uredenju?*?® (ZPU) koji odreduje
ciljeve, nacela i subjekte prostornog uredenja, pra¢enje stanja u prostoru i podrucju prostornog
uredenja, uvjete planiranja prostora, izradu i1 postupak donoSenja Strategije prostornog razvoja
RH, prostorne planove i njihovu provedbu, uredenje gradevinskog zemljista i imovinske
institute uredenja gradevinskog zemljista.

Prostorno uredenje temelji se na nac¢elima:

integralnog pristupa u prostornom planiranju

uvazavanja znanstveno i stru¢no utvrdenih ¢injenica

prostorne odrZivosti razvitka i1 vrsnoc¢e gradnje

ostvarivanja i zastite javnog i pojedinac¢nog interesa

horizontalne integracije u zastiti prostora

vertikalne integracije

javnosti 1 slobodnog pristupa podacima i dokumentima znafajnim za prostorno
uredenje.

Noogor~whPE

Primjenom nacela prostornog uredenja u izradi i donoSenju prostornih planova te njihovoj
provedbi postizu se sljedeci ciljevi prostornog uredenja:

1. ravnomjeran prostorni razvoj uskladen s gospodarskim, druStvenim i okoliSnim
polazistima

2. prostorna odrZivost u odnosu na racionalno koriStenje i oCuvanje kapaciteta prostora na

kopnu, moru i u podmorju u svrhu ucinkovite zastite prostora

povezivanje teritorija DrZave s europskim sustavima prostornog uredenja

njegovanje i razvijanje regionalnih prostornih osobitosti

medusobno uskladen i dopunjujuéi razmjestaj razli¢itih ljudskih djelatnosti i aktivnosti

u prostoru radi funkcionalnog 1 skladnog razvoja zajednice uz zaStitu integralnih

vrijednosti prostora

6. razumno koriStenje i zaStita prirodnih dobara, oCuvanje prirode, zastita okoliSa i

prevencija od rizika onecis¢enja

zastita kulturnih dobara i vrijednosti

dobro organizirana raspodjela i uredenje gradevinskog zemljiSta

9. kvalitetan i human razvoj gradskih i ruralnih naselja te siguran, zdrav, drustveno
funkcionalan Zivotni i radni okoli$

ok w

©

243 NN 153/2013, 65/2017, 114/2018, 39/2019 i 98/2019
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10. cjelovitost vrijednih obalnih ekosustava i kakvoc¢a mora za kupanje i rekreaciju

11. odgovaraju¢i prometni sustav, osobito javni prijevoz

12. opskrba, funkcionalna pristupacnost i uporaba usluga i gradevina za potrebe razli¢itih
skupina stanovnistva, osobito djece, starijih ljudi 1 osoba smanjenih sposobnosti i
pokretljivosti

13. kvaliteta, kultura i ljepota prostornog i arhitektonskog oblikovanja

14. stvaranje visokovrijednog izgradenog prostora s uvazavanjem specificnosti pojedinih
cjelina te postivanjem prirodnog i urbanog krajobraza i kulturnog naslijeda, a posebice
uredenja ugostiteljsko-turistickih podrucja na obalnom i kopnenom podrucju uz zastitu
uzeg obalnog pojasa od gradenja

15. prostorni uvjeti za razvoj gospodarstva

16. nacionalna sigurnost i obrana Drzave te zastita od prirodnih i drugih nesreca.

I11.1.1. Subjekti prostornog uredenja

Ucinkovitost prostornog uredenja RH osiguravaju Hrvatski sabor i Vlada RH te predstavni¢ka
i izvr$na tijela JLP(R)S-a, donoSenjem prostornih planova te donoSenjem o0dnosno
razmatranjem i prihva¢anjem drugih dokumenata odredenih ZPU-om.

Stru¢nu utemeljenost prostornih planova i dokumenata osiguravaju nadlezna tijela drzavne
uprave, stru¢na upravna tijela, zavodi i druge pravne osobe registrirane za obavljanje stru¢nih
poslova prostornog uredenja te ovlaSteni arhitekti koji samostalno obavljaju stru¢ne poslove
prostornog planiranja.

Provedbu prostornih planova osiguravaju ministarstvo nadlezno za podrucja graditeljstva i
prostornoga uredenja te upravna tijela.

Za pitanja prostornog uredenja posredno su, u okviru svoje nadleznosti, zaduzena i ostala
ministarstva i drzavne institucije te javnopravna tijela u smislu ZPU-a.

Hrvatski sabor

Hrvatski sabor donosi prostorne planove drzavne razine i druge dokumente iz podrucja
prostornog uredenja odredene ZPU-om. Prati i razmatra stanje u prostoru i ostvarenje
prostornog razvoja te utvrduje 1 donosi odgovarajuca polazista za prostorno uredenje Drzave.

Radno tijelo Hrvatskog sabora za poslove utvrdivanja i pracenja provodenja prostorne politike
je Odbor za prostorno uredenje 1 graditeljstvo.

U Hrvatskom saboru djeluju i drugi odbori koji takoder u odredenoj mjeri utje€u na odrzivi
razvoj u prostoru 1 prostorno uredenje DrZave.

Vlada RH

U obavljanju izvr$ne vlasti Vlada RH odreduje, usmjerava i uskladuje provedbu politika i
programa te u tu svrhu predlaze i donosi strategije, daje smjernice, donosi akte te poduzima
druge mjere potrebne za uredenje odnosa iz podrucja svoje nadleznosti. Vlada RH predlaze
Hrvatskome saboru zakone i druge akte te drzavni proracun 1 zavr$ni ra¢un, provodi zakone i
druge odluke Hrvatskoga sabora, donosi uredbe za izvrSenje zakona, vodi vanjsku i unutarnju
politiku, usmjerava i nadzire rad drzavne uprave, brine se o gospodarskom razvoju zemlje,
usmjerava djelovanje i razvitak javnih sluzbi te obavlja druge poslove odredene Ustavom i
zakonom.

U kontekstu planiranja prostornog razvoja, Vlada RH sudjeluje u procesima izrade i donoSenja
prostornih planova drzavne razine i drugih dokumenata prostornog uredenja na nacin utvrden
ZPU-om.
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Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja

Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja (MGIPU) osigurava medusobnu uskladenost
prostornih planova i njihovu provedbu te kao nositelj izrade prostornih planova drzavne razine
doprinosi njihovoj stru¢noj utemeljenosti, sukladnosti sa ZPU-om i posebnim propisima i
jasno¢i provedbe procesa izrade 1 donoSenja. MGIPU uspostavlja i razvija Informacijski sustav
prostornog uredenja u suradnji sa zavodima za prostorno uredenje zupanija odnosno Grada
Zagreba, a do pocetka 2019. godine i s Hrvatskim zavodom za prostorni razvoj (HZPR).

MGIPU provodi i nadzor nad provedbom svih aktivnosti utvrdenih ZPU-om i na temelju njega
donesenim propisima te nad zakonitoS¢u rada upravnih tijela, stru¢nih upravnih tijela, HZPR-
a, zavoda za prostorno uredenje Zupanija 0dnosno Grada Zagreba, zavoda za prostorno uredenje
velikih gradova, pravnih osoba s javnim ovlastima, osoba koje obavljaju strucne poslove
prostornog uredenja te ovlastenih arhitekata, i ovlastenih inZenjera s tim u vezi.

U provedbi zakona MGIPU sudjeluje neposredno, izdavanjem akata vezanih uz gradnju i
uporabu odredenih gradevina te posredno, provedbom nadzora nad postupanjem upravnih tijela
JLP(R)S-a i drugih osoba koje sudjeluju u postupcima projektiranja, gradenja, uporabe i
odrzavanja gradevina te provedbe upravnih i drugih postupaka.

S obzirom na analizom stanja i procesa u prostoru utvrdeni viSedesetljetni problem nezakonite
gradnje, od posebnog je znacaja uloga MGIPU, do preustroja gradevinske inspekcije u Drzavni
inspektorat 2019. godine, bila u provedbi poslova inspekcijskog nadzora. Osim toga, aktivnosti
MGIPU i u smjeru utvrdivanja i provedbe komunikacijske strategije radi edukacije gradana o
posljedicama nezakonite gradnje i odrzivom koriStenju prostora, temeljene na svijesti o
prostoru kao nacionalnom dobru.

Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave

Prostorno uredenje u nadleznosti JLP(R)S-a obuhvaca osobito usmjeravanje prostornog razvoja
JLP(R)S-a sa specifi¢nim ciljevima i smjernicama za prostorno uredenje u skladu s polazistima
I smjernicama iz dokumenata prostornog uredenja drzavne razine, donoSenje prostornih
planova podru¢ne (regionalne) i lokalne razine te razmatranje izvje$éa o stanju u prostoru,
planiranje zahvata u prostoru Zupanijskog 1 lokalnog znaenja, provodenje mjera za
ostvarivanje prostornih planova podru¢ne (regionalne) i lokalne razine, provodenje mjera
aktivne zemljiSne politike 1 uredenja gradevinskog zemljiSta 1 vodenje podataka u
Informacijskom sustavu prostornog uredenja.

Upravna tijela velikog grada, Grada Zagreba i Zupanija nadleZzna za upravne poslove
graditeljstva sudjeluju u provedbi ZPU-a i ZOG-a izdavanjem akata vezanih uz gradnju i
uporabu odredenih gradevina. Upravna tijela JLS-a nadlezna za poslove komunalnoga
gospodarstva sudjeluju u provedbi nadzora u vezi s gradenjem i izvodenjem radova prema
Zakonu o gradevinskoj inspekciji.

Hrvatski zavod za prostorni razvoj

Strucne poslove prostornog uredenja za Drzavu u razdoblju od 1. sije¢nja 2014. do 31. prosinca
2018. godine obavljao je Hrvatski zavod za prostorni razvoj (HZPR), osnovan kao javna
ustanova na temelju ZPU-a iz 2013. godine. Pocetkom rada HZPR-a prestao je s radom Zavod
za prostorno planiranje u sklopu MGIPU-a. Od 1. sije¢nja 2019. godine, HZPR je ponovo
pripojen MGIPU-u kao ustrojstvena jedinica Zavod za prostorni razvoj, s djelokrugom rada
utvrdenim ZPU-om:

e izrada odnosno koordinacija izrade i prac¢enje provedbe Strategije prostornog razvoja
RH, Drzavnog plana prostornog razvoja i drugih prostornih planova koje donosi
Hrvatski sabor ili Vlada
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e izrada odnosno koordinacija izrade i suradnja u izradi drugih dokumenata od vaznosti

za prostorno uredenje i zastitu prostora Drzave

vodenje, razvoj i upravljanje informacijskog sustava prostornog uredenja

priprema liste pokazatelja o stanju u prostoru

izrada odnosno vodenje izrade izvjesca o stanju u prostoru Drzave

obavljanje stru¢nih poslova za odredivanje sadrzaja i metodologije prostornog

planiranja u izradi prostornih planova i prac¢enju stanja u prostoru

e suradnja s osobama, medunarodnim tijelima, institucijama i udrugama na izradi i
provedbi projekata i programa iz podrucja prostornog uredenja

¢ sudjelovanje u provedbi medunarodnih obveza RH iz podrucja prostornog uredenja

e oOsiguravanje uvjeta za pristup informacijama o prostoru, kojima raspolaze

e sudjelovanje uizradi sektorskih strategija, planova, studija i drugih dokumenata drzavne
razine propisanih posebnim zakonima

e drugi poslovi u skladu sa ZPU-om i posebnim propisima.

Zavodi za prostorno uredenje Zupanija 1 Grada Zagreba

Stru¢ne poslove prostornog uredenja za Zzupanije odnosno Grad Zagreb obavljaju zavodi za
prostorno uredenje zupanije odnosno Grada Zagreba (zavodi). Djelatnost zavoda obuhvaca
osobito: izradu odnosno koordinaciju izrade i prac¢enje provedbe prostornih planova podru¢ne
(regionalne) razine odnosno razine Grada Zagreba, izradu izvje$ca o stanju u prostoru, vodenje
informacijskog sustava prostornog uredenja i upravljanje njime u okviru njegovih ovlasti,
pripremu polazista za izradu odnosno stavljanje izvan snage prostornih planova uzih podrugja,
pruzanje struc¢ne savjetodavne pomoci u izradi prostornih planova lokalne razine i druge
poslove u skladu sa ZPU-om i statutom zavoda. Zavod za prostorno uredenje Zupanije moze
izradivati 1 prostorni plan podrucja posebnih obiljezja, prostorni plan uredenja grada i op¢ine,
generalni urbanistic¢ki plan, urbanisticki plan uredenja od znacaja za drzavu 0dnosno zupaniju.
Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba moze izradivati 1 prostorni plan podrucja posebnih
obiljeZja 1 urbanisticki plan uredenja od znacaja za drzavu. Svi zavodi mogu obavljati strucne
analiticke poslove iz podrucja prostornog uredenja ako to zatraze MGIPU ili nadleZni Zupan.

S obzirom na istaknutu ulogu zavoda kao klju¢ne stru¢ne spone u obavljanju strucnih poslova
prostornog uredenja, sudjelujuci istodobno i kao stru¢no-analiticka podrska aktivnostima
drzavne razine i kao stru¢no-savjetodavna pomo¢ lokalnoj razini, HZPR/ZPR kontinuirano
prati stanje ljudskih kapaciteta i opremljenosti zavoda te poduzima mjere za njihovo
ujednacavanje i daljnje jacanje kroz sustav dodjele kapitalnih i tehni¢kih pomo¢i zavodima. U
izvjestajnom razdoblju djelovalo je 20 zavoda za prostorno uredenje zupanija i Zavod za
prostorno uredenje Grada Zagreba.

Zakonom je omoguceno da u svrhu obavljanja stru¢nih poslova prostornog uredenja za svoje
podrucje 1 veliki grad moze osnovati zavod za prostorno uredenje, ako za to postoji potreba 1
ako se za to mogu osigurati sredstva u njegovu prora¢unu. U izvjeStajnom razdoblju nije
djelovao niti jedan zavod za prostorno uredenje velikog grada.

Javnopravna tijela

Tijela drzavne uprave, druga drzavna tijela, upravni odjeli odnosno sluzbe velikih gradova,
Grada Zagreba i1 Zupanija nadlezni za obavljanje poslova iz odredenih upravnih podrucja,
pravne osobe koje imaju javne ovlasti te druge osobe odredene posebnim zakonima sudjeluju
u postupcima planiranja i ostvarivanja ciljeva prostornog razvoja davanjem zahtjeva i misljenja
u postupku izrade i donoSenja prostornih planova i/ili utvrdivanjem posebnih uvjeta.

U svrhu kvalitete i sveobuhvatnog planiranja prostornog razvoja, javnopravna se tijela obvezuju
podatke znacajne za prostorno uredenje 1 izradu prostornih planova pripremati i dostavljati u
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ISPU, strukturno i sadrzajno uredene prema propisima donesenima na temelju ZPU-a te prema
propisima o nacionalnoj infrastrukturi prostornih podataka.

Pravne osobe i ovlasteni arhitekti

Pravne osobe odnosno ovlasteni arhitekti koji na temelju posebnog propisa izraduju nacrte
prijedloga i nacrte kona¢nih prijedloga prostornih planova i obavljaju druge stru¢ne poslove
prostornog uredenja kljuéni su za postizanje viSe razine provedivosti planskih odluka i
unaprjedivanje vrsnoce planiranja. Stoga je vazno stalno stru¢no osposobljavanje i podizanje
kompetencija upravo ovog segmenta struke, nemjerljive uloge u izradi planova svih razina, a
najvise pogodenog gospodarskom krizom.

Ostali dionici prostornog razvoja

U promiSljanju i u provedbi procesa prostornog razvoja aktivno sudjeluje poslovni sektor kao
pokreta¢ gospodarskog i drustvenog razvoja. Afirmacija suradnje poslovnog sektora i svih
institucionalnih dionika prostornog razvoja klju¢na je za postizanje okruzenja koje podrzava
poduzetni¢ke inicijative u skladu s ciljevima prostornog uredenja, vezane za razvoj
gospodarstva i novo zaposljavanje, ali 1 za razvoj druStvene infrastrukture.

U sustavu prostornog uredenja mora se provoditi i kontinuirano unaprjedivati zastita gradana,
omogucéavanjem izjaSnjavanja, pojednostavnjenjima procesa, osiguravanjem dostupnosti
podataka i informacija i omogu¢avanjem stru¢ne pomoci.

111.1.2. Zakonski okvir 2013. — 20109.

Zakon o prostornom uredenju i gradnji (ZPUG),?** koji je bio na snazi od sredine 2007. kraja
2013. godine, kao osnovni cilj sustava prostornog uredenja postavio je ravnomjerni prostorni
razvoj uskladen s gospodarskim, druStvenim i okoliSnim polaziStima, uravnotezenjem
regionalnih razvojnih procesa i s njima povezanih zahvata u prostoru i razli¢itih potreba i
interesa korisnika prostora.

S obzirom na opseznu problematiku u svim aspektima uredenja prostora, u izvjeStajnom
razdoblju 2013.-2019. godine zakonodavstvo u podrucju prostornog uredenja i gradnje
dozivjelo je znaajne promjene, sve u cilju postizanja vece uéinkovitosti i odgovornosti svih
subjekata u upravnim postupcima. Zbog postizanja bolje preglednosti, ocijenjeno je
svrsishodnim urediti odvojeno prostorno uredenje, gradnju i gradevinsku inspekciju
donosenjem triju odvojenih zakona: Zakona o prostornom uredenju (ZPU), Zakona o
gradnji (ZOG) i Zakona o gradevinskoj inspekciji (ZG1).2*> Zakoni doneseni u listopadu
2013. godine stupili su na snagu 1. sije¢nja 2014. godine. ZPU i ZOG u izvjestajnom su
razdoblju vise puta novelirani.

Pregled dijela usvojenih strateskih dokumenata, zakona, podzakonskih akata i drugih pravnih
1 tehnickih propisa u razdoblju 2013. — 20109.

Strategije

1. Izmjena i dopuna Strategije prostornog uredenja Republike Hrvatske iz 1997. godine
(,,Narodne novine*, broj 76/13.) — izvan snage

2. Dugoro¢na strategija za poticanje ulaganja u obnovu nacionalnog fonda zgrada
Republike Hrvatske (,,Narodne novine*, broj 74/14.)

244 NN 76/07., 38/09., 55/11., 90/11., 50/12. i 55/12.
285NN 153/13.
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3.

Zakoni

1.

N

11.

12

13.
14.

15.

16.
17.

18.

19.

Uredbe

1.

Strategija prostornog razvoja Republike Hrvatske (,,Narodne novine*, broj 106/17.)

Zakon o prostornom uredenju (,,Narodne novine®, br. 153/13., 65/17., 114/18., 39/19. i
98/19.)

Zakon o gradnji (,,Narodne novine*, br. 153/13., 20/17., 39/19. i 125/19.)

Zakon o poslovima i djelatnostima prostornog uredenja i gradnje (,,Narodne novine®,
br. 78/15., 118/18. i 110/19.)

Zakon o komori arhitekata i komorama inzenjera u graditeljstvu i prostornom uredenju
(,,Narodne novine®, br. 78/15., 114/18. i 110/19.)

Zakon o gradevinskoj inspekciji (,,Narodne novine®, broj 153/13.)

Zakon o gradevnim proizvodima (,,Narodne novine“, br. 76/13., 30/14., 130/17. i
39/19.)

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim
zgradama?*® (,,Narodne novine*, br. 143/13., 65/17. i 14/19.)

Zakon o procjeni vrijednosti nekretnina (,,Narodne novine*, broj 78/15.)

Zakon o energetskoj u¢inkovitosti (,,Narodne novine®, br. 127/14. i 116/18.)

. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o druStveno poticanoj stanogradnji?*’

(,,Narodne novine®, br. 7/13., 26/15., 57/18. 1 66/19.)
Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o najmu stanova®® (,Narodne novine®, broj
68/18.)

. Zakon o subvencioniranju stambenih kredita (,,Narodne novine®, br. 65/17., 61/18. i

66/19.)

Zakon o komunalnom gospodarstvu (,,Narodne novine®, broj 68/18.)

Zakon o saniranju posljedica katastrofe na podrucju Vukovarsko-srijemske Zupanije
(,,Narodne novine®, broj 77/14.)%4

Zakon o nacionalnoj infrastrukturi prostornih podataka (,,Narodne novine®, br. 56/13. i
52/18.)

Zakon o drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina (,,Narodne novine®, broj 112/18.)
Zakon 0 izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina
(,,Narodne novine “, br. 56/13., 121/16. 1 9/17.) — izvan snage

Zakon o izmjeni Zakona 0 postupanju i uvjetima gradnje radi poticanja ulaganja®!
(,,Narodne novine “, br. 76/13. i 153/13.) — izvan snage

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o komunalnom gospodarstvu?®? (,, Narodne
novine “, broj 147/14.) — izvan snage

250

Uredba o uskladivanju podrucja gradevnih proizvoda s Uredbom (EU) br. 305/2011 u
prijelaznom razdoblju (,,Narodne novine*, broj 46/13.)

246 NN 86/12.
247 NN 109/01., 82/04., 76/07., 38/09. i 86/12.
248 NN 91/96.

249 na snazi bio godinu dana od stupanja na snagu, do lipnja 2015.
250 NN 16/07., 152/08. i 124/10.
21 69/09., 128/10. i 136/12.

252 NN 26/03. - pro¢isceni tekst, 36/95., 70/97., 128/99., 57/00., 129/00., 59/01., 82/04., 178/04., 38/09., 79/09.,
49/11. 1 144/12.
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2. Uredba o odredivanju gradevina, drugih zahvata u prostoru i povrSina drzavnog i
podru¢nog (regionalnog) znacaja (,,Narodne novine®, br. 37/14. i 154/14.)

3. Uredba o ugovaranju i provedbi energetske usluge u javnom sektoru (,,Narodne
novine®, broj 11/15.)

4. Uredba o informacijskom sustavu prostornog uredenja (,,Narodne novine®, broj
115/15.)

5. Uredba o masovnoj procjeni vrijednosti nekretnina (,,Narodne novine*, broj 28/19.)

6. Uredba o izmjeni Zakon o ucinkovitom koristenju energije u neposrednoj potrosnjiz>
(,,Narodne novine “, br. 101/13 i 14/14.) — izvan snage

7. Uredba o procjeni vrijednosti nekretnina (,, Narodne novine“, broj 74/14.) — izvan
snage

3

II1.1.2.1. Analiza 1 ocjena stanja u upravnom podrucju prostornog uredenja

Tijekom 2013. godine upravno podrucje prostornog uredenja, zajedno s upravnim podrucjem
graditeljstva, bilo je uredeno Zakonom o prostornom uredenju i gradnji (ZPUG).%*

Neki instituti iz ZPUG-a za ostvarivanje osnovnog cilja prostornog uredenja, obuhvacali su:
odredivanje prostornih planova kao osnovnih instrumenata provedbe politike prostornog
uredenja koji imaju snagu i pravnu prirodu podzakonskog propisa; obvezu uskladenosti planova
nize razine odnosno uzeg podrucja s planovima vise razine odnosno Sireg podrucja; obvezu
provedbe javne rasprave u postupku donoSenja prostornih planova; propisivanje slucajeva u
kojima je obvezno donoSenje provedbenog urbanistickog plana (urbanisti¢kog plana uredenja i
detaljnog plana uredenja); propisivanje uvjeta za planiranje u zasticenom obalnom podrucju
mora; lokacijsku dozvolu kao jedan od osnovnih instituta za provedbu prostornih planova itd.

MGIPU je kao predlagatelj 2013. godine pokrenuo izmjenu zakonskog okvira kako bi se na
temelju iskustava iz primjene ZPUG-a poboljsala pravna rjesenja:

e kao instrument za planiranje i provedbu investicija na drzavnoj razini uveden je Drzavni
plan prostornog razvoja, kako bi se planirani zahvati u prostoru od drzavnog znacaja
provodili izravno, bez donoSenja planova nizih razina. S obzirom na to da Strategija i
Program prostornog uredenja RH nisu bili provedbeni dokumenti, njihova se provedba
,razradivala“ prostornim planovima zupanijske, pa i lokalne razine, $to je usporavalo
provedbu zahvata u prostoru od znacaja za DrZavu i otezavalo ostvarivanje pretpostavki
za unaprjedenje gospodarskog i druStvenog razvoja. Na istu je prepreku nailazila
provedba zahvata u prostoru Zupanijskog znacaja, razradivanih planovima lokalne
razine. Instrument propisivanja smjernica i obveza izrade prostornih planova uzeg
podrucja u dokumentima prostornog uredenja Sirega podrucja, ¢esto nije ispunjavao
oc¢ekivanu ulogu. Osim DPPR-a, provedbeni su i planovi zupanijske razine kojima su
planirani zahvati u prostoru od Zzupanijskog znacaja, a uveden je i urbanisticki plan
uredenja drzavnog 1 Zupanijskog znacaja

¢ radi u¢inkovitijeg urbanisti¢kog planiranja velikih gradova u sustav su vraceni generalni
urbanisti¢ki planovi kao povijesno i tehnicki nezamjenjivi instrumenti

e standardizacijom sadrzaja tezi se laksem razumijevanju i provedbi prostornih planova

e ojaCala prepoznatljivost prostornog plana uredenja grada odnosno opéine kao
provedbenog plana za uredene 1 izgradene dijelove gradevinskog podrucja koji nisu
planirani za urbanu obnovu
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e ojacala prepoznatljivost urbanisti¢kog plana uredenja kao regulacijskog i provedbenog
plana

e uredio nacin sudjelovanja tijela nadleznih za druga upravna podrucja u postupcima
izrade i donoSenja prostornih planova i njihove provedbe u cilju otklanjanja zastoja i
pravne nesigurnosti

e poboljsalo pravno uredenje ISPU-a, na ¢ijoj se implementaciji intenzivno radilo tijekom
cijelog izvjestajnog razdoblja, kojeg je bilo potrebno uspostaviti kao sredi$nju to¢ku za
sve prostorne i druge podatke od znaaja za upravna podrucja prostornog uredenja i
gradnje.

Na zalost, mehanizam urbane komasacije koji nije zazivio u provedbi ukinut je.

Nadalje, u sustavu prostornog planiranja ZPUG-om nije bilo na zadovoljavajuci nacin rijeSeno
niz znacajnih pitanja, kao $to su: osnovni uvjeti (smjernice) za planiranje izvan granica
gradevinskog podruc¢ja; osnovni (minimalni) urbanisticki standardi; vrste gradevina koje se
mogu graditi u zonama odredene namjene; namjena gradevina i njihovo razlikovanje; zaStita
oCekivanja investitora i vlasnika zemljiSta s obzirom na mogucnosti propisane prostornim
planom u slu¢aju njihove promjene tijekom izdavanja lokacijske dozvole; institut urbane
sanacije (definicija pojma, odredivanje obvezne urbane sanacije, posljedica nezakonite gradnje
i 0zakonjenja).

Opsezan i znacajan problem u planiranju i provedbi prostornih planova, predstavljala je Cesta
praksa JLS-a da prostornim planovima uredenja grada odnosno opc¢ine odreduju izdvojena
gradevinska podrucje izvan naselja za koja, medutim, nikada ne donose urbanisticke planove
uredenja i/ili ne pristupaju uredenju takvih podrucja odnosno za koja ne postoje zainteresirani
investitori, istovremeno onemogucéavajuéi odredivanje izdvojenih gradevinskih podrucja izvan
naselja za koja postoji interes investitora. Stoga je uvedeno vremensko ograniéenje rezervacije
prostora za izdvojeno gradevinsko podruéje izvan naselja (u slu¢aju nedonosenja urbanistickog
plana uredenja ili ako nije zapoceto gradenje osnovne infrastrukture). Pokazalo se i da niz
odredbi odnosno instituta ZPUG-a otezava njegovu provedbu u razliCitim segmentima
(primjerice kvalifikacije sluzbenih osoba za provodenje postupaka, povjerenstvo za ocjenu
arhitektonske uspjesnosti i dr.).

Kako je nakon stupanja na snagu ZPUG-a, RH potpisala Protokol o integriranom upravljanju
obalnim podru¢jem Sredozemlja, sustav prostornog uredenja uskladen je s tim Protokolom.

Osim toga, u odnosu na ZPUG, pojacana su ovlastenja MGIPU-a u odnosu na upravna tijela
zupanija i gradova koja obavljaju upravne poslove prostornog uredenja u prvom stupnju, radi
u¢inkovite zastite prava stranaka te ujednaCene i ucinkovite primjene propisa na cijelom
teritoriju RH; propisano je da se akt za provedbu prostornog plana izdaje u skladu s prostornim
planom koji je na snazi na dan podnosenja zahtjeva, kako bi se smanjila pravna nesigurnost
investitora radi Cestih izmjena i dopuna prostornih planova na razini JLS-a i omogucilo
izdavanje akata za provedbu prema prostornim planovima koji su vazili u trenutku podnosenja
zahtjeva investitora; uklonjena je administrativna prepreka, koja je ujedno povecavala trosak
investicije zbog provedbe dva odvojena postupka tj. izdavanje lokacijske dozvole kao akta za
provedbu prostornog plana i akta za gradenje (gradevinske dozvole), posebice u slu¢ajevima u
kojima je investitor buduce gradevine, koja se ne namjerava graditi u etapama ili fazama, rijesio
imovinske odnose na zemljistu; propisano je utvrdivanje ¢injenice uredenosti ili neuredenost
nekog podrucja za koje nije donesen urbanisticki plan uredenja samim prostornim planom.

Osim ZPUG-om, u dijelu izvjestajnog razdoblja upravno podrucje prostornog uredenja, zajedno
s upravnim podruc¢jem graditeljstva, bilo je uredeno i Zakonom o arhitektonskim i inZenjerskim
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poslovima i djelatnostima u prostornom uredenju i gradnji®®® te Zakonom o postupanju i
uvjetima gradnje radi poticanja ulaganja®® koji su tijekom izvjestajnog razdoblja stavljeni izvan
snage, a 2015. godine doneseni su Zakon o poslovima i djelatnostima prostornog uredenja
i gradnje®®’ i Zakon o komori arhitekata i komorama inZenjera u graditeljstvu i
prostornom uredenju.?>®

Zhog stanja u prostoru naslijedenog iz proslosti i neadekvatnih instrumenata za njegovo
poboljsanje u ZPUG-u, donoSenjem Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim
zgradama pokrenut je postupak ukljucivanja u pravni sustav nezakonito izgradenih zgrada.
Prva verzija Zakona donesena je 2011. godine,?° da bi veé¢ 2012. godine, bila zamijenjena
novim istoimenim Zakonom, koji je nakon donosenja dvaput noveliran.%

Osim navedenih zakona, na podrucje prostornog uredenja utjecaj imaju odredbe niza posebnih
zakona kojima se ureduju druga upravna podrucja, kao i veliki broj podzakonskih propisa.

Zakon o prostornom uredenju u razdoblju 2014.-2019.

Zakon o prostornom uredenju®®! (ZPU) donesen je s oekivanjima da ¢e se otkloniti utvrdeni
nedostaci prijasnjeg zakonskog okvira, sa sljede¢im najznacajnijim izravnim posljedicama:

e osigurat ¢e se uvjeti za ucinkovito ostvarenje svrhe sustava prostornog uredenja i
njegovih ciljeva, a posebice uvjeti za uspjesno gospodarenje postoje¢im dobrima

e omogucit ¢e se planiranje na drZzavnoj 1 Zupanijskoj razini zahvata u prostoru drzavnog
odnosno Zupanijskog znacaja i njihova neposredna provedba bez donoSenja prostornih
planova nizih razina te bolja koordinacija planiranja i investiranja na drzavnoj razini,
Sto ¢e imati za posljedicu aktiviranje drzavnih i Zupanijskih sredstava odnosno
poboljsanje njihova iskoriStavanja i s tim u vezi poticanje gospodarskog razvitka na
svim razinama i u svim segmentima drustva

e omogucit ¢e se jednostavan, brz i besplatan pristup javnim informacijama i podacima o
prostoru svim subjektima prostornog uredenja i korisnicima prostora

e uredit ¢e se niz pitanja koja ne mogu urediti prostorni planovi tzv. "stare generacije"
odnosno koja ti planovi ne ureduju na odgovarajuci nacin

e uspostavit ¢e se hijerarhijski odnos 1 veza izmedu srediSnjeg tijela drzavne uprave
odgovornog za stanje u prostoru i JLP(R)S koja upravlja prostorom te ¢e se otkloniti
drugi nedostaci, ¢ime ¢e se pojednostaviti i ubrzati izrada prostornih planova i akata za
njihovu provedbu, sniziti troSkovi, povecati u¢inkovitost sustava te povecati povjerenje
korisnika prostora i pravna sigurnost u vezi s nekretninama

e pojacat ¢e se odgovornost upravnih tijela Zupanija 1 gradova koja izdaju akte za
provedbu prostornih planova, javnopravnih tijela koja sudjeluju u izdavanju akata
utvrdivanjem posebnih uvjeta te ovlastenih arhitekata i inzenjera

e omogucit ¢e se donoSenje uredbe kojom ¢e se urediti jedinstveni postupak procjene
vrijednosti nekretnina u RH, kako bi se rezultati procjena mogli meritorno usporedivati
i valorizirati
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povoljno ¢e se utjecati na ulaganja u gradevinarstvu i drugim gospodarskim granama
ispunit ¢e se medunarodne obveze RH u vezi s Protokolom o integriranom upravljanju
obalnim podru¢jem Sredozemlja

ISPU c¢e se ustrojiti na naéin koji korespondira s Direktivom 2007/2/EZ Europskog
parlamenta i Vije¢a od 14. ozujka 2007. kojom se uspostavlja Infrastruktura prostornih
informacija u Europskoj zajednici (tzv. INSPIRE direktiva).

U srpnju 2017. godine donesen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o prostornom
uredenju?®? kojim se ureduju:

ciljevi i nacela prostornog planiranja morskog podruéja (mora) radi intenzivne potraznje
za morskim prostorom za razli¢ite potrebe (npr. pogoni za proizvodnju energije iz
obnovljivih izvora, istrazivanje 1 iskoriStavanje nafte i plina, vadenje sirovina, turizam,
akvakultura, pomorske i ribarske aktivnosti), u svrhu promicanja odrzivog rasta
pomorskih gospodarstava, odrzivog razvoja morskih podrucja i odrzivog koriStenja
morskih resursa, uzimajuéi u obzir interakciju kopna i mora.?®®> More se, osim DPPR-
om, prostornim planovima zupanija i prostornim planovima uredenja obalnih JLS-a,
planira i Prostornim planom zasti¢enog ekoloskog i ribolovnog podrué¢ja (PP ZERP) i
Prostornim planom epikontinentalnog pojasa (PP EP) u obuhvatu tih pojasa. Ureduje se
I prekograni¢na suradnja RH prema odredbama Konvencije UN-a 0 pravu mora
(UNCLOS) s drzavama ¢lanicama EU u Podregiji Jadransko more prilikom planiranja
mora te ohrabruje suradnja s drzavama u toj Podregiji koje nisu ¢lanice EU

uskladenje s Direktivom 2012/18/EU Europskog parlamenta i Vijec¢a od 4. srpnja 2012.
o kontroli opasnosti od velikih nesrec¢a koje ukljucuju opasne tvari, o izmjeni i kasnijem
stavljanju izvan snage Direktive Vije¢a 96/82/EZ (Tekst znaajan za EGP)?%

ostala pitanja radi poboljSanja ucinkovitosti provedbe ZPU-a: redefinicija nekih
pojmova (gradevinska (bruto) povrSina, zahvati u prostoru koji se ne smatraju
gradenjem, osnovna infrastruktura i urbanisticki plan uredenja); proSirenje kruga
gradevina koje se mogu planirati izvan gradevinskog podrucja (reciklazna dvorista za
gradevinski otpad unutar eksploatacijskih polja, ukoliko je isto obuhvaceno
provjerenom rudarskom projektnom dokumentacijom. Preduvjet je da ta sekundarna
djelatnost ne ometa redovitu eksploataciju mineralnih sirovina. Prethodno vrijedi za
slucajeve u kojima RGS obavlja eksploataciju mineralnih sirovina 1 to treba naglasiti
kako ne bi dolazilo do situacija da je sekundarna djelatnost, odnosno obrada
gradevinskog otpada, ujedno i jedina aktivnost na eksploatacijskom polju); jasnije
uredivanje uvjeta za planiranje u zaStiCenom obalnom podru¢ju mora; izdavanje
lokacijske dozvole; produljenje roka za mijenjanje i/ili dopunjavanje te stavljanje izvan
snage dokumenata prostornog uredenja donesenih na temelju propisa koji su vazili prije
stupanja na snagu ZPU-a.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona 0 prostornom uredenju iz 2018. godine?® bio je
usmjeren prvenstveno promjeni ustroja HZPR-a kao javne ustanove u ustrojstvenu jedinicu
MGIPU-a.2%® Osim toga, s pet je na sedam godina produzen rok u kojem izdvojeno gradevinsko
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podrucje izvan naselja gubi taj status u sluc¢aju nedonoSenja UPU-a ili neizgradnje osnovne
infrastrukture.

Kako Pravilnik o sadrzaju, mjerilima Kkartografskih prikaza, obveznim prostornim
pokazateljima i standardu elaborata prostornih planova iz 1998. godine?®’ nije metodologki i
sadrzajno prilagoden suvremenim potrebama i tehnoloskim moguénostima, tijekom 2015.
godine pristupilo se izradi novog Pravilnika o prostornim planovima. U izvje$tajnom razdoblju
donesen je Pravilnik o drzavnom planu prostornog razvoja,’® ¢ime je omoguéeno da se po
usvajanju SPRRH moze pristupiti izradi DPPR-a. Izrada pravilnika za ostale vrste planova nije

zavrSena do kraja izvjeStajnog razdoblja.

U listopadu 2015. godine donesena je Uredba o informacijskom sustavu prostornog
uredenja®®® kojom se propisuje struktura, sadrzaj, nadin rada, oblik i elektroni¢ki standard
ISPU-a, ovlasti i obveze u vodenju i upravljanju tim sustavom te javnopravna tijela koja su
prostorne i druge podatke duzna uciniti dostupnima putem ISPU-a i nacin na koji su to duzna
uciniti. Detaljno su opisani tzv. moduli ISPU-a, koji su racunalna rjeSenja za unos i verifikaciju
podataka iz upravnih podrué¢ja prostornog uredenja (ePlanovi, eKatalog), gradnje (eDozvola,
eArhiv), nadzora gradnje (elnspekcija) i procjene nekretnina (eNekretnine). Uredba takoder
opisuje nacine razmjene, dostave i objave podataka, ¢ime se sustav prostornog uredenja
povezuje s nacionalnom infrastrukturom prostornih podataka.

Zakonima o izmjenama i dopunama Zakona o prostornom uredenju®’® iz 2019. godine
uskladene su odredbe s drugim zakonima (npr. ZOG-om), doraden dio postupovnih odredbi u
smjeru skracenja i pojednostavljenja procedura ili omogucavanja digitalnog poslovanja te
ureden pojmovnik i odredbe vezane za teme golfa i robinzonskog turizma.

[11.1.2.2. Analiza i ocjena stanja u upravnom podrucju graditeljstva

Razlozi pristupanju izradi novog Zakona o gradnji identi¢ni su razlozima za izradu novog
Zakona o prostornom uredenju i Zakona o gradevinskoj inspekciji. Medu specifi¢nostima u
podrucju graditeljstva treba istaknuti €injenicu da su ZPUG-om bila propisana cak tri akta
razli¢itog naziva kojim se dozvoljava gradenje od kojih samo jedan, gradevinska dozvola,
svojim nazivom daje zakljuciti $to se njome dozvoljava. Preostala dva akta, rjeSenje o uvjetima
gradenja i potvrda glavnog projekta, svojim nazivima to nisu dala zakljuciti. Izdavanju potvrde
glavnog projekta i gradevinske dozvole prethodilo je izdavanje lokacijske dozvole u posebnom
postupku.

Na pravnu sigurnost investitora i drugih osoba i na postupanja nadleznih tijela utjecala je
potvrda glavnog projekta, neupravnog akta, kojim se ne stje¢e nikakvo pravo vec je samo uvjet
za pristupanje gradenju i koji se u slucaju njegove nezakonitosti ili poniStenja lokacijske
dozvole koja mu prethodi nije mogao ponistiti. U sluéaju ponistenja lokacijske dozvole zbog
nezakonitosti upitna je ostala sudbina uporabne dozvole za gradevinu izgradenu u skladu s
potvrdom glavnog projekta i pravne posljedice koje je proizvela takva uporabna dozvola.

Nisu bila rijeSena hijerarhijska ovlastenja ministarstva nadleznog za gradnju u odnosu na
upravna tijela Zupanija i gradova koja su obavljala upravne poslove u vezi s gradnjom u prvom
stupnju, koja bi osigurala u¢inkovitu zastitu prava stranaka te ujednacenu primjenu propisa na
cijelom teritoriju RH. Osim toga, u domaci pravni sustav bilo je potrebno prenijeti EU propise
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o energetskoj u¢inkovitosti zgrada, tj. sva pitanja vezana uz energetska svojstva zgrada urediti
jednim zakonom te ga uskladiti i s EU propisima o trzistu gradevinskih proizvoda.?’

Zakon o gradnji u razdoblju 2014.-20109.

Zakon o gradnji (ZOG) stupio je na snagu 1. sijecnja 2014. godine. Njime su uredena pitanja
projektiranja, gradenja, uporabe i odrzavanja gradevina, provedba upravnih i drugih postupaka
s tim u vezi u cilju osiguranja zastite i uredenja prostora u skladu s propisima koji ureduju
prostorno uredenje, osiguranja temeljnih zahtjeva za gradevinu i drugih uvjeta propisanih za
gradevine ZOG-om i propisima donesenim na temelju ZOG-a te posebnim propisima. U pravni
poredak RH prenesena je Direktiva 2010/31/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. svibnja
2010. o energetskoj u¢inkovitosti zgrada (preinaka).?’?

ZOG je donesen u cilju poboljsanja utjecaja na ulaganja u gradevinarstvu i drugim
gospodarskim granama i uspostave hijerarhijskog odnosa ministarstva nadleznog za upravno
podrucje gradnje i JLP(R)S-a koji izdaju dozvole. Kroz uvodenje eDozvole kao sustava za
elektroni¢ko izdavanje akata iz upravnog podrucja gradnje tezilo se pojednostavljenju,
standardizaciji i ubrzanju izdavanja dozvola te smanjenju dokumentacije i troskova.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o gradnji?’® iz 2017. godine mijenjaju se
pojedini instituti u cilju olakSanja i ubrzanja pocetka gradenja i izdavanja uporabnih dozvola za
kapitalne gradevine od interesa za RH. Nadalje, u cilju poboljSanja ucinkovitosti provedbe
Z0OG-a uvedeno je novo razvrstavanje gradevina s obzirom na zahtjevnost gradnje umjesto s
obzirom na zahtjevnost postupka u vezi s gradnjom (tri umjesto pet skupina); uredeno je
dopusteno odstupanje u gradenju na zgrade i druge gradevine; omoguceno je projektantu
glavnog projekta da tim projektom, ako je potrebno, odredi obvezu izrade izvedbenog projekta;
omoguceno je ishodenje izmjena i dopuna gradevinske dozvole u pogledu nacina ispunjavanja
temeljnih zahtjeva do podnoSenja zahtjeva za izdavanje uporabne dozvole; proSirene su
moguénosti javnog poziva za uvid u spis predmeta; regulirana su pitanja dokaza pravnog
interesa za izdavanje gradevinske dozvole za gradevine od interesa za RH na zemljiste u
vlasnistvu RH i JLP(R)S-a; uvedena je mogucnost produzenja vazenja gradevinske dozvole
jednom za 3 godine; omoguéeno je donoSenje rjeSenja o komunalnom doprinosu po
pravomocénosti gradevinske dozvole umjesto po izvr$nosti; predvideno je donosenje pravilnika
0 nacinu obavljanja tehni¢kog pregleda; omoguceno je evidentiranje gradevina u katastru i
zemljisnim knjigama bez uporabne dozvole, uz zabiljezbu; uvedena je obveza evidentiranja po
sluzbenoj duznosti gradevine za koju je izdana uporabna dozvola u katastru vodova
(infrastrukture); uredena su odredena pitanja iz podrucja energetske u¢inkovitosti zgrada.

Zakonima o izmjenama i dopunama Zakona o gradnji iz 2019. godine proSiruje se
pojmovnik i dio postupovnih odredbi radi olakSanja izdavanja dozvola digitalnim putem,
ureduju pitanja povezana s energetskom ucinkovito§¢u u zgradarstvu i uspostavom zelene
infrastrukture te kruznog gospodarenja prostorom i zgradama, uvode podskupine gradevina s
obzirom na zahtjevnost gradnje i ograni¢enja odstupanja od gradevinske dozvole, mijenjaju
odredbe o glavnom projektu, potvrdi glavnog projekta i uvjetima prikljucenja, sadrzaj zahtjeva
za izdavanje gradevinske i uporabne dozvole.

271 Uredba (EU) br. 305/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 9. ozujka 2011.
225 L 153, 18. 6. 2010.
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[11.1.2.3. Analiza i ocjena stanja u upravnom podrucju gradevinske inspekcije

U cilju povecéanja ucinkovitosti, od 2014. godine postupanje gradevinske inspekcije izdvojeno
je iz propisa kojima se ureduju prostorno uredenje i gradnja u samostalni Zakon o
gradevinskoj inspekciji’’ (ZGl), a urbanisti¢ka je inspekcija ukinuta.

Analizirajuci podatke o radu gradevinske inspekcije od osamostaljenja RH do 2013. godine,
kao i zakonska rjeSenja i iskustva iz bivSe drzave, nepostojanje ucinkovitog nadzora
Ministarstva odnosno Drzave nad radom gradevinske inspekcije, ocijenjeno je kao jedan od
uzroka Siroko rasprostranjene nezakonite gradnje. Do 2013. godine, broj prijava pocetka
gradnje, koje ukazuju na zakonito gradenje, bio je manji od broja prijava nezakonite gradnje.
Investitori nezakonitih gradevina u pravilu su izbjegavali postupiti po rjeSenju 0 uklanjanju
koriste¢i sve raspolozive redovne 1 izvanredne pravne lijekove, a izvrSavaju inspekcijskih
rjeSenja pristupali su sami tek kad je inspekcija zapocela s pripremama za uklanjanje gradevine.
TroSak prisilnih izvrSenja inspekcijskih rjeSenja koji je placen ugovornim izvodacima iz
Drzavnog proracuna iznosio je viSe desetaka milijuna kuna, a postupak naplate troSkova
izvrSenja od investitora koji je provodilo Drzavno odvjetnistvo RH pred opcinskim sudovima
u pravilu je bio dugotrajan i spor. Pri tome je broj izvrSenja inspekcijskih rjeSenja ovisio 0
sredstvima DrZavnog prorac¢una koja su nedovoljna, s obzirom na ekonomsku situaciju u RH te
razmjere nezakonite gradnje.

Unato¢ c¢injenici da je ZPNIZ-om omoguceno ozakonjenje najveceg dijela nezakonito
izgradenih zgrada, bilo je za pretpostaviti da ¢e jedan dio njih i dalje ostati nezakonit, odnosno
da vlasnici ne¢e podnijeti zahtjev za ozakonjenjem u propisanom roku, te ¢e 1 ubuduce takve
gradevine biti predmetom postupanja gradevinske inspekcije. Ocekivalo se da ¢e se pojavom
stranih izvodaca i gradevnih proizvoda na nasem trziStu, povecati potreba za provodenjem
nadzora nad kvalitetom izvodenja gradevinskih radova te ugradnje gradevnih proizvoda.

Uvazavajuci slozenu ekonomsku situaciju u kojoj se ve¢ dulji niz godina nalazi RH, kao i
Cinjenicu da zanimanje gradevinskog inspektora nije privlaéno visokoobrazovanim
struénjacima gradevinske i arhitektonske struke, a da zaposljavanje veceg broja novih
inspektora nije izgledno, omoguceno je da nadzor nad izgradnjom manje zahtjevnih gradevina
preuzme komunalno redarstvo JLS-a na ¢ijem se podrucju provodi zahvat u prostoru.

Zakon o gradevinskoj inspekciji u razdoblju 2014.-2019.

ZGl, uz mjere preuzete iz ZPUG-a, koje su se u praksi pokazale uc¢inkovitima, uvodi i nove
mjere. Uredene su ovlasti i postupak nadzora gradevinske inspekcije, a u cilju ubrzanja
inspekcijskog postupka ukinuto je pravo Zalbe na inspekcijsko rjeSenje i propisana pravna
zaStita institutom tuzbe prvostupanjskom upravnom sudu.

Komunalnom redarstvu JLS-a dane su ovlasti za provodenje nadzora nad gradnjom gradevina
za koje se ne izdaje gradevinska dozvola, provodenjem jednostavnijeg postupka s propisanim
rokovima u slu¢ajevima nezakonite gradnje izvan granica gradevinskog podrucja odnosno na
posebno zaSti¢enom podrucju te izricanjem novéanih mjera kojima se prisiljava investitore
nezakonite gradnje na postupanje po naredbi iz inspekcijskih rjesenja. Tako komunalni redari,
osim postupanja na temelju propisa kojima se ureduje komunalno gospodarstvo, provode
nadzor nad uklanjanjem ruSevina, otklanjanjem oSteenja na postojecoj gradevini, nad
provedbom zahvata u prostoru koji nije gradenje, osim rudarskih radova i gradevina,
dovrSenjem zgrade u pogledu vanjskog izgleda i uredenja gradevne Cestice 1 nad provedbom
odluke o zabrani gradenja koju predstavnicko tijelo JLS-a donosi na temelju posebnog zakona.
ZGl je uredio, ovlasti i duznosti komunalnih redara, nadziranih osoba i javnopravnih tijela,
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postupak nadzora i mjere komunalnih redara. U konacnici se pokazalo da je angazman
komunalnih redara rezultirao stagnacijom i padom broja prijava nezakonite gradnje i drugih
nepravilnosti gradevinskoj inspekciji MGIPU-a.

Radi ucinkovitije primjene ZGl-a, MGIPU je organiziralo edukaciju komunalnih redara i
nadleZnih javnopravnih tijela na razini JLS-a.

111.1.2.4. Ostali propisi iz podrucja prostornog uredenja i graditeljstva

U izvjeStajnom je razdoblju prestao vaziti Zakon o arhitektonskim i inZenjerskim poslovima i
djelatnostima u prostornom uredenju i gradnji,?’”® te su ga zamijenili Zakon o poslovima i
djelatnostima prostornog uredenja i gradnje?’® i Zakon o komori arhitekata i komorama
inZenjera u graditeljstvu i prostornom uredenju.?’’

Zakon o poslovima i djelatnostima prostornog uredenja i gradnje?’® ureduje pitanja
obavljanja stru¢nih poslova i djelatnosti prostornog uredenja i gradnje, projektiranja i/ili
struénog nadzora gradenja, upravljanja projektom gradnje, ispitivanja i prethodnih istraZivanja,
propisuje zadace struka, stru¢ni ispit i stru¢no usavrSavanje te uvjete za strane osobe koje
obavljaju poslove i djelatnosti prostornog uredenja i gradnje na privremenoj ili povremenoj
osnovi te trajnoj osnovi. Navedena pitanja uskladena su u sadrzajnom i pravno tehnickom
smislu s novim ZPU-om i ZOG-om te direktivama EU.2"® Uz odgovaraju¢e prijelazno
razdoblje, ukinute su suglasnosti za zapocinjanje obavljanja djelatnosti gradenja ¢ime se
omogucila bolja pripremljenost i u¢inkovitije ukljuc¢ivanje gospodarskih subjekata iz djelatnosti
graditeljstva na unutarnjem trzistu EU. Istovremeno s uklanjanjem administrativnih prepreka,
usvojena su rjeSenja koja se temelje na vecoj kontroli izvrSenja stru¢nih poslova prostornog
uredenja i gradnje koju obavljaju MGIPU i strukovne komore.

Osim op¢ih ciljeva, nastojalo se ostvariti i posebne ciljeve: preispitivanje 1 vrednovanje
dotadasnjih rjeSenja u odnosu na aktualne i predvidive poslovne i gospodarske okolnosti, a
posebno s aspekta ¢lanstva RH u EU; zadovoljavanje kriterija nediskriminacije, nuznosti i
razmjernosti kod reguliranja svake djelatnosti; reguliranje ovih djelatnosti na na¢in da pozitivno
utjeCu na vrsnocu izgradenog prostora, konkurentnost i razvoj graditeljstva te podizanje
pouzdanosti gradevina i kvalitete gradenja uz minimiziranje negativnih utjecaja na obavljanje
djelatnosti; ravnopravna razina znanja, kompetencija i vjestina osoba koje obavljaju regulirane
poslove s razinama znanja, kompetencija 1 vjeStina ostalih reguliranih poslova u
graditeljstvu/prostornom uredenju; reguliranje uvjeta za obavljanje djelatnosti/poslova za
gospodarske subjekte iz zemalja Clanica europskog gospodarskog prostora u skladu s pravilima
za prekograni¢no pruzanju usluga i za priznavanje stranih stru¢nih kvalifikacija. Odredbe koje
se strukovno udruzivanje izdvojene su u poseban Zakon.

Zakon je dopunjen 2018. i 2019. godine?° u cilju daljnjeg uskladenja odredbi o obavljanju
struénih poslova prostornog uredenja i gradnje s EU direktivama radi olaksanog pristupa
jedinstvenom trziStu Europskog gospodarskog prostora, administrativnog rasterec¢enje
gospodarstva i smanjenja administrativnih barijera u obavljanju poslova i djelatnosti u
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219 Direktiva 2006/123/EZ o uslugama na unutarnjem trzistu i Direktiva 2005/36/EZ o priznavanju stru¢nih
kvalifikacija
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prostornom uredenju i gradnji odnosno reguliranju pitanja ¢lanstva u strukovnim komorama i
struc¢nih kvalifikacija.

Zakon o komori arhitekata i komorama inZenjera u graditeljstvu i prostornom
uredenju?®! na sustavan nadin regulira pitanja koja se odnose na temeljni ustroj, djelokrug,
javne ovlasti i c¢lanstvo u Hrvatskoj komori arhitekata, Hrvatskoj komori inZenjera
gradevinarstva, Hrvatskoj komori inzenjera strojarstva i Hrvatskoj komori inzenjera
elektrotehnike. Provedeno je i uskladenje s normativnim rjeSenjima i praksom drzava ¢lanica
EU koja pretpostavlja aktivnu ulogu komora u unaprjedenju struke, odgovornosti i
ucinkovitosti. Nastojalo se stvoriti preduvijete za kvalitetan rad komora, promicanje zajednickih
interesa Clanova, Uz zaStitu javnog interesa i interesa ostalih sudionika procesa gradenja i
prostornog uredenja, sudjelovanje komora pri izradi ili izmjenama propisa, bolji nadzor nad
radom ovlastenih inzenjera, stru¢no usavrsavanje i kontrolu rada, sve u cilju usvajanje visokih
strukovnih standarda kao pretpostavke za poticanje razvoja sektora graditeljstva i prostornog
uredenja, ozivljavanje gospodarske aktivnosti i poticanje investicija. Zakon je dopunjen 2018.
i 2019. godine?®? radi preustroja HZPR-a u ZPR pri MGIPU te regulacije ustroja i nad¢ina rada
strukovnih komora.

Vazan pomak prema uredivanju stanja u prostoru bilo je donoSenje Zakona o postupanju s
nezakonito izgradenim zgradama?®® kojim se omoguc¢ilo ozakonjenje nezakonito izgradenih
zgrada, a time i pocetak rjeSavanja viSedesetljetnog problema bespravne gradnje. U konaénici
je zaprimljeno vise od 900.000 zahtjeva. Vise o tijeku ozakonjenja u poglavlju I11.4.1.
Ozakonjenje nezakonito izgradenih zgrada.

Zakon o procjeni nekretnina:?®* Nedostatak sustavnih pravila za procjenu vrijednosti
nekretnina dovodio je do brojnih nepravilnosti u praksi prilikom procjene vrijednosti nekretnina
za trziSte, kao 1 procjene vrijednosti nekretnina u postupcima izvlastenja ili raspolaganja
nekretninama u vlasnistvu JLP(R)S-a i drzave. Osnova za gospodarenje nekretninom je
utvrdivanje njene vrijednosti, bez obzira na vlasnistvo ili pojavni oblik, te je bilo nuzno utvrditi
pravila, kako bi se rezultati procjena mogli meritorno usporedivati i valorizirati.

ZPU iz 2013. godine omogucio je uredenje jedinstvenog postupka procjene vrijednosti
nekretnina u RH, a zatim su uslijedili Uredba o procjeni vrijednosti nekretnina®® kojom su
uredena temeljna pitanja procjene vrijednosti nekretnina, s Pravilnikom o metodama procjene
vrijednosti nekretnina?® u kojem su razradene metode procjene vrijednosti nekretnina, kako je
to odredeno standardima 1 propisima EU. Prilikom izrade Uredbe i Pravilnika koriStena je
najbolja praksa iz EU uz prilagodbu lokalnim uvjetima.

Nakon razdoblja uspjeSne primjene Uredbe i Pravilnika, navedena materija uredena je
posebnim propisom, sve u cilju doprinosa pravnoj sigurnosti za investitore i vlasnike
nekretnina, kao i ujednacenosti procjena vrijednosti nekretnina u sudskim postupcima i
postupcima izvlastenja. Zakon o procjeni nekretnina iz 2015. godine ureduje osnovne pojmove
iz podrucja procjena vrijednosti nekretnina, odreduje procjenitelje, sustav procjeniteljskih
povjerenstava, nadleznosti upravnih tijela Zupanija, Grada Zagreba 1 velikoga grada, metode
procjenjivanja vrijednosti nekretnina, prava i tereta koji utjeCu na vrijednost nekretnine,
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naknade za izvlaStene nekretnine, nacin prikupljanja, evidentiranja, evaluacija 1 izdavanje
podataka potrebnih za procjene vrijednosti nekretnina za sve nekretnine u RH, neovisno u ¢ijem
su vlasni§tvu i sl. Posebno su razradene procjene u postupcima izvlaStenja, uvazavajuci
postojeci zakonodavni okvir RH i odluke Europskog suda za ljudska prava u Strassbourgu te
vodec¢i racuna o ravnotezi izmedu privatnog i javnog interesa. Na predlozeni nacin uredujuci
sustav vrednovanja nekretnina, usvajaju se i odredbe Direktive 2014/17/EU.

Neki drugi moguéi oblici procjena vrijednosti nekretnina propisani su posebnim propisima.??’
Zakonom o drustveno poticanoj stanogradnji?®® ureduje se stanogradnja poticana javnim
sredstvima radi zadovoljavanja stambenih potreba i poboljSanja kvalitete stanovanja $to Sireg
kruga gradana, ¢ime su stvoreni preduvjeti za povecanje opsega izgradnje, prodaje i najma
stanova od strane drzave te razvoj gradevinarstva kao multiplikatora opcéeg razvitka.

Zakon o subvencioniranju stambenih kredita?® donesen je u svrhu poticanja demografske
obnove drustva, urbane regeneracije naselja te smanjenja iseljavanja mladih obitelji 1 pomo¢i
gradanima. Ureduje subvencioniranje stambenih kredita koje gradani uzimaju od kreditnih
institucija radi rjeSavanja stambenog pitanja, tako da se subvencionira dio ukupnog iznosa
obroka ili anuiteta u dijelu razdoblja otplate. Operativna provedba Zakona u nadleznosti je
Agencije za pravni promet i posredovanje nekretninama (APN) koja objavljuje javne pozive za
dostavu zahtjeva za subvencioniranje kredita. U 2017. godini odobreno je 2299 zahtjeva, 2018.
godine 2944 zahtjeva, a 2019. godine 4150 zahtjeva, najvise za kupnju stana (>60 %), zatim
kuce 1 na kraju za izgradnju kuce.

U izvjestajnom razdoblju na snazi je bio i Zakon o komunalnom gospodarstvu,?° koji je
2018. godine zamijenjen novim istoimenim zakonom,?*! a od 2019. godine radi se i na Zakonu
0 ozakonjenju infrastrukture kao bitnog ¢imbenika u procesu sredivanja stanja u prostoru,
koji nije donesen u izvjestajnom razdoblju.

111.1.3. Izrada Strategije prostornog razvoja RH i prostornih planova

Oba zakona na snazi u izvjestajnom razdoblju, Zakon o prostornom uredenju i gradnji?®2

(ZPUG, na snazi do kraja 2013.) i Zakona o prostornom uredenju?®®® (ZPU, na snazi od pocetka
2014.), predvidala su donoSenje dokumenata prostornog uredenja na drzavnoj, podru¢noj
(regionalnoj) i lokalnoj razini te prostornim planovima dala snagu i pravnu prirodu
podzakonskog propisa, pri ¢emu je ZPUG razlikovao strateske 1 provedbene dokumente
prostornog uredenja. ZPU proglasava Strategiju prostornog razvoja Republike Hrvatske
temeljnim drzavnim dokumentom za usmjerenje razvoja u prostoru, koji 2017. godine?** dobiva
u odredenoj mjeri 1 provedbena obiljeZja, s obzirom na to da do stupanja na snagu DrZavnog
plana prostornog razvoja dopusta donoSenje lokacijskih 1 drugih akata za provedbu prostornih

287 Npr. Odluka o klasifikaciji plasmana i izvanbilan¢nih obveza kreditnih institucija, NN 41/2014
288 NN 109/2001, 82/2004 76/2007, 38/2009, 86/2012, 7/2013, 26/2015, 57/2018 i 66/2019
289 NN 65/2017, 61/2018, 66/2019 i 146/2020

29 NN 26/2003 (prociséeni tekst), 36/1995, 70/1997, 128/1999, 57/2000, 129/2000, 59/2001, 82/2004, 178/2004,
38/2009, 79/2009, 4920/2011, 144/2012, 147/2014, 36/2015

291 NN 68/2018
292 NN 76/2007, 38/2009, 55/2011, 90/2011 i 50/2012
2% NN 153/2013, 65/2017, 114/2018, 39/2019 i 98/2019
294 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o prostornom uredenju (NN 65/17)
141


http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/1995_06_36_721.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/1997_07_70_1213.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/1999_11_128_2015.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2000_06_57_1261.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2000_12_129_2391.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2001_06_59_967.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/312260.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/313724.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2009_03_38_833.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2009_07_79_1880.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2011_04_49_1107.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2012_12_144_3083.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_12_147_2755.html

planova i na temelju Strategije. Program prostornog uredenja RH?%® ostaje na snazi do stupanja
na snagu DPPR-a. Svi prostorni planovi imaju u odredenoj mjeri provedbena i usmjeravajuca
obiljezja, s izuzetkom urbanistickih planova uredenja koji su iskljucivo provedbeni, bez obzira
na razinu.

Slika 30: Usporedba sustava prostornih planova prema ZPUG-u i ZPU-u

ZPUG 2007. ZPU 2013.

STRATESKI DOKUMENTI

PLANOVI | DOKUMENTI DRZAVNE RAZINE

PLANOVI
PODRUCNE
(REGIONALNE)

PPPPO

PROSTORNI PLANOVI

PPUG /O PPUG /O

UPU

(iizmjene i dopune
DPU, PUP i PUMN)

PLANOVI LOKALNE RAZINE

DPU (i PUP, PUMN)

ZPR, 2019.

2% NN 50/1999 i 84/2013
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Prostorni planovi drzavne razine su:

e Drzavni plan prostornog razvoja (DPPR)
e prostorni planovi podrucja posebnih obiljezja (PPPPO):
e prostorni plan nacionalnog parka
e prostorni plan parka prirode
e prostorni plan podruc¢ja posebnih obiljezja ¢ija je obveza donoSenja odredena
DPPR-om
e Prostorni plan ZERP-a
e Prostorni plan epikontinentalnog pojasa RH
e urbanisticki plan uredenja (UPU) drzavnog znacaja.

Prostorni planovi podru¢ne (regionalne) razine su:

e prostorni plan Zupanije (PPZ)
e Prostorni plan Grada Zagreba (PPGZ)
e urbanisti¢ki plan uredenja (UPU) Zupanijskog znacaja.

Prostorni planovi lokalne razine su:

e prostorni plan uredenja grada (PPUG)

e prostorni plan uredenja opéine (PPUO)

e (Qeneralni urbanisti¢ki plan (GUP)

e urbanisticki plan uredenja (UPU).

Provedbeni urbanisti¢ki planovi (PUP) i detaljni planovi uredenja (DPU) doneseni na temelju
propisa koji su vazili prije stupanja na snagu ZPU-a smatraju se urbanistickim planom uredenja.

[11.1.3.1. Strategija prostornog razvoja Republike Hrvatske

Prema ZPU-u, Strategija u svrhu ostvarivanja ciljeva prostornog uredenja u skladu s ukupnim
gospodarskim, drusStvenim 1 kulturnim razvojem, potrebama i moguénostima, izraZenim u
temeljnim drzavnim razvojnim dokumentima (strategije, planovi, programi i sl.) koji se donose
na temelju posebnih propisa, sukladno nacelima prostornog uredenja, odreduje dugorocne
zadace prostornog razvoja, strateSka usmjerenja razvoja djelatnosti u prostoru i polazista za
koordinaciju njihovih razvojnih mjera u prostoru.

Strategija sadrzi osobito polaziSta prostornog razvoja na temelju prirodnih, gospodarskih,
druStvenih, kulturnih te okoliSnih uvjeta, osnovu 1 organizaciju prostornog razvoja sa
smjernicama i prioritetima za postizanje ciljeva prostornog razvoja u funkciji zastite prostora,
oCuvanja 1 unaprjedenja okoliSa, razvoj prostornih sustava sa smjernicama za prostorni razvoj
na regionalnoj i lokalnoj razini, osobito za razvoj naselja, infrastrukture i zastitu krajobraza i
kulturnih dobara i mjere zastite okoliSa odredene u skladu sa Strategijom odrZivog razvitka RH.

Prostorni planovi, sektorske strategije, planovi i drugi razvojni dokumenti pojedinih
gospodarskih i upravnih podrucja i djelatnosti ne mogu biti u suprotnosti sa Strategijom.

Do donoSenja Strategije prostornog razvoja RH 2017. godine, osnovni drzavni dokumenti za
usmjerenje razvoja u prostoru bili su Strategija prostornog uredenja Republike Hrvatske iz
1997. godine, s izmjenama i dopunama iz 2013. godine te Program prostornog uredenja
Republike Hrvatske iz 1999. godine, s izmjenama i dopunama iz 2013. godine.

Izvjesée o stanju u prostoru Republike Hrvatske 2008.-2012. ocijenilo je da je Strategiju iz
1997. godine potrebno u cijelosti preispitati, S obzirom na pojave i procese utvrdene pracenjem
stanja u prostoru, pri ¢emu se istic¢u npr. promijenjena demografska slika Hrvatske, odnos prema
slabo naseljenim prostorima i prostorima s poteSkoama u razvoju, strateski okviri drugih
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sektora (poljoprivreda, turizam i dr.), kao i promjena medunarodnog konteksta i obveze koje
proizlaze iz EU direktiva (vodno gospodarstvo, ekoloska mreza i sl.) i zajednic¢kih EU politika.

Izrada nove strategije zapocela je u studenome 2013. godine donoSenjem Odluke o izradi
Strategije prostornog razvoja RH.?%® Zadatak pripreme prijedloga SPRRH preuzeo je HZPR.

Slika 31: Naslovnica Strategije prostornog razvoja RH iz 2017.

.

U otvorenom i participativnom procesu izraden je prijedlog SPRRH kojim se odreduju
dugorocne zadace prostornog razvoja, strateSka usmjerenja razvoja djelatnosti u prostoru i
polazista za koordinaciju njihovih razvojnih mjera u prostoru na temelju ciljeva prostornog
razvoja utvrdenih Zakonom te u skladu s ukupnim gospodarskim, drustvenim i kulturnim
razvojem, a u vezi s drugim temeljnim drzavnim razvojnim i strateSkim dokumentima.

SPRRH se sastoji od pet osnovnih poglavlja:

Uporis$ne vrijednosti

Stanje i procesi u prostoru

Polazista 1 koncepcija buduceg razvoja RH
Prioriteti i strateSka usmjerenja prostornog razvoja
Okvir za provedbu.

Svoje uporisne vrijednosti SPRRH pronalazi u: mozai¢nosti prostorne osnove RH, identitetu
hrvatskog prostora, dosezima dosadasnjih modela planiranja i provedbe prostornog razvoja te
u teritorijalnim politikama EU. Identitet hrvatskog prostora utvrduje se kroz prizmu prirodnih,
kulturnih, krajobraznih i druStvenih vrijednosti, kao i kroz kulturu gradenja, uredivanja i
oblikovanja prostora. Sustav prostornog uredenja RH temel;ji se na Ustavu i posebnim zakonima
odredenom teritorijalnom ustrojstvu drzave te ovlastima i nadleZznostima javnopravnih tijela, a
pobliZe je odreden ZPU-om.

2% NN 143/2013
144



Stanje i procesi u prostoru utvrdeni su analizom i ocjenom stanja populacijske osnove, prostorne
organizacije, stanovanja kao najvaznije funkcije naselja, drustvene infrastrukture, gospodarskih
djelatnosti 1 aktivnosti koje najvise utjecu na prostor, prometne i energetske infrastrukture te
posebnih pritisaka na prostor. Utvrdeni procesi i pojave su nepovoljne promjene demografske
slike, neravnomjernost prostorne distribucija sredi$njih naselja, urbani sustav u kojem se
prevladavaju mali gradovi, a nedostaju gradovi srednje veli¢ine te osim demografskih,
negativni gospodarski i op¢i razvojni trendovi u ruralnom prostoru, s naglaskom na nedovoljni
kapacitet za stvaranje visokokvalitetnih i dugoro¢no odrzivih radnih mjesta. Kao poseban
izazov planiranju u buduénosti isti¢u se posljedice klimatskih promjena.

U sklopu utvrdivanja stanja i procesa posebno je analiziran i sustav upravljanja prostornim
razvojem, s naglaskom na temama u kojima je moguce i potrebno napraviti najznacajnije
iskorake: sanaciji devastiranih podrucja i krajolika, povezivanju sustava planiranja prostora s
drugim sustavima planiranja razvoja, daljnjem razvoju informacijskog sustava prostornog
uredenja i unaprjedivanju modela sudjelovanja javnosti u planerskim procesima.

U cilju uravnoteZenog i odrZivog razvoja, podizanja kvalitete Zivota i ublaZavanja
negativnih demografskih procesa, koncepcija prostornog razvoja temelji se na afirmaciji
policentri¢nosti, ublazavanju tempa depopulacije najugrozenijih podruc¢ja, ocuvanju identiteta
hrvatskog prostora, koriStenju prednosti geoprometnog polozaja, odrzivom razvoju
gospodarstva i infrastrukturnih sustava, povezivanju s europskim prostorom, integriranom
pristupu prostornom uredenju i aktivnoj prilagodbi dinamici promjena.

Slijede¢i nalaze analize stanja i procesa u prostoru i postavke koncepcije, utvrdeni su prioriteti
i strateSka usmjerenja prostornog razvoja za njihovu realizaciju:

e Odrziva prostorna organizacija: razvoj uravnotezene mreZe naselja, uspostavljanje
urbano-ruralnog partnerstva, planiranje ugodnih i uredenih gradova, unaprjedivanje
vitalnosti i privlacnosti ruralnog prostora, odrzivi razvoj i koristenje obalnog podrucja i
mora te odmjereno koriStenje prostora u kojem se razvoj prioritetno usmjerava u vec
koristena podrucja i1 u procese urbane preobrazbe

e Ocuvanje prostornih identiteta: afirmacija obiljezja i vrijednosti krajobraza, ocuvanje
i odrzivi razvoja kulturnog naslijeda i zasticenih podruéja prirode te unaprjedivanje
vrsnoc¢e oblikovanja u prostoru

e Prometna dostupnost: razvoj prometnih podsustava, kao i za njihovo intermodalno
povezivanje

e Razvoj energetskih sustava: povezivanje s europskim energetskim sustavima,
povecanje udjela obnovljivih izvora energije i razvoj sustava distribucije i opskrbe, kao
1 povecanje energetske ucinkovitosti u svim prostornim sustavima

e Otpornost na promjene: prilagodba dinamici promjena — posljedicama klimatskih
promjena 1 trendovima u gospodarstvu (posebice u turistickoj djelatnosti),
prevladavanje razmjerno dugo nerijeSenih pitanja poput pasivnog gospodarenja
napuStenim, podiskoriStenim 1 degradiranim podru¢jima, kako u javnom, tako i u
privatnom vlasnistvu ili sanacije podrucja bespravne gradnje.

U cijelom su poglavlju po pojedinim temama izdvojeni i Projekti/Aktivnosti kao prijedlozi za
realizaciju.

Teme posljednjeg poglavlja Okvir za provedbu odnose se na prijedloge i preporuke za
koordinaciju razvojnih mjera u prostoru, uredivanje i uskladivanje prostornih evidencija,
uspostavu modela medusektorske suradnje i koordinacije, razvoj participacijskog modela te
razvoj kulture odrzivog koriStenja prostora.

Tijekom izrade SPRRH, u lipnju i srpnju 2015. godine u Zagrebu, Rijeci, Splitu i Osijeku
provedena su savjetovanja sa zainteresiranom javno$c¢u o Nacrtu prijedloga SPRRH, kao i javno
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izlaganje o Strateskoj studiji o utjecaju SPRRH na okoli$ 1. srpnja 2015. godine u Zagrebu.
Vlada RH utvrdila je Nacrt Konacnog prijedloga SPRRH u rujnu 2015. godine i uputila ga
Hrvatskom saboru na daljnje postupanje. Medutim, zbog pocetka izbornog postupka, odnosno
raspustanja Hrvatskog sabora, o prihva¢anju SPRRH nije se glasalo niti te 2015. godine, kao
niti 2016. godine, kada je uslijedila nova promjena vlasti. Nakon svake promjene vlasti,
Strategija je ponovo prolazila faze prikupljanja misljenja ministarstava, upuc¢ivanja na Vladu te
u saborsku proceduru da bi 13. listopada 2017. godine bila jednoglasno prihvacena u
Hrvatskome saboru i objavljena 31. listopada 2017. godine.?’

Navedeno ukazuje na visoku osjetljivost na politicku stabilnost sustava dokumenata
prostornoga uredenja koje donose Vlada RH i Hrvatski sabor tijekom izrade i donosenja.

111.1.3.2. Izrada prostornih planova

ZPU iz 2013. godine uvodi novine u sustav prostornih planova, kao §to su Drzavni plan
prostornog razvoja (DPPR), koji donosi Hrvatski sabor, i UPU izdvojenog gradevinskog

podrucja izvan naselja za gospodarsku i/ili javnu namjenu drzavnog znacaja koji donosi Vlada
RH.

Na podruénoj (regionalnoj) razini, omoguéava se neposredna provedba PPZ-a i PPGZ-a. Uvodi
se UPU zupanijskog znadaja koji se, u obuhvatu i prema smjernicama iz PPZ-a, izraduje za
izdvojena gradevinskog podrucja izvan naselja za gospodarsku i/ili javnu namjenu podru¢nog
(regionalnog) znacaja.

S obzirom na iskustva iz prakse, GUP je ponovo uveden u zakonsku regulativu, a ukinut je
DPU, ¢iju ulogu u detaljnoj razradi uvjeta za gradnju 1 uredenja pojedinih zahvata u prostoru,
osobito u odnosu na njihovu namjenu, polozaj, veli¢inu, opée smjernice oblikovanja i nacin
priklju¢ivanja na komunalnu infrastrukturu, preuzima UPU.

Izmjenama i dopunama ZPU-a iz 2017. godine uvedeni su novi prostorni planovi drzavne razine
kao prostorni planovi podrucja posebnih obiljeZja: Prostorni plan zastiCenog ekolosko-
ribolovnog podrucja i1 Prostorni plan epikontinentalnog pojasa RH, radi prijenosa u pravni
poredak RH Direktive 2014/89/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 23. srpnja 2014. o
uspostavi okvira za prostorno planiranje morskog podruéja.?®

Slijedom izmjena posebnih zakona, Zakona o zastiti okoliSa 1 Zakona o zastiti prirode, izradu 1
donoSenje prostornih planova drzavne razine u izvjeStajnom je razdoblju pocela pratiti
provedba postupaka strateske procjene utjecaja na okolis§ s glavnom ocjenom prihvatljivosti za
ekoloSku mrezu.

Od stupanja na snagu ZPU-a pa do kraja 2019. godine donesena su 603 prostorna plana svih
razina, od kojih je tijekom 2019. njih 5 stavljeno izvan snage. Uz to, na snazi je bilo i 2749
planova donesenih po prijasnjim zakonima. Ukupno je 31. prosinca 2019. godine na snazi bilo
3347 prostornih planova. Dinamika dono$enja osnovnih planova smanjena je od 2017. godine.
Osim osnovnih planova, u prosjeku je godiSnje od pocetka 2014. godine objavljivano oko 270
izmjena i dopuna prostornih planova, kao i viSe od 130 ispravaka, proc¢is¢enih tekstova i sl.

Iako se dio procisc¢enih elaborata planova, ¢ija je izrada i objava zakonska obveza, objavljuje
istovremeno s objavom izmjena i dopuna te ih nije moguce zasebno iskazati, svejedno se moze
zakljuciti da je njihov broj manji od broja izmjena i dopuna, iz ¢ega proizlazi da se ne postuju
u potpunosti odredbe ¢lanka 113. stavka 3. ZPU-a koji nakon svake izmjene i/ili dopune
prostornog plana propisuje obvezu objave procis¢enog teksta odredbi za provedbu prostornog
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plana 1 grafickog dijela prostornog plana u roku od trideset dana od dana stupanja na snagu
odluke o izmjenama i/ili dopunama prostornog plana. Nadalje, posebnu pozornost pri nadzoru
zakonitosti postupka izrade i1 donoSenja planova vrijedilo bi posvetiti relativno brojnim
ispravcima kako bi se utvrdila njihova priroda i opravdanost te neispunjavanju obveze dostave
odluke o izradi plana ZPR-u radi objave u ISPU-u.?%°

Tablica 21: Broj i struktura prostornih planova svih razina na snazi 31.12.2019. prema godini
donosenja

Godina objave osnovnog plana

Vrsta plana |Prije 2014.| 2014, 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. Ukupno
PPPPO 17 4 1 0 0 0 1 23
PPZ/PPGZ 21 ] ] 0 0 0 0 21
PPUG/PPUD 549 1 2 2 0 1 0 555
GUP 39 0 0 0 0 0 0 a9
UpU 2123 117 105 122 70 80 a0 2709

Ukupno: 2743 122 108 124 76 a7 81 3347

Izvor podataka: ZPR, vlastita evidencija 2020.
* Ukljuceni: DPU, PUP i PUN prema starijim zakonima

Tablica 22: Broj objava prostornih planova svih razina 2014.-2019., osim objave osnovnog
plana, po vrsti promjene

Godina objave
Vrsta promjene 2014, | 2015, | 2016. | 2017. | 2018. | 2019. |UKUPNO
Izmjene i dopune plana 261 314 273 250 263 251 1612

Ispravc, prociscent tekstovl 65| 115| 174| 164| 157| 155 830
vjerodostojna tumacenja i dr.
UKUPNO: 326 429 447 414 420 406 2442

Izvor: ZPR, vlastita evidencija 2020.

[11.1.3.3. Prostorni planovi drzavne razine

111.1.3.3.1.  Drzavni plan prostornog razvoja

DPPR je uveden novim ZPU-om kao planski instrument koji bi koordinirao planiranje i
investiranje na drZzavnoj razini kako bi se uc¢inkovito iskoristila drZzavna sredstva i moguénosti
za provedbu zahvata u prostoru od drzavnog znacaja. Stoga DPPR u jednom dijelu ima i
provedbenu komponentu te propisuje uvjete provedbe zahvata u prostoru za gradevine
drzavnog znacaja, uvjete provedbe zahvata u prostoru drzavnog znacaja koji se prema posebnim
propisima koji ureduju gradnju ne smatraju gradenjem, obvezu donosenja PPPO-a ako za to
postoji potreba i smjernice za izradu UPU-a na izdvojenim gradevinskim podrucjima izvan
naselja za gospodarsku namjenu drZzavnog znacaja.

DPPR se izraduje sukladno Pravilniku o drzavnom planu prostornog razvoja.>®
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U okviru pripremnih radova za izradu DPPR-a:

e pripremljen je prijedlog Odluke o izradi DPPR-a

e usporedno s izradom SPRRH, 2014. godine odrZan je niz radnih sastanaka s JPT-ima
na kojima su najavljeni metodoloski pristup i potreba vrste, formata, detaljnosti
podataka koja ¢e se zahtijevati u izradi DPPR-a

e U suradnji HZPR-a i1 zavoda za prostorno uredenje zupanija i Grada Zagreba
uspostavljen je sustav obrade i azuriranja digitalnih zapisa vazecih prostornih planova
Zupanija i Grada Zagreba te prostornih planova gradova i op¢ina.3%

Izrada DPPR-a formalno je zapocela stupanjem na snagu Odluke o izradi Drzavnog plana
prostornog razvoja®°? koju je donijela Vlada RH na sjednici odrzanoj 26. travnja 2018. godine.
Kao izradiva¢ DPPR-a odreden je HZPR, a tijekom 2018. godine prikupljani su zahtjevi i
podaci javnopravnih tijela, odrzano viSe radnih sastanaka nositelja izrade i izradivaca s
predstavnicima javnopravnih tijela te zavodima za prostorno uredenje zupanija i Grada Zagreba
i obradivani su podaci i podloge i iz drugih izvora. Izraden je pilot-projekt eEditora kao
raCunalnog rjesenja-alata za pripremu prostornih slojeva DPPR-a u cilju izrade koncepcije te
Nacrta prijedloga plana. U MGIPU je na tjednoj bazi tijekom 2018. i 2019. godine odrzano 68
koordinacija radi prac¢enja svih aktivnosti. Tijekom 2019. godine izradena je predkoncepcija
plana, kartografska podloga za analogni ispis DPPR-a (M. 1:250.000) i stru¢na podloga
,Kartografski podaci o klizistima u GIS-u kao tematski sloj prirodnih ogranicenja vezanih uz
klimatske promjene* (M. 1:100.000). Tijekom postupka pripreme i izrade DPPR-a potvrdena
je Cinjenica da neki od strateskih sektorskih dokumenata i sektorskih podataka nisu pogodni ili
dostupni u obliku potrebnom za izradu prostornog plana. Neke su baze podataka promptno
izradene (npr. MINGO — eksploatacija mineralnih sirovina), dok su neka pitanja i dalje otvorena
(npr. poljoprivredno zemljiste).

[11.1.3.3.2.  Prostorni planovi podrucja posebnih obiljezja (PPPPO)

Uz postivanje smjernica SPRRH i uvazavanjem prirodnih, krajobraznih i kulturno-povijesnih
vrijednosti prostora te uvjeta zastite okoliSa i prirode iz postupka strateSke procjene utjecaja na
okoli§ odredenih prema posebnim propisima, PPPPO-i razraduju ciljeve prostornog uredenja
na podrucju posebnih obiljezja i odreduju organizaciju, zaStitu, namjenu i uvjete koriStenja
prostora. PPPPO se donosi obvezno za podrucje nacionalnog parka i parka prirode odnosno za
podru¢ja odredena DPPR-om. PPPPO moze odrediti obvezu donoSenja UPU-a drZavnog
znacaja 1 njegov obuhvat.

Za formiranje kvalitetnog odnosa prema prirodnim vrijednostima i kulturno-povijesnom
nasljedu pojedinog zasti¢enog podrucja, nuzna je valorizacija prirodne i kulturne bastine,
tradicionalnih oblika gradenja te krajobraznih vrijednosti kao podloga za plansko odlucivanje
o daljnjem ocuvanju 1 koriStenju podrucja, uz odredivanje uvjeta odrZivosti te vrsnoce
oblikovanja 1 gradnje, na nacin koji pojedinom prostoru omogucava uvjete za opstojnost
(lokalnom stanovnistvu i zaSti¢enom podrucju kao cjelini). O tome ovisi 1 u¢inkovitost sustava
upravljanja zasticenim podrucjem. Stoga se, prije same izrade prostornih planova, obvezno
provode pripremni radovi koji obuhvacaju, izmedu ostalog, izradu stru¢no-analitickih podloga
odnosno opseznu detaljnu analizu prostorno relevantnih podataka - vazece prostorno planske
dokumentacije 1 postojeeg stanja, gradevinskih podrucja, zgrada 1 gradevina izvan
gradevinskih podrucja, postojece infrastrukture, postojece zonacije i namjene povrsina, sustava
1 tipologije naselja, demografskih kretanja i djelatnosti, ukljucujuéi dostupnu stru¢nu literaturu
te izradu fotodokumentacije i provodenje anketa i sastanaka s lokalnim stanovnistvom i drugim
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dionicima. U izradu stru¢no-analitickih podloga ukljuceni su zavodi za prostorno uredenje
zupanija i Grada Zagreba radi poznavanja stanja na terenu i dostupnosti zasti¢enog podrucja.

Tablica 23: PPPPO nacionalnih parkova i parkova prirode na snazi 2019. godine

NACIONALNI PARKOVI PARKOVI PRIRODE
Naziv NP Objava PPPPO Naziv PP Objava PPPPO
Plitvicka jezera NN 49/2014 Ucka NN 24/2006
Krka NN 1/1990 i 22/1992 | Kopacki rit NN 24/2006
Paklenica NN 23/2001 Lonjsko polje NN 37/2010
Mljet NN 23/2001 Vransko jezero NN 58/2012
Risnjak NN 23/2001 Telas¢ica NN 22/2014
Brijuni NN 45/2001 Medvednica NN 89/2014
Kornati NN 118/2003 Zumberak-Samoborsko | NN 125/2014 i
gorje 5/2015

Sjeverni Velebit NN 35/2012 Biokovo NN 108/2015

Izvor: ZPR, vlastita evidencija 2019.

Tijekom primjene PPPPO-a ponavlja se sljede¢a problematika:

e uredi za gospodarstvo izdaju dozvole za obavljanje turisticke djelatnosti bez obzira na
odredbe prostornog plana, a sustav koncesioniranja u zasticenim podrucjima od strane
javnih ustanova nije uspostavljen

e za veli dio zaSti¢enih podrucja nisu upisane zabiljezbe o pravu prvokupa.

Prostorni planovi nacionalnih parkova

U izvjestajnom razdoblju donesen je jedan PPPPO i to Prostorni plan Nacionalnog parka
Plitvi¢ka jezera.>%®

Tijekom provedbe plana uoceni su problemi povezani s najveéim izazovima s kojima se NP
Plitvicka jezera susree (rastu¢i broj posjetitelja, rastuc¢i interes za gradnjom smjestajnih
kapaciteta), $to se reflektira na osjetljivi ekosustav te ugrozava iznimnu univerzalnu vrijednost
zbog koje su Plitvicka jezera uvrStena na Popis UNESCO-a. U skladu s preporukama i
zahtjevima iskazanima u odluci Odbora za svjetsku bastinu UNESCO-a broj 41 COM 7B.3,
preporukama misije WHC-a i [IUCN-a iz ozujka 2017. godine i Akcijskog plana unaprjedenja
stanja oCuvanosti podruc¢ja NP Plitvicka jezera, kao i s obzirom na neupitni znacaj NP Plitvicka
jezera za identitet hrvatskog prostora i na svijest o rastu¢em interesu za njegovo posjecivanje i
koristenje, ocijenjeno je da je potrebno pristupiti izradi Izmjena i dopuna PPPO-a kojima ¢e se
osigurati dodatne preduvjete za ocuvanje vrijednosti i odrZivo koriStenje jedinstvenog prostora
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NP-a. Vlada RH donijela je Odluku o izradi izmjena i dopuna toga plana pocetkom 2018.
godine

Primjer PPPPO NP Plitvicka jezera pokazuje da se nakon donosSenja prostornog plana njegova
primjena mora kontinuirano pratiti kako bi se ispunili svi ciljevi koji su postavljeni prilikom
njegove izrade i1 kako bi se pojacani interes za obavljanje turisticke djelatnosti u zasti¢enim
podru¢jima zadrzao u planiranim okvirima.

Krajem 2017. godine,*®* Odlukom Vlade RH zapocéela je izrada Prostornog plana
Nacionalnog parka Krka, a osnovni razlozi za izradu su:

e izrada i donoSenje prostornog plana unutar sluzbenih granica NP-a, s obzirom na to da su
Zakonom o izmjenama Zakona o proglasenju NP Krka®® izmijenjene granice NP-a te
podrugje obuhvata vazeéeg Prostornog plana NP Krka®® nije istovjetno danasnjem podrucju
NP-a

e uskladenje s promijenjenim zakonskim okvirom od dono$enja vazeéeg prostornog plana

e propisivanje mjera za zastitu 1 unaprjedenje prirode, okolisa, kulturnih dobara i drugih
vrijednosti podrucja te propisivanje uvjeta provedbe zahvata u prostoru planiranih na
podrucju NP-a.

Pojacani interes posjetitelja i razvoj turisticke djelatnosti u podruc¢ju NP-a predstavljaju izvor
moguéih prostornih konflikata, pogotovo na lokalitetima s najveéim brojem posjetitelja
(Skradinski buk). Stoga se zbog neupitnih vrijednosti i znacaja NP-a, ali i zbog rastuceg interesa
za njegovo koristenje na razini Sibensko—kninske Zupanije i RH, ocjenjuje da ée donosenje
novog plana stvoriti dodatne preduvjete za odrzivo koriStenje prostora NP-a.

U izvjestajnom razdoblju za podrucja nacionalnih parkova Mljet i Kornati narucena je 1
dovrSena izrada stru¢no-analiti¢kih podloga, a krajem 2019. godine ministar je donio odluke 0
izradi Prostornog plana NP Mljet i Prostornog plana NP Kornati.

Paralelno s postupkom izrade prostornih planova drzavne razine provodi se i postupak strateske
procjene utjecaja na okoli§ za pojedini plan prema posebnom zakonu te se kontinuirano
obavljaju terenski obilasci i radni sastanci s JPT-ima i dionicima prostora.

Prostorni planovi parkova prirode

U 2014. godini donesena su tri prostorna plana za parkove prirode Telas¢ica,**’” Medvednica®’®
i Zumberak-Samoborsko gorje,*® a 2015. godine donesen je Prostorni plan PP Biokovo.31
Kako je postupak izrade sva Cetiri plana zapoceo prema ranije vazeCem zakonu, nije bilo
potrebno istovremeno provesti postupke strateSke procjene utjecaja na okoli§ s glavnom
ocjenom prihvatljivosti za ekolosku mrezu, ¢ije je provodenje zakonska obveza od 2013.
godine. Svi su ti planovi izradeni sukladno nacelima prostornog uredenja te ukljucuju mjere
zastite okoliSa i prirode, naroéito one proizasle iz struéne podloge koju izraduje MZOE.3!

304 NN 99/2017

305 NN 13/1997

306 NN 1/1990 i 22/1992

307 NN 22/2014

308 NN 89/2014

309 NN 125/2014 i 5/2015 - ispravak

310 NN 108/2015

31 prije: Drzavni zavod za zastitu prirode i Hrvatska agencija za okoli§ i prirodu

150



Od 11 parkova prirode proglasenih u RH, do kraja izvjeStajnog razdoblja nisu doneseni
prostorni planovi za PP Papuk, Lastovsko otocje i Velebit.

Prostorni plan PP Papuk tijekom izvjestajnog razdoblja bio je u fazi izrade, s usporednom
provedbom strateske procjene utjecaja na okolis s glavnom ocjenom prihvatljivosti za ekolosku
mrezu. Javna rasprava provedena je krajem 2018. godine, a tijekom 2019. godine izraden je
prijedlog Nacrta kona¢nog prijedloga Plana.

Slika 32: Karte KoriStenje i namjena povrsina prostornih planova parkova prirode

P

PROSTORNI PLAN
PARKA PRIRODE MEDVEDNICA

Izvor: mrezne stranice MGIPU, 2019.

U izvjestajnom razdoblju za parkove prirode Lastovsko oto¢je i Velebit zapoceli su pripremni
struéno-analiticki radovi, koji su za PP Lastovsko otocje dovrSeni, a za PP Velebit se joS uvijek
traju s obzirom na to da se radi o izuzetno velikoj povrsini obuhvata. Izradi planova pristupit ¢e
se u sljedec¢em izvjestajnom razdoblju.

111.1.3.3.3. Urbanistic¢ki planovi uredenja drzavnog znacaja

Radi operacionalizacije investicija od drzavnog znacaja i povecanja ucinkovitosti sustava
ocijenilo se potrebnim ZPU-om iz 2013. godine uvesti UPU izdvojenog gradevinskog podruéja
izvan naselja za gospodarsku i/ili javnu namjenu drZzavnog znacaja.

Izrada prva dva UPU-a drzavnog znacaja “Vr$na zona“ i “Skijaski kompleks®, ¢ija je obveza
izrade odredena Prostornim planom PP Medvednica, zapocela je 2015. godine. Za njih su
provedeni 1 postupci strateske procjene utjecaja na okolis prema posebnom zakonu. Nositelj
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izrade bilo je MGIPU, a koordinator izrade HZPR. Oba plana donesena su u listopadu 2017.
godine.3?

Slika 33: Karte Koristenje i namjena povrsina UPU-a drzavnog znacaja na Medvednici

Izvor: mrezne stranice MGIPU, 2019.

UPU drzavnog znacaja ,,Skijaski kompleks, Medvednica propisuje uvjete za rekonstrukceiju 1
gradnju nove infrastrukture, skijaskih ZiCara i staza, novog akumulacijskog jezera i dopunu
sustava zasnjezenja, sportskih i turistickih sadrzaja te za smjeStaj heliodroma za hitne
intervencije na skijaliStu. Posebno je razmotrena mogucénost cjelogodisnjih sportsko-
rekreacijskih aktivnosti, planiranjem gradnje montazno-demontaznih konstrukcija za
adrenalinske parkove i stazu za ljetno sanjkanje na povrSini skijaSkih staza, koje ¢e se
postavljati izvan skijaske sezone.

UPU drzavnog znacaja ,,Vr$na zona“, Medvednica propisuje uvjete za rekonstrukciju i gradnju
nove infrastrukture, prije svega za smjeStaj gornje stanice zi¢are iz smjera Zagreba,
rekonstrukciju gradevine Vidikovca u sklopu gornje stanice skijaske Zi¢are Panjevina,
rekonstrukciju i turisticku valorizaciju TV tornja te za dopunu ponude Tomislavovog doma
sportsko-rekreacijskim sadrzajima.

111.1.3.4. Prostorni planovi podru¢ne (regionalne) razine

Prostorni planovi podruc¢ne (regionalne) razine uz primjenu nacela prostornog uredenja
odredenih ZPU-om, smjernica i zadaca iz Strategije i drugih razvojnih dokumenata te uskladeno
s DPPR-om, uz uvaZavanje specificnih potreba koje proizlaze iz regionalnih osobitosti,
prirodnih, krajobraznih i kulturno-povijesnih vrijednosti i mjera zastite okolia iz postupka
strateSke procjene utjecaja na okoli§ odredenih prema posebnim propisima, postizu ciljeve
prostornog uredenja i odreduju racionalno koristenje prostora, uskladeno u najve¢oj mogucoj
mjeri sa susjednim Zupanijama.

Prostorni plan Zupanije (PPZ) donosi se obvezno za podrudje Zupanije i odreduje vrijedno
obradivo poljoprivredno zemljiste, koridore infrastrukture Zupanijskog znacaja, izdvojena
gradevinska podrucja izvan naselja za gospodarsku namjenu Zupanijskog znacaja i povrsine
drugih namjena Zupanijskog znacaja prema posebnom propisu. Propisuje uvjete provedbe
zahvata u prostoru za javne, drustvene i1 druge gradevine podru¢nog (regionalnog) znacaja,
uvjete provedbe zahvata u prostoru podru¢nog (regionalnog) znacaja koji se prema posebnim
propisima koji ureduju gradnju ne smatraju gradenjem te smjernice za izradu UPU-a na
izdvojenim gradevinskim podruc¢jima izvan naselja za gospodarsku i javnu namjenu podru¢nog

312 gba UPU-a: NN 103/2017
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(regionalnog) znacaja. U skladu s ovim planom izraduju se i donose prostorni planovi uredenja
gradova 1 op¢ina i urbanisticki planovi uredenja.

Prostorni plan Grada Zagreba (PPGZ) donosi se obvezno za podru¢je Grada Zagreba i
odreduje zemljiste namijenjeno Sumi i Sumsko zemljiste te koridore infrastrukture znacajne za
Grad, gradevinsko podrucje naselja, izdvojeno gradevinsko podrucje izvan naselja 1 izdvojeni
dio gradevinskog podrucja naselja, njihov neizgradeni dio za koji se ne donosi GUP, kao i
neuredeni dio tih podruc¢ja, dio gradevinskog podruc¢ja naselja, izdvojenog gradevinskog
podrudja izvan naselja i izdvojenog dijela gradevinskog podrucja naselja, za koje se ne donosi
GUP, planiran za urbanu preobrazbu i urbanu sanaciju, obuhvat GUP-a, obuhvat UPU-a koji se
prema ZPU donose u gradevinskom podrucju naselja i izdvojenom gradevinskom podrucju
izvan naselja, za koje se ne donosi GUP. PPGZ propisuje uvjete provedbe zahvata u prostoru
za javne, druStvene i druge gradevine, podru¢nog (regionalnog) znacaja, uvjete provedbe
zahvata u prostoru podru¢nog (regionalnog) znac¢aja koji se prema posebnim propisima koji
ureduju gradnju ne smatraju gradenjem, zahvata u prostoru izvan gradevinskog podrucja, osim
drzavnog znacaja, zahvata u prostoru u dijelu gradevinskog podrucja naselja i dijelu izdvojenog
gradevinskog podrucja izvan naselja kojeg odreduje Grad, a za koje se prema ZPU-u ne donosi
GUP ili UPU te u izdvojenom dijelu gradevinskog podrucja naselja, kao i smjernice za izradu
UPU-a koji se prema ZPU-u donose u gradevinskom podrucju naselja i izdvojenom
gradevinskom podrucju izvan naselja, a za koje se ne donosi GUP. U skladu s ovim planom
izraduju se i donose generalni urbanisticki planovi i urbanistic¢ki planovi uredenja.

Tablica 24: Pregled vazecih prostornih planova Zupanija i Grada Zagreba donesenih do kraja
2019. godine

Zupanije Doneseni planovi i izmjene i/ili dopune (ID)

Glasnik ZZ br. 3/02, 6/02 (ispr.), 8/05 (1. ID), 8/07 (II. ID),
I. ZAGREBACKA 4/10 (III. ID), 10/11 (IV. ID), 14/12 (proc. tekst), 27/15
(VL ID), 31/15 (pro¢. tekst)

Sluzbeni glasnik KZZ br. 4/02, 6/10 (I. ID), 8/15 (IL. ID

Il. KRAPINSKO-ZAGORSKA | ™.
ciljane)

Sluzbeni glasnik SMZ br. 4/01, 12/10 (1. ID), 10/17 (IL

ML SISACKO-MOSLAVACKA | 11y) "15/19 (IT1. D), 23/19 (pro¢. tekst)

GKZ 26/01, 33/01 (ispr.), 36/08 (L. ID), 56/13 (IIL. ID),
IV. KARLOVACKA 7/14 (ispr.), 50b/14 (V. ID), 6¢/17 (V1. ID ciljane), 29¢/17
(pro€. tekst), 8a (II. ID), 19/18 (pro¢. tekst)

V. VARAZDINSKA Sluzbeni vjesnik VZ br. 8/00, 29/06 (1. ID), 16/09 (II. ID)
VI. KOPRIVNICKO - Sluzbeni glasnik KKZ br. 8/01, 8/07 (L. 1D), 13/12 (11. ID),
KRIZEVACKA 5/14 (111. 1D ciljane)

VII. BJELOVARSKO- Zupanijski glasnik BBZ br. 2/01, 13/04 (1. i IL. ID), 7/09
BILOGORSKA (111. ID), 6/15 (1. ID ciljane), 5/16 (1V. ID), 1/19 (V. ID)
VIII. PRIMORSKO- Sluzbene novine PGZ br. 32/13, 7/17 (ispr.), 41/18 (1. ID),
GORANSKA 4/19 (proc. tekst)
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Zupanije

Doneseni planovi i izmjene i/ili dopune (ID)

IX. LICKO-SENJSKA

Zupanijski glasnik LSZ br. 16/02, 17/02 (ispr.), 19/02
(ispr.), 24/02, 3/05 (uskladenje ZOP), 3/06 (1. ID), 15/06
(pro¢. tekst), 19/07 (II. ID), 13/10 (III. ID), 22/10 (pro¢.
tekst), 19/11 (1V. ID), 4/15 (V. ID), 7/15 (prog. tekst), 6/16
(VL. ID), 15/16 (prog. tekst), 5/17 (VIL ID), 9/17 (pro¢.
tekst), 29/17 (ispr.)

X. VIROVITICKO-
PODRAVSKA

Sluzbeni glasnik VPZ br. 7a/00, 1/04 (I. ID), 5/07 (11. ID),
1/10 (II1. ID), 3a/10 (pro¢. tekst), 2/12 (IV. ID), 4/12 (proc.
tekst), 2/13 (V. ID), 3/13 (proc. tekst), 11/18 (V1. ID), 2/19
(proc. tekst)

XI. POZESKO-SLAVONSKA

Pozesko-slavonski sluzbeni glasnik br. 5/02, 5a/02, 04/11
(I. ID), 4/15 (1. ID ciljane), 5/19 (III. ID), 6/19 (proc.
tekst)

XI1. BRODSKO-POSAVSKA

Sluzbeni vjesnik BPZ 4/01, 6/05 (1. ID), 11/08 (IL. ID),
14/08 (proc. tekst), 5/10 (IIL. ID), 9/12 (IV. ID)

XII. ZADARSKA

Sluzbeni glasnik ZZ br. 2/01, 6/04 (L. ID), 2/05 (uskladenje
ZOP), 17/06 (111. 1D), 25/09 (IV. ID), 3/10 (ispr.), 15/14
(V. ID), 14/15 (VI. ID)

XIV. OSJECKO-BARANJSKA

Zupanijski glasnik OBZ br. 1/02, 4/10 (1. ID), 3/16 (II. ID),
5/16 (ID 11. ID), 6/16 (proc. tekst)

XV. SIBENSKO-KNINSKA

Sluzbeni glasnik SKZ 11/02, 10/05 (uskladenje ZOP),
3/06 (I. ID), 5/08 (I1. ID), 6/12 (III. ID), 9/12 (prog. tekst),
4/13 (IV. 1D ciljane), 8/13 (ispr. 1ll. ID), 2/14 (V. ID
ciljane), 4/17 (V1. ID)

XVI. VUKOVARSKO-
SRIJEMSKA

Sluzbeni viesnik VSZ br. 7/02, 8/02, 8/07 (L ID), 9/07
(ispr.), 9/11 (1. ID), 19/14 (lIl. ID)

XVII. SPLITSKO-
DALMATINSKA

Sluzbeni glasnik SDZ 1/03, 8/04 (I. ID), 5/05 (II. ID,
uskladenje ZOP), 5/06 (ispr.), 13/07 (IIL. ID), 9/13 (IV.
ID), 147/15 (ispr.)

XVIII. ISTARSKA

Sluzbene novine 1Z br. 2/02, 1/05 (uskladenje ZOP), 4/05
(I. ID), 14/05 (procisceni tekst), 10/08 (I1. ID), 7/10 (l11.
ID), 16/11 (pro¢. tekst), 13/12 (IV.1D), 9/16 (V. ID), 14/16
(proc. tekst)

XIX. DUBROVACKO-
NERETVANSKA

Sluzbeni glasnik DNZ 6/03, 3/05 (uskladenje ZOP),
3/06,%%2 7/10, 4/12 (ispr.), 9/13, 2/15 (uskladenje ZPU),
7/16, 2/19 (VII. ID), 6/19 (proc. tekst)

313Presuda Visokog upravnog suda RH Broj: Usoz-96/2012-8 od 28.11.2014. (NN 10/15)
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Zupanije Doneseni planovi i izmjene i/ili dopune (ID)

Sluzbeni glasnik MZ 7/01, 8/01, 23/10 (1. ID), 3/11 (prog.

XX. MEDIMURSKA tekst), 7/19 (11. D)

Sluzbeni glasnik GZ 8/01, 16/02 (1. ID), 11/03 (II. ID),
2/06 (I11. 1D), 1/09 (IV. ID), 8/09 (V. ID), 21/14 (VI. ID),
23/14 (proc. tekst), 26/15 (VIIL. ID, uskladenje ZPU), 3/16
(proc. tekst), 22/17 (VIIIL. ID), 3/18 (proc. tekst)

XXI. GRAD ZAGREB

Izvor: ZPR, vlastita evidencija (stanje 31.12.2019.)

Urbanistic¢ki plan uredenja Zupanijskog znacaja donosi se obvezno za podrucje odredeno
PPZ-om. Propisuje uvjete provedbe svih zahvata u prostoru unutar svog obuhvata i uvjete
provedbe infrastrukture izvan podrucja za koje se donosi UPU za potrebe tog podrucja. U svrhu
propisivanja navedenih uvjeta, UPU Zupanijskog znacaja, uz ostale propisane dijelove, obvezno
sadrzi detaljnu podjelu podrucja na posebne prostorne cjeline s obzirom na njihovu namjenu,
prikaz gradevnih Cestica namijenjenih za gradenje odnosno uredenje povrsina javne namjene i
druge detaljne uvjete koristenja i uredenja prostora te gradenja gradevina. Do kraja 20109.
godine nije izraden ijedan UPU Zupanijskog znacaja.

Do 2014. godine na temelju ZPUG-a u PPZ-u se odredivala obveza izrade prostornog plana
podruéja posebnih obiljezja regionalne razine (PPPPO regionalne razine). Tako je na
podrucju svih zupanija bila planirana izrada 45 PPPPO-a od ¢ega je doneseno svega Sest (Zlatni
rat iz 1990., Tramuntana iz 2003., Vinodolska dolina iz 2004., Donji Kamenjak i Medulinski
arhipelag iz 2009., Crnkovec — Zra¢na luka Zagreb iz 2012. i Zutsko-sitske oto¢ne skupine iz
2019.31%). S obzirom na to da ZPUG-om nisu bili definirani uvjeti za utvrdivanje nositelja izrade
plana i nacin financiranja izrade PPPPO-a regionalne razine, 2013. godine donosenjem novog
ZPU-3, ukinuta je obveza donosenja ove vrste plana, a na Zupanijskim tijelima je da odluce na
koji nagin ée u PPZ ugraditi mjere zastite prostora koji je, sukladno Zakonu o zastiti prirode,
utvrden ili proglasen zaSticenim (Strogi rezervat, posebni rezervat, regionalni park, spomenik
prirode, znacajni krajobraz, park-Suma i spomenik parkovne arhitekture).

111.1.3.5. Prostorni planovi lokalne razine

Prostorni plan uredenja grada odnosno opc¢ine (PPUG/QO) donosi se obvezno za podrucje
grada odnosno op¢ine i utvrduje osobito: gradevinsko podruéje naselja, izdvojeno gradevinsko
podrucje izvan naselja i1 izdvojeni dio gradevinskog podrucja naselja; neizgradeni dio
gradevinskog podrucja naselja, izdvojenog gradevinskog podrucja izvan naselja i izdvojenog
dijela gradevinskog podrucja naselja, za koje se ne donosi GUP te neuredeni dio tih podrucja;
dio gradevinskog podrucja naselja, izdvojenog gradevinskog podru¢ja izvan naselja i
izdvojenog dijela gradevinskog podruéja naselja, za koje se ne donosi GUP, planiran za urbanu
preobrazbu i urbanu sanaciju; prostore izvan gradevinskog podrucja planirane za urbanu
sanaciju; obuhvat GUP-a; obuhvat UPU-a koji se donose u gradevinskom podrucju naselja i
izdvojenom gradevinskom podrucju izvan naselja koje odreduje grad odnosno op¢ina, a za koje
se prema ZPU-u ne donosi GUP i koridore infrastrukture znacajne za grad odnosno op¢inu.

PPUG/O propisuje uvjete provedbe svih zahvata u prostoru izvan gradevinskog podrucja, osim
zahvata drzavnog i Zupanijskog znacaja, svih zahvata u prostoru u dijelu gradevinskog podrucja

314 Sluzbeni viesnik Sibensko-kninske Zupanije, broj 3/2019
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naselja i dijelu izdvojenog gradevinskog podrucja izvan naselja kojeg odreduje grad odnosno
opcina, a za koje se prema ZPU-u ne donosi GUP ili UPU te u izdvojenom dijelu gradevinskog
podrucja naselja, smjernice za izradu UPU-a Kkoji se prema ZPU-u donose u gradevinskom
podrucju naselja i izdvojenom gradevinskom podrucju izvan naselja, a za koje se ne donosi
GUP. PPUG/O moze za dijelove gradevinskog podruéja, za koje se prema ZPU-u obvezno
donosi UPU, propisivati uvjete provedbe zahvata u prostoru s detaljno$éu propisanom za UPU.

Generalni urbanisti¢ki plan (GUP) donosio se temeljem ZPU-a iz 1994. godine®"® za naselja
u kojima je sjediste zupanija, Grad Zagreb te druga naselja s vise od 15.000 stanovnika. ZPUG
iz 2007. briSe obavezu izrade GUP-a i ostavlja ih na snhazi do 1. listopada 2017. godine.
Medutim, s obzirom na to da su se u praksi GUP-ovi pokazali kao potrebna razina planiranja
izmedu PPUG-a i UPU-a, ZPU-om iz 2014. godine GUP je ponovo uveden u zakonsku
regulativu i donosi se obvezno za gradevinsko podrucje naselja i izdvojeno gradevinsko
podrucje izvan naselja srediSnjeg naselja velikog grada.

GUP odreduje neizgradeni dio gradevinskog podrucja naselja i izdvojenog gradevinskog
podrucja izvan naselja za koje se donosi GUP te neuredeni dio tih podru¢ja; dio gradevinskog
podruc¢ja naselja i izdvojenog gradevinskog podru¢ja izvan naselja, planiran za urbanu
preobrazbu i urbanu sanaciju i obuhvat UPU-a koji se prema ZPU-u donose za gradevinsko
podrucje naselja i izdvojeno gradevinsko podruéje izvan naselja koje odreduje grad odnosno
op¢ina. Njime se propisuju uvjeti provedbe svih zahvata u prostoru unutar dijela njegovog
obuhvata za koji se ne donosi UPU te smjernice za izradu UPU-a ¢iji je obuhvat odreden GUP-
om. GUP moze za dijelove gradevinskog podruéja za koje se prema ZPU-u obvezno donosi
UPU propisivati uvjete provedbe zahvata u prostoru s detaljnos¢u propisanom za UPU. Tijekom

izvjestajnog razdoblja izvan snage su stavljeni GUP Kutjevo (2018.) i GUP Lipik (2016.).

Tablica 25: Generalni urbanisticki planovi na snazi 31.12.2019.

Zupanije GUP na snazi
|.ZAGREBACKA Jastrebarsko, Samobor, Zapresi¢
Il. KRAPINSKO-ZAGORSKA Krapina

11l. SISACKO-MOSLAVACKA Kutina, Petrinja, Sisak

IV. KARLOVACKA Karlovac

V. VARAZDINSKA Varazdin, Varazdinske Toplice

VI. KOPRIVNICKO-KRIZEVACKA | Koprivnica, Krizevci
VII. BJELOVARSKO-BILOGORSKA | Bjelovar, Daruvar

VIIl. PRIMORSKO-GORANSKA Rijeka

IX. LICKO-SENJSKA -

X. VIROVITICKO-PODRAVSKA Virovitica

X1. POZESKO-SLAVONSKA Pakrac, Pozega

XIl. BRODSKO-POSAVSKA Nova Gradiska, Slavonski Brod
XI111. ZADARSKA -

X1V. OSJECKO-BARANJSKA Pakovo,Osijek
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Zupanije GUP na snazi

XV. SIBENSKO-KNINSKA Knin, Sibenik

XVI. VUKOVARSKO-SRIJEMSKA | Vinkovci, Vukovar
XVII. SPLITSKO-DALMATINSKA | Kastela, Sinj, Solin, Split

XVIII. ISTARSKA Pazin, Porec, Pula, Rovinj
XIX. DUBROVACKO- : y
NERETVANSKA Dubrovnik, Kor¢ula

XX. MEBPIMURSKA Cakovec

XXI. GRAD ZAGREB Sesvete, Zagreb

Ukupno: 39

Izvor: ZPR, vlastita evidencija (stanje 31.12.2019.)

Urbanistic¢ki plan uredenja (UPU) prema vazecem ZPU-u obvezno se donosi za neuredene
dijelove gradevinskog podrucja i za izgradene dijelove tih podruc¢ja planiranih za urbanu
preobrazbu ili urbanu sanaciju unutar gradevinskog podru¢ja. Donosenje UPU-a nije obvezno
za podruéje za koje su PPUG/O-om odnosno GUP-om propisani uvjeti provedbe zahvata u
prostoru s detaljnoséu propisanom za UPU.

ZPU-om iz 2014. godine ukinuta je izrada Detaljnog plana uredenja (DPU) koji je detaljno
razradivao uvjete za gradnju i uredenje pojedinih zahvata u prostoru, osobito u odnosu na
njihovu namjenu, polozaj, veli¢inu, opée smjernice oblikovanja 1 nacin prikljucivanja na
komunalnu infrastrukturu te odredivao mjere za zastitu okoliSa, prirodnih, krajobraznih,
kulturno-povijesnih i drugih vrijednosti. Donosio se obvezno za dijelove naselja na kojima je
bilo odredeno provoditi urbanu komasaciju i za groblja.

Ve¢ je Izmjena i dopuna ZPUG-a iz 2011. godine®!® uginila prvi korak ka ukidanju DPU-a.
Njome je odredeno da se za neizgradene 1 neuredene dijelove gradevinskog podrucja naselja i
neizgradena 1 neuredena izdvojena gradevinska podru¢ja izvan naselja te za dijelove tih
podrucja planiranih za urbanu obnovu obvezno donosi UPU ili DPU, ali da se na podrucju za
koje je donesen UPU ne moze donijeti DPU niti odredivati obveza njegova donoSenja, osim u
svrhu provodenja urbane komasacije. S obzirom na to da institut urbane komasacije nije zazivio
u praksi (provedena je samo jedna komasacija od 2004. godine), od donosenja ZPU-a 2013.
godine detaljne uvjete za gradnju i1 uredenje pojedinih zahvata, osobito u odnosu na njihovu
namjenu, poloZaj, veliinu, opée smjernice oblikovanja i nacin priklju¢ivanja na komunalnu
infrastrukturu propisuje UPU.

Provedbeni urbanisticki planovi i detaljni planovi uredenja doneseni na temelju ranijih zakona,
prema ZPU-u se smatraju UPU-ima. U nastavku se iskazuju zbirni podaci koji podrazumijevaju
UPU-e, kao i jos vaze¢e DPU-e i PUP-ove. Bitno veci broj takvih planova donose JLS-i u
priobalnim Zupanijama nego na kontinentu. Na dan 31. prosinca 2019. godine najvise ih je bilo
na snazi u Splitsko-dalmatinskoj (446 planova), Primorsko-goranskoj (418), Istarskoj (364) i
Zadarskoj zupaniji (319). Najveci broj planova u kopnenim Zupanijama donijeli su JLS-i u
Zagrebackoj (144) i Medimurskoj zupaniji (139) (Slika 34).
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Slika 34: Broj planova lokalne razine (UPU, DPU i PUP) na snazi na dan 31.12.2019.

5
B 16-30
3 -50
s -9

Bez urbanistiCkih i detaljnih planova ZPR, 2021.

Izvor: ZPR, vlastita evidencija

Izdavanje suglasnosti Ministarstva u postupku izrade i donoSenja prostornih planova

Jo§ od izmjena i dopuna Zakona o prostornom uredenju 2004., a potom i prema ZPUG-u iz
2007. godine, prije donosenja prostornog plana Zupanije i Grada Zagreba, prostornih planova
podrucja posebnih obiljezja, prostornih planova unutar zasticenog obalnog podruc¢ja mora i
prostornih planova ¢iji se dijelovi nalaze unutar tog podrucja, nositelj izrade bio je duzan
pribaviti suglasnost ministarstva nadleznog za prostorno uredenje.

ZPU-om iz 2013. godine, u odnosu na prethodne zakone, promijenjena je definicija zasti¢enog
obalnog podruc¢ja mora (ZOP), uveden je novi pojam "podrucje ograni¢enja" te ponovo
omoguceno donosenje GUP-ova. S obzirom na to, promijenjene su i odredbe na temelju kojih
se izdaje suglasnost Ministarstva u pogledu uskladenosti sa Zakonom i na temelju Zakona
donesenim propisima te je propisano da je suglasnost Ministarstva potrebno ishoditi prije
donosenja PPZ-a odnosno PPGZ-a, GUP-a Grada Zagreba, PPUG i PPUO unutar ZOP-a te
GUP-a i UPU-a koji je dijelom ili cijelim obuhvatom u pojasu od 1000 m od obalne crte.
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Tablica 26: Broj izdanih suglasnosti MGIPU-a na prostorne planove 2012.-2019.

Suglasnosti na GODINA
planove 2012. | 2013. | 2014. | 2015. | 2016. | 2017. | 2018. | 2019. | UKUPNO
PPZ, PPGZ 1 4 2 5 4 3 4 4 27
PPUO/G 46 47 49 64 61 51 41 47 406
GUP 4 4 7 3 1 1 1 6 27
UrPuU 33 40 16 74 97 72 68 129 559
DPU, PUP 4 4 4 7 15 4 17 12 67
UKUPNO: 38 a9 108 153 178 131 131 198 1086

Izvor: MGIPU, Uprava za prostorno uredenje i dozvole drzavnog znacdaja, 2018.-2020.

Ako MGIPU odbije dati suglasnost, nositelj izrade moze u roku od 90 dana ispraviti konac¢ni
prijedlog prostornog plana u skladu s razlozima odbijanja davanja suglasnosti i ponovno
zatraziti suglasnost. Ako se u postupku donosSenja prostornog plana konacni prijedlog
prostornog plana dopunjava i/ili mijenja amandmanima predstavnickog tijela, donosenju tog
prostornog plana pristupa se nakon §to nositelj izrade pribavi suglasnost MGIPU-a.

Podaci u tablici 26 za 2012. i 2013. godinu odnose se na razdoblje primjene ZPUG-a pa nhisu
usporedivi s razdobljem 2014.-2019. godine s obzirom na to da su donoSenjem ZPU-a
promijenjene odredbe koje propisuju za koje je planove potrebno ishoditi suglasnost. Od 2014.
godine u prosjeku je MGIPU izdavalo 150 suglasnosti, najvise 2019. godine (198).

Potpore Ministarstva za izradu prostornih planova

Potpore za izradu prostornih planova dodjeljivalo je Povjerenstvo na temelju zahtjeva JLS-
a i Zupanija, u iznosu od 20 do 50 % cijene izrade plana. Prilikom raspodjele sredstava
uzimalo se u obzir nekoliko kriterija: indeks razvijenosti, strateSku vaznost u odnosu na
velike razvojne, infrastrukturne i prirodne sustave, o¢ekivanu dinamiku izgradnje i
regionalne funkcije, broj stanovnika, razvojne mogucnosti, mogucnost financiranja iz

vlastitih sredstava ili iz EU fondova te stupanj izradenosti plana.

Tablica 27: Potpore MGIPU-a dodijeljene JLS-ima za izradu prostornih planova u razdoblju

2013.-2018.
2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.
331.962,25kn| 1.250.000,00kn| 1.000.000,00 kn| 3.000.000,00kn| 2.952.761,00kn| 2.938.350,00 kn
UKUPNO:| 11.473.073,25 kn

Izvor: MGIPU, Uprava za prostorno uredenje i dozvole drzavnog znacaja, 2019.

Sa svakim korisnikom potpora sklopljen je Ugovor o dodjeli sredstava za izradu plana.
Korisnici potpora bili su duzni podnijeti izvjes¢e o utroSenim sredstvima kojim su dokazivali
da su potpore utroSene namjenski.

U izvjestajnom razdoblju potpore u ukupnom iznosu od vise od 11 mil. kn koristilo je 244
JLS-a. Ukupan iznos dodijeljenih sredstava JLS-ima po godinama daje se u Tablici 27. Osim
iznosa navedenih u tablici, 2017. godine Karlovackoj zupaniji dodijeljeno je 50.155 kn, a
2018. godine Sisacko-moslavackoj 144.000 kn i Vukovarsko-srijemskoj zupaniji 56.650 kn.
U 2019. godini odlukom ministra potpore nisu dodjeljivane.
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Slika 35: JLS-i kojima su dodijeljene potpore MGIPU-a za izradu prostornih planova u
razdoblju 2013.-2018. godine

. 10,00kn
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ZPR, 2019.

Izvor: MGIPU, Uprava za prostorno uredenje i dozvole drzavnog znacaja, 2019., obrada ZPR

Suradnja HZPR-ZPU — potpore za razvoj i stru¢no-analiticke poslove

Tijekom izvjestajnog razdoblja HZPR je svojim aktivnostima nastojao ojacati angaZzman
zavoda za prostorno uredenje Zupanija i Grada Zagreba te kroz sredstva tekucih i kapitalnih

.......

prostornog uredenja na drzavnoj razini. Detaljniji podaci o potporama navedeni su u
poglavlju 111.5.4. Rad Hrvatskog zavoda za prostorni razvoj.

I11.1.4. Pracenje stanja u prostoru i u podrucju prostornog uredenja

Zakonom o prostornom uredenju iz 1994. godine bila je propisana obveza izrade Izvjeséa o
stanju u prostoru i Programa mjera za unaprjedenje stanja u prostoru. DonoSenjem ZPUG-a
2007. godine ukinuta je obveza izrade Programa mjera, a izvje$c¢a o stanju u prostoru izraduju
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se kao dokumenti praéenja stanja u prostoru na drzavnoj, podru¢noj (regionalnoj) i lokalnoj
razini za ¢etverogodi$nje razdoblje. ZPU-om iz 2013. potvrduje se obveza izrade izvje$ca o
stanju u prostoru uz sudjelovanje javnopravnih tijela u ¢ijem je djelokrugu obavljanje poslova
od utjecaja na sadrzaj izvjes¢a, na zahtjev stru¢nog upravnog tijela koje izraduje izvjesce.

Tablica 28: Izvjesca o stanju u prostoru zupanija objavljena 2013.-20109.

Zupanija Podaci o objavi posljednjeg izvje§éa Napomena
, . “ s . Prethodno ISP
1 | Zagrebacka Glasnik Zagrebacke zupanije 5/17 razmatrano 2013,
2 | Krapinsko-zagorska §luzb§:pl glasnik Krapinsko-zagorske
zupanije 6/17
3 | Sisatko-moslavacka Sluzbeni glasnik Sisacko-moslavacke | Prethodno ISP
Zupanije 29/19 razmatrano 2015.
4 | Karlovacka Glasnik Karlovacke zupanije 21/15
5 | Varazdinska Sluzbeni vjesnik Varazdinske Zupanije
9/16
NPT Sluzbeni glasnik Koprivnicko- Prethodno ISP
6 | Koprivnicko-krizevaCka | |0 0 cke supanije 18/19 razmatrano 2014
. i Zupanijski glasnik Bjelovarsko-
7 | Bjelovarsko-bilogorska bilogorske Zupanije 3/14
8 | Primorsko-coranska Sluzbene novine Primorsko-goranske Prethodno ISP
g Zupanije 4/19 razmatrano 2014,
e Zupanijski glasnik Li¢ko-senjske Prethodno ISP
9 | Licko-senjska Zupanije 8a/18 razmatrano 2013.
10 | Viroviticko-podravska Sluzbeno g}asﬂo Y1r0V1t1cko-
podravske Zupanije 7/13
11 | Poretko-slavonska PoZeSko-slavonski sluZzbeni glasnik
8/13
12 | Brodsko-posavska ?luzb?nl vjesnik Brodsko-posavske
Zupanije 24/13
13 | Zadarska Sluzbeni glasnik Zadarske Zupanije
21/18
— : Zupanijski glasnik Osje¢ko-baranjske | Prethodno ISP
14 | Osjecko-baranjska Zupanije 8/19 razmatrano 2015.
% i U razdoblju 2013.-2018. nije objavljeno ISP; zadnje
15| Sibensko-kninska dostupno ISP objavljeno je 2007.
. Sluzbeni vjesnik Vukovarsko- Prethodno ISP
16 | Vukovarsko-srijemska srijemske Zupanije 10/17 razmatrano 2014.
o . U razdoblju 2013.-2018. nije objavljeno ISP; zadnje
17} Splitsko-dalmatinska dostupno ISP objavljeno je 2007.
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Zupanija Podaci o objavi posljednjeg izvjeSéa Napomena

Sluzbene novine Istarske zupanije 5/18 | Prethodno ISP

18 | Istarska i 8/18 razmatrano 2014.

U razdoblju 2013.-2018. nije objavljeno ISP; zadnje

19 | Dubrovatko-neretvanska dostupno ISP objavljeno je 2005.

20 | Medimurska %lﬁliem glasnik Medimurske Zupanije
21 Sluzbeni glasnik Grada Zagreba 3/18 i | Prethodno ISP
Grad Zagreb 4/18 razmatrano 2013.

Izvor: ZPR, vlastita evidencija, 2021.

Tablica 29: Broj JLS-a koji su u razdoblju 2013.-2019. razmatrali barem jedno izvjescée o
stanju u prostoru

BROJ %
5 BR.JLSU | RAZMATRANIH RAZMATRANIH
ZUPANIJA ZUPANIJI ISP 2013.-20109. ISP 2013.-20109.

Bjelovarsko-bilogorska zupanija 23 1 4,35%
Brodsko-posavska zupanija 28 6 21,43%
Dubrovacko-neretvanska Zupanija 22 10 45,45%
Istarska Zzupanija 41 7 17,07%
Karlovacka zupanija 22 8 36,36%
Koprivnicko-krizevacka zupanija 25 11 44,00%
Krapinsko-zagorska zupanija 32 10 31,25%
Licko-senjska Zzupanija 12 8 66,67%
Medimurska Zzupanija 25 2 8,00%
OsjecCko-baranjska Zupanija 42 23 54,76%
Pozesko-slavonska Zupanija 10 4 40,00%
Primorsko-goranska zupanija 36 16 44,44%
Sisacko-moslavacka zupanija 19 18 94,74%
Splitsko-dalmatinska Zupanija 55 14 25,45%
Sibensko-kninska Zupanija 20 4 20,00%
Varazdinska Zupanija 28 7 25,00%
Viroviti¢ko-podravska Zupanija 16 2 12,50%
\ukovarsko-srijemska Zupanija 31 11 35,48%
Zadarska zupanija 34 5 14,71%
Zagrebacka zupanija 34 17 50,00%

UKUPNO: 555 184 33,15%

Izvor: ZPR, vlastita evidencija, 2021.
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Izvjesce se izraduje radi dobivanja sveobuhvatnog pregleda prostornog razvoja i predvidanja
prostorno-razvojnih trendova temeljenih na postojeéim uvjetima te prikaza provedbe
instrumenata prostornog planiranja i mjera koje su nadlezna tijela poduzela u odredenom
razdoblju na svim razinama planiranja. Sadrzaj izvje$éa odreden je Pravilnikom o sadrzaju i
obveznim prostornim pokazateljima izvje$éa o stanju u prostoru.®!’ Ono sadrzi polazista,
analizu i ocjenu stanja, provedbe i trendova razvoja u prostoru, analizu provedbe dokumenata
prostornog uredenja i drugih dokumenata te prijedloge za unaprjedenje razvoja s osnovnim
preporukama za naredno razdoblje, a razmatraju ga Hrvatski sabor odnosno predstavnicka tijela
jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave, svako na svojoj razini.

Posljednje Izvjesce o stanju u prostoru RH za razdoblje 2008.—2012. godine razmatrao je
Hrvatski sabor u veljaci 2013. godine, a objavljeno je u Narodnim novinama broj 61/2013.
Izrada ovoga Izvjeséa zapocela je 2016. godine, no protegnula se na visegodi$nje razdoblje s
obzirom na zakas$njelo donoSenje SPRRH iz razloga navedenih u poglavlju 111.1.3.1. Strategija
prostornog razvoja Republike Hrvatske, nezadovoljavajuce kapacitete, kao i preustroj ZPR-a
tijekom 2018. godine.

Vlastita izvjeséa o stanju u prostoru u razdoblju 2013.-2019. godine razmatralo je 17 Zupanija,
Grad Zagreb i 184 od 555 JLS-a. Osam zZupanija i Grad Zagreb u istom su razdoblju izvjesée
izradili dvaput, dok su tri Zupanije uz more (Dubrovacko-neretvanska, Splitsko-dalmatinska i
Sibensko-kninska) zadnje izvjeiée o stanju u prostoru izradile prije vise od 10 godina. Osim
nerazmatranja izvjesca, veliki broj JLS-a propusta ispuniti obvezu iz ¢lanka 41. ZPU-a 0 dostavi
izvjeS¢a ZPR-uU. Sve navedeno ukazuje na nisku razinu svijesti o korisnosti pracenja stanja u
prostoru, kao i na to da se izrada izvje$¢a ne percipira ucinkovitim alatom za upravljanje
prostorom. Za razmisliti je bi 1i produljenje izvjeStajnog razdoblja na Sest do osam godina
omogucilo bolje uocavanje prostornih i razvojnih trendova i ohrabrilo vise obveznika za
njegovu izradu.

I11.1.5. ZemljiSna politika

Zemlji$na politika sastavni je dio ukupne razvojne politike drzave. Njezini osnovni ciljevi su
ocuvanje poljoprivrednih i Sumskih zemljista, kao i prirodnih i radom stvorenih vrijednosti, i
racionalno koriStenje gradevinskog zemljista, $to podrazumijeva i ograniCenje Sirenja
gradevinskog zemljiSta na osobito vrijedno obradivo i vrijedno obradivo poljoprivredno
zemljiste te ocuvanje poljoprivrednog zemljista, odnosno dobra od interesa za RH, primarno
namijenjenog poljoprivrednoj proizvodnji. Cilj je ocuvati §to veée i kontinuirane povrsine i
prirodne rezime ruralnog (seoskog) prostora, kao izvora prirodnog odnosno tradicijskog
nasljeda. Radi omogucavanja proizvodnje hrane, zastite zdravlja ljudi, Zivotinjskog 1 biljnog
svijeta, nesmetanog koristenja i zastite prirode i okoliSa provodi se zastita poljoprivrednog
zemljiSta od oSte¢enja u smislu umanjenja ili gubitka proizvodne sposobnosti za poljoprivrednu
proizvodnju.

Politika koriStenja prostora u skladu s javnim interesima druStvenog razvoja provodi se
donosenjem strateSkih dokumenata prostornog uredenja i prostornih planova. Zakonodavstvo
utje¢e na koristenje zemljista uvodenjem novih pravnih instrumenata (zabrana izdavanja
dozvola i drugih akata), instrumenata financiranja uredenja gradevinskog zemljista (ugovor o
financiranju uredenja gradevinskog zemljista), novih imovinskopravnih instrumenata (obveza
prodaje zemljista, prijenos zemljiSta u vlasnistvo JLS-a, pravo prvokupa, izvlastenje), kao i
trajno osiguravanje financijskih sredstava za planiranje, uredenje i zastitu prostora. Sve su ovo
obveze za JLS-¢ koje proizlaze iz ustavnih i zakonskih rjeSenja, ali primjetno je da se i dalje

317 do travnja 2014. godine na snazi je bio Pravilnik objavljen u NN 117/2012. Novi istoimeni Pravilnik
objavljen je u NN 48/2014 i 19/2015.
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teSko osiguravaju dugoro¢nije promjene u smislu transformacije degradiranog prostora ili
sanacije podrucja nezakonite gradnje.

U dosadasnjem razdoblju uglavnom se nije uspjelo obuhvatiti dodatne vrijednosti, koje nastaju
zbog izmijenjenih lokacijskih znacajki uloZene infrastrukturne opreme pojedinih zemljiSta u
gradovima, a nedostaje i sredstava i stru¢nih kapaciteta za vodenje dugoro¢ne i sustavne
zemlji$ne politike. Instrumenti porezne politike mogu, umanjivanjem transakcijskih troskova i
preglednos¢u postupaka pri prometu nekretnina, osigurati ucinkovitije djelovanje trzista
nekretnina, posebice zemljista.

Sustav zemljiSne administracije u RH

Hrvatski sustav registriranja nekretnina i prava na njima zasniva se na dva temeljna registra:
katastru i zemljiSnim knjigama, ¢ija je najvaznija zadaca uspostava sigurnosti u pravnom
prometu nekretnina i zastita prava upisanih u registre.

Nuzan preduvjet za ostvarivanje osnovnih ciljeva zemljiSne politike, odnosno za djelotvornu
zemljisnu politiku je jedinstvena i azurna evidencija o svim oblicima koriStenja zemljista, a
osobito objedinjene zemljisne knjige i katastar. Iako se primjeéuju pozitivni pomaci, uskladenje
zemljiSnoknjizne evidencije s katastrom jo§ uvijek nije provedeno na razini cijele RH i takvo
stanje je u cijelom izvjeStajnom razdoblju otezavalo rad nadleznih tijela za prostorno uredenje,
imovinsko-pravne poslove i graditeljstvo.

Realizacija Projekta sredivanja zemljisnih knjiga i katastra, ¢iji je osnovni cilj izgradnja
ucinkovitog sustava zemljiSne administracije implementacijom odgovarajuce tehnologije i
izradom poslovnih procesa, odnosno stvaranje Zajednickog informacijskog sustava zemljisnih
knjiga i katastra (ZIS) zapocela je jo§ 2003. godine, putem Ministarstva pravosuda i Drzavne
geodetske uprave, u okviru Nacionalnog programa sredivanja zemljiSnih knjiga i katastra,
skracenog naziva Uredena zemlja. U okviru tog projekta izgradeni su kapaciteti DGU-a za
uspostavu i provedbu jedinstvenog nacionalnog katastarskog sustava u ruralnim i urbanim
podru¢jima te jedinstveno racunalno rjeSenje za vodenje i odrzavanje evidencije, kao i
jedinstvena baza podataka. ZIS je u punom produkcijskom radu u svim zemljisSnoknjiznim
odjelima i katastarskim uredima, no sami podatkovni skupovi uskladeni su na razini 30-40 %
pokrivenosti teritorija RH. Za ¢estice u tim dijelovima RH na jednom se mjestu moze vidjeti
vlasnicka struktura i smjestaj u prostoru, a vrijeme i postupak potrebni za uknjizbu promjena
bitno su skradeni. Za cestice koje nisu uskladene, provodi se uskladenje putem
zemlji$noknjiznih sudova te novim katastarskim izmjerama, s nepredvidljivim vremenskim
okvirom za provedbu uskladenja.

Registar brownfield podru¢ja u RH

U SPRRH prepoznata je potreba za odmjerenim koriStenjem prostora i u¢inkovitom uporabom
ve¢ koriStenog prostora. Provedbom urbane preobrazbe napustenih ili neprimjereno koristenih
tzv. brownfield lokacija, odnosno industrijskih, vojnih, eksploatacijskih, odmaralisnih i drugih
sklopova koji viSe ne sluze svojoj osnovnoj namjeni, ili zbog zapuStenosti 1 zastarjelosti
izgradenih struktura nisu viSe u mogucnosti funkcionirati na odrziv nacin, djeluje se u
podru¢jima u kojima je iz hitnog razloga potrebna intervencija u prostoru (npr. sanacija
degradiranog podrucja ili one¢is¢enog okolisa i sl.), sprje¢avaju se negativni procesi, ostvaruje
povoljniji utjecaj na zateCenu sredinu, daje poticaj kvalitetnom razvoju prostora i podize
kvaliteta pojedinih lokacija kroz dugoro¢nu kontroliranu transformaciju. Ulaganja u brownfield
podruc¢ja umanjuju pritiske vezane uz prenamjenu i gradnju u neizgradenim podrucjima.

Bez obzira na rasprostranjenost velikih povrSina napustenih i zapustenih kompleksa, u RH nije
postojala jedinstvena i sustavna evidencija odnosno baza podataka koja bi omogudila
valorizaciju prostornih, polozajnih, imovinsko-pravnih i vrijednosnih karakteristika takvih
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podruc¢ja u drzavnom ili u vlasnistvu JLS-a, ali i u vlasniStvu pravnih i fizi¢kih osoba te
posluzila kao podloga za njihovu reintegraciju u kvalitetan urbani prostor u cilju sprjecavanja
daljnje devastacije, provedbe postupaka urbane preobrazbe i privodenja novoj namjeni.

Slika 36: Registar brownfield podru¢ja u RH: izgled obrasca za unos podataka o pojedinoj
lokaciji i GIS-komponente za vizualizaciju podataka i prostorne analize
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lzvor: ZPR 2019.

Slijedom toga, ocjenjujuci problem napustenih prostora kao razvojnu priliku i struéni izazov,
HZPR je u studenom 2017. godine pokrenuo izradu Registra brownfield podruéja u RH kao
raunalnog rjeSenja za jedinstvenu evidenciju podrucja planiranih za urbanu preobrazbu, s
prioritetnom obradom podru¢ja velikih gradova, koje unosom standardiziranog skupa atributa
s prostornom komponentom, omoguc¢ava vizualizaciju na interaktivnoj karti i povezivanje s
drugim informacijskim sustavima. Registar je zavrSen krajem 2018. godine i kao centralna
to¢ka za unos, azuriranje i pristup podacima o brownfield podru¢jima u RH omoguéuje
kontinuirano pracenje transformacija u urbanom prostoru u cilju izvjeStavanja o ostvarenju
usmjerenja SPRRH. Podaci iz Registra objavljuju se javno na geoportalu ISPU-a.

111.1.6. Javnost upravljanja prostornim razvojem

Danasnji druStveni okvir za prostorni razvoj i prostorno planiranje u osnovi ¢ine: pravna drZzava
(ureden sustav prostornog uredenja, pravna sigurnost vlasniStva), demokracija (visi stupanj
sudjelovanja javnosti u procesu planiranja) i trzi$ni odnosi (zahtjev za ve¢om fleksibilnosti).
Sudjelovanje javnosti u procesu odlucivanja povecava legitimitet odluka, pri ¢emu se ne
umanjuje njihova pravna utemeljenost koju osiguravaju zakonska regulativa i ostali dionici —
npr. struénjaci i institucije vlasti. Cilj je omoguciti veéem broju gradana uvid u proces uz
istodobno osiguravanje donositeljima odluka bolje obavijestenosti o potrebama, misljenjima i
stavovima gradana.

U svim resorima postoje uredi ili sluzbe za odnose s javnos¢u - glasnogovornistva koja daju
gradanima ili javnim glasilima odgovore na sve upite.

U podrucju prostornog uredenja, ZPU obvezuje nositelje izrade plana na provedbu javne
rasprave, javnog uvida i javnog izlaganja Plana. Preporuke stru¢njaka su da bi bilo nuzno
obvezati nositelje izrade planskih rjeSenja, strateskih i drugih rjeSenja da osiguraju participaciju
zainteresirane javnosti i u ranoj fazi postupka, odnosno formuliranja planskih rjeSenja, putem
prethodnih i stru¢nih rasprava, radionica, savjetovanja, seminara, panela, radnih grupa i sl.

Prostorni planovi, u ¢ijoj izradi sudjeluju i gradani kao korisnici tih planova, realnije odrazavaju
njihove potrebe te ¢e ih oni biti spremniji implementirati. Informiranost javnosti tijekom
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procesa izrade prostorne dokumentacije je zadovoljavajuca i vrlo brzo se Unaprjeduje koristeci
suvremena komunikacijska sredstva. Javni mediji, kako tiskani tako i elektronski, vrlo ¢esto i
kontinuirano prate i1 izvjeScuju javnost, naj¢eS¢e na temu ekoloSki osjetljivih projekata,
akcidenata, zaStite i prezentiranja vrijednosti prostora. U praksi se osobito pokazuje potreba
osposobljavanja i edukacije lokalnih upravljackih struktura za vodenje politike prostornog
uredenja i razvoja. Primjetno je i da zadnjih godina u RH nevladine udruge i druge pravne osobe
provode aktivnosti podizanja svijesti 0 upravljanju i razvojnom planiranju.

Informacijski sustav prostornog uredenja

Informacijski sustav prostornog uredenja (ISPU) na temelju ZPU-a uspostavlja se i vodi za
potrebe izrade, donoSenja, provedbe i nadzora prostornih planova, trajnog pracenja stanja u
prostoru i podrucju prostornog uredenja te izrade izvjeS¢a o stanju u prostoru. Obuhvaca
prostornim planovima i prostornim planovima ¢ija je izrada i donoSenje u tijeku, namjeni
prostora/povrsina i drugim uvjetima koriStenja i zaStite prostora odredenih i propisanih
prostornim planovima i posebnim propisima, upravnim i drugim aktima nadleznih tijela koji se
izdaju i Kkoji su izdani u svrhu provedbe prostornih planova, gradenja, uporabe i uklanjanja
gradevina i sektorskim strategijama, planovima, studijama i drugim dokumentima propisanim
posebnim zakonima znacajnim za prostorno uredenje.

Njegov rad detaljnije je propisan Uredbom o informacijskom sustavu prostornog uredenja®'®
kojom je odredeno da se ISPU organizira kao sustav samostalnih funkcionalnih cjelina —
modula za unos i verifikaciju podataka koji se mogu medusobno povezivati. Ti moduli su:

e modul ePlanovi u koji se unose tekstualni i graficki dijelovi elaborata prostornih
planova, izradeni sukladno ZPU-u i pravilnikom kojim se propisuje sadrzaj prostornih
planova, metapodaci kojima se opisuju prostorni planovi tijekom postupka izrade i
donosenja te dokumentacija koja prati izradu i donosenje prostornih planova, a sluzi za
odrZavanje 1 preuzimanje Sifrarnika propisanih pravilnikom kojim se propisuje sadrzaj
prostornih planova

e modul eKatalog u koji se unose metapodaci kojima se opisuju vazeéi prostorni planovi
i prostorni planovi stavljeni izvan snage za potrebe razmjene s drugim modulima ISPU-
a te za pruzanje usluga pronalazenja, pregledavanja i preuzimanja prostornih podataka
u okviru NIPP-a

e modul eDozvola koji sluzi za izdavanje akata za provedbu zahvata u prostoru

e modul elnspekcija koji sluzi za prikaz zahvata u prostoru za koje su donesena izvr$na
rjeSenja gradevinske inspekcije prema posebnom propisu

e modul eArhiv ukoji se unose podaci o aktima za gradenje izdani prije uspostave modula
eDozvola i metapodaci o njima

e modul eNekretnine koji sluzi za unos podataka u zbirku kupoprodajnih cijena te za
izradu 1 prikaz plana pribliznih vrijednosti zemljiSta i1 izdavanje izvadaka iz plana i
zbirke u skladu s posebnim propisom koji ureduje procjenu vrijednosti nekretnina

e [SPU-lokator koji sluzi za pristup podacima iz svih slojeva od znacaja za bilo koju
odabranu lokaciju i1 to€no pozicioniranje u prostor oznaka koje opisuju te podatke

e ulazni modul NIPP koji sluzi za prihvat podataka nastalih izvan geoportala ISPU, a koji
su od utjecaja na podatke o prostoru.

ISPU je moguce prosirivati 1 drugim modulima od utjecaja na prostorno planiranje i/ili pracenje
stanja u prostoru. Uredbom su definirani i subjekti ISPU-a, kao i poslovi koje obavljaju.
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Moduli ISPU-a zasebna su racunalna rjeSenja koja su po potrebi funkcionalno povezana radi
medusobne komunikacije i razmjene podataka. Tako je, npr., modul eDozvola povezan s
modulom eKatalog kako bi se omoguc¢ila dostupnost uvijek azurnog popisa prostornih planova
u eDozvoli. U daljnjem razvoju na sli¢an nacin ¢e se povezivati i ostali moduli, bilo medusobno
(npr. ePlanovi s eDozvolom 1 eNekretninama radi prikaza planova bez izlaZenja iz modula),
bilo uspostavom Sifrarnika koji ¢e se odrzavati na jednom mjestu i koristiti u viSe modula (npr.
adresar upravnih odjela i javnopravnih tijela, popis stru¢nih izradivaca prostornih planovaisl.).
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Izvor: ISPU, 2018.

Slika 38: Novi izgled geoportala ISPU-a nakon redizajna 2019. godine
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Geoportal ISPU-a%° centralno je mjesto za prikaz i pregled javno dostupnih prostorno-planskih
i drugih prostornih slojeva, podataka i informacija iz modula ISPU-a i drugih izvora te tocka
pristupa modulima ISPU-a. Sadrzi alate za upravljanje prikazom (interaktivna Kkarta),
pretrazivanje te ispis prikazanog sadrzaja. Pristup geoportalu ISPU-a je u nacelu javan, osim
dijelovima pojedinih modula koji sluze za unos i/ili verifikaciju podataka. Kompletan ISPU
radi na web-sucelju, ¢ime se za racunala 1 drugu opremu korisnika ne polazu posebni zahtjevi,
osim stabilne i propusne veze na internet. Redizajnom geoportala ISPU-a u 2019. godini
geoportal je osuvremenjen, ugradene su nove i poboljSane postojeée funkcionalnosti te
korisnicima olakSana navigacija, pretrazivanje i pozicioniranje na tocke interesa. Sustav je
centralno smjesten na posluziteljima u podatkovnom centru koji se uspostavlja prema Zakonu
o drzavnoj informacijskoj infrastrukturi®?’ i prate¢im podzakonskim propisima i u kojem su
osigurani resursi za sigurnu pohranu i dohvat takvih vrsta podataka, od nacionalnog interesa.

Na geoportalu se, ukljuéenjem u modulu NIPP, mogu pregledati i podaci koji nastaju izvan
ISPU-a, primjerice zasticena podru¢ja prirode, gradevinska podru¢ja i Plan pribliznih
vrijednosti. Dostupni su i podaci DGU-a: kartografske podloge, Registar prostornih jedinica,
digitalni katastarski plan i dr. Uspostavom prostornih evidencija i mreznih usluga pri drugim
institucijama, u ISPU ¢e se priklju¢ivati novi skupovi podataka. ISPU nudi i vlastite mrezne
usluge. Usluga pregleda (WMS) dostupna je za odabrane karte prostornih planova svih razina,
a preuzimanja (WFS) za prostorne slojeve gradevinskih podrudja.

Potpuni razvoj ISPU-a automatizirat ¢e 1 znatno skratiti sva postupanja koji se ticu prostora, a
koriStenjem alata Info lokacija u budu¢nosti ¢e se omoguciti dohvat svih podataka o pojedinoj
lokaciji, ukljucujuéi relevantne odredbe prostornih planova, ¢ime ¢e se Sirokoj javnosti i
potencijalnim investitorima olakSati 'Citanje' prostornih planova.

ISPU uspostavlja MGIPU, a u razdoblju 2013-2018. godine HZPR je djelovao kao stru¢na i
logisticka podrska na njegovoj uspostavi, razvoju, vodenju i upravljanju. Do listopada 2018.
godine HZPR je osiguravao udomljavanje i odrzavanje klju¢nih dijelova ISPU-a. U
izvjeStajnom razdoblju bili su u upotrebi sljede¢i moduli 1 alati: Geoportal ISPU, eKatalog,
ePlanovi, ISPU lokator, eDozvola i eNekretnine, objavljene su digitalne ortofoto karte iz 1968.
i 2011. godine, a ISPU je povezan s dostupnim vanjskim izvorima podataka.

Uspostavljena je i veza na Registar brownfield podru¢ja u RH o kojem je viSe re¢eno u poglavlju
11.1.5. Zemljisna politika.

U narednom razdoblju planirana je nadogradnja komponenti ISPU-a, $to obuhvaca:

e nadogradnju ISPU lokatora, ePlanova, eDozvole, eNekretnina i dr. modula

e nadogradnju eKataloga novim funkcionalnostima kojima ¢e se na geoportalu ISPU-a
omoguciti objava svih karata prostornih planova te druge dokumentacije o prostoru,
odnosno uspostaviti Registar prostornim planova

e zavrSetak izrade eArhiva i skeniranje svih dozvola iz razdoblja od 1968. godine do
uspostave eDozvole, opisivanje metapodacima i georeferenciranje te objava na
geoportalu ISPU-a

e izradu tzv. Editora prostornih planova koji ¢e obuhvatiti CAD i GIS alate prilagodene
izradi prostornih planova 'nove generacije'

e uspostavu novih vlastitih mreznih usluga

e povezivanje s informacijskim sustavima drugih tijela drzavne i javne uprave radi
prikaza u ISPU-u njihovih prostornih slojeva od znacaja za prostorno uredenje.

319 dostupan na adresi https://ispu.mgipu.hr/
320 NN 92/2014
168



111.2. STRATEGIJA PROSTORNOG RAZVOJA | DRZAVNI PLAN
PROSTORNOG RAZVOJA RH U ODNOSU NA DRUGE STRATESKE,
RAZVOINE I PROGRAMSKE DOKUMENTE OD VAZNOSTI ZA DRZAVU

Nuzni preduvjet za provedbu Strategije prostornog razvoja RH je bliska suradnja javnopravnih
tijela 1 uskladenost propisa, sektorskih mehanizama, sektorskih dokumenata i projekata koji
pretpostavljaju djelovanje u prostoru ili na prostor i sadrZe teritorijalni aspekt. U prvom redu
namece se potreba stalne medusektorske koordinacije tijela i institucija zaduzenih za brigu o
uporiSnim vrijednostima hrvatskog prostora i o njihovu odrzivom razvoju, posebice u
podrucjima zastite okoliSa i prirode, zastite kulturnih dobara i prostornog uredenja.

Znacenje SPRRH posebno je istaknuto odredbom ¢lanka 50. stavka 1. ZPU-a koji kaze da je
ona temeljni drzavni dokument za usmjerenje razvoja u prostoru. Vaznost medusektorske
koordinacije zakonski je potvrdena i u ¢lanku 50. stavku 3. ZPU-a koji propisuje da prostorni
planovi, sektorske strategije, planovi i drugi razvojni dokumenti pojedinih gospodarskih i
upravnih podruéja i djelatnosti ne mogu biti u suprotnosti sa SPRRH. Stovise, mjere zastite
okolisa moraju se odrediti u skladu sa Strategijom odrzivog razvitka RH.

Tijekom izrade DPPR-a nuzno je uspostaviti koordinaciju razvojnih mjera koje ¢e se pojaviti u
izradi DPPR-a, $to Ce se postici interakcijom sektorskih strateskih i razvojnih dokumenata.

Od 1991. godine u RH je izradeno gotovo 200 razvojnih dokumenata koji se odnose na cijelu
zemlju. Naslovljeni su "Nacionalna Strategija”, "Nacionalni program razvoja" i sl., a bave se
strateSkim projekcijama, ciljevima i upravljanjem pojedinim sektorima gospodarstva,
drustvenim djelatnostima, infrastrukturnom izgradnjom itd.

Treba podsjetiti da je jo§ Strategija prostornog uredenja iz 1997. godine potvrdila potrebu za
meduresornom i interdisciplinarnom suradnjom na izradi strateskih razvojnih dokumenata.

Zakonom o sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem RH iz 2017. godine®* ureduje

se sustav strateSskog planiranja RH i upravljanje javnim politikama odnosno priprema, izrada,
provedba, izvjes¢ivanje, pracenje provedbe i u¢inaka te vrednovanje akata strateSkog planiranja
za oblikovanje i provedbu javnih politika koje sukladno svojim nadleZznostima izraduju, donose
1 provode javna tijela. Zakon posebno istice obvezu uskladenosti akata strateSkog planiranja s
dokumentima prostornog uredenja.

Osim SPRRH, na prostorno uredenje utjeCu Strategije Vladinih programa (donose se svake
godine i uskladuju za vremensko razdoblje od 3 godine), koje su usmjeravajuce za kreiranje
drzavnog proracuna. Nadalje, osim sektorskih strategija koje se uzimaju u obzir u postupku
prostornog planiranja, u izvjeStajnom razdoblju donesena je i Strategija regionalnog razvoja
Republike Hrvatske za razdoblje do 2020. godine, kao usmjeravajuci razvojni dokument.
Krajem 2017. godine zapoceta je izrada Nacionalne razvojne strategije za razdoblje do 2030.
godine kojom ¢e biti definirana vizija razvoja te glavni razvojni prioriteti i strateski ciljevi,
ujedno i temelj za programiranje proracuna i sredstava iz fondova EU i drugih medunarodnih
izvora financiranja dostupnih RH u razdoblju nakon 2020. godine.

111.2.1. SPRRH i DPPR u odnosu na dokumente iz sustava regionalnog razvoja

Zakonski okvir prostornog uredenja RH preuzeo je osnove sustava prostornog uredenja koji je
izgradivan godinama i predstavlja svojevrsnu tradiciju prostornog planiranja, tako da je starije,
razradenije 1 obuhvatnije od zakonodavstva o regionalnom razvoju. Njime je ureden
hijerarhijski sustav prostorno planskih dokumenata (prostornih planova) koji se ve¢ vise od pola
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stoljeca izraduju na svim razinama 1 postaju zakonskom obavezom nakon $to ih donese Sabor,
zupanijska skupstina odnosno gradsko/op¢insko vijece. Prostorni planovi se izraduju prema
razradenoj metodologiji, a mogu ih izradivati samo ovlasteni izradivaci.

Usporeden sa sustavom prostornog uredenja, sustav upravljanja regionalnim razvojem
pokazuje se jednostavnijim i fleksibilnijim, ali u nekim elementima nedore¢enim. 2009. godine
je uvedena obvezna izrada metodoloski usporedivih zupanijskih strategija Sto je omogucilo
sustavno upravljanje regionalnim razvojem na nacionalnoj i zupanijskoj razini. Novi Zakon 0
regionalnom razvoju Republike Hrvatske3?? na nacionalnoj razini po¢inje voditi ra¢una o o¢itoj
povezanosti uredenja prostora i upravljanja regionalnim razvojem te odreduje da "planski
dokument politike regionalnog razvoja niZe razine mora biti uskladen s planskim dokumentom
politike regionalnog razvoja vise razine" (¢lanak 11. stavak 4.), da ¢e nadlezno ministarstvo
izraditi "...smjernice za izradu Strategija razvoja urbanih podrucja, prac¢enje njihove provedbe
i vrednovanje™ (¢lanak 15. stavak 6.) i da ,,obuhvat podrucja jedinica lokalne samouprave koje
¢ine urbane aglomeracije utvrduje ministar odlukom na prijedlog jedinice lokalne samouprave
s najveéim brojem stanovnika pojedine aglomeracije uz prethodno misljenje svih lokalnih
jedinica ukljucenih u pojedinu aglomeraciju i ministarstva nadleznog za prostorno uredenje.*
(Clanak 15.).

Sustav upravljanja regionalnim razvojem tako se prosirio i na razinu JLS-a (LAU2),*2% ali ne u
cijelosti. Usporedive i metodoloski uobli¢ene strategije izraduju se za urbana podrucja /
aglomeracije koje obuhvacaju tek manji dio od 128 gradova i 428 op¢ina koliko ih trenutno ima
RH. Razina JLS-a (LAU2) u cijelosti je obuhvacena sustavom prostornog uredenja, ali ne i
sustavom upravljanja regionalnim razvojem. Povezivanje (u buducnosti 1 integracija)
prostornog uredenja i upravljanja regionalnim razvojem teSko ¢e biti moguce ukoliko sustav
upravljanja regionalnim razvojem ne obuhvati i poveze sve upravne razine i tako postane
kompatibilan i interaktivan sa sustavom prostornog uredenja. Strategija regionalnog razvoja
Republike Hrvatske za razdoblje do kraja 2020. godine trebala bi, analogno metodologiji izrade
zupanijskih razvojnih strategija, predloziti i metodologiju izrade razvojnih programa JLS-a
kako bi bili u direktnom odnosu s prostornim planovima Zupanija (PPZ), prostornim planovima
uredenja opéina i gradova (PPUO i PPUG) i generalnim urbanistickim planovima (GUP).

Povezanost SPRRH i DPPR-a s krovnim dokumentima sustava regionalnog razvoja
(Nacionalna razvojna strategija, Strategija regionalnog razvoja Republike Hrvatske za
razdoblje do kraja 2020.) stoga ima klju¢an razvojni znacaj. U tom kontekstu, istiCe se
uskladenost SPRRH i Strategije regionalnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje do kraja
2020. godine,®* ostvarena redovnom komunikacijom i razmjenom podataka u tijeku gotovo
istodobne izrade oba dokumenta tijekom izvjestajnog razdoblja.

Isto tako, metodoloske upute za izradu razvojnih programa JLS-a, koji ¢e se oslanjati na
prostorne planove, koristit ¢e ostvarenju Sinergije i integraciji upravljanja prostorno-
ekonomskim razvojem.

U skladu sa Zakonom o regionalnom razvoju Republike Hrvatske,3?° strategije razvoja urbanih
podrucja temeljni su strateski dokumenti u kojima se odreduju ciljevi i prioriteti razvoja za
urbana podrucja.

322 NN 147/2014, 123/2017 i 118/2018

323 EUROSTAT odreduje gornju razinu LAU i imenuje ju LAUI (bivia razina NUTS4 - skupina jedinica lokalne
samouprave), i donju razinu LAU koju imenuje LAU2 (bivsa razina NUTS5 — jedinice lokalne samouprave na
podrucju EU 27). Nasi gradovi i op¢ine odgovaraju razini LAU2.

824 NN 75/2017
325 NN 147/2014, 123/2017 i 118/2018
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Integrirani odrzivi urbani razvoj u kontekstu Kohezijske politike 2014.-2020. usmjeren je na
provedbu integriranih strategija gradova s ciljem odrzivog urbanog razvoja, jacanja otpornosti
i prilagodljivosti gradova i sinergije ulaganja kroz europske strukturne i investicijske fondove.
Iz ovih ciljeva proizlaze i polazista i postavke koncepcije prostornog razvoja koju promovira i
nova SPRRH.

Integrirani urbani razvoj omogucava funkcionalni pristup Kroz intervencije razlicitih opsega,
odnosno provedbu integriranih akcija na razini naselja i okruga do funkcionalnih podrudja
poput grada-regije ili metropolitanskih podruéja ukljucujuéi susjedna ruralna podruc¢ja. Gradovi
imaju mogucénost izraditi, usvojiti i provesti integralne strategije kojima se nastoji odgovoriti
na klju¢ne izazove grada, kombiniranjem resursa razlicitih prioritetnih osi i operativnih
programa (kroz nekoliko fondova, multi-fond Operativne programe i koriStenjem nekoliko
prioritetnih osi Operativnog programa). Na ovaj na¢in gradovi imaju i ve¢e odgovornosti za
provedbu svojih strategija.

U sklopu procesa treba procijeniti institucionalne kapacitete (raspolozivo osoblje,
kompetencije) onih koji ¢e biti ukljuéeni u provedbu strategija — ukoliko kapaciteti nisu
dovoljni, u pocetku treba razmotriti druge nac¢ine ukljucivanja u razvojne aktivnosti, a posebno
je vazno Koristiti postojeCe prostorne planove odnosno informacije o prostorno-planskim
moguénostima i ograni¢enjima provedbe pojedinih projekata.

Strategija odrZivog urbanog razvoja treba uzeti u obzir tematske ciljeve ¢ija se provedba
financira iz ESI fondova (specifi¢na ulaganja u urbani razvoj). To se odnosi na:

e promoviranje nisko-uglji¢nih strategija za urbana podrucja

e unaprjedenje urbanog okolisa, ukljucujuci regeneraciju brownfield lokacija i smanjenje
zagadenja zraka

e promoviranje odrzive urbane mobilnosti

e promoviranje socijalne ukljucenosti kroz podrsku fizickoj, gospodarskoj i druStvenoj
regeneraciji depriviranih urbanih podrucja

e inovativne urbane akcije.

111.2.2. SPPRH i DPPR u odnosu na Strategiju upravljanja morskim okoliSem i
obalnim podruéjem (u izradi)

Potreba za integriranim pristupom planiranju i upravljanju morskim podru¢jem rezultat je sve
intenzivnije potraznje za morskim prostorom za razli¢ite potrebe (pogone za proizvodnju
energije iz obnovljivih izvora, istraZivanje i iskoriStavanje nafte i plina, vadenje sirovina,
turizam, marikultura, pomorske 1 ribarske aktivnosti), kao 1 zbog visestrukih pritisaka na obalne
resurse. Pri tom namjene i nacini koriStenja ovog prostora trebaju osigurati rast pomorskih
gospodarstava, razvoj morskih podrucja i koriStenje morskih resursa uz istovremeno ocuvanje
ekosustava i bioloske raznolikosti te podvodne kulturne bastine.

Planirane namjene na moru danas su prikazane u prostornim planovima zupanija i JLS-a (glavni
pomorski putovi, podrucja za istrazivanje i eksploataciju ugljikovodika, luke drzavnog i
Zupanijskog znacaja, marikultura, luke nautickog turizma 1 njihovi akvatoriji 1 dr.). U okviru
transponiranja EU direktive, sukladno ZPU-u, more i morsko podrucje ¢e se na drzavnoj razini
planirati DPPR-om i dvaju novim prostornim planovima - Prostornim planom zasti¢enog
ekoloskog i ribolovnog podrucja i Prostornim planom epikontinentalnog pojasa RH. Na
regionalnoj i lokalnoj razini, more i morsko podrucje ¢e se planirati prostornim planovima
Zupanija Uz more 1 prostornim planovima uredenja JLS-a, unutar njihovih granica.

Radi cjelovitosti planiranja obalnog podru¢ja, nuzno je odredivanje jedinstvenih cjelina
uredenja i zaStite obalnog podrucja sagledavanjem meduutjecaja morskog i kopnenog dijela, ali
1 uvazavanja posebnosti pojedinih podcjelina koje proizlaze iz njihovih prirodnih, geografskih,
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gospodarskih i povijesno-razvojnih uvjeta. U tom smislu, Strategija upravljanja morskim
okolisem i obalnim podru¢jem, koja je u izradi u nadleznosti resora zastite okolisa, treba biti
integriraju¢i multisektorski dokument koji ¢e dati smjernice za uspostavu sustava integralnog
upravljanja obalnim i morskim podru¢jem koji ukljucuje:

e uspostavljanje uéinkovitog sustava suradnje i koordinacije za integralno upravljanje
obalnim podruc¢jem (na upravljackoj i stru¢no-administrativnoj razini)

e uspostavljanje sustava upravljanja obalnim podru¢jem na nacionalnoj i regionalnoj
razini

e jacanje kapaciteta i osposobljavanje javne uprave

e unaprjedivanje sustava podataka i pracenja stanja i procesa u obalnom podrucju.

Strategija upravljanja morskim okoliSem i1 obalnim podru¢jem razradit ¢e smjernice za
integralno upravljanje obalnim podru¢jem, pri ¢emu mjere vezane uz prostor trebaju biti u
skladu s konceptom prostornog razvoja utvrdenim novom SPRRH i propisima kojima se
ureduje podrucje prostornog uredenja i gradnje. Ciljevi koji se trebaju posti¢i upravljanjem i
zaStitom morskog okoliSa i obalnog podrucja, a odnose se na postizanje i odrzavanje dobroga
stanja okoli3a, trebali bi biti ostvareni do 2020. godine.3?°

Pri azuriranju dokumenata®?’ Strategije upravljanja morskim okolisem i obalnim podru¢jem
potrebno je voditi racuna o razradi mjera zaStite morskog okoliSa i obalnog podrucja u
metodoloskom 1 sadrzajnom smislu, uz mogucu primjenu nacela i ciljeva prostornog uredenja,
kako slijedi:

e U cilju kontrole zauzimanja novih prostora za izgradnju na kopnu i pomorskog dobra
(kopneni dio i akvatorij) potrebno je, osim zakonom propisanih ogranic¢enja, utvrditi
dopustivo opterecenje prostora

e pri odredivanju uvjeta za razvoj naselja i infrastrukture (posebno prometnica i
odvodnje), nuzno je iznalazenje rjeSenja za klju¢na infrastrukturna ogranicenja
(nesrazmjer vr$nih i izvansezonskih opterecenja)

e sustavno rjeSavanje pitanja sekundarnog stanovanja

e detaljnije 1 pazljivije odredivanje kriterija za smjestaj gospodarskih djelatnosti, posebno
turizma, uz dodatno isklju¢ivanje pojedinih namjena

e iznalazenje ucinkovitih mjera za sprjeCavanje duzobalnog spajanja GP-a naselja i
zabranu ili ograni¢avanje gradnje u uskom obalnom pojasu, ograni¢avanje prekomjerne
potro$nje prostora (kontrola izgradenosti, maksimalno koriStenje postojec¢ih izgradenih
zona)

e utvrdivanje razvojnih smjernica vezanih za aktivno pracenje stanja u prostoru

e optimizacija namjene povrSina (preispitivanje planiranih povr§ina za razvoj i
uskladivanje planiranog koriStenja prostora s realnim potrebama i1 mogucénostima
realizacije u planskom razdoblju)

e usmjeravanje razvoja u podru¢ja manje ranjivosti

e svodenje na najmanju mogucu mjeru konflikata koriStenja prostora u odnosu na
ranjivost, prirodne i kulturne vrijednosti te krajobraz

e odredivanje detaljnijih uvjeta za gradnju u uzem obalnom pojasu u ovisnosti o
posebnostima pojedinih podrucja

326 Uredba o izradi i provedbi dokumenata Strategije upravljanja morskim okolisem i obalnim podru¢jem (NN
112/2014)

327 provedeno 2019.
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e ucilju ocuvanja i razvoja ruralnih podruc¢ja u uzem obalnom pojasu i u zaledu potrebna
je tipizacija u ruralnim podrucjima (za intenzivnu poljoprivredu, za turizam, za vrijedne
krajobrazne predjele i vizure)

e sustavno rjeSavanje naruSene kvalitete izgradenog podrucja (povrede urbanog okolisa)
nastale zbog nezakonite gradnje (kako pojedina¢no, tako i cijelih naselja sa
substandardnom infrastrukturom)

e konzistentnost prostorno-planskih mjera u rjeSavanju rastu¢eg pritiska na podrucja
visokovrijednih prirodnih i krajobraznih vrijednosti, poljoprivredna i Sumska zemljiSta
za izgradnju turistickih objekata te pretjerano koristenje obalnih resursa

e sustavno nadziranje i usmjeravanje procesa urbanizacije.

U cilju poboljsanja ucinkovitosti planiranja nuzna je izrada kvalitetnih sektorskih podloga i
analitickih alata te uspostavljanje mjerljivih pokazatelja za praéenje provedbe, a jedan od
kljucnih egzogenih uvjeta jest iznalazenje i1 uspostavljanje odgovaraju¢ih instrumenata
zemljisne politike i distribucijske pravednosti. Gradevinsko podrucje treba postati instrument
usmjeravanja i kontrole prostornog razvoja, uz pravnu sigurnost za vlasnike zemljiSta 1
informacije za procjenu vrijednosti nekretnina.

Potrebno je takoder rijesiti problem jedinstvenog odredivanja granica pomorskog dobra uz
prilagodbu kopnenih granica prirodnim uvjetima te imovinsko-pravnih pitanja i uknjizbe
pomorskog dobra, a granice ZOP-a revidirati i prilagoditi prirodnim uvjetima.

Isto tako, pri azuriranju dokumenata Strategije upravljanja morskim okoliSem i obalnim
podrucjem potrebno je voditi racuna o mjerama i aktivnostima za uspostavu sustava integralnog
upravljanja obalnim i morskim podru¢jem koji ukljucuje razvoj infrastrukture prostornih
podataka za obalno podruéje i pripadajuc¢i akvatorij u okviru nacionalne infrastrukture
prostornih podataka (NIPP) te predloziti aktivnosti kojima ¢e se osigurati povezanost s
nacionalnim, regionalnim i globalnim inicijativama i podatkovnim infrastrukturama u svrhu
osiguranja dostupnosti i interoperabilnosti podataka u skladu s relevantnim propisima.

111.2.3. SPPRH i DPPR u odnosu na strategije upravljanja drzavnom imovinom

Jedna od preporuka Izvjesca o stanju u prostoru 2008.-2012., izvedena na temelju analize stanja
u podrucju prostornog uredenja u razdoblju prije 2011. godine, kao i na temelju Izvjeséa o radu
Savjeta prostornog uredenja drzave®?® u 2011. godini, odnosila se na potrebu objedinjavanja
gospodarenja drzavnom imovinom kroz utemeljenje cjelovite evidencije nekretnina (zemljista
i gradevina) u vlasniStvu RH i drugih drzavnih subjekata. PredloZeno je donoSenje strategije
gospodarenja zemljiSnom imovinom i nekretninama u vlasni$tvu drzave, lokalne i podru¢ne
uprave i samouprave kao vaznog potencijalnog razvojnog resursa.

Hrvatski sabor je 2013. godine donio Strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom
Republike Hrvatske za razdoblje 2013.-2017.32° i Zakon o upravljanju i raspolaganju
imovinom u vlasni§tvu Republike Hrvatske,**° kojim se ureduje uspostava i vodenje Registra
drzavne imovine kao sredis$njeg mjesta za evidenciju drzavne imovine. Podaci iz Registra prvi
puta su javno objavljeni 15. sije¢nja 2014. godine.®* Vise o tijeku uspostave Registra navedeno
je u poglavlju I11.5.8. Nekretnine u drzavnom vlasnistvu.

328 Savjet je ukinut ZPU-om 2013. godine.
329 NN 76/2013
330 NN 94/2013, 18/2016 i 89/2017 — Odluka Ustavnog suda RH
331 http://registar-imovina.gov.hr/default.aspx?action=nekretnine
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Zakon o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske stavljen je izvan
snage 2018. godine donosenjem Zakona o upravljanju drZzavnom imovinom33? kojim se
ureduju nacela upravljanja i dokumenti upravljanja imovinom u vlasnistvu RH, nacin 1 uvjeti
upravljanja dionicama i poslovnim udjelima, nekretninama i pokretninama koje ¢ine drzavnu
imovinu, nadleznosti i ovlasti Ministarstva drzavne imovine u upravljanju drzavnom imovinom
I druga pitanja. Ministarstvo upravlja nekretninama u skladu sa Strategijom i Godi$njim planom
upravljanja drzavnom imovinom te vodi evidenciju drzavne imovine Koja nije javni registar, ali
je javno dostupna. Nacin vodenja i podatke koji se vode u evidenciji propisuju se pravilnikom.
Donesen je i Zakon o SrediSnjem registru drzavne imovine®*® koji propisuje da Sredisnji
registar predstavlja sveobuhvatnu i cjelovitu, metodoloski standardiziranu i kontinuirano
azuriranu evidenciju drzavne imovine, a vodi ga srediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za
razvoj digitalnog drustva.

Novom Strategijom upravljanja drzavnom imovinom za razdoblje 2019. — 2025. godine3**

odreduju se dugoroc¢ni ciljevi i smjernice upravljanja drzavnom imovinom uvazavajuéi
gospodarske i razvojne prioritete RH, a kao jedan od Posebnih ciljeva navodi se ,,Vodenje,
standardizirani razvoj i unaprjedenje sveobuhvatne interne evidencije pojavnih oblika drzavne
imovine kojom upravlja MDI*.

Znacajnu vezu u provedbi aktivnosti iz ovog poglavlja predstavlja odnos drzavne imovine i
DPPR-a. S obzirom na to da su teme DPPR-a gradevine i zahvati drzavnog znacaja nuzna je
aktivna uloga MDI kao nadleznog JPT u postupku izrade DPPR-a.

[11.3. PROVEDBA DOKUMENATA PROSTORNOG UREDENJA

Provedba prostornih planova, u dijelu koji se odnosi na izdavanje akata za provedbu zahvata u
prostoru, ubrzana je i olak$ana unatrag nekoliko godina. Razlozi leze u ¢injenici da je od 2014.
godine doslo do bitne promjene zakonske regulative u smislu racionalizacije izdavanja akata za
gradnju. ZPU-om i ZOG-om uvedene su novine sukladno preporukama iz Izvjesca o stanju u
prostoru 2008.-2012., odnosno promjene u procedurama izdavanja gradevinskih i drugih
dozvola, u sadrZzajnom i tehnickom smislu.

Osim §to je ZOG-om usvojeno zakonsko rjeSenje prema kojem se akt za gradnju mozZe izdati 1
prije nego je izvrSena naplata komunalnog 1 vodnog doprinosa prema investitoru, Sto skracuje
rok izdavanja akta, pocetkom 2014. godine uveden je novi sustav, modul eDozvola, ra¢unalno
rjeSenje namijenjeno izdavanju akata za provedbu zahvata u prostoru, o kojem je vise receno u
nastavku.

Izmjene regulative, smanjenje broja procedura i razvoj modula eDozvola koje prati skrac¢ivanje
roka izdavanja dozvola za gradnju i smanjenje broja procedura i troSkova, rezultirali su
napretkom RH na ljestvici Doing Business, o ¢emu je viSe receno u poglavlju 11.3.8. Ocjena
gospodarstva i povezanost sa sustavom prostornog uredenja - Doing Business.

Lokacijska 1 gradevinska dozvola

Zakonom o prostornom uredenju i gradnji iz 2004. godine (ZPUG), znacaj i uloga lokacijske
dozvole, s obzirom na ranije zakone ostali su nepromijenjeni, ali je postupak izdavanja
izmijenjen u Zelji za ubrzanjem i racionalizacijom. Tada je uveden novi akt —rjeSenje o uvjetima
gradenja koji je zamijenio lokacijsku dozvolu, ali i akt na temelju kojeg se smije pristupiti

332 NN 52/2018
333 NN 112/2018
334 NN 96/2019
174



gradenju odredenih gradevina, dakle gradevnu dozvolu odnosno potvrdu na glavni projekt.
Nadalje, sukladno Pravilniku o jednostavnim gradevinama i radovima,*® odredene su
jednostavne gradevine i radovi ¢ijem gradenju odnosno izvodenju se moze pristupiti bez
rjeSenje o uvjetima gradenja, potvrdenog glavnog projekta i gradevne dozvole.

Medutim, tijekom provedbe pokazalo se da provedba dva odvojena postupka tj. izdavanje
lokacijske dozvole kao akta za provedbu prostornog plana i akta za gradenje (gradevinske
dozvole), za veéinu zahvata u prostoru predstavlja nepotrebnu administrativnu prepreku i je
povecanje troska investicije, jer se umjesto jednog (glavnog projekta) izraduju dva projekta
(idejni projekt i glavni projekt). Stoga je ZPU-om iz 2014. godine propisano da se lokacijska
dozvola izdaje samo za sljedece zahvate u prostoru:

e eksploatacijsko polje,®*® gradenje rudarskih objekata i postrojenja koji su u funkciji

izvodenja rudarskih radova, skladistenje ugljikovodika i trajno zbrinjavanje plinova u
geoloskim strukturama

e odredivanje novih vojnih lokacija i vojnih gradevina

e zahvate u prostoru koji se prema posebnim propisima koji ureduju gradnju ne smatraju
gradenjem

e ectapno i/ili fazno gradenje gradevine

e gradenje na zemljistu odnosno gradevini za koje investitor nije rijesio imovinskopravne
odnose ili za koje je potrebno provesti postupak izvlastenja.

Zakonom o izmjenama i dopunama ZPU-a,**" popis zahvata za koje se izdaje lokacijska dozvola
dopunjen je zahvatima:

e rudarski objekti i postrojenja za eksploataciju ugljikovodika ili geotermalne vode za
energetske svrhe u skladu s prostornim planom na eksploatacijskom polju odredenom
na temelju posebnog zakona kojim se ureduje istrazivanje i eksploatacija ugljikovodika

e gradenje gradevina ako to stranka zatrazi.

Za gradenje cijele gradevine, za izvodenje propisanih radova na postojecoj gradevini, za
gradenje jedne ili viSe cjelovitih gradevina sloZene gradevine (etapa) odredenih lokacijskom
dozvolom ili za jednu ili viSe faza pojedine gradevine odredenih lokacijskom dozvolom izdaje
se gradevinska dozvola, a gradevine razvrstavaju na 5 skupina s obzirom na zahtjevnost
postupaka u vezi s gradnjom. Zakonom o izmjenama i dopunama ZOG-a,**® gradevine i radovi
na gradevinama se s obzirom na zahtjevnost gradnje razvrstavaju u tri kategorije, od
zahtjevnijih prema manje zahtjevnima, da bi novelom ZOG-a iz 2019. godine®*® bile uvedene i
podskupine. Na izdavanje gradevinske dozvole za gradevinu za ¢ije gradenje se prema ZPU-u
ne izdaje lokacijska dozvola, u pogledu primjene prostornih planova i drugih propisa na
odgovaraju¢i se na¢in primjenjuju odredbe kojima je uredeno izdavanje lokacijske dozvole.
Primjena ovih odredbi u praksi znaci da se za najveci broj gradevina u RH izdaju samo
gradevinska 1 uporabna dozvola.

Zakon o gradnji®*® ne primjenjuje se za gradnju naftno-rudarskih objekta i postrojenja, a u
smislu objekata i postrojenja koja se koriste za istrazivanje i eksploataciju ugljikovodika,

335 NN 21/2009, 57/2010, 126/2010 i 48/2011

336 novelom ZPU-a (NN 65/2017) iz ove odredbe izuzeta su eksploatacijska polja ugljikovodika ili geotermalnih
voda za energetske svrhe, odnosno odredba je promijenjena (vidjeti u nastavku)

337 NN 65/2017
338 NN 20/2017
339 NN 39/2019
30 NN 153/2013, 20/2017, 39/2019 i 125/2019
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geotermalnih voda za energetske svrhe odnosno, skladiStenje prirodnog plina te trajno
zbrinjavanje ugljikova dioksida primjenjuju se odredbe Zakona o istrazivanju i eksploataciji
ugljikovodika.3*

ZPU i ZOG pratilo je donosenje Pravilnika o jednostavnim i drugim gradevinama i radovima34?
kojim se odreduju jednostavne i druge gradevine te radovi koji se mogu graditi odnosno izvoditi
bez gradevinske dozvole u skladu s glavnim projektom i bez glavnog projekta, gradevine koje
se mogu uklanjati bez projekta uklanjanja te se propisuje obveza prijave pocetka gradenja i
struéni nadzor gradenja tih gradevina odnosno izvodenja radova. Navedeni je Pravilnik 2017.
zamijenjen novim, istoimenim podzakonskim aktom.3*

Tablica 30: Broj izdanih gradevinskih dozvola za gradevine i zahvate u prostoru drzavnog
znacaja 2012.-2015.

Godina gggﬁ?ho Temeljem | Temeljem
GD ZPUG-a | ZOG-a

2012. 169 169 0

2013. 213 213 0

2014, 192 107 85

2015. 126 1 125

UKUPNO 700 490 210

Izvor: MGIPU, Uprava za dozvole drzavnog znacaja, svibanj 2017.

Tablica 31: Broj gradevinskih dozvola koje je izdalo MGIPU 2016.-2019.

Ukupno
Godina izdanih

GD
2016. 176
2017. 226
2018. 283
2019. 287
UKUPNO 972

Izvor: eDozvola, 26.1.2021.

Modul eDozvola

Dio ISPU-a namijenjen izdavanju akata za provedbu zahvata u prostoru, modul eDozvola, je
geoinformaticki sustav implementiran na razini RH odnosno njegova je primjena omoguéena u
svim upravnim tijelima koja obavljaju poslove izdavanja akata za gradnju. Osnovni cilj

341 NN 52/2018 i 52/2019
32 NN 79/2014, 41/2015, 75/2015
33 NN 112/2017, 34/2018, 36/2019, 98/2019 i 31/2020
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centraliziranog sustava je podizanje razine kvalitete vodenja upravnih i neupravnih postupaka
kroz jednostavnu i brzu informatiziranu, standardiziranu i automatiziranu proceduru.

Uspostava eDozvole pocela je 2014. godine, uz edukaciju sluzbenika koji rade na poslovima
izdavanja akata za gradenje. Do pocetka 2015. godine u eDozvolu su uklju¢eni MGIPU i svi
upravni odjeli, osim Primorsko-goranske zupanije, Grada Rijeke i Grada Zagreba gdje je
provodeno povezivanje njihovih racunalnih sustava sa sustavom eDozvole.

eDozvola omogucuje izradu standardiziranih upravnih i drugih akata (zakljucaka, poziva,
zapisnika, zabiljeski u spisu, rjeSenja, dozvola i dr.) u postupcima temeljem ZPU-a i ZOG-a,
provedbu tih postupaka elektroni¢kim putem i trajnu pohranu svih pismena. Podnositel]
zahtjeva za izdavanje dozvole ima uvid u vlastiti predmet i njegov trenutni status. Osigurana je
transparentnost postupka izdavanja dozvola, postupak je brzi, a upravni odjeli i MGIPU mogu
pratiti rad sluzbenika. Transparentno je prikazana procedura podnosenja zahtjeva te su dostupni
svi sluzbeni obrasci, podaci o prostornim planovima, nadleznim upravnim i javnopravnim
tijelima, ovlaStenim projektantima i trenutno vazeéim propisima.

U idu¢em izvjestajnom razdoblju predstoje dogradnja sustava i usavr$avanje postupaka,
sustavni rad na pracenju propisa i azuriranje predlozaka akata i obrazaca, pracenje posebnih
propisa i rada korisnika, njihovih primjedbi i komentara te operativno pracenje rada sustava.
Isto tako, vazno je omoguditi daljnji sustavni rad na zaposljavanju stru¢nih kadrova te edukaciji
sluzbenika, ali i podnositelja zahtjeva koji ¢esto prilikom podnosSenja zahtjeva ne predaju
potpun zahtjev i dokumentaciju, §to produzuje rok izdavanja akata.

Uvodenjem eDozvole pojacala se odgovornost i standardiziralo postupanje upravnih tijela koja
izdaju dozvole, kao i javnopravnih tijela koja sudjeluju u izdavanju dozvola utvrdivanjem
posebnih uvjeta i sudjelovanjem na tehnickom pregledu te ovlastenih arhitekata i inZenjera koji
izraduju projekte potrebne za izdavanje gradevinske dozvole, a time i povjerenje investitora,
gradana i drugih pravnih subjekata u pravni sustav gradnje.

Dozvola za promjenu namjene i uporabu gradevine

Promjena namjene postojeCe gradevine i/ili drugog lokacijskog uvjeta odnosno njezine
samostalne uporabne cjeline u ¢iju svrhu nije potrebno izvodenje gradevinskih radova za koje
je potreban akt na temelju kojega se moze pristupiti gradenju, odobrava se dozvolom za
promjenu namjene 1 uporabu gradevine. Dozvola za promjenu namjene 1 uporabu gradevine
izdaje se ako je podnositelj zahtjeva uz zahtjev prilozio propisanu dokumentaciju te ako se u
postupku utvrdi da je nova namjena gradevine odnosno njezine samostalne uporabne cjeline
i/ili lokacijski uvijet koji se namjerava promijeniti, u skladu s prostornim planom i da ispunjava
uvjete propisane posebnim propisima za novu namjenu i/ili drugi lokacijski uvjet.

Rjesenje o utvrdivanju gradevne Cestice

Ako za postojecu gradevinu nije utvrdena gradevna Cestica 0dnosno zemljiSte nuzno za redovitu
uporabu gradevine, kada je obveza utvrdivanja tog zemljiSta odnosno cCestice propisana
posebnim zakonom ili kada vlasnik gradevine zeli promijeniti oblik i veli¢inu gradevne Cestice
na kojoj je postoje¢a zgrada u skladu s dokumentom prostornog uredenja, parcelacija
gradevinskog zemljiSta provodi se u skladu s rjeSenjem o utvrdivanju gradevne cestice. Ovaj
institut posebno je zazivio kada se radi o zgradi ozakonjenoj sukladno ZPNIZ-u.

Parcelacija gradevinskog zemljista

Provodi se samo u skladu s lokacijskom dozvolom, rjeSenjem o utvrdivanju gradevne Cestice,
gradevinskom dozvolom odnosno drugim aktom na temelju kojega je izgradena gradevina te
prostornim planovima i granicom gradevinskog podrucja. Parcelacija zemljista izvan granica
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gradevinskog podrucja radi povecanja gradevne Cestice unutar granice gradevnog podrucja nije
dopustena.

Parcelacija neizgradenog gradevinskog zemljiSta moze se provoditi i u skladu sa svakim
prostornim planom ako se zemljiSte nalazi na podru¢ju na kojemu ZPU-om nije propisana
obveza donoSenja urbanistiCkog plana uredenja, rjeSenjem o povratu zemljista na temelju
ranijih propisa te sudskom presudom o utvrdivanju prava vlasnistva zemljista. Parcelacija
izgradenog gradevinskog zemljista moze se provoditi 1 u svrhu spajanja cijelih katastarskih
Cestica na kojima je izgradena postojeca zgrada.

Uporabna dozvola

ZPUG-om iz 2004., koji je s izmjenama vazio do 2014. godine, bilo je odredeno je da se za
izgradenu gradevinu na temelju gradevinske dozvole odnosno drugog odgovarajuceg akta
nadleznog tijela izdanog do 19. lipnja 1991. godine ne izdaje uporabna dozvola, a da se za
izgradenu gradevinu na temelju gradevinske dozvole izdane od 20. lipnja 1991. godine do dana
stupanja na snagu ZPUG-a umjesto uporabne dozvole izdaje uvjerenje za uporabu kojim se
utvrduje da je gradevina izgradena u skladu s gradevinskom dozvolom u pogledu vanjskih
gabarita i namjene. Nadalje, izgradena zgrada ¢ija GBP nije ve¢a od 400 m? i zgrada za
obavljanje iskljucivo poljoprivrednih djelatnosti ¢ija GBP nije ve¢a od 600 m? mogla se poceti
koristiti odnosno staviti u pogon te se moglo izdati rjeSenje za obavljanje djelatnosti prema
posebnom zakonu, nakon §to investitor nadleznom upravnom tijelu dostavi za tu zgradu zavrsno
izvjeS¢e nadzornog inZenjera o izvedbi gradevine.

Prema ZOG-u®* svaka izgradena gradevina odnosno rekonstruirana gradevina moze se poceti
koristiti ili staviti u pogon te se moze donijeti rjeSenje za obavljanje djelatnosti u toj gradevini
prema posebnom zakonu, nakon Sto se za tu gradevinu izda uporabna dozvola. Osim toga,
ZOG-om je propisano da se uporabnom dozvolom smatraju i akti i dokumenti koji su izdani
odnosno pribavljeni na temelju zakona koji je vazio prije stupanja na snagu ZOG-a. Ovi akti i
dokumenti su: akti za uporabu gradevine (uporabna dozvola, potvrda upravnog tijela da mu je
dostavljeno zavrSno izvjeS¢e nadzornog inZenjera, uvjerenje za uporabu, pravomocna
gradevinska dozvola odnosno drugi odgovaraju¢i akt izdan do 19. lipnja 1991. s potvrdom
gradevinske inspekcije da nije u tijeku postupak gradevinske inspekcije, dozvola za upotrebu i
rjeSenje o promjeni namjene), akti za ozakonjenje (rjeSenje o izvedenom stanju i potvrda
izvedenog stanja), akti kojima se nezakonito izgradena gradevina izjednacava sa zakonito
izgradenom gradevinom (uvjerenje DGU-a da je zgrada evidentirana do 15. veljaée 1968. i
uvjerenje upravnog tijela da je zgrada izgradena do 15. veljace 1968.) i dokumenti kojima se
nezakonito izgradena gradevina izjednacava sa zakonito izgradenom gradevinom prema
ZPUG-u.*® Za gradevine za koje je izdan jedan od navedenih akata, smatra se da imaju
uporabnu dozvolu.

Nadalje, postojeca gradevina za koju nije izdana uporabna dozvola, a koja je rekonstruirana na
temelju gradevinske dozvole ili drugog akta za gradenje odnosno za Ciji je nezakonito
rekonstruirani dio izdano rjeSenje o izvedenom stanju ili potvrda izvedenog stanja na temelju
ZPUG-a, rjesenje o izvedenom stanju na temelju ZPNIZ-a iz 2011. godine®® ili rjesenje o
izvedenom stanju na temelju ZPNIZ-a iz 2012. godine,®’ smatra se, u smislu ZOG-a,

gradevinom za koju je izdana uporabna dozvola. Osim toga, prema ZPU-u, postojeca gradevina

344 NN 153/2013
345 NN 76/2007, 38/2009, 55/2011, 90/2011, 50/2012, 55/2012 i 80/2013
36 NN 9072011
37 NN 86/2012, 143/2013, 65/2017 i 14/2019
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odnosno njezina samostalna uporabna cjelina za koju je izdana dozvola za promjenu namjene i
uporabu gradevine moze se poceti koristiti za novu namjenu te se za obavljanje djelatnosti u toj
gradevini moZze donijeti rjeSenje za obavljanje djelatnosti prema posebnom zakonu. Prema pak
odredbama ZPNIZ-a, zgrada odnosno dio zgrade za koju je doneseno rjeSenje o izvedenom
stanju za zavrSenu zgradu odnosno zavrSeni dio zgrade, moze se rabiti te se za obavljanje
djelatnosti u toj zgradi/dijelu zgrade moze donijeti rjeSenje na temelju posebnog zakona.

Tablica 32: Broj izdanih uporabnih dozvola za gradevine i zahvate u prostoru drzavnog
znacaja 2012.-2015.

Ukupno Uporabna Privremena
izdanih FOENE A dozvola za dio | uporabna
Godina .| temeljem | temeljem ZOG- . 107 Up
uporabnih gradevine ili | dozvola
ZPUG-a |a
dozvola zahvata
2012. 41 41 0 1 0
2013. 72 72 0 6 5
2014, 77 20 57 6 4
2015. 78 1 77 2 3
UKUPNO 268 134 134 15 11

Izvor: MGIPU, Uprava za dozvole drzavnog znacaja, svibanj 2017.

Tablica 33: Broj uporabnih dozvola koje je izdalo MGIPU 2016.-2019.

Ukupno
Godina izdanih

uD
2016. 73
2017. 97
2018. 90
2019. 98
UKUPNO 358

Izvor: eDozvola, 26.1.2021.

Evidentiranje gradevine u katastru i zemljiSnoj knjizi

Novine koje je donio ZOG iz 2013. godine odnose se i na evidentiranje gradevine u katastru i
zemljisnoj knjizi. Tijelo graditeljstva po sluzbenoj duznosti dostavlja katastarskom uredu
izvr$nu uporabnu dozvolu te geodetski projekt odnosno geodetski elaborat, a katastarski ured
je evidentira u katastru takoder po sluzbenoj duznosti, bez naknadne izrade snimaka i elaborata
te izdavanja potvrda prema propisima koji ureduju drzavnu izmjeru i katastar.

Nadalje, katastarski ured, zajedno s propisanom dokumentacijom za upis gradevine u zemljisnu
knjigu, po sluzbenoj duznosti dostavlja nadleznom sudu obavijest da je za evidentiranje
gradevine u katastru prilozena uporabna dozvola, navodi tijelo graditeljstva koje je dozvolu
izdalo te ostale podatke (klasu, urudzbeni broj i datum izdavanja).
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Isto tako, ZOG-om je propisano da nadlezni sud prilikom upisa gradevine u zemlji$nu knjigu
po sluzbenoj duznosti u posjedovnici zemljisne knjige stavlja zabiljezbu da je za evidentiranje
gradevine u katastru prilozena uporabna dozvola, navodi tijelo graditeljstva koje je dozvolu
izdalo te njezinu klasu, urudzbeni broj i datum izdavanja. Stavljanjem zabiljezbe nadlezni sud
istodobno po sluzbenoj duznosti briSe zabiljezbu iz zemljiSne knjige da gradevinska i/ili
uporabna dozvola nije prilozena, ako takva zabiljezba postoji.

111.4. PROVEDBA DRUGIH DOKUMENATA KOJI UTJECU NA PROSTOR
1Z NADLEZNOSTI MGIPU

I11.4.1. Ozakonjenje nezakonito izgradenih zgrada

U razdoblju od 1990. godine, vise propisa iz podruéja prostornog uredenja i gradnje (Zakoni o
gradnji iz 1999.3%% i 2003.3* godine, ZPUG,**® odredilo je da se sve gradevine izgradene do 15.
veljace 1968. godine smatraju zakonitima. Ozakonjenje nezakonite gradnje nastale nakon 1968.
godine bilo je moguc¢e na temelju Zakona o postupanju s objektima gradenim protivno
prostornim planovima i bez odobrenja za gradenje®! te ZPUG-a. No, broj nezakonitih gradnji
ukljucen u pravni poredak prema navedenim zakonima u odnosu na njihov pretpostavljeni broj
bio je nerazmjerno mali. Ocjenjuje da su neki od razloga nesredenog stanja u prostoru RH
nesredeni imovinsko pravni 0dnosi, nesanirane posljedice rata i raseljavanje stanovnistva, koje
je u jednom dijelu rezultiralo nekontroliranom individualnom gradnjom pogotovo u
prigradskim prostorima velikih gradova te u velikom dijelu nezakonita gradnja zgrada za
odmor, osobito u atraktivnom prostoru uz morsku obalu.

U cilju sredivanja stanja u prostoru, imajuci u vidu ¢injenicu da velik udio u nezakonitoj gradnji
¢ine zgrade, u kolovozu 2011. godine donesen je prvi Zakon o postupanju s nezakonito
izgradenim zgradama®®? (gradevine koje nisu zgrade i dalje su se mogle ozakoniti po ZPUG-u).
Propisao je koje se zgrade mogu ozakoniti i pod kojim uvjetima, uz placanje naknade za
zadrzavanje zgrade u prostoru. lako je znatno prosirio kriterije za ozakonjenje zgrada i smanjio
potrebnu dokumentaciju u odnosu na ranije propise, u prvih 11 mjeseci provedbe zaprimljeno
je manje od 13.000 zahtjeva za ozakonjenje. S obzirom na vise od 31.000 rjeSenja o uklanjanju
u evidenciji gradevinske inspekcije, kao i na postojanje neutvrdenog broja potencijalno
nezakonitih gradnji koje gradevinska inspekcija nije evidentirala, u srpnju 2012. godine
donesen je novi Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama (ZPNIZ)® koji je
dodatno pojednostavio sam postupak ozakonjenja i potrebnu dokumentaciju za neke kategorije
zgrada, kao 1 izraCun naknade za zadrzavanje u prostoru. Produljen je i rok za podnoSenje
zahtjeva za ozakonjenje do 30. lipnja 2013. godine, osim za zgrade za koje je izdano
inspekcijsko rjesenje.

Zakonom o izmjenama i dopunama ZPNIZ-a u studenome 2013. godine®* osnovana je
Agencija za ozakonjenje nezakonito izgradenih zgrada (AZONIZ) koja radi pracenja tijeka
ozakonjenja ustrojava i vodi jedinstveni Registar izdanih rjeSenja o izvedenom stanju (Registar)

348 NN 52/1999, 75/1999, 117/2001 i 47/2003
349 NN 175/2003 i 100/2004
350 NN 76/2007, 38/2009, 55/2011, 90/2011 i 50/2012
351 NN 20/1992
352 NN 90/2011
33 NN 86/2012
34 NN 143/2013
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u koji upravna tijela Zupanija i gradova nadlezna za izdavanje akata za gradnju unose podatke
0 svim pravomo¢nim rjeSenjima o izvedenom stanju.

U srpnju 2017. godine na snagu je stupio Zakon o izmjenama i dopunama ZPNI1Z-a>* kojim je
otvoren dodatni krug predaje zahtjeva za ozakonjenje do 30. lipnja 2018. godine, ali i dalje
samo za zgrade koje su nastale do 21. lipnja 2011. godine. Za neke kategorije zgrada i drugih
gradevina koje su nezakonito gradene ili rekonstruirane nakon 21. lipnja 2011. godine postoji
moguénost ozakonjenja prema ZOG-u.3%® Osim novog roka za predaju zahtjeva, djelomicno su
promijenjene odredbe za ozakonjenje zgrada izgradenih u skladu s prostornim planom izvan
gradevinskog podrucja u zasticenim dijelovima prirode, u planiranim ili istraznim koridorima i
na povrSinama prometnih, energetskih, vodnih i komunikacijskih gradevina. I na kraju, osim
odredbi o postupanju i ustroju AZONIZ-a te nadinu evidentiranja zgrada u katastarskom
operatu, promijenjen je omjer raspodjele sredstava od naknade za zadrzavanje zgrada izmedu
JLS-a, jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave ili RH.

Zakonom o izmjenama i dopunama ZPNIZ-a iz 2019. godine®®’ ukinut je AZONIZ.

Zahtjevi za ozakonjenje nezakonito izgradenih zgrada

Do 30. lipnja 2013. godine, zaprimljeno je 826.946 zahtjeva za ozakonjenje, a samo
evidentiranje znaCajno je opteretilo upravna tijela te ukazalo na njihovu neujednacenu
spremnost i ekipiranost za rjeSavanje tako velikog broja zahtjeva. Osnivanjem AZONIZ-a
nastojalo se prevladati razlike u administrativnim kapacitetima upravnih tijela. U dodatnom
krugu prikupljanja zahtjeva do 30. lipnja 2018. godine prikupljeno je 75.150 novih zahtjeva,
$to u konaénici ¢ini 902.096 zahtjev.3%8

Prema zadnjim dostupnim podacima prije ukidanja AZONIZ-a 2019. godine bilo je rijeseno
83,5 % iz prvog i 26,1 % drugog kruga zahtjeva, odnosno 710.113 zahtjeva (78,7 %).%*° Po
upravnim tijelima, viSe od 95 % predmeta bilo je rijeSeno u Gradu Dubrovniku, Gradu
Vukovaru i Koprivni¢ko-krizevac¢koj zupaniji. Grad Zagreb rijeSio je gotovo 95 % svih
zahtjeva, unatoC velikom broju zaprimljenih zahtjeva (ukupno vise od 100.000, preko 11 %
svih zahtjeva u RH). Manje od 60 % rijeSenih predmeta 2019. godine zabiljeZzeno je u
Dubrovacko-neretvanskoj, Karlovackoj 1 Licko-senjskoj zupaniji te gradovima Gospicu,
Makarskoj, Trogiru i Vodnjanu.

Gledano po godinama, do kraja 2013. godine rijeSeno je 55.730 zahtjeva, zatim slijede godine
s najve¢im brojem rijeSenih zahtjeva: 2014. (168.318) i 2015. (158.719), da bi u 2016. i 2017.
doslo do smanjenja (132.262 odnosno 99.628). U 2018. rijeSeno je 70.128 zahtjeva, 20109.
godine 5758, §to ¢ini 690.543 zahtjeva za koje je po dostupnim podacima moguée odrediti
godinu rjesavanja.®® Za pretpostaviti je da je ostalih 19.570 rijesenih zahtjeva takoder rijeseno
u 2019. godini.

Prvobitno planirani rok za rjeSavanje svih zahtjeva bio je do kraja 2015. godine. U tom je roku,
prema podacima AZONIZ-a, rijeSeno oko 383.000 zahtjeva (manje od 50 %).

35 NN 65/2017

356 NN 153/2013, 20/2017, 39/2019 i 125/2019

357 NN 14/2019

38 https://legalizacija.mgipu.hr/izvjesce

359 https://legalizacija.mgipu.hr/izvjesce

360 https://mgipu.gov.hr/UserDocsIimages//AZONIZ//Pravom.rjesenja_registar-2019.pdf, pristupljeno 1.2.2021.
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Tablica 34 ilustrira broj rijeSenih predmeta prema nadinu rjeSavanja.>®! Postotak pozitivno
rijeSenih predmeta je 79,3 %. U skoro 9 % slucajeva, $to €ini vise od 54.000 predmeta, postupak
ozakonjenja je obustavljen pa rjeSenje o izvedenom stanju nije doneseno. Postupci se
obustavljaju radi odustajanja podnositelja zahtjeva ili iz drugih razloga. Tako veliki broj
obustavljanja postupaka moze biti posljedica opce rasirenosti neuredenih imovinsko-pravnih
odnosa (bez obzira na to Sto rjesenje o izvedenom stanju nema pravnih ucinaka na vlasnistvo i
druga stvarna prava na zgradi za koju je doneseno i zemljiste na kojemu je ta zgrada
izgradena,®® jer je za upis u zemljisne knjige imovinsko-pravne odnose ipak potrebno
razrijeSiti). Osim toga, razlozi mogu biti i financijski, jer, iako je u svaku nezakonitu gradnju,
po prirodi stvari, ulozeno znatno manje sredstava nego Sto bi u istu gradnju bilo ulozeno da je
bila zakonita®®® te unatod ¢injenici da se u ZPNIZ-u islo za pojednostavnjivanjem i ubrzavanjem
postupka, u danasnjem druStveno-gospodarskom kontekstu troskovi izrade dokumentacije,
naknade za ozakonjenje, doprinosa i troSkova uknjizbe penju se na prohibitivne razine za dobar
dio stanovnistva.

I u ostale dvije kategorije negativno rijeSenih zahtjeva (odbaceni i1 odbijeni), broj je visok,
71.000. S obzirom na to da se zahtjevi odbacuju iz formalnih razloga, a ne zato §to bi postojali
zakonski razlozi za odbijanje, moguce je da je dio njih ponovljen u novom krugu zaprimanja
zahtjeva u razdoblju 2017./2018. s uredenijom dokumentacijom pa ¢e ipak biti pozitivno
rijeseni.

Tablica 34: Broj rijeSenih predmeta na dan 31.12.2017. godine prema nacinu rjeSavanja

lzdano Obustavljen | Odbacen Odbijen UKUPNO

riedenje postupak zahtjev zahtjev RIJESENO
BROJ PREDMETA, bez AZONIZ-a 419.307 48.073 31.965 26.122 525.467
AZONIZ 63.072 6.139 155 13.528 82.894
UKUPNO RIJESENIH PREDMETA: 482.379 54.212 32.120 39.650 608.361
POSTOTAK: 79.29% 8.91% 5,28% 6.52% 100,00%

Izvor: AZONIZ, Registar-Statistika, obrada HZPR 2018.

lako se na prvi pogled oko 6,5 % odbijenih zahtjeva ne ¢ini visokim udjelom, njihov ukupan
broj od gotovo 40.000 zabrinjavajuci je podatak, posebice imajuéi u vidu da se, prema podacima
gradevinske inspekcije, esto radi o manjim stambenim zgradama, dogradnjama 1/ili pomo¢nim
gradevinama koje se ve¢ dugo vremena koriste i predstavljaju jedini dom vlasnika. Razlozi
odbijenih/odbacéenih zahtjeva i obustavljenih postupaka ozakonjenja, osim zgrada koje nisu
imale uvjete za ozakonjenje, jest i veliki broj podnesenih nepotpunih zahtjeva, neplacanje
naknada i doprinosa te nepotrebno podneseni zahtjevi (npr. za zgrade izgradene prije 1968.
godine koje se smatraju zakonito izgradenima. Pojedinci su odustali od ozakonjenja zato $to
nisu bili u mogucnosti platiti projekte i naknade (socijalni slucajevi, stanari starije Zivotne
dobi/nezaposleni i bez stalnih prihoda i sl.).>** Pravo stanje i u¢inke ozakonjenja bit ¢e moguée
analizirati tek nakon pravomoénog okonc¢anja svih postupaka ozakonjenja.

Odnos 40.000 odbijenih zahtjeva za ozakonjenje i broja uklanjanja nezakonitih gradevina (u
prosjeku 380 godis$nje) ostavlja otvoreno pitanje daljnje sudbine neozakonjenih zgrada, jer je

361 pdgovarajuéi podaci za 2018. 1 2019. godinu nisu dostupni

362 glanak 32. ZPNIZ-a

363 Rjesenje Ustavnog suda RH broj: U-1-5553/2012 i U-1-5888/2012 od 4. studenoga 2014. (izvor:
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_11 139 2637.html)

364 podaci Drzavnog inspektorata, Sektor za nadzor gradenja, 2020.
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oc¢ito da dosadasnjim tempom, uz postojece kapacitete gradevinske inspekcije, nije moguce
njihovo uklanjanje provesti u razumnom roku.

Rasirenost problema ukazuje na nisku razinu svijesti 0 negativnim posljedicama nezakonite
gradnje na prostor i kvalitetu Zivota. Posebno zalosti Cinjenica da se, unato¢ svim naporima, i
dalje biljeze novi Slu¢ajevi nezakonite gradnje. Siroka rasprostranjenost ozakonjenih i
neozakonjenih zgrada te velikim dijelom substandardna obiljezja takve gradnje, i dalje
predstavljaju izazov prostornom razvoju i drustvu u cjelini. Sanacija prostora devastiranog
nezakonitom gradnjom predstavljat ¢e izazov za struku u nadolaze¢em razdoblju.

Prostorni raspored i tipologija ozakonjenih zgrada

Slika 39 izradena je na temelju podataka u Registru iz ozujka 2018. godine, s upisana 794.742
pravomocéna rjesenja.®® Od njih vise od 85 % ¢ine stambene i pomoéne zgrade. Po udestalosti
slijede zgrade poljoprivredne i gospodarske namjene (oko 12,5 %), a zanemarivi dio ¢ine zgrade
javne, poslovne i ostale namjene. Ozakonjene su 671.654 cijele zgrade (84,5 %) i 123.088
dijelova zgrada (15,5 %) te 771.048 zavrSenih (97 %) 1 23.694 nezavrSene zgrade (3 %).

Podaci iz Registra javno su dostupni na geoportalu ISPU-a u Registru dozvola/akata kao
tockasti objekti u prostornom sloju Akti za uporabu. Krajem 2018. taj je sloj sadrzavao oko
700.000 tocaka. Ova je obrada izvrSena na podacima od 11. ozujka 2018. (582.823 tocke), pri
¢emu valja naglasiti da se podaci o ozakonjenjima ucrtavaju s odredenim zaostatkom i da su
podaci za podru¢je Dubrovacko-neretvanske Zupanije manjkavi. No, kako se ipak radi o
znacajnom postotku ucrtanih lokacija, napravljen je preklop sa slojevima gradevinskih podrucja
iz vazecih prostornih planova koji je dao sljedee rezultate: 93 % tocaka nalazi se u
gradevinskim podrucjima naselja, 1,1 % u izdvojenim gradevinskim podrucjima izvan naselja,
a 5,9 % je izvan gradevinskih podrugja.

Za ozakonjenja izvan gradevinskih podrucja (oko 34.400 tocaka) dodatno je napravljena
prostorna analiza po JLS-ima koja je pokazala da najveci broj ozakonjenja izvan gradevinskih
podrucja postoji u Zagrebu (1965) 1 Rovinju (1234), nakon kojih slijede Kastela (708),
Koprivnica (697) i Mar¢ana (694). U svim ostalim JLS-ima ucrtano je manje od 600 to¢aka, a
u 14 (ne racunajuc¢i one u Dubrovacko-neretvanskoj zupaniji) nisu zabiljezena ozakonjenja
izvan gradevinskih podrucja. U priobalnim Zupanijama to su Baska, OmiSalj, Punat i Vrbnik u
Primorsko-goranskoj te Jasenice, Pola¢a, Stankovci i Tkon u Zadarskoj Zzupaniji. U
kontinentalnom dijelu zemlje to su: Delekovec (Koprivni¢ko-krizevacka zupanija), Dekanovec,
Donja Dubrava, Donji Vidovec 1 Gori¢an (Medimurska Zupanija) te Negoslavci (Vukovarsko-
srijemska Zupanija). U jo$ 107 JLS-a evidentirano je manje od 10, dok prosjek za svih 556 JLS-
a 1znosi 62 ozakonjenja izvan gradevinskih podrucja.

Financijski uc¢inak ozakonjenja nezakonito izgradenih zgrada

U dijelu koji se odnosi na naknadu za ozakonjenje koja se placa za svaku ozakonjenu zgradu
na temelju evidencije o izvrSnim RjeSenjima o naknadi iz Registra financijski ucinak na
prora¢une Drzave, zZupanija i JLS-a iskazuje se u nastavku ovog poglavlja. U dijelu koji se
odnosi na naplatu arhitektonskih 1 geodetskih usluga moguce je napraviti samo grubu procjenu
na temelju informativnih okvirnih cijena koje je izradilo MGIPU tijekom primjene ZPNIZ-a:
za gotovo 800.000 pravomoc¢nih rjeSenja o izvedenom stanju evidentiranih u Registru u ozujku
2018. godine, uz cijenu izrade arhitektonskog i geodetskog snimka od po 2000 kn, iznos za
izradu dokumentacije penje se na viSe od 3 milijarde kuna. O naplati komunalnog i vodnog
doprinosa ne postoji dostupna jedinstvena evidencija pa iznos nije ovdje iskazan.

365 |y jednom se predmetu moze izdati vise rjeSenja
183



Slika 39: Broj pravomo¢nih rjesenja o izvedenom stanju na dan 22.3.2018. po katastarskoj
op¢ini

Broj rjeSenja o izvedenom

stanju po katastarskoj opc€ini
1-125
126 - 328
329 - 668
669 - 1.291

P 1202 -2517

—_—
B 2518-4.412 ﬁ
I 2413 -8.782

HZPR, Sluzba za ISPU i pracenje stanja u prostoru, lipanj 20:15_.
Izvor: AZONIZ, obrada HZPR 2018.

Ukupan iznos obracunate naknade do kraja 2017. godine bio je gotovo 1,5 milijardu kuna za
oko 460.000 izvrsnih rjeSenja upisanih u Registar. Kako je naknadu bilo moguce placati u
obrocima, u proracune je na svim razinama stvarno upla¢eno manje od navedenog iznosa.

ZPNIZ-om je odredeno da se prihodi od naknade, osim za rad upravnih tijela, troSe namjenski:
u JLS-ima za izradu prostornih planova kojima se propisuju uvjeti i kriteriji za urbanu obnovu
1 sanaciju podru¢ja zahvacenih nezakonitom gradnjom te za poboljSanje infrastrukturno
nedovoljno opremljenih i/ili neopremljenih naselja prema programu koji donosi predstavnicko
tijelo JLS-a. Sredstva u Drzavnom prorac¢unu Koriste se namjenski za provedbu samog ZPNIZ-
a, uklanjanje zgrada izgradenih bez akta za gradenje, uspostavu i odrzavanje informacijskog
sustava izdavanja akata za provedbu dokumenata prostornog uredenja, gradenje i uporabu
gradevina te uspostavu i odrzavanje katastra nekretnina. 