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HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-03/20-01/150
URBROUJ: 65-21-07

Zagreb, 4. ozujka 2021.

ZASTUPNICAMA 1ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upuCujem Konacni prijedlog zakona o izmjenama Zakona o sigurnosnoj zastiti

pomorskih brodova i Iluka, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada
Republike Hrvatske, aktom od 4. ozujka 2021. godine.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Furopske unije. te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti
s pravnom steCevinom Europske unije.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra mora. prometa 1 infrastrukture
Olega Butkovica i drzavne tajnike Josipa Bilavera, Tomislava Mihoti¢a i dr. sc. Alena
Gospocica.

Gordan Jandrokovié¢
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KLASA: 022-03/20-01/85
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Zagreb, 4. ozujka 2021.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Konacni prijedlog zakona o izmjenama Zakona o sigurnosnoj zastiti pomorskih
brodova i luka

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 -
pro¢iséeni tekst i 5/14 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. u vezi s
¢lankom 190. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, br. 81/13., 113/16., 69/17.,
29/18., 53/20., 119/20. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 123/20.), Vlada
Republike Hrvatske podnosi Konaéni prijedlog zakona o izmjenama Zakona o s1gurnosnoj
zastiti pomorskih brodova i luka.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti s
pravnom steCevinom Europske unije.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra mora, prometa i infrastrukture Olega
Butkovi¢a i drzavne tajnike Josipa Bilavera, Tomislava Mihoti¢a i dr. sc. Alena Gospocica.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O SIGURNOSNOJ
ZASTITI POMORSKIH BRODOVA I LUKA

Zagreb, oZujak 2021.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O SIGURNOSNOJ
ZASTITI POMORSKIH BRODOVA I LUKA

Clanak 1.

U Zakonu o sigurnosnoj zastiti pomorskih brodova i luka (,,Narodne novine*, broj
108/17.), u ¢lanku 3. tocka 18. mijenja se i glasi:

»18) Povjerenstvo Ministarstva je povjerenstvo koje imenuje ministar za provjeru
udovoljavanja uvjetima priznatih organizacija za sigurnosnu zastitu luka, obavljanje pregleda
i davanje miSljenja vezano za odobravanje planova i procjena sigurnosne zastite luka te
odobravanje imenovanih osoba odgovornih za sigurnosnu zastitu lu¢kog operativnog podrucja
1 za sigurnosnu zastitu luka.

Sastav Povjerenstva Ministarstva ovisi o poslovima koje obavlja pa ga tako, kada obavlja
poslove provjere udovoljavanja uvjetima priznatih organizacija za sigurnosnu zastitu luka i
poslove odobravanja imenovanih osoba odgovornih za sigurnosnu zastitu lu¢kog operativnog
podruc¢ja i za sigurnosnu zastitu luka Cine tri predstavnika Ministarstva, a kada obavlja
poslove pregleda i davanja misljenja vezano za odobravanje planova i procjena sigurnosne
zastite luka Cine dva predstavnika ministarstva nadleznog za unutarnje poslove od kojih je
jedan predstavnik policijske uprave na €ijem se podrucju nalazi luka za koju se odobrava
procjena ili plan sigurnosne zaStite i tri predstavnika Ministarstva, od kojih je jedan
predstavnik nadlezne lucke kapetanije na ¢ijem se podrucju nalazi luka za koju se odobrava
procjena ili plan sigurnosne zastite.*.

Clanak 2.

U ¢lanku 7. stavak 4. briSe se.

Dosadasnji stavci 5. 1 6. postaju stavci 4.1 5.

Dosadasnji stavak 7. koji postaje stavak 6. mijenja se 1 glasi:
»(6) O zahtjevu za odobrenje procjene sigurnosne zastite luke ili za odobrenje izmjena 1/ili
dopuna procjene sigurnosne zastite luke, Ministarstvo odlucuje rjesenjem u roku od 60 dana
od dana podnoSenja urednog zahtjeva, a na prijedlog Povjerenstva Ministarstva koje
provjerava udovoljava li izradena procjena zahtjevima propisanim ovim Zakonom i Uredbom
(EZ) br. 725/2004.%.

Dosadasnji stavak 8. koji postaje stavak 7. mijenja se i glasi:

»(7) Protiv rjeSenja iz stavka 6. ovoga Clanka nije dopustena zalba, ali se moze pokrenuti
upravni spor.*.

Clanak 3.
U clanku 8. stavak 8. mijenja se 1 glasi:

»(8) Ministarstvo rjesSenjem odlucuje o zahtjevu za odobrenje plana sigurnosne zastite luke ili
za odobrenje izmjena 1/ili dopuna plana sigurnosne zastite luke u roku od 60 dana od dana
podnoSenja urednog zahtjeva, a na prijedlog Povjerenstva Ministarstva koje provjerava
udovoljava li izradeni plan zahtjevima propisanim ovim Zakonom i Uredbom (EZ) br.
725/2004.%.



Clanak 4.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,,Narodnim novinama“.
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OBRAZLOZENJE

I. RAZ1.0Z1 ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI

Zakonom o sigurnosnoj zastiti pomorskih brodova i luka (,,Narodne novine®, broj
108/17.; u daljnjem tekstu: Zakon) stvoreni su uvjeti za primjenu Uredbe (EZ) br. 725/2004
Europskog parlamenta i Vije¢a od 31. ozujka 2004. o jacanju sigurnosne zastite brodova i
luka (SL L 129, 29.4.2004; u daljnjem tekstu: Uredba (EZ) br. 725/2004) te je u nacionalno
zakonodavstvo prenesena Direktiva 2005/65/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 26.
listopada 2005. o jacanju sigurnosne zastite (SL L 310, 25.11.2005.; u daljnjem tekstu:
Direktiva 2005/65/EZ).

Slijedom inspekcijskog nadzora kojeg je provela Europska komisija, u razdoblju od
18. ozujka 2019. do 22. ozujka 2019. u Republici Hrvatskoj, a vezano za primjenu Uredbe
(EZ) br. 725/2004 i odredbi kojima je u hrvatsko zakonodavstvo prenesena Direktiva
2005/65/EZ, zaklju€eno je kako treba pristupiti odgovaraju¢im izmjenama aktualnog Zakona
na nacin da se osigura da sve luke iz obuhvata Zakona, bez iznimaka, moraju imati izradene
procjene sigurnosne zastite kako nalaze ¢lanak 6. stavak 1. Direktive 2005/65/EZ, a u skladu s
kojim zahtjevom aktualni Zakon nije bilo u potpunosti uskladen obzirom je omoguéavao
iznimku od navedenog pravila. Temeljem navedene iznimke, naime, ministarstvo nadlezno za
poslove pomorstva trenutno moze, na zahtjev lucke uprave ili ovlastenika koncesije luke
posebne namjene, luke koje godiSnje imaju manje od 12 ticanja brodova kako su definirani
¢lankom 5. stavkom 1. istoga Zakona, izuzeti od pravila izrade procjene sigurnosne zastite
koju nalaze clanak 6. stavak 1. Direktive 2005/65/EZ.

I1. PITANJA KOJA SE ZAKONOM RJESAVAJU

Brisanjem odredbe ¢lanka 7. stavka 4. Zakona ukida se moguénost iznimke od pravila
da svaka luka odnosno lu¢ko operativno podrucje na koje se Zakon primjenjuje, mora imati
izradenu procjenu sigurnosne zastite, a radi osiguranja jednake primjene zajednickih
sigurnosnih standarada za sve luke unutarnjeg trziSta Europske unije, ukljucujuci i Republike
Hrvatske.

DonosSenjem ovoga Zakona, Republika Hrvatska ¢e se u potpunosti uskladiti s
europskim zakonodavstvom iz podrucja sigurnosne zastite brodova i luka.

Ovim se Zakonom, pravne sigurnosti radi, dodatno nomotehnicki ureduju i odredbe
Clanka 7. stavka 7. i ¢lanka 8. stavka 8. Zakona te odredbe kojima je definiran sastav
Povjerenstva Ministarstva koje djeluje temeljem odredbi Zakona, a na nacin da se precizno
utvrduje njegov sastav ovisno o poslovima koje obavlja u danom trenutku. Napominje se i
kako ¢lanovima istoga Povjerenstva ne pripada pravo na naknadu za rad u Povjerenstvu pa za
provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurat ni dodatna financijska sredstva u drzanom
proracunu te ¢e se slijedom novog definiranja sastava Povjerenstva Ministarstva koje djeluje
temeljem Zakona, doprinijeti jaoj pravnoj sigurnosti i jasno¢i izricaja zakonskog teksta.
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III. OBRAZLOZENJE ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA
Uz ¢lanak 1.

Ovim c¢lankom se propisuje sastav Povjerenstva Ministarstva ovisno o poslovima koje
obavlja. Izri¢ito se navodi i da, u sastavu Povjerenstva, kada obavlja poslove vezane za
odobravanje procjena ili planova sigurnosne zastite luka, kao jedan od tri predstavnika
ministarstva nadleznog za poslove pomorstva, obavezno sudjeluje predstavnik nadlezne lucke
kapetanije na ¢ijem se podrucju nalazi luka, jer isti najbolje poznaje sve relevantne ¢injenice
vezane za luku ¢ija se procjena ili plan odobrava. Tada se u sastavu Povjerenstva (uz tri
predstavnika ministarstva nadleznog za poslove pomorstva, od kojih je jedan predstavnik
nadlezne lucke kapetanije, sve kako je naprijed ve¢ pojasnjeno), nalaze i dva predstavnika
ministarstva nadleznog za unutarnje poslove od kojih je jedan predstavnik policijske uprave
na ¢ijem se podrucju nalazi luka za koju se odobrava procjena ili plan sigurnosne zastite.

Uz ¢lanak 2.

Ovim ¢lankom brise se odredba temeljem koje je ministarstvo nadlezno za poslove pomorstva
moglo, na zahtjev lucke uprave ili ovlaStenika koncesije luke posebne namjene, iznimno
izuzeti od izrade procjene sigurnosne zastite luke one luke koje godi$nje imaju manje od 12
ticanja brodova navedenih u ¢lanku 5. stavku 1. ovoga Zakona, ¢ime se predmetni Zakon, 1
posljedi¢no cjelokupno hrvatsko zakonodavstvo u podrucju sigurnosne zastite pomorskih
brodova i1 luka u potpunosti uskladuje s odnosnim europskim zakonodavstvom, i to
odredbama Direktive 2005/65/ EZ. Clanak se dodatno nomotehni¢ki, pravne sigurnosti radi,
ureduje i1 u dijelu stavaka 7. 1 8. na nacin da se jasno propisuje kako rjeSenje, protiv kojeg je
moguce pokrenuti upravni spor, u upravnom postupku donosi ministarstvo nadlezno za
poslove pomorstva, a ne Povjerenstvo Ministarstva koje nema status javnopravnog tijela 1
ovlast za donoSenje takvog rjeSenja.

Uz ¢lanak 3.

Ovim se ¢lankom, Clanak 8. stavak 8. vazeteg Zakona ureduje nomotehnicki, a kako bi,
pravne sigurnosti radi, bilo jasno kako upravno rjeSenje o kojem je u predmetnom ¢lanku
rije¢, donosi ministarstvo nadlezno za poslove pomorstva, a ne Povjerenstvo Ministarstva
koje nema status javnopravnog tijela i ovlast za donoSenje takvog rjeSenja.

Uz ¢lanak 4.

Ovim ¢lankom propisano je stupanje na snagu Zakona.

IV. OCJENA I11ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVEDBU ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva u
drzavnom proracunu Republike Hrvatske.
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V. RAZLIKE IZMEPU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJESENJA 1Z PRIJEDLOGA
ZAKONA I RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE

U odnosu na tekst Prijedloga zakona kojeg je, nakon zaklju¢ene rasprave povodom
prvog Citanja, Hrvatski sabor prihvatio svojim zaklju¢kom, od 5. veljac¢e 2021., nomotehnicki
je izmijenjen samo cClanak 2. kojim se mijenja Clanak 7. stavak 8. Zakona 1 to radi
renumeracije stavka ¢lanka, a uslijed brisanja ¢lanka 7. stavka 4. Zakona.

VI. PRIJEDLOZI, PRIMJEDBE I MISLJENJA KOJI SU DANI NA PRIJEDLOG
ZAKONA, A KOJE PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO TE RAZLOZI
NEPRIHVACANJA

Tijekom rasprave za vrijeme prvog Citanja u Hrvatskome saboru, uvazene zastupnice i
zastupnici, sudjelujuci u raspravi, iznosili su komentare i prijedloge. U nastavku se navode
takvi prijedlozi 1 komentari vezani uz sadrzaj predmetnog Prijedloga zakona te razlozi zbog
kojih isti nisu prihvacéeni:

Prijedlog kojeg je u ime Kluba zastupnika SDP-a iznio i zastupnik Erik Fabijani¢ u
bitnome se sastoji u sljede¢em:
- je li odredba c¢lanka 5. stavka 4. vazeceg Zakona u koliziji za zahtjevom da se na sve luke
primjenjuje obveza izrade procjene i plana sigurnosne zastite luke 1
- mogu li rokovi kako su predlozeni ovim izmjenama Zakona, u dijelu kojim se mijenjaju
¢lanci 7. 1 8. Zakona biti kraci, odnosno odredeni u trajanju od 30, a ne 60 dana?

Nastavno na prvotno izneseno pitanje, vazno je za istaknuti kako je Europska komisija
prilikom svog inspekcijskog nadzora kojeg je u Republici Hrvatskoj provela u razdoblju od
18. ozujka 2019. do 22. ozujka 2019., provela cjelokupnu reviziju hrvatskog zakonodavstva
koje ureduje podrucje sigurnosne zastite pomorskih brodova 1 luka, izmedu ostalih, 1 odredaba
aktualnog Zakona te je kao jedinu potrebnu mjeru dodatne prilagodbe odnosnom europskom
zakonodavnom okviru, utvrdila potrebu brisanja ¢lanka 7. stavka 4. Zakona koji omogucava
iznimku od obveze izrade sigurnosne procjene za luke s manje od 12 ticanja brodova u
medunarodnoj plovidba, sve kako je naprijed ve¢ pojasnjeno.

Argumentum a contrario, sve preostale odredbe Zakona ocjenjene su sukladnim
zahtjevima europske pravne stecevine iz ovog upravnog podrucja.

Dalje se, opreza radi, isti¢e kako moguénost iz ¢lanka 5. stavka 4. aktualnog Zakona,
koja omogucava da ministar nadlezan za poslove pomorstva uz prethodno misljenje ministra
unutarnjih poslova, privremeno, od primjene odredaba Zakona izuzme neku luku ili njen dio —
ne utjeCe na smanjenje standarda sigurnosne zastite kako je Zakonom ureden.

Naime, Zakonom se u domacu legislativu, kako je naprijed ve¢ pojasnjeno,
prvenstveno prenose odredbe Direktive 2005/65/EZ koja ureduju problematiku sigurnosne
zastite luka koje se sastoje od dva ili viSe medusobno sigurnosno povezanih luc¢kih podrucja,
dok se Uredbom (EZ) br. 725/2004 koja je izravno primjenjiv akt Europske unije, isto pitanje
ureduje u odnosu na svako pojedino luc¢ko operativno podrucje.

Slijedom navedenoga, Direktiva 2005/65/EZ (odnosno Zakon koji iste odredbe
transponira u domacéi pravni sustav) predvida izradu zajednicke procjene i plana sigurnosne
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zastite za podrucje Citave luke koje ukljucuje sva njena lucka operativna podrucja, ukoliko
ista imaju medusoban sigurnosan utjecaj; dok Uredba (EZ) br. 725/2004 dodatno zahtijeva
postojanje takvih pojedinacnih procjena i1 planova sigurnosne zastite za svako od luckih
operativnih podrucja u sastavu luke, koja se podrucja razlikuju ovisno o djelatnostima koja se
na konkretnom lu¢kom operativhom podrucju obavljaju.

U slucaju da se na jedno od takvih luckih operativnih podru¢ja prestane odnositi
Uredba (EZ) br. 725/2004 (primjerice prestankom uplovljavanja brodova na koje se ista
Uredba primjenjuje), ukoliko je to podrucje predstavljalo sigurnosnu poveznicu izmedu
preostalih luckih operativnih podrucja, prestaje potrebe 1 za jednom zajednickom
sigurnosnom procjenom i planom na razini luke kako je zahtijevana odredbama Direktive
2005/65/EZ 1 Zakona, a zbog izostanka medusobnog sigurnosnog utjecaja izmedu preostalih
luckih operativnih podrucja, kako je naprijed ve¢ pojasnjeno.

U takvim slucajevima, temeljem c¢lanka 5. stavka 4. Zakona, privremeno se izuzima
takve luke od obveze imanja zajedni¢kog plana (odnosno od odredaba Direktive 2005/65/EZ
koja isto zahtijeva, tocnije Zakona kojim su takve odredbe transponirane u domaci pravni
sustav), uz i dalje izravnu primjenu odredaba Uredbe (EZ) br. 725/2004 na preostala lucka
operativna podrucja za koja se i1 dalje zahtijeva da imaju svoju pojedinacnu procjenu i plan
sigurnosne zastite.

Slijedom navedenoga, ni jedno lucko operativno podrucje neke luke u Republici
Hrvatskoj nije izuzeto iz rezima europskog standarda sigurnosne zastite u pomorstvu, koji
standard za Republiku Hrvatsku nije relevantan samo radi puke transpozicije europske pravne
steCevine ve¢ Republiku Hrvatsku smjesta na listu urednih pomorskih administracija u koju,
brodovi, bilo domacih, bilo stranih zastava, mogu uplovljavati bez bojazni po gospodarsku
aktivnost kojom se bave i biti sigurni da se u istoj primjenjuju standardi sigurnosne zastite
opc¢eprihvaceni ne samo u Europskoj uniji, ve¢ 1 na svjetskoj razini.

U odnosu na sljedece pitanje istog uvazenog zastupnika, a koje se odnosi na trajanje
rokova kako su uredeni predloZenim izmjenama Zakona u dijelu kojim se mijenjaju ¢lanci 7. i
8. Zakona istice se kako se u predmetnim sluCajevima radi o visokospecijaliziranim
postupcima ocjena procjena ili planova sigurnosnih zastita, koji planovi i procjene redovno
sadrzavaju 1 do nekoliko stotina stranica teksta te da je trajanje ovih postupaka do 60 dana u
skladu 1 s odredbom ¢lanka 101. stavka 2. Zakona o opéem upravnom postupku (,,Narodne
novine®, broj 47/09.) pa ni ova primjedba ne moZe biti usvojena.

Zavrsnu primjedbu u pojedinacnoj raspravi iznio je zastupnik Domagoj Hajdukovi¢, u
bitnome postavivsi pitanje o tome tko izraduje planove i procjene sigurnosne zastite te kako ih
luke nabavljaju.

Temeljem aktualnog Zakona izraduju ih tzv. priznate organizacije koje ispunjavaju
uvjete odredene Zakonom, Direktivom 2005/65/EZ i Uredbom (EZ) br. 725/2004. U
Republici Hrvatskoj trenutno posluju Cetiri takve organizacije, a nadlezne lucke uprave,
odnosno ovlastenici koncesija u lukama posebne namjene nabavljaju ih posredstvom
postupaka javne nabave kako je uredena Zakonom o javnoj nabavi (,,Narodne novine®, broj
120/16.).



TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU
Definicije
Clanak 3.
Pojedini izrazi u smislu ovoga Zakona imaju sljede¢a znacenja:

1) luka znac¢i morsku luku, tj. morski i s morem neposredno povezan kopneni prostor u
utvrdenim granicama luckog podrucja s izgradenim i neizgradenim obalama; lukobranima,
uredajima, postrojenjima i drugim objektima i sustavima namijenjenim za pristajanje, sidrenje
1 zaStitu brodova, jahti 1 brodica, ukrcaj 1 iskrcaj putnika 1 tereta, uskladiStenje 1 drugo
rukovanje teretom, proizvodnju, oplemenjivanje i doradu tereta te ostale gospodarske
djelatnosti koje su s tim djelatnostima u medusobnoj ekonomskoj, prometnoj ili tehnoloskoj
vezi

2) sucelje brod/luka je odnos koji nastaje kada je brod neposredno pod utjecajem djelovanja
ili kretanja ljudi ili stvari ili pruzanja usluga brodu u luci

3) lucko operativno podrucje je podrucje luke ili jedno ili viSe podrucja unutar luke na kojima
se primjenjuju mjere sigurnosne zastite s jednozna¢no odredenim granicama te na kojem se
odvija sucelje brod/luka, a moze ukljucivati pristanista, priveze, obale s opremom, uredajima i
skladistima namijenjenima za prekrcaj i pruzanje drugih usluga brodovima, sidrista i prilaze
luci s morske strane

4) osoba za vezu je osoba imenovana za koordinaciju komunikacije o sigurnosnoj zastiti luka
s Europskom komisijom 1 drugim drzavama ¢lanicama i za pracenje provedbe ovoga Zakona
u skladu s Uredbom (EZ) br. 725/2004 1 ovim Zakonom

5) izjava o sukladnosti luke je potvrda da luka odnosno njezina lucka operativna podrucja
udovoljavaju zahtjevima sigurnosne zastite propisanim ovim Zakonom

6) Deklaracija o sigurnosnoj zastiti je sporazum kako je definiran Uredbom (EZ) br. 725/2004

7) stupnjevi sigurnosne zastite su razine sigurnosne zastite kako su uredene Uredbom (EZ) br.
725/2004

8) priznata organizacija za sigurnosnu zastitu luka je pravna osoba koja je temeljem
ispunjavanja uvjeta propisanih ovim Zakonom ovlaStena obavljati odredene poslove utvrdene
ovim Zakonom, a vezane za sigurnosnu zastitu luka

9) casnik odgovoran za sigurnosnu zastitu broda (SSO) je Casnik na brodu odgovoran za
sigurnosnu zastitu broda u skladu s odredbama ovoga Zakona 1 Uredbe (EZ) br. 725/2004, za
primjenu i odrzavanje plana sigurnosne zaStite broda i za odrZavanje veza s osobom
odgovornom za sigurnosnu zastitu u kompaniji 1 osobom odgovornom za sigurnosnu zastitu
luke

10) osoba odgovorna za sigurnosnu zastitu u kompaniji (CSO) je osoba koju je kompanija
odredila kao osobu odgovornu za sigurnosnu zastitu u kompaniji u skladu s odredbama ovoga
Zakona 1 Uredbe (EZ) br. 725/2004, za osiguravanje provedbe procjene sigurnosne zastite



broda, izradu 1 primjenu plana sigurnosne zastite broda te za vezu s osobama odgovornim za
sigurnosnu zastitu luke i casnikom odgovornim za sigurnosnu zastitu broda

11) osoba odgovorna za sigurnosnu zastitu luckog operativnog podruc¢ja (PFSO) je osoba
odredena za izradu, primjenu, izmjene 1 odrzavanje plana sigurnosne zastite luke i za vezu s
Casnicima odgovornim za sigurnosnu zastitu broda i osobama odgovornim za sigurnosnu
zastitu u kompaniji

12) osoba odgovorna za sigurnosnu zastitu luke (PSO) je osoba odgovorna za koordinaciju i
komunikaciju o primjeni mjera sigurnosne zastite s osobama odgovornim za sigurnosnu
zastitu luckih operativnih podrucja (PFSO) u lukama koje imaju vise luckih operativnih
podrucja

13) djelatnik zaduzen za sigurnosnu zastitu je zaposlenik ovlastenika koncesije koji obavljaju
djelatnost u luci ili na lu¢kom operativnom podrucju i koji je zaduZzen za komunikaciju i
suradnju s osobom odgovornom za sigurnosnu zastitu lu¢kog operativnog podrucja i primjenu
mjera sigurnosne zastite u okviru podrucja i djelatnosti za koju ovlasStenik koncesije ima
sklopljen ugovor o koncesiji

14) piratstvo je piratstvo kako je definirano ¢lankom 101. Konvencije Ujedinjenih naroda o
pravu mora

15) oruzana pljacka je bilo koje od djela obuhvacenih definicijom piratstva ako je poc¢injeno u
unutarnjim morskim vodama, teritorijalnom moru obalne drzave i arhipelaskim vodama

16) osoba za naoruzanu pratnju je osoba koja nije ¢lan posade broda, a koja je ukrcana na
brod za obavljanje neposredne sigurnosne zastite posade, broda, tereta i druge imovine na
brodu od piratstva i1 oruzane pljacke te koja prilikom obavljanja svojih poslova na brodu moze
koristiti vatreno oruzje

17) inspektor za sigurnosnu zaStitu je inspektor sigurnosti plovidbe osposobljen i ovlaSten za
poslove nadzora sigurnosne zastite brodova, luka i lu¢kih operativnih podrucja

18) Povjerenstvo Ministarstva je povjerenstvo koje imenuje ministar za provjeru
udovoljavanja uvjetima priznatih organizacija za sigurnosnu zastitu luka, obavljanje pregleda
1 davanje mi$ljenja vezano za odobravanje planova i procjena sigurnosne zastite luka te
odobravanje imenovanih osoba odgovornih za sigurnosnu zastitu luckog operativnog podrucja
1 za sigurnosnu zaStitu luka, a ¢ine ga tri predstavnika Ministarstva 1 dva predstavnika
ministarstva nadleznog za unutarnje poslove

19) Povjerenstvo za ovjeru godisnjih pregleda izjave o sukladnosti je povjerenstvo nadlezno
za obavljanje godiSnjih ovjera izjave o sukladnosti na podruc¢ju nadleznosti lucke kapetanije i
¢ine ga dva €lana, jedan iz nadleZne lucke kapetanije 1 jedan iz nadleZne policijske uprave

20) drzava Clanica je drzava ¢lanica Europske unije

21) ministar je ministar nadleZan za poslove pomorstva

22) Ministarstvo je ministarstvo nadlezno za poslove pomorstva
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23) kompanija je fizicka ili pravna osoba koja je preuzela odgovornost za upravljanje brodom
od vlasnika broda i koja je preuzimanjem takve odgovornosti preuzela ovlasti i odgovornosti
sukladno Medunarodnom pravilniku o upravljanju sigurnos¢u (ISM Pravilnik)

24) Tehnicka pravila su propisi doneseni na temelju Pomorskog zakonika kojima se utvrduju
zahtjevi kojima moraju udovoljavati pomorski objekti i kompanije, kao i nacin obavljanja
tehnickog nadzora i izdavanja isprava, zapisa i1 knjiga pomorskog objekta i kompanije

25) SOLAS Konvencija je Medunarodna konvencija o zastiti ljudskih Zivota na moru iz 1974.
godine, kako je izmijenjena i dopunjena

26) ISPS Pravilnik je Medunarodni pravilnik o sigurnosnoj zastiti brodova i luckih prostora iz
2002. godine, kako je izmijenjen i dopunjen

27) Pariski memorandum je Pari§ki memorandum o suglasnosti o nadzoru drzave luke.
Procjena sigurnosne zastite luke
Clanak 7.

(1) Svaka luka odnosno lucko operativno podruc¢je na koje se primjenjuje ovaj Zakon mora
imati procjenu sigurnosne zastite luke koja mora uzeti u obzir posebnosti razli¢itih dijelova
luke i okruzenje luke kada ono ima ili u odredenim okolnostima moze imati utjecaj na
sigurnosnu zastitu luke.

(2) U slucaju kada na podruc¢ju jedne luke ima visSe luckih operativnih podrucja, procjena
sigurnosne zasStite luke mora sadrzavati procjene svih luckih operativnih podrucja unutar te
luke izradene u skladu s odredbama Uredbe (EZ) br. 725/2004.

(3) Lucka uprava ili ovlastenik koncesije luke posebne namjene duzan je osigurati izradu
procjene sigurnosne zastite luke i pravodobno podnijeti Ministarstvu zahtjev za odobrenje
procjene odnosno izmjene i dopune procjene, u prilogu kojeg mora biti dostavljena procjena
odnosno izmjena i dopuna procjene.

(4) Iznimno od stavka 1. ovoga €lanka, na zahtjev lucke uprave ili ovlastenika koncesije luke
posebne namjene, Ministarstvo moze izuzeti od izrade procjene sigurnosne zastite luke koje
godisnje imaju manje od 12 ticanja brodova iz ¢lanka 5. stavka 1. ovoga Zakona.

(5) Procjene sigurnosne zastite luka izraduje priznata organizacija za sigurnosnu zastitu luka.
(6) Obvezni sadrzaj procjene sigurnosne zastite luke utvrden je Prilogom I. ovoga Zakona.

(7) O zahtjevu za odobrenje procjene sigurnosne zastite ili za izmjenu i dopunu procjene
rjeSenjem odlucuje Povjerenstvo Ministarstva po izvrSenoj provjeri udovoljava li izradena
procjena zahtjevima propisanim ovim Zakonom i Uredbom (EZ) br. 725/2004 u roku od 60

dana od dana podnoSenja urednog zahtjeva.

(8) Protiv rjeSenja iz stavka 7. ovoga Clanka nije dopuStena zalba, ali se moze pokrenuti
upravni spor.
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Plan sigurnosne zastite luke
Clanak 8.

(1) Svaka luka odnosno luc¢ko operativno podruc¢je na koje se primjenjuje ovaj Zakon mora
imati valjani i odrzavani plan sigurnosne zastite luke. Plan mora uzeti u obzir posebnosti
razli¢itih dijelova luke, okruzenje luke kada ima ili u odredenim okolnostima moze imati
utjecaj na sigurnosnu zastitu luke, kao i planove luckih operativnih podru¢ja unutar luke
izradene u skladu s odredbama Uredbe (EZ) br. 725/2004.

(2) Ako na podrucju jedne luke ima vise luckih operativnih podrucja, plan sigurnosne zastite
luke mora sadrzavati planove svih luckih operativnih podrucja unutar te luke izradene u
skladu s odredbama Uredbe (EZ) br. 725/2004.

(3) Lucka uprava ili ovlastenik koncesije luke posebne namjene duzan je osigurati izradu
plana sigurnosne zastite luke.

(4) Plan sigurnosne zastite luke izraduje priznata organizacija za sigurnosnu zastitu luka na
temelju odobrene procjene sigurnosne zastite luke.

(5) Planom sigurnosne zastite luke odreduju se postupci, mjere i1 aktivnosti za svaki stupanj
sigurnosne zastite.

(6) Obvezni sadrzaj plana sigurnosne zaStite luke utvrden je Prilogom II., a obvezni
komunikacijski 1 drugi postupci plana sigurnosne zaStite u slucaju ugroze utvrdeni su
Prilogom VI. ovoga Zakona.

(7) Ako u luci pristaju brodovi u medunarodnom linijskom prijevozu, ministar moze, u
suradnji s drugim drzavama ¢lanicama ¢ije luke ti¢u ti brodovi dogovoriti dodatne mjere ili
umanjenje opsega primjene postojecih mjera sigurnosne zastite utvrdenih planom.

(8) Povjerenstvo Ministarstva, po izvrSenoj provjeri udovoljavanja zahtjevima propisanim
ovim Zakonom i Uredbom (EZ) br. 725/2004, u roku od 60 dana od dana podnoSenja urednog
zahtjeva rjeSenjem odlucuje o zahtjevu za odobrenje plana sigurnosne zastite luke i/ili izmjene
1 dopune plana.

(9) Protiv rjeSenja iz stavka 8. ovoga c¢lanka nije dopusStena Zzalba, ali se moZe pokrenuti
upravni spor.

(10) Lucka uprava ili ovlastenik koncesije u luci posebne namjene moze bez prethodne
suglasnosti Ministarstva izmijeniti dijelove plana sigurnosne zastite luke ili luckog
operativnog podrucja koji se odnose na opis 1 obiljezja luke 1 luckog operativnog podrucja,
osobe odgovorne za sigurnosnu zastitu luke i1 sustav komunikacija.

(11) O izmjenama dijelova plana iz stavka 10. ovoga ¢lanka sluZzba sigurnosne zastite duzna
je izvijestiti Ministarstvo u roku od 15 dana od dana izmjene tih dijelova plana.
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PRILOZI - Izjava o uskladenosti prijedloga propisa s pravnom ste¢evinom
Europske unije
- Usporedni prikaz podudaranja odredbi propisa Europske unije s
prijedlogom propisa



1. Naziv prijedloga propisa

Zakon o izmjenama Zakona o sigurnosnoj zadtiti pomorskih brodova i luka (IL &itanje)
2. Strulni nositelj izrade prijedloga propisa
MINISTARSTVO MORA, PROMETA T INFRASTRUKTURE

3. Veza s Programom Vlade Republike Hrvatske za preuzimanje i provedbu pravue
stecevine Europske unije

Predvideno Programom Vlade Republike Hrvatske za preuzimanje i provedbu pravne
stedevine Europske unije za 2020, godinu.

Rok: IV. kvartal 2020.

4. Preuzimanje odnosno provedha pravne stedevine Europske unije

a) Odredbe primarnib izvora prava Europske unije

Ugovor o funkcioniranju Europske unije

¢lanak/Elanci ¢1.100

b} Sekundarni izvori prava Europske unije

Direktiva 2005/65/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 26. listopada 2005. o jacanju
sigurnosne zaltite luka Tekst znacajan za EGP (SL L 310, 25.11.2005.)
32005L0065

%

- Clanci1,2.,3,5,6.,7,8,9,10,11.,12,,13,,16., 17.1 18.Prilozi 1., 2., 3.1 4.
preuzeto: Zakon o sigurnosnoj zastiti pomorskih brodova i luka (NN 108/17)

¢) Ostali izvori prava Europske unije

S. Prileg: tablice usporednih prikaza za propise kojima se preuzimaju odredbe
sekundarnih izvora prava Europske unije u zakonodavstve Republike Hrvatske

Da.

Potpis EU koordinatora strunog nositelja izrade prijedioga propisa, datum i pedat



Josip Bilaver

DRZAVNI TAINIK

o/
otpis / dati i pedat
(potpis) (datigh 1 pecat)
o

Potpis, EU keordinatora Ministarstva vanjskih i europskih poslova, datum i pelat
!

!

Andidja Metelko-Zgombic-.
k! L )

x

(datum i pecat)



USPOREDNI PRIKAZ PODUDARANJA ODREDBI PROPISA EUROPSKE UNIJE S PRIJEDLOGOM PROPISA

1. Naziv propisa Europske unije

Direktiva 2005/65/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa od 26. listopada 2005. o ja¢anju sigurnosne zastite luka Tekst znafajan za EGP

2. Naziv prijedloga propisa

Zakon o izmjenama Zakona o sigurnosnoj zatiti pomorskih brodova i luka (I1. &itanje)

3. Uskladenost odredbi propisa Europske unije (sekundarni izvori prava) s odredbama prijedloga propisa

a)

b)

)

d)

Odredbe propisa Europske unije

Odredbe prijedloga propisa

Je li sadrzaj
odredbe propisa
Europske unije u
potpunosti preuzet u
odredbu prijedloga
propisa?

ObrazloZenje (ako sadrZaj odredbe
propisa Europske unije nije preuzet ili
je djelomi¢no preuzet u odredbu
prijedloga propisa)




Clanak 1.
Predmet

1. Glavni je cilj ove Direktive uvodenje
mjera Zajednice za jaCanje sigurnosne
zadtite luka pri suoCavanju s prijetnjama
nezgoda u vezi sa sigurnosnom za3titom.
Ova Direktiva mora takoder osigurati da
sigurnosne mjere koje se poduzimaju u
skladu s Uredbom (EZ) br. 725/2004 korniste
pogodnosti od pojaane sigurnosne zastite
luka.

2. Mjere iz stavka 1. sastoje se od:

(a)osnovnih zajedni€kih pravila o mjerama
sigurnosne zadtite luka;

(b)provedbenog mehanizma za ova pravila;

(c)primjerenih mehanizama praéenja
uskladenosti.

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o sigurnosnoj zastiti
pomorskih brodova i luka (NN 108/17)
¢lanak/€lanci €lanak 1.

Clanak 2.
Podrudje primjene

1. Ovom se Direktivom utvrduju mjere
sigurnosne zastite kojih se treba pridrzavati
u lukama. DrZave ¢lanice mogu
primjenjivati odredbe ove Direktive na
podrudja koja su povezana s lukama.

2. Mjere utvrdene u ovoj Direktivi
primjenjuju se na svaku luku smje$tenu na
drzavnom podru¢ju drzave ¢lanice u kojoj se
nalazi jedno ili viSe lu¢kih pristani$ta

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o sigurnosnoj zastiti
pomorskih brodova i luka (NN 108/17)
Slanak/¢lanci ¢lanak 5.




obuhvacenih odobrenim planom sigurnosne
zastite luckih pristanista u skladu s Uredbom
(EZ) br. 725/2004. Ova se Direktiva ne
primjenjuje na vojne objekte u lukama.

3. Drzave ¢lanice za svaku luku definiraju
granice luke za potrebe ove Direktive,
uzimajuéi u obzir informacije koje proizlaze
iz procjene sigurnosne zastite luke.

4. Kada drZava C¢lanica odredi granice
lu¢kog pristani$ta u smislu Uredbe (EZ)

br. 725/2004 tako da one prakticki
obuhvacaju cijelu luku, odgovarajuce
odredbe Uredbe (EZ) br. 725/2004.
prevladavaju nad odredbama ove Direktive.

Clanak 3. Nije preuzeto Preuzeto u: Zakon o sigurnosnoj zastiti
pomorskih brodova i luka (NN 108/17)
Definicije ¢lanak/Clanci ¢lanak 3. to¢ke 1., 2.,3.14.1

Za potrebe ove Direktive:

1.,,Juka” zna¢i bilo koje utvrdeno podrucie
kopna 1 mora, &ije je granice odredila
drZava ¢lanica u kojoj se luka nalazi, a
koje obuhvaca poslove 1 opremu
namijenjene olak3avanju djelatnosti
komercijalnog pomorskog prometa;

2.,.sucelje brod/luka” znai interakcije koje
nastaju kada je brod neposredno pod
utjecajem djelovanja ili kretanja ljudi ili
stvari ili pruZanja usluga brodu u luci;

3.,,Ju¢ko operativno podruje” zna¢i mjesto

&lanak 6. stavak 1.




na kojem se odvija sucelje brod/luka; to
uklju¢uje podrudja kao $to su, prema
potrebi, sidrista, privezi i prilazi luci s
morske strane;

4., .kontaktna totka za sigurnosnu zastitu
luke” znadi tijelo koje imenuje svaka
drzava ¢lanica da sluZi kao kontaktna
tocka za Komisiju i druge drzave ¢lanice te
da olaksa, prati i pruza informacije o
primjeni mjera sigurnosne zastite luke
utvrdenih u ovoj Direktivi;

5.,.tijelo za sigurnosnu zastitu luke™ znadi
tijelo odgovorno za sigurnosna pitanja u
doti¢noj luci.

Clanak 4.

Uskladivanje s mjerama poduzetima u
primjeni Uredbe (EZ) br. 725/2004

Drzave &lanice osiguravaju da su mjere
sigurnosne zastite luke koje su uvedene
ovom Direktivom dobro uskladene s
mjerama poduzetima u skladu s Uredbom
(EZ) br. 725/2004,

Nije potrebno
preuzimanje

Odredba koju nije potrebno prenositi v
nacionalno zakonodavstvo.

Clanak 5.
Tijelo za sigurnosnu zagtitu luke

1. Drzave ¢lanice imenuju tijelo za
sigurnosnu zastitu luke za svaku luku
obuhvacenu ovom Direktivom. Tijelo za
sigurnosnu zadtitu luke moze biti imenovano

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o sigurnosnoj zastiti
pomorskih brodova 1 luka (NN 108/17)
¢lanak/€lanci Elanak 6.




za vise luka.

2. Tijelo za sigurnosnu zastitu luke
odgovorno je za pripremu i provedbu
planova sigurnosne zastite luke zasnovanih
na nalazima procjena sigumosne zastite
luke.

3. Drzave ¢lanice mogu imenovati
~hadleZno tijelo za pomorsku sigurnost™
predvideno Uredbom (EZ) br. 725/2004 kao
tijelo za sigurnosnu zastitu luke.

Clanak 6.
Procjena sigurnosne zastite luke

1. Drzave ¢lanice osiguravaju izvodenje
procjene sigurnosne zastite luke za luke
obuhvaéene ovom Direktivom. U ovim
procjenama treba voditi ra¢una o
posebnostima razli¢itih dijelova luke i, kada
to odgovarajuée tijelo drzave ¢lanice smatra
primjenljivim, njezinih susjednih podrugja,
ako imaju utjecaja na sigurnosnu zastitu n
luci, te uzeti u obzir procjene luckih
operativnih podru¢ja unutar njihovih
granica, kako se provode u skladu s
Uredbom (EZ) br. 725/2004.

2. Svaka procjena sigurnosne zastite luke
provodi se uzimajuéi u obzir, kao minimum,
detaljne zahtjeve utvrdene u Prilogu L.

Clanak 2.

U ¢lanku 7. stavak 4. brise se,

Dosada3nji stavci 5. 1 6. postaju
stavei 4.1 5.

Dosadadnji stavak 7. koji postaje
stavak 6. mijenja se i glasi:

~{6) O zahtjevu za odobrenje
procjene sigurnosne zastite luke ili za
odobrenje izmjena 1ili dopuna
procjene sigurnosne zaStite luke,

Djelomi&no preuzeto

Preuzeto u: Zakon o sigurnosnoj zastiti
pomorskih brodova i luka (NN 108/17)
¢lanak/¢lanci €lanak 7.




3. Procjene sigurnosne zastite luka moze
provoditi priznata organizacija sigurnosne
zadtite, kako je navedeno u ¢lanku 11.

4. Procjene sigurnosne zastite [uka
odobravaju doti¢ne drZave ¢lanice.

Ministarstvo odlu¢uje rjeSenjem u
roku od 60 dana od dana podno3enja
urednog zahtjeva, a na prijedlog
Povjerenstva  Ministarstva  koje
provjerava udovoljava li izradena
procjena zahtjevima propisanim ovim
Zakonom 1 Uredbom (EZ) br.
725/2004.",

Dosadasnji stavak 8. koji postaje
stavak 7. mijenja se i glasi:

.{7) Protiv rie$enja iz stavka 6. ovoga
¢lanka nije dopustena Zalba, ali se
mozZe pokrenuti upravni spor.”.

Clanak 7.
Plan sigumosne zastite luke

1. DrZave ¢lanice, u skladu s nalazima
procjena sigurnosne zastite luke, osiguravaju
da se planovi sigumosne zastite luke
sastavljaju, odrZzavaju i aZuriraju. Planovi
sigurnosne za$tite luke moraju na
odgovarajuéi na€in obuhvatiti posebnosti
razli¢itih dijelova luke i ukljuditi planove
sigurnosne zastite za lu¢ka pristanista u
okviru njihovih granica utvrdenih u skladu s

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o sigumosnoj zastiti
pomorskih brodova i luka (NN 108/17)
¢lanak/¢lanci ¢lanak 8.




Uredbom (EZ) br. 725/2004.

2. Planom sigurnosne zastite luke, za svaku
od razliitih razina sigurnosne zastite iz
¢lanka 8., utvrduju se:

(a) postupci koje treba slijediti;
(b) mjere koje treba staviti na snagu;
(c) aktivnosti koje treba poduzeti.

3. Svaki plan sigurnosne zastite luke mora,
kao minimum, uzeti u obzir detaljne
zahtjeve navedene u Prilogu II. Prema
potrebi, i u mjeri u kojoj je to potrebno, plan
sigurnosne zastite luke posebno ukljucuje
mjere sigurnosne zastite koje se primjenjuju
na putnike i vozila koji se ukrcavaju na
pomorske brodove za prijevoz putnika i
vozila. U sluéaju medunarodnih usluga
pomorskog prijevoza, doti¢ne drZzave ¢lanice
suraduju u procjeni sigurnosne zastite.

4. Planove sigurnosne zastite luke moZe
sastavljati priznata sigurnosna organizacija
iz ¢lanka 11.

5. Planove sigumosne zadtite luke odobrava
doti¢na drZava ¢lanica prije provedbe.

6. DrZave &lanice osiguravaju pracenje
provedbe planova sigurnosne zadtite.
Pracenje se uskladuje s drugim nadzornim
aktivnostima koje se provode u luci.

7. DrZave ¢lanice osiguravaju izvodenje




odgovarajucéih vieZbi, uzimajuéi u obzir
osnovne zahtjeve za vjezbama sigurnosnog
osposobljavanja navedene u Prilogu IIL

Clanak 8.
Razine sigurnosne zastite

1. DrzZave &lanice uvode sustav razina
sigurnosne zastite za luke ili dijelove luka.

2. Postoje tri stupnja sigurnosne zaStite,
kako je odredeno u Uredbi (EZ)
br. 725/2004:

—,,Stupanj sigurnosne zastite 1” znaci
stupanj na kojem se cijelo vrijeme
primjenjuje osnovni skup odgovarajucih
mjera sigurnosne zastite;

—.,.Stupanj sigurnosne zastite 2” znaci
stupanj tijekom kojega se primjenjuju
odgovarajuée dodatne mjere sigurnosne
zastite tijekom odredenog razdoblja, kao
posljedica povecane opasnosti od
nastupanja dogadaja koji ugrozava
sigurnost;

—,,Stupanj sigurnosne zastite 3" znaci
stupan) tijekom kojega se primjenjuju

daljnje posebne mjere sigurnosne zastite u

ograni¢enom vremenskom razdoblju kada

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o sigurnosnoj zastiti
pomorskih brodova i luka (NN 108/17)
¢lanak/¢lanci €lanak 11.




je dogadaj koji ugroZava sigurnost
vjerojatan ili neizbjeZan, iako moZda nije
mogude utvrditi poseban cilj 1zloZen
sigurnosnoj prijetnji.

3. DrZave ¢lanice odreduju stupnjeve
sigurnosne zastite koji se koriste za svaku
luku ili dio luke. Na svakom stupnju
sigurnosne zastite, drzava ¢lanica moZe
odrediti da se razlitite mjere sigurnosne
zatite provode u razliditim dijelovima luke
ovisno o nalazima procjene sigurnosne
zastite luke.

4. Drzave ¢lanice obavjeséuju
odgovarajuéu osobu ili osobe o razini
sigurnosne zaStite koja je na snazi za svaku
luku ili die luke, kao i o svim promjenama s
tim u vezi.

Clanak 9.
Casnik za sigurnosnu zastitu luke

1. Doti¢na drzava ¢lanica odobrava ¢asnika
za sigurnosnu zastitu luke za svaku tuku.
Svaka luka mora, ako je to izvedivo, imati
svog Casnika za sigumosnu zastitu luke, ali,
prema potrebi, luke mogu imati i
zajednickog Casnika za sigurnosnu zastitu.

2. Casnici za sigurnosnu zadtitu luke
ispunjavaju ulogu kontaktne to¢ke za pitanja

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o sigurnosnoj zastiti
pomorskih brodova t luka (NN 108/17)
¢lanak/Elanci ¢lanak 12.




u vezi sa sigurnosnom za$titom luke.

3. Kada ¢asnik za sigurnosnu zastitu luke
nije ista osoba kao i ¢asnik (¢asnici) za
sigurnosnu zastitu luckog (luckih) pristanista
prema Uredbi (EZ) br. 725/2004, izmedu
njih treba osigurati usku suradnju.

Clanak 10.
Preispitivanja

1. Drzave ¢lanice osiguravaju da se
procjene sigurnosne zastite luka i planovi
sigurmosne za§tite luka preispituju prema
potrebi. Moraju se preispitati najmanje
jedanput svakih pet godina.

2. Podrudje primjene preispitivanja je ono
iz ¢lanaka 6. ili 7., prema potrebi.

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o sigurnosnoj zastiti
pomorskih brodova i luka (NN 108/17)
¢lanak/Elanci ¢lanak 9.

lanak 11.
Priznata organizacija za sigurnosnu zastitu

Drzave ¢lanice mogu imenovati priznatu
organizaciju za sigurnosnu zastitu za potrebe
navedene u ovoj Direktivi. Priznate
organizacije za sigurnosnu zastitu moraju
ispunjavati uvjete utvrdene u Prilogu IV,

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o sigurnosnoj zastiti
pomorskih brodova i luka (NN 108/17)
¢lanak/¢lanci €lanak 13,
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Clanak 12.
Uprava nadleZna za sigurnosnu zadtitu luke

Drzave €lanice imenuju upravu nadleznu za
sigurnosnu za$titu luke. Drzave ¢lanice
mogu za pitanja sigurnosne zastite luke
odrediti upravu nadleznu za sigumosnu
za$titu, imenovanu prema Uredbi (EZ)

br. 725/2004. Uprava nadleZna za
sigurnosnu zastitu luka mora dostaviti
Komisiji popis luka na koje se odnosi ova
Direktiva i izvje¥éivati je o svim
promjenama tog popisa.

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o sigurnosnoj zastiti
pomorskih brodova i luka (NN 108/17)
¢lanak/¢lanci ¢lanak 5. stavak 6.

Clanak 13.
Provjeravanje provedbe i sukladnosti

1. DrZave ¢lanice uspostavljaju sustav
kojim se osigurava odgovarajuce i redovito
nadziranje planova sigurnosne zastite luka te
njihova provedba.

2. Komisija, u suradnji s upravama
nadleZnima za sigurnosnu zastitu
navedenima u €lanku 12, prati provedbu ove
Direktive od strane drZava ¢lanica.

3. Ovo se pradenje provodi zajedno s
pregledima predvidenima u €lanku 9. stavku
4. Uredbe (EZ) br. 725/2004.

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o sigurnosnoj zastiti
pomeorskih brodova i luka (NN 108/17)
Clanak/lanci ¢lanak 15.
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Clanak 14. Nije potrebno QOdredba koju nije potrebno prenositi v
preuzimanje nacionalno zakonodavstvo.

Prilagodbe

Prilozi od L. do IV. mogu se izmijemti u

skladu s postupkom navedenim u ¢lanku 15.

stavku 2., bez proSirivanja podrugja

primjene ove Direktive.

Clanak 15. Nije potrebno Odredba koju nije potrebno prenositi u
preuzimanje nacionalno zakonodavstvo.

Postupak odbora

1. Komisiji pomazZe odbor osnovan
Uredbom (EZ) br. 725/2004.

2. Pri upudivanju na ovaj stavak,
primjenjuju se ¢lanci S. i 7. Odluke
1999/468/EZ, uzimajuéi u obzir odredbe
njezinog ¢lanka 8.

Razdoblje utvrdeno u ¢lanku 5. stavku 6.
Odluke 1999/468/EZ odreduje se na jedan
mjesec.

3. Odbor donosi svoj poslovnik.

12



Clanak 16.
Povjerljivost i $irenje informacija

1. Primjenjujuci ovu Direktivu, Komisija, u
skladu s Odlukom 2001/844/EZ, EZUC,
Euratom (6), poduzima primjerene mjere za
zadtitu informacija koje podlijezu zahtjevima
za povjerljivoiéu, do kojih ima pristup ili
koje joj dostave drzave ¢lanice.

Drzave ¢lanice poduzimaju jednake mjere u
skladu s odgovarajuéim nacionalnim
zakonodavstvom.

2. Bilo koje osoblje koje provodi
sigurnosne inspekcijske preglede, ili rukuje
povjerljivim informacijama koje se odnose
na ovu Direktivu, mora proé¢i odgovarajucu
razinu sigurnosne provjere od strane drzave

¢lanice ¢iji je dotiéna osoba drzavljanin.

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o sigurnosnoj zastiti
pomorskih brodova i luka (NN 108/17)
¢lanak/¢lanci €lanak 33.

Clanak 17. Nije preuzeto Preuzeto u: Zakon o sigurnosnoj zastiti
pomorskih brodova 1 luka (NN 108/17)
Kazne ¢lanak/¢lanci ¢lanci 41.,42., 43, 44, 45.,

Drzave ¢lanice osiguravaju uvodenje
udinkovitih, razmjernih i odvraéajucih kazni
za krienja nacionalnih odredaba donesenih u
skladu s ovom Direktivom.

46.,47.,48., 49, 50.
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Clanak 18.
Provedba

1. Drzave ¢lanice donose zakone i druge
propise potrebne za uskladivanje s ovom
Direktivom do 15. lipnja 2007, One o tome
odmah obavje$¢uju Komisiju.

Kada drZave ¢lanice donose ove mjere, te
mjere prilikom njihove sluZbene objave
sadrZzavaju uputu na ovu Direktivu ili se uz
njih navodi takva uputa. Nadine tog
upucivanja odreduju drzave ¢lanice.

2. Drzave lanice Komisiji dostavljaju tekst
glavnih odredaba nacionalnoga prava koje
donesu u podrucju na koje se odnosi ova
Direktiva.

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o sigumosnoj zastiti
pomorskih brodova i luka (NN 108/17)
¢lanak/¢lanci ¢lanak 2.

Clanak 19.
[zvjedce o ocjeni

Do 15. prosinca 2008. i svakih pet godina
nakon toga, Komisija Europskom
parlamentu 1 Vijeéu dostavlja izvjecée o
ocjeni koje se, izmedu ostalog, temelji na
informacijama dobivenima u skladu s
¢lankom 13. Komisija u izvje$éu analizira
uskladenost drZava ¢lanica s ovom
Direktivom i u¢inkovitost poduzetih mjera.
Prema potrebi, Komisija iznosi prijedloge

Nije potrebno
preuzimanje

Odredba koju nije potrebno prenositi u
nacionalno zakonodavstvo.

14



dodatnih mjera.

Clanak 20. Nije potrebno QOdredba koju nije potrebno prenositi u
preuzimanje nacionalno zakonodavstvo.

Stupanje na snagu

Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog

dana od dana objave u Sluzbenom listu

Europske unije.

Clanak 21. Nije potrebno Odredba koju nije potrebno prenositi u
preuzimanje nacionalno zakonodavstvo.

Adresati

Ova je Direktiva upucena drZzavama
¢lanicama koje imaju luke kako je navedeno
u ¢lanku 2. stavku 2.

PRILOG L

PROCJENA SIGURNOSNE ZASTITE
LUKE

Procjena sigurnosne zastite luke je osnova za
plan sigurnosne zastite luke 1 njegovu
provedbu. Procjena sigurnosne zadtite luke
mora obuhvatiti najmanje:

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o sigumosnoj zastiti
pomorskih broedova i luka (NN 108/17)
¢lanak/¢lanci Prilog 1.
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—utvrdivanje 1 evaluaciju vaZne imovine i
infrastrukture koju je vazno za$tititi,

—utvrdivanje moguéih prijetnji za imovinu 1
infrastrukturu te vjerojatnost nyihovog
nastupanja, s ciljem donosenja i
odredivanja prioriteta mjera sigurnosne
zastite,

—utvrdivanje, odabir i odredivanje prioriteta
za protumjere 1 postupovne promjene te
njihovu razinu u€inkovitosti u
smanjivanju slabosti luke, 1

—utvrdivanje slabosti, ukljuéujuéi jjudske
¢imbenike u infrastrukturi, politikama i
postupcima.

U tu svrhu, procjenom se najmanje:

—utvrduju sva podru¢ja koja su relevantna
za sigurnosnu zastitu luke, ¢ime se yjedno
definiraju granice luke. Ovo ukljuduje
lu¢ka operativna podrudja koja su veé
obuhvaéena Uredbom (EZ) br. 725/2004 1
¢ija procjena opasnosti sluZi kao osnova,

—utvrduju sigurnosna pitanja koja proizlaze
iz sucelja izmedu lu¢kog operativnog
podru¢ja i drugih mjera sigurnosne zadtite,

—utvrduje koje osoblje luke podlijeze
provjeri zbog njihove ukljucenosti u
podrudjima visokog rizika,

—ako je korisno, luka se dijeli u skladu s
vjerojatnodéu nastanka nezgoda u vezi sa
sigurnosnom zastitom. Podrud)a se
prosuduju, ne samo prema njihovom
1izravnom profilu mogucéeg cilja, nego 1
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prema njihovoj moguéoj ulozi prolaza, u
slu¢aju kada su susjedna podrudja ciljevi,

—utvrduju promjene opasnosti npr. s
obzirom na sezonske razlike,

—utvrduju posebne znacajke svakog
potpodrudja, kao $to su poloZaj, prilazi,
izvorl napajanja energijom,
komunikacijski sustav, vlasni¥tvo i
korisnici te drugi elementi koji se
smatraju vaznim za sigurnosnu zastitu,

—utvrduju moguéi scenariji prijetnji za
luku. Cijela luka ili posebni dijelovi
njezine infrastrukture, teret, prtljaga, ljudi
ili transportna oprema unutar luke mogu
biti izravan cilj utvrdene prijetnje,

—utvrduju posebne posljedice scenarija
prijetnji. Posljedice mogu utjecati na
jedno ili vise pod-podrucja. Utvrduju se i
izravne i neizravne posljedice. Posebna se
paznja poklanja riziku od ljudskih Zrtava,

—utvrduje moguénost lan¢anog uéinka
nezgoda u vezi sa sigurnosnom zastitom,

—utvrduje ranjivost svakog potpodrucja,

—utvrduju svi organizacijski aspekti
relevantni za sveukupnu sigurnosnu
zastitu luke, ukljuéujuéi podjelu ovlasti
vezanih uz sigurnosnu zadtitu, postojece
propise 1 postupke,

—utvrduju slabosti sveukupne sigurnosne
zastite luke koje se odnose na
organizacijske, zakonodavne i1 postupovne
aspekte,

—utvrduju mjere, postupei i djelovanja
usmjereni ka smanjivanju kriti¢nih
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slabosti. Posebnu paZnju treba posvetiti
potrebi i na¢inima nadziranog pristupa ili
ograni¢enjima koja se odnose na cijelu
luku ili posebne dijelove luke, ukljuéujuci
utvrdivanje identiteta putnika, zaposlenika
luke ili drugih radnika, posjetitelja i
brodskih posada, zahtjevima nadgledanja
podrudja ili aktivnosti, nadzoru tereta i
prtljage. Mjere, postupci 1 aktivnosti
moraju biti u skladu s predvidenim
rizikom, koji se mozZe razlikovati za
razli¢ita podrugja luke,

—utvrduje na koji se nadin mjere, postupci i
aktivnosti pojacavaju u sluéaju povecanja
stupnja sigurnosne zastite,

-—utvrduju posebni zahtjevi za postupanje u
utvrdenim slu¢ajevima vezanima uz
sigurnosnu zastitu, kao §to su ,,sumnjivi”
teret, prtljaga, gorivo, zalthe ili osobe,
nepoznati paketi 1 poznate opasnosti {npr.
bomba). Ovim se zahtjevima takoder
analiziraju uvjeti poZeljnosti za uklanjanje
opasnosti na mjestu otkrivanja ili nakon
preseljenja na sigurno podrudje,

—utvrduju mjere, postupci i aktivnosti
usmjereni ka ograni¢avanju i ublazavanju
posljedica,

—utvrduju podjele zadataka koji
omoguéavaju primjerenu i ispravnu
provedbu utvrdenih mjera, postupaka i
djelovanja,

—pridaje posebna paZnja, prema potrebi,
odnosu s drugim planovima sigurnosne
zastite (npr. planovima sigurnosne zastite
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lu€kih operativnih podrugja) i drugim
postojecim mjerama sigurnosne zastite.
PaZnja se takoder pridaje odnosu s drugim
planovima odziva (npr. plan odziva za
slu¢aj izlijevanja ulja, lucki plan
nepredvidivih okolnosti, plan medicinske
intervencije, plan za slu¢aj nuklearne
katastrofe itd.),

—utvrduju komunikacijski zahtjevi za
provedbu mjera i postupaka,

—pridaje posebna paZnja mjerama za za3titu
od razotkrivanja informacija osjetljivih u
pogledu sigurnosne zastite,

—utvrduju zahtjevi potrebe poznavanja
situacije za sve koji su izravno ukljuceni,
kao 1, prema potrebi, opée javnosti.

PRILOG II.
PLAN SIGURNOSNE ZASTITE LUKE

Plan sigurnosne zastite luke utvrduje
rjeSenja sigurnosne zajtite luke. Temelji se
na nalazima procjene sigurnosne zastite

luke. Jasno utvrduje detaljne mjere. Sadrzi
mehanizam nadzora koji omogucava, kada je
potrebno, primjerene korektivne mjere koje
treba poduzeti.

Plan sigurnosne zastite luke temelji se na
sljede¢im opéim aspektima:

—odredivanju svih podrudja vaznih za
sigurnosnu zastitu luke. Ovisno o ocjeni,
mjerama, postupcima i djelovanjima
vezanim uz sigurnosnu zastitu, moZe se

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o sigurnosnoj zastiti
pomorskih brodova i luka (NN 108/17)
¢lanak/¢lanci Prilog II.
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razlikovati od jednog do drugog
potpodrugja. U stvari, neka potpodruéja
mogu zahtijevati stroze preventivne mjere
od drugih. Posebna se paZnja pridaje
su¢elju izmedu potpodrucja, kako je
utvrdeno u procjeni sigurnosne zastite
luke,

—osiguravanju uskladivanja izmedu mjera
sigurnosne zastite za podruéja razli¢itih
sigurnosnih znacajki,

—osiguravanju, prema potrebi, razli¢itih
myjera za razli¢ite dijelove luke,
mijenjanju stupnja sigurnosne zastite i
posebno obavijedéivanju,

—utvrdivanju organizacijske strukture za
podr3ku jacanja sigurnosne zastite luke.

Zasnivajudi se na tim op¢im aspektima,
planom sigurnosne zastite luke opisuju se
zadaée i utvrduju radni planovi za sljedeca
podrudja:

—zahtjevi za prilaz. Za neka podrudja,
zahtjevi stupaju na snagu samo kada
stupanj sigurnosne zastite prijede
minimalne grani¢ne vrijednosti. Svi
zahtjevi 1 grani¢ne vrijednosti
sveobuhvatno su ukljuceni u plan
sigurnosne zajtite luke,

—zahtjevi u vezi s kontrolom identiteta,
prtljage i tereta. Zahtjevi se moguine
moraju primjenjivati na potpodrudja;
zahtjevi se mogu 1 ne moraju u cijelosti
primjenjivati na razli¢ita potpodrudja.
Osobe koje ulaze na potpodru¢je ili su
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unutar njega mogu se provjeravati. Plan
sigurnosne zaStite luke na primjereni
nacin odgovara na nalaze procjene
sigurnosne zastite luke, koja je sredstvo
pomodu kojega se utvrduju sigurnosni
zahtjevi svakog potpodrudja na svakoj od
razina sigurnosne zastite. Kada se uvedu
namjenske identifikacijske iskaznice za
potrebe sigurnosne zastite luke, utvrdit ée
se jasni postupci za izdavanje, nadzor
upotrebe i povrat tih isprava. Takvim se
postupcima moraju uzeti u obzir
posebnosti odredenih skupina korisnika
luke, omoguéavajuéi uvodenje
namjenskih mjera kako bi se ograniéio
negativan utjecaj zahtjeva za nadzorom
pristupa. Kategorije ¢e najmanje
ukljudivati pomorce, sluZbenike
nadleznog tijela, osobe koji redovno rade
u luci ili je redovno posjecuju, osobe koje
stanuju u luci 1 osobe koje povremeno
rade u luci ili je povremeno posjecuju,

—veze s nadzormim tijelima za nadzor
tereta, prtljage i putnika. Prema potrebi,
plan mora osigurati povezivanje
informacija i1 sustava provjeravanja ovih
tijela, ukljuujuéi moguéi sustav
provjeravanja prije dolaska,

—postupei 1 myere rukovanja sumnjivim
teretom, prtljagom, gorivom, zalihama ili
osobama, ukljuujuéi utvrdivanje
sigurnosnth podruéja; kao 1 za druga
sigurnosna pitanja i krienja sigurnosne
zadtite luke,
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—zahtjevi praéenja potpodrudja ili
aktivnosti u okviru potpodrugja. Potreba
za tehni¢kim rjeSenjima i sama rjeSenja
izvode se iz procjene sigumosne zastite
luke,

—oznacivanje. Podrudja sa zahtjevima u
vezi s pristupom i/ili nadzorom moraju se
ispravno oznagiti. Zahtjevi u vezi s
nadzorom i pristupom uvaZavaju na
primjereni nagin sve odgovarajuée
postojece zakone i praksu. Pracenje
aktivnosti naznaduje se na primjereni
nadin ako tako zahtijeva nacionalno
zakonodavstvo,

—provjeravanje komunikacija 1 sigurosno
provjeravanje. Sve relevantne informacije
u pogledu sigurnosne zastite ispravno se
dostavljaju, u skladu sa standardima
sigurnosnog provjeravanja ukljuéenima u
plan. S obzirom na osjetljivosti nekih
informacija, one se priopéavaju samo
onima koji ih moraju znati, ali se, prema
potrebi, ukljucuju postupci za
priopavanje obavijesti opéoj javnosti.
Standardi sigurnosnog provjeravanja ine
dio plana i usmjereni su zastiti osjetljivih
informacija od neovlastenog
razotkrivanja,

—izvjed¢ivanje o0 nezgodama u vezi sa
sigurnosnom zastitom. S namjerom
osiguravanja brzog odziva, plan
sigurnosne zajtite luke navodi jasne
zahtjeve za izvje§c¢ivanje Casnika
sigurnosne zastite luke o svim nezgodama
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u vezi sa sigurnosnom zatitom 1/ili
sluzbom za sigurnosnu zastitu luke,

—sjedinjavanje s ostalim preventivnim
planovima ili aktivnostima. Plan se
posebno bavi sjedinjavanjem s drugim
preventivnim i nadzornim aktivnostima
koje su na snazi u luci,

—sjedinjavanje s drugim planovima odziva
i/ili ukljucivanje posebnih odzivnih mjera,
postupaka i djelovanja. Planom se
detaljno razraduje medudjelovanje i
suradnja s drugim planovima za odziv i
slu¢aj nuZnosti. Prema potrebi, rjeSavaju
se sukobi i nedostaci,

—zahtjevi u vezi s osposobljavanjem i
vjeZzbama,

—operativna organizacija sigurnosne zastite
luke i1 radni postupci. Plan sigurnosne
zadtite luke detaljno razraduje
organizaciju sigurnosne zastite luke,
podjelu njezinih zadaéa i radnih
postupaka. Takoder, prema potrebi,
detaljno razraduje suradnju sa ¢asnicima
sigurnosne za$tite lu¢kog operativnog
podru¢ja i broda. Navodi zadace odbora
sigurnosne zastite, ako takav odbor
postoji,

—postupci za prilagodavanje i aZuriranje
plana sigurnosne zatite luke.
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PRILOG III

OSNOVNI ZAHTJEVI ZA VJEZBE
SIGURNOSNOG OSPOSOBLJAVANIJA

Razlidite vrste vjezbi osposobljavanja koje
mogu ukljudivati sudjelovanje ¢asnika
sigurnosne zastite luke, zajedno s
odgovarajuéim tijelima drzava ¢lanica,
gasnicima sigurnosne zaitite kompanija ili
¢asnicima sigurnosne zastite broda, ako su
na raspolaganju, provode se najmanje
jedanput svake kalendarske godine, s najvise
18 proteklih mjeseci izmedu vjezbi
osposobljavanja. Potrebno je donijeti
zahtjeve u pogledu sudjelovanja ¢asnika
sigurnosne zastite kompanije ili £asnika
sigurnosne zastite brodova u zajednickim
vjezbama osposobljavanja, imajuéi u vidu
sigurnosne 1 radne posljedice za brod. Ovim
vjeZzbama osposobljavanja ispituju se
komunikacije, suradnja, raspoloZivost
resursa i odziv. Ove vjeZbe osposobljavanja
mogu biti:

1.u prirodnom opsegu ili u stvarmmom
okruZju;

2.u obliku stolne simulacije ili seminara; ili

3.u kombinaciji s drugim vjezbama koje se
odrZavaju kao §to su vjezbe odzivau
nuznosti ili druge vjezbe drzavnih luc¢kih
tijela.

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o sigurnosnoj zastiti
pomorskih brodova i luka (NN 108/17)
¢lanak/¢lanci Prilog 11
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PRILOG IV.

UVIJETI KOJE MORA ISPUNITI
PRIZNATA ORGANIZACUA ZA
SIGURNOSNU ZASTITU

Priznata organizacija za sigurnosnu zastitu
mora biti sposobna pokazati:

1.struéna znanja i iskustvo u odgovarajuéim
aspektima sigurnosne zastite luke;

2.primjereno poznavanje luckih djelatnosti
ukljuéujuéi poznavanje projekta i
konstrukcije luke;

3.primjereno poznavanje drugih djelatnosti
vezanih uz sigumosnu zastitu koje
potencijalno utje¢u na sigurnosnu zastitu
luke;

4.sposobnost procjene moguéih opasnosti za
sigurnosnu zastitu luke;

5.sposobnost odrZavanja i unaptjedivanja
struénosti u vezi sa sigurnosnom zastitom
¢jelokupnog osoblja;

6.sposobnosti nadgledanja kontinuirane
pouzdanosti ¢jelokupnog osoblja;

7.sposobnost odrZavanja primjerenih mjera
za izbjegavanje neovlastenog razotkrivanja
materijala osjetljivih po pitanju sigurnosti,
ili pristupa njima;

8.poznavanje odgovarajuéih sigurnosnih
zahtjeva nacionalnog i medunarodnog
zakonodavstva;

9.poznavanje postojecih sigurnosnih prijetnji
i obrazaca pona3ania;

10.sposobnost priznavanja i otkrivanja

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o sigurnosnoj zastiti
pomorskih brodova i luka (NN 108/17)
¢lanak/¢lanci Prilog IV.
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oruzja, opasnih tvari 1 naprava;

11.sposobnost prepoznavanja, na
nediskriminirajucoj osnovi, znacajki i
obrazaca ponasanja osoba koje bi mogle
ugroziti sigurnosnu zastitu luke;

12.poznavanje tehnika koje se koriste za
izbjegavanje mjera sigurnosne zastite;

13.poznavanje sigurnosne i nadzorne
opreme 1 sustava te njihovih radnih
ograniéenja.

Priznata organizacija za sigurnosnu zastitu
luka, koja je izradila procjenu sigurnosne
zadtite luke ili pregled takve procjene za
luku, ne moZe izradivati ili pregledavati plan
sigurnosne zastite za istu luku.
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