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ZASTUPNICAMA [ ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Konacni prijedlog zakona o dopunama Zakona o staiu osiguranja s

povecanim trajanjem, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike
Hrvatske, aktom od 11. ozujka 2021. godine.

Za svoje predstavnike, koji ée u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga

sabora I njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra rada, mirovinskoga sustava, obitelji
1 socijalne politike Josipa Aladroviéa i drzavne tajnike Majdu Buri¢ i Dragana Jeli¢a.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE
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Zagreb, 11. oZujka 2021.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Konaéni prijedlog zakona o dopunama Zakona o stazu osiguranja s povecanim
trajanjem

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br.
85/10. — prociséeni tekst i 5/14. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. u
vezi s ¢lankom 190. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, br. 81/13., 113/16.,
69/17., 29/18., 53/20., 119/20. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 123/20.), Vlada
Republike Hrvatske podnosi Konaéni prijedlog zakona o dopunama Zakona o stazu osiguranja
s poveéanim trajanjem.

Za svoje predstavnike, koji ¢ée u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra rada, mirovinskoga sustava, obitelji
i socijalne politike Josipa Aladroviéa i drzavne tajnike Majdu Buri¢ i Dragana Jeliéa.
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KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA
O STAZU OSIGURANJA S POVECANIM TRAJANJEM
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KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA
O STAZU OSIGURANJA S POVECANIM TRAJANJEM

Clanak 1.

U Zakonu o stazu osiguranja s poveéanim trajanjem (,,Narodne novine®, broj 115/18.) u ¢lanku
3. iza stavka 4. dodaje se stavak 5. koji glasi:

»(5) Prava iz stavka 1. ovoga ¢lanka imaju 1 osiguranici — osobe s invaliditetom iz Clanka 1.
tocke 3. ovoga Zakona obvezno osigurani na mirovinsko osiguranje na temelju ¢lanka 9. stavka
1. toc¢ke 3. 1 stavka 3., ¢lanka 14. i Clanka 28. stavka 1. toc¢ke 1. 1 2. Zakona o mirovinskom
osiguranju (,,Narodne novine®, br. 157/13., 151/14., 33/15., 93/15., 120/16., 18/18. - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske, 62/18., 115/18. i 102/19.).*.

Clanak 2.
Iza ¢lanka 3. dodaje se ¢lanak 3.a koji glasi:
,,Clanak 3.a
Osiguranicima — osobama s invaliditetom iz ¢lanka 1. tocke 3. ovoga Zakona obvezno
osiguranim na mirovinsko osiguranje na temelju ¢lanka 10. do 13. i ¢lanka 15. Zakona o
mirovinskom osiguranju (,,Narodne novine®, br. 157/13., 151/14., 33/15., 93/15., 120/16.,
18/18. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 62/18., 115/18. i 102/19.) racuna se staz
Osiguranja s povecanim trajanjem na temelju plac¢enih doprinosa za mirovinsko osiguranje.*.
Clanak 3.
U clanku 29. iza stavka 3. dodaje se stavak 4. koji glasi:
,»(4) Obveznici podnoSenja prijava za vodenje mati¢ne evidencije propisanih opéim aktom
Zavoda za osiguranike iz ¢lanka 3. stavka 5. i ¢lanka 3.a ovoga Zakona, duzni su prijaviti
Zavodu podatak o utvrdenom statusu osiguranika — osobe s invaliditetom iz ¢lanka 26. ovoga
Zakona 1 sve promjene, u rokovima propisanim op¢im propisom o mirovinskom osiguranju.*.

Clanak 4.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,,Narodnim novinama“.



OBRAZLOZENJE

. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI

Zakon o stazu osiguranja s povecanim trajanjem (,,Narodne novine“, broj 115/18., u
daljnjem tekstu: Zakon) ureduje sustav staza osiguranja s povecanim trajanjem, Koji je
utemeljen u cilju zastite radnika koji rade na osobito teskim i za zdravlje i radnu sposobnost
Stetnim radnim mjestima, odnosno obavljaju zanimanja za koje se traze posebne
psihofizioloSke funkcije organizma koje opadaju s pove¢anjem zivotne dobi. Takoder, uredeno
je 1 pravo na staz osiguranja s povecanim trajanjem za tre¢u kategoriju osiguranika i to za
osiguranike - osobe s invaliditetom: osobe oboljele od distrofije i srodnih misi¢nih i
neuromiSi¢nih bolesti, oboljeli od paraplegije, cerebralne i djecje paralize, multiple skleroze i
srodnih bolesti, slijepe osobe, gluhe osobe, gluho-slijepe osobe, osobe oboljele od
reumatoidnog artritisa i1 drugih sustavnih upalnih bolesti zglobova i vezivnog tkiva
(ankilozantni spondilitis, psorijaticni artritis, seronegativni artritis, sistemski eritemski lupus,
sklerodermija i polimiozitis/dermatomiozitis), osobe kod kojih postoje funkcionalni poremecaji
zbog kojih se ne mogu samostalno kretati bez uporabe invalidskih kolica te osobe s Downovim
sindromom, kojima se pravo na staz osiguranja s povecanim trajanjem omogucava zbog
njihovog zdravstvenog stanja koje uzrokuje trajne posljedice za Zivot i rad, a ne zbog Stetnosti
poslova.

Dakle, Zakon definira tri kategorije osiguranika kojima se pod to¢no propisanim
uvjetima priznaje staZ osiguranja s povecanim trajanjem i snizava dobna granica za priznanje
prava na starosnu mirovinu. Naime, oni to pravo mogu ostvariti samo ako su zaposleni s punim
radnim vremenom ili sa skratenim radnim vremenom, koje se prema opéem propisu kojim se
ureduju radni odnosi i kolektivnom ugovoru smatra kao zaposlenje s punim radnim vremenom.
Propisana je iznimka za osobe s invaliditetom koje to pravo mogu ostvariti i po osnovi
zaposlenja s nepunim radnim vremenom, §to je uvedeno od 1. sijeCnja 2019., jer je ranija
regulativa u Zakonu o stazu osiguranja s povecanim trajanjem (,,Narodne novine®, br. 71/99.,
46/07., 41/08. i 61/11.), koji je bio na snazi od 16. srpnja 1999. do 31. prosinca 2018., to pravo
vezivala isklju€ivo uz zaposlenje u punom radnom vremenu bez propisanih iznimaka.

VaZec¢a zakonska regulativa pravo na staZ osiguranja s povecanim trajanjem ne
omogucava osiguranicima po svim osnovama obveznog mirovinskog osiguranja, vec se
isklju€ivo veze uz radni odnos, odnosno osiguranike obvezno osigurane na temelju ¢lanka 9.
stavka 1. tocke 1., 2., 4., 5., 6. 1 7. 1 ¢lanka 9. stavka 4. Zakona o mirovinskom osiguranju
,Narodne novine*, br. 157/13., 33/15., 120/16., 18/18. — Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske, 62/18, 115/18 i 102/19, u daljnjem tekstu: ZOMO).

Svaka osnova osiguranja ima svoje specifi¢nosti koje, uz ZOMO, proizlaze i iz
posebnih zakona koji ureduju uvjete za pojedine osnove mirovinskog osiguranja te izmedu njih
postoje i sustinske razlike koje ih determiniraju u odnosu na bilo koju drugu osnovu osiguranja.
Prije svega svojstvo osiguranika priznaje im se na osnovu upisa u odgovarajuci registar (npr.
obrtni registar, sudski registar, registar obveznika poreza na dohodak ili poreza na dobit, imenik
odvjetnika itd.) i nisu u ugovornom odnosu s poslodavcem. Radnom odnosu su svojstvena
sljedecée karakteristike: oneroznost (placa), subordinacija (u odnosu na poslodavca, odnosno rad
po uputama i nadzoru poslodavca), rad u propisanom radnom vremenom u skladu s ugovorom
o0 radu i aktima poslodavca, a tih karakteristika nema kod obavljanja djelatnosti samostalnih
obveznika doprinosa.



U odnosu na osobe s invaliditetom, temeljni propis koji regulira njihov status u odnosu
na sustav rada i1 zaposljavanja je Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji 1 zaposljavanju osoba s
invaliditetom (,,Narodne novine®, br. 157/13., 152/14., 39/18. i 32/20.). Tim se propisom
ureduju prava osoba s invaliditetom na profesionalnu rehabilitaciju, zaposljavanje i1 rad te se
ureduje zaposljavanje i rad osoba s invaliditetom na otvorenom trziStu rada pod posebnim
uvjetima, kao i mjere za poticanje zapoSljavanja i rada osoba s invaliditetom. U odnosu na
mjere za poticanje zaposljavanja osoba s invaliditetom, zaposlene i samozaposlene osobe su
izjednacene. Posebno, Pravilnikom o utvrdivanju kvote za zaposljavanje osoba s invaliditetom
(,Narodne novine“, broj 75/18., u daljnjem tekstu: Pravilnik), propisane su kvote za
zaposljavanje kod pojedinog poslodavca i1 potrebni dokazi o ispunjenju obveze kvotnog
zapos$ljavanja, naknada u sluc¢aju neispunjenja obveze kvotnog zaposSljavanja osoba s
invaliditetom te iznos novCanih nagrada za poslodavce koji zapoSljavaju vise osoba s
invaliditetom od propisane kvote. Prema Pravilniku, obvezu kvotnog zaposljavanja poslodavac
moze ispuniti tako da zaposli propisani broj osoba s invaliditetom i/ili zamjenskom kvotom na
nacin da, izmedu ostalog, zakljuci ugovor o poslovnoj suradnji s osobom s invaliditetom koja
se samozaposljava. Slijedom toga, samozaposlene osobe s invaliditetom u tom su pogledu
izjednaCene sa zaposlenim osobama s invaliditetom.

Nadalje, Nacionalna strategija za izjednacavanje moguénosti za osobe s invaliditetom
od 2017. do 2020. (,,Narodne novine*, broj 42/17., u daljnjem tekstu: Strategija), koju je Vlada
Republike Hrvatske prihvatila Zakljuckom od 20. travnja 2017., potie izjednacavanje
mogucnosti za osobe s invaliditetom, a time 1 moguénosti samozaposljavanja, kao jednog od
oblika radne aktivacije osoba s invaliditetom. U Strategiji se istie pozitivan trend
zaposljavanja osoba s invaliditetom, koji je u posljednjih deset godina u konstantnom rastu, a
najveci porast biljezi se upravo nakon primjene novog Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i
zapoSljavanju osoba s invaliditetom. Tako se u Strategiji navodi da je tijekom 2015. iz
evidencije Hrvatskoga zavoda za zaposljavanje zaposleno ukupno 2.613 osoba s invaliditetom
(39,21 % vise nego godinu ranije). Od ukupnog broja zaposlenih osoba s invaliditetom, 95,79
% su osobe zaposlene na temelju zasnivanja radnog odnosa, a 4,21 % osobe koje rade na
temelju drugih poslovnih aktivnosti, medu kojima je i samozaposljavanje. Noviji podaci su vrlo
sli¢ni, pa je tako prema podacima Hrvatskoga zavoda za zapoSljavanje, u 2019. bilo zaposleno
ukupno 2.800 osoba s invaliditetom. Od ukupnog broja zaposlenih osoba s invaliditetom, 2.700
osoba (95,7 %) zaposleno je na temelju zasnivanja radnog odnosa, a 120 osoba (4,3 %) na
temelju drugih poslovnih aktivnosti (stru¢no osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog
odnosa, registriranje trgovackog drustva, obrta, ugovor o djelu i dr.). To ukazuje na konstantu u
broju osoba s invaliditetom koje se osiguravaju po drugim osnovama osiguranja, a koji se kroz
posljednjih 5 godina kre¢e oko 4%. Samozaposlene osobe s invaliditetom su u pogledu prava iz
rada, posebno u odnosu na poticaje za samozapoSsljavanje, izjednacene sa zaposlenim osobama
s invaliditetom. Neki od osnovnih ciljeva Strategije su unapredenje integracije osoba s
invaliditetom, povecanje njihove zaposljivosti, olakSavanje izbora karijere 1 olakSani prijelaz na
trziSte rada.

Konacno, Republika Hrvatska je stranka Konvencije o pravima osoba s invaliditetom
temeljem Zakona o potvrdivanju Konvencije o pravima osoba s invaliditetom 1 Fakultativnog
protokola uz Konvenciju o pravima osoba s invaliditetom (,,Narodne novine* — Medunarodni
ugovori, broj 6/07.), ¢ija je svrha promicanje, zastita i osiguravanje punog i ravnopravnog uzivanja
svih ljudskih prava i temeljnih sloboda svih osoba s invaliditetom i promicanje poStivanja
njihovog urodenog dostojanstva. Slijedom toga, Republika Hrvatska je obvezna osigurati i
promicati puno ostvarenje svih ljudskih prava i temeljnih sloboda svih osoba s invaliditetom bez
bilo kakve diskriminacije na osnovi invaliditeta te se obvezala da ¢e se usvojiti odgovarajuce



zakonodavne, upravne i druge mjere za provedbu prava priznatih Konvencijom i1 poduzeti
odgovaraju¢e mjere, ukljucujuci zakonodavne, za izmjenu ili ukidanje postojecih zakona, propisa,
obicaja 1 prakse, koji predstavljaju diskriminaciju osoba s invaliditetom.

Budu¢i da osobe s invaliditetom imaju smanjene mogucnosti zaposljavanja na
otvorenom trziStu rada i s obzirom na trend poticanja samozaposljavanja, kako bi se u najvecoj
mogucéoj mjeri takve osobe potaknule na ukljucivanje u svijet rada, zakljuceno je da je i u
drugim sustavima koji proizlaze iz sustava rada i zaposljavanja, potrebno izvrsiti prilagodbe
koje ¢e omoguditi vece ukljucivanje tih osoba na otvoreno trziste rada. Kako bi im se pritom
olaksao polozaj 1 omogucilo vece ukljuCivanje na trziSte rada, pravo na staz osiguranja s
poveéanim trajanjem i snizenje dobne granice za ostvarivanje prava na starosnu mirovinu, koja
se ostvaruju u sustavu mirovinskog osiguranja, a proizlaze iz sustava rada i zaposSljavanja,
predlaze se urediti na nacin da se samozaposlene osobe s invaliditetom (osobe s invaliditetom
koje obavljaju obrt, ili su trgovci pojedinci, vrhunski sportasi, osobe koje obavljaju samostalnu
djelatnost poljoprivrede ili Sumarstva, osobe koje su upisane u Upisnik poljoprivrednika, osobe
koje samostalno obavljaju profesionalnu djelatnost, koje obavljaju domacu radinost ili
sporedno zanimanje, osobe koje su ¢lanovi uprave ili izvr$ni direktori trgovackih drustava, ako
nisu osigurani po drugoj osnhovi, dakle osiguranici koji se smatraju samozaposlenim osobama
prema odredbama ZOMO-a, koji ne sadrzava definiciju samozaposlene osobe, ali taksativno
navodi poslove koji se obavljaju neovisno o radnom odnosu) ni na koji nacin ne stavljaju u
nepovoljniji polozaj u odnosu na ostale korisnike prava iz Zakona.

Povrh samozaposlenih osoba s invaliditetom, ovom se dopunom Zakona prosiruje krug
osiguranika — osoba s invaliditetom koje ¢e moci ostvariti prava iz Zakona i na neke druge
osobe s invaliditetom, bez obzira na osnovu osiguranja. Tako su u prosireni krug potencijalnih
korisnika ukljuéene i osobe s invaliditetom roditelji koji obavljaju roditeljske duznosti U prvoj
godini Zivota djeteta i roditelji/udomitelji njegovatelji tj. osiguranici iz ¢lanka 14. ZOMO-a.
Takoder, u taj krug osoba, pored osoba koje su u radnom odnosu ili u statusu izjednac¢enom s
radnim odnosom, ulaze i osiguranici — osobe s invaliditetom koje su na stru¢nom
osposobljavanju za rad prema posebnim propisima, osobe koje pruzaju pomo¢ hrvatskim
ratnim vojnim invalidima iz Domovinskog rata i koje za rad primaju naknadu prema posebnim
propisima (osiguranici iz ¢lanka 9. stavka 1., tocke 3. i stavka 3. ZOMO-a), osobe koje koriste
naknadu zbog privremene nesposobnosti za rad prema propisima o obveznom zdravstvenom
osiguranju nakon prestanka zaposlenja te osobe na profesionalnoj rehabilitaciji na koju su
upucene (osobe iz ¢lanka 28. stavka 1. tocke 1. i 2. ZOMO-a).

Kona¢nim prijedlogom zakona predlaze se cjelovito uredenje statusa osiguranika —
osoba s invaliditetom u odnosu na moguénost ostvarivanja staZza osiguranja s povecanim
trajanjem i snizavanja dobne granice za ostvarivanje prava na starosnu mirovinu. Na taj se
nacin Zakon horizontalno uskladuje sa temeljnim propisom koji ureduje status osoba s
invaliditetom u sustavu rada i1 zapoSljavanja i daje se dodatna moguénost izjednacavanja prava
osoba s invaliditetom u sustavu mirovinskog osiguranja, sto je u skladu s ranije spomenutom
Strategijom. Konac¢nim prijedlogom zakona ujedno se ispunjavaju obveze koje je Republika
Hrvatska preuzela kao stranka Konvencije o pravima osoba s invaliditetom.

Konaénim prijedlogom zakona izdvaja se kategorija osiguranika — osoba s invaliditetom
od ostale dvije kategorije osiguranika koje mogu ostvarivati prava iz Zakona (to su osiguranici
koji rade na osobito teSkim i za zdravlje 1 radnu sposobnost Stetnim radnim mjestima i
osiguranici koji obavljaju zanimanja u kojima nakon odredenih godina Zivota, zbog naravi i
tezine posla, fizioloSke funkcije organizma opadaju u toj mjeri da onemogucavaju daljnje



uspjesno obavljanje tog posla), na nacin da im se proSiruje mogucénost ostvarivanja prava.
Izdvajanje te kategorije osoba opravdano je zbog specifi¢nog statusa, s obzirom da se radi o
krugu osoba koje trebaju ostvariti odredene beneficije temeljem Ccinjenice da je njihovo
zdravstveno stanje naruseno do te mjere da ne mogu u potpunosti konkurirati na otvorenom
trziStu rada i da im je nuzno radni vijek kraéi uslijed njihove zdravstvene situacije.

Predlaze se svojevrsna pozitivna diskriminacija osoba s invaliditetom, s obzirom da
temelj za priznavanje staza osiguranja s povecanim trajanjem i snizenje dobne granice za
ostvarivanje prava na starosnu mirovinu kod ove kategorije osoba nije rad na Stetnim i za
zdravlje opasnim poslovima, nego zdravstveno stanje osoba s invaliditetom. Stoga je cilj
konacnog prijedloga zakona da se osobama s invaliditetom omoguc¢i ostvarivanje ,,beneficija“
koje su propisane Zakonom, ne samo u slucaju kada su zaposlene i1 osigurane na mirovinsko
osiguranje po toj osnovi (Sto je slucaj s ostalim osiguranicima, za koje je uvjet da su zaposlene
s punim radnim vremenom ili sa skra¢enim radnim vremenom, koje se, prema opéem propisu
kojim se ureduju radni odnosi i kolektivnom ugovoru, smatra kao zaposlenje s punim radnim
vremenom), ve¢ 1 u drugim slucajevima. Prava iz Zakona te ¢e osobe ubuduce moci ostvariti i u
slu¢aju kada se stru¢no osposobljavaju prema posebnim propisima, u slucaju kada su osigurane
temeljem statusa njegovatelja ratnog vojnog invalida, ili roditelja njegovatelja, ili roditelja koji
obavlja roditeljske duznosti u prvoj godini Zivota djeteta, ili kada koriste naknadu zbog
privremene nesposobnosti za rad prema propisima o obveznom zdravstvenom osiguranju,
nakon prestanka zaposlenja ili kada obavljaju profesionalnu rehabilitaciju, dakle neovisno o
osnovi osiguranja. Posebno, te ¢e osobe moci ostvariti prava iz Zakona i u slucaju kada su
samozaposlene, dakle kada primjerice obavljaju obrt, ili su trgovci pojedinci, vrhunski sportasi,
kada obavljaju samostalnu djelatnost poljoprivrede ili Sumarstva, ili samostalno obavljaju
profesionalnu djelatnost, kada obavljaju domacu radinost ili sporedno zanimanje, kada su
Clanovi uprave, vjerski sluzbenici i u drugim slucajevima, neovisno o osnovi njihovog
osiguranja.

1. PITANJA KOJA SE ZAKONOM RJESAVAJU
Kona¢nim prijedlogom zakona ureduje se sljedeca pitanja:

- Osiguranicima - osobama s invaliditetom taksativno navedenim u Zakonu, u sustavu
mirovinskog osiguranja priznaje se pravo na staz osiguranja s povecanim trajanjem i
sniZzenje dobne granice za ostvarivanje prava na starosnu mirovinu, bez obzira na osnovu po
kojoj su osigurani na mirovinsko osiguranje

- Propisuje se dodatni uvjet za samostalne obveznike uplate doprinosa za ostvarivanje prava
na raunanje staZza osiguranja s povecCanim trajanjem 1 sniZavanje dobne granice za
priznanje prava na starosnu mirovinu — placeni doprinosi za mirovinsko osiguranje
sukladno propisu kojim je uredena obveza pla¢anja doprinosa

- Propisuje se obveza podnoSenja prijava o utvrdenom statusu osiguranika — o0sobe s
invaliditetom za obveznike doprinosa u rokovima odredenim ZOMO-om.

I1l.  OBJASNJENJE ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA

Uz ¢lanak 1.

Odredbom ¢lanka 1., u ¢lanku 3. vazeceg Zakona dodaje se novi stavak kojim se proSiruje krug
osiguranika - osoba s invaliditetom, koji su taksativno navedeni u odredbi ¢lanka 1. stavka 3.
vazeCeg Zakona, a kojima se osiguravaju prava propisana u stavku 1. vazece odredbe (pravo
na staz osiguranja s povecanim trajanjem 1 pravo na sniZenje dobne granice). Temeljem ove



odredbe osiguranicima - osobama s invaliditetom priznavat ¢e se prava iz Zakona u slucaju
kada su osigurani na mirovinsko osiguranje osim po osnovi radnog odnosa (ili s radnim
odnosom izjednacenog statusa), kada su osigurane kao osobe na stru¢nom osposobljavanju
(Clanak 9. stavak. toCka 3.), zatim kada su osigurane po osnovi statusa njegovatelja, odnosno
osobe koja pruza pomo¢ i njegu hrvatskom ratnom vojnom invalidu (C¢lanak 9. stavak 3.
ZOMO-a). Takoder, osiguranici - osobe s invaliditetom temeljem predlozene odredbe ostvarit
¢e prava iz Zakona i u slu¢aju kada su osigurane kao roditelji koji obavljaju roditeljske duznosti
u prvoj godini Zivota djeteta, odnosno kao roditelji/udomitelji njegovatelji (¢lanak 14. ZOMO-
a) te kada su osigurani temeljem obavljanja profesionalne rehabilitacije na koju su upuceni,
odnosno kada koriste naknadu place zbog privremene nesposobnosti za rad, prema propisima o
obveznom zdravstvenom osiguranju nakon prestanka zaposlenja (¢lanak 28. stavka 1. toc¢ka 1. 1
2. ZOMO-a).

Uz ¢lanak 2.

Ovim clankom predlaze se nova odredba, ¢lanak 3.a, kojom se dodatno prosiruje krug
osiguranika - osoba s invaliditetom na osobe koje su samostalni obveznici uplate doprinosa,
obvezno osigurani na temelju ¢lanka 10., 11., 11.a, 12., 13. 1 15. ZOMO-a (obrtnici i trgovci
pojedinci upisani u odgovarajuéi registar, osobe koje u skladu s posebnim propisima
samostalno obavljaju profesionalnu djelatnost, kao $to su odvjetnici, privatni zdravstveni
radnici, umjetnici, novinari, vrhunski sportasi, ako nisu obvezno osigurani po drugoj osnovi,
osobe koje su po osnovi obavljanja samostalne djelatnosti poljoprivrede i Sumarstva obveznici
poreza na dohodak ili poreza na dobit, osobe koje obavljaju djelatnost za ¢ije obavljanje nije
propisano izdavanje odobrenja ili registracije, ali imaju obiljezje samostalnosti, trajnosti i s
namjerom stvaranja izvora dohotka ili dobiti i po osnovi obavljanja tih djelatnosti su obveznici
poreza na dohodak ili poreza na dobit, osobe koje obavljaju domacu radinost ili sporedno
zanimanje prema Zakonu o obrtu, osobe koje obavljaju poljoprivrednu i Sumarsku djelatnost
kao jedino ili glavno zanimanje, osobe upisane u Upisnik poljoprivrednika, ¢lanovi uprave i
izvrs$ni direktori trgovackih drustva, likvidatori i1 upravitelji zadruge, svecenici i drugi vjerski
sluzbenici vjerske zajednice, osobe zaposlene u inozemstvu kod medunarodnih organizacija 1
stranih poslodavaca ako nisu obvezno osigurane prema inozemnim propisima na koje se odnosi
medunarodni ugovor o socijalnom osiguranju, ili ako nisu obvezno osigurane prema uredbama
Europske unije o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti te osobe zaposlene u institucijama
Europske unije, ako nisu obvezno osigurane prema propisima Europske unije. Navedene osobe
moci ¢e ostvariti pravo na snizenje dobne granice za ostvarivanje prava na starosnu mirovinu i
staz osiguranja s povecanim trajanjem pod uvjetom da su placeni doprinosi za mirovinsko
osiguranje.

Uz ¢lanak 3.

Odredbom c¢lanka 29. vazefeg Zakona ureden je postupak evidencije o radnim mjestima i
zanimanjima na kojima se staz osiguranja raCuna s povecanim trajanjem, kao i o osiguranicima
— osobama s invaliditetom, koje su u radnom odnosu. Za te osobe poslodavac je duzan prijaviti
Zavodu pocetak, promjenu i prestanak rada. S obzirom da se kona¢nim prijedlogom zakona
predlaze proSirenje prava na osobe s invaliditetom, koje su samozaposlene ili osigurane na
mirovinsko osiguranje po bilo kojoj drugoj osnovi, ovom se odredbom propisuje obveza prijave
statusa osobe s invaliditetom, kao i prijave rada, promjena tijekom rada i prestanka rada u
rokovima koji su propisani odredbama ZOMO-a. Tu obvezu treba ispuniti samostalni obveznik
doprinosa, ako se radi o samozaposlenoj osobi, odnosno pravna ili fizicka osoba koja je
obveznik doprinosa, ako je osoba s invaliditetom osigurana po drugoj osnovi. Te su osobe
ujedno i obveznici podnoSenja prijava za vodenje maticne evidencije propisanih opéim aktom



Zavoda, tj. Pravilnikom o vodenju mati¢ne evidencije Hrvatskog zavoda za mirovinsko
osiguranje (,,Narodne novine®, br. 159/13., 22/15., 57/15., 125/15., 19/17., 22/19. i 145/20.).

Uz ¢lanak 4.
Ovom se odredbom propisuje stupanje na snagu Zakona.

IV. OCJENA I1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVEDBU ZAKONA

Sredstva za provedbu predlozenog Zakona procijenjena su u iznosu od 300.000 kuna u
2021. godini te 400.000 kuna u 2022. i 2023. godini.
Procijenjena sredstva osigurana su u Drzavnom prora¢unu Republike Hrvatske za 2021. godinu
i projekcijama za 2022. i 2023. godinu na poziciji Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje.

V. RAZLIKE IZMEPU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJESENJA 1Z PRIJEDLOGA
ZAKONA | RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE

Tekst Konacnog prijedloga zakona o dopunama Zakona o stazu osiguranja s pove¢anim
trajanjem ne razlikuje se od teksta Prijedloga zakona o dopunama Zakon o stazu osiguranja s
povecanim trajanjem koji je nakon provedene rasprave prihvacéen Zaklju¢kom Hrvatskoga
sabora na 6. sjednici, 5. veljace 2021.

VI. PRIJEDLOZI, PRIMJEDBE I MISLJENJA KOJI SU DANI NA PRIJEDLOG
ZAKONA, A KOJE PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO TE RAZLOZI
NEPRIHVACANJA

Nije prihvacen prijedlog Kluba zastupnika HSS-a i HSU-a kojeg je iznio Silvano Hrelja,
a kojim predlazu dodatno specificiranje osnova osiguranja, jer je prema njihovom misljenju u
obrazloZenju Prijedloga zakona preSiroko 1 preslabo specificirano. Navedeni prijedlog nije
prihvacen iz razloga §to se u normativnom dijelu to¢no navode ¢lanci Zakona o mirovinskom
osiguranju u kojima su propisane osnove osiguranja na koje se dopune odnose, $to se dodatno
objaSnjava u obrazloZenju Prijedloga zakona s taksativno navedenim svim kategorijama
osiguranika.

Takoder, nije prihvacen prijedlog zastupnice Dalije Oreskovi¢ koja je u ime Kluba
zastupnika Centra i GLAS-a zatrazila da se Prijedlogom zakona obuhvate osobe obvezno
osigurane na temelju ugovora o djelu. S tim uvezi navodimo kako se osobe iz ¢lanka 17.
Zakona o mirovinskom osiguranju koje ostvaruju drugi dohodak, odnosno primitke temeljem
ugovora o djelu na koje je isplatitelj primitka duZzan obraCunati i platiti doprinose, obvezno
osiguravaju pod uvjetom da je isplatitelj primitka podmirio duzne doprinose. Radi se 0
atipi¢nom obliku rada kojega karakterizira specifi¢an nacin izrauna staza osiguranja, odnosno
koji je ovisan o visini primitka za koji je podmiren doprinos, a ne to¢no odredenom razdoblju te
stoga nije obuhvacen Prijedlogom zakona.

Nadalje, zastupnik Hrvoje Zekanovi¢ iznio je prijedlog o uklju¢ivanju osoba koje imaju
autizam, a zastupnik Ante Baci¢ slabovidnih osoba u krug osoba osiguranika-osoba s
invaliditetom. Zastupnik Davor Dretar zatraZio je omogucéavanje staZza osiguranja s pove¢anim
trajanjem za medicinske sestra i tehnicare, a zastupnica Ivana Posavec Krivec za profesionalne
ribare nositelje obrta. Navedeni prijedlozi nisu prihvaceni buducéi da nisu bili vezani uz predmet
i sadrzaj ovoga Prijedloga zakona.



TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE DOPUNJUJU

Clanak 3.
(1) Osiguranicima iz ¢lanka 1. ovoga Zakona staz osiguranja ra¢una se s poveéanim trajanjem i
snizava dobna granica za stjecanje prava na starosnu mirovinu na nacin i pod uvjetima
propisanim ovim Zakonom.
(2) Osiguranicima iz ¢lanka 1. ovoga Zakona rac¢una se staz osiguranja s povecanim trajanjem
ako su zaposleni s punim radnim vremenom ili sa skracenim radnim vremenom, koje se prema
op¢em propisu kojim se ureduju radni odnosi i kolektivnom ugovoru smatra kao zaposlenje s
punim radnim vremenom.
(3) Iznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka, osiguraniku — osobi s invaliditetom iz ¢lanka 1. tocke 3.
ovoga Zakona racuna se staz osiguranja s povecanim trajanjem i po osnovi zaposlenja s
nepunim radnim vremenom.
(4) U slucaju iz stavka 3. ovoga Clanka staz osiguranja s pove¢anim trajanjem racuna se tako da
se rad s nepunim radnim vremenom preracuna u staz za puno radno vrijeme i staz osiguranja s
povecanim trajanjem utvrdi prema ostvarenom stazu osiguranja svedenom na puno radno
vrijeme.

Clanak 29.
(1) Evidenciju o radnim mjestima odnosno zanimanjima na kojima se staZ osiguranja ra¢una s
povecanim trajanjem i evidenciju o osiguranicima kojima se staz osiguranja racuna s
povecanim trajanjem vodi Zavod, na naéin i po postupku propisanom opc¢im aktom toga
Zavoda.
(2) Poslodavac je duzan inspektoru ili drzavnom sluzbeniku nadleznom u skladu s posebnim
propisom omoguciti uvid u dokumentaciju radi provjere podataka o osiguranicima i radnim
mjestima odnosno zanimanjima na kojima se staz osiguranja ra¢una s povecanim trajanjem te o
osiguranicima — osobama s invaliditetom iz ¢lanka 26. ovoga Zakona.
(3) Poslodavac je duzan prijaviti Zavodu pocetak, promjenu i prestanak rada osiguranika koji
rade na radnim mjestima iz ¢lanaka 5. — 23. ovoga Zakona i u zanimanjima iz ¢lanka 24. ovoga
Zakona, kao i osiguranika — osobe s invaliditetom iz ¢lanka 26. ovoga Zakona, u rokovima
propisanima op¢im propisom o mirovinskom osiguranju.
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