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Zagreb, 11. ozujka 2021.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upucujem
Prijedlog zakona o dopuni Zakona o mirovinskom osiguranju, koji je predsjedniku

Hrvatskoga sabora podnio Silvano Hrelja, zastupnik u Hrvatskom saboru, aktom od 10.
ozujka 2021. godine.

U radu Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, sudjelovat ¢e predlagatelj
prijedloga zakona.

© PREDS JEDNIK

Gordan Jandrokovi¢
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HRVATSKI SABOR
Zastupnik Silvano Hrelja

Zagreb, 10. ozujka 2021.
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOG SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o dopuni Zakona o mirovinskom osiguranju

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (NN 85/10 - prociséeni tekst i 05/14 -
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. Poslovnika Hrvatskoga sabora (NN
81/13, 113/16, 69/17, 29/18), podnosim Prijedlog zakona o dopuni Zakona o mirovinskom

osiguranju.

Navedeni Prijedlog zakona u Hrvatskom saboru obrazlozit ¢u osohno.

e

S:j,lfva‘n o Hrelja



PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI
ZAKONA O MIROVINSKOM OSIGURANJU

Zagreb, ozujak 2021.



PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI
ZAKONA O MIROVINSKOM OSIGURANJU

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga zakona sadrzana je u ¢lanku 2. stavku 4. podstavku 1.
Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/2010 - pro¢iséeni tekst 1 5/2014 - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske).

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREPUJU
PREDLOZENIM ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM
ZAKONA PROISTECI

1. Ocjena stanja

Prvi stup mirovinskog osiguranja ¢ini obvezno mirovinsko osiguranje utemeljeno na
medugeneracijskoj solidarnosti, teku¢em financiranju izdataka i unaprijed definiranim
davanjima, a uredeno je Zakonom o mirovinskom osiguranju (Narodne novine, broj
157/2013, 151/2014, 33/2015, 93/2015, 120/2016, 18/2018 - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 62/2018, 115/2018 1 102/2019) - u daljnjem tekstu: ZOMO 1 drugim
posebnim propisima o mirovinskom osiguranju.

Osiguranicima se na nacelima uzajamnosti (ovisnost visine mirovine o duZini staza i visini
placa) 1 solidarnosti (socijalna preraspodjela u korist odredenih skupina) obvezno osiguravaju
prava za slucaj starosti i invalidnosti, a ¢lanovima njihovih obitelji prava za slucaj smrti
osiguranika, odnosno korisnika mirovine (pravo na starosnu, prijevremenu starosnu,
invalidsku, obiteljsku, najnizu i osnovnu mirovinu), profesionalna rehabilitacija, naknada
zbog tjelesnog oStec¢enja 1 naknada putnih troSkova u vezi s ostvarivanjem osiguranih prava.
Odredbama ZOMO-a uredeni su uvjeti, nacin i postupak ostvarivanja tih prava u Hrvatskom
zavodu za mirovinsko osiguranje (u daljnjem tekstu: Zavod).

Zakonom o izmjenama 1 dopunama Zakona o mirovinskom osiguranju ("Narodne novine", br.
115/2018) pocevsi od 1. sije¢nja 2019. godine uveden je institut dodanog staza kao jedna od
novih mjera pronatalitetne politike u mirovinskom sustavu (¢lanak 32.a ZOMO).

Roditelju — majci ili posvojiteljici se, kada ispune uvjet za priznanje prava na mirovinu, pri
izratunu visine mirovine navrsenom stazu dodaje 6 mjeseci za svako rodeno ili posvojeno
dijete. Propisan je i na¢in dodavanja razdoblja od $est mjeseci za osnovne mirovine koje se
odreduju u dva dijela (dio mirovine koji pripada za mirovinski staz ostvaren prije odnosno
nakon uvodenja obveznog mirovinskog osiguranja individualne kapitalizirane Stednje), tako
da se dodani staz dodaje onom dijelu gdje je navrseno vise mirovinskog staza.



U slucaju kada je umjesto roditelja-majke ili posvojiteljice dodatni rodiljni dopust prema
propisima o rodiljnim i roditeljskim potporama koristio roditelj — otac ili posvojitelj djeteta
(djelomiéno ili u cijelosti), predlaze se da dodani staz u trajanju od Sest mjeseci za izracun
mirovine ostvaruje otac-djeteta, umjesto majke. Posebno je normirano da roditelj ne moze
ostvariti pravo na dodani staZ u slu¢aju oduzimanja roditeljske skrbi. Takoder je ostvarivanje
dodanog staza propisano i za odredivanje obiteljske mirovine iza smrti osiguranika.

Medutim, prema vaze¢im propisima dodani staz prema ¢lanku 32.a ZOMO mogu ostvariti
samo oni korisnici koji pravo na mirovinu ostvaruju ili im se mirovina odreduje od 1. sije¢nja
2019., ali ne i oni korisnici koji su pravo na mirovinu ostvarili do 31. prosinca 2018., odnosno
do dana stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o mirovinskom
osiguranju ("Narodne novine", br. 115/2018). Tako su, potpuno nepotrebno i nepravedno,
stvorene dvije kategorije korisnika (preteZito Zena) od kojih se jednima kod odredivanja
visine mirovine dodaje staz za svako rodeno ili posvojeno dijete, a drugima ne.

2. Osnovna pitanja koja se ureduju predlozenim Zakonom i posljedice koje e
donosenjem zakona proisteci

Stupanjem na snagu ovog Zakona, omogucit ¢e se da 1 oni korisnici mirovine koji su pravo na
mirovinu ostvarili do 31. prosinca 2018., odnosno do dana stupanja na snagu Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o mirovinskom osiguranju ("Narodne novine", br. 115/2018),
takoder mogu osvariti dodani staz prema ¢clanku 32.a ZOMO te ¢e se na taj nacin ispraviti
nepravda koja je uCinjena tim korisnicima 1 ponovno odrediti visina mirovine dodajuci
stvarno navr§enom mirovinskom stazu i staz od 6 mjeseci za svako rodeno ili posvojeno
dijete.

II1. OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Sredstva za provedbu predloZenog Zakona osiguravaju se u Drzavnom prora¢unu unutar
razdjela 086 Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike, glave 08620
Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje.

Predlozeni Zakon utjecat ¢ée na povecanje rashoda drZavnog proracuna. To zna¢i da za
provedbu predlozenog Zakona treba osigurati dodatna sredstva iz Drzavnog proracuna
Republike Hrvatske i to 120 milijuna kuna u 2021. i 270 milijuna kuna u 2022. godini.



PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI
ZAKONA O MIROVINSKOM OSIGURANJU

Clanak 1.

(1) U Zakonu o mirovinskom osiguranju ("Narodne novine", br. 157/2013, 151/2014/33/2015,
93/2015, 120/2016, 18/2018, 62/2018, 115/2018 i 102/2019) iza ¢lanka 184. dodaje se novi
¢lanak 184.a koji glasi:

"(1) Korisnici mirovine koji su pravo na mirovinu ostvarili do 31.12.2018., odnosno do
stupanja na snagu Zakona o izmjenama 1 dopunama Zakona o mirovinskom osiguranju
("Narodne novine", br. 115/2018) mogu Hrvatskom zavodu za mirovinsko osiguranje u roku
od 12 mjeseci od stupanja na snagu ovoga Zakona podnijeti zahtjev za ponovno odredivanje
mirovine uraunavajuc¢i u ukupno navrSeni mirovinski staz 1 dodani staz prema ¢lanku 32a
Zakona o mirovinskom osiguranju.

(2) Nova svota mirovine odredit ¢e se rjeSenjem pocevsi od prvog dana idu¢eg mjeseca nakon
podnosenja zahtjeva."

Clanak 2.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u "Narodnim novinama".



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ovom odredbom omogucuje se korisnicima mirovine koji su tu mirovinu ostvarili do
31.12.2018., odnosno do stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama zakona o
mirovinskom osiguranju (Narodne novine, br. 115/2018). da u roku od 12 mjeseci od stupanja
na snagu ovoga Zakona podnesu zahtjev za ponovno odredivanje mirovine na nacin da im se
u ukupno navrSeni mirovinski staz ura¢una i dodani staz prema odredbama ¢lanka 32a Zakona
o mirovinskom osiguranju.

Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje ¢e novu svotu mirovine odrediti rjeSenjem pocevsi
od prvog dana idu¢eg mjeseca nakon podnos$enja zahtjeva.

Uz élanak 2.

Ovom odredbom odreduje se dan stupanja na snagu Zakona.



ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJE SE DOPUNJUJU

CLANAK 184.

(1) Osobe koje nakon 1. sije¢nja 2014. nemaju svojstvo osiguranika prema ovome Zakonu, ali su
svojstvo osiguranika imale prema prijasnjim propisima, mogu ostvariti prava iz mirovinskoga
osiguranja pod uvjetima utvrdenim ovim Zakonom.

(2) Kao osobe koje su imale svojstvo osiguranika prema odredbi stavka 1. ovoga ¢lanka, smatraju
se i osobe na koje se primjenjuju uredbe Europske unije o koordinaciji sustava socijalne
sigurnosti, odnosno koje su bile osigurane kod inozemnog nositelja socijalnog osiguranja u
zemlji s kojom je sklopljen medudrzavni ugovor o socijalnom osiguranju.

(3) Pravo na obiteljsku mirovinu, pod uvjetima utvrdenim ovim Zakonom, mogu ostvariti ¢lanovi
obitelji osobe iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka, kao i ¢lanovi obitelji korisnika mirovine
ostvarene prema prijasnjim potpisima, ako ispunjavaju uvjete propisane ovim Zakonom za
¢lanove obitelji.



