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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba clanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavljena je financijska revizija Opcine FeriCanci (dalje u
tekstu: Opcina) za 2019.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
|zvjeStaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Opc¢ine sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan
utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca
podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna, prihodi i
primici, rashodi, imovina, obveze i javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski
izvjestaji u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

O financijskim izvjesStajima i uskladenosti poslovanja izraZzena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 31/19) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjeStaji Opc¢ine za 2019.
sastavljeni su u svim znac€ajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeliku Osnova za izraZzavanje uvjetnog
misljenja o financijskim izvjestajima.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjeStajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljnim
nacelima financijske revizije i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- Rashodi u iznosu od 731.011,00 kn nisu evidentirani na propisanim racunima
Racunskog plana, Sto je utjecalo na strukturu iskazanih rashoda te vrijednost
imovine u financijskim izvjestajima. Tako su u okviru rashoda za subvencije
evidentirane naknade gradanima i ku¢anstvima, rashodi za komunalne usluge i
teku¢e donacije u iznosu od 361.612,00 kn. U okviru rashoda za materijal i
energiju evidentirani su rashodi za usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja
gradevinskih objekata i rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od
233.644,00 kn.
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U okviru ostalih nespomenutih rashoda poslovanja evidentirani su rashodi za
intelektualne i osobne usluge, naknade troSkova zaposlenima i rashodi za
zaposlene, sitan inventar, naknade gradanima i kucanstvima i financijski
rashodi u ukupnom iznosu od 75.436,00 kn. Nadalje, u okviru financijskih
rashoda evidentirani su rashodi za povrat sredstava Hrvatskom zavodu za
zapoSljavanje vezanih uz sufinanciranje pla¢a zaposlenika na javnim radovima,
naknade za rad clanovima izbornog povjerenstva te pristojpbe i naknade u
ukupnom iznosu od 60.319,00 kn. Rashodi za reprezentaciju u iznosu od
139.808,00 kn evidentirani su na temelju racuna koji ne sadrZze podatke o
poslovnim dogadajima u vezi s kojima su nastali (svrha ugoscivanja).

Potrazivanja su iskazana u iznosu od 2.507.393,00 kn. Opc¢ina nije obracunala i
evidentirala ispravak vrijednosti potrazivanja.

Potrazivanja s prekoracenjem roka naplate od jedne do tri godine koja iznose
118.824,00 kn trebalo je ispraviti po stopi od 50,0 %, a potraZivanja starija od tri
godine koja iznose 470.169,00 kn po stopi od 100,0 %. Opcina je u 2019.
trebala evidentirati ispravak vrijednosti potrazivanja u iznosu od 529.581,00 kn.

U okviru izvanbilan€nih zapisa nisu evidentirani primljeni instrumenti osiguranja
placanja (bankarska garancija i zaduznice) u iznosu od 796.976,00 kn.

Ukupna vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora koncem godine iskazana
je u iznosu od 32.804.838,00 kn. Popis imovine i obveza nije obavljen na
propisani nacin. U izvjeS¢u o obavljenom popisu navedena su stanja i promjene
na racunima nefinancijske imovine iz poslovnih knjiga. Pojedinacne popisne
liste nefinancijske imovine, u koje se, izmedu ostalog, unose podaci o imovini s
naturalnim i nov€anim izrazima, stvarnom i knjigovodstvenom stanju te razlici
izmedu stvarnog i knjigovodstvenog stanja, nisu sastavljene. Potrazivanja i
obveze nisu popisani pojedinacno prema duznicima i vjerovnicima, nego prema
racunima potrazivanja iz glavne knjige.

Podaci o dospjelim i nedospjelim potrazivanjima i obvezama u Bilanci u okviru
Obveznih analitickih podataka nisu istovjetni podacima iz analitiCkih evidencija
odnosno lzvjestaja o obvezama. U Bilanci su ukupna potrazivanja za prihode
poslovanja i od prodaje nefinancijske imovine u iznosu od 2.437.753,00 kn
iskazana kao dospjela, a prema podacima iz analitickih evidencija dospjela
potrazivanja iznose 711.944,00 kn, a nedospjela 1.725.809,00 kn. Nadalje, u
Bilanci su ukupne obveze u iznosu od 4.896.108,00 kn iskazane kao dospjele, a
prema lzvjesStaju o obvezama i analitickim evidencijama dospjele obveze iznose
709.571,00 kn, a nedospjele 4.186.537,00 kn. (toCka 1. Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLAPENOSTI POSLOVANJA

Prema mi$ljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opcine za 2019. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2019. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izraZzavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.
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Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljnim
nacelima revizije uskladenosti i pripadajuc¢im revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- Prema analitiCkim evidencijama, dospjela potrazivanja su koncem godine
iskazana u iznosu od 711.944,00 kn. Opcina nije sustavno i kontinuirano
poduzimala raspolozive mjere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda. Za
dospjela potrazivanja u iznosu od 661.575,00 kn duznicima su upucéene
opomene, a mjere naplate potrazivanja nisu poduzimane. (to¢ka 2. Nalaza)

— Nagrade za radne rezultate zaposlenih u Jedinstvenom upravnom odjelu i
Vlastitom pogonu u iznosu od 28.220,00 kn isplacene su na temelju Pravilnika o
radnim odnosima i odgovornosti sluzbenika i namjeStenika u Jedinstvenom
upravnom odjelu i Vlastitom pogonu Opcine te odluke opcinskog nacelnika.
Navedenim Pravilnikom nisu utvrdeni uvjeti i kriteriji za isplatu. Prigodne
nagrade i naknade zaposlenih na projektu Zazeli u iznosu od 15.000,00 kn
isplacene su na temelju odluka opcinskog nacelnika. Opéina je s voditeljicom
projekta i administratorom na projektu u sijeCnju 2018. zakljuCila ugovor na
odredeno vrijeme u trajanju od 30 mjeseci odnosno do zavrSetka projekta (od
15. sijeCnja 2018. do 15. srpnja 2020.). Navedenim ugovorima nije predvidena
isplata prigodnih nagrada i naknada.

Rashodi za sluZbena putovanja ostvareni su u iznosu od 23.624,00 kn. Putni
nalozi sastavljeni za sluzbena putovanja ne sadrze izvjeSCe s puta i isprave
kojima se dokazuju nastali izdaci (raCuni za cestarine, parking, smjestaj i
drugo), Sto su obvezni elementi putnog naloga propisani Pravilnikom o porezu
na dohodak.

Zakonom o komunalnom gospodarstvu propisani su obvezni elementi programa
gradenja i programa odrzavanja komunalne infrastrukture. Program gradenja
komunalne infrastrukture za 2019. ne sadrZi procjenu troSkova projektiranja,
revizije, gradenja, provedbe stru¢nog nadzora gradenja i provedbe vodenja
projekata gradenja komunalne infrastrukture s naznakom izvora njihova
financiranja, a Program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019. ne sadrzi
opseg (koli¢inu) i procjenu pojedinih troskova po aktivnostima.

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture ostvareni su u iznosu od
595.442,00 kn, od Cega se na rashode za rad Vlastitog pogona odnosi
321.952,00 kn, a na rashode za odrzavanje komunalne infrastrukture koje su
obavljale druge pravne i fizicke osobe 273.490,00 kn. Godisnji plan i program
Vlastitog pogona ne sadrzi opseg (koli€inu) i procjenu pojedinih troSkova po
aktivnostima te iznos financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje pojedine
aktivnosti. Navedeni Plan i program nije iskazan u okviru godiSnjeg programa
odrzavanja komunalne infrastrukture.



4

Komunalne djelatnosti ostvarene u iznosu od 202.647,00 kn, a koje se odnose
na odrzavanja javne rasvjete u iznosu od 59.255,00 kn, javnih povrSina u iznosu
od 56.079,00 kn, nerazvrstanih cesta i poljskih putova u iznosu od 51.813,00
kn, odvodnju atmosferskih voda (iskope i CiS¢enje kanala) u iznosu od
21.000,00 kn te provodenje deratizacije u iznosu od 14.500,00 kn, povjerene su
pravnim odnosno fizickim osobama na temelju ispostavljenih narudzbenica po
dostavljenoj ponudi, u skladu s unutarnjim aktom o jednostavnoj nabavi.
Ugovori o povjeravanju komunalnih djelatnosti nisu zaklju€eni, tako da vrsta i
opseg poslova, vrijeme na koje se poslovi povjeravaju, nacin odredivanja cijene
za obavljanje poslova te nacin i rok placanja nisu ugovoreni. Odlukom o
osnivanju Vlastitog pogona, upravitelj Vlastitog pogona, uz suglasnost
Op¢inskog vije¢a, moze zakljuciti ugovore s drugim fiziCkim i pravnim osobama,
Sto nije ucinjeno. Opcina nije donijela odluku o komunalnim djelatnostima koje
mogu obavljati pravne i fizicke osobe na temelju ugovora o povjeravanju
obavljanja komunalne djelatnosti. (tocka 3. Nalaza)

- Planom nabave za 2019. planirana je nabava roba, radova i usluga procijenjene
vrijednosti od 13.658.704,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, od Cega se
na planirane postupke javne nabave odnosi 10.332.168,00 kn, a na postupke
jednostavne nabave 3.326.536,00 kn. Vrijednosno znacajnija odstupanja pri
izvrSenju Plana nabave odnose se na nabavu radova na rekonstrukciji
nerazvrstane ceste procijenjene vrijednosti od 4.999.970,00 kn i izgradniji
reciklaznog dvorista procijenjene vrijednosti od 2.612.198,00 kn, koja je
provedena u 2018. te spomenutu nabavu nije trebalo planirati Planom nabave
za 2019.

Op¢ina je ustrojila i objavila Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma. Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma ne sadrzi
predmete nabave vrijednosti jednake ili ve¢e od 20.000,00 kn, a manje od
200.000,00 kn za robe i usluge, odnosno 500.000,00 kn za radove (jednostavna
nabava). (toC¢ka 4. Nalaza)

Obveze Opéine

Opcina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito Koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni
bez znac€ajno pogresnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provjeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te
sastaviti izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije jamstvo da ce revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znacajno pogresno iskazivanje
kada ono postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.



5

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja
te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglaviju 1ll. REVIZIJA ZA 2019. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



Il.  PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 — ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15),
utvrdena je Opcina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu OsjecCko-baranjske
Zupanije. Prema odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne
novine 147/14, 123/17 i 118/18) i Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 132/17), Opcina je
razvrstana u lll. skupinu jedinica lokalne samouprave, koja se prema vrijednosti indeksa
nalazi u drugoj Cetvrtini ispodprosjecno rangiranih jedinica lokalne samouprave.

Opc¢ina obuhvaca Cetiri naselja s ukupno 2 134 stanovnika (prema popisu
stanovnistva iz 2011.). Prema odredbama c¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenije,
129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 - procisceni tekst, 137/15 —
ispravak, 123/17 i 98/19), op¢ine u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji
se odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko planiranje,
komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj
i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaca, zastitu i
unapredenje prirodnog okoliSa, protupozZarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i
druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je Jedinstveni
upravni odjel i Vlastiti pogon. Koncem 2018. Opcina je imala Sest zaposlenika (od toga dva
u Vlastitom pogonu), 17 osoba zaposlenih na projektu Zazeli i u€ini dobro djelo — program
za zapoS$ljavanje Zena (dalje u tekstu: projekt Zazeli), 12 osoba zaposlenih na javnim
radovima i osobu na stru¢énom osposobljavanju za rad bez zasnivanja radnog odnosa.
Koncem 2019. ima pet zaposlenika (od toga dva u Vlastitom pogonu), 15 osoba
zaposlenih na projektu Zazeli i osobu na struénom osposobljavanju za rad bez zasnivanja
radnog odnosa. Tijekom 2019. Opcina je imala Sest osoba zaposlenih na javnim radovima
u trajanju od Sest mjeseci, odnosno od 1. svibnja do 31. listopada 2019.

Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijekom 2019. i u vrijeme obavljanja
revizije je opcinski nacelnik Marko KnezZevi¢. Opcinski nacelnik i zamjenik opcinskog
naCelnika duznost na koju su izabrani obavljaju bez zasnivanja radnog odnosa
(volonterski). Opcinsko vijeCe ima jedanaest ¢lanova.

Opc¢ina nema proraCunske korisnike. Zajedno s drugim jedinicama lokalne
samouprave Opcina je suosnival dva trgovaCka druStva (za proizvodnju i emitiranje
radijskog programa te za obavljanje komunalnih djelatnosti javne vodoopskrbe i odvodnje)
u kojima ima 25,0 %, odnosno 4,0 % udjela u temeljnom kapitalu.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracun za 2019. i Odluka o izvrSavanju proraCuna doneseni su u prosincu 2018.
Proracunom su prihodi i primici planirani u iznosu od 21.010.000,00 kn, rashodi i izdaci u
iznosu od 18.742.498,00 kn te je planiran viSak prihoda i primitaka u iznosu od
2.267.502,00 kn.
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Izmjenama i dopunama proracuna iz prosinca 2019. planirani su prihodi i primici te
rashodi u iznosu od 16.585.000,00 kn. Izmjenama i dopunama proracuna prihodi i primici
planirani su 4.425.000,00 kn ili 21,1 %, a rashodi i izdaci 2.157.498,00 kn ili 11,5 % manje
u odnosu na proracun. Na smanjenje proracunskih prihoda i primitaka znacajno je utjecalo
smanjenje prihoda od pomoci u iznosu od 4.822.246,00 kn, a na smanjenje proracunskih
rashoda i izdataka znacajno je utjecalo smanjenje rashoda za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu od 1.502.600,00 kn i izdataka u iznosu od 408.333,00 kn.

ProraCunska zaliha nije planirana ni koristena u 2019.

Uz proraCun donesene su projekcije za sljedecCe dvije godine. Prema spomenutim
projekcijama, za 2020. planirani su prihodi te rashodi i izdaci u iznosu od 11.470.000,00
kn. Za 2021. planirani su prihodi te rashodi i izdaci u iznosu od 10.100.000,00 kn.

U svibnju 2020. Opcinsko vije¢e donijelo je odluku o prihva¢anju GodisSnjeg
izvjeStaja o izvrSenju proracuna za 2019. Prihodi i primici za 2019. ostvareni su u iznosu
od 14.056.855,00 kn, Sto je 2.528.145,00 kn ili 15,2 % manje od planiranih. Vrijednosno
znacajnije odstupanje u odnosu na planirani iznos odnosi se na prihode od pomodi iz
drzavnog proracuna temeljem prijenosa EU sredstava, koji su ostvareni manje za
2.559.875,00 kn ili 31,8 % (projekti nisu zavrSeni, a u postupku verifikacije su dva zahtjeva
za isplatu sredstava u iznosu od 1.658.209,00 kn). Rashodi su ostvareni u iznosu od
15.803.987,00 kn, Sto je 781.013,00 kn ili 4,7 % manje od planiranih.

Plan razvojnih programa od 2019. do 2021. nije donesen. U prosincu 2019. uz
proracun za 2020. Opcina je donijela Plan razvojnih programa, kojim su planirani rashodi
za investicije od 2020. do 2022., koji sadrzi cilieve i prioritete razvoja te vezu s
programskom i organizacijskom klasifikacijom prorauna.

Op¢ina je donijela Razvojnu strategiju Opc¢ine od 2015. do 2020., kojom su dani op¢i
podaci o Opc¢ini, analiza stanja, utvrdena je vizija razvoja, strateski ciljevi, razvojni prioriteti
i mjere razvitka Opcine, financijski okvir za provedbu Strategije i mehanizmi pracenja
provedbe te vrednovanja i azuriranja Strategije. Objavljena je na mreznoj stranici Opcine.

Financijski izvjestaji

Opéina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proratunskom racunovodstvu. Sastavljeni su sljedeéi financijski izvjestaji: lzvjeStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, |zvjeStaj o promjenama u vrijednosti
i obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj o
obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Opcina je podnijela zahtjev za odgodu predaje financijskih izvjeStaja do 29. veljaCe
2020., Sto joj je odlukom ministra financija odobreno. Financijski izvjestaji dostavljeni su
nadleznim tijelima u navedenom roku te su objavljeni na mreznoj stranici Opcine.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za

2019., ukupni prihodi i primici ostvareni su u iznosu od 14.056.855,00 kn, Sto je
3.829.277,00 kn ili 37,4 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.
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U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2018. za 20109. (3/12)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 3.508.402,00 3.704.844,00 105,6
p. | Pomociiz inozemstva i od subjekata 4.875.595,00 5.492.476,00 112,7
unutar opceg prorauna
3. Prihodi od imovine 525.338,00 547.575,00 104,2
Prihodi od upravnih i administrativnih
4, pristojbi, pristojbi po posebnim 706.795,00 566.943,00 80,2
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
5. te pruzenih usluga i prihodi od 0,00 235.664,00
donacija
6. Prihqdi od prodaje nefinancijske 611.448,00 9.353,00 15
imovine
7 Primis:_i od _financijske imovine i 0.00 3.500.000,00
zaduzivanja
Ukupni prihodi i primici 10.227.578,00 14.056.855,00 137,4

Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od pomoci u iznosu od 5.492.476,00 kn ili
39,1 %, prihodi od poreza u iznosu od 3.704.844,00 kn ili 26,3 % i primici od zaduzZivanja u
iznosu od 3.500.000,00 kn ili 24,9 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Svi drugi
prihodi iznose 1.359.535,00 kn ili 9,7 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

Prihodi i primici koji imaju propisanu namjenu odnose se na prihode od pomodi,
naknada za koncesije, zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave, komunalnu
naknadu, komunalni i vodni doprinos, doprinos za Sume, grobne naknade, prihode od
naknada za zadrZavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru, donacije, prodaje
stambenih objekata te primitke od zaduZivanja. Ostvareni su u iznosu od 10.034.555,00 kn
i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima iznosi 71,4 %.

Prihodi od poreza u iznosu od 3.704.844,00 kn odnose se na prihode od poreza na
dohodak i prireza porezu na dohodak u iznosu od 3.606.727,00 kn (od Cega se
2.178.064,00 kn odnosi na porez na dohodak iz udjela za fiskalno izravnanje), opcinske
poreze (porez na potrosSnju, ku¢e za odmor i koriStenje javnih povrSina) u iznosu od
49.946,00 kn te poreza na promet nekretnina u iznosu od 48.171,00 kn. Uveden je prirez
porezu na dohodak u visini od 10,0 %.

Pomoc¢i iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proraCuna u iznosu od
5.492.476,00 kn odnose se na pomoci iz drzavnog proracuna u iznosu od 5.205.646,00 kn
(za izgradnju reciklaznog dvoriSta u iznosu od 2.555.152,00 kn, rekonstrukciju
nerazvrstane ceste u iznosu od 1.334.372,00 kn, projekt ZaZeli u iznosu od 1.016.122,00
kn i izgradnju nogostupa u iznosu od 300.000,00 kn), Hrvatskog zavoda za zapo$ljavanje
u iznosu od 164.980,00 kn (za zaposSljavanje nezaposlenih osoba na javnim radovima u
iznosu od 157.275,00 kn i struénom osposobljavanju za rad bez zasnivanja radnog odnosa
u iznosu od 7.705,00 kn) te zupanijskog proraCuna u iznosu od 121.850,00 kn (za izradu
projektne dokumentacije za sanaciju i uredenje javne povrSine iz Programa ruralnog
razvoja Republike Hrvatske u iznosu od 37.000,00 kn, ogrjev socijalno ugrozenim
gradanima u iznosu od 35.150,00 kn, uredenje i sanaciju prostora vinoteke u iznosu od
25.000,00 kn, izbore za nacionalne manjine u iznosu od 16.200,00 kn i uredenje ruralnog
prostora — poljskih putova u iznosu od 8.500,00 kn).
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Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 547.575,00 kn, a vrijednosno
najznacajniji odnose se na prihode od zakupa poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu
drzave u iznosu od 244.550,00 kn, zakupa poslovnog prostora u iznosu od 154.666,00 kn i
naknade za koriStenje nefinancijske imovine (pravo puta na nekretninama u vlasniStvu
Opc¢ine za izgradenu komunikacijsku infrastrukturu) u iznosu od 90.589,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu od 566.943,00 kn, od ¢ega su vrijednosno znacajniji prihodi
od komunalne naknade u iznosu od 305.793,00 kn, doprinosa za Sume u iznosu od
100.161,00 kn i grobnih naknada u iznosu od 82.450,00 kn.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija u iznosu
od 235.664,00 kn ostvareni su od donacije novCanih sredstava trgovackog druStva za
sanaciju nogostupa u dvije ulice i ispitivanja po projektu rekonstrukcije nerazvrstane ceste.

Primici od financijske imovine i zaduzivanja ostvareni u iznosu od 3.500.000,00 kn
odnose se na primitke od zaduzivanja kod Hrvatske banke za obnovu i razvitak za
financiranje rekonstrukcije nerazvrstane ceste, iz programa kreditiranja EU projekata
ruralnog razvoja. Ugovor o kreditu zaklju€en je u prosincu 2018. i izmjene ugovora u lipnju
2019. Ugovoren je rok koriStenja kredita do 31. prosinca 2019., na rok otplate od pet
godina u 60 jednakih mjesecnih obroka od 31. sije€nja 2020. i kamatnu stopu od 1,7 %
godiSnje promjenjivu. Za zaduzivanje je dobivena suglasnost Ministarstva financija. Rok
povrata kredita je konac 2024.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2019., ukupni rashodi ostvareni su u iznosu od 15.803.987,00 kn, Sto je 6.666.454,00 kn ili
73,0 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2018. za 2019. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 1.590.207,00 1.837.562,00 115,6
2. Materijalni rashodi 1.930.662,00 2.306.683,00 119,5
3. Financijski rashodi 16.183,00 125.476,00 775,4
4. Subvencije 366.152,00 361.612,00 98,8
5 Pomoéi dam? u inozemstvo i unutar 5.100,00 36.420,00 7141
opc¢eg proracuna
Naknade gradanima i ku¢anstvima
6. na temelju osiguranja i druge 345.284,00 339.669,00 98,4
naknade
7. Ostali rashodi 568.248,00 680.599,00 119,8
8. i'?na(f\t‘iﬁg' za nabavu nefinancijske 4.315.697,00 10.115.966,00 234,4
Ukupni rashodi 9.137.533,00 15.803.987,00 173,0
Ukupni prihodi i primici (veza Tablica broj 1) 10.227.578,00 14.056.855,00 137,4
Visak prihoda i primitaka 1.090.045,00 0,00 -
Manjak prihoda i primitaka 0,00 1.747.132,00 -
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Vrijednosno najznacajniji udjel imaju rashodi za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu od 10.115.966,00 kn ili 64,0 % ukupno ostvarenih rashoda. Znacajni su materijalni
rashodi u iznosu od 2.306.683,00 kn ili 14,6 % i rashodi za zaposlene u iznosu od
1.837.562,00 kn ili 11,6 % ukupno ostvarenih rashoda. Svi drugi rashodi (subvencije,
naknade gradanima i kucanstvima na temelju osiguranja i druge naknade, financijski
rashodi, pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opéeg proraCuna te ostali rashodi) iznose
1.543.776,00 kn ili 9,8 % ukupno ostvarenih rashoda.

Vrijednosno znacajnije odstupanje u odnosu na prethodnu godinu odnosi se na
povecanje rashoda za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 5.800.269,00 kn ili
134,4 % zbog vecih ulaganja u gradevinske objekte.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 1.837.562,00 kn, Sto je 247.355,00
kn ili 15,6 % viSe u odnosu na prethodnu godinu zbog povecéanja osnovice za obracun
placa i veéih neoporezivih godiSnjih nagrada zaposlenicima. Odnose se na brutoplaée u
iznosu od 1.410.166,00 kn, doprinose na place u iznosu od 233.445,00 kn i ostale rashode
za zaposlene (otpremnina, nagrada za radne rezultate, naknada za topli obrok, uskrsnica,
boZi¢nica, naknada za mentorstvo, dar u naravi, naknada za smrtni slu€aj i invalidnost te
dar za djecu) u iznosu od 193.951,00 kn. Na place zaposlenika na projektu Zazeli odnosi
se 885.164,00 kn, zaposlenika u Jedinstvenom upravnom odjelu i Vlastitom pogonu
797.212,00 kn te zaposlenika koji su radili na odredeno vrijeme na programu javnih radova
155.186,00 kn.

Materijalni rashodi ostvareni u iznosu od 2.306.683,00 kn odnose se na rashode za
materijal i energiju u iznosu od 859.255,00 kn (materijal i dijelovi za tekucCe i investicijsko
odrzavanje, energija, uredski materijal i drugi materijalni rashod, sitan inventar, materijal te
sluzbena, radna i zastitna odjeéa i obuca), rashode za usluge u iznosu od 819.024,00 kn
(usluge tekuéeg i investicijskog odrzavanja, intelektualne i osobne usluge, usluge
promidzbe i informiranja, komunalne usluge, usluge telefona, poste i prijevoza,
zdravstvene i veterinarske usluge, racunalne usluge te ostale usluge), naknade troSkova
zaposlenima u iznosu od 139.408,00 kn, naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa
u iznosu od 22.566,00 kn i ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu od
466.430,00 kn (vrijednosno znacajniji odnose se na naknade ¢lanovima predstavnickih i
izvrsnih tijela u iznosu od 216.261,00 kn i reprezentaciju u iznosu od 139.808,00 kn). U
okviru materijalnih rashoda ostvareni su rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture u
iznosu od 595.442,00 kn.

Financijski rashodi ostvareni su u iznosu od 125.476,00 kn, a odnose se na
bankarske usluge i usluge platnog prometa u iznosu od 48.302,00 kn, zatezne kamate u
iznosu od 5.142,00 kn te ostale nespomenute financijske rashode u iznosu od 72.032,00
kn. Ostali nespomenuti financijski rashodi u iznosu od 72.032,00 kn najvec¢im dijelom
odnose se na povrat neutroSenih sredstava za osobe zaposlene na javnim radovima iz
prijadnjih godina u iznosu od 23.139,00 kn, naknade za rad c¢lanovima izbornog
povjerenstva u iznosu od 21.600,00 kn te novCane naknade poslodavca zbog
nezaposljavanja osoba s invaliditetom u iznosu od 15.580,00 kn.

Rashodi za subvencije ostvareni su u iznosu od 361.612,00 kn, a vrijednosno
znacajnije odnose se na subvencije ustanovi predSkolskog odgoja za sufinanciranje
naknade za boravak djece u iznosu od 342.000,00 kn.
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Pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opceg proracuna u iznosu od 36.420,00 kn
odnose se na pomoéi Zzupanijskom proraunskom korisniku (osnovnoj S$koli) za
sufinanciranje radova na uredenju Skole u iznosu od 30.000,00 kn i drugih aktivnosti Skole
u iznosu od 6.420,00 kn.

Naknade gradanima i kucanstvima ostvarene su u iznosu od 339.669,00 kn, a
vrijednosno znacajnije odnose se na stipendije studentima u iznosu od 119.400,00 kn,
sufinanciranje cijene troSkova stanovanja i prijevoza ucenika srednjih Skola u iznosu od
53.613,00 kn, jednokratne nov€ane pomoci socijalno ugrozenim gradanima u iznosu od
38.800,00 kn, pomoci za podmirenje troSkova ogrjeva u iznosu od 35.150,00 kn, naknade
za opremu novorodene djece u iznosu od 34.000,00 kn, nov€anu pomoc¢ umirovljenicima
za bozi¢ne i uskrsne blagdane u iznosu od 25.300,00 kn te sufinanciranje toplog obroka za
djecu u osnovnoj Skoli u iznosu od 23.506,00 kn. Naknade gradanima i kucanstvima
isplacene su na temelju Odluke o socijalnoj skrbi iz 0zujka 2017., koju je donijelo Opcinsko
vije€e, te pojedinacnih odluka i rjieSenja opcéinskog nacelnika.

Ostali rashodi iznose 680.599,00 kn, a odnose se na tekuce donacije u iznosu od
630.599,00 kn i kapitalne donacije (vjerskoj zajednici za gradevinske radove te mladim
obiteljima za izgradnju novog stambenog objekta) u iznosu od 50.000,00 kn.

Vrijednosno znacajnije tekuce donacije odnose se na donacije udrugama u sportu u
iznosu od 195.200,00 kn, dobrovoljnim vatrogasnim drustvima u iznosu od 169.588,00 kn,
udrugama u kulturi i tehni¢koj kulturi u iznosu od 62.470,00 kn, udruzi za savjetovanje u
iznosu od 51.000,00 kn, udruzi mladih u iznosu od 44.500,00 kn, Crvenom kriZu u iznosu
od 24.600,00 kn, udrugama proizaslih iz Domovinskog rata u iznosu od 19.850,00 kn i
politickim strankama u iznosu od 13.750,00 kn.

Opcina je donijela programe javnih potreba u sportu, kulturi i tehni¢koj kulturi te
socijalnoj skrbi i objavila javne pozive za financiranje projekata i programa udruga. U
skladu s odredbama zakljuCenih ugovora, korisnici sredstava dostavili su izvjeS¢a o
utrosku sredstava.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 10.115.966,00 kn,
a vrijednosno znacajniji ostvareni su za rekonstrukciju nerazvrstane ceste u iznosu od
5.454.283,00 kn, izgradnju i opremanje reciklaznog dvorista u iznosu od 2.801.154,00 kn,
rekonstrukciju i dogradnju drustvenog doma u iznosu od 1.015.012,00 kn, sanaciju
nogostupa u iznosu od 410.223,00 kn, kupnju gradevinskog zemljista (u svrhu izgradnje
kruznog toka) u iznosu od 110.000,00 kn i izradu projektnih dokumentacija u iznosu od
108.875,00 kn.

Manjak prihoda i primitaka tekuce godine iznosi 1.747.132,00 kn. Preneseni viSak
prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 1.020.700,00 kn te manjak prihoda i
primitaka za pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi 726.432,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2019., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 32.804.838,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2019.
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Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2019.

u kn
Redni . . . Indeks
broj Opis 1. sije€nja 2019. 31. prosinca 2019. 3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 15.613.845,00 27.252.603,00 174,5
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljite) 2.108.989,00 670.991,00 31,8
1.2, Gradevinski objekti 9.716.904,00 13.246.749,00 136,3
1.3. | Postrojenja i oprema 331.549,00 316.345,00 95,4
Nefinancijska imovina u
1.4. oripremi 0,00 9.400.286,00 -
1.5. | Druga nefinancijska imovina 3.456.403,00 3.618.232,00 104,7
2. Financijska imovina 6.110.472,00 5.552.235,00 90,9
2.1. | Nov€ana sredstva 2.712.433,00 468.285,00 17,3
Depoziti, jamcevni polozi i
2.9, | PotraZivanja od zaposlenih te 23.613,00 69.640,00 294,9
za viSe placene poreze i
ostalo
2.3, | Vriednosni papiri, dionice i 2.444.805,00 2.444.805,00 100,0
udjeli u glavnici
2.4, | Potrazivanja za prihode 662.851,00 2.321.377,00 350,2
poslovanja
25, | Potrazivanja od prodaje 126.162,00 116.376,00 92,2
nefinancijske imovine
2.6, | Rashodi buduceg razdoblja i 140.608,00 131.752,00 93,7
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 21.724.317,00 32.804.838,00 151,0
3. Obveze 1.855.954,00 4.896.108,00 263,8
3.1, | Obvezezarashode 1.809.228,00 278.168,00 15,4
poslovanja
3. | Obvezezanabawu 46.726,00 1.117.940,00 | 23925
nefinancijske imovine
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 0,00 3.500.000,00 -
4. Vlastiti izvori 19.868.363,00 27.908.730,00 140,5
Ukupno obveze i vlastiti izvori 21.724.317,00 32.804.838,00 151,0
Izvanbilanéni zapisi 3.719.468,00 7.719.468,00 207,5

Vrijednost zemljista je koncem 2019. u odnosu na stanje poCetkom godine manja za
1.437.998,00 kn. U 2019. izvrSeno je uskladenje knjigovodstvene vrijednosti zemljista s
trziSnim cijenama te je vrijednost zemljista smanjena za 1.547.998,00 kn i kupljeno je
gradevinsko zemljiSte vrijednosti od 110.000,00 kn. Prema odredbama Pravilnika o
proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 124/14, 115/15, 87/16 i
3/18), imovina se pocetno iskazuje po racunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja uz
primjenu metode povijesnog troska (troSka nabave) odnosno po procijenjenoj vrijednosti.
Prema ¢&lanku 80. navedenog Pravilnika, promjene u vrijednosti (revalorizaciji) imovine
odnose se na promjene u kvaliteti, a naj¢eS¢e su rezultat inflacije ili promjena u trzisnoj
vrijednosti imovine, ali uvjeti i naCin revalorizacije imovine Pravilnikom nisu utvrdeni.
Ukupna vrijednost zemljista zbog navedenog uskladenja manja je za 1.547.998,00 kn
(vrijednost poljoprivrednog zemljiSta smanjena je za 1.671.281,00 kn, a gradevinskog
zemljiSta je povecana za 123.283,00 kn). Uskladenje cijena provedeno je na temelju
prijedloga Povjerenstva za popis imovine i odluke Opcéinskog nacelnika te izvrSene interne
procjene na temelju usporedne metode prema trenutacnim trziSnim cijenama zemiljista.



13

Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se na vrijednost zgrada (druStveni domovi,
djecji vrti¢, zgrade dobrovoljnih vatrogasnih drustava) u iznosu od 4.658.494,00 kn,
reciklaznog dvorista u iznosu od 2.966.118,00 kn, cesta, nogostupa i parkiraliSta u iznosu
od 2.215.163,00 kn, odlagalista otpada u iznosu od 1.869.902,00 kn, sportskih objekata i
djecjih igraliSta u iznosu od 975.881,00 kn, stambenih objekata (dvije obiteljske kuce
dobivene kao oSasna imovina) u iznosu od 167.421,00 kn i drugih objekata (spomenika,
autobusnih nadstreSnica i drugo) u iznosu od 393.770,00 kn. Vrijednost gradevinskih
objekata koncem 2019. u odnosu na stanje poCetkom godine veca je za 3.529.845,00 kn ili
36,3 %, najvecim dijelom zbog ulaganja u nefinancijsku imovinu koja su zavrSena u 2019.
te je imovina stavljena u uporabu (izgradnja i opremanje reciklaznog dvorista, sanacija
nogostupa), a koja su ve¢a od obraCunanog ispravka vrijednost.

Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi odnosi se na vrijednost nerazvrstane
ceste u iznosu od 8.385.274,00 kn (ulaganja u 2018. u iznosu od 2.930.991,00 kn i 2019.
u iznosu od 5.454.283,00 kn), Cija je izgradnja zapocCela u 2018., i druStvenog doma u
iznosu od 1.015.012,00 kn, Cija je izgradnja zapocCela u 2019., a radovi nisu zavrSeni do
konca tekuce godine.

Vrijednost druge nefinancijske imovine odnosi se na vrijednost prostornog plana,
projektne i druge dokumentacije.

Potrazivanja iznose 2.507.393,00 kn, Sto je 1.694.767,00 kn ili 208,6 % vise u
odnosu na stanje poCetkom godine, najve¢im dijelom zbog potrazivanja za pomoci iz
drzavnog proraCuna temeljem prijenosa EU sredstava. Odnose se na potrazivanja za
prihode poslovanja u iznosu od 2.321.377,00 kn, od prodaje nefinancijske imovine
(stambenih objekata i gradevinskog zemljista) u iznosu od 116.376,00 kn i druga
potrazivanja u iznosu od 69.640,00 kn. Vrijednosno znacajnija potrazivanja za prihode
poslovanja odnose se na potraZzivanja za pomoci iz drzavnog proraCuna temeljem
prijenosa EU sredstava u iznosu od 1.658.209,00 kn, komunalnu naknadu u iznosu od
339.052,00 kn i naknadu za uredenje voda u iznosu od 256.255,00 kn. Do lipnja 2020.
naplacena su potraZivanja u iznosu od 1.429.484,00 kn, od Cega se na potrazivanja iz
drzavnog proracuna temeljem prijenosa EU sredstava odnosi 1.280.048,00 kn.

Obveze iznose 4.896.108,00 kn, §to je 3.040.154,00 kn ili 163,8 % viSe u odnosu na
stanje poCetkom godine. Odnose se na obveze za kredite i zajmove u iznosu od
3.500.000,00 kn, za nabavu nefinancijske imovine (rekonstrukciju nerazvrstane ceste i
dogradnju drustvenog doma) u iznosu od 1.117.940,00 kn i za rashode poslovanja u
iznosu od 278.168,00 kn. Prema podacima iz IzvjeStaja o obvezama i analitiCkih evidencija
dospjele su u iznosu od 709.571,00 kn. Do lipnja 2020. dospjele obveze podmirene su u
cijelosti.

|zvanbilan€ni zapisi iskazani su u iznosu od 7.719.468,00 kn, a odnose se na dana
sredstva osiguranja plac¢anja u iznosu od 5.110.000,00 kn (zaduzZnice Hrvatskoj banci za
obnovu i razvitak za kreditno zaduzivanje u iznosu od 3.500.000,00 kn i ministarstvima za
osiguranje placanja po zakljuenim ugovorima za financiranje projekata iz pomoci drzave
u iznosu od 1.610.000,00 kn) te sredstva kapitalnih pomoc¢i doznaena u prijasnjim
godinama trgovackom drustvu za obavljanje komunalnih djelatnosti javne vodoopskrbe i
odvodnje u suvlasniStvu, za sufinanciranje izgradnje sustava odvodnje otpadnih voda na
podrucju Opcine, u iznosu od 2.609.468,00 kn, za koja nije upisano povecanje temeljnog
kapitala drustva.
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.  REVIZIJA ZA 2019.

Postupci revizije provedeni su od 27. sijeCnja do 22. prosinca 2020.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provijeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znaCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje mi$ljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.
3

4.

Zakon o proracunu, ¢lanak 97. — 107. (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15)
Pravilnik o prora¢unskom rac¢unovodstvu i RaCunskom planu

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proradunskom ra¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17 i 112/18)

Uputa o obavljanju popisa imovine i obveza (Ministarstvo financija, prosinac
2015.).

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.
2.

3.
4.
5

10.

Zakon o proracunu

Pravilnik o polugodiSnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna (Narodne
novine 24/13, 102/17 i 1/20)

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti, ¢lanak 34. (Narodne novine 111/18)

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15 i
102/19)

Pravilnik o porezu na dohodak (Narodne novine 10/17, 128/17, 106/18, 1/19 i
80/19)

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17)

Zakon o obveznim odnosima, €lanci 29. i 241. (Narodne novine 35/05, 41/08,
125/11, 78/15 i 29/18)

Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 68/18 i 110/18 — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske)

Zakon o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi, ¢lanak 56.
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11. Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi, ¢lanak 2. (Narodne novine 86/08, 61/11, 4/18 i 112/19)

12. Zakon o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

13. Pravilnik o radnim odnosima i odgovornosti sluzbenika i namjeStenika u
Jedinstvenom upravnom odjelu i Vlastitom pogonu Opcéine FeriCanci (sijeCan;j
2015., kolovoz 2018. i kolovoz 2019.)

14.  Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

15. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trzista u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17)

16.  Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave (listopad 2017.)

17.  Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave (srpanj 2019.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjestajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna,
u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koristene su
objave u elektroniCkim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izracun i
analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znaCajne stavke provjerene metodom
uzorka. Takoder, koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnhostima Opcine. Obavljeni
su razgovori sa zaposlenicima Opcine i pribavljena obrazlozenja odgovornih osoba u vezi
s pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2019.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje proraCuna, raCunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi i
primici, rashodi, imovina, obveze te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2019. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na

racunovodstveno poslovanje i financijske izvjestaje, naplatu potrazivanja, rashode i javnu
nabavu.

1.1.

Racunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaiji

Opcina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proracunskom racunovodstvu.

—  Evidentiranje poslovnih dogadaja

Rashodi u iznosu od 731.011,00 kn nisu evidentirani na propisanim raCunima
Racunskog plana, sto je utjecalo na strukturu iskazanih rashoda te vrijednost imovine
u financijskim izvjeStajima. U okviru rashoda za subvencije evidentirane su naknade
gradanima i kuc¢anstvima (sufinanciranje naknade za boravak djece) u iznosu od
342.000,00 kn, rashodi za usluge (komunalne usluge) u iznosu od 18.112,00 kn i
tekuce donacije u iznosu od 1.500,00 kn. U okviru rashoda za materijal i energiju
evidentirani su rashodi za usluge (usluge tekuceg i investicijskog odrZavanja
gradevinskih objekata) u iznosu od 222.184,00 kn i rashodi za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu od 11.460,00 kn (nabava raCunala i raCunalne opreme koja je
trebala biti evidentirana i kao povecanje imovine). U okviru ostalih nespomenutih
rashoda poslovanja evidentirani su rashodi za usluge (intelektualne i osobne usluge)
u iznosu od 20.852,00 kn, materijalni rashodi (naknade troSkova zaposlenima i
rashodi za zaposlene) u iznosu od 23.524,00 kn, rashodi za materijal i energiju (sitan
inventar) u iznosu od 17.168,00 kn, naknade gradanima i ku¢anstvima (Skolski pribor,
bozi¢éni paketiéi te usluge prijevoza) u iznosu od 12.200,00 kn i financijski rashodi u
iznosu od 1.692,00 kn. U okviru financijskih rashoda evidentirani su rashodi za povrat
sredstava Hrvatskom zavodu za zapoSljavanje vezanih uz sufinanciranje placa
zaposlenika na javnim radovima u iznosu od 23.139,00 kn (neiskoriStena sredstva
doznacena u prethodnim godinama), koje je trebalo evidentirati kao obveze za povrat
sredstava na teret rezultata poslovanja, i ostali nespomenuti rashodi poslovanja u
iznosu od 21.600,00 kn (naknade za rad c¢lanovima izbornog povjerenstva) te
pristojbe i naknade u iznosu od 15.580,00 kn (nov€ana naknada poslodavca zbog
nezaposljavanja osoba s invaliditetom).

U poslovnim knjigama nisu iskazana potrazivanja za porez na promet nekretnina, a
Porezna uprava nije dostavila podatke o stanju nenaplacenih potrazivanja poreza na
promet nekretnina.

Prema odredbama clanka 4. i 57. Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici vode knjigovodstvo po nacelu
dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu raCuna iz Racunskog plana koji je
sastavni dio Pravilnika, te su obvezni osigurati podatke pojedinaéno po vrstama
prihoda i primitaka, rashoda i izdataka, kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora.
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Rashodi za nabavu nefinancijske imovine priznaju se u trenutku nabave i evidentiraju
se odobrenjem odgovarajuc¢eg raCuna obveza za nabavu nefinancijske imovine i
zaduzenjem odgovaraju¢eg racuna rashoda za nabavu nefinancijske imovine.
Istovremeno s evidencijom obveze i rashoda evidentira se nabavljena imovina
zaduzenjem odgovaraju¢eg racuna nefinancijske imovine i odobrenjem
odgovarajuceg racuna vlastitih izvora.

Rashodi za reprezentaciju u iznosu od 139.808,00 kn evidentirani su na temelju
racuna koji ne sadrze naznaku poslovnog dogadaja u vezi s kojim su nastali (svrha
ugoSéivanja). Prema odredbama ¢lanka 10. Pravilnika o proraunskom
raCunovodstvu i RaCunskom planu, knjizenje i evidentiranje u poslovnim knjigama
temelji se na vjerodostojnim, istinitim, urednim i prethodno kontroliranim
knjigovodstvenim ispravama. lIsprava za Kknjizenje je uredna kada se iz nje
nedvosmisleno moze utvrditi mjesto i vrijeme njezina sastavljanja i njezin materijalni
sadrzaj, $to znaci narav, vrijednost i vrijeme nastanka poslovne promjene povodom
koje je sastavljena. Vjerodostojna je isprava koja potpuno i istinito odrazava nastali
poslovni dogada.

Potrazivanja su iskazana u iznosu od 2.507.393,00 kn. PotraZivanja do jedne godine
iznose 1.918.400,00 kn, od jedne do tri godine 118.824,00 kn i preko tri godine
470.169,00 kn. Opcina nije obraCunala i evidentirala ispravak vrijednosti potrazivanja.
Prema odredbama clanka 37.a Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, ispravak vrijednosti potrazivanja provodi se na kraju godine,
uzimajuci u obzir kasnjenje u naplati preko godine dana te pokretanje ste€ajnog i/ili
likvidacijskog postupka nad duznikom. Ako se s naplatom potraZivanja kasni izmedu
jedne i tri godine, vrijednost potrazivanja ispravlja se po stopi od 50,0 %, a iznad tri
godine vrijednost potrazivanja ispravlja se po stopi od 100,0 %. Ako je nad duznikom
pokrenut steCajni i/ili likvidacijski postupak, vrijednost potrazivanja ispravlja se po
stopi od 75,0 %. Potrazivanja Cija je vrijednost u cijelosti ispravljena zadrzavaju se u
bilan¢noj evidenciji sve do prestanka postojanja pravne osnove za njihovu naplatu.
Stoga, bez obzira na provedeni ispravak vrijednosti potraZivanja potrebno je i nadalje
poduzimati sve raspolozive mjere za naplatu prihoda sve do prestanka postojanja
pravne osnove za njihovu naplatu. Opéina je u 2019. trebala provesti ispravak
vrijednosti potrazivanja u iznosu od 529.581,00 kn.

|zvanbilanéni zapisi iskazani su u iznosu od 7.719.468,00 kn. Op¢ina je u 2018. i
2019. kao jamstva za uredno ispunjenje zaklju¢enih ugovora primila od dobavljaca
instrumente osiguranja plac¢anja (bankarsku garanciju i zaduznice) u iznosu od
796.976,00 kn. Primljeni instrumenti osiguranja placanja nisu evidentirani u
poslovnim knjigama ni iskazani u financijskim izvjestajima u okviru izvanbilancnih
zapisa. Prema odredbi Clanka 85. Pravilnika o prora¢unskom racunovodstvu i
Racunskom planu, izvanbilan¢ni zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu
ukljuCene u bilanéne kategorije, a odnose se, izmedu ostalog, i na instrumente
osiguranja placanja.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati rashode na propisanim racunima
Racunskog plana, zatraziti od Porezne uprave podatke o potrazivanjima za
porez na promet nekretnina i evidentirati ih u glavnoj knjizi, evidentirati
rashode za reprezentaciju na temelju uredne i vjerodostojne dokumentacije,
provoditi ispravak vrijednosti potrazivanja te evidentirati instrumente
osiguranja plaéanja u okviru izvanbilan¢nih zapisa u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.
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- Popis imovine i obveza

Ukupna vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora koncem godine iskazana je u
iznosu od 32.804.838,00 kn. Popis imovine i obveza za 2019. nije obavljen na
propisani nacin. U prosincu 2019. opcinski nacelnik donio je Odluku o osnivanju
Povjerenstva za popis imovine i obveza na dan 31. prosinca 2019. Odlukom su
imenovani €lanovi Povjerenstva i naveden je datum obavljanja popisa. Povjerenstvo
za popis sastavilo je izvjeS¢e o obavljenom popisu nefinancijske imovine, nov€anih
sredstava, udjela u glavnici, potraZivanja i obveza te izdanih instrumenata osiguranja
placanja. Pojedinacne popisne liste nefinancijske imovine, u koje se, izmedu ostalog,
trebaju unijeti podaci o imovini s naturalnim i nov€anim izrazima, stvarnom i
knjigovodstvenom stanju te razlici izmedu stvarnog i knjigovodstvenog stanja, nisu
sastavljene, nego su u izvjeS¢u o obavljenom popisu navedena stanja i promjene na
rac¢unima nefinancijske imovine iz poslovnih knjiga. U izvjeS¢u su navedena stanja
potrazivanja i obveza prema racunu iz glavne knjige, odnosno potrazivanja i obveze
nisu popisani pojedinatno po duznicima i vjerovnicima. Svrha popisa je utvrditi
stvarno stanje imovine i obveza te uskladiti knjigovodstveno i stvarno stanje kako bi
godisniji financijski izvjestaji bili realni i objektivni, a to nije postignuto.

Obveza obavljanja godiSnjeg popisa imovine i obveza propisana je Pravilnikom o
proracunskom racunovodstvu i Radunskom planu. Prema odredbama c¢lanaka 14.,
15. i 16. navedenog Pravilnika, proraun mora popisati imovinu i obveze na kraju
svake poslovne godine sa stanjem na datum bilance, a podaci 0 popisu se unose
pojedinaCno u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste, koje su
knjigovodstvene isprave C€iju vjerodostojnost potpisima potvrduju ¢lanovi popisnog
povjerenstva. Nakon popisa, povjerenstvo je obvezno sastaviti izvjeStaj na temelju
popisnih lista i svojih zapaZanja i predati ga &elniku. Celnik proraduna na temelju
izvjeStaja i prilozenih popisnih lista, u okviru svojih ovlasti, odluCuje o nacinu
likvidacije utvrdenih manjkova, nacinu knjizenja utvrdenih viSkova, otpisu nenaplativih
i zastarjelih potrazivanja i obveza, rashodovanju sredstava, opreme i sitnog
inventara, mjerama protiv osoba odgovornih za manjkove, oste¢enja, neuskladenost
knjigovodstvenog i stvarnog stanja, zastaru i nenaplativost potrazivanja i sli¢no.

Ministarstvo financija je u kolovozu 2015. donijelo Uputu o obavljanju popisa imovine
i obveza, kojom je uredena metodologija obavljanja popisa imovine i obveza,
dokumenti, postupci i procedure svih faza provedbe popisa imovine i obveza.
Obveznici primjene Upute su, izmedu ostalog, i jedinice lokalne samouprave. Uputom
je, izmedu ostalog, odredeno da se u posebne popisne liste trebaju popisati
potraZzivanja i obveze te utvrditi stvarno stanje i razlike izmedu stvarnog stanja
utvrdenoga popisom i knjigovodstvenog stanja uskladivanjem podataka s
vjerovnicima i duznicima. Takoder je odredeno da se u posebne popisne liste
popisuje dugotrajna materijalna imovina u pripremi (investicije u tijeku), provjerava i
procjenjuje stupanj dovrSenosti te predvida rok zavrSetka ili predlaze drugadiji nacin
rieSavanja, Sto nije ucinjeno.

Drzavni ured za reviziju nalaze obaviti popis imovine i obveza u skladu s
odredbama Pravilnika o proraéunskom racunovodstvu i Racunskom planu te
Uputom o obavljanju popisa imovine i obveza, koju je donijelo Ministarstvo
financija.
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- Financijski izvjestaji

Podaci o dospjelim i nedospjelim potraZivanjima i obvezama u Bilanci u okviru
Obveznih analitickin podataka nisu istovjetni podacima iz analitickih evidencija
odnosno lzvjeStaja o obvezama. U Bilanci su ukupna potrazivanja za prihode
poslovanja i od prodaje nefinancijske imovine u iznosu od 2.437.753,00 kn iskazana
kao dospjela, a prema podacima iz analitiCkih evidencija dospjela potrazivanja iznose
711.944,00 kn, a nedospjela 1.725.809,00 kn. Nadalje, u Bilanci su ukupne obveze u
iznosu od 4.896.108,00 kn iskazane kao dospjele, a prema lzvjeStaju o obvezama i
analitickim evidencijama dospjele obveze iznose 709.571,00 kn, a nedospjele
4.186.537,00 kn.

Prema odredbi ¢lanka 3. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
ra¢unovodstvu, osnovna svrha financijskih izvjeStaja jest dati informacije o
financijskom polozaju, uspjeSnosti ispunjenja postavljenih ciljeva (poslovanja),
izvrSenju plana i nov€anim tijekovima proracuna i proracunskih korisnika.

Drzavni ured za reviziju nalaze uskladiti podatke o dospjelim i nedospjelim
potrazivanjima i obvezama iskazanima u obveznim analitickim podacima u
Bilanci s podacima evidentiranima u poslovnim knjigama i lIzvjestaju o
obvezama, radi prezentiranja tocnih i potpunih informacija o financijskom
polozaju Op¢éine.

Naplata potraZivanja

Potrazivanja su koncem godine iskazana u iznosu od 2.507.393,00 kn. Prema
analitickim evidencijama dospjela su u iznosu od 711.944,00 kn. Vrijednosno su
znacajnija dospjela potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu od 339.052,00 kn,
naknadu za uredenje voda u iznosu od 256.255,00 kn, od prodaje nefinancijske
imovine (stambenih objekata i gradevinskog zemljista) u iznosu od 59.376,00 kn,
godisnje grobne naknade u iznosu od 43.970,00 kn i opcinskih poreza u iznosu od
12.270,00 kn.

Razrez i naplatu poreza na potroSnju obavlja Porezna uprava, a drugih prihoda
Jedinstveni upravni odjel Op¢ine. Opc¢ina je donijela Odluku o proceduri naplate
prihoda, obradunu i naplati dospjelih nenaplacenih potrazivanja iz srpnja 2017.,
kojom su utvrdene mijere naplate (pisana opomena, mogucnost obro¢ne otplate,
naplata putem instrumenata osiguranja placanja i pokretanje ovrSnog postupka),
odgovorne osobe, opis aktivnosti te rokovi izvrSenja mjera. Opcina nije sustavno i
kontinuirano poduzimala sve raspoloZive mjere za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda.

Za naplatu dospjelih potrazivanja za komunalnu naknadu, naknadu za uredenje voda
(koja je prihod Hrvatskih voda), godiSnju grobnu naknadu, poreza na kuc¢e za odmor i
poreza na koriStenje javnih povrSina te od prodaje gradevinskog zemljiSta u iznosu
od 661.575,00 kn, osim upucenih opomena, druge mjere naplate nisu poduzimane.
Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara.
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Prema odredbi €lanka 241. Zakona o obveznim odnosima, zastara se prekida
podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv
duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili
ostvarenja trazbine. Na zaka$njela pla¢anja Opcina nije obracunavala zatezne
kamate. Prema odredbi ¢lanka 29. Zakona o obveznim odnosima, duznik koji zakasni
s ispunjenjem nov&ane obveze duguje, pored glavnice i zatezne kamate. Prema
odredbi €lanka 47. Zakona o proraCunu, za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na
racun proracuna u skladu s odgovaraju¢im zakonima i propisima odgovorna su tijela
jedinice lokalne samouprave.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Rashodi

Rashodi su ostvareni u iznosu od 15.803.987,00 kn. Vrijednosno najznacajniji su
rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 10.115.966,00 kn ili 64,0 %
ukupno ostvarenih rashoda. Znacajni su materijalni rashodi u iznosu od 2.306.683,00
kn ili 14,6 % te rashodi za zaposlene u iznosu od 1.837.562,00 kn ili 11,6 % ukupno
ostvarenih rashoda. Nepravilnosti su uoCene u vezi s rashodima za zaposlene,
naknadama troskova zaposlenima i obavljanjem komunalnih djelatnosti.

- Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene ostvareni u iznosu od 1.837.562,00 kn odnose se na
brutoplace u iznosu od 1.410.166,00 kn, doprinose na place u iznosu od 233.445,00
kn i druge rashode za zaposlene u iznosu od 193.951,00 kn. U okviru drugih rashoda
za zaposlene evidentirani su, izmedu ostalog, rashodi za nagrade za radne rezultate
zaposlenih u Jedinstvenom upravnom odjelu i Vlastitom pogonu u iznosu od
28.220,00 kn te prigodne nagrade i naknade zaposlenih na projektu Zazeli u iznosu
od 15.000,00 kn.

Nagrade za radne rezultate isplacene su u pojedinaénim iznosima od 4.980,00 kn
godiSnje (mjeseCno 415,00 kn), prema odredbi ¢lanka 7. Pravilnika o porezu na
dohodak kojom je uredena isplata neoporezivih naknada, potpora, nagrada i drugih
primitaka koji se ne smatraju dohotkom od nesamostalnog rada, a unutar kojih je i
nov€ana nagrada za radne rezultate i drugi oblici dodatnog nagradivanja radnika. Za
navedenu isplatu donesena je odluka opéinskog nacelnika, a Op¢ina je Pravilnikom o
radnim odnosima i odgovornosti sluzbenika i namjeStenika u Jedinstvenom
upravnom odjelu i Vlastitom pogonu Opcine iz lipnja 2018. propisala mogucnost
isplate, ali Pravilnikom nisu utvrdeni uvijeti i kriteriji za isplatu.

Takoder, prigodne nagrade i naknade isplacene su za dvije osobe zaposlene na
odredeno vrijeme na projektu Zazeli (voditeljica projekta i administrator na projektu) u
ukupnom iznosu od 15.000,00 kn, na temelju odluka opéinskog nacelnika. Prigodne
nagrade i naknade odnose se na topli obrok u iznosu od 10.000,00 kn (5.000,00 kn
po zaposleniku), uskrsnicu u iznosu od 4.000,00 kn (2.000,00 kn po zaposleniku) i
bozZiénicu u iznosu od 1.000,00 kn (500,00 kn po zaposleniku). Navedene nagrade i
naknade isplaéene su u neoporezivim iznosima. Opc¢ina je u sijecnju 2018. zakljucila
ugovore na odredeno vrijeme s voditeljicom projekta i administratorom na projektu (u
trajanju od 30 mjeseci) te 15 Zena zaposlenih na projektu (u trajanju od 24 mjeseca)
odnosno do zavrSetka projekta (od 15. sije¢nja 2018. do 15. srpnja 2020.).
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U sijeCnju 2018. Ministarstvo rada i mirovinskog sustava, Hrvatski zavod za
zapoSljavanje i Opcina zaklju€ili su ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava za
projekt Zazeli koji se financira iz Europskog socijalnog fonda u financijskom razdoblju
2014. — 2020. Navedenim ugovorom odredeno je da su neprihvatljivi rashodi projekta
neoporezivi bonusi zaposlenicima.

Drzavni ured za reviziju nalaze prigodne nagrade i naknade zaposlenih na
projektu Zazeli isplacivati u skladu sa zakljuéenim ugovorima. Drzavni ured za
reviziju preporucuje utvrditi kriterije i mjerila na temelju kojih ¢e se isplacivati
dodaci na plac¢u, ¢ime bi se osigurala opravdanost i transparentnost njihove
dodjele.

- Naknade troSkova zaposlenima

Rashodi za sluzbena putovanja ostvareni u iznosu od 23.624,00 kn odnose se na
naknadu za koriStenje privatnog automobila u sluzbene svrhe u iznosu od 21.264,00
kn te troSkove dnevnica na sluzbenom putu u iznosu od 2.360,00 kn. Putni nalozi na
temelju kojih su isplacivane naknade troSkova na sluzbenom putu (koriStenje
privatnog automobila u sluZbene svrhe i dnevnice) ne sadrze izvjeS€e s puta i isprave
kojima se dokazuju nastali izdaci (raCuni za cestarine, racuni za parking, racuni za
smjestaj i drugo), bez obzira na nacin podmirenja izdataka. Odredbom clanka 8.
Pravilnika o porezu na dohodak, propisano je da se izdaci za sluzbena putovanja
(dnevnice, naknade prijevoznih troSkova, naknade koristenja privatnog automobila u
sluzbene svrhe, troSkovi nocenja i drugo) obraCunavaju na temelju urednog i
vjerodostojnog putnog naloga i priloZenih isprava kojima se dokazuju izdaci i drugi
podaci navedeni na puthnom nalogu. Neovisno u kojem obliku se izdaje, putni nalog
kao vjerodostojna isprava sadrzZi osobito sljedece podatke: nadnevak izdavanja, ime i
prezime osobe koja se upucuje na sluzbeno putovanje, mjesto u koje osoba putuje,
svrha putovanja, vrileme trajanja putovanja, vrijeme kretanja na put, podatke o
prijevoznom sredstvu kojim se putuje (ako se putuje automobilom potrebno je navesti
marku i registarsku oznaku automobila, pocCetno i zavrSno stanje brojila —
kilometar/sat), vrijeme povratka s puta, potpis ovlastene osobe, obradun troSkova,
likvidaciju obraCuna te izvjeS¢e s puta. Uz putni nalog obvezno se prilazu isprave
kojima se dokazuju nastali izdaci i to osobito: raCuni za cestarine, parking, putne
karte ili u iznimnim i opravdanim slu¢ajevima preslike putnih karata, racuni za
smijestaj i drugo, bez obzira na nacin podmirenja izdataka. Odredbom ¢lanka 10.
Pravilnika o proraCunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu, propisano je da se
knjizenje i evidentiranje u poslovnim knjigama temelji na vjerodostojnim, istinitim,
urednim i prethodno kontroliranim knjigovodstvenim ispravama.

Drzavni ured za reviziju nalaze obracdun i isplatu naknada za sluzZbena
putovanja obavljati na temelju putnih naloga koji sadrze sve elemente
propisane odredbama Pravilnika o porezu na dohodak te rashode u vezi s
koristenjem osobnog vozila u sluzbene svrhe evidentirati na temelju uredne i
vjerodostojne dokumentacije u skladu s odredbama Pravilnika o proraéunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

- Obavljanje komunalnih djelatnosti
Opcina je donijela Program gradenja komunalne infrastrukture i Program odrzavanja

komunalne infrastrukture za 2019., izmjene i dopune navedenih programa te GodiSnji
plan i program rada Vlastitog pogona.
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|zvjeSc¢a o izvrSenju navedenih programa prihvac¢ena su na sjednici Opcinskog vije¢a
u svibnju 2020.

Programom gradenja komunalne infrastrukture planirana su ulaganja u komunalnu
infrastrukturu u iznosu od 10.779.000,00 kn. Program sadrzi rashode za gradenje
komunalne infrastrukture prema djelatnostima odnosno vrstama komunalne
infrastrukture te izvorima financiranja za svaku djelatnost, ali ne sadrzi procjenu
troSkova projektiranja, revizije, gradenja, provedbe struénog nadzora gradenja i
provedbe vodenja projekata gradenja komunalne infrastrukture s naznakom izvora
njihova financiranja. Rashodi za gradnju komunalne infrastrukture ostvareni su u
iznosu od 10.014.218,00 kn.

Programom odrzavanja komunalne infrastrukture planirana su sredstva za
odrzavanje komunalnih djelatnosti u iznosu od 350.000,00 kn, i to za odrzavanje
javne rasvjete u iznosu od 115.000,00 kn (odrzavanje 60.000,00 kn i elektricna
energija 55.000,00 kn), nerazvrstanih cesta u iznosu od 97.000,00 kn (nasipavanje
kolnika nerazvrstanih cesta u iznosu od 70.000,00 kn, nasipavanje poljskih putova u
iznosu od 20.000,00 kn i zimsko odrzavanje cesta u iznosu od 7.000,00 kn),
odrzavanje i €iS¢enje javnih povrSina u iznosu od 65.000,00 kn (koSenje i odrZzavanje
javnih i zelenih povrSina u iznosu od 60.000,00 kn te sadnja i odrzavanje cvije€a i
ukrasnog bilja u iznosu od 5.000,00 kn), odvodnja atmosferskih voda u iznosu od
35.500,00 kn, deratizaciju u iznosu od 20.000,00 kn i odrzavanje groblja (koSnja) u
iznosu od 17.500,00 kn. Za financiranje Programa navedeni su oOpisno izvori
financiranja (komunalna naknada), opis odrZavanja te iznos financijskih sredstava
potrebnih za ostvarivanje aktivnosti, a Program ne sadrZi opseg (koliinu) i procjenu
pojedinih troSkova po aktivhostima.

Program odrzavanja komunalne infrastrukture i lzvjeSée o izvrSenju Programa
odrzavanja komunalne infrastrukture ne sadrzi rashode za odrZzavanje komunalne
infrastrukture koji se odnose na Vlastiti pogon. Prema GodiSnjem planu i programu
rada Vlastitog pogona za 2019., Vlastiti pogon obavlja poslove odrzavanja Cistoce,
odrZzavanje javnih povrSina te odrzavanje groblja i obavljanje pogrebnih poslova. Plan
i program rada Vlastitog pogona ne sadrzi opseg (koliinu) i procjenu pojedinih
troSkova po aktivhostima te iznos financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje
pojedine aktivnostima, a Odlukom o osnivanju Vlastitog pogona odredeno je da ¢e
navedeno biti iskazano u okviru godiSnjih programa odrzavanja komunalne
infrastrukture, $to nije ucinjeno. Prema izvjestaju o radu Vlastitog pogona rashodi za
2019. iznose 321.952,00 kn, a vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na place
upravitelja Pogona i komunalnog redara u iznosu od 202.384,00 kn te rashode za
gorivo, servis i odrzavanje kosilica i trimera u iznosu od 81.766,00 kn. Rashodi su
razvrstani prema namjeni, a ne prema komunalnim djelatnostima za koju su utroSeni.

Prema odredbama ¢lanaka 69. i 73. Zakona o komunalnom gospodarstvu, propisano
je da program gradenja komunalne infrastrukture sadrzi procjenu troSkova
projektiranja, revizije, gradenja, provedbe stru¢nog nadzora gradenja i provedbe
vodenja projekata gradenja komunalne infrastrukture s naznakom izvora njihova
financiranja, a programom odrzavanja, izmedu ostalog, obvezno se odreduje opseg
poslova odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova po djelatnostima i iskaz
financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa, s naznakom izvora
financiranja.
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Drzavni ured za reviziju nalaze donosenje programa gradenja i programa
odrzavanja komunalne infrastrukture s propisanim elementima u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Nadalje, nalaze donosSenje
cjelovitog programa odrZzavanja komunalne infrastrukture i izvjesé¢a o izvrsenju
programa odrZzavanja komunalne infrastrukture, u kojem c¢e biti sadrzani i
podaci o odrzavanju koje je obavio Vlastiti pogon.

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture ostvareni su u iznosu od
595.442,00 kn. Odnose se na rashode za rad Vlastitog pogona u iznosu od
321.952,00 kn, odrzavanje javne rasvjete u iznosu od 130.098,00 kn (od ¢ega se na
troSak elektricne energije odnosi 70.843,00 kn), CiScenje i odrzavanje javnih povrSina
u iznosu od 56.079,00 kn, odrzavanje nerazvrstanih cesta i poljskih putova u iznosu
od 51.813,00 kn, odvodnju atmosferskih voda (iskope i €iS¢enja kanala) u iznosu od
21.000,00 kn te provodenje deratizacije u iznosu od 14.500,00 kn.

Opcinsko vije¢e je u prosincu 2002. donijelo Odluku o osnivanju Vlastitog pogona,
kojom propisuje koje ¢e se komunalne djelatnosti obavljati na podrucju Opcine.
Djelatnosti Vlastitog pogona prema navedenoj Odluci su: upravljanje i odrzavanje
groblja te javnih povrSina, a naroCito: odrZavanje javnih povrSina, odrzavanje
nerazvrstanih cesta, odrzavanje trznice, odrzavanje groblja i obavljanje pogrebnih
poslova te upravljanje grobljem u naseljima FeriCanci i Gazije.

Komunalne djelatnosti za koje su rashodi ostvareni u ukupnom iznosu od 202.647,00
kn, a odnose se na odrzavanja javne rasvjete u iznosu 59.255,00 kn, javnih povrsina
u iznosu od 56.079,00 kn, nerazvrstanih cesta i poljskih putova u iznosu od
51.813,00 kn, odvodnju atmosferskih voda (iskope i CiScenje kanala) u iznosu od
21.000,00 kn te provodenje deratizacije u iznosu od 14.500,00 kn, obavljale su
pravne i fizicke osobe. Prema Odluci o osnivanju Vlastitog pogona, upravitel]
Vlastitog pogona, uz suglasnost Opcinskog vije¢a, moze zakljuciti ugovore s drugim
fiziCkim i pravnim osobama, Sto nije ucinjeno. Opcina nije donijela odluku o
komunalnim djelatnostima koje mogu obavljati pravne i fizicke osobe na temelju
ugovora o povjeravanju obavljanja komunalne djelatnosti.

U lipnju 2018. Opcina je za odrzavanje javne rasvjete provela postupak jednostavne
nabave te zakljuCila Ugovor o povjeravanju komunalnih poslova odrzavanja javne
rasvjete na podru¢ju Opcine na razdoblje od Cetiri godine. Sve druge navedene
komunalne djelatnosti povjerene su pravnim odnosno fiziCkim osobama na temelju
ispostavljenih narudzbenica po dostavljenoj ponudi, u skladu s unutarnjim aktom o
jednostavnoj nabavi. Ugovori o povjeravanju komunalnih djelatnosti nisu zakljuceni,
tako da vrsta i opseg poslova, vrijeme na koje se poslovi povjeravaju, nacin
odredivanja cijene za obavljanje poslova te nacin i rok pla¢anja nisu ugovoreni.

Odredbama Clanaka 48., 49. i 50. Zakona o komunalnom gospodarstvu, propisano je
da jedinica lokalne samouprave moZe obavljanje komunalnih djelatnosti koje se
financiraju isklju€ivo iz njezina proraCuna povijeriti pravnoj ili fizickoj osobi na temelju
pisanog ugovora. Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave odlukom odreduje
komunalne djelatnosti koje se na njezinu podru¢ju mogu obavljati na temelju pisanog
ugovora. Ugovor o povjeravanju obavljanja komunalne djelatnosti u ime jedinice
lokalne samouprave sklapa gradonacelnik, odnosno opcinski nacelnik. Ugovor sadrzi
komunalne djelatnosti za koje se sklapa ugovor, vrijeme na koje se sklapa ugovor,
vrstu i opseg komunalnih usluga, nacin odredivanja cijene komunalnih usluga te
nacin i rok plaéanja izvrSenih usluga, jamstvo izvrSitelja o ispunjenju ugovora.
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Postupak odabira osobe s kojom se sklapa ugovor o povjeravanju obavljanja
komunalne djelatnosti te sklapanje, provedba i izmjene tog ugovora provode se
prema propisima o javnoj nabavi.

Drzavni ured za reviziju nalaZze donosenje odluke o komunalnim djelatnostima
koje se mogu obavljati na temelju pisanog ugovora te povjeravanje obavljanja
komunalnih djelatnosti u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu. S obzirom na to da je Vlastitom pogonu, izmedu ostalog,
povjereno odrZavanje javnih povrsina i odrZavanje nerazvrstanih cesta, a
navedene poslove obavljale su i druge pravne i fizicke osobe, Drzavni ured za
reviziju preporucuje odlukama o obavljanju komunalnih djelatnosti razgraniciti
vrste poslova koje ¢e obavljati Viastiti pogon od onih koji ¢e se povjeriti
drugim pravnim ili fizickim osobama.

Opcina je prema odredbi Clanka 63. Zakona o komunalnom gospodarstvu ustrojila
evidenciju objekata i uredaja komunalne infrastrukture na svojem podrucju.
Evidencija sadrzi podatke o nazivu i vrsti komunalne infrastrukture, adresi imovine,
podatke o katastarskoj i zemljiSnoknjiznoj Cestici i katastarskoj opCini na kojoj se
komunalna infrastruktura nalazi, podatke o vlasnistvu komunalne infrastrukture i
osobi koja njome upravlja te izdane dozvole za uredenje, gradenje i uporabu
komunalne infrastrukture. Spomenuti podaci navedeni su u evidenciji za javne zelene
povrSine, nerazvrstane ceste i groblja. Navedena evidencija nije potpuna jer ne
sadrZi podatke o objektima i uredajima javne rasvjete, javnim prometnim povrSinama
na kojima nije dopusten promet motornih vozila, javnim parkiralistima te gradevinama
namijenjenih za obavljanje javnog prijevoza. Prema odredbi ¢lanka 59. Zakona o
komunalnom gospodarstvu, komunalna infrastruktura jesu nerazvrstane ceste, javne
prometne povrsine na kojima nije dopusten promet motornih vozila, javna parkiralista,
javne garaze, javne zelene povrsine, gradevine i uredaji javne namjene, javna
rasvjeta, groblja i krematoriji na grobljima te gradevine namijenjene obavljanju javnog
prijievoza. Osim navedenih gradevina, predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne
samouprave moze odlukom odrediti i druge gradevine komunalne infrastrukture, ako
sluZze za obavljanje komunalne djelatnosti.

Drzavni ured za reviziju nalaze voditi sveobuhvatnu evidenciju objekata i
uredaja komunalne infrastrukture u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Javna nabava

Planom nabave za 2019. planirana je nabava roba, radova i usluga procijenjene
vrijednosti od 13.658.704,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Na planirane
postupke javne nabave odnosi se 10.332.168,00 kn, a na postupke jednostavne
nabave 3.326.536,00 kn. Opcina tijekom 2019. nije donijela izmjene Plana nabave.
Vrijednosno znacajnija odstupanja pri izvrSenju Plana nabave za 2019. odnose se na
nabavu radova na rekonstrukciji nerazvrstane ceste procijenjene vrijednosti od
4.999.970,00 kn i izgradnji reciklaznog dvoriSta procijenjene vrijednosti od
2.612.198,00 kn, koja je provedena u 2018. te spomenutu nabavu nije trebalo
planirati za 2019. Planom nabave treba planirati samo one predmete nabave za koje
se postupci nabave planiraju provesti u godini za koju se plan nabave donosi kako bi
plan nabave pruzao realne potrebe Opc¢ine za nabavom roba, radova i usluga tijekom
proracunske godine.
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Takoder, Planom nabave planirana je nabava radova izgradnje mehanickog
procCistaCa otpadnih voda procijenjene vrijednosti od 500.000,00 kn, koja nije
provedena zbog nedostatka financijskih sredstava.

Plan nabave te Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma objavljeni su u
Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske i na mreznoj stranici
Opc¢ine. Nadalje, na mreznoj stranici Opcine objavljen je Pravilnik o provedbi
postupaka jednostavne nabave iz srpnja 2019. te lzjava o0 nepostojanju sukoba
interesa.

Prema podacima navedenima u Statistickom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2019.,
nakon provedenog otvorenog postupka javne nabave zaklju€en je ugovor za nabavu
radova (rekonstrukcija i dogradnja drustvenog doma) u vrijednosti od 2.716.682,00
kn bez poreza na dodanu vrijednost. Nabava roba i usluga procijenjene vrijednosti do
200.000,00 kn, odnosno radova do 500.000,00 kn (jednostavna nabava), iznosila je
9.233.081,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, od ¢ega se na nabavu radova
odnosi 7.553.967,00 kn, usluga 1.063.224,00 kn i roba 615.890,00 kn.

Opéina je u listopadu 2017. donijela Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne
nabave, a u srpnju 2019. novi Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave.
Pravilnikom iz srpnja 2019. odredeno je da se nabava roba i usluga procijenjene
vrijednosti manje od 150.000,00 kn, odnosno manje od 300.000,00 kn za nabavu
radova provodi izravnim ugovaranjem ili putem narudzbenice. Nabava roba i usluga
procijenjene vrijednosti ve¢e od 150.000,00 kn odnosno veée od 300.000,00 kn za
nabavu radova provodi se objavom poziva za dostavu ponuda na mreznim
stranicama Opcine. S obzirom na obvezu postovanja osnovnih nacela javne nabave
(nacCelo slobode kretanje roba, slobode poslovnog nastana i slobode pruzanja usluga
te naCela koja iz toga proizlaze, kao Sto su nacelo trZiSnog natjecanja, jednakog
tretmana, zabrane diskriminacije, uzajamnog priznavanja, razmjernosti i
transparentnosti) u provodenju i ugovaranju nabave, trebalo bi preispitati procijenjene
vrijednosti za nabavu roba, radova i usluga koje se nabavljaju izravnim ugovaranjem,
kako bi se omogucila potpuna i otvorena konkurentnost postupaka nabave svim
gospodarskim subjektima.

Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma za 2019. sadrzi podatak o
zakljuéenom ugovoru za nabavu radova (rekonstrukcija i dogradnja drustvenog
doma) c¢ija ukupna vrijednost iznosi 2.716.682,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost. Registar ne sadrzi podatke za predmete jednostavne nabave Cdija je
vrijednost bez poreza na dodanu vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn (a
manja od 200.000,00 kn za robe i usluge, odnosno 500.000,00 kn za radove). Prema
odredbama Clanaka 6. i 7. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom
savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi, narucCitelj je obvezan ustrojiti registar
ugovora i okvirnih sporazuma za predmete nabave Cija je vrijednost bez poreza na
dodanu vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn u roku od 30 dana od dana
sklapanja prvog ugovora ili okvirnog sporazuma. U slu¢aju jednostavne nabave, ako
narucitelj predmet nabave nabavlja putem narudzZbenica, u registar ugovora unosi se
ukupni iznos za taj predmet nabave neovisno o broju narudzbenica izdanih tijekom
godine. Narucitelj je obvezan azurirati registar ugovora prema potrebi, a najmanje
jedanput u Sest mjeseci te objavljivati u standardiziranom obliku u Elektronickom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske u roku od osam dana od dana
ustrojavanja ili promjene.
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Drzavni ured za reviziju nalaze planom nabave planirati samo one predmete
nabave za koje se postupci nabave planiraju provesti u godini za koju se plan
nabave donosi. Nalaze u registru ugovora i okvirnih sporazuma navesti
predmete nabave cija je vrijednost bez poreza na dodanu vrijednost jednaka ili
vecéa od 20.000,00 kn te ga azZurirati prema potrebi, a najmanje jedanput u Sest
mjeseci u skladu s odredbama Pravilnika o planu nabave, registru ugovora,
prethodnom savjetovanju i analizi trZiSta u javnoj nabavi. Drzavni ured za
reviziju preporucuje preispitati visinu procijenjene vrijednosti na nacin da se
utvrdi niza vrijednost za nabavu roba, radova i usluga koje se prema
unutarnjem aktu o jednostavnoj nabavi nabavljaju izravnim ugovaranjem.

Opcina u cijelosti prihvaca sve naloge i preporuke Drzavnog ureda za reviziju.
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Provedba naloga i preporuka
1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Opcine za 2010., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2019. utvrdeno je da je

postupljeno prema svim nalozima i preporuci.

U tablici u nastavku navode se nalozi i preporuka iz proSle revizije i njihov status.
Takoder, navodi se nalog Cija provedba zbog opravdanih razloga nije primjenjiva.

Tablica broj 4
Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Rok prema
Redni Naziv podrugja ili GOdJna o Planu Status
broj potpodrudja prqs_lg Nalog ili preporuka provedbg
revizije naloga i
preporuka*
1 2 3 4 5
Izraditi plan uspostave financijskog
Sustav unutarnjih upravijanja i kontrole u skladu s
1. financijskih 2010. | odredbama  Zakona 0  sustavu - nije primjenjivo
kontrola unutarnjin ~ financijskih  kontrola u
javnom sektoru.
DonoS3enje

< . Planirati viSak prihoda iz prijaSnjih )
2. ggirl?;lg:i;g] 2010. godina u stvarno raspolozivom iznosu. provedeno

Pitanje izgradnje i obavljanja javne
vodoopskrbe i odvodnje na podrucju
3. 2010. Op¢ine urediti u skladu sa zakonskim ) provedeno

odredbama.

Rashodi

Masu sredstava za place utvrditi u
4. 2010. | Skladu's odredbama Zakona o platama . provedeno
u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)

samoupravi.

*Opcina nije bila obvezna dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavljene financijske revizije za 2010.

Obrazlozenje danog naloga koji nije primjenjiv daje se u nastavku.

— Nalog koji se odnosi na izradu plana uspostave financijskog upravljanja i
kontrole nije primjenjiv. Propisi koji su uredivali izradu navedenog plana prestali
su biti na snazi. Odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom
sektoru, koji se primjenjuje od 2015., utvrdeni su okviri za razvoj sustava
unutarnjih kontrola, a provjera primjene navedenih okvira kod jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave provodi se godiSnje na temelju podataka iz
Izjave o fiskalnoj odgovornosti te drugih podataka koje su jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave duzne dostavljati Ministarstvu financija.

1.2. Opcina je suglasna sa statusom naloga iz proSle revizije.



