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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Opcine Dugi Rat (dalje u tekstu: Opc¢ina)
za 2019.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Opcine sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proraCuna, prihodi, rashodi,
imovina, obveze te javha nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaiji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjesStajima i uskladenosti poslovanja izraZzena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjeStaji Opc¢ine za 2019.
sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja
o financijskim izvjestajima.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjeStajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljnim
nacelima financijske revizije i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

— Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 610.467,00 kn (za
izgradnju nogostupa te za postavljanje i uredenje prostora polupodzemnih
spremnika za komunalni otpad) evidentirani su u glavnoj knjizi na ra¢unu usluga
tekuceg i investicijskog odrzavanja, umjesto na raCunima rashoda za nabavu
nefinancijske imovine. Za vrijednost nabavljene imovine nije povec¢ana vrijednost
nefinancijske imovine, zbog €ega su u financijskim izvjestajima nefinancijska
imovina i vlastiti izvori iskazani manje za 610.467,00 kn.
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Nadalje, na propisanim racunima Racunskog plana nisu evidentirani rashodi u
ukupnom iznosu od 312.400,00 kn, Sto je utjecalo na strukturu rashoda u
financijskim izvjesStajima.

Rashodi za odvjetnicke usluge ostvareni su u iznosu od 72.000,00 kn. Uz
ispostavljene racune nije prilozena specifikacija obavljenih usluga te nije vidljiva
vrsta usluga i vrijeme kada su usluge obavljene.

U okviru financijske imovine evidentirana je u poslovnim knjigama i iskazana u
financijskim izvjesStajima vrijednost udjela u temeljnom kapitalu trgovackog
druStva za vodoopskrbu i odvodnju u suvlasnistvu Opéine u iznosu od
7.981.600,00 kn, umjesto u iznosu 9.048.000,00 kn, odnosno manje za
1.066.400,00 kn u odnosu na vrijednost udjela Opcine u temeljnom kapitalu
trgovackog drustva prema podacima iz sudskog registra.

Podaci o potrazivanjima evidentirani u glavnoj knjizi i iskazani u financijskim
izvjesStajima nisu istovjetni podacima u analitickoj evidenciji potrazivanja.
Potrazivanja su u glavnoj knjizi evidentirana i u financijskim izvjestajima iskazana
u iznosu od 10.054.259,00 kn, a u analitickoj evidenciji potrazivanja u iznosu od
9.348.192,00 kn, odnosno manje za 706.067,00 kn. U odnosu na glavnu knjigu i
financijske izvjeStaje, u analitickoj evidenciji su potrazivanja za upravne i
administrativne pristojbe, pristojpe po posebnim propisima i naknade
evidentirana manje za 901.547,00 kn, potraZivanja za poreze viSe za
220.931,00 kn, potrazivanja za prihode od imovine manje za 10.737,00 kn, a
potrazivanja od Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje za bolovanje preko
42 dana te za viSe placene poreze i ostala potrazivanja koja su evidentirana u
glavnoj knjizi i iskazana u financijskim izvjesStajima u iznosu od 14.714,00 kn u
analitickoj evidenciji nisu evidentirana.

Potrazivanja za naknadu za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u
prostoru nisu evidentirana u poslovnim knjigama ni iskazana u financijskim
izvjeStajima. U analitickoj evidenciji potrazivanja evidentirane su uplate
obveznika za naknadu za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru
u iznosu od 271.517,00 kn, a nisu evidentirana zaduzenja.

Podaci o dospjelim i nedospjelim potrazivanjima i obvezama su u financijskim
izvjeStajima i analitiCkoj evidenciji razliCiti. Prema podacima iskazanima u Bilanci
(Obvezni analitiCki podaci) potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu od
10.039.545,00 kn u cijelosti su dospjela, a prema podacima iz analiticke
evidencije potrazivanja dospjela potrazivanja za prihode poslovanja iznose
7.732.804,00 kn, a nedospjela 1.344.871,00 kn. Prema podacima iskazanima u
Bilanci (Obvezni analiticki podaci) dospjele su obveze u iznosu od
3.270.653,00 kn, prema Izvjestaju o obvezama za razdoblje od 1. sije¢nja do 31.
prosinca 2019. dospjele su obveze u iznosu od 946.141,00 kn, a prema
analitiCkoj evidenciji obveza dospjele su obveze u iznosu od 2.396.307,00 kn.

Op¢ina nije obavila ispravak vrijednosti potrazivanja u 2019. iako se, prema
analitickoj evidenciji, s naplatom potrazivanja u iznosu od 7.401.359,00 kn kasni
preko jedne godine (dospjela u 2018. i prijasnjim godinama).
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AnalitiCka evidencija potraZivanja ne osigurava podatke o potrazivanjima s rokom
dospjelosti od jedne do tri godine i preko tri godine te o duznicima za koje je
pokrenut ste€ajni i/ili likvidacijski postupak, Sto predstavlja temelj za provodenje
ispravka vrijednosti potrazivanja.

U glavnoj knjizi nisu evidentirane i financijskim izvjestajima iskazane potencijalne
obveze po osnovi sudskih sporova koje, prema evidenciji sudskih sporova, iznose
5.122.020,00 kn. Revizijom je utvrdeno da je Opcina prema pojedinim ugovorima
izdavala instrumente osiguranja pla¢anja (bankovne garancije i zaduznice) za
koje se ne vodi evidencija i koji nisu evidentirani u poslovnim knjigama i iskazani
u financijskim izvjestajima.

U BiljeSkama uz Bilancu potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku
navedene su u vrijednosti od 3.622.020,00 kn, a trebale su biti navedene u
vrijednosti od 5.122.020,00 kn. BiljeSke ne sadrze popis instrumenata osiguranja
placanja (bankovne garancije i zaduznice), kao ni razloge zbog kojih je doSlo do
vecih odstupanja od ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju prethodne godine.

Ukupna vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora koncem godine iskazana je
u iznosu od 68.587.343,00 kn. Godisnjim popisom imovine i obveza nije utvrdeno
stvarno stanje imovine i obveza te provedeno uskladivanje knjigovodstvenog
stanja sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom. Prije obavljanja popisa nije
uskladeno knjigovodstveno stanje potrazivanja u analitickoj evidenciji i glavnoj
knjizi iako se podaci u njima razlikuju. Dugotrajna nefinancijska imovina u
pripremi u iznosu od 14.926.991,00 kn popisana je po pojedina¢nim racunima
dobavljaCa, a nije popisana pojedinacno po investicijama u tijeku niti je utvrden
stupanj dovrSenosti pojedine investicije. Udjeli u temeljnom kapitalu trgovackih
drustava u iznosu od 8.643.225,00 kn popisani su u ukupnom iznosu, a nisu
sastavljene popisne liste s vrijednostima udjela u temeljnom kapitalu po
drustvima. Novac u blagajni u iznosu od 4.711,00 kn popisan je u ukupnom
iznosu, a nema dokaza da je novac u blagajni pobrojan. Potrazivanja u iznosu od
10.054.259,00 kn i obveze u iznosu od 3.270.653,00 kn popisani su u ukupnom
iznosu, a nisu popisani po subjektima, iznosima i rokovima dospijeca.

(to¢ka 3.i 4. Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLAPENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opéine za 2019. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2019. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izraZzavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.
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Prema podacima iz Registra proracunskih i izvanproracunskih korisnika
proracuna jedinica lokalne i podruCne (regionalne) samouprave, Opcina ima
jednog proracunskog korisnika (djecji vrtic). Uz navedeno, Opcina je 2003.
osnovala narodnu Kknjiznicu koja je upisana u sudski registar i Upisnik
Ministarstva kulture kao javna ustanova, a nije upisana u navedeni Registar iako
zadovoljava kriterije kao proracunski korisnik jer je Opcina osniva¢ narodne
knjiznice i iz proraCuna Opcine financiraju se materijalni rashodi za obavljanje
djelatnosti knjiznice. Zahtjev za upis narodne knjiznice u navedeni Registar nije
podnesen, a prema propisima kojima se ureduje nacin vodenja Registra, zahtjev
za upis narodne knijiznice u Registar trebala je instituciji nadleznoj za obradu
podataka kojoj su povjereni poslovi vodenja Registra dostaviti Opc¢ina.

(toCka 1. Nalaza)

Za naplatu dospjelin potrazivanja od komunalne naknade i komunalnog
doprinosa u iznosu od 2.175.663,00 kn Opcina je upucivala opomene, a za
naplatu potrazivanja u iznosu od 1.201.839,00 kn pokretala je ovrSne postupke.
Za naplatu drugih dospjelih potrazivanja u iznosu od 3.094.011,00 kn, od kojih su
vrijednosno najznacajnija od komunalne naknade i komunalnog doprinosa u
iznosu od 2.457.121,00 kn, Opcina nije poduzimala mjere za naplatu
potrazivanja. (tocka 4. Nalaza)

Prihodi od zakupa javnih povrSina ostvareni su u iznosu od 360.997,00 kn.
Opcina je, bez provedenog javnog natjeCaja, neposrednom pogodbom, na
temelju pisanog zahtjeva korisnika, dala u zakup devet javnih povrSina za
postavljanje kioska, Standova, $krinje za sladoled, prostora za spremanje opreme
za plazu, prostora za antenu i stalka.

Prihodi od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo ostvareni su u
iznosu od 39.758,00 kn (pripadajuci dio koji se odnosi na Opcinu u visini od
45,0 % ukupno naplacenih prihoda). Naplatu prihoda od prodaje stanova na
kojima je postojalo stanarsko pravo za Opcinu (kao pravnog sljednika prijasnje
Opc¢ine Omi$) obavlja Grad Omi§, a Opc¢ina nema podatke o poduzetim mjerama
naplate i iznosu potraZivanja. U drzavni proracun Opcina nije uplatila 55,0 % od
ukupno naplacéenih prihoda ostvarenih od prodaje stanova u 2017., 2018. i 2019.
u iznosu od 571.843,00 kn. Sredstva Opcine (45,0 % od ukupno naplacenih
prihoda) ostvarena u 2017., 2018. i 2019. u ukupnom iznosu od 467.871,00 kn
nisu utroSena za propisane namjene, nego za druge proracunske rashode.
(to¢ka 5. Nalaza)

Programi gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture ne sadrze pojedine
elemente propisane Zakonom o komunalnom gospodarstvu. Program gradenja
komunalne infrastrukture sadrzi opis poslova i procjenu troSkova gradenja
komunalne infrastrukture, a ne sadrzi izvore financiranja iskazane odvojeno za
svaku gradevinu. Program odrzavanja komunalne infrastrukture sadrzi opis
poslova odrzavanja komunalne infrastrukture s procjenom troSkova po
djelatnostima, a ne sadrzi opseg (koli€inu) poslova odrzavanja po djelatnostima i
izvore financiranja ukupnih troSkova ulaganja.

lzvieS¢a o izvrSenju Programa gradenja komunalne infrastrukture i Programa
odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019. nisu podnesena predstavni¢kom
tijelu, Sto je obveza propisana Zakonom o komunalnom gospodarstvu.
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Rashodi za komunalne djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta, gradevina
javne odvodnje oborinskih voda, javnih povrSina na kojima nije dopusten promet
motornim vozilima, gradevina i uredaja javne namjene, javne rasvjete te
odrzavanja javnih zelenih povrSina ostvareni su u iznosu od 3.805.821,00 kn.
Navedene komunalne djelatnosti obavljale su pravne i fizicke osobe na temelju
zaklju€enih ugovora, nakon provedenih postupaka javne nabave i postupcima
jednostavne nabave. Osim za komunalnu djelatnost odrzavanja javne rasvjete,
Op¢insko vijece nije odredilo druge komunalne djelatnosti koje se na podrucju
Opc¢ine mogu obavljati na temelju pisanog ugovora, Sto je trebalo prema
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Rashodi za tekuce donacije udrugama u kulturi, sportu te udrugama u drugim
podrucjima ostvareni su u iznosu od 1.845.972,00 kn. Sredstva u iznosu od
1.452.972,00 kn doznaena su na temelju javnog poziva za financiranje
programa udruga za podrucja kulture, sporta i drugih drustvenih djelatnosti, a
sredstva u iznosu od 393.000,00 kn dodijeljena su na temelju podnesenih
zahtjeva korisnika i odluka opcinskog nacelnika. Opcina nije donijela opéi akt
kojim bi bili propisani kriteriji, mjerila i postupci financiranja i ugovaranja programa
i projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge. S korisnicima
sredstava nisu zaklju€eni ugovori o dodjeli sredstava i Opc¢ina nije provodila
kontrolu namjenskog troSenja sredstava. (tocka 6. Nalaza)

Obveze Opéine

Opcina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreske te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacajno pogre$nog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastauviti
izvieSce o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da c¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znaajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjesStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacCajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.
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Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2019. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



Il.  PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 — ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je
Op¢ina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Splitsko-dalmatinske Zupanije. Na
temelju Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave prema
stupnju razvijenosti (Narodne novine 132/17), Opcina je razvrstana u VII. skupinu jedinica
lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u drugoj Cetvrtini
iznadprosje¢no rangiranih jedinica lokalne samouprave. Obuhvaca tri naselja s ukupno
7 092 stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2011.).

Prema odredbi Clanka 19. Zakona o lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13 — procidc¢eni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17 i 98/19), opCine u svom
samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na: uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu
kulturu i sport, zastitu potroSaca, zastitu i unaprjedenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i
civilnu zastitu, promet na svom podrucju te druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je Jedinstveni
upravni odjel, a za obavljanje komunalnih djelatnosti ustrojen je Vlastiti pogon. Koncem
2019. Op¢ina je imala 15 zaposlenika (Sest zaposlenika u Vlastitom pogonu), od kojih 13 na
neodredeno vrijeme i dva zaposlenika na odredeno vrileme. Tijekom 2019. na javnim
radovima bilo je zaposleno pet osoba, a na stru¢hom osposobljavanju bez zasnivanja
radnog odnosa bila je jedna osoba.

Op¢insko vijece ima 15 vijeénika. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijekom
2019. i u vrijeme obavljanja revizije je opcinski nacelnik Jerko Rogli¢. Opcinski nacelnik
duznost na koju je izabran obavlja profesionalno, a zamjenik opcinskog nacelnika
volonterski.

Prema Registru proracunskih i izvanproracdunskih korisnika, Opéina ima jednog
proracunskog korisnika (djecji vrti¢), u kojem su koncem 2019. bila 32 zaposlenika. Uz
navedeno, Opcina je 2003. osnovala javnu ustanovu narodnu knjiznicu, koja je 2005.
upisana u sudski registar Trgovackog suda u Splitu i Upisnik Ministarstva kulture, a nije
upisana u navedeni Registar. Narodna knjiznica nema zaposlenih, a za obavljanje knjizni¢ne
djelatnosti Opc¢ina je u 2019. i prijadnjim godinama zakljuCila ugovore o djelu te Koristi
poslovni prostor u vlasnistvu Opc¢ine. Obavljanje djelatnosti djecjeg vrti¢a i narodne knjiznice
financira se iz proracuna Opcine i njihovih vlastitih i namjenskih prihoda.

Koncem 2019. Opcina ima udjele u temeljnom kapitalu trgovackog drustva za
vodoopskrbu i odvodnju u vrijednosti od 9.048.000,00 kn (25,0 %) te trgovackog drustva za
obavljanje komunalnih djelatnosti u vrijednosti od 661.625,00 kn (25,0 %).



Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracun za 2019. i Odluka o izvrSavanju proracuna doneseni su u prosincu 2018.
ProraCunom su prihodi planirani u iznosu od 22.793.010,00 kn, rashodi u iznosu od
31.793.010,00 kn te je planirano koristenje viSka prihoda iz prethodnih godina u iznosu od
9.000.000,00 kn. Donesene su dvije izmjene i dopune proracduna (u svibnju i prosincu
2019.). Izmjenama i dopunama proracuna iz prosinca 2019. prihodi su planirani u iznosu od
23.678.010,00 kn, rashodi u iznosu od 31.164.238,00 kn te je planirano koriStenje viSka
prihoda iz prethodnih godina u iznosu od 7.486.228,00 kn.

Izmjenama i dopunama proraCuna iz prosinca 2019. prihodi su planirani
885.000,00 kn ili 3,9 % vise, a rashodi 628.772,00 kn ili 2,0 % manje u odnosu na proracun.
Vrijednosno znacajnija odstupanja prihoda planiranih 1zmjenama i dopunama proracuna u
odnosu na proracun odnose se na povecanje prihoda od poreza na dohodak u iznosu od
1.020.000,00 kn ili 10,5 % (zbog vise planiranih prihoda od poreza) i smanjenje prihoda od
pomod¢i proracunu iz drugih proracuna u iznosu od 610.000,00 kn ili 31,3 % (zbog manje
planiranih pomoci iz Zupanijskog proraCuna za izgradnju vatrogasnog doma i sanaciju
pomorskog dobra nakon olujnog nevremena). Vrijednosno znacajnija odstupanja rashoda
planiranih Izmjenama i dopunama proracuna u odnosu na proracun odnose se na smanjenje
rashoda za usluge u iznosu od 1.750.000,00 kn ili 15,6 % (zbog manje planiranih rashoda
za odrzavanje cesta) i povecanje rashoda za nabavu gradevinskih objekata u iznosu od
1.250.000,00 kn ili 24,8 % (zbog vise planiranih ulaganja u izgradnju gradevinskih objekata).

Odlukom o izvrSavanju proraCuna utvrdena je proracunska zaliha u iznosu od
20.000,00 kn za nepredvidene namjene za koje u proracunu nisu osigurana sredstva ili ih
nije bilo moguce predvidjeti. Sredstva proracunske zalihe nisu koriStena tijekom 2019.

Prema GodiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna za 2019., prihodi su ostvareni u
iznosu od 22.343.662,00 kn, Sto je 1.334.348,00 kn ili 5,6 % manje od planiranih, rashodi u
iznosu od 25.678.898,00 kn, Sto je 5.485.340,00 kn ili 17,6 % manje od planiranih, te je
ostvaren manjak prihoda u iznosu od 3.335.236,00 kn. Vrijednosno znacajnije odstupanje
planiranih i ostvarenih prihoda odnosi se na prihode od upravnih i administrativnih pristojbi,
pristojbi po posebnim propisima i naknada koji su ostvareni 370.401,00 kn ili 5,4 % manje
od planiranih (najveéim dijelom zbog manje ostvarenih prihoda od komunalnog doprinosa i
komunalne naknade), prihode od poreza koji su ostvareni 315.745,00 kn ili 2,4 % manje od
planiranih (najve¢im dijelom zbog manje ostvarenih prihoda od poreza na dohodak) te
pomodi iz drugih proraCuna koji su ostvareni 297.637,00 kn ili 22,2 % manje od planiranih
(zbog manije ostvarenih prihoda iz Zupanijskog proracuna za izgradnju vatrogasnog doma i
sanaciju pomorskog dobra nakon olujnog nevremena). Vrijednosno najznacajnije
odstupanje planiranih i ostvarenih rashoda odnosi se na materijalne rashode koji su
ostvareni 2.434.812,00 kn ili 20,2 % manje od planiranih (najve¢im dijelom zbog manje
ostvarenih rashoda za usluge odrZzavanja nerazvrstanih cesta).

Proracun, izmjene i dopune proracuna te Godisnji izvjesStaj o izvrSenju proracuna za
2019. sadrze prihode i rashode Opcine, djecjeg vrtica i narodne knjiznice. Vlastite i
namjenske prihode djedji vrti¢ (ima otvoren Ziroracun) nije uplac¢ivao u prora¢un u skladu s
Odlukom o izvrS§avanju proracuna za 2019., ali je o njihovu utroSku izvjeStavao Opcinu.
Vlastiti prihodi narodne knjiznice (nema otvoren ziroracun) uplaceni su u blagajnu Opcine,
odnosno polozeni na ziroracun Opcine.
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Uz proracun za 2019. donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno za
2020. i 2021. Prema spomenutim projekcijama, za 2020. planirani su prihodi i rashodi u
iznosu od 24.801.010,00 kn, a za 2021. u iznosu od 25.202.010,00 kn.

Opcina je donijela Plan razvojnih programa od 2019. do 2021. u kojem su iskazani
rashodi za investicije planirane po kapitalnim projektima te godinama u kojima ¢e rashodi
za projekte teretiti proraCune. Planom razvojnih programa za 2019. planirani su rashodi u
iznosu od 6.795.000,00 kn, za 2020. u iznosu od 6.365.000,00 kn te za 2021. u iznosu od
6.185.000,00 kn. Vrijednosno najznacajniji rashodi za 2019. planirani su za izgradnju
vatrogasnog doma u iznosu od 4.260.000,00 kn (ostvareno 4.030.548,00 kn) i
dokumentaciju prostornog planiranja u iznosu od 1.270.000,00 kn (ostvareno
632.250,00 kn).

Financijski izvjestaji

Opéina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji, i to: Izvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj o
obvezama te BiljeSke uz financijske izvjeStaje. Financijski izvjesStaji dostavljeni su nadleznim
tijelima u propisanom roku te objavljeni na mreznoj stranici Opc¢ine.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U lzvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2019. iskazani su prihodi
i rashodi Opcine, rashodi dje€jeg vrtica i narodne knjiznice u dijelu u kojem ih Opcina
financira iz svojih prihoda te vlastiti prihodi narodne knjiznice i rashodi koji se financiraju iz
vlastitih prihoda. Prema podacima iz navedenog lzvjeStaja, ukupni prihodi ostvareni su u
iznosu od 20.851.288,00 kn, sto je 6.255.371,00 kn ili 23,1 % manje u odnosu na prethodnu
godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2018. za 2019. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 19.136.572,00 12.922.253,00 67,5
p. | Pomodiizinozemstva i od subjekata 1.234.536,00 1.187.486,00 96,2
unutar opéeg proracuna
3. Prihodi od imovine 1.165.425,00 1.553.832,00 133,3
Prihodi od upravnih i administrativnih
4, pristojbi, pristojbi po posebnim 5.387.077,00 5.052.982,00 93,8
propisima i naknada
5. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 36.034,00 62.735,00 174,1
6. | Priodi od prodaje nefinancijske 147.015,00 72.000,00 49,0
imovine
Ukupni prihodi 27.106.659,00 20.851.288,00 76,9
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Vrijednosno najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu od 12.922.253,00 kn
ili 62,0 % ukupno ostvarenih prihoda. Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od upravnih
i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu od
5.052.982,00 kn ili 24,2 % ukupno ostvarenih prihoda. Svi drugi prihodi (pomodéi iz
inozemstva i od subjekata unutar opteg proracuna, prihodi od imovine, kazne, upravne
mjere i ostali prihodi te prihodi od prodaje nefinancijske imovine) iznose 2.876.053,00 kn ili
13,8 % ukupno ostvarenih prihoda.

lako su prihodi od poreza vrijednosno najznacajniji, u odnosu na prethodnu godinu
ostvareni su manje za 6.214.319,00 kn ili 32,5 % u vrijednosno znacajnijem dijelu zbog
manje ostvarenog poreza na dohodak od kapitala.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se na prihode od pomo¢i, naknade za
koncesije na pomorskom dobru, spomeniCku rentu, boraviSnu pristojbu, komunalni
doprinos, naknadu za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru, komunalnu
naknadu i prihode od prodaje nefinancijske imovine. Ostvareni su u iznosu od
6.980.238,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima je 33,5 %.

Prihodi od poreza ostvareni su u iznosu od 12.922.253,00 kn. Odnose se na porez na
dohodak u iznosu od 10.488.855,00 kn, porez na promet nekretnina u iznosu od
1.928.004,00 kn te opclinske poreze u iznosu od 505.394,00 kn (porez na potroSnju, porez
na tvrtku te porez na ku¢e za odmor). Prirez porezu na dohodak nije uveden.

Pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opteg proraCuna ostvarene su u iznosu
od 1.187.486,00 kn. Odnose se na kapitalne pomoci u iznosu od 709.563,00 kn i tekuce
pomoci u iznosu od 477.923,00 kn. Vrijednosno znacCajnije kapitalne pomoci ostvarene su
iz zupanijskog proraCuna za nabavu vatrogasnog vozila u iznosu od 319.563,00 kn.
Vrijednosno znacajnije tekuée pomocCi ostvarene su iz Zupanijskog proraCuna za
sufinanciranje projekta nadohrane plaza $ljunkom i uredenja postojecih Setnica u iznosu od
200.000,00 kn i od Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje u iznosu od 145.123,00 kn (stru¢no
osposobljavanje i javni radovi).

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 1.553.832,00 kn. Odnose se na prihode
od nefinancijske imovine u iznosu od 1.545.879,00 kn i financijske imovine u iznosu od
7.953,00 kn. Vrijednosno znacajniji prihodi od nefinancijske imovine ostvareni su od
naknada za koncesije na pomorskom dobru u iznosu od 851.288,00 kn (naknade za davanje
koncesijskih odobrenja 623.952,00 kn i naknade za koncesije 227.336,00 kn) te zakupa i
iznajmljivanja imovine u iznosu od 679.914,00 kn (javne povrSine 360.997,00 kn, poslovni
objekti 314.282,00 kn i zemljiSte 4.635,00 kn).

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu od 5.052.982,00 kn. Vrijednosno znacajniji ostvareni su od
komunalnog doprinosa u iznosu od 2.841.370,00 kn i komunalne naknade u iznosu od
1.524.272,00 kn.

Prema podacima iz lzvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2019.,
ukupni rashodi ostvareni su u iznosu od 24.326.390,00 kn, Sto je 302.108,00 kn ili 1,3 %
vise u odnosu na prethodnu godinu.
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U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2

Ostvareni rashodi

ukn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2018. za 2019. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 2.879.780,00 2.234.040,00 77,6
2. Materijalni rashodi 11.462.349,00 8.671.793,00 75,7
3. Financijski rashodi 186.002,00 187.375,00 100,7
4. | Pomoci dane u inozemstvo i unutar 2.647.082,00 2.865.500,00 108,3
opcéeg prorac¢una
Naknade gradanima i ku¢anstvima
5. na temelju osiguranja i druge 1.116.763,00 968.205,00 86,7
naknade
6. Ostali rashodi 2.800.506,00 2.809.218,00 100,3
7. 5“&;\222' za nabavu nefinancijske 2.931.800,00 6.590.259,00 224.8
Ukupni rashodi 24.024.282,00 24.326.390,00 101,3
Ukupni prihodi (veza Tablica broj 1) 27.106.659,00 20.851.288,00 76,9
Visak prihoda 3.082.377,00 0,00 -
Manjak prihoda 0,00 3.475.102,00

Vrijednosno znacajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu od 8.671.793,00 kn ili
35,6 % i rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 6.590.259,00 kn ili 27,1 %
ukupno ostvarenih rashoda. Svi drugi rashodi (rashodi za zaposlene, financijski rashodi,
pomoci dane u inozemstvo i unutar opceg proracuna, naknade gradanima i ku¢anstvima na
temelju osiguranja i druge naknade te ostali rashodi) iznose 9.064.338,00 kn ili 37,3 %
ukupno ostvarenih rashoda.

Vrijednosno znacajnije odstupanje u odnosu na prethodnu godinu odnosi se na
povecanje rashoda za nabavu nefinancijske imovine za 3.658.459,00 kn ili 124,8 %
(najveé¢im dijelom zbog ulaganja u izgradnju novog vatrogasnog doma) i smanjenje
materijalnih rashoda za 2.790.556,00 kn ili 24,3 % (najvec¢im dijelom zbog manje ostvarenih
rashoda za troSkove sudskih postupaka i za usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja).

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 2.234.040,00 kn. Odnose se na
rashode za brutoplaée u iznosu od 1.851.966,00 kn, doprinose na plac¢e u iznosu od
305.574,00 kn i druge rashode za zaposlene u iznosu od 76.500,00 kn (naknada za
uspjednost na radu 24.000,00 kn, bozZi¢nica 22.500,00 kn, uskrsnica 15.000,00 kn, dar u
naravi 9.000,00 kn te dar za djecu 6.000,00 kn). U okviru rashoda za zaposlene iskazani su
rashodi za zaposlene na javnim radovima u iznosu od 131.063,00 kn.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 8.671.793,00 kn. Odnose se na rashode
za usluge u iznosu od 7.004.598,00 kn, rashode za materijal i energiju u iznosu od
899.058,00 kn, druge nespomenute rashode poslovanja u iznosu od 683.928,00 kn
(reprezentacija 242.889,00 kn, drugi rashodi poslovanja 166.406,00 kn, troSkovi sudskih
postupaka 111.605,00 kn, naknade za rad ¢lanovima predstavnickog tijela i povjerenstava
104.366,00 kn, premije osiguranja 30.590,00 kn te ¢lanarine 28.072,00 kn), naknade
troSkova zaposlenima u iznosu od 80.487,00 kn i naknade troSkova osobama izvan radnog
odnosa u iznosu od 3.722,00 kn.
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Vrijednosno znacajniji rashodi za usluge su rashodi za odrzavanje komunalne
infrastrukture u iznosu od 3.950.242,00 kn (nerazvrstane ceste 1.177.585,00 kn, gradevine
javne odvodnje oborinskih voda 1.040.243,00 kn, javne povrSine na kojima nije dopusten
promet motornim vozilima 884.073,00 kn, javna rasvjeta 402.551,00 kn, gradevine javne
namjene 272.627,00 kn i javne zelene povrsine 173.163,00 kn), komunalne usluge u iznosu
od 1.817.325,00 kn te intelektualne i osobne usluge u iznosu od 602.768,00 kn. Vrijednosno
znacajniji drugi rashodi poslovanja, koji su ostvareni u iznosu od 166.406,00 kn, odnose se
na rashode za organiziranje kulturne manifestacije (Dugoratsko ljeto) u iznosu od
120.550,00 kn.

Financijski rashodi ostvareni su u iznosu od 187.375,00 kn. Vrijednosno znacajniji
odnose se na naknade Poreznoj upravi za usluge obavljanja poslova utvrdivanja,
evidentiranja, naplate, nadzora i ovrhe poreza na dohodak u iznosu od 94.345,00 kn.

Pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opéeg proraCuna ostvarene su u iznosu od
2.865.500,00 kn. Odnose se na prijenose sredstava djec€jem vrticu za financiranje rashoda
poslovanja.

Naknade gradanima i ku¢anstvima ostvarene su u iznosu od 968.205,00 kn. Odnose
se na naknade u novcu u iznosu od 552.399,00 kn i naknade u naravi u iznosu od
415.806,00 kn. Vrijednosno znacajnije naknade u novcu odnose se na jednokratne nov€ane
pomoci socijalno ugrozenim osobama u iznosu od 180.700,00 kn, naknade za nadarene
uCenike i studente u iznosu od 119.200,00 kn te naknade za novorodenu djecu u iznosu od
115.500,00 kn. Naknade u naravi odnose se na sufinanciranje cijene prijevoza studenata i
uCenika. Sredstva su korisnicima odobrena na temelju Programa javnih potreba u podrucju
socijalne skrbi i Odluke o socijalnoj skrbi, kojom su propisana prava iz socijalne skrbi, uvjeti
i nacin ostvarivanja prava, korisnici te postupak za ostvarivanje prava iz socijalne skrbi.

Ostali rashodi ostvareni su u iznosu od 2.809.218,00 kn. Odnose se na tekuce donacije
u iznosu od 2.429.218,00 kn i kapitalne pomoci trgovackom drustvu za obavljanje
komunalnih djelatnosti (za financiranje nabave spremnika za pojedinacno prikupljanje
otpada) u iznosu od 380.000,00 kn. Tekuée donacije u vrijednosno znacajnijem dijelu
odnose se na donacije sportskim druStvima u iznosu od 1.311.472,00 kn, udrugama
(u kulturi i socijalnoj skrbi) u iznosu od 407.346,00 kn i dobrovoljnom vatrogasnom drustvu
u iznosu od 360.000,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 6.590.259,00 kn.
Vrijednosno znacajniji odnose se na ulaganja u izgradnju vatrogasnog doma u iznosu od
4.030.548,00 kn, javne rasvjete u iznosu od 742.031,00 kn i nerazvrstanih cesta u iznosu
od 462.022,00 kn.

Manjak prihoda za 2019. iznosi 3.475.102,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz prethodnih
godina iznosi 7.486.228,00 kn te viSak prihoda raspoloZiv u sljedecem razdoblju iznosi
4.011.126,00 kn. Na temelju Odluke o raspodjeli rezultata, ostvareni viSak prihoda koristit
Ce se za odrzavanje ili nabavu nefinancijske imovine u 2020.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2019., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 68.587.343,00 kn.
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U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora poCetkom
i koncem 2019.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2019.

u kn
Redni . . . Indeks
broj Opis 1. sije€nja 2019. 31. prosinca 2019. 3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 37.909.014,00 42.560.771,00 112,3
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 9.435.000,00 9.435.000,00 100,0
1.2. | Gradevinski objekti 11.699.382,00 11.606.052,00 99,2
1.3. | Postrojenja i oprema 158.205,00 145.049,00 91,7
1.4. | Prijevozna sredstva 61.750,00 47.500,00 76,9
1.5, | Nefinancijska imovina u 10.795.093,00 14.926.991,00 138,3
pripremi
1.6. | Druga nefinancijska imovina 5.759.584,00 6.400.179,00 1111
2. Financijska imovina 28.814.107,00 26.026.572,00 90,3
2.1. | Nov€ana sredstva 9.524.025,00 7.329.088,00 77,0
Depoziti, jam¢&evni polozi i
9.2, | Potrazivanja od zaposlenih te 19.371,00 14.714,00 76,0
za viSe placene poreze i
ostalo
2.3, | Vriiednosni papiri, dionice i 8.643.225,00 8.643.225,00 100,0
udjeli u glavnici
2.4, | Potrazivanja za prinode 10.627.486,00 10.039.545,00 94,5
poslovanja
Ukupno imovina 66.723.121,00 68.587.343,00 102,8
3. Obveze 2.032.148,00 3.270.653,00 160,9
31, | Obveze zarashode 1.800.405,00 2.071.163,00 115,0
poslovanja
3., | Obveze zanabavu 231.743,00 1.199.490,00 517,6
nefinancijske imovine
4, Vlastiti izvori 64.690.973,00 65.316.690,00 101,0
Ukupno obveze i vlastiti izvori 66.723.121,00 68.587.343,00 102,8

U odnosu na stanje iskazano pocCetkom godine, vrijednost imovine vecCa je za
1.864.222,00 kn ili 2,8 %. Vrijednosno najznacajnije povecanje odnosi se na nefinancijsku
imovinu u pripremi za 4.131.898,00 kn ili 38,3 % (zbog ulaganja u vatrogasni dom u iznosu
od 4.030.548,00 kn).

Op¢ina je ustrojila i na svojim mreznim stranicama objavila Registar imovine, donijela
Strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom od 2019. do 2025. te Godidnji plan
upravljanja imovinom za 2020.

Nefinancijska imovina odnosi se na vrijednost nefinancijske imovine u pripremi u

iznosu od 14.926.991,00 kn, gradevinskih objekata u iznosu od 11.606.052,00 kn (izmedu
ostalog, objekti u kojima su smjeSteni poslovni prostori Opcine, djecjeg vrtica te narodne
knjiznice, ceste, vodne gradevine, javna rasvjeta), zemljista u iznosu od 9.435.000,00 kn,
druge nefinancijske imovine u iznosu od 6.400.179,00 kn (raCunalni programi, dokumenti
prostornog planiranja, strateSki planovi, projektna dokumentacija, knjige nabavljene za
potrebe narodne knjiznice, umjetnic¢ka djela i ostale izlozbene vrijednosti), opreme u iznosu
od 145.049,00 kn te prijevoznih sredstava u iznosu od 47.500,00 kn.



14

Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi odnosi se na vrijednost ulaganja u objekte
javne vodoopskrbe i odvodnje otpadnih voda u iznosu od 7.643.088,00 kn (objekti javne
odvodnje otpadnih voda u iznosu od 7.341.876,00 kn, objekti javne vodoopskrbe u iznosu
od 301.212,00 kn), vatrogasni dom u iznosu od 5.776.336,00 kn, mrtvacnicu i groblje u
iznosu od 1.069.008,00 kn, sportsku dvoranu u iznosu od 389.897,00 kn te ulaganja u djecji
vrti¢ u iznosu od 48.662,00 kn. Tijekom 2019. nova ulaganja iznosila su 4.131.898,00 kn, a
odnose se na ulaganja u vatrogasni dom u iznosu od 4.030.548,00 kn, objekte vodoopskrbe
u iznosu od 86.350,00 kn te sportsku dvoranu u iznosu od 15.000,00 kn.

Vrijednost ulaganja u objekte javne odvodnje otpadnih voda iskazana je u iznosu od
7.341.876,00 kn. Navedeno ulaganje nije isknjizeno iz poslovnih knjiga Opcine, iako je,
prema pisanom obrazloZzenju odgovorne osobe Opcine, u prijadnjim godinama izgradnja
objekata javne odvodnje zavrSena i predana u vlasnistvo javnom isporucitelju vodnih usluga
(u kojem Opcina ima 25,0 % udjela). Opcina ne posjeduje dokumentaciju, odnosno akte koji
su bili potrebni za prijenos objekata javne odvodnje u vlasniStvo javnog isporucitelja vodnih
usluga, ni pravovaljani dokaz da su vodne gradevine zavrSene i predane javnhom
isporucitelju vodnih usluga i na koji nacin (bez naknade ili kao udio u temeljnom kapitalu). U
vrijeme obavljanja revizije (rujan 2020.) u tijeku je pribavljanje pravovaljane dokumentacije
o zavrdenosti objekata javne odvodnje otpadnih voda i njihovoj predaji javnom isporucitelju
vodnih usluga, radi isknjizenja predanih objekata iz poslovnih knjiga Opcine.

Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici iskazani su u iznosu od 8.643.225,00 kn.
Odnose se na udjele u trgovackom drustvu za vodoopskrbu i odvodnju u iznosu od
7.981.600,00 kn (25,0 %) i udjele u trgovackom drustvu za obavljanje komunalnih djelatnosti
u iznosu od 661.625,00 kn (25,0 %).

Potrazivanja su koncem 2019. iskazana u iznosu od 10.054.259,00 kn. U odnosu na
stanje iskazano pocetkom godine manja su za 592.598,00 kn ili 5,6 %. Odnose se na
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu od 10.039.545,00 kn, od kojih za upravne i
administrativne pristojbe, pristojpe po posebnim propisima i naknade u iznosu od
8.202.564,00 kn (komunalni doprinos, komunalna naknada i grobna naknada), potraZivanja
za poreze u iznosu od 1.040.360,00 kn (porez na promet nekretnina, porez na tvrtku, na
potrosnju i ku¢e za odmor), potrazivanja za prihode od imovine u iznosu od 796.621,00 kn
(zakup poslovnog prostora, javnih povrSina, koncesijska odobrenja) i druga potrazivanja u
iznosu od 14.714,00 kn (za reZijske troSkove i troSkove ovrha). Prema podacima iz Bilance
(Obvezni analiticki podaci), potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu od
10.039.545,00 kn su dospjela. Od ukupno dospjelih potrazivanja, do vremena obavljanja
revizije (srpanj 2020.), naplaéeno je 620.467,00 kn ili 6,2 %.

Obveze su koncem 2019. iskazane u iznosu od 3.270.653,00 kn. U odnosu na stanje
iskazano pocetkom godine vece su za 1.238.505,00 kn ili 60,9 %. Odnose se na obveze za
rashode poslovanja u iznosu od 2.071.163,00 kn i za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
od 1.199.490,00 kn. Prema podacima iz Bilance (Obvezni analiticki podaci), obveze u iznosu
0d 3.270.653,00 kn su dospjele. Od ukupno dospjelih obveza do vremena obavljanja revizije
(srpanj 2020.) podmireno je 1.909.283,00 kn ili 58,4 %.
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Javna nabava

Opcina je donijela Plan nabave za 2019. te dvije izmjene i dopune Plana nabave.
Posljednjim Izmjenama i dopunama Plana nabave iz prosinca 2019. planirana je nabava
roba, radova i usluga u vrijednosti od 11.018.000,00 kn (bez poreza na dodanu vrijednost).

Prema Statistickom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2019., zaklju€ena su dva ugovora o
javnoj nabavi ukupne vrijednosti od 1.612.381,00 kn (bez poreza na dodanu vrijednost).
Ukupna vrijednost jednostavne nabave iznosi 4.342.460,00 kn (bez poreza na dodanu
vrijednost), od €ega radovi u vrijednosti od 3.199.833,00 kn, usluge u vrijednosti od
860.641,00 kn i robe u vrijednosti od 281.986,00 kn. Do odstupanja planirane vrijednosti
nabave i zaklju€enih ugovora doslo je, najvec¢im dijelom, zbog pogresSke pri sastavljanju
Plana nabave (Planom nabave za 2019. obuhvac¢ena je nabava u vrijednosti od
4.018.000,00 kn koja je planirana i provedena u 2018.).

Postupci nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn, odnosno
radova do 500.000,00 kn, na koje se ne primjenjuje Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine
120/16), uredeni su Pravilnikom o provedbi postupaka jednostavne nabave iz srpnja 2017.
koji je objavljen na mreznoj stranici Opcine. Prema Pravilniku, nabava roba, usluga i radova
procijenjene vrijednosti manje od 40.000,00 kn provodi se izdavanjem narudzbenice ili
zakljuCenjem ugovora s dobavljaéem (na temelju zaprimljene ponude jednog ili viSe
gospodarskih subjekata po vlastitom izboru). Nabava roba i usluga procijenjene vrijednosti
jednake ili ve¢e od 40.000,00 kn do 100.000,00 kn te radova do 200.000,00 kn provodi se
upucivanjem poziva na dostavu ponuda na adrese najmanje dva gospodarska subjekta. Za
nabavu roba i usluga procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 100.000,00 kn do
200.000,00 kn, odnosno za radove procijenjene vrijednosti jednake ili vece od
200.000,00 kn do 500.000,00 kn, poziv na dostavu ponuda upucuje se na adrese najmanje
tri gospodarska subjekta.

Op¢ina vodi Registar ugovora i okvirnih sporazuma, koji sadrzi podatke propisane
odredbama Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17).

Plan nabave, izmjene i dopune Plana nabave za 2019. te Registar ugovora i okvirnih
sporazuma obijavljeni su u Elektroni€¢kom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske.
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.  REVIZIJA ZA 2019.

Postupci revizije provedeni su od 25. svibnja do 24. prosinca 2020.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provijeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znaCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjestajima su:

1.
2.
3.

4.
5

Zakon o proracunu, ¢lanak 97. — 107. (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15)
Pravilnik o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16 i 3/18)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17 1 112/18)

Uputa o obavljanju popisa imovine i obveza (prosinac 2015.)

Uputa o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike
Hrvatske (sije€anj 2018.).

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

PwpPE

© N

Zakon o proracunu

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13)

Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi

Pravilnik o utvrdivanju proracunskih i izvanproraCunskih korisnika drzavnog
proracuna i proracunskih i izvanproracunskih korisnika prora¢una jedinica lokalne
i podruéne (regionalne) samouprave te o nacinu vodenja Registra proracunskih i
izvanproracunskih korisnika (Narodne novine 128/09, 142/14 i 23/19)

Pravilnik o polugodisnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proraCuna (Narodne
novine 24/13,102/17 i 1/20)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti, ¢lanak 34. (Narodne novine 111/18)

Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16 i 101/17)

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17)

Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 68/18, 110/18 — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske)



10.

11.

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

21.
22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.
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Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opée dobro koje provede udruge (Narodne novine 26/15)
Zakon o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima, ¢lanak 391. (Narodne novine
91/96, 137/99 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 22/00 — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske, 73/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09,
153/09, 143/12, 152/14, 81/15 — procisceni tekst i 94/17)

Zakon o obveznim odnosima, ¢lanak 241. (Narodne novine 35/05, 41/08, 125/11,
78/15 i 29/18)

Zakon o vodama (Narodne novine 153/09, 63/11, 130/11, 56/13, 14/14 i 46/18)
Zakon o vodama (Narodne novine 66/19)

Zakon o vodnim uslugama (Narodne novine 66/19)

Zakon o radu (Narodne novine 93/14 i1 127/17)

Zakon o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08, 61/11, 4/18 i 112/19)

Zakon o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

Zakon o sudskom registru (Narodne novine 1/95, 57/96, 1/98, 30/99, 45/99,
54/05, 40/07, 91/10, 90/11, 148/13, 93/14, 10/15i 40/19)

Zakon o knjiznicama (Narodne novine 105/97, 5/98 — ispravak, 104/00, 87/08 i
69/09)

Zakon o knjiznicama i knjiznicnoj djelatnosti (Narodne novine 17/19)

Zakon o pravu na pristup informacijama, ¢lanak 10. (Narodne novine 25/13 i
85/15)

Zakon o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo, €lanak 8., 27. i 34.
(Narodne novine 43/92 — prociSceni tekst, 69/92, 25/93, 26/93, 48/93, 2/94,
44/94, 47/94 — ispravak, 58/95, 11/96, 11/97 — Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske, 68/98, 96/99, 120/00, 94/01 i 78/02)

Zakon o drustveno poticanoj stanogradniji (Narodne novine 109/01, 82/04, 76/07,
38/09, 86/12, 7/13 — ispravak, 26/15, 57/18 i 66/19)

Uredba o kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu plac¢anja, obro¢nu otplatu
duga te prodaju, otpis ili djelomi¢an otpis potrazivanja (Narodne novine 52/13 i
94/14)

Zakon o javnoj nabavi

Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi

Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave (srpanj 2017.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjestajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna,
u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koristene su
objave u elektroni¢kim medijima i na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena
je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izraCun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom uzorka.
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Takoder, koriSteni su izvjeStaji u vezi s pojedinim aktivhostima Opcine. Obavljeni su
razgovori i pribavljena obrazloZzenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim
dogadajima.
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Nalaz za 2019.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje proracuna, raCunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi,
rashodi, imovina, obveze te javha nabava.

Obavljenom revizijom za 2019. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na

djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna, raCunovodstveno
poslovanje i financijske izvjeStaje, potrazivanja, raspolaganje i upravljanje imovinom te
rashode.

1.

Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

1.1. Prema Registru proracunskih i izvanproracunskih korisnika, Opcina ima jednog

proracunskog korisnika (djecji vrti¢), u kojem su koncem 2019. bila 32 zaposlenika.

Uz navedeno, Opcinsko vijece je 2003. donijelo Odluku o osnivanju Narodne knijiznice
te 2004. Izmjene i dopune Odluke. Upisana je 2005. u sudski registar Trgovackog suda
u Splitu kao ustanova, €ime je stekla pravnu osobnost (ima svoj maticni broj i OIB) i u
Upisnik Ministarstva kulture, ali nije upisana u Registar proraCunskih i
izvanproracunskih korisnika.

Prema Statutu Narodne knijiznice iz 2004., koji je donio privremeni ravnatelj uz
suglasnost Opcinskog vije¢a, utvrdeno je, izmedu ostalog, da Narodnom knjiZnicom
upravlja ravnatelj Ciji mandat traje Cetiri godine, Opcinsko vije¢e raspisuje i provodi
javni natje€aj te imenuje i razrieSuje ravnatelja, a uz naknadnu potvrdu ministra kulture.
Prema podacima iz sudskog registra, kao osoba ovlastena za zastupanje i privremeni
ravnatelj naveden je prijasnji ¢lan opéinskog poglavarstva. Opcinsko vijece je u travnju
2013. fizicku osobu s kojom je Opcina zaklju€ila ugovore o djelu za obavljanje
knjizni€ne djelatnosti (u 2019. i prethodnih godina) imenovalo priviemenom
ravnateljicom. Promjena je upisana u Upisnik Ministarstva kulture, ali ne i u sudski
registar. Prema odredbi ¢lanka 9. Zakona o sudskom registru, postupak za upis u
registar pokre¢e se pisanom prijavom s odredenim zahtjevom za upis ili promjenu
upisanih podataka koji se predaje registarskom sudu u roku od 15 dana od dana kada
se ispune propisane pretpostavke za upis, $to Opcina nije ucinila.

Poslovi iz nadleznosti narodne knjiznice obavljaju se u poslovhom prostoru u
vlasnistvu Opcine. Narodna knjiznica nema zaposlenika, a Opcina je u 2019. i prijasnjih
godina, za obavljanje knjizni¢ne djelatnosti, zakljucila godiSnje ugovore o djelu s
fizickom osobom (magistrom bibliotekarstva). Za 2019. rashodi prema ugovoru o djelu
ostvareni su u iznosu od 57.366,00 kn. Osim rashoda po ugovoru o djelu, Opcéina
financira nabavu knjiga i materijalne rashode (pri€uva, telefon, elektricna energija,
voda). Za pravo koristenja knjiznice korisnici plac¢aju €lanarinu, a naplacena sredstva
od Clanarina i zakasnina (vlastiti prihodi) u iznosu od 14.100,00 kn uplaéena su u
blagajnu Opc¢ine, odnosno polozena na ziroracun Opc¢ine. Narodna knjiznica ne vodi
poslovne knjige niti sastavlja financijske izvjestaje, a rashodi u dijelu u kojem ih Opcina
financira te vlastiti prihodi i rashodi koji se financiraju iz vlastitih izvora evidentirani su
u poslovnim knjigama i iskazani u financijskim izvjeStajima Opcine. IzvjeS¢e o radu
Narodne knjiznice za 2019. dostavljeno je Ministarstvu kulture i nadleznoj regionalnoj
mati¢noj knjiznici.
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Prema odredbama Pravilnika o utvrdivanju korisnika proracuna i vodenju registra
korisnika prora¢una (koji se primjenjivao od 2004. do studenog 2009.), Pravilnika o
utvrdivanju proracunskih i izvanproraCunskih korisnika drZzavnog proracuna i
proracunskih i izvanproracunskih korisnika proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave te o nacCinu vodenja Registra proracunskih i
izvanproracunskih korisnika i Izmjena i dopuna Pravilnika, koji se primjenjuje od
studenog 2009. odnosno prosinca 2014. i oZujka 2019., proracunski Kkorisnici
proracuna jedinica lokalne samouprave jesu, izmedu ostalog, korisnici Ciji su osnivaci
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i kojima je izvor prihoda prora¢un
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u iznosu od 50 % ili viSe.
S obzirom na to da je Opcina osnivaC narodne knjiznice te da se iz opcinskog
proraCuna financiraju materijalni rashodi, narodna knjiznica je ustanova koja
zadovoljava kriterije kao proracunski korisnik te je potrebno poduzeti aktivnosti za upis
u Registar proracunskih i izvanproracunskih korisnika. Podaci o proracunskim
korisnicima prorac¢una jedinica lokalne samouprave upisuju se u Registar na temelju
obrasca Registar proracunskih i izvanproracunskih korisnika, koji proracunski korisnici
dostavljaju jedinici lokalne samouprave u roku od osam dana od dana osnivanja, a
koja potpisivanjem obrasca daje suglasnost za upis u Registar. Dodjelom broja iz
Registra Ministarstvo financija utvrduje status proracunskog korisnika.

Opcina prema popisu stanovnistva iz 2011. ima 7 092 stanovnika. Skreée se pozornost
(Narodne novine 17/19 i 98/19) opcine i gradovi s viSe od 3 000 stanovnika duzne su
samostalno ili zajedno osnovati narodnu knjiznicu kao ustanovu. Navedenim Zakonom
je, izmedu ostalog, propisano da knjiZznica kojoj je osniva¢ Republika Hrvatska i/ili
jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave vodi financijsko poslovanije i
rac¢unovodstvo u skladu s propisima za proracunske korisnike. Nadalje, propisana je
obveza knjiznica i pravnih osoba u Cijem se sastavu nalaze knjiznice uskladenja
statuta, drugih opéih akata i rada s odredbama ovoga Zakona u roku od 90 dana od
dana stupanja na snagu Zakona (konac veljace 2019.).

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzeti aktivhosti u cilju organiziranja
poslovanja narodne knjiznice u skladu s odredbama Zakona o knjiZznicama i
knjizni¢noj djelatnosti. Nadalje, nalaze poduzeti aktivnosti u vezi s upisom
narodne knjiznice u Registar prorac¢unskih i izvanprorac¢unskih korisnika, u
skladu s odredbama Pravilnika o utvrdivanju proracunskih i izvanprorac¢unskih
korisnika drzavnog proracuna i proracunskih i izvanprorac¢unskih korisnika
proracuna jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave te o nacinu
vodenja Registra proracunskih i izvanproraéunskih korisnika.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Opc¢ina je donijela proracun, Odluku o izvrSenju proraduna, izmjene i dopune
proracuna za 2019. te projekciju proracuna za 2020. i 2021. ProraCunom su planirani
prihodi u iznosu od 22.793.010,00 kn, rashodi u iznosu od 31.793.010,00 kn te je
planirano koridtenje viSka prihoda iz prethodnih godina u iznosu od 9.000.000,00 kn.
Izmjenama i dopunama proracuna iz prosinca 2019. planirani su prihodi u iznosu od
23.678.010,00 kn, rashodi u iznosu od 31.164.238,00 kn te je planirano koristenje
viSka prihoda iz prethodnih godina u iznosu od 7.486.228,00 kn.
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Opcina planira i raunovodstveno prati prihode i rashode proracuna, izmedu ostalog,
prema izvorima financiranja. Kao izvori financiranja planirani su op¢i prihodi, vlastiti
prihodi, pomoci, prihodi koji imaju propisanu namjenu (komunalni doprinos i
komunalna naknada), donacije te prihodi od prodaje nefinancijske imovine. S obzirom
na to da pojedine izvore financiranja €ine i drugi prihodi koji imaju propisanu namjenu
(naknade za koncesije, spomenicka renta, prihodi od naknade za promjenu namjene
poljoprivrednog u gradevinsko zemljiSte, boraviSna pristojba, vodni doprinos i naknada
za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru), u cilju pracenja utroska
prihoda potrebno je u okviru izvora financiranja definirati podizvore prema namjenama
pojedinih prihoda.

Drzavni ured za reviziju preporucuje, u cilju pracéenja utroska prihoda,
prorac¢unom planirati podizvore za svaku vrstu namjenskih prihoda.

Uz proracun za 2019. donesen je Plan razvojnih programa u kojem su iskazani rashodi
za kapitalne investicije. Plan razvojnih programa ne sadrzi ciljeve i prioritete razvoja.
Navedeno upucuje na Cinjenicu da Opcina procesu strateSkog planiranja pristupa
formalno, a ne u cilju uspostavljanja u€inkovitog sustava upravljanja investicijama i
projektima. Prema odredbama clanaka 16. i 34. Zakona o proracunu, plan razvojnih
programa sastavni je dio proracuna jedinice lokalne i podru€ne (regionalne)
samouprave sastavljen za trogodisnje razdoblje, koji sadrZi ciljeve i prioritete razvoja
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave povezane s programskom i
organizacijskom klasifikacijom proracuna.

Uz izmjene i dopune prora¢una nisu donesene izmjene Plana razvojnih programa, iako
su izmjenama i dopunama proraCuna mijenjane vrijednosti investicija planiranih
Planom razvojnih programa. Prema Planu razvojnih programa, vrijednosno
najznacajnija sredstva u 2019. planirano je utrositi za izgradnju vatrogasnog doma u
iznosu od 4.260.000,00 kn i prostorno, urbanisticko i maritivno planiranje u iznosu od
1.270.000,00 kn. Od vrijednosno znacajnijih investicija koje su planirane Planom
razvojnih programa, drugim Izmjenama i dopunama proraCuna povec¢ana su planirana
sredstva za izgradnju gradevinskih objekata za 600.000,00 kn i sredstva za prostorno,
urbanisti¢ko i maritivho planiranje za 360.000,00 kn. Uz donoSenje izmjena i dopuna
proracuna potrebno je donijeti i izmjene i dopune Plana razvojnih programa, kako bi
se postiglo pravodobno uo€avanje odstupanja od plana i poduzimanje potrebnih mjera.

Uz druge Izmjene i dopune prora¢una Opcina nije donijela izmjene i dopune Programa
financiranja javnih potreba u sportu, iako su drugim Izmjenama i dopunama proracuna
mijenjane vrijednosti planirane Programom financiranja javnih potreba u sportu.

Polugodisnji izvjeStaj o izvrSenju proracuna za 2019. i Godisnji izvjeStaj o izvrSenju
proracuna za 2019. ne sadrze obrazlozenje ostvarenja prihoda i rashoda ni izvjestaj o
provedbi Plana razvojnih programa. Prema odredbi ¢lanka 108. Zakona o proracunu,
polugodisnji i godisnji izvjestaj o izvrSenju proraCuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave sadrzi, izmedu ostalog, obrazloZzenje ostvarenja prihoda i
primitaka, rashoda i izdataka te izvjestaj o provedbi plana razvojnih programa.
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Drzavni ured za reviziju nalaze sastaviti plan razvojnih programa koji sadrzi
ciljeve i prioritete razvoja Opéine povezane s programskom i organizacijskom
klasifikacijom proracuna.

Nalaze sastaviti polugodisnji i godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna koji
sadrzi, izmedu ostalog, obrazlozZenje ostvarenih prihoda i rashoda i izvjeStaj o
provedbi plana razvojnih programa, u skladu s odredbama Zakona o prorac¢unu.
Preporucuje s izmjenama i dopunama proracuna donijeti izmjene i dopune plana
razvojnih programa te programa financiranja javnih potreba u sportu (ako se
izmjenama prora¢una mijenjaju vrijednosti ulaganja u pojedine programe).

Racunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaiji

Opcina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu.

—  Poslovne knjige i financijski izvjeStaji

U okviru financijske imovine evidentirana je u glavnoj knjizi i iskazana u financijskim
izvjesStajima vrijednost udjela u temeljnom kapitalu trgovac¢kog drustva (u javhom
sektoru) za vodoopskrbu i odvodnju u suvlasnistvu Opcéine u iznosu od
7.981.600,00 kn, umjesto u iznosu od 9.048.000,00 kn, odnosno manje za
1.066.400,00 kn. Prema Odluci o povecanju temeljnog kapitala iz rezervi Drustva i
Odluci o izmjenama Drustvenog ugovora iz svibnja 2017. te podacima iz sudskog
registra, povecana je vrijednost temeljnog kapitala navedenog trgovackog drustva te
vrijednost udjela Opcine u temeljnom kapitalu iznosi 9.048.000,00 kn. Prema odredbi
Clanka 3. Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Raunskom planu, proracunsko
racunovodstvo temelji se, izmedu ostalog, na opcéeprihvaé¢enim racunovodstvenim
nacelima to¢nosti, istinitosti i pouzdanosti.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati i u financijskim
izvjestajima iskazati tocne podatke o vrijednosti udjela u temeljnom kapitalu
trgovackog drustva za vodoopskrbu i odvodnju u skladu s odredbama Pravilnika
o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

U glavnoj knijizi rashodi u iznosu od 922.867,00 kn nisu evidentirani na propisanim
ra¢unima Racunskog plana. Na racunu usluga tekuceg i investicijskog odrZavanja
evidentirani su rashodi za izgradnju nogostupa u iznosu od 532.488,00 kn te rashodi
za postavljanje i uredenje prostora polupodzemnih spremnika za komunalni otpad u
iznosu od 77.979,00 kn, odnosno u ukupnom iznosu od 610.467,00 kn, umjesto u
okviru rashoda za nabavu dugotrajne imovine i istodobno na racunima imovine. Na
racunu drugih nespomenutih rashoda poslovanja evidentiran je prijenos sredstava
dobrovoljnom vatrogasnom drustvu za financiranje programa aktivnosti posebnih
mjera zastite od pozara u iznosu od 130.000,00 kn, umjesto u okviru ostalih rashoda
(na raCunu tekucih donacija). Na ra¢unu financijskih rashoda evidentirani su rashodi
za naknadu za poslove utvrdivanja, evidentiranja, naplate, nadzora i ovrhe poreza na
dohodak u iznosu od 94.345,00 kn, umjesto u okviru drugih nespomenutih rashoda (na
ratunu rashoda za druge nespomenute usluge). Na raCunu usluga tekuceg i
investicijskog odrzavanja evidentirani su rashodi za poticajnu naknadu za smanjenje
koli¢ine mijeSanog komunalnog otpada (na temelju rieSenja Fonda za zastitu okolisa i
energetsku ucinkovitost) u iznosu od 88.055,00 kn, umjesto na racunu ostalih kazni (u
okviru podskupine rauna Kazne, penali i naknade Stete).
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Navedeno je utjecalo na strukturu rashoda te visinu i strukturu imovine, iskazanih u
financijskim izvjestajima.

Prema odredbama cClanaka 4. i 21. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici vode knjigovodstvo po nacelu
dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu racuna iz RaCunskog plana koji je sastavni
dio Pravilnika. RaCunskim planom proracuna utvrdene su brojCane oznake i nazivi
pojedinih racuna po kojima su proracun i proracunski korisnici obvezni knjigovodstveno
iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasnistva te prihode/primitke i rashode/izdatke.
Nadalje, prema odredbama Clanka 57. navedenog Pravilnika, rashodi za nabavu
nefinancijske imovine priznaju se u trenutku nabave, a nabava nefinancijske imovine
evidentira se odobrenjem odgovaraju¢eg raCuna obveza za nabavu nefinancijske
imovine i zaduZenjem odgovaraju¢eg raCuna rashoda za nabavu nefinancijske
imovine. Istovremeno s evidentiranjem obveze i rashoda evidentira se nabavljena
imovina zaduzenjem odgovaraju¢eg raCuna nefinancijske imovine i odobrenjem
odgovarajuceg racuna vlastitih izvora.

Drzavni ured za reviziju nalaze rashode evidentirati na propisanim racunima
Racunskog plana u skladu s odredbama Pravilnika o proraéunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

U okviru rashoda za intelektualne i osobne usluge evidentirani su rashodi za
odvjetnicke usluge u iznosu od 72.000,00 kn. Opc¢ina je u svibnju 2019. s odvjetnickim
uredom zakljucila ugovor o zastupanju i pruzanju odvjetni¢kih usluga, na rok od 12
mjeseci. Za usluge zastupanja i pruzanje odvjetnickih usluga ugovorena je mjesecna
naknada u pauSalnom iznosu od 6.000,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Uz
racune za usluge pravnog savjetovanja, koji su ispostavljeni mjesecno, nije priloZzena
specifikacija obavljenih usluga te nije vidljiva vrsta usluga i vrijeme kada su usluge
obavljene. Obveza dostavljanja specifikacije obavljenih usluga uz mjesecne racune
nije ugovorena. Odredbama ¢&lanka 10. Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, propisano je da se evidentiranje u poslovnim knjigama temelji na
knjigovodstvenim ispravama iz kojih se, izmedu ostalog, moze utvrditi njezin materijalni
sadrzaj, Sto znaci narav, vrijednost i vrijeme nastanka poslovne promjene povodom
koje je sastavljena, odnosno koja potpuno odrazava nastali poslovni dogada;.

Drzavni ured za reviziju nalaze, pri ugovaranju odvjetni¢kih usluga, ugovoriti
obvezu izdavanja racuna s priloZzenom specifikacijom obavljenih usluga ili na
drugi nacin osigurati specifikaciju obavljenih usluga. Specifikacija obavljenih
usluga trebala bi posluZiti kao podloga za analizu opravdanosti navedenog
nacina povjeravanja poslova odvjetnickih usluga.

U glavnoj knjizi nisu evidentirane ni u financijskim izvjestajima iskazane, u okviru
izvanbilan¢nih zapisa, potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova koji prema
evidenciji sudskih sporova iznose 5.122.020,00 kn. Nadalje, revizijom je utvrdeno da
je Opcina prema pojedinim ugovorima izdavala instrumente osiguranja placanja
(bankovne garancije i zaduznice) za koje se ne vodi evidencija i koji nisu evidentirani
u poslovnim knjigama i iskazani u financijskim izvjestajima.
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Prema odredbama ¢lanka 85. Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom
planu, izvanbilancni zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu uklju¢ene u bilan¢ne
kategorije, i to: tuda imovina dobivena na koridtenje, dana jamstva, kreditna pisma,
instrumenti osiguranja placanja, potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u
tijeku i drugi izvanbilancni zapisi.

Drzavni ured za reviziju nalaze instrumente osiguranja plac¢anja i potencijalne
obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku evidentirati u poslovnim knjigama i
iskazati u financijskim izvjestajima u okviru izvanbilan¢nih zapisa u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Raéunskom planu.

Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji. BilieSke uz financijske izvjestaje nisu
potpune. U BiljeSkama uz Bilancu navedene su potencijalne obveze po osnovi sudskih
sporova u tijeku u vrijednosti od 3.622.020,00 kn, a trebale su biti navedene u iznosu
od 5.122.020,00 kn, odnosno viSe za 1.500.000,00 kn. Takoder, navedene BiljeSke ne
sadrZze popis ugovornih odnosa i slicno koji uz ispunjenje odredenih uvjeta mogu
postati obveza ili imovina (bankovne garancije i zaduzZnice). U BiljeSkama uz Izvjestaj
o prihodima i rashodima, primicima i izdacima nisu navedeni razlozi zbog kojih je doslo
do vecih odstupanja od ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju prethodne godine.

Prema odredbama Clanaka 14. i 15. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom racunovodstvu, obvezne BiljeSke uz Bilancu su popis ugovornih odnosa
i slicno koji uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili imovina (dana
kreditna pisma, hipoteke i sli€no) i popis sudskih sporova u tijeku, a u BiljeSkama uz
Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima potrebno je navesti razloge
zbog kojih je doSlo do vecih odstupanja od ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju
prethodne godine.

Drzavni ured za reviziju nalaze u BiljeSkama uz Bilancu iskazati toéne podatke o
potencijalnim obvezama po osnovi sudskih sporova u tijeku te navesti popis
ugovornih odnosa koji uz ispunjenje odredenih uvjeta mogu postati obveza ili
imovina (bankovne garancije i zaduznice). Takoder, nalaze u BiljeSkama uz
Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima navesti razloge zbog
kojih je doslo do veéih odstupanja od ostvarenja u izvjestajnom razdoblju
prethodne godine u skladu s odredbama Pravilnika o financijskom izvjesStavanju
u proracunskom racunovodstvu.

Obveze su koncem 2019. iskazane u iznosu od 3.270.653,00 kn, a podaci o dospjelim
i nedospjelim obvezama su u financijskim izvjestajima i analitickoj evidenciji obveza
razliiti. Prema podacima iz Bilance (Obvezni analitiCki podaci) obveze su u cijelosti
dospjele, prema lzvjeStaju o obvezama za razdoblje od 1. sije€nja do 31. prosinca
2019. dospjele su obveze u iznosu od 946.141,00 kn, a prema analitickoj evidenciji
obveza dospjele su obveze u iznosu od 2.396.307,00 kn.

Prema odredbi ¢lanka 3. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u prora¢unskom
raCunovodstvu, osnovna svrha financijskih izvjestaja je dati informacije o financijskom
poloZaju i uspjeSnosti ispunjenja postavljenih cilieva poslovanja proracuna,
proracunskih i izvanproracunskih korisnika.
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Drzavni ured za reviziju nalaze iskazati to¢ne podatke o dospjelim i nedospjelim
obvezama u financijskim izvjestajima kako bi financijski izvjestaji ispunili
osnovnu svrhu te dali potpune i to¢ne informacije o financijskom polozaju
Opéine, u skladu s odredbama Pravilnika o financijskom izvjestavanju u
proracunskom racunovodstvu.

—  Popis imovine i obveza

Ukupna vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora koncem godine iskazana je u
iznosu od 68.587.343,00 kn. Opcinski nacelnik donio je Odluku o provodenju popisa
te imenovao povjerenstvo za popis imovine i obveza u prosincu 2019. Povjerenstvo za
popis obavilo je popis imovine i obveza na 31. prosinca 2019. te sastavilo izvjeSée o
rezultatima popisa. Popisom je obuhvacena nefinancijska imovina, nov€ana sredstva,
udjeli u temeljnom kapitalu trgovackih drustava, potrazivanja i obveze. Prema
izvjeStaju povjerenstva za popis, popisom nisu utvrdeni viskovi ni manjkovi. U sijeCnju
2020. opcinski nacelnik donio je Zaklju€ak o prihvacanju popisa.

Popis imovine i obveza za 2019. nije obavljen na propisani nacin. Dugotrajna
nefinancijska imovina u pripremi u iznosu od 14.926.991,00 kn popisana je po
pojedinacnim racunima dobavljaca u okviru popisnih lista dugotrajne imovine, ali nije
sastavljena popisna lista pojedinaéno po investicijama u tijeku niti je utvrden stupanj
dovrsenosti pojedine investicije. Udjeli u temeljnom kapitalu trgovackih drustava u
iznosu od 8.643.225,00 kn popisani su u ukupnom iznosu prema podacima iz glavne
knjige, a nisu sastavljene popisne liste s vrijednostima udjela u temeljnom kapitalu po
drustvima. Novac u blagajni u iznosu od 4.711,00 kn popisan je u ukupnom iznosu
prema podacima iz glavne knjige, a nema dokaza da je novac u blagajni pobrojan.
Potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu od 10.054.259,00 kn popisana su u
ukupnom iznosu, a nisu popisana pojedinacno po subjektima, iznosima i rokovima
dospijeca. Prije popisa nisu uskladeni podaci o potraZivanjima u glavnoj knjizi i
analitickoj evidenciji, iako se podaci u njima razlikuju. Obveze u iznosu od
3.270.653,00 kn popisane su u ukupnom iznosu prema podacima iz glavne knjige, a
nisu popisane pojedinaCno po subjektima, iznosima i rokovima dospijeca. |z
navedenog proizlazi da je popis imovine i obveza obavljen formalno zbog €ega nije
ostvarena osnovna svrha popisa, a to je utvrdivanje stvarnog stanja imovine i obveza
te uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom.

Prema odredbi ¢lanka 14. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Radunskom
planu, proracun i proracunski korisnici na kraju svake poslovne godine moraju popisati
imovinu i obveze sa stanjem na datum bilance. Ministarstvo financija je u kolovozu
2015. donijelo Uputu o obavljanju popisa imovine i obveza, kojom je uredena
metodologija obavljanja popisa, dokumenti, postupci i procedure svih faza provedbe
popisa imovine i obveza. Obveznici primjene Upute su, izmedu ostalog, i jedinice
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave. Uputom je, izmedu ostalog, odredeno da
se trebaju uskladiti podaci o vrijednosti nefinancijske imovine i potrazivanja u glavnoj
knjizi i analitiCkoj evidenciji te da se u posebne popisne liste popisuje dugotrajna
materijalna imovina u pripremi (investicije u tijeku), provjerava i procjenjuje stupanj
dovrSenosti te predvida rok zavrSetka ili predlaZe drugaciji nacin rijeSavanja.

Drzavni ured za reviziju nalaZe obavljati popis imovine i obveza u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu i
Uputom o obavljanju popisaimovine i obveza.
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Potrazivanja

Potrazivanja su koncem 2019. evidentirana u glavnoj knijizi i iskazana u financijskim
izvjesStajima u iznosu od 10.054.259,00 kn. Odnose se na potrazivanja za prihode
poslovanja u iznosu od 10.039.545,00 kn i druga potrazivanja (za rezijske troskove i
troSkove ovrha) u iznosu od 14.714,00 kn.

Podaci o potrazivanjima evidentirani u glavnoj knjizi nisu istovjetni podacima u
analitickoj evidenciji potrazivanja. Potrazivanja za upravne i administrativne pristojbe,
pristojbe po posebnim propisima i naknade evidentirana su u glavnoj knjizi u iznosu od
8.202.564,00 kn, a u analitiCkoj evidenciji potrazivanja u iznosu od 7.301.017,00 kn,
odnosno manje za 901.547,00 kn. Potrazivanja za poreze evidentirana su u glavnoj
knjizi (prema podacima Porezne uprave) u iznosu od 1.040.360,00 kn, a u analiti¢koj
evidenciji u iznosu od 1.261.291,00 kn, odnosno viSe za 220.931,00 kn. Potrazivanja
za prihode od imovine evidentirana su u glavnoj knjizi u iznosu od 796.621,00 kn, a u
analitickoj evidenciji u iznosu od 785.884,00 kn, odnosno manje za 10.737,00 kn,
potrazivanja od Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje za bolovanje preko 42
dana te za viSe placene poreze i ostalo evidentirana su u glavnoj knjizi u iznosu od
14.714,00 kn, a u analitiCkoj evidenciji nisu evidentirana. Podaci o potrazivanjima u
financijskim izvjestajima istovjetni su podacima iz glavne knjige. Zbog navedenih
nepravilnosti, podaci o potraZivanjima evidentirani su u glavnoj knjizi i iskazani u
financijskim izvjeStajima u iznosu od 10.054.259,00 kn, a u analitickoj evidenciji
potrazivanja u iznosu od 9.348.192,00 kn, odnosno manje za 706.067,00 kn.

Potrazivanja za naknadu za zadrZavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru nisu
evidentirana u poslovnim knjigama ni iskazana u financijskim izvjestajima.

U analitickoj evidenciji potrazivanja evidentirane su uplate obveznika za naknadu za
zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru u iznosu od 271.517,00 kn, a
nisu evidentirana zaduZenja, zbog ¢ega je evidentirana preplata na navedenom racunu
te su potrazivanja evidentirana manje za navedeni iznos. Zbog navedenog nisu
osigurani podaci o stanju potrazivanja.

Prema odredbama c¢lanaka 3., 6. i 7. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, proracunsko racunovodstvo temelji se na opceprihvaéenim
radunovodstvenim nacCelima tocnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinathom
iskazivanju poslovnih dogadaja. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija
poslovnih promjena i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te
prihodima i rashodima. Pomocne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije
stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sinteti¢ki i druge pomocne evidencije za potrebe
nadzora i pracenja poslovanja. |z navedenoga proizlazi da analiticke evidencije i
glavna knjiga moraju biti uskladene. Proracuni i proracunski korisnici, izmedu ostalog,
obvezno vode analitiCko knjigovodstvo potrazivanja (po subjektima, racunima,
pojedinacnim iznosima, rokovima dospjelosti, zateznim kamatama i drugim potrebnim
podacima). Nadalje, odredbom ¢lanka 30. Pravilnika o proratunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu, financijska imovina sastoji se, izmedu ostalog, od potraZivanja za
prihode poslovanja i od prodaje nefinancijske imovine.
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Drzavni ured za reviziju nalaze uskladiti podatke o potraZivanjima u analitickoj
evidenciji potrazivanja i glavnoj knjizi, u analitickoj evidenciji potraZivanja
evidentirati zaduZenja od obveznika za naknadu za zadrZavanje nezakonito
izgradenih zgrada u prostoru te u poslovnim knjigama evidentirati i u
financijskim izvjestajima iskazati cjelokupna potrazivanja, u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Podaci o dospjelim i nedospjelim potrazivanjima iskazanima u Bilanci (Obvezni
analiticki podaci) nisu istovjetni podacima iskazanima u analitickoj evidenciji
potrazivanja. Prema obveznim analitickim podacima iz Bilance potrazivanja za prihode
poslovanja u iznosu od 10.039.545,00 kn u cijelosti su dospjela, a prema podacima iz
analitiCke evidencije potrazivanja dospjela potrazivanje za prihode poslovanja iznose
7.732.804,00 kn, a nisu dospjela potrazivanja u iznosu od 1.344.871,00 kn.

Prema odredbi ¢lanka 3. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
racunovodstvu, osnovna svrha financijskih izvjestaja je dati informacije o financijskom
poloZaju i uspjeSnosti ispunjenja postavljenih cilieva poslovanja proracuna,
proracunskih i izvanproracunskih korisnika.

Drzavni ured za reviziju nalaze uskladiti podatke o dospjelim i nedospjelim
potrazivanjima u obveznim analitickim podacima u Bilanci s podacima
evidentiranima u analitickim evidencijama, kako bi financijski izvjestaji ispunili
osnovnu svrhu te dali potpune informacije o financijskom poloZaju Opcine, u
skladu s odredbama Pravilnika o financijskom izvjestavanju u proracunskom
racunovodstvu.

Prema analitickoj evidenciji potrazivanja, dospjela potraZivanja iznose
7.732.804,00 kn, od Cega su potrazivanja u iznosu od 7.401.359,00 kn ili 95,7 % s
rokom dospije¢a preko jedne godine (dospjela u 2018. i prethodnim godinama).
Navedena analiticka evidencija ne osigurava podatke o iznosima dospjelih
potrazivanja od jedne do tri godine i iznad tri godine te je li nad duznikom pokrenut
postupak stec€aja ili likvidacije, Sto predstavlja temelj za provodenje ispravka vrijednosti
potrazivanja. Opcina nije provela ispravak vrijednosti potrazivanja za 2019.

Odredbom ¢lanka 37.a Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
propisano je da se ispravak vrijednosti potrazivanja provodi na kraju godine uzimajudi
u obzir kasnjenje u naplati preko godine dana i pokretanje stecajnog i/ili likvidacijskog
postupka nad duznikom. Ako se s naplatom potrazivanja kasni izmedu jedne i tri
godine, vrijednost potraZivanja ispravlja se po stopi od 50,0 %, a iznad tri godine
vrijednost potrazivanja ispravlja se po stopi od 100,0 %. Ako je nad duznikom pokrenut
ste€ajni i/ili likvidacijski postupak, vrijednost potraZivanja ispravlja se po stopi od
75,0 %. Bez obzira na provodenje ispravka vrijednosti potrazivanja u skladu s
navedenim Pravilnikom, proracuni i proracunski korisnici moraju poduzimati sve
potrebne mjere za potpunu naplatu prihoda i primitaka iz nadleznosti i uplatu u
proracun, odnosno financijski plan prema vazec¢im propisima. U potpunosti ispravljena
potraZivanja zadrZzavaju se u bilan¢noj evidenciji sve do trenutka prestanka postojanja
pravne osnove za njihovu naplatu.
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Drzavni ured za reviziju nalaze ustrojiti analiticku evidenciju potrazivanja prema
dospjelosti potrazivanja od jedne do tri godine i preko tri godine i prema
duznicima nad kojima je pokrenut stecajni i/ili likvidacijski postupak te obavljati
ispravak vrijednosti potrazivanja u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, kako bi podaci o
potrazivanjima u financijskim izvjestajima bili realniji.

Prema analitiCkoj evidenciji potrazivanja, vrijednosno su najznacajnija dospjela
potrazivanja od komunalne naknade i komunalnog doprinosa u iznosu od
5.834.623,00 kn, a druga dospjela potrazivanja (opcinski porezi, porez na promet
nekretnina, naknade za davanje koncesijskih odobrenja, zakup poslovnog prostora,
zakup zemljista, zakup javnih povrsina te grobna naknada) iznose 1.898.181,00 kn.

Razrez, naplatu, mjere naplate i potrebne evidencije opcinskih poreza i poreza na
promet nekretnina obavlja Porezna uprava, a evidenciju i naplatu potraZivanja od
prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo obavlja Grad Omis$ (kao pravni
sliednik Opc¢ine Omis). Opcina je u listopadu 2019. donijela Odluku o proceduri naplate
prihoda, obracuna i naplate dospjelih, a nenaplacenih potrazivanja, kojom su utvrdene
aktivnosti koje se odnose na kontrolu pravodobne i potpune naplate prihoda,
utvrdivanje dospjelih potrazivanja, upucivanje opomena i pokretanje ovrsnih
postupaka za naplatu potraZivanja te vrijeme nakon kojeg se pokrece pojedina mjera
naplate. Pri naplati potrazivanja Op¢ina nije postupila po donesenoj Odluci.

Za naplatu potrazivanja od komunalne naknade i komunalnog doprinosa u iznosu od
2.175.663,00 kn Opcina je upucivala opomene, a za naplatu potraZivanja u iznosu od
1.201.839,00 kn pokretala je ovrdne postupke (od Cega je otpisano zbog zastare
204.560,00 kn i naplaceno 34.952,00 kn). Za dospjela potrazivanja od komunalne
naknade i komunalnog doprinosa u iznosu od 2.457.121,00 kn te za druga dospjela
potrazivanja u iznosu od 636.890,00 kn (za naknade za davanje koncesijskih
odobrenja, zakup poslovnog prostora, zakup zemljiSta, zakup javnih povrSina te za
naknadu za uredenje groblja) Opcina nije poduzimala mjere za naplatu potraZivanja.

Pravodobnim poduzimanjem mjera naplate Opéina treba sprijeciti zastaru
potraZivanja. Prema odredbi Clanka 47. Zakona o proracunu, tijela jedinice lokalne
samouprave odgovorna su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz
svoje nadleznosti. Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim odnosima, zastara
se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom
protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili
ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu
naplatu svih prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Raspolaganje i upravljanje imovinom

Koncem 2019. iskazana je vrijednost nefinancijske imovine u iznosu od
42.560.771,00 kn. U vezi s upravljanjem i raspolaganjem imovinom nedostaci su
utvrdeni kod zakupa javnih povrsina i prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko
pravo.
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—  Zakup javnih povrSina

Prihodi od zakupa javnih povrSina ostvareni su u iznosu od 360.997,00 kn. Ostvareni
su na temelju davanja u zakup, izmedu ostalog, javnih povrSina radi postavljanja
stolova, stolica, suncobrana i ukrasnih ograda ispred ugostiteljskih, trgovackih i drugih
radniji, rashladnih uredaja, panoa i pultova.

Postupak, uvjeti i nacin davanja u zakup javnih povrSina utvrdeni su Odlukom o
davanju javnih povrSina na privremeno koriStenje iz veljaCe 2008. i RjeSenjem o
utvrdivanju visine zakupnine za privremeno koriStenje javnih povrsina iz travnja 2008.
Prema navedenoj Odluci, putem javnog natjeCaja daju se u zakup javne povrSine za
postavljanje kioska, prodajnih Standova, stolova i pokretnih radnji, aparata za prodaju
sladoleda, bezalkoholnih pi¢a, peCenje kukuruza, kestena i drugih plodova, za tiskanje
na tekstilu te prostori za uskladiStenje i prodaju gradevinskog materijala,
poljoprivrednih alata i proizvoda, drva za ogrjev i ugljena. Utvrdeno je da se
neposrednom pogodbom daju u zakup javne povrSine za sve druge namjene (za
postavljanje stolova, stolica, suncobrana i ukrasnih ograda ispred ugostiteljskih,
trgovackih i drugih radnji, postavljanje reklamnih panoa, tabli, stolova, lunaparkova,
cirkusa i drugih zabavnih radniji, prostora za privremeno odlaganje materijala i robe te
prostora koji se koriste za gradevinske radove, prostora za odrzavanje javnih priredbi
koncerata, skupova i turnira), uz uvjet da je javna povrSina odredena za namjenu za
koju se dodjeljuje u skladu s Planom namjene javnih povrsina.

Navedena Odluka, u dijelu koji se odnosi na nacin i postupke davanja javnih povrSina
na privremeno koristenje (davanje na koriStenje bez javnog natje€aja), nije u skladu s
odredbama Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima. Odredbom ¢lanka 391.
Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima, propisano je da nekretninu u vlasnistvu
jedinica lokalne samouprave tijela nadlezna za njihovo raspolaganje mogu otuditi ili
njom na drugi nacin raspolagati samo na temelju javnog natje€aja i uz naknadu
utvrdeno po trziSnoj cijeni.

Op¢ina je u 2019., bez provedenog javnog natje€aja, neposrednom pogodbom, na
temelju pisanog zahtjeva korisnika, dala u zakup devet javnih povrSina za postavljanje
kioska, Standova, Skrinje za sladoled, prostora za spremanje opreme za plazu,
prostora za antenu i stalka.

Drzavni ured za reviziju nalaze uskladiti Odluku o davanju javnih povrsina na
privremeno koristenje s odredbama Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim
pravima te javne povrsine davati u zakup na temelju provedenog javnog
natjecaja.

Prihodi od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo ostvareni su u
iznosu od 39.758,00 kn (pripadajuci dio koji se odnosi na Opc¢inu u visini od 45,0 %
ukupno naplacenih prihoda). Naplatu prihoda od prodaje stanova na kojima je
postojalo stanarsko pravo za Opcinu (kao pravnog sliednika prijadnje Opéine Omis)
obavlja Grad Omi$, a Op¢ina nema podatke o poduzetim mjerama naplate i iznosu
potrazivanja. Opcina nije uplatila u drzavni proracun pripadajuci dio sredstava (55,0 %
od ukupno naplacenih prihoda) ostvarenih od prodaje stanova za 2017., 2018. i 2019.
u iznosu od 571.843,00 kn.
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Sredstva Opcine (45,0 % od ukupno naplacenih prihoda) ostvarenih od prodaje
stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo za 2017., 2018. i 2019. u ukupnom
iznosu od 467.871,00 kn Opcina nije utroSila za namjene propisane odredbama
Zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo i Zakona o drustveno
poticajnoj stanogradnji.

Prema odredbi ¢lanka 27. Zakona o prodaiji stanova na kojima postoji stanarsko pravo,
novac koji se ostvari prodajom stanova koje prodaje opcina ili grad, odnosno Grad
Zagreb doznacCuje se u visini od 55,0 % u drzavni proracun na poseban racun, a
45,0 % sredstava zadrZzava prodavatelj i koristi za rijeSavanje stambenih pitanja
socijalno ugrozenih osoba, isplatu vlasnicima stanova iz ¢lanka 34. navedenog Zakona
te za osiguranje zamjenskih stanova nositeljima stanarskog prava iz Clanka 8.
navedenoga Zakona.

Prema odredbi Clanka 8. Zakona o druStveno poticanoj stanogradniji, jedinica lokalne
samouprave moze sredstva ostvarena prodajom stanova, prema Zakonu o prodaji
stanova na kojima postoji stanarsko pravo, uz namjene propisane tim Zakonom,
koristiti i za pribavljanje gradevinskog zemljista, podmirenje troSkova komunalne
infrastrukture, priklju€aka i drugih troSkova vezanih za izgradnju, kao i za kupnju
stanova, prema odredbama navedenog Zakona.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzeti aktivnosti oko pribavljanja podataka o
potrazivanjima od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo, kako
bi se potrazivanja evidentirala u poslovnim knjigama Opcine. Nadalje, nalaze
uplaéivati u drzavni proracun pripadajuci dio sredstava ostvarenih od prodaje
stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u skladu s odredbama Zakona o
prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo. Takoder, nalaze koristiti
sredstva od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo, koja
pripadaju Opcini, za propisane namjene u skladu s odredbama Zakona o prodaji
stanova na kojima postoji stanarsko pravo i Zakona o drustveno poticanoj
stanogradnji. Preporucuje u idué¢im proraéunskim razdobljima osigurati
sredstva u visini nenamjenski utroSenih sredstava, kako bi se osigurala sredstva
za rjesavanje pitanja socijalno ugrozenih osoba.

Rashodi

Rashodi su ostvareni u iznosu od 24.326.390,00 kn. Vrijednosno znacajniji udjel imaju
materijalni rashodi u iznosu od 8.671.793,00 kn ili 35,6 % i rashodi za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu od 6.590.259,00 kn ili 27,1 % ukupno ostvarenih
rashoda.

Nepravilnosti i propusti uo€ene su kod rashoda za zaposlene, rashoda za obavljanje
komunalnih djelatnosti, rashoda za intelektualne i osobne usluge i tekucih donacija.

- Rashodi za zaposlene
Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 2.234.040,00 kn. Odnose se na

rashode za brutoplace u iznosu od 1.851.966,00 kn, doprinose na pla¢e u iznosu od
305.574,00 kn i druge rashode za zaposlene u iznosu od 76.500,00 kn.
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U okviru drugih rashoda za zaposlene evidentirana je naknada za uspjeSnost na radu
u iznosu od 24.000,00 kn. Isplacena je na temelju odluka opc¢inskog nacelnika (iz
travnja i prosinca 2019.) za 12 zaposlenika, u iznosu od 1.000,00 kn po zaposleniku.
Pravilnik o kriterijima utvrdivanja natprosjecnih rezultata sluzbenika i namjestenika
donio je opcinski nacelnik u studenome 2016. Prema odredbama cClanaka 4. i 6.
navedenog Pravilnika, kriteriji za utvrdivanje natprosjecnih rezultata rada su ocjena o
radu sluzbenika ili namjestenika, odnos prema radu i strankama, obavljanje poslova
izvan opisa poslova radnog mjesta, obavljanje privremeno povecanog opsega posla te
obavljanje poslova odsutnog sluzbenika ili namjestenika te ukoliko se radi o obavljanju
izvanrednog posla koji se nije mogao predvidjeti i koji je zahtijevao povecan napor
sluzbenika/namjesStenika zbog intenziteta i rokova za obavljanje posla. Pravilnikom
nisu utvrdeni kriteriji na na€in da budu mijerljivi, odnosno nisu utvrdene vaznosti svakog
pojedinog kriterija na temelju kojih ¢e se odrediti visina u kojoj ¢e se naknada isplatiti.

Isplata naknade za uspjesnost na radu u iznosu od 500,00 do 2.000,00 kn obavlja se
na temelju prijedloga procCelnika, odnosno odluke opcinskog nacelnika. Prijedlozi
proCelnika, odnosno odluke opcinskog nacelnika o isplati naknade za uspjeSnost na
radu ne sadrze kriterije po kojima su ostvareni natprosjeCni rezultati u radu za
pojedinog zaposlenika ni obrazlozZenja tih kriterija.

Drzavni ured za reviziju preporucuje utvrditi mjerljive kriterije na temelju kojih ¢e
se odrediti visina naknade za uspjesnost na radu, ¢ime bi se osigurala
opravdanost, transparentnost i jednoobraznost procesa njihove dodjele te u
odlukama o isplati sredstava zaposlenicima opisati kriterije na temelju kojih su
ostvareni natprosjecni rezultati u radu za svakog zaposlenika.

—  Obavljanje komunalnih djelatnosti

Programom gradenja komunalne infrastrukture planirana je izgradnja vatrogasnog
doma u iznosu od 4.260.000,00 kn, izrada dokumenata prostornog planiranja u iznosu
od 1.270.000,00 kn, izgradnja javne rasvjete u iznosu od 760.000,00 kn, izgradnja
nerazvrstanih cesta u iznosu od 760.000,00 kn, izrada projektne dokumentacije (u vezi
s prometnim rjeSenjima i uredenjem priobalnog pojasa) u iznosu od 750.000,000 kn,
izgradnja groblja i mrtvacnice u iznosu od 150.000,00 kn, izgradnja spomenika u
iznosu od 150.000,00 kn, izgradnja objekata javne vodoopskrbe i odvodnje u iznosu
od 145.000,00 kn, dogradnja djeCjeg vrtica u iznosu od 50.000,00 kn te izrada
projektne dokumentacije za sportsku dvoranu u iznosu od 15.000,00 kn.

Rashodi za gradenje komunalne infrastrukture ostvareni su u iznosu od
6.117.692,00 kn, a odnose se na izgradnju vatrogasnog doma u iznosu od
4.030.548,00 kn, javne rasvjete u iznosu od 742.031,00 kn, izradu prostorno-planske
dokumentacije u iznosu od 632.250,00 kn, izgradnju nerazvrstanih cesta u iznosu od
462.022,00 kn te izgradnju drugih objekata komunalne infrastrukture u iznosu od
250.841,00 kn. Rashodi za izgradnju vatrogasnog doma i izradu prostorno-planske
dokumentacije ne predstavljaju rashode za gradenje komunalne infrastrukture te ih nije
trebalo planirati Programom gradenja komunalne infrastrukture.

Prema odredbama CcClanka 59. Zakona o komunalnom gospodarstvu, komunalna
infrastruktura jesu nerazvrstane ceste, javne prometne povrSine na kojima nije
dopusten promet motornih vozila, javna parkiralista, javne garaze, javne zelene
povrSine, gradevine i uredaji javne namjene, javna rasvjeta, groblja i krematoriji na
grobljima te gradevine namijenjene obavljanju javnog prijevoza.
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Osim navedenih gradevina, predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave moze
odlukom odrediti i druge gradevine komunalne infrastrukture, ako sluze za obavljanje
komunalne djelatnosti.

Rashodi za obavljanje komunalnih djelatnosti ostvareni su u iznosu 3.950.242,00 kn.
Odnose se na odrzavanje nerazvrstanih cesta 1.177.585,00 kn, gradevina javne
odvodnje oborinskih voda 1.040.243,00 kn, javnih povrSina na kojima nije dozvoljen
promet motornim vozilima 884.073,00 kn, javne rasvjete 402.551,00 kn, gradevina
javne namjene 272.627,00 kn te javnih zelenih povrSina u iznosu od 173.163,00 kn.
Program gradenja komunalne infrastrukture sadrzi opis poslova i procjenu troSkova
gradenja komunalne infrastrukture, a ne sadrzi izvore financiranja iskazane odvojeno
za svaku gradevinu. Program odrzavanja komunalne infrastrukture sadrzi opis poslova
odrzavanja komunalne infrastrukture s procjenom troSkova po djelatnostima, a ne
sadrzi opseg (koli¢inu) poslova odrZzavanja po djelatnostima i izvore financiranja
ukupnih troSkova ulaganja.

Prema odredbama ¢lanaka 69. i 73. Zakona o komunalnom gospodarstvu, program
gradenja komunalne infrastrukture sadrzi procjenu troSkova gradenja koji se iskazuju
odvojeno za svaku gradevinu i ukupno te se iskazuju odvojeno prema izvoru njihova
financiranja, a programom odrzavanja komunalne infrastrukture odreduje se opis i
opseg poslova odrzavanja komunalne infrastrukture s procjenom pojedinih troSkova
po djelatnostima te iskaz financijskih sredstva potrebnih za ostvarivanje programa s
naznakom izvora financiranja.

Drzavni ured za reviziju nalaze godisnjim programom gradenja komunalne
infrastrukture planirati gradnju iskljuéivo komunalne infrastrukture te iskazati
izvore financiranja odvojeno za svaku gradevinu, a programom odrzavanja
komunalne infrastrukture odrediti opseg poslova odrZzavanja i naznaku izvora
financiranja za planirana financijska sredstva potrebna za ostvarivanje
programa, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

lzvie§¢a o izvrSenju Programa gradenja komunalne infrastrukture i Programa
odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019. nisu podnesena predstavnickom tijelu.
Prema odredbama clanaka 71. i 74. Zakona o komunalnom gospodarstvu, opcinski
nacelnik podnosi predstavnickom tijelu jedinice lokalne samouprave izvjeS¢e o
izvrSenju programa gradenja komunalne infrastrukture i programa odrzavanja
komunalne infrastrukture za prethodnu kalendarsku godinu. Izvje$éa se podnose
istodobno s izvjeS¢em o izvrSenju proracuna jedinica lokalne samouprave i objavljuju
se u sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave.

Drzavni ured za reviziju nalaZe dostaviti predstavnickom tijelu izvjeSée o
izvrsenju programa gradenja komunalne infrastrukture i programa odrzZzavanja
komunalne infrastrukture, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

Opcinsko vijece je u kolovozu 1995. donijelo Odluku o osnivanju Vlastitog pogona,
kojom je utvrdeno obavljanje komunalnih djelatnosti opskrbe pitkom vodom, odvodnje
i proCis€avanja otpadnih voda, opskrbe plinom, opskrbe toplinskom energijom,
prijevoza putnika u javhom prometu, odrZavanja Cisto¢e, odlaganja komunalnog
otpada, odrzavanja javnih povrSina, odrzavanja nerazvrstanih cesta, trznice na malo,
odrzavanja groblja i krematorija, obavljanja pogrebnih poslova te obavljanja
dimnjacarskih poslova.



33

Odlukom su utvrdene pojedine komunalne djelatnosti koje prema odredbama Zakona
0 komunalnom gospodarstvu nisu komunalne djelatnosti (opskrba pitkom vodom,
odvodnja i procCiS¢avanje otpadnih voda, opskrba plinom, opskrba toplinskom
energijom, odlaganje komunalnog otpada), nego je njihovo obavljanje uredeno drugim
zakonima.

Zakonom o komunalnom gospodarstvu, koji je stupio na snagu u kolovozu 2018., na
drukciji naCin se ureduju pitanja u vezi s oblicima i naCinima obavljanja komunalnih
djelatnosti te je navedenu Odluku trebalo uskladiti s odredbama navedenog Zakona,
Sto nije ucinjeno. Odredbom ¢lanka 133. Zakona o komunalnom gospodarstvu,
propisano je da je jedinica lokalne samouprave, izmedu ostalog, obvezna uskladiti
opce akte s navedenim Zakonom u roku od Sest mjeseci od stupanja Zakona na snagu,
odnosno do veljace 2019.

Drzavni ured za reviziju nalaze Odluku o osnivanju Vlastitog pogona uskladiti s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Komunalne djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta u iznosu od 1.177.585,00 kn,
gradevina javne odvodnje oborinskih voda u iznosu od 1.040.243,00 kn, javnih
povrSina na kojima nije dopusten promet motornim vozilima u iznosu od
884.073,00 kn, gradevina i uredaja javhe namjene u iznosu od 272.627,00 kn, javne
rasvjete u iznosu od 258.130,00 kn te odrzavanja javnih zelenih povrSina u iznosu od
173.163,00 kn obavljale su pravne i fiziCcke osobe na temelju zaklju€enih ugovora,
nakon provedenih postupaka javne nabave i postupcima jednostavne nabave.
Opcéinsko vijece je u velja¢i 2019. donijelo odluku kojom je komunalna djelatnost
odrzavanja javne rasvjete utvrdena kao djelatnost koja se moze obavljati na temelju
pisanog ugovora. Za obavljanje drugih komunalnih djelatnosti odluka nije donesena.

Odredbama ¢lanaka 48., 49. i 50. Zakona o komunalnom gospodarstvu, propisano je
da jedinica lokalne samouprave moze obavljanje komunalnih djelatnosti koje se
financiraju isklju€ivo iz njezina proraCuna povjeriti pravnoj ili fizickoj osobi na temelju
pisanog ugovora. Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave odlukom odreduje
komunalne djelatnosti koje se na njezinu podru¢ju mogu obavljati na temelju pisanog
ugovora. Ugovor o povjeravanju obavljanja komunalne djelatnosti u ime jedinice
lokalne samouprave sklapa opéinski nacelnik. Ugovor sadrzi komunalne djelatnosti za
koje se sklapa ugovor, vrijeme na koje se sklapa ugovor, vrstu i opseg komunalnih
usluga, nacin odredivanja cijene komunalnih usluga te nacin i rok placanja izvrSenih
usluga, jamstvo izvrSitelja o ispunjenju ugovora. Postupak odabira osobe s kojom se
sklapa ugovor o povjeravanju obavljanja komunalne djelatnosti te sklapanje, provedba
i izmjene tog ugovora provode se prema propisima o javnoj nabauvi.

Drzavni ured za reviziju nalaze odlukom predstavnickog tijela odrediti (sve)
komunalne djelatnosti koje se na podrucju Opéine mogu obavljati na temelju
pisanog ugovora u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

- Rashodi za intelektualne i osobne usluge
U okviru rashoda za intelektualne i osobne usluge evidentirani su rashodi za ugovor o

djelu u iznosu od 95.084,00 kn, koji je Opcina zaklju€ila s fizickom osobom za
obavljanje bravarskih radova, a poslovi su obavljani kontinuirano tijekom godine.
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Ugovorena je mjeseCna naknada za obavljanje bravarskih radova u iznosu od
7.858,00 kn bruto, osim za studeni za koji je naknada ugovorena u iznosu od
8.644,00 kn bruto. U prilogu obracuna naknada nije prilozena dokumentacija kojom bi
se potvrdilo da su ugovoreni poslovi obavljeni niti je na drugi nacin osigurano
izvjeSc¢ivanje o obavljenim poslovima.

Prema odredbi ¢lanka 10. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i RaCunskom
planu, knjizenje i evidentiranje u poslovnim knjigama temelji se na knjigovodstvenim
ispravama iz kojih se moze utvrditi narav, vrijednost i vrijeme nastanka poslovne
promjene povodom koje je sastavljena te koja potpuno i istinito odrZzava nastali
poslovni dogada.

S obzirom na to da su poslovi za koje je zaklju€en ugovor o djelu obavljani kontinuirano
tijekom godine, a ugovori o djelu zakljuCuju se za neki obavljeni posao, kao Sto su
popravak ili izrada neke stvari te obavljanje nekog fizickog ili umnog rada i slicno, nisu
se trebali obavljati na temelju ugovora o djelu. Prema odredbama clanka 590. Zakona
0 obveznim odnosima, ugovorom o djelu izvodaC se obvezuje obaviti odredeni posao,
kao Sto je izrada ili popravak neke stvari te obavljanje fizickog ili umnog rada i sli¢no,
a narucitelj se obvezuje isplatiti naknadu za obavljeni posao. Za navedene radove
trebalo je provesti postupak nabave prema odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Drzavni ured za reviziju preporucuje ugovore o djelu zakljucivati za obavljanje
samo onih poslova koji ne traju kontinuirano tijekom godine i nemaju obiljezja
radnog odnosa. Nalaze se isplata naknada za ugovorene radove obaviljati na
temelju pravovaljane dokumentacije o obavljenim radovima, u cilju
transparentnog poslovanja i osiguranja najbolje kvalitete obavljenih radova i
usluga.

—  Tekuce donacije

U okviru rashoda za tekuée donacije ostvareni su rashodi za donacije udrugama u
kulturi, sportu te udrugama u drugim podrucjima u iznosu od 1.845.972,00 kn. Opcina
je u listopadu 2018. objavila javni poziv za financiranje programa udruga gradana za
podrucja kulture, sporta i drugih drustvenih djelatnosti. Sredstva za tekuée donacije
udrugama gradana i sportskim klubovima dozna€ena su na temelju programa javnih
potreba u podrucju kulture, sporta te podrucju socijalne skrbi Opcine u iznosu od
1.452.972,00 kn te na temelju podnesenih zahtjeva korisnika i odluka opcinskog
nacelnika u iznosu od 393.000,00 kn.

Op¢ina nije opc¢im aktom propisala kriterije, mjerila i postupke financiranja i ugovaranja
programa i projekata od interesa za op¢e dobro koje provode udruge. S korisnicima
sredstava nisu zaklju€eni ugovori o dodjeli sredstava. Za teku¢e donacije doznacene
udrugama gradana i sportskim klubovima Opcina nije provodila kontrolu namjenskog
troSenja sredstava.

Prema odredbi ¢lanka 6. Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i
ugovaranja programa i projekata od interesa za op¢e dobro koje provode udruge, u
slu¢ajevima kada se financijska sredstva dodjeljuju bez objavljivanja javnog natjecaja,
davatelj financijskih sredstava obvezan je s udrugom, korisnikom financijskih
sredstava, zakljuciti ugovor o izravnoj dodjeli sredstava i postivati osnovne standarde
financiranja vezane uz planiranje financijskin sredstava, ugovaranje, pracenje
financiranja, javno objavljivanje i izvjeStavanje.
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Prema odredbi ¢lanka 10. navedene Uredbe, temeljni dokument za raspisivanje i
provedbu javnog natje€aja donosi Celnik tijela drzavne uprave, odnosno nadlezno tijelo
jedinice lokalne samouprave u obliku opceg akta iz kojeg su razvidne mijere iz
programa, strategija i planova Cije je provodenje u nadleznosti pojedinog tijela drzavne
uprave, odnosno lokalne samouprave, vaznost i potreba suradnje s udrugama u
realizaciji tih mjera, ciljevi i oCekivani rezultati koji se Zele posti¢i financiranjem
programa i projekata te u skladu s tim vrste aktivnosti koja ¢e se financirati, prihvatljive
organizacije koje se mogu prijaviti, kriteriji za procjenu i ostali elementi postupka
dodjele financijskih sredstava, kao i oCekivani rezultati koji se Zele postici financiranjem
programa ili projekata od interesa za opc¢e dobro koje provode udruge u odredenom
podrucju.

Nadalje, prema odredbama €lanaka 34. i 38. Uredbe, davatelj financijskih sredstava u
suradnji s korisnikom financiranja prati provedbu financiranih programa ili projekata
udruga Sto podrazumijeva programsko i financijsko pracenje, te po potrebi ukljucivanje
i kompetentnih vanjskih stru€njaka za pojedina programska podrucja, a na temelju
pracenja i vrednovanja rezultata pojedinacnih programa i projekata vrednuje rezultate
i u€inke cjelokupnog javnog natjecaja. Korisnik financiranja je duzan dostaviti davatelju
financijskih sredstava sve potrebne podatke o provodenju programaiili projekta. Ovisno
o visini financijskih sredstava i trajanju programa ili projekta, sukladno odredbama
propisa kojima se ureduje osnovni sadrZaj i rokovi dostave izvjeStaja o potrosnji
proraCunskih sredstava davatelj financijskih sredstava odredit ¢ée ucestalost
izvjeStavanja (tromjesecCna, polugodisnja, godisnja ili zavrsni izvjestaj). Ovi se izvjesta;ji
sastoje od opisnog dijela i financijskog dijela i podnose se na obrascima koje je
propisao davatelj financijskih sredstava u natje€ajnoj dokumentaciji. lzvjeStaji se
odnose na program ili projekt kao cjelinu, bez obzira koji dio financira davatel
financijskih sredstava.

Takoder, prema odredbi ¢lanka 54.a Zakona o proracunu, jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave, proracunski i izvanproracunski korisnici obvezni su provijeriti
zakonito i namjensko korisStenje sredstava ispla¢enih na temelju posebnih propisa.

Drzavni ured za reviziju nalaze propisati kriterije, mjerila i postupke financiranja
i ugovaranja programa i projekata od interesa za opce dobro koje provode
udruge, financirati programe i projekte koje provode udruge na temelju
zaklju¢enih ugovora te pratiti provedbu aktivnosti i namjensko trosenje
sredstava, u skladu s odredbama Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima
financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za op¢e dobro koje
provode udruge i odredbama Zakona o proracunu.

Opcina na mreznoj stranici nije objavila podatke o korisnicima i iznosima dodijeljenih
sredstava tekucih donacija. Odredbama c¢lanka 10. Zakona o pravu na pristup
informacijama, propisano je, izmedu ostalog, da su lokalne jedinice obvezne na svojim
mreznim stranicama objaviti informacije o bespovratnim sredstvima, sponzorstvima,
donacijama ili drugim pomocima, uklju€ujuci popis korisnika i visinu iznosa.

Drzavni ured za reviziju nalaze na mreznoj stranici Opcine objaviti podatke o
korisnicima i iznosima dodijeljenih sredstava tekucih donacija u skladu s
odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama.

Opcina u cijelosti prihvaca Nacrt izvie§¢a o obavljenoj reviziji.
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Provedba naloga i preporuka

1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Opcine za 2009., o ¢emu je
sastavljeno IzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2019. provjereno je je li
Op¢ina postupila prema nalozima danim u prosloj reviziji.

U tablici u nastavku navode se nalozi iz proSle revizije i njihov status. Takoder, navode
se nalozi Cija provedba zbog opravdanih razloga nije primjenjiva.

Tablica broj 4

Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Redni
broj

Naziv podrugja ili
potpodrucja

Godina
prosle
revizije

Nalog ili preporuka

Rok prema
Planu
provedbe
naloga i
preporuka*

Status

1

2

3

4

5

Unutarnje
ustrojstvo i
djelokrug rada

20009.

Uskladiti sve opce akte s propisima.

djelomiéno
provedeno

Sustav unutarnjih
financijskih
kontrola

20009.

Imenovati voditella za financijsko
upravljanje i kontrolu te izraditi plan
uspostave financijskog upravljanja i
kontrole kojim ¢e se naznaciti sve
aktivnosti i rokovi unutar kojih je
potrebno uspostaviti i razvijati ovaj
sustav.

nije primjenjivo

2009.

Imenovati
prijevare.

osobu za nepravilnosti i

provedeno

DonosSenje
proracunskih
dokumenata

2009.

Uz proracun i izmjene proracuna donijeti
po potrebi izmjene i dopune programa
koji se odnose na financiranje javnih
potreba u socijalnoj skrbi, kulturi i sportu
te programe odrzavanja komunalne
infrastrukture i gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture.

djelomi¢no
provedeno

Prihodi

2009.

Donijeti  godiSnji plan upravljanja
pomorskim dobrom Kkoji sadrzi plan
redovnog upravljanja ~ pomorskim
dobrom i plan sredstava potrebnih za
redovno upravljanje pomorskim
dobrom.

provedeno

2009.

Evidentirati u poslovnim knjigama
obveze prema drzavnom proracunu za
uplatu pripadajuceg dijela sredstava od
prodaje stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo i uplacivati pripadajuci
dio sredstava u drzavni proradun.

djelomi¢no
provedeno

2009.

Koristiti sredstva od prodaje stanova na
kojima je postojalo stanarsko pravo, a
koja pripadaju Opcini, za propisane
namjene.

nije provedeno

2009.

Poduzimati mjere za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda.

djelomi¢no
provedeno

10.

Rashodi

20009.

Donijeti opcinske odluke o nacinu
povjeravanja obavljanja komunalnih
djelatnosti na temelju ugovora.

djelomi¢no
provedeno

20009.

Obavljanje svih komunalnih djelatnosti
organizirati i temeljiti na nacelima
trajnog i  kvalitethog obavljanja
komunalnih djelatnosti, osigurati
odrzavanje objekata i uredaja u stanju
funkcionalne sposobnosti te osigurati
nacela odrzivog razvoja i javnog reda.

provedeno
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Rok prema
Redni Naziv podrugja ili GOdJna o Planu Status
. . prosle Nalog ili preporuka provedbe
broj potpodrucja L .
revizije naloga i
preporuka*
1 2 3 4 5
11. 2009. gDcc))cTiE\itl plan nabave za proracunsku _ provedeno
12. Postupci javne 2009, VOd!tI vevujencue o] postupmma nabave i _ provedeno
nabave zaklju€enim ugovorima o nabavi.
13. 2000. Provoditi postupke na_tbave_ u skla_du s _ provedeno
odredbama Zakona o javnoj nabavi.

*Opcina nije bila obvezna dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavljene financijske revizije za 2009.

Obrazlozenje danih naloga koji su djelomi¢no provedeni ili nisu primjenjivi, daje se u
nastavku.

U vezi s nalogom koji se odnosi na uskladenje svih opCih akata s propisima,
Opcinsko vije¢e je za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine
uskladilo opée akte s propisima (Statut, Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i
poslovanju Vlastitog pogona, Poslovnik o radu Op¢inskog vije¢a, Pravilnik o radu,
Pravilnik o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjela, Pravilnik o utvrdivanju
natprosjecnih rezultata sluzbenika i namjestenika, Odluku o koeficijentima za
obracdun place sluzbenika i namjesStenika u Vlastitom pogonu, Odluku o
koeficijentima sluzbenika u Jedinstvenom upravnom odjelu, Odluku o plaéi i
drugim pravima opcinskog nacelnika iz radnih odnosa i druge akte).

Odluka o osnivanju Vastitog pogona i Odluka o zakupu javnih povrSina nisu
uskladene s propisima. Odlukom o osnivanju Vlastitog pogona utvrdene su
komunalne djelatnosti koje obavlja Vlastiti pogon, a koje prema odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu nisu komunalne djelatnosti (opskrba pitkom
vodom, odvodnja i prociS¢avanje otpadnih voda, opskrba plinom, opskrba
toplinskom energijom, odlaganje komunalnog otpada).

Odluka o davanju u zakup javnih povrSina u dijelu koji se odnosi na nacin i
postupke davanja javnih povrSina na priviemeno Koristenje, neposrednom
pogodbom, na temelju pisanog zahtjeva, bez provedenog javnog natje€aja, nije
u skladu s odredbama Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima.

Nalog koji se odnosi na imenovanje voditelja za financijsko upravljanje i kontrolu
te izradu plana uspostave financijskog upravljanja i kontrole nije primjenjiv.
Propisi koji su uredivali imenovanje voditelja za financijsko upravljanje i kontrolu
te izradu navedenog plana prestali su biti na snazi. Stupanjem na snagu Zakona
o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, iz srpnja 2015., na drugi se nacin
ureduje sustav unutarnjih kontrola u javhom sektoru u odnosu na Zakon koji je
bio na snazi u 2009.

U vezi s nalogom koji se odnosi na donoSenje programa financiranja javnih
potreba u socijalnoj skrbi, kulturi i sportu te programa odrzavanja komunalne
infrastrukture i gradnje komunalne infrastrukture, Opcina je, uz proracun te prve
i druge izmjene i dopune proracuna, donijela programe i izmjene programa
financiranja javnih potreba u socijalnoj skrbi i kulturi te Programa odrzavanja
komunalne infrastrukture i Programa gradenja komunalne infrastrukture.

Uz druge Izmjene i dopune proracuna Opcina nije donijela izmjene i dopune
Programa financiranja javnih potreba u sportu, iako su drugim lzmjenama i
dopunama prora¢una mijenjane vrijednosti planirane Programom financiranja
javnih potreba u sportu.
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- U vezi s nalogom Kkoji se odnosi na evidentiranje obveza prema drzavhom
proracunu za uplatu pripadajuceg dijela sredstava od prodaje stanova na kojima
je postojalo stanarsko pravo i uplatu u drzavni proracun, Opcina je u 2019. i u
prethodnim godinama (od 2010.) evidentirala obvezu prema drZzavnom
proracunu, ali obvezu nije redovito podmirivala. Od 2010. do 2016. Opcina je
evidentirala obvezu prema drZzavnom proracunu i uplatila sredstva u iznosu od
2.690.551,00 kn. Od 2017. do 2019. Opcina je evidentirala obvezu prema
drzavnom proracunu u iznosu od 571.843,00 kn, ali obveza prema drzavhom
proracunu nije podmirena.

- U vezi s nalogom koji se odnosi na poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda, za naplatu potrazivanja od komunalne naknade i komunalnog
doprinosa u iznosu od 2.175.663,00 kn Opcina je upudivala opomene, a za
naplatu potrazivanja u iznosu od 1.201.839,00 kn pokretala je ovrSne postupke
za naplatu navedenog potraZivanja. Za naplatu dospjelih potraZivanja u iznosu
od 3.094.011,00 kn, od kojih su vrijednosno najznacajnija od komunalne naknade
i komunalnog doprinosa u iznosu od 2.457.121,00 kn, Opc¢ina nije poduzimala
mjere za naplatu potrazivanja. Mjere za naplatu potrazivanja potrebno je provoditi
za sva potrazivanja.

- U vezi s nalogom koji se odnosi na donoSenje opcCinske odluke o nacinu
povjeravanja obavljanja komunalnih djelatnosti na temelju ugovora, Opcinsko
vijece je u veljaci 2019. donijelo odluku kojom je komunalna djelatnost odrzavanja
javne rasvjete utvrdena kao djelatnost koja se moZze obavljati na temelju pisanog
ugovora. Za obavljanje drugih komunalnih djelatnosti odluka nije donesena.

Opéina je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima Drzavnog ureda za
reviziju, koji nisu u cijelosti provedeni.

1.2. Opcina u cijelosti prihvaca Nacrt izvjes¢a o obavljenoj reviziji.



