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PREDSJEDNICAMA 1 PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 33. stavka 1. podstavka 3. Poslovnika Hrvatskoga sabora u
prilogu upucujem Objedinjeno izvjesée o obaviljenim financijskim revizijama
korisnika driavnog proracuna za 2019., koje je predsjedniku Hrvatskoga sabora u skladu
s odredbom ¢lanka 16. 1 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju ("Narodne novine", broj
25/19), dostavio Drzavni ured za reviziju, aktom od 29. oZzujka 2021. godine.

U radu Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela u ime DrZavnog ureda za
reviziju, sudjelovat ¢e mr. Ivan Klesi¢, glavni drzavni revizor.

éordan Jandrokovié¢
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HRVATSKI SABOR
n/p Gordan Jandrokovi¢, predsjednik

Predmet: dostava izvjesca

Postovani,

u skladu s odredbom ¢&lanka 16. Zakona o DrZavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), u prilogu se dostavlja Objedinjeno izvijedée o obavljenim financijskim
revizijama korisnika drzavnog proraduna za 2019., u &ijem je prilogu 16 pojedinaénih
izviesc¢a o obavljenoj reviziji.

U radu Hrvatskog sabora i njegovih radnih tijela, u ime Drzavnog ureda za reviziju,
sudjelovat ¢e mr. lvan Klesi¢, dipl. oec., glavni drzavni revizor.

S postovanjem

. ~**“GLAVNI DRZAVNI REVIZOR

v

ST mrfivan Klesié, dipl. oec.

Prilog: kao u dopisu
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SAZETAK

Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju 16 korisnika
drzavnog proracuna. Od 16 korisnika drzavnog proracuna, 14 su
proracunski korisnici, a dva su izvanproracunski korisnici (Fond za
zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost i Hrvatske vode).

Ukupni prihodi i primici korisnika drzavnog proracuna obuhvacenih
revizijom iznosili su 13.652.294.337,00 kn, a rashodi i izdaci
12.549.805.603,00 kn.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li
financijski izvjeStaji u svim vaznijim odrednicama sastavljeni u skladu s
propisanim okvirom financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno
sa zakonima i drugim propisima koji imaju znatan utjecaj na poslovanje.
Osim toga, provjerena je i provedba naloga i preporuka iz proslih revizija.

O financijskim izvjeStajima izraZzeno je sedam bezuvjetnih i
devet uvjetnih misljenja, a o uskladenosti poslovanja izrazeno je
jedanaest bezuvjetnih i Cetiri uvjetna misljenja (za Hrvatske vode
izrazeno je samo misljenje o financijskim izvjestajima).

Kriteriji za izrazavanje misSljenja bili su zakoni i drugi propisi kojima
je ureden okvir financijskog izvjeStavanja te poslovanje korisnika
proracuna.

Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti u podrucju planiranja
iizvrSenja plana, racunovodstvenog poslovanja, rashoda, imovine i javne
nabave.

Revizijom je utvrdeno, izmedu ostalog, sljedece:

— Pojedinim zakonima predvideno je donoSenje odredenih
provedbenih propisa (pravilnika) u zakonom propisanom roku.
Korisnici prorac¢una u ¢ijoj je nadleznosti bilo donoSenje provedbenih
propisa nisu donijeli pojedine propisane provedbene propise ili ih nisu
donijeli u propisanom roku.

— Pojedini korisnici proracuna ne posvecuju dovoljno pozornosti
izradi financijskog plana, jer iako su izmjene i dopune financijskih
planova donesene koncem godine, kada su se mogli realno procijeniti
rashodi do konca godine, izvrSeni rashodi znacajno odstupaju od
planiranih.

— Neki korisnici proracuna pojedine rashode nisu evidentirali u
poslovnim knjigama za razdoblje na koje se odnose, nego u razdoblju
kada su racuni (rashodi) placeni, a neki su rashode koji su nastali u
tekucoj godini, ali obveze nisu placene, evidentirali u okviru
vremenskih razgranicenja, kao rashode buducih razdoblja.



Evidentiranje rashoda u trenutku placanja, a ne u trenutku nastanka
obveze, utjecalo je na to da su rashodi i obveze iskazani u financijskim
izvjeStajima u manjem iznosu od stvarnih.

— U pojedinim slucajevima rashodi za odredene namjene u
poslovnim knjigama nisu evidentirani na racunima propisanim
Racunskim planom proracuna, Sto je utjecalo na realnost iskazane
strukture rashoda u financijskim izvjeStajima.

— U poslovnim knjigama pojedinih revidiranih subjekata nije
evidentirana odredena imovina. NajceSce se to odnosi na poslovne
prostore koje subjekti koriste za obavljanje djelatnosti.

— Pojedini korisnici proracuna u poslovnim knjigama imaju
evidentirana potrazivanja koja su nenaplativa (potrazivanja od
drustava brisanih iz sudskog registra, potrazivanja za koja je
nastupila zastara). Takoder, u poslovnim knjigama pojedinih
korisnika proracuna evidentirana su potrazivanja Cija je naplata
neizvjesna, a ispravak vrijednosti navedenih potrazivanja nije
obavljan.

— Kod nekih korisnika drzavnog proracuna podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima nisu usuglaseni s podacima evidentiranim u
poslovnim knjigama.

— Nepravilnosti i propusti u vezi s javnhom nabavom utvrdeni su kod
manjeg broja subjekata revizije, a odnose se na plan nabave,
provodenje postupaka nabave i vodenje evidencija o nabavi.

Utvrdene nepravilnosti ukazuju da sustavi unutarnjih kontrola u
pojedinim podrucjima jo§ uvijek nisu zadovoljavajuc¢i, odnosno da
pojedini poslovni procesi nisu uredeni unutarnjim aktima, odlukama i
uputama. Za sve utvrdene nepravilnosti i propuste korisnicima drzavnog
proracuna dani su nalozi i preporuke, ¢ija bi provedba pridonijela
toCnijem i realnijem iskazivanju podataka u financijskim izvjeStajima te
povecanju uskladenosti poslovanja sa zakonima i drugim propisima.



REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU

KLASA: 041-01/21-01/4
URBROJ: 613-01-01-21-1

Zagreb, 15. veljace 2021.

OBJEDINJENO IZVJESCE
O OBAVLJENIM FINANCIJSKIM REVIZIJAMA
KORISNIKA DRZAVNOG PRORACUNA
ZA 2019.

Na temelju odredaba clanaka 19.1i21. Zakona o Drzavnom uredu za
reviziju (Narodne novine 25/19), Drzavni ured za reviziju obavio je
financijsku reviziju 16 korisnika drzavnog proracuna.

Postupci revizije provedeni su od 20. sijecnja 2020. do 15. veljace
2021.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim
Zakonom o Drzavnom uredu za reviziju, Okvirom revizijskih standarda
Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 31/19) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih
revizora.



UvVOoD

Korisnici drzavnog proracuna su proracunski i izvanproracunski
korisnici. Prema odredbama Zakona o proracunu (Narodne novine
87/08, 136/12 i 15/15), proracunski korisnici su drzavna tijela,
ustanove, vijeCa manjinske samouprave, proracunski fondovi i mjesna
samouprava Ciji se rashodi za zaposlene i/ili materijalni rashodi
osiguravaju u proracunu. Izvanproracunski korisnici su
izvanproracunski fondovi, trgovacka drustva i druge pravne osobe u
kojima drzava, odnosno jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave ima odlucujuc¢i utjecaj na upravljanje i koji su prema
pravilima statisticke metodologije Europske unije (ESA 2010, propisana
Uredbom (EU) 549/2013 Europskog parlamenta i Vijeca) razvrstani u
sektor opce drzave, a nisu proracunski korisnici.

Popis proracunskih i izvanproracunskih korisnika objavljuje se u
Registru proracunskih i izvanproracunskih korisnika.

Financijski planovi proracunskih korisnika drzavnog proracuna
sastavni su dio drzavnog proracuna. Zajedno s donoSenjem drzavnog
proracuna, Hrvatski sabor daje suglasnosti i na financijske planove
izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna.

Korisnici drzavnog proracuna obvezni su voditi poslovne knjige i
sastavljati financijske izvjeStaje. Financijske izvjeStaje korisnici drzavnog
proracuna sastavljaju prema propisanom okviru financijskog
izvjeStavanja. Svi proracunski korisnici obvezni su voditi poslovne knjige
i sastavljati financijske izvjeStaje primjenjujuc¢i proracunsko
racunovodstvo. Izvanproracunski korisnici koji vode poslovne knjige i
sastavljaju financijske izvjeStaje primjenjujuc¢i druga racunovodstva
(poduzetnicko ili neprofitno racunovodstvo) obvezni su sastaviti
financijske izvjeStaje i prema propisima za proracunsko racunovodstvo te
ih dostaviti Ministarstvu financija radi izrade konsolidiranih financijskih
izvjeStaja opceg proracuna.

Drzavni ured za reviziju nadlezan je za reviziju proracunskih i
izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna. Revizijom se
provjeravaju dokumenti, isprave, izvjeSca, sustavi unutarnjih kontrola i
unutarnjih revizija, racunovodstveni i financijski postupci te druge
evidencije, radi utvrdivanja iskazuju li financijski izvjeStaji istinit
financijski polozaj i rezultate financijskih aktivnosti u skladu s
prihvacenim  racunovodstvenim nacelima i racunovodstvenim
standardima te koriste li se sredstva zakonito i u¢inkovito. Drzavni ured
za reviziju za utvrdene nepravilnosti i propuste daje naloge i preporuke
subjektima revizije u cilju istinitog iskazivanja podataka u financijskim
izvjeStajima i uskladenosti poslovanja s propisima.
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SUBJEKTI, PREDMET I CILJEVI REVIZIJE

Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju 16 korisnika
drzavnog proracuna za 2019. koji se navode u nastavku.

Agencija za obalni linijski pomorski promet

Agencija za osiguranje radnickih trazbina

Agencija za pravni promet i posredovanje nekretninama
Agencija za sigurnost Zeljeznickog prometa

Agencija za ugljikovodike

Agencija za zastitu osobnih podataka

Dom za odrasle osobe Borova

Fond za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost
Hrvatska agencija za civilno zrakoplovstvo

Hrvatska agencija za malo gospodarstvo, inovacije i investicije
HAMAG - BICRO

11. Hrvatska regulatorna agencija za mrezne djelatnosti

12. Hrvatske vode

13. Hrvatski audiovizualni centar

14. Ministarstvo obrane

15. Ministarstvo zaStite okoliSa i energetike

16. Sveuciliste Sjever, Koprivnica

CORPNGh WL =

Od 16 korisnika drzavnog proracuna, 14 su proracunski korisnici,
a dva su izvanproracunski korisnici (Fond za zastitu okoliSa i energetsku
ucinkovitost i Hrvatske vode).

Predmet revizije bili su godiSnji financijski izvjeStaji za 2019. i
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima koji imaju znacajan utjecaj na financijsko poslovanje, osim kod
Hrvatskih voda kod kojih je revizijom obuhvacena samo revizija
financijskih izvjeStaja za 2019.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li
financijski izvjeStaji u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu
s primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, a poslovanje
uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. U okviru
revizije provjerena je i provedba naloga i preporuka iz proslih revizija.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim
Okvirom profesionalnih nacela, standarda i smjernica Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) (Narodne novine
17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.
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PODACI 1Z FINANCIJSKIH IZVJESTAJA

Korisnici drzavnog proracuna obuhvaceni revizijom obvezni su pri
vodenju poslovnih knjiga 1 sastavljanju financijskih izvjeStaja
primjenjivati proracunsko racunovodstvo, propisano odredbama Zakona
0 proracunu.

Takoder, obvezni su sastaviti sljedece financijske izvjeStaje: IzvjeStaj
o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilancu, IzvieStaj o
promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza, IzvjeStaj o obvezama
i BiljeSke. IzvjeStaji su u propisanim rokovima dostavljeni Drzavnom
uredu za reviziju i instituciji ovlastenoj za obradu podataka.

U tablici broj 1 daju se podaci o prihodima i primicima te rashodima
i izdacima subjekata revizije, prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima.



Tablica broj 1

Prihodi i primici te rashodi i izdaci
prema korisnicima drzavnog proracuna

u kn
Redni | Korisnik dr2avnog | p..p . qi j primici | Rashodi i izdaci
broj proracuna
1 2 3
Agencija za obalni
1. linijski pomorski 323.902.227,00 323.836.627,00
promet
g, |Asencia za osiguranje 67.709.956,00 73.242.260,00
radnickih trazbina
Agencija za pravni
3. promet i posredovanje 323.681.897,00 182.268.634,00
nekretninama
4, |Asencia za sigurnost 4.847.524,00 4.859.599,00
zeljeznickog prometa
5. |Aeencyaza 472.281.572,00 491.689.809,00
ugljikovodike
6. |fgencia za zastitu 8.951.688,00 8.951.688,00
osobnih podataka
7. | Dom za odrasle osobe 10.793.883,00 10.787.416,00
Borova
Fond za zastitu
8. okoliSa i energetsku 1.871.341.225,00 1.180.026.362,00
ucinkovitost
g, |Hrvatska agencija za 109.468.919,00 67.214.575,00
civilno zrakoplovstvo
Hrvatska agencija za
1o, | malo gospodarstvo, 654.142.726,00 557.537.460,00
movacije 1 1nVCSt1C1Je
HAMAG — BICRO
Hrvatska regulatorna
11. agencija za mrezne 93.092.841,00 78.514.583,00
djelatnosti
12. Hrvatske vode 3.082.856.788,00 3.163.388.735,00
13, | Hrvatski audiovizualni 150.727.127,00 97.073.202,00
centar
14. Ministarstvo obrane 4.735.307.074,00 4.591.210.084,00
15, | Ministarstvo zastite 1.687.579.380,00 |  1.664.614.362,00
okoliSa i energetike
16. | Sveuciliste Sjever, 55.609.510,00 54.590.207,00
Koprivnica
Ukupno 13.652.294.337,00 | 12.549.805.603,00

Ukupni prihodi i primici subjekata obuhvacenih revizijom iznose
13.652.294.337,00 kn, a rashodi i izdaci 12.549.805.603,00 kn te viSak
prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima iznosi 1.102.488.734,00

kn.
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Deset proracunskih korisnika i jedan izvanproracunski korisnik
ostvarili su u 2019. visak prihoda i primitaka u ukupnom iznosu od
1.207.973.297,00 kn, a tri proracunska i jedan izvanproracunski
korisnik ostvarili su manjak prihoda i primitaka u ukupnom iznosu od
105.484.563,00 kn te ukupni viSak prihoda i primitaka nad rashodima i
izdacima za 2019. iznosi 1.102.488.734,00 kn. Jedan proracunski
korisnik iskazao je u poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima
prihode i rashode u jednakom iznosu.

Iz prijasnjih godina prenesen je viSak prihoda i primitaka u iznosu od
1.871.975.049,00 kn te zajedno s ostvarenim viSkom prihoda i primitaka
u 2019. u iznosu od 1.102.488.734,00 kn, viSak prihoda za financiranje
rashoda korisnika proracuna u idué¢im razdobljima iznosi
2.974.463.783,00 kn.

Prihodi i primici

U tablici broj 2 daju se podaci o iskazanim prihodima i primicima
subjekata revizije, po vrstama prihoda u 2018. i 2019.

Tablica broj 2
Prihodi i primici korisnika drzavnog proracuna

prema vrstama prihoda u 2018. i 2019.
u kn

Redni

broj Prihodi i primici Ostvareno u 2018. | Ostvareno u 2019.

1 2 3

Pomoéi iz inozemstva
1. i od subjekata unutar 1.162.349.950,00 2.181.233.520,00
opcCeg proracuna

2. Prihodi od imovine 89.301.367,00 96.415.209,00

Prihodi od upravnih i
administrativnih

3. pristojbi, pristojbi po 4.312.987.681,00 4.306.457.700,00
posebnim propisima i
naknada

Prihodi od prodaje
proizvoda i robe te

4. VO . 52.294.946,00 58.603.261,00
pruzenih usluga i
prihodi od donacija
Prihodi iz nadleznog

5. - 5.431.092.807,00 | 6.331.119.596,00
proracuna

6. | Kazne,upravne mjere 12.935.776,00 13.012.982,00
i ostali prihodi

7. | Prihodi od prodaje 153.654.813,00 280.099.312,00
nefinancijske imovine

g, | Primici od financijske 120.634.048,00 385.352.757,00

imovine i zaduzivanja

Ukupno 11.335.251.388,00 | 13.652.294.337,00
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Prihodi iz drzavnog proracuna su vrijednosno najznacajniji prihodi.
Navedeni prihodi ostvareni su u iznosu od 6.331.119.596,00 kn i veci su
za 900.026.789,00 kn ili 16,6 % u odnosu na prethodnu godinu.
Vrijednosno najznacajniji prihodi iz proracuna iskazani su u financijskim
izvjeStajima Ministarstva obrane u iznosu od 4.545.958.426,00 kn.
Prihode iz prorac¢una nisu ostvarila cetiri subjekta (izvanproracunski
korisnici i dvije agencije), dok je kod dvije agencije prihod iz proracuna
bio jedini izvor prihoda.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po
posebnim propisima i mnaknada ostvareni su u iznosu od
4.306.457.700,00 kn, od ¢ega su prihodi u iznosu od 4.009.700.107,00
kn iskazani u financijskim izvjeStajima izvanproracunskih korisnika,
kojima je to najznacajniji izvor financiranja. Takoder, navedeni prihodi
su osnovni izvor financiranja i kod agencija koje ne ostvaruju prihode iz
proracuna. U odnosu na prethodnu godinu navedeni prihodi manji su za
6.529.981,00 kn ili 0,2 %.

Pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna
iskazane su u iznosu od 2.181.233.520,00 kn. Navedeni prihodi veci su
za 1.018.883.570,00 kn ili 87,7 % u odnosu na prethodnu godinu. U
okviru navedenih prihoda iskazane su, izmedu ostalog, pomoc¢i od
medunarodnih organizacija, institucija i tijela EU-a.

Vrijednosno znacajnije pomoci iskazane su u financijskim izvjeStajima
Ministarstva zastite okoliSa i energetike, Hrvatskih voda te Hrvatske
agencije za malo gospodarstvo, inovacije i investicije HAMAG — BICRO.

Svi drugi prihodi (od imovine, prodaje proizvoda i robe te pruzenih
usluga, od donacija, kazni i od prodaje nefinancijske imovine) ostvareni
su u iznosu od 833.483.521,00 kn i ¢ine 6,1% ukupnih prihoda i
primitaka.

Primici od financijske imovine i zaduzivanja iskazani su u iznosu od
385.352.757,00 kn, a iskazani su u financijskim izvjeStajima Agencije za
pravni promet i posredovanje nekretninama, Fonda za zastitu okoliSa i
energetsku ucinkovitost, Hrvatske agencije za malo gospodarstvo,
inovacije i investicije HAMAG — BICRO te Hrvatskih voda.



Rashodi i izdaci

U tablici broj 3 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima
subjekata revizije prema vrstama rashoda u 2018. 1 2019.

Tablica broj 3

Ostvareni rashodi i izdaci korisnika drzavnog proracuna,
prema vrstama rashoda u 2018. i 2019.

Redni Rashodi i izdaci Ostvareno za Ostvareno za
broj 2018. 2019.
1 2 3
1. Rashodi za zaposlene 2.910.495.322,00 3.046.004.837,00
2. Materijalni rashodi 3.812.235.133,00 3.864.730.893,00
3. Financijski rashodi 77.311.125,00 109.367.757,00
4. Subvencije 356.594.539,00 414.993.425,00
Pomoci dane u
S. inozemstvo i unutar 671.978.115,00 1.104.300.890,00

opceg proracuna

Naknade gradanima i

6. |Kucanstvimana 137.510.372,00 156.012.274,00
temelju osiguranja i

druge naknade

7. Ostali rashodi 968.942.685,00 1.752.748.133,00
Povecanje zaliha
8. proizvodnje i gotovih -149.825,00 -13.900,00
proizvoda
g, | Rashodiza nabavu 681.360.047,00 | 1.124.539.096,00
nefinancijske imovine
Izdaci za financijsku
10. imovinu i otplate 832.063.328,00 977.122.198,00
zajmova
Ukupno 10.448.340.841,00 | 12.549.805.603,00

Struktura rashoda kod svakog korisnika proracuna obuhvacenog
revizijom razlicCita je i ovisi o njegovoj nadleznosti i djelokrugu.

U nastavku se daje kratak opis ukupnih rashoda subjekata
obuhvacenih revizijom, a detaljniji opis rashoda dan je u pojedinac¢nim
izvjeS¢ima o obavljenoj reviziji korisnika proracuna.

Materijalni rashodi i rashodi za zaposlene koji su ostvareni u
ukupnom iznosu od 6.910.735.730,00 kn vrijednosno su najznacajniji
rashodi i ¢ine 55,1 % ukupnih rashoda i izdataka subjekata revizije.

Vrijednosno znacajni su i ostali rashodi koji su ostvareni u iznosu
od 1.752.748.133,00 kn, od cega su u financijskim izvjeStajima
Hrvatskih voda iskazani u iznosu od 1.123.197.911,00 kn.
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Najvecim dijelom odnose se na kapitalne pomoci javnim isporuciteljima
vodnih usluga radi sufinanciranja projekata u okviru Operativnhog
programa Konkurentnost i kohezija 2014. — 2020. te ulaganja u projekte
obnove i razvitka vodoopskrbe.

Pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opceg proracuna iznose
1.104.300.890,00 kn, od ¢ega su pomoci u iznosu od 907.784.158,00 kn
iskazane u financijskim izvjeStajima Ministarstva zaStite okolisa i
energetike. Najvec¢im dijelom odnose se na dane pomoci za provedbu
kapitalnih projekata u okviru programa Razvoj sustava javne odvodnje i
zastite voda i mora te programa Gospodarenje otpadom.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od
1.124.539.096,00 kn, od cega su u financijskim izvjeStajima Hrvatskih
voda iskazani u iznosu od 391.769.545,00 kn, Ministarstva obrane u
iznosu od 357.238.239,00 kn te Agencije za ugljikovodike u iznosu od
282.626.753,00 kn.

Svi drugi rashodi (financijski rashodi, subvencije, naknade
gradanima i kucanstvima na temelju osiguranja i druge naknade)
iskazani su u iznosu od 680.373.456,00 kn.

Izdaci u iznosu od 977.122.198,00 kn iskazani su u financijskim
izvjeStajima Hrvatske agencije za malo gospodarstvo, inovacije i
investicije HAMAG — BICRO i Hrvatskih voda.

Imovina i obveze
U financijskim izvjeStajima korisnika drzavnog proracuna
obuhvacenih revizijom, vrijednost ukupne imovine te obveza i vlastitih

izvora na koncu 2019. iskazana je u iznosu od 91.707.123.794,00 kn.

U tablici u nastavku dani su podaci o vrijednosti ukupne imovine te
obveza i vlastitih izvora pocetkom i koncem 2019..



Tablica broj 4
Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2019.
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u kn bez lp
Redni A St 5 Indeks
broj Opis 1. sijeénja 31. prosinca (3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 81.599.531.106 82.328.968.980 100,9
1.1, | Prirodna bogatstva 50.782.727.626 50.805.529.972 | 100,0
(zemljiSte)
1.2. | Gradevinski objekti 14.709.601.210 15.216.084.444 103,4
1.3. | Postrojenja i oprema 9.299.869.745 9.327.130.455 100,3
1.4. | Prijevozna sredstva 1.247.351.715 1.230.641.249 98,7
1.5, | Nefinancijska imovina 1.963.859.949 1.899.170.977 | 96,7
u pripremi
1.6, | Druga nefinancijska 3.596.120.861 3.850.411.883 | 107,1
imovina
2. Financijska imovina 8.514.199.937 9.378.154.814 110,1
2.1. Novcana sredstva 1.834.599.810 2.698.434.536 147,1
Depoziti, jamcevni
0.2, | Polozlipotrazivanja od 629.455.078 829.602.711 | 131,8
zaposlenih te za viSe
placene poreze i ostalo
0.3. | Potrazivanja za dane 2.846.476.911 2.781.946.203 | 97,7
zajmove
Vrijednosni papiri,
2.4. | dionice i udjeli u 85.553.407 92.846.918 | 108,5
glavnici
9.5, | Potrazivanjaza 2.042.479.488 1.933.434.760 | 94,7
prihode poslovanja
Potrazivanja od
2.6. | prodaje nefinancijske 765.827.974 652.205.099 85,2
imovine
Rashodi buduceg
2.7. | razdoblja i nedospjela 309.807.269 389.684.587 125,8
naplata prihoda
Ukupno imovina 90.113.731.043,00 | 91.707.123.794,00 | 101,8
3. Obveze 3.449.405.754,00 3.418.698.980,00 99,1
3.1. | Obveze za rashode 968.519.193,00 | 1.179.862.218,00 | 121,8
poslovanja
3.2, | Obveze za nabavu. 64.638.417,00 130.966.142,00 | 202,6
nefinancijske imovine
3.3, | Obveze za kredite i 2.330.304.659,00 1.968.322.735,00 | 84,5
zajmove
Odgodeno placanje
3.4. rashoda i prihod 85.943.485,00 139.547.885,00 162,4
buduceg razdoblja
4. Vlastiti izvori 86.664.325.289,00 88.288.424.814,00 101,9
Ukupno obveze ivlastiti | o ;45 737 043,00 | 91.707.123.794,00 | 101,8
izvori
Izvanbilanéni zapisi 14.720.912.372 20.047.235.146,00 136,2
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Nefinancijska imovina iskazana je u iznosu od 82.328.968.980,00
kn, od Cega se na vrijednost zemljiSta odnosi 50.805.529.972,00 kn,
gradevinskih objekata 15.216.084.444,00 kn, postrojenja i opreme
9.327.130.455,00 kn, prijevoznih sredstava 1.230.641.249,00 kn,
nefinancijske imovine u pripremi 1.899.170.977,00 kn te druge
nefinancijske imovinu 3.850.411.883,00 kn.

Vrijednosno najznacajnija nefinancijska imovina u iznosu od
69.189.232.189,00 kn iskazana je wu financijskim izvjeStajima
Ministarstva obrane.

Financijska imovina iskazana je u iznosu od 9.378.154.814,00 kn.
Vrijednosno znacajnija financijska imovina iskazana je u financijskim
izvjeStajima Agencije za pravni promet i posredovanje nekretninama,
Fonda za zasStitu okoliSa i energetsku ucinkovitost, Hrvatske agencije za
malo gospodarstvo, inovacije i investicije HAMAG — BICRO, Ministarstva
zasStite okoliSa i energetike te Ministarstva obrane.

Ukupne obveze korisnika proracuna obuhvacenih revizijom
iskazane su u iznosu od 3.418.698.980,00 kn, od kojih su obveze u
iznosu od 1.778.511.327,00 kn iskazane u financijskim izvjeStajima
Hrvatskih voda.
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IZRAZENA MISLJENJA

O financijskim izvjeStajima korisnika proracuna izrazeno je
sedam bezuvjetnih i devet uvjetnih misljenja, a o uskladenosti
poslovanja izrazeno je jedanaest bezuvjetnih i cetiri uvjetna
misljenja (za Hrvatske vode izrazeno je samo miSljenje o
financijskim izvjesStajima). Kriteriji za izrazavanje misljenja su zakoni i
drugi propisi te unutarnji akti kojima je ureden okvir financijskog
izvjeStavanja te poslovanje korisnika proracuna.

U tablici u nastavku navedena su izrazena misSljenja o financijskim
izvjeStajima i uskladenosti poslovanja, prema korisnicima drzavnog
proracuna, a u grafickim prikazima struktura izrazenih misljenja.

Tablica broj 5

Misljenja o financijskim izvjeStajima i uskladenosti poslovanja,
prema korisnicima drzavnog proracuna

. Misljenje o Misljenje o
Redni A Co] sz - oo :
broi Korisnici drzavnog proracuna | financijskim | uskladenosti
J izvjesStajima poslovanja
1 2 3
1. Agenclja 7 obalni linjjski bezuvjetno bezuvjetno
pomorski promet
9. Agevn(.:ga za osiguranje radnickih uvjetno bezuvietno
trazbina
3 Agencija za pravni prc?met i uvjetno uvietno
posredovanje nekretninama
4. {ngncu‘ail za sigurnost bezuvjetno bezuvjetno
zeljeznickog prometa
S. Agencija za ugljikovodike uvjetno bezuvjetno
Agencija za za$titu osobnih . .
6. uvjetno uvjetno
podataka
7. Dom za odrasle osobe Borova uvjetno bezuvjetno
3 Fond za zasStitu okoliSa i avietno avietno
' energetsku ucinkovitost J J
9. Hrvatska agencija za civilno bezuvietno bezuvietno
zrakoplovstvo
Hrvatska agencija za malo
10. gospodarstvo, inovacije i uvjetno bezuvjetno
investicije HAMAG — BICRO
11. Hrva}tska.regu lato_rna agencyja za bezuvjetno bezuvjetno
mrezne djelatnosti
12. Hrvatske vode bezuvjetno -
13. Hrvatski audiovizualni centar uvjetno uvjetno
14. Ministarstvo obrane bezuvjetno bezuvjetno
15. Mmlsta.rstvo zasStite okoliSa i bezuvjetno bezuvjetno
energetike
16. Sveuciliste Sjever, Koprivnica uvjetno bezuvjetno
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Struktura izrazenih misljenja o financijskim izvjeStajima

® bezuvjetno

Euvjetno

Graficki prikaz broj 1

Struktura izrazenih misljenja o uskladenosti poslovanja

B bezuvjetno

W uvjetno

Graficki prikaz broj 2
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NALAZI REVIZIJE

Za svakog korisnika proracuna obuhvacenog revizijom sastavljeno
je izvjeSce o obavljenoj reviziji u kojem su, izmedu ostalog, opisane
revizijom utvrdene nepravilnosti i propusti. Za sve utvrdene nepravilnosti
i propuste Drzavni ured za reviziju dao je naloge i preporuke, Cija bi
provedba pridonijela realnijem iskazivanju podataka u financijskim
izvjeStajima te vecoj uskladenosti poslovanja sa zakonima i drugim
propisima, te unutarnjim aktima. Subjektima revizije dana su 103 naloga
i 52 preporuke.

Nalozi su, u pravilu, dani kad je iz opisa ¢injeni¢nog stanja vidljivo
da korisnik proracuna nije postupio u skladu s odredbama zakona,
drugih propisa ili unutarnjih akata. Nakon opisa c¢injeni¢nog stanja
navedena je odredba propisa ili akta s kojom ¢injeni¢no stanje nije bilo u
skladu te je dan nalog za postupanje prema toj odredbi propisa ili akta.
Preporuke su dane kada se utvrdeno ¢injeni¢no stanje ne moze izravno
povezati s odredbom nekog propisa ili akta, ali je procijenjeno da bi
provedba preporuke imala pozitivan utjecaj na poslovanje ili na povecanje
transparentnosti poslovanja korisnika proracuna.

Zakonski predstavnici subjekata revizije su u ocitovanjima, koja su
ugradena u izvjeSca o obavljenoj reviziji, naveli obrazlozenja zbog cega su
i u kojim okolnostima nepravilnosti i propusti uc¢injeni. Takoder, prema
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, duzni su u roku od 60
dana od primitka izvjeSca o obavljenoj reviziji dostaviti plan provedbe
naloga i preporuka s popisom aktivnosti za otklanjanje nepravilnosti te
rokova za njihovu provedbu.

U nastavku su opisane znacajnije nepravilnosti i propusti prema
podrucjima u kojima su utvrdeni.

- Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Pojedinim zakonima predvideno je donoSenje odredenih provedbenih
propisa (pravilnika) u zakonom propisanom roku. Korisnici proracuna u
¢ijoj je mnadleznosti bilo donoSenje provedbenih propisa pojedine
propisane provedbene propise nisu donijeli ili ih nisu donijeli u
propisanom roku.

Kod pojedinih korisnika proracuna nisu medusobno uskladeni
unutarnji akti ili nisu doneseni akti predvideni statutom.
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- Planiranje i izvrSenje plana

Prema odredbama Zakona o proracunu, Ministarstvo financija na
temelju smjernica ekonomske i fiskalne politike za trogodiSnje razdoblje
sastavlja upute za izradu prijedloga drzavnog proracuna na temelju kojih
proracunski korisnici drzavnog proracuna izraduju prijedlog svog
financijskog plana. Prema odredbama clanka 26. Zakona o proracunu
(Narodne novine 87/08, 136/12, 15/15), upute za izradu prijedloga
drzavnog proracuna sadrze osnovne ekonomske pokazatelje iz smjernica
te nacin izrade i rokove za izradu drzavnog proracuna. Prema navedenim
uputama, Ministarstvo financija postavlja kontrolu na limit ukupnih
rashoda utvrdenih smjernicama Vlade Republike Hrvatske po razdjelima
drzavnog proracuna za odredene izvore financiranja — opci prihodi i
primici, doprinosi i namjenski primici. Nositelji razdjela duzni su sastaviti
uputu i dodijeliti utvrdene limite za te izvore financiranja proracunskim
korisnicima u svojoj nadleznosti, ukljuc¢ujuci i trecu razinu proracunskih
korisnika te sastaviti uskladeni prijedlog financijskog plana.

Revizijom je uoceno da u pojedinim slucajevima financijski planovi
koje su usvojila nadlezna tijela proracunskih korisnika nisu istovjetni
planu koji je uklju¢en u drzavni prorac¢un. S obzirom na to da je
odredbom c¢lanka 16. Zakona o proracunu propisano da se posebni dio
proracuna sastoji od plana rashoda i izdataka proracunskih korisnika,
proracunski korisnici drzavnog proracuna trebali bi uskladiti svoj
financijski plan s planom koji je ukljuc¢en u drzavni proracun. U Uputama
za izradu prijedloga drzavnog proracuna za razdoblje 2019. - 2021.,
Ministarstvo financija naglasilo je da se kod izrade financijskog plana
rashodi iskazuju po gotovinskom nacelu te da usvojeni financijski planovi
trebaju odgovarati podacima u drzavnom proracunu. Takoder, navedeno
je da se u financijske planove proracunskih korisnika ukljucuju i
neutroSena namjenska i vlastita sredstva ostvarena prethodnih godina te
da se planiraju rashodi koji ¢e se tim sredstvima financirati, a nakon Sto
Hrvatski sabor usvoji drzavni proracun, proracunski korisnici drzavnog
proracuna financijski plan trebaju objaviti na svojim mreznim
stranicama, Sto pojedini korisnici nisu ucinili.

Takoder, uoCeno je da pojedini subjekti ne posvecuju dovoljno
pozornosti planiranju, jer iako su izmjene i dopune financijskih planova
donesene koncem godine, kada su se mogli realno procijeniti rashodi do
konca godine, neki izvrSeni rashodi znacajno odstupaju od planiranih.

Pojedini financijski planovi nisu sastavljeni prema propisanim
proracunskim klasifikacijama. Takoder, kod pojedinih proracunskih
korisnika rashodi nisu planirani na odgovaraju¢im racunima
Racunskoga plana za proracunsko racunovodstvo.


https://www.zakon.hr/cms.htm?id=210
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=211
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=4582
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- Racunovodstveno poslovanje

Korisnici drzavnog proracuna obuhvaceni revizijom obvezni su
primjenjivati proracunsko racunovodstvo, propisano odredbama Zakona
o proracunu, Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu (Narodne novine 124/14, 115/15, 87/16 i 3/181) i Pravilnika o
financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17 i 112/18). Navedenim
pravilnicima propisana je organizacija knjigovodstva, poslovne knjige,
nacela iskazivanja prihoda i primitaka, rashoda i izdataka, imovine,
obveza i vlastitih izvora, sadrzaj Racunskog plana i druga podrucja koja
se odnose na proracunsko racunovodstvo te oblik, sadrzaj i rokovi
predaje financijskih izvjeStaja.

Svi korisnici drzavnog proracuna obuhvaceni revizijom ustrojili su
propisane poslovne knjige, ali kod pojedinih korisnika podaci u glavnoj
knjizi i pomoc¢nim knjigama nisu uskladeni. Prema odredbi ¢clanka 7.
Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu, pomocne
knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi iskazane sinteticki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora
i pracenja poslovanja.

Prema propisima koji ureduju proracunsko rac¢unovodstvo, prihodi
i rashodi iskazuju se u financijskim izvjeStajima prema modificiranom
racunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja, Sto znaci da se rashodi
priznaju na temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveza) i u
izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose, neovisno o placanju, a prihodi
se priznaju u izvjeStajnom razdoblju u kojem su postali raspolozivi. Neki
korisnici proracuna pojedine rashode nisu evidentirali u poslovnim
knjigama za razdoblje na koje se odnose, nego u razdoblju kada su racuni
(rashodi) placeni, odnosno podmirene obveze. Uglavnom se radi o nabavi
roba, radova i usluga u prethodnoj godini, za koje su racuni primljeni u
sije¢nju tekuce godine. Evidentiranje rashoda u trenutku placanja, a ne
u trenutku nastanka obveze utjece na to da su rashodi i obveze iskazani
u financijskim izvjeStajima u manjem iznosu od stvarnih. Pojedini
subjekti su rashode koji su nastali u tekucoj godini, ali obveze nisu
podmirene u tekucoj godini, evidentirali u okviru vremenskih
razgranicenja, kao rashode buducih razdoblja ili u okviru izvanbilan¢nih
zapisa, kao potencijalne obveze.

Nadalje, odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i
Racunskom planu, propisano je da su Racunskim planom utvrdene
brojcane oznake i nazivi pojedinih racuna prema kojima su proracunski
korisnici obvezni u svojim poslovnim knjigama iskazati imovinu, obveze i
izvore vlasniStva te prihode, primitke, rashode i izdatke. U pojedinim
slucajevima, rashodi za odredene namjene u poslovnim knjigama nisu
evidentirani na racunima propisanim Racunskim planom, Sto je utjecalo
na realnost iskazane strukture rashoda u financijskim izvjeStajima.

1 U tekstu se navode propisi koji su se primjenjivali u razdoblju obuhvaéenom revizijom.
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Uzrok nepravilnog evidentiranja rashoda u poslovnim knjigama je,
izmedu ostalog, nepravilno ili nerealno planiranje sredstava za
financiranje odredenih namjena. U slucajevima kad nema dostatnih
planiranih sredstava za odredene namjene, rashodi se izvrSavaju s
pozicija financijskog plana na kojima ima viska planiranih sredstava, pa
se na tim pozicijama rashodi evidentiraju i u poslovnim knjigama.

Revizijom je takoder uoCeno da u poslovnim knjigama pojedinih
subjekata revizije nije evidentirana odredena imovina. NajceSce se to
odnosi na poslovne prostore u drzavnom vlasnistvu koje subjekti koriste
za obavljanje djelatnosti. Ministarstvo financija je, u sijecnju 2018.,
donijelo obvezujucu Uputu o priznavanju, mjerenju i evidentiranju
imovine u vlasniStvu Republike Hrvatske, kojom je, izmedu ostalog,
propisano da je proracunski i izvanproracunski korisnik, jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave te drugi korisnik drzavne imovine
obvezan drzavnu imovinu koja mu je dana na koriStenje evidentirati u
svojoj bilanci. S obzirom na to da je drzavna imovina dana na koriStenje
korisnicima na temelju razli¢itih pravnih osnova za koriStenje imovine
(knjizno vlasniStvo, izvanknjizno vlasniStvo, druga pravna osnova
koriStenja, bez dokumentirane pravne osnove), korisnici su duzni prije
evidentiranja drzavne imovine u svojoj glavnoj knjizi provjeriti s
nadleznim tijelom, koje im je imovinu dalo na koriStenje, je li navedena
drzavna imovina vec¢ evidentirana u njihovoj glavnoj knjizi, kako bi se
izbjeglo dvostruko iskazivanje te imovine.

Pojedini korisnici proracuna u poslovnhim knjigama imaju
evidentirana potrazivanja koja su nenaplativa (potrazivanja od drustava
brisanih iz sudskog registra, potrazivanja za koja je nastupila zastara).
Prema odredbama Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu
placanja, obro¢nu otplatu duga te prodaju, otpis ili djelomican otpis
potrazivanja (Narodne novine 52/13 i 94/14), nadlezno tijelo otpisuje
potrazivanje prema duzniku pravnoj osobi koje se ne moze naplatiti u
steCajnom postupku, na temelju pravomocnog rjeSenja o zakljucenju
stecajnog postupka nad pravnom osobom ili u postupku likvidacije na
temelju pravomocnog rjeSenja o brisanju pravne osobe iz sudskog
registra.

Takoder, u poslovnim knjigama pojedinih subjekata revizije
evidentirana su potrazivanja Cija je naplata neizvjesna, a ispravak
vrijednosti navedenih potrazivanja nije obavljan. Pravilnikom o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu propisano je da se
ispravak vrijednosti potrazivanja provodi koncem godine prema
utvrdenim stopama ispravka, uzimajuci u obzir kasnjenje u naplati te
pokretanje steCajnog ili likvidacijskog postupka nad duznikom.
Potrazivanja Cija je vrijednost u cijelosti ispravljena zadrzavaju se u
bilan¢noj evidenciji sve do prestanka postojanja pravne osnove za njihovu
naplatu. Stoga, bez obzira na provedeni ispravak vrijednosti potrazivanja,
potrebno je i nadalje poduzimati sve raspolozive mjere za potpunu
naplatu potrazivanja sve do prestanka postojanja pravne osnove za
njihovu naplatu.
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Revizijama su utvrdene i nepravilnosti koje se odnose na obavljanje
popisa imovine i obveza. Obavljanje popisa propisano je Pravilnikom o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Metodologija
obavljanja popisa imovine i obveza, dokumenti, postupci te procedure
svih faza provedbe popisa uredeni su Uputom o obavljanju popisa
imovine i obveza, koju je donijelo Ministarstvo financija. Uputom je,
izmedu ostalog, odredeno da se za potrazivanja i obveze utvrdi stvarno
stanje uskladivanjem podataka s vjerovnicima i duznicima. U pojedinim
slucajevima, u izvjeStaju o obavljenom popisu navedeni su podaci o
potrazivanjima i obvezama prema racunima Racunskog plana, a popis
prema vjerovnicima i duznicima nije obavljen, §to upucuje na formalan
pristup popisu. Pojedini korisnici proracuna s duznicima i vjerovnicima
nisu uskladili podatke o potrazivanjima i obvezama koncem godine, Sto
je preduvjet vjerodostojnog popisa. Nadalje, kod pojedinih korisnika
proracuna popisom nije obuhvacen dio imovine ili obveza. S obzirom na
to da nije obavljen cjelovit popis imovine i obveza, osnovna svrha popisa
—uskladenje knjigovodstvenog stanja sa stanjem utvrdenim popisom nije
postignuta. Takoder, pojedini ¢elnici nisu donijeli odluku o prihvacanju
ili neprihvacanju rezultata popisa, §to nije u skladu s odredbama c¢lanka
16. Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu, kojim
je odredeno da celnik prorac¢una, odnosno proracunskih korisnika na
temelju izvjeStaja i prilozenih popisnih lista, u okviru svojih ovlasti
odlucuje o nacinu likvidacije utvrdenih manjkova, nacinu knjiZzenja
utvrdenih vi§kova, otpisu nenaplativih i zastarjelih potrazivanja i obveza,
rashodovanju sredstava, opreme i sitnog inventara, mjerama protiv osoba
odgovornih za manjkove, oStecenja, neuskladenost knjigovodstvenog i
stvarnog stanja, zastaru i nenaplativost potrazivanja i slicno.

Osim vlastite imovine, korisnici proracuna koriste i tudu imovinu.
Uoceno je da se takva imovina ne evidentira u okviru izvanbilan¢nih
zapisa kao tuda imovina na koriStenju, kako je propisano. Takoder,
odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu propisano je da izvanbilanc¢ni zapisi sadrze stavke koje su vezane,
ali nisu ukljucene u bilan¢ne kategorije, izmedu ostalog, i potencijalne
obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku. Pojedini subjekti, iako su
vodili analiticku evidenciju potencijalnih obveza po osnovi sudskih
sporova u tijeku, navedene podatke nisu iskazali u okviru izvanbilan¢nih
zapisa.

Korisnici proracuna sastavili su propisane financijske izvjeStaje i u
roku ih dostavili nadleznim institucijama. Revizijom je uoceno da pojedini
podaci iskazani u financijskim izvjeStajima nisu usuglasSeni s podacima
evidentiranim u poslovnim knjigama. Uoceno je takoder da pojedini
podaci u financijskim izvjeStajima medusobno nisu usuglasSeni. Najcesce
se radi o podacima o dospjelim obvezama koji se iskazuju u Bilanci i
IzvjeStaju o obvezama. Takoder, podaci o dospjelim i nedospjelim
potrazivanja iskazani u financijskim izvjeStajima nisu pouzdani jer
pojedini korisnici proracuna dio potrazivanja ne evidentiraju prema
dospjelosti.
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Kod veceg broja korisnika proracuna uoceno je da Biljeske uz
financijske izvjeStaje ne sadrze neke propisane elemente. NajceSce se to
odnosi na popis ugovornih odnosa i sli¢no koji, uz ispunjenje odredenih
uvjeta, mogu postati obveza ili imovina te razloge zbog kojih je doslo do
veCih odstupanja od ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju prethodne
godine.

Nepravilnosti u racunovodstvenom poslovanju utjecu na tocnost i
realnost financijskih izvjeStaja, ¢ija je osnovna svrha dati informacije o
financijskom polozaju i uspjeSnosti ostvarenja postavljenih ciljeva.
Korisnicima drzavnog proracuna kod kojih su uocene nepravilnosti i
propusti u vezi s racunovodstvenim poslovanjem Drzavni ured za reviziju
dao je naloge i preporuke u cilju pravilnog evidentiranja poslovnih
dogadaja, pravilnog obavljanja popisa imovine i obveza te iskazivanja
tocnih i potpunih informacija u financijskim izvjeStajima.

- Rashodi

Prema Zakonu o proracunu, korisnici proracuna proracunska
sredstva moraju koristiti u skladu s nacelima dobrog financijskog
upravljanja, a posebno u skladu s nacelima ekonomicnosti, uc¢inkovitosti
i djelotvornosti.

Kod svih subjekata obuhvacenih revizijom rashodi za zaposlene
imaju znacajan udjel u ukupnim rashodima. Financirani su
proracunskim sredstvima, a kod subjekata koji ostvaruju vlastite prihode
i namjenske prihode i iz tih prihoda. Rashodi za zaposlene obuhvacaju
rashode za brutoplace, doprinose te ostale rashode za zaposlene, izmedu
ostalog, nagrade za uspjeSan rad, nagrade, otpremnine te regres za
godisnji odmor.

Dio korisnika drzavnog proracuna obuhvacenih revizijom su
drzavna tijela u kojima poslove obavljaju drzavni sluzbenici i
namjeStenici. Place drzavnih sluzbenika i namjeStenika ureduju se
Zakonom o drzavnim sluzbenicima (Narodne novine 92/05, 107/07,
27/08, 34/11, 49/11, 150/11, 34/12, 49/12, 37/13, 38/13, 1/15,
138/15 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 61/17, 70/19 i
98/19), na temelju toga Zakona donesenim propisima i Kolektivnim
ugovorom za drzavne sluzbenike i namjeStenike (Narodne novine 112/17
i2/19).

Dio korisnika drzavnog proracuna obuhvacenih revizijom su javne
sluzbe u kojima poslove obavljaju javni sluzbenici i namjeStenici. Place
javnih sluzbenika i namjeStenika uredene su Zakonom o placama u
javnim sluzbama (Narodne novine 27/01 i 37/09) i na temelju tog
Zakona donesenim propisima, Temeljnim kolektivhim ugovorom za
sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama (Narodne novine 128/17,
47/181123/19) i granskim kolektivnim ugovorima odredene djelatnosti.
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Kod agencija i drugih javnih sluzbi uoceno je da navedeni subjekti
razli¢ito tumace odredbe Zakona o placama u javnim sluzbama u dijelu
koji se odnosi na isplate dodatka za uspjeSnost na radu. Naime, prema
odredbi clanka. 56. Temeljnog kolektivnog ugovora za sluzbenike i
namjesStenike u javnim sluzbama za ostvarene natprosjecne rezultate
rada, zaposleniku se moze isplatiti dodatak za uspjeSnost na radu
sukladno odredbama Zakona o placama u javnim sluzbama. Prema
odredbama clanka 8. Zakona o placama u javnim sluzbama, za
natprosjecne rezultate u radu sluzbenici i namjeStenici mogu svake
godine ostvariti dodatak za uspjeSnost na radu koji moze iznositi najvise
tri place sluzbenika, odnosno namjestenika koji ostvaruje dodatak i ne
moze se ostvarivati kao stalni dodatak uz placu. Kriterij utvrdivanja
natprosjecnih rezultata rada i nacin isplate dodatka za uspjeSnost na
radu ureduje Vlada Republike Hrvatske uredbom. Masu sredstava za
dodatke za uspjeSnost u radu u pojedinim javnim sluzbama utvrduje
Vlada Republike Hrvatske sukladno proracunskim osiguranim
sredstvima. Medutim, kako Vlada nije donijela uredbu kojom su
propisani kriteriji utvrdivanja natprosjec¢nih rezultata rada i nacin isplate
dodatka za uspjeSnost na radu te kako nije utvrdila masu sredstava za
dodatke za uspjeSnost u radu u pojedinim javnim sluzbama, pojedini
proracunski korisnici razli¢ito tumace pravo na isplatu dodatka za
uspjesnost na radu.

Dio proracunskih korisnika smatra da se u ovom slucaju
primjenjuju odredbe ¢lanka 3. Zakona o placama u javnim sluzbama, koji
propisuje da se na place i druge naknade na osnovi rada sluzbenika i
namjeStenika u javnim sluzbama koje nisu uredena ovim Zakonom
primjenjuju opci propisi o radu, odnosno u skladu s njima sklopljeni
kolektivni ugovori. Tako je dio proracunskih korisnika, pozivajuci se na
navedenu odredbu, nagradivanje radnika tumacio uz pozivanje na
odredbe c¢lanka 9. Zakona o radu (Narodne novine 93/14 i 127/17), koji
propisuje da poslodavac, radnik i radnicko vijece te sindikati i udruge
poslodavaca mogu ugovoriti uvjete rada koji su za radnika povoljniji od
uvjeta odredenih ovim ili drugim zakonom. Stoga su pravo na isplatu
dodataka za uspjeSnost na radu uredili unutarnjim aktima kojima cesto
nisu utvrdeni mjerljivi kriteriji na temelju kojih se moze isplacivati
dodatak za uspjeSnost na radu.

Dio proracunskih korisnika zakljucio je kolektivnhe ugovore s
razli¢itim sindikatima kojima je, uz ostala prava, uredeno i nagradivanje
zaposlenika za uspjeSnost na radu.

Kriteriji za isplatu i visina dodataka na placu za uspjeSnost na radu
unutarnjim aktima i kolektivnhim ugovorima uredeni su na razliCite
nacine.
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U navedenim slucajevima dodaci za uspjesnost na radu isplacivani
su iz opcih izvora prihoda i primitaka drzavnog proracuna. lako masu
sredstava za dodatke za uspjeSnost u radu u pojedinim javnim sluzbama
Vlada Republike Hrvatske nije posebno utvrdila, proracunski korisnici
svojim financijskim planom planiraju sredstva za isplatu navedenih
dodataka u okviru ukupno planiranih sredstava za place.

S druge strane, dio proracunskih korisnika ne isplacuje dodatke za
uspjesnost na radu (ako nemaju vlastitih prihoda), smatraju¢i da s
obzirom na to da Vlada Republike Hrvatske nije donijela uredbu, nema
pravne osnove za isplatu ovakvog dodatka.

Druge nepravilnosti utvrdene revizijom u podruc¢ju rashoda
detaljnije su opisane u pojedinacnim izvjeS¢ima o obavljenoj reviziji.

- Imovina

U poslovnim knjigama korisnika proracuna obuhvacenih revizijom
koncem 2019. evidentirana je imovina u vrijednosti od
91.707.123.794,00 kn, a sastoji od nefinancijske imovine (zemljiSta,
gradevinski objekti, oprema i drugo) i financijske imovine (dionice i udjeli
u glavnici, potrazivanja i drugo).

Prema obvezujucoj Uputi o priznavanju, mjerenju i evidentiranju
imovine u vlasniStvu Republike Hrvatske, korisnici proracuna u svojim
poslovnim knjigama evidentiraju imovinu ¢iji su vlasnici i/ili koja im je
dana na koriStenje, a podaci o drzavnoj imovini se u bilanci drzave
dobivaju konsolidacijom pojedinacnih bilanci subjekata koji se ukljucuju
u bilancu.

Osim imovine koju koriste za obavljanje poslova iz djelokruga,
pojedini korisnici proracuna u svojim poslovnim knjigama imaju
evidentiranu i imovinu koju ne koriste. Najcesce se radi o nekretninama
koje su nabavljene prijasnjih godina, a za njihovo uredenje i privodenje
namjeni nisu osigurana financijska sredstva.

Pojedini korisnici proracuna nisu dostavljali podatke o imovini koju
koriste u SrediSnji registar drzavne imovine.

Prema odredbama ¢lanka 60. Zakona o upravljanju i raspolaganju
imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske (Narodne novine 94/13,
18/16 i 89/17 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske), Registar
drzavne imovine je srediSnji registar drzavne imovine u skladu sa
smjernicama iz Strategije upravljanja i raspolaganja drzavnom imovinom
koji objedinjuje sve pojavne oblike imovine u vlasniStvu Republike
Hrvatske. Odredbom c¢lanka 61. navedenog Zakona propisana je obveza
dostave podataka u Registar u roku od 15 dana od izvrSene promjene.
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U skladu s odredbom clanka 74. Zakona o upravljanju drzavnom
imovinom (Narodne novine 52/18), odredbe ¢clanaka 60. — 64. Zakona o
upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
bile su na snazi do stupanja na snagu Zakona o SrediSnjem registru
drzavne imovine (Narodne novine 112/18) u prosincu 2018. Odredbom
clanka 4. navedenog Zakona, kao obveznici dostave i unosa podataka u
SrediSnji registar drzavne imovine odredeni su, izmedu ostalog,
proracunski i izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna te pravne
osobe s javnim ovlastima. Nadalje, odredbom c¢lanka 10. navedenog
Zakona, propisano je da SrediSnji registar drzavne imovine koji je
uspostavljen kao upisnik i vodi se sukladno odredbama Zakona o
upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
nastavlja s radom u skladu s odredbama Uredbe o registru drzavne
imovine (Narodne novine 55/11), do stupanja na snagu Uredbe o
SrediSnjem registru drzavne imovine (Narodne novine 3/20) kojom se
poblize ureduje ustrojstvo i nacin vodenja, sadrzaj SrediSnjeg registra
drzavne imovine i nacin prikupljanja podataka. Uredba o SrediSnjem
registru drzavne imovine stupila je na snagu u sijecnju 2020. Odredbama
¢lanaka 6. i 7. Uredbe o SrediSnjem registru drzavne imovine propisano
je da se SrediSnji registar drzavne imovine sastoji od evidencije
nekretnina, financijske imovine, pokretnina, prava i obveza te drugih
pojavnih oblika imovine, a elementi evidencije drZzavne imovine, koja se
unosi u SrediSnji registar drzavne imovine, odreduju se Pravilnikom o
tehnickoj strukturi podataka i na¢inu upravljanja SrediSnjim registrom,
koji donosi celnik tijela drzavne uprave nadleznog za razvoj digitalnog
drustva. Pravilnik o tehnickoj strukturi podataka i nac¢inu upravljanja
SrediSnjim registrom, koji je trebao biti donesen u roku od 60 dana od
dana stupanja na snagu Uredbe, nije donesen te nisu stvorene
pretpostavke za unos podataka o imovini u SrediSnji registar drzavne
imovine.

U okviru financijske imovine subjekata revizije iskazana su znacajna
potrazivanja za naplatu prihoda poslovanja. Bez obzira na to naplacuju
li se prihodi na racun drzavnog proracuna ili korisnika drzavnog
proracuna, prema odredbama Zakona o prorac¢unu, korisnici drzavnog
proracuna odgovorni su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda iz svog
djelokruga. Pojedini korisnici prorac¢una za naplatu odredenih prihoda
nisu poduzimali sve raspolozive mjere ili ih nisu poduzimali pravodobno,
te naplata pojedinih potrazivanja nije moguca ili je neizvjesna.

- Javna nabava

U postupcima javne nabave korisnici proracuna obvezni su
primjenjivati odredbe Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16).
Za nabavu roba i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn te
radova do 500.000,00 kn nije propisana primjena odredaba navedenog
Zakona. Postupke nabave roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti
do navedenih iznosa, odnosno jednostavnu nabavu, narucitelji trebaju
urediti unutarnjim aktima.
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Za dio korisnika proracuna obuhvacenim revizijom postupke javne
nabave provodi SrediSnji drzavni ured za srediSnju javau nabavu, za
nabavne kategorije odredene Odlukom o nabavnim kategorijama
(Narodne novine 64/16).

Nepravilnosti i propusti u vezi s javnom nabavom utvrdeni su kod
manjeg broja subjekata revizije, a odnose se na plan nabave, provodenje
postupaka nabave i vodenje evidencija o nabavi.

Kod pojedinih korisnika proracuna planovi nabave nisu azurirani,
odnosno iako su postojali razlozi, izmjene plana nabave nisu donesene,
Sto je obveza propisana Zakonom o javnoj nabavi. Kod pojedinih
subjekata plan nabave nije objavljen u standardiziranom obliku u
Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske, Sto nije u
skladu s odredbom c¢lanka 4. Pravilnika o planu nabave, registru
ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi
(Narodne novine 101/17), kojom je propisano da je plan nabave i sve
njegove kasnije promjene javni narucitelj obvezan objaviti u
standardiziranom obliku u Elektronickom oglasniku javne nabave
Republike Hrvatske u roku od osam dana od donosenja ili promjene.

U pojedinim slucajevima kod jednostavne nabave nisu primijenjeni
postupci propisani unutarnjim aktima korisnika drzavnog proracuna.
Kod pojedinih subjekata provodene su nabave koje nisu planirane
planom nabave, a kod pojedinih nije proveden dio planiranih nabava jer
nisu zavrSene potrebne prethodne radnje ili su zbog zalbi pojedinih
ponuditelja postupci poniSteni rjeSenjima Drzavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave.

Pojedini subjekti nisu ustrojili registar ugovora i okvirnih
sporazuma, Sto nije u skladu s odredbom ¢lanka 6. Pravilnika o planu
nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u
javnoj nabavi, prema kojoj je narucitelj obvezan ustrojiti registar ugovora
i okvirnih sporazuma za predmete nabave c¢ija je vrijednost bez poreza na
dodanu vrijednost jednaka ili vec¢a od 20.000,00 kn u roku od 30 dana
od dana sklapanja prvog ugovora ili okvirnog sporazuma. Narucitelj je
obvezan azurirati registar ugovora prema potrebi, a najmanje jedanput u
Sest mjeseci. U slucaju jednostavne nabave, ako narucitelj predmet
nabave nabavlja putem narudzbenica, u registar ugovora unosi se
ukupni iznos za taj predmet nabave neovisno o broju narudzbenica
izdanih tijekom godine.

Pojedini subjekti nisu izradili statisticko izvjeS¢e o javnoj nabavi.
Odredbom clanka 441. Zakona o javnoj nabavi, propisano je da je
narucitelj obvezan do 31. ozujka tekuce godine izraditi statisticko izvjeSce
o javnoj nabavi za prethodnu godinu. Uputu naruciteljima o sadrzaju i
nacinu dostavljanja statistickog izvjeSca o javnoj nabavi srediSnje tijelo
drzavne uprave nadlezno za politiku javne nabave objavljuje na Portalu
javne nabave.
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Prema Uputi o sadrzaju i nacinu dostavljanja statistickog izvjesca o
javnoj nabavi za 2019. godinu, izvjeSce o javnoj nabavi za 2019.
narucitelji su bili obvezni izraditi do 31. ozujka 2020. IzvjeSce narucitelji
izraduju putem Elektronickog oglasnika javne nabave Republike
Hrvatske. Narucitelji koji su u 2019. imali samo jednostavne nabave
obvezni su unijeti podatak o ukupnom iznosu nabavljenih radova, robe
ili usluga od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2019., bez poreza na dodanu
vrijednost.

U tablici u nastavku daju se podruc¢ja u kojima su utvrdene
nepravilnosti koje su utjecale na izrazavane uvjetnog miSljenja o
financijskim izvjeStajima 1i/ili o uskladenosti poslovanja, prema
korisnicima proracuna.



25

Tablica broj 6

Podrucja u kojima su utvrdene nepravilnosti koje su utjecale na uvjetno misljenje

Redni Korisnik drzavnog Djelokrug ! P!anu:anj.e ! < . . Javna
broj proraéuna unuta}rnje izvrSenje Rag¢. poslov. Rashodi Imovina nabava
ustrojstvo plana
1 2 3 4 5 6 7
1 Agen.cija} za osiguranje N
) radnickih trazbina
Agencija za pravni
2. promet i posredovanje * * * *
nekretninama
3. |Agencijaza *
ugljikovodike
4 Agenc%ja za zastitu . . *
) osobnih podataka
5 Dom za odrasle osobe .
) Borova
Fond za zastitu
0. okoliSa i energetsku * *
ucinkovitost
Hrvatska agencija za
7 malo gospodarstvo, .
) inovacije i investicije
HAMAG - BICRO
3. Hrvatski audiovizualni " N » N »
centar
9 SveuciliSte Sjever, .
) Koprivnica
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PROVEDBA NALOGA I PREPORUKA IZ PROSLIH REVIZIJA

U skladu s odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, Ured
provjerava je li subjekt proveo dane naloge i preporuke koji su dani u
proslim revizijama.

Prema odredbama c¢lanka 22. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
zakonski predstavnik subjekta revizije u roku od 60 dana od dana
primitka konac¢nog izvjeSca o obavljenoj reviziji obvezan je dostaviti Uredu
plan provedbe naloga i preporuka, u kojem su navedene aktivnosti za
otklanjanje nepravilnosti i planirano vrijeme za njihovu provedbu.
Subjekt revizije obvezan je provesti naloge i preporuke dane u izvjeScu o
obavljenoj reviziji u rokovima i na nac¢in naveden u planu provedbe naloga
i preporuka te u pisanom obliku izvijestiti Ured o provedbi pojedinog
naloga ili preporuke u roku od 30 dana od isteka planiranog vremena
provedbe.

U izvjeScu o obavljenoj reviziji navodi se status prije danih naloga i
preporuka utvrden revizijom, koji moze biti: provedeno, nije provedeno,
djelomicno provedeno, u postupku provedbe i nije primjenjivo. Status nije
primjenjivo u pravilu znaci da je prestala primjena propisa na temelju
kojeg je dan nalog ili iz nekih drugih razloga prije dan nalog ili preporuka
ne moze se provesti (aktivnosti za provedbu nisu viSe u nadleznosti
subjekta revizije).

Korisnicima prorac¢una obuhvacenih revizijom u proslim revizijama
dano je ukupno 105 naloga i preporuka. Provjerama u okviru financijskih
revizija, utvrdeno je da je provedeno 67 ili 63,8 % naloga ili preporuka,
djelomicno je provedeno sedam ili 6,7 %, a u postupku provedbe su cCetiri
ili 3,8 % naloga i preporuka. Nije proveden 21 ili 20,0 % naloga i
preporuka. Zbog promijenjenih propisa, nije primjenjivo Sest ili 5,7 %
naloga ili preporuka.

U tablici u nastavku daju se podaci o statusu naloga i preporuka
danih subjektima revizije u proslim revizijama, koji je utvrden provjerom
u okviru financijskih revizija.
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Podaci o statusu naloga i preporuka danih u proslim revizijama

Redni
broj

Korisnik drzavnog
proracuna

broj naloga i
proslih revizija

Status naloga i preporuka

u postupku

provedeno
djelomic¢no
provedeno
provedbe
primjenjivoo

nije
nije

1

N | preporuka iz

w | provedeno

IN
ul
(o)
N

Agencija za obalni
linijski pomorski
promet

\]

9)]

N
@)
@)
o

Agencija za
osiguranje radnickih
trazbina”

Agencija za pravni
promet i
posredovanje
nekretninama

Agencija za sigurnost
zeljeznickog
prometa’

Agencija za
ugljikovodike

16

12

Agencija za zastitu
osobnih podataka”

Dom za odrasle
osobe Borova

Fond za  zastitu
okoliSa i energetsku
ucinkovitost

14

Hrvatska agencija za
civilno
zrakoplovstvo®

10.

Hrvatska agencija za
malo gospodarstvo,
inovacije i investicije
HAMAG - BICRO

11

11.

Hrvatska
regulatorna agencija
za mrezne djelatnosti

12.

Hrvatske vode

13.

Hrvatski
audiovizualni centar

14.

Ministarstvo obrane

15.

Ministarstvo zasStite
okoliSa i energetike

16.

SveuciliSte  Sjever,
Koprivnica”

Ukupno

105

67

21 7 4 6

* korisnici proracuna kod kojih prije nije obavljana revizija
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ZAKLJUCAK

Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju 16 korisnika
drzavnog proracuna.

Ukupni prihodi i primici korisnika drzavnog proracuna obuhvacenih
revizijom iznosili su 13.652.294.337,00 kn, a rashodi 12.549.805.603,00
kn.

O financijskim izvjeStajima izrazeno je sedam bezuvjetnih i devet
uvjetnih miSljenja, a o uskladenosti poslovanja jedanaest bezuvjetnih i
cetiri uvjetna miSljenja (za Hrvatske vode obavljena je revizija samo
financijskih izvjestaja).

Revizijom su wutvrdene nepravilnosti i propusti u podrucju
djelokruga i wunutarnjeg wustrojstva, planiranja i izvrSenja plana,
racunovodstvenog poslovanja, rashoda, imovine te javne nabave.

Uvjetna misSljenja o financijskim izvjeStajima izrazena su zbog
utvrdenih nepravilnosti u racunovodstvenom poslovanju zbog cega
financijski izvjeStaji djelomic¢no nisu istiniti i vjerodostojni. Najbrojnije
nepravilnosti u racunovodstvenom poslovanju odnose se na nepravilno
evidentiranje poslovnih dogadaja u poslovnim knjigama, nepotpun popis
imovine i obveza te neuskladenost podataka evidentiranih u poslovnim
knjigama i iskazanih u financijskim izvjeStajima.

Nepravilnosti su utvrdene i u poslovanju zbog cega su za pojedine
korisnike drzavnog proracuna izrazena uvjetna misljenja o uskladenosti
poslovanja sa zakonima i drugim propisima te unutarnjim aktima.
Nepravilnosti u poslovanju subjekata revizije ukazuju da sustavi
unutarnjih kontrola u pojedinim podrudjima nisu zadovoljavajuci,
odnosno da pojedini poslovni procesi nisu uredeni unutarnjim aktima,
odlukama i uputama. Svrha sustava unutarnjih kontrola je, izmedu
ostalog, poboljSanje upravljanja radi obavljanja poslovanja na pravilan,
ekonomican, uc¢inkovit i djelotvoran nacin, uskladivanje poslovanja sa
zakonima i drugim propisima te planovima i programima, jacanje
odgovornosti za ostvarivanje poslovnih ciljeva te pouzdanost i
sveobuhvatnost financijskih i drugih izvjeStaja.

Za sve utvrdene nepravilnosti i propuste korisnicima drzavnog
proracuna dano je 155 naloga i preporuka c¢ija bi provedba pridonijela
toCnijem i realnijem iskazivanju podataka u financijskim izvjeStajima te
povecanju uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima te
unutarnjim aktima.
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