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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Agencije za ugljikovodike, Zagreb (dalje
u tekstu: Agencija) za 2019.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Agencije sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje plana, prihodi, rashodi, imovina,
obveze i vlastiti izvori te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaiji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjeStajima izrazeno je uvjetno misljenje, a o uskladenosti poslovanja
bezuvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Agencije za 2019.
sastavljeni su u svim znacCajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja
o financijskim izvjestajima.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjeStajima

Misljenje o financijskim izvjestajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljnim
nacelima financijske revizije i pripadaju¢im revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- Prihodi od administrativnih naknada po zaklju€enim ugovorima za istrazivanje i
eksploataciju ugljikovodika u iznosu od 3.374.592,00 kn nisu evidentirani u
poslovnim knjigama, odnosno iskazani u financijskim izvjeStajima na propisanom
rac¢unu Racunskog plana. Navedeni prihodi evidentirani su na racunu prihoda od
prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga, umjesto na racunu prihoda od
upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada.
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Popis imovine i obveza nije u cijelosti obavljen u skladu s odredbama Pravilnika
o proracunskom racunovodstvu i Radunskom planu te Uputom o obavljanju
popisa imovine i obveza, koju je donio ministar financija u prosincu 2015.
Potrazivanja i obveze popisane su bez provjere postojanja potrebne
knjigovodstvene dokumentacije na temelju koje su poslovni dogadaji evidentirani
u poslovnim knjigama. Popis potrazivanja i obveza nije obavljen po subjektima i
pojedinacnim iznosima te utvrdenim rokovima dospjelosti. Popisom nisu
obuhvac¢ena potrazivanja u vezi s naknadama za ustupljene podatke o
buSotinama u iznosu od 344.878,00 kn koje se uplacuju u drzavni proracun, a
obveze prema dobavljaima unesene su u popisne liste u ukupnom iznosu.
Obveze za koje je nastupila zastara (za koje vjerovnik nije pokrenuo postupke
naplate) nisu popisane u okviru posebnih popisnih lista kako bi se donijela odluka
o otpisu. Koncem sije¢nja 2020. donesena je odluka €elnika o umanjenju zaliha
sirove nafte i naftnih derivata za utvrdeni tehnolosSki manjak na temelju koje je
evidentiran manjak u poslovnim knjigama u iznosu od 785.411,00 kn. Nije
donesena odluka Celnika o naCinu knjizenja utvrdenog viska te je viSak u iznosu
od 6.722,00 kn evidentiran u poslovnim knjigama na temelju naloga za knjizenje
voditelja raCunovodstva. (to¢ka 2. Nalaza)

BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Agencije za 2019. u svim
znacCajnim odrednicama obavljeno je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2019. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje miSljenja.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.

Za izrazavanje miSljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

Obveze Agencije

Agencija je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.



Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacajno pogreSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provjeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti zna€ajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje misljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacCajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjestajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2019. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



[I.  PODACI O AGENCUJI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Agencija je pravna osoba s javnim ovlastima osnovana na temelju odredaba Zakona
0 osnivanju Agencije za ugljikovodike (Narodne novine 14/14 1 73/17). Na temelju odredaba
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osnivanju Agencije za ugljikovodike (Narodne
novine 73/17), Hrvatska agencija za obvezne zalihe nafte i naftnih derivata (dalje u tekstu:
HANDA) od 1. rujna 2017. pripojena je Agenciji, koja je od HANDA-e preuzela zaposlene,
svu uredsku i drugu opremu, sredstva za rad, prava i obveze te financijska sredstva.
Djelokrug Agencije propisan je odredbama navedenog Zakona i Statuta Agencije za
ugljikovodike — prociséeni tekst iz svibnja 2018. Agencija je upisana u sudski registar
Trgovackog suda u Zagrebu. Osniva¢ Agencije je Republika Hrvatska, a osnivacka prava
ostvaruje ministarstvo nadlezno za energetiku. Sjediste Agencije je Miramarska 24, Zagreb.

Djelatnost Agencije obuhvaca sustavnu operativhu podrsku nadleznim tijelima u
poslovima vezanim uz istrazivanje i eksploataciju ugljikovodika, geotermalnih voda za
energetske svrhe, kao i trajno zbrinjavanje plinova u geoloskim strukturama te poslove
osiguranja obveznih zaliha nafte i naftnih derivata. U okviru svoje djelatnosti, a pri sustavnoj
operativnoj podrsci nadleznim tijelima u poslovima vezanim uz istrazivanje i eksploataciju
ugljikovodika, geotermalnih voda za energetske svrhe, kao i trajno zbrinjavanje plinova u
geoloskim strukturama, Agencija obavlja sljede¢e poslove: priprema i organizira
prezentacije te azurira, vodi i organizira sobu s geoloskim i geofizickim podacima, kao i
podacima o buSotinama u cilju upoznavanja potencijalnih investitora s ugljikovodicnim i
geotermalnim potencijalima odredenih podruc¢ja Republike Hrvatske, u skladu s odredbama
Zakona o istrazivanju i eksploataciji ugljikovodika (Narodne novine 52/18 i 52/19.), daje
prijedloge ministarstvu nadleznom za energetiku za donosenje odluke o provodenju javnog
nadmetanja za istraZivanje i eksploataciju ugljikovodika za odabir najboljeg ponuditelja za
izdavanje dozvole i zakljuéenje ugovora te sudjeluje u provedbi javhog nadmetanja za
istrazivanje i eksploataciju ugljikovodika u svrhu izdavanja dozvole i zakljuCenje ugovora,
utvrduje troSkove =za istrazivanje i eksploataciju ugljikovodika i ishodenje tehnicke
dokumentacije u istraznom prostoru i na eksploatacijskom polju, osigurava uvjete za
uCinkovito izvrS8avanje prava i obveza investitora na temelju izdanih dozvola i zaklju€enih
ugovora, prati trendove i medunarodne standarde u istrazivanju i eksploataciji ugljikovodika,
prati i kontrolira investitora u izvrSavanju svih preuzetih obveza u skladu s dozvolom i
ugovorom koji je zaklju€io s Vladom Republike Hrvatske te obavjeStava nadlezna tijela o
uoCenim nepravilnostima, operativno prati placanja ugovorene naknade i troSkove po
ugovoru u svrhu povrata troSkova, a $to je jedan od ulaznih parametara pri izraCunu dijela
naknade kada je rije€ o podjeli ugljikovodika, izraduje izvje§¢a o izvrSavanju obveza
investitora na temelju izdanih dozvola i zaklju€enih ugovora, pruza pomoc investitoru te vodi
koordinaciju izmedu investitora i nadleznih drzavnih tijela vezano uz izvrSavanje obveza
investitora na temelju izdanih dozvola i zaklju€enih ugovora, daje podrSku investitoru u
postupcima ishodenja svih potrebnih dokumenata i/ili isprava potrebnih za istrazivanje i
eksploataciju ugljikovodika, a u skladu s posebnim propisima i ugovorom zakljuCenim
izmedu Vlade Republike Hrvatske i investitora na temelju Zakona o istrazivanju i
eksploataciji ugljikovodika te pruza pomoc investitoru u svrhu rjeSavanja imovinskopravnih
odnosa za zemljiSne Cestice unutar istraznog prostora i/ili eksploatacijskog polja.

Takoder, podnosi izvjeS¢a Europskoj komisiji 0 svim opéim poteSko¢ama s kojima se
susrecCu investitori tijekom pristupa ili provodenja aktivnosti trazenja provodenja aktivnosti
istrazivanja i/ili eksploatacije ugljikovodika u tre¢im zemljama na koje im bude ukazano uz
postovanje poslovne tajne.
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Nadalje, sudjeluje u podnoSenju svih izvjeS¢a i obavijesti tijelima Europske unije u
skladu s primjenjivim propisima i pravnoj ste€evini Europske unije, vodi registar ugovora u
koji unosi osnovne podatke o svim zaklju€enim ugovorima, a za Cije vodenje Agencija ima
javnu ovlast, u skladu s odredbama Zakona o istrazivanju i eksploataciji ugljikovodika
kontrolira izvjeS¢a koja su investitori duzni dostaviti pri trajnom zbrinjavanju plinova u
geoloskim strukturama, poduzima potrebne korektivhe mjere, odobrava privremeni plan
postupanja nakon zatvaranja podzemnog skladista i odgovorna je za pracenje, izvjeS¢ivanje
i korektivne mjere nakon zatvaranja podzemnog skladista te pruza administrativnu i stru¢nu
podrSku ministarstvu nadleznom za energetiku tijekom razvoja i realizacije projekata
istrazivanja i eksploatacije ugljikovodika.

U okviru svoje djelatnosti, a pri osiguranju obveznih zaliha nafte i naftnih derivata,
Agencija obavlja sljedece poslove: trgovinu na veliko krutim, tekuéim i plinovitim gorivima i
srodnim proizvodima, kupnju i prodaju nafte i naftnih derivata u svrhu formiranja i zanavljanja
zaliha, pustanje obveznih zaliha nafte i naftnih derivata na trziSte u slu€aju poremecaja
opskrbe, organizaciju, nadzor i upravljanje obveznim zalihama nafte i naftnih derivata,
utvrdivanje uvjeta za skladiStenje obveznih zaliha nafte i naftnih derivata, skladiStenje
naftnih derivata, skladiStenje i/ili nadzor obveznih zaliha naftnih derivata drugih drzava koje
se u skladu s medudrzavnim sporazumima i/ili direktivama Europske unije Cuvaju na
drzavnom podrucju Republike Hrvatske, kupnju i/ili gradnju spremnika, pripadajucih luckih i
kopnenih postrojenja i instalacija te upravljanje njima, nadzor koli€ine i kvalitete nafte,
naftnih derivata i usluga, prikupljanje i obradu podataka o stanju i prometu komercijalnih,
operativnih i obveznih zaliha nafte, odnosno naftnih derivata, suradnju s ministarstvima i
nadleznim inspekcijama u skladu s posebnim propisima, provedbu medudrzavnih ugovora i
sporazuma, suradnju s domacim i inozemnim energetskim tijelima i/ili subjektima. Osim
navedenih poslova, Agencija obavlja i druge poslove u skladu sa Zakonom o osnivanju
Agencije za ugljikovodike i drugim posebnim propisima iz podrucja djelatnosti Agencije.

|zvori sredstava za obavljanje djelatnosti su prihodi iz drzavnog prorac¢una, prihodi od
prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s naslova osiguranja te ostali prihodi za
posebne namjene.

Tijela Agencije su Upravno vije¢e i Uprava. Agencijom upravlja Upravno vije€e koje
Cini predsjednik i pet Clanova.

Prema Statutu za obavljanje poslova iz djelokruga Agencije u nadleznosti Uprave
ustrojene su sljedece ustrojstvene jedinice: Ured uprave, Sektor pravnih i opcih poslova,
Sektor za upravljanje podacima, Sektor za sigurnost i zastitu okolisa, Sektor za istrazivanje
i eksploataciju, Sektor za pracenje i podrsku investitorima te Sektor za obvezne zalihe nafte
i naftnih derivata.

PocCetkom 2019. Agencija je imala 19 zaposlenika, a koncem 2019. imala je 28
zaposlenika. Zakonski predstavnik Agencije od 19. srpnja 2018. je predsjednik Uprave
Marijan Krpan.

Planiranje i izvrSenje plana
Financijski plan Agencije za 2019. iznosio je 447.524.915,00 kn. Izmjenama i

dopunama Financijski plan pove¢an je za 32.405.578,00 kn ili 7,2 % te iznosi
479.930.493,00 kn.
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Na navedeno povecanje najvec¢im dijelom utjecali su prihodi od prodaje i zamjene
nefinancijske imovine, odnosno rashodi za nabavu nafte i naftnih derivata planirani u okviru
kapitalnog projekta Formiranje, skladistenje i upravljanje obveznim zalihama nafte i naftnim
derivatima.

Planirani izvori financiranja su prihodi iz drzavnog proraduna u iznosu od
341.374.915,00 kn ili 71,1 % ukupno planiranih prihoda, prihodi od prodaje i zamjene
nefinancijske imovine u iznosu od 131.412.370,00 kn ili 27,4 % ukupno planiranih prihoda i
prihodi za posebne namjene u iznosu od 7.143.208,00 kn ili 1,5 % ukupno planiranih
prihoda.

Rashodi u iznosu od 479.930.493,00 kn planirani su za provedbu kapitalnog projekta
Formiranje, skladiStenje i upravljanje obveznim zalihama nafte i naftnim derivatima u iznosu
od 466.833.416,00 kn, aktivnosti Administracija i upravljanje u iznosu od 11.587.077,00 kn,
kapitalnog projekta Projekti istraZivanja i eksploatacije ugljikovodika u iznosu od
850.000,00 kn, kapitalnog projekta Informatizacija u iznosu od 400.000,00 kn te aktivnosti
Upravljanje bazom geolo$kih, geofizi¢kih i busotinskih podataka u iznosu od 260.000,00 kn.

U okviru kapitalnog projekta Formiranje, skladistenje i upravljanje obveznim zalihama
nafte i naftnim derivatima vrijednosno znacajniji rashodi planirani su za zakupnine i
najamnine (usluge skladiStenja obveznih zaliha nafte i naftnih derivata) u iznosu od
224.400.000,00 kn, nabavu zaliha u materijalnom obliku i gotovim proizvodima u iznosu od
184.173.416,00 kn te kupnju naftnih derivata u nematerijalnom obliku (opcijska kupnja) u
iznosu od 53.000.000,00 kn.

Prema podacima drzavne riznice, za 2019. rashodi su izvrSeni u iznosu od
521.312.209,00 kn, od ¢ega se na rashode za provedbu kapitalnog projekta Formiranje,
skladistenje i upravljanje obveznim zalihama nafte i naftnim derivatima odnosi
509.996.866,00 kn ili 97,8 % izvrSenih rashoda.

U skladu s odredbom ¢lanka 39. Zakona o prorac¢unu (Narodne novine 87/08, 136/12
i 15/15), donesene su projekcije za sljedec¢e dvije godine, odnosno 2020. i 2021. Prema
spomenutim projekcijama, planirani su prihodi i rashodi za 2020. u iznosu od
445.960.000,00 kn te za 2021. u iznosu od 412.228.423,00 kn.

Financijski izvjestaji

Agencija vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proraunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji: lzvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvje$taj o rashodima prema
funkcijskoj klasifikaciji, |zvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza,
|zvjestaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje. Financijski izvjestaji dostavljeni su
Drzavnom uredu za reviziju i Financijskoj agenciji u propisanom roku te su objavljeni na
mreznim stranicama Agencije.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2019.,

ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od 472.281.572,00 kn, Sto je 203.481.332,00 kn ili
75,7 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.
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U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1

Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2018. za 20109. (3/12)
1 2 3 4
1. Prihodi od imovine 216.619,00 283.440,00 130,8
2 Pr'|h0('j|_od upravnlh i admlr_ngtratl'vnlh pristojbi, 2.204.764,00 55.820,00 25
pristojbi po posebnim propisima i naknada
3. | Prihodi od prodaje proizvoda i robe te 3.245.90500 | 3.374592,00 | 104,0
pruzenih usluga i prihodi od donacija
4, | Prinodiiz nadleznog proracuna iod HZZO-a | 555 679 597,00 | 296.739.857,00 |  116,1
na temelju ugovornih obveza
5. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 0,00 54.755,00 -
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 7.461.355,00 | 171.773.108,00 | 2 302,2
Ukupni prihodi 268.800.240,00 | 472.281.572,00 175,7

Prihodi za 2019. veéi su za 203.481.332,00 kn ili 75,7 % u odnosu na prihode
ostvarene za prethodnu godinu. Na povecanje prihoda najvec¢im dijelom utjecali su prihodi
od prodaje nefinancijske imovine, odnosno zaliha naftnih derivata radi zanavljanja te od
prodaje dizelskog goriva (Eurodizel BS) u Saveznoj Republici Njemackoj u vecéoj koli€ini
nego prethodne godine.

Agencija je u sustavu poreza na dodanu vrijednost te na raCunima prihoda i rashoda
evidentira iznose raCuna bez poreza na dodanu vrijednost (netoiznos), a na racunima
potraZivanja i obveza iznos poreza na dodanu vrijednost.

Prihodi od imovine (financijska imovina) u iznosu od 283.440,00 kn odnose se na
prihode od kamata na depozite po videnju uiznosu od 188.838,00 kn te prihode od pozitivnih
teCajnih razlika u iznosu od 94.602,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada u iznosu od 55.820,00 kn najveéim dijelom odnose se na prihode od naknade Stete
za sluzbeno vozilo naplacene na temelju zakljuCene police osiguranja s osiguravaju¢im
drustvom u iznosu od 54.845,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu, prihodi od upravnih i
administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada manji su za
2.148.944,00 kn ili 97,5 % jer nije bilo interesa investitora za otkup seizmickih i geoloskih
podataka za istrazna polja.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija u iznosu
od 3.374.592,00 kn odnose se na prihode od administrativnih naknada po zakljuéenim
ugovorima za istrazivanje i eksploataciju ugljikovodika.

Nov€ana naknada iznosi 600.000,00 kn i obraCunava se godidnje za pet ugovora od
dana pocCetka roka trajanja dozvole i ugovora te se za svaku godinu trajanja ugovora
uvecava za 4,0 %. Namijenjena je za podmirenje troSkova administriranja nad ugovorom,
Sto ukljuCuje, izmedu ostalog, troSkove pracenja i nadziranja investitora u izvr§avanju svih
preuzetih obveza u skladu s dozvolom i ugovorom, troSkove potpore investitoru te
koordinacije izmedu investitora i nadleznih drzavnih tijela u vezi s izvrSavanjem obveza
investitora na temelju izdanih dozvola i zaklju€enih ugovora, troSkove podrske investitoru u
postupcima ishodenja svih potrebnih dokumenata i isprava potrebnih za istraZivanje i
eksploataciju ugljikovodika.
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Uredbom o naknadi za istrazivanje i eksploataciju ugljikovodika (Narodne novine 37/14
i 72/14), koja je bila na snazi do sredine ozujka 2020., propisano je da je nov€ana naknada
za zakljuCenje ugovora izmedu investitora i Vlade Republike Hrvatske na temelju izdane
dozvole prihod Agencije. Stupanjem na snagu Uredbe o naknadi za istrazivanje i
eksploataciju ugljikovodika (Narodne novine 25/20), od sredine ozujka 2020., navedena
naknada prihod je drzavnog proracuna.

Prihodi iz nadleznog prora¢una i od HZZO-a na temelju ugovornih obveza u iznosu od
296.739.857,00 kn odnose se na prihode iz drzavnog proracuna doznacene za financiranje
rashoda poslovanja u iznosu od 296.456.188,00 kn i rashoda za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu od 283.669,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu prihodi iz drzavnog
proracuna povecani su za 41.068.260,00 kn ili 16,1 %, najveéim dijelom zbog nabave zaliha
naftnih derivata u koli€ini ve¢oj nego prethodne godine te povecéanja troSkova skladistenja.

Prihodi od kazni, upravnih mjera i ostali prihodi u iznosu od 54.755,00 kn najvecim
dijelom odnose se na ugovorne kazne obraCunane u vezi s kupnjom naftnih derivata u
nematerijalnom obliku (opcijska kupnja) u iznosu od 53.023,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 171.773.108,00 kn,
a odnose se na prihode od prodaje 33 000 MT naftnih derivata radi zanavljanja zaliha u
iznosu od 140.471.408,00 kn i prodaje 8 000 MT Eurodizela BS u inozemstvu radi
zadrzavanja statusa poreznog obveznika u Saveznoj Republici Njemackoj u iznosu od
31.301.700,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu prihodi od prodaje nefinancijske imovine
veci su za 164.311.753,00 kn zbog provedenog postupka prodaje obveznih zaliha naftnih
derivata radi zanavljanja i prodaje vece koliine Eurodizela BS u inozemstvu. U prethodnoj
godini prihodi su ostvareni samo od prodaje Eurodizela BS u Saveznoj Republici Njemackoj
u koli¢ini od 2 000 MT.

Prihodi u iznosu od 140.471.408,00 kn ostvareni su na temelju ugovora o uzajamnoj
kupoprodaji zaklju¢enih s jednim trgovackim drustvom u 2018. i 2019. Prodano je
33 000 MT goriva Eurodizel BS (s ugovorenim toleriranim odstupanjem u koli€ini od
+/-2,0 %) radi zamjene jednake koli€¢ine navedenog goriva prema kotacijama objavljenima
u Platt’s European Marketscanu (sluzbena kotacija raspona cijena naftnih derivata koji
odgovaraju europskim standardima kvalitete na europskom trziStu) pod naslovom
Mediterranean cargoes CIF MED (Genova/Lavera) za 10 ppm ULSD plus 35, odnosno za
10 ppm ULSD plus 25 USD/MT nepromijenjiva razlika u USD po metri¢koj toni uskladena s
odgovaraju¢om gustocom na instalaciji utovara. Navedena poslovna promjena evidentirana
je u 2019. na prihodima u iznosu od 140.471.408,00 kn. Prodaja navedenog goriva radi
zanavljanja obavljena je na temelju odluka Upravnog vijeca iz kolovoza 2018. i svibnja 2019.

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2019.,
ukupni rashodi ostvareni su u iznosu od 491.689.809,00 kn, Sto je 232.083.918,00 kn ili
89,4 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2018. za 2019. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 4.324.446,00 5.246.848,00 | 121,3
2. Materijalni rashodi 174.630.266,00 | 203.148.500,00 | 116,3
3. Financijski rashodi 252.679,00 589.708,00 | 2334
Naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju
4, osiguranja i druge naknade 69.564,00 58.000,00 83,4
5. Ostali rashodi 15.000,00 20.000,00 | 133,3
6. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 80.313.936,00 | 282.626.753,00 | 351,9
Ukupni rashodi 259.605.891,00 | 491.689.809,00 | 189,4
Ukupni prihodi (veza Tablica broj 1) 268.800.240,00 | 472.281.572,00 | 175,7
ViSak prihoda 9.194.349,00 0,00 -
Manjak prihoda 0,00 19.408.237,00

Prema vrstama rashoda, vrijednosno najznacajniji su rashodi za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu od 282.626.753,00 kn, koji ¢ine 57,5 % ukupnih rashoda. Materijalni
rashodi u iznosu od 203.148.500,00 kn ¢€ine 41,3 % ukupnih rashoda, a rashodi za
zaposlene u iznosu od 5.246.848,00 kn ¢ine 1,1 % ukupnih rashoda.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 5.246.848.00 kn. Odnose se na place
(bruto) u iznosu od 4.397.881,00 kn, doprinose na plaée u iznosu od 729.663,00 kn te ostale
rashode za zaposlene (jubilarne nagrade, regres za godisnji odmor, darovi za djecu,
bozi¢nice i ostali rashodi za zaposlene) u iznosu od 119.304,00 kn. U odnosu na 2018.
rashodi za zaposlene veéi su za 922.402,00 kn ili 21,3 %, zbog veceg broja zaposlenika te
povecanja osnovice za obracun place u javnim sluzbama. Place zaposlenika Agencije
obraCunavaju se prema propisima kojima je ureden obraCun i isplata plaéa u javnim
sluzbama.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 203.148.500,00 kn, a vrijednosno
znacajniji su rashodi za usluge u iznosu od 180.735.865,00 kn, naknade troSkova
zaposlenima u iznosu od 796.458,00 kn, rashodi za materijal i energiju u iznosu od
380.790,00 kn te ostali nespomenuti rashodi poslovanja u iznosu od 21.213.363,00 kn.
Materijalni rashodi ostvareni su za 2019. u iznosu od 203.148.500,00 kn, Sto je
28.518.234,00 kn ili 16,3 % viSe u odnosu na 2018. Vrijednosno najznacajnije povecanje
odnosi se na rashode za zakupnine i najamnine (najve¢im dijelom u vezi sa skladiStenjem
obveznih zaliha nafte i naftnih derivata) u iznosu od 28.625.106,00 kn ili 19,4 %. U odnosu
na prethodnu godinu, najviSe su smanjeni ostali nespomenuti rashodi poslovanja u iznosu
od 1.601.873,00 kn ili 7,0 %.

Rashodi za usluge ostvareni su u iznosu od 180.735.865,00 kn. U okviru rashoda za
usluge, vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na zakupnine i najamnine u iznosu od
176.092.367,00 kn, intelektualne i osobne usluge u iznosu od 2.701.523,00 kn te komunalne
usluge u iznosu od 1.218.580,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji rashodi za =zakupnine i najamnine u iznosu od
175.215.243,00 kn odnose se na usluge skladiStenja obveznih zaliha nafte i naftnih derivata,
koje se formiraju na temelju odredaba Zakona o trziStu nafte i naftnih derivata (Narodne
novine 19/14, 73/17 i 96/19).
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U okviru rashoda za naknade troSkova zaposlenima, vrijednosno znacajniji su rashodi
za sluzbena putovanja u iznosu od 619.993,00 kn te naknade za prijevoz na posao i s posla
u iznosu od 98.161,00 kn. Vrijednosno znacaijniji rashodi za materijal i energiju odnose se
na uredski materijal i ostale materijalne rashode u iznosu od 269.340,00 kn te energiju
(elektricna energija, motorni benzin i dizelsko gorivo i druga energija) u iznosu od
98.870,00 kn.

U okviru ostalih nespomenutih rashoda poslovanja, vrijednosno najznacajniji rashodi
odnose se na kupnju naftnih derivata u nematerijalnom obliku (opcijska kupnja) u iznosu od
19.301.562,00 kn. Odredbom ¢&lanka 15., stavka 1. Zakona o trZiStu nafte i naftnih derivata,
propisano je da se obvezne zalihe naftnih derivata Cuvaju u gotovim proizvodima, sirovoj
nafti i u nematerijalnom obliku u obliku ugovora o opcijskoj kupnji robe po unaprijed
utvrdenim kriterijima u odredenom vremenskom razdoblju.

Financijski rashodi ostvareni su za 2019. u iznosu od 589.708,00 kn, Sto je
337.029,00 kn ili 133,4 % viSe u odnosu na 2018. Povecanje je najvec¢im dijelom vezano uz
povecanje rashoda za obraCunane negativne te€ajne razlike u iznosu od 289.274,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su za 2019. u iznosu od
282.626.753,00 kn. Vrijednosno najznacajniji rashodi u iznosu od 282.343.085,00 kn
odnose se nabavu naftnih derivata radi formiranja i zanavljanja obveznih zaliha namijenjenih
za osiguranje opskrbe naftom i naftnim derivatima u slucaju prijetnje energetskoj sigurnosti
drzave, zbog izvanrednog poremecaja trziSta nafte i naftnih derivata. Rashodi za nabavu
nefinancijske imovine ostvareni za 2019. veéi su za 202.312.817,00 kn ili 251,9 % u odnosu
na 2018. Povecanje je najvec¢im dijelom rezultat pove¢anog ulaganja u obvezne zalihe
naftnih derivata.

Manjak prihoda za 2019. ostvaren je u iznosu od 19.408.237,00 kn. Preneseni viSak
prihoda i primitaka iz prosSlog razdoblja iznosio je 52.252.305,00 kn te viSak prihoda i
primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 32.844.068.00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2019., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 2.975.493.907,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora pocetkom
i koncem 2019.
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Tablica broj 3

Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2019.

u kn
Rt?r g?' Opis 1. sijeénja 31. prosinca Ir(]g/e2|§S
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 2.629.507.984,00 | 2.723.930.614,00 | 103,6
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 280.205.567,00 280.205.567,00 100,0
1.2. | Postrojenja i oprema 423.063,00 361.601,00 85,5
1.3. [ Prijevozna sredstva 249.103,00 187.079,00 75,1
1.4. | Nefinancijska imovina u pripremi 8.138.928,00 8.327.605,00 | 102,3
1.5. | Druga nefinancijska imovina 2.340.491.323,00 | 2.434.848.762,00 | 104,0
2. Financijska imovina 213.843.688,00 251.563.293,00 | 117,6
2.1. | Novc€ana sredstva 183.391,00 19.435,00 10,6
2.2, | Depoziti, jameevni polozi i potrazivanja od 76.507.930,00 |  76.962.224,00 | 100,6
zaposlenih te za viSe placene poreze i ostalo
2.3. | Potrazivanja za prihode poslovanja 63.633.334,00 100.695.136,00 | 158,2
2.4, &’éﬁﬁg’ama od prodaje nefinancijske 73.518.588,00 |  73.884.318,00 | 100,5
o5 Rashodi b_uduc’:eg razdoblja i nedospjela 445,00 2.180,00 | 4899
naplata prihoda
Ukupno imovina 2.843.351.672,00 | 2.975.493.907,00 | 104,6
3. Obveze 88.072.795,00 144.830.907,00 | 164,4
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 88.066.635,00 133.232.405,00 | 151,3
3.2. | Obveze za nabavu nefinancijske imovine 0,00 11.592.342,00 -
3.3, | ©dgodeno placanje rashoda i prihod 6.160,00 6.160,00 | 100,0
buduéeg razdoblja
4. Vlastiti izvori 2.755.278.877,00 | 2.830.663.000,00 | 102,7
Ukupno obveze i vlastiti izvori 2.843.351.672,00 | 2.975.493.907,00 | 104,6
Izvanbilan¢ni zapisi 81.166.580,00 171.000.499,00 | 210,7

Ukupna vrijednost imovine koncem 2019. u iznosu od 2.975.493.907,00 kn veca je za
132.142.235,00 knili 4,6 % u odnosu na vrijednost poetkom godine, a rezultat je povecéanja
zaliha naftnih derivata (iskazanih u okviru druge nefinancijske imovine) i potraZivanja za
prihode poslovanja.

Vrijednost zemljiSta u iznosu od 280.205.567,00 kn odnosi se na zemljiste na lokaciji
Brizine, k. o. Kastel Suc¢urac. Pravo vlasniStva na spomenuto zemljiste u zemljiSnim
knjigama i katastru nekretnina upisano je u korist HANDA-e (koja je pripojena Agenciji).
Ministarstvo obrane ovlasteno je upravljati i raspolagati spomenutim zemljiStem u skladu s
Odlukom o davanju suglasnosti na Odluku Upravnog vije¢a Agencije za prijenos prava
vlasnistva nekretnina u k.o. Kastel Sucurac u vlasnistvo Republike Hrvatske, koju je Vlada
Republike Hrvatske donijela u veljai 2018. Na temelju Ugovora o prijenosu prava vlasnistva
zakljuéenog s Republikom Hrvatskom u travnju 2019., zemljiSte na navedenoj lokaciji
preneseno je bez naknade u vlasniStvo Republike Hrvatske. S obzirom na to da se
Republika Hrvatska nije upisala kao vlasnik zemljiSta u zemljiSne knjige, vrijednost zemljiSta
nije brisana iz poslovnih knjiga Agencije. U svibnju 2020. Ministarstvo obrane izvijestilo je
dopisom Agenciju da Ugovor o prijenosu prava vlasniStva nije provediv zbog izmjena
katastarskih Cestica k. 0. Kastel Suéurac te da je u pripremi dodatak Ugovoru koji ¢e biti
uskladen sa stvarnim stanjem u katastru.
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Nefinancijska imovina u pripremi odnosi se na studije o ulaganjima u vezi sa
skladistenjem nafte i naftnih derivata na lokaciji Brizine u Kastel Sucurcu i Gazenica u Zadru
u iznosu od 8.138.928,00 kn, izradu aplikativhog rjeSenja za postoje¢u bazu podataka u
iznosu od 167.400,00 kn te opremu u iznosu od 21.277,00 kn.

Vrijednost druge nefinancijske imovine u iznosu od 2.434.848.762,00 kn odnosi se na
obvezne zalihe nafte i naftnih derivata u iznosu od 2.434.665.710,00 kn te ulaganja u licence
u iznosu od 167.894,00 kn i racunalne programe u iznosu od 15.158,00 kn.

Zalihe nafte i naftnih derivata iskazane u vrijednosti od 2.434.665.710,00 kn odnose
se na obvezne zalihe sirove nafte u koli€ini od 416 875 MT i vrijednosti od
1.591.166.649,00 kn, dizelskog goriva u koli¢ini od 178 108 MT i vrijednosti od
843.323.770,00 kn te zalihe benzina u koli¢ini od 38 MT i u vrijednosti od 175.291,00 kn.

Ukupna potrazivanja koncem 2019. iznose 251.541.678,00 kn. Od navedenih,
vrijednosno znacajnija su potrazivanja za prihode iz proraCuna u iznosu od
100.349.813,00 kn, za viSe plaéeni porez na dodanu vrijednost, odnosno pretporez po
ulaznim racunima dobavlja¢a u iznosu od 76.900.075,00 kn te potrazivanja za prihode od
prodaje nefinancijske imovine (naftnih derivata) u iznosu od 73.884.318,00 kn.

Potrazivanja za prihode iz proracuna u iznosu od 100.349.813,00 kn najvecim dijelom
odnose se na potrazivanja za prihode od prodaje i zamjene nefinancijske imovine u iznosu
od 80.861.628,00 kn te za namjenske prihode ostvarene u prijasnjim godinama u iznosu od
19.404.697,00 kn, uplacéene u drzavni proracun.

PotraZivanja za viSe placeni porez na dodanu vrijednost iskazana su po obracunu za
tuzemstvo u iznosu od 76.725.590,00 kn i po obradunu za inozemstvo u iznosu od
174.485,00 kn (Agencija skladisti dio zaliha naftnih derivata, obavlja prodaju i kupnju te je u
sustavu poreza na dodanu vrijednost i u Saveznoj Republici Njemackoj). U odnosu na stanje
potraZivanja iskazano pocetkom godine ukupna potraZivanja veca su za 37.881.826,00 kn
ili 17,7 % zbog povecéanja potrazivanja iz drzavnog proraCuna za prihode od prodaje i
zamjene nefinancijske imovine.

Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu od 73.884.318,00 kn odnose
se na potrazivanja od trgovackog drustva za isporuCene naftne derivate u 2019. na temelju
Ugovora o uzajamnoj kupoprodaji, kojim je ugovoren medusobni prijeboj potrazivanja i
obveza za zanavljanje benzina u iznosu od 66.641.074,00 kn i dizelskog goriva u iznosu od
7.243.244,00 kn. Nakon §to je izvrSen povrat naftnih derivata na skladiste na lokaciji u
Zagrebu (Zitnjak), potraZivanja su u cijelosti podmirena koncem travnja 2020.

Ukupne obveze koncem 2019. iznose 144.830.907,00 kn. Od navedenih, vrijednosno
znacajnije su obveze za rashode poslovanja u iznosu od 133.232.405,00 kn i za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu od 11.592.342,00 kn. Obveze iskazane koncem godine vece
su za 56.758.112,00 kn ili 64,4 % u odnosu na obveze iskazane po¢etkom godine.

Vrijednosno znacajnije obveze za rashode poslovanja odnose se na obveze prema
drzavnom proracunu u iznosu od 108.653.111,00 kn (od ¢ega se na porez na dodanu
vrijednost odnosi 108.307.862,00 kn), obveze za materijalne rashode u iznosu od
24.058.129,00 kn te obveze za zaposlene (placa za prosinac) u iznosu od 476.103,00 kn.
Vrijednosno znacajnije povecanje obveza za rashode poslovanja u odnosu na iskazane
poCetkom godine odnosi se na obveze za povrat u proraun poreza na dodanu vrijednost u
iznosu od 41.290.268,00 kn.
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U okviru obveza za materijalne rashode u iznosu od 24.058.129,00 kn, vrijednosno
znacCajnije su obveze za usluge skladistenja nafte i naftnih derivata u iznosu od
19.603.489,00 kn i obveze za kupnju naftnih derivata u nematerijainom obliku (opcijska
kupnja) u iznosu od 3.973.347,00 kn.

Izvanbilanéni zapisi u iznosu od 171.000.499,00 kn odnose se na instrumente
osiguranja placanja (bankovne garancije i zaduZznice).

Javna nabava

Agencija je za 2019. donijela Plan nabave te izmjene i dopune Plana nabave, a ukupna
procijenjena vrijednost nabave iznosi 3.816.375,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.
Plan nabave te izmjene i dopune Plana nabave objavljeni su na mreznim stranicama
Agencije, u skladu s odredbom c¢lanka 28., stavka 3. Zakona o javnoj nabavi (Narodne
novine 120/16). Agencija je u skladu s odredbom Clanka 28., stavka 4. navedenoga Zakona
objavila na mreznim stranicama Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma. U
skladu s odredbama Clanaka 4. i 7. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom
savjetovanju i analizi trzista u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17), Plan nabave te
izmjene i dopune Plana nabave i Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma
objavljeni su u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (EOJN RH).

Na temelju zahtjeva HANDA-e (koja je pripojena Agenciji), a u vezi s formiranjem
obveznih zaliha nafte i naftnih derivata za osiguranje opskrbe naftom i naftnim derivatima u
slu€aju prijetnje energetskoj sigurnosti drzave, zbog izvanrednih poremecaja opskrbe trzista
nafte i naftnih derivata, Ministarstvo gospodarstva je u ozujku 2012. i veljaci 2014. izrazilo
misljenje da se pri provedbi navedenih aktivnosti, koje su uredene posebnim propisima, ne
primjenjuje Zakon o javnoj nabavi. Za sklapanje svih drugih ugovora koji se odnose na
nabavu robe, radova ili usluga, a koji nisu povezani s aktivnostima propisanima posebnim
propisima, prema navedenim misljenjima Ministarstva gospodarstva, HANDA (koja je
pripojena Agenciji) duzna je provesti postupak javne nabave, u skladu s odredbama Zakona
0 javnoj nabavi. S obzirom na to da je HANDA od 1. rujna 2017. pripojena Agenciji,
navedena misljenja Ministarstva gospodarstva odnose se i na Agenciju.

Prema StatistiCkom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2019., na temelju otvorenih postupaka
javne nabave zakljuCen je jedan okvirni sporazum o javnoj nabavi usluga u vrijednosti od
5.518.718,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost te jedan ugovor o javnoj nabavi usluga u
vrijednosti od 960.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Nabava robe i usluga
procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn iznosila je ukupno 2.813.895,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednost. Na temelju okvirnih sporazuma koje je zaklju€ila Agencija i SrediSnji
drzavni ured za srediSnju javnu nabavu zaklju€eno je sedam ugovora o nabavi robe i usluga
u vrijednosti od 294.617,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.

Vrijednost javne nabave prema zakljuenim ugovorima i okvirnim sporazumima o
nabavi robe i usluga razlikuje se od procijenjene vrijednosti nabave planirane Planom
nabave za 2019., zbog toga $to je otvoreni postupak javne nabave usluga osiguranja
nepokretne i pokretne imovine i osiguranje od odgovornosti iz djelatnosti procijenjene
vrijednosti nabave u iznosu od 6.000.000,00 kn zapoceo i planiran je Planom nabave
Agencije za 2018., a zavrSen je u 2019.
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.  REVIZIJA ZA 2019.

Postupci revizije provedeni su od 8. lipnja do 22. prosinca 2020.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provijeriti provedbe naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znaCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.

3.

Zakon o proracunu, Clanak 97. — 107.

Pravilnik o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16 i 3/18)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u prora¢unskom ra¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17 1 112/18).

Kriteriji za izraZzavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

arnE

No

© ®

10.
11.
12.

Zakon o osnivanju Agencije za ugljikovodike

Statut Agencije za ugljikovodike — prociS¢eni tekst (svibanj 2018.)

Zakon o proracunu

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13)

Zakon o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2019. godinu
(Narodne novine 113/18i 111/19)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 111/18)

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnhom sektoru (Narodne novine 78/15 i
102/19)

Zakon o placama u javnim sluzbama (Narodne novine 27/01 i 39/09)

Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama
(Narodne novine 128/17, 47/18, 2/19i 123/19)

Zakon o istrazivanju i eksploataciji ugljikovodika

Zakon o trzistu nafte i naftnih derivata

Pravilnik o izraCunu prosje¢nog dnevnog neto uvoza, prosjeCne dnevne potrosnje
i koliCina obveznih zaliha nafte i naftnih derivata (Narodne novine 43/16i 116/19)
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13.  Plan osiguranja, dinamike formiranja i zanavljanja obveznih zaliha nafte i naftnih
derivata, organizacije skladiStenja i regionalnog rasporeda (Narodne novine
149/09)

14.  Plan intervencije u slucaju izvanrednog poremecaja opskrbe trzista nafte i naftnih
derivata (Narodne novine 111/12)

15. Zakon o sigurnosti pri odobalnom istrazivanju i eksploataciji ugljikovodika
(Narodne novine 78/15)

16.  Zakon o upravljanju drzavnom imovinom (Narodne novine 52/18)

17.  Zakon o javnoj nabavi

18. Pravilnik o nabavi roba i usluga temeljem postupaka jednostavne nabave
(listopad 2018.)

19. Procedure nabave i prodaje prilikom formiranja obveznih zaliha i pravila o
organizaciji, nadzoru i upravljanju obveznim zalihama nafte i naftnih derivata
(listopad 2018.)

20. TehniCka pravila o uvjetima skladistenja obveznih zaliha nafte i naftnih derivata
(listopad 2018.)

21. TehniCka pravila o kontroli koli€ine i kvalitete obveznih zaliha nafte i naftnih
derivata (listopad 2018.)

22.  Odluka o koli€ini i strukturi obveznih zaliha nafte i naftnih derivata za 2019. godinu
(oZujak 2019.)

23. Uredba o postupcima koji prethode sklapanju pravnih poslova raspolaganja
nekretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske u svrhu dodjele na uporabu
nekretnina za potrebe tijela drZzavne uprave ili drugih tijela korisnika drZzavnog
proracuna te drugih osoba (Narodne novine 95/18)

24.  Uredba o naknadi za istrazivanje i eksploataciju ugljikovodika

25.  Pravilnik o troSarinama (Narodne novine 1/19)

26. Odluka o dopustenoj visini tehnoloSkih manjkova u procesima proizvodnje,
prerade, manipulacije, skladiStenja i transporta nafte, prirodnog plina, proizvoda
prerade nafte i plina, plinskog kondenzata, sirovina za proizvodnju maziva i
naftnih derivata i distribuciju prirodnog plina (Narodne novine 28/16).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Agencije. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjestajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz plana, u cilju
utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koriStene su objave u
struénim publikacijama, elektronic¢kim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene
su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim
dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata.
Za izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajudi
analitiCki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom uzorka.
Takoder, koriSteni su izvjeStaji u vezi s pojedinim aktivnostima i kapitalnim projektima
Agencije. Provjerena je dokumentacija u vezi s obraunom placa i naknada za zaposlene,
racunovodstvenim evidencijama, popisom imovine i obveza, ulaznim i izlaznim raCunima,
prihodima, rashodima, postupcima javne nabave i izvrSenjem zaklju€enih ugovora te druga
dokumentacija. Obavljeni su razgovori sa zaposlenicima Agencije i pribavljena obrazloZenja
odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2019.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

racunovodstveno poslovanje, planiranje i izvrSenje plana, prihodi, rashodi, nefinancijska
imovina, potraZivanja, obveze i vlastiti izvori te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2019. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na

djelokrug i unutarnje ustrojstvo u dijelu koji se odnosi na formiranje obveznih zaliha nafte i
naftnih derivata te raCunovodstveno poslovanje.

1.1.

Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

U okviru svoje djelatnosti Agencija je obvezna obavljati poslove u vezi s formiranjem
obveznih zaliha nafte i naftnih derivata.

Rashodi u vezi s formiranjem obveznih zaliha nafte i naftnih derivata ostvareni su u
iznosu od 476.859.890,00 kn. Od navedenog iznosa na raunu rashoda za nabavu
nefinancijske imovine (kupnja naftnih derivata u svrhu formiranja i zanavljanja zaliha)
evidentirano je 282.343.085,00 kn, na raCunu zakupnina i najamnina evidentirano je
175.215.243,00 kn (usluge skladiStenja obveznih zaliha nafte i naftnih derivata) te na
racunu materijalnih rashoda (ostali nespomenuti rashodi poslovanja) evidentirano je
19.301.562,00 kn (obvezne zalihe naftnih derivata u nematerijalnom obliku u obliku
ugovora o opcijskoj kupnji robe).

Zalihe nafte i naftnih derivata (gotovi proizvodi i sirova nafta) u koli€ini od 595 021 MT
iskazane su u vrijednosti od 2.434.665.710,00 kn. Odnose se na obvezne zalihe sirove
nafte u koli€ini od 416 875 MT i vrijednosti od 1.591.166.649,00 kn, dizelskog goriva u
koli€ini od 178 108 MT i vrijednosti od 843.323.770,00 kn te benzina u koli€ini od
38 MT i u vrijednosti od 175.291,00 kn.

Zakonom o trzistu nafte i naftnih derivata u zakonodavstvo Republike Hrvatske
prenesena je Direktiva 2009/119/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. rujna 2009.,
kojom se drzave Clanice obvezuju odrzavati minimalne zalihe sirove nafte i/ili naftnih
derivata (Sluzbeni list Europske unije L 265/9 od 9. listopada 2009.).

Prema odredbama ¢lanaka 14. i 15. navedenog Zakona, obvezne zalihe nafte i naftnih
derivata formiraju se za osiguranje opskrbe naftom i naftnim derivatima u slu€aju
prijetnje energetskoj sigurnosti drzave, zbog izvanrednih poremecaja opskrbe trzista
nafte i naftnih derivata. Obvezne zalihe nafte i naftnih derivata koriste se u slucaju
poremecaja opskrbe na trZiStu nafte i naftnih derivata u Republici Hrvatskoj te radi
ispunjenja medunarodnih obveza Republike Hrvatske na temelju odluka Medunarodne
agencije za energiju i Europske komisije o pustanju obveznih zaliha nafte i naftnih
derivata na trziSte. Obvezne zalihe naftnih derivata ¢uvaju se u gotovim proizvodima,
sirovoj nafti i u nematerijalnom obliku u obliku ugovora o opcijskoj kupnji robe po
unaprijed utvrdenim kriterijima u odredenom razdoblju.

Odredbom ¢&lanka 14., stavka 3. Zakona o trzistu nafte i naftnih derivata, propisano je
da se obvezne zalihe nafte i naftnih derivata formiraju najmanje u koli¢ini od 90 dana
prosjeCnog dnevnog neto uvoza, odnosno unosa ili 61 dan prosje¢ne dnevne domace
potro$nje naftnih derivata u prethodnoj kalendarskoj godini, ovisno o tome koja je
koliCina veca.
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Prema navedenoj odredbi (Clanak 14., stavak 3.) Zakona o trziStu nafte i naftnih
derivata od stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o trzistu nafte
i naftnih derivata (Narodne novine 96/19) 17. listopada 2019., obveza formiranja
obveznih zaliha za teku¢u godinu, u odnosu na prethodnu, uskladuje se najkasnije do
1. srpnja tekuce godine i vazi najdulje do 30. lipnja sljedece godine. Do 17. listopada
2019., odnosno do stupanja na snagu navedenog Zakona o izmjenama i dopunama,
obveza formiranja obveznih zaliha za tekuc¢u godinu, u odnosu na prethodnu,
uskladivala se najkasnije do 1. travnja tekuce godine i vazila najdulje do 31. ozujka
sljedeée godine.

Prema podacima DrZavnog zavoda za statistiku prikupljenima do 25. ozujka 2019., a
u skladu s odredbama cClanaka 2. i 3. Pravilnika o izraCunu prosje¢nog dnevnog neto
uvoza, prosjecne dnevne potrosnje i koli€ina obveznih zaliha nafte i naftnih derivata,
prosje¢ni dnevni neto uvoz u 2018. iznosio je 7 020 MT ekvivalenta sirove nafte, a
prosje€na dnevna domaca potrosSnja u 2018. iznosila je 8 670 MT ekvivalenta sirove
nafte. U vezi s navedenim, u 2018. prosje¢ni dnevni neto uvoz za 90 dana iznosio je
632 160 MT ekvivalenta sirove nafte, a za 61 dan prosjecna dnevna domaca potrosnja
u 2018. iznosila je 528 840 MT ekvivalenta sirove nafte.

S obzirom na navedeno, a u skladu s odredbom ¢&lanka 14., stavka 3. Zakona o trziStu
nafte i naftnih derivata, Agencija je u 2019. bila obvezna formirati zalihe nafte i naftnih
derivata najmanje u koliCini od 90 dana prosje¢nog dnevnog neto uvoza u 2018.,
odnosno u koli€ini od 632 160 MT ekvivalenta sirove nafte.

Prema podacima Agencije, prosjecne formirane koliCine nafte i naftnih derivata tijekom
2019. iznosile su 86 dana prosjecnog dnevnog neto uvoza, odnosno u prosjeku Cetiri
dana prosjecnog dnevnog neto uvoza manje od minimalne obveze od 90 dana
prosje¢nog neto uvoza nafte i naftnih derivata za 2018.

Drzavni ured za reviziju nalaze formiranje obveznih zaliha nafte i naftnih derivata
tijekom cijele godine najmanje u koli¢éinama propisanima odredbama Zakona o
trzistu nafte i naftnih derivata.

Agencija, koja je na temelju odredaba Zakona o trzistu nafte i naftnih derivata kao
jedinstveno tijelo ovlastena formirati, odrZavati i prodavati obvezne zalihe nafte i
naftnih derivata, nema vlastite spremnike za skladiStenje obveznih zaliha nafte i naftnih
derivata te koristi usluge najma spremnika na podrucju Republike Hrvatske i Savezne
Republike Njemacke.

Skladistenje obveznih zaliha nafte i naftnih derivata pokuSava se rijesiti od samih
poCetaka obveze/potrebe formiranja obveznih zaliha. HANDA (koja je pripojena
Agenciji) u lipnju 2009. zaklju€ila je s trgovackim drustvom u vecinskom vlasniStvu
Republike Hrvatske Jadranski naftovod d.d., (dalje u tekstu: JANAF) Sporazum o
poslovnoj suradnji, kojim je iskazana namjera i okvirna nacela postupanja te cilj u vezi
s dugoroCnom suradnjom na projektima razvoja energetske djelatnosti skladistenja
nafte i naftnih derivata, i to ponajprije za potrebe formiranja obveznih zaliha propisanih
Zakonom o trziStu nafte i naftnih derivata.
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U prosincu 2009. Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniStva donijelo je Plan
osiguranja, dinamike formiranja i zanavljanja obveznih zaliha nafte i naftnih derivata,
organizacije skladiStenja i regionalnog rasporeda (dalje u tekstu: Plan), koji je joS uvijek
na snazi, a kojim je propisana potreba izgradnje dodatnih kapaciteta za naftu i naftne
derivate, i to za sirovu naftu volumena od 480 000 m? na terminalima drustva JANAF
u OmiSlju i Sisku, za naftne derivate volumena od 120 000 m® na terminalu drustva
JANAF u Zagrebu (Zitnjak), za naftne derivate volumena od 130 000 m® na dva
terminala u vlasniStvu Republike Hrvatske, koja ¢e se dati na dugoroCno koriStenje
HANDA-i, te za gorivo za mlazne motore volumena od 3 000 m3 na aerodromu Pleso
— Zagreb. Od planirane gradnje spremnika na terminalima u vlasnistvu Republike
Hrvatske, na kojemu je pravo upravljanja i raspolaganja imalo Ministarstvo obrane, se
odustalo.

JANAF je trgovacko drustvo u vecinskom vlasnistvu Republike Hrvatske registrirano,
izmedu ostalog, za obavljanje djelatnosti transporta, prekrcaja i skladiStenja nafte i
naftnih derivata. HANDA je u lipnju 2009. dokapitalizirala JANAF, Cime je postala
dioni¢ar JANAF-a (portfelj u vlasniStvu Republike Hrvatske). Dokapitalizacija je
provedena u cilju Sirenja JANAF-ova poslovanja u segmentu skladistenja (za izgradnju
terminala u Zagrebu (Zitnjak) i novih skladignih kapaciteta u Omislju i Sisku), u skladu
s Planom.

Zbog toga Sto je JANAF kasnio s izgradnjom i pusStanjem u uporabu spremnika u
Zagrebu (Zitnjak) i u Omi$lju, na temelju tuzbenih zahtieva HANDA-e za naplatu
ugovorene kazne (konac 2014.) vodio se arbitrazni postupak pri Stalnom arbitraznom
sudiStu Hrvatske gospodarske komore. Postupak je okoncan odbijanjem tuzbenih
zahtjeva HANDA-e i protutuzbe JANAF-a, jer je HANDA zbog propusta (nije pri kasnijoj
primopredaji spremnika obavijestila JANAF da zadrZava pravo na ugovorenu kaznu
zbog kasnjenja) izgubila pravo na naplatu ugovorene kazne. Za odvjetnicke usluge
zastupanja pri navedenoj arbitraZi utroSena su znacajna financijska sredstva, o ¢emu
je Drzavni ured za reviziju izrazio misljenje u lzvjeS¢u o obavljenoj financijskoj reviziji
HANDA-e za 2015.

Osim problema s kaSnjenjem izgradnje skladiSnih kapaciteta, HANDA i JANAF nisu
bili usuglaseni ni s cijenom skladistenja naftnih derivata. Pocletkom 2017.,
zaklju€ivanjem ugovora o skladiStenju dijela obveznih zaliha naftnih derivata,
ugovorena je niza cijena skladiStenja u iznosu od 2,5 EUR/m3 Za najveéi dio
skladi$tenja naftnih derivata i nadalje se placala cijena u iznosu od 5,00 EUR/m3. U
ozujku 2020. Agencija je na temelju suglasnosti Upravnog vije¢a i Vlade Republike
Hrvatske s JANAF-om zakljuCila novi Ugovor o skladistenju dijela obveznih zaliha
naftnih derivata, po cijeni usluge skladistenja u iznosu od 6,70 EUR/m? mjesecno po
nacelu ,puno za prazno”. Ugovoreno je skladistenje obveznih zaliha do konca 2024. te
obveza osiguranja robe o troSku skladistara. Spomenutim Ugovorom zadovoljene su
potrebe skladisSnih kapaciteta za naftne derivate na terminalu JANAF-a u Zagrebu
(Zitnjak), koje su odredene Planom iz 2009. Preostali dio obveznih zaliha naftnih
derivata Agencija skladisti u Saveznoj Republici Njemackoj (po cijeni usluge
skladiStenja od 1,90 EUR/m? mjesecno) te u Luci PloCe (po cijeni usluge skladistenja
od 7,15 EUR/m? mjesecno), za koje je zaklju€ila ugovore o skladidtenju s trgovackim
drustvima u privatnom vlasnistvu.

StrateSkim planom Agencije za razdoblje 2020. — 2022. kao opci cilj je, izmedu ostalog,
navedena sigurnost opskrbe te kao posebni cilj formiranje i upravljanje obveznim
zalihama nafte i naftnih derivata.
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Spomenutim StrateSkim planom procjenjuje se da je u narednom trogodiSnjem
razdoblju, a prema propisima koji su na snazi, potrebno oko 480 000 m? skladiSnog
kapaciteta za sirovu naftu te oko 290 000 m?® za naftne derivate, sto je 770 000 m?
skladiSnog kapaciteta.

Koncem 2019. Agencija je za potrebe formiranja obveznih zaliha nafte i naftnih
derivata zakljuCenjem ugovora o skladiStenju osigurala skladiSne kapacitete od
480 000 m3 za sirovu naftu i 245 000 m?3 za naftne derivate. Iz navedenog je vidljivo da
nedostaje 45 000 m?® skladiSnog prostora za naftne derivate. Medutim, navedenim se
StrateSkim planom ciljana koli€ina skladiSnog prostora tijekom trogodiSnjeg razdoblja
povecava, a povecanje se odnosi upravo na skladisni prostor za naftne derivate.
Naime, prema navedenom StrateSkom planu, smanjuju se obvezne zalihe nafte i
naftnih derivata u nematerijalnom obliku (u obliku ugovora o opcijskoj kupnji robe), a
raste udio u materijalnom obliku i to naftnih derivata. Udio sirove nafte za sada ostaje
nepromijenjen, ali je smanjen u odnosu na prijasnje razdoblje.

Drzavni ured za reviziju preporucuje nastaviti suradnju s JANAF-om kao
strateskim partnerom i drustvom od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku
te u cilju optimalnog uc¢inka na drzavni prorac¢un poduzeti aktivhosti u vezi s
formiranjem nizih cijena skladistenja obveznih zaliha nafte i naftnih derivata.

Predsjednik Uprave Agencije u listopadu 2018. donio je Proceduru nabave i prodaje
prilikom formiranja obveznih zaliha i pravila o organizaciji, nadzoru i upravljanju
obveznim zalihama nafte i naftnih derivata, kojom je odreden nacin osiguranja i
organizacije obveznih zaliha, formiranje obveznih zaliha (dinamika formiranja, nabava
skladi$nih kapaciteta obveznih zaliha u Republici Hrvatskoj, nabava i prodaja fizi¢kih
koli¢ina obveznih zaliha te nabava i prodaja obveznih zaliha u nematerijalnom obliku),
nadzor obveznih zaliha te upravljanje obveznim zalihama (zanavljanje i osiguranje).
Zanavljanje se obavlja zbog sprje€avanja degradacije kvalitete obveznih zaliha nafte i
naftnih derivata.

Agencija je u kolovozu 2018. na temelju ponude trgovackog drustva INA — Industrija
nafte d.d., Zagreb zakljucila sa spomenutim trgovackim drustvom Ugovor o uzajamnoj
kupoprodaji Eurodizela BS. Ugovorena je uzajamna kupoprodaja goriva Eurodizel BS
u koli¢ini od 16 500 MT (s ugovorenim toleriranim odstupanjem u koli€ini od +/- 2,0 %).
Upravno vije¢e Agencije u kolovozu 2018. donijelo je Odluku o davanju suglasnosti
Upravi Agencije za zaklju€enje ugovora o uzajamnoj kupoprodaji Eurodizela BS sa
spomenutim trgovackim drustvom u koli¢ini od 16 500 MT. Ugovoreno je da ¢e se
kupoprodaja robe obavljati na nacin da ¢e u razdoblju Ill. tromjesecja (od sklapanja
ugovora do zaklju€no 30. rujna 2018.) Agencija prodavati, a trgovacko drustvo kupovati
od Agencije robu u ukupnoj ugovorenoj koli€ini u vise partija te da ¢e u razdoblju
IV. tromjesecja (od 15. listopada do 31. prosinca 2018.) trgovacko drustvo prodavati
Agenciji robu u viSe partija.

U studenome 2018. te u lipnju i listopadu 2019. zaklju€eni su dodaci Ugovoru iz
kolovoza 2018., kojima je produzen rok u kojem trgovacko drustvo prodaje robu
Agenciji, odnosno ugovoreno je da ¢e trgovacko drustvo prodavati Agenciji robu od
1. listopada do 31. prosinca 2019., umjesto od 15. listopada do 31. prosinca 2018.,
kako je bilo ugovoreno osnovnim Ugovorom iz kolovoza 2018. Trgovacko drustvo je u
skladu sa zaklju¢enim Ugovorom i dodacima Ugovoru dostavilo Agenciji jamstvo
(zaduznicu) za uredno podmirenje obveza iz Ugovora u iznosu od 80.000.000,00 kn
(procijenjena vrijednost robe iz Ugovora uvecéana za 10,0 %).
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Ugovoreno je da ¢e Agencija jamstvo za uredno podmirenje obveza dati na naplatu
ako trgovacko drustvo preuzetu robu ne zamijeni novom do 31. prosinca 2019.
Kupoprodaja (zanavljanje) spomenutog Eurodizela BS obavlena je po
nepromijenjenoj (istoj) cijeni pri kupnji i prodaji u iznosu od 4.444,885 kn/MT, odnosno
u iznosu od 3,756 kn/litri.

Prema podacima i evidencijama Agencije na temelju navedenog Ugovora i dodataka
Ugovoru sa skladista je isporu€en Eurodizel BS trgovackom drustvu u roku koiji je bio
ugovoren osnovnim Ugovorom iz kolovoza 2018. u koli€ini od 19 573 639 litara po
cijeni od 3,756 kn/litri, odnosno ukupno u iznosu od 73.518.588,00 kn, a isporucen
(vracen) je Agenciji na skladiSte Eurodizel BS u roku koji je ugovoren dodacima
osnovnom Ugovoru iz kolovoza 2018. u koli€ini od 19 887 309 litara po cijeni od
3,756 kn/litri, odnosno ukupno u iznosu od 74.696.733,00 kn. 1z navedenog proizlazi
da je Agenciji na skladiste isporu¢eno (vraceno) viSe Eurodizela BS u odnosu na
Eurodizel BS koji je isporu€en trgovackom drustvu sa skladiSta za 313 670 litara,
odnosno za 1.178.145,00 kn (placeno trgovackom drustvu u studenome 2019.).

S obzirom na to da je Agencija prodala (isporucila) robu (Eurodizel BS) trgovackom
drudtvu u roku koji je bio ugovoren osnovnim Ugovorom iz kolovoza 2018., a da
trgovacko drustvo nije Agenciji prodalo (vratilo) robu (Eurodizel BS) u roku koiji je bio
ugovoren osnovnim Ugovorom, zbog ¢ega su zaklju¢eni dodaci osnovhom Ugovoru,
kojima je produzen rok u kojem trgovacko drustvo prodaje (isporucuje) robu (Eurodizel
BS) Agenciji (od 1. listopada do 31. prosinca 2019., umjesto od 15. listopada do
31. prosinca 2018.), Agencija nije s trgovackim drustvom utvrdila razloge zbog kojih
Eurodizel BS nije isporucen (vracen) Agenciji u roku koji je bio ugovoren osnovnim
Ugovorom. Ako je do produzenja roka isporuke (povrata) Eurodizela BS Agenciji doslo
krivnjom trgovackog drustva, Agencija je trebala dati na naplatu jamstvo (zaduznicu)
koje je trgovacko drustvo dostavilo Agenciji za uredno podmirenje obveza ugovorenih
osnovnim Ugovorom. Dodaci osnovnom Ugovoru ne sadrze obrazloZenja zbog €ega
je produzen ugovoreni rok prodaje (povrata) Eurodizela BS Agenciji.

Za zakljuCenje osnovnog Ugovora iz kolovoza 2018. pribavljena je suglasnost
Upravnog vije¢a Agencije, a za zaklju€enje spomenutih dodataka osnovnom Ugovoru
suglasnost Upravnog vijec¢a nije pribavljena.

Zbog produzetka roka isporuke (povrata) spomenutih naftnih derivata Agenciji,
prosjecne formirane koli€ine nafte i naftnih derivata tijekom 2019. iznosile su 86 dana
prosjeCnog dnevnog neto uvoza, odnosno u prosjeku Cetiri dana prosje¢nog dnevnog
neto uvoza manje od minimalne obveze od 90 dana prosje¢nog neto uvoza nafte i
naftnih derivata za 2018.

S obzirom na to da Upravno vijeée Agencije daje Upravi Agencije prethodnu
suglasnost za zakljucenje osnovnog ugovora o uzajamnoj kupoprodaji naftnih
derivata, Drzavni ured za reviziju preporucuje za zakljucenje dodataka
osnovnom ugovoru o uzajamnoj kupoprodaji naftnih derivata takoder pribavljati
prethodnu suglasnost Upravnog vijeéa Agencije jer se dodacima osnovhom
ugovoru mijenjaju bitni uvjeti ugovora o uzajamnoj kupoprodaji naftnih derivata.

Agencija nije donijela plan nabave i prodaje obveznih zaliha nafte i naftnih derivata
(fiziCkih koli¢ina i obveznih zaliha u nematerijalnom obliku), kojim bi se planirale
koliine te dinamika, nacin i vrste postupaka u vezi s nabavom i prodajom obveznih
zaliha nafte i naftnih derivata.
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Drzavni ured za reviziju preporucuje donijeti plan nabave i prodaje obveznih
zaliha nafte i naftnih derivata (fizickih koli¢ina i obveznih zaliha u nematerijalnom
obliku), radi pravodobnog provodenja odgovaraju¢ih postupaka nabave i
prodaje u cilju ucinkovitosti formiranja i upravljanja obveznim zalihama nafte i
naftnih derivata.

Agencija prihvaca nalaz u vezi s djelokrugom i unutarnjim ustrojstvom. U vezi s
formiranjem obveznih zaliha nafte i naftnih derivata, u OC¢itovanju se navodi da od
studenoga 2019. Agencija ima formirane obvezne zalihe u koli¢ini propisanoj
odredbama Zakona o trzZistu nafte i naftnih derivata. Zbog promjene kvalitete zaliha,
odnosno zbog degradacije javlja se potreba zanavljanja obveznih zaliha. Da bi se
tiiekom cijele godine odrZala propisana minimalna koli¢ina obveznih zaliha, kao i u
vriieme zanavljanja, Upravno vijece donijelo je Odluku o optimalnom broju dana
drZzanja obveznih zaliha od 93 dana prosje¢nog dnevnog neto uvoza.

Nadalje, u Oc¢itovanju se navodi da je poslovna suradnja s JANAF-om visegodi$nja,
odnosno od pocetka formiranja obveznih zaliha kada su zakljuceni prvi ugovori o
Skladistenju obveznih zaliha s HANDA-om, koje je Agencija kao pravni sljednik
preuzela nakon pripajanja HANDA-e 2017. Novi ugovori o skladiStenju koji su
zaklju¢eni s JANAF-om viSegodisnji su ugovori zakljuCeni uz prethodnu suglasnost
Vlade Republike Hrvatske, nakon provedenog javnog natje¢aja. Agencija ¢e po isteku
navedenih ugovora, u maniri dobrog gospodarstvenika, svakako nastojati zakljuciti
nove ugovore po najpovoljnijim uvjetima ako trziSna kretanja to budu omogucavala, jer
se za zakup skladisnog prostora provodi javni natjecayj.

Takoder, u Ocitovanju se navodi da ¢e Uprava Agencije za zakljuCenje dodataka
oshovnom ugovoru o uzajamnoj kupoprodaji naftnih derivata, kojima se mijenjaju bitni
uvjeti ugovora, pribavljati prethodnu suglasnost Upravnog vije¢a Agencije.

U vezi s donoSenjem plana nabave i prodaje obveznih zaliha nafte i naftnih derivata,
Agencija navodi da s obzirom na nepoznate podatke (volatilnost trziSta nafte i naftnih
derivata koja utjeCe na cijenu, valutne fluktuacije i viemenski pomak u obradi sluzbenih
statistiCkih podataka koji su temelj za izracun obveze za narednu godinu) te s obzirom
na ograni¢ena sredstva odobrena u drzavnom proracunu, Agencija u godiSnjem panu
rada moze predvidjeti samo okvirne koli¢ine za nabavu i prodaju obveznih zaliha.
Stoga c¢e Agencija zaseban plan nabave i prodaje obveznih zaliha nafte i naftnih
derivata (fizickih kolicina i obveznih zaliha u nematerijalnom obliku) donijeti
neposredno prije donoSenja odluke o kolicCini i strukturi obveznih zaliha nafte i naftnih
derivata za tekucu godinu koja se donosi do 30. lipnja svake godine. DonoSenjem
odluke o koli¢ini i strukturi obveznih zaliha nafte i naftnih derivata za tekucu godinu
poznata je samo koli¢ina obveznih zaliha, dok su trZisne cijene i teCaj neizvjesni te je
plan nabave i prodaje obveznih zaliha podloZan izmjenama tijekom godine.

Racunovodstveno poslovanje
Agencija je u obvezi voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema

propisima o proracunskom racunovodstvu. Ustrojene su propisane poslovne knjige i
sastavljeni propisani financijski izvjestaiji.
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—  Poslovne knjige i financijski izvjestaji
Ustrojene su poslovne knjige: dnevnik, glavna knjiga i pomocne knjige.

Prihodi od administrativnih naknada po zaklju€enim ugovorima za istrazivanje i eksploataciju
ugljikovodika u iznosu od 3.374.592,00 kn nisu evidentirani u poslovnim knjigama, odnosno
iskazani u financijskim izvjeStajima na propisanom racunu Racunskog plana. Navedeni
prihodi evidentirani su na racunu prihoda od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga,
umjesto na raCunu prihoda od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim
propisima i naknada. S obzirom na to da se ne radi o prihodima ostvarenima na trzistu koji
se evidentiraju na spomenutom racunu, nego o prihodima ostvarenima od novcanih
naknada, navedene prihode u iznosu od 3.374.592,00 kn trebalo je evidentirati na racunu
prihoda od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada.
Odredbom ¢lanka 21., stavka 1. Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i RaCunskom
planu, propisano je da su Racunskim planom proracuna utvrdene broj¢ane oznake i nazivi
pojedinih raCuna po kojima su proracun i proracunski korisnici obvezni knjigovodstveno
iskazivati imovinu, obveze i izvore vilasnistva te prihode/primitke i rashode/izdatke.
Navedena nepravilnost utjeCe na strukturu iskazanih prihoda u financijskim izvjestajima.

Drzavni ured za reviziju nalaze prihode od administrativnih naknada evidentirati u
poslovnim knjigama wu skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

Sastavljeni su propisani financijski izvjestaiji.

U BiljeSkama uz lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima nisu obrazlozeni
razlozi odstupanja prihoda od prodaje nefinancijske imovine koji su u 2019. iskazani u
iznosu od 171.773.108,00 kn i vec¢i su za 164.311.753,00 kn u odnosu na iskazane u
prethodnoj godini u iznosu od 7.461.355,00 kn. Odredbom ¢lanka 15. Pravilnika o
financijskom izvjeStavanju u proradunskom raCunovodstvu, propisano je da je u BiljeSkama
uz lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima potrebno navesti razloge zbog
kojih je doslo do vecih odstupanja od ostvarenja u izvjestajnom razdoblju prethodne godine.

Drzavni ured za reviziju nalaze u BiljeSkama uz IzvjeStaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima obrazloZiti razloge zbog kojih je doslo do veéih odstupanja od
ostvarenja u izvjestajnom razdoblju prethodne godine u skladu s odredbama
Pravilnika o financijskom izvjestavanju u proracunskom racunovodstvu.

—  Popis imovine i obveza

Odredbama c¢lanka 14. Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i Racunskom planu
propisana je obveza provodenja popisa imovine i obveza na koncu svake poslovne godine
sa stanjem na datum bilance. Podaci o popisu unose se pojedinacno u naturalnim i
nov€anim izrazima u popisne liste. Odluka o godiSnjem popisu imovine i obveza te osnivanju
povjerenstva za popis donesena je u prosincu 2019. Rok za sastavljanje izvjeStaja o popisu
i rezultatima popisa odreden je 24. sije¢nja 2020. Popisom su obuhvacene nefinancijska
imovina, financijska imovina i obveze.

Potrazivanja i obveze popisane su bez provjere postojanja potrebne knjigovodstvene
dokumentacije na temelju koje su poslovni dogadaji evidentirani u poslovnim knjigama.
Popis potrazivanja i obveza nije obavljen po subjektima i pojedinacnim iznosima te
utvrdenim rokovima dospjelosti.
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Popisom nisu obuhvacena potrazivanja u vezi s naknadama za ustupljene podatke o
buSotinama u iznosu od 344.878,00 kn koje se uplacuju u drzavni proracun, a obveze prema
dobavljaima unesene su u popisne liste u ukupnom iznosu. Obveze za koje je nastupila
zastara (za koje vjerovnik nije pokrenuo postupke naplate) nisu popisane u okviru posebnih
popisnih lista kako bi se donijela odluka o otpisu.

|z navedenog je vidljivo da popis potrazivanja i obveza nije proveden u skladu s odredbama
Pravilnika o proraCunskom raCunovodstvu i RaCunskom planu te Uputom o obavljanju
popisa imovine i obveza, koju je donio ministar financija u prosincu 2015. Navedenom
Uputom uredena je metodologija popisa imovine i obveza, dokumenti, postupci i procedure
svih faza provedbe popisa imovine i obveza u skladu s Pravilnikom o proraCunskom
racunovodstvu i Racunskom planu. Obveznici primjene Upute su, izmedu ostalog, drzavni
proracun, proracunski i izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljati cjeloviti popis imovine i obveza u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu te Uputom
o obavljanju popisaimovineiobveza, koju je donio ministar financija u prosincu 2015.

Nakon obavljenog popisa i dostavljenih popisnih lista povjerenstvo za popis sastavilo je
izvjeS€e o obavljenom godiSnjem popisu imovine i obveza bez vrijednosnog obracuna.
PredloZen je otpis i rashodovanje dugotrajne nefinancijske imovine uz propisno zbrinjavanje
te uskladenje knjigovodstvenog stanja zaliha nafte i naftnih derivata sa stvarnim stanjem
utvrdenim popisom. Odluka o usvajanju izvjeS¢a o obavljenom godiSnjem popisu imovine i
obveza donesena je koncem sije¢nja 2020. Prema navedenoj Odluci, Sluzba za financije i
radunovodstvo zaduZena je da sastavi objedinjeni prijedlog za otpis i rashodovanje
dugotrajne nefinancijske imovine. S obzirom na to da objedinjeni prijedlog za otpis i
rashodovanje dugotrajne nefinancijske imovine nije sastavljen uz navodenje njezine
nabavne i sadasnje vrijednosti te ispravka vrijednosti, otpis i rashodovanje navedene
imovine uz propisno zbrinjavanje nije provedeno. Koncem sije¢nja 2020. donesena je odluka
Celnika o umanjenju zaliha sirove nafte i naftnih derivata za utvrdeni tehnoloSki manjak na
temelju koje je evidentiran manjak u poslovnim knjigama u iznosu od 785.411,00 kn. Nije
donesena odluka cCelnika o nacinu knjizenja utvrdenog viSka te je viSak u iznosu od
6.722,00 kn evidentiran u poslovnim knjigama na temelju naloga za knjizenje voditelja
racunovodstva.

Osnovna svrha popisa imovine i obveza je utvrditi stvarno stanje te uskladiti stanje u
poslovnim knjigama sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom. Odredbom ¢lanka
16. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu, propisano je da celnik
proracuna odnosno proracunskog korisnika na temelju izvjeStaja i prilozenih popisnih lista,
u okviru svojih ovlasti, odluCuje o: nacinu likvidacije utvrdenih manjkova, nacinu knjizenja
utvrdenih viSkova, otpisu nenaplativih i zastarjelih potrazivanja i obveza, rashodovanju
sredstava, opreme i sitnog inventara, mjerama protiv osoba odgovornih za manjkove,
oStecenja, neuskladenost knjigovodstvenog i stvarnog stanja, zastaru i nenaplativost
potrazivanja i sli¢no.

Drzavni ured za reviziju nalaze uskladenje stanja zaliha nafte i naftnih derivata
evidentiranog u poslovnim knjigama sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom
obavljati na temelju odluke ¢elnika, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

2.2. Agencija prihvaca nalaz u vezi s racunovodstvenim poslovanjem.
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U vezi s nalazom za evidentiranje prihoda od administrativnih naknada u poslovnim
knjigama u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, u Ocitovanju se navodi da stupanjem na snagu Uredbe o naknadi za istraZivanje i
eksploataciju ugljikovodika (Narodne novine 25/20) novCana naknada za administrativne
troskove prihod je drzavnog proracuna Republike Hrvatske te Agencija od 2020. nece
ostvarivati navedene prihode. Ako se budu ostvarivali prihodi po istoj ili slicnoj osnovi,
Agencija ¢e navedene prihode razvrstavati i evidentirati na odgovarajuce stavke prinhoda u
Skladu s odredbama Pravilnika o prora¢unskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Agencija u OCcitovanju takoder navodi da je Planom provedbe naloga i preporuka za
obavijenu reviziju za 2015. DrZzavni ured za reviziju naloZio u Biljeskama uz lzvjeStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima obrazloZiti razloge zbog kojih je doslo do vecih
odstupanja od ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju prethodne godine. Agencija je u
BilieSkama uz IzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima obrazloZila razloge
odstupanja ostvarenja prihoda i rashoda u odnosu na prethodnu godinu po skupinama
racuna prihoda i rashoda koji su tablicno prikazani u BiljeSkama. Agencija ¢e ubuduce
nastojati jo$ detaljnije obrazloZiti razloge zbog kojih je doSlo do vecih odstupanja.

U vezi s nalogom za obavljanje cjelovitog popisa imovine i obveza te za uskladenje stanja
evidentiranog u poslovnim knjigama sa stanjem utvrdenim popisom, Agencija u Ocitovanju
navodi da c¢e obaviti cjelovit popis imovine i obveza u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu te Uputom o obavljanju popisa imovine i
obveza, koju je donio ministar financija u prosincu 2015. Takoder, navodi da uskladenje
stanja zaliha obavlja prema odluci Celnika Ciji je sastavni dio zapisnik o inventurnom
mjerenju koje obavlja ovlastena kontrolna kuca uz prisutnost zaposlenika Agencije, odnosno
zaposlenika Sektora za obvezne zalihe. S obzirom na to da se gotovo uvijek radi o
manjkovima, koji su uvijek unutar dopustene visine tehnoloskih manjkova propisanih
Odlukom o dopuStenom manjku s naslova kala, rastepa, kvara i loma na proizvodima u
trgovini (Narodne novine 129/07), u naslovu odluke &elnika po inerciji ostao je uobicajeni
naslov koji se odnosi na manjak iako je odlukom odredeno postupanje i s viSkom koji je
evidentiran u poslovnim knjigama i uskladen sa stvarnim stanjem.

U Ocitovanju se takoder navodi da podaci u Nacrtu izvje$¢a o obavljenoj financijskoj reviziji
Agencije za ugljikovodike za 2019. nisu klasificirani u smislu Zakona o tajnosti podataka
(Narodne novine 79/07 i 86/12).
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Provedba naloga i preporuka

1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Hrvatske agencije za obvezne
zalihe nafte i naftnih derivata (koja je pripojena Agenciji) za 2015., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno nepovoljno misljenje. Revizijom za 2019. provjereno je
je li Agencija postupila prema nalozima i preporukama danim u prosloj reviziji, u skladu
s Planom provedbe naloga i preporuka.

U tablici u nastavku navode se nalozi i preporuke iz proSle revizije i njihov status.
Takoder, navodi se preporuka Cija provedba zbog opravdanih razloga nije primjenjiva.

Tablica broj 4
Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Rok prema
Redni Naziv podrugja ili Godvlna loq ili K Plandub Status
broj potpodrudja prosle Nalog ili preporuka provedbe
revizije naloga i

preporuka

1 2 3 4 5

ViSe pozornosti pridavati planiranju
1. Planiranje 2015. | kako bi planovi bili realni i u funkciji - provedeno
dono$enja poslovnih odluka.

Evidentirati rashode na racunima
propisanima Racunskim planom i na
temelju vjerodostojne dokumentacije,
kako je propisano odredbama Pravilnika
o proraéunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.

2. 2015. 30. 6. 2017. provedeno

Racunovodstveno U BiljeSkama uz IzvjeStaj o prihodima i
poslovanje rashodima, primicima i izdacima
obrazloZiti razloge zbog kojih je doslo do
3. 2015. o ) !
vecih odstupanja od ostvarenja u
izvjeStajnom  razdoblju prethodne
godine.

30. 6. 2017. nije provedeno

Obavljati formalnu i sustinsku kontrolu

4. 2015. Y .. .
racuna prije placanja.

30. 6. 2017. provedeno

Pri koridtenju poslovnog prostora i
parkirnih mjesta rukovoditi se nacelima
5. 2015. | dobrog financijskog upravljanja, -
Rashodi odnosno koristiti  poslovni prostor u
skladu s propisanom povrSinom.

djelomi¢no
provedeno

U suradnji s nadleznim drzavnim tijelom G
6. 2015. o . . - nije primjenjivo
pronaci odgovarajuci poslovni prostor.

Donijeti pravila s detaljno utvrdenim
nacinom i strukturom formiranja zaliha,
7. 2015. | posebno gotovih proizvoda (naftnih
derivata) cija struktura nije definirana
propisima.

31.12.

2017 provedeno

Odlukom utvrditi strukturu zaliha nafte i
Formiranje i naftnih derivata  prema  obliku
skladistenje zaliha 2015 (materijalnom i nematerijalnom), 31. 12.
nafte i naftnih " | uzimajuéi u obzir sigurnost opskrbe i 2017.
derivata postuju¢i nacela dobrog financijskog
upravljanja.

provedeno

S obzirom na to da su ftrziSne cijene
podlozne promjenama, provoditi
9. 2015. | natjeCaje za opcijsku kupnju naftnih - provedeno
derivata radi odabira najpovoljnijih
uvjeta kupnje.
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Redni
broj

Rok prema

. .. .. | Godina Planu

Naziv podruvqa i prosle Nalog ili preporuka provedbe Status
potpodrucja revizije naloga i

preporuka

1 2 3 4 5

10.

11.

12.

13.

14.

Placanje predujmom, u iznosima vec¢im
od 50.000,00 kn, po prethodno
2015. | pribavljenoj suglasnosti ministra - provedeno
financija, kako je propisano odredbama
Zakona o prora¢unu.

Provjeriti moguénost  financiranja
2015 izgradnje spremnika za skladiStenje i nie primieniivo
" | nafte i naftnih derivata sufinanciranjem J€ primjen)

sredstvima iz EU fondova.

Proracunska sredstva koristiti u skladu s
nacelima dobrog financijskog
upravijanja, a posebno u skladu s 31. 12.
nacelima ekonomicnosti, u€inkovitosti i 2017.
djelotvornosti, kako je propisano
odredbama Zakona o proradunu.

2015. provedeno

Kontrolu i zanavljanje zaliha nafte i
naftnih  derivata obavljati prema
Pravilima i Tehni¢kim pravilima o
kontroli koli€ine i kvalitete obveznih
zaliha nafte i naftnih derivata. Pri
formiranju koli¢ine i strukture obveznih
2015. | zaliha naftnih derivata te fizickog
razmjesStaja zaliha potrebno je uvaziti
postoje¢u skladidnu i distributivnu
infrastrukturu, strukturu potrodnje
naftnih derivata te ekonomske kriterije u
cilju optimiziranja troSkova formiranja i
upravljanja obveznim zalihama.

31.12.

2017 provedeno

S obzirom na znacaj djelatnosti koju
obavlja, vrijjednost imovine kojom
upravlja te iznos proracunskih sredstava
koji koristi, uspostaviti odgovarajuci 31. 12.
sustav upravljanja obveznim zalihama 2017.
nafte i naftnih derivata, koji
podrazumijeva i dovoljan broj i potrebnu
strukturu zaposlenika.

2015. provedeno

15.

16.

Vise pozornosti posvetiti planiranju

2015. nabave, kako bi planovi bili realni.

30. 6. 2018. provedeno

Nabavu roba i usluga procijenjene
vrijednosti ve¢e od 200.000,00 kn
obavljati u skladu s odredbama Zakona
0 javnoj nabavi, a u Statistickom
izvjeSéu o javnoj nabavi obuhvatiti
sveukupne nabave.

Javna nabava

2015. 30. 6. 2018. provedeno

ObrazloZenje danih naloga i preporuka koji su djelomi¢no provedeni ili nisu primjenijivi
daje se u nastavku.

U vezi s nalogom da se pri koriStenju poslovnog prostora i parkirnih mjesta
rukovodi nacelima dobrog financijskog upravljanja, odnosno koristi poslovni
prostor u skladu s propisanom povrsinom, Agencija je smanjila prosje¢nu
povrsinu poslovnog prostora koja se koristi po zaposleniku s prijasnjih 61,2 m?na
22,86 m?. Parkirna mjesta (garazna mijesta) placaju se za dva sluzbena
automobila u vlasniStvu Agencije, dok se prije placalo koriStenje tri do pet
parkirnih mjesta za jedno sluzbeno vozilo. Agencija je od pocCetka poslovanja
(ozujak 2014.) smjeStena u poslovnoj zgradi u privatnom vlasnistvu, za dije
prostore pla¢a zakupninu. Rashodi za zakup poslovnog prostora u 2019. iznosili
su 786.610,00 kn, a za garazna mjesta 17.815,00 kn.




27

Ugovorom o zakupu ugovorena je ukupna povrsina od 722,45 m?, od ¢ega se za
poslovni prostor od 640,11 m? i pripadajuci zajednicki dio zgrade od 32,01 m?
obracunava zakupnina u iznosu od 12,00 EUR/m? mjese¢no uvec¢ano za porez
na dodanu vrijednost, dok se za spremisni prostor s pripadaju¢im zajednickim
dijelom zgrade od 50,33 m? obracunava zakupnina od 7,00 EUR/m? mjesec¢no
uvecano za porez na dodanu vrijednost. Za spomenute prostore dodatno se
placaju obracunani zajednicCki troSkovi poslovne zgrade (redovno odrzavanje
poslovne zgrade i naknada upravitelju). Agencija dodatno plac¢a i skladi$ni prostor
od 29,93 m? za koji zakupnina iznosi 1.400,00 kn mjese¢no uvecano za porez na
dodanu vrijednost te obraCunane zajednic¢ke troSkove zgrade.

Agencija ima 28 zaposlenika i dva sluzbena automobila. Zaposlenici koriste
640,11 m? poslovnog prostora (povrsina poslovnog prostora u koju nisu uklju¢eni
zajednicki, spremisni te skladisSni prostori), odnosno svaki zaposlenik koristi
prosjec¢no 22,86 m? poslovnog prostora.

Prema odredbi Clanka 3., stavka 2. Uredbe o postupcima koji prethode sklapanju
pravnih poslova raspolaganja nekretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske u
svrhu dodjele na uporabu nekretnina za potrebe tijela drzavne uprave ili drugih
tijela korisnika drzavnog proracuna te drugih osoba, povrSina po jednom
zaposlenom djelatniku moze iznositi do maksimalno 15 m? radnog prostora,
uvecano za prostor potreban za rad sa strankama i ostale prostore nuzne za
redovito obavljanje djelatnosti (skladiSni, arhivski i/ili sanitarni prostor i sli¢no).
Prema odredbi ¢lanka 3., stavka 2. Uredbe o mijerilima i kriterijima dodjele na
koriStenje nekretnina za potrebe tijela drZzavne uprave ili drugih tijela korisnika
drzavnog proraCuna te drugih osoba (Narodne novine 127/13), povrSina po
jednom zaposlenom djelatniku moze iznositi do 15 m?2.

U vezi s prijedlogom da se u suradnji s nadleznim drzavnim tijelom pronade
odgovarajuci poslovni prostor, HANDA se u travnju, a Agencija u svibnju 2014.
obratila nadleznom drzavnom tijelu (tadasnjem Drzavnom uredu za upravljanje
drzavnhom imovinom) sa zahtjevom za dodjelu na KkoriStenje adekvatnog
poslovnog prostora, medutim, nisu dobile trazeni poslovni prostor. HANDA je do
31. ozujka 2017. koristila u Zagrebu poslovni prostor na temelju ugovora o
zakupu zaklju€enim s jednim trgovackim drustvom. Spomenuti poslovni prostor
vise se ne koristi. HANDA je od 1. rujna 2017. pripojena Agenciji, koja je od
HANDA-e preuzela zaposlene, svu uredsku i drugu opremu, sredstva za rad,
prava i obveze te financijska sredstva. Agencija je od po€etka poslovanja (ozujak
2014.) smjestena u poslovnoj zgradi u privatnom vlasni$tvu, za €ije prostore placa
zakupninu. Nakon pripajanja HANDA-e Agenciji (rujan 2017.), Agencija se
ponovno obratila nadleznom drzavnom tijelu (Ministarstvu drzavne imovine) sa
zahtjevom za dodjelu na koriStenje nekretnine u vlasniStvu Republike Hrvatske
za potrebe svog poslovanja.

Do vremena obavljanja revizije (rujan 2020.) trazeni poslovni prostor nije dobiven.

Prijedlog u vezi s provierom moguénosti financiranja izgradnje spremnika za
skladistenje nafte i naftnih derivata sufinanciranjem sredstvima iz EU fondova je
neprimjenjiv. Naime, sredstvima iz EU fondova raspolozivih u financijskom okviru
2014. — 2020., u okviru Operativnog programa Konkurentnost i kohezija 2014. —
2020., bilo je predvideno financiranje prioritetnih osi kao $to su Promicanje
energetske ucinkovitosti i obnovljivin izvora energije, Klimatske promjene i
upravljanje rizicima, Zastita okoliSa i odrzZivost resursa, odnosno financijska su
sredstva bila usmjerena prioritetnim podrucjima kao $to je Ekonomija s niskim
emisijama ugljika.
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Financijska perspektiva koja Ce trajati od 2021. do 2027., u okviru Regionalnog
razvoja i kohezije, i nadalje Ce biti usmjerena na zeleniju Europu bez ugljika, sto
znaci provedbu PariSkog sporazuma i ulaganje u energetsku tranziciju, obnovljive
izvore energije i borbu protiv klimatskih promjena. Financiranje izgradnje
spremnika za skladistenje nafte i naftnih derivata mozda bi bilo izglednije
sredstvima Europske banke za obnovu i razvoj, nego iz EU fondova.

Agencija je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima Drzavnhog ureda za
reviziju, koji nisu u cijelosti provedeni.

Agencija prihvaca status naloga iz proSle revizije.

U vezi sa statusom naloga da se pri koriStenju poslovnog prostora i parkirnih mjesta
rukovodi nacelima dobrog financijskog upravijanja, odnosno koristi poslovni prostor u
Skladu s propisanom povr§inom, Agencija u O¢itovanju navodi da ima ugovor o zakupu
poslovnog prostora koji je zaklju¢en na temelju potreba u skladu s Pravilnikom o
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, kojim su sistematizirana 74 radna mjesta.
Agencija ima 27 zaposlenih, a zbog zabrane zapoSljavanja u javnim sluzbama nije bila
u mogucnosti popuniti veci broj radnih mjesta kojim bi koriStenje poslovnog prostora
optimizirala i uskladila s propisanom povr§inom.



