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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upucujem
Prijedlog zakona o dopunama Zakona o mirovinskom osiguranju, kKoji je predsjedniku

Hrvatskoga sabora podnio Silvano Hrelja. zastupnik u Hrvatskom saboru. aktom od 22.
travnja 2021. godine.

U radu Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, sudjclovat ¢e predlagatelj
prijedloga zakona.
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HRVATSKI SABOR

Zastupnik Silvano Hrelja

Zagreb, 22. travnja 2021.
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOG SABORA

Predmet: Prijedlog Zakona o dopunama Zakona o mirovinskom osiguranju

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (NN 85/10 - prociséeni tekst i 05/14 -
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. Poslovnika Hrvatskoga sabora (NN
81/13, 113/16, 69/17, 29/18), podnosim Prijedlog zakona o dopunama Zakona o

mirovinskom osiguranju

Navedeni Prijedlog zakona u Hrvatskom saboru obrazloZit ¢u osobno.

Zastupnik

Silvang Hrelja..-




PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNAMA
ZAKONA O MIROVINSKOM OSIGURANJU

Zagreb, travanj 2021.



PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNAMA
ZAKONA O MIROVINSKOM OSIGURANJU

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga zakona sadrzana je u ¢lanku 2. stavku 4. podstavku 1.
Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/2010 - proc¢isceni tekst 1 5/2014 - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske).

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREPUJU
PREDLOZENIM ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM
ZAKONA PROISTECI

1. Ocjena stanja

Prvi stup mirovinskog osiguranja uredeno je Zakonom o mirovinskom osiguranju (Narodne
novine, broj 157/2013, 151/2014, 33/2015, 93/2015, 120/2016, 18/2018 - Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske, 62/2018, 115/2018 i 102/2019) - u daljnjem tekstu: ZOMO i
drugim posebnim propisima o mirovinskom osiguranju. Osiguranicima se na nacelima
uzajamnosti (ovisnost visine mirovine o duzini staza i visini pla¢a) i solidarnosti (socijalna
preraspodjela u korist odredenih skupina) obvezno osiguravaju prava za slucaj starosti i
invalidnosti, a ¢lanovima njihovih obitelji prava za slucaj smrti osiguranika, odnosno
korisnika mirovine (pravo na starosnu, prijevremenu starosnu, invalidsku, obiteljsku, najnizu i
osnovnu mirovinu), profesionalna rehabilitacija, naknada zbog tjelesnog oStecenja i naknada
putnih troSkova u vezi s ostvarivanjem osiguranih prava. Odredbama ZOMO-a uredeni su
uvjeti, nacin i postupak ostvarivanja tih prava u Hrvatskom zavodu za mirovinsko osiguranje
(u daljnjem tekstu: Zavod).

Pravo na prijevremenu starosnu mirovinu prema Clanku 34. ZOMO ima osiguranik kada
navrsi 60 godina zivota i 35 godina mirovinskog staza.

Iznimno od ¢lanka 34. ZOMO-a, pravo na prijevremenu starosnu mirovinu stjece osiguranik —
zena kada u 2021. godini navr$i — 57 godina i 9 mjeseci zivota 1 32 godine i 9 mjeseci
mirovinskog staza, s tim da se i uvjeti dobi 1 navrSenog staza poveéavaju svake sljedece
godine do 2030. godine za 3 mjeseca.

Visina prijevremene starosne mirovine se pritom odreduje uz umanjenje polaznog faktora
(tzv. penalizacija) prema ¢lanku 85. stavak 2. ZOMO za 0,2% za svaki mjesec ranijeg odlaska
u mirovinu prije navrdene dobi osiguranika propisane za stjecanje prava na starosnu mirovinu
(maksimalno 12%), odnosno za korisnike prijevremene starosne mirovine koji su mirovinu
ostvarili prije 1.1.2019. godine primjenom vazeceg propisa o odredivanju polaznog faktora



koji je vazio na dan priznanja prava, odnosno odredivanja mirovine (maksimalno i do 20,4%).
Pritom tako odredena mirovina ostaje trajno umanjena za sve vrijeme koristenja mirovine.

Pravo na starosnu mirovinu za dugogodid$njeg osiguranika prema ¢l. 35. Zakona o
mirovinskom osiguranju ostvaruje osiguranik kada navrsi 60 godina Zivota 1 41 godinu
mirovinskog staza osiguranja u efektivnom trajanju. Visina mirovine se takvim korisnicima
odreduje uz primjenu polaznog faktora (1,0) , dakle bez umanjenja (tzv. penalizacije), prema
¢lanku 85. stavka 1. to¢ka 5. ZOMO.

Korisnicima koji su ostvarili pravo na prijevremenu starosnu mirovinu zbog dugogodi$njeg
osiguranja na temelju navrSenih 60 godina Zivota i 41 godine staZa osiguranja prema odredbi
¢lanka 35. Zakona o mirovinskom osiguranju (NN, br. 157/2013) koja je bila na snazi od
1.1.2014. do 31.12.2014., to je pravo od 1.1.2015. prevedeno prema Zakonu o izmjenama i
dopunama Zakona o mirovinskom osiguranju (NN 33/2015) na pravo na starosnu mirovinu za
dugogodisnjeg osiguranika (60 godina zivota i 41 godina staza osiguranja, polazni faktor 1,0).

Medutim, korisnici prijevremene starosne mirovine koji su to pravo ostvarili prema propisima
koji su vazili do 31.12.2013. godine, a u trenutku priznanja prava su bili navrsili 60 godina
zivota 1 41 godinu staza prema vazeéim propisima i nadalje koriste prijevremenu starosnu
mirovinu uz trajno umanjenje polaznog faktora, koji je bio odreden ovisno o tada vaze¢em
propisu u trenutku ostvarivanja prava (dakle uz tzv. penalizaciju do 9%, odnosno 0,15% za
svaki mjesec prije navrSenih godina Zivota osiguranika propisanih za stjecanje prava na
starosnu mirovinu). Dakle, stvorili smo posebnu kategoriju prijevremenih umirovljenika koji
su odradili 1 viSe nego S$to je ono $to nazivamo "puni radni staz od 40 godina"(41 i vise
godina) 1 dalje ih penaliziramo, a njihovim kolegama koji su mozda samo dan kasnije otisli u
mirovinu, tu mirovinu ne umanjujemo. Pa §to je onda nepravda, ako nije to?

Takoder, prema vaZeé¢im propisima, osiguranicima Kkoji ostvaruju prijevremenu starosnu
mirovinu prema odredbama ZOMO-a, a kojima je prijevremena starosna mirovina manja od
najniZze mirovine, odreduje se najniza mirovina i to uz primjenu umanjenog polaznog faktora
u odredenom postotku za svaki mjesec ranijeg odlaska u mirovinu prije navrSene dobi
propisane za stjecanje prava na starosnu mirovinu (tzv. penalizacija kod ostvarivanja prava na
prijevremenu starosnu mirovinu).

Stoga Zakon o mirovinskom osiguranju treba mijenjati na korist i u zastitu najsiromasnijih
umirovljenika, korisnika najnizih prijevremenih starosnih mirovina za koje znamo da nisu
kalkulirali s odlaskom u mirovinu 1 nisu dobili visoke stimulativne otpremnine od 100 000,
400 000 kn 1 sl., nego su jednostavno ostali bez posla i morali oti¢i u mirovinu.

Ukinuti penalizaciju za takve korisnike moZemo zaista Ciste savjesti i punog srca, pomazudi
onima koji su nakon desetljeca rada i pla¢anja doprinosa osiromaseni i kaznjeni preko mjere.



2. Osnovna pitanja koja se ureduju predlozenim Zakonom i posljedice koje ¢e
donosenjem zakona proisteci

Stupanjem na snagu ovog Zakona, omogucéit ¢e se da se korisnicima prijevremene starosne
mirovine kojima je mirovina manja od najniZe mirovine, najniza mirovina odredi uz primjenu
polaznog faktora 1,0, dakle, bez umanjenja (penalizacije), uz ponovno odredivanje svote
najnize mirovine za postojeCe korisnike prijevremene starosne mirovine kojima je kao
povoljnija bila odredena najniza mirovina, ali s umanjenjem polaznog faktora.

Korisnicima prava na prijevremenu starosnu mirovinu ostvarenu do 31.12.2013. godine po
opéim propisima koji su vazili do tog dana, a koji su na dan priznanja prava imali 60 godina
zivota 1 41 godinu mirovinskog staza osiguranja u efektivnom trajanju, stupanjem na snagu
ovog Zakona to pravo Ce se prevesti u pravo na starosnu mirovinu za dugogodidnjeg
osiguranika, uz primjenu polaznog faktora (1,0), dakle, takoder bez penalizacije.

RjeSenja o prevodenju prava i odredivanju nove svote mirovine, odnosno najnize mirovine
pocevsi od dana stupanja na snagu ovog Zakona donijet ¢e Hrvatski zavod za mirovinsko
osiguranje po sluzbenoj duznosti.

I11. OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Sredstva za provedbu predloZenog Zakona osiguravaju se u Drzavnom proracunu unutar
razdjela 086 Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji 1 socijalne politike, glave 08620
Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje.

PredloZeni Zakon ¢e utjecati na povelanje rashoda drzavnog proracuna. To zna¢i da za
provedbu predlozenog Zakona treba osigurati dodatna sredstva iz Drzavnog proracuna
Republike Hrvatske i to 50 milijuna kuna u 2021. 1 100 milijuna kuna u 2022. godini.



PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNAMA
ZAKONA O MIROVINSKOM OSIGURANJU

Clanak 1.
U ¢lanku 85. iza stavka 4. dodaje se novi stavak 5. koji glasi:

"(5) Osiguraniku koji ostvaruje prijevremenu starosnu mirovinu samo prema odredbama
ovoga Zakona, a kojem je prijevremena starosna mirovina odredena prema clanku 79.
stavecima 1. 1 2. i ¢lancima 81. do 88. ovoga Zakona manja od najniZze mirovine, najniza
mirovina se odreduje uz primjenu polaznog faktora 1,0."

Clanak 2.
U ¢lanku 175. iza stavka 9. dodaju se novi stavei 10. 1 11. koji glase:

"10) Korisnicima prava na prijevremenu starosnu mirovinu koji su to pravo ostvarili prema
ovom Zakonu, odnosno korisnicima prava na prijevremenu starosnu mirovinu ostvarenu do
31.12.2013. godine po opéim propisima koji su vazili do tog dana, a kojima je prijevremena
starosna mirovina manja od najnize mirovine, odredit ¢e se najniZa mirovina uz primjenu
polaznog faktora 1,0 iz ¢lanka 85. stavka 5. ovog Zakona.

11) Korisnicima prava na prijevremenu starosnu mirovinu ostvarenu od 01.01.1999. do
31.12.2013. godine po opéim propisima koji su vazili do tog dana, a koji su na dan priznanja
prava imali 60 godina Zivota i 41 godinu mirovinskog staza osiguranja u efektivnom trajanju,
to pravo se prevodi u pravo na starosnu mirovinu za dugogodi$njeg osiguranika iz ¢lanka 35.
ovog Zakona, uz primjenu polaznog faktora (1,0) iz ¢lanka 85. stavak 1. t. 5. ovog Zakona."

Clanak 3.
Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje ¢e po sluzbenoj duznosti korisnicima mirovine iz
¢lanka 1. 1 2. ovog Zakona donijeti rjeSenje o odredivanju nove svote najniZe mirovine,
odnosno donijeti rjeSenje o prevodenju prava 1 odrediti novu mirovinu pocevsi od dana
stupanja ovog Zakona na snagu.

Clanak 4.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u "Narodnim novinama".



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ovom odredbom predlaze se da se osiguraniku koji ostvaruje prijevremenu starosnu mirovinu
samo prema odredbama ZOMO-a, a kojem je prijevremena starosna mirovina odredena prema
¢lanku 79. stavcima 1. 1 2. i ¢lancima 81. do 88. ZOMO manja od najniZe mirovine, najniza
mirovina odredi uz primjenu polaznog faktora 1,0.

Uz ¢lanak 2.

Novim stavkom 10. u ¢lanku 175. ZOMO korisnicima prava na prijevremenu starosnu
mirovinu koji su to pravo ostvarili prema ZOMO-u, odnosno korisnicima prava na
prijevremenu starosnu mirovinu ostvarenu do 31.12.2013. godine po op¢im propisima koji su
vazili do tog dana, a kojima je prijevremena starosna mirovina manja od najniZze mirovine,
propisuje se odredivanje nove svote najniZze mirovine uz primjenu polaznog faktora 1,0 iz
¢lanka 85. stavka 5. ZOMO, dakle bez tzv. penalizacije.

Novim stavkom 11. u ¢élanku 175. ZOMO propisuje se prevodenje prijevremene starosne
mirovine ostvarene po opéim propisima koji su vazili do 31.12.2013. godine, i to onim
korisnicima koji su na dan priznanja prava na prijevremenu starosnu mirovinu imali 60 godina
zivota 1 41 godinu mirovinskog staZza osiguranja u efektivnom trajanju, u pravo na starosnu
mirovinu za dugogodi$njeg osiguranika iz ¢lanka 35. ZOMO-a. Nova mirovina odredit ¢e se
uz primjenu polaznog faktora (1,0) iz ¢lanka 85. stavak 1. t. 5. ZOMO, dakle bez tzv.
penalizacije.

Uz ¢lanak 3.

Rjesenje o odredivanju nove svote najnize mirovine, odnosno rjeSenje o prevodenju prava na
starosnu mirovinu za dugogodi$njeg osiguranika u skladu s odredbama ¢lanka 1. 1 2. ovog
Zakona, donijet ¢e Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje po sluzbenoj duznosti, a nova
mirovina odredit ¢e se pocevsi od dana stupanja ovog Zakona na snagu.

Uz ¢lanak 4.
Ovim ¢lankom propisuje se dan stupanja Zakona na snagu.



ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU

Clanak 85.

(1) Polazni faktor ovisi o dobi osiguranika na dan stjecanja prava na mirovinu. Polazni faktor
odreduje u kojem se opsegu uzimaju vrijednosni bodovi pri odredivanju mirovine.
Vrijednosni bodovi uzimaju se u punom opsegu (polazni faktor 1,0):

1. za invalidsku mirovinu

2. za privremenu invalidsku mirovinu

3. za obiteljsku mirovinu nakon smrti osiguranika

4. za starosnu mirovinu

5. za starosnu mirovinu za dugogodi$njeg osiguranika iz ¢lanka 35. ovoga Zakona
6. za prijevremenu starosnu mirovinu 1z ¢lanka 36. ovoga Zakona.

(2) Polazni faktor za odredivanje prijevremene starosne mirovine odreduje se tako da se
polazni faktor iz stavka 1. ovoga ¢lanka smanjuje za 0,2% svaki mjesec ranijeg odlaska u
mirovinu prije navr§ene dobi osiguranika propisane za stjecanje prava na starosnu mirovinu.

(3) Polazni faktor za odredivanje starosne mirovine osiguranika, koji prvi put stjeCe mirovinu
nakon navrSene starosne dobi propisane za stjecanje prava na starosnu mirovinu prema ovome
Zakonu i ima 35 godina mirovinskog staZa, utvrduje se tako da se polazni faktor iz stavka 1.
ovoga ¢lanka povecava za 0,34% po mjesecu za svaki mjesec nakon navrSenih godina Zivota
osiguranika propisanih za stjecanje prava na starosnu mirovinu, a najvise za pet godina.

(4) Za odredivanje obiteljske mirovine osiguranika koji je umro nakon navrsene starosne dobi
propisane za stjecanje prava na starosnu mirovinu prema ovome Zakonu i ima 35 godina
mirovinskog staza i nije stekao mirovinu, primjenjuje se polazni faktor iz stavka 3. ovoga
¢lanka.

XIII. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 175.

(1) Osobe iz ¢lanka 10. stavka 1. toaka 4. do 6. i ¢lanka 11. ovoga Zakona nisu obvezno
osigurane ako su korisnici mirovine, osim korisnika invalidske mirovine zbog profesionalne
nesposobnosti za rad, ostvarene do stupanja na snagu ovoga Zakona i korisnika invalidske
mirovine zbog djelomi¢nog gubitka radne sposobnosti ostvarene prema ovome Zakonu.

(2) Korisnicima prava na starosnu mirovinu, prijevremenu starosnu mirovinu, invalidsku
mirovinu, obiteljsku mirovinu, najnizu mirovinu, za$titni dodatak uz mirovinu, doplatak za



pomo¢ 1 njegu kao 1 na nov¢anu naknadu zbog tjelesnog oste¢enja, najnizu mirovinu, koji su
ta prava ostvarili prema propisima o mirovinskom 1 invalidskom osiguranju koji su vazili do
stupanja na snagu ovoga Zakona, osiguravaju se ta prava i nakon toga dana u istom opsegu i
uskladuju se prema ovome Zakonu.

(3) Korisnicima mirovine iz stavka 2. ovoga ¢lanka za vrijeme zaposlenja ili obavljanja
djelatnosti na osnovi koje su obvezni na mirovinsko osiguranje ne isplac¢uje se najniZa
mirovina.

(4) Korisnicima prava na invalidsku mirovinu zbog profesionalne nesposobnosti za rad na
temelju invalidnosti iz ¢lanka 34. stavka 1. Zakona o mirovinskom osiguranju (»Narodne
novine«, br. 102/98., 127/00., 59/01., 109/01., 147/02., 117/03., 30/04., 177/04., 92/05.,
43/07. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 79/07., 35/08., 40/10. — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske, 121/10., 130/10. — procis¢eni tekst, 61/11., 114/11.,
76/12. 1 133/13.) koji su ta prava ostvarili prema propisima o mirovinskom osiguranju koji su
vazili do stupanja na snagu ovoga Zakona osiguravaju se prava po toj osnovi i nakon stupanja
na snagu ovoga Zakona u istom opsegu, uz primjenu mirovinskog faktora iz ¢lanka 80. stavka
1. to¢aka 4., 5.1 6. navedenoga Zakona.

(5) Korisnicima prava na invalidsku mirovinu zbog profesionalne nesposobnosti za rad
odredene prema odredbi ¢lanka 174. stavaka 1. do 3. Zakona o mirovinskom osiguranju
(»Narodne novine«, br. 102/98., 127/00., 59/01., 109/01., 147/02., 117/03., 30/04., 177/04.,
92/05., 43/07. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 79/07., 35/08., 40/10. — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske, 121/10., 130/10. — proc¢isceni tekst, 61/11., 114/11.,
76/12.1 133/13.) osiguravaju se prava po toj osnovi 1 nakon stupanja na snagu ovoga Zakona
u istom opsegu, uz primjenu mirovinskog faktora iz ¢lanka 174. stavka 3. navedenoga
Zakona.

(6) Korisnicima invalidske mirovine zbog profesionalne nesposobnosti za rad koji su tu
mirovinu ostvarili prema odredbi ¢lanka 174. stavka 3. tocaka 3. i 4. Zakona o mirovinskom
osiguranju (»Narodne novine«, br. 102/98., 127/00., 59/01., 109/01., 147/02., 117/03., 30/04.,
177/04., 92/05., 43/07. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 79/07., 35/08., 40/10. —
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 121/10., 130/10. — proc¢iséeni tekst, 61/11.,
114/11., 76/12. 1 133/13.) u staz osiguranja racuna se razdoblje provedeno u zaposlenju s
nepunim radnim vremenom nakon ostvarenog prava na tu mirovinu, u trajanju koje odgovara
dvostrukom vremenu provedenom u zaposlenju, ali najduze u trajanju do punog radnog
vremena i najvise dvanaest mjeseci za pojedinu kalendarsku godinu.

(7) Korisnicima prava na invalidsku mirovinu zbog opc¢e nesposobnosti za rad zbog bolesti
koji su mirovinu ostvarili prema op¢im propisima prije stupanja na snagu ovoga Zakona, s
danom navrSene starosne dobi iz ¢lanka 33., odnosno 180. ovoga Zakona prevodi se to pravo
u istoj svoti po sluzbenoj duZnosti na starosnu mirovinu.



(8) Prevodenje invalidskih mirovina zbog opce nesposobnosti za rad iz stavka 7. ovoga ¢lanka
1 korisnika prava iz Clanka 58. stavka 1. ovoga Zakona za korisnike koji ¢e starosnu dob iz
¢lanka 33., odnosno iz ¢lanka 180. ovoga Zakona navrsiti do 31. prosinca 2014. obavit ¢e se
1. sije€nja 2015.

(9) Korisnicima prava na prijevremenu starosnu mirovinu zbog dugogodisnjeg osiguranja
ostvarenu prema ¢lanku 35. Zakona do 31. prosinca 2014. prevodi se to pravo u istoj svoti na
starosnu mirovinu za dugogodi$njeg osiguranika iz ¢lanka 35. ovoga Zakona.
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