P.Lbr.136

HRVATSKI SABOR

KILLASA: 013-03/21-01/01
URBROL: 65-21-02

Zagreb, 30. travnja 2021.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA 1 PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upuéujem
Prijedlog zakona o dopuni Zakona o izboru Predsjednika Republike Hrvatske, koji

je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Marija Selak Raspudi¢, zastupnica u Hrvatskom
saboru, aktom od 22. travnja 2021. godine.

U radu Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, sudjelovat ¢e predlagateljica
prijedloga zakona.

PREDSJEDNIK

@ordan Jandrokovié



P.L hr.136

HRVATSKI SABOR
Zastupnik Marija Selak Raspudi¢

Zagreb, 22.04.2021. godine

I" %rﬁ 3@%%@'““ PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Hs**NP*013-03/21-01/01*6531-21-01** Hs

Predmet: PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O I1ZBORU PREDSJEDNIKA REPUBLIKE
HRVATSKE

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 56/90., 135/97.,
113/00., 28/01., 76/10. i 5/14. - odluka Ustavnog suda broj: SuP-0-1/2014 od 14. sije¢nja
2014.) i ¢lanka 172. (ili 165 ako se radi o Zakljucku) Poslovnika Hrvatskoga sabora podnosim:

PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O I1ZBORU PREDSJEDNIKA REPUBLIKE HRVATSKE.

Navedeni Prijedlog Zakona obrazloZiti ¢u osobno.

Zastupnik Marija Selak Raspudi¢




ZASTUPNIK MARIJA SELAK RASPUDIC

PRIEDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O
IZBORU PREDSJEDNIKA REPUBLIKE HRVATSKE

Zagreb, travanj 2021 godine



l USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za dono3enje ovoga Zakona sadrzana je u ¢lanku 2. stavku 4.podstavku
1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 56/90, 135/97, 113/00, 28/01,76/10i5/14
- odluka Ustavnog suda broj: SuP-0-1/2014 od 14. sijeénja 2014.)

1. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE
POSLIEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Postojecim Zakonom o izboru predsjednika Republike Hrvatske (Narodne novine broj 22/92,
42/92, 71/97, 69/04, 99/04, 44/06, 24/11, 128/14) definirane su odredbe o uvjetima i
postupku izbora za predsjednika Republike Hrvatske. Istim zakonom definirano je takoder da
se za predsjednika Republike Hrvatske mogu biti birani hrvatski drZavljani s navrienih 18
godina.

Osnovna pitanja koja se trebaju urediti zakonom i posljedice koje ¢e donosenjem zakona
proistedi

PredloZzenom dopunom definira se da se za predsjednika Republike Hrvatske ne moiZe
kandidirati osoba koja je pravomoénom sudskom presudom osudena na kaznu zatvora u
trajanju od najmanje Sest mjeseci ili mu je ta kazna zamijenjena radom za opce dobro ili
uvjetom osudom. Postoje¢om zakonskom odredbom jedino ograniéenje za izbor predsjednika
Republike Hrvatske je dobna granica od navrSenih 18. godina Zivota.

Naime, Ustavni sud Republike Hrvatske je, propitujui ustavnost Zakona o dopuni Zakona o
lokalnim izborima (,Narodne novine”, broj 121/16.), koji je takoder sadriavao, odnosno i
nadalje sadriava neka stroZa pravila vezana uz zabranu kandidiranja u odnosu na zabranu
kandidiranja na parlamentarnim izborima, utvrdio da postoji nedosljednost zakonodavca u
rjeSavanju toga pitanja, smatrajué¢i medutim da to nije razlog za utvrdenje nesuglasnosti s
Ustavom.

Ustavni sud u RjeSenju broj: U-1-246/2017. i dr. od 4. travnja 2017. (,Narodne novine”, broj
35/17.), ne prihvacdajuéi prijedloge za pokretanje postupka za ocjenu suglasnosti s Ustavom
¢lanka 1. stavka 2. Zakona o dopunama Zakona o lokalnim izborima (,,Narodne novine” broj
121/16.), kao ni navedenog Zakona u cjelini, iznio je i sljedeée stajaliste: ,Polazecdi od svega
navedenoga, Ustavni sud ocjenjuje da se zakonodavac propisujuci zapreke za kandidiranje
osudenih osoba na nacin utvrden ¢lankom 1. stavkom 2. ZDZoll-a, imajudi u vidu €injenicu da
bi pocinitelji kaznenih djela u takvim iznimnim pojedina¢nim slu¢ajevima imali osiguranu
pravnu zastitu, a prihvacajuéi pravni standard naveden u tocki 156. Preliminarnog izvjes$ca



Venecijanske komisije, zadrZao u okvirima svoje nadleZnosti propisane &lankom 2. stavkom 4.
alinejom 1. Ustava, pri ¢emu nije povrijedio zahtjeve koje pred njega postavlja Ustav.
Osporena zabrana kandidiranja na lokalnim izborima osobama koje su poginile (taksativno
navedena) kaznena djela i koje su pravomoénom sudskom odlukom osudene (ukljucujuéi tu i
uvjetnu osudu) na kaznu zatvora od najmanje Sest mjeseci, prema ocjeni Ustavnog suda
zadovoljava ustavne i europske pravne standarde. Naime, propisana je zakonom, ima
legitiman cilj (izbjegavanje aktivne uloge osudenih osoba iz javnog Zivota i sudjelovanja u
politici kao zalog vracanja povjerenja gradana u obnasatelje javnih duZnosti u zastiti pravnog
poretka i ostvarenja demokracije), razmjerna je (jer se odnosi na Sirok krug pocinitelja u
odnosu na taksativno navedena kaznena djela) i vremenski je (iako nije izrijekom propisano)
ograniCena jer — sukladno mjerodavnim odredbama Zakona o pravnim posljedicama osude,
kaznenoj evidenciji i rehabilitaciji — traje do nastupa rehabilitacije.

Slijedom stava Ustavnog suda potrebno ispraviti neujednacenosti prilikom kandidiranja za sve
razine vlasti te predloZiti da se za predsjednika Republike Hrvatske ne moZe kandidirati osoba
koja je pravomoénom sudskom presudom osudena na kaznu zatvora u trajanju od najmanje
Sest mjeseci ili mu je ta kazna zamijenjena radom za opée dobro ili uvjetom osudom. Kako je
to primjerice propisano za kandidaturu za clana predstavnickog tijela jedinice lokalne
samouprave i opcinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana i njegovog zamjenika

I, OCJENA 1 IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENIJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u DrZavnom
proracunu Republike Hrvatske.



PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O
IZBORU PREDSJEDNIKA REPUBLIKE HRVATSKE

Clanak 1.

U Zakonu o izboru predsjednika Republike Hrvatske (,Narodne novine” br. 22/92, 42/92,
71/97,69/04,99/04, 44/06, 24/11, 128/14) dopunjuje se ¢lanak 2. novim stavkom 2. koji glasi:

»Za predsjednika Republike Hrvatske ne moze se kandidirati osoba koja je pravomoénom
sudskom presudom osudena na kaznu zatvora u trajanju od najmanje Sest mjeseci ili mu je ta
kazna zamijenjena radom za opce dobro ili uvjetom osudom”

Clanak 2.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENIJE

Clanak 1.

Predlozenim odredbama definira se da za predsjednika Republike Hrvatske ne moZe
kandidirati osoba koja je pravomoénom sudskom presudom osudena na kaznu zatvora u
trajanju od najmanje Sesti mjeseci ili mu je ta kazna zamijenjena radom za opée dobro ili
uvjetom osudom

Clanak 2.

Clankom 2. definira se stupanja zakona na snagu.



ODREDBE POSTOJECEG ZAKONA KOJE SE DOPUNJUJU

Clanak 2.

Za predsjednika Republike Hrvatske mogu biti birani hrvatski drZavljani s navrienih 18 godina.



