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UVODNE NAPOMENE

Ustavom Republike Hrvatske, odredbom &lanka 121.a, drzavno je odvjetnistvo
definirano kao samostalno i neovisno pravosudno tijelo koje je ovlasteno i duzno
progoniti podinitelje kaznenih i drugih kaznjivih djela, poduzimati pravne radnje radi
zastite imovinskih interesa Republike Hrvatske i podnositi pravna sredstva za zastitu
Ustava i prava. Ustanovljavanje, ustrojstvo, djelokrug te nadleznost drzavnog
odvjetnistva ureduju se zakonom.

Hrvatski je sabor 2018. godine donio novi Zakon o drzavhom odvjetnistvu
(Narodne novine broj 67/2018 — u daljnjem tekstu ZDO) koji je stupio na snagu 1.
rujna 2018.

Odredbom ¢lanka 72. ZDO-a propisano je da Glavni drZavni odvjetnik
Republike Hrvatske podnosi Hrvatskom saboru izvie§ée o radu na kaznenim i
prekr§ajnim predmetima, o predmetima u vezi sa zastitom imovinskih interesa
Republike Hrvatske, o predmetima u vezi sa zastitom Ustava Republike Hrvatske i
zakona, o organizaciji, materijalnim i financijskim uvjetima za rad drZavnog
odvjetniStva te stanju i optereéenosti ljudskih potencijala drzavnog odvjetnistva. U
godi$njem izvje$éu navode se pokazatelji u€inkovitosti i kvalitete rada drZzavnog
odvjetniStva za kazneni odje! i gradansko-upravni odjel na razini cijelog sustava te
posebno na razini Drzavnog odvjetni$tva Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu
DORH), Zzupanijskih drzavnih odvjetniStava, opéinskih drZzavnih odvjetniStava i
posebnih drzavnih odvjetniStava, kao i pokazatelji rada za svako pojedino drzavno
odvjetnistvo.

Radi uskladenja sa Zakonom o drzavnhom odvjetniStvu ministar pravosuda
donio je u prosincu 2019. godine Poslovnik drzavnog odvjetnistva koji je 1. sije€nja
2020. stupio na snagu. Poslovnikom drzavnog odvjetnistva (u daljnjem tekstu:
Poslovnik) propisana su pravila o unutarnjem ustroju, uredskom poslovanju, vodenju
upisnika i pomo¢nih knjiga, vodenju evidencija, naginu rada i koristenju jedinstvenog
informacijskog sustava za upravljanje i rad na drzavnoodvjetni¢kim predmetima CTS
(CASE TRACKING SYSTEM), priopéenjima za javnost, zastiti tajnosti podataka,
provedbenim pravilima o vodenju postupka, nadzoru i dr.

Novim Poslovnikom uvedene su formalno nove vrste predmeta kako bi se
mogli primijeniti indikatori ucinkovitosti i kvalitete koje primjenjuje Komisija za
uéinkovitost pravosuda Vije¢a Europe kroz prikaz stope azurnosti (CR) i vremena
potrebnog za rjeSavanje svih nerijeSenih predmeta (DT, u nastavku: vrijeme
rieSavanja) u drzavnom odvjetnistvu, i to zbirno kao i na svim razinama. Na temelju
istih indikatora prati se rad i uéinkovitost sudova.

Istodobno stupanjem na snagu novog Poslovnika 1. sije€nja 2020. godine sva
drzavna odvjetniStva ukljuéujué¢i i Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog
kriminaliteta (USKOK) napustila su vodenje pisanih upisnika i ruéno vodenih
evidencija i presla na koristenje jedinstvenog informacijskog sustava za upravljanje i
rad na drzavnoodvjetni¢kim predmetima CTS (CASE TRACKING SYSTEM). Zbog
novih upisnika, novih vrsta predmeta i novog nacina statisti¢kog pracenja rada sustav
CTS trebalo je u 2020. godini u suradnji s Ministarstvom pravosuda i uprave i IBM-



om znacajno dograditi $to nije bilo moguée uginiti do stupanja na snagu Poslovnika,
a zbog kratkog roka od njegova donos$enja pa do stupanja na snagu.

Uz dogradnju sustava CTS i razvoj statisti¢kih evidencija (kretanje predmeta,
uspjesnost u radu, donesene odluke, i dr.) koje su nuzne ne samo za potrebe
izvjeStavanja Hrvatskog sabora ve¢ i za provodenje nadzora nad radom nizih
drZzavnih odvjetniStava i radom drzavnih odvjetnika i zamjenika drZzavnih odvjetnika te
za ocjenjivanje njihova rada morala se provesti edukacija ne samo drZavnih
odvjetnika i njihovih zamjenika ve¢ i velikog broja sluZbenika (upisniara, zapisni€ara
idr.).

Zbog svega navedenoga, dio predmeta u kojima rad prema novom nacinu
pracenja rad nije bio dovrSen prenosio se tijekom godine u nove odgovarajuée
upisnike, zbog &ega je prikazani broj predmeta u radu nesto veci nego $to je to
objektivho. To je posebno vidljivo na broju predmeta USKOK-a koji je 2020. godine
prvi put po€eo s koristenjem CTS-a pa je kod njega zbog unosa svih nerijesenih i
nedovrSenih predmeta prikazani broj primljenih predmeta znatno veéi nego ranijih
godina.

Prikaz rada na predmetima i pokazatelji u€inkovitosti i kvalitete rada koji se
prikazuju u ovom izvje$éu temelje se na podatcima informacijskog sustava drzavnog
odvjetnistva Case Tracking System (CTS), pri ¢emu treba imati u vidu sve naprijed
navedene okolnosti zbog kojih su podatci o kretanju predmeta u odredenoj mjeri
nekonzistentni i njihova usporedba s podatcima iz ranijih godina ne daje objektivhu
sliku rada i optere¢enosti.

Ovo izvjesée objedinjuje statisticke podatke i omoguéit ¢e svim
zainteresiranima uvid u rad drzavnih odvjetniStava u Republici Hrvatskoj, u obujam
njihova rada, ukupno te po vrstama predmeta, na svim razinama — opéinskoj,
Zupanijskoj i drzavnoj. Statisticki pregled sadrzi opée podatke o drzavnim
odvjetnistvima, brojno stanje zaposlenih duznosnika, ali i sluzbenika i namjestenika,
podatke o kretanju broja primljenih i rijeSenih predmeta.

Osim navedenih podataka, ovo izvje$¢e prikazuje i rezultate rada drzavnog
odvjetnistva kroz prikaz donesenih odluka, ali i odluka sudova u predmetima u kojima
postupa, odnosno zastupa drZavno odvjetniStvo te izvjeS¢e o radu po posebnim
tematskim podrugjima i aktualnoj problematici (kaznena djela ratnog zlo€ina, kaznena
djela po€injena iz mrznje i govor mrznje, kaznene djela organiziranog kriminaliteta i
korupcije, medunarodne arbitraZze, pravna misljenja i dr.) za koje je ocijenjeno da su
od osobitog znadenja za Republiku Hrvatsku.

Nema dvojbe da je 2020. godina bila iznimno teSka godina obiljeZzena
pandemijom bolesti COVID 19 uzrokovane virusom CoV-2, potresima u Zagrebu i na
podruéju Sisatko-moslavacke i okolnih Zupanija, $to je bitno utjecalo na organizaciju
rada i funkcioniranje drzavnog odvjetni§tva, ali i oblike suradnje s drugim drZzavnim
tijelima, sudovima, policijom, inspekcijama i dr.

Skrece se pozornost na to da je ovom lzvjeSéu, kao dodatak, prilozeno
lzvie8¢e o radu DrzavnoodvjetniCkog vijeéa u 2020. godini kao samostalnog i
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neovisnog tijela koje osigurava samostalnost i neovisnost drzavnog odvjetniStva u
Republici Hrvatsko;.

l. PRIKAZ USTROJSTVA | RADA DRZAVNIH ODVJETNISTAVA ZA
2020. GODINU

1. Opc¢i podatci o ustrojstvu drzavnog odvjetnistva i ljudskim potencijalima

1.1.Broj drzavnih odvjetnistava na dan 31. prosinca 2020.

Broj drzavnih odvjetnistava

Opcinska drzavna odvjetnistva (ODO) 25
Zupanijska drzavna odvjetnistva (ZDO) 15
USKOK 1
DORH 1
Ukupno: 42

U Republici Hrvatskoj na dan 31. prosinca 2020. bila su ustanovljena 42
drzavna odvjetnistva. U ovaj broj nisu uracunate stalne sluzbe. Sva drzavna
odvjetni$tva nadlezna su za postupanje u kaznenim, gradanskim i upravnim
predmetima. Iznimka je Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta (u
daljnjem tekstu USKOK), koji je ustanovljen kao posebno drzavno odvjetnidtvo

specijalizirano za rad na odredenoj vrsti kaznenih djela i nadlezno za podrudje cijele
Republike Hrvatske.

1.2.Brojno stanje kadrova u drzavnim odvjetniStvima na dan 31. prosinca
2020.

_ Bm'is

polna struktura duznosnika i zaposlenika

OoDO 419 “ 16 - | 8 2 '_ [ 56 _ 6 | 4 | 1215 17 "

ZD0 161 98 37 27 1 1 217 | 198 | 45 24 461 348
DORH 25 17 4 3 1 1 32 31 13 9 75 61
USKOK | 33 22 9 57 4 3 21 18 6 3 73 53

Na kraju 2020. godine u svim drzavnim odvjetniStvima bile su zaposlene
ukupno 1824 osobe, $to je 12 zaposlenika ili 0,66% vise nego 2019. godine.
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U svim drzavnim odvjetnistvima 31. prosinca 2020. duzZnost je obnasalo 638
drzavnih odvjetnika i njihovih zamjenika, samo 2 zamjenika viSe nego 2019. Tijekom
2020. godine razrije$eno je 20 zamjenika drzavnih odvjetnika.

U spolnoj strukturi drzavnoodvjetnickin duznosnika 68,81% duznosnika su
Zene. Zene Cine 80,54% svih zaposlenih osoba u drzavnim odvjetniStvima.

Struktura zap os!enh qu"be

e 2+ AL M R

ik naenik

OoDO 796 116 | 1457% | 25 314% | 20| 2,51% | 567 | 71,23% 68 8,54%

Z2DO 300 37 12,33% 1 0,33% | 217 | 72,33% 45 15,00%
DORH 50 4 8,00% 1 2,00% 32 | 64,00% 13 26,00%
USKOK 40 9 22,50% 4 | 10,00% | 21 | 52,50% 6 15,00%

U drzavnim odvjetniStvima bilo je zaposleno 1186 sluzbenika i namjestenika,
od kojih je 166 drzavnoodyvjetni¢kih savjetnika. Usporedujuéi s prethodnom godinom,
broj sluzbenika i namjestenika povec¢an je za 10, a broj drZzavnoodvjetnickih
savjetnika smanjen za 13.

U 2020. godini nije bilo zaposljavanja novih vjeZbenika pravne struke.
Na administrativnim, materijalno-financijskim i stru¢nim poslovima bila su

zaposlena ukupno 863 sluzbenika, od kojih je najveci broj u opcinskim drzavnim
odvjetnistvima (587).

Dobna struktura duznosnika

0oDO 419 16 93 96 85 59 36 27 7

Z2DO 161 6 24 31 39 42 19
DORH 25 1 7 1 8 8
USKOK 33 9 13 3 5 3

Gornja tablica prikazuje broj drzavnoodvjetnickih duznosnika po dobnim
skupinama. Najveci broj duznosnika u opc¢inskim drzavnim odvjetnistvima u starosnoj
je skupini izmedu 40 i 45 godina (96) te 35 i 40 godina (93). U Zupanijskim drzavnim
odvjetnidtvima prevladava dobna skupina duznosnika starosti izmedu 60 i 65 godina
(42), dok je u USKOK-u najveéi broj zamjenika ravnatelja u dobi izmedu 40 i 45
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godina (13). U DORH-u je najveéi broj duznosnika u dobi izmedu 60 i 65 godina (8) i
65170 (8).

Uocava se da opcinska drzavna odvjetniStva imaju najraznolikiju strukturu
duznosnika po dobnim skupinama. Od ukupnog broja zaposlenih duZznosnika najvise
ih je u starosnoj dobi izmedu 35 i 55 godina. Valja primijetiti da niti jedan pravosudni
duznosnik koji je obnasao duznost u 2020. godini nije mladi od 30 godina, Sto govori
o sve kasnijem stjecanju uvjeta za imenovanje zamjenikom opcinskog drZzavnog
odvjetnika. S druge strane, raste broj duznosnika dobnih skupina starijih od 55
godina koji rade u prvom stupnju. Posebno je zabrinjavaju¢e da je na razini
zupanijskih drzavnih odvjetni§tava od 161 duznosnika njih 100, odnosno 62,11%
starije od 55 godina.

oDO 419 408 7 1 1 2
ZDO 161 152 6 1 1 1

1.3.Obrazovanje i struéno usavrsavanje

Drzavni odvjetnici i zamjenici drzavnog odvjetnika, sukladno Zakonu o
drzavnom odvjetnistvu, duzni su se stalno struéno usavrSavati i sudjelovati u
programima obrazovanja i usavr§avanja Pravosudne akademije ili Europske mreze
centara za stru¢no usavr$avanje pravosudnih duznosnika. Drzavni odvjetnici i
zamjenici drzavnog odvjetnika sudjeluju u programu struénog usavrSavanja
Pravosudne akademije najmanje jednom godisnje. Uz struéno usavrsavanje koje se
provodi putem Pravosudne akademije, drzavni odvjetnici i zamjenici drzavnog
odvjetnika mogu sudjelovati i u drugim oblicima obrazovanja i struénog usavrSavanja.

Odsjek za unutarnji nadzor koji je ustrojen u Uredu glavnog drZavnog
odvjetnika Republike Hrvatske, uz ostale poslove, prema Zakonu o drZzavhom
odvjetnistvu skrbi o struénom usavr$avanju drzavnih odvjetnika, zamjenika drzavnih
odvjetnika te sluzbenika i namjestenika.

Na trazenje DrzavnoodvjetniCkog vije¢a drzavni su odvjetnici duZni dostauviti
podatke o pohadanju programa obrazovanja i struénog usavr8avanja drzavnih
odvjetnika i zamjenika drzavnih odvjetnika, kao i podatke o odbijanju pohadanja
obrazovanja ili struénog usavrsavanja.

Tijekom 2020. ukupno 559 drzavnih odvjetnika i zamjenika drZzavnih odvjetnika
sudjelovalo je u vi$e aktivnosti struénog usavr$avanja u Pravosudnoj akademiji, a isto
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tako u aktivnostima Drzavne $kole za pravosudne duZnosnike. Za razliku od
prethodnih godina kada se struéno usavr§avanje na radionicama provodilo na nacin
Jicem u lice*, tijiekom 2020. radionice su se provodile na mreZi putem e-te€ajeva.
Drzavni odvjetnici i zamjenici drzavnih odvjetnika sudjelovali su kao voditelji ili
polaznici na radionicama iz gradanskog i gradansko-postupovnog prava, kaznenog
materijalnog i kazneno-postupovnog prava, europskog i medunarodnog prava,
prekr§ajnog prava, trgovackog prava, upravnog prava, zemljiSnog prava i dr.

Osam zamjenika Glavnog drzavnog odvjetnika Republike Hrvatske
sudjelovalo je 2020. godine u svojstvu predavata na 34 radionice, seminara ili
konferencije u svojstvu predavaca, od ¢ega su za samo drZzavno odvjetniStvo od
iznimne vaznosti radionice na temu: RjeSenja o odbacaju kaznene prijave, edukacije
vjezbenika za polaganje pravosudnog ispita, Nezakoniti dokazi u kaznenom
postupku, edukacije za zamjenika za mladez i stru¢nih suradnika u organizaciji
UNICEF-a, DORH-a i Pravosudne akademije, Procesuiranje ratnih zloCina -
ujednacavanje sudske prakse, Rad u sustavu CTS - kazneni predmeti, Rad u
sustavu CTS — gradansko-upravni predmeti, Etika i deontologija profesije sudca i
drzavnog odvjetnika te samostalnost i neovisnost sudbene vlasti i drzavnog
odvjetnistva, Zlo&ini iz mrznje, Govor mrznje na mreZi, trening za policijske
sluzbenike o prepoznavanju i postupanju u sluajevima zlo€ina iz mrznje,
pravosudna suradnja u kaznenim stvarima s drzavama ¢&lanicama Europske unije te
Preventivni sustav i kazneni progon pranja novca.

Drzavni odvjetnici i zamjenici drzavnog odvjetnika sudjelovali su i u
programima obrazovanja i usavrS§avanja Europske mreZe centara za struéno
usavr$avanje pravosudnih duznosnika, i to posredstvom Pravosudne akademije te je
jedna zamjenica opc¢inskog drzavnog odvjetnika sudjelovala u programu razmjene pri
Europskom sudu za ljudska prava, a 2020. odabran je jo$ jedan zamjenik opc¢inskog
drzavnog odvjetnika za razmjenu pri Europskom sudu za ljudska prava u vremenu od
jedne godine. Kod Eurojusta za razdoblje od éetveromjesecnog staziranja odabrana
je jedna zamjenica opc¢inskog drzavnog odvjetnika, medutim, njezin posjet Eurojustu
odgoden je za 2021. Predstavnici Drzavnog odvjetnistva Republike Hrvatske
sudjelovali su i u aktivhostima programa AIAKOS EJTN-a, koji je namijenjen mladim i
buduéim sudcima i drzavnim odvjetnicima, a predstavnici drzavnog odvjetniStva
sudjelovali su i u provedbi programa Help Vijeéa Europe, kao i u provedbi programa
,Uunaprjedenje edukacije u borbi protiv kibernetickog kriminala®“.

Sustavnim obrazovanjem i struénim usavrS8avanjem drzavnih odvjetnika i
zamjenika drzavnih odvjetnika unapreduje se profesionalna kompetentnost, stru¢nost
i etika u radu, promovira se zakonita, ujednaéena i u€inkovita praksa, te se usvajaju
nove metode rada i postupanja ¢ime se poboljSava ukupna udinkovitost kaznenog
progona svih oblika kriminala, zastite imovinskih interesa Republike Hrvatske te
druge aktivnosti na pitanjima zastite u zakonitosti i Ustava Republike Hrvatske, $to
sve je kljuéni element u ostvarivanju vladavine prava.
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2. Zbirni podatci o kretanju predmeta u drzavnim odvjetniStvima i pokazatelji
uspjesnosti rada na predmetima

U ovom dijelu izvje$c¢a prikazani su zbirni podatci o kretanju svih kaznenih,
gradanskih i upravnih predmeta u drzavnim odvjetnitvima. Predmeti
drzavnoodyvjetni¢ke uprave nisu predmet prikazivanja.

Podatci o radu drzavnih

odyjetnistava 2016. | 2017. 2018, 2019, 2020,
Primljeno 199.470 192.621 180.510 215.688 213.252
Ukupno u radu u DO-u 251.705 264.010 253.946 266.478 254.785
Rije$eno u DO-u 180.739 190.574 187.978 219.498 213.719
NerijeSeno na kraju godine 71.389 73.436 65.968 . 46.979 41.065 B

Ukupan broj predmeta u

kojima postupak vodi ili u

postupku sudjeluje drzavno
_odvjetnistvo”

334.823 390.144 417.832 451.004 471.468

Broj predmeta u postupku

pred sudom i JPT 143.965 186.114 215.529 246.171 284.480

*procjena temeliem dostupnih podataka u informacijskom sustavu drzavnog odvjetnistva

Drzavna odvjetnistva u 2020. godini primila su nesto manji broj novih
predmeta u odnosu na 2019. godinu. Ukupan broj rijeSenih predmeta takoder je
maniji, ali samo za 2,7% u odnosu na 2019. godinu, $to je s obzirom na sve okolnosti
i te8koce u radu vrlo dobar rezultat.

Ocjenjuje se pozitivnim S$to se broj nerijeSenih predmeta u drzavnom
odvjetnistvu kontinuirano smanjuje.

Prikazani podatci odnose se samo na predmete koji se nalaze u radu pred
drzavnim odvjetnistvom jer se indikatori uspje$nosti mogu primijeniti samo na tu vrstu
predmeta i odluke koje donosi drzavno odvjetniStvo (odluka po kaznenoj prijavi,
optuznica, tuzba, pravno misljenje i dr.).

Predmeti u kojima se postupak nakon donosenja drzavnoodvjetni¢ke odluke
pokrece i vodi pred sudovima i javnopravnim tijelima prikazani su u drugom, donjem
dijelu tablice jer upravljanje ovim postupcima i njihovo trajanje ne ovisi o drzavhom
odvjetnistvu.
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OoDO 557 | 4985 | 89,5 | 553,5 | 500,5 | 90,4 | 552 | 474 | 859 | 541 | 4166 | 77 535 | 4157

77,7

Z2DO 1975 | 168 | 851 202 177 87,6 194 | 170 | 87,6 | 211 163 | 77,3 | 201 1591 | 79,2
USKOK 38 34 89,5 44 38 86,4 40 34 85 41 36 87,8 | 42 32,3 76,8
DORH 26 26 100 24 25 1042 | 29 24 | 828 | 33 | 3125|947 | 43 33,5 77,9
UKUPNO 818,5 | 726,5 | 88,8 | 823,5 | 740,5 | 89,9 | 815 | 702 | 86,1 | 826 | 646,8 | 78,3 | 821 | 640,6 | 78,0

U gornjoj tablici prikazan je broj radnih mjesta koja su bila popunjena i broj
drzavnoodyvjetni¢kih duznosnika i savjetnika kao rjeSavatelja koji rade na kaznenim i
gradansko-upravnim predmetima, a koji su stvarno radili u 2020. godini.

Od ukupno sistematiziranin mjesta drzavnoodvjetni¢kih duZnosnika i
savjetnika bilo je ukupno popunjeno 821 radno mjesto, ali je stvarno prisutno na radu
bilo 640,6 rjeSavatelja ili prosjecno 78,0%.

Indikatori uspje$nosti temelje se na stopi azurnosti (CR) i vremenu rjeSavanja
(DT), a izracunavaju se na temelju broja rijeSenih predmeta u drzavhom odvjetnistvu i
broja rijeSavatelja koji su bili stvarno prisutni na radu.

Indikatori uspje$nosti rada drzavnih odvjetnistava

Stopa azurnosti (Clearance rate) 91% | 99% | 104% | 102% | 100%
Vrijeme rjeSavanja (Disposition time) 144 141 128 78 70
Broj zamjenika/savjetnika* 726 738 702 646 641
Primljeno po zamjeniku/savjetniku 275 261 257 334 333
RijeSeno po zamjeniku/savjetniku 249 258 268 340 333
Nerije$eno po zamjeniku/savjetniku 98 100 94 73 64

Podatci pokazuju da je stopa azurnosti 100% usprkos izvanrednim
okolnostima i uvjetima u kojima se radilo, s time da se vrijeme rjeSavanja (DT)
skratilo.

Usporedba podataka za 5 godina pokazuje da se broj rijeSenih predmeta po
rieSavatelju kontinuirano povecava i da se broj nerijeSenih predmeta po rjeSavatelju
smanjuje.
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3. Pregled kretanja predmeta i indikatora uspjeSnosti po razinama drzavnih
odvjetniStava i vrsti predmeta

3.1.0p¢i pregled kretanja predmeta po razinama drzavnih odvjetni§tava

| 2016,

45.031

159.583

142.090

129.767 |

269,557

2017. | 62.624 | 155.554 | 153.283 | 64.795 170.362 319.732

ODO 2018. | 64.795 | 142.575 | 149.200 | 58.170 196.658 344.248
2019. | 43.148 | 177.229 | 179.437 | 40.940 226.309 371.535

2020. | 35.768 | 172.348 | 172.904 | 35.211 261.122 404.008

2016. | 3.842 34.057 32,233 | 5.666 13.790 52.094

2017. | 5.666 30.487 30.714 | 5.439 15.372 57174

ZDO 2018. | 5.439 31.468 32.044 | 4.863 18.475 60.491
2019. | 4.640 31.579 32,636 | 3.682 19.504 63.470

2020. | 3.717 31.995 31.758 | 3.954 18.778 54.191

2016. 893 1.316 1.414 795 368 2.653

2017, 795 1.487 1.507 775 342 2.688

USKOK 2018. 775 1.427 1.492 710 352 2.610
2019, 725 1.653 1.626 652 317 2.635

2020. 197 3.335 3.025 507 649 3.695

2016. | 2.469 4.937 5.002 | 2.404 40 8.317

2017. | 2.404 5.093 5.070 | 2.427 38 10.550

DORH 2018. | 2427 5.040 5242 | 2225 44 10.483
2019. | 2277 5.327 5899 | 1.705 41 9.001

2020. 1.306 5.571 5.584 | 1.293 52 9.642

*procjena temeljem dostupnih podataka u informacijskom sustavu drzavnog odvjetnistva

Podatci o kretanju predmeta pokazuju da nema pravilnosti koje bi mogle
upucivati na mogudéi broj novih predmeta u narednim godinama.

Istodobno, na broj rijeSenih predmeta utjeCe Cinjenica da u prosjeku 10%
rieSavatelja nije prisutno na radu te da su osim predmeta u drzavhom odvjetniStvu
koji su prikazani u gornjim tablicama, rjesavatelji radili i na 471.536 predmeta koji se
vode pred sudovima i javnopravnim tijelima (stranica 10. lzvjeSc¢a).
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. Pregled okazateﬁa uspjesnosti rada po razinama drzavnih odvjetniStava

2016, | 89% | 1606 | 4985 3201 285 125,4
2017. | 99% | 1543 |  5005| 3108 | 3063 129,
0DO 2018. | 105% | 142.3 474 | 3008 | 3148 122,7
2019. | 101% | 833 | 4166 | 4254 | 4307 98.3
2020. | 100% | 743 | 4157 | 4146 | 4159 84,7
2016. | 95% | 642 168 |  202,7 1919 337
2017. | 101% | 646 177 172,2 1735 30,7
D0 2018. | 102% | 55.4 170 1851 1885 28,6
2019. | 103% | 413 163 1937 199,6 226
2020. | 99% | 454 | 159,11 201,1 1996 248
2016. | 107% | 2052 335 39,3 422 237
2017. | 101% | 1877 35,5 41,9 25 21,8
USKOK 2018. | 105% | 1737 335 426 445 21,2
2019. | 105% | 146.4 35 44,4 465 18,6
2020. | 104% | 638 32,26 1035 107,7 15,7
2016. | 101% | 1754 26 189,9 192,4 92,5
2017. | 100% | 174,7 25| 2037 202,8 97.1
DORH 2018. | 104% | 154,9 24 210| 2184 92,7
2019. | 111% | 1055 313 1705 188,8 54,6
2020. | 100% | 845 335 166.3 166.7 38,6

*procjena temeljem dostupnih podataka u informacijskom sustavu drzavnog odvjetnistva

Indikatori uspjesnosti pokazuju da su drzavna odvjetniStva na svim razinama
usprkos okolnostima zadrzala ucinkovitost. Prosjeéna stopa azurnosti (CR) je 100%,
s time da se vrijeme trajanja (DT) skraéuje.
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Priljev predmeta po drzavnim odvjetnistvima

B
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Kretanje broja predmeta u drzavnim odvjetniStvima uvijek je osciliralo, zbog
¢ega nije moguce govoriti o tendencijama. Ovo posebno jer su stupanjem na snagu
Poslovnika drzavnog odvjetni§tva ustanovljene nove vrste predmeta pa je praktiéno
nemoguée usporedivati ranije godine s 2020. godinom.

3.2.Pregled kretanja predmeta po godinama i po vrsti predmeta u drzavnom
odvjetniStvu

Sva drzavna odvjetniStva osim USKOK-a imaju ustanovijen kazneni i
gradansko-upravni odjel jer se postupak i nain rada na kaznenim predmetima
razlikuje od postupanja i na¢ina rada na gradanskim i upravnim predmetima.

U prikaz rada kaznenog odjela uklju¢eni su predmeti kaznenih prijava, istraga,
istraZivanja, drugostupanjskog postupka, zahtjeva za zaStitu zakonitosti u kaznenim
stvarima, zahtjeva za zastitu zakonitosti u prekr8ajnim stvarima te razni kazneni
predmeti.

U prikaz rada gradansko-upravnih odjela ukljuéeni su predmeti mirnog
rieSavanja spora, parni¢ni, ovr8ni predmeti, stecaj potrosaca, stelaj, izvanparnicni
predmeti, upravni predmeti, upravni sporovi, zahtjevi za preispitivanje pravomoc¢ne
presude i predmeti iz upisnika raznih predmeta.
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Pregled kretanja predmeta po vrsti s indikatorima
ST | Kretanje predn
120.663

2017. 59.279 118.450 112.896 64.833 95% | 209,6
Kazneni 2018. 64.833 109.559 113.705 60.687 104% | 194,8
2019. 43734 128.851 131.552 41,032 102% | 1138
2020. 34.482 137.268 136.291 35.458 99% 95
2016. 8.837 79.230 75.957 12.110 96% | 58,2
2017. 12.110 74.171 77.678 8.603 105% | 40,4
Gradansko-upravni | 2018, 8.603 70.951 74.273 5.281 105% | 26
2019. 7.056 86.837 87.946 5.947 101% | 247
2020. 6.506 75.981 76.980 5.507 101% | 26,1

*procjena temeljem dostupnih podataka u informacijskom sustavu drzavnog odvjetnistva

Od 2016. do 2018. godine broj novih predmeta u oba odjela polako se
smanjivao, ali u 2019. i 2020. godini dolazi do znagajnog povecanja novih predmeta
dijelom iz razloga navedenih u uvodnom dijelu izvjeséa.

Kretanje predmeta u opéinskim drzavnim odvjetnistvima po vrsti predmeta s
_indikatorima

odina

2016, KO 96.374 81.419 52.730 84% 236,4
GUO 63.209 60.671 9.794 96% 58,9
— KO 93.546 88.567 57.709 95% 237,8
GUO 62.008 64.716 7.086 104% 40
2018, KO 85.125 88.737 54.097 104% 2225
GUO 57.450 60.463 4.073 105% 24,6
2019. KO 102.525 104.357 35.807 102% 125,2
GUO 74.704 75.080 5.133 101% 25
2020, KO 137.268 136.291 35.458 99% 95,0
GUO 75.981 76.980 5.507 101% 26,1

Op¢inska drzavna odvjetniStva imaju u radu vise kaznenih predmeta nego
gradanskih i upravnih predmeta. Prosje¢na stopa azZurnosti je 100%, vrijeme
rieSavanja kontinuirano se skraéuje, $to je rezultiralo smanjenjem broja nerijeSenih
predmeta.
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Kretanje predmeta u Zupanijskim drzavnim odvjetnistvima po vrsti predmeta s
/nd/kator/ma

il =i T« | [P s Tha [l ERs==T == [T |
 Godina %‘a, | Primijeno Rijeseno JHIREeR - bT

z : 1 | " 1 i e Es: o _— - .
01 KO 18.941 17.783 3.675 94% 75,4
' GUO 15.116 14.450 1,991 96% 50,3
. KO 19.283 18.704 4.254 97% 83
' GUO 11.204 12.010 1.185 107% 36
. KO 19.070 19.516 3.808 102% 71,2
' GUO 12.398 12.528 1.055 101% 30,7
- KO 20.754 20.876 3.119 101% 54,5
' GUO 10.825 11.660 563 108% 17,6
T KO 22.855 22577 3.408 99% 55,1
' GUO 9.140 9.181 546 100% 21,7

Kretanje broja primijenih i rijeSenih kaznenih predmeta iz nadleznosti
Zupanijskih drzavnih odvjetnistava odgovara kretanju kaznenih predmeta na
opcinskoj razini, ali se broj rije$enih predmeta konstantno povecéava, zbog ¢ega se
broj nerijeSenih predmeta smanjuje. Ove pozitivnhe trendove potvrduju i indikatori
ucinkovitosti. U 2020. godini vriieme potrebno za rjeSavanje nerijeSenih kaznenih
predmeta iznosi prosje¢no 55 dana, a za rijeSavanje svih nerijeSenih predmeta u
gradansko-upravnim odjelima samo 21,7 dana.

Broj primlienih predmeta iz nadleznosti gradansko-upravnih odjela u
promatranom razdoblju pokazuje velike oscilacije. RijeSeno je viSe predmeta nego
$to je primljeno, $to je dovelo i do smanjenja ukupnog broja nerijeSenih predmeta.

Kretanje predmeta USKOK-a s indikatorima

la:l-ll.-:uu an AR | o mm“lﬁn et i fgaras|
|tn.1 3 lan no’ R 15 y [ ;':"‘. ‘Ii o f-::"f_::!;_ 1 "I : I_'_r l|
=Lk N aaes e v b = L — L - | b W
2016. 1.316 1.414 795 107% 2.015,20
2017, 1.487 1.507 775 101% 187,7
2018. 1.427 1.492 710 105% 173,7
2019. 1.553 1.626 652 105% 146,4
2020. 3.338 3.473 607 104% 63,8

Podatci o kretanju predmeta USKOK-a za razdoblje od 2016. do 2019. godine
temelje se na rué¢no vodenim evidencijama u pisanim upisnicima. USKOK je tek
2020. godine ukljuéen u informati¢ki sustav CTS, §to je zajedno s Cinjenicom novog
statistickog praéenja rada i primjenom novog Poslovnika kojim su uvedene nove
vrste predmeta dovelo do toga da je broj primljenih i rijeS8enih predmeta dvostruko
vedi nego 2019. godine.
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Kretanje predmeta u Drzavnom odvjetni§tvu Republike Hrvatske po vrsti
predmeta s indikatorima

Godina | DORH | Primijeno | Rijeseno | Nerijeseno | OR o
STic KO 4.032 4.166 2.079 103% 1821
GUO 905 836 325 92% 141,9
2017, KO 4.134 4.118 2.095 100% 185,7
GuUoO 959 952 332 99% 127,3
2018. KO 3.937 3.960 2.072 101% 191
GUO 1.103 1.282 153 116% 43,6
2019. KO 4.019 4.693 1.454 117% 1131
GUO 1.308 1.203 254 92% 77,1
5570] KO 4.141 4.226 975 102% 84,2
GUO 1.387 1.351 282 97% 76,2

Broj primljenih kaznenih predmeta u nadleznosti DORH-a u promatranom
razdoblju bitnije ne oscilira, dok istodobno broj primljenih predmeta u nadleznosti
gradansko-upravnog odjela kontinuirano raste. Stopa azurnosti (CR) kod gradanskih
je predmeta nesto niza zbog predmeta investicijskih arbitraza koje zbog &injeni¢ne i
pravne sloZenosti te postupovnih pravila Medunarodnog centra za rjeSavanje
ulagackih sporova duze traju.

3.3.Pregled kretanja rijesenih i nerijeSenih predmeta po godinama

Prikaz rijeSenih predmeta po drzavnim odvjetniStvima

458
DORH 5.242
5.899
5.584
| 1207
‘ USKOK | 1.292
1.626
3.025

179.437
172.904

‘ oDO
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Broj rijeSenih predmeta na svim razinama drzavnog odvjetniStva pokazuje
mala odstupanja. lznimka je USKOK zbog veé iznesenih razloga. Na grafikonu se
uoCava velik porast rijeSenih predmeta u 2019. godini kada je do povecanja
primlienih i rijeSenih predmeta u opéinskim drzavnim odvjetniStvima doslo dijelom
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zbog unosa starih predmeta koji nisu bili uneseni u informacijski sustav CTS i
prijenosa predmeta na novoosnovana drzavna odvjetniStva, o ¢emu je izvjeStavano u
izvjeSéu o radu u 2019. godini.

Prikaz nerijeSenih predmeta po drzavnim odvjetniStvima

DORH
USKOK

ZD0

| 4214795
oDO ‘
; 40.940
— 35.211
0 10.000 20.000 30.000 40.000 50.000 60.000 70.000
®2016 ®2017 m2018 ®=2019 = 2020

U promatranom razdoblju broj nerijeS8enih predmeta na svim razinama
drzavnog odvjetniStva u pravilu se smanjio.

Prikaz kretanja Clearance Rate (CR) po drzavnim

odvjetnistvima
v
v | NERS v
120% A e 2B 9 22 2979 YR R
L %3 o B2 Re 28 Rl 22 % °9
w &R o R T TR R ° RRC 2
100% AR i
[+
= 2016
80%
w2017
60% w2018
|
| 40% : w2019
2020

20%

0%

oDO Do USKOK DORH

Promatrajuci rad drzavnih odvjetni§tava kroz stopu azurnosti (CR), vidljivo je
da ona na svim razinama iznosi 100%, iako je 2020. godina bila iznimno teska.
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Prikaz kretanja indikatora Disposition Time (DT) po
drzavnim odvjetnistvima
250,0
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100,0 -
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0,0
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Analiza kretanja pokazatelja vremena rjeSavanja predmeta (DT) na svim
razinama te kod USKOK-a i DORH-a u promatranom razdoblju pokazuje da se
vrijeme rjeSavanja predmeta skraéuje
4. Podatci o kretanju predmeta opéinskih drzavnih odvjetniStava

4.1.0pé¢i pregled kretanja predmeta

_ Opci pregled kretanja predmeta opcinskih drzavnih odvjetnistava

2016, 498,5 45.031 " 159.583 | 142.090 62.524

2017. 500,5 62.524 155.554 | 153.283 64.795
0ODO 2018, 474 64.795 142.575 | 149.200 58.170
2019. 416,6 43.148 177.229 | 179.437 40.940
2020. 415,7 35.768 172.348 | 172.904 35.211

Ukupan broj primljenih predmeta kod opéinskih drzavnih odvjetnistava u 2019.
i 2020. godini se poveéao. U 2019. i 2020. godini bilo je najmanje rjeSavatelja
prisutno na radu, ali je broj ukupno rijeSenih predmeta najveci.



2016. 129.767 260.557
2017, 170.362 319.732
2018. 196.658 344.248
2019, 226.309 371535
2020, 261.122 404.008
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U gornjoj tablici prikazan je broj predmeta u kojima se nakon donoSenja
drzavnoodvjetni¢ke odluke, a nakon ¢ega se predmet iskazuje rijeSenim u drzavnom
odvjetnistvu, postupak nastavlja i vodi pred nadleznim sudom ili javnopravnim tijelom
kako bi se mogao sagledati sveukupan opseg rada i optere¢enja opéinskih drzavnih

odvjetnistava.

_ Opci pregled pokazatelja uspjesnosti rada opcinskih drzavnih odvjetnistava

2016. 89% | 160,6 498,5 320,1 285 125,4
2017, 99% | 154,3 500,5 310,8 306,3 129,65
OoDO 2018. | 105% | 1423 474 300,8 314,8 122,7
2019, 101% | 83,3 416,6 4254 430,7 98,3
2020, 100% | 74,3 415,7 4146 415,9 84,7

lako je broj rie$avatelja u 2020. godini bio najmaniji, a broj primljenih predmeta
ostao na razini prethodne 2019. godine uz niz poznatih okolnosti koje su negativno

utjecale na rad i rieSavanje predmeta, zadrzana je stopa azurnosti od 100%.
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4.2.Pregled kretanja predmeta za 2020. godinu s pokazateljima po vrstama

predmeta

Pregled kretanja predmeta opcéinskih drzavnih odvjetnistava po vrstama predmeta s

indikatorima
| ‘Vrsta predmeta. - K@é"‘fjﬂ'n@dmﬁaf—gzg?p'igq."m__ 4+ CR | DT
- | Primljeno | Rijeseno | Nerijeseno | 5

Kazneni predmeti
Upisnici kaznenih prijava (KP-DO, KPmp-
DO, KPm-DO, KPz-DO, KPn-DO, PP-DO) 53.051 52.364 18.229 99% | 127,1
Upisnici istraga, pripremnih postupaka i
istrazivanja (Kis-DO, Kpp-DO, Kir-DO, Kdr-
DO) 15.587 15.370 3.318 99% 78,8
Drugi kazneni upisnici (Kid-DO, KMp-DO,
Kuo-DO, KR-DO) 18.468 18.898 9.021 | 102% | 174,2
Ukupno kazneni 87.106 86.632 30.568 100% | 126,7
Gradansko-upravni predmeti
Parni¢ni predmeti (P-DO) 6.617 6.559 612 99% 34,1
Predmeti prevencije (N-DO) 7.374 7.211 1.246 98% 63,1
Ovrsni predmeti (O-DO) 18.032 18.427 841 102% 16,7
Izvanparni¢ni predmeti (Ip-DO) 20.184 20.523 942 102% 16,8
Stecaj potrosaca (Sp-DO) 2.822 2.805 58 99% 7,5
Pravna mi$ljenja (M-DO) 2.098 2.132 74 102% 12,7
Upravni predmeti (U-DO) 3.299 3.748 310 114% 30,2
Ostali predmeti 4985 5.036 560 101% 40,6
Ukupno gradansko-upravni 65.411 66.441 4.643 102% 25,5

Gornja tablica prikazuje predmete opéinskih drzavnih odvjetnidtava po vrsti.
Od kaznenih predmeta najzastuplieniji su kazneni predmeti protiv punoljetnih i
i upravnim predmetima najveéi je broj

pravnih osoba.
izvanparniénih i ovr§nih predmeta.

Medu gradanskim

Prosje€na stopa aZzurnosti kod kaznenih predmeta iznosi 100%, $to znaéi da je
rijeSeno onoliko predmeta koliko je i primljeno.

Kod gradanskih i upravnih predmeta prosjeéna stopa azurnosti takoder je

100%, dok je vrijeme rieSavanja najdulje kod predmeta prevencije i ostalih predmeta.
Kod svih drugih predmeta vrijeme potrebno za riesavanje svih predmeta krace je od
30 dana.



4.3.Pregled kretanja predmeta na opéinskim drzavnim odvjetniStvima

2020. godini — pojedinaéno

_Pregled kretanja predmeta po pojedinom opcinskom drzavnom odvjetniStvu
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- I: | E}l‘ﬁ%’;ga | ukupno Ukupno | ng:ue%';:b

| e S | hastaz, ﬁﬂuﬁi’;gﬁo;] rjsgeno | na3t. 12

. - 2019, a1, : 2020.

ODO u Bjelovaru 857 6103 6046 914
ODO u Cakoveu 664 3748 3819 593
ODO u Dubrovniku 872 3844 3991 725
ODO u Gospiéu 470 2782 2759 493
ODO u Karlovcu 955 5315 5403 867
ODO u Koprivnici 423 2744 2778 389
ODO u Metkovicu 407 1696 1606 497
ODO u Novom Zagrebu 2079 6276 6108 2247
ODO u Osijeku 1120 10221 10226 1115
ODO u Pazinu 1762 4927 5195 1494
ODO u PoZegi 272 2071 2109 234
ODO u Puli-Pola 2168 7927 8215 1880
ODO u Rijeci 2800 13900 14147 2553
ODO u Slavonskom Brodu 843 5789 5955 677
ODO u Sisku 1267 7523 6982 1808
ODO u Spilitu 3008 16576 16368 3216
ODO u Sibeniku 906 5518 5331 1093
ODO u Varazdinu 928 5308 5216 1020
ODO u Velikoj Gorici 886 4377 4284 979
ODO u Vinkovcima 642 4347 4354 635
ODO u Virovitici 395 4167 4183 379
ODO u Vukovaru 415 3901 3936 379
ODO u Zadru 3230 8844 9576 2498
ODO u Zlataru 676 3222 3248 650
ODO u Zagrebu 7723 31222 31069 7876
Ukupno opéinska drzavna odvjetnistva 35768 172348 172904 35211
Prosjek 1430,7 68939 | 69162 1408.4

U gornjoj je tablici prikazano kretanje predmeta u 2020. godini za svako
opcinsko drzavno odvjetni$tvo. Najvecéi broj predmeta primilo je i rijesilo u apsolutnom
iznosu Opéinsko drZzavno odvjetnistvo u Zagrebu, koje je i najvece drZzavno
odvjetnistvo u Republici Hrvatskoj. Slijede ga opc¢inska drzavna odvjetnistva u Splitu,
Rijeci i Osijeku. Podatci pokazuju da su opéinska drzavna odvjetniStva smanjila

ukupan broj nerijeSenih predmeta.
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Pregled pokazatelja uspjesnosti rada po pojedinom opcinskom drzavnom

odvjetnistvu

ODO u Bjelovaru 16 16,00 376,5 56,9 99% 55,2
ODO u Cakovcu 9 8,61 443,6 68,9 102% 56,7
ODO u Dubrovniku 9 6,3 633,5 115,1 104% 66,3
ODO u Gospiéu 8 4,96 556,3 99,4 99% 65,2
ODO u Karlovcu 19 13,38 403,8 64,8 102% 58,6
0ODO u Koprivnici 10 7.7 360,8 50,5 101% 51,1
ODO u Metkovicu 4 3,32 483,7 1497 95% 113,0
ODO u Novom Zagrebu 22 16,804 363,5 133,7 97% 1343
ODO u Osijeku 36 33,25 307,5 33,5 100% 39,8
ODO u Pazinu 16 10,8 4810 138,3 105% 105,0
ODO u Pozegi 7 5,98 352,7 39,1 102% 40,5
ODO u Puli-Pola 20 16,4247973 500,2 1145 104% 83,5
ODO u Rijeci 40 32,71 4325 78,0 102% 65,9
ODO u Slavonskom Brodu 19 13,5 441 1 50,1 103% 415
ODO u Sisku 18 15,11 4621 119,7 93% 94,5
ODO u Splitu 58 41,876 390,9 76,8 99% 71,7
0ODO u Sibeniku 16 14 380,8 78,1 97% 74,8
ODO u Varazdinu 19 13,59 3838 75,1 98% 71,4
ODO u Velikoj Gorici 14 8,37 511,8 117,0 98% 83,4
ODO u Vinkovcima 11 9,39 463.7 67,6 100% 53,2
ODO u Virovitici 11 11 380,3 345 100% 33,1
ODO u Vukovaru 12 10,14 388,2 37.4 101% 351
ODO u Zadru 20 14,3 669,7 174,7 108% 95,2
ODO u Zlataru 9 7,88 4122 82,5 101% 73,0
ODO u Zagrebu 112 80,24 387,2 98,2 100% 925 '
gg\‘,’j‘;’t‘r“’i;g‘:"s"a drzavna 535 4157 4159 | 847 | 100% | 743
Prosjek 21,4 16,6

U ovoj tablici prikazani su indikatori uspjeSnosti (CR i DT) u radu pojedinih
opcinskih drzavnih odvjetniStava za izvjestajnu godinu prema broju rijeSenih
predmeta po rjeSavatelju (zamjeniku drZzavnog odvjetnika / drzavnoodvjetnickom

savjetniku).
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5. Podatci o kretanju predmeta na Zupanijskim drzavnim odvjetniStvima
5.1.0p¢i pregled kretanja predmeta

Opci kretanja predmeta Zupanijskih drzavnih odvjetnistava

2016. 168 3.842 34.057 32.233 5.666

N 2017. 177 5.666 30.487 30.714 5.439

Zupanijska
drzavna 2018. 170 5.439 31.468 32.044 4.863
odvjetnistva ™5 47g. 163 4.640 31.579 32.536 3.682
2020. 159 3.717 31.995 31.758 3.954

Zupanijska drzavna odvjetnistva primila su u 2020. godini najvise predmeta u
posljednje 4 godine. lako su imali najmanji broj stvarno prisutnih rjeSavatelja na radu,
rijeSen je neznatno maniji broj predmeta u odnosu na broj primljenih, ali je doslo do
manjeg povecanja broja nerijeSenih predmeta.

2016. 13.790 52.094
2017, 15.372 57.174
2018, 18.475 60.491
2019, 19,504 63.470
2020. 21.951 54.191

U gornjoj tablici prikazan je broj predmeta u kojima se nakon donoSenja
drzavnoodvjetni¢ke odluke, a nakon ¢ega se predmet iskazuje rijeSenim u drzavhom
odvjetnistvu, postupak nastavlja i vodi pred nadleznim sudom ili javnopravnim tijelom
kako bi se mogao sagledati sveukupan opseg rada i opterecenja Zzupanijskih
drzavnih odvjetnistava.

Opci pregled pokazatelja uspje$nosti rada Zupanijskih drzavnih odvjetniStava

2016. 95% 64,2 168 202,7 191.,9 33,7
2017. 101% 64,6 177 1722 173,5 30,7
ZDO 2018. 102% 55,4 170 185,1 188,5 28,6
2019. 103% 41,3 163 1937 199,6 22,6
2020. 99% 454 159 2011 199,6 24.8
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U 2020. godini stopa azurnosti je 99%, §to je posliedica objektivnih okolnosti u
kojima se radilo.

5.2.Pregled kretanja predmeta za 2020. godinu s pokazateljima po vrstama
predmeta

Pregled kretanja predmeta Zupanijskih drzavnih odvjetnidtava po vrstama predmeta
indikatorima

Kazneni predmeti

Elglzs-rllll)% ‘kzér:fgig)prijava (KP-DO, KPmp-DO, KPm-DO, 1753 1398 1187 80% 3099
Bgsr}y;gs&rggid ff)ﬂjpgmnih postupaka i istrazivanja (Kis- 2751 2705 362 98% 488
Upisnik pravnih lijekova (KZ-DO) 7057 7042 29 100% 1,6

Brc;lgll(ll;a-zDrbe)m upisnici (Kid-DO, KMp-DO, Kuo-DO, Ksm- 10572 10710 1830 101% 62.4
Ukupno kazneni 22.133 21.855 3408 95% 105,6
Gradansko-upravni predmeti

Parni¢ni predmeti (P-DO) 582 596 58 102% 35,5
Predmeti prevencije (N-DO) 1044 1088 133 104% 446
Ovrséni predmeti (O-DO) 87 85 4 98% 17,2
Stedajni predmeti (S-DO) 3581 3579 163 100% 15,6
lzvanparni¢ni predmeti (Ip-DO) 229 227 3 99% 4,8

Pravna misljenja (M-DO) 1468 1462 31 100% 7,7

Upravni sporovi (Us-DO) 378 380 22 101% 21,1
Ostali predmeti 1771 1764 142 100% 294
Ukupno gradansko-upravni 9140 9181 546 100% 217

U radu Zupanijskih drZzavnih odvjetnistava od kaznenih predmeta najveéi je
broj tzv. drugih kaznenih predmeta i predmeta pravnih lijekova, dok je od gradanskih i
upravnih predmeta najveci broj ste¢ajnih predmeta, predmeta pravnih misljenja i
predmeta prevencije.

Prosje¢na stopa azurnosti za kaznene predmete iznosi 95%, a za gradanske i
upravne predmete iznosi 100%.
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5.3.Pregled kretanja predmeta Zupanijskih drzavnih odvjetniStava u 2020.
godini — pojedinaéno

Pregled kretanja predmeta po pojedinom Zupanijskom drzavnom odvjetnistvu

._-“ I

Zupanijsko drzavno odvjetni§tvo u Bjelovaru 120 2026 2015 131
Zupanijsko drzavno odvjetnigtvo u Dubrovniku 101 915 907 109
Zupanijsko drzavno odvjetnistvo u Karlovcu 115 1298 1314 99
Zupanijsko drzavno odvjetnistvo u Osijeku 277 2112 1939 450
Zupanijsko drzavno odvjetnitvo u Puli-Pola 102 2940 2925 117
Zupanijsko drzavno odvjetniétvo u Rijeci 185 2170 2132 223
Zupanijsko drzavno odvjetnistvo u Sisku 57 1297 1262 92
Zupanijsko drzavno odvjetni§tvo u Slavonskom Brodu 64 1371 1350 85
Zupanijsko drzavno odvjetnistvo u Splitu 259 3513 3354 418
Zupanijsko drzavno odvjetnigtvo u Sibeniku 228 1253 1360 121
Zupanijsko drzavno odvjetni$tvo u Varazdinu 172 2347 2357 162
Zupanijsko drzavno odvjetnigtvo u Velikoj Gorici 162 1979 1937 204
Zupanijsko drzavno odvijetnidtvo u Vukovaru 167 1549 1612 104
Zupanijsko drzavno odvjetnistvo u Zadru 339 1360 1559 140
Zupanijsko drzavno odvjetnidtvo u Zagrebu 1368 5865 5735 1498
Ukupno zupanijska drzavna odvjetniStva 3716 31995 31758 3953
Prosjek 2477 2133,0 2117,2 263,5

) Pojedinaéni rezultati rada zupanijskih drzavnih odvjetniStava pokazuju da je
Zupanijsko drzavno odvjetni§tvo u Zagrebu primilo i rijesilo najveci apsolutni broj
predmeta, a slijede ga Zupanijska drzavna odvjetnistva u Splitu i Osijeku.

Pregled pokazatelja uspjesSnosti rada Zupanijskih drzavnih odvjetniStava
ojedinacno po drzavnim odvjetnistvima

ZDO0 u Bjelovaru 10 9 2239 14,6 99% 23,7
ZDO u Dubrovniku 5 45 201,6 24,2 99% 43,9
ZDO u Karloveu 8 6,1 2151 16,2 101% 27.5
ZDO u Osijeku 21 20,5 94,6 220 92% 847
ZDO u Puli-Pola 13 8,3 3520 14,1 99% 14,6
ZDO0 u Rijeci 13 11,0 1931 20,2 98% 38,2
ZDO u Sisku 8 6.1 205,5 15,0 97% 26,6
ZDO u Slavonskom Brodu 8 6,6 2049 12,9 98% 230
ZDO u Splitu 22 16,0 210,3 26,2 95% 455
ZDO u Sibeniku 7 59 2321 20,6 109% | 325
ZDO u Varazdinu 17 10,3 228.8 15,7 100% | 25,1
ZDO u Velikoj Gorici 9 7.0 277.1 292 98% 38,4
ZDO u Vukovaru 8 6,2 260,0 16,8 104% | 235
ZDO u Zadru 7 6,0 259,4 233 115% | 32,8
ZDO u Zagrebu 45 35,6 161,0 42,1 98% 95,3
Ukupno zupanijska drzavna odvjetnistva 201 1591 199,6 248 99% 454
Prosjek 134 10,6
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6. Podatci o kretanju predmeta u Uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog
kriminaliteta (USKOK)

6.1.Op¢i pregled kretanja predmeta

Opci pregled kretanja predmeta USKOK-a

2016. 33,5 | 89 1.316 | 1.414 | 795 368 2.653
2017. 355 795 | 1.487 | 1.607 | 775 342 2.688
USKOK 2018, 33,5 775 | 1.427 | 1492 | 710 3562 2.610
2019. 35 725 | 1653 | 1.626 | 652 371 2.635
2020, 32,26 727 | 3.338 | 3.473 | 607 649 3.695

USKOK je tek prosle godine poceo koristiti i raditi u informatickom sustavu
CTS. Zbog toga te zbog primjene novog Poslovnika kojim su uvedene nove vrste
predmeta statisticki je prikazan iznimno velik broj primljenih predmeta. Ovo nije
realna brojka jer je u ovaj broj uracunat i znac¢ajan broj predmeta iz ranijih godina.

_ Opci pregled pokazatelja uspjesSnosti rada USKOK-a

2016. 107% 205.2 33,5 39,3 42,2 2,
2017. 101% 1877 355 41,9 42,5 21,8
USKOK 2018. 105% 173,7 33,5 42,6 445 212
2019, 105% 146,4 35 44 .4 46,5 18,6
2020. 104% 63,8 32,3 103,5 107,7 18,8

U ovoj tablici prikazan je broj predmeta u kojima se nakon donoSenja
drzavnoodvjetni¢ke odluke, a nakon €ega se predmet iskazuje rijeSenim u drzavhom
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odvjetnistvu, postupak nastavlja i vodi pred nadleznim sudom, kako bi se mogao
sagledati sveukupan opseg rada i optereéenja USKOK-a.

Broj rjeSavatelja u 2020. godini bio je neSto manji nego godinu dana ranije.
Stopa azurnosti u 2020. godini zadrzana je na istoj razini, ali je vrijeme rjeSavanja
skraceno.

6.2.Pregled kretanja predmeta za 2020. godinu s pokazateljima po vrstama

predmeta

Pregled kretanja uskockih predmeta po vrstama predmeta s indikatorima

Vrsta predmeta JrtArs predmoay Rogo gl 1 e pT
Primljeno | Rijeseno | Nerijeseno

Kazneni predmeti
Upisnici kaznenih prijava (KP-US, KPn-US) 5635 793 20 148% 9,2
Upisnici istraga (Kis-US, Kdr-US) 383 407 63 106% 56,5
Drugi kazneni upisnici (KMp-US, KR-US) 2.059 1.912 524 93% 100,0
Upisnici predmeta pred sudom (KO-US) 361 361 0 100% 0,0
Ukupno 3.338 3.473 607 104% 63,8

U radu USKOK-a najveéi je broj raznih kaznenih predmeta i predmeta
kaznenih prijava protiv poznatih punoljetnih i pravnih osoba.

7. Podatci o kretanju predmeta Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske
(DORH)

Temelijiem odredbe ¢lanka 29. stavaka 4. i 5. Ustava Republike Hrvatske i
Zakona o drzavnom odvjetnistvu, DORH poduzima pravne radnje radi zastite Ustava
Republike Hrvatske i zakonitosti pred Ustavnim sudom Republike Hrvatske,
Vrhovnim sudom Republike Hrvatske, Visokim trgovackim sudom Republike
Hrvatske, Visokim prekr§ajnim sudom Republike Hrvatske, Visokim upravnim sudom
Republike Hrvatske te stranim sudovima i drugim tijelima, osim kad je posebnim
zakonom bilo drukg¢ije odredeno. Takoder, DORH daje misljenja o nacrtima prijedloga
zakona i drugih propisa vaznih za ustrojstvo i rad drzavnog odvjetniStva i obnasanje
drzavnoodvjetni¢ke duznosti.

U DORH-u su ustrojena dva odjela: Kazneni odjel i Gradansko-upravni odjel te
Ured Glavnog drzavnog odvjetnika Republike Hrvatske (u nastavku: Ured Glavnog
drzavnog odvjetnika) kao posebna ustrojstvena jedinica.

Kazneni odjel nadlezan je za postupanje u predmetima izvanrednog
preispitivanja pravomoéne presude, sukob nadleznosti sudova, preispitivanja sudskih
odluka i sukoba nadleznosti, predmetima u drugostupanjskom postupku pred
Vrhovnim sudom Republike Hrvatske predmetima podizanja zahtjeva za zastitu
zakonitosti u kaznenim i u prekr$ajnim postupcima, u drugostupanjskim predmetima
te drugih raznih kaznenopravnih stvari.

Gradansko-upravni odjel nadlezan je za zastupanje Republike Hrvatske u
imovinskim sporovima i drugim postupcima koji se vode pred stranim sudovima,
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medunarodnim i drugim tijelima kao $to su medunarodne investicijske arbitraze,
likvidacije stranih banaka i dr. te predmetima davanja pravnih misljenja o pitanjima
koja se odnose na imovinskopravne poslove, zastitu imovine, prirodnih bogatstava,
dijelova prirode, nekretnina, stvari i prava od osobitog znadenja za Republiku
Hrvatsku, daje misljenja o pravnoj valjanosti odredenih pravnih poslova na temelju
posebnih propisa, daje misljenja kojima izrazava pravne stavove o primjeni pojedinih
propisa kako bi se osigurala jedinstvena primjena zakona na cijelom teritoriju
Republike Hrvatske te je nadlezan za postupanje u predmetima podizanja prijedloga
za izvanredno preispitivanje zakonitosti pravomoéne presude Visokog upravnog suda
Republike Hrvatske predmetima prevencije i izvansudskog rjeSavanja sporova

U Uredu Glavnog drzavnog odvjetnika osim poslova drzavnoodvjetni¢ke
uprave obavljaju se i poslovi medunarodne pravne pomodi i suradnje, predmeti
ustupa ili preuzimanja kaznenog progona, zamolnica, prituzbe na rad te se prate
europski propisi, prati i analizira praksa Europskog suda za ljudska prava i sudova
Europske unije.

Predmet izvje$¢a nisu predmeti drzavnoodvjetni¢ke uprave.

7.1.0p¢i pregled kretanja predmeta

Opci pregled kretanja predmeta Drzavnog odvjetnistva Republike Hrvatske

2016. 26 2469 4937 5002 2404
2017, 25 2404 5093 5070 2427
DORH 2018, 24 2427 5040 5242 2225
2019. 31,3 2277 5327 5806 1708
2020. 33,5 1306 5571 5584 1293

*procjena temeljem dostupnih podataka u informacijskom sustavu drzavnog odvjetnistva

Broj predmeta u radu DORH-a od 2016. do 2020. godine kontinuirano se
povecéava, i to zbog povecanog priljeva novih predmeta. U 2020. godini rijeSeno je
nesto manje predmeta, ali se smanjio broj nerijeSenih predmeta.

40
2017 38 10.550
2018 44 10.483
2019 38 9.001
2020, 52 9.642

*procjena temeljem dostupnih podataka u informacijskom sustavu
drzavnog odvjetnistva
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U ovoj tablici prikazan je broj predmeta u kojima se nakon donosenja
drzavnoodvijetni¢ke odluke, dakle, nakon $§to je predmet rijeSen u DORH-u, postupak

nastavlja i vodi pred nadleznim sudom.

2016.

101%

_Opci pregled pokazatelja uspje

175,4

Snosti rada

Drzavnog odvjetnistva Republike Hrvatske

92,5

26 192,4
2017. | 100% | 174,7 25 203,7 202,8 971
DORH 2018. | 104% | 1549 24 210 2184 92,7
2019. | 111% | 1057 31,3 170,5 188,7 54,7
2020. | 100% | 84,5 33,5 166,3 166,7 38,6

Stopa azurnosti u 2020. godini je 100%, ali je niza nego godinu dana ranije,
sto je posljedica okolnosti u kojima se radilo. Medutim, u promatranom
petogodiSnjem razdoblju broja nerijeSenih predmeta po rjeSavatelju se smanjio za
58%, dok se vrijeme rjeSavanja skratilo za 51%.

7.2.Pregled kretanja predmeta za 2020. godinu s pokazateljima po vrstama

predmeta

Upisnik kaznenih predmeta u drugostupanjskom postupku

Pregled kretanja predmeta po vrstama predmeta s indikatorima

(K-DO) 1568 1594 25 102% 57

Upisnici zahtjeva za zastitu zakonitosti (KZZ-DO, ZPP-DOQ) 221 304 190 138% | 2281
Brct;)gl kazneni upisnici (KMp-DO, Kuo-DO, Ksm-DO, KR- 2352 2328 760 99% 1192
Ukupno kazneni 4141 4226 975 102% 84,2
Parni¢ni predmeti / arbitraze (P-DO) 7 8 2 114% 91,3
Pravna mislienja (M-DO) 212 212 31 100% 53,4
.(Zégfj[e)voi)za izvanredno preispitivanje pravomoéne presude 289 251 73 87% 1062
Ostali predmeti 879 880 176 100% 730
Ukupno gradansko-upravni 1387 1351 282 97% 76,2

Prosje¢na stopa azurnosti kod kaznenih predmeta iznosi 112%, s time da je
najvisa kod predmeta zahtjeva za za$titu zakonitosti u kaznenim i prekrSajnim
predmetima kod kojih je broj nerije$enih predmeta znacajno smanjen (na kraju 2019.
godine ostalo nerijeSeno 263). Vrijeme rjeSavanja je najduZze upravo kod tih
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predmeta jer su to pravno najsloZeniji predmeti, dok je vrijeme rjeSavanja najduze
kod predmeta medunarodne pravne pomoéi jer njihovo rjeSavanje ovisi o stranim
pravosudnim tijelima.

Prosje€na stopa azurnosti kod gradanskih i upravnih predmeta u DORH-u
iznosi 97%, Sto pokazuje da je azurnost ve¢a nego 2019. godine (92%). Na stopu
azurnosti utjeéu investicijske arbitraze, na kojima rade svi zamijenici, a kod kojih je
zbog njihove iznimne ¢&injeniéne i pravne slozenosti vrijeme rjeSavanja najduze.
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Il. REZULTATI RADA DRZAVNIH ODVJETNISTAVA ZA 2020.
GODINU

8. Zbirni prikaz nacina rjesavanja kaznenih, gradanskih i upravnih predmeta u
2020. godini za razdoblje od 2016. do 2020. godine

8.1.Zbirni prikaz rada i odluka u kaznenim i prekrsajnim predmetima

_Struktura prifavijenih poznatih osoba — sve osobe

2016. 2017, el 2oAEl 2019, 2020
3 3g | 3 |
Prijavijene osobe | & é.g_:l 3 §§§. ) 2 2 g__% 3
LV | 852 S52 45 o 552
E‘%E 55 ggg 5 (288 %%3 .
o N 3 a2 58 |CRy D AR SF
Odrasle osobe 33.612 | 41.748 | 33.425 | 42.375 | 30.595 | 40.966 | 31.287 | 42.008 | 34.213 | 43.903

Miadi punoljetnici 2392 | 3059 | 2.020 | 2.714 | 1.955 | 2.654 | 1.984 | 2567 | 2529 | 3.543

Pravne osobe 1.431 1.971 1263 | 1906 | 1.188 | 1986 | 1.165 | 2.113 | 1.345 | 2.358

Maloljetne osobe 1809 | 2357 | 1.883 | 2.355 | 1416 | 1.837 | 1476 | 1.913 | 1839 | 2.397

Ukupno 39.244 | 49.135 | 38.591 | 49.350 | 35.154 | 47.443 | 35.912 | 48.601 | 39.926 | 52.201

Tijekom 2020. drzavna odvjetniStva zaprimila su 39.926 kaznenih prijava
protiv poznatih poginitelja (sve fizicke i pravne osobe), $to je 4.014 prijavljenih osoba
vi§e nego 2019., kada je prijavljeno 35.912 osoba i predstavlja porast od 11,2%.

Najveci broj kaznenih prijava odnosi se na poznate fizicke osobe — 38.581, §to
ukljuéuje kaznene prijave protiv odraslih osoba (od navrSene 21. godine Zivota),
miade punoljetne osobe (od 18. do 21. godine Zivota) i maloljetnike (od 14. do 18.
godine Zivota). Navedene prijave bilieZze porast od 11% u odnosu na prethodnu
godinu (2019. — 34.747 prijavljenih fizi¢kih osoba).

U odnosu na pravne osobe u izvjeStajnom razdoblju prijavljeno je 1.345
osoba, $to je 180 prijavljenih osoba vise nego prethodne godine (2019. — 1.165
prijavljenih pravnih osoba) i predstavlja rast od 15,4%.

Kada se kretanje kriminaliteta poznatih pocinitelja analizira po dobnim
skupinama prijavljenih fizickih osoba te u odnosu na prijavljene pravne osobe, vidljivo
je da su i u 2020. najzastupljenije kaznene prijave podnesene protiv odraslih osoba s
34.213 prijava (85,7%). Slijede mlade punoljetne osobe s 2529 prijava (6,3%),
maloljetne osobe s 1839 prijava (4,6%), te pravne osobe s 1345 prijava (3,4%).

Struktura prijava protiv poznatih pocinitelja ne pokazuje znatnija odstupanja u
odnosu na prethodnu 2019. godinu, kada su kaznene prijave u odnosu na odrasle
osobe participirale s 87,1%, mlade punoljetne osobe s 5,5%, maloljetne osobe s
4.1% i pravne osobe s 3,3%.
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Struktura kriminaliteta

Kazneno djelo Brojl;])r;j;;\gj:enih Brojsrzigazv;j:enih Porast — pad
Clanak 139. KZ/11 5.261 5.986 13.8%
Clanak 228. KZ/11 3.167 3488 101% |
Clanak 236. KZ/11 2.709 2.700 -0.3%
Clanak 229. KZ/11 1.959 2.079 6,1%

Clanak 235. KZ/11 1157 1.420 22,7%

' Glanak 291. KZ/11 1.308 1.486 13,6%
Clanak 246. KZ/11 602 1.050 744%
Clanak 328. Kz1 | 92 193 109,8%
Clanak 230. KZ/11 294 327 11,2%
Clanak 153. KZ/11 61 135 1213%
Ostalo 19.302 21.062 9,1%
UKUPNO 35.912 39.926 11,2%

Iz prikazanih je podataka razvidno da je u strukturi kriminaliteta
najzastuplienije kazneno djelo protiv osobne slobode — prijetnja iz ¢lanka 139.
Kaznenog zakona/11, dok se takoder broj¢ano isticu kaznena djela protiv imovine, i
to kazneno djelo krade iz ¢lanka 228. Kaznenog zakona, kazneno djelo prijevare iz
¢lanka 236. Kaznenog zakona/11, kazneno djelo tedke krade iz clanka 229.
Kaznenog zakona/11 te kazneno djelo o$tecenja tude stvari iz ¢lanka 235. Kaznenog
zakona/11. Sva navedena kaznena djela kaznena su djela iz opéinske nadleznosti te
u vezi s tim u odnosu na 2019. godinu nema znacajnijih odstupanja u strukturi
kriminaliteta prijavljenih osoba.

Nadalje se u strukturi kriminaliteta broj¢ano isti¢u kazneno djelo protiv
sluzbene duznosti — zlouporaba polozaja i ovlasti iz ¢lanka 291. Kaznenog zakona/11
te kazneno djelo protiv gospodarstva — zlouporaba povjerenja u gospodarskom
poslovanju iz ¢lanka 246. Kaznenog zakona/11, dok se medu kaznenim djelima iz
nadleznosti Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta, nakon
kaznenog djela zlouporabe polozaja i ovlasti iz ¢lanka 291. Kaznenog zakona/11 kao
najzastupljenijeg, po broju prijava istice i kazneno djelo protiv javnog reda —
zlo¢inacko udruzenje iz ¢lanka 328. Kaznenog zakona/11.

Analiza porasta, odnosno pada zastupljenosti pojedinih kaznenih djela u
odnosu na 2019. godinu dana je u posebnim poglavljima, i to, u odnosu na kaznena
djela iz nadleznosti opéinskih drzavnih u poglavlju 9.1., u odnosu na kaznena djela iz
nadleznosti Zupanijskih drzavnih odvjetniStava u poglaviju 10.1. te u odnosu na
kaznena djela iz nadleznosti Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog
kriminaliteta u poglavlju 11.1.
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8.1.1. Odluke povodom kaznene prijave

Odluke povodom kaznene prijave (bez maloljetnih osoba)

2 o 8 g & & o3 g £
Godina %% o E »g g ;g ;g g % ‘E, .QE, §, '%'g S o g .‘g 2s
ays| 23| 5 | 88| £ |sZ|s§egsf 2 £2) 23
Nxc| DO z o.e (o] Zo0o Oxc|re® DO o Do
| 2016, | 37.435 | 46.778 | 10.201 17.306 | 7.701 | 6.595 | 3.946 939 | 36.487
2017 | 36.708 | 46.995 | 12.084 | | 17.151 | 7.300 | 5.681 | 3.686 1,003 | 34.911
2018, | 33.738 | 45.822 | 12.468 15277 | 6.840 | 6.308 | 3.719 1.210 | 33.354
0019, | 34436 | 46.688 | 12.834 | | 14.186 | 7.292 | 6.185 | 4.169 2.022 | 33.854
2020, | 38.087 | 49.804 | 11.633 | 8.310 | 12.871 | 5530 | 2.171 | 4.189 | 1.907 | 3.193 | 38.171

U 2020. godini Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta,
Zupanijska drzavna odvjetnis§tva i opcinska drzavna odvjetnistva (bez kaznenih
prijava protiv maloljetnih osoba) zaprimila su ukupno 38.087 kaznenih prijava, a kada
se navedenom dodaju nerijeSene prijave iz 2019. godine, u radu su imala ukupno
49.804 prijave. Od ukupnog broja kaznenih prijava u radu rijeSena je 38.171 prijava
(76,6%), iz Cega proizlazi da je tijekom ovog izvjestajnog razdoblja doslo do porasta
broja rije$enih prijava u odnosu na prethodnu godinu (72,5%), odnosno vidljivo je da
je zadrzana visoka razina azurnosti u radu drzavnih odvjetnistava, usprkos
poteskoéama i izazovima u radu s kojima su se drzavna odvjetniStva susrela zbog
epidemije bolesti COVID-19.

Na kraju izvjestajnog razdoblja ostale su nerijeSene 11.633 prijave (23,4%),
kod kojih se najveci broj odnosi na prijave u kojima je u tijeku provodenje izvida koje
je drzavni odvjetnik nalozio policiji ili drugim drzavnim tijelima i pravnim osobama, a iz
¢ega je vidljivo da azurnost u radu drzavnog odvjetnika ovisi i o azurnosti drugih
tijela, dok samo u manjem broju slu¢ajeva drzavni odvjetnik izvide provodi sam.

Od ukupnog broja rijeSenih kaznenih prijava — 38.171 (bez kaznenih prijava
protiv maloljetnih osoba), odba&ajem je rijeSeno 12.871 prijava, Sto predstavlja
33,7%. Posebno valja naglasiti da drzavno odvjetnistvo u slu€aju donosenja rjedenja
o odbacaju kaznene prijave postupa sukladno ¢lanu 55. Zakona o kaznenom
postupku te oste¢enicima, odnosno zZrtvama dostavlja rieSenja o odbacaju kaznene
prijave s poukom o pravu na preuzimanje kaznenog progona.

Nadalje, od ukupnog broja rije$enih prijava 24.761 prijava (64,9%) rijeSena je
dono$enjem meritorne drzavnoodvjetni¢ke odluke (rieSenje o odbacaju, optuznica te
rieSenje o provodenju istrage), broj je otvorenih istraZivanja (8310) na razini od
21,8%, dok je 1907 prijava (5%) rijeSeno ustupom predmeta drugom drZzavnom
odvjetnistvu, a 3193 prijave (8,3%) rijeSeno je na drugi nacin (spajanjem predmeta i
sl.).

Po zastupljenosti u strukturi meritornih odluka povodom kaznenih prijava
protiv poznatih osoba (bez maloljetnih osoba) najzastupljenija su rjieSenja o odbacaju
kaznenih prijava (12.871 odnosno 52%), zatim slijede optuznice — neposredne
optuznice i optuznice s kaznenim nalogom (7701, odnosno 31,1%) te rjeSenja o
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provodenju istrage (4189 odnosno 16,9%). Od sveukupnog broja podignutih
optuznica, drzavna odvjetnistva su tijekom 2020. godine u odnosu na 2171 osobu
(28,2%) zatrazila od sudova izdavanje kaznenog naloga.

lako iz podataka prikazanih u tablici ,Odluke povodom kaznene prijave (bez
maloljetnih osoba)“ proizlazi da bi tijekom ovog izvjestajnog razdoblja u odnosu na
prethodna izvjestajna razdoblja doslo do zna¢ajnog pada broja rieSenja o odbadaju te
optuznica (kako neposrednih, tako i optuZnica s kaznenim nalogom), znacajnijih
odstupanja u broju odluka nema, ve¢ se radi o promijenjenom nacinu prikazivanja
statistickin podataka za 2020. godinu. Naime, tijekom prethodnih izvjestajnih
razdoblja (2016. — 2019.) u statistickim se podatcima nije posebno prikazivao broj
otvorenih istrazivanja, kao ni odluke o kaznenim prijavama nakon dovrSenog
istrazivanja, ve¢ su sve odluke bile prikazane skupno medu odlukama povodom
kaznene prijave. U ovogodisnjem je izvjeSéu, medu odlukama povodom kaznene
prijave, posebno prikazan broj otvorenih istraZivanja, dok su naknadno, pod tockom
8.1.1.2. ,Odluke o kaznenim prijavama nakon dovrSenog istraZivanja“, prikazane
meritorne odluke donesene nakon dovr§enog istrazivanja. Dakle, da bismo dobili
ukupan broj rieSenja o odbacaju donesenih tijekom 2020. godine, rjeSenjima o
odbacdaju kaznene prijave donesenim povodom kaznene prijave (12.871) potrebno je
pribrojiti rje$enja o odbacaju kaznene prijave donesena nakon dovr§enog istraZivanja
(1843), a iz ¢ega je vidljivo da je tijekom 2020. godine doneseno sveukupno 14.714
rieSenja o odbacdaju, $to ne odstupa znacajnije od broja odbagaja donesenih tijekom
prethodnih godina (2019. — 14.186, 2018. — 15.277). Ista je situacija u odnosu na
optuznice kojih je tijekom 2020. godine povodom kaznene prijave (dakle bez
provodenja istrazivanja) podignuto 7701, no kada se navedenom broju dodaju
optuznice podignute nakon dovr$enog istrazivanja (6312), proizlazi da je tijekom
2020. godine podignuto ukupno 14.013 optuznica, a 8to ne odstupa znacajnije od
broja optuznica podignutih tijekom prethodnih godina (2019. — 13.477, 2018. —
12.788).

8.1.1.1. Odluke povodom kaznene prijave — maloljetnici
U ukupnom broju poznatih prijavljenih fizickih osoba u ovom izvjestajnom

razdoblju 38.581 maloljetni pocinitelji kaznenih djela participiraju s 4,8% $&to je na
razini proslogodi$njeg izvjeStavanja.

Odluke o kaznenim prijavama
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2018. 1.416 1.837 437 1.150 698 264 145 67 410
2019. 1.476 1.913 417 1.143 653 312 217 69 391

2020. 1.839 | 2.397 386 1.100 379 122 214 133 163 142 86
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Tijekom 2020. godine drzavna odvjetnistva zaprimila su 1839 kaznenih prijava
prema maloljetnim pociniteljima kaznenih djela, a ukupno su imala u radu 2397
kaznenih prijava. U odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje biljeZzimo porast broja
primljenih prijava prema maloljetnicima za 24,6%. Naime, sada se u upisnik kaznenih
prijava prema maloljetnim poginiteljima kaznenih djela (KPm-DO) upisuju i meritorno
rieS8avaju i kaznene prijave podnesene prema djeci (osobe koje u vrijeme pocinjenja
kaznenih djela nisu navrSile &etrnaest godina Zivota).

U izvjestajnom razdoblju nastavlja se pad broja nerijeSenih prijava. NerijeSene
prijave su prijave u kojima su izvidi u tijeku ili se prema maloljetniku primjenjuje tzv.
uvjetovani oportunitet (Clanak 72. Zakona o sudovima za mladez, dalje u tekstu:
ZSM) u kojem sluc¢aju drzavni odvjetnik nije duzan odluku o kaznenoj prijavi donijeti u
roku od Sest mjeseci od upisa kaznene prijave u upisnik kaznenih prijava, vec
najkasnije do jedne godine do kada sukladno ¢lanku 10. stavku 5. ZSM mogu trajati
obveze/obveza nalozene maloljetniku.

Ukupan broj odbaéaja kaznenih prijava prema maloljetnicima na razini je
2018. i 2019. godine. Pad broja odbacaja primjenom oportuniteta u ukupnom broju
odbacaja bio je zamjetan ve¢ i u prethodnim izvjestajnim razdobljima. U ovome u
odnosu na prethodno iznosi 58%. To je posliedica poveéanja broja odbacaja na
temelju ¢lanka 70. Zakona o sudovima za mladez (dalje u tekstu ZSM), jer se sada i
u odnosu na kaznene prijave prema djeci, budué¢i da se upisuju u upisnik kaznenih
prijava prema maloljetnim pociniteljima kaznenih djela donosi rieSenje o odbacaju na
temelju ¢lanka 70. ZSM u vezi s ¢lankom 7. Kaznenog zakona (dalje u tekstu KZ).

Povecéanje broja odbacaja i znatan broj otvorenih istrazivanja (¢lanak 75.
stavak 4. ZSM) imalo je za posljedicu pad broja podnesenih prijedloga za izricanje
maloljetnicke sankcije (¢lanak 82. ZSM) i donesenih rjeSenja o provodenju
pripremnog postupka.

Sto se tige strukture prijavlienih kaznenih djela pocinitelia maloljetnika
previadavaju kaznena djela protiv imovine (krada, te$ka krada, oste¢enje tude stvari),
kazneno djelo tjelesne ozljede i kazneno djelo prijetnje.
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8.1.1.2. Odluke o kaznenoj prijavi nakon dovr§enog istrazivanja

Odluke o kaznenim
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U 2020. godini otvoreno je ukupno 8830 istrazivanja, a kada se navedenom
broju pribroje istrazivanja ostala u radu iz prethodnog razdoblja, to je u radu tijekom
2020. godine bilo ukupno 11.700 istrazivanja, od ¢ega je dovr§eno 8875 istraZivanja,
odnosno 75,8%.

Prema strukturi odluka, nakon dovr$enog istraZzivanja u 71,1% predmeta
podignuta je optuZnica, dok je kaznena prijava odbadena u 20,8% predmeta.
Prijedlog za izricanje maloljetni¢ke sankcije podnesen je u odnosu na 0,9% prijava,
ustupljeno je 0,4% prijava, a na drugi nacin je rijeSeno 6,8% prijava.

Ako od ukupnog broja odluka u 2020. godini (38.171 odluka) iz upisnika
kaznenih prijava oduzmemo odluke koje se odnose na otvorena istraZivanja (8310
odluka) te dodamo odluke nakon dovr$enog istraZivanja (8875 odluka), proizlazi da
je u 2020. godini meritorno rijeSeno 38.736 prijava.

8.1.2. Istrage i odluke po dovr$enoj istrazi

9

dluke po dovrén

o

istrazi

2016. 606 3.243 195 4044

2017. 409 3.222 137 3768
2018, 380 2.954 126 3460
2019. 450 3.412 179 4041
2020. 6.457 435 3.346 63 261 4.105 2.352
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U 2020. godini doneseno je rieSenje o provodenju istrage za 4189 osoba (bez
maloljetnih osoba), $to je 20 istraga viSe u odnosu na prethodnu godinu kada ih je
bilo 4169 (tablica 8.1.1.).

Od ukupnog broja istraga u radu (6457), tijekom 2020. godine je dovrSeno
4105 istraga (63,6%), u ¢emu broj podignutih optuznica participira s 81,5% (3346),
to je za 66 optuznica manje nego prethodne godine i predstavlja pad od 1,9%.

Iz visokog postotka podignutih optuznica nakon dovrSene istrage proizlazi
zakljuéak o osnovanosti odluke drzavnog odvjetnika o provodenju istrage, s obzirom
na to da je, u viSe od 80% slucajeva, osnovana sumnja da je okrivijenik pocinio
kazneno djelo potvrdena rezultatima dokaznih radnji koje su provedene tijekom
istrage. Po zastupljenosti u odlukama po dovrdenoj istrazi, nakon optuznica, slijede
odluke o obustavi istrage (10,6%), ustupom su rijeSene 63 istrage (1,5%), dok je na
drugi nacin (spajanje postupaka i sli¢no) rijeSena 261 istraga (6,4%).

Od ukupnog broja otvorenih istraga, u radu su ostale 2352 istrage (36,4%), a
razlozi nerjeSavanja su u tome sto je dio istraga pokrenut u posljiednjem tromjesecju
izvjeStajne godine te nije bilo moguée provesti sve dokazne radnje potrebne za
donosenje meritorne odluke ili se radi o istragama koje zbog njihove sloZzenosti iz
objektivnih razloga (obimna dokumentacija koja se vjestaci, brojne dokazne radnje i
sl.) nije bilo mogucée dovrsiti u izvjeStajnom razdoblju.

2016. 455 1.456 1.504 576 250 27
2017, 518 1.505 1.429 411 124 18
2018. 530 1.079 795 205 6 0

2019. 667 1.281 1.129 468 94 25
2020. 723 1.126 1.102 564 171 172

Iz tabli€hoga prikaza razvidno je da je tijekom 2020. godine u roku od 6
mjeseci dovrSena 2951 istraga (76,5%), do 12 mjeseci 564 istrage (14,6%), 171
istraga do 18 mjeseci (4,4%) te 172 istrage u trajanju duljem od 18 mjeseci (4,5%),
Sto ukazuje na azurno postupanje drzavnih odvjetnistava.

8.1.2.1.0dluke po dovrS§enom pripremnom postupku -
maloljetnici

Drzavna odvjetnistva su u izvjeStajnom razdoblju u odnosu na 214 dovrsenih
pripremnih postupaka prema maloljetnicima stavila prijedlog za izricanje
maloljetni¢ke sankcije (62,2%) i donijela rieSenje o obustavila pripremnog postupka
(6,5%).
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2016. | 146 | 27 10 9% | | 141
2017. | 171 31 1 137 172
2018. | 169 31 7 136 169
2019. | 190 39 9 149 190
2020 | 214 14 2 133 0 16 163 51

U odnosu na prethodno izvje$tajno razdoblje bilieZimo neznatan porast broja
predmeta u kojima je po dovr§enom pripremnom postupku trebalo donijeti odluku
sukladno ¢lanku 79. stavku 1. ZSM (za 12,6%). BiljeZimo pad broja obustava
pripremnog postupka za 35,9% u odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblje kao i
neznatno maniji broj stavljenih prijedloga za izricanje maloljetni¢ke sankcije.

8.1.3. Optuzenja i odluke sudova povodom optuzenja

Optuzno vijeée nadleznog suda nakon podizanja optuznice donosi odluku o
optuznici. Optuzno vijeée moze optuznicu u cijelosti ili djelomiéno potvrditi, obustaviti
kazneni postupak (ili odbaciti optuznicu ako istraga nije vodena) ili optuznicu vratiti
drzavnom odvjetniku na dopunu.

OptuZnice u radu u drzavnom odvjetnistvu (bez maloljetnih osoba

“ 2016. 7.701 6.595 | 3.243 17.539

2017, 7.300 5.681 3.222 16.203
2018. 6.840 6.308 2.954 16.102
2019. 7.292 6.185 3.412 16.889
2020. 30.002 4.924 7.184 6.784 4.196 18.164 48.166

Drzavna su odvjetnistva u 2020. podigla optuznice protiv 18.164 osobe
(podatak se odnosi na sve fizicke i pravne osobe bez maloljetnika), Sto je 1275
optuzenih osoba viSe ili 9,97% osoba viSe nego u prethodnom izvjestajnom
razdoblju. Podatci o ukupnom broju podignutih optuznica pokazuju kako drzavna
odvjetni§tva pocevsi od 2018. kontinuirano iz godine u godinu podizu sve veéi broj
optuznica. Podetkom 2020. u radu pred sudom bilo je 30.002 optuzenih osoba, s
time da za 4924 osobe optuzno vijeée nije donijelo odluku o optuznici.

Iz tabelarnog prikaza proizlazi da su drzavna odvjetnistva od ukupno 18.164
optuznica podigla 7184 neposrednih optuznica ili 39,55%, podignuto je 6784
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optuznica s kaznenim nalogom, odnosno 37,34%, te 4196 optuznica nakon dovrSene
istrage, odnosno 23,1% od ukupnog broja optuzenja.

Optuzenja i odluke sudova povodom optuZenja (bez maloljetnih osoba)

Ukupno Odluke optuznog vijeéa
o tuipnica Presuda s - ' Ostalo u
Godina P e Ust Povucena kaznenim Obustava | Ukupno radu
ogin ’t) % s MR optuznica | nalogom — | Optuznica | Optuznica po odiuka red
PpiEim pravomoéna | potvrdena | vraéena | optuznom | optuZnog o ':uinim
YysLEm vijecu vijeca zjeéem
2016. 61 10.480 311 78 10.869
2017, 38 10.097 314 48 10.459
2018. 73 9.354 386 62 9.802
2019. 22 10.271 277 69 10.617
2020. 23.088 196 0 3.031 14.383 314 57 14.754 6.983

Optuzna vijeéa nadleznih sudova donijela su ukupno 14.754 odluka o
optuznici. Pred optuznim vije¢éem bez odluka o optuznici i dalje su ostale 6983
optuzene osobe.

Da je kvaliteta podignutih optuznica na vrlo visokoj razini, potvrduje €injenica
da je 97,48% optuznica potvrdeno. Od ukupnog broja podignutih optuznica samo njih
2,12% vraceno je drzavhom odvjetnistvu radi boljeg razjadnjenja stvari, i to u pravilu
radi provodenja dodatnih vjestatenja, dok je postupak po optuznom vijecu
obustavljen u odnosu na svega 59 osoba ili 0,38% ukupno optuzenih osoba.

Kao i ranijih godina, ponovno ukazujemo na to da optuzno vije¢e na temelju
odredbe ¢lanka 356. Zakona o kaznenom postupku moze vratiti optuznicu tuzitelju ne
samo ako utvrdi postojanje formalnih nedostataka, ve¢ i kada smatra da je potrebno
,bolje razjasnjenje stvari“ pri ¢emu se nerijetko radi o ocjeni suda da je potrebno
provodenje dodatnih dokaznih radnji, iako je i bez njihova provodenja, prema
stajali$tu drzavnog odvjetniStva, neupitno postojanje oshovane sumnje da je
okrivljenik pocinio kazneno djelo koje mu se optuznicom stavlja na teret te su
ostvareni zakonski uvjeti za potvrdivanje optuznice. Rezultati ranije provedene
analize razloga vra¢anja optuznica po optuznom vijeéu ukazuju na to da optuzna
vije¢a na sebe faktiCno preuzimaju ulogu raspravnog suda tako $to se upustaju u
ocjenu vjerodostojnosti iskaza svjedoka koje je ispitao drzavni odvjetnik, ili pak u
pitanje izvjesnosti utvrdivanja krivnje okrivijenika, iako je uloga optuznog vijeca
utvrditi je i neka optuznica osnovana i postoji li osnovana sumnja da je okrivljenik
pocinio inkriminirano mu kazneno djelo.

Premda je izmjenama zakona o izmjenama i dopunama Zakona o kaznenom
postupku (Narodne novine broj 70/17) odredba Clanka 356. Zakona o kaznenom
postupku mijenjana, drzavno odvjetnistvo i dalje nema zakonske moguénosti
podnosenja Zalbe protiv rieSenja optuznog vije¢a kojim se vra¢a optuznica, pa tako i
dalje nema mogucnost zatraziti preispitivanje takve odluke optuznog vijec¢a, ¢ak niti u
slu¢ajevima kada ta odluka nije obrazloZzena, iako je obrazloZenje razloga zbog kojih
optuznica nije potvrdena i navodenje radnji koje je potrebno poduzeti zakonska
obveza suda. PostojeCe zakonodavno rjeSenje zasigurno ne pridonosi ubrzanju
postupka te cijenimo da bi zakonodavne izmjene kojima bi drzavhom odvjetniku bilo
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omogucéeno podnos$enije Zalbe protiv odluke optuznog vije¢a kojim se optuznica vraca
dovelo do ubrzanja postupka.

Tijekom 2020. drzavna odvjetniStva nisu povukla niti jednu optuznicu prije
odluke optuznog vijeca.

Broj i vrste presuda (bez maloljetnih osoba)

Odluke suda
]
o |aEE| & s 58l 3|28 .zl 8 | 28|,
HEER AR IR AR
MEIRN LR RN EE A
© |ef8 ok | 5 |0oEd6| O & | 58 | 58
2016, 15174 | 440 945 | 507 | 16.626
2017. 14177 | 553 930 | 495 |15.602
2018, 14085 | 402 907 | 443 | 15.435
2019, N 14920 | 602 897 | 482 |16.299
2020. | 3.031 | 14383 | 17.414 | 282 | 15306 | 494 150 | 1.008 | 399 |17.235 | 26257

Tijekom 2020. na temelju optuznica drzavnih odvjetniStava sudovi su donijeli
ukupno 17.235 odluka. Valja ukazati na to da u ukupnom broju donesenih odluka
suda u znadajnoj mjeri participiraju presude s kaznenim nalogom kojih je u 2020.
doneseno 3031, $to ¢ini 19,8% od ukupnog broja osudujué¢ih presuda. Dodaju li se
tome i presude donesene po sporazumu stranaka koje participiraju s 3,23%,
zakljuéuje se da je 23% ukupno donesenih sudskih odluka doneseno bez provodenja
rasprave, iz ¢ega valja zakljuciti da presude s kaznenim nalogom i presude po
sporazumu stranaka u bithome skracuju trajanje kaznenog postupka.

U izvjestajnom je razdoblju broj presuda na temelju sporazuma stranaka manji
jer je tijlekom 2020. doneseno 494 presuda na temelju sporazuma stranaka, dok ih je
u 2019. bilo 602.

Broj donesenih presuda primjenom instituta sporazumijevanja stranaka
smanjen je pored ostalog i zbog blage penalne politike sudova. Naime, znajuci da
mogu ocekivati relativno blagu kaznu u sudskom postupku prilikom inicijative
okrivljenika za sporazumijevanje najéeSée se predlazu kaznene sankcije koje
obzirom na tezinu kaznenog djela kao i okolnosti pod kojima je kazneno djelo
pocinjeno nisu prihvatljive za drzavnog odvjetnika. Kod kaznenih djela protiv
gospodarstva okrivljenici u pravilu nisu spremni vratiti protupravnu imovinsku korist
pribavljenu kaznenim djelom, slijedom ¢ega drzavno odvjetniStvo ne prihvaca takve
prijedloge okrivljenika za sporazumijevanjem, veé se inzistira i trazi da okrivljenik prije
potpisivanja sporazuma vrati dio ili cijelu pribavljenu protupravnu imovinsku korist.

U gornjoj tablici prikazani podatci strukture donesenih presuda pokazuju da je i
u izvjestajnom razdoblju zadrzana visoka razina uspjesnosti.

Naime, doneseno je 15.306 osudujucih presuda, odnosno 88,81% osudujucih
presuda u odnosu na ukupan broj sudskih odluka, oslobadaju¢e presude su
donesene u odnosu na 1098 osoba i one participiraju sa 6,37%, u odnosu na 399
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osoba ili 2,32% donesena je odbijaju¢a presuda, dok je u odnosu na 282 osobe ili
1,63% uslijedila obustava nakon potvrdivanja optuznice iz razli€itih razloga nerijetko
zbog smrti optuzenika ili njihove trajne raspravne nesposobnosti.

8.1.4. Kaznene sankcije

U izvjestajnom razdoblju doneseno je ukupno 15.306 osudujucih presuda, sto
je 386 presuda vise u odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje.

Ukupan broj osuduju¢ih presuda, kao i broj i vrste izre€enih kaznenih sankcija
vidljivo je iz sljedeée tablice.

Broj i vrsta iz

recenih kazni (bez maloljetnih osoba)

2016. | 16.174 | 3.389 3 1.374 384 | 11.242 1 158 15.174

2017. | 14177 | 3.249 7 1.331 287 | 10.531 110 | 14177
2018. | 14.085 | 3.170 6 1.087 271 10.513 131 14.085
2019. | 14.920 | 3.544 3 1.059 362 10.878 136 | 14.920
2020. | 16.306 | 4.125 5 681 373 | 10.802 6 16.307

U strukturi izre€enih kaznenih sankcija na kazne zatvora presudeno je ukupno
4125 osoba ili 26,95% pa je vidljiv kontinuirani trend poveéanja broja osudenih osoba
na zatvorske kazne. Od ukupnog broja izre€enih zatvorskih kazni (4125) ova je
kazna u odnosu na 681 osobu ili 16,51% zamijenjena radom za opce dobro na
slobodi. Zamjena kazne zatvora za rad za opcée dobro je u kontinuiranom
viSegodiSnjem padu. U izvjeStajnom razdoblju 5 osoba osudeno je na kaznu
dugotrajnog zatvora. Nov€ane kazne u ukupnom broju izrecenih kazni participiraju s
2,44%, a broj izre€enih uvjetnih osuda s 70,57%, $to je na razini proslog izvjestajnog
razdoblja.

Vrsta i ukupan broj izre€enih sigurnosnih mjera vidljivi su iz sliedece tablice:

Broj izreCenih sigurnosnih mjera

2016, 236 120 37 121 44 558
2017, 244 132 16 104 55 551
2018. 289 143 17 107 79 635
2019, 320 155 12 111 79 677
2020. 321 220 7 71 267 886
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Sigurnosne se mjere izricu podiniteljima kaznenih djela uz kaznu kada
izre€ene kazne nisu dostatne da otklone opasnost od ponovnog pocinjenja kaznenih
djela.

Da drZzavna odvjetniStva ustrajno, pored kazne, uvijek kada za to postoje
zakonski uvjeti, predlaZu izricanje sigurnosnih mjera, ukazuju brojéani pokazatelji iz
kojih je vidljivo da je ukupan broj izreenih sigurnosnih mjera pocevsi od 2016., kada
je izre€eno ukupno 558 sigurnosnih mjera, do 2020., kada ih je izre€eno ukupno 886,
kontinuirano sve vedi.

Kao i u ranijim izvjestajnim razdobljima i tijekom 2020. najviSe izricana
sigurnosna mjera bila je sigurnosna mjera obaveznog lije¢enja od ovisnosti koja je
izricana pocinitelima kaznenih djela koji su kazneno djelo po¢inili pod utjecajem
alkohola ili droga, i to najéescée pociniteliima kaznenih djela ubojstva iz €lanka 110.
Kaznenog zakona, prijetnje iz ¢lanka 139. Kaznenog zakona, nametljivog ponasanja
iz ¢lanka 140. Kaznenog zakona, povrede djetetovih prava iz ¢lanka 177. Kaznenog
zakona, nasilja u obitelji iz élanka 179.a Kaznenog zakona.

Sigurnosna mjera obveznog psihijatrijskog lije€enja izricana je poginiteljima
kaznenih djela ubojstva iz ¢lanka 110. Kaznenog zakona, prijetnje iz ¢lanka 139.
Kaznenog zakona, kaznenih djela nasilja u obitelji iz &lanka 179.a Kaznenog zakona.

Sigurnosna mjera zabrane obavljanja odredene duZnosti ili djelatnosti izricana
je pociniteljima kaznenih djela zlouporabe polozaja i ovlasti iz &lanka 291. Kaznenog
zakona, odnosno kaznenog djela zlouporabe povjerenja u gospodarskom poslovanju
iz ¢lanka 246. Kaznenog zakona.

Sigurnosna mjera zabrane upravljanja motornim vozilom izricana je
pociniteliima kaznenih djela protiv sigurnosti prometa, i to obijesne voznje u
cestovnom prometu iz ¢lanka 226. Kaznenog zakona i izazivanja prometne nesreée u
cestovnom prometu iz élanka 227. Kaznenog zakona.

Cijenimo da je ovaj trend rezultat ustrajnog i kontinuiranog rada drzavnih
odvjetnistava koja predlazu izricanje sigurnosnih mjera uvijek kada su za to ostvareni
zakonski razlozi. Na taj se nadin nastoji pruziti maksimalna zastita Zrtvi kaznenog
djela i otkloniti sve one okolnosti koje bi mogle poticajno djelovati na poginitelje kako
u buduénosti ne bi €inili kaznena djela.

Upravo radi pojatane za$tite Zrtve drzavna odvjetniStva sve ucestalije
predlaZzu izricanje sigurnosne mjere zabrane pribliZavanja, uznemiravanja ili
uhodenja iz ¢lanka 73. Kaznenog zakona, sigurnosne mjere obveznog
psihosocijalnog tretmana iz ¢lanka 70. Kaznenog zakona, kao i sigurnosne mijere
obaveznog udaljenja iz zajedni¢kog kuéanstva iz &lanka 74. Kaznenog zakona
naro€ito pociniteljima kaznenih djela nasilja u obitelji iz ¢lanka 179.a, nametljivog
ponasanja iz €lanka 140. Kaznenog zakona, odnosno kaznenih dijela povrede
djetetovih prava iz ¢lanka 177. Kaznenog zakona.
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8.1.4.1. Kaznene sankcije — maloljetnici

Kaznene sankcije

Ukupan Ukupan Od toga _
broj broj Od toga pridrzaj Qd toga . .

Godina | prijedioga | izredenih | kaznamit. | izricanja | odgojne | Obustava | Odtoga

zamit mit. zatvora mit. mjere | POSWP e

sankeiju sankcija zatvora
2016. 402 408 15 42 351 50 16
2017. 491 358 9 29 320 58 15
2018. 400 345 9 33 303 55 23
2019. 461 349 11 30 308 49 16
2020, 335 409 9 48 352 52

Drzavna odvjetnistva su u izvjestajnom razdoblju stavila ukupno 335 prijedloga
za izricanje maloljetnicke sankcije. U odnosu na prethodno izvje$tajno razdoblje
biliezimo pad broja prijedloga za 72,7%.

Sudovi su u izvjestajnom razdoblju izrekli 409 maloljetni¢kih sankcija, od ega
u 86% (352) sluajeva odgojne mjere.

8.1.4.2. Oduzimanje imovinske koristi i mjere osiguranja

Tijekom 2020. oduzeta je imovinska korist od 641 osobe, i to u ukupnom
iznosu od 196.799.873,85 kuna, $to je veéi iznos nego prethodne dvije godine.

Od ukupno navedene oduzete imovinske koristi gotovo 40% (39,1%)
vrijednosti odnosi se na predmete Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog
kriminaliteta, u kojim je predmetima imovinska korist oduzeta od 81 osobe, u iznosu
od 76.951.539,92 kuna.

Ukupno, u predmetima svih Zupanijskih drzavnih odvjetnistava, tijekom 2020.
oduzeto je ukupno 95.042.468,61 kuna imovinske koristi, $to predstavlja 48,3%
ukupno oduzete imovinske koristi tijekom 2020., a radi se o predmetima u odnosu na
77 osoba za kaznena djela iz nadleznosti Zupanijskih drzavnih odvjetnistva.

Konaéno, slijedi iznos od 24.805.865,32 kune, koji predstavija 12,6% od
ukupno oduzete imovinske koristi tijekom 2020., a koji se odnosi na predmete
opcinskih drzavnih odvjetnistava, pri ¢emu je broj oduzimanja, odnosno broj osoba
na koje je primijenjen ovaj institut daleko najveéi upravo kod kaznenih djela iz
nadleZnosti opéinskih drzavnih odvjetnistva, a radi se o 483 osobe, $to je i razumljivo
s obzirom na broj predmeta u kojima postupaju, u ukupnosti, opCinska drzavna
odvjetniStva. Kao $to se podrazumijeva da su, uzimajuéi u obzir strukturu
kriminaliteta opéinske nadleznosti, i iznosi pribavljene imovinske koristi znatno maniji
nego oni u predmetima Zupanijske nadleznosti, odnosno nadleznosti Ureda za
suzbijanja korupcije i organiziranog kriminaliteta.
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Struktura kaznenih djela u odnosu na koje su donesene presude u kojima je
oduzeta imovinska korist razli¢ita je ovisno o nadleznosti drzavnog odvjetnistva.

Slijedom toga, za kaznena djela iz nadleznosti Ureda za suzbijanje korupcije i
organiziranog kriminaliteta, najveéi broj oduzimanja imovinske koristi bio je zbog
koristi pribavljenih podinjenjem kaznenog djela zlo¢inatkog udruzenja i pocinjenja
kaznenog djela u sastavu zlo€inatkog udruZenja iz &lanka 328. i ¢lanka 329.
Kaznenog zakona te je od 48 osoba oduzeta imovinska korist zbog pocinjenja
kaznenih djela prijevare iz ¢lanka 236. Kaznenog zakona, protuzakonitog ulazenja,
kretanja i boravka u Republici Hrvatskoj, drugoj drzavni €&lanici Europske unije ili
potpisnice Sengenskog sporazuma iz &lanka 326. Kaznenog zakona, utaje poreza ili
carine iz ¢lanka 256. Kaznenog zakona, izbjegavanja carinskog nadzora iz ¢lanka
257. Kaznenog zakona te zlouporabe povjerenja u gospodarskom poslovanju iz
¢lanka 246. Kaznenog zakona.

Prema visini oduzete imovinske Kkoristi najveéi su iznosi oduzete imovinske
koristi za kaznena djela primanja mita iz ¢lanka 293. Kaznenog zakona, zbog kojeg
djela je oduzeto 37.964.565,69 kuna, a Sto je gotovo 50% (49,3%) od ukupno
oduzete imovinske koristi u predmetima Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog
kriminaliteta te potom za gore navedena djela koja su najzastupljenija i po broju
osoba od kojih je imovinska korist oduzeta.

U odnosu na kaznena djela iz nadleznosti Zupanijskih drzavnih odvjetnistava,
od ukupnog iznosa oduzete koristi od 95.042.468,61 kunu najviSe je oduzimanja bilo
kod kaznenih djela protiv gospodarstva, odnosno kaznenih djela zlouporabe
povjerenja u gospodarskom poslovanju iz ¢lanka 246. Kaznenog zakona te kod
kaznenih djela protiv imovine, i to kaznenog djela razbojnidtva iz &lanka 230. stavka
2. Kaznenog zakona.

U nadleznosti opéinskih drzavnih odvjetniStava od ukupnog iznosa oduzete
imovinske koristi od 24.805.865,32 kune, najznacajniji dio iznosa odnosi se na
oduzetu imovinsku korist pribavljenu poéinjenjem kaznenih djela protiv imovine,
odnosno kaznenih djela neovlastene proizvodnje i prometa drogama.

Osim instituta oduzimanja imovinske Koristi, nezakonito ste¢ena imovina moze
se oduzeti i dosudivanjem imovinskopravnog zahtjeva oste¢eniku, a koji zahtjev ima
prednost pred oduzimanjem imovinske koristi, pa je i tijiekom 2020., u slu€ajevima
kada su osteéenici podnosili imovinskopravne zahtjeve, sud odlu¢ivao o njima te je
posliedi¢no izostajalo oduzimanje imovinske korist. Tome je tako i kad je
pocinjenjem kaznenog djela prouzroéena 3&teta Republici Hrvatskoj, u kojim
slu¢ajevima imovinskopravni zahtjev uime Republike Hrvatske podnose gradansko-
upravni odjeli drzavnih odvjetniStava, a sudovi, ako su za to ispunjeni uvjeti,
prihvaéaju imovinskopravni zahtjev Republike Hrvatske te ga dosuduju, a ne
oduzimaju imovinsku korist.

Opcenito govoreéi, da bi imovinska korist kasnije uspje$no bila oduzeta,
primjenjuie se i institut osiguranja oduzimanja imovinske koristi, tzv.
zamrzavanje/blokiranje imovine te je tako u ukupno 63 predmeta tijjekom 2020.
izre€ena mjera osiguranja oduzimanja imovinske koristi, od ¢ega 22 u predmetima u
nadleznosti op¢inskih drzavnih odvjetnistava te 41 u predmetima iz nadleznosti
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Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta. Na taj nacin ukupno je
zamrznuto 60.490.032,98 kuna, $to je maniji iznos nego 2019., no veci od 2018., kao
i broj predmeta u kojima su one izre¢ene.

Navedene mijere osiguranja predstavijaju uspjesan i udinkovit institut za
kasnije oduzimanje imovinske koristi od poc€initelja kaznenih djela, a uputno ih je sto
¢es$cée koristiti, no prije njihovih predlaganja potrebno je provesti takozvanu
financijsku istragu, kojoj je cilj utvrditi imovinu na koje se mogu odrediti privremene
mjere osiguranja kako bi se izbjegli kasniji problemi kod naplate oduzete imovinske
koristi. No, upravo stoga, a radi potrebe predlaganja odredivanja privremenih mjera
osiguranja i provodenja financijskih istraga prije toga, jo§ 2014. u Uredu za suzbijanje
korupcije i organiziranog kriminaliteta i u Cetiri najveéa Zupanijska odvjetnistva, u
Zagrebu, Splitu, Rijeci i Osijeku osnovani su odjeli za istraZivanje imovinske koristi
stec¢ene kaznenim djelom, ali do danas ni u jednom odjelu nisu zaposleni stru€njaci s
podrugja financija, poreza, revizije i sli¢no, jer su propisani uvjeti i niski koeficijenti
predvideni za to radno mjesto destimulirajuéi i odvraéajuéi za stru¢ne osobe koje bi
zadovoljavale uvjete za ta mjesta, pa su mjesta financijskih istraZitelja i 2020. ostala
nepopunjena, iako su njihova znanja nuzna za otkrivanje, zamrzavanje i oduzimanje
nezakonito ste¢ene imovinske koristi.

Dodatni problemi kod oduzimanja imovinske koristi susreéu se u naplati od
osudenika tijekom ovr$nih postupaka, odnosno kod ovrSenika koji hemaju primanju
niti imovine na svoje ime, pa formalno oduzeta imovinska korist stvarno i ne bude
realizirana.

Broj izre¢enih mjera osiguranja i broj oduzimanja imovinske koristi te vrijednosti
_blokirane, odnosno oduzete imovinske koristi

2016. - 115 | 221.079.716,41 | 915 192.270.016,88
2017, 59 83.356.723,36 890 299.617.115,38
2018. 31 39.323.324,01 892 178.254.924,53
2019, 69 134.467.277,92 829 123.531.087,27
2020. 63 60.490.032,98 641 196.799.873,85
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8.1.5. Pregled radnji i roc¢iSta u kaznenim predmetima

Radnje i rociSta u kaznenim predmetima

Dokazne radnje Zastupanje
Izvidi | dokazne radnje
Nalog drugom | Provedeno po g1
‘tjelu DO Rocista Rasprave
1 2 3 4 3]
2020. 21.072 22.477 10.472 35.763

U gornjoj tablici dan je pregled broja dokaznih radnji koje su tijekom 2020.
provedene na temelju naloga Zupanijskih drzavnih odvjetnidtava, opé¢inskih drzavnih
odvjetnistava i Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta, kao i
dokazne radnje koje su provela sama drzavna odvjetnistva.

Jednako tako prikazani su i podatci o odrZzanim rocistima, odnosno
raspravama pred sudom.

Broj dokaznih radnji koje su provela drzavna odvjetnidtva kao i dokaznih
radnji koje su na temelju naloga drzavnih odvjetnistava provela druga tijela, najéesce
policija, 2020. znatno je povecan, jer je provedeno ukupno 43.549 dokaznih radnji,
dok ih je 2019. provedeno ukupno 38.391, sto znadi da je 2020. provedeno 5158
dokaznih radnji viSe nego u prethodnom izvjesStajnom razdoblju. Ova cinjenica
upucéuje na zakljuéak da su drzavna odvjetnis$tva usprkos Einjenici da je rad drzavnog
odvjetni§tva uvelike bio odreden epidemioloskim mjerama zbog pandemije bolesti
CQOVID-19, dobrom organizacijom posla provela znatno veéi broj dokaznih radnji u
odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje.

S druge pak strane u odnosu na rogista i rasprave odrzane pred sudom valja
ukazati na to da je 2019. bilo odrzano ukupno 54.003 rasprava i ro€ista, dok je
tijiekom 2020. odrzano ukupno 46.235 rasprava i rodista ili 7768 rasprava i roCista
manje nego 2019. Cijenimo da je i ovaj podatak uvelike uvjetovan epidemioloSkim
mjerama, buduéi da su sudovi upravo iz epidemioloskih razloga odrzavali rocista i
rasprave samo u hitnim predmetima, dok su se druge rasprave i roCiSta odgadale
nerijetko i zbog &injenice da su okrivljenici ili svjedoci bili u izolaciji ili samoizolaciji pa
im je pristup sudu bio onemogucen.

8.1.6. Zalbe i odluke sudova povodom zalbi (bez maloljetnika)

U izvjestajnom razdoblju podnesene su 2474 zalbe u odnosu na ukupno
donesene 16.953 presude, pa proizlazi da su Zalbe podnesene u odnosu na 14,59%
presuda i da je Zalbom napadana svaka sedma presuda. U odnosu na prethodno
razdoblije (2313 Zzalbi) podnesena je 161 Zzalba ili 6,96% viSe, ali kako je u
izvjestajnom razdoblju doneseno i vise presuda u odnosu na 2019. godinu, proizlazi
da je ucCestalost podno$enja Zalbi u odnosu na broj donesenih presuda neznatno
vecéa u odnosu na prethodnu godinu.
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Tablica koja slijedi sadrzava prikaz ukupnog broja podnesenih i usvojenih
zalbi, te broja podnesenih i usvojenih zalbi zbog kazne za razdoblje 2016. — 2020.

Broj podnesenih i usvojenih Zalbi

Zalbe
Godina Od toga zbog ! Od toga zbog
Podneseno ka?ne Usvojeno Kazpa
2016. 2.648 1.441 807 400
2017. 2.611 1.453 874 389
2018. 2.567 1.424 733 317
2019. 2.313 1.290 877 419
2020. 2474 1.418 773 269

Prema prikazanim podatcima, zbog odluke o kazni podneseno je 57,31% svih
podnesenih Zalbi, §to je na razini svih prethodnih razdoblja, odnosno neznatno vise.

Sudovi su u izvjestajnom razdoblju usvojili ukupno 773 Zalbe, Sto je za 104
Zalbe manje u odnosu na 2019. godinu, od ¢ega je usvojeno 269 zalbi zbog odluke o
kazni ili 34,79% svih usvojenih Zalbi, a sve ostale usvojene Zalbe odnose se na one
podnesene iz drugih razloga. Uspjesnost Zalbi podnesenih zbog drugih razloga
uobi€ajeno je veca od uspjesnosti zalbi zbog odluke o kazni.

Medutim, podatak o broju usvojenih zalbi sam za sebe nije i ne moZze biti jedini
pokazatelj uspjesnosti drzavnog odvjetni§tva u zalbenom postupku. Uspjeh Zalbi
drzavnog odvjetnistva se, naime, mozZe odrediti samo okvirno buduéi da
drugostupanjski sudovi odluéuju¢i o Zalbama drzavnog odvjetnidtva istodobno
odluéuju i o zalbama obrane ako su podnesene te su odluke drugostupanjskih
sudova Cesto izvan Zalbenih prijedloga drzavnog odvjetniStva, a Cesto dolazi i do
ukidanja presuda iz drugih razloga od onih iz kojih su Zalbe podnesene. Osim toga, o
vecini podnesenih zalbi sudovi nisu jo$ odlugili tijekom izvjestajnog razdoblja.

Neovisno o d&injenici da je u izvjeStajnom razdoblju podneseno viSe, a
usvojeno manje zalbi nego u 2019. godini, svakako je potrebno i nadalje nastojati
poostriti kaznenu politiku pove¢anom Zzalbenom aktivno$éu drzavnih odvjetniStava
usmjerenom na povecéanje kazni zatvora, a smanjenje uvjetnih osuda, ¢esce izricanje
nov€anih kazni te predlaganje njihovog izricanja kao sporednih kod kaznenih djela
pocinjenih iz koristoljublja, $to podrazumijeva vecu kriti¢nost pri podnosenju Zalbi i
vecu kvalitetu njihova sadrzaja, vodeci pri tome racuna u svakom konkretnom slucaju
o vrsti i tezini kaznenog djela i svim mjerodavnim okolnostima propisanima zakonom.
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Sukladno odredbi ¢lanka 29. stavak 1. Zakona o drzavhom odvjetniStvu u
okviru drzavnoodvjetni¢ke organizacije za pokretanje prekr8ajnih postupaka pred
opéinskim sudovima i javnopravnim tijelima nadlezna su opcinska drzavna
odvjetnistva. Odredbom ¢lanka 35. stavak 3. Zakona o drzavnom odvjetniStvu
propisano je da nadlezna drzavna odvjetnistva postupaju u prekrS§ajnom postupku
sukladno ovlastima odredenim zakonom. Clankom 109. stavkom 1. Prekrsajnog
zakona propisano je da je jedan od ovlastenih tuzitelja u prekr§ajnom postupku uz
tijela drzavne uprave, pravne osobe s javnim ovlastima te ostecenike i drzavni
odvjetnik. Sukladno odredbi ¢lanka 110. PrekrSajnog zakona za prekrsajni progon
pred prekr$ajnim sudom stvarno je nadlezan op¢inski drzavni odvjetnik kao generalni
oviastenik za prekrsajni progon, koji moze podnijeti optuzni prijedlog za sve
prekrsaje.

Medutim, valja napomenuti kao je istaknuto opée ovlastenje opcinskog
drzavnog odvjetnika za prekr$ajni progon supsidijarne prirode, $to znaci da drzavni
odvjetnik u pravilu poduzima prekr$ajni progon kada na temelju postupanja po
kaznenoj prijavi za kazneno djelo zakljuci da to djelo nije poéinjeno, ali da prijavljene
radnje sadrzavaju sva bitna obiljezja zakonskog bi¢a prekr8aja. U takvim slucajevima
drzavno odvjetnistvo nakon odbacivanja kaznene prijave pokre¢e prekrsajni
postupak. I1znimka od tog pravila su posebni zakoni, primjerice Zakon o financiranju
politickih aktivnosti izborne promidzbe koji svojim odredbama kao tuZitelja za
pokretanje prekr§ajnog postupka naznacuju izri¢ito i jedino drzavnog odvjetnika.

Iz tabli¢nih podataka proizlazi da su drzavna odvjetni$tva u 2020. imala u radu
1080 prekrsajnih predmeta u odnosu na koje je doneseno 720 odluka, tako Sto je
podneseno 449 optuznih prijedloga i izdan 31 prekrsajni nalog, dok je 240 rijeSeno
na drugi nadcin.

Povodom optuznih prijedloga opc¢inskih drzavnih odvjetniStava sudovi i
javnopravna tijela donijeli su ukupno 490 odluka od kojih su 432 ili 88,16% bile
osudujuce, 44 ili 8,98% oslobadajuéih te 14 presuda, odnosno 2,86% odbijajucih.

Kao i ranijih godina i tijekom izvjeStajnog razdoblja DrZzavno odvjetniStvo
Republike Hrvatske ukazivalo je Zupanijskim i njima podredenim opéinskim drzavnim
odvjetnistvima na potrebu praéenja i procesuiranja kaznenih radnji koje su ocijenjene
osobito pogibeljnim i drustveno stetnim, a povezana su osobito sa zastitom od nasilja
u obitelji, pa je s tim u vezi nakon dono8enja rieSenja o odbadaju kaznene prijave
zbog kaznenog djela iz ¢lanka 179.a Kaznenog zakona primjenom clanka 10.
Zakona o zastiti od nasilja u obitelji pokretan prekrsajni postupak.

|z podataka prikazanih u tablici vidljivo je da su najzastupljeniji prekrsaji iz
Zakona o financiranju politickih stranaka, s ¢im u vezi je zaprimlieno 193 prijava te
366 prijava iz ,ostalih zakona"“.

Kao i u prethodnom izvjestajnom razdoblju najzastupljeniji prekrsaji tijekom
2020. bili su prekrsaji propisani Zakonom o financiranju politi¢kih aktivhosti i izborne
promidzbe, a razlog tome je $to se radi o prekrSaju za koji je prekrSajni progon
iskljuéivo u nadleznosti drzavnog odvjetnistva. Kao i ranijih godina tako i u
izvies§tajnom razdoblju ovi su prekrdaji najzastupljeniji u radu Opc¢inskog drZzavnog
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odvjetnidtva u Zagrebu $to je posijedica okolnosti da je sjediSte vecine politickih
stranaka na podrudju nadleznosti Opcinskog drzavnog odvjetnidtva u Zagrebu, te Sto
je drzavni odvjetnik, sukladno odredbi ¢lanka 49. stavak 1. Zakona o financiranju
politiCkih aktivnosti i izborne promidzbe jedini ovlasteni tuzitelj za procesuiranje
prekrdaja propisanih tim Zakonom.

8.2.Zbirni pregled odluka u gradanskim i upravnim predmetima

Ustavna i zakonska zadaéa drzavnog odvjetniStva jest poduzimanje pravnih
radnji radi zastite imovine Republike Hrvatske te podnoSenje pravnih sredstava za
za8titu Ustava i zakona Republike Hrvatske. U izvr8avanju navedenih ovlasti drzavno
odvjetnistvo pojavljuje se u dvije razliite uloge i postupa:

- kao zastupnik po zakonu Republike Hrvatske poduzima pravne radnje pred
sudovima i upravnim tijelima, sklapa izvansudske nagodbe te daje pravna
misljenja na odredene pravne poslove koje sklapa Republika Hrvatska

- kao podnositelj pravnih sredstava za za$titu Ustava i zakona, u zastiti javnog
interesa, u upravnim sporovima podiZe zahtjeve za izvanredno preispitivanje
pravomocénih presuda upravnog suda, u upravnim postupcima radi povrata
oduzete imovine te u drugim slu¢ajevima kad je to posebnim zakonom
odredeno.

Drzavno odvjetnistvo po zakonu zastupa Republiku Hrvatsku u sudskim,
arbitraznim i upravnim postupcima, postupcima mirenja te u postupcima pred
Ustavnim sudom Republike Hrvatske, a Vladu Republike Hrvatske zastupa u
upravnim sporovima (¢lanak 36. Zakona o drzavnom odvjetnidtvu). Zastupanje po
punomodi, kao iznimka, predvideno je u &lanku 37. stavku 1. Zakona o drzavhom
odvjetnistvu, i to ustanova i pravnih osoba, &iji je osniva¢, odnosno vlasnik Republika
Hrvatska.

a) Kretanje i struktura novih gradanskih i upravnih predmeta, 2016. — 2020

|
st 0 e a1 I

Godina | Sudskipredmeti | Upravni nmltn_aﬂ @Wuivlawwmﬁmeﬂ 'Uwﬁno |

| Lol ) slllici Vo §7 it (1] o) S il s |
2016. 52.864 3.419 22,149 78. 432
2017. 47.237 4.052 18.537 69.826
2018. 48.331 3.247 18.137 69.715
2019. 53.584 3.736 18.232 75.552
2020. 64.338 3.516 18.765 76.609

Tijekom 2020. godine Zupanijska i op¢inska drZzavna odvjetniStva primila su
ukupno 76.609 novih predmeta pa je u odnosu na prethodnu godinu broj predmeta
neznatno poveéan. Od ukupnog broja predmeta 70,94% se odnosi na sudske, 4,58%
na upravne, a 24,48% na drZzavnoodvjetni¢ke predmete.
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b) Kretanje i struktura novih predmeta u odnosu na vrstu zastupanja od 2016. -
2020.

78.179 253 78.432

2016. 52.626 238 3.409 10 | 22.144

5
2017. 47.074 163 4.046 6 18.534 3 69.654 172 69.826
2018. 48.065 266 3.243 4 18.135 2 69.443 272 69.715
2019. 53.409 176 3.736 - 18.227 5 75.372 180 75.552
2020. 54.129 209 3.516 - 18.7565 - 76.400 209 76.609

Iz prikazanih podataka o strukturi i kretanju predmeta u odnosu na vrstu
zastupanja proizlazi da se u 99,72% sudskih i upravnih predmeta obavlja zastupanje
na temelju zakona, dok se zastupanje po punomoéi odnosi samo na 0,28%
predmeta.

Najveéi broj zastupanja na temelju punomo¢i odnosio se na upravne sporove
u kojima su tuZenici razna ministarstva i druga javnopravna tijela. Interesi i zahtjevi
javnopravnih tijela da ih se zastupa po punomoéi u parniénim predmetima i upravnim
sporovima znatno premasuju kadrovske moguénosti drzavnog odvjetnistva.

: ) Kretanje i struktura novih sudskih predmeta, 2016. — 2020.

2016. 4.517 23.151 5.567 - 684 18.945 52.864

2017, 6.085 19.644 5.664 - 621 16.223 47.237
2018. 5.388 18.871 6.129 - 544 17.399 48.331
2019. 6.098 24,944 5.226 - 384 14.415 53.584
2020. 8.287 18.166 3.703 3.106 384 20.692 54,338

Iz tablice je vidljivo da je ukupan broj sudskih predmeta veci za 754 predmeta
u odnosu na prethodnu godinu.

Broj parniénih predmeta poveéan je za 26,41%. Razlog povecanja je
pokretanje znadajnog broja radnih sporova koje su tijekom 2020. godine protiv
Republike Hrvatske kao poslodavca pokretali drzavni sluZzbenici i namjestenici,
uglavnom zaposlenici Ministarstva unutarnjih poslova i Ministarstva financija radi
isplate razlike plaée za prekovremeni rad i drugih dodataka na placu.

Broj ovr$nih predmeta u odnosu na prethodnu godinu pao je za 27,18%.
Razlog pada je donoSenje Zakona o interventnim mjerama u ovrSnim i ste€ajnim
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postupcima za vrijeme trajanja posebnih okolnosti (Narodne novine broj 53/20, dalje
u tekstu: Zakon o interventnim mjerama u ovr$nim i steéajnim postupcima) koji je
zbog proglasenja epidemije bolesti COVID-19 uzrokovane virusom SARS-CoV-2
odredio zastoj s postupanjem u svim ovr$nim i ste¢ajnim postupcima na rok od tri
mjeseca nakon njegova stupanja na snagu. Odlukom Vlade Republike Hrvatske o
produZenju roka trajanja posebnih okolnosti rok je produZzen do zakljuéno s 18.
listopada 2020.

Stelaj potroSaga u tablici za razdoblie od 2016. — 2019. godine nije bio
posebno iskazan nego je bio ukljuéen u ostale predmete, dok je u tablici za 2020.
godinu iskazan kao zasebna kategorija.

Ostali sudski predmeti (izvanparniéni, zemljiSnoknjizni te adhezijski predmeti i
parni¢ni postupak pred drugostupanjskim sudom) u odnosu na 2019. godinu porasli
su za 30,3%, tj. zaprimljeno je 6277 predmeta viSe. Gledajué¢i pojedinaéno vrstu
predmeta uoCava se porast broja zemljiSnoknjiznih predmeta. ZemljiSnoknijizni
predmeti odnose se na uknjizbu javnih i opéih dobara, postupke povezivanja
zemljiSnih knjiga i knjige polozenih ugovora kao i postupke obnove i osnivanja
zemljidnih knjiga te pojedinaéne ispravne postupke.

_d) Prikaz poduzetih radnji u sudskim i upravnim predmetima u 2020. godini

_ Usjedistu 13.885
Rodista — 19.570 110
Izvan sjedista 5.685
3eni i Redovni 4.136
L}_Iozery pravni 4.608 26
lijekovi Izvanredni 472

Tijekom izvjestajnog razdoblja opdinska i Zupanijska drzavna odvjetnistva
zastupala su Republiku Hrvatsku na 19.570 rasprava pred opcéinskim, trgovadkim i
upravnim sudovima te javnopravnim tijelima. lzvan sjediSta drZzavnog odvjetnistva
odrzano je 5685 rasprava, tj. 29,04%, Sto predstavlja poseban problem zbog
troSkova putovanja i duzih izbivanja izvan sjedista. Svaki je rjeSavatelj u 2020. godini
zastupao prosje¢no na 110 rasprava.

Tijekom 2020. godine ulozeno je 4136 redovnih te 472 izvanredna pravna
lijeka, a prosjeéna godisnja optereéenost prisutnih zamjenika op¢inskih i Zupanijskih
drzavnih odvjetnistava u odnosu na broj ulozenih pravnih lijekova iznosi 26 pravnih
lijekova po prisutnim rjeSavateljima (zamjenici i savjetnici).

8.2.1. Predmeti izvansudskog rjeSavanja sporova
Drzavna odvjetniStva duzna su u gradanskim i upravnim predmetima, kad god

je to moguce, Stiteéi interese Republike Hrvatske sklapati nagodbe i poduzeti sve
pravne radnje u okviru svojih zakonskih ovlasti da se sporovi rjeSavaju mirnim putem
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i izvan sudskih postupaka. Nacina izvansudskog rjeSavanja sporova jest i izdavanje
tabularne isprave radi upisa prava vlasnistva sukladno ¢lanku 57. stavku 3. Zakona o
zemljiSnim knjigama ("Narodne novine" broj 63/19) koji propisuje da ¢e se smatrati
kako je potpis osobe koja je kao tijelo pravne osobe raspolagala nekretninom na
ispravi propisno ovjerovljen i kad ispravu supotpise nadlezno Zupanijsko drzavno
odvjetnistvo kad pravna osoba koja je raspolagala nekretninom nema pravnoga
sljiednika.

8.2.1.1.Mirno rjeSavanje sporova (€lanak 186.a Zakona o
parniénom postupku)

Clankom 186.a Zakona o parniénom postupku (ZPP) propisana je obveza svih
osoba koje namjeravaju tuziti Republiku Hrvatsku da prije podnosenja tuzbe sudu
podnesu zahtjev za mirno rjeSenje spora nadleznom drzavnom odvjetnistvu. Istu
obvezu ima i Republika Hrvatska kada namjerava tuziti neku osobu.

Sklapanjem izvansudskih nagodbi smanjuju se troskovi, i to direktni (kamate,
troskovi odvjetnika i dr.), ali i indirektni (rad sudova pa i samog drzavnhog
odvjetnistva). Iskustvo drZzavnog odvjetnistva potvrduju i prikazani podatci — da je
ovaj nadin izvansudskog rjeSavanja sporova u kojima je stranka Republika Hrvatska
dao najbolie rezultate. Stoga i nadalje treba stvarati pretpostavke za sklapanje jos
vecéeg broja nagodbi, jaéajuéi struéne i kadrovske kapacitete u drzavnom odvjetnistvu
te u drugim drzavnim tijelima, posebno onima koji generiraju najveéi broj sporova.

a) Pregled svih

predmeta mfmo ; 020.

eSenja spora (186.a ZPP-a), 2016. — 2

2016. | 1827 | 8530 | 10357 | 8008 | 31.340.635 1.444 77.925

2017. 2.348 7.636 9.984 6.016 4.319.508 1.860 86.633
2018. 2.251 8.001 10.252 8.478 6.479.136 1.716 200.645
2019. 1.493 7.339 8.832 7.668 6.850.364 1.958 116.562
2020. 1.190 8.638 9.828 8.359 9.664.774 1.546 104.721

Od 2016. do 2020. godine primliena su ukupno 40.144 predmeta za mirno
rieSenje spora vrijednosti 58.663.417.000,00 kuna u kojima su sklopljene 8524
nagodbe ukupne vrijednosti 586.486.000,00 kuna. Za navedeni broj sklopljenih
nagodbi smanjen je broj parni¢nih postupaka pred redovnim i specijaliziranim
sudovima. Realan cilj moZe biti rie§8avanje tre¢ine ukupnih zahtjeva za mirno rjeSenje
spora u postupku izvan suda, Sto bi dovelo do daljnjega smanjenja troSkova i
rastereéenja proraduna Republike Hrvatske.

U izvjeStajnom razdoblju zaprimljeno je 1229 predmeta vise nego u 2019,
godini. Razlog poveéanja su potrazivanja drzavnih sluzbenika iz radnog odnosa.
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Od ukupnog broja zahtjeva 23,50% se odnosi na zahtjeve Republike Hrvatske,
dok se 76,50% odnosi na zahtjeve drugih osoba.

Nadalje, od ukupnog broja zaprimljenih zahtjeva za mirno rieSenje spora 3156
zaprimljenih zahtjeva ili 48,6% odnosi se na zahtjeve proiza$le iz navodne povrede
prava iz radnog odnosa. U odnosu na postupanje Ministarstva unutarnjih poslova
zaprimljeno je 2246 zahtjeva, odnosno 71,2%. Po broju zaprimljenih zahtjeva slijedi
Ministarstvo pravosuda i uprave s udjelom 15,5% te Ministarstvo financija s udjelom
9,9%.

Od ukupnog broja zahtjeva za mirno rjeSenje spora, 2371 zahtjev ili 27,9%
odnosi se na stvarnopravne zahtjeve, od ¢ega 54,4% ili 1298 zahtjeva €ine zahtjevi iz
djelokruga rada Ministarstva prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne imovine. Na
Ministarstvo poljoprivrede odnosi se 722 zahtjeva ili 30,5%.

U odnosu na obveznopravne zahtjeve (ukupno 1864 ili 21,9%) 680 zahtjeva ili
36,5% odnosi se na djelokrug rada Sredi$njeg drzavnog ureda za obnovu i stambeno
zbrinjavanje.

Konaéno, u odnosu na zahtjeve za naknadu $tete (ukupno 989 ili 11,6%) 344
ili 34,88% zahtjeva Cine zahtjevi iz djelokruga rada Ministarstva pravosuda i uprave.

c¢) Podnositelj zahtjeva Republika Hrvatska, 2016. — 2020

2016. 2.286 440 19% 23.083

2017, 2.149 375 17% 20.809
2018. 2.211 546 25% 61.223
2019. 2.103 655 31% 53.638
2020. 1.995 572 29% 64.462

Iz gornje je tablice vidljivo da je broj zahtjeva za mirno rjeSenje spora koje kroz
godine podnosi Republika Hrvatska u kontinuitetu oko 2000 i veéi te da je u prosjeku
24,2% zahtjeva Republike Hrvatske rijeSeno sklapanjem nagodbe.

U 2020. godini od 1995 zahtjeva Republike Hrvatske sklapanjem nagodbi
rijeSeno je njih 572, odnosno visokih 29%.

Broj sklopljenih nagodbi po zahtjevima Republike Hrvatske u danim
okolnostima smatramo optimalnim.
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Iz djelokruga rada Ministarstva poljoprivrede proizlazi najveci broj sklopljenih
nagodbi (44%), i to s osnove i stvarnopravnih i obveznopravih zahtjeva, slijedi
Ministarstvo financija, &iji je udio u sklopljenim nagodbama 10,3%, a udio
Ministarstva prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine iznosi 9%.

U odnosu na udio broja skioplienih nagodbi prema broju podnesenih zahtjeva
za mirno rjesSenje spora istice se Ministarstvo financija (51,7%), slijedi Ministarstvo
poljoprivrede (39,7%) i Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drZzavne
imovine (39%).

. e_)_ denosfreq' zaht_jeva - druge oso_b_e_, 2016. —_2020.

% sKioplenin T
A, T ip st ey L nagodbi u odnosu rijednost
Godine Broj podrenty | - Brel sdorllont g el R
zahtieva | magodbl | pognesenih | (u tisuéama kuna)
_ zahtjeva | |
2016. 6.239 1.004 16% 54.842
2017. 5.484 1.485 27% 65.824
2018. 5.786 1.170 20% 139.422
2019. 4.904 1.303 27% 62.924
2020. 6.496 974 15% 40.346

Broj zahtjeva koje podnose fizi¢ke i pravne osobe protiv Republike Hrvatske u
2020. godini nesto je veéi nego u ranijim godinama, s time da je u izvjestajnoj godini
15% zahtjeva rijeSeno sklapanjem nagodbe.

Razlog niZzeg postotka sklopljenih nagodbi kao i poveéanog broja zaprimljenih
zahtjeva za mirno rjeSenje spora u izvjeStajnom je razdoblju povecanje broja
radnopravnih zahtjeva.

Nadalje, u 2020. godini bili su otezani uvjeti rada i otezano utvrdivanje pravno
relevantnih ¢injenica i prikupljanja dokumentacije od nadleznih drZavnih tijela
potrebnih za donosenje odluke o osnovanosti zahtjeva i sklapanja nagodbe zbog
pandemije uzrokovane koronavirusom i potresa u Zagrebu.
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Iz gornje je tablice vidljivo da je 23% stvarnopravnih zahtjeva rijeSeno
nagodbom, obveznopravnih 27%, a zahtjeva za naknadu Stete 16%. Navedeno se
smatra primjerenim s obzirom na sve okolnosti rada i postupanja. Samo 7%
sklopljenih nagodbi u radnopravnim sporovima ne moze se ocijeniti prihvatljivim, ali
se moze opravdati izvanrednim okolnostima kao i €injenicom da je rije€ o zahtjevima
koji se temelje na istoj ili sliénoj &injeni€noj i pravnoj osnovi, a za koje je postojala
razliGita sudska praksa.

Udio sklopljenih nagodbi koji se odnosi na zahtjeve za mirno rjeSenje spora iz
djelokruga rada Ministarstva poljoprivrede (36%) te Sredi$njeg drzavnog ureda za
obnovu i stambeno zbrinjavanje (39%) moZe se smatrati iznadprosjecnim rezultatom.

Kada se gore navedeni podatci stave u korelaciju s podatcima o broju novih
parnica i uspjehu u postupku (o ¢emu ¢e biti viSe re€eno u nastavku ovoga izvjesca),
moZe se zakljuditi da su odluke drZzavnih odvjetniStava o podnesenim zahtjevima bile
u velikom broju utemeljene.

Sve naprijed navedeno potvrduje vaznost pravnog instituta izvansudskog
rieSavanja sporova, kvalitetu rada, kao i struénost zamjenika koji rade na ovim
predmetima.

Potrebno je istaknuti da je u predmetima radi naknade Stete s visoko
postavljenim zahtjevima zbog navodno nepravilnog i nezakonitog rada tijela drzavne
uprave ili suda nuzno provesti jedno ili viSe vjeStatenja, pa zakonski rok od 3
mjeseca nije dovoljan za uspjes$no rjeSavanje takvih predmeta. Uza sve to treba
istaknuti da pojedina ministarstva ne dostavljaju pravodobno relevantne podatke i
dokumentaciju potrebnu za zakljuéenje nagodbe, a $to je osobito bio slu€aj u 2020.
godini zbog opéepoznatih razloga.

Broj skloplienih nagodbi mogao bi biti i ve¢i kada bi se osigurala dodatna
sredstva za provodenje vjestaCenja radi utvrdivanja visine obveze, kao i kada bi
nadleZzna tijela pravodobno i u potpunosti izvjeStavala drzavno odvjetnidtvo o svim
bithim &injenicama o kojima ovisi odluka o osnovanosti zahtjeva te osiguravalo
sredstva. Na broj sklopljenih nagodbi utje€e i neujednaéena sudska praksa.

Takoder, kada se 6978 sklopljenih nagodbi u prethodne Eetiri godine stavi u
korelaciju s ranije vazeéim okvirnim mijerilima za rad sudaca (150 odiuka po jednoj
godini), proizlazi da je to godiSnja norma za rad 46,50 sudaca.

Kada se 1546 sklopljenih nagodbi u 2020. godini stavi u korelaciju sa sada
vazec¢im okvirnim mjerilima za rad sudaca (130 nagodbi po jednoj godini), proiziazi
da je to godiSnja norma za rad 11,89 sudaca. Ako tome pribrojimo i 192 pozitivho
rijeSena zahtjeva za izdavanje tabularne isprave temeljem ¢&l. 67., st. 3. Zakona o
zemljinim knjigama, drZzavna su odvjetniStva kroz institut izvansudskog rjeSavanja
sporova u 2020. ispunila normu za rad 13,37 sudaca.

Drzavno odvjetniS$tvo Republike Hrvatske nastavit ¢e pratiti rad na ovom
pravnhom podruéju i obavjeStavati ministarstva u svim slu€ajevima kada je evidentno
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da vodenje parnica s jedne strane opterecéuje sustav drzavnog odvjetniStva i sudova,
a s druge strane povecava troskove postupka.

Cilj je kroz izvansudske nagodbe smanijiti troSkove drzave, odnosno broj
postupaka u kojima je drzava tuzenica i istodobno omoguciti gradanima i pravnim
osobama da brze i s minimalnim tro8kovima ostvare svoja prava.

8.2.1.2.1zdavanje tabularne isprave (€lanak 57. stavak 3.
Zakona o zemljisnim knjigama)

lzdavanje tabularnih isprava predstavlja jedan od oblika izvansudskog
rjeSavanja sporova na nekretninama kojima drzavno odvjetnistvo otklanja nedostatke
u ispravama koje su bile pravna osnova stjecanja viasnistva te time omogucuje
vlasnicima stanova i poslovnih prostora da izvr§e upis prava vlasnidtva u zemljiSnim
knjigama.

Zahtjevi za izdavanje tabularne isprave, 2016. — 2020.

2016. 366 317 49 366
2017, 444 385 59 444
2018. 389 297 80 377
2019. 409 317 75 392
2020. 292 192 88 280

Rije¢ je o predmetima iz nadleznosti Zupanijskih drzavnih odvjetniStava te o
njima viSe u ovom izvje$¢éu pod to€kom 10.2.1.2.

8.2.2. Odluke drzavnih odvjetniStava u parnicama pred opcinskim i
trgovackim sudovima

a) Odluke i postupanje drZavnih odvjetnistava u parnicama, 2016. — 2020.

2016. | 169 | 4516 | 45 | 1250 | 2.874 | 338 | 14938 | 6234 | 1221 | 174

2017, 169 6.085 34 1.444 4.221 400 17.301 7.542 1.328 122
2018, 165 5.388 55 1.361 3.329 657 16.407 | 8.296 1.250 160
2019, 141 6.098 190 1.316 3.804 772 16.361 8.188 1.652 249
2020. 362 8.287 60 1.407 4171 2.588 9.451 4175 2.750 456
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U 2020. godini primljeno je 36% viSe novih predmeta, doneseno je ukupno
8226 drzavnoodvjetni¢kih odluka, zastupano je na 9451 rasprava, izjavljeno je 2750
Zalbi na odluke prvostupanjskih sudova i 456 revizija protiv pravomoc¢nih odluka.
Pred prvostupanjskim sudovima odluka suda nije donesena u 4175 parniénih
predmeta. Tom broju treba pribrojiti 8287 novih predmeta kako bi se dobila slika
stvarnog optereéenja opcinskih i Zupanijskih drzavnih odvjetnistava u radu pred
prvostupanjskim sudovima. Ukupno su u radu pred sudovima bila 12.462 predmeta.

Do znacajnog povecanja broja ostalih odluka doslo je jer su op€inska drzavna
odvjetnistva zastupala Republiku Hrvatsku kao umjesaca u radnim sporovima koji su
vodeni po tuzbama zaposlenika javnih ustanova &iji je osniva¢ Republika Hrvatska.

Do povecéanja broja izvanrednih pravnih lijekova doslo je zbog izmjene Zakona
o parniénom postupku koji je uveo dva instituta, prijedlog za dopustenje revizije i
reviziju.

b) Broj parni¢nih predmeta po procesnom poloZaju Republike Hrvatske
(tuzitelj/tuZenik/umjesac) i vrijednosti predmeta spora, 2016. — 2020.

Broj predmeta 1.380 3.136 - 4516

! 2016, | % 30,60% 69,40% - 100%
‘ Vrijednost zahtjeva (u tisuéama kn) 408.237 2.499.963 - 2.908.200
i Broj predmeta 1.425 4.660 - 6.085
| % 23,40% 76,60% - 100%
Vrijednost zahtjeva (u tisu¢ama kn) 339.626 1.131.656.314 - 1.131.995.940
Broj predmeta 1.517 3.871 . 5.388
20 % 28,10% 71,90% - 100%
| Vrijednost zahtjeva (u tisu¢ama kn) 263.992 1.123.018 - 1.387.010
| Broj predmeta 1.425 4673 - 6.098
'L % 23,36% 76.64% - 100%
| Vrijednost zahtjeva (u tisuéama kn) 368.131 4,975.059 - 5.343.190
| Broj predmeta 1,643 4.360 2.284 8.287
). : % 19,83% 52,61% 27,56% 100%
y | Vrijednost zahtjeva (u tisucama kn) 360.480 11.036.306 - 11.396.786

|

U 2020. godini Republika Hrvatska je tuzitelj u 19,83% od ukupnog broja novih
predmeta, a tuZzena je u 52,61% predmeta.

Republika Hrvatska sudjelovala je kao umjeSa¢ u 27,56% predmeta, vedinom
na strani tuzenika. Veéina ovih predmeta odnosi se na radne sporove koji su vodeni
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po tuZbama zaposlenika javnih ustanova &iji je Republika Hrvatska osnivag.
Republika Hrvatska mije$ala se u parnice na strani tuzenih zdravstvenih, obrazovnih i
znanstvenih ustanova, koje su pokrenuli zaposlenici tih ustanova.

Znacajno povecanje vrijednosti tuZzbenih zahtjeva proizlazi iz €injenice da je
zaprimlien predmet u kojem je tuzZitelj financijska institucija koja od drZave traZi
isplatu visokoga iznosa s osnova naknade $tete radi navodno povrede prava EU-a
prilikom dono$enja Zakona o postupku izvanredne uprave u trgovackim drustvima od
sistemskog znacaja za Republiku Hrvatsku (Narodne novine broj 32/17), kao i iz
¢injenice da je zaprimljeno ¢ak 14 predmeta u kojima su tuZitelji naznadili vrijednost
predmeta spora u iznosu visem od 50.000.000,00 kuna.

c) Kretanje parnicnih predmeta po vrsti spora, 2016. — 2020.

i) T

‘Godina " 2016, . 2017. 2018. | 2019. _:-2020.
Stvarnopravni sporovi 1.091 1.096 1.070 1.138 1.467
Naknada $tete 649 626 633 566 1.533
Radni sporovi 1.221 2.211 2.064 2.544 3.764
EEESopIEF N Raroy 1.190 1.841 1.301 1515 1.347
Ostali parniéni sporovi 300 242 254 258 140
Arbitrazni sporovi - - - - 1
Sporovi vezani uz stedaj - - - - 33
Zabrana nezakonitog _ 1
trajka - B -
Zastita intelektualnog 1
vlasnigtva B B B 3

U izvjestajnom je razdoblju uveden novi nacin statisti¢kog pra¢enja u odnosu
na vrstu predmeta, §to je razlog da za pojedine vrste predmeta nisu navedeni podatci
za ranije godine. Naime, u ranijim se izvje$¢ima nisu zasebno izdvajali podatci o
arbitraznim sporovima, sporovima vezanima uz steCajeve, zabrane nezakonitog
trajka i zastite intelektualnog vlasnistva pa stoga za te vrste sporova u gornjoj tablici
ne postoje podatci za prethodne godine.

U odnosu na izvjestajno razdoblje treba istaknuti da se u strukturi parni¢nih
predmeta na radne sporove odnosi 45,42%, na stvarnopravne sporove 17,70%, na
obveznopravne predmete 16,25%, na predmete radi naknade Stete 18,49% te ostale
predmete 2,14%. Radnopravne i stvarnopravne sporove trebalo bi u dogovoru s
resornim ministarstvima rjeSavati izvan suda.
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Iz resora Ministarstva unutarnjih poslova proiziSao je najveci broj parnicnih
predmeta (18,7%), i to najviSe radnopravnih sporova u kojima kao tuzenik na
pasivnoj strani ono sudjeluje u 16% ukupnog broja parni¢nih predmeta.

Ministarstvo  prostornog uredenja, graditeljstva i drZzavne imovine
najzastuplienije je u parniénim predmetima vezanim uz stvarnopravne zahtjeve
(14,4%), dok je u odnosu na ukupni broj predmeta to ministarstvo zastupljeno s
18,2%. Ministarstvo pravosuda i uprave zastuplieno je u ukupnom broju predmeta s
10,5%, a u odnosu na predmete naknade Stete s 6,3%.

Sredis$nji drzavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje je najzastupljenije
tijelo u predmetima radi isplate (5,4%), i to ve¢inom na aktivnoj strani (kao tuzitelj),
dok je Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja najéeS¢e tuzeno tijelo u
predmetima naknade Stete (12,5%).

8.2.3. Odluke sudova u parnicama u kojima =zastupa drzavno
odvjetnistvo

a) Uspjeh u parnicama pred opcinskim i trgovackim sudovima, 2016. — 2020.
prema broju predmeta

2016. 3.20 . 8 | 826 | 4.364 1.575 48,2 1.16 402 379 | 11,6
2017. 3.164 279 1.083 4.526 1.440 45,5 1.353 42,8 371 1.7
2018, 3.144 329 875 4.348 1.404 447 1.379 43,9 361 11,6
2019. 2.951 260 1.212 4.423 1.337 453 1.286 43,6 328 11,0
2020. 3.350 211 - 3.561 1.447 43,19 1.528 45,61 375 11,2

U ovoj je tablici prikazan uspjeh u parnicama prema broju predmeta.

U izvjestajnoj godini vise se ne prati stupac ,rijeSeno na drugi nacin®, jer
uspjeh u parnicama sada racunamo u odnosu na sve prvostupanjske odluke.
Takoder se napominje da u gornjoj tablici nisu evidentirani podatci za predmeta u
kojima je Republika Hrvatska umjesac, jer se ne prati uspjeh u tim predmetima.

U 2020. godini sudovi su donijeli ukupno 3561 prvostupanjsku odluku, a
skloplijeno je 211 sudskih nagodbi. Treba istaknuti da na ove rezultate negativno
utjeCe velik broj radnih sporova.

Analiza sudskih odluka u radnim sporovima pokazuje da se od ukupnog broja
svih izgubljenih parnica (1528), ¢ak 691 predmeta odnosi na radne sporove, Sto Cini
45,22%, a od ukupnog broja djelomi¢no dobivenih/izgubljenih predmeta (375) ¢ak
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235 predmeta odnosi se na radne sporove (62,6%). Slijedom navedenoga, na
uspje$nost zastupanja u parni¢nim postupcima utjeéu radni sporovi koji su posljedica
povrede prava s osnove rada priznatih zakonom ili kolektivnim ugovorom.

b) Uspjeh u parnicama pred opcinskim i trgovackim sudovima, 2016. — 2020.
(prema vrijednosti spora)

Uspjeh prema vrijednosti spora — presudelrjeSenja/ sudske
Sudske odluke nagodbe
g i w 8 3
Godina c S o e o g
.g .g g _a ) 8 3 3
= § Sgt gey | SEE 28y
3 : 288 | 5238 | 353 | 3538
© K*3 c o 3 [} 73 | = c=3 = | =
= "= 8.2 o 2207 alp 2207
A © 0 =R ] naocl 3 3= o3 cl
HEE =15 X0 00TT x D5 ° 23 F
Qs n 2 Dipi ogTcos> DN aNos
2016. 3.270 268 908.306 81,3 209.260 18,7
2017. 3.164 279 3.141.320 91,3 299.177 8,7
2018. 3.144 329 440.553 65,7 230.384 34,3
2019. 2.951 260 313.311 62,8 185.499 37,2
2020, 3.350 211 3.020.863 85,05 531.353 14,95

Prikaz sudskih odluka u parnicama prema vrijednosti predmeta spora daje
realniji prikaz uspjesnosti u ovim predmetima.

Analiza podataka o dobivenim odnosno izgublijenim parnicama prema
vrijednosti predmeta spora pokazuje da je Republika Hrvatska uspjela u 85,05%
(3.020.863.000,00 kuna), dok nije uspjela u svega 14,95%.

8.2.4. Odluke u upravnim sporovima

Upravni sporovi posebna su vrsta sudskog postupka uredenog Zakonom o
upravnim sporovima, a cilj je tog postupka osigurati zakonitost i sudsku zastitu prava
i pravnih interesa fizickih i pravnih osoba te drugih stranaka koje su povrijedene
pojedinim odlukama ili postupanjem javnopravnih tijela.

Upravni spor pokre¢e se tuzbom protiv odiuke javnopravnog tijela, koje u
postupku pred upravnim sudovima zastupa ¢elnik tuZzenog javnopravnodg tijela ili drugi
sluzbenik tuzenog javnopravnog tijela odreden za zastupanje propisima o unutarnjem
ustrojstvu javnopravnog tijela, a na temelju punomodi javnopravno tijelo u upravnom
sporu moze zastupati samo drzavno odvjetnistvo.

Sukladno Zakonu o upravnim sporovima drzavno se odvjetnistvo u ovim
postupcima moze pojaviti u vise razlicitih uloga.

Clankom 36. stavkom 2. Zakona o drzavnom odvjetni§tvu propisano je da
drzavno odvjetni$tvo zastupa Vladu Republike Hrvatske u upravnim sporovima na
temelju zakona.



71

2016. 92 9 2 46 467 1 21 6 217 684 776 431 18
2017. | 156 127 264 69 460 5 152 161 621 777 291 20
2018. 37 47 35 224 306 4 234 238 544 581 348 43
2019, 32 36 20 169 225 11 148 159 384 416 457 34
2020, 24 21 7 163 191 11 180 193 384 408 248 29

Komentar tablice a) nalazi se u poglavlju ovoga izvje$¢a pod toCkom 10.2.5.

b) Upravni sporovi — odluke drzavnih odvjetnistava i sudova, 2016. — 2020.

2016. 32 3 586 0 621 133 754 264 363 87 714 85
2017, 59 3 478 0 540 144 684 134 377 71 582 97
2018, 46 0 382 41 469 7S 542 125 339 60 524 288
2019. 40 0 283 28 351 58 409 91 300 44 435 560
2020, 21 - 289 34 344 59 403 278 51 9 338 130

Statisti¢ki prikaz odluka suda za 2020. prikazuje samo predmete u kojima je
Republika Hrvatska tuzitelj ili tuzenik i ne uklju¢uje predmete u kojima drzavno
odvjetnistvo zastupa po zakonu ili na temelju punomodéi zainteresiranu osobu.

Buduéi da je rije¢ o predmetima iz nadleznosti Zupanijskih drzavnih
odvjetnistava, o njima viSe u ovom izvje$c¢u pod tockom 10.2.5.

8.2.5. Odluke u upravnim predmetima
Drzavna odvjetni§tva zastupaju Republiku Hrvatsku u postupcima pred

javnopravnim tijelima u predmetima radi povrata imovine, izvlastenja, utvrdivanja
gradevinskih Cestica, promjene podataka u katastarskom operatu i provedbe
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geodetskih elaborata, steCaja potrosaca pred Financijskom agencijom, utvrdivanja
granica pomorskog dobra, otpisa duga i dr.

_Up ra rd 2016. — 2020.

2016. 485 1.738 1.217 3.904 3.248 | 2.37 1.30 14 “ 351 -
2017. 851 2.019 1.917 4.787 3.949 293 1.717 66 810 - -
2018. 316 1.539 1.571 3.426 3.186 2.305 1.653 103 531 -
2019. 1.448 1.993 1.743 5.184 4.327 742 1.377 65 566 4.893 7
2020. 354 1.399 1.992 3.745 3.613 628 1.065 28 143 1.434 3

Iz odluka javnopravnih tijela proizlazi da je prihvaceno 86,0% prijedloga
podnositelja zahtjeva, odbijeno 2,3% prijedloga, a u 11,7% slucajeva rije¢ je o
ostalim odlukama.

U izvjeStajnom razdoblju drzavno je odvjetnistvo zastupalo na 628 rasprava.
Velik problem za organizaciju rada predstavljaju rasprave izvan sjedista i izbivanja iz
ureda, jer se zbog nedostatka sluzbenih vozila mora koristiti javni prijevoz.

8.2.6. Odluke u ostalim predmetima

U ovom dijelu izvjeSéa prikazuju se rad i odluke drzavnog odvjetniStva u
adhezijskim postupcima, izvanparni¢nim i zemljiSnoknjiznim predmetima te
predmetima davanja pravnih misljenja (ostali predmeti).

a) Adhezijski postupci

Imovinskopravni zahtjev omogucuje osteé¢eniku da svoju gradanskopravnu
trazbinu, koja se temelji na Cinjenici da je na njegovu Stetu pocinjeno kazneno djelo,
ostvari u okviru kaznenog postupka protiv okrivijenika.

Kad je pocinjenjem kaznenog djela oste¢ena Republika Hrvatska, drzavno
odvjetnistvo kao njezin zastupnik po zakonu, postavlja u kaznenom postupku
imovinskopravni zahtjev koji se odnosi na naknadu Stete, povrat stvari i/ili ponistaj
pravnog posla. O imovinskopravnom zahtjevu odlu¢uje kazneni sud koji odluuje i o
kaznenoj odgovornosti okrivljenika.

Kod ovih predmeta valja istaknuti da se zahtjevi koje drZzavni odvjetnici
postavljaju u zastupanju Republike Hrvatske kao oSte¢enika u kaznenim postupcima
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temelje na utvrdenjima drzavnog odvjetnika u radu na kaznenom predmetu. Brojnost
ovih predmeta i podnesenih zahtjeva takoder ovisi o dinamici rada i zaprimanju
obavijesti iz kaznenog predmeta u kojem je u pravilu provedeno vjestacenje iz kojeg
proizlazi visina Stete koja je pocinjena drzavnom proraéunu radnjama fizickih i
pravnih osoba, optuzenika u kaznenom postupku. U pravilu se radi o sloZzenim
predmetima u kojima sudjeluje vise osoba protiv kojih se vodi kazneni postupak, a
imovinskopravni zahtjevi postavljeni su u odnosu na pojedine okrivljenike. U pravilu
se, u slu¢ajevima sporazumijevanja optuzenika s ovlastenim tuziteljem i donoSenja
kaznene osudujuce presude na temelju sporazuma, okrivljenici o€ituju potvrdno o
postavljenom imovinskopravnom zahtjevu te su voljni sporazumno podmiriti i nastalu
Stetu.

Najve¢i problem u ovim predmetima predstavlja nemoguénost naplate
dosudenih imovinskopravnih zahtjeva zbog losih imovinskih prilika osudenika koji u
pravilu nemaju nikakve imovine.

Istitemo da je tijekom izvjestajnog razdoblja podneseno nekoliko prijedloga
radi osiguranja imovinskopravhog zahtjeva (u pravilu predmeti iz nadleznosti
USKOK-a) odredivanjem priviemenih mjera zabrane raspolaganja odredenom
imovinom optuzenika i povezanih osoba. U ovim smo predmetima duzni dokazati da
¢e bez odredivanja predloZzene mjere osiguranja za Republiku Hrvatsku nastupiti
nenadoknadiva Steta u naplati postavljenog imovinskopravnog zahtjeva koju bi zbog
raspolaganja imovinom od strane okrivljenika i povezanih osoba mogao pretrpjeti.
Kod predlaganja mjera osiguranja potrebni podatci za opravdanje razloga za
odredivanje mjere pribavljaju se od porezne uprave i dijelom su dostupni iz €injenica i
dokaza prikupljenih u kaznenom predmetu.

22020,

_ hei'i rdmeti 2016. g

|

2016. 4 85 -I 89 78 167.791 17 19.494 12
2017, 11 101 112 104 64.793 11 17.142 3
2018. 8 93 101 86 293.472 20 7.925 5
2019, 17 65 82 79 76.034 32 75.661 3
2020. 8 59 67 62 145.407 36 10.133 10

Iz tablice je vidljivo da je broj novih predmeta u kojima se vode adhezijski
postupci nesto manji u odnosu na ranije godine te da je zadrZzana aZurnost
rieSavanja imovinskopravnih zahtjeva Republike Hrvatske kao oStecenika u
kaznenim postupcima.

Sudovi su u 2020. godini dosudili Republici Hrvatskoj 36 imovinskopravnih
zahtjeva u ukupnoj vrijednosti 10.133.000,00 kn, dok je 10 zahtjeva upuceno u
parnicu, $to upucuje na trend kaznenih sudova da te zahtjeve ne rjeSava u
kaznenom postupku pa je stoga i manja ukupna visina dosudenih imovinskopravnih
zahtjeva.



b) Ostali predmeti

_ Zbima tablica — ostali predmeti, 2016. — 2020.
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2016. 2017. 2018, 2019, 2020.
Vrsta predmeta § 2 g g %_ .E g g 2
£ Jﬁ -g @ —g % 'E* -§ ﬁ
. i o (v o [vd o e o v
:;‘é%’:ﬁ:{i“ié"i 18542 | 10.062 | 18.940 | 18.316 | 17.380 | 17.403 | 15.437 | 15.396 | 1.563 | 1.647
Zemljidnoknijizni
et ; 4471 | 4356 | 3791 | 3779 | 7.007 | 6.907 | 19.046 | 19516
Pravna mislienja | 4.352 | 4.379 | 3916 | 3.813 | 3160 | 3.256 | 3.569 | 3.625 | 3635 | 3.697
Razno 0267 | 9.166 | 8.491 | 8.750 | 7.743 | 7.824 | 7.418 | 7.745 | 6.482 | 6.562

Gornja zbirna tablica prikazuje kretanje izvanparniénih i zemljiSnoknjiznih
predmeta kao i predmeta davanja pravnih misljenja koja drzavno odvjetnistvo daje po
opéim i posebnim propisima, o éemu ¢e biti vise rijeéi u dijelu izvjestaja 13.2.

U izvjestajnoj godini primljena su 1563 izvanparniéna predmeta i 19.046
zemlji$noknjiznih predmeta koji se u ovom izvjestajnom razdoblju prvi put iskazuju
kao zasebna kategorija predmeta, a ne kao potkategorija izvanparni¢nih predmeta. U
2020. godini primljeno je ukupno 30.726 predmeta, a rijeSeno ukupno 31.422
predmeta iz ¢ega je vidljivo da je azurnost drzavnih odvjetniStava na visokih 102%,
§to pokazuje da nemaju zaostatke u radu.

U izvjestajnoj godini rijeSeno je 19.516 zemljiSnoknjiznih predmeta, Sto &ini
azurnost od 102,47%, a ti se postupci odnose na postupke povezivanja zemljidnih
knjiga i knjiga poloZzenih ugovora, obnove zemljiSnoknjiznih uloZzaka, pojedinacne
ispravne postupke, upise i brisanje zaloZznog prava, uknjizbu javnih dobara, upise
pomorskog dobra i uknjizbe nekretnina u vlasnistvu Republike Hrvatske.

Takoder, u 2020. godini dano je 3697 pravnih misljenja, to €ini azurnost od
101,68%, 1647 izvanparni¢nih predmeta, §to ¢&ini aZurnost od 1054% te 6562
predmeta u kategoriji razno, $to ¢ini azurnost od 101,2%.



9. Prikaz rada i odluka opc¢inskih drzavnih odvjetnistava

9.1.Prikaz rada i odluka u kaznenim i prekrsajnim predmetima

Struktura prijavijenih osoba

75

2016 2017. 2018. 2019. 2020.
Prijavijene [Prijavijeno u Prijavijeno u Prijavljeno u Prijavijeno u Prijavljeno ulUkupnal
osobe | jzvjestajnom likrua%nuo izvjestajnom L:jk?a%nuo izvjestajnom Lik:ia%nuo izvjestajnom Lik:]a%nuo izvjestajnom| u radu
razdoblju razdoblju razdoblju razdoblju razdoblju
g:gs:‘e 30977 |38.799| 30625 |39.139| 28127 |38.056| 28.823 |39.033| 31.101 |40.063
Miadi | 5394 | 2989 | 1953 | 2642 | 1897 | 2500 | 1902 | 2480 | 2463 |3442
punoljetnici |
s;f‘)‘t’)r;e 1,250 1.747 1.121 1.695 1.047 1.771 1.055 1.935 | 1119 |2.047
ggf)geme 1.762 2.308 1823 | 2285 1.371 1.786 1.412 1844 | 1778 |2.322
Ukupno 36.313 | 45.843| 35.522 |45.761| 32.442 |44.203| 33192 [45.292| 36.461 [47.874

Tijekom 2020. godine opcinska drzavna odvjetniStva zaprimila su 36.461
kaznenu prijavu protiv poznatih pocinitelja (sve fizicke i pravne osobe), sto je za 3269
prijavljenih osoba vise nego 2019. godine kada su prijavijene 33.192 osobe i
predstavlja porast od 9,8%.

Imajuéi u vidu vrstu kriminaliteta koja se nalazi u stvarnoj nadleznosti
opcinskih drzavnih odvjetniStava, opc¢inska drZzavna odvjetniStva u 2020. godini, s
ukupno prijavlienom 36.461 osobom, participiraju u ukupnom radu svih redovnih
drzavnih odvjetniStava (opc¢inska i Zupanijska), zajedno sa specijaliziranim drzavnim
odvjetni§tvom (Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta) s 91,3%,
tako da svi statisti¢ki podatci koji su vazni za ocjenu strukture i kretanje kriminaliteta
u bitnome odreduje rad opéinskih drzavnih odvjetnistava.

Najveci broj kaznenih prijava odnosi se na poznate fizicke osobe — 35.342,
§to ukljuéuje kaznene prijave protiv odraslih osoba (od navrSene 21. godine Zivota),
mlade punoljetne osobe (od 18. do 21. godine Zivota) i maloljetnike (od 14. do 18.
godine Zivota). Navedene prijave biljeze porast od 9,97% u odnosu na prethodnu
godinu (2019. — 32.137 prijavljenih fizickih osoba).

U odnosu na pravne osobe u izvjeStajnom razdoblju prijavljeno je 1119
osoba, §to su 64 prijavljene pravne osobe vise nego prethodne godine (2019. — 1055
prijavljenih pravnih osoba) i predstavlja porast od 6,1%.

Kada se kretanje kriminaliteta poznatih pocinitelja analizira po dobnim
skupinama prijavljenih fizi¢kih osoba te u odnosu na prijavljene pravne osobe, vidljivo
je da su i u 2020. godini najzastupljenije kaznene prijave podnesene protiv odraslih
osoba s 31.101 prijavom (85,3%). Slijede mlade punoljetne osobe s 2463 prijave
(6,7%), maloljetne osobe s 1778 prijava (4,9%) te pravne osobe s 1119 prijava
(3,1%). Struktura prijava protiv poznatih pocinitelja ne pokazuje znatnija odstupanja u
odnosu na prethodnu 2019. godinu kada su kaznene prijave u odnosu na odrasle
osobe participirale s 86,8%, mlade punoljetne osobe s 5,7%, maloljetne osobe s
4,3% i pravne osobe s 3,2%.
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Struktura kriminaliteta

Kaznena djela prijanrlcj,(jenih Brojmnjavijenind Fordste
u 2019. : pad
Clanak 139. KZ/11 5.259 5.977 13,6%
Clanak 228. KZ/11 3150 3.488 10,7%
Clanak 236. KZ/11 2.701 2.684 -0,6%
Clanak 229. KZ/11 1.950 2.078 6,6%
Clanak 235. KZ/11 | 1as7 1.418 22,6%
Clanak 177. KZ/11 1.296 1.371 5,8%
Clanak 227. KZ/11 ) 1342 1.300 3.1%
Slanak 278. KZ/11 1.110 1.189 7.1%
Clanak 190. KZ/11 1.095 1.154 5,4%
Clanak 247. KZ/11 1.107 1.020 -7.8%
Ostalo 13.025 14.782 13,5%
UKUPNO 33.192 36.461 9,8%

Iz prikazanih podataka je razvidno da u odnosu na 2019. godinu nema
znacajnijeg odstupanja u strukturi kriminaliteta prijavljenih osoba. Naime, u strukturi
kaznenih djela iz opéinske nadleznosti i nadalje je najzastupljenije kazneno djelo
prijetnje iz ¢lanka 139. Kaznenog zakona/11 za koje je evidentirano ukupno 5977
kaznenih prijava, a $to predstavija 16,4% od ukupnog broja zaprimljenih prijava u
2020. godini.

Takoder su u strukturi kaznenih djela iz opéinske nadleznosti brojcano
zastupliena kaznena djela protiv imovine, i to kazneno djelo krade iz ¢lanka 228.
Kaznenog zakona, kazneno djelo prijevare iz ¢lanka 236. Kaznenog zakona/11,
kazneno djelo teske krade iz ¢lanka 229. Kaznenog zakona/11 te kazneno djelo
osteéenja tude stvari iz ¢lanka 235. Kaznenog zakona/11, koja Cetiri kaznena djela (s
ukupno 9.668 prijava) u ukupnoj strukturi kriminaliteta €ine 26,5% te se kod istih
biljezi blagi porast broja prijavljenih u odnosu na 2019. godinu, uz iznimku kaznenog
djela prijevare kod kojeg se uo€ava blagi pad od 0,6%.

Od ostalih kaznenih djela valja istaknuti kazneno djelo povrede djetetovih
prava iz ¢lanka 177. Kaznenog zakona kod kojeg djela se biljezi porast od 5,8%
prijavljenih osoba u odnosu na 2019. godinu, dok se u odnosu na kazneno djelo
izazivanja prometne nesreé¢e u cestovnom prometu iz ¢lanka 227. Kaznenog zakona
biliezi pad od 3,1%.

Vezano za aktualnu epidemiju bolesti COVID-19, potrebno je prikazati
statisticke podatke za kazneno djelo Sirenja i prenosenja zarazne bolesti iz Clanka
180. Kaznenog zakona/11 za koje je tijekom 2020. godine zaprimljeno 76 kaznenih
prijava, a §to predstavlja znacajan porast u odnosu na 2019. godinu kada su
zaprimljene svega 3 kaznene prijave za ovo kazneno djelo.



Odluke o kaznenim prijavama (bez ma!oﬁetnih osoba)

9.1.1. Odluke povodom kaznene prijave
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2016. | 34.551 43.535 9.782 15.843 7.685 6.595 2.767 863 33.753
2017. | 33.699 | 43.479 11.346 15.329 7.291 5.681 2.683 928 31.912
2018. | 31.071 42.417 11.671 13.760 6.831 6.307 2.773 1.075 30.746
2019. | 31.780 | 43.448 12.166 12.809 7.252 6.185 3.080 1.956 31.282
2020. | 34.683 | 45552 10.782 8.296 11.113 5.538 2.162 3.166 1.650 2.845 34.770

Opdinska drzavna odvjetnis$tva (bez kaznenih prijava protiv maloljetnih osoba)
u 2020. godini zaprimila su ukupno 34.683 kaznene prijave, a kada se navedenom
broju pribroje nerijeSene prijave iz 2019. godine, to su u radu imala ukupno 45.552
prijave. Od ukupnog broja kaznenih prijava u radu rijeSeno je 34.770 prijava (76,3%),
dok su na kraju izvjestajnog razdoblja ostale nerijesene 10.782 prijave (23,7%), od
éega se najveci broj prijava odnosi na prijave u kojima je u tijeku provodenje izvida,
ponajprije od policije, ali i od drugih drzavnih tijela. 1z navedenih je podataka vidljivo
da je u radu opdinskih drzavnih odvjetnistava zadrzana visoka razina azurnosti,
unato¢ ¢injenici da je zbog epidemije bolesti COVID-19 u dijelu izvjeStajnog razdoblja
bio otezan rad na prijavama, odnosno predmetima zbog objektivnih okolnosti
(nemogucénost ispitivanja okrivljenika i svjedoka zbog odredenih mjera samoizolacije i
sliéno).

Od ukupnog broja rijeSenih prijava, 21.979 prijava (63,2%) rijeSeno je
donosenjem meritorne drZzavnoodvjetnitke odluke, broj otvorenih istrazivanja je na
razini od 23,9%, dok je 1650 prijava (4,7%) rijeSeno ustupom predmeta drugom
drzavnom odvjetnistvu, a 2845 prijava (8,2%) rijeSeno je na drugi nacin (spajanjem
predmeta i sl.).

Po zastuplienosti u strukturi meritornih odluka povodom kaznenih prijava
protiv poznatih osoba (bez maloljetnih osoba) najzastupljenija su rjeSenja o odbacaju
kaznenih prijava (11.113, odnosno 50,6%), zatim slijede optuznice — neposredne
optuznice i optuznice s kaznenim nalogom (7700, odnosno 35%) te rjeSenja o
provodenju istrage (3166, odnosno 14,4%). Od sveukupnog broja podignutih
optuznica, opéinska drzavna odvjetnistva su tijekom 2020. godine u odnosu na 2162
osobe (28,1%) zatrazila od sudova izdavanje kaznenog naloga.

9.1.1.1. Odluke povodom kaznene prijave — maloljetnici

Sva op¢inska drzavna odvjetnistva imala su u 2020. godini ukupno u radu
2322 kaznene prijave prema maloljetnim pociniteljima kaznenih djela, od €ega je u
izvjestajnom razdoblju zaprimlieno 1778 kaznenih prijava ili 259% viSe nego u
prethodnom izvjestajnom razdoblju. Kao $to je ve¢ prethodno navedeno sada se u
upisnik kaznenih prijava prema maloljetnim pociniteljima kaznenih djela (KPm-DO)
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upisuju i meritorno rjesavaju i kaznene prijave podnesene prema djeci (osobe koje u
vrijeme pocinjenja kaznenih djela nisu navrsile ¢etrnaest godina Zivota).
Odluke

povodom kaznene prijave

2016. | 1762 | 2.308 | 462 | 1.608 | 1.004 303 | 120 1 72 | 440

2017. 1.823 2.285 415 | 1.567 | 1.007 3563 125 105 390
2018. 1.370 1.786 432 | 1.128 | 698 264 110 67 405
2019. 1.412 1.844 408 | 1.129 | 653 312 165 68 382
2020. 1.778 2.322 369 | 1.086 | 376 121 211 99 160 142 84

U odnosu na ukupan broj prijava u radu (2322) opéinska su drzavna
odvjetni§tva u izvjeStajnom razdoblju donijela 1086 ili 46,8% rjeSenja o odbacaju
kaznene prijave prema maloljetniku, podnijela 211 ili 9,1% tzv. neposrednih
prijedloga i donijela 99 ili 4,3% rjeSenja o provodenju pripremnog postupka prema
maloljetniku.

Ukupan broj odbacéaja na razini je prijasnjih izvjestajnih razdoblja. Pad broja
odbacaja primjenom oportuniteta u ukupnom broju odbadaja bio je zamjetan ve¢ i u
prethodnim izvjestajnim razdobljima. U ovom u odnosu na prethodno iznosi 57,6%.

Naime, povecan je broj odbacaja na temelju &lanka 70. ZSM, jer se sada i u
odnosu na kaznene prijave prema djeci, buduéi da se upisuju u upisnik kaznenih
prijava prema maloljetnim pociniteljima kaznenih djela donosi rie§enje o odbacaju na
temelju ¢lanka 70. ZSM u vezi s €lankom 7. KZ.

Povecan broj odbadaja i znatan broj otvorenih istraZivanja imalo je za
posljedicu pad broja podnesenih prijedloga za izricanje maloljetnicke sankcije (Clanak
82. ZSM) i donesenih rieSenja o provodenju pripremnog postupka u izvjeStajnom
razdoblju.
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9.1.1.2.0dluke o kaznenoj prijavi nakon dovrSenog
istrazivanja
Odluke o kaznenim rf'avaa nakon dvréeo strav ___
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U 2020. godini opéinska drzavna odvjetnistva otvorila su 8828 istraZivanja, a
kada se navedenom broju pribroje istraZivanja ostala u radu iz prethodnog razdoblja,
to su u radu imala ukupno 11.674 istrazivanja, od ¢ega je tijekom 2020. godine,
dovrSeno 8849 istrazivanja, odnosno 75,8%.

Prema strukturi odluka, nakon dovrSenog istrazivanja u 71,3% predmeta
podignuta je optuZnica, dok je kaznena prijava odbaena u 20,8% predmeta.
Prijedlog za izricanje maloljetni¢ke sankcije podnesen je u odnosu na 0,9% prijava,
ustuplieno je 0,4% prijava, a na drugi nacin je rijeSeno 6,6% prijava.

Ako od ukupnog broja odluka u 2020. godini (34.770 odluka) iz upisnika
kaznenih prijava oduzmemo odluke koje se odnose na otvorena istraZzivanja (8296
odluka) te dodamo odluke nakon dovr$enog istrazivanja (8849 odluka), proizlazi da
su u 2020. godini meritorno rijeSene 35.323 prijave.

9.1.2. Istrage i odluke po dovrSenoj istrazi

Odluk po dovrsenoj istrazi (bez maloljetnih osba

a |
[

2016. 366 | .183 96 2.645

2017, 311 2.331 82 2.724
2018. 302 2.251 91 2.644
2019. 303 2.529 149 2.981
2020. 4.377 322 2.498 22 192 3.034 1.343
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Iz tablice je vidljiva struktura odluka po dovr$enoj istrazi. U 2020. godini
opéinska drZzavna odvjetni$tva optuzila su 2498 osoba, $to je za 31 osobu manje
nego prethodne godine i predstavlja pad od 1,2%. Broj podignutin optuZnica
participira u svim odlukama po dovrenoj istrazi s 82,3%. Po zastupljenosti slijede
odluke o obustavi istrage (10,6%), ustupom su rijeSene 22 istrage (0,7%), dok su na
drugi nacin (spajanje postupaka i sli¢no) rijlesene 192 istrage (6,3%).

Od ukupnog broja otvorenih istraga, u radu su ostale 1343 istrage (30,7%), a
razlozi nerje$avanja u tome su $to je dio istraga pokrenut u zadnjem tromjesedju
izvjestajne godine te nije bilo moguée provesti sve dokazne radnje potrebne za
donosenje meritorne odluke ili se radi o istragama koje zbog njihove sloZenosti iz
objektivnih razloga (obimna dokumentacija koja se vjestaci, brojne dokazne radnje i
sl.) nije bilo moguce dovrsiti u izvjeStajnom razdoblju.

Trajanje istrage / prfpremnog postupka za ma!o!jemsz

Do1 | Do3 DO6 Do12 | Dots
q. @ﬂf‘"‘" mieseca | mjesoca | mijeseci | ﬁbﬁf‘ ci | mieseai | T |
1S ok =i || S N ] H“d
2016. 369 1.082 1.045 267 23 12
2017. 427 1.086 927 246 17 17
2018. 499 910 600 154 2
2019. 629 1.135 1.082 313 49
2020. 693 932 785 322 82 31

Iz tabli¢énog prikaza razvidno je da je od ukupno 2845 dovrSenih istraga
tijekom 2020. godine u roku od 6 mjeseci dovrSeno 2410 istraga (84,7%), u roku od
12 mjeseci 322 istrage (11,3%), u roku od 18 mjeseci 82 istrage (2,9%), a 31 istraga
u roku duljem od 18 mjeseci (1,1%), a $to ukazuje na azurno postupanje opcinskih
drzavnih odvjetni§tava, s obzirom da je 84,7% istraga zavr8eno u zakonskom roku od
6 mjeseci.

Rjesenja o produljenju istrage u pravilu se donose u sloZzenim predmetima u
kojima je potrebno prikupiti i analizirati obimnu dokumentaciju ili provesti brojne
dokazne radnje, posebice vjestacenja, iz kojih je razloga produljenje roka za
dovréenje istrage opravdano zbog objektivnih okolnosti vezanih za svaki konkretan
predmet.
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9.1.2.1.0dluke po dovrSsenom pripremnom postupku -
maloljetnici

Odluke po dovrsenom pripremnom postupku

2016. 109 22 10 74 109
2017, 119 21 1 96 120
2018, 134 21 7 105 134
2019. 143 23 7 110 141
2020. 160 8 2 100 12 120 40

Opcinska drzavna odvjetnistva u izvjeStajnom su razdoblju imala ukupno u
radu 160 predmeta u kojima su po dovrS§enom pripremnom postupku donijela
meritornu odluku. U 62,5% slu€ajeva stavili su prijedlog za izricanje maloljetniCke
sankcije, dok su u 5% slucajeva obustavili rieSenjem pripremni postupak iz nekog od
razloga propisanih u ¢lanku 224. stavku 1. Zakona o kaznenom postupku (dalje u
tekstu ZKP). U 25% slucajeva rjeSenjem su obustavili pripremni postupak iz razloga
Sto vodenje postupka prema maloljetniku nije svrhovito.

9.1.3. Optuzenja i odluke sudova povodom optuzenja

Optuznice u radu u drzavnom odvjetnistvu (bez maloljietnika

2016. 7.685 6.595 2.183 16.463
2017. 7.291 5.681 2.331 15.303
2018. 6.831 6.307 2.251 15.389
2019. 7.252 6.185 2.529 15.966
2020, 28.011 4,542 7.178 6.784 3.270 17,232 45.243

Opc¢inska drzavna odvjetnistva su tijekom 2020. godine imala u radu 28.011
optuznica koje su ostale u radu pred sudom iz ranijih izvjes$tajnih razdoblja te 17.232
optuznice podignute tijekom 2020. godine, slijedom ¢ega proizlazi da su ukupno u
radu tijekom 2020. godine bile 45.243 optuznice.

Od 17.232 ukupno podignute optuznice tijekom 2020. godine, 7178 su
neposredne optuznice (41,6%), dok je 6784 optuznica s kaznenim nalogom (39,4%),
a nakon istrage podignuto je 3270 optuznica (19%).
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Or tufe 'a i odluke sudova ovodom ti_ena bez ma:’o!'etnih osoba
' | | = '
|

2016. 49 9.726 215 59 10.000

2017, 32 9.263 265 42 9.570
2018. 25 8.715 272 54 9.041
2019. 20 9.469 251 64 0.784
2020. 21.774 176 0 3.031 13.764 284 27 14.075 5.809

Optuzna vije¢a nadleznih opcinskih sudova donijela su ukupno 14.075 odluka
povodom podignutih optuznica, od ¢ega 13.764 rjeSenja o potvrdivanju optuznice
(97,8%) i 284 rjesenja o vracanju optuznice (2%), dok je svega 27 postupaka (0,2%)
obustavljeno po optuznom vije¢u. Iz tabli€nog prikaza razvidno je da je zadrzan
izrazito visok stupanj razine uspje$nosti, kao i ranijih godina. Naime, broj osoba u
odnosu na koje je sud donio rieSenje o obustavi kaznenog postupka je vrlo malen, kao i
broj optuznica vraéenih od strane optuznog vijeca, a najée$ce do vracanja optuznica
dolazi jer je optuzno vije¢e ustanovilo da je potrebno bolje razjadnjenje stvari te se u
takvim predmetima &esto radi o razliitim stajalistima suda i drZzavnog odvjetniStva o
osnovanosti optuznice, a kako Zakon o kaznenom postupku propisuje da protiv rjieSenja
vije¢a donesenih u postupku ispitivanja optuznice nije dopustena Zzalba, to u
konkretnom sluéaju ne postoji kontrola viSeg suda o osnovanosti odluke optuznog
vijeca o vracanju optuznice.

Tijekom 2020. godine nije bilo povuéenih optuznica.

Nadalje, iz statisti¢kih podataka proizlazi da tijekom 2020. godine okrivljenici
na 3031 presudu kojom je izdan kazneni nalog nisu podnijeli prigovor protiv
kaznenog naloga te su time navedene presude postale pravomocne. KoriStenjem
instituta kaznenog naloga skracéuju se postupci, $to pozitivno utjeCe na ucinkovitost |
ekonomicnost rada opéinskih drzavnih odvjetniStava i opCinskih sudova.

Broj i vrste presude (bez maloljetnih osoba)

2016, 14.463 214 839 491 15.793
2017, 13.404 237 816 479 14.699
2018, 13.432 190 828 413 14,673
2019, 14,190 315 796 455 15.441
2020. 3.031 13,764 | 16.795 281 14.596 266 141 1.015 374 16,407 | 23.857
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Tijekom 2020. godine povodom podignutih optuZnica opéinski sudovi donijeli
su 16.407 odluka, $to je 966 odluka vise nego 2019. godine kada ih je doneseno
15.441 (povecanje za 6,3%). Od ukupnog broja odluka suda, 14.596 su osudujuce
presude, pa je i u promatranom izvjesStajnom razdoblju zadrZzana visoka razina
uspjeSnosti od 89%. Doneseno je 1015 oslobadaju¢ih presuda (6,2%), 374
odbijajuce presude (2,3%), dok je u odnosu na 281 osobu obustavljen postupak nakon
potvrdivanja optuznice (1,7%), a 141 presuda donesena je u postupcima prema
neubrojivim osobama (0,8%).

Svega 1,8%, odnosno 266 osuduju¢ih presuda doneseno je na temelju
sporazuma stranaka. Glavni razlog dono$enja malog broja presuda na temelju
sporazuma stranaka na opcinskoj je razini preblaga penalna politika sudova. Naime,
okrivljenici i njihovi branitelji, prilikom zapocinjanja pregovora o uvjetima priznavanja
krivnje i sporazumijevanja o kazni, u vecini slu¢ajeva predlazu nerealno niske kaznene
sankcije znaju¢i da u sudskom postupku mogu ocekivati relativno blagu kaznu,
odnosno kaznenopravnu sankciju (kaznu zatvora blize zakonom propisanom
minimumu, uvjetnu osudu ili rad za op¢e dobro). Zbog navedenog razloga drzavno
odvjetnistvo Cesto ne prihvaéa prijedlog okrivljenika te u svom odgovoru okrivljeniku i
branitelju navodi protuprijedlog, odnosno kaznu koju smatra odgovaraju¢om u
konkretnom slucaju, uzimajuéi pritom u obzir teZinu kaznenog djela koje se okrivijeniku
stavlja na teret, kao i spremnost okrivijenika da prije potpisivanja sporazuma vrati dio ili
cijelu pribavljenu imovinsku korist, ako je ona ostvarena kaznenim djelom, a u kojem
sluéaju okrivljenici odustaju od sporazumijevanja.

Od ukupnog broja osudujuc¢ih presuda zaprimljenih u izvjeStajnom razdoblju
(14.596) presude s izdanim kaznenim nalozima (3031) &ine 20,8%, dok je u
postupcima prema neubrojivim osobama donesena 141 presuda te se pretezito radi o
utvrdujuéim presudama da je neubrojiva osoba protupravno djelo pocinila u stanju
neubrojivosti.

Iz navedenih podataka proizlazi da je struktura prvostupanjskih odluka u
odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje u bithnome nepromijenjena Sto se tie
osudujuéih presuda, ukljuéujuéi i presude donesene na temelju sporazuma stranaka,
dok se glede odbijaju¢ih presuda uocava pad od 17,8% u odnosu na 2019. godinu.
Nadalje, premda se kod oslobadajuéih presuda uocava porast od 27,5% u odnosu na
prethodno izvjestajno razdoblie, ne moze se govoriti o trendu povecéanja broja
oslobadajuéih presuda, uzimaju¢i u obzir &injenicu da oslobadaju¢e presude
predstavljaju samo 6,2% od ukupnog broja odluka suda u 2020. godini, dok su u
2019. godini iznosile 5,16%, u 2018. godini 5,64%, u 2017. godini 5,55% te u 2016.
godini 5,31% od ukupnog broja odluka suda.

Takoder, iako se broj optuZzenih osoba koje su u izvjeStajnom razdoblju
ostale bez odluke suda (23.857) Cini velik, potrebno je istaknuti da se ne radi samo o
podatcima za tekucu godinu, veé je u 2020. godini broj osoba bez odluke suda
izrazen u ukupnom broju svih odraslih i pravnih osoba optuZenih u svim prethodnim
izvjestajnim razdobljima.
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Tijekom 2020. opéinska drzavna odvjetnistva zaprimila su ukupno 14.596
osudujuéih presuda, $to predstavlja 95,36% svih osudujucih presuda (15.306).

Ukupan broj osudujuéih presuda kao i ukupan broj i vrste izreCenih kaznenih
sankcija vidljiv je iz sljedece tablice:

Broj i vrsta izreGenih kazni (bez maloljetnih osoba)
- 2 e o
8 E k: (| =2 | B .|
Godina | = s | 8o g ® | o § £ LS zé & 85 ' o
§ é a: 5’ g.g §§'§ ! '§§ | % '§‘ @ g g § § % g ' g: g'g
_ oS98 ncB8 (28| =& ) gp | e
! s O%ﬁ. O'H'g., > = 2 0:;% o o ,E:E 3-3 « 58
2016. | 14463 | 1648 | 0 | 1.273 | 383 | 11.022 1 136
2017. | 13.404 | 1.611 0 1.241 | 281 | 10177 0 94
2018. | 13432 | 1.752 | 0 1.009 | 268 | 10.291 0 112
2019. | 14.190 | 2109 | © 939 | 350 | 10.672 0 120
2020. | 14.596 | 3607 | O 639 | 352 | 10.632 | 0O 0 0 6 23 | 14.507 |

U strukturi izreé¢enih kaznenih sankcija vidljivo je da je na kazne zatvora
presudeno 3607 osoba, pa ove kazne sudjeluju s 24,71% od ukupnog broja
osudujuéih presuda. Od ukupno izre¢enih 3607 zatvorskih kazni njih 639 ili 17,72%
zamijenjeno je radom za opée dobro. Novéane kazne sudjeluju s 2,41% u ukupnom
broju osudujuéih presuda, dok je kao i u ranijim izvje$tajnim razdobljima najvise
osoba osudeno na uvjetnu osudu, i to 10.632 ili 72,84%. Visok udio presuda u kojima
je izreGena uvjetna osuda u opéinskoj nadleznosti uobi¢ajen je i o¢ekivan imajuci u
vidu zakonom zaprije¢ene kazne za kaznena djela iz nadleznosti opcinskih drzavnih
odvjetnistava.

Medutim, u proteklih nekoliko godina uofen je pozitivan trend, Cemu je
zasigurno doprinijelo zalaganje i uporno podno$enje Zalbi drzavnih odvjetnistava koja
su nezadovoljna blagom politikom kaZnjavanja i preblagim kaznenim sankcijama koje
izridu opéinski sudovi, podnosila Zalbe zbog odluke o kazni, a posebno zbog zamjene
kazne zatvora radom za opée dobro. Da je ustrajnost u podnoSenju Zalbi protiv
presuda prvostupanjskih sudova kojima nismo bili zadovoljni smatrajuci da je politika
kaZnjavanja neadekvatna dala rezultat, proizlazi iz ¢injenice $to su 2016. bezuvjetne
kazne zatvora u opc¢inskoj nadleznosti sudjelovale s 11,39% u odnosu na ukupan
broj osudujucih presuda, s time da je 77,25% zatvorskih kazni 2016. bilo zamijenjeno
radom za opée dobro. Godine 2019. zatvorske su kazne participirale u ukupnom
broju osudujuéih presuda s 14,86% od kojih je 44,52% bilo zamijenjeno radom za
opée dobro, dok u 2020. zatvorske kazne participiraju u ukupnom broju osudujucih
presuda s 24,71%, od kojih je samo 17,72% zamijenjeno radom za opc¢e dobro.

Posljedi¢no tome, iako u nadleznosti opcinskih drzavnih odvjetniStava i dalje
pretezu uvjetne osude, kontinuirano dolazi i do smanjenja njihova broja u
apsolutnom, ali i u postotnom iznosu.

Tako je 2016. na uvjetnu osudu bilo osudeno 11.022 osoba te su uvjetne
osude sudjelovale sa 76,21% u odnosu na ukupan broj osudujucih presuda, da bi
2020. na uvjetne osude bila osudena 10.632 podinitelja kaznenih djela ili 72,84% u
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odnosu na ukupan broj osudujuéih presuda. Drzavno odvjetnistvo Republike
Hrvatske i nadalje ¢e poticati niza drzavna odvjetniS$tva na podnoSenje Zalbi radi
poostravanja politike kaZznjavanja sudova kako bi se kaznenom sankcijom postigla
svrha kaznenopravnih sankcija s aspekta specijaine, ali i generalne prevencije.

Broj izreCenih sigurnosnih mjera

Zabrana
Obvezno Obvezno obavljanja uzfat:,rﬁ::.a Druge
Godina | lije¢enje od psihijatrijsko odredene rgotorjnir:\ sigurnosne Ukupno
ovisnosti lijecenje duznosti ili . mjere
- d vozilom
djelatnosti
20186. 197 112 10 121 42 482
2017, 216 113 3 104 52 488
2018. 267 125 2 107 75 576
2019. 293 146 4 87 77 607
2020. 293 201 4 58 249 805

U izvjeStajnom razdoblju za kaznena djela iz opéinske nadleznosti izreCeno je
ukupno 805 sigurnosnih mjera, §to u odnosu na prethodno izvje$tajno razdoblje u
kojem je bilo izreCeno 607 sigurnosnih mjera predstavlja povecanje za 24,60%. |z
gornje je tablice vidljivo da broj izre€enih sigurnosnih mjera kontinuirano raste. Tako
je usporedujuci broj izre€enih sigurnosnih mjera u 2016. u kojoj su bile izreCene 482
takve mjere, u 2020. uocen porast izreCenih sigurnosnih mjera za 40,13%.

U ranijim razdobljima Drzavno odvjetni$tvo Republike Hrvatske Zupanijskim je
i opCinskim drzavnim odvjetni$tvima ukazivalo na vaznost predlaganja sigurnosnih
mjera koje ne treba zanemariti, a kako bi se optimalno postigli ciljevi specijalne i
generalne prevencije. Postupanje drzavnih odvjetniStava evidentno je dalo dobre
rezultate, Sto proizlazi iz navedenih broj¢anih pokazatelja. Kao i u ranijim izvjestajnim
razdobljima i tijekom 2020. naj¢esc¢e izricana mjera je sigurnosna mjera obveznog
lje€enja od ovisnosti, a potom obveznog psihijatrijskog lije€enja. Medutim, u 2020. je
dos$lo do iznimno znagajnog porasta izreCenih ,drugih sigurnosnih mjera“ te je uo€en
porast izricanja sigurnosne mjere zabrane priblizavanja, uznemirivanja ili uhodenja iz
¢lanka 73. Kaznenog zakona koju mjeru drzavna odvjetniStva predlazu najéeSce
pocinitelima kaznenog djela nasilja u obitelji iz ¢lanka 179.a Kaznenog zakona,
nametljivog ponasanja iz ¢lanka 140. Kaznenog zakona, odnosno kaznenog djela
prijetnje iz ¢lanka 139. Kaznenog zakona kako bi se tom mjerom maksimalno zastitila
Zrtva kaznenog djela, ali i kako bi se otklonile okolnosti koje omogucuju i poticajno
djeluju na pocinitelje kaznenog djela u buduénosti.

Kao i u ranijim razdobljima sigurnosna mjera obveznog lije¢enja od ovisnosti
najcesce je izricana pociniteljima kaznenih djela vezanih uz obiteljsko nasilje, te
kaznenih djela pocinjenih na Stetu bliskih osoba (kaznena djela prijetnje iz ¢lanka
139. Kaznenog zakona, nasilje u obitelji iz ¢lanka 179.a Kaznenog zakona).

Sigurnosna mjera obveznog psihijatrijskog lije€enja izricana je pociniteljima
kaznenog djela prijetnje iz ¢lanka 139. Kaznenog zakona, bludnih radnji iz ¢lanka
155. Kaznenog zakona, nametljivog ponasanja iz ¢lanka 140. Kaznenog zakona i
drugih.

Sigurnosna mjera zabrane obavljanja odredene duznosti i djelatnosti izricana
je pociniteljima kaznenih djela zlouporabe povjerenja u gospodarskom poslovanju iz
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&lanka 246. Kaznenog zakona, kaznenog djela zlouporabe poloZaja i ovlasti iz Clanka
291. Kaznenog zakona.

Sigurnosna mijera zabrane upravljanja motornim vozilom izricana je
pociniteljima kaznenih djela protiv sigurnosti prometa, i to obijesne voZnje u
cestovnom prometu iz ¢lanka 226. Kaznenog zakona i izazivanja prometne nesrece u
cestovnom prometu iz ¢lanka 227. Kaznenog zakona.

9.1.4.1. Kaznene sankcije — maloljetnici

Kaznene sankcije

et ok Od toga

: . | Ukupan broj $ a4 Ar3e d te

Ukupan broj | =, "% ; Od toga pridrzaj Od toga st (| adi
Godina | prijedlogaza | Z°C8MN | jaznamit. | izricanja | odgojne ORIBD AN EINEE

m;t- ﬂﬂkﬂﬂu ﬁﬁkéﬂﬂ zatvora mlt. mjew P F [ i L

- £ = YWY zatvora bt | aa

2016. 377 387 13 34 340 48 15
2017. 449 318 7 21 290 57 15
2018. 369 315 7 30 278 53 23
2019. 275 317 1 26 284 49 16
2020. 321 380 5 42 333 51

Sva opéinska drzavna odvjetnistva u izvjeStajnom su razdoblju stavila ukupno
321 prijedlog za izricanje maloljetni¢ke sankcije, Sto je za 16,7% viSe nego u
prethodnom izvjestajnom razdoblju. Sudovi su u izvjestajnom razdoblju ukupno izrekli
19,9% vise maloljetnickih sankcija nego u prethodnom izvjeStajnom razdoblju. U
87,6% izrekli su odgojne mjere i u 11,1% slu€ajeva pridrzaj izricanja maloljetnickog
zatvora. U odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje sada bilieZzimo porast broja
izre¢enih pridrzaja izricanja maloljetni¢kog zatvora za 61,5%.

9.1.4.2. Oduzimanje imovinske koristi i mjere osiguranja

Tijekom 2020. u svim opéinskim drzavnim odvjetni$tvima ukupno je oduzeta
imovinska korist u iznosu od 24.805.865,32 kune, §to predstavija 12,6% ukupno
oduzete imovinske koristi, a ista je oduzeta u odnosu na 483 osobe. Broj osoba te
ukupno oduzeti iznos maniji je nego prethodne dvije godine, no za kaznena djela u
nadleznosti opc¢inskih drZzavnih odvjetni§tava u pravilu se i radi o manjim iznosima
pribavljene protupravne imovinske Kkoristi, ali ¢esto i o postavljenim imovinskopravnim
zahtjevima ostecenika, koji imaju prednost u odnosu na oduzimanje imovinske koristi
te ako o$teéenici postavljaju imovinsko pravne zahtjeve, a $to je kod imovinskih
delikata (koji ine vecinu odnosnih predmeta u opéinskim drzavnim odvjetnistvima) u
velikom broju slu¢aja, to se mjere osiguranja oduzimanja imovinske koristi ne
predlazu, odnosno imovinska se korist ne oduzima.

Struktura kaznenih djela kod kojih je u najvecoj mjeri primijenjen institut
oduzimanja imovinske koristi nije izmijenjen u odnosu na ranija izvjestajna razdoblja,
pa se najée$¢e radi o kaznenim djelima protiv imovine, odnosno neovlastene
proizvodnje i prometa drogama iz ¢lanka 190. Kaznenog zakona, a i protuzakonitog
ulaZzenja, kretanja i boravka u Republici Hrvatskoj, drugoj drZavi Clanici Europske
unije ili potpisnici Sengenskog sporazuma iz ¢lanka 326. Kaznenog zakona.
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U predmetima iz opéinske nadleznosti drzavna su odvjetnidtva predloZzila te je
izreGeno 22 mijere osiguranja imovinske koristi, i to u ukupnoj vrijednosti od
8.920.054,98 kune. To je, gledajuéi broj osoba prema kojima su izreCene mjere
osiguranja (ukupno 11 osoba), viSse nego 2019. i 2018. kada je to bilo prema 7
osoba. Ove priviemene mjere osiguranja najéeSée se odnose na kaznena djela
pranja novca iz ¢lanka 265. Kaznenog zakona, utaje poreza ili carine iz €lanka 256.
Kaznenog zakona, prijevare u gospodarskom poslovanju iz ¢lanka 247. Kaznenog
zakona te raunalne prevare iz ¢lanka 271. Kaznenog zakona.

U odnosu na jedan predmet Opcéinskog drzavnog odvjetnidtva u Zagrebu to je
drzavno odvjetnistvo tijekom 2020. podnijelo zahtjev sudu da se iznos protupravno
pribavljene imovinske koristi od 29.444.979,85 kuna oduzme od oca pokojnog
okrivljenika, i to od imovine koju je otac kao njegov jedini nasljednik stekao u
ostavinskom postupku, a s obzirom na to da je okrivljenik tijekom zalbenog postupka
preminuo te je postupak protiv njega, a zbog kaznenih djela lihvarskog ugovora iz
¢lanka 242. stavka 2. Kaznenog zakona i prijevare iz élanka 236. stavka 1. i 2.
Kaznenog zakona, obustavljen.

Broj izreéenih mjera osiguranja i broj oduzimanja imovinske Kkoristi te
vrijednosti blokirane odnosno oduzete imovinske koristi

2016. 26 104.531.544,91 715 58.550.340,03
2017. 10 1.438.051,78 675 60.688.711,41
2018. 13 14.411.184,00 682 46.954.115,24
2019. 7 11.723.696,00 643 35.634.090,81
2020. 22 8.920.054,98 483 24.805.865,32

9.1.5. Pregled radnji i rocista

Dokazne radnje i zastupanje pred sudom

2020. 19.189 18.622 8.878 32.907

Brojéani pokazatelji iz gornje tablice pokazuju da su opc¢inska drzavna
odvjetnistva u 2020. dala 19.189 naloga za provodenje dokaznih radnji drugom tijelu,
najc¢edée policiji, odnosno policijskim istraziteljima. Istodobno su sama opcinska
drzavna odvjetniStva provela 18.622 dokazne radnje, $to je nesto manje nego u
prethodnom izvjeStajnom razdoblju kada su drzavna odvjetniStva sama provela
26.603 dokazne radnje.
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Kao i u ranijem izvjestajnom razdoblju drzavna odvjetnidtva provela su najvise
dokaznih radnji prvog ispitivanja okrivljenika i svjedoka, a razlog za smanjen broj
provedenih dokaznih radnji u drzavnom odvjetnidtvu u odnosu na prethodnu godinu
epidemiolo$ka je situacija uzrokovana bolesti COVID-19, jer iz objektivnih razloga
okrivljenike i svjedoke koje je drzavno odvjetnistvo pozvalo radi ispitivanja objektivno
nije moglo ispitati, buduéi da su oni nerijetko bili u samoizolaciji ili izolaciji. Jednako
tako, zbog epidemije je doslo i do poteskoca prilikom prelaska drZzavne granice, sto je
otezalo dolazak pozvanih svjedoka, zbog €ega je broj dokaznih radnji u ovoj godini
nesto maniji.

Usporedujuci broj zastupanja drzavnih odvjetnisStava na rocistima i raspravama
vidljivo je da su opéinska drzavna odvjetnistva tijekom 2020. zastupala optuzbu na
ukupno 41.785 rasprava i rocista, $to je 5100 manje zastupanja nego 2019. kada je
optuzba zastupana na ukupno 46.885 rasprava i rociSta. Razlog zna€ajno manjem
broju rasprava i ro¢ita pred sudom je epidemioloska situacija, jer je tijekom godine
doslo do otkazivanja znacajnog dijela rasprava te je radno vrijeme sudaca u
pojedinim sudovima bilo organizirano na raspravne i neraspravne dane, slijedom
¢ega je doslo do odgode veceg broja unaprijed zakazanih rasprava.

9.1.6. Zalbe i odluke sudova povodom Zalbi

U 2020. u odnosu na 16.126 donesenih presuda opdéinska drZzavna su
odvjetnistva podnijela 2196 Zalbi, pa proiziazi da su zalbe podnesene protiv 13,61%
ukupno donesenih presuda ili protiv svake 7,3. presude. Podneseno je 225 Zalbi ili
11,41% vi$e u odnosu na 2019. godinu, kada su Zalbe bile podnesene protiv 12,76%
svih donesenih presuda, ali manje u odnosu na ranija razdoblja, $to je vidljivo iz
tablice u nastavku u kojoj je dan prikaz ukupnog broja podnesenih i usvojenih Zalbi te
prikaz podnesenih i usvojenih Zalbi zbog odluke o kazni.

Broj podnesenih i usvojenih Zalbi

et e e - |
: | s e
i Od toga zbog
: | kazne
2016. 2.283 1.188 722 353
2017. 2.263 1.248 807 351
2018. 2.245 1.196 663 279
2019. 1.971 1.072 771 373
2020. 2.196 1.195 700 242

Zbog odluke o kazni podneseno je 1195 Zzalbi, odnosno 54,4% svih
podnesenih Zalbi. Omjer Zalbi podnesenih zbog kazne i Zalbi podnesenih zbog drugih
zalbenih razloga identi¢an je kao i u 2019. godini.

Sudovi su u ovom izvjestajnom razdoblju usvojili ukupno 700 zZalbi, od ¢ega
242 zalbe zbog odluke o kazni ili 34,57% svih usvojenih Zalbi.
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|z danog je prikaza vidljivo da iako je u izvjeStajnom razdoblju podneseno
ukupno vise Zalbi i viSe Zalbi zbog kazne u odnosu na prethodno razdoblje, usvojeno
je manje i ukupno podnesenih zalbi i manje zalbi zbog odluke o kazni u odnosu na
2019. godinu.

Medutim, kako je vec¢ istaknuto, uspjeh drzavnog odvjetnidtva u zalbenom
postupku moze se odrediti samo okvirno, pa tako i uspjeh opéinskih drzavnih
odvjetniStava, ne samo iz razloga $to o vecini podnesenih Zalbi nije odlu¢eno u
izvjeStajnom razdoblju, ve¢ i s obzirom na to da drugostupanjski sudovi odluéujuéi o
Zzalbama opcéinskim drzavnih odvjetnistava istodobno odluéuju i o Zalbama obrane
ako su podnesene, kao i da njihove odluke mogu biti izvan Zalbenih prijedloga
drzavnog odvjetnistva ili pak dolazi do ukidanja presuda iz drugih razloga od onih iz
kojih su zalbe podnesene.

U svakom sluc€aju, cijeneéi strukturu izre€enih kaznenih sankcija, opcinska
drzavna odvjetnistva trebaju i dalje inzistirati na poostravanju kaznene politike
sudova i primjerenijem kaznjavanju podcinitelia kaznenih djela te nastaviti s
podnosSenjem Zzalbi uvijek kada to svestranim i kritickim sagledavanjem svih
mjerodavnih okolnosti ocijene osnovanim i opravdanim radi postizanja zakonom
odredene svrhe kaznenopravnih sankcija, odnosno kaznjavanja.

9.1.7. Rad i odluke u prekrsajnim predmetima

U izvjestajnom razdoblju opé¢inska drzavna odvjetnisStva podnijela su ukupno
449 optuznih prijedloga, izdan je 31 prekr$ajni nalog, dok je 240 predmeta rijeSeno
na drugi nacdin, iz ¢ega slijedi da su opc¢inska drzavna odvjetniStva donijela 720
odluka vezano za pocinjene prekrsaje Gija je struktura vidljiva iz donje tablice.
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NajviS8e optuznih prijedloga podnijeto je zbog prekr§aja iz Zakona o
financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe i referenduma, slijede prekr$aiji iz
Zakona o suzbijanju zlouporabe droga.

Povodom optuznih prijedloga drzavnih odvjetnistava, sudovi i javnopravna
tijela donijela su 490 odluka, od kojih 432 osudujué¢e presude odnosno rje$enja
javnopravnih tijela, 14 odbijajucih i 44 oslobadajuce.

Sudovi i javnopravna tijela su dakle donijela 490 odluka od kojih je 88,16% bilo
osudujucih, 8,98% oslobadajucih, a 2,86% odbijajucih odiuka.

Opé¢inska drzavna odvjetnistva protiv odluka suda ili javnopravnih tijela
podnijela su 29 Zalbi od kojih je 13 usvojeno. Kao i u ranijem izvjestajnom razdoblju i
ove godine najvide optuznih prijedloga podnijeto je zbog prekrSaja iz Zakona o
financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma (Narodne novine
broj 29/19). Ovi su prekrajni postupci pokrenuti povodom obavijesti Drzavnog
izbornog povjerenstva i Drzavnog ureda za reviziju, a pokretani su protiv politi¢kih
stranaka i nezavisnih ¢lanova predstavnickih tijela koji nisu u propisanom roku
Drzavnom uredu za reviziju i Drzavnom izbornom povjerenstvu dostavili financijska
izvjesca ili izvjedc¢a o primljenim donacijama, odnosno nisu ih objavili. Kao i u ranijem
izvjeStajnom razdoblju uogeno je da su se podcinitelima prekr§aja iz Zakona o
financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma izricale male
nov€ane kazne, zbog €ega su opéinska drzavna odvjetnistva podnosenjem Zalbi
zbog odluke o kazni nastojala utjecati na politiku kaznjavanja.

9.2.Prikaz rada i odluka u gradanskim i upravnim predmetima

) Kretane I struktura nowh

radanskfh;uravnlh redmeta 2016 2020

U odnosu na kretanje i strukturu novih gradanskih i upravnih predmeta trend
kod opcinskih drzavnih odvjetniStava slijedi trendove opisane kod tablice a) u
poglaviju 8.2.
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b) Kretanje i struktura novih predmeta u odnosu na vrstu zastupanja, 2016. — 2020.

2016. 43.741 65 2.968 10 16.602 4 63.311 79 63.390
2017. 39.471 7 3.802 1 14.043 3 57.316 11 57.327
2018. 40.633 26 2.837 4 13.906 2 57.376 32 57.408
2019. 47.094 16 3.529 - 14.305 5 64.928 21 64.949
2020. 49.307 11 3.304 - 14.671 - 67.282 11 67.293

Opcinska drzavna odvjetnistva takoder gotovo iskljucivo zastupaju po zakonu,
a ne po punomoci.

¢) Kretanje i struktura novih sudskih predmeta, 2016. — 2020.

2016. 3.791 23.037 - 16.978 43.806
2017. 5.5619 19.564 248 14.415 39.478
2018. 4.646 18.799 97 17.225 40.659
2019. 5.483 24.877 2.518 14.232 47.110
2020. 7.688 18.078 3.106 20.446 49.318

U izvjestajnoj godini broj parnica povecao se za 40% u odnosu na 2019, a
ovrénih predmeta bilo je manje za 27%. Broj predmeta steCaja potrosaca povecao se
u 2020. za 23,3%, dok se broj ostalih sudski