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PREDMET: Izvjei¢e putke pravobraniteljice o pravu na zdrav Zivot i klimatskim
promjenama u Republici Hrvatskoj (2013. - 2020.) u kontekstu globalnog
pokreta za klimu i pandemije COVID 19 - mi$ljenje Vlade

Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, KLASA: 021-12/21-09/08, URBROJ: 65-21-03, od
22. veljate 2021.

Na temelju ¢lanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne
novine®, br. 81/13., 113/16., 69/17.,29/18., 53/20., 119/20. - Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske i 123/20.), Vlada Republike Hrvatske o Izvje$¢u putke pravobraniteljice o pravu na
zdrav Zivot i klimatskim promjenama u Republici Hrvatskoj (2013. - 2020.) u kontekstu
globalnog pokreta za klimu i pandemije COVID 19, daje sljedece

MISLJENJE

Vlada Republike Hrvatske, u odnosu na Izvje$ée pucke pravobraniteljice o pravu
na zdrav Zivot i klimatskim promjenama u Republici Hrvatskoj (2013. - 2020.) u kontekstu
globalnog pokreta za klimu i pandemije COVID 19 (u daljnjem tekstu: Izvjesce), koje je
predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela putka pravobraniteljica, aktom od 18. veljace 2021.,
ukazuje na sljedece:

g Pravo na zdrav Zivot u Republici Hrvatskoj
Sastavnice okolia: Zrak

Vezano za broj prekoradenja vrijednosti sumporovodika na lokaciji Zupanijskog
centra za gospodarenje otpadom (u daljnjem tekstu: ZCGO) Mari$éina, na stranici 13. Izvjeséa
koji glasi: ,,Navode da im smrad kiseline nadrazuje sluznicu, imaju glavobolje, mucnine i
probleme s disanjem, a u 2018. su izbrojali 122, te u 2019. ¢ak 310 prekoraenja vrijednosti
sumporovodika,....“, Vlada Republike Hrvatske istiée kako se radi o nevalidiranim podacima,



$to je i navedeno u napomeni na mreZnoj stranici Nastavnog zavoda za javno zdravstvo
Primorsko-goranske Zupanije, s koje prijavitelji is¢itavaju izmjerene vrijednosti i kao takve
prijavljuju institucijama. Nevalidirane podatke izmjerenih vrijednosti parametara tijekom jedne
godine obraduje Nastavni zavod za javno zdravstvo Primorsko-goranske Zupanije i objavljuje
ih u izvjestaju o pracenju kvalitete zraka na podrucju ZCGO Maris¢ina. Iako jo3 nije pristigao
izvjestaj za 2020., temeljem nevalidiranih izmjerenih vrijednosti broja satnih prekoracenja, u
mjesecu sijeénju 2020., zabiljeZeno je petosatno, a u mjesecu rujnu jednosatno prekoracenje
graniénih vrijednosti.

Nadalje, inspekcija zastite okolia je temeljem provedenih inspekcijskih nadzora
tijekom 2018. 12019., sa svthom provjere postivanja mjera povezanih sa sprj eCavanjem emisija
one&i¥éujuéih tvari u okolig, poglavito sumporovodika, a na koje nepravilnosti su upuéivali u
Izvjestaju o analizama koncentracija deponijskog plina odlagaliSne plohe 1A, temeljem kojeg
je utvrdeno da je na otplinjadima poviSena prisutnost sumporovodika i metana, §to je ukazivalo
na mogucée aktiviranje mikrobiolokih procesa i razgradnju sadrzaja odloZenog otpada, donijela
rjedenje kojim je operateru naredila obradu/iskoristavanje bioplina s odlagali$ne plohe, s
obzirom na to da su stedeni uvjeti za spaljivanjem plina na visokotemperaturnoj baklji. U srpnju
2019. operater je obavio sve potrebne radove zadane projektom privremenog otplinjavanja i
zapoeo s obradom/iskori§tavanjem bioplina. Od dana pustanja u rad visokotemperaturne
baklje zabiljeZeno je osam prekoraCenja propisane satne grani¢ne vrijednosti mjerenog
sumporovodika i to jednosatno 25. prosinca i sedmosatno 26. prosinca 2019. Slijedom
navedenoga, zaklju¢uje se da je sistem otplinjavanja odlagaliSne plohe na 7ZCGO Mari¥¢ina
pridonio smanjenju propisanih graniénih vrijednosti za sumporovodik, a samim time i
sprje¢avanje imisija onegi§¢ujudéih tvari u zrak.

Vezano na dio reéenice na stranici 14. koji glasi: ,,Medutim, na$ ispitni postupak
je pokazao da je poZar izbio na odlagali$noj plohi....” ukazuje se da je inspekcija zatite okoliSa
utvrdila da je 24. srpnja 2019. unutar prostora odlagalista otpada Prudinec u Jaku$evcu na kojem
Podruznica Cistoéa Zagrebatkog holdinga d.0.0. obavlja razvrstavanje i skladistenje
prikupljenog neopasnog i inertnog - glomaznog otpada doslo do izbijanja poZara. Nastavno na
dio zadnje reéenice koji glasi: ,,...a inspekcija zastite okolisa nije mjerila dioksine i furane, jer
prema obja$njenju DIRH-a, nisu razvijene primjerene metode za te vrste mjerenja.“, Vlada
Republike Hrvatske isti¢e, a kako se navodi i u samom Izvjeséu, da su Uredbom o razinama
onedi¥éujuéih tvari u zraku (,,Narodne novine®, broj 77/20.) propisani parametri one¢id¢ujucih
tvari koji mogu utjecati na zdravlje, vegetaciju i/ili kvalitetu Zivljenja, uz napomenu, da isti kao
propisane vrijednosti veli¢ina ne ukljuéuju one€iséujuce tvari dioksine i furane te stoga nisu
propisane niti njihove granine vrijednosti. Takoder, Vlada Republike Hrvatske napominje da
inspekcija zastite okoliSa ne obavlja uzorkovanja zraka veé isto obavljaju ovladteni laboratoriji.

Sastavnice okolia: Voda

Povriinske vode (rijeke, jezera i prijelazne vode), podzemne vode kao 1
priobalne vode i more predstavljaju sastavnicu okoli%a. Temeljni zakon koji ureduje upravljanje
vodama je Zakon o vodama (,,Narodne novine®, broj 66/19.), dok Zakon o vodi za ljudsku
potrodnju (,,Narodne novine®, br. 56/13., 64/15., 104/17., 115/18. i 16/20.) propisuje
zdravstvenu ispravnost vode za ljudsku potrodnju. Zakon o zatiti okoli3a (,,Narodne novine®,
br. 80/13., 78/15., 12/18. i 118/18.), samo nacelno spominje vode kao sastavnicu okoliSa, a
podrudje zadtite voda ureduje posebni zakon, Zakon o vodama. Slijedom navedenoga, u
pogledu zastite voda Vlada Republike Hrvatske smatra da nije potrebno spominjati Zakon o
zaititi okolida. Nadalje, Vlada Republike Hrvatske isti¢e da monitoring povrsinskih, podzemnih



i priobalnih voda sukladno Zakonu o vodama, provode Hrvatske vode sve dok se ne osnuje
Institut za vode, &ije je osnivanje u tijeku, a nakon toga Institut za vode preuzima nadleznost za
monitoring povrSinskih, podzemnih i priobalnih voda. Isto tako, u ovome poglavlju na stranici
14. navodi se redenica: ,,Prema podatcima EEA iz 2021., 75 % podzemnih voda ima tek dobar,
a 44 % povrsinskih ima dobar ili vrlo dobar kemijski status, a ugroZava ih kemijsko onecis¢enje
iz zraka te one¢i¥Cenje hranjivim tvarima iz poljoprivrede.“. Vlada Republike Hrvatske
misljenja je da je doSlo do pogre$ne interpretacije rezultata skupnog izvje$¢a objavljenog od
strane Europske agencije za okoli§ (EEA). Naime, vezano uz kemijsko stanje vodnih tijela
povrsinskih voda, ocjena stanja moZe biti ,,dobro* ili ,,nije postignuto dobro kemijsko stanje®,
stoga ne mozZe biti ,,vrlo dobro“ kako se navodi u Izvje3¢u.

Sastavnice okolisa: Tlo

Vezano za navode o uzorkovanju tla na stranici 17. Izvjeséa: ,,DIRH nam nije
dostavio podatke o uzorkovanjima tla u 2019. i 2020., a na naSe izri¢ito traZenje da se nakon
poZara u odlagalistu Prudinec u Jaku$evcu 2019. analizira tlo, DIRH nam na to nije odgovorio.*.
Naime, inspektori zastite okoliSa nisu naredili uzorkovanje tla iz razloga $to je meduskladiste
na betonskoj podlozi sa zatvorenim sustavom odvodnje, ¢ime nije do$lo do one¢is¢enja tla. U
navedenoj situaciji, da je bilo potrebe za uzorkovanjem tla to bi ufinila poljoprivredna
inspekcija sukladno Zakonu o poljoprivrednom zemljistu (,,Narodne novine®, br. 20/18.,
115/18. i 98/19.) i Pravilniku o zadtiti poljoprivrednog zemlji$ta od oneciS¢enja (,,Narodne
novine*, broj 71/19.), ali za tim nije bilo potrebe s obzirom na to da je rije¢ o zatvorenom
sustavu.

Odrzivo gospodarenje otpadom, centri za gospodarenje otpadom

Vezano uz odlomak na stranici 22. koji zapo€inje: ,,Treba se prisjetiti 1 poZara
koji je zahvatio odlagaliste Prudinec u JakuSevcu 2019., nakon kojeg je analiza opoZarenog
otpada utvrdila dvije vrste koje su tamo bile odloZene....“, Vlada Republike Hrvatske isti¢e da
je inspekcija zastite okoliSa utvrdila da je opoZareno pet vrsta otpada (glomazni otpad, otpadne
gume, drvo, plastika i metali). Po ga3enju poZara, od strane ovlastene osobe, Hrvatskog zavoda
za javno zdravstvo, obavljena je analiza opoZarenog otpada kojom su utvrdene dvije vrste, i to:
otpad od pirolize koji sadrzi opasne tvari i komunalni otpad koji nije specificiran na drugi nacin.
Sav otpad je predan ovlastenim osobama, osim otpada od pirolize, koji je odloZen na odlagaliSte
Davor iz razloga $to zagrebacko odlagaliste ne posjeduje dozvolu za odlaganje te vrste otpada.

U pogledu dijelova Izvje$céa u kojima se spominje okolisna dozvola, u kontekstu
nezadovoljavajuéeg stanja sastavnica okolida, a uz navodenje ZCGO Mari§¢ina i ZCGO
Kastijun, te postrojenja DIV d.o0.0. iz Knina, Vlada Republike Hrvatske isti¢e da Izvje$ce ne
uzima u obzir da su svi ti postupci provedeni zakonito, uz provodenje visokih standarda
zakonodavstva Europske unije koji su cjelovito preneseni u nacionalno zakonodavstva te da u
pogledu zakonitosti provodenja ovih postupaka nije nikada bilo opravdanih primjedbi (u slu¢aju
ZCGO Mariséina i ZCGO Kastijun u tijeku su jo§ i postupci razmatranja uvjeta okolidne
dozvole, koji se takoder provode po visokim standardima). Nadalje, Vlada Republike Hrvatske
naglasava da se odluke u postupcima okoli§nih dozvola donose u okviru administrativno visoko
zahtjevnih postupaka, u kojima je javnosti tijekom cijelog postupka omoguéeno sudjelovanje i
utjecaj na odluke koje se u njima donose, a navedeno se nekriti¢ki u IzvjeS¢u uopce ne spominje.



Takoder, Vlada Republike smatra da se [zvjeS¢em uopée ne uzima u obzir da je
okoli$na dozvola instrument zastite okoli$a kojim se ne daju odobrenja da neko postrojenje
(odlagaliste, centar za gospodarenje otpadom) obavlja svoju odredenu aktivnost, ve¢ se
odreduju uvjeti i mjere s kojima to postrojenje mora raditi, ako mu je obavljanje aktivnosti ve¢
ranije zakonskim putem odobreno. Stoga se okolisnom dozvolom, odnosno njezinom uskratom,
ne moZe zabranjivati rad postrojenja, kako se to u pojedinim dijelovima Izvjes¢a sugerira, veé
se ona moze odbiti (ali svakako ne uskratiti) ili ukinuti samo u strogo zakonski propisanim
slu€ajevima. Praéenje pridrZavanja uvjeta propisanih okoli$nom dozvolom, kao i poduzimanje
mjera u sluéaju ne postupanja prema dozvoli, dio je nacionalnog sustava vlasti koji je izvan
okvira izdavanja okolisne dozvole, te se postupanja koja se traZe u Izvje$éu u slu€ajevima
Karepovac ili odlagaliste JakuSevec, ne mogu povezati s okoliSnom dozvolom. U slu€aju
postrojenja DIV d.o.0. iz Knina, za koje je izdavanje okoliS$ne dozvole u IzvjeSu narodito
istaknuto u negativnom kontekstu, ne sagledava se §to je sve u€injeno i na koji na¢in regulirano
okoli¥nom dozvolom u vezi s obavljanjem aktivnosti postrojenja. Radi sprje¢avanja oneciséenja
voda, operater je izgradio novi uredaj za pro¢iSéavanje otpadnih voda s cjelokupnom internom
odvodnjom, koji je pusten u rad krajem 2018., a od veljace 2019. na njemu se obraduju sve
tehnoloSke otpadne vode iz postrojenja. Takoder, operater ima obvezu provodenja i brojnih
drugih mjera propisanih okolisnom dozvolom, a ¢ije se izvrSenje, za neke od njih povezano s
potrebnim vremenskim razdobljem; obvezno prati preko dijela nacionalnog sustava vlasti koji
je za to zaduZen (DrZavni inspektorat).

Nadalje, Vlada Republike Hrvatske isti¢e kako je u Izvje$éu vezano uz okoli§nu
dozvolu za odlagalite Lonlarica Velika kraj Osijeka, neto¢na tvrdnja da je ista izdana zbog
toga $to nije pusten u rad Regionalni centar za gospodarenje otpadom Orlovnjak, te isto nije
niti navedeno u obrazloZenju Rjesenja ove okolisne dozvole, niti bi se isto, kao obrazloZenje
razloga izdavanja, moglo koristiti u ovom ili drugim postupcima izdavanja okolisne dozvole.
Stoga, Vlada Republike Hrvatske navedeno smatra $tetnim, jer se time sugerira da kriteriji za
izdavanje okoli$ne dozvole mogu biti sasvim neki drugi od onih koji su propisani Zakonom o
zastiti okoliSa i njegovim provedbenim propisima, a bez ikakvog, na ¢injenicama utemeljenog
i provjerenog stanja. Nastavno na navedeno, Vlada Republike Hrvatske zakljuCuje da se u
IzvjeSéu instrument okolisnih dozvole navodi uglavnom u negativnom kontekstu, bez
provjerenih navoda koji mu se pripisuju, a ne sagledava se $to se sve i na koji na¢in regulira
okoli3nom dozvolom u radu postrojenja, kao i ukupan doprinos smanjenju emisijskih
onedi§¢enja koji se tim instrumentom zastite okoliSa postiZe.

5 PREPORUKE

Vezano za preporuku Ministarstvu gospodarstva i odrZivog razvoja, pod to¢kom
7., da u suradnji s Ministarstvom zdravstva i Hrvatskim vodama, izradi i objavi analizu
uéinkovitosti zastite izvorista pitke vode, vodocrpiliSta i vodoopskrbnih objekata, temeljem
Zakona o vodama te Zakona o zastiti vode za ljudsku potrosnju, Vlada Republike Hrvatske
isti¢e kako je Ministarstvo gospodarstva i odrZivog razvoja, u svojim ranijim o¢itovanjima na
spomenutu preporuku od strane pucke pravobraniteljice, navelo da je zakonodavni okvir koji
se odnosi na predmetno pitanje uspostavljen Zakonom o vodama i Pravilnikom o uvjetima za
utvrdivanje zona sanitarne zastite izvorista (,,Narodne novine®, br. 66/11.147/13.), te s obzirom
na to da u proteklom razdoblju nije do$lo do trajnog isklju¢enja izvoriSta i sustava javne
vodoopskrbe, Vlada Republike Hrvatske smatra da su mjere propisane navedenim propisima
ucinkovite.



Vezano za preporuku Ministarstvu zdravstva pod to¢kom 13., Vlada Republike
Hrvatske isti¢e da pravne osobe koje provode mjerenja buke okolifa, buku moraju mjeriti
sukladno pravilima struke i sukladno normama koje ureduju podrucje akustike, te su odgovorne
za istinitost i todnost rezultata mjerenja (mjerenje buke uz ukljuéene sve izvore). Nadzor nad
dobivenim rezultatima, kao i uvjetima mjerenja te jesu li mjerenja provedena sukladno
normama tijekom postupka akreditacije, odnosno reakreditacije provodi Hrvatska
akreditacijska agencija, a potvrda o akreditaciji jedan je od bitnih uvjeta kojom se pravna osoba
ovlaséuje od strane Ministarstva zdravstva.

Nadalje vezano za preporuku Ministarstvu zdravstva pod to¢kom 14., Vlada
Republike Hrvatske istiCe da je normativna zastita zdravlja od dugoro¢nih i kumulativnih
udinaka neionizirajuéeg zralenja propisana zakonima i pravilnicima kojima je uredeno
podrudje neionizirajuéeg zralenja, te uskladena s relevantnim direktivama Europske unije, kao
i preporukama Svjetske zdravstvene organizacije vezano za podrudje neionizirajuceg zraCenja.
Takoder, Vlada Republike Hrvatske isti¢e kako se kontinuirano tijekom 2020. te nadalje u 2021.
provode aktivnosti projekta ,,Jzrada studije utjecaja ekoloskih ¢imbenika na zdravlje ljudi* na
podruju Grada Slavonskog Broda, nositelja Nastavnog zavoda za javno zdravstvo Brodsko-
posavske Zupanije u suradnji s Hrvatskim zavodom za javno zdravstvo, a u svrhu pracenja i
usporedbe parametara te prevencije E&imbenika okolisa s potencijalno Stetnim djelovanjem radi
zaStite zdravlja puanstva.

Vezano za preporuku DrZzavnom inspektoratu pod todkom 16., da osigura
kontinuirano provodenje inspekcijskih nadzora i izricanje mjera sukladno Zakonu o zastiti od
svietlosnog onegi$éenja (,,Narodne novine®, broj 14/19.), Vlada Republike Hrvatske istice da
inspekcija zastite okoli¥a kontinuirano provodi inspekcijske nadzore i izriCe mjere sukladno
tom Zakonu i podzakonskim propisom. Naime, inspekcija zastite okoliSa provodi postupanje u
podrudju ovlasti prema odredbama &lanka 16. stavka 1. spomenutog Zakona i predmeta
inspekcijskog nadzora propisanog &lankom 17. istoga Zakona, te sukladno ¢lanku 16. stavku 5.
spomenutog Zakona obavjestava drugu nadleZnu inspekciju i komunalne redare. Nadalje, Vlada
Republike Hrvatske ukazuje da su dosadasnja najée$¢a postupanja inspekcije zastite okolida
bila nadleZna postupanja komunalnom redarstvu s obzirom na sadrZaj zaprimljenih prijava, a
koje su bile vezane za podru¢je nadleZnosti komunalnog redara, odnosno predmeta nadzora
izvrSenja obveza i provedbe mjera zadtite od svjetlosnog oneciS¢enja, a koje nisu predmet
nadzora inspekcije zastite okolifa. Tako su najée$ée prituZbe gradana vezane na prituzbe
rasvjetljavanja otvora (prozori i/ili vrata) za§ti¢enog ili stambenog prostora, odnosno vezane na
zabrane rasvjetljavanja iz ¢lanka 11. stavka 5. predmetnog Zakona, za koje su ¢lankom 20.
istoga Zakona propisane mjere komunalnog redara, kojima izmedu ostalog, isti ima ovlast za
naredivanjem gaSenja rasvjete koja ne udovoljava odredbama Clanka 11. stavka 5. spomenutog
Zakona i zabrane njihove daljnje uporabe.

Vezano za preporuku DrZavnom inspektoratu pod tockom 17., da temeljem
ovlasti iz Zakona o zastiti okoli%a, izri¢e vie mjera uzorkovanja sastavnica okoliSa, posebice
tla, Vlada Republike Hrvatske napominje da se mjere uzorkovanja sastavnica okoli$a nareduju
kada se utvrdi da uzorkovanje nije provedeno, a sukladno propisu ili pojedinaénom aktu je
trebalo biti obavljeno i kada su propisom ili pojedinatnim aktom odredene vrijednosti kojima
rezultati moraju udovoljavati.



Vezano za preporuku Ministarstvu prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne
imovine pod totkom 18., Vlada Republike Hrvatske isti¢e da su uvjeti za postavljanje baznih
stanica mobilnih operatera detaljno uredeni propisima iz podrudja graditeljstva.

Vezano za preporuku Ministarstvu znanosti i obrazovanja pod to¢kom 19., Vlada
Republike Hrvatske istiCe da Ministarstvo znanosti i obrazovanja sustavno podiZava
senzibiliziranje djece i mladih te razvijanje ekoloske svijesti o vaznosti za$tite okoliSa, prirode,
klime i ljudskog zdravlja na svim razinama obrazovanja, kako u sklopu redovitog obrazovnog
sustava, tako i u sklopu izvangkolskih i izvannastavnih aktivnosti. Ministarstvo znanosti i
obrazovanja je 14. sije¢nja 2019. donijelo Odluku o donoSenju kurikuluma za medupredmetnu
temu Odrzivi razvoj za osnovne i srednje kole u Republici Hrvatskoj (,,Narodne novine®, broj
7/19.). Navedenim dokumentom podupire se razvoj znanja o funkcioniranju i o sloZenosti
prirodnih sustava te znanje o posljedicama ljudskih aktivnosti, solidarnost prema drugim
ljudima, odgovornost prema okolidu te vlastitom i tudem zdravlju kao i odgovornost prema
cjelokupnome Zivotnom okruZenju i prema buduéim generacijama. Nadalje, Ministarstvo
znanosti i obrazovanja svake godine raspisuje natjeCaj za dodjelu bespovratnih sredstava
projektima udruga u podrudju izvaninstitucionalnoga odgoja i obrazovanja djece i mladih. U
okviru natjetaja, kao jedno od prioritetnih podrudja, definirano je i podrugje Odgoja i
obrazovanja o zdravim nacinima Zivota, oCuvanju prirode i odrzivom razvoju. U $kolskoj
godini 2019./2020. u okviru navedenog prioritetnog podruéja financirano je ukupno 12
projekata udruga uz odobreni iznos financijskih sredstava od 1.336.304,12 kuna.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s iznesenim misljenjem biti nazo¢ni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra gospodarstva
i odrZivog razvoja dr. sc. Tomislava Coriéa, ministra zdravstva dr. sc. Vilija Berosa, dr. med.,
glavnog drzavnog inspektora dr. sc. Andriju Mikuli¢a i drzavne tajnike Milu Horvata, dr. sc.
Marija Siljega i dr. sc. Silvia Bagi¢a, dr. med.




