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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Izvje$¢e o radu pravobranitelja za osobe s invaliditetom za 2020. godinu -
mi§ljenje Vlade

Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, KLASA: 021-12/21-09/20, URBROJ: 65-21-03, od
31. ozujka 2021.

Na temelju &lanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne
novine®, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20., 119/20. - Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske i 123/20.), Vlada Republike Hrvatske o Izvje$¢u o radu pravobranitelja za osobe s
invaliditetom za 2020. godinu, daje sljedece

MISLJENJE

Vlada Republike Hrvatske, u odnosu na Izvje$ce o radu pravobranitelja za osobe
s invaliditetom za 2020. godinu, koje je predsjedniku Hrvaiskoga sabora podnijela
pravobraniteljica za osobe s invaliditetom, aktom od 29. oZujka 2021., ukazuje na sljedece:

Vlada Republike Hrvatske IzvjeS¢e o radu pravobraniteljice za osobe s
invaliditetom za 2020. godinu (u daljnjem tekstu: Izvje$ée) ocjenjuje vrlo informativnim, ali i
iznimno op&irnim te preporucuje da u narednom razdoblju dostavljena izvje$¢a budu izradena
u kra¢em formatu i jasnije strukturirana, a u svrhu bolje preglednosti postignutih rezultata na
podruéju skrbi o osobama s invaliditetom i preporuka od strane pravobraniteljice za osobe s
invaliditetom (u daljnjem tekstu: pravobraniteljica).

U Izvje$éu pod toc¢kom 2.2. ,,Osvrt na podrsku osobama s invaliditetom na
podrudjima pogodenim potresom* (str. 44) pravobraniteljica navodi da ¢e 2020., osim po
epidemiji bolesti COVID-19 biti zapaméena i po potresima koji su zadesili Grad Zagreb,
Zagrebafku, Krapinsko-zagorsku, Sisa¢ko-moslavacku i Karlovacku Zupaniju te da su ove
prirodne katastrofe produbile mnoge probleme osoba s invaliditetom vezano uz stanovanje, ali
i otvorile nove slabosti ne samo u sustavima stanogradnje, nego i teSkoée u koordiniranju
aktivnosti izmedu razli¢itih dionika u zbrinjavanju osoba s invaliditetom, kao i prijavama i
procjenama §teta od potresa.



U vezi s navedenim, Vlada Republike Hrvatske isti¢e da se Zakonom o obnovi
zgrada ofte¢enih potresom na podrucju Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske Zupanije,
Zagrebatke upanije, Sisacko-moslavatke Zupanije i Karlovatke Zupanije (,,Narodne novine®,
br. 102/20. i 10/21., u daljnjem tekstu: Zakon o obnovi), ureduje nacin i postupak obnove,
odnosno uklanjanja zgrada oSte¢enih odnosno unidtenih potresima 22. oZujka te 28. i 29.
prosinca 2020., gradnja zamjenskih obitel] skih kuéa i stambeno zbrinjavanje osoba pogodenih
tim nepogodama, te se odreduju nadlezna tijela, rokovi za postupanje, kao i modeli financiranja.
Zakonom o obnovi, izmedu ostaloga, propisano je da je vlasnik, odnosno suvlasnik nekretnine
osloboden osiguranja, odnosno uplate sredstava za konstrukcijsku obnovu obiteljskih kuca,
poslovnih, stambeno-poslovnih i visestambenih zgrada te gradnju zamjenskih obiteljskih kuca
ako je osoba s invaliditetom koja svoj status dokazuje pravovaljanim ispravama nadleZnih tijela,
sukladno naputku ministra nadleznog za poslove socijalne skrbi ili ako je na dan 22. oZujka te
28. i 29. prosinca 2020. Zivio u zajednitkom kucanstvu s osobama s invaliditetom.

Razrada postupka podnoSenja zahtjeva za oslobadanje osiguranja, odnosno
uplate sredstava za konstrukcijsku obnovu zgrada i gradnju zamjenske obiteljske kuce,
odredena je Programom mjera obnove zgrada odte¢enih potresom na podrudju Grada Zagreba,
Krapinsko-zagorske Zupanije, Zagrebacke Zupanije, Sisatko-moslavacke Zupanije i Karlovacke
Zupanije (,,Narodne novine*, broj 17/21.), a kojim Programom mjera se operativno razraduju
odredbe Zakona o obnovi, odnosno unutar kojeg je definirana kompletna metodologija
pristupanja organiziranoj obnovi.

U odnosu na dio Izvjes¢a pod totkom 2.3. ,,Jednakost i nediskriminacija“ (str.
57) u kojem se navodi: ,,S obzirom da u 2020. godini nije dolo do izmjena i dopuna u
zakonodaynom okviru, nisu napravljeni koraci prema uklanjanju sustavne diskriminacije koja
postoji u zakonima i propisima i izmedu ostalog stavlja jednu kategoriju osoba s invaliditetom
u nepovoljniji poloZaj u odnosu na drugu na temelju uzroka invaliditeta. Pri tome osobe s
jednakom vrstom invaliditeta ostvaruju veca prava financirana iz drzavnog proracuna kad je
uzrok invaliditeta posljedica ratnih zbivanja.* te preporuke (str. 58) koja glasi: ,,Prava s osnove
invaliditeta trebaju biti jednaka za osobe s invaliditetom neovisno o vrsti i uzroku invaliditeta.
Dodatna materijalna prava koja imaju karakter odstete trebala bi se isplacivati iz posebnih
izvora jasno odvojenih od naknada s osnove invaliditeta.“, Vlada Republike Hrvatske smatra
potrebnim istaknuti kako su hrvatski ratni vojni invalidi osobe koje su dragovoljno, ali i
mobilizacijom, obvezom, sudjelovale u obrani Republike Hrvatske, a sustav socijalne skrbi
nastoji kroz postojeée naknade nadoknaditi nastalu $tetu, odnosno izgubljeno zdravlje nastalo
u specifiénim okolnostima, Prava koja hrvatski ratni vojni invalidi ostvaruju iz Zakona o
hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji (,,Narodne novine*,
br. 121/17. i 98/19.), su naknada za sudjelovanje u obrani Republike Hrvatske i nastalo
odtecenje organizma. Dakle, radi se o pravima kojima se omoguéuje njihovo samostalno
funkcioniranje u drudtvu i podmirenje osnovnih Zivotnih potreba koje nisu u moguénosti
samostalno priskrbiti zbog sudjelovanja u Domovinskom ratu i nastalog invaliditeta. Njihovo
o¥te¢enje organizma je nastalo kao posljedica sudjelovanja u Domovinskom ratu i od istog je
neodvojivo. Vlada Republike Hrvatske je stava kako se navedeno treba promatrati u tom
kontekstu i ne dovoditi u kontekst ve¢ih ili manjih prava.

U tocki 2.4. ,Pristup pravosudu®, u dijelu koji se odnosi na besplatnu pravnu
pomo¢ uredenu Zakonom o besplatnoj pravnoj pomoéi (,,Narodne novine®, br. 143/13. i
98/19.), u odnosu na navode da bi se vrijednost boda za utvrdivanje naknade za rad odvjetnika
za pruzenu sekundarnu pravnu pomo¢ trebala izjednatiti s vrijedno$¢u boda propisanim



Tarifom o nagradama i naknadi troSkova za rad odvjetnika (,,Narodne novine, br. 142/12.,
103/14., 118/14. i 107/15.), odnosno povisiti sa 7,00 na 10,00 kuna, (str. 67), Vlada Republike
Hrvatske istite da se prilikom propisivanja visine boda za utvrdivanje naknade za rad
odvjetnika za pruZenu sekundarnu pravnu pomo¢ mora voditi ra¢una o sredstvima koja su u tu
svrhu osigurana u drzavnom proracunu Republike Hrvatske i koja su ograni¢ena. Osim toga, s
ciljem motiviranja odvjetnika da se prijave na popise Hrvatske odvjetnitke komore za pruzanje
sekundarne pravne pomo¢i sastavljenim za podru¢je jedinica podrucne (regionalne)
samouprave, Uredbom o vrijednosti iznosa za utvrdivanje naknade za pruZanje sekundarne
pravne pomoéi za 2019. godinu (,,Narodne novine®, broj 45/19.) bila je poveéana vrijednost
boda za utvrdivanje naknade za rad odvjetnika s 5,00 na 7,00 kuna.

Nadalje, u odnosu na navode pod totkom 2.5.1. ,PoloZaj poéinitelja kaznenih
djela ligenih slobode koji su kazneno djelo poéinili u stanju neubrojivosti“ (str. 72) te navode u
dijelu ,,Zakljucak i preporuke* (str. 79), Vlada Republike Hrvatske isti¢e kako pri Ministarstva
pravosuda i uprave uz Povjerenstvo za zadtitu osoba s duSevnim smetnjama, djeluje i
Povjerenstvo za pracenje primjene Zakona o zastiti osoba s duSevnim smetnjama (,,Narodne
novine®, broj 76/14.), osnovano 7. travnja 2020., &iji je zadatak, izmedu ostalog, predloZiti
izmjene, odnosno dopune pojedinih odredbi Zakona o zastiti osoba s duevnim smetnjama te
provesti ispravke. Nadalje, spomenuto Povjerenstvo radi u kontinuitetu te je zatraZilo od sudova
i psihijatrijskih ustanova koji postupaju temeljem Zakona o zatiti osoba s duSevnim
smetnjama, da dostave eventualne primjedbe uogene u praksi primjene, a po obradi svih
zaprimljenih primjedbi donijet ¢ée se odluka u kojem je dijelu potrebno pristupiti zakonodavnim
izmjenama i dopunama. Spomenuto Povjerenstvo je takoder raspravljalo o problematici
prisilnog smjedtaja maloljetnih neubrojivih osoba i u potpunosti podrZavaju preporuke iz
Izvjeséa navedene na stranici 73, kao i sve preporuke koje se odnose na edukaciju svih
sudionika u postupku prisilnog smjestaja, kao i opcenito lijeSenja osoba s dusevnim smetnjama
jer je nedvojbeno da su (uz financijske, prostorne i kadrovske probleme) mnogi problemi
navedeni u Izvjeséu rezultat nedovoline educiranosti, ne samo © konvencijskom pravu
(Konvencija o pravima osoba s invaliditetom), konkretnim presudama Europskog suda za
ljudska prava protiv Republike Hrvatske i odlukama Ustavnog suda Republike Hrvatske, ve¢ i
o temeljnim odredbama Zakona o zastiti osoba s dusevnim smetnjama.

Povjerenstvo za zastitu osoba s duSevnim smetnjama u svom radu se sustelo s
nedovoljno preciznom odredbom &lanka 23. stavka 2. Zakona o zaftiti osoba s duSevnim
smetnjama te ée Povjerenstvu za pracenje primjene Zakona o zadtiti osoba s duSevnim
smetnjama predloZiti izmjenu te odredbe, koja Ce ukljudivati ovla§tenje pravobranitelja za
osobe s invaliditetom na uvid u medicinsku dokumentaciju osoba s duevnim smetnjama. U
odnosu na navode vezano za potrebu nadopune prekriajnih odredbi u ¢lanku 77. Zakona o
sa¥iti osoba s duSevnim smetnjama, na nacin da se prekriajno sankcionira i svako nezakonito
oduzimanje slobode pacijentima koji se nalaze na dobrovoljnom lijeSenju (str. 79), Vlada
Republike Hrvatske istiée kako je sukladno Odluci o uskladivanju prekriajnog zakonodavstva
Republike Hrvatske s Kaznenim zakonom (,,Narodne novine*, broj 79/12.), obveza stru¢nih
nositelja izrade propisa, tijela drzavne uprave, da u pripremi nacrta prijedloga propisa koji
sadrzi prekr3ajne odredbe, iste usklade s Kaznenim zakonom (,,Narodne novine®, br. 125/11.,
144/12., 56/15., 61/15. - ispravak, 101/17., 118/18. i 126/19.), na nac¢in da se izbjegne
preklapanje zakonskih opisa prekrSaja kaznenih djela, a sve u vezi s presudom ,,Maresti protiv
Hrvatske“, Europskog suda za ljudska prava, s ¢im u vezi skreéemo paZnju na kazneno djelo
Protupravno oduzimanje slobode propisano ¢lankom 136. Kaznenog zakona.



Vezano za komentar koji glasi: ,,Prekr$ajna odgovornost psihijatrijskih ustanova
zbog nepostupanja sukladno obvezi iz ¢l. 26. ZZ0DS-a“ (str. 80), Vlada Republike Hrvatske
skreée panju na &lanak 77. stavak 1. tocke 7., 10. i 11. Zakona o zatiti osoba s duSevnim
smetnjama, kojim su propisani prekr3aji za postupanje suprotno &lanku 26. predmetnog Zakona,
asve u skladu s &lankom 1. Prekriajnog zakona (,,Narodne novine®, br. 107/07.,39/13.,157/13.,
110/15.,70/17.1 118/18.).

U odnosu na navod pod totkom 2.10.1. ,Kaznena djela podinjenja zbog
predrasuda prema osobama s invaliditetom®, u dijelu u kojem se navodi definicija zlogina iz
mrZnje iz ¢lanka 87. stavka 21. Kaznenog zakona (str. 102), Vlada Republike Hrvatske
naglasava kako se navedenom odredbom kao jedan od motiva za poéinjenje zlo¢ina iz mrZnje
navodi i jezik, a koji motiv je dodan Zakonom o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona
(,,Narodne novine®, broj 101/17.).

U odnosu na navode pod totkom 2.12.1. ,,Ortopedska pomagala® (str. 104),
Vlada Republike Hrvatske navodi da osigurana osoba u obveznom zdravstvenom osiguranju,
sukladno odredbama Pravilnika o postupku stavljanja ortopedskih i drugih pomagala na
osnovnu i dodatnu listu ortopedskih i drugih pomagala i odredivanja cijena ortopedskih i drugih
pomagala (,Narodne novine”, br. 69/19. i 81/20.), ostvaruje pravo na pomagala koja su
utvrdena listama pomagala, na osnovi propisane medicinske indikacije za svako pojedino
pomagalo u skladu s listama pomagala te odgovarajuée medicinske dokumentacije kojom se
dokazuju te indikacije. Sto se tide kolitine pomagala koje se odobravaju na odredeni rok
uporabe, na teret sredstava Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje (u daljnjem tekstu:
Zavod), utvrdene listama pomagala Zavoda, one su definirane u suradnji sa stru¢nim druStvima
Hrvatskog lije¢nitkog zbora, drugim odgovarajucim struénim drustvima ili referentnim
centrima ministarstva nadleznog za zdravstvo, odnosno u suradnji s medicinskom strukom.
Nadalje, vezano uz navode o nedostatnosti antidekubitalne opreme Vlada Republike Hrvatske
isti¢e da su na Osnovnoj listi pomagala Zavoda stavljena sljedeca pomagala: Antidekubitalni
jastuk (punjen zrakom), Antidekubitalni jastuk (punjen gelom), Antidekubitalni madrac, iznad
10 cm i Antidekubitalni madrac, debljine do 10 cm te razne vrste i modeli obloga za rane koje
osigurana osoba s dekubitusom ostvaruje na teret sredstava Zavoda. Takoder, valja naglasiti da
su na Osnovnu i Dodatnu listu ortopedskih i drugih pomagala Zavoda u 2020. stavljena nova
suvremena pomagala iz skupina ,,Obloge za rane”, ,Pomagala za urogenitalni sustav”,
Pomagala za disanje”, ,,Pomagala za SeCernu bolest” i ,,Ortoze”, odnosno svi podneseni
prijedlozi za stavljanje novih pomagala na liste pomagala Zavoda su prihvaéeni od strane
struénih povjerenstva Zavoda (Povjerenstvo za ortopedska pomagala i Povjerenstvo za opca
medicinsko-tehnitka pomagala), kao i Upravnog vijeéa Zavoda. Isto tako, Vlada Republike
Hrvatske naglasava da su struéna povjerenstva Zavoda u 2020. donijela pozitivna misljenja u
vide od trideset podnesenih prijedloga za stavljanje novih istovrsnih pomagala na liste pomagala
Zavoda time je omoguéena veéa dostupnost i moguénost izbora velikog broja modela
suvremenih pomagala od strane osiguranih osoba Zavoda. Vlada Republike Hrvatske isti¢e da
Zavod na prijedlog i u suradnji sa struénim dru$tvima Hrvatskog lije¢nickog zbora i drugim
relevantnim struénim drustvima i referentnim centrima ministarstva nadleznog za zdravstvo
kontinuirano provodi unaprjedenje standarda te izmjenu ili dopunu medicinskih indikacija za
primjenu pomagala koja se nalaze na listama pomagala, sukladno Pravilniku o mjerilima za
stavljanje medicinskih proizvoda na osnovnu i dodatnu listu medicinskih proizvoda Hrvatskog
zavoda za zdravstveno osiguranje te mjerilima za odredivanje cijena medicinskih proizvoda
(,,Narodne novine”, broj 5/19.).



Vezano uz rok uporabe pomagala Vlada Republike Hrvatske napominje kako je
¢lankom 18. Pravilnika o postupku stavljanja ortopedskih i drugih pomagala na osnovnu i
dodatnu listu ortopedskih i drugih pomagala i odredivanja cijena ortopedskih i drugih
pomagala, utvrdeno da osigurana osoba ostvaruje pravo na novo pomagalo kada je dosadaSnje
dotrajalo ili vise nije funkcionalno, ali u pravilu ne prije isteka utvrdenog roka uporabe, odnosno
postoji moguénost da se osiguranoj o0sobi moZe iznimno, unutar propisanog roka uporabe
pomagala, odobriti nabava novoga istovrsnog pomagala ili njegovog dijela ako je pomagalo
prema nalazu nadleZznog doktora dotrajalo, odnosno postalo neuporabljivo za osiguranu osobu
zbog nastalih anatomskih, fizioloskih te funkcionalnih promjena, a koje nisu posljedica
nekori§tenja pomagala, odnosno koristenja pomagala na nepropisan na¢in. Odobrenje za
nabavu novog istovrsnog pomagala ili njegovog dijela daje lije¢nicko povjerenstvo Zavoda ili
lije¢ni¢ko povjerenstvo za ortopedska i druga pomagala Direkcije Zavoda ako su ovlasteni za
davanje odobrenja za to pomagalo prema listama pomagala Zavoda.

Osim toga, uvaZavajuéi izvanredne uvjete prouzrocene epidemijom bolesti
COVID-19, izmjenama Pravilnika o postupku stavljanja ortopedskih i drugih pomagala na
osnovnu i dodatnu listu ortopedskih i drugih pomagala i odredivanja cijena ortopedskih i drugih
pomagala, omogucena je uz isporuku pomagala u ljekarne ili specijalizirane prodavaonice i
isporuka pomagala na kuénu adresu, pod uvjetom da se kod isporuke pomagala obvezno poStuju
uvjeti isporuke na propisani nacin vezano uz sama pomagala. Nadalje, Zavod je omoguéio
propisivanje pomagala serijskog naina proizvodnje, a koja propisuje izabrani doktor,
clektronidkim putem kao E-potvrda, ako to za pojedina pomagala listama pomagala Zavoda
nije drugaije utvrdeno. Zavod sustavno i dalje osigurava dodatna sredstva u okviru realnih
moguénosti za stalno unaprjedenje prava osiguranih osoba na ortopedska i druga pomagala
stavljena na liste pomagala Zavoda, kao i na stavljanje novih, suvremenih pomagala te
poveéanje njihove dostupnosti, $to je razvidno iz kontinuiranog porasta potro$nje Zavoda za
ortopedska i druga pomagala koja su stavljena na liste pomagala Zavoda. Na linku
hitps://hzzo.hr/zdravstvena-zastita/medicinski-proizvodi se nalaze javno objavljene liste
pomagala zajedno sa svim propisima i opéim aktima Zavoda koji reguliraju predmetno
podrudje.

U togki 2.13.3. ,,Visoko obrazovanje®, u dijelu pod naslovom ,,Podaci o broju
studenata s invaliditetom: anketa Ureda POSI sijetanj 2020.“ (str. 142), navodi se:
_Neujednagenost podataka vidljiva je i u brojkama studenata s invaliditetom s kojima raspolaze
Ministarstvo znanosti i obrazovanja: Ministarstvo prikazuje podatke vezano uz odredene
povlastice koje studenti koriste na osnovi invaliditeta, a broj onoga §to smatraju redovnim
studentima s invaliditetom pri tome je manji od npr. broja studenata smjestenih u studentske
domove i viSestruko manji od ukupnog broja studenata s invaliditetom u evidencijama ureda za
studente s invaliditetom koje su nam dostavili podatke: 632 studenta s invaliditetom u usporedbi
sa 176 koliko ih je zabiljeZeno u evidenciji Ministarstva.“. S tim u vezi, Vlada Republike
Hrvatske istide kako evidencije o studentima Ministarstvo znanosti i obrazovanja preuzima
iskljugivo putem mreznog servisa Informacijski sustav studentskih prava, koji se oslanja na
evidencije o osobnim podacima studenata koje vode mati¢na visoka udili§ta studenata te je
neophodno da mati¢na uéilista ispravno i aZurno evidentiraju svaki podatak te eventualnu
nastalu promjenu okolnosti. Nadalje, u Tablici 14. (str. 144) nedostaje podatak o broju redovnih
studenata osoba s invaliditetom koji su koristili naknadu za prijevoz za akademsku godinu
2019./2020., a koji iznosi 181 student.



Pod totkom 2.15. ,.Zapogljavanje i rad (str. 152), u odnosu na prijedlog
pravobraniteljice o provodenju zakonodavne mjere radi uskladivanja mati¢nih propisa s
propisima o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposlj avanju osoba s invaliditetom, Vlada Republike
Hrvatske isti¢e kako Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje provodi postupke priznanja i
provedbe prava na profesionalnu rehabilitaciju u skladu s ¢lancima 44. do 55. Zakona o
mirovinskom osiguranju (,,Narodne novine®, br. 157/13., 33/15., 120/16., 18/18. - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske, 62/18., 115/18. i 102/19.) te odredbama Zakona o
profesionalnoj rehabilitaciji i zapo$ljavanju osoba s invaliditetom (,,Narodne novine®, br.
157/13., 152/14., 39/18. i 32/20.). Postojeci zakonodavni okvir u mirovinskom sustavu, prema
kojem se pravo na profesionalnu rehabilitaciju stje¢e obvezno ako kod osiguranika ili osigurane
osobe nastane smanjenje radne sposobnosti uz preostalu radnu sposobnost prije navrSene 55.
godine Zivota, uz propisane uvjete duljine mirovinskog staza, Vlada Republike Hrvatske smatra
odgovarajuéim te nema prijedloga za njegovo poboljsanje.

U odnosu na tocku 2.15.2. ,,Diskriminacija na radnom mijestu”, a vezano za
navod pravobraniteljice kako bi poslodavciu slutajevima kada zaposlene osobe s invaliditetom
podnesu zahtjev za osiguravanje razumne prilagodbe radnog mjesta trebali imati obvezu
obra¢anja centru za profesionalnu rehabilitaciju kako bi se utvrdile odgovarajuce prilagodbe
radnog mjesta i predstavljaju li iste nerazmjeran teret za poslodavca (str. 162), Vlada Republike
Hrvatske smatra da nije prihvatljivo propisati da se razumna prilagodba radnog mjesta moze
osigurati iskljuivo u suradnji s centrima za profesionalnu rehabilitaciju. Naime, &inj enica je da
su sukladno Zakonu o profesionalnoj rehabilitaciji i zapo§ljavanju osoba s invaliditetom,
poslodavei duzni osigurati osobama s invaliditetom razumnu prilagodbu radnog mjesta, uvjeta
i organizacije rada. Medutim, natin na koji ¢e poslodavci ispuniti navedenu obvezu ovisit ¢e 0
svakom pojedinom sluéaju (potrebama osoba s invaliditetom, specifi¢nostima radnog mjesta,
dostupnim resursima i sl.) te isti ne mora nuzno uklju¢ivati struénu podrsku centara za
profesionalnu rehabilitaciju.

Pod todkom 2.16.1, ,Pristup dobrima i uslugama®, u dijelu Izvjesca koji glasi:
Projekt rjesavanja pristupatnosti objekata za osobe s invaliditetom - rezultati Ministarstva
hrvatskih branitelja za 2020. godinu“ (str. 182), pravobraniteljica navodi da su odobrena
sredstva za 23 prilagodbe na objektima, s tim u vezi Vlada Republike Hrvatske napominje da
su u 2020. odobrena sredstva za 25 prilagodbi na objektima, a s 23 jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave su sklopljeni ugovori o financiranju. Nadalje, u Izvjeséu u dijelu u
kojem se usporeduju odobrena sredstva za projekte rjeSavanja pristupaénosti objektima osoba
s invaliditetom u 2019. i 2020. te gdje se postavlja pitanje vezano za razloge zbog kojih u 2020.
nije bilo vise prijava (str. 184), Vlada Republike Hrvatske smatra potrebnim napomenuti da je
u 2019, na javni poziv zaprimljeno 32 zahtjeva za 44 projekta prilagodbe objekata javne
namjene osobama s invaliditetom. Predvidena financijska sredstva za provedbu javnog poziva
bila su 1.500.000,00 kuna. No, s obzirom na veliki broj zahtjeva, preporuke radne skupine koja
je iste razmatrala i sukladno raspoloZivim financijskim sredstvima osigurana su dodatna
sredstva te je u konacnici odobreno 3.140.000,00 kuna, za 29 projekata prilagodbe za koje su
ugovori sklopljeni s 25 jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave. U 2020. za javni
poziv predvideno je 2.000.000,00 kuna, zaprimljeno je vise zahtjeva nego u prethodnoj godini,
66 zahtjeva za 80 projekata prilagodbe. Osigurano je sukladno preporukama nadlezne radne
skupine i raspolozivim financijskim sredstvima, dodatnih 55.000,00 kuna, te je u konaénici
odobreno sufinanciranje 25 projekata u iznosu od 2.055.000,00 kuna, za Sto su s 23 jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave sklopljeni ugovori. Dakle, u 2020. je zaprimljeno
znatno viSe zahtjeva za sufinanciranje projekata prilagodbe za koje su osigurana dodatna
financijska sredstva sukladno mogu¢nostima.



Nadalje, pod totkom 2.16.2. ,Pristupaéno stanovanje“, a vezano za
sufinanciranje ugradnje rampi i dizala u zgrade, Vlada Republike Hrvatske isti¢e da se
dosadagnjim pozivima za energetsku obnovu javnih i visestambenih zgrada koje je objavilo
nadlezno ministarstvo, sufinancirala provedba horizontalnih mjera kojima se osigurava
pristupa¢nost gradevina osobama s invaliditetom sukladno Zakonu o gradnji (,Narodne
novine®, br. 153/13.,20/17.,39/19.1125/19.) i Pravilniku o osiguranju pristupa¢nosti gradevina
osobama s invaliditetom i smanjenom pokretljivosti (,,Narodne novine®, broj 78/13.). Takoder,
kroz buduée pozive za energetsku obnovu viSestambenih i javnih zgrada koji ¢e se financirati
iz Nacionalnog plana oporavka i otpornosti 2021. - 2026. i Videgodignjeg financijskog okvira
planira se nastaviti financiranje provedbe horizontalnih mjera kojima se osigurava
pristupadnost gradevina osobama s invaliditetom i smanjene pokretljivosti. Vezano na
prijedloge iz Izvje3¢a da se u sklopu energetske obnove obiteljskih kuéa, koja se financira
nacionalnim sredstvima Fonda za zadtitu okolisa i energetsku u¢inkovitost, sufinancira i mjera
gradnje rampi za osiguranje pristupa¢nosti obiteljskim kuéama osobama s invaliditetom, Vlada
Republike Hrvatske izvjeStava da je u tijeku izrada Nacrt programa energetske obnove
obiteljskih kuéa za razdoblje 2021. - 2030. te ¢e se u sklopu struénog povjerenstva koje prati
izradu navedenog programa razmotriti uvodenje predloZene mjere.

Nadalje, vezano za totku 2.16.5. ,Digitalna pristupadnost (str. 210), Vlada
Republike Hrvatske nagladava kako je u 2020. osvjezen vizualni identitet mreZne stranice
Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje www.mirovinsko.hr te je sadrZaj organiziran
prema Setiri kategorije koje predstavljaju glavne djelatnosti - mirovine, doplatak za djecu,
prijave/odjave na mirovinsko  osiguranje, izdavanje potvrda Al  (mjerodavno
zakonodavstvo/EU). Sadrzaj je interaktivan i multimedijalan, a stranica je prilagodljiva
(Responsive Web Design). Na mreZnoj stranici objavljuju se osnovne informacije i podaci o
Hrvatskom zavodu za mirovinsko osiguranje te pruzaju usluge web-servisa korisnicima koji
posjeduju korisni¢ko ime i lozinku (vjerodajnice e-Pass). Takoder, uz ranije usluge unutar
sustava e-Gradani, podnoSenje zahtjeva za informativni izrabun mirovine, izdavanje
elektronikog zapisa o radno-pravnom statusu, potvrde o podacima o stazu i placi, obavijest o
ostvarenom drugom dohotku, potvrde da osoba je/nije korisnik prava iz mirovinskog osiguranja
i potvrde o doplatku za djecu, omogucene su i nove usluge od 2020., primjerice podnoSenje
zahtjeva za ostvarivanje prava iz mirovinskog osiguranja (e-zahtjev za nacionalnu naknadu za
starije osobe, e-zahtjev za invalidsku mirovinu, e-zahtjev za starosnu/prijevremenu starosnu
mirovinu, e-zahtjev za doplatak za djecu). O ostvarivanju prava i radu Hrvatskog zavoda za
mirovinsko osiguranje javnost je informirana i preko sluZbenih profila na drutvenim mreZama,
i to na Facebooku, LinkedInu.

Pod totkom 2.17.2. ,,Podrska Zivotu u zajednici®, a vezano za objavljeni poziv
Razvoj usluge osobne asistencije za osobe s invaliditetom - faza II[* navodi se: ,,Smatramo
nedopustivim da udruge koje su u ovom sluaju pruZatelji socijalne usluge, sredstva za
provedbu projekta dobivaju neredovito i s velikim zaostatcima, te da su potencijalno stavljeni
pred izbor raskida ugovora za pruZanje ove usluge.“ (str. 220). S tim u vezi, Vlada Republike
Hrvatske smatra da je nejasno navedeno u kojem smislu udruge ne dobivaju sredstva za
provedbu projekata, buduéi da je dinamika pladanja svakom korisniku bespovratnih sredstava
utvrdena Ugovorom o dodjeli bespovratnih sredstava za projekte koji se financiraju iz
Europskog socijalnog fonda u financijskom razdoblju 2014. - 2020., a pla¢anje prihvatljivih
trofkova iz bespovratnih sredstava projekta svakom korisniku ovisi o potraZivanju
podno3enjem zahtjeva za nadoknadom sredstava nadleznom Posredni¢kom tijelu razine 2.



Takoder, u vezi s navodom: ,,Smatramo nedopustivim da osoba s najteZim
invaliditetom ne moze koristiti uslugu osobnog asistenta zbog neposjedovanja uvjerenja, ¢ak
iako se time ne poveéava broj ugovorenih projekata niti ugovoreni iznos.“, a koji se isto tako
odnosi na gore spomenuti Poziv, Vlada Republike Hrvatske smatra da je potrebno uzeti u obzir
da zbog raspoloZivih sredstava koja su osigurana, nije moguée pro§iriti ciljanu skupinu,
odnosno ukljugiti nove korisnike, moguénost ukljuéivanja novih korisnika u program planira
se za novo programsko razdoblje 2021. - 2027.

U todki 2.18.1. ,Prava s osnova invaliditeta®, u zaklju€ku i preporukama koje se
odnose na kadrovsko i profesionalno jatanje centara za socijalnu skrb, odnosno sustavno
unaprjedenje stru¢nog rada (str. 233), Vlada Republike Hrvatske isti¢e da se kontinuirano prate
i odobravaju nova zapo$ljavanja sukladno dinamici osiguranja financijskih sredstava (u 2020.
odobreno je 15 novih zapogljavanja na neodredeno vrijeme u centrima za socijalnu skrb).

U totki 2.19. ,Jedinstveno tijelo vjeStatenja“, vezano uz misljenje
pravobraniteljice, kojim se ukazuje na to da je potrebno otkloniti administrativne i druge
prepreke u razmjeni nalaza i misljenja izmedu pojedinih tijela kako bi se izbjegla viSekratna
vjestadenja, Zavod za vjeStalenje, profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba s
invaliditetom u svom poslovanju postupa u skladu s ¢lankom 22. stavkom 5. Uredbe o
metodologijama vje$tadenja (,Narodne novine®, br. 67/17. i 56/18.) u predmetima ostvarivanja
prava na doplatak za djecu s o§teéenim zdravljem, odnosno kada ima saznanja da je drugo tijelo
iz podrugja socijalne skrbi, odnosno zdravstvenog osiguranja veé donijelo nalaz i miSljenje o
tezini i vrsti invaliditeta - o¥te¢enja funkcionalnih sposobnosti te po sluzbenoj duznosti
pribavlja ovjerenu presliku nalaza i misljenja o sadrzaju kojeg ovisi ostvarivanje prava na
doplatak za djecu.

U totki 2.20. ,,Mirovinsko osiguranje* navodi se da prilikom vjeStadenja prema
Zakonu o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i &lanovima njihovih obitelji,
Povjerenstvo za reviziju ocjena invalidnosti predmete yraéa Zavodu za vjeStatenje,
profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba s invaliditetom (str. 242), s tim u vezi isti¢e
se da je rije¢ o Povjerenstvu za reviziju ocjene radne sposobnosti. Nadalje, na istoj stranici
navode se razlozi zbog kojih spomenuto Povjerenstvo predmete vraca Zavodu za vijeStacenje,
profesionalnu rehabilitaciju i zapo$ljavanje osoba s invaliditetom, a to su sljede¢i razlozi: ,,nije
suglasno s uzrokom ili omjerom uzroka smanjenja, djelomitnog ili potpunog gubitka radne
sposobnosti, iz prilozene medicinske dokumentacije ne nalazi se kontinuitet lije¢enja (najcesce
kod HVO), nedostatna nemedicinska dokumentacija vezana uz sudjelovanje u obrani
suvereniteta (ratni put, uvjerenje o okolnosti stradavanja i sl.), nedostatak rje$enja o RVI kod
HVO.“. Isto tako, napominje se da naknadno traZeni podaci nemaju utjecaja na ocjenu radne
sposobnosti hrvatskog branitelja koji ima trajno utvrdeni status hrvatskog ratnog vojnog
invalida i nisu poznati razlozi za$to revizijsko tijelo Ministarstva hrvatskih branitelja u postupku
revizije ocjene radne sposobnosti propituje i opravdanost ranije utvrdenog statusa hrvatskog
ratnog vojnog invaliditeta, buduéi da se utvrdivanje istoga ne nalazi u njihovoj nadleZnosti.

U vezi s prethodnim navodima iz Izvje$c¢a, Vlada Republike Hrvatske isti¢e-da-
se radi o potpuno pogregnom zaklju€ku i demantira navod da Povjerenstvo za reviziju ocjene
radne sposobnosti prilikom ocjene radne sposobnosti propituje i opravdanost ranije utvrdenog
statusa hrvatskog ratnog vojnog invaliditeta. Postupak ostvarivanja statusa hrvatskog ratnog
vojnog invalida i prava na mirovinu su dva odvojena postupka. U postupku ostvarivanja statusa



hrvatskog ratnog vojnog invalida utvrduje se postotak oStecenja organizma, a vjestacenje
obavlja Zavod za vjestatenje, profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba s invaliditetom,
sukladno ¢lanku 181. Zakona o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanovima
njihovih obitelji. Trajni status hrvatskog ratnog vojnog invalida preduvjet je ostvarivanje,
invalidske mirovine prema &lanku 30. stavku 3. Zakona o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i &lanovima njihovih obitelji. U postupku ostvarivanja mirovine utvrduje se
gubitak radne sposobnosti, a gubitak radne sposobnosti valja razlikovati od ostecenja
organizma. Naime, svako oSteéenje organizma ne mora znaciti i gubitak radne sposobnosti.
Clankom 53. Zakona o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i €lanovima njihovih
obitelji je odredeno da svaka ocjena radne sposobnosti na temelju koje se stjeCe pravo na
invalidsku mirovinu, ako su ispunjene pretpostavke iz &lanka 30. stavaka 1. i 2. ili ¢lanka 141.
spomenutog Zakona, koju donosi Zavod za vjeStalenje, profesionalnu rehabilitaciju 1
zaposljavanje osoba s invaliditetom sukladno posebnom propisu, prije donofenja rjeSenja
podlijeZe reviziji koju obavlja Povjerenstvo za reviziju ocjene radne sposobnosti.

Rad navedenog Povjerenstva propisan je Pravilnikom o radu Povjerenstva za
reviziju ocjene radne sposobnosti (,Narodne novine”, broj 12/18.). Tako spomenuto
Povjerenstvo u postupcima ostvarivanja prava na invalidsku mirovinu i prava na profesionalnu
rehabilitaciju za hrvatske branitelje iz Domovinskog rata te u postupcima ostvarivanja prava na
invalidsku mirovinu za pripadnike Hrvatskog vijeéa obrane daje nalaz i miljenje je li suglasno
s nalazom i misljenjem Zavoda za vjestadenje, profesionalnu rehabilitaciju i zapos§ljavanje
osoba s invaliditetom, u dijelu u kojem se odreduje je li i u kojem omjeru potpuni ili djelomicni
gubitak radne sposobnosti (opéa ili profesionalna nesposobnost za rad) posljedica ranjavanja,
ozljede, zato&eni$tva u neprijateljskom logoru, zatvoru ili drugom neprijateljskom objektu,
bolesti, pogorsanja bolesti, odnosno pojave bolesti zadobivene u obrani suvereniteta. Clankom
7. spomenutog Pravilnika je propisano da Povjerenstvo za reviziju ocjene radne sposobnosti,
moZe zatraZiti dopunsku medicinsku i drugu dokumentaciju od stranke, zdravstvene ustanove
ili drugog nadleznog tijela ako dostavljena dokumentacija nije dovoljna za davanje nalaza i
miljenja. Zatim, ¢lankom 10. stavkom 2. istog Pravilnika propisano je da nakon obavljenog
postupka revizije ocjene radne sposobnosti kada spomenuto Povjerenstvo nije suglasno s
nalazom i misljenjem Zavoda za vje$tadenje, profesionalnu rehabilitaciju i zaposlj avanje osoba
s invaliditetom, Povjerenstvo za reviziju ocjene radne sposobnosti predmet i svoj nalaz i
misljenje dostavlja Zavodu za vjestatenje, profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba s
invaliditetom na ponovni postupak. Iz svega prethodno navedenoga, Vlada Republike Hrvatske
naglasava da je razvidno da Povjerenstvo za reviziju ocjene radne sposobnosti u postupku
ostvarivanja mirovine ni na koji na¢in ne propituje utvrden status hrvatskog ratnog vojnog
invaliditeta, a sva potrebna dokumentacija pribavlja se sukladno propisima i u svrhu utvrdivanja
je li gubitak radne sposobnosti posljedica sudjelovanja u obrani suvereniteta Republike
Hrvatske.

Nadalje, pod istom to&kom 2.20., u povodu prituzbi osoba s invaliditetom koje
se odnose na podrugje mirovinskog osiguranja, pravobraniteljica navodi da se najvise prituzbi
odnosilo na obiteljsku mirovinu, staZ osiguranja s pove¢anim trajanjem, dugotrajnost postupka
ostvarivanja prava na mirovinu, u sluSaju kada su osobe staz osiguranja ostvarile osim u
Republici Hrvatskoj i kod inozemnog osiguravatelja, zatim na sam izralun mirovine te u
pogledu odbijanja prava na doplatak za djecu jer se osoba s invaliditetom zaposlila kroz javne
radove u udruzi kao jedan vid socijalizacije, a ne radnog odnosa.
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Takoder, u tekstu Izvjeséa pravobraniteljica ukazuje i na prituZbe koje se odnose
na male mirovine, dugotrajnost u postupku dono¥enja rjeSenja u Zavodu za vjestalenje,
profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba s invaliditetom, dugotrajnost postupka
viestadenja, nepostivanje zakonskih odredbi, uskra¢ivanje prava na obiteljsku mirovinu 1
nepriznavanje prava na invalidsku mirovinu. Vezano za navode o neravnopravnom poloZaju
osoba s invaliditetom koje su u invalidskoj mirovini u odnosu na korisnike starosne,
prijevremene starosne te starosne mirovine za dugogodidnjeg osiguranika te korisnike
invalidske mirovine ostvarene prema odredbama Zakona o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i &lanovima njihovih obitelji, u pogledu moguénosti rada do polovice radnog
vremena, Vlada Republike Hrvatske navodi kako sadasnje zakonsko rjeSenje u opéem
mirovinskom sustavu uvaZava &injenicu razliitih osiguranih rizika u mirovinskom sustavu.

Kod korisnika invalidskih mirovina zbog potpunog gubitka radne sposobnosti za
rad/opée nesposobnosti za rad, razlog da se ne dozvoli istovremena isplata mirovine i isplata
plaée je upravo zdravstveni. Dakle, ako je kod osobe nastupio potpuni gubitak radne
sposobnosti, onda takva osoba zbog zdravstvenog stanja nije u moguénosti raditi, pa samim
time ne moZe biti u skupini korisnika koji mogu primati mirovinu i pla¢u. Naime, prema
definiciji sadrZanoj u odredbi ¢lanka 39. stavka 4. Zakona o mirovinskom osiguranju, potpuni
gubitak sposobnosti za rad postoji kada kod osiguranika u odnosu na zdravog osiguranika iste
ili sliéne razine obrazovanja, zbog promjena u zdravstvenom stanju koje se ne mogu otkloniti
lijeSenjem, nastane trajni gubitak radne sposobnosti bez preostale radne sposobnosti, iz Cega
proizlazi da takav korisnik ne moZe viSe raditi, iz razloga Sto kod njega vi¥e nema preostale
radne sposobnosti. Kod korisnika invalidske mirovine zbog djelomi¢nog gubitka radne
sposobnosti/profesionalne nesposobnosti za rad, mogucnost rada nije vezana za radno vrijeme,
jer Vlada Republike Hrvatske smatra kako je sada3nje zakonsko uredenje uskladeno s
definicijom djelomi¢énog gubitka radne sposobnosti iz Clanka 39. stavka 3. Zakona o
mirovinskom osiguranju.

U odnosu na navedene tvrdnje o dugotrajnosti postupka ostvarivanja prava na
mirovinu, Vlada Republike Hrvatske smatra potrebnim istaknuti mjere i aktivnosti koje su u
Hrvatskom zavodu za mirovinsko osiguranje poduzete radi unaprjedenja radnih procesa u
Sektoru za provedbu uredbi Europske unije i medunarodnih ugovora o socijalnom osiguranju i
to prije svega uvodenje elektroni¢ke komunikacije s nadleznim ustanovama nositelja osiguranja
u dr¥avama Europske unije u okviru EESSI sustava (Electronic Exchange of Social Security
Informations), kojim se elektroni¢kim putem razmjenjuju podaci i dokumenti medu
ustanovama dr¥ava &lanica, kao i automatiziranje postupka donosenja rjeSenja o priznanju prava
na mirovinu primjenom uredbi Europske unije o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti.
Unato& pandemiji uzrokovanoj bole$é¢u COVID-19, medunarodne aktivnosti Hrvatskog zavoda
za mirovinsko osiguranje u 2020. bile su vrlo intenzivne, §to je pridonijelo vecoj udinkovitosti
u rjeSavanju i u uvjetima izvanrednih okolnosti i oteZanih uvjeta rada te se znatno smanjio broj
nerijeSenih zahtjeva u odnosu na kraj 2019. i to za 24 %.

U odnosu na i dalje prisutne prituZbe koje se odnose na dugotrajnost postupka
vjedtatenja, a koje utjede na duljinu trajanja postupka u Zavodu za vjestalenje, profesionalnu
rehabilitaciju i zapo$ljavanje osoba s invaliditetom, Vlada Republike Hrvatske navodi kako su
u cilju ubrzanja postupka vjestatenja u Zavodu za vjeStacenje, profesionalnu rehabilitaciju 1
zaposljavanje osoba s invaliditetom, odrZani sastanci na kojima su postignuti odredeni dogovori
oko natina postupanja u Zavodu za vjeStacenje, profesionalnu rehabilitaciju i zapo§ljavanje
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osobe s invaliditetom koji je pridonio izvjesnom skraéivanju duljine trajanja postupka
vjestadenja. Pritom Vlada Republike Hrvatske nagladava da se u skladu s ¢lankom 19. Uredbe
o metodologijama vjestacenja i ¢lankom 128. Zakona o mirovinskom osiguranju, kao datum
nastanka smanjene radne sposobnosti, djelomi¢nog gubitka sposobnosti ili potpunog gubitka
sposobnosti uzima dan kada je dano misljenje vije¢a (visih) vjestaka. Medutim, s obzirom na
to da je kao iznimka od navedenog propisana moguénost utvrdivanja ranijeg datuma nastanka
smanjenja radne sposobnosti, djelomi¢nog gubitka sposobnosti ili potpunog gubitka
sposobnosti na temelju medicinske dokumentacije iz ranijeg razdoblja, duljina trajanja
postupka vjedtatenja ne mora imati izravan utjecaj na datum utvrdivanja invalidnosti.

U odnosu na primjedbe koje je pravobraniteljica zaprimila vezano uz poteskoce
zbog vraéanja originalne medicinske dokumentacije, napominjemo da je Uredbom o
metodologijama vjestadenja propisana obveza nadleZnog doktora medicine da obrazac-IN
(Izvjede s nalazom i misljenjem o zdravstvenom stanju i radnoj sposobnosti osobe koja je u
postupku vjestaenja) sastavi na temelju originalne medicinske dokumentacije, koju je
osiguranik duZan dati na uvid vjestaku pri osobnom pregledu i koja ostaje u spisu do zavrietka
postupka vjestadenja. Medutim, u skladu s Uredbom o metodologijama vieStadenja i na izri€it
zahtjev osiguranika, Zavod za vjeStatenje, profesionalnu rehabilitaciju i zapo§ljavanje osoba s
invaliditetom vraca medicinsku dokumentaciju i prije zavrSetka postupka vjeStatenja ako je
dokumentacija osiguraniku potrebna radi daljnjeg lije¢enja. U tom slutaju osiguranik potpisuje
izjavu da je preuzeo originalnu medicinsku dokumentaciju, a spisu se prilaZu preslike originalne
dokumentacije. Moguée poteskoée pri preuzimanju originala medicinske dokumentacije mogu
nastati zbog dislociranosti arhiva ili istovremenog vodenja viSe upravnih postupaka u kojima
treba provesti postupak vjestatenja, kao i zbog vodenja upravnog spora u kojem je Zavod za
vjedtatenje, profesionalnu rehabilitaciju i zaposlj avanje osoba s invaliditetom duZan cjelokupni
spis predmeta uz odgovor na tuZzbu dostaviti nadleznom upravnom sudu.

Vezano uz opetovane prituzbe osoba s invaliditetom da im se prevodenjem
invalidske mirovine na starosnu nije poveéavao iznos mirovine, Vlada Republike Hrvatske
napominje da za to ne postoji zakonska osnova, jer je Zakonom o mirovinskom osiguranju
predvideno samo prevodenje korisnika invalidskih mirovina zbog potpunog gubitka radne
sposobnosti, odnosno opée nesposobnosti za rad na starosnu mirovinu s danom navr$ene dobi
propisane za ostvarivanje prava na starosnu mirovinu,

Propisivanjem uvjeta od jedne godine staza osiguranja koji mora ispuniti
korisnik nakon ostvarivanja prava na invalidsku mirovinu zbog djelomi¢nog gubitka radne
sposobnosti, odnosno profesionalne nesposobnosti za rad, da bi mogao ostvariti pravo na
starosnu mirovinu, korisnici invalidskih mirovina izjednadeni su s korisnicima mirovine koji su
pravo na mirovinu ostvarili na temelju rizika starosti.

U tocki 2.20.1. ,,StaZ osiguranja s poveéanim trajanjem - beneficirani radni staz"
(str. 246) u kojoj se ukazuje na prituzbe viSe osoba zbog ukidanja tzv. beneficiranog radnog
staa svim osiguranicima obrtnicima i onima koji obavljaju drugu samostalnu djelatnost, 1 to
unatrag, i u kojem se konstatira da je Zavod za vjeStacenje, profesionalnu rehabilitaciju i
zaposljavanje osoba s invaliditetom u nezakonitim postupcima ukidao pravomoéna rjeSenja
kojima su ostvarena prava na beneficirani radni staZ, naglagavamo da je Zavod za vjeStaCenje,
profesionalnu rehabilitaciju i zapo3ljavanje osoba s invaliditetom, kao nadleZno tijelo provodio
postupke u skladu s odredbama Zakona o mirovinskom osiguranju. Vlada Republike Hrvatske
isti¢e da je rije¢ o deklaratornim rjeSenjima koja su se odnosila iskljuéivo na evidentiranje staza
osiguranja s poveéanim trajanjem, pri éemu Zavod za vj edtadenje, profesionalnu rehabilitaciju
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i zapo§ljavanje osoba s invaliditetom nije doveo u pitanje pravomocna rjeSenja o utvrdenom
statusu osobe s invaliditetom. Postupci su vodeni u skladu sa zakonskom obvezom da se utvrdi
to¢nost podataka unesenih u mati¢nu evidenciju, a ne prema uputama Sredisnje sluZzbe i u
konadnici su osigurali zastitu stedenih prava osiguranika.

Takoder, Vliada Republike Hrvatske naglajava da je Ministarstvo rada,
mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike iniciralo postupak dopune Zakona o staZu
osiguranja s poveéanim trajanjem (,,Narodne novine®, br. 115/18. i 34/21.), kojim je
uspostavljen pravni okvir za proSirenje prava na rafunanje staZa s poveéanim trajanjem
osobama s invaliditetom - samostalnim obveznicima pla¢anja doprinosa.

U dijelu Izvjeséa ,,Obiteljska mirovina® (str. 248), vezano za konstataciju da se
velik broj prituZbi odnosi i na ostvarivanje prava na obiteljsku mirovinu prema ¢lanku 69.
stavcima 5. do 9. Zakona o mirovinskom osiguranju, s obzirom na potekoce u ostvarivanju
prava i nerazumijevanje odredbi Zakona o mirovinskom osiguranju, kojima je navedeno pravo
uredeno, Vlada Republike Hrvatske istite da se svaki postupak za ostvarivanje prava iz
mirovinskog osiguranja vodi na osnovi zahtjeva stanke te se odluka donosi prema spisu
priloZenim dokazima.

Buduéi da dijete mo¥e ostvariti pravo na obiteljsku mirovinu i na osnovi
utvrdenog potpunog gubitka radne sposobnosti (€lanak 69. stavei 2. i 3. Zakon o mirovinskom
osiguranju), u predmetima u kojima se traZi priznanje prava na obiteljsku mirovinu prema
navedenoj osnovi obvezno se u skladu s odredbama Zakona o mirovinskom osiguranju i Uredbe
o metodologijama vje$tadenja radi utvrdivanja navedene &injenice pribavlja nalaz i miljenje
vijeéa vjestaka Zavoda za vjeStalenje, profesionalnu rehabilitaciju i zapo$ljavanje osoba s
invaliditetom te provedba postupka ocjene radne sposobnosti nije preduvjet samo za
ostvarivanje prava na invalidsku, ve¢ i na obiteljsku mirovinu. Od navedenog postupka
razlikuje se postupak priznanja prava na obiteljsku mirovinu za dijete sa statusom osobe s
invaliditetom s preostalom radnom sposobnosti (¢lanak 69. stavak 5. Zakona o mirovinskom
osiguranju), koji status se dokazuje pravomoénim rjeSenjem nadleZnog tijela o pravu na
osposobljavanje za rad ili rjeSenjem o pravu na posebne programe odgoja i obrazovanja prema
posebnim propisima (€lanak 69. stavak 9. Zakona o mirovinskom osiguranju). U tom postupku
nema zakonske osnove za provedbu postupka vjestatenja radi utvrdivanja potpunog gubitka
radne sposobnosti.

Navedeni dokazi izri¢ito su propisani donoSenjem Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o mirovinskom osiguranju (,,Narodne novine®, broj 115/18.), kojim je
dodana odredba ¢lanka 69. stavka 9. Zakona o mirovinskom osiguranju. Stoga, Vlada
Republike Hrvatske smatra kako je upravo navedenim dopunama popunjena pravna praznina
nastala nedostatnim definiranjem dokaza kojima se za dijete, podnositelja zahtjeva za obiteljsku
mirovinu, dokazuje status osobe s invaliditetom s preostalom radnom sposobnosti. Takoder,
izmijenjena tiskanica zahtjeva za priznanje prava na obiteljsku mirovinu prilagodena na na¢in
da sadr?i posebnu rubriku za podnositelja zahtjeva - djeteta sa statusom osobe s invaliditetom,
pridonijet ée ujednadenosti primjene odredbe &lanka 69. stavaka 5. do 9. Zakona o mirovinskom
osiguranju, a time i do lakSeg i brZeg ostvarivanja prava na obiteljsku mirovinu djece sa
statusom osobe s invaliditetom s preostalom radnom sposobnosti.

U todki 2.22. ,,Suradnja s organizacijama civilnog drustva®, navodi se: ,Osim
toga, potencijalnim prijaviteljima uvjetovani su za prijavu na ovaj natjedaj nedopustivo kratki
rokovi i ne ostavljaju minimum moguénosti za pripremu kvalitetnih projekata. Ne ulaze¢i u
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razloge odluke o odredivanju tako kratkog roka unutar kojega su boziéni i novogodisnji
blagdani, kao i podrZavanje kriterija ,najbrzeg prsta“, upozoravamo na neprihvatljivost
ovakvog postupka u kojemu je vazno biti najbrzi, a ne najbolji i u kojemu se ne postuju
razliditosti moguénosti® (str. 262). Nastavno na navedeno, Vlada Republike Hrvatske istice
kako je pozivom ,Jalanje kapaciteta OCD-a za odgovaranje na potrebe lokalne zajednice
prvotno datum po&etka podnogenja projektnih prijedloga bio definiran na 4. sije¢nja 2021., a
temeljem zahtjeva Nacionalne zaklade za razvoj civilnoga drustva, odnosno temeljem
zaprimljenih pitanja potencijalnih prijavitelja prema Uredu za udruge isti je produljen na 25.
sije¢nja 2021. u okviru prvih izmjena natjetajne dokumentacije, a kako bi se prijaviteljima
omoguéilo vise vremena za pripremu projektnih prijedloga u vrijeme boziénih i novogodisnjih
blagdana. Tre¢om izmjenom natjeSajne dokumentacije, datum pocetka podno$enja projektnih
prijedloga izmijenjen je na 15. veljate 2021. zbog najavljenih veéih izmjena natjeCajne
dokumentacije, a koje su odobrene i objavljene 27. sijeCnja 2021. PodnoSenje prijava za
predmetni Poziv zapolelo je 15. veljate 2021. nakon getvrtih izmjena natjeCajne
dokumentacije, koje su omoguéile treéu skupinu za financiranje usmjerenu specificnim
potrebama potresom pogodenih Zupanija. Datum poletka podno3enja projektnih prijedloga
izmijenjen je s obzirom na izmjenu veéeg znacaja, a kako bi se prijaviteljima omogu¢ilo
dovoljno vremena za pripremu i prilagodbu projekinih prijedloga te uskladivanje s
izmijenjenim uvjetima natjecaja.

U todki 2.23.1. ,Kultura® (str. 267), navodi se da je bilo najavljeno da ée
Ministarstvo kulture i medija nastaviti redovito s praksom odobravanja sredstava namijenjenih
prilagodbi i pristupagnosti kulturnih sadrZaja osobama s invaliditetom i djeci s teSko¢ama u
razvoju, do kraja godine te da su izostale aktivnosti na tom podrugju, a isto je posljedica
epidemije bolesti COVID-19 i potresa smatra pravobraniteljica. Vezano za navedeno, Vlada
Republike Hrvatske istide da je Ministarstvo kulture i medija obj avilo Poziv za predlaganje
programa koji omogucuju pristup i dostupnost kulturnih sadrZaja za osobe s invaliditetom i
djecu i mlade s teskocama u razvoju u 2020. te su odobreni programi navedenog Poziva i
ispla¢ena sredstva za provedbu.

U to¢ki 2.23.2. ,,Sport“ kod poziva ,,Ukljudivanje djece i mladih u riziku od
socijalne iskljudenosti te osoba s invaliditetom i djece s teSkocama u razvoju u zajednicu kroz
$port* stoji navod: ,.Donesene su tri Odluke o financiranju kojima je odobreno ukupno 56
projekata u ukupnoj vrijednosti od 62.218.465,47 kn bespovratnih sredstva.”. Nastavno na
navedene podatke, Vlada Republike Hrvatske iznosi kako je ugovoreno ukupno 57 projekata,
u ukupnoj vrijednosti od 63.702.712,05 kuna, od &ega bespovratna sredstava iznose
62.917.921,00 kuna.

Nadalje, pod to¢kom 2.25.2. ,,Rad podru¢nog ureda u Splitu®, pravobraniteljica
navodi da nisu dobili odgovor na preporuku od Ministarstva turizma i sporta (str. 291), od 23.
sije¢nja 2020., a vezano za izmjenu Pravilnika o razvrstavanju i minimalnim uvjetima
ugostiteljskih objekata iz skupine ,Restorani®, .Barovi®, ,,Catering objekti“ i ,,Objekti
jednostavnih usluga® (,,Narodne novine*, br. 82/07., 82/09., 75/12., 69/13. i 150/14.), s tim u
vezi Vlada Republike Hrvatske napominje da je Ministarstvo turizma odgovorilo na navedenu
preporuku aktom, KLASA: 334-01/20-01/62, URBROJ: 529-06-01-01/2-20-2, od 11. veljade
2020.
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Za svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s iznesenim misljenjem biti nazo¢ni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra rada,
mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike Josipa Aladrovica, potpredsjednika Vlade
Republike Hrvatske i ministra hrvatskih branitelja Tomu Medveda, ministra zdravstva dr. sc.
Vilija Bero3a, dr. med., ministra znanosti i obrazovanja dr. sc. Radovana Fuchsa, ministra
pravosuda i uprave dr. sc. Ivana Malenicu, ministra prostornoga uredenja, graditeljstva i
dr¥avne imovine Darka Horvata te dravne tajnike Mariju Pletikosu, Margaretu Maderi¢, Darka
Nekiéa, Zeljka Plazoni¢a, dr. med., Tomislava Paljka, mr. sc. Josipa Salapi¢a, Juru Martinovica
i mr. sc. Zeljka Uhlira.




