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HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-03/21-01/67
URBRO/J: 65-21-02

Zagreb, 23. srpnja 2021,

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upucujem
Prijedlog zakona o obrazovanju odraslih, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora
podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od 22. srpnja 2021. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra znanosti i obrazovanja dr. sc.
Radovana Fuchsa i drzavne tajnike Tomislava Paljka i Ivicu Suska.

~ PREDSJEDNIK...—
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/21-01/03
URBROI: 50301-04/12-21-5

Zagreb, 22, srpnja 2021.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog zakona o obrazovanju odraslih

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br.
85/10. - proc€isceni tekst i 5/14. - Oduka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20.,
119/20. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 123/20.), Vlada Republike Hrvatske
podnosi Prijedlog zakona o obrazovanju odraslih.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra znanosti i obrazovanja dr. sc.
Radovana Fuchsa i drZzavne tajnike Tomislava Paljka i Ivicu Suska.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O OBRAZOVANJU ODRASLIH

Zagreb, srpanj 2021.



PRIJEDLOG ZAKONA O OBRAZOVANJU ODRASLIH

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje ovoga zakona sadrzana je u odredbi Clanka 2. stavka 4.
Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10. - pro¢i$éeni tekst i 5/14. - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske).

1. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Zakon o obrazovanju odraslih (,,Narodne novine®, broj 17/07.) kojim se prvi put
zasebno uredio sustav obrazovanja odraslih u Republici Hrvatskoj donesen je 2007. godine,
nakon Cega je dva puta neznatno izmijenjen radi uskladivanja sa Zakonom o Agenciji za
mobilnost i programe Europske unije (,,Narodne novine*, broj 107/07.) i Zakonom o Agenciji
za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih (,,Narodne novine*, broj 24/10.).

Nakon donosenja Zakona o strukovnom obrazovanju (,,Narodne novine*, br. 30/09.,
24/10., 22/13. 1 25/18.), Zakona o Hrvatskom kvalifikacijskom okviru (,,Narodne novine®, br.
22/13., 41/16., 64/18., 47/20. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 20/21.) i
Strategije obrazovanja, znanosti i tehnologije (,,Narodne novine®, broj 124/14.) pokazala se
potreba za donoSenjem novog Zakona o obrazovanju odraslih kojim bi se otklonili nedostaci
uoceni tijekom primjene postojeceg zakona te se cijeli sustav uskladio s navedenim
zakonodavno-normativnim rjeSenjima te strateSkim prijedlozima.

Ovaj zakon uskladuje se sa Zakonom o uslugama (,,Narodne novine®, broj 80/11).

U Republici Hrvatskoj registrirano je vise od 600 ustanova za obrazovanje odraslih
koje provode viSe od 11.000 programa obrazovanja, no ne postoji definirani sustav
osiguravanja kvalitete kojim bi se osiguralo kvalitetno i u¢inkovito obrazovanje usmjereno na
potrebe pojedinca 1 trziSta rada. Prema postojeem zakonskom rjeSenju ustanove za
obrazovanje odraslih dobivaju od Ministarstva znanosti i obrazovanja (u daljnjem tekstu:
Ministarstvo) rjeSenje za izvodenje formalnih programa obrazovanja odraslih neograni¢enog
trajanja, Sto dovodi to toga da se provode programi koji su metodoloski i sadrzajno zastarjeli,
a ponekad i1 neuskladeni s izmjenama propisa iz pojedinih podrucja te stoga mnostvo
programa ne zadovoljava potrebnu razinu kvalitete.

Isto tako, ne postoje mehanizmi osiguravanja kvalitete provedbe programa
obrazovanja, kao niti mehanizmi osiguravanja kvalitete rada ustanova za obrazovanje
odraslih. U nekim slu¢ajevima vrlo raznolike programe provode stru¢njaci za pojedina
podrucja na koja se program odnosi, no nisu dovoljno obrazovani u podrucju andragogije. Za
ravnatelje ustanova, andragoSke voditelje i nastavnike u obrazovanju odraslih nije propisana
adekvatna andragoska edukacija iako su odgovorni za cjelokupnu organizaciju i provedbu
obrazovnog procesa u ustanovi za obrazovanje odraslih. S obzirom na to da mnogo ustanova
provodi iznimno velik broj programa iz razli€itih sektora, osim kadrovskih, upitni su i
materijalni uvjeti za njihovo izvodenje.



Nadalje, Nacionalno vijeée za razvoj ljudskih potencijala u dokumentu Preporuke za
strateski razvoj priznavanja 1 vrednovanja prethodnog ucenja (2018.) preporucuje da se u
skladu s europskim i hrvatskim strateSkim kontekstom razvije sustav priznavanja i
vrednovanja prethodnog ucenja uz primjenu Hrvatskoga kvalifikacijskog okvira. U razvoju
sustava priznavanja i vrednovanja prethodnog ucenja Nacionalno vije¢e za razvoj ljudskih
potencijala preporucuje da se izmijeni Zakon o obrazovanju odraslih i donesu odgovarajuci
pravilnici kako bi se propisali postupci donosenja programa vrednovanja skupova ishoda
ucenja te postupci prijave i1 priznavanja prethodno stecenih skupova ishoda ucenja, kao i
postupci prijave i vrednovanja prethodnog ucenja koje se provodi u skladu s odgovaraju¢im
programima vrednovanja skupova ishoda ucenja iz Registra Hrvatskoga kvalifikacijskog
okvira.

Slijedom navedenoga, u sustavu obrazovanja odraslih nuzne su promjene koje ¢e
podi¢i razinu kvalitete provedbe programa obrazovanja i vrednovanja skupova ishoda ucenja
te istodobno omogucditi priznavanje prethodno neformalno i informalno steenih znanja i
vjestina te se u tom kontekstu izdvajaju sljedeci osnovni ciljevi:

sustav obrazovanja odraslih u potpunosti usuglasiti sa Zakonom o Hrvatskom
kvalifikacijskom okviru te na taj nacin podiéi kvalitetu programa i njihovu provedbu

- sustav obrazovanja odraslih uciniti funkcionalnim tako da se omogud¢i fleksibilnost, ali
1 da se osigura kvaliteta programa za trziste rada koje ¢e omoguciti vece sudjelovanje
u programima cjelozivotnog obrazovanja

- pojednostaviti administrativne postupke i ukinuti one koji nemaju utjecaja na bit, a
optere¢uju sustav i usporavaju procese

- uvesti sustav osiguravanja kvalitete u obrazovanju odraslih
- omoguciti priznavanje neformalno i informalno stecenih znanja i vjestina
- uvesti financiranje obrazovanja odraslih putem vaucera.

Na taj nacin ostvarit ¢e se 1 bitni strateSki ciljevi definirani u:

- Strategiji obrazovanja, znanosti i tehnologije (2014.): uspostaviti sustav osiguravanja
kvalitete u obrazovanju odraslih; razviti procese i sustav priznavanja neformalno i
informalno ste¢enih znanja i vjestina

- Preporuci Vije¢a Europske unije o vrednovanju neformalnog i informalnog uc€enja -
Council Recommendation of 20 December 2012 on the validation of non-formal and
informal learning OJ C 398, 22. 12. 2012.

Sukladno novom zakonskom prijedlogu, obrazovanje odraslih obuhvacat ¢e provedbu
formalnih programa/kurikuluma obrazovanja odraslih za stjecanje kvalifikacije na razinama 1,
2; 3; 4; 5 (u dijelu koji se odnosi na strukovno specijalisticko usavrSavanje) Hrvatskoga
kvalifikacijskog okvira, te provedbu formalnih programa vrednovanja skupova ishoda ucenja 1
dodjele kvalifikacija na razinama od 1; 2; 3; 4; 5 (u dijelu koji se odnosi na strukovno
specijalistiCko usavrsavanje) Hrvatskoga kvalifikacijskog okvira, a koji su steceni formalnim i
neformalnim obrazovanjem i informalnim ucenjem.



Sukladno ovom zakonu, standardi kvalifikacija predlagat ¢e se sukladno propisima
kojima se regulira Hrvatski kvalifikacijski okvir. Agencija za strukovno obrazovanje i
obrazovanje odraslih (u daljnjem tekstu: Agencija) donosit ¢e stru¢no misljenje o uskladenosti
programa sa standardom kvalifikacije, a rjeSenje o izvodenju programa donosit ¢e ministar
nadlezan za obrazovanje (u daljnjem tekstu: ministar). Isto tako, ustanove ¢e biti duzne
programe obrazovanja i programe vrednovanja kontinuirano uskladivati sa standardom
kvalifikacije iz Registra Hrvatskoga kvalifikacijskog okvira, ¢ime ¢e se u potpunosti
promijeniti dosadasnja praksa provodenja zastarjelih programa. Koristenjem alata Hrvatskoga
kvalifikacijskog okvira (standard kvalifikacije i prema njemu akreditiran program
obrazovanja i program vrednovanja) ispunjava se najvazniji preduvjet za uvodenje sustava
osiguravanja kvalitete koji svoju pouzdanost temelji na vanjskom vrednovanju.

Sustav osiguravanja kvalitete ustanova za obrazovanje odraslih obuhvatit ¢e unutarnji i
vanjski sustav osiguravanja kvalitete. Unutarnji sustav osiguravanja kvalitete uspostavlja
sama ustanova, a kao dio toga sustava redovito ¢e provoditi procese samovrednovanja.
Vanjsko vrednovanje ustanova provodi Agencija na temelju godi$njeg plana, na zahtjev
ustanove ili ako za to postoje opravdani razlozi. Nakon postupka vanjskog vrednovanja,
celnik Agencije donosi rjeSenje o ocjeni razine kvalitete koja moZze biti: vrlo visoka, visoka,
zadovoljavajuéa i nezadovoljavajuéa razina kvalitete. Ustanovi koja bude dva puta uzastopno
ocijenjena nezadovoljavaju¢om razinom kvalitete, Ministarstvo ¢e trajno zabraniti izvodenje
odobrenih programa obrazovanja i programa vrednovanja.

Programe vrednovanja skupova ishoda uéenja s ciljem priznavanja i vrednovanja
prethodnog ucenja moci ¢e provoditi samo one ustanove koje imaju odluku Agencije o vrlo
visokoj 1 visokoj razini kvalitete te rjeSenje o izvodenju programa obrazovanja koji obuhvaca
sve ishode ucenja koje ustanova Zeli vrednovati.

Novo zakonsko rjeSenje predlaZze pravo i obvezu trajnog stru¢nog usavrSavanja
nastavnika u obrazovanju odraslih, andragoskih voditelja i ravnatelja koje provode Agencija,
visoka ucilista i druge ustanove.

S obzirom na stanje na trZiStu rada, novim zakonskim rjeSenjem uvodi se moguénost
izvodenja programa obrazovanja i programa vrednovanja na nekom od stranih jezika. Na taj
naCin omogucit ¢e se stjecanje kvalifikacija stranim radnicima koji se zapoSljavaju u
Republici Hrvatskoj.

Sukladno novom zakonskom prijedlogu, obrazovanje odraslih obuhvacat ¢e formalno i
neformalno obrazovanje odraslih za stjecanje vjeStina potrebnih za rad. Formalno i
neformalno obrazovanje odraslih za stjecanje vjeStina potrebnih za rad ukljucit ce
organizirane oblike ucenja nezaposlenih i zaposlenih osoba usmjerenih na stjecanje
kompetencija potrebnih za rad, a koji ¢e se provoditi i financirati u okviru djelokruga
ministarstva nadleznog za rad. Takvo formalno i neformalno obrazovanje odraslih mo¢i ¢e se
financirati putem vaucera, a iste ¢e dodjeljivati Hrvatski zavod za zapoSljavanje. Kriterije za
odabir kompetencija za rad i kriterije za dodjelu vaucera utvrdit ¢e pravilnikom ministar
nadlezan za rad, uz suglasnost ministra nadleznog za gospodarstvo, poduzetnistvo i obrt i
ministra nadleznog za obrazovanje.

S ciljem osiguravanja kvalitete rada ustanova za obrazovanje odraslih uvodi se i
pracenje rada ustanova preko nacionalnog informacijskog sustava obrazovanja odraslih
(NISOO) koji ¢e sadrzavati podatke o programima, polaznicima, nastavnicima u obrazovanju



odraslih, andragoskim voditeljima te financiranju akreditiranih programa. Osim toga, NISOO
¢e znacajno pridonijeti pojednostavljivanju 1 skra¢ivanju administrativnih postupaka.

I11.  OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga zakona u okviru nadleznosti Ministarstva znanosti i obrazovanja i
Ministarstva rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike nije potrebno osigurati
dodatna financijska sredstva. Ista su osigurana u Drzavnom proracunu Republike Hrvatske 1
projekcijama za 2022. i 2023. godinu, unutar Razdjela 080, Glave 08005 Ministarstvo
znanosti i obrazovanja i Glave 08091, RKP 46173 Agencija za strukovno obrazovanje i
obrazovanje odraslih, RKP 21852 Carnet, te unutar Razdjela 086 Ministarstvo rada,
mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike, Glave 08625 Hrvatski zavod za
zaposljavanje, u ukupnom iznosu 9.040.966 kuna u 2021., 8.801.311 kuna u 2022., te
9.790.977 kuna u 2023.

Unutar razdjela 080 Ministarstvo znanosti i obrazovanja osigurana su sredstva za
izradu Nacionalnog informacijskog sustava za obrazovanje odraslih, i to u okviru K818050 -
OP UCINKOVITI LJUDSKI POTENCIJALI 2014. - 2020 i K628081 - OP UCINKOVITI
LJUDSKI POTENCIJALI 2014. - 2020., PRIORITET 3 i 4 u 2021. i 2022. Sredstva su
osigurana do ozujka 2022. (zavrSetak projekta) u okviru skupine 31 Rashodi za zaposlene za
15 zaposlenika Ministarstva znanosti i obrazovanja koji imaju uvecanje koeficijenta
slozenosti poslova za rad na projektu i 32 Materijalni rashodi. Financijska sredstva za
odrZavanje sustava nije moguce procijeniti prije izrade veceg dijela sustava tako da ¢e ona biti
osigurana u okviru limita razdjela Ministarstva znanosti i obrazovanja koje ¢e Vlada
Republike Hrvatske utvrditi smjernicama ekonomske i fiskalne politike za pojedino
trogodiSnje razdoblje.



PRIJEDLOG ZAKONA O OBRAZOVANJU ODRASLIH
OPCE ODREDBE
Clanak 1.
(1) Obrazovanje odraslih dio je obrazovnog sustava Republike Hrvatske.
(2) Obrazovanje odraslih odrzava se u formalnom i neformalnom obliku.

(3) Formalno obrazovanje odraslih u Republici Hrvatskoj obuhvaéa programe obrazovanja
koji se provode sukladno ovom Zakonu te drugim propisima.

(4) Neformalno obrazovanje odraslih za stjecanje kompetencija potrebnih za rad u smislu
ovoga Zakona obuhvaéa provedbu neformalnih oblika uéenja za stjecanje kompetencija
potrebnih za rad na koje se primjenjuju odredbe zakona kojim se ureduje trziSte rada.

(5) Ovim Zakonom ureduje se formalno obrazovanje odraslih koje se provodi u ustanovama
koje imaju registriranu djelatnost obrazovanja odraslih sukladno odredbama zakona kojim se
ureduje osnivanje i ustrojstvo ustanova.

(6) Obrazovanje odraslih u smislu ovoga Zakona obuhvaca:

- provedbu formalnih programa za stjecanje i vrednovanje skupova ishoda
ucenja/kurikuluma (u daljnjem tekstu: programi obrazovanja) za stjecanje kvalifikacija
na razinama 1, 2, 3 i 4 te na razini 5 Hrvatskoga kvalifikacijskog okvira u dijelu koji
se odnosi na strukovno specijalisticko usavrSavanje

- provedbu formalnih programa za vrednovanje skupova ishoda ucenja i dodjele
kvalifikacija (u daljnjem tekstu: programi vrednovanja) na razinama 1, 2, 3 i 4 te na
razini 5 Hrvatskoga kvalifikacijskog okvira u dijelu koji se odnosi na strukovno
specijalisticko usavrSavanje koji su steceni formalnim 1 neformalnim obrazovanjem te
informalnim ucenjem.

(7) Na obrazovanje odraslih primjenjuju se odredbe ovoga Zakona te odredbe zakona kojim se
ureduje osnivanje 1 ustrojstvo ustanova, zakona kojim se ureduje djelatnost odgoja i
obrazovanja u osnovnim i srednjim Skolama, zakona kojim se ureduje djelatnost strukovnog
obrazovanja, zakona kojim se ureduje trziSte rada i drugih propisa ako ovim Zakonom nije
druk¢ije odredeno.

(8) Neformalno obrazovanje za stjecanje kompetencija potrebnih za rad uz ustanove iz stavka
5. ovoga Clanka mogu provoditi i pravne i fizicke osobe sukladno zakonu kojim se ureduje
trziste rada.

(9) Formalno obrazovanje odraslih koje se provodi sukladno propisima iz nadleznosti drugih
drzavnih tijela koja reguliraju obavezno obrazovanje za pristup trziStu rada za odredenu
profesiju, mogu provoditi ustanove iz stavka 5. ovoga ¢lanka, kao i1 druge pravne i fizicke
osobe sukladno posebnim propisima.

(10) Izrazi koji se koriste u ovom Zakonu, a koji imaju rodno znacenje, bez obzira na to jesu li
koristeni u muskom ili zenskom rodu, obuhvacaju na jednak na¢in muski i zenski rod.



Clanak 2.
U ovom Zakonu koriste se pojmovi sa sljede¢im znacenjem:

1) andragoski voditelj obavlja stru¢no-razvojne poslove u skladu sa zahtjevima struke i
pozitivnim propisima te obavlja druge poslove na unaprjedivanju i razvoju obrazovne
djelatnosti ustanove, a prema potrebi i neposredan obrazovni rad s polaznicima i
pristupnicima

2) cjelovita kvalifikacija je kvalifikacija koja samostalno udovoljava uvjetima za pristupanje
odgovaraju¢em trzistu rada i/ili nastavku obrazovanja

3) ¢jelozivotno ucenje su svi oblici ucenja tijekom zivota Cija je svrha stjecanje i
unaprjedivanje kompetencija za osobne, druStvene i profesionalne potrebe te potrebe trzista
rada

4) djelomicna kvalifikacija je kvalifikacija koja samostalno ne udovoljava uvjetima za
pristupanje trziStu rada i/ili nastavku obrazovanja, nego isklju¢ivo uz odgovarajucu cjelovitu
kvalifikaciju, odnosno uz jednu ili vise drugih odgovaraju¢ih djelomi¢nih kvalifikacija, u
skladu sa standardom cjelovite kvalifikacije

5) Hrvatski kvalifikacijski okvir (u daljnjem tekstu: HKO) instrument je uredenja sustava
kvalifikacija u Republici Hrvatskoj koji osigurava jasnocu, pristupanje stjecanju, utemeljeno
stjecanje, prohodnost i kvalitetu kvalifikacija, kao i povezivanje razina kvalifikacija u
Republici Hrvatskoj s razinama kvalifikacija EQF-a (Europski kvalifikacijski okvir za
cjelozivotno ucenje) i QF-EHEA (Kvalifikacijski okvir Europskog prostora visokog
obrazovanja) te posredno s razinama kvalifikacija kvalifikacijskih okvira u drugim zemljama

6) informalno ucenje je neorganizirana aktivnost stjecanja kompetencija iz svakodnevnih
iskustava te drugih utjecaja i izvora iz okoline za osobne, drustvene i profesionalne potrebe

7) ishodi ucenja su kompetencije koje je osoba stekla ucenjem i dokazala nakon postupka
ucenja

8) kljucne kompetencije za cjelozivotno ucenje su kompetencije odgovarajuée razine koje su
nuzne pojedincu za ukljuCenost u Zivot zajednice. Osnova su za stjecanje kompetencija
tijekom zivota za sve osobne, drustvene i profesionalne potrebe, a obuhvacaju komunikaciju
na materinskom jeziku, komunikaciju na stranim jezicima, matematicku kompetenciju i
osnovne kompetencije u prirodoslovlju i tehnologiji, digitalnu kompetenciju, kompetenciju
uciti kako uciti, socijalnu i gradansku kompetenciju, inicijativnost i poduzetnost te kulturnu
svijest 1 izraZavanje

9) kompetencije su znanja i vjeStine te pripadajuc¢a samostalnost i odgovornost
10) kvalifikacija je naziv za objedinjene skupove ishoda ucenja odredenih razina, obujma,
profila, vrste i kvalitete. Dokazuje se svjedodzbom, diplomom ili drugom javnom ispravom

koju izdaje ovlastena pravna osoba

11) Nacionalni informacijski sustav obrazovanja odraslih (NISOO) je informacijski sustav
koji objedinjuje evidencije o0 ustanovama, programima obrazovanja i programima



vrednovanja, polaznicima, pristupnicima, andragoskim voditeljima i nastavnicima u
obrazovanju odraslih te evidencije o drugim podacima vaznim za pracenje stanja i razvoj
sustava obrazovanja odraslih, a koji vodi ministarstvo nadlezno za obrazovanje (u daljnjem
tekstu: Ministarstvo)

12) nastavnik u obrazovanju odraslih je osoba koja provodi program u obrazovanju odraslih

13) neformalno obrazovanje odraslih za stjecanje kompetencija potrebnih za rad oznacava
aktivnosti obrazovanja zaposlenih i nezaposlenih odraslih, koje se odnose na organizirane
neformalne oblike uCenja usmjerene na stjecanje kompetencija potrebnih za rad, a koji se
provode i financiraju u okviru djelokruga ministarstva nadleznog za rad

14) neformalno ucenje je organizirana aktivnosti ucenja ¢ija je svrha stjecanje |
unaprjedivanje kompetencija za osobne, druStvene i profesionalne potrebe, a ne dokazuje se
javnom ispravom

15) obrazovanje odraslih oznacava djelatnost formalnog obrazovanja odraslih koju izvodi
ovlastena pravna osoba prema odobrenim programima, radi stjecanja i unaprjedivanja
kompetencija za osobne, druStvene i profesionalne potrebe te potrebe trzista rada, a koje se
dokazuju javnom ispravom koju izdaje pravna osoba ovlastena za provedbu formalnog
obrazovanja odraslih

16) obrazovni sektor je skupina kvalifikacija jednog obrazovnog podrucja i zanimanja koja
koriste ishode ucenja tih kvalifikacija na radnom mjestu, a na temelju kojih se grupiraju
obrazovni programi i definiraju sektorska vijeca

17) ocjena kvalitete je opisni prikaz dostignute razine kvalitete rada ustanove ostvaren u
procesu vrednovanja kvalitete koju rjeSenjem donosi Agencija za strukovno obrazovanje i
obrazovanje odraslih (u daljnjem tekstu: Agencija)

18) osiguravanja kvalitete u obrazovanju odraslih je niz medusobno povezanih procesa koji
obuhvacaju kontinuirano samovrednovanje ustanove, kontinuirano vanjsko vrednovanje
skupova ishoda ucenja, vanjsko vrednovanje ustanova, programa obrazovanja, programa
vrednovanja i obrazovnih procesa

19) osposobljavanje je obrazovanje za stjecanje skupova ishoda ucenja (mikrokvalifikacije)
i/ili kvalifikacije koje se stjeCu na razinama 2, 3 i 4 HKO-a, a pristupa im se najmanje s razine
1 HKO-a

20) polaznik je osoba koja je ukljucena u program obrazovanja odraslih

21) pristupnik je osoba koja pristupa procesu vrednovanja skupova ishoda ucenja

22) program obrazovanja odraslih/kurikulum (u daljnjem tekstu: program obrazovanja) je
formalni program obrazovanja odraslih za stjecanje kvalifikacije

23) program osnovnog obrazovanja odraslih je formalni program kojim odrasle osobe stjecu
obvezno osnovnoskolsko obrazovanje



24) program vrednovanja skupova ishoda ucenja (u daljnjem tekstu: program vrednovanja) je
formalni program u obrazovanju odraslih prema kojem se vrednuju skupovi ishoda ucenja
neformalno i informalno steCenih znanja i1 vjeStina, a Ciji se zavrSetak potvrduje javnom
ispravom

25) registar HKO-a je sustav vodenja podataka o skupovima ishoda ucenja, standardima
zanimanja, standardima kvalifikacija, programima za stjecanje i vrednovanje skupova ishoda
ucenja, programima za vrednovanje skupova ishoda ucenja, programima za stjecanje
kvalifikacija te drugih vaznih podataka radi njihova povezivanja i uskladivanja

26) sektor je skupina kvalifikacija jednog obrazovnog podru¢ja i zanimanja koja koriste
ishode ucenja tih kvalifikacija na radnim mjestima

27) skup ishoda ucenja najmanji je cjelovit skup povezanih ishoda uc¢enja odredene razine,
obujma i profila

28) strukovno specijalisticko usavrsavanje je obrazovanje za stjecanje skupova ishoda uéenja
(mikrokvalifikacije) i/ili kvalifikacije na razini 5 HKO-a u dijelu koji se odnosi na strukovno
specijalistiCko usavr$avanje, a pristupa im se najmanje s razine 4 HKO-a

29) strucno misljenje je dokument kojim Agencija potvrduje da program obrazovanja i/ili
program vrednovanja ispunjava uvjete zadane odgovaraju¢im standardom kvalifikacije

30) standard kvalifikacije je sadrzaj i struktura odredene kvalifikacije. Ukljucuje sve podatke
koji su potrebni za odredivanje razine, obujma i profila kvalifikacije te podatke koji su
potrebni za osiguravanje i unapredenje kvalitete standarda kvalifikacije

31) standard zanimanja je popis svih poslova koje pojedinac obavlja u odredenom zanimanju
I popis kompetencija potrebnih za njihovo uspjesno obavljanje

32) usavrsavanje U obrazovanju odraslih je obrazovanje za stjecanje skupova ishoda ucenja
(mikrokvalifikacije) i/ili kvalifikacija koje se stjeCu na razini 4 HKO-a, a pristupa im se
najmanje s iste razine

33) ustanova za obrazovanje odraslih je ustanova koja provodi programe obrazovanja
odraslih

34) vanjsko vrednovanje skupova ishoda ucenja je postupak neovisnog vrednovanja Koji
provode neovisni ispitivaci ili grupe ispitivata kojima se provjerava usvojenost skupova
ishoda ucenja polaznika i/ili pristupnika. Vanjsko vrednovanje skupova ishoda ucenja
instrument je osiguravanja kvalitete u sustavu obrazovanja odraslih

35) vaucer je financijski instrument dodjele javnih sredstava polaznicima obrazovanja
odraslih koji se dodjeljuje na temelju ugovora o obrazovanju odraslih

36) vrednovanje skupova ishoda ucenja je ocjenjivanje steCenih kompetencija, ukljucujuci
izdavanje potvrde ovlaStene pravne ili fizicke osobe, u skladu s unaprijed utvrdenim i
prihvacenim kriterijima i standardima
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37) vrednovanje kvalitete je proces procjene kvalitete rada ustanova koja se temelji na
vanjskom vrednovanju rada ustanove i nalazima strucnih, upravnih te inspekcijskih nadzora
nad radom ustanove.

CILJEVI I NACELA OBRAZOVANJA ODRASLIH I FORMALNOG
OBRAZOVANJA ODRASLIH ZA STIECANJE KOMPETENCIJA
POTREBNIH ZA RAD

Clanak 3.
(1) Ciljevi obrazovanja odraslih su:

- osigurati pristup kvalitetnim programima obrazovanja koji omogucavaju stjecanje
znanja i vjestina vaznih za osobni rast pojedinca te pristup trziStu rada

- osigurati pravo na osnovno obrazovanje odraslih osoba

- osigurati kvalitetu primjenom HKO-a

- omoguciti stjecanje javne isprave za pristup trziStu rada ili nastavak obrazovanja

- omoguciti priznavanje neformalnog obrazovanja i informalnog ucenja

- povecati ukljuéenost odraslih osoba u obrazovanju odraslih.

(2) Obrazovanje odraslih temelji se na nacelima:
- cjelozivotnog ucenja
- prava na obrazovanje
- slobodnog izbora vrste 1 nacina obrazovanja
- ukljucivosti.
(3) Obrazovanje odraslih usmjereno je:
- stjecanju i razvoju kljucnih kompetencija u sklopu cjelozivotnog ucenja pojedinca
- usvajanju znanja 1 vjeStina potrebnih za stjecanje skupova ishoda ucenja ili

kvalifikacije.

(4) Vanjsko vrednovanje obrazovanja odraslih temelji se na nac¢elima:

neovisnosti vanjskog vrednovanja

pouzdanosti i vjerodostojnosti postupaka vrednovanja
vjerodostojnosti stecene kvalifikacije

kompetentnosti provoditelja vanjskog vrednovanja.

(5) Cilj formalnog obrazovanja odraslih za stjecanje kompetencija potrebnih za rad je
uskladiti ponudu 1 potraznju na trziStu rada i pridonijeti razvoju gospodarstva.

USTANOVE ZzA OBRAZOVANJE ODRASLIH
Clanak 4.

(1) Obrazovanje odraslih provode ustanove koje imaju registriranu djelatnost obrazovanja
odraslih i ispunjavaju uvjete propisane ovim Zakonom.
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(2) Obrazovanje odraslih moze obavljati ustanova osnovana iskljucivo radi obavljanja
obrazovanja odraslih, Skolska ustanova, visoko uciliste, kao i ustanova koja uz obrazovanje
odraslih obavlja i druge djelatnosti (u daljnjem tekstu: ustanova).
(3) Ustanova ima upravno vijece, a sastav, nac¢in imenovanja, odnosno izbor ¢lanova i trajanje
mandata ¢lanova upravnog vijeca te nacin donoSenja odluka utvrduju se aktom o osnivanju i
statutom ustanove.
(4) Radi ucinkovitog odrzavanja procesa obrazovanja odraslih, ustanova moze imati stru¢na
tijela Ciji se sastav, osnivanje i poslovi utvrduju statutom ustanove sukladno aktu o osnivanju
ustanove.

Clanak 5.
(1) Djelatnost formalnog obrazovanja odraslih obavlja se kao javna sluzba.
(2) Ustanove na temelju javne ovlasti izdaju javne isprave.

Clanak 6.
(1) Ustanova ima ravnatelja.
(2) Za ravnatelja ustanove moze biti imenovana osoba koja je zavrsila diplomski sveucili$ni
studij ili integrirani preddiplomski i diplomski sveucilis$ni studij ili specijalisticki diplomski
stru¢ni studij.
(3) U ustanovi koja provodi najviSe deset programa obrazovanja, od kojih najviSe dva mogu

biti za stjecanje cjelovite kvalifikacije na razini 4.1 i 4.2 HKO-a, ravnatelj moze obavljati i
poslove andragoSkog voditelja ako zadovoljava uvjete iz ¢lanka 7. stavka 5. ovoga Zakona.

Clanak 7.

(1) Ustanova ima andragoSkog voditelja zaposlenog na puno radno vrijeme, osim u slucaju iz
¢lanka 6. stavka 3. ovoga Zakona.

(2) Andragoski voditelj moze izvoditi nastavu u ustanovi koja provodi najviSe deset programa
obrazovanja, od kojih najvise dva mogu biti za stjecanje cjelovite kvalifikacije na razini 4.1 i
4.2 HKO-a i ako ne obavlja poslove ravnatelja.

(3) Ustanova koja provodi programe obrazovanja izvan sjediSta, za svakih pet lokacija
izvodenja nastave izvan sjediSta ima andragoskog voditelja zaposlenog na puno radno
vrijeme.

(4) Andragoski voditelj odgovoran je za stru¢ni rad ustanove.

(5) Poslove andragoskog voditelja moze obavljati osoba koja ispunjava sljedece uvijete:

- ima zavrSen diplomski sveudilisni studij ili integrirani preddiplomski i diplomski
sveucilisni studij ili specijalisticki diplomski struéni studij
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- ima najmanje cCetiri godine radnog iskustva u ustanovama u sustavu odgoja i
obrazovanja.

(6) Na poslovima andragoSkog voditelja moze se zaposliti i osoba koja ima cjelovitu
kvalifikaciju zavrSenog studijskog programa s podruc¢ja andragogije.

(7) Andragoski voditelj skrbi se o poslovima vezanim uz:

- organizaciju cjelokupnog procesa obrazovanja i vrednovanja

- procjenu i usmjeravanje polaznika u odabiru programa obrazovanja i programa
vrednovanja

- upis polaznika u program obrazovanja i pristupnika u program vrednovanja

- nacin izvodenja nastave, kvalitetu poucavanja i vrednovanja

- ostvarivanje prava i obveza polaznika, kao i pracenje rezultata vrednovanja polaznika
programa obrazovanja odraslih

- izradu programa obrazovanja ili programa vrednovanja koje predlaze ustanova

- provodenja programa vrednovanja sukladno nacelima iz ¢lanka 3. stavka 2. ovoga
Zakona

- poslove vezane uz profesionalno usmjeravanje i razvoj karijere polaznika Kkoji
ukljuéuju savjetodavnu pomo¢ 1 podrsku u prolazenju programa obrazovanja i
programa vrednovanja

- vodenje propisane andragosSke dokumentacije, kao 1 propisanih evidencija

- izdavanje javnih isprava te

- druge poslove vazne za obrazovanje odraslih u ustanovi.

Clanak 8.

(1) Ustanova moze poceti s izvodenjem programa obrazovanja ili programa vrednovanja
nakon izvr$nosti rjeSenja kojim se odobrava pocetak rada, odnosno provedba programa.

(2) Za izvodenje programa obrazovanja ili programa vrednovanja ustanova mora ispunjavati
sljedece uvjete:

- uvjete propisane standardima 1 normativima za izvodenje programa
obrazovanja/programa vrednovanja

- materijalne 1 kadrovske uvjete za izvodenje programa obrazovanja ili programa
vrednovanja koji se utvrduju programom obrazovanja ili programa vrednovanja koji
donosi ustanova

- tehnicke, zdravstvene 1 ekoloske uvjete.

(3) Ustanova je obvezna u sjediStu osigurati uvjete za izvodenje najmanje jednog programa
obrazovanja.

(4) Prije podnoSenja zahtjeva Ministarstvu radi dobivanja rjeSenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka
ustanova je obvezna pribaviti stru¢no misSljenje Agencije o uskladenosti programa
obrazovanja ili programa vrednovanja s odgovaraju¢im standardom kvalifikacije.

(5) Agencija je obvezna donijeti strucno misljenje iz stavka 4. ovoga Clanka, na temelju
stru¢ne 1 andragoske procjene, u roku od 45 dana od dana zaprimanja zahtjeva ustanove.
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(6) Ustanova podnosi Ministarstvu zahtjev za pocetak rada i provedbu programa obrazovanja
ili programa vrednovanja uz koji obvezno prilaze:

- program obrazovanja ili program vrednovanja koji predlaze ustanova

- pozitivno stru¢no misljenje Agencije

- rjeSenje o sukladnosti osniva¢kog akta sa zakonom

- izvadak iz sudskoga registra

- podatke o prostoru i opremi

- dokaz o ispunjenosti materijalnin i kadrovskih uvjeta za provedbu programa
obrazovanja ili programa vrednovanja

- rjeSenje o ispunjenosti minimalnih tehnickih, zdravstvenih i ekoloskih uvjeta, koje na
zahtjev ustanove donosi upravno tijelo Zupanije u ¢ijem djelokrugu su poslovi
obrazovanja.

(7) Dostupnu dokumentaciju iz stavka 6. ovoga ¢lanka Ministarstvo ¢e pribaviti po sluzbenoj
duznosti, sukladno zakonu kojim se regulira sustav drzavne uprave i zakonu kojim se ureduje
op¢i upravni postupak.

(8) Ako se tijekom obavljanja djelatnosti promijeni sjediSte ustanove, odnosno prostor u
kojemu ustanova obavlja djelatnost ili dio djelatnosti, ili ako se djelatnost proSiruje
izvodenjem novih programa obrazovanja ili programa vrednovanja, ustanova je duzna
podnijeti zahtjev Ministarstvu za izdavanje rjeSenja za nastavak rada u promijenjenim
uvjetima.

(9) Uz zahtjev za nastavak rada u promijenjenim uvjetima ustanova je duzna dostaviti samo
one dokaze o ispunjenosti materijalnih i kadrovskih uvjeta za provedbu programa obrazovanja
ili programa vrednovanja koji se odnose na rad u promijenjenim uvjetima.

(10) Ispunjenost uvjeta za pocetak rada i1 izvodenje programa obrazovanja ili programa
vrednovanja ili nastavak rada u promijenjenim uvjetima na temelju dokumentacije i/ili
oc¢evidom utvrduje povjerenstvo koje imenuje ministar nadlezan za obrazovanje (u daljnjem
tekstu: ministar).

(11) O zahtjevima iz stavaka 6. i 8. ovoga ¢lanka Ministarstvo odlucuje rjeSenjem protiv
kojeg se ne moze izjaviti zalba, ve¢ se moze pokrenuti upravni spor tuzbom kod nadleznog
upravnog suda.

(12) Ustanova moZe zapoceti s radom i izvodenjem programa obrazovanja, odnosno nastaviti
s radom u promijenjenim uvjetima nakon izvrSnosti rjeSenja iz stavka 11. ovoga ¢lanka.

(13) Standarde i normative za izvodenje programa obrazovanja odraslih propisuje ministar
pravilnikom.

Clanak 9.
(1) Ustanova obavlja djelatnost obrazovanja odraslih na temelju okvirnog godi$njeg plana i

programa rada ustanove koji donosi tijelo odredeno statutom ustanove na prijedlog ravnatelja
do 1. veljace za tekucu kalendarsku godinu.
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(2) Okvirnim godi$njim planom i programom rada ustanove utvrduju se poslovi, aktivnosti,
mjesto, vrijeme, nacin i izvrsitelji poslova, a sadrzi:

- popis planiranih poslova i aktivnosti
- podatke o organizaciji rada
- plan rada andragoskog voditelja.

(3) Okvirni godi$nji plan i program rada ustanove ustanova je obvezna objaviti u NISOO-u.

(4) O programima obrazovanja ili programima vrednovanja koje izvodi, ustanova smije javno
iznositi samo vjerodostojne podatke.

PROGRAMI U SUSTAVU OBRAZOVANJA ODRASLIH
Clanak 10.
U sustavu obrazovanja odraslih provode se programi obrazovanja i programi vrednovanja.
Programi obrazovanja
Clanak 11.
(1) Program osnovnog obrazovanja odraslih donosi ministar odlukom.

(2) Ministar moze odlukom donijeti i druge programe obrazovanja od posebne vaznosti za
Republiku Hrvatsku usmjerene na potrebe drustva i gospodarstva.

(3) Programi obrazovanja za stjecanje cjelovite kvalifikacije provode se na temelju programa
propisanih za redovito obrazovanje i uz odgovarajuu primjenu propisa koji reguliraju
djelatnost odgoja i obrazovanja, obrazovanja odraslih i visokog obrazovanja.

(4) Programe obrazovanja na razinama 2, 3 i 4 te na razini 5 HKO-a u dijelu koji se odnosi na
strukovno specijalisticCko usavrSavanje donosi ustanova uz prethodno pozitivno stru¢no
misljenje Agencije iz ¢lanka 8. stavka 4. ovoga Zakona ako posebnim propisom nije drukcije
odredeno.

(5) Programi obrazovanja iz stavaka 1., 2. i 4. ovoga ¢lanka mogu se izvoditi redovitom
nastavom, konzultativno-instruktivnom nastavom i dopisno-konzultativnom nastavom.

(6) Nastava iz stavka 5. ovoga Clanka moZe se izvoditi i u obliku nastave na daljinu, uz
prethodno pozitivno stru¢no misljenje Agencije.

Clanak 12.

(1) Programi obrazovanja obuhvacaju programe na razinama 1, 2, 3 i 4 te na razini 5 HKO-a,
u dijelu koji se odnosi na strukovno specijalisti¢ko usavrsavanje, i to:

a) program obrazovanja za stjecanje i vrednovanje skupova ishoda ucenja, ukljucujuci
skupove ishoda ucenja temeljnih vjestina
b) program obrazovanja za stjecanje djelomicne kvalifikacije i
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c) program obrazovanja za stjecanje cjelovite kvalifikacije.
(2) Programi obrazovanja za stjecanje djelomic¢ne kvalifikacije obuhvacaju:

a) osposobljavanje - djelomi¢ne kvalifikacije koje se stjeCu na razini 2, 3 i 4 HKO-a, a
pristupa im se najmanje s razine 1

b) usavrSavanje - djelomi¢ne kvalifikacije koje se stjeCu na razini 4 HKO-a, a pristupa im
se najmanje s iste razine

c) strukovno specijalisticko usavrsavanje djelomi¢ne kvalifikacije koje se stjeCu na razini
5 HKO-a u dijelu koji se odnosi na strukovno specijalistiCko usavrSavanje, a pristupa
im se najmanje s razine 4.

(3) Iznimno, programi iz stavka 2. ovoga ¢lanka mogu biti i programi za stjecanje cjelovitih
kvalifikacija.

(4) Program obrazovanja mora omoguciti viSesmjernu vertikalnu i horizontalnu prohodnost na
svim razinama te se kontinuirano uskladivati s novim tehnikama i tehnologijama rada,
andragoskim spoznajama ili promjenama propisa.

(5) Program obrazovanja kojim se stjeCe kvalifikacija mora biti uskladen sa standardom
kvalifikacija iz Registra HKO-a.

(6) Program obrazovanja kojim se stje¢e skup ishoda ucenja mora biti uskladen sa skupom
ishoda ucenja iz Registra HKO-a.

(7) Ustanova je obvezna u roku od Sest mjeseci od dana upisa ili izmjene skupova ishoda
ucenja ili standarda kvalifikacije u Registru HKO-a uskladiti programe obrazovanja sa
standardom kvalifikacija ili skupova ishoda uc¢enja u Registru HKO-a.

(8) Iznimno od stavka 7. ovoga ¢lanka, programi obrazovanja iz ¢lanka 11. stavka 4. ovoga
Zakona ustanove su duzne uskladiti sa standardom kvalifikacije u roku od tri mjeseca od
njihova donosSenja.

(9) Program obrazovanja iz stavaka 7. 1 8. ovoga ¢lanka ustanova je obvezna unijeti u NISOO,
a Agencija nakon izvrSene stru¢ne 1 andragoske procjene uskladenosti programa sa
standardom kvalifikacije iz Registra HKO-a u NISOO-u potvrduje valjanost unesenih
izmjena.

(10) Metodologiju izrade programa obrazovanja donosi Agencija te je objavljuje na svojim
mreznim stranicama.

Clanak 13.

(1) Program obrazovanja izvodi se na hrvatskom jeziku i latini¢cnom pismu, a moze se izvoditi
i na nekom od stranih jezika uz prethodnu suglasnost Ministarstva.

(2) Za ishodenje suglasnosti iz stavka 1. ovoga clanka ustanova je obvezna dostaviti
Ministarstvu dokaz o znanju stranog jezika najmanje na razini B2 Zajedni¢kog europskog
referentnog okvira za jezike za osobe koje sudjeluju u izvodenju programa ili dokaz o znanju
jezika za prevoditelja koji ¢e sudjelovati u programu obrazovanja.
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(3) Iznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka, za izvodenje programa obrazovanja na stranom jeziku
kojim se stjece cjelovita kvalifikacija na razini 4 HKO-a primjenjuju se propisi koji reguliraju
izvodenje nastave na stranom jeziku u redovitom sustavu obrazovanja.

Clanak 14.

(1) Programi obrazovanja koji podlijezu pravnim aktima Europske unije i medunarodnim
propisima moraju biti uskladeni s njihovim odredbama.

(2) Programi ucenja stranih jezika kojima se stjeCe znanje i vjeStine potrebne za postizanje
stupnjeva Al, A2, B1, B2, C1, C2 provode se sukladno Zajednickom europskom referentnom
okviru za jezike.

Clanak 15.

(1) Za izvodenje odobrenog programa osposobljavanja, usavrSavanja ili uenja stranog jezika
u prostoru druge pravne osobe za njezine radnike, Sti¢enike ili korisnike projekta, ustanova
podnosi Ministarstvu zahtjev za izdavanje suglasnosti za izvodenje programa u prostoru druge
pravne osobe.

(2) Uz zahtjev iz stavka 1. ovog ¢lanka ustanova prilaZze: ugovor sklopljen s pravnom osobom,
¢iji je obvezni dio i popis polaznika, dokaz da su polaznici radnici, Sti¢enici ili korisnici
projekta te pravne osobe te dokaze o ispunjavanju kadrovskih i materijalnih uvjeta za

provedbu programa iz stavka 1. ovoga ¢lanka.
(3) Suglasnost iz stavka 1. ovoga ¢lanka izdaje se na odredeni vremenski rok.
Programi vrednovanja
Clanak 16.

(1) Programi vrednovanja skupova ishoda ufenja omoguéavaju vrednovanje prethodno
steCenih znanja i1 vjeStina u skladu s odgovaraju¢im standardom skupa ishoda ucenja iz
Registra HKO-a.

(2) Sukladno odredbama zakona kojim se ureduje HKO, pristupnici mogu dokazati skupove
ishoda ucenja koje su prethodno stekli neformalnim ili informalnim nafinom, prema
odobrenim programima vrednovanja.

(3) Programe vrednovanja na razinama 2, 3 i 4 te na razini 5 HKO-a u dijelu koji se odnosi na
strukovno specijalisticko usavrSavanje donosi ustanova uz prethodno pozitivno stru¢no
misljenje Agencije iz ¢lanka 8. stavka 4. ovoga Zakona ako posebnim propisom nije drukcije
odredeno.

(4) Program vrednovanja iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze provoditi ustanova koja ima rjesenje
o izvodenju programa obrazovanja koji obuhvaca sve skupove ishoda ucenja koje zeli
vrednovati i koji je ustanova provela s najmanje dvije obrazovne skupine te rjeSenje Agencije
o vrlo visokoj ili visokoj razini kvalitete iz ¢lanka 25. stavka 10. ovoga Zakona.
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(5) Ustanova je obvezna u roku od Sest mjeseci od dana upisa ili izmjene skupova ishoda
uCenja ili standarda kvalifikacije u Registru HKO-a uskladiti programe vrednovanja sa
standardom kvalifikacija ili skupova ishoda uc¢enja u Registru HKO-a.

(6) Program vrednovanja iz stavka 4. ovoga ¢lanka ustanova je obvezna unijeti u NISOO, a
Agencija nakon izvrSene stru¢ne 1 andragoske procjene uskladenosti programa sa standardom
kvalifikacije iz Registra HKO-a u NISOO-u potvrduje valjanost unesenih izmjena.

(7) Metodologiju izrade programa vrednovanja donosi Agencija te je objavljuje na mreznim
stranicama Agencije.

(8) Nacin prijave, priznavanja i vrednovanja prethodnog ucenja propisuje ministar
pravilnikom.

FORMALNI I NEFORMALNI PROGRAMI OBRAZOVANJA ZA STIJECANJE
KOMPETENCIJA POTREBNIH ZA RAD FINANCIRANI PUTEM VAUCERA

Clanak 17.

(1) Formalni i neformalni programi obrazovanja za stjecanje kompetencije potrebnih za rad
koji se provode u smislu ovoga Zakona i drugih posebnih propisa mogu se financirati putem
vaucera.

(2) Kriteriji za odabir kompetencija potrebnih za rad iz stavka 1. ovoga ¢lanka utvrduju se na
temelju ocjene stanja trzista rada i ispitivanju potreba za kompetencijama.

(3) Vaucer iz stavka 1. ovoga ¢lanka polazniku dodjeljuje Hrvatski zavod za zaposljavanje,
odnosno nadlezno tijelo sukladno posebnom propisu.

(4) Kriterij za dodjelu vaucera iz stavka 3. ovoga cClanka utvrduje se na temelju provedenih
postupaka procjene postojecih kompetencija polaznika te potrebe za razvojem novih
kompetencija.

(5) Formalni i neformalni programi obrazovanja odraslih za stjecanje kompetencija potrebnih
za rad financirani putem vaucera, a koje provodi pruZatelj usluga formalnog i neformalnog
obrazovanja vrednuju se na temelju kriterija vrednovanja sukladno propisu koji ureduje trziste
rada ili drugom posebnom propisu.

(6) Medusobna prava i obveze polaznika formalnih 1 neformalnih programa obrazovanja za
stjecanje kompetencija potrebnih za rad financiranih putem vaucera, pruZzatelja usluge i
Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje, odnosno nadleznog tijela sukladno posebnom propisu
uredit ¢e se ugovorom o obrazovanju odraslih.

(7) Ako je polaznik formalnog ili neformalnog programa obrazovanja za stjecanje
kompetencija potrebnih za rad financiranih putem vaucera zaposlena osoba, medusobna prava
i obveze radnika i poslodavca uredit ¢e se sukladno opéem propisu o radu.

(8) Kriterije za odabir kompetencija potrebnih za rad, za odabir pruzatelja usluga i za dodjelu
vaucera polaznicima formalnog ili neformalnog obrazovanja odraslih propisuju pravilnicima
¢elnici nadleznih tijela koja dodjeljuju vaucere.
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NASTAVNICI U OBRAZOVANJU ODRASLIH
Clanak 18.

(1) Nastavnici u obrazovanju odraslih (u daljnjem tekstu: nastavnici) zasnivaju radni odnos u
ustanovi sukladno odredbama zakona kojim su uredeni radni odnosi ili ostvaruju suradnju
sukladno odredbama zakona kojima su uredeni obvezni odnosi.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, u provedbu programa obrazovanja iz ¢lanka 12. stavka
2. ovoga Zakona mogu biti ukljucene osobe sukladno odredbama zakona kojim su uredena
trgovacka drustva.

(3) Ustanova je obvezna zaposliti na puno radno vrijeme najmanje jednog nastavnika na svaka
dva obrazovna sektora ako provodi programe obrazovanja ili programe vrednovanja za
stjecanje cjelovite kvalifikacije na razini 4 HKO-a.

(4) Ustanova je obvezna zaposliti na puno radno vrijeme najmanje jednog nastavnika na svaka
tri obrazovna sektora ako provodi programe obrazovanja ili programe vrednovanja za
stjecanje skupova ishoda ucenja ili kvalifikacije.

(5) U slucaju da je broj polaznika na godisnjoj razini veci od 500, ustanova je bez obzira
provodi li programe u skladu sa stavcima 3. ili 4. ovoga ¢lanka, obvezna zaposliti na puno
radno vrijeme najmanje jednog nastavnika na svaka dva obrazovna sektora.

(6) Nastavnici iz stavka 1. ovoga ¢lanka koji sudjeluju u provedbi programa obrazovanja ili
programa vrednovanja moraju ispunjavati uvjete zadane programom obrazovanja ili
programom vrednovanja.

Clanak 19.

(1) Poslove u ustanovi ne moze obavljati osoba koja je pravomo¢no osudena za neko od
kaznenih djela protiv Zivota i tijela, protiv slobode i prava covjeka i gradanina, protiv
Republike Hrvatske, protiv vrijednosti zastiCenith medunarodnim pravom, protiv spolne
slobode 1 spolnog ¢udoreda, protiv braka, obitelji i mladeZi, protiv imovine, protiv sigurnosti
pravnog prometa i poslovanja, protiv pravosuda, protiv vjerodostojnosti isprava, protiv javnog
reda i protiv sluzbene duZnosti, a koje je propisano Kaznenim zakonom (,,Narodne novine®,
br. 110/97., 27/98. - ispravak, 50/00. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 129/00.,
51/01., 111/03., 190/03. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 105/04., 84/05. -
ispravak, 71/06., 110/07., 152/08. i 57/11.).

(2) Poslove u ustanovi ne moze obavljati osoba koja je pravomoc¢no osudena za neko od
kaznenih djela protiv Zivota i tijela, protiv Republike Hrvatske, protiv pravosuda, protiv
javnog reda, protiv imovine, protiv sluzbene duzZnosti, protiv covjecnosti i1 ljudskog
dostojanstva, protiv osobne slobode, protiv spolne slobode, spolnog zlostavljanja i
iskoriStavanja djeteta, protiv braka, obitelji 1 djece, protiv zdravlja ljudi, protiv opce
sigurnosti, protiv krivotvorenja, a koje je propisano Kaznenim zakonom (,,Narodne novine®,
br. 125/11., 144/12., 56/15., 61/15. - ispravak, 101/17., 118/18. i 126/19.).

(3) Poslove u ustanovi ne moze obavljati ni osoba protiv koje se vodi kazneni postupak za
neko od kaznenih djela navedenih u stavcima 1. i 2. ovoga ¢lanka.
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(4) Ako osoba koja obavlja poslove u ustanovi bude pravomoéno osudena za neko od
kaznenih djela iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka, ustanova kao poslodavac otkazat ¢e ugovor bez
obveze pridrzavanja propisanog ili ugovorenog otkaznog roka izvanrednim otkazom ugovora
0 radu, u roku od 15 dana od dana saznanja za pravomoé¢nu osudu, a nakon proteka tog roka
redovitim otkazom ugovora o radu uvjetovanim skrivljenim ponasanjem radnika te ¢e u tom
slu¢aju poslodavac istodobno uz otkazivanje ugovora od radnika zahtijevati da odmah
prestane raditi tijekom otkaznog roka.

(5) Ako ustanova kao poslodavac sazna da je protiv osobe koja obavlja poslove u ustanovi
pokrenut i vodi se kazneni postupak za neko od kaznenih djela iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka,
udaljit ¢e osobu od obavljanja poslova do obustave kaznenog postupka, odnosno najduze do
pravomoc¢nosti sudske presude, uz pravo na naknadu plac¢e u visini dvije treé¢ine prosjecne
mjesecne place koju je osoba ostvarila u tri mjeseca prije udaljenja od obavljanja poslova.

(6) Ako je pravomo¢nim rjeSenjem obustavljen kazneni postupak pokrenut protiv radnika ili
je pravomoénom presudom radnik osloboden od odgovornosti, radniku ¢e se vratiti
obustavljeni dio plac¢e od prvog dana udaljenja.

STRUCNO USAVRSAVANJE I OSPOSOBLJAVANJE
Clanak 20.

(1) Nastavnici, andragoski voditelji i ravnatelji imaju pravo i obvezu trajno se strucno
usavrsavati i osposobljavati u sektorskom podruéju i u podruc¢ju andragoskih kompetencija, o
¢emu se u ustanovi vodi evidencija.

(2) Pod trajnim struénim usavrSavanjem i osposobljavanjem iz stavka 1. ovoga clanka
podrazumijeva se pojedinacno 1 organizirano usavrSavanje u mati¢noj znanosti, u podrucju
andragogije, pedagogije, didaktike, obrazovne psihologije, edukacijsko-rehabilitacijskih
znanosti, metodike, informacijsko-komunikacijskih tehnologija, savjetodavnog rada,
upravljanja, obrazovnih politika i drugih podrucja relevantnih za u¢inkovito i visokokvalitetno
obavljanje djelatnosti u ustanovi za obrazovanje odraslih.

(3) Stru¢no usavrSavanje i osposobljavanje iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka provodi Agencija,
kao i druge pravne osobe.

(4) Programe za stru¢no usavrSavanje i osposobljavanje moze donijeti Ministarstvo, Agencija
1 druge pravne osobe koje za navedeni program mogu zatraziti suglasnost Agencije.

(5) Program stru¢nog usavrSavanja i osposobljavanje treba sadrzavati predvidene ishode
ucenja na razini programa, metode ucenja, poucavanja i vrednovanja, organizaciju, oblik
certificiranja, obujam, odnosno prosjecno ukupno utroSeno vrijeme iskazano u ECTS/CSVET
bodovima.
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POLAZNICI | PRISTUPNICI OBRAZOVANJA ODRASLIH
Clanak 21.
(1) Status polaznika stjece se upisom u program obrazovanja.
(2) Status pristupnika stjece se prijavom za program vrednovanja skupova ishoda ucenja.

(3) Polaznik i pristupnik moze biti osoba s navrSenih najmanje 14 godina Zivota koja
ispunjava ostale uvjete propisane programom.

(4) Status polaznika prestaje zavrSetkom programa obrazovanja koji je polaznik pohadao,
ispisom iz programa obrazovanja ili na drugi nacin predviden ugovorom o obrazovanju kojim
polaznik i ustanova ureduju medusobna prava i obveze.

(5) Status pristupnika prestaje zavrSetkom postupka vanjskog vrednovanja skupova ishoda
ucenja na koji se pristupnik prijavio.

(6) Polaznik ima obvezu pohadanja nastave sukladno programu obrazovanja koji je upisao.

(7) Prilikom upisa u program obrazovanja ili program vrednovanja ustanova je duzna s
polaznikom ili pristupnikom sklopiti ugovor kojim se utvrduju prava i obveze ustanove te
prava i obveze polaznika ili pristupnika.

(8) Prava i obveze zaposlenika i poslodavca za vrijeme sudjelovanja zaposlenika u
obrazovanju odraslih reguliraju se sukladno propisu kojim su uredeni radni odnosi.

Clanak 22.

(1) Ustanova je obvezna voditi brigu o pravima polaznika i pristupnika, postupati eti¢no i na
dobrobit polaznika i pristupnika.

(2) Provedba programa obrazovanja prilagodena je prethodnom obrazovanju, znanju,
vjestinama 1 sposobnostima polaznika.

(3) Za osobe s invaliditetom uklju¢ene u program obrazovanja ili program vrednovanja
ustanove su obvezne osigurati razumnu prilagodbu metoda, nac¢ina i oblika rada.

(4) Osim obvezne razumne prilagodbe iz stavka 3. ovoga Clanka ustanove mogu osigurati i
druge oblike potpore za osobe s invaliditetom.

(5) Ustanova c¢e priznati prethodno stecene skupove ishoda ucenja za koje polaznik posjeduje
javnu ispravu ako su dio kvalifikacije koju polaznik zeli dodatno ste¢i, a koja je upisana u
Registar HKO-a.

(6) Iznimno od stavka 5. ovoga ¢lanka, polaznicima koji su stekli kvalifikaciju prije upisa
standarda kvalifikacije u Registar HKO-a kao dokaz o steGenim ishodima uéenja moze se
priznati javna isprava, a ako to nije moguce, provodi se postupak vrednovanja prethodnog
ucenja.
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(7) Iznimno od stavka 5. ovoga clanka, bez posjedovanja javne isprave, steCeno znanje i
vjestine iz prakticne nastave i vjeZzbi mogu se na zahtjev polaznika prakticno provjeriti pred
troclanim povjerenstvom koje imenuje ravnatelj na nacin propisan statutom ustanove, a od
kojih je jedan ¢lan nastavnik prakticne nastave i1 vjezbi.

(8) Polazniku koji je provjerom pred povjerenstvom dokazao steCeno znanje i vjestine iz
prakti¢ne nastave i vjezbi, u dijelu programa ili u cjelini, proporcionalno se skracuje trajanje
obrazovanja.

(9) Polaznici koji posjeduju cjelovitu kvalifikaciju mogu u ustanovi upisati program
obrazovanja za stjecanje druge kvalifikacije uz priznavanje prethodnog obrazovanja.

(10) Polaznicima obrazovanja odraslih koji nisu stekli cjelovitu kvalifikaciju na razinama 1 ili
3ili 4 HKO-a omogucava se nastavak obrazovanja uz priznavanje ste¢enih ishoda ucenja, §to
se dokazuje javnom ispravom.

(11) Struc¢no tijelo odredeno statutom ustanove utvrduje, na temelju javnih isprava o
prethodno zavrSenom obrazovanju u skladu sa standardnom kvalifikacije, programske razlike

za svakog polaznika iz stavaka 9. 1 10. ovoga ¢lanka pojedinacno te o tome donosi odluku.

(12) Upis u program obrazovanja obavlja se na temelju odluke koja se donosi u skladu sa
statutom ustanove.

(13) Odlukom iz stavka 12. ovoga ¢lanka utvrduju se uvjeti i naéin upisa polaznika, rokovi
upisa i pocetka nastave.

(14) Ustanova je duzna oglasiti uvjete 1 nacin upisa polaznika, rokove upisa i pocetka nastave.

(15) Iznimno, upis u programe obrazovanja odraslih moZe se obaviti bez oglaSavanja ako se
izvodenje programa organizira na zahtjev i za potrebe druge pravne osobe.

OSIGURAVANJE KVALITETE U OBRAZOVANJU ODRASLIH
Clanak 23.

(1) Sustav osiguravanja kvalitete u obrazovanju odraslih obuhvaca i unutarnji i vanjski sustav
osiguravanja kvalitete.

(2) Unutarnji sustav osiguravanja kvalitete uspostavlja sama ustanova i kao dio toga sustava
redovito provodi proces samovrednovanja.

(3) Ucinkovitost unutarnjeg sustava osiguravanja kvalitete i redovitost provedbe procesa
samovrednovanja provjeravaju se u postupku vanjskog vrednovanja.

(4) Kvaliteta obrazovanja odraslih temelji se na nac¢elima osiguravanja:

- uvjeta za kvalitetno obrazovanje i ucenje, u skladu s potrebama osobnog, drustvenog i
gospodarskog razvoja, socijalne ukljucivosti, potreba trzista rada te ukidanjem svih
oblika diskriminacije polaznika

- stjecanja klju¢nih kompetencija za cjelozivotno ucenje
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- obrazovanja temeljenog na ishodima ucenja
- preuzimanja odgovornosti svih dionika sustava obrazovanja odraslih.

(5) Sustav osiguravanja kvalitete u obrazovanju odraslih ¢ine:

- tijela u sustavu osiguravanja kvalitete
- postupci i alati za ostvarenje ciljeva.

(6) Sustav osiguravanja kvalitete ustanova uspostavlja se kontinuiranim vrednovanjem
polaznika, ustanova, obrazovnih programa i njihove provedbe sljede¢im postupcima:

- samovrednovanja ustanova

- vanjskog vrednovanja

- vrednovanja provedbe programa obrazovanja i programa vrednovanja

- vanjskog vrednovanja ishoda ucenja polaznika

- inspekcijskog, stru¢nog i upravnog nadzora nad radom ustanove

- pradenja rada ustanova preko Nacionalnog informacijskog sustava obrazovanja
odraslih.

Clanak 24.
(1) Ustanova provodi samovrednovanje na temelju smjernica i alata za samovrednovanje.
(2) Ustanova sastavlja izvjeS¢e o samovrednovanju.
(3) Samovrednovanje ustanove je podloga za vanjsko vrednovanje.
(4) Smjernice, podrucja i alate za samovrednovanje donosi Agencija.

(5) Agencija vodi 1 odrzava informacijski sustav koji pruZa potporu ustanovama u provedbi
samovrednovanja te se njime koristi pri vanjskom vrednovanju ustanova.

Clanak 25.
(1) U procesu osiguravanja kvalitete provodi se i vanjsko vrednovanje ustanova.
(2) Vanjsko vrednovanje ustanova provodi Agencija.

(3) Vanjsko vrednovanje pokre¢e Agencija na temelju godi$njeg plana provedbe vanjskog
vrednovanja ustanova, na zahtjev ustanove ili ako za to postoje opravdani razlozi.

(4) Na temelju obavljenog postupka vanjskog vrednovanja, Agencija u roku od 30 dana od
dana zavrSetka postupka donosi izvjesce Ciji je sastavni dio prijedlog ocjene razine kvalitete te
ga elektronickim putem dostavlja ustanovi koja je odmah nakon zaprimanja duzna potvrditi

primitak istog.

(5) Na dostavljeno izvjes€e iz stavka 4. ovoga clanka, ustanova moze Agenciji izjaviti
prigovor u roku od osam dana od dana zaprimanja izvjesc¢a.
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(6) Ako ustanova u roku od osam dana od dana zaprimanja izvjeS¢a ne izjavi prigovor na
izvjesce, smatra se da je suglasna s istim.

(7) O osnovanosti prigovora iz stavka 5. ovoga Clanka, miSljenje daje povjerenstvo koje
imenuje ministar odlukom.

(8) Povjerenstvo iz stavka 7. ovoga Clanka ima pet ¢lanova, od kojih je jedan predstavnik
Ministarstva, a Cetiri ¢lana su neovisni stru¢njaci.

(9) Povjerenstvo iz stavka. 8. ovoga ¢lanka duzno je u roku od 15 dana od dana imenovanja,
dostaviti miSljenje o osnovanosti prigovora Agenciji i ustanovi.

(10) Agencija u roku od 15 dana od dana zaprimanja misljenja iz stavka 9. ovoga clanka,
donosi rjesenje o ocjeni razine kvalitete ustanove, protiv kojeg se ne moze izjaviti zalba, ve¢
se moze pokrenuti upravni spor tuzbom kod nadleznog upravnog suda.

(11) Prilikom ocjenjivanja kvalitete ustanove u obzir se uzimaju rezultati vanjskog
vrednovanja ustanove te nalazi inspekcijskog nadzora i nadzora nad stru¢nim radom ustanove.

(12) Ocjena kvalitete ustanove nakon provedenog postupka vanjskog vrednovanja ustanove
moze biti:

- vrlo visoka razina kvalitete

- visoka razina kvalitete

- zadovoljavajuca razina kvalitete

- nezadovoljavajuca razina kvalitete.

(13) Rjesenje o ocjeni razine kvalitete ustanove donosi se na razdoblje od pet do sedam
godina, o ¢emu se u NISOO-u vodi javno dostupna evidencija.

(14) U slu€aju krSenja odredaba ovoga Zakona te drugih propisa kojima se ureduje rad
ustanove, Agencija moze ukinuti rjeSenje o ocjeni razine kvalitete i prije isteka razdoblja od
pet do sedam godina i to za ocjene iz stavka 12., podstavaka 1., 2. i 3. ovoga ¢lanka.

(15) RjeSenje o ocjeni razine kvalitete ustanove moZze se ukinuti i nakon rjeSenja inspekcije
kojim su utvrdene nepravilnosti u radu ustanove za:

- izdavanje javne isprave suprotno odredbama ¢lanka 27. stavka 5. ovoga Zakona

- izdavanje javne isprave bez rjeSenja za provedbu programa obrazovanja ili programa
vrednovanja

- izvodenje programa obrazovanja ili programa vrednovanja suprotno odredbama ¢lanka
8. stavcima 1. i1 12. ovoga Zakona

- krSenja odredbi ¢lanka 22. stavka 1. ovoga Zakona.

(16) Rjesenje o ukidanju rjeSenja o ocjeni razine kvalitete ustanove iz stavaka 14. i 15. ovoga
¢lanka donosi Agencija, a protiv rjeSenja ne moze Se izjaviti Zalba, ve¢ se moze pokrenuti
upravni spor tuzbom kod nadleznog upravnog suda.

(17) Ustanova moze zatraziti ponovno vanjsko vrednovanje prije isteka roka iz stavka 13.
ovoga Clanka, ako ima ocjenu kvalitete iz stavka 12. podstavaka 2. i 3. ovoga ¢lanka.
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(18) Troskove vanjskog vrednovanja ustanove iz stavka 17. ovoga Clanka snosi ustanova.

(19) Djelokrug i nacin rada, kao i detalje vezane uz nacin imenovanja povjerenstava iz stavka
7. ovoga ¢lanka pobliZze se ureduju pravilnikom iz ¢lanka 26. stavka 5. ovoga Zakona.

Clanak 26.
(1) Ustanovi koja je rjeSenjem 0 ocjeni razine kvalitete ocijenjena nezadovoljavaju¢om
razinom kvalitete, Agencija ¢e u roku od 30 dana od dana donoSenja rjeSenja uputiti mjere za
unaprjedenje rada ustanove te odrediti rok za izvrSenje mjera, a najdulje do 12 mjeseci.
(2) Dok traje rok iz stavka 1. ovoga ¢lanka, ustanova ne moze ishoditi nova stru¢na misljenja
Agencije iz ¢lanka 8. stavka 4. ovoga Zakona niti rjeSenja Ministarstva za provedbu programa

obrazovanja ili programa vrednovanja iz ¢lanka 8. stavka 11. ovoga Zakona.

(3) Nakon isteka roka iz stavka 1. ovoga ¢lanka, Agencija stru¢nim nadzorom utvrduje
izvrSenost mjera nakon ¢ega Agencija donosi rjeSenje o ocjeni razine kvalitete.

(4) Ako je ustanova dva puta uzastopno ocijenjena ocjenom nezadovoljavajuée razine
kvalitete, Ministarstvo donosi rjeSenje iz ¢lanka 28. stavka 5. ovoga Zakona.

(5) Nacin vanjskog vrednovanja ustanova iz Clanaka 25. i 26. ovoga Zakona i vanjskog
vrednovanja skupova ishoda ucenja iz c¢lanka 27. ovoga Zakona propisuje ministar
pravilnikom.

Clanak 27.
(1) Vanjsko vrednovanje skupova ishoda ucenja polaznika u nadleznosti je Agencije.
(2) Vanjsko vrednovanje skupova ishoda ucenja polaznika moze se provoditi tijekom obrane
zavr$nog rada i1 zavrS$ne provjere u sklopu programa obrazovanja ili provjere ishoda ucenja u
sklopu programa vrednovanja, osim programa koji na temelju drugih propisa zavrSavaju
posebnim postupkom vanjskog vrednovanja.

(3) Agencija donosi plan provedbe vanjskog vrednovanja skupova ishoda ucenja.

(4) Ustanova je obvezna prijaviti Agenciji popis kandidata i termine zavr$ne provjere ili
obrane zavr$nog rada najkasnije 15 dana prije njihova odrzavanja.

(5) Ustanova koja ne postupi sukladno stavku 4. ovoga ¢lanka ne smije izdati javnu ispravu.
Clanak 28.

(1) Na zahtjev Ministarstva, ustanova je obvezna dostaviti dokaze o ispunjenosti uvjeta za
izvodenje odobrenih programa obrazovanja ili programa vrednovanja.

(2) Ako Ministarstvo uvidom u evidenciju, ofevidom ili na temelju nalaza druge nadlezne
institucije utvrdi da ustanova ne ispunjava neki od uvjeta za izvodenje odobrenog programa
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obrazovanja ili programa vrednovanja, odredit ¢e rok u kojem je ustanova obvezna ukloniti
nedostatke, odnosno ispuniti uvjete potrebne za izvodenje prethodno odobrenog programa.

(3) Ako ustanova u roku iz stavka 2. ovoga ¢lanka ne otkloni nedostatke, Ministarstvo ¢e
donijeti rjeSenje o ukidanju rjeSenja za izvodenje odobrenog programa obrazovanja ili
programa vrednovanja, protiv kojeg se ne moze izjaviti zalba, ve¢ se moze u pokrenuti
upravni spor tuzbom kod nadleznog upravnog suda.

(4) Ustanova kojoj je izdano rjeSenje iz stavka 3. ovoga ¢lanka ne moze tri godine od
donoSenja rjeSenja Ministarstvu podnijeti zahtjev za izvodenje programa obrazovanja ili
programa vrednovanja koji su rjeSenjem ukinuti.

(5) U slucaju dva puta uzastopno ponovljene nezadovoljavaju¢e ocjene razine kvalitete,
Ministarstvo izdaje rjeSenje kojim se ustanovi trajno zabranjuje izvodenje svih odobrenih
programa obrazovanja ili programa vrednovanja, a protiv kojeg se ne moze izjaviti zalba, vec¢
se moze pokrenuti upravni spor tuzbom kod nadleznog upravnog suda.

ANDRAGOSKA DOKUMENTACIJA, EVIDENCIJE I JAVNE ISPRAVE U
OBRAZOVANJU ODRASLIH

Clanak 29.
(1) Ustanove vode andragosku dokumentaciju.

(2) Znanja, vjeStine i sposobnosti steCene obrazovanjem odraslih sukladno ovom Zakonu
dokazuju se javnom ispravom koju ustanova moZe izdati samo ako ima rjeSenje Ministarstva
o izvodenju programa obrazovanja ili programa vrednovanja iz ¢lanka 8. stavka 11. ovoga
Zakona.

(3) Ustanova je obvezna evidenciju o svakom provedenom vrednovanju skupova ishoda
ucenja voditi 1 u NISOO-u.

(4) U obrazovanju odraslih vode se evidencije o ustanovama, programima obrazovanja i
programima vrednovanja, polaznicima, pristupnicima, vanjskom vrednovanju ustanova,
andragoskim voditeljima, nastavnicima u obrazovanju odraslih, evidencije o drugim podacima
vaznim za pracenje stanja 1 razvoj djelatnosti te se u te svrhe uspostavlja NISOO koji je u
nadleZznosti Ministarstva.

(5) Ovlastenje Agenciji i drugim dionicima za pristup razinama funkcionalnosti i vrstama
podataka iz NISOO-a izdaje Ministarstvo.

(6) U skladu s dodijeljenim ovlastima, Agencija i drugi dionici obvezni su pravodobno i
vjerodostojno izvrSavati obvezu unosa podataka u NISOO.

(7) Podaci iz NISOO-a moraju biti zaSticeni od zloporabe, unistenja, gubitka, neovlastenih
promjena ili pristupa. Podaci o polaznicima i radnicima vode se i koriste u skladu s
odredbama propisa kojima je uredena zastita osobnih podataka.
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(8) Naziv, sadrzaj, oblik i na¢in vodenja andragoske dokumentacije iz stavka 1. ovoga ¢lanka,
javnih isprava iz stavka 2. ovoga Clanka te evidencija iz stavka 4. ovoga Clanka propisuje
ministar pravilnikom.

FINANCIRANJE OBRAZOVANJA ODRASLIH
Clanak 30.

(1) U drzavnom proracunu Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: drzavni proracun),
osiguravaju se sredstva za provedbu programa osnovnog obrazovanja odraslih i
osposobljavanja za jednostavnije poslove u zanimanjima, o ¢ijoj raspodjeli svake godine
odluku donosi ministar.

(2) Financijska sredstva za provedbu ostalih programa obrazovanja i vrednovanja mogu se
osigurati u drzavnom prora¢unu, proracunima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, od poslodavaca ili neposredno od polaznika te iz drugih izvora.

(3) Za provedbu programa obrazovanja iz stavka 1. ovoga ¢lanka mogu se osigurati sredstva
sufinanciranja i iz drugih izvora.

(4) Financijska sredstva iz stavka 2. ovoga ¢lanka dodjeljuju se javnim pozivom ili u obliku
vaucera.

(5) Sukladno raspolozivim sredstvima, mogu se financirati ili sufinancirati i troSkovi
prijevoza i opreme potrebne za sudjelovanje u programu obrazovanja polaznika ukljucenih u
programe iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka.

(6) Financijska sredstva iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka odnose se na tro§kove obrazovanja:

- hrvatskih drzavljana

- drzavljana drzava clanica Europskog gospodarskog prostora s prebivaliStem u
Republici Hrvatskoj

- drzavljana tre¢ih zemalja koji imaju odobren status stranca na stalnom boravku u
Republici Hrvatskoj

- drzavljana tre¢ih zemalja koji imaju odobren privremeni boravak u svrhu rada u
Republici Hrvatskoj

- osoba sukladno zakonu kojim se ureduje medunarodna i privremena zastita.

Clanak 31.

(1) Ustanova ne smije zahtijevati od polaznika pokrivanje troSkova obrazovanja koje je
financirano javnim sredstvima iz ¢lanka 30. stavaka 1. i 2. ovoga Zakona.

(2) Kada je obrazovanje odraslih sufinancirano javnim sredstvima iz ¢lanka 30. stavka 2.
ovoga Zakona, udio sredstava koji pla¢a polaznik umanjuje se u razmjernom dijelu, to jest
umanjuje se za sufinancirani dio.
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PRACENJE I RAZVOJ SUSTAVA OBRAZOVANJA ODRASLIH
Clanak 32.
(1) Pragenje i razvoj sustava obrazovanja odraslih provode Ministarstvo i Agencija.

(2) S ciljem osiguravanja horizontalne koordinacije izmedu klju¢nih dionika sustava
obrazovanja odraslih, ministar odlukom imenuje savjetodavno tijelo ¢ije stalne ¢lanove Cine
predstavnici Ministarstva, Agencije, ministarstva nadleznog za rad, ministarstva nadleznog za
gospodarstvo, poduzetniStvo i obrt, Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje, sindikata, Hrvatske
udruge poslodavaca, Hrvatske gospodarske komore, Hrvatske obrtnicke komore te
predstavnici ustanova i strukovnih udruga koje djeluju s ciljem promocije obrazovanja
odraslih.

(3) Prema potrebi, u radu tijela iz stavka 2. ovoga ¢lanka sudjeluju i predstavnici drugih
dionika, ovisno o predmetnoj temi.

NADZOR
Clanak 33.

(1) Upravni nadzor nad radom ustanove provodi Ministarstvo, sukladno zakonu kojim se
regulira sustav drzavne uprave.

(2) Inspekcijski nadzor nad ustanovama za obrazovanje odraslih provodi prosvjetna inspekcija
u skladu s posebnim zakonom.

(3) Nadzor nad stru¢nim radom ustanove provodi Agencija.
(4) Nalazi nadzora Agencije nad struénim radom ustanove dostavljaju se Ministarstvu.
(5) Javna sredstva iz ¢lanka 30. stavaka 1. i 2. ovoga Zakona moraju se tro$iti zakonski,
namjenski 1 svrhovito te u skladu s odredbama zakona kojima je ureden proracun i sustav
fiskalne odgovornosti te sukladno posebnim propisima kojima se ureduje djelokrug i rad tijela
koja su dodijelila takva sredstva.

PREKRSAJNE ODREDBE

Clanak 34.

(1) Novcanom kaznom u iznosu od 5.000,00 do 15.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj
pravna osoba:

- ako ne donese okvirni godis$nji plan i program do 1. veljace za tekucu kalendarsku
godinu (¢lanak 9. stavak 1.)

- ako ne vodi propisanu andragosku dokumentaciju (¢lanak 29. stavak 1.)

- ako ne unosi podatke pravodobno i vjerodostojno u NISOO (¢lanak 29. stavak 3.).
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(2) Nov¢anom kaznom od 20.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekr$aj pravna osoba:

- ako izvodi program obrazovanja ili program vrednovanja bez rjeSenja Ministarstva
(¢lanak 8. stavak 11.)

- ako izdaje javne isprave bez rjeSenja Ministarstva (¢lanak 29. stavak 2.)

- ako javno iznosi neto¢ne informacije o programima obrazovanja ili programima
vrednovanja koje provodi (¢lanak 9. stavak 4.)

- ako ne zaposli na puno radno vrijeme najmanje jednog nastavnika (¢lanak 18. stavci
3.,4.15)

- ako upisuje polaznike programa obrazovanja i pristupnike programa vrednovanja
mlade od 14 godina (¢lanak 21. stavak 3.).

(3) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga Clanka kaznit ¢e se i ravnatelj pravne osobe novCanom
kaznom u iznosu od 2.000,00 do 5.000,00 kuna.

(4) Za prekrsaj iz stavka 2. ovoga clanka kaznit ¢e se i ravnatelj pravne osobe nov€anom
kaznom u iznosu od 5.000,00 do 10.000,00 kuna.

PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 35.

(1) Pravilnike iz ¢lanka 8. stavka 13., ¢lanka 16. stavka 8., ¢lanka 26. stavka 5. i ¢lanka 29.
stavka 8. ovoga Zakona ministar ¢e donijeti u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu
ovoga Zakona.

(2) Pravilnike iz ¢lanka 17. stavka 8. ovoga Zakona ¢elnici nadleznih tijela koja dodjeljuju
vaucere donijeti ¢e u roku od godine dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(3) Pravilnik o sadrzaju, obliku te nacinu vodenja i Cuvanja andrago$ske dokumentacije
(,,Narodne novine*, broj 129/08.), Pravilnik o javnim ispravama u obrazovanju odraslih
(,,Narodne novine®, br. 129/08., 50/10. i 61/14.), Pravilnik o evidencijama u obrazovanju
odraslih (,,Narodne novine*, broj 129/08.) i Pravilnik o standardima i normativima te na¢inu i
postupku utvrdivanja uvjeta u ustanovama za obrazovanje odraslih (,,Narodne novine®, br.
129/08. i 52/10.) ostaju na snazi do stupanja na snagu pravilnika iz stavka 1. ovoga ¢lanka

(4) U razdoblju od tri godine od dana stupanja na snagu ovoga Zakona, ustanove mogu
izvoditi programe obrazovanja na temelju rjeSenja o odobrenju izvodenja programa donesenih
prije stupanja na snagu ovoga Zakona.

(5) Iznimno od stavka 4. ovoga ¢lanka, ako se odgovarajuc¢i standard kvalifikacije upiSe u
Registar HKO-a prije isteka roka iz stavka 4. ovoga ¢lanka, ustanova je obvezna u roku od
Sest mjeseci od dana upisa standarda kvalifikacije u Registar HKO-a uskladiti programe
obrazovanja sa standardom kvalifikacija.

(6) Ako ustanova izmijeni program obrazovanja sukladno stavku 5. ovoga c¢lanka,
polaznicima upisanim prije donoSenja rjeSenja mora omoguciti pohadanje i1 zavrSavanje
programa sukladno uvjetima koji su vrijedili na dan upisa.
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(7) Do uspostave NISOO-a koristit ¢e se informacijski sustav obrazovanja odraslih koji se
vodi pri Agenciji.

(8) Osobe koje su u trenutku stupanja na snagu ovoga Zakona zateCene na poslovima
ravnatelja, a ne ispunjavaju uvjete iz clanka 6. stavka 2. ovoga Zakona, nastavljaju s
obavljanjem poslova do isteka mandata.

(9) Osobe koje su u trenutku stupanja na snagu ovoga Zakona zate¢ene u radnom odnosu na
neodredeno vrijeme na poslovima andragoskog voditelja, a ne ispunjavaju uvjete iz ¢lanka 7.

stavka 5. podstavka 2. ovoga Zakona, nastavljaju s obavljanjem poslova svog radnog mjesta.

(10) Ustanove su duzne zaposliti andragoSkog voditelja u punom radnom vremenu u skladu s
¢lankom 7. stavkom 1. ovoga Zakona u roku od Sest mjeseci 0od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona.

Clanak 36.
(1) Metodologiju izrade programa obrazovanja iz ¢lanka 12. stavka 10. ovoga Zakona i
programa vrednovanja iz ¢lanka 16. stavka 7. ovoga Zakona Agencija ¢e donijeti u roku od

Sest mjeseci od stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2) Smjernice, podrucja i1 alate za samovrednovanje iz ¢lanka 24. stavka 4. ovoga Zakona
Agencija ¢e donijeti u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 37.

Ustanove su duzne uskladiti odredbe statuta 1 drugih op¢ih akata s odredbama ovoga Zakona
u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 38.

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o obrazovanju odraslih
(,,Narodne novine®, br. 17/07., 107/07. i 24/10.).

Clanak 39.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,,Narodnim novinama“.
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OBRAZLOZENJE

Clankom 1. propisuje se da je obrazovanje odraslih dio obrazovnog sustava Republike
Hrvatske koje se odrzava u formalnome i neformalnom obliku te se propisuje sadrzaj svakog
od navedenih oblika obrazovanja. Takoder se propisuje se kako se ovim Zakonom ureduje
formalno obrazovanje odraslin koje se provodi u ustanovama koje imaju registriranu
djelatnost obrazovanja odraslih sukladno odredbama zakona kojim se ureduje osnivanje i
ustrojstvo ustanova te kako se na obrazovanje odraslih primjenjuju odredbe ovoga Zakona,
odredbe zakona kojim se ureduje osnivanje i ustrojstvo ustanova, zakona kojim se ureduje
djelatnost odgoja 1 obrazovanja u osnovnim i srednjim Skolama te zakona kojim se ureduje
djelatnost strukovnog obrazovanja i drugih propisa, ako ovim Zakonom nije drukéije
odredeno. Neformalno obrazovanje za stjecanje kompetencija potrebnih za rad uz ustanove za
obrazovanje odraslih, mogu provoditi i pravne i fizicke osobe sukladno zakonu kojim se
ureduje trziste rada, a formalno obrazovanje odraslih koje se provodi sukladno propisima iz
nadleznosti drugih drzavnih tijela koja reguliraju obavezno obrazovanje za pristup trziStu rada
za odredenu profesiju, mogu provoditi ustanove za obrazovanje odraslih, kao i druge pravne i
fizicke osobe sukladno posebnim propisima.

Clankom 2. propisuju se pojmovi koji se koriste u ovom Zakonu.

Clankom 3. propisuju se ciljevi i nadela obrazovanja odraslih i formalnog obrazovanja
odraslih za stjecanje kompetencija potrebnih za rad te nacela vanjskog vrednovanja.

Clankom 4. propisuje se kako obrazovanje odraslih provode ustanove koje imaju registriranu
djelatnost obrazovanja odraslih i ispunjavaju uvjete propisane ovim Zakonom, a to mogu biti
ustanove osnovane iskljuc¢ivo radi obavljanja obrazovanja odraslih, Skolske ustanove, visoka
ucilista, kao i ustanove koje uz obrazovanje odraslih obavljaju i druge djelatnosti (u daljnjem
tekstu: ustanova). Ustanove imaju upravna vijeca, a njihov sastav, na¢in imenovanja odnosno
izbor Clanova 1 trajanje mandata ¢lanova upravnog vijeca te nacin donosenja odluka utvrduje
se aktom o0 osnivanju i statutom ustanove, a one mogu imati i stru¢na vijeca, $to se ureduje
statutom ustanove, sukladno aktu o osnivanju ustanove.

Clanak 5. propisuje da se djelatnost formalnog obrazovanja odraslih obavlja kao javna sluzba
te da ustanove na temelju javnih ovlasti izdaju javne isprave.

Clanak 6. propisuje da ustanova ima ravnatelja, propisuju se uvijeti za ravnatelja, kao i
mogucnost da u ustanovama koje provode najviSe deset programa obrazovanja, od kojih
najvise dva mogu biti za stjecanje cjelovite kvalifikacije na razini 4.1 i 4.2 HKO-a, ravnatelj
obavlja 1 poslove andragoSkog voditelja, ako ispunjava uvjete za andragoskog voditelja.

Clanak 7. propisuje da ustanova mora imati andragoskog voditelja zaposlenog na puno radno
vrijeme, osim u slucaju kad ravnatelj obavlja i poslove andragoskog voditelja te se propisuju
uvjete koje mora ispunjavati andragoski voditelj, kao 1 poslovi koje obavlja.

Clankom 8. propisuje se da ustanova moze poleti s izvodenjem programa nakon izvr$nosti
rjeSenja kojim se odobrava pocetak rada, odnosno provedba programa obrazovanja ili
programa vrednovanja, kao i uvjeti koje mora ispunjavati ustanova da bi mogla izvoditi
programe, te se propisuje postupak radi dobivanja navedenih rjeSenja. Radi pojednostavljenja
postupka, propisuje se da ¢e svu dokumentaciju koju je podnositelj zahtjeva za dobivanje
rjeSenja duzan dostaviti uz zahtjev, a Ministarstvu je dostupna iz elektronickih baza podataka
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ili na drugi nacin, Ministarstvo pribaviti po sluzbenoj duznosti. Ministar nadleZzan za
obrazovanje (u daljnjem tekstu: ministar) pravilnikom propisuje standarde i normative za
izvodenje programa obrazovanja odraslih.

Clanak 9. propisuje da ustanova obavlja djelatnost obrazovanja odraslih na temelju okvirnog
godisnjeg plana i programa rada ustanove koji donosi tijelo odredeno statutom ustanove na
prijedlog ravnatelja do 1. veljac¢e za tekucu kalendarsku godinu te se propisuje sadrzaj tog
programa, kao i obveza ustanove da ga objavi u Nacionalnom informacijskom sustavu
obrazovanja odraslih (u daljnjem tekstu: NISOO). Takoder se propisuje i obveza ustanova da
javno iznosi samo vjerodostojne podatke o programima obrazovanja ili programima
vrednovanja koje izvodi.

Clanak 10. propisuje da se u sustavu obrazovanja odraslih provode programi obrazovanja i
programi vrednovanja.

Clanak 11. propisuje da program osnovnog obrazovanja odraslih donosi ministar odlukom, a
odlukom moze donijeti i druge programe obrazovanja od posebne vaznosti za Republiku
Hrvatsku usmjerene na potrebe drustva i gospodarstva. Programi obrazovanja za stjecanje
cjelovite kvalifikacije provode se na temelju programa propisanih za redovito obrazovanje i
uz odgovarajuu primjenu propisa koji reguliraju djelatnost odgoja i1 obrazovanja i
obrazovanja odraslih i visokog obrazovanja, a programe obrazovanja na razinama 2, 3 i 4 te
na razini 5 HKO-a u dijelu koji se odnosi na strukovno specijalisticko usavr$avanje, donosi
ustanova uz prethodno pozitivno stru¢no misljenje Agencije. Programi obrazovanja mogu se
izvoditi  redovitom nastavom, konzultativno-instruktivnhom nastavom i  dopisno-
konzultativnom nastavom, a nastava se moze izvoditi i u obliku nastave na daljinu, uz
prethodno pozitivno stru¢no misljenje Agencije.

Clankom 12. propisuju se programi obrazovanja koji obuhvacaju programe na razinama 1, 2,
3 i 4 te narazini 5 HKO-a, u dijelu koji se odnosi na strukovno specijalisticko usavrSavanje,
kao i programi za stjecanje djelomic¢ne kvalifikacije te se propisuje kako programi
obrazovanja moraju omoguciti viSesmjernu vertikalnu i horizontalnu prohodnost na svim
razinama te se kontinuirano uskladivati s novim tehnikama i tehnologijama rada, andragoskim
spoznajama ili promjenama propisa. Ustanove su obvezne u roku od Sest mjeseci od dana
upisa ili izmjene skupova ishoda ucenja ili standarda kvalifikacije u Registru HKO-a uskladiti
programe obrazovanja sa standardom kvalifikacija ili skupova ishoda ucenja u Registru HKO-
a, a duzne su i programe unijeti u NISOO, nakon ¢ega Agencija procjenjuje uskladenost
programa sa standardom kvalifikacije iz Registra HKO-a u NISOO-u te potvrduje valjanost
unesenih izmjena. Metodologiju izrade programa obrazovanja donosi Agencija i objavljuje je
na svojim mreznim stranicama.

Clankom 13. propisuje se da se program obrazovanja izvodi na hrvatskom jeziku i latininom
pismu, a moZe se izvoditi i na nekom od stranih jezika uz prethodnu suglasnost Ministarstva.
Za ishodenje suglasnosti Ministarstva, ustanova je obvezna dostaviti Ministarstvu dokaz o
znanju stranog jezika najmanje na razini B2 Zajednickog europskog referentnog okvira za
jezike za osobe koje sudjeluju u izvodenju programa ili dokaz o znanju jezika za prevoditelja
koji ¢e sudjelovati u programu obrazovanja, a za izvodenje programa obrazovanja na stranom
jeziku kojim se stjece cjelovita kvalifikacija na razini 4 HKO-a primjenjuju se propisi koji
reguliraju izvodenje nastave na stranom jeziku u redovitom sustavu obrazovanja.



32

Clanak 14. propisuje kako programi obrazovanja koji podlijezu pravnim aktima Europske
unije i medunarodnim propisima moraju biti uskladeni s tim odredbama te da se programi
ucenja stranih jezika kojima se stjeCe znanje i vjestine potrebne za postizanje stupnjeva Al,
A2, BI1, B2, C1, C2 provode sukladno Zajedni¢kom europskom referentnom okviru za jezike.

Clankom 15. propisuje se kako ustanova mozZe podnijeti zahtjev Ministarstvu radi davanja
suglasnosti da se program koji se izvodi za radnike, Sti¢enike ili korisnike neke pravne osobe,
umjesto u prostorima ustanove, izvodi u prostorima te pravne osobe za Cije se radnike,
Sticenike ili korisnike program izvodi, te se propisuje koju je dokumentaciju ustanova duzna
dostaviti uz taj zahtjev. Ministarstvo suglasnost izdaje na odredeni vremenski rok.

Clankom 16. propisuje se da programi vrednovanja skupova ishoda ugenja omoguéavaju
vrednovanje prethodno stecenih znanja i vjestina u skladu s odgovaraju¢im standardom skupa
ishoda ucenja iz Registra HKO-a, a u skladu sa zakonom kojim se ureduje HKO, pristupnici
mogu dokazati skupove ishoda ucenja koje su prethodno stekli neformalnim ili informalnim
nac¢inom, prema odobrenim programima vrednovanja. Programe vrednovanja donosi ustanova
uz prethodno pozitivno stru¢no misljenje Agencije, a moze ga provoditi ustanova koja ima
rjeSenje o izvodenju programa obrazovanja koji obuhvaca sve skupove ishoda u€enja koje se
zeli vrednovati i koji je ustanova provela s najmanje dvije obrazovne skupine te ima rjesenje
Agencije o vrlo visokoj ili visokoj razini kvalitete. Ustanova je obvezna u roku od Sest
mjeseci od dana upisa ili izmjene skupova ishoda ucenja ili standarda kvalifikacije u Registru
HKO-a uskladiti programe vrednovanja sa standardom kvalifikacija ili skupova ishoda ucenja
u Registru HKO-a, unijeti program vrednovanja u NISOO, nakon ¢ega Agencija procjenjuje
uskladenost programa sa standardom kvalifikacije iz Registra HKO-a u NISOO-u te potvrduje
valjanost unesenih izmjena. Metodologiju izrade programa vrednovanja donosi Agencija i
objavljuje je na svojim mreznim stranicama. Nacin prijave, priznavanja i vrednovanja
prethodnog ucenja propisuje ministar pravilnikom.

Clankom 17. propisuje se da se formalni programi i neformalni programi obrazovanja za
stjecanje kompetencije potrebnih za rad koji se provode u smislu ovoga Zakona i drugih
posebnih propisa mogu financirati putem vaucera. Kriteriji za odabir kompetencija potrebnih
za rad utvrduju se na temelju ocjene stanja trZiSta rada 1 ispitivanju potreba za
kompetencijama na temelju provedenih postupaka procjene postojecih kompetencija
polaznika te potrebe za razvojem novih kompetencija, a polaznicima programa formalnog ili
neformalnog obrazovanja odraslih za stjecanje kompetencija potrebnih za rad vaucere
dodjeljuje Hrvatski zavod za zapoSljavanje i drugo nadlezno tijelo sukladno posebnom
propisu. Formalni i neformalni programi obrazovanja odraslih za stjecanje kompetencija
potrebnih za rad financirani putem vaucera, a koje provodi pruzatelj usluga formalnog i
neformalnog obrazovanja, vrednuju se na temelju kriterija vrednovanja sukladno propisu koji
ureduje trziSte rada i drugim propisima.

Medusobna prava i obveze polaznika formalnih i neformalnih programa obrazovanja
financiranih putem vaucera, pruzatelja usluge obrazovanja odraslih i Hrvatskog zavoda za
zaposljavanje, odnosno nadleznog tijela sukladno posebnom propisu, ureduju se ugovorom o
obrazovanju odraslih, a ako je polaznik obrazovanja zaposlena osoba, medusobna prava i
obveze radnika i poslodavca ureduju se sukladno opéem propisu o radu. Kriterije za odabir
kompetencija potrebnih za rad, odabir pruzatelja usluga i kriterije za dodjelu vaucera
propisuju se pravilnicima koje donose ¢elnici tijela koja dodjeljuju vaucere.
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Clanak 18. propisuje da nastavnici u obrazovanju odraslih zasnivaju radni odnos u ustanovi
sukladno odredbama zakona kojim su uredeni radni odnosi ili ostvaruju suradnju sukladno
odredbama zakona kojima su uredeni obvezni odnosi, a iznimno u provedbu programa
obrazovanja mogu biti uklju¢ene osobe sukladno odredbama zakona kojim su uredena
trgovacka drustva. Ustanova je obvezna zaposliti na puno radno vrijeme najmanje jednog
nastavnika na svaka dva obrazovna sektora, ako provodi programe obrazovana ili program
vrednovanja za stjecanje cjelovite kvalifikacije na razini 4 HKO-a, odnosno najmanje jednog
nastavnika na svaka tri obrazovna sektora, ako provodi programe obrazovanja ili program
vrednovanja za stjecanje skupova ishoda ucenja ili kvalifikacije. U slucaju kada je broj
polaznika na godiS$njoj razini ve¢i od 500, ustanova je obvezna zaposliti na puno radno
vrijeme najmanje jednog nastavnika na svaka dva obrazovna sektora, bez obzira na programe
koje provodi. Nastavnici moraju ispunjavati uvjete zadane programom obrazovanja, odnosno
programom vrednovanja.

Clankom 19. propisuje se da poslove u ustanovi ne moze obavljati osoba koja je pravomoéno
osudena za neko od kaznenih djela protiv zivota 1 tijela, protiv slobode i prava ¢ovjeka i
gradanina, protiv Republike Hrvatske, protiv vrijednosti zasti¢enih medunarodnim pravom,
protiv spolne slobode i spolnog ¢udoreda, protiv braka, obitelji i mladezi, protiv imovine,
protiv sigurnosti pravnog prometa i poslovanja, protiv pravosuda, protiv vjerodostojnosti
isprava, protiv javnog reda i protiv sluzbene duznosti, a koje je propisano Kaznenim zakonom
(,Narodne novine®, br. 110/97., 27/98. - ispravak, 50/00. - Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske, 129/00., 51/01., 111/03., 190/03. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske,
105/04., 84/05. - ispravak, 71/06., 110/07., 152/08. i 57/11.), kao niti osoba pravomoc¢no
osudena za neko od kaznenih djela protiv zivota i tijela, protiv Republike Hrvatske, protiv
pravosuda, protiv javnog reda, protiv imovine, protiv sluzbene duznosti, protiv covjecnosti i
ljudskog dostojanstva, protiv osobne slobode, protiv spolne slobode, spolnog zlostavljanja i
iskoriStavanja djeteta, protiv braka, obitelji 1 djece, protiv zdravlja ljudi, protiv opce
sigurnosti, protiv krivotvorenja, a koje je propisano Kaznenim zakonom (,,Narodne novine*,
br. 125/11., 144/12., 56/15., 61/15. - ispravak, 101/17. i 118/18.). Poslove u ustanovi ne moze
obavljati ni osoba protiv koje se vodi kazneni postupak za neko od navedenih kaznenih djela.
U slucaju kad je osoba koja obavlja poslove u ustanovi pravomo¢no osudena za neko od
navedenih kaznenih djela, ustanova kao poslodavac duzna je otkazati ugovor bez obveze
pridrZzavanja propisanog ili ugovorenog otkaznog roka izvanrednim otkazom ugovora o radu,
u roku od 15 dana od dana saznanja za pravomoc¢nu osudu, a nakon proteka tog roka
redovitim otkazom ugovora o radu uvjetovanim skrivljenim ponasanjem radnika te ¢e u tom
slu¢aju poslodavac istodobno uz otkazivanje ugovora od radnika zahtijevati da odmah
prestane raditi tijekom otkaznog roka.

Ako ustanova kao poslodavac sazna da je protiv radnika pokrenut i vodi se kazneni postupak
za neko od navedenih kaznenih djela, udaljiti ¢e radnika od obavljanja poslova do obustave
kaznenog postupka, odnosno najduze do pravomocnosti sudske presude, uz pravo na naknadu
place u visini dvije treéine prosje¢ne mjesecne place koju je radnik ostvario u tri mjeseca prije
udaljenja od obavljanja poslova. U slucaju kad je pravomocnim rjeSenjem obustavljen
kazneni postupak pokrenut protiv radnika ili je pravomo¢nom presudom radnik osloboden od
odgovornosti, radniku ¢e se vratiti obustavljeni dio place od prvog dana udaljenja.

Clankom 20. propisuje se da nastavnici, andragoski voditelji i ravnatelji imaju pravo i obvezu
trajno se stru¢no usavrSavati i osposobljavati u sektorskom podruc¢ju i u podrucju andragoskih
kompetencija, te se propisuje Sto program stru¢nog usavrsavanja i osposobljavanja mora
sadrzavati. Programe za stru¢no usavrSavanje i osposobljavanje moze donijeti Ministarstvo,
Agencija 1 druge pravne osobe koje ishode suglasnost Agencije na predloZzeni program
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usavrSavanja i osposobljavanja, a provode ih Agencija i druge pravne osobe koje ishode
suglasnost Agencije.

Clankom 21. propisuje se da polaznik i pristupnik mogu biti osobe s navrienih najmanje 14
godina zivota, koje ispunjavaju ostale uvjete propisane programom, kao i nacin stjecanja i
prestanka statusa polaznika odnosno pristupnika. Prilikom upisa u program obrazovanja ili
program vrednovanja ustanova je duzna s polaznikom, odnosno pristupnikom sklopiti ugovor
kojim se utvrduju medusobna prava i obveze, a prava i obveze zaposlenika i poslodavca za
vrijeme sudjelovanja zaposlenika u obrazovanju odraslih reguliraju se sukladno propisu kojim
su uredeni radni odnosi.

Clankom 22. propisuje se da je ustanova obvezna voditi brigu o pravima polaznika i
pristupnika, postupati eti¢no i na dobrobit polaznika i pristupnika te da provedba programa
obrazovanja treba biti prilagodena prethodnom obrazovanju, znanju, vjeStinama i
sposobnostima polaznika. Ustanove su obvezne osigurati razumnu prilagodbu metoda, na¢ina
i oblika rada za osobe s invaliditetom uklju¢ene u programe, a 0sim obvezne razumne
prilagodbe ustanove mogu osigurati i druge oblike potpore za osobe s invaliditetom. Nacin
priznavanja prethodno stecenih skupova ishoda ucenja, kao i upis u program obrazovanja
obavlja se na temelju odluke upravnog tijela ustanove, kojom se utvrduju uvjeti i nacin upisa
polaznika, rokovi upisa i pocetka nastave, a ustanova je duzna oglasiti uvjete i nacin upisa
polaznika, rokove upisa i pocetka nastave.

Clankom 23. propisuje se da sustav osiguravanja kvalitete u obrazovanju odraslih obuhvaca i
unutarnji i vanjski sustav osiguravanja kvalitete, propisuju se nacela kvalitete obrazovanja te
nacin uspostavljanja sustava osiguranja kvalitete.

Clanak 24. propisuje da ustanova provodi samovrednovanje na temelju smjernica i alata za
samovrednovanje te sastavlja izvjes¢e o samovrednovanju, a samovrednovanje je podloga za
vanjsko vrednovanje. Podruc¢ja, postupke, smjernice i alate za samovrednovanje donosi
Agencija, koja takoder vodi i1 odrZava informacijski sustav koji pruza potporu ustanovama u
provedbi samovrednovanja te se njime koristi pri vanjskom vrednovanju ustanova

Clanak 25. propisuje se postupak vanjskog vrednovanja ustanova te kako ocjena kvalitete
nakon provedenog postupka vanjskog vrednovanja ustanove moZe biti: vrlo visoka razina
kvalitete, visoka razina kvalitete, zadovoljavajuca razina kvalitete te nezadovoljavajuca razina
kvalitete. O ocjeni kvalitete Agencija donosi rjeSenje.

Clanak 26. propisuje na¢in postupanja u slucajevima kada je ustanova ocijenjena
nezadovoljavaju¢om razinom kvalitete.

Clanak 27. propisuje da je vanjsko vrednovanje skupova ishoda udenja polaznika u
nadleznosti Agencije koja donosi plan za njegovu provedbu te da se vanjsko vrednovanje
skupova ishoda ucenja polaznika moze provoditi tijekom obrane zavrSnog rada i zavr$ne
provjere u sklopu programa obrazovanja ili provjere ishoda ucenja u sklopu programa
vrednovanja (osim programa koji na temelju drugih propisa zavrSavaju posebnim postupkom
vanjskog vrednovanja). Ustanova je obvezna prijaviti Agenciji popis kandidata i termine
zavrS$ne provjere ili obrane zavr$nog rada najkasnije 15 dana prije njihova odrzavanja, a
ustanova koja ne postupi na navedeni nain ne smije izdati javnu ispravu.
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Clankom 28. propisuje se da je ustanova na zahtjev Ministarstva obvezna dostaviti dokaze o
ispunjenosti uvjeta za izvodenje ve¢ odobrenih programa te da ¢e Ministarstvo, ako utvrdi da
ustanova ne ispunjava neki od uvjeta za izvodenje odobrenog programa, odrediti rok u kojem
je ustanova obvezna ukloniti nedostatke, odnosno ispuniti uvjete potrebne za izvodenje vec
odobrenog programa. U slu¢aju da ustanova u odredenom roku ne otkloni nedostatke,
Ministarstvo ¢e donijeti rjeSenje o ukidanju rjeSenja za izvodenje odobrenog programa.
Ustanova kojoj je izdano rjesenje kojim se ukida rjeSenje o odobrenom izvodenju programa
ne moze tri godine od donoSenja rjeSenja Ministarstvu podnijeti zahtjev za izvodenje
programa obrazovanja ili programa vrednovanja koji su rjeSenjem ukinuti. Ustanovi koja je
dva puta uzastopno ocijenjena nezadovoljavaju¢om ocjenom razine kvalitete izdaje
Ministarstvo rjeSenje o trajnoj zabrani izvodenja svih odobrenih programa obrazovanja ili
programa vrednovanja.

Clankom 29. propisuje se obveza ustanova da vode andragosku dokumentaciju, postupak
vodenja navedene dokumentacije, kao i1 pravni temelj za donosSenje pravilnika kojim ministar
propisuje naziv, sadrzaj, oblik i na¢in vodenja andragoske dokumentacije, javnih isprava te
evidencija.

Clankom 30. propisuje se kako se u drzavnom proradunu osiguravaju sredstva za provedbu
programa osnhovnog obrazovanja odraslih i osposobljavanja za jednostavnije poslove u
zanimanjima, o ¢ijoj raspodjeli svake godine odluku donosi ministar. Financijska sredstva za
provedbu programa obrazovanja mogu se osigurati u drzavnom proracunu Republike
Hrvatske (u daljnjem tekstu: drzavni proracun), proracunima jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, od poslodavaca ili neposredno od polaznika te iz drugih izvora, a za
provedbu programa osnhovnog obrazovanja odraslih i osposobljavanja za jednostavnije
poslove u zanimanjima sredstva se mogu osigurati sufinanciranjem i iz drugih izvora.
Financijska sredstva iz drzavnog proracuna, proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, od poslodavaca ili neposredno od polaznika te iz drugih izvora
dodjeljuju se javnim pozivom ili u obliku vauéera. Sukladno raspolozivim sredstvima, mogu
se financirati ili sufinancirati i troskovi prijevoza i opreme potrebne za sudjelovanje u
programu obrazovanja polaznika. Navedena financijska sredstva odnose se na troSkove
obrazovanja hrvatskih drzavljana, drzavljana drzava ¢lanica Europskog gospodarskog
prostora s prebivaliStem u Republici Hrvatskoj, drzavljana tre¢ih zemalja koji imaju odobren
status stranca na stalnom boravku u Republici Hrvatskoj, drzavljana tre¢ih zemalja koji imaju
odobren privremeni boravak u svrhu rada u Republici Hrvatskoj te osoba sukladno zakonu
kojim se ureduje medunarodna i privremena zastita.

Clanak 31. propisuje da ustanova ne smije zahtijevati od polaznika pokrivanje troskova
obrazovanja koje je financirano javnim sredstvima, kao i da se u sluCajevima kada je
obrazovanje odraslih sufinancirano javnim sredstvima, udio sredstava koji pla¢a polaznik
umanjuje u razmjernom dijelu, to jest umanjuje se za sufinancirani dio.

Clanak 32. propisuje da praéenje i razvoj sustava obrazovanja odraslih provode Ministarstvo
1 Agencija te da ministar odlukom imenuje savjetodavno tijelo Cije stalne ¢lanove cine
predstavnici Ministarstva, Agencije, ministarstva nadleZnog za rad, ministarstva nadleZznog za
gospodarstvo, poduzetnistvo i obrt, Hrvatskog zavoda za zaposljavanje, sindikata, Hrvatske
udruge poslodavaca, Hrvatske gospodarske komore, Hrvatske obrtnicke komore te
predstavnici ustanova i strukovnih udruga koje djeluju s ciljem promocije obrazovanja
odraslih, a prema potrebi u radu tijela sudjeluju i predstavnici drugih dionika, ovisno o
predmetnoj temi.



36

Clanak 33. propisuje da upravni nadzor nad radom ustanove provodi Ministarstvo, sukladno
zakonu kojim se regulira sustav drzavne uprave, a inspekcijski nadzor nad ustanovama za
obrazovanje odraslih provodi prosvjetna inspekcija u skladu s posebnim zakonom. Nadzor
nad stru¢nim radom ustanove provodi Agencija, koja nalaze nadzora dostavlja Ministarstvu.
Javna sredstva moraju se tro$iti zakonski, namjenski i svrhovito te u skladu s odredbama
zakona kojima je ureden proracun i sustav fiskalne odgovornosti i posebnim propisima kojima
se ureduje djelokrug i rad tijela koja su dodijelila takva sredstva.

Clankom 34. propisuje se da ¢e se novéanom kaznom U iznosu od 5.000,00 do 15.000,00
kuna kazniti za prekrSaj pravna osoba: u kojoj tijelo odredeno statutom ustanove na prijedlog
ravnatelja ustanove do 1. veljace za tekucu kalendarsku godinu ne donese okvirni godisnji
plan i program, koja ne vodi andragosku dokumentaciju, koja ne unosi pravodobno i
vjerodostojno podatke u NISOO, a nov¢anom kaznom u iznosu od 2.000,00 do 5.000,00 kuna
kaznit ¢e se i ravnatelj pravne osobe koja je uéinila neki od navedenih prekrsaja. Novéanom
kaznom od 20.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj pravna osoba: koja izvodi
program obrazovanja ili program vrednovanja bez rjeSenja ministarstva kojim se odobrava
izvodenje programa ili nastavak izvodenja programa u promijenjenim uvjetima, koja izdaje
javne isprave bez rjeSenja ministarstva kojim se odobrava izvodenje programa ili nastavak
izvodenja programa u promijenjenim uvjetima, koja javno iznosi neto¢ne informacije o
programima obrazovanja ili programima vrednovanja koje provodi, koja nije zaposlila u
punom radnom vremenu najmanje jednog nastavnika na svaka dva obrazovna sektora ako
provodi programe obrazovanja ili program vrednovanja za stjecanje cjelovite kvalifikacije na
razini 4 HKO-a, ako nije zaposlila na puno radno vrijeme najmanje jednog nastavnika na
svaka tri obrazovna sektora, ako provodi programe obrazovanja ili programe vrednovanja za
stjecanje skupova ishoda ucenja ili kvalifikacije, odnosno ako nije zaposlila nastavnika u
punom radnom vremenu, a broj polaznika na godi$njoj razini veéi je od 500 i koja upisuje
polaznike programa obrazovanja i pristupnike programa vrednovanja mlade od 14 godina
zivota, a nov¢anom kaznom od 5.000,00 do 10.000,00 kuna kaznit ¢e se i ravnatelj pravne
osobe koja je ucinila neki od navedenih prekrsaja.

Clanak 35. propisuje da ée ministar u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona donijeti pravilnik o standardima i normativima za izvodenje programa odraslih,
pravilnik 0 na¢inu prijave, priznavanja i vrednovanja prethodnog ucenja, pravilnik o nacinu
vanjskog vrednovanja ustanova i vanjskog vrednovanja skupova ishoda ucenja te pravilnik o
nazivu, sadrzaju, obliku i1 nacinu vodenja andragoSke dokumentacije, javnih isprava te
evidencija o ustanovama, programima obrazovanja i programima vrednovanja, polaznicima,
pristupnicima, vanjskom vrednovanju ustanova, andragoSkim voditeljima, nastavnicima u
obrazovanju odraslih i drugim podacima vaznim za pracenje stanja i razvoj djelatnosti. Do
stupanja na snagu navedenih pravilnika ostati ¢e na snazi Pravilnik o sadrZaju, obliku te
naCinu vodenja i Cuvanja andragoske dokumentacije (,,Narodne novine®, broj 129/08.),
Pravilnik o javnim ispravama u obrazovanju odraslih (,,Narodne novine®, br. 129/08., 50/10. i
61/14.), Pravilnik o evidencijama u obrazovanju odraslih (,,Narodne novine®, broj 129/08.) i
Pravilnik o standardima i normativima te nacinu i postupku utvrdivanja uvjeta u ustanovama
za obrazovanje odraslih (,,Narodne novine®, broj 129/08. i 52/10.).

Pravilnike iz ¢lanka 17. stavka 8. donose cCelnici tijela koja dodjeljuju vaucere u roku od
godine dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

U razdoblju od tri godine od dana stupanja na snagu ovoga Zakona ustanove mogu izvoditi
programe obrazovanja na temelju rjeSenja o odobrenju izvodenja programa donesenih prije



37

stupanja na snagu ovoga Zakona, a iznimno od navedenog, u slucaju da se odgovarajuci
standard kvalifikacije upiSe u Registar HKO-a prije isteka roka od tri godine od dana stupanja
na snagu ovoga Zakona, ustanova je obvezna u roku od Sest mjeseci od dana upisa standarda
kvalifikacije u Registar HKO-a uskladiti programe obrazovanja sa standardom kvalifikacija.
Ustanova koja izmijeni program obrazovanja mora omoguditi upisanim polaznicima
pohadanje i zavrSavanje programa sukladno uvjetima koji su vrijedili na dan upisa.

Do uspostave NISOO-a koristit ¢e se informacijski sustav obrazovanja odraslih koji se vodi
pri Agenciji.

Osobama koje su u trenutku stupanja na snagu ovoga Zakona zateCene na poslovima
ravnatelja, a ne ispunjavaju uvjete za ravnatelja, nastavljaju s obavljanjem poslova do isteka
mandata. Osobe koje su u trenutku stupanja na snagu ovoga Zakona zateCene u radnom
odnosu na neodredeno vrijeme na poslovima andragoskog voditelja, a ne ispunjavaju uvjet
najmanje CetverogodiSnjeg radnog iskustva u ustanovama u sustavu odgoja i obrazovanja,
nastavljaju s obavljanjem poslova svog radnog mjesta. Ustanove su duzne zaposliti
andragoSkog voditelja u punom radnom vremenu u skladu s odredbama ovoga Zakona, u roku
od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clankom 36. propisuje se da ¢e metodologiju izrade programa obrazovanja i metodologiju
izrade programa vrednovanja, Agencija donijeti u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na
snagu ovoga Zakona. Smjernice, podrucja i alate za samovrednovanje, Agencija ¢e donijeti u
roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 37. propisuje da su ustanove duzne uskladiti odredbe statuta i drugih op¢ih akata s
odredbama ovoga Zakona u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clankom 38. propisuje se da danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o
obrazovanju odraslih (,,Narodne novine*, br. 17/07., 107/07. i 24/10.).

Clankom 39. propisuje se stupanje na snagu ovoga Zakona osmoga dana od dana objave u
,,Narodnim novinama*.
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Prilog:

- IzvjeSc¢e o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoscu



OBRAZAC

IZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU
O NACRTU PRIJEDLOGA ZAKONA O OBRAZOVANJU ODRASLIH

Naslov dokumenta

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta

Datum dokumenta
Verzija dokumenta
Vrsta dokumenta

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili ukljuceni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuéi nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja o€itovanja?

ANALIZA DOSTAVLIENIH
PRIMJEDBI

Primjedbe koje su prihvacene
Primjedbe koje nisu prihvacene i

obrazloZenje razloga za
neprihvacanje

Izvjesce o provedenom savjetovanju o Nacrtu prijedloga
zakona o obrazovanju odraslih

Ministarstvo znanosti i obrazovanja.

Izvjeséivanje 0 provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnosti o Nacrtu prijedloga zakona o obrazovanju odraslih

7. srpnja 2021.

l.

Izvjesce

Nacrt prijedloga zakona o obrazovanju odraslih

Plan zakonodavnih aktivnosti za 2021. godinu

Ministarstvo znanosti i obrazovanja

Hrvatska udruga poslodavaca

Matica hrvatskih sindikata

Hrvatska gospodarska komora

Pucko otvoreno uciliste Vinkovci
Savez samostalnih sindikata Hrvatske
Nezavisni hrvatski sindikati

Da, na portalu eSavjetovanja od 13. 5. do 12. 6. 2021.
(www.esavjetovanja.gov.hr).

Analiza dostavljenih primjedbi i prijedloga nalazi se u prilogu
ovoga obrasca.

Analiza dostavljenih primjedbi i prijedloga nalazi se u prilogu
ovoga obrasca.

Na e-savjetovanju bilo je ukupno 292 komentara.

82 komentara je prihvac¢eno (51 u potpunosti, 31 djelomi¢no)
97 komentara je primljeno na znanje.

113 komentara je odbijeno.
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Troskovi provedenog savjetovanja  Troskovi javnog savjetovanja nisu iziskivali dodatne
financijske troskove.
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Redni broj

Izvje$¢e o provedenom savjetovanju - Savjetovanje sa zainteresiranom javnosc¢u o
Nacrtu prijedloga zakona o obrazovanju odraslih

Korisnik

1 Pucko otvoreno
uciliste Novska

2 Irena Babi¢

Isjeak

PRIJEDLOG ZAKONA O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH

PRIJEDLOG ZAKONA O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH

Komentar

Pohvaljujemo nastojanje
zakonodavca da se podrucje
obrazovanja odraslih u¢ini Sto
kvalitetnije i dostupnije kako bi
se podigla uklju¢enost gradana
u programe cjelozivotnog
obrazovanje. POU Novska kao
javna ustanova oshovana od
jedinice lokalne samouprave,
kontinuirano radi na povec¢anju
dostupnosti cjelozivotnih
programa obrazovanja u
lokalnoj zajednici, koje
smatramo kljuénim za daljnji
razvoj naSeg drustva. Nasim
sugradanima vec¢ dugi niz
godina nudimo sve one
programe za koje utvrdimo da
postoji potreba, nerijetko i
besplatno za polaznike
(zahvaljujuéi razli¢itim izvorima

financiranja). Drago nam je da je

i zakonodavac prepoznao tu
potrebu gradana za raznolikom i
iznimno dostupnom ponudom
programa cjelozivotnog
obrazovanja.

Kako bi prijedlog Zakona o
obrazovaniju bio §to bolji u
postizanju navedenog cilja,
vazno je da su u njega ukljuce
odredene izmjene koje
navodimo u nastavku:

- Umjesto zaposljavanja na
puno radno vrijeme trebalo bi
omoguciti sve oblike rada
nastavnika sukladno Zakonu o
radu (ugovor o djelu, ugovor na
odredeno, ugovor na nepuno
radno vrijeme, ugovor na puno
radno vrijeme, itd.)

- Ukoliko postoji potreba
zaposljavanja nastavnika na
puno radno vrijeme, da se on
financira iz drzavnog proracuna
(kao i u redovnom obrazovanju).

Postovani,

podrZzavam svako poboljSanje
postojecih zakona i propisa, pod
uvjetom da se oni zaista
provode te da se kontrolira
njihova provedba kod svih
ustanova, buduéi da smo svi
svjesni velikog disbalansa u
kvaliteti medu raznim
organizatorima obrazovanja
odraslih.

Medutim, ovaj prijedlog stavlja u
nepovoljan polozaj pucka
otvorena uciliSta kojima je
osnivac jedinica lokalne
samouprave. Prvenstveno se to
odnosi na ¢lanak 18 stavak 2
prijedloga, tj. ,Ustanova je
obavezna zaposliti na puno
radno vrijeme najmanje jednog
nastavnika na svaka dva
obrazovna sektora u kojima
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Status odgovora

Prijedlog se ne
prihvaca.

Prijedlog se
prihvaca.

Odgovor

Nastavnici u  obrazovanju
odraslih zasnivaju radni odnos

u ustanovi sukladno
odredbama zakona kojim su
uredeni radni odnosi ili

ostvaruju suradnju sukladno
odredbama zakona kojima su
uredeni  obvezni  odnosi.
ZapoSljavanje nastavnika na
puno radno vrijeme u
ustanovama koje provode veci
broj programa propisan je u
cilju osiguravanja kvalitete
provedbe programa.

Obrazovanje odraslih (osim
osnovnog obrazovanja
odraslih) ne financira se iz
drzavnog proracuna, nego iz
drugih izvora.



3 Igor Luki¢

PRIJEDLOG ZAKONA O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH

izvodi program
obrazovanja/program
vrednovanja.“. S obzirom da se
radi vec¢inom o manjim
gradovima, nema dovoljno
grupa polaznika u dva sektora
da se pokrije puna satnica
nastavnika. Bilo bi bolje kad bi
ostala mogu¢nost angazmana
struénih predavaca na ugovor o
djelu, €¢ime bi, zbog veceg
izbora, bila omogucena veca
kvaliteta provedbe programa.
Takoder je upitan ¢lanak 22,
stavak 11, iz kojeg proizlazi da
bi Upravno vije¢e moralo donijeti
Odluku o upisu za svakog
polaznika. Upravna vije¢a se u
pravilu sastaju nekoliko puta
godiSnje i to bi znatno usporilo
upise. Istovremeno bi sva
uciliSta morala mijenjati €itav niz
op¢ih akata. Osim ova dva
spomenuta ¢lanka, jos je niz
drugih koji su takoder sporni, a
koje su ve¢ spomenule kolege iz
drugih ustanova. Vjerujem da je
svima stalo do vece kvalitete
ustanova i programa i ovaj
prijedlog uz odredene izmjene
moze dovesti do toga, ali
sigurno mu nije cilj dovesti do
gasenja odjela za obrazovanje u
ucilistima, jer to ¢e u konachnici
dovesti do smanjivanja postotka
uklju€enosti gradana u
kvalitetne cjelozivotne programe
obrazovanja.

Irena Babi¢, Pucko otvoreno
uciliste Koprivnica

Postovani! Prijedlog se ne
Molim Vas da primite na znanje prihvaca.
kako ovaj zakonski prijedlog
ureduje obrazovanje odraslih
stavljajuéi u nejednak polozaj
pruzatelje usluga obrazovanja
odraslih prema njihovom
pravnom obliku. Kao takav, ovaj
Zakon diskriminira pravne osobe
registrirane kao trgovacka
drustva cija je primarna
djelatnost prema NKD-u "ostalo
obrazovanje i pou€avanje".
Konkretno, pravne osobe
registrirane kao trgovacka
dru8tva koja odraslim
polaznicima pruzaju usluge
poduke stranih jezika u skladu
sa Zajednic¢kim europskim
referentnim okvirom za strane
jezike, tj. djeluju kao "Skole
stranih jezika" (iako u
zakonskom smislu "Skola stranih
jezika" nije pravna osoba,
odnosno niti u jednom zakonu
nije definiran pojam "Skole
stranih jezika") po osnovi ovog
prijedloga ne mogu obavljati
svoju djelatnost. Na taj nacin,
ovaj zakonski prijedlog
onemogucuje pravednu trziSnu
utakmicu izmedu ustanova i
trgovackih drustava registriranih
za usluge obrazovanja odraslih
te kao takav valja biti preispitan
od strane Ustavnog suda
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Ovim Zakonom ureduje se
formalno obrazovanje odraslih
koje se provodi u ustanovama
koje imaju registriranu
djelatnost obrazovanja
odraslih sukladno odredbama

zakona kojim se ureduje
osnivanje i ustrojstvo
ustanova.



4 Irena Ziger

PRIJEDLOG ZAKONA O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH

Republike Hrvatske.
Predlazemo stoga da se ovim
Zakonom regulira i djelovanje
trgovackih drustava koja
odraslim polaznicima pruzaju
usluge poduke iz stranih jezika u
skladu sa Zajednickim
europskim referentnim okvirom
za strane jezike kako bi se
ustanove koje djeluju kao "Skole
stranih jezika" i trgovacka
drustva koja djeluju kao "Skole
stranih jezika" odredbama ovog
Zakona doveli u jednakopravan
polozaj.

Srdacno.

Igor Luki¢, Omnia intellecta
d.o.o., Skola stranih jezika
Intellecta

Javljamo se u ime Skola stranih  Prijedlog se
jezika koje su ¢lanice Zajednice djelomi¢no
za strane jezike pri HGK. prihvaca.
Pozdravljamo ideju da se u
postojeci zakon ugrade neke
izmjene i poboljSanja kao napr.
vanjsko vrednovanje ustanova,
vanjsko vrednovanje ishoda
ucenja. No je li to tako i ispalo
ovim prijedlogom?

Buduci da su neke $kole stranih
jezika takoder organizirane kao
ustanove za obrazovanje
odraslih, u segmentu poduke
stranih jezika za osobe starije
od 15 godina, one rade prema
odredbama Zakona o
obrazovanju odraslih. Nazalost
prijedlog ovog Zakona vrlo malo,
odnosno gotovo nimalo ne
doti¢e djelatnost poduke stranih
jezika, vec tek sporadi¢no, napr
u ¢l. 16. tocka (3) navode se
programi za ucenje stranih
jezika koji se provode sukladno
ZEROJu.

Nadalje, u poglavlju
Osiguravanje kvalitete u
obrazovanju odraslih, ¢lanak 25.
to¢ka (3) postupak vanjskog
vrednovanja pokre¢e Agencija,
no nije jasno tko ga provodi, a
temeljem ¢ega Agencija
sastavlja izvjeScCe i ocjenjuje
ustanovu. Mislimo da pojam
vanjskog vrednovanja mora
ukljucivati vanjskog, neutralnog,
kompetentnog i objektivnog
vrednovatelja, a to ne moze biti
Agencija koja odobrava
programe i nadgleda rad
ustanova (usporedba s NCVVO
kao neutralnim tijelom koje
provodi ispite znanja na DM, ne
provodi ih MZO).

Vrednovanje skupova ishoda
ucenja u nadleznosti je Agencije
Sto znaci da postoje vanjski
ispitivaci. Izrazavamo bojazan
nasih ¢lanova u prakti€nu
izvedivost istog kod Skola
stranih jezika jer se radi o
velikom broju kandidata, kao i u
financijsku izvedivost i
opravdanost. Prema ¢lanku 28.
tocka (4) popis kandidata i
termine zavrsnih provjera
potrebno je prijaviti Agenciii 15
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Nacini, postupci i kriteriji
provedbe vanjskog
vrednovanja skupova ishoda
uéenja ministar ¢e propisati
pravilnikom.

Nadalje, ¢lankom 25. Zakona
propisano je da ustanova
podnosi prigovor na izvjesce i
ocjenu kvalitete povjerenstvu
koje odlukom osniva ministar
znanosti i obrazovanja, a koje
daje miSljenje o osnovanosti
prigovora. Povjerenstvo ima
pet Clanova, od koji je jedan
predstavnik Ministarstva, a

Cetiri  Clana su  neovisni
strucnjaci.
S obzirom na trajanje

programa obrazovanja, rok od
15 dana za prijavu zavr§noga
ispita ili zavrSne provjere
smatramo primjerenim.

Clankom 12. ovog Zakona
propisana je = mogucnost
izvodenja kraéih programa
(mikrokvalifikacija).



5 Maja Milevoj

6 MILIJANA
IVANIC

PRIJEDLOG ZAKONA O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH

PRIJEDLOG ZAKONA O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH

dana prije samih ispita. Isti€emo
da su nam $kole ukazale na to
da se tako daleko unaprijed
ispiti ne mogu planirati. Skole
traze vecu fleksibilnost u tom
smislu.

Clanak 11, to¢ka (4) nastavnici i
andragoski voditelji imaju pravo i
obavezu usavrSavati se
najmanje 20 sati godisSnje Sto
smatramo da je nerealno puno
tim viSe $to se u podrucju
andragoskih kompetencija ne
predvidaju vanjski pruzatelji tih
edukacija vec¢ isklju€ivo Agencija
odnosno izvodac¢ kojeg odobri
Agencija. Smatramo da se time
koc¢i moguénost Sirenja vidika,
upoznavanje novih pristupa,
europskih trendova u poduci
stranih jezika, i znanja,
upoznavanje stranih izvodaca,
kad dobro znamo da smo,
pogotovo u obrazovanju stranih
jezika, naravno uz naSe izvrsne
sveuciliSne profesore, jako
mnogo naucili od stranih
edukatora tijekom proteklih
desetljeca. Ako nastavnici
sudjelju na 2-3 edukacije,
seminara, radionice ili
konferencije godisnje u trajanju
od nekoliko sati, smatramo da je
to viSe nego dovoljno i
obogacujuce. Ne treba
zaboraviti da ustanove takoder
imaju i interni sustav
usavrSavanja.

U prijedlogu Zakona ne vidi se
gdje se ostavlja prostor Skolama
/ustanovama za poduzetni¢ko
djelovanje, mogucnost kreiranja
i uvodenja novih, kracih i td.
programa. Buduéi da su
ustanove prepustene vlastitom
financiranju, po svojoj naravi
one traZe nove programe i nove
oblike izvodenja pa molimo da
se i ta moguénost ugradi u
Zakon.

Zajednica za strane jezike
polaze velike nade u fleksibilnije
odredbe ovog Zakona.

S postovanjem,

Irena Ziger, prof.

Predsjednica

Zajednica za strane jezike HGK

Apsolutno podrzavam
donoSenje novog Zakona o
obrazovanju odraslih. Ve¢ ga
dugo ¢ekamo. Smatram da
odredeni €lanci nece unijeti red,
vec ¢e uvelike ograni¢avati rad
ucilista, pogotovo onih u manjim
mjestima. Napomenula bih da
moji komentari nisu samo
osobni stav ve¢ i stav predavaca
Diopter-otvorenog ucilista.

Prema svemu navedenom
Agencija za strukovno
obrazovanje i obrazovanje
odraslih ima veée ovlasti od
nadleznog Ministarstva znanosti
i obrazovanja. Smatramo da bi
se Ministarstvo znanosti i
obrazovanja trebalo puno

4\89

Primljeno na
znanje.

Primljeno na
znanje.

Ministarstvo znanosti i
obrazovanja i Agencija za
strukovno obrazovanije i
obrazovanje odraslih uklju¢eni
su sukladno svojim zakonski
propisanim nadleznostima.



7 HOK

8 SLAVEN TOLIC

9 Pucko otvoreno
uciliste Cakovec

10 MILIJANA
IVANIC

11 Leda Tomuli¢

PRIJEDLOG ZAKONA O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH

PRIJEDLOG ZAKONA O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH

PRIJEDLOG ZAKONA O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH

PRIJEDLOG ZAKONA O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH

PRIJEDLOG ZAKONA O

ukljuciti u prijedlog Zakona o
obrazovanju odraslih.

Postovani,

u vezi Prijedloga Zakona o
obrazovanju odraslih htjeli
bismo istaknuti da osim
ustanova za obrazovanje
odraslih djelatnost obrazovanja
odraslih provode i druga tijela
javnog prava sukladno
posebnim propisima te je za te
programe takoder potrebno
predvidjeti moguénost
financiranja polaznika putem
vaucera (npr. programi
obrazovanja za ispite o struénoj
osposobljenosti za zanimanja
pogrebnik i obavljanje djelatnosti
javnog cestovnog prijevoza —
upravitelj prijevoza).

Prijedlog se
prihvaca.

S postovanjem,
Hrvatska obrtni¢ka komora

Postovani,

Podrzavam prijedlog Zakona o
obrazovanju odraslih i smatram
da Ce stvoriti rezultate ukoliko
ga budu pratile i izmjene HKO i
uvodenje novih programi no uz
posebnu potrebu nadzora rada i
kvalitete rada institucija koje
provode programe.

Primljeno na
znanje.

Postovani, pozdravljamo
uvodenje novog Zakona, no
smatramo da se premalo
ustanova za obrazovanje
odraslih ukljuCuje u
komentiranje prijedloga Zakona.
Prema nasem misljenju
potrebne su odredene korekcije
u pojedinim ¢lancima te ¢emo
napisati svoje prijedloge i
izmjene.

Primljeno na
znanje.

Postovani,

podrzavamo da se u
obrazovanju odraslih uvede red i
slazemo se s nekim odredbama
ali neke odredbe stvarno
nemaju smisla. Prema
komentarima (pretezito
nastavnika srednjih Skola,
Zalosno je Sto puno ustanova
koje sudjeluju u obrazovanju
odraslih nisu viSe komentirali
Prijedlog zakona) vidljivo je kako
vecina smatra da je cjeloZivotno
obrazovanje nuzno, klju¢
uspjeha. Isto tako vecina smatra
da svakoj odrasloj osobi treba
pruziti mogucnost na
obrazovanje neovisno o dobi ili
prethodnom obrazovanju. | mi
se s time slazemo u potpunosti.
NaSe ostale komentare napisat
¢emo na pojedine ¢lanke za
koje smatramo da ih treba
doraditi ili promijeniti kako bi se
obrazovanje odraslih nastavilo
provoditi prema Zakonima i
pravilnicima. Isto tako nadamo
se da Cete uvaziti neke od
primjedbi kolega i nas.

Primljeno na
znanje.

Postovani, Primljeno na
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Kriteriji za odabir
kompetencija potrebnih za rad
i kriteriji za dodjelu vaucera
polaznicima formalnog ili
neformalnog obrazovanja
uredit ¢e se pravilnikom koji
¢e donijeti ministar nadlezan
za rad, ali uz prethodnu
suglasnost ministra nadleznog
za gospodarstvo,
poduzetni$tvo i obrt i ministra
nadleznog za obrazovanje.



12 MONIKA
BURSIC

13 Pucko otvoreno
uciliste Bozi¢

14 Olivera Pioni¢

OBRAZOVANJU
ODRASLIH

PRIJEDLOG ZAKONA O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH

PRIJEDLOG ZAKONA O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH

PRIJEDLOG ZAKONA O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH

u potpunosti se slazem s
Prijedlogom Zakona za
obrazovanje odraslih.

Vazno je omoguciti cjelozZivotno
obrazovanje kako bi se svatko
mogao usavrsavati.

Lijepi pozdrav

Leda tomuli¢

znanje.

Postovani,

u potpunosti se slazem s
Prijedlogom Zakona za
obrazovanje odraslih. Potreba
za prekvalifikacijom ovisi o
trziStu rada koje se rapidno
mijenja. Smatram da je kvaliteta
obrazovanja odraslih na razini te
da je cjelozivotno ucenje klju¢
uspjeha.

Srda¢an pozdrav

Monika Bursi¢

Primljeno na
znanje.

Zakon nije lo$ ali su izostavljene Primljeno na
bitne odrednice, kao: znanje.

1. UKIDANJE RJESENJA O
1ZVODENJU PROGRAMA
USTANOVAMA IZDANIH PRIJE
POSTOJANJA ASOO,
ODNOSNO PROGRAMI KQOJI
SU DOBILI RIESENJA O
IZVODENJU BEZ ISHODA
UCENJA PRIJE 2012.
ODNOSNO 2018.GODINE.

2. SVI PROGRAMI BEZ
ISHODA UCENJA A ZA KOJE
USTANOVE IMAJU RJESENJE
MINISTARSTVA O IZVODENJU
OD PRIJE 2012.GODINE SE
MORAJU PONOVNO
DORADITI | POSLATI ASOO
NA STRUCNO MISLJENJE

3. UKIDANJE RJESENJA O
1ZVODENJU PROGRAMA
OSPOSOBLJAVANJA ZA
FRIZERA, KOZMETICARA,
ZIDARA | SL. DONESENIH OD
PRIJE POSTOJANJA ASOO.
NAIME TAKVI PROGRAMI
NOSE NAZIV
SREDNJOSKOLSKIH
PROGRAMA STO DOVODI U
NEZGODNU SITUACIJU SVIH
ONIH KOJI ZAVRSE SREDNU
SKOLU | STEKNU NAZIV
ZANIMANJA ZA FRIZERA KAO
I NETKO TKO ZAVRSI
OSPOSOBLJAVANJE OD 120
SATI | STEKNE IDENTICAN
NAZIV ZANIMANJA ZA
FRIZERA. NEKA UCILISTA
IMAJU PRASTARE
PROGRAME | TVORE
NELOJALNU KONKURENCIJU
KOJA KRSI HKO.

Postovani,

Dajem podrsku Prijedlogu
zakona o obrazovanju odraslih a
posebno jasno definiranim
ciljevima i nacelima obrazovanja
koji ¢e svima dati istu priluku za
stjecanje znanja u forminim i
neformalnom obliku po istim
kriterijima.

Lijep pozdrav.

Olivera Pioni¢

Primljeno na
znanje.
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Clankom 35. Zakona
propisano je da u razdoblju od
tri godine od dana stupanja na

snagu  Zakona, ustanove
mogu izvoditi programe
obrazovanja na temelju
rieSenja o) odobrenju
izvodenja programa

donesenih prije stupanja na
shagu ovoga Zakona. Iz
navedenoga proizlazi da se u
roku od tri godine svi programi
moraju uskladiti sa
standardom kvalifikacije.



15 Slaven Skrabi¢  PRIJEDLOG ZAKONA O
OBRAZOVANJU

ODRASLIH

PRIJEDLOG ZAKONA O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH

16 Mirjana Puljar

17 DAMIR COLIG  PRIJEDLOG ZAKONA O
OBRAZOVANJU

ODRASLIH

18 Ana Sutalo Bari¢ PRIJEDLOG ZAKONA O
OBRAZOVANJU

ODRASLIH

19 Danijela Valenta PRIJEDLOG ZAKONA O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH

Postovani,

podrzavam izneseni prijedlog
Zakona o obrazovanju odraslih i
smatram da ¢e imati punu
snagu primjene ukoliko ga bude
pratile i izmjene za Hrvatski
kvalifikacijski okvir i uvodenje
novih programi . Takoder
smatram da je neophodno
uspostaviti i sustav osiguravanja
kvalitete u obrazovanju uz
naglasak o potrebi praéenja sve
brzih trendova promjena na
trziStu rada i promjena potrebe
za pojedinim zanimanjima.
Takoder je vazno omoguciti
cjelozivotno obrazovanje kako bi
se svatko mogao usavrSavati.

Primljeno na
znanje.

Postovani,

podrzavam Prijedlog Zakona o
obrazovanju odraslih. Sustav
obrazovanja odraslih potrebno
je zakonski dobro urediti kao i
sve ostale sustave obrazovanja.
Svakako je potrebno vanjsko
vrednovanje rada ustanova koje
provode obrazovanje odraslih
kako bi se odrzala kvaliteta
navedenoga obrazovanja.
Promjene poslova su sve ¢eSce
u danasnje vrijeme pa tako i
potreba za prekvalifikacijom ili
dokvalifikacijom. Svima koji to
Zele treba omoguciti
obrazovanje bez obzira na
Zivotnu dob, ali ne na ustrb
kvalitete obrazovanija tj. ste€enih
kompetencija.

Lijep pozdrav.

Primljeno na
znanje.

Postovani, Primljeno na
podrzavam Prijedlog Zakona o znanje.
obrazovanju odraslih. Takoder,

smatram da je dobro Sto

programi obrazovanja kojima

se stje€u kvalifikacije moraju

biti uskladeni sa Standardom

kvalifikacija iz Registra HKO-

a.

Srdacan pozdrav !

Postovani, slazem se s
prijedlogom Zakona za
obrazovanje odraslih. Potrebno
je omoguciti svima, bez obzira
na dob, postizanje zeljene
kvalifikacije. Potrebno je vrsiti
kontrolu rada institucija koje
provode obrazovanje odraslih s
ciljem postizanja vecée
ujednacenosti u radu.

Primljeno na
znanje.

Lp |
Ana Sutalo Bari¢

Postovani, Primljeno na
slazem se da treba uvesti reda u znanje.
obrazovanje odraslih. Cini mi se

da je potreba za

prekvalifikacijom ili

dokvalifikacijom nuznost

modernog vremena kada se

poslovi gube preko noéi, a teSko
dobivaju novi. No, iz bez toga,

razlozi za promjenom zanimanja

mogu biti osobni. Tu se

uglavnom radi o strukovnim
zanimanijima, $to ukazuje na
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20 Vesna Senta

PRIJEDLOG ZAKONA O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH

veliku potrebu struénih
nastavnika. Predlazem da tim
nastavnicima rad u ustanovama
za obrazovanje odraslih ulazi u
radnu normu. Nerijetko rade
prije ili poslije svog redovitog
radnog vremena u nekom
kliznom radnom vremenu,
jednostavno zbog nemogucénosti
organiziranje fiksne satnice. To
onda utjeCe i na kvalitetu
nastave, ali i na zadovoljstvo
polaznika. Pravilnikom su
obuhvacene sve vazne tocke,
daju se razne mogucnosti
polaznicima i to je u redu, ali
treba urediti i nacin rada
nastavnika. Kroz obrazovanje
odraslih se najbolje vidi potreba
za kvalitetnim i trazenim
strukovnim zanimanjima.

Srdacno,
Danijela Valenta, prof.

Jedva se prisje¢am davne 2002. Primljeno na
godine, prohujalo je od tada 20 znanje.
godina moga rada u
obrazovanju odraslih... | tako,
uz kavicu, prvi dan na poslu,
ukratko mi rekoSe $to bih ja tu
trebala raditi. Na moje pitanje o
zakonima | drugim aktima koji
ureduju poslove u obrazovanju
odraslih- dobi’ Zakon o puckim
otvorenim ugilistima /8 ¢lanaka
zakona na A4 formatu papira/
(NN 54/97) i knjizicu: Tihi, V.
dipl.iur.: Pravilnik o
srednjoSkolskom obrazovanju
odraslih, Glossa, Zagreb, 2001
(NN 112/2000). | da ne bi te
knjizice- ne bi’ ni znala $to je to
obrazovanje odraslih. Druzeci
se samo s navedenim
Pravilnikom, pa tako sve do
veljace 2007., kada je doneSen
“Brandneu” Zakon o
obrazovanju odraslih. Nakon
njega doneseno je 29
dokumenata, zakonskih i
podzakonskih akata. Pregled
svih mozete pronaci na:
(https://mzo.gov.hr/pristup-in
formacijama/dokumenti-
zakonski
-i-podzakonski-akti-2080/dokum
enti-zakonski-i-podzakonski-ak
ti-5-obrazovanje-odraslih-2085
/2085)

Eh, da- (naSa ASOO) Agencija
je osnovana 2010. godine
Zakonom o Agenciji za
strukovno obrazovanije i
obrazovanje odraslih. Nastala je
spajanjem dvaju agencija, pa
smo, nazadnje i mi dobili i
“mater i ¢acu”.

| da skratim: unatrag 20 godina
nase Ministarstvo 3 puta je
promijenilo ime, 9 puta Ministra,
prido$lo nam je 29 “pravnih
Stiva” posvecenih obrazovanju
odraslih...

Predamnom je NACRT
PRIJEDLOG ZAKONA O
OBRAZOVANJU ODRASLIH,
pa pozvana da o njemu napiSem
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21 Klaudija
Ausperger

22 Maja Macinko

23 Ljiliana Kubasa

24 Anita Vidovi¢

25 Marijana Radi¢

PRIJEDLOG ZAKONA O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH

PRIJEDLOG ZAKONA O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH

PRIJEDLOG ZAKONA O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH

PRIJEDLOG ZAKONA O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH

PRIJEDLOG ZAKONA O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH

svoje misljenje:

Iskreno, ja sam 58 godina i u
dubini duSe sam se nadala da
me sve ovo prije mirovine “nece
zakacditi”, ali, Sto je- tu je, pa

idemo:
Postovani, miSljenja sam da Primljeno na
svakoj odrasloj osobi treba znanje.

pruziti moguénost na
obrazovanje neovisno o dobi ili
prethodnom obrazovanju
posebno u ovim vremenima
kada neka "stara" zanimanja
izumiru i potrebno je pratiti i
prilagoditi se trziStu rada.
Potrebno je definirati minimume
odgojnoobrazovnih ishoda koje
treba ostvariti kako ne bi bilo
razlika izmedu ustanova i
predavaca koji provode
edukaciju. Takoder su pozeljni
standardizirani testovi ili vanjsko
vrednovanje kako bi svi usvojili
iste kompetencije potrebne za
to zanimanje. Takoder kod
strukovnih zanimanja je nuzno
proci prakti¢ni dio
(npr.farmaceutski tehnicari
trebaju vjezbe iz vaganja,
pripremanje magistralnih
pripravaka, razrjedivanja
koncentriranih otopina,...) .

Dajem apsolutnu podrsku Primljeno na
Prijedlogu Zakona o znanje.
obrazovanju odraslih jer

smatram da svakoj odrasloj

osobi bez obzira na dob i

kvalifikacije, treba omoguciti

kvalitetno obrazovanje, a to bi

bio dobar preduvjet za njezino
ukljucivanije i/ili prilagodavanje

svijetu rada i trzistu koje se

rapidno mijenja.

Postovani,slazem se s Primljeno na
Prijedlogom Zakona o znanje.
obrazovanju odraslih.Dajem

podrsku obrazovanju odraslih u
formalnom i neformalnom
obliku.Prijedloga sam da treba

provaditi kontrolu kako se

odrzava nastava.Neki plate da

bi dobili diplomu,a neki posteno

sve odrade.Na taj nacin bi se

smanijila korupcija.Treba dati

priliku svima pod istim

kriterijima.

Lijep pozdrav!

Ljiljana Kubasa

Postovani! Primljeno na
Dajem podrsku Prijedlogu znanje.
Zakona o obrazovanju odraslih

jer smatram da svakoj odrasloj

osobi koja to Zeli treba

omoguciti kvalitetno

obrazovanje, a to bi bio dobar

preduvjet za njezino uklju€ivanje

i/ili prilagodavanije svijetu rada.

Lijep pozdrav!
Anita Vidovi¢

Postovani, Primljeno na
podrzavam prijedlog Zakona o znanje.
obrazovanju odraslih u

potpunosti ako ¢e se pratiti

Hrvatski kvalifikacijski okvir i

9\89



26 Buro Vinkovi¢ PRIJEDLOG ZAKONA O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH

27 INES CIKES PRIJEDLOG ZAKONA O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH

28 Pravobranitelj/ica PRIJEDLOG ZAKONA O
za ravnopravnost OBRAZOVANJU
spolova ODRASLIH

29 Sanela Durdevi¢ PRIJEDLOG ZAKONA O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH

novi programi koji su u skladu s
njim. Sustav osiguravanja
kvalitete u obrazovanju je
neophodan. Isto tako vazno je
naglasiti da se treba pratiti
trziSte rada i potrebe za
pojedinim zanimanjima te da se
mora omoguciti cjelozivotno
obrazovanje pojedinca kako bi
se svaki pojedinac usavrS§avao i
bio kreativniji i produktivniji u
SV0joj struci. Sve je to
neophodno i za stjecanje
kvalifikacije u deficitarnim
zanimanjima gdje je potrebno
pravodobno i u skladu s
potraznjom radnih mjesta
Skolovati i prakticno
osposobljavati radno sposobne
mlade ljude.

Srdacno,

Marijana Radi¢

Postovani, u potpunosti
podrzavam Prijedlog zakona o
obrazovanju odraslih. Potrebno
je podrzati svakoga tko se Zeli
naknadno obrazovati, bez obzira
na godine i prethodno
obrazovanje

S postovanjem,

Buro Vinkovi¢

Postovani,

u potpunosti se slazem s
Prijedlogom zakona o
obrazovanju odraslih, smatram
da ¢e uvelike pomoci svim
sektorima i trzistu rada.
Srdacan pozdrav,

Ines Cike$

U cilju uskladivanja ovog
propisa sa Zakonom o
ravnopravnosti spolova (NN
82/08, 138/12 i 69/17), odnosno
doprinosa postivanju rodno
osjetljivih jezi€nih standarda ¢ija
primjena se nalaze ¢lankom 14.
st. 5. tog Zakona, predlazemo
da se u uvodnom dijelu
dokumenta uvrsti odredba o
neutralnosti izraza koji imaju
rodno znacenje: "lzrazi koji se
koriste u ovom Zakonu, a koji
imaju rodno znacenje, bez
obzira na to jesu li koristeni u
muskom ili Zenskom rodu,
obuhvacaju na jednak nacin
muski i zenski rod."

Postovani, podrzavam prijedlog
Zakona o obrazovanju odraslih,
pracenje standarda kvalifikacije
te uskladivanje programa rada
sa zahtjevima cjelozivotnog
u€enja i trziSta rada. Takoder
podrzavam obvezu i pravo
nastavnika i andragoskih
voditelja za struénim
usavrSavanjem u podrucju
pedagogije, metodike,
obrazovne psihologije i ostalih
podrucja o ¢emu bi se u
ustanovi trebala voditi
evidencija.

S postovanjem,

Sanela Burdevi¢
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Primljeno na
znanje.

Primljeno na
znanje.

Prijedlog se
prihvaca.

Primljeno na
znanje.



30 Ksandra Sinozi¢

31 Sandra Maglov

32 ANA DRAKULIC

33 LOVORKA
ERNOIC

34 SVIJETLANA
STANIC

PRIJEDLOG ZAKONA O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH

PRIJEDLOG ZAKONA O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH

PRIJEDLOG ZAKONA O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH

PRIJEDLOG ZAKONA O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH

PRIJEDLOG ZAKONA O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH

Postovani, Primljeno na
slazem se s Nacrtom znanje.
Prijedloga Zakona o

obrazovanju odraslih. Osobu

koja se zeli obrazovati treba

podrzati.
Postovani, Primljeno na
slazem se u potpunosti sa znanje.

Prijedlogom zakona o
obrazovanju odraslih
Sandra Maglov

Postovani, Primljeno na
podrzavam Prijedlog zakona o znanje.
obrazovanju odraslih. Potrebno

je provoditi formalne programe
obrazovanja koji nisu

metodoloski i sadrzajno

zastarjeli, koji osiguravaju

kvalitetu u obrazovanju odraslih

te uvazavaju prethodno

neformalno i informalno stecena

znanja i vjestine polaznika kako

bi obrazovanje odraslih u€inili
funkcionalnim, fleksibilnim,

kvalitetom konkurentnim na

trziStu rada te usmjerenim

cjelozivotno u€enju. Uvodenjem
vanjskog vrednovanja ishoda

ucenja osigurava se kvalitetnije
obrazovanje odraslih.

S postovanjem,

Ana Drakuli¢
Postovani, Primljeno na
U potpunosti se slazem s znanje.

prijedlogom Zakona o
obrazovanju odraslih te
podrzavam pracéenje standarda
kvalifikacije sukladno propisima
kojima se regulira Hrvatski
kvalifikacijski okvir. Smatram da
je cjelozivotno obrazovanje u
sustavu obrazovanja odraslih
danas neophodno zbog
nedostatka stru¢ne radne snage
u deficitarnim zanimanjima.
Podrzavam prijedlog da se
priznaju prethodno stecena
formalna i neformalna znanja te
prakti¢ne vjestine polaznika koje
provjerava tro¢lano
povjerenstvo Cime se ubrzava
postupak stjecanja nove
kvalifikacije. Naglasak treba biti
na stjecanju informatickih
kompetencija te prakti¢noj
primjeni zanimanja koja su
deficitarna na naSem trzistu
rada. Mislim da ovaj prijedlog
dolazi u pravom trenutku te da
cjelozivotno u€enje treba postati
smisao i cilj svakog obrazovnog
sustava. Srdacan pozdrav.

Postovani, slazem se s Primljeno na
Prijedlogom Zakona o znanje.
obrazovanju odraslih koji treba
omoguciti priznavanje

neformalog i informalnog

u€enja. Zbog potreba trzista

rada moramo omogugiti

stjecanje i razvoj kompetencija u

sklopu cjelozivotnog

obrazovanja za generacije koje

su zavrsili svoje obrazovanje u
zanimanijima koja su
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35 Lidija Bidara PRIJEDLOG ZAKONA O
OBRAZOVANJU

ODRASLIH

PRIJEDLOG ZAKONA O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH

36 Vivijana Krmpoti¢

37 Valentina PRIJEDLOG ZAKONA O
Prtenjaca OBRAZOVANJU
ODRASLIH
38 Sanja Jambrovic PRIJEDLOG ZAKONA O
Posedi OBRAZOVANJU
ODRASLIH
39 Jadranka PRIJEDLOG ZAKONA O
Jelisavac OBRAZOVANJU
ODRASLIH
40 Klara Jasna PRIJEDLOG ZAKONA O
Zagar OBRAZOVANJU
ODRASLIH
41 Linda Segari¢ PRIJEDLOG ZAKONA O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH
42 Melita Ogrinsak  PRIJEDLOG ZAKONA O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH

43 PRIJEDLOG ZAKONA O
OBRAZOVANJU

ODRASLIH

Olgica Nikoli¢

44 Purda Zubic PRIJEDLOG ZAKONA O

OBRAZOVANJU

neprimjerena ili nepotrebna u 21
stolje¢u. Naglasak treba biti na
stjecanju informatickih
kompetencija u sklopu
cjelozivotnog obrazovanja te
prakti¢noj primjeni zanimanja
koja su deficitarna na naSem
trziStu rada. Srdacan pozdrav,
Svijetlana Stani¢

Postovani, Primljeno na
znanje.
U potpunosti podrzavam

prijedlog Zakona o obrazovanju

odraslih te obrazovanje odraslih

u formalnom i neformalnom

obliku. Mislim da ovaj prijedlog

dolazi u pravom trenutku te da
cjelozivotno ucenje treba postati

smisao i cilj svakog obrazovnog

sustava.

S postovanjem,

Lidija Didara

Postovani,

podrzavam Prijedlog zakona o
obrazovanju odraslih, a posebno
mogucnost stjecanja znanja iz
informacijsko-komunikacijske
tehnologije.

Vivijana Krmpoti¢

Primljeno na
znanje.

Postovani,

podrzavam predlozene
promjene Zakona o obrazovanju
odraslih koji mora pratiti
standarde kvalifikacija i time
osigurati kvalitetu u obrazovanju
odraslih za trziSte rada.

Lijep pozdrav

Primljeno na
znanje.

Postovani, slazem se s Primljeno na
Prijedlogom Zakona o znanje.
obrazovaniju odraslih. Srdacno,

Sanja Jambrovi¢ Posedi

Postovani, Primljeno na
u potpunosti se slazem s znanje.
Prijedlogom Zakona o

obrazovanju odraslih.

Srda¢an pozdrav,

Jadranka Jelisavac

Postovani, Primljeno na

slazem se s Prijedlogom zakona
0 obrazovaniju odraslih.

S postovanjem,

Klara Jasna Zagar

znanje.

Postovani,

slazem se s Prijedlogom Zakona
0 obrazovanju odraslih.

Srda¢an pozdrav !

Primljeno na
znanje.

Postovani,

slazem se s Prijedlogom Zakona
0 obrazovanju odraslih.

S postovanjem

Melita OgrinSak

Primljeno na
znanje.

Postovani, Primljeno na
u potpunosti se slazem s znanje.
Nacrtom Prijedloga Zakona o

obrazovanju odraslih. Svima koji

Zele treba pruziti pravo na

obrazovanje.

Lijep pozdrav,

Olgica Nikoli¢

Postovani, Primljeno na
podrzavam trajno i struéno znanje.
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ODRASLIH

PRIJEDLOG ZAKONA O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH

45 Vesna Plen¢a

46 Vlatka Arhani¢ PRIJEDLOG ZAKONA O
OBRAZOVANJU

ODRASLIH

47 Tatjana Anti¢
Kivad

PRIJEDLOG ZAKONA O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH

PRIJEDLOG ZAKONA O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH

48 Petra Nemet

49 Ana Derencinovi¢ PRIJEDLOG ZAKONA O

Shala OBRAZOVANJU
ODRASLIH
50 SUZANA PRIJEDLOG ZAKONA O
MATKOVIC OBRAZOVANJU
ODRASLIH

51 SILVIJA KOSEC PRIJEDLOG ZAKONA O
OBRAZOVANJU

ODRASLIH

osposobljavanje odraslih,
kvalitetne programe
prekvalifikacije i nadasve nuzno
cjelozivotno u€enje u svakoj
struci uz koriStenje i stjecanje
novih kompetencija iz podrucja
informacijsko-komunikacijskih
tehnologija.

Srdacno,

Burda Zubié¢

Postovani, Primljeno na
slazem se s Prijedlogom Zakona znanje.

0 obrazovanju odraslih.

Srdacan pozdrav.

Postovani,

podrzavam trajno i struéno
osposobljavanje odraslih, a
posebno iz podrucja
informacijsko-komunikacijskih
tehnologija, a sve u svrhu
kvalitetnog koristenja istih u
buduénosti.

S postovanjem,

Vlatka Arhani¢, prof.
matematike, XI. gimnazija,
Zagreb

Primljeno na
znanje.

Postovani,

Podrzavam Prijedlog Zakona o
obrazovanju odrasli. Svima
treba pruziti priliku da steknu
Zeljeno obrazovanje. Ali
predlazem nadleznim
institucijama bolji nadzor
organizacije i provedbe Zakona.
Takoder smatram da je
Zakonom potrebno definirati
osiguravanja kvalitete kako bi se
pruzilo kvalitetno i svrsishodno
obrazovanje usmjereno na
potrebe trzista rada. Veéina
programa je zastarjela i ne prate
propisane nastavne planove i
programe.

Pozdrav,

Tatjana Anti¢ Kivad

Primljeno na
znanje.

Postovani,

u potpunosti se slazem s
Nacrtom Prijedloga Zakona o
obrazovanju odraslih. Svima koji
Zele treba pruziti pravo na
obrazovanije.

Lijep pozdrav,

Petra Nemet

Primljeno na
znanje.

Postovani,

slazem se s Prijedlogom Zakona
0 obrazovanju odraslih. Svim
zainteresiranim osobama treba
pruziti pravo na obrazovanje
neovisno o Zivotnoj dobi.

Ana Derencinovi¢ Shala

Primljeno na
znanje.

Postovani,

slazem se s Prijedlogom zakona
o obrazovanju odraslih.

S postovanjem,

Suzana Matkovi¢

Primljeno na
znanje.

Postovani,

U potpunosti se slazem s
prijedlogom Zakona o
obrazovanju odraslih te
podrzavam pracéenje standarda
kvalifikacije sukladno propisima
kojima se regulira Hrvatski
kvalifikacijski okvir.

Srdacno, Silvija Kosec

Primljeno na
znanje.
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52 Dunja Irha PRIJEDLOG ZAKONA O Postovani! Primljeno na
Baricevi¢ OBRAZOVANJU Podrzavam u cijelosti Prijedlog  znanje.
ODRASLIH zakona o obrazovanju odraslih.
Cilj obrazovanja odraslih je
svakako osigurati pristup
kvalitetnim programima
obrazovanja koji omogucavaju
stjecanje znanja i vjestina
vaznih za osobni rast pojedinca
te pristup trzistu rada...prije
nekoliko godina pisala sam rad
na tu temu (samo za moj kraj) te
vidim neke izmjene u ovom
prijedlogu te mogu rec¢i da je
broj zainteresiranih odraslih
osoba za obrazovanje porastao,
dakle ovaj prijedlog dolazi u
pravi tren.

- osigurati pravo na osnovno
obrazovanje odraslih osoba

53 Marija Blazevic  PRIJEDLOG ZAKONA O Postovani, Primljeno na
OBRAZOVANJU u potpunosti podrzavam znanje.
ODRASLIH Prijedlog Zakona o obrazovanju

odraslih. Posebno bih pozitivho
istaknula moguénost formalnog i
neformalnog obrazovanja.
Nadalje, u potpunosti
podrzavam komentar g.Zeli¢a.
Mnogi smatraju kako mogu, ako
vec placaju, lako doéi do svoje
diplome. Trebalo bi poraditi na
osvjestavanju odraslih kako to
nije pravilno razmisljanje ve¢ da
je vazno cjeloZivotno ucenje.

Srdacno,
Marija Blazevic¢
54 Zoran Zeli¢ PRIJEDLOG ZAKONA O Postovani, Primljeno na
OBRAZOVANJU slazem se s Prijedlogom Zakona znanje.
ODRASLIH 0 obrazovanju odraslih. Svakako

se slazem sa obrazovanjem
odraslih u formalnom i
neformalnom obliku.

Zelio bih dodati da bi nadlezne
institucije trebale malo vise
provoditi kontrolu na terenu
kako se odrZava nastava,
postoje sumnje u veliki broj
privatnih Skola i u¢ilista gdje
vlada krilatica "plati i uzmi
diplomu".

Nastava se odvija na nacin da
se odrzi §to manji broj sati preko
vanjskih suradnika, uglavnom u
neadekvatnim prostorima (kada
je u pitanju strukovni program).
Ugovori za prakti¢nu nastavu
najcesce se sklapaju sa
poslodavcima koji nemaju
licencu za naukovanje
polaznika, tada se dogada da se
potpisuje sve svasta, u velikom
broju polaznici odrade vrlo malo
ili niSta prakticne nastave a
dobiju ocjenu odli¢an (5) i
upisane sve sate.

To omalovazava polaznike koji u
cijelosti odrade prakti¢nu
nastavu, naravno i nastavnike
struke jer su i oni izloZeni
pritisku nadredenih da svatko
tko plati mora proéi.

Lijepi
pozdrav
55 Ivan Krka PRIJEDLOG ZAKONA O Postovani. Primljeno na
OBRAZOVANJU u potpunosti se slazem s znanje.
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56

57

58

59

60

61

62

63

64

65

66

67

68

Gracijela
Orobabic¢

Silva Kramer

Melanija Miodrag

Ljubica Kostani¢

Ksenija Luburi¢

Ika Pejanovi¢

Gabriela Feher

Ruzica Sosié

SANJA
MARCIUS

Magdalena Ajduk

ANDREJ
TIHOMIROVIC

Ivana Vojnovi¢

Ljiljana Vidmar

ODRASLIH

PRIJEDLOG ZAKONA O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH

PRIJEDLOG ZAKONA O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH

PRIJEDLOG ZAKONA O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH

PRIJEDLOG ZAKONA O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH

PRIJEDLOG ZAKONA O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH

PRIJEDLOG ZAKONA O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH

PRIJEDLOG ZAKONA O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH

PRIJEDLOG ZAKONA O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH

PRIJEDLOG ZAKONA O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH

PRIJEDLOG ZAKONA O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH

PRIJEDLOG ZAKONA O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH

PRIJEDLOG ZAKONA O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH

PRIJEDLOG ZAKONA O

Prijedlogom zakona o
obrazovanju odraslih.
Srdacan pozdrav,
lvan Krka

Postovani.

u potpunosti se slazem s
Prijedlogom zakona o
obrazovanju odraslih.
Srdacan pozdrav,
Gracijela Orobabic, prof.

Postovani.

u potpunosti se slazem s
Prijedlogom zakona o
obrazovanju odraslih.

Postovani,

slazem se s Prijedlogom Zakona
o obrazovanju odraslih.

Srda¢an pozdrav!

Postovani,

Slazem se sa Prijedlogom
Zakona o obrazovanju odraslih.
Lijep pozdrav Lj. Kostani¢

Postovani,

slazem se sa Prijedlogom
Zakona o obrazovanju odraslih
osoba.

Lijep pozdrav.

Ksenija Luburi¢

Postovani, sve napisano zvuci
izuzetno jasno i lijepo. Smatram
da je kvaliteta obrazovanja
odraslih najéesce upitna, i to
zbog sveprisutnog opceg
mentaliteta - platio sam da
prodem! Stoga je moj jedini
prijedlog, raditi na svijesti ljudi o
vaznosti cjelozivotnog ucenja.
Lijep pozdrav!!

Postovani, u potpunosti se
slazem s Prijedlogom Zakona o
obrazovanju odraslih osoba.
Lijep pozdrav

Gabriela Feher

Postovani,

u potpunosti podrzavam
Prijedlog Zakona o obrazovanju
odraslih.

Ruzica Sosi¢

Postovani,

slazem se s Prijedlogom Zakona
0 obrazovanju odraslih. Svakako
se slazem sa obrazovanjem
odraslih u formalnom i
neformalnom obliku.

Lijepi
pozdrav Sanja Marcius.
Postovani, U potpunosti se
slazem sa Prijedlogom Zakona
o obrazovanju odraslih.

Magdalena Ajduk

Postovani,
slazem se s Prijedlogom Zakona
0 obrazovanju odraslih.

Postovani,

slazem se s Prijedlogom Zakona
o obrazovanju odraslih.

S postovanjem,

Ivana Vojnovié¢

Postovani, slazem se s
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Primljeno na
znanje.

Primljeno na
znanje.

Primljeno na
znanje.

Primljeno na
znanje.

Primljeno na
znanje.

Primljeno na
znanje.

Primljeno na
znanje.

Primljeno na
znanje.

Primljeno na
znanje.

Primljeno na
znanje.

Primljeno na
znanje.

Primljeno na
znanje.

Primljeno na



69 POU Vinkovci

70 Igor Kundi¢

OBRAZOVANJU
ODRASLIH

PRIJEDLOG ZAKONA O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,

Il. OCJENA STANJA |
OSNOVNA PITANJA
KOJA SE UREDUJU
OVIM ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE
PROISTECI
DONOSENJEM
ZAKONA

PRIJEDLOG ZAKONA O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,

II. OCJENA STANJA |
OSNOVNA PITANJA
KOJA SE UREBUJU
OVIM ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE
PROISTECI
DONOSENJEM
ZAKONA

prijedlogom Zakona o
obrazovanju odraslih posebice
zbog priznavanja neformalno i
informalno steenih znanja i
vjestina.

Ljiljana Vidmar

Zelimo dati doprinos vezano uz
sustav osiguravanja kvalitete
koji se uvodi ovim zakonom. U
skladu s navodom iz ovog
dokumenta ,da je u RH
registrirano viSe od 600
ustanova za obrazovanje
odraslih koje provode viSe od
11.000 programa obrazovanja,
no ne postoji definirani sustav
osiguravanja kvalitete kojim bi
se osiguralo kvalitetno i
svrsishodno obrazovanje
usmjereno na potrebe pojedinca
i trziSta rada.” proizlazi da je cilj
uvodenja sustava osiguravanja
kvalitete kvalitetno i svrsishodno
obrazovanje.

Nadalje, iz navoda ,Isto tako, ne
postoje mehanizmi osiguravanja
kvalitete provedbe programa
obrazovanja, odnosno kvalitete
rada ustanova za obrazovanje
odraslih.” proizlazi da je
potrebno uvesti mehanizme
osiguravanja kvalitete provedbe
programa obrazovanja, s ¢im se
duboko slazemo, odnosno
kvalitete rada ustanova za
obrazovanje odraslih, §to se
moze protumaciti kao da su
kvaliteta provedbe programa
obrazovanja i kvaliteta rada
ustanova za obrazovanje
odraslih ista kategorija, $to ni u
kom slu€aju ne stoji.
Predlazemo uklanjanje zareza i
zamijenu rije€i ,odnosno*
zamjenicom ,ni“, pa bi tekst tada
glasio: ,Isto tako, ne postoje
mehanizmi osiguravanja
kvalitete provedbe programa
obrazovanja ni kvalitete rada
ustanova za obrazovanje
odraslih.”

PredlaZe se nadopuna kako
slijedi:

,Nadalje, prateéi europske
strateSke odrednice uvodi se
mogucnost financiranja
polaznika u formalnim
programima koji imaju
uspostavljeno osiguravanje
kvalitete putem vaucera.”
»Sukladno novom zakonskom
prijedlogu, obrazovanje odraslih
obuhvacat ¢e i neformalno
obrazovanje odraslih za
stjecanje vjestina potrebnih za
rad, pri ¢emu takvi programi ne
spadaju pod sustav
osiguravanja kvalitete u dijelu
koji se odnosi na programsku
akreditaciju i re-akreditaciju.,

Obrazlozenje
Podrzavamo razvoj koji prati
europske strateSke odrednice

koji se odnosi na uvodenje novih

financijskih instrumenata —
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znanje.

Prijedlog se
prihvaca.

Prijedlog se ne
prihvaca.

U ¢lanku 17. Zakona jasno je
propisano da se iskljucivo
formalni i neformalni programi
obrazovanja  odraslih  za
stjecanje kompetencija
potrebnih za rad financirani
putem vaucera, a koje provodi
pruzatelj usluga formalnog i
neformalnog obrazovanja,
vrednuju na temelju kriterija
vrednovanja sukladno propisu
koji ureduje trziste rada.



71 Vesna Senta

72 VISNJA MACH
ORLIC

PRIJEDLOG ZAKONA O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,

II. OCJENA STANJA |
OSNOVNA PITANJA
KOJA SE UREBUJU
OVIM ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE
PROISTECI
DONOSENJEM
ZAKONA

PRIJEDLOG ZAKONA O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,

II. OCJENA STANJA |
OSNOVNA PITANJA
KOJA SE UREBUJU
OVIM ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE
PROISTECI
DONOSENJEM
ZAKONA

vaucera. Medutim, smatramo
iznimno vaznim osigurati da se
takav financijski instrument
primjenjuje isklju€ivo na one
programe koji su vanjski
vrednovani (inicijalno
akreditirani) te koji su
obuhvaceni sustavom
osiguravanja kvalitete kakav se
uspostavlja ovim Nacrtom
prijedloga zakona. Stoga se
predlaze precizirati da su
vauceri namijenjeni financiranju
isklju¢ivo formalnih programa
obrazovanja odraslih.

Dodatno, buduci da neformalne
programe mogu provoditi
razliCite vrste organizacija, to

znaci da za sve one organizacije

koje nisu akreditirane ustanove
za obrazovanje odraslih ne
postoji niti institucijska
komponenta osiguravanja
kvalitete.

O potrebi dono$enja novoga
Z0OO0O0O0 (¢itaj Zakona o
obrazovanju odraslih) uopée ne
bi trebalo biti rasprave. Zadnji
zakon je iz 2007. Godine.
Poglavito nakon dono$enja
Strategije obrazovanja, znanosti
i tehnologije (2014) i Zakona o
Hrvatskom kvalifikacijskom
okviru (2013) ¢udi da do
prijedloga novoga ZOOOQO nije
doslo i ranije.

Postovani,

zeljela bih se osvrnuti na
slijededi prijedlog:

II. OCJENA STANJA |
OSNOVNA PITANJA KOJA SE
UREDUJU OVIM ZAKONOM
TE POSLJEDICE KOJE CE
PROISTECI DONOSENJEM
ZAKONA

Programe vrednovanja skupova
ishoda u€enja u cilju priznavanja
i vrednovanja prethodnoga
ucenja moci ¢e provoditi samo
one ustanove koje imaju odluku
Agencije o vrlo visokoj i visokoj
razini kvalitete te rjeSenje o
izvodenju programa
obrazovanja koji obuhvaca sve
ishode ucenja koje ustanova Zeli
vrednovati.

Mislim da bih sve ustanove koje
nude obrazovne sadrzZaje koji
mogu biti korisni i u kojima
pojedinac moze steéi znanje te
ga osposobiti za pojedino
zanimanije trebale biti u
mogucénosti provoditi s
obrazovanje sadrzaje za
odrasle.| da bi isti trebali biti
prizanti na nivou Ministarstva.
Odraslima bih trebalo biti
omoguceno da se ukoliko Zele
obrazuju za bilo koje zanimanje
bez obzira na svoju zZivotnu
dob.TrZiSte rada se u€estalo
mijenja, a s njime vjestine koje
su potrebne te odgojno
obrazovni programi ne bih
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Primljeno na
znanje.

Prijedlog se ne
prihvaca.

U cilju stjecanja kompetencija
relevantnih za trziSte rada,
nuzno je osigurati kvalitetu
rada ustanova za obrazovanje
odraslih koje provode
programe obrazovanja ifili
programe vrednovanja.



73 Sandra Maglov

74 SILVIJA KOSEC

75 Nediljka Neki¢

76 Vlasta Pavlovi¢
Elez

77 HRVATSKO
ANDRAGOSKO
DRUSTVO

78 Pucko otvoreno
uciliste Zagreb

PRIJEDLOG ZAKONA O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,

II. OCJENA STANJA |
OSNOVNA PITANJA
KOJA SE UREBUJU
OVIM ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE
PROISTECI
DONOSENJEM
ZAKONA

PRIJEDLOG ZAKONA O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,

II. OCJENA STANJA |
OSNOVNA PITANJA
KOJA SE UREDBUJU
OVIM ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE
PROISTECI
DONOSENJEM
ZAKONA

PRIJEDLOG ZAKONA O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,

II. OCJENA STANJA |
OSNOVNA PITANJA
KOJA SE UREBUJU
OVIM ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE
PROISTECI
DONOSENJEM
ZAKONA

PRIJEDLOG ZAKONA O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,

II. OCJENA STANJA |
OSNOVNA PITANJA
KOJA SE UREBUJU
OVIM ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE
PROISTECI
DONOSENJEM
ZAKONA

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 1.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 1.

trebali ograni¢avati pojedince u
obrazovaniju.
Visnja Mach Orli¢

Postvani, Primljeno na
slazem se s Prijedlogom zakona znanje.
0 obrazovanju odraslih. Od

posebnog interesa smatram

uvazavanje neformalnog

obrazovanja, buduéi klasi¢no
obrazovanje sporije reagira na

promjene na trzistu rada.

Usustavljivanje priznanja

neformalnog obrazovanja

omogucuije radniku traziti

adekvatno priznanje svojih

znanja i vjestina nasprem

poslodavcu.

Postovani,

U potpunosti se slazem s
prijedlogom Zakona o
obrazovanju odraslih te
podrzavam pracenje standarda
kvalifikacije sukladno propisima
kojima se regulira Hrvatski
kvalifikacijski okvir.

Srdacno, Silvija Kosec

Primljeno na
znanje.

Postovani,

svakako podrzavam prijedloge
Zakona o obrazovanju odraslih,
osobito uvodenje sustava
osiguravanja kvalitete u
obrazovanju odraslih i
mogucnost priznavanje
neformalno i informalno stecenih
znanja i vjestina.

Primljeno na
znanje.

Srdacno,
Nediljka Neki¢

Postovani!

Slazem se s prijedlogom
Zakona o obrazovanju odraslih.
Posebno bitnim smatram
nastojanja da se pojednostave
administrativni postupci te da se
takav oblik obrazovanja ugini
kvalitetnim, funkcionalnim i
fleksibilnim.

S postovanjem, Vlasta

Primljeno na
znanje.

Clanak 1. — Ciljevi (st.1) i Prijedlog se ne
Usmjerenost (st. 3) obrazovanja prihvaéa.
odraslih redukcionisticki

pristupaju obrazovanju odraslih

Sto je u suprotnosti s

relevantnom andragoSkom i

pedagoskom literaturom te se u
navedenim stavcima mijeSaju

ciljevi, alati, instrumenti i

postupci koji mogu dovesti do

ostvarenja Sirih ciljeva u

obrazovanju odraslih.

Stavak 2. Predlazemo brisanje
ovog stavka jer ne postoji
formalni i neformalni OBLIK
obrazovanja odraslih.

Prijedlog se ne
prihvaca.

Stavak 3. Obrazovanje odraslih
ne treba biti regulirano ovim
zakonom jer nisu ostvarene sve
pretpostavke za definiranje
vjestina koje se na neformalni
nacin stjeu a potrebne su za
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Ciljevi su sukladni zahtjevima
sustava i promjenama koje se
uvode u sustav obrazovanja
odraslih.

U skladu s potrebama trzista
rada koje zahtijeva stalnu
nadogradnju vjestina, bilo je
nuzno uvesti moguénost
financiranja provedbe
neformalnih programa
obrazovanja koje bi provodile
ustanove za obrazovanje
odraslih i druge pravne i
fizitke osobe. Javna isprava
dodjeljuje se samo nakon



ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 1.

79 Uciliste Finis

80 Pucko otvoreno | ZAKON O
uciliste Auto moto OBRAZOVANJU
centar Nova ODRASLIH,
Gradigka Clanak 1.

rad u RH. Postavljaju se pitanja:
1. bi li se smjele stec¢i one
vjestine neformalnim
obrazovanjem koje se inace
stje€u formalnim obrazovanjem.
2. Tko ¢e definirati vjestine koje
su potrebne trziStu rada, a koje
se stje€u neformalnim
obrazovanje

3. Kako ¢e se ispitivati potrebe
trziSta rada za vjestinama koje
se stjeCu neformalnim
obrazovanjem

4. Hoce li se i za ove vjestine
morati provoditi ankete
poslodavaca i pisati ,standard
zanimanja“ odnosno koja je
metodologija pisanje ovih
programa.

5. 1td.

Obuhvacanje neformalnog
obrazovanja ovim zakonom nije
u skladu s nekim od ciljeva
obrazovanja odraslih prema
ovome nacrtu zakona. Npr. neki
od ciljeva su:

- osigurati kvalitetu primjenom
HKO-a

- omoguciti stjecanje javne
isprave za pristup trzistu rada ili
nastavku obrazovanja

Zbog navedenoga predlazemo
da se svugdje u zakonu briSe
neformalno obrazovanje
(u€enje)

Stavak 7. Ova odredba
promovira metodologiju izrade
neformalnih programa koji nisu
uskladeni s HKO metodologijom
koja je jedina jamstvo kvalitete
obrazovanija $to je dodatni
razlog izuzimanja neformalnog
obrazovanja iz ovog Zakona.

U ¢lanku 1. stavak 5.
predlazemo brisanje rijeCi prihvaca.
"provode”.

Stavak (5) predlazemo: Prijedlog se
Neformalno obrazovanje djelomi¢no
odraslih za stjecanje vjestina prihvaca.
potrebnih za rad u smislu ovoga

Zakona obuhvaca provedbu

oblika u€enja za stjecanje

vjestina potrebnih za rad, a koje

se provodi na temelju javne

ovlasti njima nadleznog

Ministarstva.

Objasnjenje: U komentarima su

ve¢ spomenuta obrazovanja

koja su u nadleznosti drugih

ministarstava, ne samo

Ministarstva nadleznog za rad,

stoga se ovom definicijom

obuhvacaju sva formalna

obrazovanja Cijim zavrSetkom

polaznici stje€u javnu ispravu.

19\89

Prijedlog se ne

zavrsenog formalnog
programa obrazovanja ili
programa vrednovanja.

Kriteriji za odabir
kompetencija potrebnih za
rad utvrduju se na temelju
ocjene stanja trzista rada i
ispitivanju potreba za
kompetencijama.

Neformalni programi
obrazovanja odraslih za
stjecanje kompetencija
potrebnih za rad financirani
putem vaucera, a koje provodi
pruzatelj usluga formalnog i
neformalnog obrazovanja
vrednuju se na temelju
kriterija vrednovanja sukladno
propisu koji ureduje trziste
rada.

Kriterije za odabir
kompetencija potrebnih za rad
i kriterije za dodjelu vaucera
polaznicima formalnog ili
neformalnog obrazovanja
odraslih propisuje ministar
nadlezan za rad pravilnikom,
uz prethodnu suglasnost
ministra nadleznog za
gospodarstvo, poduzetnistvo i
obrt i ministra nadleznog za
obrazovanije.

Programi ¢e se provoditi i
financirati u okviru djelokruga
ministarstva nadleznog za
rad.

Clankom 1. Zakona jasno je
propisano da su provoditelji
programa ustanove za
obrazovanije odraslih i druge
pravne i fizicke osobe.

Neformalni programi
obrazovanja odraslih iz ovog
Zakona provodit e se na
temelju ocjene stanja trzista
rada i ispitivanju potreba za
kompetencijama, $to je u
nadleznosti ministarstva
nadleznog za rad.

Pravilnik vezan uz kriterije za
odabir kompetencija potrebnih
za rad i kriterije za dodjelu
vaucera polaznicima
formalnog ili neformalnog
obrazovanja odraslih donosi
ministar nadlezan za rad
pravilnikom, uz prethodnu
suglasnost ministra nadleznog
za gospodarstvo,
poduzetni$tvo i obrt i ministra
nadleznog za obrazovanje.



81 HGK ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,

Clanak 1.

82 MARINA
BRUSIC

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 1.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 1.

83 Igor Kundi¢

84 Pucko otvoreno ZAKON O
uciliste Slatina OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 1.

85 ALEN STRANJIK ZAKON O
OBRAZOVANJU

U odnosu na stavak 5.
Zajednica za obrazovanje
odraslih smatra da neformalno
obrazovanje odraslih za
stjecanje vjestina potrebnih za
rad ne treba biti predmet ovog
zakona jer je pod nadleznoscu
drugog ministarstva. Takoder,
paralelno s time — obrazovanje
profesionalnih vozac¢a kroz
program pocetne i periodicne
izobrazbe vozaca je takoder
stjecanje vjestina potrebnih za
rad (s obzirom da oni bez toga
ne mogu raditi kao profesionalni
vozadi), a u djelokrugu je
ministarstva nadleznog za
promet te je uredeno posebnim
zakonom i pravilnicima.
Podredno, predlaze se brisati
rije€ "provode" u zadnjem retku
ovoga spomenutoga stavka.

Prijedlog se ne
prihvaca.

Slazem se da u ¢l. 1. Stavak Prijedlog se ne
(5) treba brisati rije¢ "provode", prihvaca.
ostaviti financiraju u okviru

djelokruga ministarstva

nadleznog za rad"”.

Predlaze se brisanje dijela Prijedlog se
odredbe koja se odnosi na djelomicno
neformalno obrazovanje prihvaca.

odraslih.
Obrazlozenje

S obzirom na to da se ovim
Nacrtom prijedloga zakona ne
ureduje neformalno
obrazovanje, ve¢ se odredbama
stavka 7. ovog ¢lanka i ¢lanka
17. koje se odnose na
neformalno obrazovanje
upucuje na propise kojima se
regulira trziSte rada, ova
odredba je u kontradikciji s
odredbama iz stavka 7. ovog
¢lanka i odredbama iz €lanka
17. Nadalje, stavkom 6. ovog
¢lanka propisano je da se na
obrazovanje odraslih primjenjuju
se odredbe ovoga Zakona te
odredbe zakona kojim se
ureduje osnivanje i ustrojstvo
ustanova. Navedena odredba se
moze odnositi samo na formalne
programe dok neformalne
programe izvode i trebaju moci
izvoditi i organizacije druge vrste
osim ustanova.

Slazem se da u ¢l. 1. Stavak Prijedlog se ne
(5) treba brisati rije¢ "provode", prihvacéa.
ostaviti financiraju u okviru

djelokruga ministarstva

nadleznog za rad®.

Clanak 1. nije jasno napisan.
Stavak (2) definira da se

Prijedlog se
prihvaca.
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TrziSte rada i obrazovanje
usko su povezani s obzirom
na Sirok spektar kompetencija
potrebnih na trzistu rada. S
obzirom da ustanove za
obrazovanje odraslih ve¢ dugi
niz godina provode
raznovrsne programe kojima
se stje€u kompetencije
potrebne za rad, u ovom
Zakonu bilo je nuzno povezati
sustav obrazovanja odraslih i
potrebe trzista rada.

Programi ¢e se provoditi i
financirati u okviru djelokruga
ministarstva nadleznog za
rad.

Clankom 1. jasno je propisano
da su provoditelji ustanove za
obrazovanje odraslih i druge
pravne i fizicke osobe.

Programi ¢e se provoditi i
financirati u okviru djelokruga
ministarstva nadleznog za
rad.

Clankom 1. jasno je propisano
da su provoditelji ustanove za
obrazovanije odraslih i druge
pravne i fizicke osobe.

Neformalno obrazovanje za
stjecanje kompetencija
potrebnih za rad uz ustanove
za obrazovanje odraslih mogu
provoditi i pravne i fizicke
osobe sukladno zakonu kojim
se ureduje trziste rada.

Programi ¢e se provoditi i
financirati u okviru djelokruga
ministarstva nadleznog za
rad.

Clankom 1. jasno je propisano
da su provoditelji ustanove za
obrazovanije odraslih i druge
pravne i fizicke osobe.



86 Pucko otvoreno
uciliste "Ante
Babi¢" Umag

87 Slavica Stefanac

88 Slavica Stefanac

QDRASLIH,
Clanak 1.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 1.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 1.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 1.

Obrazovanje odraslih odvija u
formalnom i neformalnom
obliku. Stavak (4) kaze da
Obrazovanje odraslih u smislu
ovog Zakona obuhvaca
provedbu formalnih programa
Sto bi znacilo da ono ne
obuhvaca neformalno
obrazovanje iako stavak (3)
kaze da se ovim Zakonom
ureduje i obrazovanje odraslih i
neformalno obrazovanje
odraslih. Time se navode
kontradiktorne informacije. 1z
navednog bi se moglo
protumaciti da se svi neformalni
programi koje ustanove provode
ne provode s ciljem stjecanja
vjestina potrebnih za rad u
Republici Hrvatskoj nego iz
nekog drugog razloga.
Obrazovanje odraslih trebalo bi
obuhvacati formalno i
neformalno, stavak 4. bi trebao
definirati Sto ulazi u formalno
obrazovanje. Ovako predlozen
stavak 5. definira samo jedan
oblik neformalnog obrazovanja,
a ne cjelokupno neformalno
obrazovanije.

Predlazem u ¢€l. 1. Stavak (5)
brisati rije€ "provode", ostaviti
sfinanciraju u okviru djelokruga
ministarstva nadleznog za rad®.

Prijedlog se ne
prihvaca.

Predlazem brisanje stavka 7, jer Prijedlog se ne
se Zakon o obrazovanju odraslih prihvaca.

ne treba baviti programima za

koje se primjenjuju odredbe

drugog ministarstva, bez

utjecaja ministarstva koje donosi

ovaj zakon.

Postovani,

Vezano uz ¢lanak 1, stavak 5:
smatram da pojmu "stjecanje
vjestina potrebnih za rad" nije
mjesto u Zakonu o obrazovanju
odraslih niti bi ga trebalo
posebno tretirati u smislu ovog
Zakona. Stjecanje vjestina
potrebnih za rad je i stjecanje
pocetnih kvalifikacija i
periodi¢ne izobrazbe
profesionalnih vozaca - program
kojih je u nadleznosti
Ministarstva mora, prometa i
infrastrukture, ali itekako
podlijeze nadleznosti
Ministarstva rada. Isto tako,
stjecanje vjestina potrebnih za
rad je i stjecanje kompetencija u
nekoliko programa pod
nadleznosti Ministarstva
poljoprivrede. Stoga smatram da

Prijedlog se ne
prihvaca.
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Programi ¢e se provoditi i
financirati u okviru djelokruga
ministarstva nadleznog za
rad.

Clankom 1. jasno je propisano
da su provoditelji ustanove za
obrazovanije odraslih i druge
pravne i fizicke osobe.

TrziSte rada i obrazovanje
usko su povezani s obzirom
na Sirok spektar kompetencija
potrebnih na trzistu rada. S
obzirom da ustanove za
obrazovanje odraslih ve¢ dugi
niz godina provode
raznovrsne programe kojima
se stje€u kompetencije
potrebne za rad, u ovom
Zakonu bilo je nuzno povezati
sustav obrazovanja odraslih i
potrebe trzista rada.

Sukladno Zakonu o ustrojstvu
i djelokrugu tijela drzavne
uprave (NN 85/2020-1593)
Ministarstvo rada,
mirovinskoga sustava, obitelji i
socijalne politike obavlja
poslove koji se odnose na
politiku zapoSljavanja, trziSte
rada, aktivnu politiku
zaposljavanja te programe
radnih prekvalifikacija i
povecanja zaposljivosti.
Nadalje, Hrvatski zavod za
zaposljavanje na temelju
javnih ovlasti samostalno ili u
suradnji sa socijalnim
partnerima, obrazovnim
ustanovama i drugim pravnim
osobama organizira i provodi
programe profesionalnog
usmjeravanja, obrazovanja te
druge oblike aktivne politike



89 POU Vinkovci

90 HRVATSKO
ANDRAGOSKO
DRUSTVO

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 2.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 2.

se Ministarstvo znanosti i
obrazovanja i ovaj Zakon trebaju
baviti programima u nadleznosti
isklju€ivo Ministarstva znanosti i
obrazovanja, a ne ministarstva
nadleznog za rad. Ministarstvo
nadlezno za rad je svakako
vazan dionik kreiranja
obrazovnih politika, ali ne na
nacin da diktira nacin i oblike
obrazovanja.

U ¢l. 2 (glosar pojmova)
predlazemo

- u dijelu teksta "..., vanjskoga
vrednovanije ustanova, ..." rije¢
"vrednovanje" ispravi oblikom u
dativu u "vrednovanja"

- u dijelu teksta "...., programa
obrazovanja,..." tekst dopuni sa
"..., sadrzaja i provedbe
programa obrazovanja, ...", pa bi
novi tekst glasio:
"Osiguravanja kvalitete u
obrazovanju odraslih je niz
medusobno povezanih procesa
koji obuhvacaju kontinuirano
samovrednovanje ustanove,
kontinuirano vanjsko
vrednovanje skupova ishoda
ucenja, vanjskoga vrednovanja
ustanova, sadrzaja i provedbe
programa obrazovanja,
programa vrednovanja i
obrazovnih procesa."

Dopunu definicije smatramo
nuznom zbog vaznosti nadzora
kvalitete same nastave svakog
obrazovnog programa u sustavu
osiguravanja kvalitete
obrazovanja odraslih, Sto ¢e
ujedno novom zakonu osigurati
dugoro¢nu odrzivost.

Prijedlog se ne
prihvaca.

U Op¢im odredbama ¢l. 2. Prijedlog se
uocena je terminoloSka zbrka djelomi¢no
odnosno potrebno je jasnije i prihvaca.

jednoznaéno definirati sve
pojmove koji se navode u
prijedlogu Zakona. Uo&eno je:

da su pojedini pojmovi
nejasno definirani (npr.
Obrazovanije odraslih pri ¢emu
se taj pojam izjednaCava sa
formalnim obrazovanjem
odraslih to je u suprotnosti s ¢l.
1. st. 2; Ishodi u€enja nisu
kompetencije ve¢ su oni
operacionalizacija kompetencija;
Neformalno u¢enje ne mora biti
uvijek organizirano buduci je
pojam u&enja puno Siri od pojma
obrazovanja pa za neformalno
obrazovanje mozemo reéi da je
organizirana aktivnost; )

da se u definiranju
pojmova koriste nespretne
konstrukcije re¢enica (npr.
nespretno je napisano da je
Informalno ucenje
neorganizirana aktivnost;
Nastavnik u obrazovanju
odraslih nije osoba koja provodi
program vec¢ kroz razne
aktivnosti u okviru svog podrucja
rada sudjeluje u provedbi;
Osposobljavanje i Usavr$avanje
i Specijalisticko usavrsavanje
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zaposljavanja. Slijedom
navedenoga, nuzna je
suradnja gore navedenih
institucija i Ministarstva
znanosti i obrazovanja.

Sto se tie ,sadrzaja i
provedbe programa
obrazovanja, programa
vrednovanja i obrazovnih
procesa®, isti ¢e biti
obuhvaceni vanjskim
vrednovanjem ustanova te
kontinuiranim uskladivanjem
programa sa standardom
kvalifikacija.

Veci dio pojmova iz
pojmovnika preuzet je iz
Zakona o Hrvatskom
kvalifikacijskom okviru.
Sukladno Jedinstvenim
metodolodko-nomotehnic¢kim
pravilima za izradu akata (NN
74/2015-1410) preuzima se
definicija pojma koji je ve¢
definiran u drugom propisu.



91 Pucko otvoreno

uciliste Auto moto OBRAZOVANJU

centar Nova
Gradiska

ZAKON O

ODRASLIH,
Clanak 2.

nisu obrazovanije jer je
obrazovanje puno Siri pojam od
navedenih pojmova, ali
predstavljaju organizirane i
formalne oblike stjecanja
skupova ishoda ucenja ifili
djelomicnih i/ili cjelovitih
kvalifikacija; Vanjsko
vrednovanje skupova ishoda
ucenja ne vrednuje skupove
ishoda ucenja polaznika iili
pristupnika nego skupove
ishoda ucenja programa koje je
usvojio polaznik ifili pristupnik)
nedostaju neki od pojmova
koji se navode u Zakonu (npr.
Ravnatelj ustanove, Vaucer i sl.)
- Svakako treba dodati
definicijau mikrokvalifikacije:
,Mikrokvalifikacija je dokaz
ishoda u€enja ostvarenih u
kratkom, transparentno
ocijenjenom tecaju ili modulu.
Moze se steci na fizickoj lokaciji,
putem interneta ili u
kombiniranom formatu.”

Registar HKO

U recenici “.... programima za
stjecanje kvalifikacija te drugih
podataka od interesa, radi
njihova povezivanja i
uskladivanja“ nije jasno na Cije
interese se to odnosi.

Opéenito o terminologiji
koristenoj u prijedlogu Zakona:
- u cijelom tekstu Zakona
uocavaju se konstrukcije
reCenica i koristenje pojmova
koji su drugaciji od onih koji su
navedeni u Op¢im odredbama
(mijesanje pojmova uéenje i
obrazovanje; kompetencije i
ishodi u€enja; u pojedinim
dijelovima Zakona navodi se
kako se pojedinim programima
stjeCu znanja i vjestine, a ne
kompetencije iako se pod
pojmom kompetencijama
definiraju znanja i vjestine te
pripadaju¢a samostalnost i
odgovornost),
: - buduci se u Zakonu
koristi terminologija iz
kurikulumsko-kompetencijskog
pristupa onda bi bilo dobro da
se svugdije koristi pojam
kurikulum, a ne godisniji plan i
program (npr. godiSnji plan i
program rada ustanove).

1) Pod definicijom Neformalnog Prijedlog se
obrazovanja odraslih za djelomi¢no
stjecanje vjestina potrebnih za  prihvaca.
rad predlazemo definiciju:

Neformalno obrazovanje

odraslih za stjecanje vjestina

potrebnih za rad u smislu ovoga

Zakona obuhvaca provedbu

oblika u€enja za stjecanje

vjestina potrebnih za rad, a koje

se provodi na temelju javne

ovlasti njima nadleznog

Ministarstva.

Objasnjenje: U komentarima su

ve¢ spomenuta obrazovanija
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Neformalni programi
obrazovanja odraslih iz ovog
Zakona provodit e se na
temelju ocjene stanja trziSta
rada i ispitivanju potreba za
kompetencijama, §to je u
nadleznosti ministarstva
nadleznog za rad.

Pravilnik vezan uz kriterije za
odabir kompetencija potrebnih
za rad i kriterije za dodjelu
vaucera polaznicima
formalnog ili neformalnog
obrazovanja odraslih donosi
ministar nadlezan za rad



92 HGK

93 Igor Kundi¢

94 Igor Kundi¢

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 2.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 2.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 2.

koja su u nadleznosti drugih
ministarstava, ne samo
Ministarstva nadleznog za rad,
stoga se ovom definicijom
obuhvacaju sva formalna
obrazovanja €ijim zavrSetkom
polaznici stje€u javnu ispravu.

U odnosu na definiciju
neformalnog obrazovanja,
Zajednica za obrazovanje
odraslih ponavlja komentar kao
na ¢lanak 1. stavak 5. (ne treba
biti predmetom ovoga zakona).

Prijedlog se ne
prihvaca.

Predlaze se dodati ,skupove
ishoda ucenja“ kako slijedi:
»Specijalisticko usavr§avanje je
obrazovanje za stjecanje
skupova ishoda ucenja ifili
djelomi¢ne kvalifikacije na razini
5 HKO-a....*

,<UsavrSavanje u obrazovanju
odraslih je obrazovanje za
stjecanje skupova ishoda u€enja
i/ili djelomiénih kvalifikacija koje
se stje€u na razini 4 HKO-a..."

Prijedlog se
prihvaca.

Obrazlozenje

Navedeno se predlaze kako bi
bilo moguée uvesti mikro
kvalifikacije koje bi se stjecala
zavrSetkom programa
obrazovanja za skupove ishoda
ucenja. Alternativho, moguce je
brendiranje programa za
stjecanje skupova ishoda ucenja
nazvati ,Program za stjecanje
skupa ishoda u€enja xxx yyy“. U
tom slu€aju ovo dodavanje nije
nuzno, nego je potrebno kao
poseban stavak ili alineju
navesti kako: Formalni programi
za stjecanje skupova ishoda
ucenja mogu se provoditi na
HKO razinama od 1 do 5.
Naime, trenutno je ideja zakona
kroz brend naziva programa /
kvalifikacije raditi distinkciju
prema razini. Pa se tako
program specijalistickog
usavrSavanja odnosi na razini 5,
dok je osposobljavanju
ostavljena niza razina. Kod ovih
kratkih formalnih programa za
skupove ishoda u€enja nece
postojati razlike u nazivu
kvalifikacije / programa u
odnosu na razinu. Upravo zato
bi bilo korisno ovakvu vrstu
programa ugraditi u Zakonski
prijedlog.

Predlaze se brisanje dijela
odredbe koji se odnosi na
financiranje neformalnih
programa.

Prijedlog se ne
prihvaca.

Obrazlozenje
Predlozena odredba implicira da
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pravilnikom, uz prethodnu
suglasnost ministra nadleznog
za gospodarstvo,
poduzetniStvo i obrt i ministra
nadleznog za obrazovanje.

TrziSte rada i obrazovanje
usko su povezani s obzirom
na Sirok spektar kompetencija
potrebnih na trzitu rada. S
obzirom da ustanove za
obrazovanje odraslih ve¢ dugi
niz godina provode
raznovrsne programe kojima
se stje€u kompetencije
potrebne za rad, u ovom
Zakonu bilo je nuzno povezati
sustav obrazovanja odraslih i
potrebe trzista rada.

U nadleZnosti ministarstva
nadleznog za rad bit ¢e samo
oni neformalni programi
financirani putem vaucéera
koje dodijeljuje Hrvatski zavod
za zapoSljavanje.



95 Pucko otvoreno
uciliste "Ante
Babi¢" Umag

96 Vesna Senta

97 Slavica Stefanac

98 POU Vinkovci

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 2.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 2.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 2.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 3.

se svi neformalni programi
financiraju u okviru djelokruga
ministarstva nadleznog za rad
Sto nije to¢no i otvara prostor za
buduce zahtjeve za ocjenom
ustavnosti i sliéno.

U ¢l. 2. Neformalno
obrazovanje odraslih — takoder
predlazem brisati rije¢
"provode", ostaviti ,financiraju u
okviru djelokruga ministarstva
nadleznog za rad”.

Smatram da su ustanove za
obrazovanje odraslih jedine
kompetentne za provodenje svih
oblika obrazovanja odraslih.

Prijedlog se ne
prihvaca.

Definira pojmove koji se Primljeno na
spominju u Zakonu: djelomi¢na  znanje.
kvalifikacija, HKO, klju¢ne

kompetencije, NISOO, ocjena

kvalitete, pristupnik, program
vrednovanja skupova ishoda

ucenja, Registar HKO, skup

ishoda ucenja, specijalisticko
usavrSavanje, standard

kvalifikacije, standard

zanimanja, vrednovanje

kvalitete (eto- puno je i pojmova

koji su nam “novina”, | neka je.

Agencija bi nas trebala okupiti

(kao $to je to radila prije korone i

pouciti o svemu $to ¢e biti

novo).

Komentar ve¢ pojasnjen u
¢lanku 1: Neformalno
obrazovanje odraslih za
stjecanje vjestina potrebnih za
rad u koje je iskljucivo djelokrug
ministarstva nadleznog za rad
ne treba biti obuhvaéeno
zakonom ministarstva
zaduzenog za obrazovanije.

Prijedlog se ne
prihvaca.

Cl. 3 (1) Ciljevi obrazovanja:
Misljenja smo da se u vecini
slu¢ajeva radi o nac¢inima za
postizanje ciljeva, dok sami
ciljevi u tekstu nisu jasnije
istaknuti i povezani sa
Strategijom znanosti i
tehnologije, HKO-om
smjernicama EU i drugim
temeljnim dokumentima.
Primjerice:

- cilj zakona je osiguranje
kvalitetnog obrazovanja odraslih
- a sredstva mogu biti pristup

Prijedlog se ne
prihvaca.
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Programi ¢e se provoditi i
financirati u okviru djelokruga
ministarstva nadleznog za
rad.

Clankom 1. jasno je propisano
da su provoditelji ustanove za
obrazovanije odraslih i druge
pravne i fizicke osobe.

Sukladno Zakonu o ustrojstvu
i djelokrugu tijela drzavne
uprave (NN 85/2020-1593)
Ministarstvo rada,
mirovinskoga sustava, obitelji i
socijalne politike obavlja
poslove koji se odnose na
politiku zapoSljavanja, trziSte
rada, aktivnu politiku
zaposljavanja te programe
radnih prekvalifikacija i
povecanja zaposljivosti.
Nadalje, Hrvatski zavod za
zaposljavanje na temelju
javnih ovlasti samostalno ili u
suradnji sa socijalnim
partnerima, obrazovnim
ustanovama i drugim pravnim
osobama organizira i provodi
programe profesionalnog
usmjeravanja, obrazovanja te
druge oblike aktivne politike
zaposljavanja. Slijedom
navedenoga, nuzna je
suradnja gore navedenih
institucija i Ministarstva
znanosti i obrazovanja

Ciljevi su sukladni zahtjevima
sustava i promjenama koje se
uvode u sustav obrazovanja
odraslih.



99 Pucko otvoreno
uciliste Zagreb

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,

kvalitetnim programima
obrazovanja koji omoguc¢avaju
stjecanje znanja i vjestina
vaznih za osobni rast pojedinca
te pristup trzistu rada, primjena
HKO-a i sustav osiguravanja
kvalitete.

- cilj je osigurati pristup
osnovhom obrazovanju odraslih
osoba - a sredstvo je pravo na
takvo obrazovanije.

- "osigurati kvalitetu" je ispravno
navedeno kao cilj, uz navodenje
sredstva. Predlazemo drukgiju
formulaciju koja navodi kvalitetu
¢ega kako je navedeno u prvom
od primjera.

- cilj zakona je povezati
obrazovanije s trziStem rada -
sredstvo je primjena HKO-a

- cilj je posti¢i/povecati
zaposljivost, pojedinacnu i
gospodarsku konkurentnost te
uskladen drustveni razvoj
temeljen na obrazovanju
(preuzeto iz Ciljeva HKO-a), a
sredstvo za postizanje tog cilja
je stjecanje vjerodostojne javne
isprave za pristup trzistu rada ili
nastavku obrazovanja.

Zbog toga predlazemo izmjene
stavka (1) i dopunu €l. 3 novim
stavkom "(2) Nacini za
ostvarenje ciljeva" kako slijedi:
CL.3

"(1) Ciljevi obrazovanja odraslih
su:

- osigurati kvalitetno
obrazovanje odraslih, uklju€ujuci
i osnovno obrazovanje

- povezati obrazovanje s
trziStem rada

- povecati uklju¢enost gradana u
cjelozivotno obrazovanje

- posti¢i zaposljivost,
pojedinacnu i gospodarsku
konkurentnost te uskladen
drustveni razvoj temeljen na
obrazovanju (preuzeto iz Ciljeva
HKO-a),

- omoguciti priznavanje
kompetencija ste€enih izvan
sustava formalnog obrazovanja
(2) Nacini za ostvarenje ciljeva
su:

- osigurati pristup kvalitetnim
programima obrazovanja koji
omogucavaju stjecanje znanja i
vjestina vaznih za osobni rast
pojedinca te pristup trzistu rada,
- omoguciti primjenu HKO i
sustav osiguravanja kvalitete

- osigurati pravo ha osnovno
obrazovanje odraslih osoba

- omoguciti stjecanje
vjerodostojne javne isprave za
pristup trziStu rada ili nastavku
obrazovanja

- omoguciti vrednovanje
neformalnog obrazovanja i
informalnog ucenja.

- olak$ati pristup financiranju
programa cjelozivotnog
obrazovanja."

Stavak 4.
Uvodenjem vanjskog
vrednovanja samo u sustav

Prijedlog se ne
prihvaca.
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Vanjsko vrednovanje uvodi se
u cilju osiguravanja kvalitete.



100 Pucko otvoreno

uciliste Bozi¢

101 Slavica Stefanac

102 Anita Ramljak

103 Maja Milevoj

Clanak 3.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 3.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 3.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 3.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 4.

obrazovanja odraslih stvara se
neravnopravnost obrazovanja
odraslih i njegovih dionika
prema redovnom sustavu
obrazovanja buduéi da ovakvo
vanjsko vrednovanje ne
primjenjuje na redovni sustav.
Smatramo da bi ovim
odredbama bila ugrozena
ustavna prava polaznika i
ustanova za obrazovanjem
odraslih Sto bi vjerojatno
potvrdio i Ustavni sud. Zbog
toga predlazemo da se ovakvo
vanjsko vrednovanje
obrazovanja odraslih izuzme iz
prijedloga ovoga zakona i da se
regulira jedinstvenim zakonom
za vanjsko vrednovanje za
ukupni obrazovni sustav RH.

Ovde mora pisati da je cilj
obrazovanja osposobljavanije,
usavrSavanje i prekvalifikacija
polaznika do razine
zaposljivosti.

Prijedlog se ne
prihvaca.

Stavak (3) Podrzavamo vanjsko Prijedlog se ne
vrednovanje obrazovanja, ali prihvaca.
bilo bi jednako pravedno da se
vanjsko vrednovanje
obrazovanja provodi i u ostalim
segmentima obrazovanja
(programi stjecanja srednje
struéne spreme,
osposobljavanja i usavrSavanja
koji se provode u redovnom
sustavu obrazovanja).

Isto tako molimo da se uzme u
obzir da programe obrazovanja
odraslih pohadaju odrasle
osobe, i to najéeSce osobe koje
su redovno obrazovanje zavrsile
nekoliko godina unazad. Stoga
je potrebno s posebnom
paznjom propisati postupke
vrednovanja uvazavajudi
¢injenicu da se radi o odraslim
osobama - polaznicima Kkoji
imaju znanje, vjestine i naCine
razmi$ljanja u potpunosti
razliCite od u€enika redovnih
Skola (djece).

Postovani, Primljeno na
podrzavam Prijedlog Zakona o znanje.
obrazovanju odraslih kao i

predloZena nacela:

cjelozivotnog uc€enja, prava na
obrazovanije, slobodnog izbora i
ukljucivosti jer su preduvjet

kvalitetnom i sustavnom odgoju i
obrazovaniju.

Srda¢an pozdrav,

Anita Ramljak

Stavak 1..dodati Obrazovanje
odraslih u smislu ovog zakona
provode ustanove koje imaju
registriranu djelatnost
obrazovanja odraslih i
ispunjavaju uvjete propisane
ovim Zakonom. Ovakva
formulacija odreduje da je
upravo Ministarstvo znanosti i
obrazovanja nadlezno za

Prijedlog se ne
prihvaca.
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Navedeno je sadrzano u cilju:
osigurati pristup kvalitetnim
programima obrazovanja koji
omogucavaju stjecanje znanja
i viestina vaznih za osobni
rast pojedinca te pristup
trZiStu rada

U svim redovitim
srednjoskolskim ustanovama
koje imaju registriranu
djelatnost obrazovanja
odraslih i provode programe
osposobljavanja i
usavrSavanja, kao i programe
za stjecanje cjelovite
kvalifikacije, postupak
vanjskog vrednovanja provodit
¢e se na jednak nacin kaoiu
ustanovama za obrazovanje
odraslih, odnosno sukladno
odredbama ovoga Zakona.

Buduci da je u ¢lanku 1. i
ovoga Zakona jasno
propisano da se ovim
Zakonom ureduje formalno
obrazovanje odraslih koje se
provodi u ustanovama koje
imaju registriranu djelatnost
obrazovanja odraslih, a u
¢lanku 2. da se djelatnost
formalnog obrazovanija



104 HRVATSKO ZAKON O
ANDRAGOSKO OBRAZOVANJU

DRUSTVO ODRASLIH,
Clanak 4.
105 Pucko otvoreno ZAKON O

uciliste Auto moto OBRAZOVANJU

centar Nova ODRASLIH,
Gradigka Clanak 4.
106 HGK ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 4.

107 Slavica Stefanac ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,

programe za koje se izdaje
javna i za koje uciliSte ima
rieSenje za rad.

Cl. 4. st. 2. — navodi se kako
obrazovanije odraslih moze
obavljati i visoko uciliste Sto je u
suprotnostis €l. 1. st. 4. u
kojem se navodi obuhvat ovog
Zakona (buduc¢i se Zakonom
obuhvacaju programi formalnog
obrazovanja odraslih i programi
za vrednovanje skupova ishoda
ucenja do razine 5 HKO-a, a
kod neformalnog obrazovanja
odraslih za stjecanje vjestina
potrebnih za rad iskljucivo se
ograni¢ava na one programe
koji se provode u okviru
djelokruga ministarstva
nadleznog za rad).

Preformulirati u: (1)
Obrazovanije odraslih u smislu
ovog zakona provode ustanove
koje imaju registriranu djelatnost
obrazovanja odraslih i
ispunjavaju uvjete propisane
ovim Zakonom.

Pojasnjenje: Obrazovanje
odraslih se provodi i zavrSava u
mnogim oblicima (kao formalno
obrazovanje odraslih u
programima za koje je nadlezno
Ministarstvo znanosti, formalno
obrazovanje za koje je nadlezno
Ministarstvo mora, prometa i
infrastrukture, razna neformalna
obrazovanja kojima se ne stjeCe
iskljuivo javna isprava itd.).
Ostala ministarstva nadlezna za
"svoje" obrazovanje propisuju
postupke upisa, vrednovanja i
zavrSetka, kao i vodenje
propisane dokumentacije.
Dodavanjem rijeci "u smislu
ovog zakona" Ministarstvo
odreduje da je nadlezno upravo
za programe za koje se izdaje
javna isprava ministarstva
nadleZznog za obrazovanje.

U odnosu na stavak 1.
Zajednica za obrazovanje
odraslih predlaze dodati rijeci
»obrazovanje odraslih u smislu
ovog zakona“ (kako se ne bi
omogucilo da MZO krene u
obrazovanje odraslih poput
radionica, teCajeva i ostalog na
koje se obracunava PDV.
Stavak 3. predlaze se dopuniti
tako da glasi:

"(3) Ustanova ima upravno
vijece, a sastav, nacin
imenovanja odnosno izbor
¢lanova i trajanje mandata
¢lanova upravnog vije¢a i na¢in
dono$enja odluka utvrduje se
zakonom nadleznim za
ustanove, odnosno aktom o
osnivanju i statutom". ustanove.

Predlazem u stavak 1 dodati
rijeci "u smislu ovog zakona",
¢ime ¢e Clanak glasiti: (1)
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Prijedlog se ne
prihvaca.

Prijedlog se ne
prihvaca.

Prijedlog se ne
prihvaca.

Prijedlog se ne
prihvaca.

odraslih koju izvodi ovlastena
pravna osoba prema
odobrenim programima, sve
odredbe ovoga Zakona
odnose se na ustanove za
obrazovanje odraslih.

Visoka uciliSta mogu provoditi
programe obrazovanja
odraslih do razine 5 HKO-a,
npr. programe ucenja stranih
jezika.

Buduci da je u €lanku 1. i
ovoga Zakona jasno
propisano da se ovim
Zakonom ureduje formalno
obrazovanije odraslih koje se
provodi u ustanovama koje
imaju registriranu djelatnost
obrazovanja odraslih, a u
¢lanku 2. da se djelatnost
formalnog obrazovanja
odraslih koju izvodi ovlastena
pravna osoba prema
odobrenim programima, sve
odredbe ovoga Zakona
odnose se na ustanove za
obrazovanje odraslih.

Buduci da je u ¢lanku 1. i
ovoga Zakona jasno
propisano da se ovim
Zakonom ureduje formalno
obrazovanije odraslih koje se
provodi u ustanovama koje
imaju registriranu djelatnost
obrazovanja odraslih, a u
¢lanku 2. da se djelatnost
formalnog obrazovanja
odraslih koju izvodi ovlastena
pravna osoba prema
odobrenim programima, sve
odredbe ovoga Zakona
odnose se na ustanove za
obrazovanje odraslih.

Buduci da je u ¢lanku 1. i
ovoga Zakona jasno
propisano da se ovim



108 Blazenka
Divkovi¢

109 Igor Kundi¢

110 Nedjeljko Pajtak

111 Maja Milevoj

Clanak 4.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 4.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 5.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 6.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 6.

Obrazovanje odraslih u smislu
ovog zakona provode ustanove
koje imaju registriranu djelatnost
obrazovanja odraslih i
ispunjavaju uvjete propisane
ovim Zakonom.

Naime, obrazovanje odraslih u
Sirem smislu obuhvaca puno
vise od programa koji su
obuhvaceni ovim zakonom, i ne
provode ga isklju¢ivo ustanove
za obrazovanje odraslih. Stoga
u buducénosti moze doci do
pogresnog shvacanja pojma
"obrazovanje odraslih”

Stavak 3. " trajanje mandata
¢lanova upravnog vije¢a".
Smatram da je ispravnije staviti
trajanje mandata upravnog
vije¢a., Sto bi bilo u skladu s
¢lankom 35. stavak 2. Zakona o
ustanovama.

Primljeno na
znanje.

Predlaze se dodati stavak (2) u  Prijedlog se ne
¢lanku 5. kojim se provodi prihvaca.
uskladivanje s predmetnom

Direktivom.

»(2) Usluga obrazovanja odraslih

pruza se u skladu s karakterom
gospodarske usluge od opéeg

interesa.”

Obrazlozenje

S obzirom nato da se

obrazovanje odraslih provodi

kao gospodarska djelatnost od

javnog znacaja potrebno je

osigurati normativno rjeSenje

koje ¢e prenijeti namjeru

uskladivanja Nacrta prijedloga

zakona s Direktivom o

uslugama, odnosno Zakonom o

uslugama (,Narodne novine,

broj 80/11).

predlazem izmjenu CI.6. stavak  Prijedlog se
3 koji bi glasio "...provodi najvise djelomi¢no
10 programa osposobljavanja i 2 prihvacéa.
programa srednjoskolskog

obrazovanja kroz maksimalno 5

sektora..."

Predlazem izmjenu: stavak 1. Prijedlog se
Ustanova ima ravnatelja djelomi¢no
zaposlenog na puno radno prihvaca.

vrijeme. Za rad ustanove
odgovara ravnatelj te je logi¢no
da bude u radnom odnosu.
Stavak 3 predlazem povecanje
broja programa i to 10 programa
osposobljavanja i 2
srednjoSkolska programa kroz tri
obrazovna sektora. Svakako
treba napraviti razliku jer nije
isto dali ustanova provodi
programe srednije Skole ili samo
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Zakonom ureduje formalno
obrazovanje odraslih koje se
provodi u ustanovama koje
imaju registriranu djelatnost
obrazovanja odraslih, a u
¢lanku 2. da se djelatnost
formalnog obrazovanja
odraslih koju izvodi ovlastena
pravna osoba prema
odobrenim programima, sve
odredbe ovoga Zakona
odnose se na ustanove za
obrazovanje odraslih

Clankom 1. stavkom 1.
propisano je da je
obrazovanije odraslih dio je
obrazovnoga sustava
Republike Hrvatske, a
stavkom 6. istoga ¢Clanka
propisano je da se na
obrazovanje odraslih
primjenjuju se odredbe ovoga
Zakona te odredbe zakona
kojim se ureduje osnivanje i
ustrojstvo ustanova, zakona
kojim se ureduje djelatnost
odgoja i obrazovanja u
osnovnim i srednjim 8kolama,
zakona kojim se ureduje
djelatnost strukovnog
obrazovanja, zakona kojim se
ureduje trziSte rada i drugih
propisa. Clankom 1.a Zakona
0 odgoju i obrazovanju u
osnovnim i srednjim Skolama
propisano je da se tim
Zakonom u pravni poredak
Republike Hrvatske prenosi
Direktiva 2006/123/EZ o
uslugama na unutarnjem
trzistu.

Zbog osiguravanja kvalitete
rada ustanove, u ustanovi
koja provodi najviSe deset
programa obrazovanja, od
kojih najvise dva mogu biti za
stjecanje cjelovite kvalifikacije
na razini 4.1.i 4.2. HKO-a,
ravnatelj moze obavljati i
poslove andragoskog
voditelja.

Zbog osiguravanja kvalitete
rada ustanove, u ustanovi
koja provodi najviSe deset
programa obrazovanja, od
kojih najvise dva mogu biti za
stjecanje cjelovite kvalifikacije
narazini 4.1. i 4.2. HKO-a,
ravnatelj moze obavljati i
poslove andragoskog
voditelja.



osposobljavanja. Isto tako
ustanove u manjim sredinama
neke programe provode tek
periodi¢no $to u ovom sluéaju
ne bi nikako bilo ekonomski
odrzivo.

112 Uciliste Finis ZAKON O Predlazemo izmjenu €lanka 6.  Prijedlog se Zbog osiguravanja kvalitete
OBRAZOVANJU stavka 3: provodi najvise 10 djelomi¢no rada ustanove, u ustanovi
ODRASLIH, programa prihvaca. koja provodi najviSe deset
Clanak 6. osposobljavanja/usavrSavanja i programa obrazovanja, od
2 programa srednjoSkolskog kojih najviSe dva mogu biti za
obrazovanja. stjecanje cjelovite kvalifikacije
na razini 4.1. i 4.2. HKO-a,
ravnatelj moze obavljati i
poslove andragoskog
voditelja.
113 Narodno uciliste ZAKON O Predlazem izmjenu Cl. 6. stavak ' Prijedlog se
ustanova za OBRAZOVANJU 1.: Ustanova ima ravnatelja djelomi¢no Zbog osiguravanja kvalitete
obrazovanije i ODRASLIH, zaposlenog na puno radno prihvaca. rada ustanove, u ustanovi
kulturu Clanak 6. vrijeme, izmjenu stavka 3. koja provodi najviSe deset
najviSe 10 programa programa obrazovanja, od
osposobljavanja/usavr§avanja i kojih najviSe dva mogu biti za
3 programa srednjoskolskog stjecanje cjelovite kvalifikacije
obrazovanja narazini 4.1.i 4.2. HKO-a,
ravnatelj moze obavljati i
poslove andragoskog
voditelja.
114 Sanja Zivkovié ZAKON O Predlagatelj zakona treba voditi  Prijedlog se ne Zbog osiguravanja kvalitete
OBRAZOVANJU brigu i 0 malim ustanovama za  prihvaca. rada ustanove, u ustanovi
ODRASLIH, obrazovanje odraslih kojima je koja provodi najviSe deset
Clanak 6. svako dodatno zapoSljavanje programa obrazovanja, od
optere¢enje. Smatram da stavak kojih najvise dva mogu biti za
3. u 6. ¢lanku treba definirati na stjecanje cjelovite kvalifikacije
sliedeéi nacin: U ustanovi koja narazini 4.1.i 4.2. HKO-a,
provodi programe obrazovanja u ravnatelj moze obavljati i
najviSe deset obrazovnih poslove andragoskog
sektora, ravnatelj moze obavljati voditelja.
i poslove andragoskog voditelja,
ako zadovoljava uvjete iz €lanka
7. stavka 4. ovog Zakona.
1
115 HGK ZAKON O Zajednica za obrazovanje Prijedlog ne Clanak 3. Zakona jasno
OBRAZOVANJU odraslih predlaZe jasnije prihvaca. propisuje kada ravnatelj moze
ODRASLIH, precizirati stavak 3. obavljati i poslove
Clanak 6. andragoskog voditelja.
116 MARINA ZAKON O Predlazem da se u ovom ¢lanku Prijedlog se
BRUSIC OBRAZOVANJU broj programa promijeni s 5 na prihvaca.
ODRASLIH, 10 programa !
Clanak 6. Ucilista kojima su osnivaci JLS
veoma Cesto imaju u jednoj
osobi i ravnatelja i andragoSkog
voditelja, samostalno ne mogu
odlucivati o zapoSljavanju.
Osnivaci definitivno ne¢e
dopustiti sklapanje Ugovora o
radu na neodredeno vrijeme.
117 POU Libar ZAKON O predlazem izmjenu CI.6. stavak  Prijedlog se Zbog osiguravanja kvalitete
OBRAZOVANJU 3 koji bi glasio "...provodi najviSe djelomi¢no rada ustanove, u ustanovi
ODRASLIH, 10 programa osposobljavanja i 2 prihvaca. koja provodi najviSe deset
Clanak 6. programa srednjoskolskog programa obrazovanja, od
obrazovanja kroz maksimalno 3 kojih najvise dva mogu biti za
sektora..." stjecanje cjelovite kvalifikacije
na razini 4.1. i 4.2. HKO-a,
ravnatelj moze obavljati i
poslove andragoskog
voditelja.
118 Pucko otvoreno ZAKON O Zakona treba voditi brigu i o Prijedlog se ne Zbog osiguravanja kvalitete
uciliste Slatina OBRAZOVANJU malim ustanovama za prihvaca. rada ustanove, u ustanovi
ODRASLIH, obrazovanje odraslih koja provodi najviSe deset
Clanak 6. (prvenstveno mislim na javne programa obrazovanja, od

ustanove u malim sredinama
gdje je i inace velika
nezaposlenst), a kojima je svako
dodatno zaposljavanie teret za

kojih najviSe dva mogu biti za
stjecanje cjelovite kvalifikacije
narazini 4.1. i 4.2. HKO-a,
ravnateli moze obavljati i
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119 Pucko otvoreno

uciliste "Ante
Babi¢" Umag

120 Vesna Senta

121 Slavica Stefanac

122 Dinko Steti¢

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 6.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 6.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 6.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 6.

njihov proracun jer ne posluju
financijski sve ustanove
jednako. Zbog toga smatram da
stavak 3. u 6. ¢lanku treba
definirati na sljedeci nacin: (3) U
ustanovi koja provodi programe
obrazovanja u najviSe pet
obrazovnih sektora, ravnatelj
moze obavljati i poslove
andragoskog voditelja, ako
zadovoljava uvjete iz €lanka 7.
stavka 4. ovog Zakona.

Predlazem da se u ovom ¢lanku Prijedlog se
broj programa promijenis 5 na prihvaca.
10 programa!

Ucilista kojima su osnivaci JLS

veoma Cesto imaju u jednoj

osobi i ravnatelja i andragoskog

voditelja, samostalno ne mogu

odlucivati o zaposljavanju.

Osnivaci definitivno ne¢e

dopustiti sklapanje Ugovora o

radu na neodredeno vrijeme.

lako bi bilo veoma pozitivno i

korisno, zakonodavnom

regulativom "natjerati* JLS na

vece ulaganje u ljudske resurse

u svojim ustanovama, postoji

bojazan da do toga nece doci, te

¢e se obrazovna djelatnost naci

u velikim problemima, a na Stetu
zainteresiranih polaznika.

stavak (3) Bilo bi dobro da piSe: Prijedlog se
(3) U ustanovi koja provodi djelomi¢no
najviSe petnaest programa prihvaca.
obrazovanja u jednoj

kalendarskoj godini, ravnatel;j

moze obavljati i poslove

andrago$kog voditelja, ako

zadovoljava uvjete iz €lanka 7.

stavka 4. ovoga Zakona.

Odgovorno vam tvrdim da toliko
posla moze, uz pomo¢
administrativnog osoblja,
napraviti jedan andragoski
voditelj.

Objasnjenje: u manjim
gradovima moramo nuditi Siroku
lepezu programa (iz skoro svih
obrazovnih sektora) kako bismo
Sto bolje mogli iza¢i u susret
razli¢itim potrebama polaznika.

Da li ovo znaci da ravnatelj ni Primljeno na
voditelj ne moraju biti zaposleni  znanje.

ako provode najviSe 5 programa
obrazovanja? U tom sluc¢aju se

necée provesti namjera da se

smanji broj obrazovnih

ustanova.

Zakonodavac ali i predlagatelj
zakona trebaju voditi brigu i o
malim ustanovama za
obrazovanje odraslih kojima je
svako dodatno zapoSljavanje
teret za njihov proracun jer ne
posluju financijski sve ustanove
jednako. Zbog toga smatram da
stavak 3. u 6. ¢lanku treba
definirati na sljede¢i naéin: (3) U
ustanovi koja provodi programe
obrazovanja u najviSe pet
obrazovnih sektora, ravnatel;
moze obavljati i poslove
andragoskog voditelia, ako

Prijedlog se ne
prihvaca.
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poslove andragoskog
voditelja.

Zbog osiguravanja kvalitete
rada ustanove, u ustanovi
koja provodi najviSe deset
programa obrazovanja, od
kojih najvie dva mogu biti za
stjecanje cjelovite kvalifikacije
narazini 4.1.i 4.2. HKO-a,
ravnatelj moze obavljati i
poslove andragoskog
voditelja.

Clankom 6. stavkom 1. jasno
je propisano da ustanova ima
ravnatelja, a ¢lankom 7.
stavkom 1. da ima
andragoskog voditelja
zaposlenog na puno radno
vrijeme.

Zbog osiguravanja kvalitete
rada ustanove, u ustanovi
koja provodi najviSe deset
programa obrazovanja, od
kojih najvise dva mogu biti za
stjecanje cjelovite kvalifikacije
na razini 4.1. i 4.2. HKO-a,
ravnatelj moze obavljati i
poslove andragoskog voditelja



123 Maja Holek

124 Maja Milevoj

125 Dinko Steti¢

126 HRVATSKO

ANDRAGOSKO

DRUSTVO

127 Pucko otvoreno
uciliste Zagreb

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 7.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 7.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 7.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 7.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 7.

zadovoljava uvjete iz ¢lanka 7.
stavka 4. ovog Zakona.

Predlazem da se doda da
andragoski voditelj moze
sudjelovati kao nastavnik u
ustanovi.

Prijedlog se
prihvaca.

Definirati da andragoski voditelj  Prijedlog se

moze ujedno biti i nastavnik u prihvaca.
ustanovi.

Predlazem da se doda da Prijedlog se
andragoski voditelj moze prihvaca.

sudjelovati kao nastavnik u
ustanovi.

Cl. 7. st. 7. - (predlaZe se) —
Ustanova moze imati
andragoskog suradnika koji
zbog opsega posla zajedno s
andragoskim voditeljem radi na
realizaciji programskih zadataka
st. 8. (predlaze se) Poslove
andragoskog suradnika moze
obavljati osoba sa zavrSenim
diplomskim studijem/ integralnim
diplomskim studijem ili
diplomskim struénim studijem.
st. 9. (predlaze se) Andragoski
voditelj i andrago$ki suradnik
koji u trenutku stupanja na
shagu ovog zakona imaju radno
iskustvo na tim poslovima vise
od 10 godina, a u duhu ovog
zakona, priznaje im se status.

Stavak 2.

Ukoliko ustanova ima jednog
zaposlenog andrago$kog
voditelja u mati¢noj ustanovi a
ukazZe joj se mogucnost
provedbe programa izvan
sjedista u Sest mjesta samo
provedba programa izvan
sjedista mora trpjeti odnosno
dolazi u pitanje zbog potrebe
zaposljavanja andragoSkog
voditelja putem javnog
natjecaja. Provedba javnog
natjeCaja za zapoSljavanje je
dugotrajan proces koji ne bi
omogucio provedbu programa u
Zeljeno vrijeme. Osim toga
raspolozive radne snage na
terenu nema a koja zadovoljava
propisane kadrovske uvjete po
ovome zakonu, pogotovu za rad
na kratko odredeno vrijeme (npr.
2-3 mjeseca). Ovo je jako
limitiraju¢a odredba za provedbu
programa izvan sjedista koja u
konacénici dovodi do
nemogucnosti njihove provedbe.
Osim toga postavlja se i pitanje
treba li ustanova prije dobivanja
posla na 6 lokacija imat
zadovoljen uvjet zaposlenog
andragoskog voditelja ili po
dobivanju tog posla tek ulazi u
proceduru zapoSljavanja. Ako
tek tada ulazi u proceduru
zaposljavanja tada ustanova
ulazi u rizik neprovedbe
dobivenog posla jer vjerojatno
nece moci zaposliti
andragoskog voditelja na kratko
vrijeme a da zadovoljava
kadrovske uvijete propisane

Prijedlog se ne
prihvaca.

Prijedlog se ne
prihvaca.
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Ovim Zakonom nije
predvideno uvodenje
andragoskog suradnika.

Odredbe vezane uz
andragoskog voditelja
propisane su u cilju
osiguravanja kvalitete rada
ustanove za obrazovanje
odraslih.



128 Uciliste Finis

129 Pucko otvoreno

uciliste Auto moto
centar Nova
Gradiska

130 Pucko otvoreno

uciliste Auto moto
centar Nova
Gradiska

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 7.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 7.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 7.

ovim zakonom. s druge strane
ako ga zaposljava prije
dobivanja posla imat ¢e troSak
isplate placa za njega a koje
neée modi pokriti prihodima od
provedbe programa.

Osim toga ovdje nije navedeno
radili se o provedbi programa na
pet lokacija istovremeno ili u
jednoj godini ili mozda o
akumuliranom broju lokacija
tijekom niza godina rada
ustanove.

Vrlo pausalna odredba koju bi
trebalo uvijek iznova tumacditi i
koja dovodi do nemoguénosti
provedbe programa. Nadamo se
da to nije u interesu autorima
zakona.

Stavak 4., alineja 3.

Ovo je diskriminiraju¢a odredba
koja dovodi u neravnopravan
polozaj andragoskog voditelja u
obrazovanju odraslih u odnosu
na nastavnike u redovnom
obrazovnom sustavu. Osim toga
kako ¢e tek zavrSeni student
ste¢i nuzno iskustvo za
andragoskog voditelja ako mu
se postavlja ovaj uvjet.

Zbog navedenog predlazemo
brisanje ove odredbe.

Predlazemo da se doda da
andrago$ki voditelj moze
sudjelovati kao nastavnik u
ustanovi.

Molimo u stavak (6) dodati
alineju: "- sudjeluje kao
nastavnik u nastavi", jer je
omoguceno da i ravnatelji,
pedagozi i ostalo osoblje
redovnih Skola mogu sudjelovati
u nastavi.

Stavak (4) Molimo Ministarstvo
da razmisli o osobama koje se
zateknu na radno mjestu
voditelja obrazovanja /
andragoskog voditelja. Postoji
niz osoba — voditelja
obrazovanja koje su zavrsile
razna dodatna obrazovanja
(usavr$avanje za andragoskog
voditelja, Curriculum Globale
itd.), te godinama rade posao
voditelja, a mozda nemaju
uvjete za ucitelja — jer nikada
nisu radili u redovnom
obrazovanju. Moglo bi se
dogoditi da te osobe ustanovi
postanu viSak jer je bitnija forma
od znanja.

U Republici Hrvatskoj ne postoji
model polaganja struénog ispita
za nastavnika u sustavu
obrazovanja odraslih. Svi
nastavnici koji se odluce na
polaganje struénog ispita — koji
je uvjet za samostalni rad — isti
moraju polagati u redovnim
Skolama, pred ucenicima, ne
odraslim polaznicima.

Stavak (5), molimo pojasnjenje:
U sluc¢aju da osoba ima
navedenu cjelovitu kvalifikaciju
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Prijedlog se
prihvaca.

Prijedlog se
prihvaca.

Prijedlog se
prihvaca.



131 MILIJANA
IVANIC

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 7.

ne treba nikakvo radno iskustvo,
strucni ispit ili ostali uvjeti iz
stavka (4)? Napominjemo da u
Republici Hrvatskoj ne postoji
studijski program s podrucja
andragogije. Za sada je najblizi
smjer obrazovanja:
poslijediplomski specijalisticki
studij Vodenje i upravljanje
odgojno-obrazovnim
ustanovama. lako je izraden
standard kvalifikacije, studij
andragogije u Republici
Hrvatskoj jo$ uvijek nije krenuo
s radom.

Predlazemo brisanje druge Prijedlog se
tocke &etvrtog stavka Clanka 7.: djelomiéno
»- ima uvjete za ucitelja, prihvaca.
nastavnika ili stru€nog suradnika

u osnovnos$kolskoj ili

srednjoskolskoj ustanovi®

Predlaze se nove toCke Cetvrtog

stavaka ¢lanka 7: dodavanje

»~ ima potvrdene andragoske

kompetencije.”

Prema tome se ne slazemo ni
sa Clankom 7. gdje je
navedeno : ,Ustanova koja
provodi programe obrazovanja
izvan sjedista, za svakih pet
mijesta izvodenja nastave izvan
sjedista ima andragoSkog
voditelja zaposlenog na puno
radno vrijeme."

Ne bi bilo prvi puta da Ustanova
zatrazi odobrenje za provodenje
programa izvan sjedista, a da se
na kraju u tim mjestima ne upiSe
niti jedan polaznik; ili jednu
grupu godi$nje zato Sto ne
uspije naci niti jednog polaznika.
Ustanova se tada nalazi u
situaciji da prosje€¢no na 5
mjesta izvodenja nastave izvan
sjedista, odrzava nastavu samo
na dva mjesta, i to za 20
polaznika ili manje godiSnje a
mora imati zaposlenog
andragoskog voditelja na puno
radno vrijeme. Na primjer ako
radimo u Slunju, Korenici,
Ogulinu, Duga Resi i Plitvickim
jezerima za tih 5 gradova (jako
malih gradova) moramo imati
zaposlenog andragoskog
voditelja kojeg na godisnjoj
razini moze odraditi andragoski
voditelj koji je ve¢ zaposlen u
ustanovi kojeg svaka ustanova
mora imati zaposlenog. Prema
svemu navedenom proizlazi da
morate zaposliti andragosSkog
voditelja na puno radno vrijeme
za 20 polaznika godisnje.
Pitanje je tko to moze platiti? 1z
tog razloga smatramo da nije
realno niti zakonito da ustanova
ima zaposlenog andragoskog
voditelja za svakih pet mjesta
izvan sjedista.

Predlazemo promjenu tocke (2)
Clanka 7. na naéin da se
navede: "Ustanova koji provodi
programe obrazovanija izvan
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Zbog kvalitete rada ustanove i
kvalitete provedbe programa
izvan sjedista, Zakonom je
propisano zaposljavanje
andragoskog voditelja za
svakih pet lokacija na kojima
se program provodi. Ako se
program na nekim lokacijama
ne provodi, nije potrebno
zaposljavati andragoskog
voditelja.



132 MARINA
BRUSIC

133 Igor Kundi¢

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 7.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 7.

sjedista, za svako mjesto
izvodenja u kojem se provodi
viSe od 5 sektora ima
andragoskog voditelja
zaposlenog na puno radno

vrijeme.

Podrzavam da se doda da Prijedlog se
andragoski voditelj moze prihvaca.
sudjelovati kao nastavnik u

ustanovi.

Predlaze se brisanje druge Prijedlog se
alineje Cetvrtog stavka Clanka  djelomi¢no
7. prihvaca.

»- ima uvjete za ucitelja,
nastavnika ili struénog suradnika
u osnovnos$kolskoj ili
srednjoskolskoj ustanovi®

Predlaze se nove alineje
Cetvrtog stavaka ¢lanka 7:
dodavanje

,- ima potvrdene andragoske
kompetencije.”

Obrazlozenje

Slazemo se s pretpostavkom
prema kojoj je znacajan element
osiguravanja i unapredenja
kvalitete uvodenje funkcije
andrago$kog voditelja. Medutim,
sSmatramo neprimjerenim uvjete
za andragoskog voditelja
propisati iste kao za ,ucitelja,
nastavnika ili struénog suradnika
u osnovnos$kolskoj ili
srednjoSkolskoj ustanovi®.
Navedeni uvjeti, sukladno
Zakonu o odgoju i obrazovanju
te podzakonskim aktima koji iz
njega proizlaze,
podrazumijevaju odgovarajuéu
razinu i vrstu obrazovanja te
steCene pedagoske
kompetencije. Kako je
odgovarajuc¢a razina propisana
u prethodnoj alineji ovog Nacrta,
za pretpostaviti je da andragoski
voditelj treba udovoljiti
preostalim dvama uvjetima (iz
drugih Zakona). Pri tome
smatramo neprimjerenim
uvjetovati posjedovanje
odredene vrste kvalifikacije
budu¢i da za obavljanje poslova
andragoskog voditelja nije
moguce precizirati odgovarajucu
vrstu obrazovanja jer je priroda
njegova posla
interdisciplinarnog i
intersektorskog karaktera. Isto
tako smatramo neprimjerenim
uvjetovati posjedovanje
pedagoskih kompetencija za
obavljanje poslova koji nisu
izravno povezani s odrzavanjem
nastave, ve¢, izmedu ostaloga,
obuhvacaju i organizacijske
poslove, poznavanje propisa sa
svrhom ostvarivanja prava i
obveza polaznika itd.

Nadalje, ocjenjujemo da
predmetne odredbe
predstavljaju preveliku razinu
normiranosti koja ja protivha
ideji deregulacije trzista rada.
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134 Pucko otvoreno
uciliste Slatina

135 ALEN STRANJIK

136 Pucko otvoreno

uciliste "Ante
Babic¢" Umag

137 Slavica Stefanac

138 Maja Milevoj

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 7.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 7.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 7.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 7.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 8.

Naime, odredbama kojima se
regulira andragoski voditelj na
nacin da se propisuju uvjeti koje
je potrebno zadovoljiti, poslovi
koje nuzno treba obavljati i pod
kojim uvjetima, uvodi se de facto
nova regulirana profesija na
hrvatskom trzistu rada.
Navedeno je potpuno u
suprotnosti sa strateskim
odrednicama Republike
Hrvatske i Europske unije koje
Su usmjerene prema stvaranju i
odrzavanju Jedinstvenog trzista.
Takoder, sukladno Akcijskom
planu Vlade Republike Hrvatske
o provedbi kojeg ministarstvo
nadlezno za rad redovito
izvjeStava Europsku komisiju,
predvidaju se mjere za
smanjenje broja reguliranih
profesija u Republici Hrvatskoj.
Odredbe Nacrta prijedloga
zakona kojima se uvodi nova
regulirana profesija
andrago$kog voditelja bile bi
stoga u suprotnosti s navedenim
strateSkim nastojanjima i
obvezama preuzetima Akcijskim
planom.

Predlazem da se doda da
andrago$ki voditelj moze
sudjelovati kao nastavnik u
ustanovi.

Bilo bi dobro da se jasnije
navedu uvjeti koje mora
zadovoljiti Andragoski djelatnik.
Podrazumijeva li uvjet drugi u
stavku (4) da osoba zadovoljava
kriterij ako je npr. zavrsila
prediplomski studij i nakon toga
zavrsila program dopunskog
pedagosko-psiholoskog
obrazovanja (DPPO) u trajanju
od jedne godine. S obzirom na
to da je to do sada bilo moguce,
prvi uvjet ovog stavka sada
ponistava takvu mogucnost.
Predlazemo dopuniti i jasnije
definirati koje uvjete mora
ispunjavati andrago$ki voditelj —
samo odgovarajuca kvalifikacija
ili i polozen stru¢ni ispit?
Podrazumijeva li da mora imati
DPPO ili andragoske
kompetencije ili oboje? | ako
mora imati andragoske
kompetencije, koje bi to
konkretno bile i kako se mogu
steéi?

Predlazem da se doda joS jedna
alineja kojom se definira da
andragoski voditelj moze
sudjelovati u nastavi.

Nije definirano, moze li
andragoski voditelj, u
slu¢ajevima smanjenog obujma
primarnog posla, raditi u nastavi
kao nastavnik?

Vrijeme donos$enja struénog
misljenja skratiti na barem 30
dana. U praksi se pokazalo da
se postupak oduzi.
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Prijedlog se
prihvaca.

Prijedlog se
prihvaca.

Prijedlog se
prihvaca.

Prijedlog se
prihvaca.

Prijedlog se ne
prihvaca. S obzirom na &injenicu da ¢e
se u narednom periodu velik
broj programa uskladivati sa
standardom kvalifikacije u

Agenciji za strukovno



139 Dinko Steti¢

140 HRVATSKO

ANDRAGOSKO

DRUSTVO

141 Pucko otvoreno
uciliste Zagreb

142 Uciliste Finis

143 Narodno ugiliste

ustanova za
obrazovanije i
kulturu

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 8.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 8.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 8.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 8.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 8.

U Clanku 8. stavak 5.predlazem
skratiti rok s 45 na 30 dana.

Cl. 8. (predlaZe se) u st. 3.
dodati dio koji govori o
obvezama osnivaca u smislu
Zakona o ustanovama Cl. 13
(NN 127/19) st. 5.

Stavak 5.

Puno previSe vremena je dano
Agenciji za davanje misljenja.
Naime, kad se promatraju samo
javni natjecaji HZZ-a za
osposobljavanje nezaposlenih
osoba, a u sklopu koga raspise i
kompetencije koje svaka
ustanova koja hoc¢e dati prijavu
na taj natjeaj mora imati u
svom programu, tada se vidi da
vrlo €esto ustanove moraju
doradivati svoje programe kako
bi ih uskladili s raspisanim
kompetencijama po HZZ-u.
Natjecaj je u pravilu otvoren 15-
ak dana u kom vremenu
ustanove moraju stvoriti sve
uvjete za prijavu na njega pa i
uskladiti program i dobiti
pozitivno misljenje od Agencije i
suglasnost MZO-a za njegovu
provedbu. Mislimo da svi na
trziStu moramo biti uskladeni i u
realnim vremenima moguce sve
provesti. Ovako opet ulazimo u
nemogucnosti prijava i
posljedi¢no provedbe programa.
Mislimo da je interes hrvatskog
drustva i njegova gospodarskog
i svakog drugog razvoja na
prvom mijestu i da tome treba
sve podrediti a odmaknuti se od
birokratskih normi koje guse
procese.

Dokumenti navedeni u stavku
6., alineje 3 i 4 su Ministarstvu
dostupni kroz raspolozive baze
podataka te ih treba iskljuciti iz
obveze prilaganja od strane
ustanova, a $to je u skladu sa
stavkom 7. istog €lanka.

U ¢lanku 8. stavak

Prijedlog se ne
prihvaca.

Prijedlog se ne
prihvaca.

Prijedlog se ne
prihvaca.

Prijedlog se ne

5.predlazemo skratiti rok s 45 na prihvaca.

30 dana.

Predlazem izmjenu u CL 8.
stavak 5. ... uroku od 30 dana
od dana zaprimanja zahtjeva
ustanove.
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Prijedlog se ne
prihvaca.

obrazovanije i obrazovanje
odraslih, propisani rok smatra
se razumnim.

S obzirom na €injenicu da ¢e
se u narednom periodu velik
broj programa uskladivati sa
standardom kvalifikacije u
Agenciji za strukovno
obrazovanije i obrazovanje
odraslih propisani rok smatra
se razumnim.

S obzirom na €injenicu da ¢e
se u narednom periodu velik
broj programa uskladivati sa
standardom kvalifikacije u
Agenciji za strukovno
obrazovanije i obrazovanje
odraslih propisani rok smatra
se razumnim.

Zahvaljujemo na sudjelovanju
u savjetovanju.

S obzirom na €injenicu da ¢e
se u narednom periodu velik
broj programa uskladivati sa
standardom kvalifikacije u
Agenciji za strukovno
obrazovanije i obrazovanje
odraslih propisani rok smatra
se razumnim.

Zahvaljujemo na sudjelovanju
u savjetovanju.

S obzirom na ¢injenicu da ¢e
se u narednom periodu velik

broj programa uskladivati sa



144 PUCKO
OTVORENO
UCILISTE
KRAPINA

145 HGK

146 MARINA
BRUSIC

147 Igor Kundié¢

148 Igor Kundi¢

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 8.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 8.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 8.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 8.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 8.

C1.8 st.5 — rok za dono$enje
struénog misljenja bi trebalo
maksimalno skratiti kako bi se
Sto prije zadovoljile potrebe
trzita i potrebe polaznika, pa
umjesto 45 dana predlazemo da
bude 30 dana

Prijedlog se ne
prihvaca.

U odnosu na stavak 3. - Primljeno na
ustanova je obvezna u sjediStu  znanje.
osigurati uvjete za izvodenje

najmanje jednog programa

obrazovanja.

Zajednica za obrazovanje

odraslih postavlja pitanje $to je s
programima izvan sjedista?

Moraju li se i tada osigurati

uvjeti ili ne?

U odnosu na stavak 6. moli se
pojasnjenje Sto predstavljaju

"ekoloski uvjeti" (dosad su bili

navedeni "higijenski uvjeti")

Stavak (5) Prijedlog se ne
Vrijeme za donoS$enje struénog prihvaca.
misljenja trebalo bi biti neSto

kraée, pogotovo u slu¢aju kada

program preuzmemo sa stranica

Agencije

Clanak 8. (13)

PredlazZe se brisanje rijeCi
,standarde”.

Obrazlozenje

PredlaZe se da se pravilnikom
propisuju samo normativi dok
standardi kvalifikacije
obuhvacaju standarde kvalitete
koje ne treba paralelno regulirati
podzakonskim aktom. Time i
dalje Ministar ima moguc¢nosti
propisati normative (Sto je bio i
cilj zakonodavca), dok se u isto
vrijeme osnaZuje vaznost
standarda kvalifikacije i svih
elemenata koji u njemu i tako
postoje, a definiraju standarde
kvalitete.

Clanak 8. (6) Prijedlog se ne
Predlaze se nadopuna odredbe prihvaéa.
kako slijedi:

,2Ustanova podnosi Ministarstvu

... pozitivno stru¢no misljenje

Agencije koje ukljucuje

institucijske elemente

osiguravanja kvalitete ustanove i
programske elemente koji

potvrduju da je program

pripremljen u skladu sa uvjetima

iz stavka 2 ovog ¢lanka.”

Prijedlog se ne
prihvaca.

Obrazlozenje

Navedeno predlazemo jer
vidimo ovdje priliku da se dobije
pozitivno misljenje koje uklju€uje
program ali i institucijske
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standardom kvalifikacije u
Agenciji za strukovno
obrazovanje i obrazovanje
odraslih propisani rok smatra
se razumnim.

Zahvaljujemo na sudjelovanju
u savjetovanju.

S obzirom na €injenicu da ¢e
se u narednom periodu velik
broj programa uskladivati sa
standardom kvalifikacije u
Agenciji za strukovno
obrazovanije i obrazovanje
odraslih propisani rok smatra
se razumnim.

Zahvaljujemo na sudjelovanju
u savjetovanju.

Uvjeti za izvodenje programa
moraju se osigurati na svakoj
lokaciji na kojoj se program
izvodi.

Zahvaljujemo na sudjelovanju
u savjetovanju.

S obzirom na €injenicu da ¢e
se u narednom periodu velik
broj programa uskladivati sa
standardom kvalifikacije u
Agenciji za strukovno
obrazovanje i obrazovanje
odraslih propisani rok smatra
se razumnim.

Zahvaljujemo na sudjelovanju
u savjetovanju.

Standardi se u ovom
kontekstu odnose na
standarde za izvodenje
programa ciji kontekst je Siri
od standarda koje ¢e propisati
standard kvalifikacije.

Zahvaljujemo na sudjelovanju
u savjetovanju.

Institucijske elemente
osiguravanja kvalitete
ustanove utvrdit ¢e
Ministarstvo prilikom
donosenja rieSenja.



149 Igor Kundi¢

150 Igor Kundi¢

151 Pucko otvoreno

uciliste Bozi¢

152 ALEN STRANJIK

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 8.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 8.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 8.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 8.

pretpostavke (inicijalna
akreditacija ustanove i
programa).

Clanak 8. (5)
Predlaze se skratiti rok na 30
dana.

Obrazlozenje

Smatramo vaznim osigurati
ucinkovitost i brzinu u provedbi
postupaka odobravanja
programa.

Clanak 8. (2)

Predlaze se precizirati da se
standardi odnose na standarde
kvalifikacija, kako slijedi:

,Za izvodenje programa
ustanova mora ispunjavati
sliedece uvjete:

- uvjete propisane standardima
kvalifikacije i normativima za
izvodenje programa....*

Obrazlozenje

Ostale alineje ovog ¢lanka
nadalje propisuju materijalne,
kadrovske i tehnicke uvjete, pa
ima smisla da se ova alineja

odnosi na osiguravanje kvalitete

koje je propisano na razini
standarda kvalifikacije jer je

upravo on namijenjen definiranju

specificnih elemenata
osiguravanja kvalitete za svaki
skup ishoda ucenja.

Ustanove MORAJU imati vlastiti
praktikum za izvodenje vjezbi, a
ugovor o poslovnoj suradnji sa
tvrtkom za izvodenje prakti¢ne
nastave. Vecina ustanova
nemaju praktikum za izvodenje
vjezbi te uopce iste ne izvode,
ali imaju ugovor sa tvrtkama
gdje pisSe da tvrtke osiguravaju
vlatsitu opremu za izvodenje
prakti¢ne nastave i vjezbi sto
nitko od ustanova ne izvodi, jer
bi cijena obavljanje prakse bila
poprilicno velika. Ustanova koja
nema praktikum nebi smjela
obavljati proram prekvalifikacije
ili stjecanja srednje stru¢ne
spreme.

U uvodnom dijelu obrazloZenja
ovog Zakona navodi se kako se
namjerava pojednostaviti
adminstracija. Stavak (7) navodi
kako ¢e Ministarstvo pribaviti po
sluzbenoj duznosti odredene
dokumente. Smatram kako je
nepotrebno traziti Ustanovu da

Zahtjevu za odobrenje programa

ili poCetak rada prilaze
dokumente koje Ministarstvo
posjeduje (npr. RjeSenje o
sukladnosti osnivackog akta sa
zakonom, pozitivho stru¢no
misljenje Agencije, mozda i
izvadak is sudskog registra koji
je dostupan na sudskom
registru).

Stavak (8) izmedu ostalog
navodi kako ustanova mora
podnijeti zahtjev Ministarstvu za
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Prijedlog se ne
prihvaca.

Prijedlog se ne
prihvaca.

Prijedlog se ne
prihvaca.

Primljeno na
znanje.

Zahvaljujemo na sudjelovanju
u savjetovanju.

S obzirom na €injenicu da ¢e
se u narednom periodu velik
broj programa uskladivati sa
standardom kvalifikacije u
Agenciji za strukovno
obrazovanje i obrazovanje
odraslih propisani rok smatra
se razumnim.

Zahvaljujemo na sudjelovanju
u savjetovanju.

Standardi se u ovom
kontekstu odnose na
standarde za izvodenje
programa c€iji kontekst je Siri
od standarda koje ¢e propisati
standard kvalifikacije.

Zakonske odredbe usmjerene
su na kvalitetu provedbe
programa.

Za svaki novi program
obrazovanja nuzno je podnijeti
novi zahtjev Ministarstvu.



153 Slavica Stefanac

154 Vesna Senta

155 Slavica Stefanac

156 Slavica Stefanac

157 TVRTKO BUGER

158 Maja Milevoj

159 Dinko Steti¢

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 8.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 8.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 8.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 8.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 8.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 9.

ZAKON O
OBRAZOVANJU

izdavanje rjeSenja za nastavak
rada u promijenjenim uvjetima u
slu€aju da uvede novi program.
Znacdi li to da ¢e za svaki novi
program trebati podnositi
Zahtjev? Navodenjem pojmova
da se "djelatnost proSiruje"
proizlazi da se uz obrazovanje
odraslih uvodi jo$ neka nova
djelatnost u ustanovi. Novi
program ne znaci proSirenje
djelatnosti ve¢ povecéanje broja
programa unutar iste djelatnosti
koja se odnosi na obrazovanje
odraslih.

Stavak (1) Kojih programa?
Odnosi li se ovo i na programe
neformalnog obrazovanja za
stjecanje vjestina potrebnih za
rad?

Stavak (5)

Moguce je da bi vrijeme za
donoSenje stru¢nog misljenja
moglo biti neSto krace, pogotovo
u slucaju kada program
preuzmemo sa stranica
Agencije.

Stavak 6, alineja 7: - rjeSenje o
ispunjenosti minimalnih
tehnickih, zdravstvenih i
ekoloskih uvjeta, koje na zahtjev
ustanove donosi upravno tijelo
Zupanije u Cijem djelokrugu su
poslovi obrazovanja. Ustanove
su do sada morale ishoditi
rijeSenje o o zadovoljavanju
minimalnih tehnickih i higijenskih
uvjeta prostora. Znaci li ovo da
¢e ustanove morati ishoditi novo
rieSenje, posto je uveden pojam
"ekoloski" uvjeti?

Vezano uz stavak 2 i 3, nigdje
nije propisano, koje uvjete
ustanove moraju ispunjavati
ukoliko programe izvode izvan
sjedista, osim uvjeta za
zaposljavanjem andragoskog
voditelja. Smatram da je u
stavku 2 potrebno specificirati
da se radi o izvodenju programa
u sjediStu i izvan sjedista,
posebno jer je ¢lankom 15
omoguceno izvodenje programa
za potrebe pravne osobe - u
kojoj nije potrebno provesti cijelu
proceduru kao u ¢lanku 8.

Potrebno je jasno propisati
struke koje mogu raditi u takvom
obrazovanju, kako se ne bi
dogodilo da se zapoSljavaju
"sline" struke.

Predlazem brisati. Izmjene
Godi$njeg plana i programa i
njihova obveza objave u NISOO
dodatno administrativno
optereéuju ustanovu. Godi$nji
plan i program se vrlo Cesto jako
razlikuje u odnosu na ostvareni
pogotovo kod programa
osposobljavanja. O

Predlazem brisanje ¢lanak 9.
stavka 4. jer bi po tome
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Primljeno na
znanje.

Prijedlog se ne
prihvaca.

Primljeno na
znanje.

Prijedlog se ne
prihvaca.

Prijedlog se ne
prihvaca.

Prijedlog se
prihvaca.

Prijedlog se
prinvaca.

Ne, na programe neformalnog
obrazovanja za stjecanje

kompetencija potrebnih za rad
odnosi se iskljucivo ¢lanak 17.

S obzirom na €injenicu da ¢e
se u narednom periodu velik
broj programa uskladivati sa
standardom kvalifikacije u
Agenciji za strukovno
obrazovanje i obrazovanje
odraslih, propisani rok smatra
se razumnim.

Sva ishodena rjeSenja o
osiguranim minimalnim
tehnickim i higijenskim
uvjetima prostora

ostaju na snazi.

Za rad izvan sjedista potrebno
je ishoditi rjeSenje dostaviti
samo one dokaze o
ispunjenosti materijalnih i
kadrovskih uvjeta za provedbu
programa obrazovanja ili
programa vrednovanja koji se
odnose narad u
promijenjenim uvjetima.

Kadrovski uvjeti odreduju se u
nastavnom programu.



ODRASLIH, ustanove skoro svaki tiedan

Clanak 9. trebale revidirati godiSnji plan i
program $to bi stvaralo
nepotrebnu zbrku.

160 Pucko otvoreno  ZAKON O Stavak (4) Ustanove €esto imaju Prijedlog se
uciliste Auto moto OBRAZOVANJU veliku razliku izmedu planiranog prihvaca.
centar Nova ODRASLIH, i stvarnog broja programa i
Gradiska Clanak 9. polaznika, pa time niti

organizacija rada nije izvediva
na godis$njoj razini. Posebno je
oVvo izraZeno u programima
osposobljavanja / stjecanja
djelomicnih kvalifikacija, ili - u
slu€aju da se uvede pojam -
mikrokvalifikacija, gdje je cest
slu¢aj da se prijavi vec¢a grupa
polaznika, ili nazalost, propadne
odredeni plan obrazovanja.
Predlazemo obvezu dopuna
godisnjeg plana i programa i
objave u NISOO iskljucivo za
programe stjecanja cjelovitih
kvalifikacija.

Nadalje: u kojem roku ga mora
objaviti u NISOO? Mora li
godisnji plan i program biti
objavljen u NISOOQ i biti javho
objavljen na mreznim
stranicama ustanove? | §to je s
kurikulumom ustanove? Jesu li
ga ustanove za obrazovanje
odraslih duzne donositi?

161 Igor Kundi¢ ZAKON O Clanak 9. (4) Prijedlog se
OBRAZOVANJU Predlaze se brisati. prihvaca.
ODRASLIH, Obrazlozenje
Clanak 9. Bilo bi vrlo $tetno i

administrativno vrlo
optereéujuce te neucinkovito da
ustanova svaki tiedan kad upise
novu grupu polaznika taj plan
revidira, mijenja i onda ga
prijavljuje. Ovakvo planiranje bi
bilo korisno samo za ustanove
koje provode programe za
cjelovite kvalifikacije.

162 lgor Kundié ZAKON O Clanak 9. (1) Prijedlog se ne
OBRAZOVANJU Predlaze se izmjena kako slijedi: prihvaca.
ODRASLIH, ,2Ustanova obavlja djelatnost
Clanak 9. obrazovanja odraslih na temelju

godiSnjeg plana i programa
aktivnosti sustava osiguravanja
kvalitete...*

Obrazlozenje

PredlaZe se da ustanova donosi
plan i program aktivnosti
sustava osiguravanja kvalitete,
ne rada. Naime, Cesto ustanove
ovise o tome hoce li i koliko biti
polaznika za koji program.
Program jest dio rada, pa to
implicira potrebu stalnih izmjena
i dopuna tog dokumenta Sto
nema smisla, ne daje na
kvaliteti, a jako administrativno
iscrpljuje ustanovu. Bolje da je
to program aktivnosti unutar
sustava osiguravanja kvalitete
Sto onda ukljucuje i razvoj
nastavnika i sli¢no. Eventualno,
kod ustanova koje provode
programe za cjelovite
srednjo$kolske kvalifikacije
obveza donoSenja godisnjeg
programa rada moze biti
propisana kroz Zakon o
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163 Pucko otvoreno ZAKON O
uciliste Auto moto OBRAZOVANJU

centar Nova ODRASLIH,
Gradigka Clanak 10.
164 lvo Bili¢ ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 11.

165 HRVATSKO ZAKON O
ANDRAGOSKO OBRAZOVANJU
DRUSTVO ODRASLIH,

Clanak 11.

166 Pucko otvoreno ZAKON O
uciliste Zagreb OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 11.

strukovnom obrazovanju (koji se
i danas odnosi dijelom i na
programe strukovnog
obrazovanja odraslih).

Predlazemo: U sustavu
obrazovanja odraslih, u smislu  prihvaca.
ovog zakona, provode se

programi obrazovanja i programi
vrednovanja.

Ve¢ navedeno: postoje programi

kojima se stjeCe javna isprava, a

koji su u nadleznosti drugih

ministarstava.

Misljenja sam da posebno
isticanje nastave na daljinu u prihvaca.
stavku (5) nije potrebno, nego
bi trebalo biti ravnopravno s
ostalim oblicima izvodenja
nastave. S obzirom da Zivimo u
ovom vremenu koje nam je
pokazalo sve moci tehnologije,
zalazem se da ovo postupno
postaje dominantni nacin
obrazovanja, kojeg bi trebalo
kombinirati s izvodenjem
praktinog dijela obrazovanja.
Na taj nacin bi pristup formalnim
programima za stjecanje
kvalifikacija, programima
vrednovanja skupova ishoda
ucenja koji su steceni
neformalnim i informalnim
nacinom i neformalnim oblicima
obrazovanja za stjecanje
vjestina za rad bio dostupniji, pa
bi i vaucheri imali ve¢i znacaj i
iskoristivost.

Cl. 11 st. 3. navodi da programe ' Prijedlog se ne

obrazovanja/vrednovanja donosi prihvaca.
ustanova uz suglasnost ASOO,
predlaZe se brisanje suglasnosti
ASOO, tako da ustanova donosi
programe nakon upisa u NISOO
sustav i dobivanja rje$enja
Ministarstva. Jer su sve
odrednice ve¢ regulirane kroz
¢lanak 12. st 1 do 5 unoSenjem
suglasnosti ASOO ucinila bi se
preregulacija sustava i znacajno
usporio rad sustava.

st. 5. (predlaze se) brisanje jer
¢e struéni nadzor nad radom
ustanove kontrolirati kvalitetu
rada. Ovim bi se stavkom ucinila
preregulacija propisa

st. 7. (predlaze se) Program
obrazovanja iz st. 6. ustanova je
obvezna unijeti u NISOO sustav
a ostatak Clanka brisati jer su
odredbe neto€nih unosa u
NISOO sustav ve¢ odredeni u
smislu kazni u drugim ¢lancima

Stavak 4. Prijedlog se ne

Nastavu na daljinu kao oblik prihvaca.
izvodenja nastave u formalnim
programima obrazovanja

odraslih treba promatrati kao

oblik izvodenja nastave

ravnopravan sa svim ostalim

oblicima izvodenja nastave te

koji je €ak, s obzirom na

nastojanje modernizacije

drustva u cijelosti, ponekad i
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Prijedlog se ne

Prijedlog se ne

U ¢lanku 1. Zakona jasno je
propisano da se ovim
Zakonom ureduje se formalno
obrazovanje odraslih koje se
provodi u ustanovama koje
imaju registriranu djelatnost
obrazovanja odraslih sukladno
odredbama zakona kojim se
ureduje osnivanje i ustrojstvo
ustanova.

Nastava na daljinu moze se
izvoditi redovita nastava,
konzultativno-instruktivna
nastavom i dopisno-
konzultativha nastava.

Suglasnost

Nastava na daljinu moze se
izvoditi redovita nastava,
konzultativno-instruktivha
nastavom i dopisno-
konzultativna nastava.



167 Pucko otvoreno

ZAKON O

uciliste Auto moto OBRAZOVANJU

centar Nova
Gradiska

168 Slavica Stefanac

169 Pucko otvoreno
uciliste Auto moto

centar Nova
Gradiska

170 Igor Kundi¢

171 Igor Kundié¢

ODRASLIH,
Clanak 11.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 11.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 12.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 12.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 12.

172 ALEN STRANJIK ZAKON O

OBRAZOVANJU
ODRASLIH,

pozeljniji od ostalih oblika
provedbe nastave.

Pozitivno struéno misljenje
Agencije je potrebno za svaki
oblik izvodenja nastave zbog
¢ega ga ne treba posebno
isticati za provedbu nastave na
daljinu. Zato predlazemo se
provedba ovog oblika nastave
ugraditi u stavak 4. ovoga
¢lanka a stavak 5. brise.

Stavak (3) napomena: Programi Prijedlog se
obrazovanja za stjecanje prihvaca.
cjelovite kvalifikacije se

sastavljaju prema

vazecim/propisanim programima
Ministarstva. Ustanove ih ne

donose samostalno, vec¢ je

moguce samo prilagoditi

program redovnog sustava

obrazovanja.

Molimo pojasnjenje, zasto je Primljeno na
oblik nastave na daljinu izdvojen znanje.

u posebnom stavku (stavak 5), s

obzirom da se za bilo koji

program i bilo koji oblik

izvodenja nastave mora zatraZziti

prethodno struéno misljenje

nadlezne Agencije.

Clanak 11 stavak (3) "Programe Primljeno na
obrazovanja/programe znanje.
vrednovanja na razinama 2 do 5

HKO-a donosi ustanova uz

prethodno pozitivno stru¢no

misljenje Agencije iz ¢lanka 8.

stavka 4. ovoga Zakona, , ako

posebnim propisom nije

drugacije odredeno."

Vezano uz ¢lanak 12, stavak

(7), molimo pojasnjenje:

ustanove jednom doneseni

program u slu€¢aju izmjena ne

moraj ponovno slati Agenciji,

vec¢ ga samo unijeti u NISOO?

Clanak 12 (7)

PredlaZe se nadopuna:
,Program obrazovanja ... u
NISOO-u potvrduje valjanost
unesenih izmjena i time program
postaje javno vidljiv u sustavu.”
Obrazlozenje

Nadopunom ove odredbe
izbjegava se opasnost da
ustanove unese neodobreni u
sustav.

Clanak 12. (2)

Predlaze se nadopuna kako
slijedi:

»,(2) Programi obrazovanja za
stjecanje djelomi¢ne kvalifikacije
obuhvacaju: ...

c) specijalisti¢ko usavrsavanje —
skupovi ishoda ucenja i
kvalifikacije koje se stjeCu na
razini“

Obrazlozenje

Alternativno, predlaze se uvesti
novi naziv za ,kratke formalne
programe" koji su moguci na
svim razinama
(mikrokvalifikacije).

Prijedlog se ne
prihvaca.

Prijedlog se
prihvaca.

Stavak (6) propisuje obvezu Prijedlog se
ustanove da uskladi programe  prihvacéa.
obrazovanija sa standardom
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Nakon uspostave
Nacionalnog informacijskog
sustava obrazovanja odraslih
uskladivanje programa
provoditi ¢e se kroz navedeni
sustav u koji ¢e Agencija imati
uvid.

Agencija za strukovno
obrazovanje i obrazovanje
odraslih kontinuirano ¢e vrsiti
strunu i andrago$ku procjenu
uskladenosti programa sa
standardom kvalifikacije iz
Registra HKO-a.



173 Igor Kundi¢

174 Pucko otvoreno

uciliste Auto moto
centar Nova
GradiSka

175 Pucko otvoreno

uciliste Zagreb

Clanak 12.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 13.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 14.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 15.

kvalifikacija ili skupovima ishoda
u€enja upisanih u Registar
HKO. Sto u sluéaju kada se radi
o programima srednjoSkolskog
obrazovanja za koje
Ministarstvo donosi kurikulum.
Moze se dogoditi da ¢e od
trenutka upisa standarda
kvalifikacije u Registar HKO do
donoSenja kurikuluma za
odredenu kvalifikaciju proteci
viSe od 6 mjeseci, a ustanova
mora ¢ekati donoSenje novog
kurikuluma i neée biti u
mogucnosti uskladiti program s
onim upisanim u Registar HKO
unutar 6 mjeseci.

Clanak 13 (2)

Predlaze se i ovaj aspekt
kvalitete i osiguravanja kvalitete
staviti u nadleznost Agencije, ne
Ministarstva. Obrazlozenje
Predlaze se da za program na
drugom jeziku ustanova trazi
dodatnu akreditaciju od
Agencije, ne od Ministarstva, pri
¢emu dokazuje da ima literaturu
na tom jeziku i kompetentne
predavace. Na ovaj nacin bi se
osigurala cjelovitost
akreditacijskog postupka.

Prijedlog se ne
prihvaca.

Znacdi li ovo da za programe iz
stavka (1) i stavka (2) nije
potrebno zatraziti prethodno
struéno misljenje nadlezne
Agencije?

Primljeno na
znanje.

Stavak 1. Prijedlog se
Predlazemo da se proSiti pravo  djelomi¢no
korisnika ove usluge i na pravne prihvacéa.
osobe koje skrbe o svojim
¢lanovimal/korisnicima i sl. Time
se daje pravo i npr. udrugama
da se u njenim prostorima
program provodi i za njene
¢lanove/ce, korisnike i sl.te
predlazemo da taj stavak glasi:
(1) Za izvodenje odobrenog
programa obrazovanja u
prostoru druge pravne osobe za
njene radnike/$ti¢enike/¢lanove
/korisnike, ustanova podnosi
Ministarstvu zahtjev za
izdavanje suglasnosti za
izvodenje programa u prostoru
druge pravne osobe.
Obrazlozenije:

U provedbi EU projekata pravna
osoba je npr. duzna osposobiti
10 osoba za poslove
njegovateljice. U vrijeme
sklapanja ugovora i trazenja
suglasnosti Ministarstva za
izvodenje programa pravna
osoba u pravilu nema imena
buducih polaznika jer ih do tada
nije uspjela naci a trazit ¢e ih
sve do popunjenja planiranog
broja kada odmah pocinje i
provoditi program. Cak ih
dijelom ukljuci u prvoj fazi
provedbe programa a dijelom
polaznici izadu iz procesa
edukacije koje onda pravna
osoba popunjava s drugima.
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Predlozena odredba sukladna
je vazeéim zakonskim
odredbama iz redovitog
sustava obrazovanja kojima
se regulira izvodenje nastave
na stranim jeziku.

Za svaki program obrazovanja
ili program vrednovanja
potrebno je ishoditi struéno
misljenje Agencije za
strukovno obrazovanije i
obrazovanje odraslih.

S obzirom da se suglasnost
za izvodenje programa
obrazovanja za drugu pravnu
osobu izdaje neposredno prije
pocetka provedbe programa,
korisnici projekta moraju biti
poznati.



176 Pucko otvoreno

ZAKON O

uciliste Auto moto OBRAZOVANJU

centar Nova

Gradiska

177 Igor Kundi¢

178 Igor Kundi¢

179 Slavica Stefanac

ODRASLIH,
Clanak 15.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 15.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 15.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 15.

Zato se ne smije traziti dostava
popisa polaznika sa zahtjevom
Ministarstvu za suglasnost
izvodenja programa jer bi
prili€no bila ugrozena provedba
programa, pogotovu onih koji se
sufinanciraju iz EU projekata.
Zato predlazemo da se dostava
popisa polaznika Ministarstvu
briSe iz ove odredbe

Stavak 2.-prijedlog novog
teksta:

2) Uz zahtjev iz stavka 1. ovog
¢lanka ustanova prilaze: ugovor
sklopljen s pravnom osobom te
dokaze o ispunjavanju
kadrovskih i materijalnih uvjeta
za provedbu programa iz stavka
1. ovoga ¢lanka.

Predlazemo brisanje stavka 3.
jer nema nikakve svrhe osim
administrativnog opterecenja i
ustanove i Agencije.

Predlazemo u stavak (1) dodati i
rije¢ "korisnike". Naime, u dio
projekata nije bilo moguée
ukljuciti korisnike i Clanove
udruga, jer se udruge nalaze u
ruralnim dijelovima, te korisnici
nemaiju financijskih ni logisti¢kih
mogucnosti dolaziti u ustanovu
na obrazovanje (nema javnog
prijevoza). Zbog toga
obrazovanije nije bilo mogucée ni
odrzati, pa veliki dio sredstava
EU projekata nije bio iskoristen.

Clanak 15 (4.)

Predlaze se nadopuna kako
slijedi:

»Suglasnost iz stavka 1. ovog
¢lanka izdaje se na odredeni
vremenski rok i samo za
polaznike koji su zaposlenici /
Sti¢enici ili korisnici projekta
predmetne pravne osobe.”

Cl. 15. (1)

PredlaZe se da se uz
zaposlenike i Sticenike uvrsti i
Lkorisnici projekta“.
Obrazlozenje

S obzirom na to da postoje
projekti sufinancirani sredstvima
EU, u kojima je mjesto pruzanja
usluga sjediste nositelja
projekta, smatramo vaznim
nadopuniti odredbu kako se
predlaze.

Stavak (1) Molimo odrediti rok
za davanje suglasnosti, jer se u
ovakvim slu€ajevima postupak
suglasnosti zna oduljiti, Sto
predstavlja problem i za
ustanovu i za poslodavca.
Vezano uz programe, s obzirom
da nije definirano, znaéi li to da
se svi programi obrazovanja
mogu provoditi u prostoru druge
pravne osobe za njene
radnike/sti¢enike? Programi
stjecanja cjelovitih i programi
stjecanja djelomicnih
kvalifikacija?

Stavak (3) Ako je ustanova uz to
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Prijedlog se
prihvaca.

Prijedlog se ne
prihvaca.

Prijedlog se
prihvaca.

Prijedlog se
djelomi¢no
prihvaca.

Stavkom 1. ¢lanka 15. jasno
je propisano da se izvodenje
odobrenog programa
osposobljavanja,
usavr8avanja ili u¢enja
stranog jezika u prostoru
druge pravne osobe izdaje za
njezine radnike, sti¢enike ili
korisnike projekta.

Ministarstvo znanosti i
obrazovanja suglasnosti
redovito izdaje po primitku
zahtjeva.



180 Pucko otvoreno
uciliste Zagreb

181 Igor Kundié¢

182 Igor Kundi¢

183 Maja Milevoj

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 16.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 16.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 16.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 17.

obvezna dostaviti istu

suglasnost Agenciji, to znaci da

postupak za poslodavca moze
trajati u nedogled. Posebno jer
ustanove imaju obvezu unosa
programa u NISOOQ, znaci -
Agencija ima uvid u odobrene
suglasnosti, te je u slucaju da
NISOO proradi kako treba, ovo
potpuno nepotreban
administrativni korak koji

usporava provodenje programa

obrazovanja.

Predlazemo da stavak 3. ovog
¢lanka glasi.

Program vrednovanja iz stavka
1. ovoga ¢lanka, moze provoditi

ustanova koja ima rjeSenje o
izvodenju programa
obrazovanja koji obuhvaca sve

skupove ishoda uc€enja koje zeli

vrednovati.

Clanak 16. (5)

Predlaze se nadopuna kako
slijedi:

,Program vrednovanja ...
NISOO-u potvrduje valjanost

unesenih izmjena i time program
postaje javno vidljiv u sustavu.”

Clanak 16. (3) - Programi
vrednovanja

Uz navedena dva kriterija,
predlazemo dodatni kriterij za
provodenje programa
vrednovanja - frekventnost
izvodenja pojedinog programa
obrazovanja i to ,minimalno
jedna grupa od najmanje 10
polaznika godi$nje*.
Obrazlozenje

Osim dva uvjeta za provodenje
programa vrednovanja
predlazemo dodatni uvjet
frekventnosti. Kako bi se

postiglo da samo one ustanove

koje godiSnje imaju minimalno
jednu aktivnu grupu polaznika
odredenog programa

obrazovanja, za taj isti program

obrazovanja smiju provoditi
programe vrednovanja. Ovim

pristupom osigurava se kvaliteta
programa vrednovanja na nacin

da se odobrenje da samo onim
ustanovama koje redovito
izvode programe obrazovanja.

Cijeli ¢lanak je nedorecen i
nejasan. U ovom kontekstu se
ustanove za obrazovanje
odraslih stavljaju u nepovoljan

polozaj, nije definirano (st 5) tko

procjenjuje postojecée vjestine?

Nije jasno zasto bi HZZ izdavao

potvrdu o uspjeSno zavrSenom
neformalno obliku uéenja?
Smatram da bi se suradnja
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Prijedlog se ne
prihvaca.

Prijedlog se ne
prihvaca.

Prijedlog se
prihvaca.

Prijedlog se
djelomi¢no
prihvaca.

Zbog osiguravanja kvalitete
procesa priznavanja
neformalno i informalno
steenih znanja i vjestina,
program vrednovanja iz
stavka moze provoditi
ustanova koja ima rjeSenje o
izvodenju programa
obrazovanja koji obuhvaca
sve skupove ishoda uéenja
koje zeli vrednovati i koji je
ustanova provela s najmanje
dvije obrazovne skupine te
rieSenje Agencije o vrlo
visokoj ili visokoj razini
kvalitete

Agencija za strukovno
obrazovanje i obrazovanje
odraslih kontinuirano ¢e vrsiti
struénu i andrago$ku procjenu
uskladenosti programa sa
standardom kvalifikacije iz
Registra HKO-a.

Kriterije za odabir
kompetencija potrebnih za rad
i kriterije za dodjelu vaucera
polaznicima formalnog ili
neformalnog obrazovanja
uredit ¢e se pravilnikom koji
¢e donijeti ministar nadlezan
za rad, ali uz prethodnu
suglasnost ministra nadleznog



184 HRVATSKO
ANDRAGOSKO
DRUSTVO

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 17.

izmedu dvaju ministarstava
trebala uspostaviti na nacin da
sve $to je u domeni obrazovanja
odraslih, nezaposlenih ili
zaposlenih osoba, mora biti u
nadleznosti Ministarstva
znanosti i obrazovanja, ASOO-a
i u konacnici samih ustanova za
obrazovanje odraslih.
Ministarstvo rada i HZZ svakako
su dobrodosli partneri koji ¢e
detektirati potrebe trzista rada,
te putem svojih mehanizama biti
spona izmedu poslodavaca,
svojih korisnika i ustanova.

Clanak 17. u ovakvom obliku Prijedlog se
jako iskacCe iz cijele strukture djelomi¢no
Zakona (kao da je naknadno prihvaca.

ubacen u postojecu strukturu).
Potreba provodenja i
financiranja programa putem
vaucera moze se kvalitetno
provesti unutar sustava
mikrokvalifikacija, koji mogu biti
dio sustava obrazovanja
odraslih i imaju jasnu
povezanost s HKO.
Mikrokvalifikacije takoder mogu
imati dovoljnu razinu formalnosti
te ne bi trebalo uvoditi u zakon
ovaj oblik neformalnog
obrazovanja

Zato bi ga bilo najbolje izbaciti iz
Zakona i to podrucje regulirati
sljede¢om odredbom:
,Programi obrazovanja odraslih
potrebnih za rad i osobne
potrebe provode su u
nadleznosti ministarstva koje
regulira sustav obrazovanja i
drugih ministarstava (nadleznih
za rad, promet, gospodarstvo,
zastita okoli$a, zdravlje,
poljoprivreda ...) te su regulirani
podzakonskim aktima pojedinog
ministarstva.”

U slucaju da se ipak Zeli
zadrzati reguliranje neformalnog
obrazovanja ($to ne drzimo
dobrim rje$enjem), predlazemo
da se poglavlje u kojem je
¢lanak 17 preimenuje u;
,NEFORMALNO
OBRAZOVANJE ODRASLIH ZA
STIECANJE KOMPETENCIJA
POTREBNIH ZA RAD*

Nije potrebno upisivati stavke 1,
2,3,4 i5, ve¢ umjesto njih
predlazemo izmjenu;
,Programima neformalnog
obrazovanje odraslih za
stjecanje kompetencija
potrebnih za rad omoguéuju
stjecanje mikrokvalifikacija“.
(pojam mikrokvalifikacije treba
dodati u pojmovnik)

Tocke koje govore o financiranju
programa putem vaucera treba
prebaciti u ¢lanak 30. koji govori
o financiranju obrazovanja
odraslih
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za gospodarstvo,
poduzetni$tvo i obrt i ministra
nadleznog za obrazovanje.
Medusobna prava i obveze
polaznika formalnih i
neformalnih programa
obrazovanja za stjecanje
kompetencija potrebnih za rad
financiranih putem vaucera,
pruzatelja usluge formalnog ili
neformalnog obrazovanja
odraslih za stjecanje
kompetencija potrebnih za rad
i Hrvatskoga zavoda za
zaposljavanje uredit ¢e se
ugovorom o obrazovanju
odraslih.

S obzirom da trziste rada
zahtijeva stalnu nadogradnju
vjestina, bilo je nuzno uvesti i
mogucnost financiranja
provedbe neformalnih
programa obrazovanja koje bi
provodile ustanove za
obrazovanije odraslih i druge
pravne i fizicke osobe.



185 Pucko otvoreno ZAKON O Ovu bi cjelinu trebalo u Prijedlog se
uciliste Zagreb OBRAZOVANJU potpunosti izbaciti jer zakonom  djelomi¢no S obzirom da trziste rada
ODRASLIH, ne treba regulirati neformalno prihvaca. zahtijeva stalnu nadogradnju

Clanak 17.

obrazovanje odraslih za
stjecanje vjestina jer istim
zakonom a ni nekim drugim
aktom nije regulirano kako se
istrazuju potrebe trziSta rada za
vjeStinama koje bi se stjecale
kroz neformalne obrazovne
programe, po kojoj metodologiji
se piSu programi za stjecanje
vjestina, kakva se uvjerenja,
potvrde i sl. izdaju po
zavrSenom programu, kako se
priznaju ta uvjerenja, potvrde i
sl. Ako HZZ izdaje potvrde je i
toznaCidaceoni
osposobljavati sve polaznike te
provesti za sve njih na kraju i
zavrsne ispite u cijeloj RH. Po
kojoj osnovi on moze vrednovati
necija znanja i vjestine?

Ovim se izbija obrazovanje iz
obrazovnih ustanova i predaje u
ruke nekima drugima koji za
obrazovanje nisu kompetentni.
Koji je smisao postojanja
obrazovnog sustava ako to radi
netko izvan njega?

S druge strane uvode se
restriktivne mjere osiguranja
kvalitete ustanova za
obrazovanje odraslih i propisuju
vrlo strozi uvjeti za nastavnike i
andragoske voditelje a u HZZ-u
mogu raditi nestru¢ni kadrovi na
koje se ne propisuju nikakvi
uvjeti, ne propisuje se obveza
osiguranja kvalitete, ne
propisuje se vanjsko
vrednovanije ishoda u€enja i sl.

vjestina, bilo je nuzno uvesti i
mogucnost financiranja
provedbe neformalnih
programa obrazovanja koje bi
provodile ustanove za
obrazovanje odraslih i druge
pravne i fizicke osobe.

Kriteriji za odabir
kompetencija potrebnih za
rad utvrduju se na temelju
ocjene stanja trzista rada i
ispitivanju potreba za
kompetencijama.

Formalni i neformalni
programi obrazovanja odraslih
za stjecanje kompetencija
potrebnih za rad financirani
putem vaucera, a koje provodi
pruzatelj usluga formalnog i
neformalnog obrazovanja
vrednuju se na temelju
kriterija vrednovanja sukladno
propisu koji ureduje trziste
rada.

186 Narodno uciliste ZAKON O Clanak 17. trebalo bi potpuno Prijedlog se

ustanova za OBRAZOVANJU revidirati, postavlja se pitanje tko djelomi¢no Formalni i neformalni
obrazovanije i ODRASLIH, provodi postupak procjene prihvaca. programi obrazovanja odraslih
kulturu Clanak 17. postojecih vjestina polaznika, za stjecanje kompetencija

zaposlenici HZZ-a nemaju
kompetencije za vrednovanje
niti postojecih vjestina niti
vjestina nakon zavrSenih
neformalnih oblika u¢enja time
ne mogu niti izdavati potvrde o kriterija vrednovanja sukladno
zavr§enom neformalnom propisu koji ureduje trziste
obrazovanju rada.

potrebnih za rad financirani
putem vaucera, a koje provodi
pruzatelj usluga formalnog i
neformalnog obrazovanja
vrednuju se na temelju

187 Pucko otvoreno ZAKON O
uciliste Auto moto OBRAZOVANJU
centar Nova ODRASLIH,
Gradigka Clanak 17.

Predlazemo ili brisanje cijelog Prijedlog se
¢lanka ili redefiniranje ¢lanka. djelomi¢no
Predlazemo sljedece: prihvaca.
(1) Neformalno obrazovanje

odraslih za stjecanje vjestina

potrebnih za rad u smislu ovoga

Zakona obuhvaca provedbu

oblika ucenja za stjecanje

vjestina potrebnih za rad, a koje

se provodi na temelju javne

ovlasti njima nadleznog

Ministarstva.

(2) Kriteriji za odabir vjestina

potrebnih za rad iz stavka 1.

ovoga €lanka utvrduju se na

temelju ocjene stanja trzista

rada i ispitivanju potreba za

vjestinama.

(3) Neformalni oblici u¢enja za

stjecanje vjestina potrebnih za

rad za koje se polazniku po
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188 PUCKO
OTVORENO
UCILISTE
KRAPINA

189 HGK

190 MARINA
BRUSIC

191 Igor Kundi¢

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 17.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 17.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 17.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 17.

zavrSetku izdaje javna isprava,
kao i formalni programi
obrazovanja u djelokrugu
Ministarstva zaduzenog za
obrazovanje mogu se financirati
putem vaucera.

(4) Vaucer iz stavka 3. ovoga
¢lanka dodjeljuje Hrvatski zavod
za zapoSljavanje.

(5) Kriterij za dodjelu vaucera iz
stavka 3. ovoga €lanka utvrduje
se na temelju provedenih
postupaka procjene postojecih
vjestina polaznika te potrebe za
razvojem novih vjestina.

(6) Kriterije za odabir vjestina
potrebne za rad i kriterije za
dodjelu vaucera propisuje
pravilnikom ministar nadlezan
zarad.

(9) Medusobna prava i obveze
polaznika programa
obrazovanja odraslih , pruzatelja
usluge obrazovanja i Hrvatskog
zavoda za zaposljavanje uredit
ée se ugovorom o obrazovanju
odraslih.

(10) Ako je polaznik kojemu se
obrazovanje financira putem
vaucera zaposlena osoba,
medusobna prava i obveze
radnika i poslodavca uredit ¢e
se sukladno opéem propisu o
radu.

Cl. 17 st.8 —na potvrdi HZZ-a
obavezno treba biti navedena
ustanova koja je provela
neformalno obrazovanje

Pojedine Elanice Zajednice za
obrazovanije odraslih predlazu
brisanje cijeloga ¢lanka.

Na potvrdi HZZ-a obavezno
treba biti navedena ustanova
koja je provela neformalno
obrazovanije.

Clanak 17. — neformalno
obrazovanje

PredlaZe se brisanje cijelog
¢lanka.

Ovim ¢€lankom uvodi se
regulacija neformalnih programa
na nacin da se kriteriji
vrednovanja predvidaju
obuhvatiti propisom koji ureduje
trziSte rada. S obzirom da takav
propis ne postoji, ve¢ postoji
samo Odluka ministra
nadleznog za rad koja se odnosi
na financiranje polaznika
struénog usavrSavanja i
osposobljavanja (ne na
osiguravanje kvalitete), na ovaj
nacin otvara se pravna praznina
i nedore€enost te stvara
paralelni sustav osiguravanja
kvalitete koji se tek treba stvoriti
te primjenjivati samo na
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Primljeno na
znanje.

Prijedlog se ne
prihvaca.

Primljeno na
znanje.

Prijedlog se ne
prihvaca.

Oblik i sadrzaj javne isprave
detaljno ce se propisati
pravilnikom.

S obzirom da trzZiSte rada
zahtijeva stalnu nadogradnju
vjestina, bilo je nuzno uvesti i
mogucnost financiranja
provedbe neformalnih
programa obrazovanja koje bi
provodile ustanove za
obrazovanije odraslih i druge
pravne i fizicke osobe.

Oblik i sadrzaj javne isprave
detaljno e se propisati
pravilnikom.

Formalni i neformalni
programi obrazovanja odraslih
za stjecanje kompetencija
potrebnih za rad financirani
putem vaucera, a koje provodi
pruzatelj usluga formalnog i
neformalnog obrazovanja
vrednuju se na temelju
kriterija vrednovanja sukladno
propisu koji ureduje trziste
rada.

Kriteriji za odabir
kompetencija potrebnih za rad
i kriteriji za dodjelu vaucera
polaznicima formalnog ili
neformalnog obrazovanja
uredit ¢e se pravilnikom Koji
¢e donijeti ministar nadlezan
za rad, ali uz prethodnu



192 Pucko otvoreno
uciliste Slatina

193 ALEN STRANJIK

194 Pucko otvoreno
uciliste "Ante
Babi¢" Umag

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 17.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 17.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 17.

neformalne programe dok
sustav osiguravanja kvalitete
koji je razraden u ovom Nacrtu
prijedloga zakona obuhvaca
samo formalne programe.
Osiguravanje kvalitete
neformalnih programa stavlja se
u isklju€ivu nadleznost institucija
trziSta rada (ministar nadlezan
za rad pravilnikom te Hrvatski
zavod za zaposljavanje) sto
smatramo potpuno
neprimjerenim te se postavlja
pitanje svrhovitosti kompleksnog
sustava osiguravanja kvalitete
formalnih programa koji se
propisuje ovim Nacrtom
prijedloga zakona kada ¢e
pogodnosti financiranja uzivati
samo neformalni programi koji
nisu obuhvaceni sustavom
osiguravanja kvalitete. Dodatno,
kako su neformalni programi o
definiciji oni koji nemaju
osiguravanje kvalitete iza kojeg
stoji drzava, upitna je ustavna
utemeljenost pokuSaja da se oni
formaliziraju na nacin koji se
predlaze ovim zakonom.
Dodatno, veliki je problem $to
neformalne programe po vrsti,
sadrzZaju i izvoditelju nije uopce
moguce sistematizirati i
obuhvatiti, pa je navodenje kako
neformalni programi spadaju
pod osiguravanje kvalitete
vezano uz HZZ ne samo $to nije
provedivo nego nema smisla i
ustavno-pravno je opasno.

Na potvrdi HZZ-a obavezno
treba biti navedena ustanova
koja je provela neformalno
obrazovanje. Medutim, slazem
se da je potrebna bolja
suradnja izmedu dvaju
ministarstva te da sve $to je u
domeni obrazovanja odraslih,
nezaposlenih, ali isto tako i
zaposlenih osoba, mora biti u
nadleZnosti Ministarsva znanosti
i obrazovanja, ASOO-a iu
konacnici samih ustanova za
obrazovanje odraslih.

Primljeno na
znanje.

Stavak (1) ovako naveden
stvara konfuziju s ranije
navedenim definicijama
pojmova neformalnog
obrazovanja odraslih i
neformalnih oblika u¢enja.
Stavak (8) navodi kako ¢e
Hrvatski zavod za zaposljavanje
izdati potvrdu o uspjeSno
zavrSenom neformalnom obliku
ucenja za stjecanje vjestina
potrebnih za rad. Nelogicno je
da potvrdo izdaje Hrvatski
zavod, a ne ustanova Cija je
djelatnost obrazovanje odraslih.

Prijedlog se
prihvaca.

Clanak 17. u potpunosti je
potrebno sustinski redefinirati.
Neformalni oblici u€enja i
stjecanje vjestina potrebnih za
rad uz potvrde koje izdaje HZZ,
dovode ustanove za
obrazovanje odraslih u
nepovoljan polozaj, tj. svode ih

Prijedlog se
djelomi¢no
prihvaca.
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suglasnost ministra nadleznog
za gospodarstvo,
poduzetniStvo i obrt i ministra
nadleznog za obrazovanje.

Oblik i sadrzaj javne isprave
detaljno e se propisati
pravilnikom.

Kriterije za odabir
kompetencija potrebnih za rad
i kriterije za dodjelu vaucera
polaznicima formalnog ili
neformalnog obrazovanja
odraslih propisuje ministar
nadlezan za rad pravilnikom,



195 Slavica Stefanac ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 17.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 17.

196 Vesna Senta

na razinu "pruzatelja usluga" .
Smatramo da je potrebna bolja
suradnja izmedu dvaju
ministarstva te da sve $to je u
domeni obrazovanja odraslih,
nezaposlenih i ali isto tako i
zaposlenih osoba, mora biti u
nadleznosti Ministarsva znanosti
i obrazovanja, ASOO-a iu
konacnici samih ustanova za
obrazovanje odraslih, uz
postivanja sustava kvalitete i
mehanizama kontrole koji ¢e,
nadamo se uskoro zazivjeti.
Ministarstvo rada i HZZ, mogu
biti dobrodosli partneri koji ce
detektirati potrebe trzista rada te
putem svojih mehanizama
osigurati sredstva za stjecanje
vjestina potrebnih za rad.

Zakon o obrazovanju odraslih,  Prijedlog se
koji je u djelokrugu ministarstva djelomi¢no
nadleznog za obrazovanje se ne prihvaca.
bi uopce trebao baviti
programima ministarstva
nadleznog za rad. Ministarstvo
nadlezno za rad je nadlezno za
rad i zapoSljavanje te time moze
utjecati na obrazovne politike
jedne drzave. Vjestine potrebne
za rad se ne mogu svesti na
neformalne programe koje ¢e
birati ministarstvo rada i Hrvatski
zavod za zapoSljavanje. Vjestine
potrebne za rad su i temeljne
vjestine (Citanje, pisanje itd.) -
koje su potrebne za rad.
Vjestine potrebne zarad su i
specificne vjestine koje stjecu
razli¢ita zanimanja - a nisu u
djelokrugu ministarstva
nadleznog za obrazovanije (ili za
rad), poput ve¢ spomenutih
profesionalnih vozaca. Stoga je
potrebno prestati mijesati kruske
i jabuke.

Nadalje: vauceri se nec¢e
dodjeljivati za formalne
programe - koji prolaze stroge
procese verifikacije, ve¢ ¢e se
dodjeljivati za neformalne
programe koje ¢e provoditi tko?
Samo ustanove ili i druge
pravne osobe? Tko ¢ée to¢no
definirati sadrzaje neformalnih
programa iz ovog ¢lanka? | na
koncu: odabrana pravna osoba
ée provesti program, a Hrvatski
zavod za zapoSljavanje Ce izdati
potvrdu o zavr§enom programu?
| na kraju: ¢ak ni u Zakonu o
trziStu rada koji definira ustroj i
zadace Hrvatskog zavoda za
zaposljavanje ne postoji
definicija neformalnih oblika
ucenja za stjecanje vjestina
potrebnih za rad.

Clanak 17. Primljeno na
Koji govori o neformalnom znanje.
obrazovanju. Puno se ovdje

spominje Hrvatski zavod za

zaposljavanje i ministar

nadleZan za rad. Da li ¢emo mi

(Pucka otvorena ucilista) dobiti

“na8” prostor ovdje i kako cemo

ga popuniti?
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uz prethodnu suglasnost
ministra nadleznog za
gospodarstvo, poduzetnistvo i
obrt i ministra nadleznog za
obrazovanije.

S obzirom da trziste rada
zahtijeva stalnu nadogradnju
vjestina, bilo je nuzno uvesti i
mogucnost financiranja
provedbe neformalnih
programa obrazovanja koje bi
provodile ustanove za
obrazovanije odraslih i druge
pravne i fizicke osobe.
Kriterije za odabir
kompetencija potrebnih za rad
i kriterije za dodjelu vaucera
polaznicima formalnog ili
neformalnog obrazovanja
odraslih propisuje ministar
nadlezan za rad pravilnikom,
uz prethodnu suglasnost
ministra nadleznog za
gospodarstvo, poduzetnistvo i
obrt i ministra nadleznog za
obrazovanije.

Nema zapreke za
sudjelovanjem puckih
otvorenih uciliSta u provedbi
neformalnih programa
obrazovanja.



(8) Polazniku neformalnog
obrazovanja odraslih za
stjecanje vjestina potrebnih za
rad nakon zavrSenog
neformalnog oblika u¢enja za
stjecanje vjestina potrebnih za
rad, Hrvatski zavod za
zaposljavanje izdat ¢e potvrdu
0 uspjesSno zavrSenom
neformalnom obliku u€enja za
stjecanje vjestina potrebnih za
rad.

(9) Medusobna prava i obveze
polaznika neformalnog
obrazovanja odraslih za
stjecanja vjestina potrebnih za
rad, pruzatelja usluge
neformalnog oblika uéenja za
stjecanje vjestina potrebnih za
rad i Hrvatskog zavoda za
zaposljavanje uredit ¢e se
ugovorom o obrazovanju

odraslih.
197 Maja Holek ZAKON O Predlazem izmjenu C1.18 st.2 Prijedlog se
OBRAZOVANJU koji glasi: djelomi¢no
ODRASLIH, ,2Ustanova je obavezna zaposliti prihvaca. U cilju osiguravanja kvalitete
Clanak 18. na puno radno vrijeme najmanje rada ustanove propisuje se

jednog nastavnika na svaka dva
obrazovna sektora u kojima
izvodi program
obrazovanja/program
vrednovanja.”

Pucka otvorena ucilista kojima
je osnivac jedinica lokalne
samouprave u svojoj lokalnoj
zajednici nude Citav niz razli€itih
programa cjelozivotnog
obrazovanja iz razlicitih
obrazovnih sektora, a sve
sukladno trenutnoj potrebi
gradana. S obzirom na to da se
radi o manjim sredinama,
pojedini program ima ponekad
samo jednu grupu polaznika
(obi¢no do 10 polaznika) i
ponekad nikada viSe jer je broj
gradana zainteresiranih za
cjelozivotno obrazovanje
opcenito nizak u cijeloj
Hrvatskoj, a radi se o manjim
gradovima. Nerijetko se radi o
ruralnom stanovnistvu slabije

mobilnosti koji jedva organiziraju

dolazak u centar svojeg grada i
nisu spremni putovati u dalja
mjesta radi cjelozivotnih
programa obrazovanja. Kako

pucka otvorena uciliSta kojima je

osnivac jedinica lokalne
samouprave nema dovoljno
grupa polaznika u dva sektora
da se pokrije puna satnica
nastavnika, navedeni ¢lanak u
prijedlogu Zakona o

obrazovanju odraslih neminovno

¢e dovesti do:

- smanjenje ponude
cjelozivotnih programa u
lokalnoj zajednici - jer troSak
zaposljavanja nastavnika nece
biti moguce pokriti iz prihoda od
tako malog broja polaznika i
programa unutar sektora

- smanjenja udjela stanovnistva
koii sudijeluju u cjelozZivotnim
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sliedece: ustanova je obvezna
zaposliti na puno radno
vrijeme najmanje jednog
nastavnika na svaka dva
obrazovna sektora ako
provodi programe
obrazovanja ili programe
vrednovanja za stjecanje
cjelovite kvalifikacije na razini
4 HKO-a.

Ustanova je obvezna zaposiliti
na puno radno vrijeme
najmanje jednog nastavnika
na svaka tri obrazovna
sektora ako provodi programe
obrazovanja ili programe
vrednovanja za stjecanje
skupova ishoda ucenja ili
kvalifikacije.

Ako je broj polaznika na
godisnjoj razini veci od 500
ustanova je, bez obzira
provodi li programe u skladu
sa stavkom 3. ili 4. ovog
¢lanka, obvezna zaposliti na
puno radno vrijeme najmanje
jednog nastavnika na svaka
dva obrazovna sektora.



198 Nedjeljko Pajtak ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 18.

programima obrazovanja - jer
nece vise imati tako Siroku
ponudu u svojem gradu, a za
putovanja u drugi grad u pravilu
nisu zainteresirani

-smanijenje kvalitete izvodenja
nastave — jer su najkvalitetniji
nastavnici ve¢ zaposleni u
svojim domicilnim obrazovnim
ustanovama, a za potrebe
cjelozivotnog obrazovanja ne
mogu sklapati ugovor o radu na
puno radno vrijeme, ve¢ ugovor
o djelu

- gaSenja obrazovnih odjela pri
puckim otvorenim uciliStima —jer
nece modi ispuniti uvjet
zaposljavanja nastavnika na
svaka 2 sektora, a preostali
programi nece biti dovoljni za
odrzavanje funkcioniranja
obrazovnog odjela.

- zatvaranja ucilista i drugih
poslovnih subjekata iz podrucja
obrazovanja odraslih koja nece
imati financijskih kapaciteta za
podmirivanje tekucih troSkova
zaposljavanja, a ¢ime ce se
takoder dodatno otezati
pristupacnost obrazovnim
sadrzajima

- povecéanja nezaposlenosti,
posebno u manjim sredinama.
Naime, na ucilistima nije
zaposlen samo stru¢ni nastavni
kadar, ve¢ administrativno i
drugo osoblje koje je zasluzno
za funkcioniranje i pravilan rad.
Dodatno, zbog nedostupnosti
cjelozivotnog obrazovanja,
smanijit ¢e se i mogucnost
prekvalifikacija nezaposlenih, a
tim i njihova zaposljivost.

- svime navedenim indirektno ¢e
se utjecati i na usporeni razvoj
gospodarstva i poduzetniStva u
lokalnoj zajednici.

Prijedlozi:

- Umjesto zapo$ljavanja na
puno radno vrijeme trebalo bi
omoguciti sve oblike rada
nastavnika sukladno Zakonu o
radu (ugovor o djelu, ugovor na
odredeno, ugovor na nepuno
radno vrijeme, ugovor na puno
radno vrijeme, itd.)

- Ukoliko postoji potreba
zaposljavanja nastavnika na
puno radno vrijeme, da se on
financira iz drzavnog proracuna
(kao i u redovnom obrazovanju)

,2Ustanova je obavezna zaposliti

na puno radno vrijeme najmanje djelomi¢no
jednog nastavnika na svaka dva prihvaca.

obrazovna sektora u kojima
izvodi program
obrazovanja/program
vrednovanja.”

Pucka otvorena ucilista kojima
je osnivac jedinica lokalne
samouprave u svojoj lokalnoj
zajednici nude citav niz razli¢itih
programa cjelozivotnog
obrazovanja iz razlicitih
obrazovnih sektora, a sve
sukladno trenutnoj potrebi
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U cilju osiguravanja kvalitete
rada ustanove propisuje se
sljedece: ustanova je obvezna
zaposliti na puno radno
vrijeme najmanje jednog
nastavnika na svaka dva
obrazovna sektora ako
provodi programe
obrazovanja ili programe
vrednovanja za stjecanje
cjelovite kvalifikacije na razini
4 HKO-a.

Ustanova je obvezna zaposiliti
na puno radno vrijeme



gradana. Obzirom da se radi o
manjim sredinama, pojedini
program ima ponekad samo
jednu grupu polaznika (obi€no
do 10 polaznika) i ponekad
nikada viSe ili svakih par godina
pojedinacno, jer je broj gradana
zainteresiranih za cjelozivotno
obrazovanje opéenito nizak u
cijeloj Hrvatskoj, a radi se o
manjim gradovima. Nerijetko se
radi o ruralnom stanovnistvu
slabije mobilnosti koji jedva
organiziraju dolazak u centar
svojeg grada i nisu spremni
putovati u dalja mjesta radi
cjelozivotnih programa
obrazovanja. Kako pucka
otvorena uciliSta kojima je
osnivac jedinica lokalne
samouprave nema dovoljno
grupa polaznika u dva sektora
da se pokrije puna satnica
nastavnika, navedeni ¢lanak u
prijedlogu Zakona o
obrazovanju odraslih neminovno
¢e dovesti do:

- smanjenje ponude
cjelozivotnih programa u
lokalnoj zajednici - jer troSak
zaposljavanja nastavnika nece
biti moguce pokriti iz prihoda od
tako malog broja polaznika i
programa unutar sektora

- smanjenja udjela stanovnistva
koji sudjeluju u cjelozivotnim
programima obrazovanja - jer
nece viSe imati tako Siroku
ponudu u svojem gradu, a za
putovanja u drugi grad u pravilu
nisu zainteresirani

-smanijenje kvalitete izvodenja
nastave — jer su najkvalitetniji
nastavnici veé zaposleni u
svojim domicilnim obrazovnim
ustanovama, a za potrebe
cjelozivotnog obrazovanja ne
mogu sklapati ugovor o radu na
puno radno vrijeme, veé ugovor
o djelu

- gaSenja obrazovnih odjela pri
puckim otvorenim uciliStima — jer
neée modi ispuniti uvjet
zaposljavanja nastavnika na
svaka 2 sektora, a preostali
programi nece biti dovoljni za
odrzavanje funkcioniranja
obrazovnog odjela.

- zatvaranja ucilista i drugih
poslovnih subjekata iz podrucja
obrazovanja odraslih koja nece
imati financijskih kapaciteta za
podmirivanje tekucih troSkova
zapoSljavanja, a ¢ime ¢e se
takoder dodatno otezati
pristupacnost obrazovnim
sadrzajima

- povecanja nezaposlenosti,
posebno u manjim sredinama.
Naime, na ucilistima nije
zaposlen samo struéni nastavni
kadar, ve¢ administrativno i
drugo osoblje koje je zasluzno
za funkcioniranje i pravilan rad.
Dodatno, zbog nedostupnosti
cjelozivotnog obrazovanja,
smaniit ¢e se i mogucénost
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najmanje jednog nastavnika
na svaka tri obrazovna
sektora ako provodi programe
obrazovanja ili programe
vrednovanja za stjecanje
skupova ishoda ucenja ili
kvalifikacije.

Ako je broj polaznika na
godisnjoj razini veci od 500
ustanova je, bez obzira
provodi li programe u skladu
sa stavkom 3. ili 4. ovog
¢lanka, obvezna zaposliti na
puno radno vrijeme najmanje
jednog nastavnika na svaka
dva obrazovna sektora.



prekvalifikacija nezaposlenih, a
tim i njihova zaposljivost.

- svime navedenim indirektno ¢e
se utjecati i na usporeni razvoj
gospodarstva i poduzetnistva u
lokalnoj zajednici.

Sigurni smo da ovo nije bila
namjera zakonodavca pri izradi
prijedloga Zakona, pa molimo
da se navedeni ¢lanak izmijeni
na slijedecih nacina:

« Umjesto zapoSljavanja na
puno radno vrijeme trebalo bi
omoguciti sve oblike rada
nastavnika sukladno Zakonu o
radu (ugovor o djelu, ugovor na
odredeno, ugovor na nepuno
radno vrijeme, ugovor na puno
radno vrijeme, itd.)- kako je to
funkcioniralo ve¢ desetlje¢ima i
kvaliteta programa nije bila
ni¢im zakinuta, samo zato je su
predavaci zaposleni temeljem
ugovora o djelu!

« Ukoliko postoji potreba
zaposljavanja nastavnika na
puno radno vrijeme, da se on
financira iz drzavnog proracuna
(kao i u redovnom obrazovanju)
-Ukoliko ovo ne bi bilo
prihvac¢eno to bi znacilo ili
gasenje Puckih otvorenih
uciliSta kojima su osnivaci
jedinice lokalne samouprave ili
gasenje njihove obrazovne
djelatnosti. TeSko je povjerovati
da bi ikome to moglo biti u
interesu, poglavito ne Agenciji ili
Ministarstvu.

199 Maja Milevoj ZAKON O Predlazem izmjenu st2, Prijedlog se

OBRAZOVANJU ustanova je obavezna zaposliti  djelomi¢no U cilju osiguravanja kvalitete

ODRASLIH, na puno radno vrijeme najmanje prihvacéa. rada ustanove propisuje se

Clanak 18. jednog nastavnika na svaka 3 sliedece: ustanova je obvezna

sektora.. zaposliti na puno radno

vrijeme najmanje jednog
nastavnika na svaka dva
obrazovna sektora ako
provodi programe
obrazovanja ili programe
vrednovanja za stjecanje
cjelovite kvalifikacije na razini
4 HKO-a.
Ustanova je obvezna zaposiliti
na puno radno vrijeme
najmanje jednog nastavnika
na svaka tri obrazovna
sektora ako provodi programe
obrazovanja ili programe
vrednovanja za stjecanje
skupova ishoda ucenja ili
kvalifikacije.
Ako je broj polaznika na
godisnjoj razini ve¢i od 500
ustanova je, bez obzira
provodi li programe u skladu
sa stavkom 3. ili 4. ovog
¢lanka, obvezna zaposliti na
puno radno vrijeme najmanje
jednog nastavnika na svaka
dva obrazovna sektora.

200 HRVATSKO ZAKON O Cl. 18 — Za nastavnike nigdje Prijedlog se
ANDRAGOSKO OBRAZOVANJU nisu navedeni uvjeti koje mora  djelomi¢no Uvjeti koje mora zadovoljiti
DRUSTVO ODRASLIH, zadovoljiti kao nastavnik. Bilo bi prihvacéa. nastavnik propisuju se
Clanak 18. jako dobro da se navede da programom obrazovanija.
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moraju imati jednake Odredbe se odnose na

kvalifikacije kao i nastavnici za programe koji se izvode, a ne
rad u osnovnim i srednjim na sve programe za koje
Skolama te posjedovati ustanova ima rjeSenje.

andragoske kompetencije.

U stavku 2 predlazemo dopunu
(andragoskog voditelj) zbog
ocuvanja manjih kvalitetnih
ustanova za obrazovanje
odraslih i poveéane fleksibilnosti
obrazovanja odraslih slijedece;
»(2) Ustanova je obvezna
zaposliti najmanje jednog
nastavnika ili andragoskog
voditelja na svaka dva
obrazovna sektora u kojima
izvodi program
obrazovanja/program
vrednovanja.”

U stavku 3 trebalo bi precizirati
odnosi li se ograni¢enje na pet
programa godisnje, ili je to limit
za provodenje programa u
odredenom trenutku unutar iste

godine?
201 Pucko otvoreno  ZAKON O Stavak 2. Primljeno na
uciliste Zagreb OBRAZOVANJU Ovo je neodrzivo iz viSe razloga: znanje.
ODRASLIH, 1. Po stupanju na snagu ovoga
Clanak 18. zakona odredeni broj ustanova

bi morao odmah otkazati
ugovore o radu nekolicini
nastavnika koji po kadrovskim
uvjetima ne zadovoljavaju uvjete
za provedbu programa koje
ustanova izvodi.

2. Ustanove vremenom
mijenjaju programe koje izvode
a time i sektore kojima pripadaju
ti programi. Zbog toga bi
ustanove morale povremeno
otkazivati ugovor o radu nekim
nastavnicima a zaposljavati
druge koji sad odgovaraju
kadrovskim uvjetima novih
programa koje ¢e provoditi u
novim sektorima.

3. Ustanova moze biti u prilici
vrlo brzo poceti provoditi neki
novi program iz novog sektora
za koji jo§ nema zaposlenog
nastavnika. Nastavnici se
zaposljavaju putem javnog
natje€aja, a u Ministarstvu
najbolje znaju koliko vremena
treba da se on provede. Zbog
toga bi propala prilika ustanovi
provoditi novi program u novom
sektoru.

4. Ustanova moze jednom u
godini ili ak i riede provoditi
jedan program u odredenom
sektoru. Prihodi ostvareni
provedbom tog programa ne bi
ni najmanje pokrili troSak
godisnje bruto pla¢e nastavnika
po ugovoru o radu. To bi dovelo
do odustajanja ustanova od
provedbe novih programa.
Osim toga mijerilo opterec¢enja
nastavnika u obrazovnom
procesu nije broj sektora iz kojih
se programi provode. Nije
potrebno napominjati da se u
dva sektora teoretski mogu
provoditi ukupno dva programa
a moze i njih trideseti dva.
Zbog svega gore navedenoga
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ovaj stavak treba izbrisati.

202 Zajednica ZAKON O Slazemo se s ovim ¢lankom Primljeno na
ustanova za OBRAZOVANJU stavkom 2., zbog kvalitete znanje.
obrazovanje ODRASLIH, obrazovanja, ali predlazemo da
odraslih Clanak 18. se u sektore uvrste i struéni
Republike suradnici kao §to su pedagozi,

Hrvatske psiholozi i ostali. Takoder je

neophodno uvrstiti u obrazovne
sektore sva nova zanimanja
koja su se pojavila na trzistu
rada unazad desetak godina, a
postojecom nacionalnom
klasifikacijskom zanimanja nisu
obuhvacena pravilnikom o
struénoj spremi. Molimo
definirajte nam koji profili
pokrivaju koji sektor. Molimo

objasnite.
203 Lana Velimirovic ZAKON O U ime POU Varazdin predlazem Prijedlog se
Vukalovi¢ OBRAZOVANJU izmjenu u ¢l. 18. stavak 2, prihvaca.
ODRASLIH, ustanova je obavezna zaposliti
Clanak 18. na puno radno vrijeme najmanje

jednog nastavnika na svaka 3
obrazovna sektora.

Naime, navedeni ¢lanak u
prijedlogu Zakona o
obrazovanju odraslih neminovno
¢e dovesti do:

- smanjenje ponude
cjelozivotnih programa u
lokalnoj zajednici - jer tro$ak
zaposljavanja nastavnika nece
biti moguce pokriti iz prihoda od
tako malog broja polaznika i
programa unutar sektora

- smanjenja udjela stanovnistva
koji sudjeluju u cjeloZivotnim
programima obrazovanja - jer
nece vise imati tako Siroku
ponudu u svojem gradu, a za
putovanja u drugi grad u pravilu
nisu zainteresirani

-smanjenje kvalitete izvodenja
nastave — jer su najkvalitetniji
nastavnici ve¢ zaposleni u
svojim domicilnim obrazovnim
ustanovama, a za potrebe
cjelozivotnog obrazovanja ne
mogu sklapati ugovor o radu na
puno radno vrijeme, veé ugovor
o djelu

- gaSenja obrazovnih odjela pri
puckim otvorenim ucilistima — jer
neée modi ispuniti uvjet
zaposljavanja nastavnika na
svaka 2 sektora, a preostali
programi nece biti dovoljni za
odrzavanje funkcioniranja
obrazovnog odjela.

- zatvaranja ucilista i drugih
poslovnih subjekata iz podrucja
obrazovanja odraslih koja nece
imati financijskih kapaciteta za
podmirivanje tekucih troSkova
zaposljavanja, a ¢ime ¢e se
takoder dodatno otezati
pristupacnost obrazovnim
sadrzajima

- povecanja nezaposlenosti,
posebno u manjim sredinama.
Naime, na ucilistima nije
zaposlen samo stru¢ni nastavni
kadar, ve¢ administrativno i
drugo osoblje koje je zasluzno
za funkcioniranje i pravilan rad.
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204

205

206

207

Uciliste Finis

Narodno uciliste
ustanova za
obrazovanje i
kulturu

Pucko otvoreno
uciliste Auto moto
centar Nova
Gradiska

PUCKO
OTVORENO
UCILISTE
KRAPINA

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 18.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 18.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 18.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 18.

Dodatno, zbog nedostupnosti
cjelozivotnog obrazovanja,
smanijit ¢e se mogucnost
prekvalifikacija nezaposlenih, a
tim i njihova zaposljivost.

- svime navedenim indirektno ce
se utjecati i na usporeni razvoj
gospodarstva i poduzetnistva u
lokalnoj zajednici.

Predlazemo izmjenu ¢lanaka 18. Prijedlog se
st.2: Ustanova je obvezna prihvaca.
zaposliti na puno radno vrijeme

najmanje jednog nastavnika na

svaka tri obrazovna sektora u

kojima izvodi program

obrazovanja/program

vrednovanja.

Predlazem izmjenu u Cl. 18. Prijedlog se
stavak 2, ustanova je obavezna prihvaca.
zaposliti na puno radno vrijeme

najmanje jednog nastavnika na

svaka 3 sektora..

Stavak (2) Molimo barem Prijedlog se
povecati broj obrazovnih sektora prihvacéa.
na 3, jer u mnogim sektorima

ustanove provode samo po 1

program (npr. program u kojem

se 8koluje najviSe Zena je

osposobljavanje za poslove

njegovateljice je jedini program

iz sekora zdravstva i socijalne

skrbi koji ustanove provode).

Nazalost, Cesto je slucaj da i taj

program provode jednom

godis$nje. Za takvu frekventnost i

koli€¢inu polaznika, ustanova nije

u moguénosti naéi i financirati

(zaposiliti) viSu medicinsku

sestru, a posebno ne dr.

medicine koji ¢e biti voljan raditi

za placu obrazovnog radnika.

Cl.18 st.2 Prijedlog se
,2Ustanova je obavezna zaposliti djelomi¢no
na puno radno vrijeme najmanje prihvaca.
jednog nastavnika na svaka dva
obrazovna sektora u kojima
izvodi program
obrazovanja/program
vrednovanja.”

Pucka otvorena ucilista kojima
je osnivac jedinica lokalne
samouprave u svojoj lokalnoj
zajednici nude Citav niz razli€itih
programa cjelozivotnog
obrazovanja iz razlicitih
obrazovnih sektora, a sve
sukladno trenutnoj potrebi
gradana. Obzirom da se radi o
manjim sredinama, pojedini
program ima ponekad samo
jednu grupu polaznika (obi¢no
do 10 polaznika) i ponekad
nikada viSe jer je broj gradana
zainteresiranih za cjelozivotno
obrazovanje opcenito nizak u
cijeloj Hrvatskoj, a radi se o
manjim gradovima. Nerijetko se
radi o ruralnom stanovnistvu
slabije mobilnosti koji jedva
organiziraju dolazak u centar
svojeg grada i nisu spremni
putovati u dalja mjesta radi
cjelozivotnih programa
obrazovanja. Kako pucka
otvorena ucilista kojima je
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Zahvaljujemo na ukljucivanju
u savjetovanju.

Zahvaljujemo na ukljucivanju
u savjetovanju.

U cilju osiguravanja kvalitete
rada ustanove propisuje se
sliedece: ustanova je obvezna
zaposliti na puno radno
vrijeme najmanje jednog
nastavnika na svaka dva
obrazovna sektora ako
provodi programe
obrazovanja ili programe
vrednovanja za stjecanje
cjelovite kvalifikacije na razini
4 HKO-a.

Ustanova je obvezna zaposiliti
na puno radno vrijeme
najmanje jednog nastavnika
na svaka tri obrazovna
sektora ako provodi programe
obrazovanja ili programe
vrednovanja za stjecanje
skupova ishoda ucenja ili
kvalifikacije.

Ako je broj polaznika na
godisnjoj razini ve¢i od 500
ustanova je, bez obzira
provodi li programe u skladu
sa stavkom 3. ili 4. ovog
¢lanka, obvezna zaposliti na
puno radno vrijeme najmanje
jednog nastavnika na svaka
dva obrazovna sektora.



osnivac jedinica lokalne
samouprave nema dovoljno
grupa polaznika u dva sektora
da se pokrije puna satnica
nastavnika, navedeni ¢lanak u
prijedlogu Zakona o
obrazovanju odraslih neminovno
¢e dovesti do:

- smanjenje ponude
cjelozivotnih programa u
lokalnoj zajednici - jer troSak
zaposljavanja nastavnika nece
biti moguce pokriti iz prihoda od
tako malog broja polaznika i
programa unutar sektora

- smanjenja udjela stanovnistva
koji sudjeluju u cjelozivotnim
programima obrazovanja - jer
nece viSe imati tako Siroku
ponudu u svojem gradu, a za
putovanja u drugi grad u pravilu
nisu zainteresirani

-smanjenje kvalitete izvodenja
nastave — jer su najkvalitetniji
nastavnici ve¢ zaposleni u
svojim domicilnim obrazovnim
ustanovama, a za potrebe
cjelozivotnog obrazovanja ne
mogu sklapati ugovor o radu na
puno radno vrijeme, veé ugovor
o djelu

- gaSenja obrazovnih odjela pri
puckim otvorenim uciliStima — jer
nece modi ispuniti uvjet
zaposljavanja nastavnika na
svaka 2 sektora, a preostali
programi nece biti dovoljni za
odrzavanje funkcioniranja
obrazovnog odjela.

- zatvaranja ucilista i drugih
poslovnih subjekata iz podrucja
obrazovanja odraslih koja nece
imati financijskih kapaciteta za
podmirivanje tekucih troSkova
zaposljavanja, a ¢ime ce se
takoder dodatno otezati
pristupanost obrazovnim
sadrzajima

- povecéanja nezaposlenosti,
posebno u manjim sredinama.
Naime, na ucilistima nije
zaposlen samo struéni nastavni
kadar, ve¢ administrativno i
drugo osoblje koje je zasluzno
za funkcioniranje i pravilan rad.
Dodatno, zbog nedostupnosti
cjelozivotnog obrazovanja,
smanjit ce se i moguénost
prekvalifikacija nezaposlenih, a
tim i njihova zaposljivost.

- svime navedenim indirektno ¢e
se utjecati i na usporeni razvoj
gospodarstva i poduzetnistva u
lokalnoj zajednici.

Sigurni smo da ovo nije bila
namjera zakonodavca pri izradi
prijedloga Zakona, pa molimo
da se navedeni ¢lanak izmijeni
na slijedeéih nacina:

- Umjesto zapoSljavanja na
puno radno vrijeme trebalo bi
omoguciti sve oblike rada
nastavnika sukladno Zakonu o
radu (ugovor o djelu, ugovor na
odredeno, ugovor na nepuno
radno vrileme, ugovor na puno
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208 Pucko otvoreno
uciliste Cakovec

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 18.

radno vrijeme, itd.)

- Ukoliko postoji potreba
zaposljavanja nastavnika na
puno radno vrijeme, da se on
financira iz drzavnog proracuna
(kao i u redovnom obrazovaniju).

Cl. 18 st.2

Vecina ucilista u svojoj lokalnoj
zajednici nude &itav niz
programa cjeloZivotnog
obrazovanja u mnogim
obrazovnim sektorima, a sve
sukladno trenutnoj potrebi
gradana i trzista rada.
Nekolicinu programa ima samo
jednu grupu polaznika (manje
od 10 polaznika) i ponekad
nikada viSe jer je broj gradana
zainteresiranih za cjelozivotno
obrazovanje opéenito nizak u
cijeloj Hrvatskoj. Nerijetko se
radi o ruralnom stanovnistvu
slabije mobilnosti koji jedva
organiziraju dolazak u centar
svojeg grada i nisu spremni
putovati u dalja mjesta radi
cjelozivotnih programa
obrazovanja. Kako ucilista
nemaju dovoljno grupa
polaznika u dva sektora da se
pokrije puna satnica nastavnika,
navedeni ¢lanak u prijedlogu
Zakona o obrazovanju odraslih
neminovno ¢e dovesti do:

- smanjenje ponude
cjelozivotnih programa u
lokalnoj zajednici - jer troSak
zapoSljavanja nastavnika necée
biti moguce pokriti iz prihoda od
tako malog broja polaznika i
programa unutar sektora

- smanjenja udjela stanovnistva
koji sudjeluju u cjelozivotnim
programima obrazovanja - jer
nece vide imati tako Siroku
ponudu u svojem gradu, a za
putovanja u drugi grad u pravilu
nisu zainteresirani

-smanijenje kvalitete izvodenja
nastave — jer su najkvalitetniji
nastavnici veé zaposleni u
svojim domicilnim obrazovnim
ustanovama, a za potrebe
cjelozivotnog obrazovanja ne
mogu sklapati ugovor o radu na
puno radno vrijeme, veé ugovor
o djelu

- gaSenja obrazovnih odjela pri
puckim otvorenim ucilistima — jer
neée modi ispuniti uvjet
zaposljavanja nastavnika na
svaka 2 sektora, a preostali
programi nece biti dovoljni za
odrzavanje funkcioniranja
ustanove

Osim toga, trebalo bi napraviti
razliku izmedu programa
osposobljavanja i usavrSavanja
te programa srednje Skole. Nije
isto ako u jednom obrazovnom
sektoru imamo jedan program
osposobljavanja koji provodimo
ili program srednje Skole.
Predlazemo da se uvede 1
nastavnik na 3 obrazovana
sektora

Sigurni smo da ovo nije bila
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Prijedlog se
djelomi¢no
prihvaca.

U cilju osiguravanja kvalitete
rada ustanove propisuje se
sliedece: ustanova je obvezna
zaposliti na puno radno
vrijeme najmanje jednog
nastavnika na svaka dva
obrazovna sektora ako
provodi programe
obrazovanja ili programe
vrednovanja za stjecanje
cjelovite kvalifikacije na razini
4 HKO-a.

Ustanova je obvezna zaposiliti
na puno radno vrijeme
najmanje jednog nastavnika
na svaka tri obrazovna
sektora ako provodi programe
obrazovanja ili programe
vrednovanja za stjecanje
skupova ishoda ucenja ili
kvalifikacije.

Ako je broj polaznika na
godisnjoj razini veci od 500
ustanova je, bez obzira
provodi li programe u skladu
sa stavkom 3. ili 4. ovog
¢lanka, obvezna zaposliti na
puno radno vrijeme najmanje
jednog nastavnika na svaka
dva obrazovna sektora.



209 MILIJANA
IVANIC

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 18.

namjera zakonodavca pri izradi
prijedloga Zakona, pa molimo
da se navedeni ¢lanak izmijeni
na sljedecih nacina:

- Umjesto zaposljavanja na
puno radno vrijeme trebalo bi
omoguciti sve oblike rada
nastavnika sukladno Zakonu o
radu (ugovor o djelu, ugovor na
odredeno, ugovor na nepuno
radno vrijeme...)

Prema Clanku. 18 , Ustanova je Primljeno na
obvezna zaposliti na puno radno znanje.

vrijeme najmanje jednog
nastavnika na svaka dva
obrazovna sektora u kojima
izvodi program
obrazovanja/program
vrednovanja., ispada da
ustanova treba zaposliti doktora
medicine, viSu medicinsku
sestru s DPPO, dipl.ing
gradevine, dipl.ing strojarsta i
ostale struénjake na puno radno
vrijeme. Ukoliko ¢emo
idealizirati trZiSte rada i mastati
da postoji nezaposleni doktor
medicine koji Zeli predavati po 4
sata, i to po par puta godidnje
(jer ne postoji toliko grupa);
postavlja se pitanje isplativosti
te koliko bi taj program trebao
kostati.

Ne znamo da li ste upoznati s
realnim stanjem
zainteresiranosti osoba za
programe osposobljavanja, no
mi naZalost svjedo€imo &injenici
da je puno ustanova jako teSko
opstalo jer polaznika nema
dovoljno u formalnom i
neformalnom obrazovanju
odraslih. Dolazimo do situacije,
da se primjerice programi
osposobljavanja konkretno za
sektor Zdravstvo i socijalna
skrb, odrzavaju po samo par
puta godiSnje. | u tom sluc€aju je
financijski neisplativo
zaposljavati nastavnika na puno
radno vrijeme.

1z svega napisanog postavlja se
pitanje: Ukoliko ustanova mora
postovati sve navedeno u
Zakonu o obrazovanju odraslih;
koliko ¢e to obrazovanje za
jednog polaznika kostati? Kada
se zbroje sva nuzna (neefikasna
i neopravdana) zaposlenja,
dolazimo do situacije da ¢e
prosjec€na cijena programa
osposobljavanja prerasti
normalnu trziSnu cijenu.

S obzirom da je polaznicima
trenutna prosjecna cijena i sada
vec previSe, zanima nas tko ¢e
se nakon donoSenja ovog
zakona uopce upisivati? Kako si
prosje€an gradanin RH moze
priustiti Skolovanje u obliku
programa
osposobljavanja/usavr§avanja
po cijeni koja ¢e se morati
znatno povecati nakon doSenja
Zakona. S ovime ne vidimo da
¢e obrazovanje odraslih postati
pristupacnije svima, vec¢ da ¢e
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U cilju osiguravanja kvalitete
rada ustanove propisuje se
sliedece: ustanova je obvezna
zaposliti na puno radno
vrijeme najmanje jednog
nastavnika na svaka dva
obrazovna sektora ako
provodi programe
obrazovanja ili programe
vrednovanja za stjecanje
cjelovite kvalifikacije na razini
4 HKO-a.

Ustanova je obvezna zaposiliti
na puno radno vrijeme
najmanje jednog nastavnika
na svaka tri obrazovna
sektora ako provodi programe
obrazovanja ili programe
vrednovanja za stjecanje
skupova ishoda ucenja ili
kvalifikacije.

Ako je broj polaznika na
godisnjoj razini ve¢i od 500
ustanova je, bez obzira
provodi li programe u skladu
sa stavkom 3. ili 4. ovog
¢lanka, obvezna zaposliti na
puno radno vrijeme najmanje
jednog nastavnika na svaka
dva obrazovna sektora.



210 HGK

211 Ana Snjari¢

212 Igor Kundi¢

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 18.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 18.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 18.

obrazovanje odraslih dovesti do
unistenja.

U odnosu na stavak 2.
Zajednica za obrazovanje
odraslih predlaze izmijeniti tekst
tako da glasi:

,=Ustanova je obvezna zaposliti
na puno radno vrijeme najmanje
jednog nastavnika na svaka tri
obrazovna sektora u kojima
izvodi program
obrazovanja/program
vrednovanja.”

U odnosu na stavak 3. postavlja
se pitanje Sto u slu€aju
opcéeobrazovnih smjerova?
Znadi li navedeno da ukoliko
nastavnik ispunjava uvjet iz

sektora, ali ne ispunjava uvjet za

nastavnika u odredenom
programu ustanove - iz tog
sektora — ne moze biti
zaposlen?

Stavak (2) nije prihvatljiv za

male ustanove kojima je osnivac

JLS. Bilo bi dobro omoguciti sve
oblike rada nastavnika sukladno
Zakonu o radu (ugovor o djelu,
ugovor na odredeno, itd.)

PredlaZze se dodavanje stavka 2. Prijedlog se

Clanka 18. kako slijedi:
,Nastavnici takoder mogu biti
uklju€eni u izvodenje programa
obrazovanja odraslih sukladno
odredbama zakona kojima su
uredena trgovacka drustva.”
Obrazlozenje

Smatramo vaznim omoguciti
razli¢ite modele poslovne
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U cilju osiguravanja kvalitete
rada ustanove propisuje se
sliedece: ustanova je obvezna
zaposliti na puno radno
vrijeme najmanje jednog
nastavnika na svaka dva
obrazovna sektora ako
provodi programe
obrazovanja ili programe
vrednovanja za stjecanje
cjelovite kvalifikacije na razini
4 HKO-a.

Ustanova je obvezna zaposiliti
na puno radno vrijeme
najmanje jednog nastavnika
na svaka tri obrazovna
sektora ako provodi programe
obrazovanja ili programe
vrednovanja za stjecanje
skupova ishoda ucenja ili
kvalifikacije.

Ako je broj polaznika na
godisnjoj razini ve¢i od 500
ustanova je, bez obzira
provodi li programe u skladu
sa stavkom 3. ili 4. ovog
¢lanka, obvezna zaposliti na
puno radno vrijeme najmanje
jednog nastavnika na svaka
dva obrazovna sektora.

U cilju osiguravanja kvalitete
rada ustanove propisuje se
sliedece: ustanova je obvezna
zaposliti na puno radno
vrijeme najmanje jednog
nastavnika na svaka dva
obrazovna sektora ako
provodi programe
obrazovanja ili programe
vrednovanja za stjecanje
cjelovite kvalifikacije na razini
4 HKO-a.

Ustanova je obvezna zaposiliti
na puno radno vrijeme
najmanje jednog nastavnika
na svaka tri obrazovna
sektora ako provodi programe
obrazovanja ili programe
vrednovanja za stjecanje
skupova ishoda ucenja ili
kvalifikacije.

Ako je broj polaznika na
godisnjoj razini veci od 500
ustanova je, bez obzira
provodi li programe u skladu
sa stavkom 3. ili 4. ovog
¢lanka, obvezna zaposliti na
puno radno vrijeme najmanje
jednog nastavnika na svaka
dva obrazovna sektora.



213 MARINA
BRUSIC

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 18.

suradnje izmedu ustanova za
obrazovanje odraslih i osoba
koje sudjeluju u izvodenju
programa obrazovanja odraslih.
S obzirom na to da se kroz
provodenije djelatnosti
obrazovanja odraslih zeli
promovirati i omoguciti stjiecanje
vjestina koje su relevantne za
zaposljavanje u suvremenim
zanimanjima te ucenje kroz rad,
smatramo poticajnim predvidjeti
mogucnost uspostavljanja
sustavne suradnje izmedu
ustanova za obrazovanje
odraslih te poslodavaca kao
gospodarskih subjekata i
trgovackih drustava koji ¢e
sudjelovati u izvodenju dijela
nastave u formi u¢enja kroz rad.
S ciljem osiguravanja kvalitete
sustavne poslovne suradnje i
partnerstva izmedu ustanove i
poslodavaca, predlazemo
predvidjeti dodatno moguénost
angaziranja nastavnika u
izvedbu programa obrazovanja
odraslih koja bi bila regulirana
takvim ugovorom o poslovnoj
suradnji. Ugovor o poslovnoj
suradnji bi ukljucivao i
sudjelovanje zaposlenika tvrtke
u aktivnostima izvodenja dijela
obrazovnog programa te
placanje temeljem izdanog
racuna. Smatramo da ovakav
model ¢ak viSe doprinosi
osiguravanju kvalitete pruzanja
usluge obrazovanja odraslih od
suradnje ustanove s
pojedinacnim nastavnicima te
kroz ugovor o djelu, odnosno u
skladu s propisima kojima su
uredeni obvezni odnosi.

Umjesto zaposljavanja na puno
radno vrijeme trebalo bi
omoguciti sve oblike rada
nastavnika sukladno Zakonu o
radu (ugovor o djelu, ugovor na
odredeno, ugovor na nepuno
radno vrijeme, ugovor na puno
radno vrijeme, itd.)
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Prijedlog se ne
prihvaca.

U cilju osiguravanja kvalitete
rada ustanove propisuje se
slijedece: ustanova je obvezna
zaposliti na puno radno
vrijeme najmanje jednog
nastavnika na svaka dva
obrazovna sektora ako
provodi programe
obrazovanja ili programe
vrednovanja za stjecanje
cjelovite kvalifikacije na razini
4 HKO-a.

Ustanova je obvezna zaposiliti
na puno radno vrijeme
najmanje jednog nastavnika
na svaka tri obrazovna
sektora ako provodi programe
obrazovanja ili programe
vrednovanja za stjecanje
skupova ishoda ucenja ili
kvalifikacije.

Ako je broj polaznika na
godisnjoj razini ve¢i od 500
ustanova je, bez obzira
provodi li programe u skladu
sa stavkom 3. ili 4. ovog
¢lanka, obvezna zaposliti na
puno radno vrijeme najmanje
jednog nastavnika na svaka
dva obrazovna sektora.



214 Pucko otvoreno
uciliste Slatina

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 18.

Pucka otvorena ucilista kojima
je osnivac jedinica lokalne
samouprave u svojoj lokalnoj
zajednici nude Citav niz razli€itih
programa cjelozivotnog
obrazovanja iz razlicitih
obrazovnih sektora, a sve
sukladno trenutnoj potrebi
gradana. Obzirom da se radi o
manjim sredinama, pojedini
program ima ponekad samo
jednu grupu polaznika (obi€no
do 10 polaznika) i ponekad
nikada viSe jer je broj gradana
zainteresiranih za cjelozivotno
obrazovanje opéenito nizak u
cijeloj Hrvatskoj, a radi se o
manjim gradovima. Nerijetko se
radi o ruralnom stanovnistvu
slabije mobilnosti koji jedva
organiziraju dolazak u centar
svojeg grada i nisu spremni
putovati u dalja mjesta radi
cjelozivotnih programa
obrazovanja. Kako pucka
otvorena uciliSta kojima je
osnivac jedinica lokalne
samouprave nema dovoljno
grupa polaznika u dva sektora
da se pokrije puna satnica
nastavnika, navedeni ¢lanak u
prijedlogu Zakona o
obrazovanju odraslih neminovno
¢e dovesti do:

- smanjenje ponude
cjelozivotnih programa u
lokalnoj zajednici - jer troSak
zapoSljavanja nastavnika nece
biti moguce pokriti iz prihoda od
tako malog broja polaznika i
programa unutar sektora

- smanjenja udjela stanovnistva
koji sudjeluju u cjelozivotnim
programima obrazovanja - jer
nece vise imati tako Siroku
ponudu u svojem gradu, a za
putovanja u drugi grad u pravilu
nisu zainteresirani

-smanijenje kvalitete izvodenja
nastave — jer su najkvalitetniji
nastavnici ve¢ zaposleni u
svojim domicilnim obrazovnim
ustanovama, a za potrebe
cjelozivotnog obrazovanja ne
mogu sklapati ugovor o radu na
puno radno vrijeme, veé ugovor
o djelu

- gaSenja obrazovnih odjela pri
puckim otvorenim ucilistima — jer
neée modi ispuniti uvjet
zaposljavanja nastavnika na
svaka 2 sektora, a preostali
programi nece biti dovoljni za
odrzavanje funkcioniranja
obrazovnog odjela.

- zatvaranja udilista i drugih
poslovnih subjekata iz podrucja
obrazovanja odraslih koja nece
imati financijskih kapaciteta za
podmirivanje tekuéih troskova
zaposljavanja, a ¢ime ¢e se
takoder dodatno otezati
pristupacnost obrazovnim
sadrzajima

- povecéanja nezaposlenosti,
posebno u manjim sredinama.
Naime, na ugilistima nije
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Primljeno na
znanje.

U cilju osiguravanja kvalitete
rada ustanove propisuje se
sljedece: ustanova je obvezna
zaposliti na puno radno
vrijeme najmanje jednog
nastavnika na svaka dva
obrazovna sektora ako
provodi programe
obrazovanja ili programe
vrednovanja za stjecanje
cjelovite kvalifikacije na razini
4 HKO-a.

Ustanova je obvezna zaposiliti
na puno radno vrijeme
najmanje jednog nastavnika
na svaka tri obrazovna
sektora ako provodi programe
obrazovanja ili programe
vrednovanja za stjecanje
skupova ishoda ucenja ili
kvalifikacije.

Ako je broj polaznika na
godisnjoj razini ve¢i od 500
ustanova je, bez obzira
provodi li programe u skladu
sa stavkom 3. ili 4. ovog
¢lanka, obvezna zaposliti na
puno radno vrijeme najmanje
jednog nastavnika na svaka
dva obrazovna sektora.



zaposlen samo struéni nastavni
kadar, ve¢ administrativno i
drugo osoblje koje je zasluzno
za funkcioniranje i pravilan rad.
Dodatno, zbog nedostupnosti
cjelozivotnog obrazovanja,
smanjit ce se i moguénost
prekvalifikacija nezaposlenih, a
tim i njihova zaposljivost.

- svime navedenim indirektno ce
se utjecati i na usporeni razvoj
gospodarstva i poduzetniStva u
lokalnoj zajednici.

Sigurni smo da ovo nije bila
namjera zakonodavca pri izradi
prijedloga Zakona, pa molimo
da se navedeni ¢lanak izmijeni
na slijedecih nacina:

- Umjesto zaposljavanja na
puno radno vrijeme trebalo bi
omoguciti sve oblike rada
nastavnika sukladno Zakonu o
radu (ugovor o djelu, ugovor na
odredeno, ugovor na nepuno
radno vrijeme, ugovor na puno
radno vrijeme, itd.)

- Ukoliko postoji potreba
zaposljavanja nastavnika na
puno radno vrijeme, da se on
financira iz drzavnog proracuna
(kao i u redovnom obrazovanju).

215 Pucko otvoreno  ZAKON O Prema nasem misljenju Prijedlog se
uciliste Bozi¢ OBRAZOVANJU zaposlenje jednog nastavnika za djelomi¢no U cilju osiguravanja kvalitete
ODRASLIH, dva obrazovna sektora ima prihvaca. rada ustanove propisuje se

Clanak 18.

216 ALEN STRANJIK ZAKON O

OBRAZOVANJU zaposljavanja nastavnika u radni znanje.
ODRASLIH, odnos. Ovime se narusava
Clanak 18. odrzivost i stabilnost ustanova

smisla ukoliko se to odnosi na
zaposlenje putem ugovora o
djelu ili na odredeno. Mislimo da
ustanove za obrazovanje
odraslih ve¢inom dolaze iz
realnog sektora koji teSko mogu
priuétiti zaposlenje na
neodredeno jednog nastavnika
na dva obrazovna sektora.
Prijedlog je pet obrazovnih
sektora, kao i za ravnatelja pod
¢lankom 6. da mozZe obavljati
poslove struénog voditelja.

Stavak (2) propisuje obvezu

za obrazovanje odraslih iz
nekoliko razloga:

1. ukoliko imamo dva sektora
koja nisu srodna nastavnik ne
moze predavati u oba sektora i
time je gotovo nemoguce
opravdati zaposljavanje
nastavnika na puno radno
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slijedece: ustanova je obvezna
zaposliti na puno radno
vrijeme najmanje jednog
nastavnika na svaka dva
obrazovna sektora ako
provodi programe
obrazovanja ili programe
vrednovanja za stjecanje
cjelovite kvalifikacije na razini
4 HKO-a.

Ustanova je obvezna zaposiliti
na puno radno vrijeme
najmanje jednog nastavnika
na svaka tri obrazovna
sektora ako provodi programe
obrazovanja ili programe
vrednovanja za stjecanje
skupova ishoda ucenja ili
kvalifikacije.

Ako je broj polaznika na
godisnjoj razini ve¢i od 500
ustanova je, bez obzira
provodi li programe u skladu
sa stavkom 3. ili 4. ovog
¢lanka, obvezna zaposliti na
puno radno vrijeme najmanje
jednog nastavnika na svaka
dva obrazovna sektora.



217 Zeljka Berti¢
Kuki¢

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 18.

vrijeme, a plaéu mu moramo
isplacivati. Ukoliko nije bitno da
bude struke u tom sektoru onda
on zapravo postaje andragoski
voditelj, a ne nastavnik.

2. nastavnik koji je zaposlen na
puno radno vrijeme nema viSe
toliki kontakt za strukom kao
nastavnik koji radi u struci i
predaje honorarno $to znaci da
se gubi na kvaliteti nastave.

3. danasnje velike promjene na
trziStu rada, a time i zahtjevi za
prilagodavanjem potrebama za
kompetencijama zahtijeva

konstantnu prilagodbu programa

i stvaranjem novih, a
zaposljavanje nastavnika na
puno radno vrijeme
onemogucava ustanovi da bude
fleksibilna i prilagodljiva trzistu.
4. motiviranost odraslih je u
Republici Hrvatskoj na vrlo
niskoj razini $to pokazuju i
istrazivanja. Uz ravnatelja u
andrago$kog djelatnika
nastavnik je tre¢a osoba koja bi
trebala biti zaposlena u ustanovi
na puno radno vrijeme. Gotovo
je nemoguce osigurati
financijsku odrzivost uz tolike
troSkove placa djelatnika u
ustanovi uz istovremenu vrlo
nisku stopu pohadanja
programa obrazovanaj odraslih.
5. nametanjem obveze
zaposljavanja nastavnika,
ustanova gubi slobodu
pronalaska i angazmana
najboljih struénjaka u praksi koji
u isto vrijeme rade u struci i

prenose polaznicima suvremena

znanja i vjestine.
Svakako bi trebalo pojasniti $to
u slu¢ajevima ako ustanova ima

programe u nekom sektoru, a ne

provodi ih? U praksi se dogada
da odobreni programi nemaju
dovoljno polaznika svake
godine, a s druge strane
postojala bi obveza da morate
imati zaposlenog nastavnika.
Hoce li se moci staviti u
mirovanje takvi programi da ne
stvaraju obvezu zaposljavanja?
U svakom slucaju, obvezom
zaposljavanja se znac¢ajno
komplicira situacija u poslovanju
ustanove.

Stavak (2) nije prihvatljiv za
male i srednje obrazovne
ustanove te ucilista kojima je
osniva¢ JLS. Razumijemo kako
je cilj ovakvog prijedloga zastita
digniteta djelatnosti
obrazovanja odraslih i
podizanje kvalitete rada
ustanova, no smatramo kako je
ova situacija neprihvatljiva za
navedene subjekte. Molimo Vas
da imate u vidu manje poslovne
subjekte-ustanove, koje
desetlje¢ima kvalitetno rade u
sustavu obrazovanja odraslih te
ustanove u manjim sredinama
koje nude puno obrazovnih
programa zaijednici i daju brzi
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U cilju osiguravanja kvalitete
rada ustanove propisuje se
sljedece: ustanova je obvezna
zaposliti na puno radno
vrijeme najmanje jednog
nastavnika na svaka dva
obrazovna sektora ako
provodi programe
obrazovanja ili programe
vrednovanja za stjecanje
cjelovite kvalifikacije na razini
4 HKO-a.

Ustanova je obvezna zaposiliti
na puno radno vrijeme
najmanje jednog nastavnika
na svaka tri obrazovna
sektora ako provodi programe



218 Pucko otvoreno
uciliste "Ante
Babi¢" Umag

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 18.

odgovor na potrebe
stanovnistva i trziSta rada.
Pravila EU-a o trziSnom
natjecanju osmisljena su kako bi
osigurala pravedne i jednake
uvjete za sva poduzeca i
istovremeno omogucila
inovacije, jedinstvene standarde
i razvoj malih subjekata, a
smatram kako ovaj stavak (2) ne
doprinosi razvoju moguénosti za
sve sudionike u procesu
obrazovanja odraslih.

Programi obrazovanja odraslih
odrzavaju se ¢esto s minimalnim
brojem polaznika (od 6 - 10), na
granici ekonomske isplativosti,
ne postoji kontinuitet programa,
koji bi garantirao oCuvanje
radnih mjesta novozaposlenim
nastavnicima. Privatni osnivaci,
kao i JLS nisu u moguénosti
kvalitetno udovoljiti ovim visokim
zahtjevima za zapoSljavanje.

Na ovaj nacin glavni dionici
obrazovnog procesa-polaznici,
prestaju biti u sredistu
pozornosti obrazovnog procesa,
a fokus se stavlja na predavace.
Smatram da je dosadasniji
model angaziranja nastavnika
putem ugovora o djelu dobar,
ugovori sadrze ¢vrste obveze
obaju strana i obaveze struénog
usavrSavanja predavaca.

Stavak (2) je ne prihvatljiv za Prijedlog se
manje sredine i Pucka otvorena djelomi¢no
ucilista kojima je osniva¢ JLS. prihvaca.
Ukoliko je cilj ovakvog prijedloga
bio zastita digniteta djelatnosti
obrazovanja odraslih i

podizanje kvalitete rada
ustanova, pozdravljamo
namijeru, no ipak predlazemo
da se stavak 2. u cilju postizanja
kompromisa, promjeniida
glasi: "Ustanova je obvezna
zaposliti na puno radno vrijeme
najmanje jednog nastavnika na
svaka TRI obrazovna sektora u
kojima izvodi program
obrazovanja/program
vrednovanja".

Moramo imati u vidu manje
sredine u kojima djeluju Pucka
uciliSta koja pruzaju Citavu
lepezu obrazovnih programa,
kao brzi odgovor na potrebe
stanovnistva i trzidta rada.
Moramo znati i da se programi
odrzavaju s minimalnim brojem
polaznika (od 6 - 10), da su na
granici ekonomske isplativosti te
da ne postoji garancija
kontinuiteta programa, koja bi
garantirala o€uvanje radnih
mjesta novozaposlenim
nastavnicima. Ove &injenice
dovoljan su argument da
Osnivaci (JLS) odbiju zahtjeve
za zaposljavanja. Na ovaj nacin
glavni dionici obrazovnog
procesa (a zbog njih postojimo),
prestaju biti u sredistu nase
pozornosti. MiSljenja smo da je
dosadasnji model angaziranja
nastavnika putem ugovora o
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obrazovanja ili programe
vrednovanja za stjecanje
skupova ishoda u€enja ili
kvalifikacije.

Ako je broj polaznika na
godisnjoj razini veci od 500
ustanova je, bez obzira
provodi li programe u skladu
sa stavkom 3. ili 4. ovog
¢lanka, obvezna zaposliti na
puno radno vrijeme najmanje
jednog nastavnika na svaka
dva obrazovna sektora.

U cilju osiguravanja kvalitete
rada ustanove propisuje se
sljedece: ustanova je obvezna
zaposliti na puno radno
vrijeme najmanje jednog
nastavnika na svaka dva
obrazovna sektora ako
provodi programe
obrazovanja ili programe
vrednovanja za stjecanje
cjelovite kvalifikacije na razini
4 HKO-a.

Ustanova je obvezna zaposiliti
na puno radno vrijeme
najmanje jednog nastavnika
na svaka tri obrazovna
sektora ako provodi programe
obrazovanja ili programe
vrednovanja za stjecanje
skupova ishoda ucenja ili
kvalifikacije.

Ako je broj polaznika na
godisnjoj razini ve¢i od 500
ustanova je, bez obzira
provodi li programe u skladu
sa stavkom 3. ili 4. ovog
¢lanka, obvezna zaposliti na
puno radno vrijeme najmanje
jednog nastavnika na svaka
dva obrazovna sektora.



219 Slavica Stefanac ZAKON O

OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 18.

220 Slavica Stefanac ZAKON O

221 Vesna Senta

OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 18.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 18.

djelu dobar, ugovori sadrze
obveze obaju strana, kao i
mogucnost prisustva na nastavi
ili skupnim konzultacijama,
ravnatelja i andragoskog
voditelja, kao i obvezu prisustva
nastavnika-suradnika na
andragoskim radionicama koje
organizira ustanova. U nasoj
ustanovi to izuzetno dobro
funkcionira kroz ESF projekte,
gdje redovito imamo aktivnosti
usavrSavanja nasih suradnika -
nastavnika, na koje se oni rado
odazivaju.

Stavak (3). Molimo pojasnjenje.
U sluéaju da zaposlimo
nastavnika iz sektora
strojarstva, koji ¢e biti zaduzen i
za sektor prometa, a taj
nastavnik ne moze sudjelovati u
programu obrazovanja npr.
Tehni€ar za logistiku, mora li
ustanova uz tog nastavnika
zaposliti na puno radno vrijeme
jo8 jednog nastavnika koji ¢e
udovoljavati zahtjevima upravo
ovog programa? Ili moze
ugovoriti nastavnika putem
ugovora o djelu i svejedno
odrzavati taj program?

Stavak 2: Predlazem povecanje
na barem 3 obrazovna sektora.
Nadalje; potrebno je definirati
Sto u slu€aju da ustanova
zaposli nastavnika
opcéeobrazovnog smjera
(matematika, hrvatski jezik i sl)?
| $to s interdisciplinarnim
strukama, i slu€ajevima kada
nastavnik npr. ima zavrSena 2 ili
vise fakulteta (promet i
strojarstvo).

Puno puta smo ga procitali i
vjerujem da ¢e na njegov
sadrzaj mnogi reagirati.

(2) Ustanova je obvezna
zaposliti na puno radno vrijeme
najmanje jednog nastavnika na
svaka dva obrazovna sektora u
kojima izvodi program
obrazovanja/program
vrednovanja.

Ako smo do sada provodili
razlicite programe iz 11
obrazovnih sektora, znadi li to
da moramo imati zaposleno
najmanje 5 nastavnika na puno
radno vrijeme?
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U cilju osiguravanja kvalitete
rada ustanove propisuje se
sliedece: ustanova je obvezna
zaposliti na puno radno
vrijeme najmanje jednog
nastavnika na svaka dva
obrazovna sektora ako
provodi programe
obrazovanja ili programe
vrednovanja za stjecanje
cjelovite kvalifikacije na razini
4 HKO-a.

Ustanova je obvezna zaposiliti
na puno radno vrijeme
najmanje jednog nastavnika
na svaka tri obrazovna
sektora ako provodi programe
obrazovanja ili programe
vrednovanja za stjecanje
skupova ishoda ucenja ili
kvalifikacije.

Ako je broj polaznika na
godisnjoj razini veci od 500
ustanova je, bez obzira
provodi li programe u skladu
sa stavkom 3. ili 4. ovog
¢lanka, obvezna zaposliti na
puno radno vrijeme najmanje
jednog nastavnika na svaka
dva obrazovna sektora.

U cilju osiguravanja kvalitete
rada ustanove propisuje se
sliedece: ustanova je obvezna
zaposliti na puno radno
vrijeme najmanje jednog
nastavnika na svaka dva
obrazovna sektora ako
provodi programe
obrazovanja ili programe
vrednovanja za stjecanje
cjelovite kvalifikacije na razini
4 HKO-a.

Ustanova je obvezna zaposiliti
na puno radno vrijeme
najmanje jednog nastavnika
na svaka tri obrazovna



222 Maja Milevoj

223 Uciliste Finis

224 Narodno uciliste

ustanova za
obrazovanije i
kulturu

225 Pucko otvoreno

uciliste Auto moto
centar Nova
Gradiska

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 19.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 19.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 19.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 19.

Stavak 5 i 6 bristati! Prijedlog se ne

prihvaca.

U ¢lanku 19. molimo brisanje
stavaka 5.i 6.

Prijedlog se ne
prihvaca.

U Cl. 19. stavak 5 i 6 smatramo  Prijedlog se ne
nepotrebnim te ih treba izuzeti.  prihvaca.

Molimo brisanje stavka (5) i
stavka (6). Zakon o radu i
mnoge sudske prakse daju
mogucnost poslodavcu da u
navedenim slu€ajevima radniku
da izvanredni otkaz, jer njegovo
izbivanje u duzem trajanju
onemogucava hjegovo
obavljanje poslova, ¢ime se
ometa proces rada, a
poslodavcu namecu
nepredvidene, ponekad tesko
rieSive, obveze i dodatni troSkovi
(angaziranje drugog radnika,
odredivanje prekovremenog
rada, isplata stimulacije, hitno
obucavanje drugog radnika).

U situaciji kada je ustanova, a
posebno ustanova koja se
isklju¢ivo samostalno financira,
vec¢ opterecena placom
najmanje jednog andragoskog
voditelja i najmanje jednog
nastavnika, ne ra¢unajuci ostalo
administrativno osoblje
zaduzeno za operativne zadatke
i odrzavanje kvalitete
obrazovanja, nije prikladno
zahtijevati dodatne troSkove za
situacije na koje ustanova kao

Prijedlog se ne
prihvaca.
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sektora ako provodi programe
obrazovanja ili programe
vrednovanja za stjecanje
skupova ishoda ucenja ili
kvalifikacije.

Ako je broj polaznika na
godisnjoj razini veci od 500
ustanova je, bez obzira
provodi li programe u skladu
sa stavkom 3. ili 4. ovog
¢lanka, obvezna zaposliti na
puno radno vrijeme najmanje
jednog nastavnika na svaka
dva obrazovna sektora.

S obzirom da se radi 0 osobi
protiv koje je pokrenut kazneni
postupak koji je u tijeku, do
pravomoc¢nosti sudske
presude ili obustave kaznenog
postupka, ne moze se znati je
li osoba pocinitelj kaznenog
djela te mu se ne moze
otkazati ugovor radu.

S obzirom da se radi o osobi
protiv koje je pokrenut kazneni
postupak koji je u tijeku, do
pravomocnosti sudske
presude ili obustave kaznenog
postupka, ne moze se znati je
li osoba pocinitelj kaznenog
djela te mu se ne moze
otkazati ugovor radu.

S obzirom da se radi o0 osobi
protiv koje je pokrenut kazneni
postupak koji je u tijeku, do
pravomocnosti sudske
presude ili obustave kaznenog
postupka, ne moze se znati je
li osoba pocinitelj kaznenog
djela te mu se ne moze
otkazati ugovor radu.

S obzirom da se radi o0 osobi
protiv koje je pokrenut kazneni
postupak kaji je u tijeku, do
pravomocnosti sudske
presude ili obustave kaznenog
postupka, ne moze se znati je
li osoba pocinitelj kaznenog
djela te mu se ne moze
otkazati ugovor radu.



226 Pucko otvoreno  ZAKON O
uciliste Auto moto OBRAZOVANJU

centar Nova ODRASLIH,
Gradigka Clanak 19.
227 HGK ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 19.
228 MARINA ZAKON O
BRUSIC OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 19.

229 Pucko otvoreno ZAKON O
uciliste Slatina OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 19.

230 Pucko otvoreno ZAKON O

uciliste "Ante OBRAZOVANJU
Babi¢" Umag QDRASLIH,
Clanak 19.

231 Slavica Stefanac ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 19.

232 Slavica Stefanac  ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 19.

poslodavac ni na koji nacin nije
mogla utjecati.

Provjeriti navode iz stavka (1) i  Prijedlog se ne
stavka (2). Od 01.01.2020. na  prihvaca.
snazi je Kazneni zakon (NN

125/11, 144/12, 56/15, 61/15,

101/17, 118/18, 126/19), ne ovaj

na koji se poziva.

Zajednica za obrazovanje
odraslih misljenja je da je u
stavku 1. citiran pogreSan zakon
(broj "Narodnih novina").
Takoder, predlaze se brisati
stavke 5.1 6. Zakon oradu i
sudska praksa podrzavaju
izvanredni otkaz u ovakvim
slucajevima.

Prijedlog se ne
prihvaca.

Molimo brisanje stavaka (5) i (6) Prijedlog se ne
prihvaca.

Molimo brisanje stavaka (5) i (6) Prijedlog se ne
prihvaca.

Smatramo da su stavak 51 6
nepotrebni.

Prijedlog se ne
prihvaca.

Molim provjeriti navode iz
Stavka (1) i (2).

Kazneni zakon je na snazi od
01.01.2020. (NN 125/11,
144/12, 56/15, 61/15, 101/17,
118/18, 126/19), na snazi vie
nije Kazneni zakon koji je bio na
snazi od 1998.-2011. godine

Molimo brisanje stavaka (5) i (6) Prijedlog se ne
¢lanka 19. prihvaca.
Zakon o radu i mnoge sudske

prakse daju moguénost

poslodavcu da u navedenim

slu¢ajevima radniku da

izvanredni otkaz, jer njegovo

izbivanje u duzem trajanju

onemogucava njegovo

obavljanje poslova, ¢ime se

ometa proces rada, a

poslodavcu namecu

nepredvidene, ponekad tesko

rieSive, obveze i dodatni troSkovi
(angaziranje drugog radnika,

odredivanje prekovremenog

rada, isplata stimulacije, hitno

obucavanje drugog radnika).

Prijedlog se ne
prihvaca.
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Zakonske odredbe pravilno su
navedene.

Zakonske odredbe pravilno su
navedene.

S obzirom da se radi o0 osobi
protiv koje je pokrenut kazneni
postupak koji je u tijeku, do
pravomoc¢nosti sudske
presude ili obustave kaznenog
postupka, ne moze se znati je
li osoba pocinitelj kaznenog
djela te mu se ne moze
otkazati ugovor radu.

S obzirom da se radi o osobi
protiv koje je pokrenut kazneni
postupak koji je u tijeku, do
pravomocnosti sudske
presude ili obustave kaznenog
postupka, ne moze se znati je
li osoba pocinitelj kaznenog
djela te mu se ne moze
otkazati ugovor radu.

S obzirom da se radi o osobi
protiv koje je pokrenut kazneni
postupak koji je u tijeku, do
pravomocnosti sudske
presude ili obustave kaznenog
postupka, ne moze se znati je
li osoba pocinitelj kaznenog
djela te mu se ne moze
otkazati ugovor radu.

Zakonske odredbe pravilno su
navedene.

S obzirom da se radi o0 osobi
protiv koje je pokrenut kazneni
postupak koji je u tijeku, do
pravomocnosti sudske
presude ili obustave kaznenog
postupka, ne moze se znati je
li osoba pocinitelj kaznenog
djela te mu se ne moze
otkazati ugovor radu.



233 Ivo Bili¢

234 Maja Milevoj

235 HRVATSKO

ANDRAGOSKO

DRUSTVO

236 Pucko otvoreno
uciliste Zagreb

237 Pucko otvoreno

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 20.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 20.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 20.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 20.

ZAKON O

uciliste Auto moto OBRAZOVANJU

centar Nova
Gradiska

ODRASLIH,
Clanak 20.

Zasto bi Agencija imala
ekskluzivno pravo iz stavka (3),
paiiz stavka (4), na taj nacin je
ustanovama kojih je 600 (a bit
¢e vjerojatno i viSe) oduzeta
mogucnost da brinu o
usavrSavanju svojih djelatnika.
Agencija je provodila program
za andrago$ke djelatnike, vrlo
kvalitetno, ali je bio ukljucen
premali broj ljudi. Predlazem da
i Regionalni centri
kompetentnosti dobiju istu
mogucnost kao i Agencija u
stavcima (3) i (4), svi RCK-ovi
razvijaju nove programe
usavrS§avanja i osposobljavanja
svojih zaposlenika, a rade i na
razvoju sustava kvalitete koji ¢e
unaprijediti obrazovanje
odraslih.

Svakako podrzavam obvezu
struénog usavrsavanja
nastavnika i voditelja uz
mogucnost da i nastavnici iz
ustanova za obrazovanje
odraslih pohadanje
usavrSavanja pod istim uvjetima
kao i nastavnici iz ustanova za
redovno obrazovanje.
Ustanove za obrazovanje
odraslih nemaju pristup niti
VETIS-u, niti CARNET-u.

Cl. 20. — Uz nastavnike i
andragoskog voditelja dodati i
ravnatelje da imaju pravo i
obvezu profesionalnog
usavrSavanja i razvoja. Osim
toga pod st. 2. bilo bi dobro da
se ovako parcijalno ne navode
teme usavrSavanja nego da se
okrupne u cjelovitija podrucja
(npr. usavr$avanje iz
predmetno-struénog podrudje, iz
podrucja nastavnickih i
andragoskih kompetencija i
podrucja upravljackih
kompetencija). Pod st. 5.
strukturirati bolje $to programi
struénog usavrSavanja trebaju
sadrzavati: tema, ECTS/ECVET
bodovi, cilj programa, ishodi
ucenja, sadrzaji, organizacijski
oblici programa, metode
poucavanja i socijalni oblici rada
koji e se koristiti, nacini
vrednovanija i oblik certificiranja.
Stavak 1.

Za obvezu stru¢nog
usavrSavanja nastavnika moraju
biti osigurani uvjeti pruzanja
struénog usavrSavanja. Dok to
nije osigurano nema smisla
propisivati obvezu.

Molimo u stavku (2) dodati zarez
nakon rijeéi ,u mati¢noj
znanosti“. Andragoski nastavnik
je i npr. diplomirani ekonomist —
nastavnik stru¢nih predmeta u
programima obrazovanja
odraslih, te je osim
usavrSavanja iz podrucja
andragogije (...), potrebno
usavrSavanje i u mati¢noj
znanosti — ekonomiji u ovom
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Prijedlog se
prihvaca.

Primljeno na
znanje.

Prijedlog se
prihvaca.

Primljeno na
znanje.

Prijedlog se
prihvaca.



slucaju.

Nadalje molimo da Ministarstvo
omoguci nastavnicima iz
ustanova za obrazovanje
odraslih pohadanje
usavrSavanja pod istim uvjetima
kao i nastavnicima iz ustanova
za redovno obrazovanje. Naime,
nastavnici iz ustanova za
obrazovanje odraslih do sada
nisu mogli sudjelovati u
usavrSavanjima iz mati¢ne
struke, koje organizira nadlezna
Agencija jer su se prijave
obavljale iz sustava VETIS -
kojem ustanove za obrazovanje
odraslih nemaju pristup.

Uz stavak (3) podrzavamo
komentar: "Predlazemo brisanje
dijela stavka: ,....koje ishode
suglasnost Agencije*“.

Struéno usavrSavanje
nastavnika i andragoskih
voditelja vazan je element
osiguravanja i unapredenja
kvalitete obrazovanja odraslih.
Medutim, smatramo da je
stavljanje struénog usavrSavanja
u isklju€ivu nadleznost Agencije
(bilo da programe usavrSavanja
izvodi izravno ili daje suglasnost
ustanovama da usavrSavanje
svojih nastavnika provode
samostalno) protivnim razvoju
ustanova pa tako i samog
sustava obrazovanja odraslih.
Ustanove za obrazovanje
odraslih koje brinu za kvalitetu
svoje djelatnosti, programa koje
izvode i kvalitetu nastavnog
kadra, organiziraju edukacije
koje su specijalno namijenjene
njihovim potrebama (posebno
se ovo odnosi na sektorske
edukacije), a s ciliem razvoja i
usavrSavanja predavackih
vjestina i kompetencija u
podrucju u kojem izvode
programe obrazovanja odraslih.
Edukacije primjerice mogu imati
fokus na metodicki i didakticki
dio, stilove poucavanja u online
okruzZenju te edukacije mogu
sadrzavati i primjere dobre
prakse. Smatramo da nije
potrebno ishoditi suglasnost
Agencije da ustanove takve
programe nastave izvoditi i tako
brinu o kvaliteti nastavnog
procesa, a da se njihovi
programi struénog usavrSavanja
vlastitih nastavnika vrednuju i
uvazavaju kao jednakovrijedni
onima koje izvodi Agencija.
Razumijemo i potrebu
osiguravanja dodatnih edukacija
koje moze provoditi Agencija ili
institucije koje Agencija ovlasti,
ali onda treba osigurati da
postoje i jedne i druge
edukacije, da se i jedne i druge
boduju te da se onda
pravilnikom propise koji broj
bodova iz koje skupine
obrazovanja nastavnik treba
prikupiti u nekom vremenskom
periodu.”
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238 HGK

239 Igor Kundi¢

240 Igor Kundi¢

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 20.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 20.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 20.

U odnosu na stavak 5. Prijedlog se
Zajednica za obrazovanje prihvaca.
odraslih smatra da se
usavrSavanje nastavnika ne
treba fokusirati samo na
programe koji imaju suglasnost
Agencije. Dapace, nastavnicima
u redovnom obrazovanju se
buduéim nastavnicima-
mentorima priznaju svi moguci
seminari koje samostalno
pohadaju. A privatne ustanove,
osim €injenice da njihovim
nastavnicima nije dopusteno
pohadati usavrSavanja
organizirana za redovne Skole,
viSe ne smiju i¢i ni na seminare
koje sami pronadu.

Clanak 20. (5) — struéno Prijedlog se
usavrSavanje prihvaca.
Predlazemo preoblikovati stavak
kako slijedi: ,Program stru¢nog
usavrSavanja treba sadrzavati
predvidene ishode u¢enja na
razini programa, metode ucenja,
poucavanja i vrednovanja,
organizaciju, oblik certificiranja,
obujam, odnosno prosje¢no
ukupno utroSeno vrijeme
iskazano u ECTS/ECVET
bodovima, ukoliko je
primjenjivo.”

Obrazlozenje

U ovom stavku Cini se da se
isprepli¢u kompetencijski pristup
usmjeren na polaznika
obrazovanja i tradicionalni
pristup usmjeren na nastavnika
koji definira svoje ciljeve
(vjerojatno je ovo ostao niz
nekih proslih vremena kada se
na takav nacin propisivao
sadrzaj programa). Predlazemo
i u ovom dijelu Nacrta prijedloga
zakona primijeniti pristup ishoda
ucenja koji konzistentno
primjenjujemo na svim drugim
mjestima u Zakonu.

Medutim, smatramo vaznim
napomenuti kako ECTS bodove
mogu dodjeljivati samo visoka
ucilista (ne i Agencija) Sto iz
predloZene odredbe nije
razvidno.

Nadalje, stru¢no usavrsavanje
nastavnika i andragoskih
djelatnika ne bi trebalo biti
ograni¢eno na podrucje
strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja nego treba
osigurati dodatno i stjecanje
transverzalnih kompetencija, pa
i na vi$oj razini od 5. Stoga
predlazemo manju nadopunu
stavka kako je navedeno.

Clanak 20. (3) — struéno Prijedlog se
usavrSavanje prihvaca.
Predlazemo brisanje dijela

stavka: ,...koje ishode

suglasnost Agencije”.

Struéno usavr$avanje

nastavnika i andragoskih

voditelja vazan je element

osiguravanja i unapredenja

kvalitete obrazovanja odraslih.

Medutim, smatramo da je
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241 Pravobranitelj za
osobe s
invaliditetom

242 Pucko otvoreno
uciliste "Ante
Babi¢" Umag

243 Slavica Stefanac

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 20.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 20.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 20.

stavljanje stru€nog usavrSavanja
u iskljucivu nadleznost Agencije
(bilo da programe usavrSavanja
izvodi izravno ili daje suglasnost
ustanovama da usavrSavanje
svojih nastavnika provode
samostalno) protivnim razvoju
ustanova pa tako i samog
sustava obrazovanja odraslih.
Ustanove za obrazovanje
odraslih koje brinu za kvalitetu
svoje djelatnosti, programa koje
izvode i kvalitetu nastavnog
kadra, organiziraju edukacije
koje su specijalno namijenjene
njihovim potrebama (posebno
se ovo odnosi na sektorske
edukacije), a s ciliem razvoja i
usavrSavanja predavackih
vjestina i kompetencija u
podrucju u kojem izvode
programe obrazovanja odraslih.
Edukacije primjerice mogu imati
fokus na metodicki i didakticki
dio, stilove pou¢avanja u online
okruzZenju te edukacije mogu
sadrzavati i primjere dobre
prakse. Smatramo da nije
potrebno ishoditi suglasnost
Agencije da ustanove takve
programe nastave izvoditi i tako
brinu o kvaliteti nastavnog
procesa, a da se njihovi
programi struénog usavrSavanja
vlastitih nastavnika vrednuju i
uvazavaju kao jednakovrijedni
onima koje izvodi Agencija.
Razumijemo i potrebu
osiguravanja dodatnih edukacija
koje moze provoditi Agencija ili
institucije koje Agencija ovlasti,
ali onda treba osigurati da
postoje i jedne i druge
edukacije, da se i jedne i druge
boduju te da se onda
pravilnikom propise koji broj
bodova iz koje skupine
obrazovanja nastavnik treba
prikupiti u nekom vremenskom
periodu.

Kada se govori o obrazovanju
nastavnika u obrazovanju
odraslih u &l. 20. odredena je
obveza i pravo stru¢nog
usavrSavanja i osposobljavanja
te se nabrajaju i podrucja
obrazovanja. Smatramo
potrebnim da se u navedeno
usavrSavanje i osposobljavanje
uklju€e i osnove edukacijsko-
rehabilitacijskih znanosti -
upoznavanje s vrstama
invaliditeta obzirom na nacine
poucavanja i vrednovanja
znanja te potrebnim potporama
i podrskama i kvalitetnoj primjeni
istih.

Prijedlog se
prihvaca.

Stavak (1) sugeriramo da se u
trajno stru€no usavrSavanje
omoguci i nastavnicima-
vanjskim suradnicima.

Primljeno na
znanje. Ovim Zakonom nije
zaprije€eno sudjelovanje
nastavnika vanjskih suradnika
u struénom usavrsavanju.

Podrzavam obvezu trajnog
struénog usavrsavanja.
Medutim, molimo da
Ministarstvo omogudi

Prijedlog se
djelomi¢no
prihvaca.

Agencija za strukovno
obrazovanije i obrazovanje
odraslih kontinuirano radi na
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244 Pucko otvoreno
uciliste Zagreb

245 Sanda Gale

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 21.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 21.

nastavnicima iz ustanova za
obrazovanje odraslih pohadanje
usavrSavanja pod istim uvjetima
kao i nastavnicima iz ustanova
za redovno obrazovanje. Naime,
nastavnici iz ustanova za
obrazovanje odraslih nisu mogli
sudjelovati u usavrSavanjima iz
mati¢ne struke, koje organizira
nadlezna Agencija jer su se
prijave obavljale iz sustava
VETIS - kojem ustanove za
obrazovanje odraslih nemaju
pristup. Time im je ve¢ u startu
onemoguceno usavrsavanje.
Nadalje: i buduéim
nastavnicima-mentorima i
nastavnicima-savjetnicima iz
sustava redovnog Skolovanja se
u usavr$avanja ra¢unaju mnoga
"neformalna" usavrSavanja koja
si nastavnici Cesto placaju u
vlastitoj reziji. Zasto se stavkom
(3) ograni¢ava nastavnike iz
sustava obrazovanja odraslih
samo na usavr$avanja koja
imaju suglasnost Agencije i/ili
Ministarstva?

Takoder, osim privatnog
zadovoljstva i udovoljavanja
ovom Zakonu, koja je svrha
trajnog usavr$avanja
nastavnika? Mogu li se
nastavnici iz sustava
obrazovanja odraslih nadati da
¢e jednog dana biti promovirani
u nastavnika-mentora,
nastavnika-savjetnika?

Stavak 1. Predlazemo novi
tekst:

Status polaznika prestaje
zavrSetkom programa
obrazovanja KOJI JE
POLAZNIK POHADAO, ispisom
iz programa obrazovanja ili na
drugi nacin predviden ugovorom
0 obrazovaniju kojim polaznik i
ustanova ureduju medusobna
prava i obveze.

Stavak 5. Predlazemo novi
tekst:

Predlazemo napisati: Status
pristupnika prestaje zavrSetkom
postupka vanjskog vrednovanja
skupova ishoda u€enja NA KOJI
SE PRISTUPNIK PRIJAVIO
Stavak 7. Predlazmo novi tekst.
(7) Prilikom upisa u program
obrazovanja/program
vrednovanja ustanova je duzna
s polaznikom/pristupnikom
sklopiti ugovor kojim se utvrduju
prava i obveze ustanove te
prava i obveze polaznika.

Potrebno je osigurati i status
redovitog polaznika djeci koja
upisuju program stjecanja
srednje Skolske ili struéne
spreme u ustanovi za
obrazovanje odraslih, a koje
ustanove provode prema
rijeSenju Ministarstva znanosti i
obrazovanja.

Navedeno se odnosi na djecu
koja upisuju program stjecanja
srednje Skolske ili struéne

75\89

Prijedlog se
prihvaca.

Prijedlog se ne
prihvaca.

unapredivanju struénog
usavrSavanja nastavnika u
obrazovanju odraslih.

Polaznici u sustavu
obrazovanja odraslih podlijezu
odredbama Zakona o
obrazovanju odraslih te ne
mogu ostvarivati prava koja
imaju ucenici u redovitom
sustavu obrazovanja.



spreme nakon zavrSetka
osnovne $kole i pri tome nisu
upisane u druge ustanove, a do
navrSenih 17 godina Zivota
(prema €lanku 22. Zakona o
odgoju i obrazovanju u osnovnoj
i srednjoj Skoli).

Ako Zelimo i¢i smjerom Europe
s istaknutijom socijalnom
komponentom i provedbom
nacela europskog stupa
socijalnih prava, posebno
cjelozivotnog u€enja, potrebno
je osigurati fleksibilnost
obrazovnog sustava jer se kroz
sustav obrazovanja odraslih
osigurava ve¢a mogucénost za
osobni i profesionalni razvoj,
posebno djece (naglasak na
djecu sportase) u ovoj iznimno
vaznoj zivotnoj dobi te im je
potrebna dodatna sustava
podrska na nacionalnoj razini.
Upravo je jedno od pitanja iz
uvoda Nacionalnog programa
Sporta 2019 - 2026. koji je
Hrvatski sabor donio na sjednici
12. srpnja 2019. godine:
Podrzavamo li i na koji nacin
Sport u sustavu obrazovanja?
Isto tako, u stavku 2.¢lanka 165.
Ugovora o funkcioniranju
Europske unije kao jedan od
ciljeva djelovanja Unije se
navodi:

- razvijanje europske dimenzije
u sportu promicanjem
pravednosti i otvorenosti na
sportskim natjecanjima i
suradnje medu tijelima
odgovornima za sport te
zastitom tjelesnog i moralnog
integriteta sportasa i sportasica,
osobito najmladih sportasa i
sportaSica.

Uvjeti sportasa koji pohadaju
program stjecanja srednje
stru€ne ili Skolske spreme u
sustavu obrazovanja odraslih
jo$ uvijek nisu prilagodeni
stvarnim potrebama djece bez
obzira na to Sto je obrazovanje
odraslih dio jedinstvenog
obrazovnog sustava Republike
Hrvatske.

Dodatno, navedeno je potrebno
uskladiti jer svi polaznici svoje
srednje obrazovanje u
gimnazijskom program
obrazovanja, bilo da ga
pohadaju u srednjoj javnoj ili
privatnoj Skoli ili u ustanovi za
obrazovanje odraslih,
zavrSavaju polaganjem ispita
drzavne mature, a $to je
definirano ¢lankom 1. stavkom
(2) Pravilnika o polaganju
drzavne mature.

Kako ovim zakonom imamo
priliku osigurati djeci sportaSima
razvoj, vodedi pri tome racuna o
specificnoj prirodi sporta,
smatram da navedena
predloZena izmjena osigurava
niz dobrobiti za djecu u ovoj
Zivotnoj dobi te moguc¢nost
povezivanja obrazovanja i
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246 Maja Holek

247 Nedjeljko Pajtak

248 HRVATSKO

ANDRAGOSKO

DRUSTVO

249 MARINA
BRUSIC

250 Pucko otvoreno
uciliste Slatina

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 22.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 22.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 22.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 22.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 22.

razvoja sportske karijere, a da
pri tome ne moraju birati od
¢ega ¢e odustati. Ujedeno
doprinosi i Nacionalnom
programu sporta, odnosno
razvoju ostatka obrazovnog
sustava i potrebi za dodatnom
prilagodbom s ciljem potpore
Sportasima u sustavu.

Cl.22 st.11 — upise u program Prijedlog se
obrazovanja trebalo bi obavljati prihvaca.
temeljem odluke sukladno

statutu i pravilniku o radu

ustanove. Naime, sada je

napisano u prijedlogu Zakona

da odluku donosi upravno tijelo

utvrdeno statutom, $to je u

puckim otvorenim udili§tima

kojima je osnivac jedinica

lokalne samouprave Upravno

vije¢e. Ono se sastaje svega 5-6

puta godiSnje, €¢ime bi upisi bili

znatno usporeni i nefleksibilni,

$to je suprotno zahtjevima

trzista i zahtjevima polaznika.

Cl.22 st.11 — upise u program  Prijedlog se
obrazovanja trebalo bi obavljati prihvaca.
temeljem odluke sukladno

statutu i pravilniku o radu

ustanove. Naime, sada je

napisano u prijedlogu Zakona

da odluku donosi upravno tijelo

utvrdeno statutom, $to je u

puckim otvorenim ugilistima

kojima je osnivac jedinica

lokalne samouprave Upravno

vije¢e. Ono se sastaje svega 5-6

puta godiSnje, ¢ime bi upisi bili

znatno usporeni i nefleksibilni,

Sto je suprotno zahtjevima

trzista i zahtjevima polaznika.

Clanak 22.

Tocka 3.

,Za osobe s invaliditetom
uklju¢ene u program
obrazovanja/program
vrednovanja ustanove su
obvezne osigurati razumnu
prilagodbu metoda, nacina i
oblika rada.”

Treba dodati prostor i
kvalificirano osoblje. Pa bi ova
to¢ka glasila:

,Za osobe s invaliditetom
uklju€ene u program
obrazovanja/program
vrednovanja ustanove su
obvezne osigurati razumnu
prilagodbu prostora, metoda,
nacina i oblika rada te
osposobljene strunjake i
potrebnu opremu za provodenje
programa.”

Ovi troskovi trebaju biti
financirani iz javnih izvora, a ne
iz pojedinacnih uplata polaznika.

Prijedlog se ne

prihvaca.
Razumna prilagodba metoda,
nacina i oblika rada
podrazumijeva i kvalificirano
osoblje, kao i potrebnu
opremu.

C1.22 st.11 — upise u program Prijedlog se
obrazovanja trebalo bi obavljati prihvacéa.
temeljem odluke sukladno

statutu i pravilniku o radu

ustanove.

Cl.22 st.11 — upise u program  Prijedlog se
obrazovanja trebalo bi obavljati prihvaca.
temeljem odluke sukladno

statutu i pravilniku o radu

77\89



251 Pravobranitelj za ZAKON O

osobe s
invaliditetom

OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 22.

ustanove. Naime, sada je
napisano u prijedlogu Zakona
da odluku donosi upravno tijelo
utvrdeno statutom, $to je u
puckim otvorenim ucili§tima
kojima je osnivac jedinica
lokalne samouprave Upravno
vije¢e. Ono se sastaje svega 5-6
puta godiSnje, €¢ime bi upisi bili
znatno usporeni i nefleksibilni,
$to je suprotno zahtjevima
trzita i zahtjevima polaznika.

Prijedlog Zakona o obrazovanju Prijedlog se
odraslih u odredbama €l. 3.i ¢l.  djelomi¢no
22. osigurava ukljucivost osoba  prihvaca.

s invaliditetom i razumnu
prilagodbu sukladno Konvenciji
0 pravima osoba s invaliditetom
(Narodne novine - Medunarodni
ugovori, br. 06/07, 03/08 i
05/08). Medutim, razumna
prilagodba odnosi se samo ha
metode nacine i oblika rada (¢l.
22.), no ne predvida druge
oblike potpore i podrske:
ukljucivanje asistenata ili
pomocénika u nastavi i stru¢nih
komunikacijskih posrednika
neovisno koji termin koristili. Ne
predvidaju se potrebna
prilagodena pomagala i
prilagodeni udZbenici iako bi se
oni mogli definirati kao razumna
prilagodba metoda, nacina i
oblika rada pa predlazemo da
se u tom smislu dopuni odredba
¢€l. 22. Takoder smatramo
potrebnim ovim Zakonom
regulirati i pitanje prijevoza
osoba s invaliditetom do
ustanove za obrazovanje
odraslih ili 8kole koja ¢e imati
programe obrazovanja odraslih
Sto smatramo bitnim
preduvjetom za pristup osoba s
invaliditetom programima
obrazovanju odraslih.

Obrazlozenje: Naime, prijevoz
ucenika s teSkocama u
razvoju/studenata s
invaliditetom regulira se
zasebnim odlukama i
pravilnicima Ministarstva
znanosti i obrazovanja, a za
osobe s invaliditetom u
pojedinim lokalnim i regionalnim
upravama ovo se pitanje
regulira zasebnim odlukama i
pravilnicima na lokalnoj razini,
no kako to nije rijeSeno
ujednaceno na razini Republike
Hrvatske za odrasle osobe, a
ako zelimo postici ukljucivo
obrazovanju odraslih, motivirati
osobe s invaliditetom za
stjecanje potrebnih znanja i
vjestina i osigurati obrazovanje
jednakih mogu¢nosti, potrebno
je predvidjeti nacine
osiguravanja i ove potpore .

Jednako tako kada se govori o
obrazovanju nastavnika u
obrazovaniju odraslih u €l. 20.
odredena je obveza i pravo
struénog usavrdavanija i
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S obzirom da se obrazovanje
odraslih u smislu ovoga
zakona ne financira iz
drzavnoga proracuna (osim
programa osnovno$kolskog
obrazovanja za osobe starije
od 15 godina), ovim Zakonom
nije moguce propisati uvjete
za obrazovanje osoba s
invaliditetom kao u redovitom
sustavu. No, kroz zalaganje
samih osnivaca i Agencije za
strukovno obrazovanije i
obrazovanje odraslih te kroz
razliCite projekte koji se u
sustavu provode, kontinuirano
se radi na poboljSanju uvjeta
obrazovanja osoba s
invaliditetom.



252 Slavica Stefanac

253 Slavica Stefanac

254 HRVATSKO
ANDRAGOSKO
DRUSTVO

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 22.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 22.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 23.

osposobljavanja te se nabrajaju
i podrucja obrazovanja.
Smatramo potrebnim da se u
navedeno usavrSavanje i
osposobljavanje ukljuce i
osnove edukacijsko-
rehabilitacijskih znanosti -
upoznavanje s vrstama
invaliditeta obzirom na nacine
poucavanja i vrednovanja
znanja te potrebnim potporama
i podrSkama i kvalitetnoj primjeni
istih.

Stavak (10) ¢lanak 22.: potrebno Prijedlog se ne
je poblize definirati programske prihvaca.
razlike koje se utvrduju.

Do koje mjere se moze odredeni
postotak skupova ishoda uéenja
priznati? Razlika 10-20-30-
50%?

Moramo biti svjesni €injenice da
su skupovi ishoda ucenja
definicija koja se provodi unazad
nekoliko godina, a u programe
obrazovanja odraslih se upisuju
osobe 15-99 godina, koje su
Skolovanije zavrsile prije 10-20-
30 i viSe godina. Treba imati na
umu da ovaj postupak treba
provesti na korist polaznika.
Ustanove za obrazovanje
odraslih ne mogu zahtijevati od
polaznika koji je zavrsio
obrazovanje za odjevnog
tehni¢ara 1995. godine i Cetiri
razreda imao predmet Hrvatski
jezik od 105 sati, da ponovno
slusa i mali dio predmeta
Hrvatski jezik za sva 4 razreda
jer upisuje program Gradevinski
tehnic¢ar kojemu predmet
Hrvatski jezik ima 140 sati
godisnje. Svjesni smo da je to
programska razlika i time bismo
trebali za svaki predmet
utvrdivati koji je to to€no skup
ishoda ucenja koji treba slu$ati,
ali inzistiranje na utvrdivanju
svih programskih razlika ¢e
demotivirati polaznike na
ukljucivanje u programe
obrazovanja.

Ukoliko se ustraje na modelu Prijedlog se ne
neformalnog ucenja za stjecanje prihvaca.
vjestina potrebnih za rad -

potrebno je propisati postupke

provedbe i priznavanja

prethodno ste€enog znanja radi

uklju€ivanja u ove programe.

Clanak 23.

Citavo poglavije se gotovo
iskljucivo bavi kontrolom
kvalitete te zanemaruje druge
oblike osiguravanja kvalitete.
Zato bi bilo korisno sustav
osiguravanja kvalitete definirati
na sljedec¢i nacin:

»Sustav osiguravanja kvalitete u
obrazovanju odraslih obuhvaéa
organizacijska pitanja, kvalitetu
procesa poucavanja, kvalitetu
osoblja i kvalitetu postignutin
rezultata (ishoda ucenja i
stecenih kompetencija.

4) Kvaliteta obrazovanja

Prijedlog se ne
prihvaca.
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Stru¢no tijelo odredeno
statutom ustanove mora imati
kompetencije za donoSenje
takvih odluka.

Postupak vrednovanja
prethodnoga ucenja provodit
¢e se za neformalno i
informalno ste¢ena znanja i
vjestine, bez obzira na to koji
program nakon toga pristupnik
upisuje.

Nacela iz ¢lanka 23. ovog
Zakona jasno opisuju na
¢emu se temelji kvaliteta
obrazovanja odraslih.



255 Igor Kundi¢ ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 23.

256 HRVATSKO ZAKON O

ANDRAGOSKO OBRAZOVANJU

DRUSTVO ODRASLIH,

Clanak 24.

odraslih temelji se na
osiguravanju uvjeta za :

- kvalitetno djelovanje
organizacije za obrazovanje
odraslih,

- kvalitetan proces poucavanja,
- razvoj kvalitetnog i
profesionalnog osoblja i

- kvalitetne postignute rezultata
(ishoda ucenja i ste€enih
kompetencija)
(4a)Organizacijski i profesionalni
razvoj i kvaliteta u obrazovanju
odraslih ostvaruju se redovnim
oblicima obrazovanja osoblja,
programima usavrSavanja koje
provodi ASOO i druge
organizacije sukladno ¢lanku 20.
ovog Zakona.

(4b) Za osiguravanje
kvalitetnog organizacijskog
razvoja i minimalnih uvjeta za
djelovanje ustanove
obrazovanja odraslih
odgovornost snose osnivaci
ustanova.”

PredlaZzemo uistinu i uvesti tijela
u sustavu osiguravanja kvalitete
obrazovanja odraslih koja se
predvidaju ovom odredbom i to
Zakonom, ne u pravilniku. To je
dobra praksa koju je primjerice
postavio Zakon o osiguravanju
kvalitete u znanosti i visokom
obrazovanju.

Obrazlozenje

Clankom 23. predvideno je
ustrojavanje tijela u sustavu
osiguravanja kvalitete. Medutim,
nema dodatnih odredbi koje bi
propisale sastav, nadleznost i
rad ovog ili ovih tijela.

S obzirom na to da smatramo
vaznim osigurati dionicki pristup
i primjenu nacela podijeljene
nadleznosti u sustavu
osiguravanja kvalitete
obrazovanja odraslih,
predlazemo uvesti dva tijela u
sustavu osiguravanja kvalitete:
1. Dionicki tijelo koje vrednuje
rad ustanova za obrazovanje
odraslih, programe, prati
postupke vanjskog vrednovanja
isl.

2. Tijelo za prigovore na
prijedloge odluka Agencije koje
bi osiguralo da se u postupku
vanjskog vrednovanja ustanove
i njene djelatnosti omogudi
mogucnost prigovora (€lanak
25))

Naime, upravo je primjerice
vanjsko vrednovanje AZVO
dovelo do uspostave ovog dijela
koje predlazemo pod tockom 2
tako da dobre prakse koje ve¢
postoje u Hrvatskoj u
osiguravanju kvalitete treba
koristiti i kod uspostave ovog
sustava.

Clanak 24

Trebalo bi se zadrzati na
smjernicama, uputama i
pomocnim alatima. Detaljni
postupci trebaju se prepustiti
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Prijedlog se
djelomi¢no
prihvaca.

Prijedlog se
djelomi¢no
prihvaca.

Ustanova ¢e moci
povjerenstvu koje osniva
ministar nadlezan za
obrazovanije izreci prigovor na
ocjenu razine kvalitete.

S obzirom samovrednovanje
ustanove podloga za vanjsko
vrednovanje ustanova,
podrucja je nuzno propisati.



257 POU Vinkovci

258 HRVATSKO

ANDRAGOSKO

DRUSTVO

259 Pucko otvoreno
uciliste Zagreb

260 MILIJANA
IVANIC

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 25.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 25.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 25.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 25.

organizacijama i njihovim
specifi€nostima (veli¢ina,

okruzenje, vrste programa, broj i
struktura osoblja, broj i struktura

polaznika).

Tocka 4 bi glasila:

»(4) Smjernice, upute i alate za
samovrednovanje donosi
Agencija.”

Vezano uz Cl. 25 stavak (2)
predlazemo da ministarstvo i
ASOO razmotre prijedlog da
sustav vanjskog vrednovanja
koji provodi agencija bude
takoder podvrgnut vanjskom
vrednovanju kvalitete, te da na
nj imaju utjecaj kljuéni dionici u
sustavu obrazovanja odraslih
kojima je interes kvalitetno

obrazovanje odraslih i koji nisu u

sukobu interesa. Cilj takvog
vanjskog vrednovanja ne bi
trebao biti vrednovanje

normativnosti, nego ucinka

sustava na poboljSanje kvalitete

obrazovanja odraslih, a time i
ucinka u odnosu na obrazovne
cilieve ovog zakona.

Clanak 25.
»Tocka 7
RjeSenje o ocjeni razine

kvalitete donosi se na razdoblje

od pet do sedam godina.”
Prema ovoj tocki, ocjena moze
trajati dulje od trajanja

standarda kvalifikacije. Potrebno
je razumno uskladiti ove rokove.

Stavak 2.

Vanjsko vrednovanje u
obrazovnim ustanovama je
regulirano Zakonom o

Nacionalnom centru za vanjsko

vrednovanje obrazovanja.

NCVVO je zbog toga i osnovan i
ima dovoljno iskustva da to radi.

Sukladno tomu, nadleznost
ASOO treba izbaciti iz ovog
Zakona te brisati sve odredbe
koje joj tu nadleznost
osiguravaju.

Osim toga, u ¢lanku 27., stavak

2. postoji odredba koja je
diskriminiraju¢a za polaznike u

sustavu obrazovanja odraslih jer

u redovnom obrazovnom
sustavu ne postoji vanjsko
vrednovanje skupova ishoda
uéenja polaznika. Vrednovanje

se treba provoditi u skladu s ve¢

postoje¢im zakonima. Vanjsko
vrednovanje u obrazovnim
ustanovama je regulirano

Zakonom o Nacionalnom centru

za vanjsko vrednovanje
obrazovanja i na taj na¢in se
treba provoditi i u ustanovama
obrazovanja odraslih.

Nazalost inspekcijski nadzori
rade se samo kod pojedinih
ustanova dok kod nekih

ustanova koje djeluju jako dugo

na trzistu nije nikada bio
nadzor.... jako €udno i
zabrinjavajuce......tako da i ovi
opravdani razlozi iz ¢1.25 st. 3
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Prijedlog se
djelomiéno
prihvaca.

Prijedlog se ne
prihvaca.

Primljeno na
znanje.

Primljeno na
znanje.

Ustanova ¢e moci
povjerenstvu koje osniva
ministar nadlezan za
obrazovanije izreéi prigovor na
ocjenu razine kvalitete.

Trajanje standarda
kvalifikacije i trajanje ocjene
razine kvalitete nisu
medusobno ovisni. Naime
standard kvalifikacije mijenja
se temeljem izmjena
standarda zanimanja.

Agencija za strukovno
obrazovanje i obrazovanje
odraslih sukladno zakonskim
propisima sudjeluje u
postupcima vrednovanja,
samovrednovanja i vanjskog
vrednovanja u sustavu
strukovnog obrazovanja i
obrazovanja odraslih.



261 Igor Kundi¢

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 25.

262 Slavica Stefanac  ZAKON O

263 Maja Holek

OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 25.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 27.

sigurno nece vrijediti za sve
isto...nego samo za odabrane
ustanove

Predlaze se izmjena kako slijedi:
(4) Nakon postupka vanjskog
vrednovanja celnik Agencije
donosi rieSenje o ocjeni razine
kvalitete protiv kojeg se moze
izjaviti zalba.

Obrazlozenje

Sustav osiguravanja kvalitete,
da bi bio ucinkovit,
transparentan i ukljuciv te da bi
ispunio svoju svrhu da se
unaprijedi kvaliteta obrazovne
ponude koja bi omogucila
stjecanje relevantnih znanja i
vjestina na trziStu rada te daljnja
ulaganja u kvalitetne obrazovne
programe i programe
vrednovanja, ne smije biti
centraliziran i treba ukljucivati
dionike. Ustanove za
obrazovanije odraslih vazni su
dionici u sustavu osiguravanja
kvalitete i postupci koji se
reguliraju ovim propisom trebaju
uvaziti da se €uje i njihov glas.
Pored toga, vazna uloga
Agencije trebala bi biti pruzanje
podrske ustanovama u njihovom
stalnom unapredenju $to je
moguce ostvariti samo kroz
konstruktivan i sustavan dijalog.
S obzirom da je izgradnja
sustava osiguravanja kvalitete
obrazovanja odraslih predlozena
po uzoru na dobre primjere iz
sustava visokog obrazovanja,
predlazemo da se i u ovom
dijelu uvaZi dobra praksa
Agencije za znanost i visoko
obrazovanije i njenog stru¢nog
tijela koje provodi vrednovanje
programa i ustanova
(Akreditacijskog savjeta) te tijela
za prigovore kojem visoka
uciliSta mogu iznijeti dodatne
argumente i o€itovanja na
predloZene ocjene kvalitete.
Agencija za znanost i visoko
obrazovanje, ovu je mogucnost
uvela slijedom vanjskog
vrednovanja medunarodnog
povjerenstva ENQA-e, a kao dio
europskih standarda u sustavu
osiguravanja kvalitete.

Stavak (11) Clanak 35:
Ustanova moZe zatraziti
ponovno vanjsko vrednovanje
ako ima ocjenu kvalitete. Ali
ocjenu kvalitete moze dobiti
samo na temelju vanjskog
vrednovanja?

Cl. 27 st.4 —rok od 15 dana za
prijavu popisa kandidata i
termina zavrsne provjere ili
obrane zavrsnog rada treba
skratiti na 7 dana (a ne 15 koliko
je u prijedlogu navedeno) jer su
u nekim oblicima cjelozivotnog
obrazovanja ispiti vrlo brzo
nakon provedene nastave, koja
se u potpunosti prilagodava
potrebama polaznika pa popis
osoba ili termin ispita moze
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Prijedlog se
prihvaca.

Primljeno na
znanje.

Prijedlog se ne
prihvaca.

Odredba se odnosi na
ustanove koje nisu zadovoljne
visokom ili zadovoljavaju¢om
razinom kvalitete te Zele steci
ocjenu vrlo visoke razine
kvalitete.

Rok je propisan u skladu s
trajanjem programa u
obrazovanju odraslih.



264 HRVATSKO ZAKON O
ANDRAGOSKO OBRAZOVANJU
DRUSTVO ODRASLIH,

Clanak 27.

265 Uciliste Finis ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,

Clanak 27.

266 Pucko otvoreno ZAKON O
uciliste Auto moto OBRAZOVANJU
centar Nova ODRASLIH,
Gradigka Clanak 27.

varirati ovisno o spremnosti
polaznika.

Cl. 27. —st. 1. nespretna Prijedlog se ne
konstrukcija re€enice jer se ne  prihvaca.
radi o skupovima ishoda u€enja
polaznika nego programa. Bolje
formulirati st. 2. jer otvara
prostor za predmet diskrecijske
ocjene odnosno ovlasti (zasto i
kada ¢e se nekome slati
neovisni ispitivadi ili grupe
ispitivaca koji ¢e provjeravati
usvojenost skupova ishoda
u€enja, a nekome ne?).
Takoder, kako ¢e se opravdati
da u jednoj srednjoj Skoli u€enici
u redovitim programima nemaju
vanjsko vrednovanje, au
programima obrazovanja
odraslih imaju, a radi se o istom
programu. Osobno mislim da je
ovo nepotrebno jer se kroz
sustav unutarnjeg i vanjskog
vrednovanja u okviru
osiguravanja kvalitete trebaju
definirati standardi i elementi
kvalitete koji ¢e smanijiti sve
nepravilnosti u sustavu
obrazovanja odraslih. Takoder,

Prijedlog je da se u Zakonu
popisu poslovi ravnatelja i
nastavnika u obrazovanju
odraslih kao $to se je to ucinilo
za andragoskog voditelja u €l. 7.
st. 6. te da se dodaju i drugi
subjekti koji sudjeluju u procesu
obrazovanja odraslih.

Cl. 27 st.4. molimo skratiti rok
na 7 dana.

Prijedlog se ne
prihvaca.

Stavak (2) Vanjsko vrednovanje, Prijedlog se ne
iako kao takvo ne postoji u svim prihvaéa.
programima redovnog
obrazovanja iste razine,
podrzavamo. Medutim, ako se
vanjsko vrednovanje kao
obveza, uvede u svim
programima, pa tako i
ekvivalentima dosadasnjih
programa osposobljavanja, Cije
je trajanje ve¢inom 120-180 sati
ukljuéujuci prakti¢ni dio
obrazovanja, ovaj ¢e proces
izrazito demotivirati polaznike na
ukljucivanje u programe.
Posebno kada se radi o
programima niske razine
slozenosti poput rukovatelja
pojedinim radnim strojevima,
koje polaznici pohadaju da bi
zadrzali poslove (zbog
Pravilnika o posebnim uvjetima
rada po kojima radnik mora biti
struéno osposobljen). Ovo bi
moglo dovesti do dodatnog
nedostatka radne snage ove
razine.

Predlazemo vanjsko
vrednovanje provoditi za
programe obrane zavrS$nog
rada, ali ne i za termine zavrSne
provjere, barem za programe
bliske programima mikrorazine.
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Vanjsko vrednovanje ishoda
ucenja uvedeno je u sustav
obrazovanja odraslih u cilju
osiguravanja vise razine
kvalitete.

Rok je propisan u skladu s
trajanjem programa u
obrazovanju odraslih.

Vanjsko vrednovanje ishoda
ucenja uvedeno je u sustav
obrazovanja odraslih u cilju
osiguravanja vise razine
kvalitete.



267 PUCKO
OTVORENO
UCILISTE
KRAPINA

268 MARINA
BRUSIC

269 Igor Kundi¢

270 Pucko otvoreno
uciliste Slatina

271 ALEN STRANJIK

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 27.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 27.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 27.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 27.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 27.

Cl. 27 st.4 —rok od 15 dana za  Prijedlog se ne
prijavu popisa kandidata i prihvaca.
termina zavrs$ne provjere ili

obrane zavrSnog rada treba

skratiti na 7 dana (a ne 15 koliko

je u prijedlogu navedeno) jer su

u nekim oblicima cjelozivotnog
obrazovanja ispiti vrlo brzo

nakon provedene nastave, koja

se u potpunosti prilagodava

potrebama polaznika pa popis

osoba ili termin ispita moze

varirati ovisno o spremnosti

polaznika.

Cl. 27 st.4 —rok od 15 dana za  Prijedlog se ne
prijavu popisa kandidata i prihvaca.
termina zavrSne provijere ili

obrane zavrSnog rada treba

skratiti na 7 dana, a ne 15 koliko

je u prijedlogu navedeno.

Predlazemo razraditi odredbu te Prijedlog se ne
osigurati veéu jasnocu. prihvaca.
Obrazlozenje

Ovim se ¢lankom u stavku 1. u
nadleznost Agencije stavlja
vanjsko vrednovanja ishoda
ucenja polaznika dok se
stavkom 2. vanjsko vrednovanje
skupova ishoda uvodi kao
mogucnost, ali ne i kao obveza.
Kako bi se osigurala pravna
izvjesnost, predlazemo propisati
kriterije prema kojima se
procjenjuje hoce li se vanjsko
vrednovanja koje provodi
Agencija primijeniti ili ne: u kojim
situacijama i pod kojim uvjetima
vrednovanije koje je inace u
nadlezZnosti ustanove, postaje
nadleznost Agencije.

Takoder predlazemo propisati
Sto podrazumijeva vanjsko
vrednovanje ishoda ucenja. Za
pretpostaviti je da ga provodi
odredeno stru¢no povjerenstvo,
ali predloZene odredbe ne
propisuju detaljnije radi li se o
povjerenstvu i ako da, koji bi bio
sastav takvog povjerenstva. Ako
se ovaj Clanak ne bi detaljnije
propisao, dolazi do rizika
nekonzistentnog djelovanja i
nejednakog pristupa.

Cl. 27 st.4 —rok od 15 dana za  Prijedlog se ne
prijavu popisa kandidata i prihvaca.
termina zavrSne provjere ili

obrane zavr$nog rada treba

skratiti na 7 dana (a ne 15 koliko

je u prijedlogu navedeno) jer su

u nekim oblicima cjelozivotnog
obrazovanja ispiti vrlo brzo

nakon provedene nastave, koja

se u potpunosti prilagodava

potrebama polaznika pa popis

osobai ili termin ispita moze

varirati ovisno o spremnosti

polaznika.

Stavak (3) propisuje dono$enje  Primljeno na
plana provedbe vanjskog znanje.
vrednovanja skupova ishoda

uéenja. Stavak (4) navodi

obvezu ustanove prijaviti

Agenciji popis kandidata i

termine zavrsne provjere ili

obrane zavr$nog rada najkasnije
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Rok je propisan u skladu s
trajanjem programa u
obrazovanju odraslih.

Rok je propisan u skladu s
trajanjem programa u
obrazovanju odraslih.

Nacin vanjskog vrednovanja
skupova ishoda ucenja
detaljnije ¢e se propisati
pravilnikom.

Rok je propisan u skladu s
trajanjem programa u
obrazovanju odraslih.

Nacin vanjskog vrednovanja
skupova ishoda uc€enja
detaljnije ¢e se propisati
pravilnikom.



272

273

Pucko otvoreno
uciliste "Ante
Babi¢" Umag

Slavica Stefanac

274 TVRTKO BUGER

275

276

277

278

279

Maja Zori¢

HRVATSKO
ANDRAGOSKO
DRUSTVO

Pucko otvoreno
uciliste Auto moto
centar Nova
Gradiska

Zajednica
ustanova za
obrazovanje
odraslih
Republike
Hrvatske

ALISA GALIR

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 27.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 27.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 27.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 27.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 28.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 28.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 29.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 29.

15 dana prije njihovog
odrzavanja. Planira li se vanjsko
vrednovanje uskladiti s
terminima zavrsne provjere?
Ukoliko je to bio cilj onda ¢e
tesko biti izraditi plan provedbe
vanjskog vrednovanja ako je
obrana zavrsnog rada jednom
godisnje, a termini poznati 15
dana prije datuma obrane.

Misljenja smo da je stavak (4)
potrebno promijeniti, skratiti s
15 na 7 dana.

Stavak (4) Molimo skratiti rok na
7 dana.

Potrebno je jasno definirati Sto
je potrebno ostvariti za
dobivanje javne isprave. Kako
ne bi bilo razli¢itih tumacenja
razli€itih ustanova.

Smatram da je uvodenje
vanjskog vrednovanja ishoda
ucenja vrlo vazno za osiguranje
kvalitete obrazovanja odraslih te
da bi trebalo biti obavezno.
Srdacno,

Maja Zori¢

Clanak 28.

Organizacije koje ugrozavaju
redovno funkcioniranje sustava
svakako treba sankcionirati.
Medutim, trajna zabran nije
rieSenje jer Ce se time kazniti ne
samo loS ravnatel; i
neodgovoran osnivac vec¢ i
stanovnistvo koje Ce ostati bez
provoditelja obrazovanja
odraslih. Osim toga ¢e se
pojaviti moguénost da 108i
ravnatelji i neodgovorni osnivaci

osnuju novu organizaciju s istom

funkcijom.

Stavak (4) Molim skratiti rok na
godinu dana — kao $to je u
Zakonu o osiguravanju kvalitete
U znanosti i visokom
obrazovaniju sluc¢aj kod
uskracivanja dopusnice.

Predlazemo da se u ovaj ¢lanak
uvrsti stavak (9) u kojem bi se
navelo da ¢e se dio andragoske
dokumentacije (npr. Razredna
knjiga za strukovna zanimanja i
gimnagzijski program...) tehnicki
prilagoditi obrazovanju odraslih
ako je moguce i u odredenom
digitalnom obliku.

Postovani!

Slazem se s Prijedlogom
zakona o obrazovanju odraslih.
Posebno se slazem da
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Prijedlog se ne
prihvaca.

Prijedlog se ne
prihvaca.

Primljeno na
znanje.

Primljeno na
znanje.

Prijedlog se ne
prihvaca.

Prijedlog se ne
prihvaca.

Primljeno na
znanje.

Primljeno na
znanje.

Rok je propisan u skladu s
trajanjem programa u
obrazovanju odraslih.

Rok je propisan u skladu s
trajanjem programa u
obrazovanju odraslih.

Clankom 29. Zakona
definirano je da se znanja,
vjestine i sposobnosti stecene
obrazovanjem odraslih
sukladno ovom Zakonu
dokazuju se javnom ispravom
koju ustanova moze izdati
samo ako ima rjeSenje
Ministarstva o izvodenju
programa obrazovanja ili
programa vrednovanja.

Sankcije propisane ovim
Zakonom imaju cilj sprijeciti
neodgovoran rad pojedinih
ustanova.

S obzirom da ustanova ima
moguénost otkloniti
nepravilnosti u radu,
smatramo opravdanim
ukidanje rjeSenja na tri godine
ako to nije ucinila.

Naziv, sadrzaj, oblik i nacin
vodenja andragoske
dokumentacije, javnih isprava
te evidencija detaljnije ce se
propisati pravilnikom.



280 HRVATSKO

ANDRAGOSKO

DRUSTVO

281 Pucko otvoreno
uciliste Zagreb

282 SLOBODAN
KALICANIN

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 30.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 30.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 30.

andragosku dokumentaciju vode

ustanove (Clanak 29.) jer
smatram da je to adekvatno
mjesto za pohranjivanje
dokumenata odraslih uenika.
Sistematizacija znanstvenih
podrucja putem andragogije
omogucuje kompletiranje
cjelokupne dokumentacije
odraslog uc¢enika na jednom
mjestu ¢ime ¢e se manje
opteretiti sustavi i kanali
registara.

Srdacan pozdrav.

Alisa Galir

Cl. 30. (predlaZe se) Unijeti novi
stavak koji govori o potrebi da
osnivac financira place
ravnatelja i andrago$kog
voditelja, te da je duzan
financirati uvjete iz Cl. 8. st. 3.
radi kvalitete javne usluge. Jer
osniva¢ ustanove nije vlasnik
ustanove koja se osniva radi
javne sluzbe nego ¢inom
osnivanja i financiranja
podrZava razvoj i djelovanje
drustvene vrednote - kvalitete
javne usluge.

Treba uskladiti tocke 2. i 4. kako
bi bilo sasvim jasno kome se
sredstva dodjeljuju na temelju
javnog poziva. Pretpostavka da
se to odnosi samo na javna
sredstva, a ne i uplate
polaznika.

Stavak 4.

Koristenje vaucera kao
instrumenta financiranja
obrazovanja treba definirati na
nacin da postoji odredba kojom
se definira plaéanje vau¢erom
obavlja prilikom upisa polaznika
u odredeni program. U
protivnom postoji mogucénost da
polaznik pohada program
odredeno vrijeme (moguce i
cijelo vrijeme trajanja programa
sve do trenutka izlaska na
zavrsni ispit), a nakon toga
odustane od daljnjeg
obrazovanja. To stavlja
ustanovu u nepovoljan polozaj
zbog nepokrivanja troSkova
nastalih realizacijom programa
obrazovanja.

Dosadasnjom praksom u Centru
za cjeloZivotno uc€enje i kulturu
Bjelovar

u dijelu Financiranje
obrazovanja odraslih
predlazemo (¢l 30.):
,Financiranje formalnog
obrazovanja , osposobljavanja ,
specijalistickog usavrSavanja i
usavrSavanja od javne ustanove
u vlasnistvu Republike Hrvatske
uskladeno je sa programom
obrazovanja koje je odobreno
od Ministarstva“.

Obrazlozenije.

U dosadasnjoj praksi Javhom

natjecaju formalnog obrazovanja

, osposobljavanja,
(specijalistickog usavrSavanja) i
usavrS$avanija od javne ustanove
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Prijedlog se ne

prihvaca.
Ovim Zakonom ne propisuju
se financijske obveze
jedinicama lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave.

Primljeno na

znanje. Medusobna prava i obveze

polaznika formalnih i
neformalnih programa
obrazovanja za stjecanje
kompetencija potrebnih za rad
financiranih putem vaucera,
pruzatelja usluge formalnog ili
neformalnog obrazovanja
odraslih za stjecanje
kompetencija potrebnih za rad
i Hrvatskoga zavoda za
zaposljavanje uredit e se
ugovorom o obrazovanju
odraslih.

Prijedlog se ne
prihvaca.

Ovim Zakonom ne ureduje se
financiranje obrazovanja u
javnim ustanovama kojih je
osniva¢ Republika Hrvatska.



283

284

285

286

287

MILIJANA
IVANIC

Pucko otvoreno
uciliste "Ante
Babi¢" Umag

Maja Milevoj

Uciliste Finis

Pucko otvoreno
uciliste Auto moto
centar Nova
Gradiska

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 34.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 34.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 35.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 35.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 35.

u vlasnistvu Republike Hrvatske
prethodi e-savjetovanje.
Predlazemo da prije objave
DON-a (Dokumentacije o
nabavi) javna ustanova u
vlasniStvu Republike Hrvatske
zatrazi miSljenje nadleznih
Ministarstava Republike
Hrvatske o sadrzaju DON-a.

Clanak 34. Stavka. 2 totka 4.
Kazna od 20000 — 50000kn za
nezaposljavanje jednog
nastavnika na puno radno
vrijeme na dva obrazovna
sektora je previsoka s obzirom
na veli¢inu prekrdaja. To nikako
nije po Zakonu. Ne mozete
nametati obavezu
zaposljavanja, jer svako
zaposljavanje je legalno
zaposljavanje, bilo ugovorom o
radu ili ugovorom o djelu. Na
ugovor o djelu takoder se
plaéaju veliki porezi i prirezi.
Zaposljavanje je zapoSljavanje a
u oba slucaja porezi se placaju.
Ako je namjera zakonodavca
voditi politiku “prisilnog”
zapoSljavanja, onda je to u redu,
a ako je namjera biti razuman,
onda je to nesto drugo.
Poslovno nije normalno
zaposljavati na puno radno
vrijeme osobu koja nema
satnicu za to puno vrijeme, jer je
satnica u programima zanimanja
(kuhar, konobar i sl.) vrlo mala,
a praksa je ta koja €ini zna¢ajnu
koli¢inu sati. To znadi
neisplativost koja ¢e dovesti do
smanjenja provedbe programa
edukacija, jer nema potencijala
niti u broju polaznika a niti u
ovim “predloZzenima nametima”.
Ako kapacitet ostane, cijena
programa ce biti skuplja jer sa
minusom mogu raditi samo
drzavne Skole ili ustanove C&iji su
osnivaci gradovi pa se mogu
financirati. Ovo sigurno ne ide u
prilogu ustanovama koje se
moraju samostalne financirati.

Prijedlog se ne
prihvaca.

Stavak (2), alineja 4 — uskladiti Prijedlog se
s ¢lankom 18. ukoliko se prihvati prihvaca.
prijedlog zaposljavanja najmanje

jednog nastavnika na svaka tri

obrazovana sektora.

Stavak 11 produziti na godinu Prijedlog se
dana. djelomi¢no
prihvaca.
U ¢1.35. st. 11. molimo produljiti  Prijedlog se
rok sa tri mjeseca na godinu djelomi¢no
dana. prihvaca.
Stavak (11) Molimo i ovaj rok Prijedlog se
prilagoditi na barem godinu djelomi¢no
dana, posebno u slu¢aju ako prihvaca.

Ministarstvo ustraje na
uskraéivanju stecenih prava
voditeljima zate€enima na
radnom mjestu u trenutku
donoSenja Zakona.
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U cilju podizanja razine
kvalitete cijelog sustava
obrazovanja odraslih,
potrebno je zaposliti stru¢ne
osobe u punom radnom
vremenu.

Rok je produzen na Sest
mjeseci.

Rok je produzen na Sest
mjeseci.

Rok je produzen na Sest
mjeseci.



288 HGK

289 Pucko otvoreno

uciliste "Ante
Babi¢" Umag

290 Slavica Stefanac

291 Vesna Senta

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 35.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 35.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 35.

ZAKON O
OBRAZOVANJU
ODRASLIH,
Clanak 35.

U odnosu na stavak 11.
Zajednica za obrazovanje
odaslih predlaze rok od 3
mjeseca produljiti na godinu
dana (u skladu s ¢lankom 36.).

Predlazemo u stavku (11)
produljiti rok sa tri mjeseca na 1
godinu.

Stavak 11, ¢lanak 35: (11)
Ustanove su duzne zaposiliti
andragoskog voditelja u punom
radnom vremenu u skladu sa
¢lankom 7. stavkom 1. ovoga
Zakona u roku od tri mjeseca od
dana stupanja na snagu ovoga
Zakona.

Clanak 7, stavak (4) Poslove
andragoskog voditelja moze
obavljati osoba koja ispunjava
slijedece uvjete:

- ima zavr$en diplomski
sveucilisni studij ili integrirani
preddiplomski i diplomski
sveuCilidni studij ili specijalisticki
diplomski struéni studij

- ima uvjete za ucitelja,
nastavnika ili struénog suradnika
u osnovnoskolskoj ili
srednjoSkolskoj ustanovi

- ima najmanje Cetiri godine
radnog iskustva u odgoju i
obrazovanju.

(5) Na poslovima andragoskog
voditelja moze se zaposiliti i
osoba koja ima cjelovitu
kvalifikaciju zavr§enog
studijskog programa s podrucja
andragogije.

Prijedlog 1: Potrebno je definirati
osobe koje su se nasle na
radnom mjestu u trenutku
donoSenja Zakona.

Prijedlog 2: Potrebno je produljiti
rok za zapoSljavanje, s obzirom
da se radi o osobama koje
moraju imati 4 godine radnog
iskustva, visoku struénu spremu,
pedagoSke kompetencije i
polozen struéni ispit (uvjet za
nastavnika je jo$ uvijek poloZen
struéni ispit).

Uzevsi u obzir ¢injenicu da je

jako malo djelatnika ustanova za

obrazovanje odraslih pristupilo
polaganju stru¢nog ispita,
mnoge ustanove ¢e se naci u
neprilici. Dapace, stru¢ni ispit se
ne moze odrzati u ustanovama
za obrazovanije odraslih (u
kojima su s nastavom odraslim
polaznicima stekli iskustvo
rada), veé u redovnoj srednjoj (ili
bolje - osnovnoj) 8koli = s
maloljetnicima, s kojima nemaju
iskustva u radu.

Trebamo uskladiti nas$ rad sa
novim Zakonom, puno toga
novoga u tri godine nauciti ili
“staviti klju¢ u bravu” i prijaviti se
na Zavod za zaposljavanje
(mozda nas poSalje na neku
edukaciju).

Dalo nam se vremena:

0 3 mjeseca je do zapos$ljavanja
andragos$kog voditelja
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Prijedlog se
djelomiéno
prihvaca.

Prijedlog se
djelomi¢no
prihvaca.

Prijedlog se
djelomi¢no
prihvaca.

Primljeno na
znanje.

Rok je produzen na Sest
mjeseci.

Rok je produzen na Sest
mjeseci.

Poslove andragoskog
voditelja moze obavljati osoba
koja ispunjava sljedece uvjete:
- ima zavr$en diplomski
sveucilisni studij ili integrirani
preddiplomski i diplomski
sveucilisni studij ili
specijalisticki diplomski struc¢ni
studij

- ima najmanije Cetiri godine
radnog iskustva u
ustanovama u sustavu odgoja
i obrazovanja.

Osobe koje su u trenutku
stupanja na snagu ovoga
Zakona zate¢ene u radnom
odnosu na neodredeno
vrijeme na poslovima
andragoskog voditelja, a
nemaju Cetiri godine radnoga
iskustva, nastavljaju s
obavljanjem poslova svog
radnog mjesta.



0 6 mjeseci do nove
metodologije izrade programa
obrazovanja i programa
vrednovanja

0 1 godina do postupaka i alata
za samovrednovanje

0 1 godina do uskladivanja
odredbi ovoga zakona sa
statutom i drugim op¢im aktima
0 1 godina do novih pravilnika
0 Ministar rada biti ¢e “najbrzi” i
u roku od 90 dana “zbrinut’ ¢e
njihove novce”

Vesna ZAKON O Nas ustanova ima oko 600- Primljeno na
Senta OBRAZOVANJU tinjak. Na kraju, molimo znanje.
ODRASLIH, Agenciju da nam ne bude
Clanak 36. "maceha". Svi se nadamo i

vjerujemo da ¢e nam Agencija
pruziti savjetodavnu pomo¢ i
podrsku kod izrade programa
obrazovanja i programa
vrednovanja, kao i kod
provodenja ovih programa. Nije
me strah ovako otvoreno rec¢i da
se meni 0sobno sve ovo novo
sa izradom programa
vrednovanja Cini "teSkim za
savladati", ali uz pomo¢ i
podrsku Agencije- moglo bi se.
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