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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA 1 PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnim sporovima,
s Konacénim prijedlogom zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada
Republike Hrvatske, aktom od 26. kolovoza 2021. godine uz prijedlog da se sukladno ¢lanku
204. Poslovnika Hrvatskoga sabora predlozeni Zakon donese po hitnom postupku.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra pravosuda i uprave dr. se. Ivana
Malenicu 1 drZavne tajnike mr. se. Josipa Salapi¢a, Sanjina Rukavinu i Juru Martinoviéa.

/ /PREDSJEDNIK

Gordan Jandrokovié



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/21-01/62
URBROIJ: 50301-21/06-21-2

Zagreb, 26. kolovoza 2021.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnim sporovima, s
Kona¢nim prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br.
85/10. — procisceni tekst i 5/14. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanaka 172. i
204. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine*, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18.,
53/20., 119/20. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 123/20.), Vlada Republike
Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnim sporovima, s
Kona¢nim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra pravosuda i uprave dr. sc. Ivana
Malenicu i drZzavne tajnike mr. sc. Josipa Salapiéa, Sanjina Rukavinu i Juru Martinovi¢a.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA
ZAKONA O UPRAVNIM SPOROVIMA, S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, kolovoz 2021.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O UPRAVNIM SPOROVIMA

I USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje ovoga Zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.
podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10. — prociséeni tekst i
5/14. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

II. OCJENA STANJA T OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Zakon o upravnim sporovima (,,Narodne novine®, br. 20/10., 143/12., 152/14., 94/16.
— Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 29/17.; u daljnjem tekstu: ZUS) temeljni je
izvor upravnosudskog postupovnog prava. ZUS je vise puta mijenjan s ciljem da se
prevladaju uoceni problemi u njegovoj primjeni i unaprijedi sustav osiguranja zakonitosti i
sudske zastite prava i pravnih interesa fizickih i pravnih osoba i drugih stranaka povrijedenih
pojedina¢nim odlukama ili postupanjem javnopravnih tijela.

Potreba za ovim izmjenama i1 dopunama ZUS-a nastavak je rada na razvoju
informacijsko-komunikacijske tehnologije radi unaprjedenja funkcionalizacije pravosudnog
sustava, ubrzanju i skra¢ivanju trajanja upravnog spora, a time i smanjenju troskova.

U osnovi predloZzenih izmjena je iskoriStavanje potencijala moderne tehnologije
uvodenjem dostave u elektronickom obliku putem informacijskog sustava. Takoder, propisuju
se obveznici koji su podneske upravnom sudu obvezni dostaviti u elektronickom obliku, a to
su: tijela drzavne uprave i druga drzavna tijela, tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, pravne osobe koje imaju javne ovlasti, drzavno odvjetni§tvo, odvjetnici, javni
biljeznici, sudski vjeStaci, sudski procjenitelji, sudski tumaci, stecajni upravitelji 1 pravne
osobe.

III. OCJENAIIZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstava u
drzavnom proracunu Republike Hrvatske, buduéi da su ista osigurana u okviru projekta
,»Nadogradnja aplikativnog sustava eSpis* sufinanciranog sredstvima Europske unije u 85 %
dijelu kroz Europski socijalni fond - operativni program U¢inkoviti ljudski potencijali 2014. -
2020.

V. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

U skladu s ¢lankom 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, br. 81/13.,
113/16., 69/17., 29/18., 53/20. i 123/20.) predlaze se donosenje ovoga Zakona po hitnom
postupku. Osobito opravdan razlog za donoSenje Zakona po hitnom postupku je zastita zivota
i zdravlja ljudi s obzirom na proglasenu epidemiju bolesti COVID-19 uzrokovane virusom
SARS CoV-2 i nacin dostave putem informacijskog sustava te ubrzanje i skracivanje trajanja
upravnog spora.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O UPRAVNIM SPOROVIMA

Clanak 1.
U Zakonu o upravnim sporovima (,,Narodne novine®, br. 20/10., 143/12., 152/14.,
94/16. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske 1 29/17.) u ¢lanku 23. stavku 1. tocke 2. i
3., mijenjaju se i glase:

,»2. 0sobno ime, odnosno naziv, osobni identifikacijski broj i adresu tuzitelja,
3. naziv i osobni identifikacijski broj tuzenika,*.

Clanak 2.

U c¢lanku 25. stavku 1. rijec: ,,elektronicki® zamjenjuje se rije¢ima: “u elektronickom
obliku putem informacijskog sustava®.

Stavak 3. mijenja se i glasi:
,»(3) Dan kada je informacijski sustav potvrdio podnositelju primitak tuzbe smatra se danom
predaje tuzbe sudu kojemu je upucen. Tuzba u elektronickom obliku mora biti potpisana
kvalificiranim elektronickim potpisom u skladu s posebnim propisima. Tuzba u
elektronickom obliku potpisana kvalificiranim elektronickim potpisom smatrat ¢e se
vlastoru¢no potpisanom.*.
Clanak 3.
U ¢lanku 37. iza stavka 1. dodaje se novi stavak 2. koji glasi:
,»(2) Rociste se, u pravilu, odrzava u sudskoj zgradi. Sud moze odrediti da se rociste odrzi na
daljinu, uz koriStenje odgovaraju¢ih audiovizualnih uredaja ili da se na taj nacin izvede
pojedini dokaz. Protiv tog rjeSenja nije dopustena zalba.*.
Dosadasnji stavci 2. do 5. postaju stavci 3. do 6.
Clanak 4.
U clanku 45. iza stavka 5. dodaje se stavak 6. koji glasi:
,»(0) Ako je sud odredio prekid spora iz stavka 2. tocke 1. ovog ¢lanka radi podnoSenja
zahtjeva Sudu Europske unije, duzan je o tome obavijestiti ministarstvo nadlezno za vanjske
poslove 1 dostaviti mu podneseni zahtjev. “.

Clanak 5.

Clanak 49. mijenja se i glasi:



,»(1) Podnesci se dostavljaju u pisanom ili elektronickom obliku putem informacijskog
sustava. Izjava koja se daje podneskom moze se sudu dati i usmeno na zapisnik.

(2) Podnesak mora biti razumljiv te sadrzavati sve $to je potrebno da bi se po njemu moglo
postupiti, osobito oznaku suda, osobno ime odnosno naziv, osobni identifikacijski broj i
adresu stranke i osoba ovlastenih za zastupanje, predmet spora, sadrzaj izjave te potpis.
Podnesak u elektronickom obliku mora biti potpisan kvalificiranim elektroni¢kim potpisom u
skladu s posebnim propisima. Podnesak u elektronickom obliku potpisan kvalificiranim
elektronickim potpisom smatrat ¢e se vlastorucno potpisanim.

(3) Ako podnesak nije razumljiv ili ne sadrzava sve $to je potrebno da bi se po njemu moglo
postupiti, sud ¢e podnositelju naloziti da podnesak ispravi, odnosno dopuni i za to mu odrediti
primjereni rok. Ako se nedostaci u roku ne otklone, a po podnesku se ne moze postupiti,
smatrat ¢e se da podnesak nije niti podnesen.

(4) Dan kada je informacijski sustav podnositelju potvrdio primitak podneska smatra se
danom predaje podneska sudu kojemu je upucen.

(5) Ako podnesak podnesen u elektronickom obliku sadrzava kakav nedostatak koji
onemogucuje postupanje po podnesku odnosno ako je podnesak nerazumljiv ili nepotpun, sud
¢e o tome elektronickim putem obavijestiti podnositelja i odredit ¢e rok u kojem je podnositelj
duzan otkloniti nedostatak, uz upozorenje na pravne posljedice ako to u odredenom roku ne
udini.

(6) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, tijela drzavne uprave i druga drzavna tijela, tijela
jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave, pravne osobe koje imaju javne ovlasti,
drzavno odvjetnistvo, odvjetnici, javni biljeznici, sudski vjestaci, sudski procjenitelji, sudski
tumaci, ste¢ajni upravitelji, povjerenici te pravne osobe obvezni su podneske podnositi u
elektronickom obliku.

(7) Ako podnositelj iz stavka 6. ovoga ¢lanka podnesak ne podnese u elektroni¢kom obliku,
sud ¢e mu naloziti da u roku od osam dana podnesak dostavi u elektroni¢kom obliku. Ako

podnositelj ne dostavi podnesak u elektronickom obliku u odredenom roku, smatrat ¢e se da je
podnesak povucen.

(8) Ministarstvo nadlezno za poslove pravosuda uspostavlja informacijski sustav.
(9) Pretpostavke za podnosenje podnesaka i dostavu u elektroni¢kom obliku, oblike zapisa
podnesaka u elektronickom obliku te organizaciju i djelovanje informacijskog sustava ureduju
se pravilnikom koji donosi ministar nadlezan za poslove pravosuda.*.

Clanak 6.

Clanak 50. mijenja se i glasi:

,»(1) Dostava se obavlja prema pravilima kojima je uredena dostava u opéem upravnom
postupku.



(2) Ako stranka izjavi da je suglasna da joj se dostava obavlja elektronickim putem, sud ¢ée toj
stranci dostavu obavljati putem informacijskog sustava. Smatra se da je stranka suglasna, dok
ne priop¢i drugacije, ako je sudu podnijela podnesak u elektroni¢kom obliku.

(3) Iznimno od stavka 2. ovoga Clanka, pismena se dostavljaju tijelima drzavne uprave i
drugim drzavnim tijelima, tijelima jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave,
pravnim osobama koje imaju javne ovlasti, drzavnom odvjetnistvu, odvjetnicima, javnim
biljeznicima, sudskim vjeStacima, sudskim procjeniteljima, sudskim tumacima, stecajnim
upraviteljima, povjerenicima te pravnim osobama u elektroniCkom obliku putem
informacijskog sustava.

(4) Sud putem informacijskog sustava Salje adresatu u njegov sigurni elektroni¢ki postanski
pretinac pismeno, koje adresat mora preuzeti u roku od 15 dana od dana kad je pismeno
pristiglo u njegov sigurni elektronicki poStanski pretinac, inace nastupaju posljedice iz stavka
7. ovoga Clanka.

(5) Informacijski sustav istodobno sa slanjem pismena iz stavka 4. ovoga ¢lanka Salje adresatu
na adresu elektronicke poste i informativnu poruku u kojoj ga obavjestava o dostavi pismena.
U poruci se adresata upozorava na pravne posljedice iz stavka 7. ovoga ¢lanka.

(6) Adresat pismeno preuzima iz sigurnog elektronickog postanskog pretinca informacijskog
sustava tako da dokaze svoj identitet putem Nacionalnog identifikacijskog 1 autentifikacijskog
sustava i elektronicki potvrdi primitak pismena.

(7) Smatrat ¢e se da je dostava prema stavku 6. ovoga ¢lanka obavljena istekom 15 dana od
dana kada je pismeno pristiglo u sigurni elektronicki postanski pretinac, ako adresat u tom
roku ne potvrdi primitak pismena.

(8) Informacijski sustav o dostavi obavjestava sud potvrdom u elektroni¢kom obliku.

(9) Na nacin odreden u ovom ¢lanku, elektroni¢kim putem mogu se dostaviti i ona pismena
koja imaju izvornike u fizickom obliku ako je elektronicki (skenirani) prijepis koji je izraden
na temelju izvornika u fiziCkom obliku potpisan kvalificiranim elektronickim pecatom suda.

(10) Ako sud utvrdi da dostava elektronickim putem nije moguéa, dostavit ¢e pismeno na
drugi nacin i navesti razlog za takvu dostavu.*.

PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 7.

(1) Obvezna elektronicka komunikacija upravnih sudova s tijelima drZzavne uprave i
drugim drzavnim tijelima, tijelima jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave,
pravnim osobama koje imaju javne ovlasti, drzavnim odvjetni§tvom, odvjetnicima, javnim
biljeznicima, sudskim vjeStacima, sudskim procjeniteljima, sudskim tumacima, steajnim
upraviteljima, povjerenicima te pravnim osobama primjenjivat ¢e se i na sve upravne sporove
u tijeku od dana stupanja na snagu odluke o ispunjavanju uvjeta za elektronicku komunikaciju
za upravne sudove, koju donosi ministar nadleZzan za poslove pravosuda, a nakon §to se za to
ispune uvjeti na svim upravnim sudovima.



(2) Sve pravne osobe duzne su u roku od godine dana od dana stupanja na snagu
ovoga Zakona zatraziti pristup informacijskom sustavu elektronicke komunikacije s upravnim
sudovima putem ministarstva nadleznog za poslove pravosuda.

Clanak 8.

Do dana stupanja na snagu odluke o ispunjavanju uvjeta za elektronicku komunikaciju
za upravne sudove, dostava se obavlja prema pravilima Zakona o upravnim sporovima
(,,Narodne novine®, br. 20/10., 143/12., 152/14., 94/16. — Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske 1 29/17.).

Clanak 9.
Ministar nadlezan za poslove pravosuda donijet ¢e u roku od 30 dana od dana stupanja

na snagu ovoga Zakona pravilnik iz ¢lanka 5. ovoga Zakona.

Clanak 10.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,,Narodnim novinama*“.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ovim c¢lankom dodaje se osobni identifikacijski broj kao stalna i glavna identifikacijska
oznaka osobe.

Uz ¢élanak 2.

Ovim ¢lankom unaprjeduje se postojece uredenje predaje tuzbe na nacin da se tuzba dostavlja
u elektricnom obliku putem informacijskog sustava.

Uz ¢lanak 3.

Ovim ¢lankom odreduje se mjesto odrzavanja rociSta i moguénost koristenja odgovarajucéih
audiovizualnih uredaja za potrebe odrzavanja rocista na daljinu ili izvodenje pojedinih dokaza
koriStenjem takve opreme.

Uz ¢lanak 4.

Ovim ¢lankom odreduje se duznost suda da, u slucaju prekida postupka radi podnoSenja
zahtjeva Sudu Europske unije o tumacenju prava Europske unije ili o valjanosti akta koje su
donijele institucije Europske unije, o tome obavijesti ministarstvo nadlezno za vanjske
poslove, kao tijelo ¢ijem djelokrugu pripada zastupanje Republike Hrvatske u postupcima
pred Sudom Europske unije i dostavi mu podneseni zahtjev.

Uz ¢lanak 5.

Ovim ¢lankom se, uz postojece uredenje sadrzaja i oblika dostave podnesaka, propisuju
obvezni korisnici elektronicke komunikacije, a to su: tijela drzavne uprave 1 druga drZzavna
tijela, tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, pravne osobe koje imaju
javne ovlasti, drzavno odvjetniStvo, odvjetnici, javni biljeZnici, sudski vjeStaci, sudski
procjenitelji, sudski tumaci, steCajni upravitelji i pravne osobe. Podnesak u elektronickom
obliku mora biti potpisan kvalificiranim elektronickim potpisom u skladu s posebnim
propisima, u kojem slucaju se smatra vlastoru¢no potpisanim. Ako podnesak nije razumljiv ili
ne sadrzava sve potrebno da bi se po njemu moglo postupiti, sud ¢e od podnositelja zatraziti
ispravak odnosno dopunu podneska i za to mu odrediti primjeren rok. Ako se nedostaci ne
otklone u zadanom roku, a po podnesku se ne moze postupiti, smatrat ¢e se da podnesak nije
podnesen. Dan kada informacijski sustav podnositelju potvrdi primitak podneska smatra se
danom predaje podneska sudu kojemu je upucen. Ako podnesak podnesen u elektroni¢kom
obliku sadrzava kakav nedostatak koji onemogucuje postupanje po njemu, ako je nerazumljiv
ili nepotpun, sud ¢e o tome elektronickim putem obavijestiti podnositelja 1 odrediti mu rok za
otklanjanje nedostataka, uz upozorenje na pravne posljedice, ako to u odredenom roku ne
ucini. Ako obvezni korisnik elektroni¢ke komunikacije podnesak ne podnese u elektroni¢kom
obliku, sud ¢e mu naloZiti da u roku od osam dana podnesak dostavi u elektronickom obliku.
Ako ne dostavi podnesak u elektronickom obliku u odredenom roku, smatrat ¢e se da je
podnesak povucen. Elektronicka komunikacija moguca je putem jedinstvenog informacijskog
sustava kojeg uspostavlja ministarstvo nadlezno za poslove pravosuda. Pretpostavke za
podnosenje podnesaka i1 dostavu u elektroniCkom obliku, oblike zapisa podnesaka u



elektronickom obliku te organizaciju i djelovanje informacijskog sustava ureduje pravilnikom
ministar nadlezan za poslove pravosuda.

Uz ¢lanak 6.

Ovim ¢lankom propisuje se obavljanje dostave te se ujedno unaprjeduje postojece uredenje
dostave i nacin obavljanja dostave elektronickim putem. Dostava se obavlja prema pravilima
kojima je uredena dostava u opéem upravnom postupku. Ako stranka izjavi da je suglasna da
joj se dostava obavlja elektroni¢kim putem, sud ¢e joj dostavu obavljati putem informacijskog
sustava. Smatra se da je stranka suglasna, dok ne priop¢i drugacije, ako je sudu podnijela
podnesak u elektronickom obliku. Obveznim korisnicima elektronicke komunikacije (tijela
drzavne uprave i druga drzavna tijela, tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, pravne osobe koje imaju javne ovlasti, drzavno odvjetnistvo, odvjetnici, javni
biljeznici, sudski vjestaci, sudski procjenitelji, sudski tumaci, ste¢ajni upravitelji, povjerenici
te pravne osobe) pismena se dostavljaju u elektronickom obliku putem informacijskog
sustava. Sud putem informacijskog sustava Salje adresatu u njegov sigurni elektronicki
postanski pretinac pismeno, koje adresat mora preuzeti u roku od 15 dana od dana kad je
pristiglo u sigurni elektroni¢ki postanski pretinac jer ¢e se u protivnom smatrati da je dostava
obavljena istekom 15 dana od dana kada je pismeno pristiglo u sigurni elektronic¢ki postanski
pretinac. Informacijski sustav istodobno sa slanjem pismena adresatu $alje i informativnu
poruku u kojoj ga obavjeStava o dostavi pismena te ga upozorava na pravne posljedice
propustanja preuzimanja pismena u propisanom roku. Adresat pismeno preuzima iz sigurnog
elektronickog postanskog pretinca informacijskog sustava uz dokazivanje svoga identiteta
putem Nacionalnog identifikacijskog i autentifikacijskog sustava i elektronicku potvrdu
primitka pismena. Informacijski sustav o dostavi obavjestava sud potvrdom u elektronickom
obliku. Na ovaj nacin elektronickim se putem mogu dostaviti i ona pismena koja imaju
izvornike u fizickom obliku ako je elektronicki (skenirani) prijepis koji je izraden na temelju
izvornika u fizickom obliku potpisan kvalificiranim elektronickim pecatom suda. Ako sud
utvrdi da dostava elektronickim putem nije moguca, dostavit ¢e pismeno na drugi prikladan
nacin i navesti razlog za takvu dostavu.

Uz ¢lanak 7.

Ovim ¢lankom propisuje se da ¢e se obvezna elektronicka komunikacija upravnih sudova s
tijelima drZzavne uprave 1 drugim drzavnim tijelima, tijelima jedinica lokalne 1 podruc¢ne
(regionalne) samouprave, pravnim osobama koje imaju javne ovlasti, drZavnim
odvjetniStvom, odvjetnicima, javnim biljeZnicima, sudskim vjeStacima, sudskim
procjeniteljima, sudskim tumacima, ste¢ajnim upraviteljima, povjerenicima te pravnim
osobama primjenjivati i na sve upravne sporove u tijeku od dana stupanja na snagu odluke o
ispunjavanju uvjeta za elektronicku komunikaciju za upravne sudove, koju donosi ministar
nadlezan za poslove pravosuda, a nakon Sto se za to ispune uvjeti na svim upravnim
sudovima. Sve pravne osobe duZne su u roku od godine dana od dana stupanja na snagu
ovoga Zakona zatraziti pristup informacijskom sustavu elektronicke komunikacije s upravnim
sudovima putem ministarstva nadleZznog za poslove pravosuda.



Uz ¢lanak 8.

Ovim ¢lankom propisuje se da ¢e se do dana stupanja na snagu odluke o ispunjavanju uvjeta
za elektronicku komunikaciju za upravne sudove dostava i dalje obavljati prema pravilima
Zakona o upravnim sporovima (,,Narodne novine“, broj 20/10., 143/12., 152/14., 94/16. —
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 29/17.)

Uz ¢lanak 9.

Ovim ¢lankom propisan je rok u kojem je ministar nadlezan za poslove pravosuda duzan
donijeti podzakonski akt za provedbu ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 10.

Ovim ¢lankom propisuje se stupanje Zakona na snagu.



TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU,
ODNOSNO DOPUNJUJU

Clanak 23.

(1) Tuzba mora biti razumljiva i obvezno mora sadrzavati:

1. naziv suda kojem se podnosi,

2. osobno ime, odnosno naziv i adresu tuZzitelja,

3. naziv tuZenika,

4. oznaku osporavane pojedinac¢ne odluke ili upravnog ugovora, odnosno opis postupanja ili
obveze izvrsenje kojih se zahtijeva,

5. tuzbeni zahtjev,

6. opseg osporavanja pojedinacne odluke, postupanja ili upravnog ugovora,
7. razloge za pokretanje spora glede glavne stvari i sporednih trazenja,

8. ¢injenice 1 dokaze na kojima tuzitelj temelji tuzbeni zahtjev,

9. potpis tuzitelja.

(2) Ako se u sporu trazi povrat stvari ili naknada Stete, zahtjev u svezi sa stvarima i visinom
pretrpljene Stete mora biti sadrzan u tuzbi.

(3) Ako tuzitelj nema prebivaliSte, odnosno boraviste ili sjediste u Republici Hrvatskoj, u
tuzbi je obvezan naznaciti opunomocdenika ili opunomocenika za primanje pismena.

(4) Tuzbi treba priloziti izvornik ili presliku osporene pojedina¢ne odluke, upravnog ugovora
ili dokaz o postupanju. Pri pokretanju spora zbog propustanja donosSenja pojedinacne odluke
ili postupanja u propisanom roku, tuzbi treba priloziti i dokaz o trenutku pokretanja upravnog
postupka, odnosno podnosenja zahtjeva za postupanjem.

(5) Uz tuzbu se podnosi prijepis tuzbe i priloga za tuZzenika i, ako ih ima, za svaku
zainteresiranu osobu.

Clanak 25.

(1) Tuzba se predaje nadleznom sudu neposredno u pisanom obliku, usmeno na zapisnik ili se
Salje poStom, odnosno dostavlja elektronicki.

(2) Kad je tuzba upuéena postom preporuceno ili predana ovlastenom pruzatelju postanskih
usluga, dan predaje poSti, odnosno ovlastenom pruzatelju poStanskih usluga smatra se danom
predaje sudu.

(3) Tuzba dostavljena elektronicki smatra se predanom u trenutku kad je zabiljeZena na
posluzitelju za slanje elektroni¢kih poruka. Takva tuzba treba biti ovjerena elektronickim
potpisom sukladno zakonu. Sud ¢e bez odgode elektroniCkim putem posiljatelju potvrditi
primitak tuZbe.

(4) Smatra se da je tuzba podnesena u roku i kad je u roku predana nenadleznom sudu ili
tuzeniku.
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Clanak 37.
(1) Rociste za raspravu zakazuje sudac kojem je predmet dodijeljen u rad.
(2) Sudac na rociste poziva stranke te svjedoke i vjestake.

(3) U pozivu ¢e se navesti da se rasprava moze odrzati i donijeti presuda i bez nazo¢nosti
uredno obavijestene stranke.

(4) Strankama se poziv mora uruciti najkasnije 15 dana prije odrzavanja rociSta na koje su
pozvane, a u hitnim postupcima bez odgode.

(5) Sudac u pravilu zakazuje jedno ro€iste za raspravu radi izvodenja svih dokaza.
Clanak 45.

(1) Sud ¢e rjesenjem prekinuti spor:

1. do pravomo¢nosti presude donesene u oglednom sporu,

2. kad tuzitelj umre ili prestane postojati, a spor se s obzirom na narav upravne stvari moze
nastaviti,

3. kad je to propisano zakonom.

(2) Sud rjesenjem moze prekinuti spor:

1. dok se ne odluci o prethodnom pitanju ako je postupak o prethodnom pitanju pokrenut pred
sudom ili nadleznim javnopravnim tijelom, kao i kad sud odlu¢i podnijeti zahtjev Sudu
Europske unije o tumacenju prava Europske unije ili o valjanosti akta koje su donijele
institucije Europske unije,

2. dok Visoki upravni sud ne odluci o zakonitosti opéeg akta koji se u konkretnom slucaju
primjenjuje.

(3) Protiv rjeSenja o prekidu spora moze se podnijeti Zalba.

(4) Za trajanja prekida spora prestaju te¢i svi rokovi odredeni za obavljanje radnji u sporu te
sud ne moZe poduzimati nikakve radnje.

(5) Cim prestanu razlozi prekida, sud ¢e donijeti rjeSenje o nastavku spora na prijedlog
stranke ili po sluzbenoj duZnosti. Rokovi koji su zbog prekida spora prestali te¢i poCinju
iznova te¢i od dostave rjeSenja o nastavku spora.

Clanak 49.
(1) Podnesci se dostavljaju u pisanom ili elektroni¢kom obliku.
(2) Podnesak mora biti razumljiv te sadrzavati sve §to je potrebno da bi se u svezi s njim
moglo postupiti, osobito oznaku suda, osobno ime, odnosno naziv i adresu stranke i osoba

ovlaStenih za zastupanje, predmet spora, sadrzaj izjave te potpis. Podnesak dostavljen
elektronicki treba biti ovjeren elektroni¢kim potpisom sukladno zakonu.
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(3) Ako podnesak nije razumljiv ili ne sadrzava sve $to je potrebno da bi se po njemu moglo
postupiti, sud ¢e podnositelju naloziti da podnesak ispravi, odnosno dopuni i za to mu odrediti
primjereni rok. Ako se nedostaci u roku ne otklone, a po podnesku se ne moze postupiti,
smatrat ¢e se da podnesak nije niti podnesen.

(4) Podnesak dostavljen elektronickim putem smatra se predanim sudu u trenutku kad je
zabiljezen na posluzitelju za slanje takvih poruka. Sud ée bez odgode elektroni¢kim putem
posiljatelju potvrditi primitak podneska.

(5) Ako sud iz tehni¢kih razloga ne moze procitati podnesak u elektroni¢kom obliku, o tome
¢e obavijestiti posiljatelja 1 pozvati ga da u roku koji je za to odreden posalje podnesak u
ispravnom elektronickom obliku ili da ga dostavi na drugi nacin. Ako posiljatelj to ne ucini u
roku, smatrat ¢e se da podnesak nije niti podnesen.

(6) Izjava koja se daje podneskom moze se sudu dati i usmeno na zapisnik.
Clanak 50.

(1) Dostava se obavlja prema pravilima kojima je uredena dostava u opéem upravnom
postupku.

(2) Dostava elektronickim putem obavit ¢e se samo na zahtjev ili uz izri¢it pristanak stranke
ili drugog sudionika spora. Dostava elektronickim putem smatra se obavljenom u trenutku kad
je odluka ili drugi akt suda zabiljeZen na posluzitelju za primanje takvih poruka.

(3) Dostava osobi ovlastenoj za zastupanje ili opunomoceniku za primanje pismena smatra se
dostavom stranci.
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PRILOG - IzvjeSce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javno$cu



OBRAZAC

1ZVIEECA O PROVEDENOM SAVIJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta

Datum dokumenta
Verzija dokumenta
Vrsta dokumenta

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Jedinstvena oznaka iz Plana
dono3enja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleZnog za izradu
nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili uklju¢eni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

lzvjesée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javno3cu o Nacrtu prijedloga Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o upravnim sporovima s konacnim
prijedlogom zakona

Ministarstvo pravosuda i uprave

Osiguranje zakonitosti i sudske zastite prava i pravnih
interesa fizickih i pravnih osoba i drugih stranaka
povrijedenih pojedinatnim odlukama ili postupanjem
javnopravnih tijela, na §to je moguce jednostavniji, brZi i
efikasniji na¢in, a putem uvodenja obvezne dostave u
elektroni¢kom obliku putem informacijskog sustava tijelima
driavne uprave i drugim drzavnim tijelima, tijelima jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, pravnim
osobama koje imaju javne ovlasti, drzavnom odvjetnistvu,
odvjetnicima, javnim biljeznicima, sudskim vjedtacima,
sudskim procjeniteljima, sudskim tumacima, ste¢ajnim
upraviteljima, povjerenicima te pravnim osobama, a ostalim
strankama ako su suglasne.

Srpanj 2021.
Prva
Zakon

Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
upravnim sporovima s konaénim prijedlogom zakona

Program Vlade Republike Hrvatske 2020 — 2024.
4.1. U¢inkovita, transparentna i otporna drzava

Ministarstvo pravosuda i uprave
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Je li nacrt bio objavljen na Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o

internetskim stranicama ili na drugi upravnim sporovima s konacnim prijedlogom zakona bio je

odgovarajuci nagin? objavljen na mreZnim stranicama portala e-Savjetovanja od
21. lipnja 2021. do 21. srpnja 2021,

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na

kojoj internetskoj stranici i koliko je

vremena ostavljeno za

savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici zainteresirane | Dostupno u dokumentu Analiza dostavljenih primjedbi.
javnosti dostavili svoja otitovanja?

ANALIZA DOSTAVLENIH PRIMJEDBI .Dostupno u dokumentu Analiza dostavljenih primjedbi.
Primjedbe koje su prihvacene

Primjedbe koje nisu prihvacene i
obrazloZenje razloga za
neprihvacanje .
|
Trogkovi provedenog savjetovanja | Provedbom savjetovanja nisu nastali troskovi.

2\2



|zvje$cée o provedenom savjetovanju - Savjetovanje o Nacrto
prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnim
sporovima, s Kona¢nim prijedlogom zakona

Redni broj

-

Korisnik Isjecak Komentar ' Status odgovora

:Pravobraniteljfica PRIJEDLOG ZAKONA O Postovanile,
za ravnopravnost IZMJENAMA |

spolova DOPUNAMA ZAKONA U &l.15. Zakona o upravnim
O UPRAVNIM sporovima propisuju se |
SPOROVIMA pretpostavke za iskljuéenje suca

iz sudjelovanja u upravnom
sporu. Prema navedenoj
odredbi, sudac ne moZe
sudjelovati u sporu, izmedu
ostalog, ako mu je stranka ili
zakonski zastupnik ili
opunomocenik stranke srodnik
| po krvi u pravoj liniji do bilo
| kojeg stupnja, a u poboénoj do
getvrtog stupnja, ili mu je bratni |
drug, izvanbragni drug ili srodnik |
po tazbini do drugog stupnja, [
1 bez obzira na to je li brak |
[ prestao ili nije. 1

| S obzirom da je istovremeno u

‘ tijeku savjetovanje sa

i |zainteresiranom javnoScu o
Prijedlogu zakona o izmjenama i |

| dopunama Zakona o opéem !

| - upravnom postupku prema |
‘kojem se €l. 24. st 1.1 2. Zakona |

[ (izuzece sluzbene osobe)

| ' uskladuje sa Zakonom o

[ Zivotnom partnerstvu osoba

! | istog spola na nadin da su u

| |odredbu dodani i Zivotni

| partneri, kao i u odnosu na

¢1.63. Zakona, predlaZzemo da

\se, na temelju iste osnove, u

|tom smislu ¢l.15. Zakona o

|upravnim sporovima uskladi sa

|Zakonom o Zivotnom

partnerstvu osoba istog spola

}na nacin da se iza braénog i

izvanbracnog druga dodaju

| Zivotni partner i neformalni

|Zivotni partner.

|S postovanjem,

| Pravobraniteljica za ;
|ravnopravnost spolova ;
| Vignja Ljubi&i¢, dipl. iur.
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Nije prihvacen

Odgovor

Predmetno je ve¢ propisano
Zakonom o upravnim
sporovima (clanak 15. stavak
1. toéka 5.), na temelju kojeg
sudac ne moZe odlucivati niti
sudjelovati u sporu ako
postoje druge okolnosti koje
dovode u sumnju njegovu
nepristranost, a sto ukljucuje
Zivotno partnerstvo i
neformalno Zivotno
partnerstvo sa strankom ili
zakonskim zastupnikom ili

opunomocenikom stranke.
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HRVATSKA
ODVJETNICKA
KOMORA

' Zoran Sambol

PRIJEDLOG ZAKONA O Hrvatska odvjetnicka komora Nije prihvacen
IZMJENAMA | predlaze da se Zakon o

DOPUNAMA ZAKONA | upravnim sporovima dopuni

O UPRAVNIM odredbom koja bi glasila kako

SPOROVIMA slijedi:

“U razdoblju od 1. kolovoza do
15. kolovoza, te od 20. prosinca |
do 5. sijecnja zbog koristenja
godisnjih odmora nastupa zastoj |
svih rokova u odnosu na

stranke, ukljucujuci i rokove za
izjavljivanje pravnih lijekova, te
rokove za preuzimanje pismena |
putem e-komunikacije. Nakon

15. kolovoza odnosno 5. sijeénja |
rokovi ne teku iznova, vec
nastavljaju od dana kad je
nastupio zastoj roka.”

Pri tom je potrebno razmotriti
treba li hitne postupke izuzeti od |
'zastoja rokova, U kom slucaju je |
‘potrebno jasno i nedvosmisleno ‘
‘proplsatl na koje rokove se
‘predloZena odredba ne bi
‘odnosila.

‘Naime, u dva perioda tijekom
‘godlne uobicajeno se koriste
|godisnji odmori radi cega je u |
‘CII]U pravne sigurnosti i pracenja }
|rokova te zastite prava i pravnih |
linteresa stranaka te }
|sprjeéavanja nastanka 1
neotklonjive Stete potrebno !
|urediti koji su to periodi. \
| Odvijetnici imaju Siroki opseg
|rokova koje trebaju pratiti i
|njihova uloga svakako nije
|jednaka ulozi stranke, jer su
w |duzni pratiti veliki broj |
|postupaka &ime se njihove =
|obveze razlikuju u odnosu na |
|obveze i potrebe stranaka.
.Predlozenom dopunom bi se
postlgao veci stupanj pravne
:3|gurnost| izbjegli bi se u vecoj
|mjeri postupci povrata u
,pnjasnje stanje i druge
|poteskoce u vidu dostave, a
|koje usporavaju i otezavaju
|provedbu postupaka.

"|PRIJEDLOG ZAKONA O € ——

IZMJENAMA |

' DOPUNAMA ZAKONA
|0 UPRAVNIM

| SPOROVIMA

|

*strojno éitljive" podatke.
'Previ$e je podataka strojno
'necitljivo (primjerice u

: 'skeniranim dokumentima ili u
I 'PDFovima).
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Gdje god se radi s elektromcklm |Nije P”h\lacan M-

Na temelju Zakona o radu
(,Narodne novine", broj
93/14., 127/17.i 98/19.) pri
utvrdivanju rasporeda
koristenja godisnjeg odmora
moraju se uzeti u obzir
potrebe organizacije rada te

'mogucnosti za odmor

raspoloZive radnicima.
Napominjemo i da Zakon o

'upravnim sporovima ne
'poznaje institut zastoja
'postupka.

|
\
| i
}Predmetno ]e vet proplsano
| Zakonom o upravnim
1sporovima (Clanak 49. stavak
|2.), ai predlozenim
|izmjenama i dopunama
(clanak 5. stavak 2.), kojima
|je, izmedu ostalog, propisano
|da podnesak mora biti
razumljiv.



4 Zoran Sambol

5

6

~

'Zoran Sambol

| Zoran Sambol .

'Zoran Sambol

PRIJEDLOG ZAKONA O Strojno &itljiv elektronski oblik je  Nije prihvacen

IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA
O UPRAVNIM
SPOROVIMA,

Il. OCJENA STANJA |
OSNOVNA PITANJA
KOJA SE UREBUJU
ZAKONOM TE
POSLJEDICE

onaj oblik datoteke/podatka
kojega se racunalno moze
obraditi. Skenirani ili obi¢an

PDF dokument nije strojno &itljiv
podatak. Primjer strojno £itljivog
podatka je dokuemnt pohranjen

txt, csv, xIsx, md ... formatu.
Stoga prijedlog:
"U osnovi predloZenih izmjena

DONOSENJA ZAKONA e iskoristavanje potencijala
moderne tehnologije uvodenjem |

dostave u elektronickom obliku
putem informacijskog sustava.

Takoder, propisuju se obveznici |

koji su podneske upravnom
sudu uvijek duzni dostaviti u **

strojno Eitljivom ** elektronickom |

obliku,..."

KONACNI PRIJEDLOG (1) U &lanku 25. stavku 1. rile¢: | Nije prihvacen

ZAKONA O
1IZMJENAMA |

' DOPUNAMA ZAKONA
'O UPRAVNIM
'SPOROVIMA,

' Clanak 2.

.elektronicki" zamjenjuje se
rijecima:" u elektronickom
strojno Eitljivom obliku putem
informacijskog sustava".

'KONAGNI PRIJEDLOG ;(5) Ako podnésak .p.odr"lesen u

ZAKONA O
IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA

| O UPRAVNIM

|SPOROVIMA,
Clanak 5.

elektroni¢kom obliku sadrzava
kakav nedostatak koji
onemogucuje postupanje po
podnesku odnosno ako je
podnesak nerazumljiv ili
nepotpun, sud ¢e o tome
elektronickim putem obavijestiti
podnositelja i odredit ¢e rok u
kojem je podnositelj duzan
otkloniti nedostatak i poslati
podnesak u ***strojno
Citljivom*** obliku, uz

upozorenje na pravne posljedice

ako to u odredenom roku ne
ucini.

" |KONAGNI PRIJEDLOG |(2) .... Podnesak u ***strojno

|ZAKONA O

[ IZMJENAMA |
|DOPUNAMA ZAKONA
|0 UPRAVNIM
SPOROVIMA,

Clanak 5.

Gitljvom*** elektronickom obliku

mora biti potpisan kvalificiranim |
elektroniékim potpisom u skladu

s posebnim propisima.
Podnesak u ***strojno
Gitljvom*** elektroni¢kom obliku
potpisan kvalificiranim
elektroniékim potpisom smatrat
¢e se vlastoruéno potpisanim,

3\4

Nije prihvacen

'Nije prihvacen

|
|
\
|
|
|
|
|

Predmetno je vec propisano
Zakonom o upravnim
sporovima (Elanak 49. stavak
2.), ai predloZzenim
izmjenama i dopunama
(¢lanak 5. stavak 2.), kojima
je, izmedu ostalog, propisano
da podnesak mora biti
razumljiv.

Predmetno je ve¢ propisano
Zakonom o upravnim
sporovima (Clanak 49. stavak
2.), ai predloZenim
izmjenama i dopunama
|(Elanak 5. stavak 2.), kojima
\je, izmedu ostalog, propisano
‘da podnesak mora biti
‘razumljiv.

Predmetno je ve¢ propisano
Zakonom o upravnim
sporovima (Clanak 49. stavak
'2.), ai predloZenim
izmjenama i dopunama
(Clanak 5. stavak 2.), kojima
je, izmedu ostalog, propisano
da podnesak mora biti
razumiljiv.

| Predmetno je ve¢ propisano

| Zakonom o upravnim

| sporovima (Elanak 49. stavak

|2.), ai predloZenim

|izmjenama i dopunama

| (¢lanak 5. stavak 2.), kojima

|je, izmedu ostalog, propisano |
da podnesak mora biti

| razumljiv.
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Stavci 1. i 7. su kontradiktorni.

Nije prihvacen

Clankom 6. stavkom 1.

ZAKONA O predlozenih izmjena i dopuna
IZMJENAMA | Ako se u stavku 1. upucuje na propisana je dostava
DOPUNAMA ZAKONA  primjenu pravila za dostavu iz opcenito.

0 UPRAVNIM ZUP-a, tada su ostali stavci U slucaju da se dostava
SPOROVIMA, nepotrebni. obavlja elektronickim putem,
Clanak 6. Ako se ZUS-om normira Zakon o upravnim sporovima,

|
|

dostava, tada je nepotrebna (i
zbunjujuca) odredba stavka 1.

Takoder, ukazuje se na razlicite
rokove presumpcije dostave iz
novele ZUP-a i novele ZUS-a
(koje su obje na e-savjetovanju).
Prema ¢&l. 12. st. 5. predloZene
novele ZUP-a ,Dostava

elektroniékim putem... smatra se

obavljenom potvrdom primitka
pismena, a najkasnije istekom
osam dana od dana kad je
pismeno zabiljeZeno na
posluZitelju za primanje poruka
osim ako zakonom nije propisan
|kraci rok.”

|ZUP ce, dakle, propisati
presumpciju dostave u roku 8
dana, a ZUS u roku 15 dana, s
tim da ZUS u élanku 50. stavku
|1. upucuje na primjenu pravila
|za dostavu iz ZUP-a, a

|samostalno propisuje rok od 15

dana (u stavku 7.).

Navedeno je potrebno uskladiti

|na natin da oba zakona na
jednak nacin ureduju
presumpciju dostave, a ne da

|ZUP propisuje 8 dana, a ZUS 15
dana.

Smatram da je rok od 15 dana
| primjereniji i da ga treba uzeti
|kao pravilo za sve buducée
|zakone.

|

Nije prih\}aéen

kao lex specialis, propisuje
posebna pravila koja vrijede
za tu vrstu dostave te se u
tom slucaju ne primjenjuju
odredbe Zakona o opcem
upravnom postupku.

FAd-resat' i primaterlj su ‘

Q;Marina Krajﬁovir’; KONACNI PRIJEDLOG | PredlaZe se umjesto tudice

|ZAKONA © |"adresat" koristiti hrvatski izricaj listoznacnice u hrvatskom
iIZMJENAMA I |"primatel]". jeziku.
} | DOPUNAMA ZAKONA 1
; | O UPRAVNIM |OBRAZLOZENJE: [
SPOROVIMA, | Jedinstvenim metodolosko- |
Clanak 6. | nomotehnickim pravilima za |

lizradu akata koje donosi
Hrvatski sabor ("Narodne
' |novine", broj 74/15) propisano je
[ |da se propisi pisu hrvatskim
|jezikom, jednostavnim rije€ima.

| Strani izrazi (tudice) mogu se

| koristiti jedino ako u hrvatskom
|jeziku za takve izraze nema
hrvatske rijeci koja bi
odgovarala smislu, znacenju i
sadrzaju strane rijeci (tudice).
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