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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 146. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu dostavljam
Interpelaciju o radu Viade Republike Hrvatske u svezi provedbe popisa
stanovni$tva, koju je predsjedniku Hrvatskoga sabora u skladu s odredbama ¢lanka 145.

Posloynika Hrvatskoga sabora podnijelo 17 zastupnika u Hrvatskom saboru, aktom od 25.
kolovoza 2021. godine.

U radu Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela sudjelovat ¢e svi
podnositelji Interpelacije.

Gordan Jandrokovi¢



HRVATSKI SABOR
Prof. dr. sc. Milan Vrkljan
ZASTUPNIK

Zagreb, 25. kolovoza 2021.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Interpelacija o radu Vlade RH u svezi provedbe popisa stanovniStva

Postovani,

u prilogu ovoga dopisa dostavljamo Interpelaciju o radu Vlade RH u svezi provedbe popisa
stanovnis$tva, koju temeljem ¢l. 86. st. 2. Ustava Republike Hrvatske i ¢l. 145. Poslovnika
Hrvatskog sabora podnosi 17 zastupnika.

Trazimo da Interpelaciju uvrstite u Dnevni red sjednice Hrvatskog sabora.

U radu Hrvatskog sabora i njegovih tijela u svojstvu predlagatelja sudjelovat ¢e svi potpisnici
zahtjeva.

S postovanjem,

U ime predlagatelja:

Prof. dr. sc. Milan Vikljan

Zastupnik
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Temeljem ¢lanka 86. stavka 2. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine* broj 85/10 —
proc¢iscen tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, u daljnjem tekstu Ustav),
a u vezi s Clankom 145. Poslovnika Hrvatskog sabora (,,Narodne novine®, broj 81/13, 113/16,
69/17129/18 — prociséen tekst, u daljnjem tekstu Poslovnik), 17 zastupnika u Hrvatskom saboru
podnosi ovu

INTERPELACIJU

o radu Vlade Republike Hrvatske u svezi provedbe popisa stanovnistva

Radi: krSenja Ustava, hrvatskih zakona i europskih obvezujuéih direktiva vezanih uz
predstojeci popis stanovnisStva

Obrazlozenje

Prema ¢lanku 86. stavku 2. Ustava Republike Hrvatske ,,najmanje jedna desetina zastupnika
Hrvatskog sabora moze podnijeti interpelaciju o radu Vlade Republike Hrvatske ili pojedinog
njezinog ¢lana®, a ¢lankom 145. stavkom 1. Poslovnika Hrvatskoga Sabora propisano je da se
interpelacijom ,,na sjednici Sabora otvara rasprava o radu Vlade u cjelini ili o pojedinim
odlukama Vlade ili ministra ako one odstupaju od opceg stajaliSta Vlade ili ministarstva u
provodenju zakona ili utvrdene politike™.

Imajuci u vidu citirane odredbe Ustava i Poslovnika, 17 zastupnika u Hrvatskom saboru smatra
da je neophodno otvoriti raspravu o radu hrvatske vlade, konkretno, o krienju Ustava, hrvatskih
zakona 1 europskih obvezujucih direktiva vezanih uz provedbu popisa stanovniStva.

1. DosadaSnje radnje Vlade u svezi popisa stanovniStva 2021.

Osnovni razlog za provedbu popisa stanovniStva jest utvrdivanje ¢injenica o demografskom
potencijalu 1 osnovnom sastavu stanovnistva. Popis stanovni$tva je za svaku drzavu, odnosno
njegovi rezultati, temelj svih razvojnih planiranja u zemlji, kao i temelj za procjenu investicijske
isplativosti u drzavu od strane globalnih investitora. Rezultati popisa stanovnistva su podloga i
za donoSenje politickih odluka koje trebaju potaknuti revitalizaciju stanovnistva, demografske
mjere, te dugoro¢ne mjere imigracijske politike. Vjerodostojnost popisa stanovnistva se jaméi
ukoliko se poStuju medunarodni znanstveni standardi pri na¢inu provedbe popisa. Rezultati
nastali uslijed vjerodostojne provedbe popisa stanovniStva postaju time 1 osnova svih ostalih
znanstvenih istrazivanja.

2. Kriteriji za vjerodostojnu provedbu popisa stanovniStva

Popis stanovnistva je trenutaéni presjek kroz populaciju u to¢nom odredenom kriti¢nom
trenutku. Popisne su jedinice stanovnik, kucanstvo 1 stan (kuca).



Prilikom dono$enja Zakona o popisu stanovnistva nisu postovani medunarodni standardi da pri
izradi samog prijedloga Zakona sudjeluju demografski i drugi srodni stru¢njaci.

Europska 1 svjetska praksa, naime, nalazu da svaka drzava prije same provedbe popisa
stanovniStva oformi savjet za popis stanovnistva s najuglednijim stru¢njacima. Hrvatska je
javnost, nazalost, suocena s jasnom najavom Vlade RH da ¢e zbog koalicijskih odnosa popis
stanovnistva biti politiziran. Naime, javnost je informirana da je Vlada prihvatila prijedlog
dijela vladajuce koalicije da popisivadi gradana odredene narodnosti mogu biti isklju¢ivo
pripadnici te etnicke skupine u Hrvatskoj. To je u potpunosti protuustavno, ali 1 protivno
temeljnim nadelima EU-a, jer diskriminira sve hrvatske drzavljane koji nisu pripadnici te
etniCke skupine, ali je segregacijski i diskriminatoran prema samoj konkretnoj etnickoj
zajednici.

Prije popisa je neminovno provesti probni popis stanovni$tva, jednu ili dvije (1-2) godine prije
odredenog razdoblja za popis, dok se u Hrvatskoj provodeo neposredno par mjeseci prije
sluzbenog popisivanja.

Isto tako, prije popisa svaka zemlja ima analiti¢ne procjene stanovniStva do razine naselja kako
bi se provodila kontrola popisivanja.

3. Razlozi podnoSenja interpelacije i pravni okvir

Osnovni standard u FEuropskoj Uniji je da se popis stanovniStva provodi temeljem razlicitih
izvora podataka prema ¢l. 4 Uredbe br. 763/2008 EP-a i Vijeda, te nadalje kako je propisano
Uredbama (EZ) br. 223/2009, br. 763/2008 Europskog parlamenta 1 Vije¢a o popisu
stanovnistva i stanova, Uredbom Komisije (EU) 712/2017 od 20. travnja 2017. o utvrdivanju
referentne godine 1 usvajanju programa statistickih podataka 1 meta-podataka za popis
stanovniStva 1 stanova predvidenim Uredbom (EZ) br. 763/2008 te Provedbenim Uredbama
Komisije (EU) 543/2017, 881/2017.

Nadalje, prema ¢l. 3. hrvatskog Ustava ,,Sloboda, jednakost, nacionalna ravnopravnost i
ravnopravnost spolova, mirotvorstvo, socijalna pravda, postivanje prava covjeka,
nepovredivost vlasnistva, oCuvanje prirode 1 Covjekova okolisa, vladavina prava i demokratski
viSestranacki sustav najviSe su vrednote ustavnog poretka Republike Hrvatske i temelj za
tumacenje Ustava.” te ¢l. 5. ,,U Republici Hrvatskoj zakoni moraju biti u suglasnosti s Ustavom,
a ostali propisi i s Ustavom 1 sa zakonom®.

Svatko je duzan drzati se Ustava i prava i postivati pravni poredak Republike Hrvatske.

U RH je popis ureden Zakonom o popisu stanovnistva, kucanstva i stanova u RH N.N. 25/20,
34/21 u kojemu je isklju¢ivo propisan popis. No, smatramo da bi Registar stanovniStva i
teritorijalnih jedinica bio postavljeni sustav baza podataka o stanovnistvu (rodeni, umrli,
useljeni, 1seljeni) 1 niz drugih podataka do razine naselja bitnih za prostorna i ostala razvojna
planiranja. Postojanje registra stanovnistava (imaju ga npr. Slovenija i sve razvijene europske



drzave) omoguéilo bi linijsko popisivanje bez terenskih popisivaca, te je nekoliko puta jeftinije
od klasi¢nog popisivanja, kakvog 1 danas provodi Hrvatska.

Registar stanovniStva postavlja se u Drzavni zavod za statistiku, a ostali drzavni sustavi (MUP,
Ministarstvo zdravstava, Drzavna geodetska uprava i sli¢ni) obavezno dostavljaju podatke
DZS-u.

Vrlo bitna ¢injenica jest da je registar stanovniStva kljucna pretpostavka za sredivanje birackog
popisa.

Potpuno je apsurdna, posebno problemati¢na te protuzakonita tzv. namjera prebivanja, koju za
neku drugu osobu 1z kuéanstva (stvarnog ili fiktivnog) moze izjaviti osoba koja daje podatke
popisivacu. Namjera prebivanja u slijedecoj godini nakon kriti€nog trenutka popisivanja
najveéi je moguci oblik popisivanja fiktivnog stanovniStva ili konkretnije politicke
manipulacije. Sli¢no je i s izjavom kako osoba godinu dana prije kriti€nog trenutka popisivanja
ve¢ zivi u Hrvatskoj.

Osoba nositelj osobnih podataka mora dati privolu kako bi se njeni osjetljivi podaci popisivali
ili osoba koja za nju daje podatke mora imati prokuru/ pravno zastupnistvo/ posebnu skrb da u
njeno ime daje takvu vrstu podataka.

Posredno popisivanje i izjave o namjeri prebivanja u drzavi pri grani¢nim okolnostima su
obrasci popisivanja fiktivnog stanovnistva kao stalnog i po objavi prvih rezultata temel]
politickih traZenja.

Popisnica je predugacka s mnogobrojnim banalnim pitanjima, nadalje ne spominje se
posjedovanje suvremenih tehnologija u kucanstvu (kompjuter, Internet, moguénost on-line
nastave i sli¢no).

Prema popisnici postoji moguénost etnickog (narodnosnog) izjasnjavanja, ali ne i nacionalnog
pa se npr. etni¢ki Madar ne mozZe izjasniti za hrvatsku nacionalnu pripadnost.

Pri oznacavanju/ popisivanju tocke 17. probnog popisa stanovnistva 2021. nije navedeno da
takva vrsta podatka nije nuzna odnosno da postoji moguénost ne izjasnjavanja.

Na isti nacin vezano za iskazivanje pripadnosti odredenoj vjeroispovijesti i/ili vjerskoj zajednici
nije navedena moguénost ne izjaSnjavanja.

Na tocki 26. nije pojasnjeno Sto se smatra ,,naknadom u naturi“. Nejasno i zbunjujuce pitanje.

Odlomak popisnice koji se tiCe ozlijedenih civila tijekom Domovinskog rata je nejasna i
postavlja se pitanje utemeljenosti popisivanja u popisu stanovnistva tih podataka kada bi DrZava
trebala popisivati civilno stradale u Domovinskom ratu s posebno namijenjenim registrom, s
naznakom kojim se uvjetima ostvaruje status civilno stradalog, i popratnih dokaza potrebnih za
ostvarivanjem tog statusa.

Zbog svega gore navedenog, Hrvatski sabor utvrduje da postoje zna¢ajne manjkavosti te se
smatra da je nuzno odgoditi popis stanovnistva za slijedecu godinu, uz sve potrebne znanstveno-
struéne pripreme utemeljene na zakonima i medunarodnim struénim standardima. Stoga se
predlaze usvajanje sljedeéih



4.

Interpelacija o radu Vlade RH u svezi provedbe popisa stanovnistva

Ime 1 prezime zastupnice/ zastupnika:

s
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ZAKLIUCAKA

Popis stanovniStva u Hrvatskoj provest ¢e se 2022. godine, na dan 31. ozujka 2022. u
24 sata;

Hrvatski sabor ¢e putem javnog poziva izabrati Savijet koji ¢e biti sastavljen od
najuglednijih demografskih stru¢njaka za pripremu;

Savjet iz tocke 2, predloZit/izradit ¢e nacrt novog zakona o popisu stanovnistva te ga
dati Hrvatskom Saboru na usvajanje;

Savjet iz tocke 2. osnovat ¢e se u roku od 45 dana od dana donoSenja ove odluke.
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