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SAZETAK

U suradnji s predstavnicima hrvatskog poljoprivredno-prehrambenog sektora usuglasili smo
sljede¢u viziju razvoja poljoprivrede: ,proizvoditi vecu kolicinu visokokvalitetne hrane po
konkurentnim cijenama, odrzivo upravljati prirodnim resursima uz poveéanje otpornosti na
klimatske promjene te doprinijeti poboljsanju kvalitete Zivota i povecanju zaposlenosti u
ruralnim podrucjima’”.

Vizija razvoja poljoprivrede oblikovana je u Cetiri strateska cilja: 1) povecéanje produktivnosti
i konkurentnosti poljoprivredno-prehrambenog sektora; 2) jacanje odrzZivosti i otpornosti
poljoprivredne proizvodnje na klimatske promjene; 3) obnova ruralnog gospodarstva i
unaprjedenje uvjeta Zivota u ruralnim podrucjima, i horizontalni cilj 4) poticanje inovacija u
poljoprivredno-prehrambenom sektoru.

Svaki od strateskih ciljeva povezan je s nekom od razvojnih potreba hrvatske poljoprivrede.
Da bi se one ispunile, osmisljene su intervencije prikazane u planu provedbe. Aktivnosti ¢e se
realizirati putem ciljanih mjera financiranih iz drzavnog proracuna Republike Hrvatske ili
sredstava proracuna Europske unije u skladu s buducim strateskim planom za zajednicku
poljoprivrednu politiku (ZPP).

Svi strateski ciljevi usmjereni su na unaprjedenje ruralnog gospodarstva, a njihovo ispunjenje
doprinijet ¢e cjelokupnom gospodarskom razvoju Hrvatske. Strategija poljoprivrede do 2030.
(u daljnjem tekstu: Strategija) sugerira da ¢e se to ostvariti poveCanjem produktivnosti
poljoprivrede na okoliSno 1 klimatski odrziv nacin, uz jaCanje veza izmedu proizvodnje i
trziSta te stvaranje novih radnih mjesta u ruralnom gospodarstvu. Strategija daje veliki
naglasak na inovacije kao kljuan c¢imbenik za unaprjedenje gospodarskog razvoja
poljoprivrede.

Strategija je oblikovana u procesu planiranja temeljenog na dokazima, koji ukljucuje
ekonomsku analizu i savjetovanja s dionicima. Strategija predstavlja okvir za intervencije u
sektoru u okviru ZPP za razdoblje 2021.-2027. Strategija takoder uzima u obzir odgovarajuce
ciljeve, prioritete i mjere iz podrudja klimatskih promjena’ te je komplementarna s drugim
strategijama, primjerice sa strategijom iz podrucja prostornog razvoja.2

Sve aktivnosti u sklopu ove Strategije doprinosit ¢e Sirim razvojnim ciljevima Hrvatske.
Medu njima je integrirani teritorijalni razvoj ruralnih podrucja, kako bi se unaprijedila
koordinacija 1 komplementarnost izmedu intervencija u ruralnim podru¢jima. Sve aktivnosti
planirane ovim aktom strateskog planiranja u skladu su s novim smjerovima EU-a u okvirima
Zelenog plana, strategije ,,0d polja do stola“ i Strategije za bioraznolikost do 2030.

! Vidjeti Strategiju prilagodbe klimatskim promjenama u Republici Hrvatskoj za razdoblje do 2040. godine s pogledom na 2070. godinu
(,,Narodne novine*, broj 46/20.) te Strategiju niskouglji¢nog razvoja Republike Hrvatske do 2030. s pogledom na 2050. godinu (,,Narodne
novine*, broj 63/21.).

2 Strategija prostornog razvoja Republike Hrvatske (,,Narodne novine”, broj 106/17.)
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Osnovni je zahtjev Strategije u¢inkovitije koriStenje javnih sredstava kroz bolje usmjeravanje
poljoprivrednih potpora i sredstava za ruralni razvoj. Hrvatska ima velik potencijal
unaprijediti rezultate svoga poljoprivrednog sektora i ruralnog gospodarstva, a ovaj akt
strateSkog planiranja daje smjernice i opisuje provedbene mehanizme koji ¢e voditi taj proces
transformacije i pomo¢i zemlji da pretvori svoj poljoprivredni sektor u pokreta¢ gospodarskog
rasta.



1. UVOD

Zakonom o poljoprivredi (,,Narodne novine®, br. 118/18., 42/20., 127/20. i 52/21.) propisano
je da se strategijom poljoprivrede utvrduje vizija razvoja, strateski ciljevi i prioriteti hrvatske
poljoprivrede te aktivnosti za njihovo ostvarenje. U skladu s odredbama Zakona o sustavu
strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske (,,Narodne novine“, br.
123/17), strategija poljoprivrede je dugoro¢na nacionalna sektorska strategija. Strategija
poljoprivrede je ujedno jedan od akata strateSkog planiranja kojim se podupire provedba
Nacionalne razvojne strategije Republike Hrvatske do 2030. godine (,,Narodne novine®, broj
13/21.) i Strateskog cilja 9. Samodostatnost u hrani i razvoj biogospodarstva u okviru ,,Zelene
i digitalne tranzicije* kao jednog od Cetiri razvojna smjera koji ¢e pridonijeti ostvarenju vizije
Hrvatske 2030. godine.

Strategija donosi viziju i1 plan provedbe strateSke transformacije poljoprivrede i ruralnog
prostora u Hrvatskoj za razdoblje do 2030. Ovaj akt strateskog planiranja je temelj za izradu,
provedbu, pracenje i evaluaciju svih daljnjih strateskih dokumenata i planova za poljoprivredu
1 ruralni razvoj nakon 2020. Njime se daje osnova za izradu buduceg StrateSkog plana u
okviru ZPP-a, koji se mora pripremiti u skladu sa zahtjevima koji ¢e vrijediti u proracunskom
razdoblju EU-a do 2027. Strategija sadrzi viziju i plan strateske transformacije sektora ne
samo na razini poslovanja poljoprivrednih gospodarstava, nego razmatra izazove, mogucnosti
i sudionike koji utjeu na Siri poljoprivredno-prehrambeni sektor (,,vise od farme®),
ukljucujuéi poljoprivrednu proizvodnju, preradu, distribuciju proizvoda, trziSte i zahtjeve
potrosaca (,,0d polja do stola®).

Strategija uzima u obzir strateSke okvire sektora te iz teritorijalnih, nacionalnih i EU procesa
strateSkog planiranja. Prvo, Strategija objedinjuje ishode opseznih dijagnostickih analiza i
savjetovanja s predstavnicima sektora, koje je Svjetska banka provela u sklopu projekta
Strateska transformacija poljoprivrede i ruralnog prostora (STARS RAS)®. Uz to, Strategija
uzima u obzir strateske smjerove odredene zakonodavnim prijedlozima ZPP-a za razdoblje do
2027., ESIF-e i program Obzor Europa te je uskladena s prioritetima Europskog zelenog plana
i prate¢ih dokumenata.”

Strategija podupire ambiciju Europskog zelenog plana usmjerenog na preobrazbu europskog
gospodarstva na gospodarstvo bez emisija staklenic¢kih plinova na nacin da ¢e se (i) dodatno
smanjiti emisije staklenickih plinova koje dolaze iz poljoprivrednog sektora te ojacati njegova
sposobnost prilagodbe klimatskim promjenama; (i1) mobilizirati sektor za prijelaz na kruzno

3 https://poljoprivreda2020.hr

* Europski zeleni plan: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_hr; strategija ,,0d polja do
stola“: https://ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-eu/farm-fork_hr;
Strategija za bioraznolikost 2030.: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-
taken-eu/eu-biodiversity-strateqy-2030_hr



https://poljoprivreda2020.hr/
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_hr
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-eu/farm-fork_hr
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-eu/eu-biodiversity-strategy-2030_hr
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-eu/eu-biodiversity-strategy-2030_hr
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gospodarstvo; (iii) iskoristiti mogucnosti digitalnih i biotehnologija te (iv) preobraziti
poljoprivredno-prehrambene sustave kako bi postali isporucitelji sigurne visokokvalitetne
hrane, pokretaC boljeg zivota u ruralnim podrucjima te jamac ocCuvanja ekosustava i
bioraznolikosti.

Sirok pristup poljoprivredno-prehrambenom sektoru usvojen u ovom aktu strateskog
planiranja uvazava nacela Strategije Europske komisije ,,0d polja do stola®.

Strategija prikazuje prilike, strateske ciljeve, potrebe i ciljane intervencije za transformaciju
poljoprivredno-prenrambenog sektora u Hrvatskoj. Strategija je wusredotoena na
iskoriStavanje razvojnih prilika za hrvatski poljoprivredno-prenrambeni sektor te na
uspostavljanje okvira upravljanja temeljenog na rezultatima, u kojem su strateski ciljevi,
potrebe i intervencije eksplicitni i temeljeni na dokazima. Uspostavljene su jasne i logi¢ne
veze izmedu predlozenih strateskih ciljeva 1 potreba te je predlozen plan provedbe
intervencija. StrateSki ciljevi, potrebe 1 intervencije utvrdeni su na temelju (i) opseznih
dijagnostickih analiza; (ii) odredivanja najvaznijih ¢imbenika koji utjeCu na rezultate
poljoprivredno-prehrambenog sektora; (iii) analize odabranih poljoprivrednih podsektora koju
su proveli Agronomski fakultet SveuciliSta u Zagrebu 1 Fakultet agrobiotehnickih znanosti
Osijek Sveucilista u Osijeku i (iv) procesa odredivanja prioriteta poljoprivredne politike, koji
je obuhvatio i savjetovanja s predstavnicima sektora.

Struktura akta strateSkog planiranja: Nakon predstavljanja stanja u sektoru (Poglavlje 2.) 1
vizije razvoja (Poglavlje 3.), akt strateskog planiranja naglasava glavne prilike za razvoj
hrvatskog poljoprivredno-prehrambenog sektora (Poglavlje 4. i Dodatak II.), nakon cega
slijedi pregled strateskih ciljeva, prioriteta i potreba sektora (Poglavlje 5.). Zatim se navode
provedbeni mehanizmi za ispunjavanje potreba sektora u obliku predlozenog plana provedbe
intervencija (Poglavlje 6.), ukljucujuéi i1 kako se te intervencije mogu prenijeti u odabrane
podsektore (Dodatak III.). Navedene su veze izmedu strateskih ciljeva i potreba prikazanih u
ovoj Strategiji te buduceg Strateskog plana u okviru ZPP-a (Poglavlje 7.). Naposljetku,
Strategija nudi okvir za pracenje 1 evaluaciju rezultata organiziran prema relevantnim
pokazateljima uspjesnosti (Poglavlje 8.), naznaku raspolozivih financijskih sredstava iz EU
izvora financiranja (Poglavlje 9.) te informaciju o uc¢inku provedbe Strategije na okoli§ 1
ekolosku mrezu, s pregledom mjera predostroznosti i ublazavanja (Poglavlje 10.).
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2. STANJE POLJOPRIVREDNO-PREHRAMBENOG
SEKTORA

Hrvatska ima dobar potencijal pretvaranja svog poljoprivredno-prenrambenog sektora u
modernu djelatnost koja poti¢e gospodarski rast, stvara radna mjesta i osigurava prihod u
ruralnim zajednicama. Uoceni gospodarski trendovi, detaljno su iskazani u dokumentu Stanje
sektora i analiza javnih izdataka za poljoprivredu i ruralni razvoj, koji je rezultat opSirne
analize hrvatskog poljoprivredno-prehrambenog sektora. Svi dokumenti koji su proizasli iz
analize sektora dostupni su na poveznici https://poljoprivreda2020.hr, a u nastavku se daje
sazetak pregleda stanja i preporuka prikazanih u tim dokumentima.

Obiljezja hrvatskog poljoprivrednog sektora

U 2020. primarni sektor (ukljuujuéi ribarstvo i Sumarstvo) u ukupnom BDP-u Republike
Hrvatske ¢inio je 3,3 % i zaposljavao je 6,2 % radne snage, §to je viSe od prosje¢nog udjela na
razini Europske unije (u 2020. prosjecan doprinos primarnog sektora Europske unije u BDP-u
iznosio je 1,7 %, a zaposljavao je 4,5 % radne snage). Nakon pristupa Europskoj uniji
poteskoce u prilagodbi novim gospodarskim okolnostima doprinijele su loSijim rezultatima
poljoprivrednog sektora u odnosu na ostatak gospodarstva. U razdoblju od 2008. do 2017.
bruto poljoprivredna proizvodnja u prosjeku je padala za 3,7 % svake godine, dok je bruto
dodana vrijednost (u daljnjem tekstu: BDV) poljoprivrednog sektora u prosjeku padala za 4,3
% svake godine. Od 2018. poljoprivredna djelatnost Republike Hrvatske biljezi oporavak te je
za 2020. procijenjen rast vrijednosti poljoprivredne proizvodnje od 7 % i rast BDV-a od 12,4
%.

U proizvodnoj strukturi Republike Hrvatske prevladavaju kulture niske vrijednosti (na oko 60
% obradivih povrSina proizvode se Zitarice) Sto ograni¢ava vecu produktivnosti zemljista. U
razdoblju od 2008. do 2017. produktivnost zemljista mjerena kao bruto poljoprivredna
proizvodnja po koriStenoj poljoprivrednoj povrSini na godiSnjoj razini u prosjeku se
smanjivala za 5,2 %, a mjerena kao BDV po koriStenoj poljoprivrednoj povrsini na godis$njoj
razini u prosjeku se smanjivala za 6,2 %. U promatranom razdoblju biljezi se i smanjenje
produktivnosti rada. Produktivnost rada mjerena bruto poljoprivrednom proizvodnjom po
godisnjoj jedinici rada u prosjeku se na godiS$njoj razini smanjivala za 1,9 %, dok mjerena
BDV-om po godi$njoj jedinici rada u prosjeku se na godiSnjoj razini smanjivala za 2,6 %.

U razdoblju od 2017. do 2019. produktivnost zemljisSta mjerena kao bruto poljoprivredna
proizvodnja po koristenoj poljoprivrednoj povrsini na godi$njoj razini u prosjeku je rasla za
45 %, a mjerena kao BDV po koristenoj poljoprivrednoj povrsSini na godiSnjoj razini u
prosjeku rasla je za 6,5 %. U promatranom razdoblju produktivnost rada mjerena bruto
poljoprivrednom proizvodnjom po godiSnjoj jedinici rada u prosjeku na godiSnjoj razini raste


https://poljoprivreda2020.hr/
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za 3,1 % dok mjerena BDV-om po godis$njoj jedinici rada u prosjeku se na godi$njoj razini
smanjivala za 5,1 %.

Prema dostupnim privremenim podacima produktivnost zemljista mjerena kao bruto
poljoprivredna proizvodnja po Koristenoj poljoprivrednoj povrsini, u 2020. odnosu na 2019. je
veca za 4,6 %, a mjerena kao BDV po koriStenoj poljoprivrednoj povrsini vecéa je za 7,1 %.
Produktivnost rada u 2020. mjerena bruto poljoprivrednom proizvodnjom po godiSnjoj
jedinici rada, prema privrmenim podacima za 2020. ostvarila je rast od 4,7 %, dok je mjerena
BDV-om po godi$njoj jedinici rada ostvarila rast od 7,3 %.

Vecinu hrvatskih poljoprivrednika karakterizira niska produktivnost, loSe vodenje poslovnih
evidencija, slabo planiranje i vodenje poslovanja, nedovoljno osiguranje i slaba povezanost s
vrijednosnim lancem te ih se, od strane komercijalnih kreditnih institucija, percipira kao
visokorizi¢na i slabo isplativa ulaganja ¢ime im je pristup kapitalu za financiranje investicija
ograni¢en. Nedostatak ulaganja u kapital, tehnologiju, istrazivanje i razvoj dodatno koci
produktivnost.

Ukupni izdaci za istrazivanje i razvoj u Republici Hrvatskoj su niski. U razdoblju od 2008. do
2017. u prosjeku je izdvojeno 0,81 % BDP-a (pri ¢emu na poslovni sektor otpada 0,41 %), u
usporedbi s 2 % u Europskoj uniji te zaostaje za svojim glavnim regionalnim i globalnim
konkurentima u podru¢ju poljoprivrednog istrazivanja i razvoja. U 2018. 1 2019. biljezi se rast
izdataka za istrazivanje i razvoj u Republici Hrvatskoj, no i dalje zaostaje za prosjekom
Europske unije. U 2019. izdvojeno je 1,11 % BDP-a, §to je polovica iznosa na razini
Europske unije.

Republika Hrvatska je neto uvoznik poljoprivredno-prehrambenih proizvoda. lako se nakon
pristupanja Europskoj uniji biljezi kumulativan rast izvoza poljoprivredno-prehrambenih
proizvoda, u razmjeni svih kategorija glavnih poljoprivredno-prehrambenih proizvoda biljezi
se trgovinski deficit. U 2020. deficit robne razmjene poljoprivredno-prehrambenih proizvoda
iznosio je 873,6 milijuna eura, a najveci deficit ostvaren je razmjenom mesa (269,6 milijuna
eura), mlijecnih proizvoda, jaja, meda i mesnih preradevina (173 milijuna eura), hrane za
zivotinje (163,5 milijuna eura), voc¢a 1 oraSastih plodova (162,9 milijuna eura), pi¢a, alkohola 1
octa (96,1 milijun eura), proizvoda od Zitarica, brasna, Skroba, ukljucujuci pekarske proizvode
(93,2 milijuna eura), povrca (87,4 milijuna eura) te proizvoda od povréa i voéa (63 milijuna
eura). Promatrano prema trzistima razmjene, najveci trgovinski deficit ostvaruje se u razmjeni
poljoprivredno-prehrambenih proizvoda s drzavama Europske unije (u 2020. ostvaren je
deficit u iznosu od 1,21 milijarda eura) dok se u razmjeni s drzavama ¢lanicama CEFTA-e i
EFTA-e ostvaruje suficit (u 2020. ostvaren je suficit u iznosu od 305,8 milijuna eura). Prema
indeksu konkurentnosti Republika Hrvatska spada u skupinu konkurentnih drzava u
proizvodnji kukuruza, Secerne repe, suncokreta, soje, malina, viSanja, ljeSnjaka, paprike i
zivih Zivotinja, medutim niti jednom proizvodnjom ne svrstava se u skupinu vrlo
konkurentnih drzava. Niska konkurentnost doprinosi osjetljivosti sektora na fluktuacije i na
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trend pada cijena $to se izrazito nepovoljno odrazava na male poljoprivrednike i proizvodnju
usmjerava prema velikim poljoprivrednicima.

Hrvatski poljoprivrednici su uglavnom mali (70 % poljoprivrednika obraduje manje od 5 ha
poljoprivrednog zemljista) i1 karakterizira ih fragmentirana proizvodnja usmjerena na
proizvode niske vrijednosti te pretezito sudjeluju u kratkim vrijednosnim lancima. Proizvodi
neujednacene kvalitete 1 veci troskovi poslovanja dodatno slabe njihov pregovaracki polozaj
te je za njegovo jacanje u odnosu na preradivacku industriju, koja je vrlo koncentrirana (1,26
% poduzeca stvara 62 % ukupnih prihoda), nuzno povecati razinu udruzivanja poljoprivrednih
proizvodaca (u 2016. svega 0,23 % evidentiranih proizvodaca organizirano je u zadruge).
Udruzivanje poljoprivrednih proizvodaca moglo bi potaknuti ulaganja u izgradnju kapaciteta
za skladiStenje 1 pakiranje proizvoda te razvoj distribucijskih kapaciteta za rashladene
proizvode.

Prema podacima FADN istrazivanja® iz 2016. hrvatske poljoprivrednike karakterizira
znaCajna tehni¢ka neucinkovitost, sa srednjim rezultatom ucinkovitosti od 0,30°. Svega 1,5 %
poljoprivrednika iz uzorka dobro koristi svoje proizvodne kapacitete s tehnickom
ucinkovitosti oko 0,80. U smislu obujma tehnologije hrvatski poljoprivrednici vrlo dobro
posluju, sa srednjim rezultatom ucinkovitosti od 0,82” Vise od 50 % poljoprivrednika iz
uzorka ima ucinkovitost s obzirom na obujam vec¢u od 0,90.

Najvecu tehnicku ucinkovitost, od 0,46, ostvaruju poljoprivrednici koji primaju potpore iz
Programa ruralnog razvoja usmjerene na investicije ¢ime unaprjeduju tehnologiju poslovanja i
poboljsavaju ekonomski rezultat. Starost nositelja, odnosno odgovorne osobe
poljoprivrednika, kao i visoka ovisnost dohotka o izravnim pla¢anjima, obrnuto su
proporcionalni s rezultatom tehni¢ke ucinkovitosti. Veliki poljoprivrednici i vrlo mali s
diverzificiranom proizvodnjom tehni¢ki su ucinkovitiji, a promatrano po sektorima
poljoprivrednici specijalizirani za svinjogojstvo, peradarstvo, hortikulturu i vinarstvo
ostvaruju vecu tehni¢ku uéinkovitost, dok su poljoprivrednici specijalizirani za proizvodnju
zitarica, ostalih ratarskih kultura te mjeSovitu proizvodnju neucinkoviti.

Rast tehnicke ucinkovitosti 1 ucinkovitosti s obzirom na opseg poslovanja pozitivno su se
odrazili na povecanje ukupnog faktora produktivnosti koji je u razdoblju od 2014. do 2016.
rastao po stopi od 4,5 % godisnje. Polovica poljoprivrednika iz FADN uzorka biljezila je rast
ukupnog faktora produktivnosti, dok je 40 % njih biljezila pad. Vece stope rasta biljeze
poljoprivrednici specijalizirani za proizvodnju voc¢a, maslina i ostalih trajnih nasada,
hortikulturnih proizvoda, mlijeka, vina, svinja i peradi. Kod 57 % poljoprivrednika iz FADN

> FADN (engl. Farm Accountancy Data Network) je Sustav poljoprivrednih knjigovodstvenih podataka u sklopu kojeg se
provodi istrazivanje u kojem se prikupljaju podaci s reprezentativnog uzorka trziSno orijentiranih poljoprivrednika. Sustav
poljoprivrednih knjigovodstvenih podataka je instrument Europske komisije za procjenu dohotka poljoprivrednih
gospodarstava i utjecaja Zajednicke poljoprivredne politike na njegovo stvaranje.

Rezultat ucinkovitosti od 0,3 ukazuje da prosjecan poljoprivrednik iz FADN uzorka moze ostvariti istu proizvodnju
koriste¢i 70 % manje ulaznih sredstava s obzirom na raspolozivu proizvodnu tehnologiju.
7 Rezultat uéinkovitosti od 0,82 ukazuje da prosjetan poljoprivrednik iz FADN uzorka moZe poslovati na optimalnoj razini
prilagodavajuci svoj opseg poslovanja za samo 18 %, ¢ime koristi pune potencijale trenutno primijenjene tehnologije.
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uzorka zabiljezeno je tehniCko nazadovanje te je za rast ukupne faktorske produktivnosti
neophodno osigurati pozitivne tehni¢ke promjene.

Poljoprivreda je usko vezana s ostalim djelatnostima gospodarstva u vidu potraznje za
inputima, kapitalom i radnom snagom ili u vidu opskrbe drugih sektora inputima te rast
poljoprivrednog sektora znacajno utje¢e na ekonomsku aktivnost u proizvodnji prehrambenih
proizvoda i pica, transportu, veleprodaji i maloprodaji, ugostiteljstvu (hoteli 1 restorani) te
istrazivanju 1 razvoju. Procjenjuje se da proizvodnja primarnih poljoprivrednih proizvoda u
iznosu od 1 milijun kuna dovodi do rasta ukupnog gospodarskog rezultata od 1,65 milijuna
kuna. Rast ukupne faktorske produktivnosti poljoprivrede ostvaruje vece ucinke na
cjelokupno gospodarstvo ukoliko poljoprivredno-prehrambeni sektor ima dobro razvijene,
funkcionalne vrijednosne lance s ¢vrstim gospodarskim vezama unutar i izvan sektora.

Prehrambeno-preradivacka industrija Republike Hrvatske pokazuje snazan potencijal za
stvaranje dodane vrijednosti i novih radnih mjesta s pozitivnim uc¢incima na cjelokupno
gospodarstvo. Poljoprivreda i prehrambeno-preradivacka industrija zajedno ¢ine 6 % ukupnog
BDP-a Republike Hrvatske.

Javna potpora poljoprivredi

U trenutnom programskom razdoblju financijska omotnica zajednic¢ke poljoprivredne politike
Republike Hrvatske usmjerena je na podrsku ruralnom razvoju (58 % omotnice usmjereno je
na mjere ruralnog razvoja, 40 % na izravna placanja i 2 % na mjere zajednickog trzista). Na
razini Europske unije 76 % proracuna zajednicke poljoprivredne politike usmjereno je na
izravna placanja. Kako bi umanjila razliku u potpori dohotku u odnosu na prosjek Europske
unije, Republika Hrvatska koristi dodatna plac¢anja iz svog drZzavnog proracuna i koristi
mogucénost prebacivanja 15 % sredstava iz proracuna za ruralni razvoj u izravna placanja.

Potpore poljoprivredi (izravna plac¢anja i potpora ruralnom razvoju) doprinose rastu
gospodarskih rezultata s multiplikativnim u€inkom od 2,67 (na godiSnjoj razini povecavaju
gospodarski rezultat za 1,55 %, dodanu vrijednost za 2,93 % i zaposljavanje za 1,49%).
Projekti ruralnog razvoja donose Sire ekonomske ucinke jaanjem strukturne veze izmedu
primarne poljoprivrede i drugih gospodarskih podsektora pa je procijenjeno da 1 milijun kuna
potroSenih na ruralni razvoj daje gospodarski rezultat od 3,43 milijuna kuna, 2,81 milijuna
kuna dodane vrijednosti i 9,39 novih radnih mjesta dok 1 milijun kuna potrosenih na izravna
placanja daje gospodarski rezultat od 2,21 milijuna kuna, 2,18 milijjuna kuna dodane
vrijednosti i 5,90 novih radnih mjesta.

U 2019. izravna su placanja ¢inila 37,8 % neto dodane vrijednosti koju su ostvarili hrvatski
poljoprivrednici, §to je vise od prosjecnog udjela na razini Europske unije od 26,5 %. U
usporedbi s ostalim ¢lanicama Europske unije, u razdoblju od 2013. do 2016. izrazito visoki
udio izravnih placanja u dohotku biljeze sektori: maslinarstva i mjeSovitih trajnih nasada (u
ovim sektorima Republika Hrvatska je prva u rangu drzava clanica Europske unije),
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mjesSovitog stocarstva (Republika Hrvatska je tre¢a u rangu drzava ¢lanica Europske unije),
mjeSovitog uzgoja usjeva i stoke, mljekarstva i vinarstva (u ovim sektorima Republika
Hrvatska je Cetvrta u rangu drzava Clanica Europske unije), hortikulture 1 Zitarica (u ovim
sektorima Republika Hrvatska je sedma u rangu drzava Clanica Europske unije) te vocarstva
(Republika Hrvatska je osma u rangu drzava ¢lanica Europske unije). Navedeni sektori u
razdoblju od 2013. do 2016. stvaraju vise od 50 % neto dodane vrijednosti svih
poljoprivrednika Republike Hrvatske i ¢ine 76 % hrvatske poljoprivredne populacije.

Izravna placanja u Republici Hrvatskoj uglavnom se sastoje od proizvodno nevezanih
placanja. Proizvodno vezane potpore, koje su usmjerene na specificne podsektore, ¢ine 15 %
nacionalne omotnice za izravna placanja, a uz dodatne proizvodno vezane drzavne potpore,
financirane iz drzavnog prorac¢una, u ukupnim izravnim pla¢anjima Republike Hrvatske Cine
22 %. Proizvodno nevezana placanja, kao 1 potpore ruralnom razvoju, pozitivno se odrazavaju
na rast produktivnosti. Procijenjeno je da u novim drzavama c¢lanicama Europske unije rast
proizvodno nevezanih placanja moze povecati produktivnost rada za 3 do 5 % godisnje, dok u
starim drzavama ¢lanicama moze povecati produktivnost rada za 1,6 %.
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3. VIZIJA RAZVOJA

U suradnji s predstavnicima poljoprivredno-prehrambenog sektora u Hrvatskoj odredena je
zajednicka vizija prema kojoj ¢e se ,,proizvoditi veca kolicina visokokvalitetne hrane po
konkurentnim cijenama, povecati otpornost poljoprivredne proizvodnje na klimatske
promjene uz odrzivo upravljanje prirodnim resursima te doprinijeti poboljsanju kvalitete
Zivota i povecanju zaposlenosti u ruralnim podrucjima. “ Ovom se vizijom prepoznaje vaznost
veée poljoprivredne proizvodnje, uvazavajuéi potrebu odrzivog upravljanja prirodnim
resursima u kontekstu ubrzanih klimatskih promjena. Ujedno se naglasava potreba za
osmi§ljavanjem modela rasta za poljoprivredno-prehrambeni sektor koji doprinosi
uravnotezenom teritorijalnom razvoju.

Za ostvarenje te vizije uspjeha, buduce politike 1 programi trebaju omoguciti repozicioniranje
hrvatskog poljoprivredno-prehrambenog sektora na domacem i medunarodnom trzistu.
Buduca poljoprivredna politika mora omoguditi razvoj poljoprivrede u sektor koji ¢e biti
produktivniji, uskladeniji s trziStem, u¢inkovitiji u cijelom lancu hrane i konkurentniji. Javni
izdaci za poljoprivredu trebaju se modificirati na nacin da velikim proizvodac¢ima pomognu
bolje iskoristiti prednosti ekonomije razmjera modernizacijom proizvodnih potencijala i
poboljSanjem ucinkovitosti, a malim i srednjim proizvodaima pomognu optimizirati
proizvodnju putem diverzifikacije i inovacija.

Povecéanje dodane vrijednosti sektora rezultirat ¢e otvaranjem novih radnih mjesta u ruralnim
podrucjima, povecanjem prihoda i diferencijacijom hrvatskih proizvoda. Poljoprivredno-
prehrambeni sektor treba vise proizvoda koji ¢e biti prilagodeni specificnim potrebama (npr.
svjeze proizvode), potrosa¢ima (prakti¢nih proizvoda ili gastro delicija) 1 trziStu (kruzno
biogospodarstvo®). Navedeni segmenti obuhvaéaju proizvode za koje potrosaéi smatraju da su
vise kvalitete te nerijetko ostvaruju vise cijene, §to ¢e poljoprivredno-prehrambenom sektoru
omoguciti odmak od proizvodnje niske vrijednosti. Pove¢anje u¢inkovitosti, diverzifikacija 1
diferencijacija proizvoda neizbjezni su u procesu strukturne transformacije sektora.

Ubrzavanje strukturne transformacije hrvatskog poljoprivredno-prehrambenog sektora bit ¢e
od kljuéne vaznosti za jacCanje njegovog konkurentskog polozaja. Visoki udjeli BDP-a i
zaposlenosti u primarnom sektoru, niske razine produktivnosti, razlike u dohotku izmedu
ruralnih i urbanih podrucja te veca razina siromastva u ruralnim podruc¢jima ukazuju na to da
proces strukturne transformacije hrvatskog poljoprivredno-prehrambenog sektora jos nije
dovrsen. Istovremeno se biljeze ekstremniji klimatski dogadaji koji ograni¢avaju uspjesnost
sektora 1 povecavaju rizik za proizvodace.

8 EU definira biogospodarstvo kao proizvodnju obnovljivih bioloskih resursa i pretvaranje tih resursa i tokova otpada u
proizvode s dodanom vrijednos¢u, kao §to su hrana, hrana za zivotinje, proizvodi bioloskog podrijetla te bioenergija.
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Nepotpuna strukturna transformacija ograni¢ava konkurentski polozaj hrvatskog
poljoprivredno-prehrambenog sektora i njegov potencijalni doprinos gospodarskom rastu,
zaposlenosti 1 razinama prihoda u ruralnim podruc¢jima. S obzirom na prijetnje, ali 1 prilike,
koje donose klimatske promjene, u ta nastojanja ukljucit ¢e se mjere za ublazavanje
klimatskih promjena i prilagodbu ovim promjenama.

Na kraju, ova Strategija u okvirima mjera poljoprivredne politike daje doprinos ciljevima
smanjenja rodne nejednakosti u ruralnim podru¢jima. Pri tome je vrijedno spomenuti da je
Hrvatska po zastupljenosti zena na rukovodeéim pozicijama u poljoprivredi u gornjoj polovici
rang liste drzava Clanica te da ostvaruje znatno povoljnije pokazatelje od veline tzv. starih
drzava ¢lanica.’

® https://ec.europa.eu/info/news/females-field-more-women-managing-farms-across-europe-2021-mar-08_en



https://ec.europa.eu/info/news/females-field-more-women-managing-farms-across-europe-2021-mar-08_en

15

4. PRILIKE

Postoje dobre prilike za razvoj hrvatskog poljoprivredno-prehrambenog sektora. Na njegove
cjelokupne rezultate utjecu razli¢iti socioekonomski, trzisni, okolisni, politicki i tehnoloski
uvjeti. lako mogu predstavljati izazov za ostvarenje vizije razvoja hrvatskog poljoprivredno-
prehrambenog sektora, oni ujedno donose vazne prilike za razvoj, koje se moraju iskoristiti
(vidjeti i Dodatak 11.).

I.  Rast i zaposlenost: Hrvatski primarni i prehrambeno-preradivacki sektori biljezili su
pad posljednjih godina, dok je ostatak EU-a opéenito biljezio rast'®. Produktivnost
rada u Hrvatskoj iznosi manje od 20 % razine koja se ostvaruje u drzavama EU-15, a
razlika izmedu produktivnosti zemljiSta u Hrvatskoj 1 EU-15 povecala se na gotovo 50
%. Ti podaci ukazuju na to da poljoprivredno-prehrambeni sektor moze biti izvor
gospodarskog rasta, ali Hrvatska tek treba iskoristiti razvojne prilike uklanjanjem
razlika u produktivnosti. PoboljSanje povezanosti izmedu poljoprivredne proizvodnje i
prerade hrane predstavlja vaznu priliku za Hrvatsku budu¢i da prehrambeno-
preradivacka industrija ostvaruje snazne ucinke na cijelo gospodarstvo u smislu
dodane vrijednosti i otvaranja radnih mjesta*.

ii.  Trgovina i potrosnja: lako su se vrijednosti izvoza poljoprivredno-prehrambenih
proizvoda povecale, hrvatska poljoprivredno-prehrambena trgovinska bilanca je
konstantno negativna. To wukazuje na nizak konkurentski polozaj hrvatskog
poljoprivredno-prehrambenog sektora, ali i na priliku za rast repozicioniranjem
sektora prema vecoj dodanoj vrijednosti te diferencijacijom proizvoda 1 trzista.
Zahtjevi potroSaca ne temelje se samo na cijeni i okusu, ve¢ 1 na drugim ¢imbenicima
dodane vrijednosti kao $to su korist za zdravlje, prakticnost, odrzivost, podrijetlo
proizvoda, sigurnost hrane, sljedivost, transparentno oznacavanje itd. Meduovisnost
turizma i poljoprivrede ogleda se u proizvodnji za turisti¢ko trziSte, $to je prilika za
plasman poljoprivrednih proizvoda u turizmu, uz ispunjavanje potrebnih uvjeta
kvalitete 1 dovoljne koli¢ine potrebnih poljoprivrednih proizvoda za turisti¢ko trziste.

iii.  Klimatske promjene i odrZivost okolisa: Ocekuje se da ¢ée klimatske promjene sve
viSe utjecati na rezultate poljoprivredno-prehrambenog sektora. Primjerice, predvida

10 Bruto dodana vrijednost poljoprivrede u Hrvatskoj smanjivala se u prosjeku za 4,4 % svake godine izmedu 2008. i 2017.,
dok se bruto poljoprivredna proizvodnja smanjila za 3,7 % u istom razdoblju. Istodobno, poljoprivredni sektor u ostatku
Europe imao je opcenito pozitivan rast u pogledu istih pokazatelja. Sliéno tome, dodana vrijednost koju je ostvarila hrvatska
industrija hrane, pi¢a i duhana imala je prosjecan pad od 1,3 % svake godine od 2011. do 2016., dok se u istom razdoblju u
prosjeku povecavala za 0,4 % godi$nje u EU-28.

1 Prosirena dodana vrijednost prerade hrane predstavlja 8,5 % ukupne proizvodnje u gospodarstvu, dok prosirena dodana
vrijednost poljoprivrede predstavlja 6,5 % (2014.). Pritom je multiplikativni uéinak prerade hrane za zaposljavanje (2.61)
razmjerno visok, dok je onaj primarne poljoprivrede nizak (1,43).
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se da ¢e ekstremne vrucine postati uobicajena pojava tijekom ljetnih mjeseci te utjecati
na oborinski rezim, Sto ¢e pak za posljedicu imati ¢eS¢e poplave i suse. Procjenjuje se
da ¢e takve promjene nepovoljno utjecati na prinose i uzrokovati degradaciju tla,
utjecati na otpornost na Stetnike 1 bolesti, gubitak poljoprivredne bioraznolikosti,
opetovane Sumske pozare. Medutim, povecana promjenjivost i utjecaj klimatskih
promjena mogu imati i pozitivne ucinke. Primjerice, promjene u klimatskim uvjetima
(toplije 1 suse vrijeme, smanjena koli¢ina oborina, osobito tijekom vegetacijske
sezone) mogu dovesti do promjene u plodoredu u nekim poljoprivrednim podruéjima
te stvoriti dodatna pogodna podru¢ja za voénjake, vinograde i maslinike. Podrucja
koja trenuta¢no nisu pogodna za poljoprivredu zbog losih klimatskih uvjeta mogu
postati atraktivnija zahvaljuju¢i povecanim temperaturama i sposobnosti da osiguraju
dovoljnu koli¢inu vode (navodnjavanjem) za povecéane prinose, osobito ozimih usjeva,
zbog blazih uvjeta tijekom zimskog perioda. Veca oc¢uvanost tla i okoliSa u odnosu na
prosjek EU daje bazu za Sirenje ekoloSke poljoprivrede, posebice na zapuStenom
poljoprivrednom zemljistu. Stoga, Republika Hrvatska ima znacajnu priliku
unaprijediti sadasnju poljoprivrednu produktivnost s pomocéu klimatskih praksi,
pristupa zelenim tehnologijama i velikih javno-privatnih partnerstava u skladu s
politikom prilagodbe klimatskim promjenama.

iv.  Regionalni i teritorijalni razvoj: Ruralna podrucja u kojima primarna poljoprivreda
predstavlja velik dio izvora prihoda jo$ uvijek obiljeZavaju visoke stope siromastva®®,
Medutim, pokazalo se da ulaganja u osnovnu infrastrukturu i usluge u ruralnim
podrudjima poveéavaju povrat na potpore prihodu i kapitalna ulaganja. Stovise,
zahvaljujuc¢i vezama primarnog poljoprivrednog sektora s kupcima i dobavljacima iz
drugih sektora, rast primarnog sektora pozitivno utje€e na povezane sektore kao Sto su
pakiranje, transport i logistika, turizam, energija iz obnovljivih izvora, zdravstvo i
farmaceutika, kozmetika itd". Jacanje unutarsektorskih i medusektorskih veza pomoéi
¢e stoga u poticanju Sireg rasta, povecati prihode te stvoriti nova radna mjesta u

ruralnim podrucjima.

v. Upravljanje na temelju rezultata: Usprkos visokoj razini javnih izdataka za
poljoprivredu u Hrvatskoj, njihov je u¢inak na razvoj neujednacen. U cilju poboljSanja
ucinkovitosti raspodjele javnih izdataka za poljoprivredu, buduce programe potpore
morat ¢e se preoblikovati na nacin da jacaju (i) usmjerenost na najhitnije izazove za
razvoj sektora; (ii) uskladenost predloZenih intervencija i (iii) operativnu ucinkovitost
sustava za upravljanje programom. U tom smislu vazan je koncept strateskog
planiranja koji se temelji na dokazima, kakav je primijenjen u izradi ovoga akta

12 Vise nego Getvrtini (27 %) ruralnog stanovnistva Hrvatske prijeti rizik od siromastva, u usporedbi sa 16 % onih koji Zive u
manjim gradovima i 12 % onih koji Zive u veé¢im gradovima.

13 U 2014., multiplikator outputa tipa | (1,647) ukazuje da proizvodnja 1 milijuna USD primarnog poljoprivrednog outputa
generira dodatni ekonomski poticaj od 0,647 milijuna USD u drugim sektorima. Multiplikativni uéinak prerade hrane jo$ je i
visi (1,785) u Hrvatskoj. Medutim, multiplikator prerade hrane smanjivao se od 2000. (s 1,983 na 1,785).
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strateSkog planiranja, Sto je u skladu s novim smjerom strateSkog planiranja
zajednicke poljoprivredne politike na razini Europske unije.

Tehnologija 1 inovacije: Tehnoloski razvoj u genetici, nanotehnologiji, daljinskim
istrazivanjima, sljedivosti (blockchain), analizi (velikih) podataka, internetu stvari,
umjetnoj inteligenciji, robotici, e-trgovini, itd., donosi prilike za rast proizvodnje,
snizavanje troskova, smanjenje rizika, povecanje dodane vrijednosti te razvoj novih
trziSta za hrvatski poljoprivredno-prehrambeni sektor. Digitalne tehnologije znacajno
smanjuju troSkove dijeljenja informacija, provedbe transakcija u poljoprivredno-
prehrambenim lancima te sustavima znanja i inovacija. Znacajnu ulogu u tome imat ¢e
struna podrSka poljoprivrednicima putem sustava za savjetovanje poljoprivrednika.



18

5. RAZVOIJNE POTREBE 1 STRATESKI CILJEVI
STRATEGIJE

Strategija se temelji na Cetiri strateska cilja, od kojih je svaki dalje razraden u dva ili vise
op¢ih ciljeva. Strateski ciljevi odraZavaju prioritete politike utvrdene radi ostvarenja vizije
razvoja poljoprivrede i ruralnog prostora u Hrvatskoj.

Da bi se ostvarili strateski ciljevi iz Strategije potrebno je odgovoriti na 15 razvojnih potreba
hrvatskog poljoprivredno-prenrambenog sektora. Razvojne potrebe utvrdene su na temelju (i)
analize glavnih izazova i prilika za hrvatski poljoprivredno-prenrambeni sektor i (ii) prioriteta
koje su dionici iskazali tijekom javnih konzultacija i radionica.

Razvojna potreba 1.: Povecati dodanu vrijednost poljoprivredne proizvodnje

Opis

ObrazloZenje

Potrebno je povecati vrijednost koju stvara poljoprivredna proizvodnja usmjeravanjem javnih
izdataka i ulaganja na razvoj i usvajanje poboljSanih tehnologija i proizvodnih praksi, uz
poveéanje dodane vrijednosti proizvoda.

Niska poljoprivredna produktivnost u Hrvatskoj uvjetovana je izmedu ostaloga niskim
kapitalnim ulaganjima i izdacima za istrazivanja i razvoj, uz dodatnu otegotnu okolnost
problema konsolidacije zemljiSta i upravljanja njime. Isto tako, na nisku poljoprivrednu
produktivnost utjeCe ograniceni obuhvat sustava navodnjavanja, nedostatna primjena
najboljih proizvodnih praksi i poboljSanih tehnologija te ograni¢en pristup relevantnim
podacima za odlu¢ivanje na razini poljoprivrednog gospodarstva. Za povecanje
poljoprivredne produktivnosti potreban je integrirani pristup koji uzima u obzir u¢inkovitiju
uporabu sredstava proizvodnje i trziSno usmjerenu proizvodnju. Bit ¢e potrebno usmjeriti
poljoprivredu prema raznolikijoj strukturi proizvodnje s naglaskom na proizvode s dodanom
vrijednosti, ukljucujuéi onih iz ekoloske proizvodnje. Postoje znacajne prilike za rast i razvoj
poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda s prepoznatljivim posebnim karakteristikama koje
pripadaju visem cjenovnom razredu, a ukljuuju segmente svjezih®, prakti¢nih proizvoda'® i
gastro delicija’®, kojima se ostvaruju vie cijene proizvoda, §to omoguéuje poljoprivrednicima
ostvarivanje viSih prihoda.

4 Segment svjezih proizvoda se odnosi na proizvode koji se mogu prodavati sirovi (npr. ¥paroge, bobitasto voce) ili
pripremljeni (npr. svjeza tjestenina koja se prodaje u supermarketima).

15 Segment prakti¢nih proizvoda se odnosi na potrogage koji ili nemaju dovoljno vremena ili znanja za pripremu hrane.

16 Segment gastro delicija se odnosi na potrosace koji Sesto konzumiraju hranu kao dio ,,iskustva. Ovaj segment je dosta
profitabilan i ukljucuje ekoloski proizvedene proizvode i proizvode ¢iji naziv je registriran kao zasticena oznaka izvornosti,
za§tiCena oznaka zemljopisnog podrijetla, zajaméeno tradicionalni specijalitet i proizvodi iz nacionalnog sustava kvalitete
poljoprivredno-prehrambenih proizvoda ,,Dokazana kvaliteta“.
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Razvojna potreba 2.: Povecati pravi¢nost dodjele potpore dohotku

Opis

ObrazloZenje

Potrebno je u vecoj mjeri usmjeriti poljoprivrednu potporu prema malim i srednjim
proizvodadima te siroma$nijim poljoprivrednim podru¢jima, izmedu ostalog, kroz
prilagodene kriterije prihvatljivosti.

Do danas nisu u dostatnoj mjeri ostvareni ucinci dohodovnih transfera u vidu planiranog
stabiliziranja prihoda i ublazavanja rizika za manje proizvodace. Prema podacima iz 2020. 29
% izravnih placanja usmjereno je na 1 % najvecih korisnika izravnih placanja u Hrvatskoj.
Bolje usmjeravanje potpore dohotku prema manjim proizvodaima vjerojatno bi donijelo
pozitivne u¢inke u smislu vece konkurentnosti i diverzifikacije proizvodnje. Mali proizvodaci
su tehnicki najucinkovitiji 1 imaju diferenciranije sustave u usporedbi s ve¢im industrijskim
sustavima. Nadalje, jaCe usmjeravanje potpora prema malim proizvodacima povecat ce
njihovu financijsku likvidnost i smanjiti poslovni rizik, §to ¢e im olaksati pristup financijskim
sredstvima.

Razvojna potreba 3.: Unaprijediti povezanost u lancu od proizvodaca do potrosaca

Opis

ObrazloZenje

Potrebno je ostvariti ja¢u horizontalnu koordinaciju izmedu proizvodaca povecanjem razine
organiziranosti u proizvodacke organizacije i druge oblike udruzivanja, uz istodobno
unaprjedenje suradnje poljoprivredno-prehrambenih proizvodaca s partnerima u proizvodnji,
preradi i distribuciji, s naglaskom na razvoju kvalitetnih proizvoda i suvremenog (digitalnog)
marketinga.

Lanci vrijednosti koji dobro funkcioniraju preduvjet su za razvoj uspjesnog poljoprivredno-
prehrambenog sektora. U tom kontekstu, komercijalno orijentirane proizvodacke organizacije
s jasno definiranim poslovnim modelima imaju bitnu ulogu u povezivanju malih proizvodaca
s kupcima. Medutim, i dalje postoji slaba horizontalna povezanost (izmedu proizvodaca) i
vertikalna integracija (izmedu proizvodaca i kupaca poljoprivredno-prehrambenih proizvoda)
u hrvatskom poljoprivredno-prehrambenom sektoru, $to slabi pregovaracki poloZzaj mnogih
proizvodaca, povecava troSkove transakcija i naruSava njihov konkurentski polozaj.

Razvojna potreba 4.: Unaprijediti poduzetni¢ke sposobnosti proizvodaca u poljoprivredno-
prehrambenom sektoru

Opis

ObrazloZenje

Potrebno je unaprijediti upravljanje poslovanja, ukljucujuéi financijsku pismenost te
marketin§ke prakse, kao i KkoriStenje (digitalnih) alata u poljoprivredno-prehrambenom
sektoru i ruralnim podrucjima. Smanjenje poreznog i administrativnog opterec¢enja privuklo
bi vise poduzetnika, posebno mladih.

Mali proizvodaéi i MSP-ovi, a posebice Zene, Cesto imaju skromna znanja o upravljanju i
planiranju u poslovanju, §to im otezava uklju¢ivanje u moderne poljoprivredno-prehrambene
lance vrijednosti i koriStenje usluga financijskih institucija. Slozeni regulatorni i
administrativni postupci te parafiskalni (neporezni) nameti smanjuju konkurentnost sektora i
stvaraju poslovno okruzenje koje namece visoke transakcijske troskove, osobito za MSP-ove.
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Razvojna potreba 5.: Uskladiti proizvodnju sa zahtjevima trzista

Opis Potrebno je olakSati pristup informacijama o proizvodnji, trzistu i okoliSu/klimi, kao i
prilagodenim uslugama financijske, logisticke i tehnicke podrSske koje su potrebne za
sudjelovanje u strateskim segmentima trzista.

ObrazloZenje Dostupnost informacija (npr. o koli¢ini proizvoda te njihovoj kvaliteti ili lokaciji, uvjetima
nabave, zahtjevima kupaca, vremenskoj prognozi, itd.) i postojanje prate¢ih usluga cesto
pomaze u postizanju veée dodane vrijednosti u poljoprivredno-prehrambenom sektoru.
Napredne logisti¢ke funkcije (npr. ugovaranje, planiranje proizvodnje, sortiranje i klasiranje,
pakiranje, rashladne komore, vodenje skladiSta, primarna prerada, oznadavanje, prodaja i
pradenje statusa narudzbe, prijevoz, naplata) mogu znacajno ojacati konkurentski polozaj
hrvatskog poljoprivredno-prehrambenog sektora. Trenutno samo 30 do 40 % hrvatskih
poduzecéa koristi vanjske logistiCke usluge (u usporedbi s prosjekom od 70 % za EU) i
Hrvatska ima loSe rezultate u pogledu niza pokazatelja povezanih s logistikom. Osobito je
znacajno otezan pristup trzistu za svjeze proizvode malih proizvodaca zbog nedostatnog broja
pruzatelja logistickih usluga koji mogu osigurati prijevoz i druge vezane usluge.

Razvojna potreba 6.: Poticati vece sudjelovanje proizvodaca u sustavima kvalitete

Opis Potrebno je prosiriti usvajanje standarda koje promicu javni i privatni sustavi kvalitete i
certificiranja, ukljuCujuéi sustave sigurnosti hrane, kvalitete, veterinarskih i fitosanitarnih
standarda, zdravlja i dobrobiti Zivotinja, zastite okoliSa, sljedivosti, podrijetla i oznacivanja
proizvoda.

ObrazloZenje Postojano uvodenje strozih zahtjeva EU-a koji se odnose na sigurnost i kvalitetu hrane,
okoli§, zdravlje i dobrobit zivotinja, sljedivost te informiranje potroSaca predstavlja poteskocu
za proizvodace u smislu troSkova i mogucée smanjene konkurentnosti. Istodobno, trgovci na
malo sve viSe namecu vlastite zahtjeve, koji su strozi od zahtjeva propisanih EU ili
nacionalnim zakonodavstvom. Ulazak u trzi$ni segment gastro delicija Cesto je uvjetovan
dodatnim zahtjevima. U narednim se godinama ocekuje da ¢e porast alternativnih sustava
proizvodnje i dobrovoljnih standarda kvalitete za ekoloske i druge certificirane proizvode biti
veéi nego Sto je slucaj s konvencionalnim proizvodima. Proizvodnja specijaliteta moze biti
konkurentska prednost za manje poljoprivredno-prehrambene proizvodace i preradivace.
Medutim, troskovi uskladivanja povezani s dobrovoljnim standardima kvalitete mogu biti
ogranic¢avajuci ¢cimbenik ako ne postoji poticajna politika, snazne proizvodacke organizacije i
prilagodena podrska u prijelaznom razdoblju.
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Razvojna potreba 7.: Unaprijediti vjeStine radne snage u poljoprivredno-prehrambenom lancu

Opis

ObrazloZenje

Potrebno je unaprijediti vjestine radne snage u poljoprivredno-prehrambenom lancu kroz
programe obrazovanja i obuke koje nude drzavne ustanove, proizvodacke organizacije,
znanstvene ustanove i savjetodavne sluzbe, kako bi se podigla razina usvajanja vjesting,
znanja i primjena tehnologija u skladu s potrebama proizvodnih i marketinskih sustava.

Poljoprivredno-prehrambeni sektor obiljezen je razli¢itim ograni¢enjima u pogledu radne
snage, ukljucujuéi nisku razinu produktivnosti rada, iseljavanje mladih iz ruralnih podrucja i
njihov odlazak u druge gospodarske djelatnosti te neuskladenost izmedu postojecih i
potrebnih vjestina. Ruralna trzista rada karakterizira manji broj visokokvalificiranih radnika u
odnosu na srednje kvalificirane i nekvalificirane radnike. Integracija veceg broja mladih u
poljoprivredno-prehrambene lance vrijednosti moZe povoljno utjecati na povecanje
produktivnosti rada i razinu konkurentnosti jer su mladi spremniji na usvajanje znanja i
primjenu tehnologija koje zahtijevaju kapitalno intenzivniji proizvodni sustavi. Vaznu ulogu
u tome imat ¢e kontinuirana i sustavna stru¢na podrska poljoprivrednicima.

Razvojna potreba 8.: Poboljsati okoliSnu odrzZivost poljoprivrednih praksi

Opis

ObrazloZenje

Potrebno je potaknuti i razviti nove modele prijenosa i usvajanja znanja, praksi, tehnologija i
inovacija u poljoprivredi. Njima se, izmedu ostaloga, mogu obuhvatiti pitanja povecanja
uéinkovitosti koritenja inputa, poljoprivrednih praksi prilagodenih klimatskim promjenama
te usmjerenih na smanjenje emisija staklenickih plinova i drugih plinova porijeklom iz
poljoprivrede, ucinkovite uporabe obnovljivih izvora energije, odrzivog koriStenja voda,
bioraznolikosti te poboljsanog gospodarenja otpadom biljnog i Zivotinjskog podrijetla iz
poljoprivrede i kontrole oneciséenja.

Usprkos kvalitetnim kopnenim i vodnim resursima te resursima bioraznolikosti, Hrvatska je
ispod prosjeka EU-a po produktivnosti prirodnih resursa, tj. po uéinkovitosti kojom ih koriste
poljoprivredna gospodarstva®’. Hrvatski poljoprivredni sektor suoava se s nekoliko kljuénih
ograni¢enja u pogledu upravljanja prirodnim resursima. Oni ukljuéuju propadanje
infrastrukture za opskrbu vodom i ograni¢en pristup vodi za navodnjavanje, probleme
onecis¢enja vode, visoki udio (gotovo cetvrtinu) poljoprivrednog zemljiSta s umjerenim do
visokim rizikom od erozije tla uzrokovane vodom®, slabije odrzive proizvodne prakse
(ukljuCujuci ovisnost o fosilnim gorivima) te nepovoljne vrijednosti pokazatelja zdravlja tla,
kao Sto su gubitak organske tvari, povecana kiselost, gubitak dusika te relativno nizak sadrzaj
ugljika. MozZe se ocekivati da ¢e regulatorni okvir koji se odnosi na poljoprivredni sektor
postajati sve stroZi, bilo da se radi o upravljanju vodom, gospodarenju otpadom biljnog i
zivotinjskog podrijetla iz poljoprivrede ili obnovljivoj energiji, ili pak o dopustenim praksama
poljoprivredne proizvodnje.

Y Europska komisija, Pregled aktivnosti u podrucju okolisa u EU-u 2019. Izvjesée za Hrvatsku, Radni dokument sluzbi
Komisije, Brisel, travanj 2019. https://ec.europa.eu/environment/eir/pdf/report_hr_en.pdf

'8 Husnjak, S., Simuni¢, 1., i Tursi¢, 1. “Rizik od erozije tla u Hrvatskoj, ”Cereal Research Communications, 36(2008): 939-
942. https://bib.irb.hr/datoteka/348414.Husnjak_ CRC 2008.pdf



https://ec.europa.eu/environment/eir/pdf/report_hr_en.pdf
https://bib.irb.hr/datoteka/348414.Husnjak_CRC_2008.pdf
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Razvojna potreba 9.: Unaprijediti uskladenost izmedu proizvodnih sustava i okoliSnih uvjeta

Opis Potrebno je posti¢i vecu uskladenost izmedu sustava poljoprivredne proizvodnje i
poljoprivredno-okolisnih uvjeta kroz bolje planiranje koriStenja zemljiSta te provodenje
mjera za ublazavanje klimatskih promjena i prilagodbu klimatskim promjenama.
Postizanje ove uskladenosti uvjetovano je dostupno$cu informacija, odnosno
klasifikacijom pojedinih poljoprivrednih podruéja. U tu svrhu nuzno je razviti unaprijedene
alate za prikupljanje podataka, integrirane platforme za upravljanje podacima, sustave za
prijenos znanja i informacija usmjerene na korisnike te potaknuti proizvodace i ostale
dionike sektora da se koriste unaprijedenom bazom informacija i znanja. Navedeni alati
moraju pruziti podatke na regionalnoj razini, kako bi se mogle odrediti i jasnije definirati
pogodnosti rasta i razvoja kultiviranog bilja te kroz sustave za prijenos znanja i informacija
prenijeti ili ustupiti korisnicima radi boljeg upravljanja resursima.

ObrazloZenje Hrvatsku obiljezavaju raznoliki poljoprivredno-okolisni uvjeti koji pogoduju raznolikosti
sektora. Medutim, oni su u znacajnoj mjeri ranjivi na klimatske promjene, koje ukljucuju
smanjene oborine u svim godis$njim dobima osim zime, sve viSe prosjecne temperature
zraka te vjerojatnost nepovoljnih klimatskih pojava, osobito povecanu ucestalost i
intenzitet suhih razdoblja i susa te velike poplave™. Za poljoprivredno-prehrambeni sektor
negativni ucinci klimatskih promjena mogu ukljucivati gubitak bioraznolikosti, niZe
prinose, degradaciju tla i ve¢u pojavu S$tetnika i bolesti. Smanjeno povrSinsko otjecanje
moze utjecati na razine podzemnih voda, a time i na opskrbu pitkom vodom te na
dostupnost vode za navodnjavanje na vrhuncu sezone. Medutim, povecana promjenjivost i
utjecaj klimatskih promjena mogu stvoriti i nove prilike za diverzifikaciju. Podru¢ja koja
trenutacno nisu pogodna za poljoprivredu zbog losih klimatskih uvjeta mogu postati
atraktivnija zahvaljujuéi porastu temperatura i sposobnosti da osiguraju dovoljnu koli¢inu
vode (navodnjavanjem) za povecane prinose, osobito ozimih usjeva, zbog blazih zimskih
klimatskih uvjeta. Dostupnost potrebnih poljoprivredno-okolisno-klimatskih podataka i
sposobnost proizvodaca i drzave da donose odluke u promjenjivim uvjetima odredit ¢e
koliko ¢e se poljoprivredni sektor uspjesno prilagoditi klimatskim promjenama.

Razvojna potreba 10.: Vise i u¢inkovitije koristiti instrumente za upravljanje rizicima

Opis Potrebno je povecati sudjelovanje proizvodaca u instrumentima za upravljanje financijama i
rizikom. To se moZe posti¢i boljim usmjeravanjem javnih potpora u mjere upravljanja
rizikom, iskori§tavanjem programa bespovratnih sredstava te omogucavanjem boljih procjena
rizika kroz razvoj integriranih platformi za upravljanje podacima u svrhu donosenja odluka o
proizvodnji i trzistu.

ObrazloZenje Procjenjuje se da manje od 8 % proizvodaca upisanih u Upisnik poljoprivrednika osigurava
svoju proizvodnju. Osiguranje koriste uglavnom srednji i veliki proizvodaci. Pristup
kreditima je ograni¢en za manje poljoprivredno-prehrambene proizvodace i MSP-ove jer ih
poslovne banke dozivljavaju kao subjekte veceg kreditnog rizika i malog povrata. Bolje
koristenje i uc¢inkovitost instrumenata za upravljanje rizicima predstavljaju vaznu polugu za
ublazavanje utjecaja klimatskih promjena i drugih rizika s kojima se suocavaju proizvodaci.

Razvojna potreba 11.: Unaprijediti funkcioniranje trzista poljoprivrednim zemljiStem

Potrebno je primijeniti ucinkovite i transparentne sustave upravljanja poljoprivrednim

19 Svjetska banka, Procjena agroekoloskih i klimatskih uvjeta, Prateéi dokument u projektu STARS isporuden u svibnju
2019.
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zemljistem kako bi se skratilo vrijeme stavljanja poljoprivrednog zemljista u funkciju
poljoprivredne proizvodnje. Time bi se stvorilo trZisno okruZenje koje poti¢e ucinkovitu
raspodjelu poljoprivrednog zemljista u svrhu njegove najproduktivnije uporabe. U dijelu
raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu drZzave potrebno je uspostaviti bolji
monitoring (pracenje stanja) poljoprivrednog zemljista i uspostaviti karte pogodnosti tala po
pojedinim kulturama.

ObrazloZenje Trzista poljoprivrednim zemljiStem imaju vaznu ulogu u u€inkovitom i odrzivom upravljanju
zemljiStem 1 razvoju poljoprivrede. Medutim, iako je Hrvatska razmjerno bogata
poljoprivrednim zemljiStem, ono se opcenito nedovoljno koristi. Razni ¢imbenici doprinose
slabijem funkcioniranju trziSta poljoprivrednim zemljiStem u Hrvatskoj, a ukljucuju
institucionalnu rascjepkanost, slozenost odnosa medu dionicima, nedostatak podataka u
postupcima izrade prostornih planova i ograni¢enja povezana s vlasni§tvom. Znac¢ajan udio
poljoprivrednog zemljista i dalje je u drzavnom vlasnistvu, a dodjela drzavnog
poljoprivrednog zemljista obiljezena je dugotrajnim administrativnim procedurama
(uglavnom zbog nepodudaranja podataka u katastru i u zemlji$nim knjigama). Uspostavom
monitoringa (pracenja stanja) poljoprivrednog zemljista i formiranjem karte pogodnosti tala
po pojedinim kulturama na Sirem podru¢ju Republike Hrvatske, stvorit ¢e se osnova za
odredivanje podrucja koja ¢e biti optimalna za pojedine poljoprivredne kulture. Stavljanjem
naglaska na proizvodnju u postupcima dodjele drzavnog poljoprivrednog zemljista te
kasnijom kontrolom poslovnih pokazatelja iz gospodarskih programa u kojima se prikazuje
¢ime se korisnici planiraju baviti na dodijeljenom zemljistu, posljedicno ¢e se povecati
ucinkovitost koristenja drzavnog poljoprivrednog zemljista.

Razvojna potreba 12.: Unaprijediti koordinaciju izmedu intervencija u ruralnim podrudjima

Opis Uzimaju¢i u obzir relevantne odredbe propisa o strateSkom planiranju i upravljanju razvojem
Republike Hrvatske, potrebno je uskladiti ulaganja u teritorijalni razvoj na regionalnoj i
lokalnoj razini, koja se poticu putem razli¢itih sektorskih programa, ukljucujuci ulaganja u
poboljsanje kvalitete osnovnih javnih usluga u ruralnim podrucjima (npr. gospodarenje
biljnim i zivotinjskim otpadom porijeklom iz poljoprivrede, obrazovanje) te njihovo
uskladivanje, gdje je to primjereno, s potrebama biogospodarstva.

ObrazloZenje Proces strukturne transformacije poljoprivrednog sektora mogao bi se dodatno ubrzati
iskoriStavanjem gospodarskih veza proizvodnje i prerade poljoprivrednih proizvoda s
djelatnostima koje se temelje na proizvodnji proizvoda iz biomase (npr. proizvodnja hrane i
hrane za Zivotinje, energije, ambalaze, farmaceutskih i kozmetic¢kih proizvoda, izolacijskog
materijala u gradevinarstvu, biogoriva itd.) i sektorom usluga (npr. turizam, pruzatelji
digitalnih usluga u poljoprivredi). Medutim, razvoj modernih poljoprivredno-prehrambenih
lanaca vrijednosti i njihova integracija u sektore u Sirem ruralnom gospodarstvu ovise o
razvoju politika i koordinaciji izmedu institucija u ruralnim podrucjima, odnosno o nacinu na
koji drzavne institucije koordiniraju svoje intervencije i suraduju s privatnim sektorom,
civilnim drustvom i pojedincima u skladu s dokumentima prostornog planiranja. Nedostatna
koordinacija medu dionicima na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnim razinama povecava rizik
od dupliciranja teritorijalnih ulaganja i nedostatka kriti¢ne mase za ostvarivanje u¢inka.

Razvojna potreba 13.: Unaprijediti javnu infrastrukturu u ruralnim podrucjima

Opis Potrebno je nadograditi fizicku infrastrukturu u ruralnim podrucjima, izmedu ostaloga za
pruzanje usluga digitalne tehnologije nove generacije, navodnjavanja, sustave proizvodnje
obnovljive energije i povecanje energetske ucinkovitosti.
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ObrazloZenje Hrvatska ima modernu, dobro razvijenu cestovnu infrastrukturu, ali postoji potreba daljnjeg
razvoja infrastrukture vodoopskrbe i pristupa vodi za navodnjavanje, pro§irenja pokrivenosti
Sirokopojasnom mreZzom, povecanja energetske udinkovitosti te sustava za proizvodnju
energije koji koriste obnovljive izvore energije. Povecana ulaganja u infrastrukturu u ruralnim
podrucjima mogu doprinijeti smanjenju razlika u teritorijalnom razvoju.

Razvojna potreba 14.: Potaknuti ulaganja u tehnologiju i inovacije

Opis Potrebno je potaknuti uspostavu ¢vr§éih veza izmedu znanstvenih i istrazivackih institucija i
poljoprivredno-prehrambenog sektora te usmjeravanje vecih privatnih ulaganja u osnovna i
primijenjena istraZivanja.

ObrazloZenje lako je sektor prerade hrane tehnoloski razmjerno jak, cjelokupno stanje u pogledu inovacija
znacajno zaostaje za ostalim drzavama EU-a. Hrvatska znacajno zaostaje u poljoprivrednim
istrazivanjima i razvoju, s ulaganjima na razini jedne tre¢ine prosjecnih ulaganja po glavi
stanovnika u EU-u. Procjenjuje se da bi se povecanjem ulaganja u istrazivanja i razvoj u
iznosu polovice razlike u odnosu na prosjek ulaganja u EU produktivhost poljoprivredne
radne snage u Hrvatskoj povecala za 11,9 %. Za istrazivanja, razvoj i inovacije u okviru
tvrtki, sveudilista 1 instituta postoji potpora u vidu poreznih olaks$ica ili drugih mjera. U
implementaciji rezultata primijenjenih istraZivanja potrebna je neutralna i neovisna
savjetodavna sluzba s kljuénom ulogom prijenosa znanja te informacija o potrebama
istraZivanja.

Razvojna potreba 15.: Unaprijediti pristup istraZivanjima i razvoju te koriStenje znanja i
tehnologija

Opis Potrebno je poboljsati koordinaciju, suradnju i partnerstva medu dionicima poljoprivredno-
prehrambenog lanca i institucijama koje stvaraju i prenose znanje. U tu svrhu nuzno je
povecati potporu istrazivanjima i razvoju inovacija te potaknuti njihovo Sirenje i usvajanje.
Takoder, potrebno je ulagati u vjestine i znanje poljoprivrednih savjetnika.

ObrazloZenje Hrvatska ima mnoge od sastavnica za izgradnju snaznog sustava znanja i inovacija u
poljoprivredi (AKIS): mnogo privatnih dionika, velike istrazivacke kapacitete na
sveuciliStima i na znanstvenim institutima te potporne institucije s dobrim tehnickim
kapacitetima (npr. veterinarska i fitosanitarna sluzba, institucije u podru¢ju meteorologije,
savjetodavnu sluzbu, institucije nadlezne za upravljanje prirodnim resursima, institucije
nadlezne za sigurnost hrane). Medutim, zbog rascjepkanosti i loSe povezanosti ovih dionika,
ne postoji sustavna i u¢inkovita razmjena i primjena rezultata istrazivanja, znanja, informacija
i inovacija za razvoj poljoprivredno-prehrambenog sektora i ruralnih podruéja. Dobro
organiziran sustav za prijenos znanja i inovacija ovisi o dobro osposobljenim savjetnicima,
kao i aktivnom sudjelovanju poljoprivrednika na svim razinama AKIS-a. Vjestine i znanja
savjetnika u poljoprivredi moraju se neprestano unaprjedivati kako bi mogli odgovoriti na
zahtjeve proizvodaca i isporuciti tehnologije i inovacije koje ¢e preobraziti sektor. Za daljnji
razvoj 1 ucinkovitost nuzno je odgovoriti na sve vecu potrebu za specijaliziranim i
prilagodenim uslugama te koristenje digitalnih alata jer se na taj nafin moze ojacati
funkcionalnost i koordinacija AKIS-a te distribucija i prijenos znanja proizvoda¢ima.
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Provedbom aktivnosti kojima ¢e se odgovoriti na navedene razvojne potrebe ostvarit ¢e se
sljedeci strateski ciljevi i prioriteti Strategije:

STRATESKI CILJ 1. Povelanje produktivnosti i konkurentnosti poljoprivredno-
prehrambenog sektora

e Prioritet 1.1.: Poveanje ucinkovitosti i dodane vrijednosti poljoprivrednih
gospodarstava

e Prioritet 1.2.: Osiguravanje vecih i stabilnijih prihoda za male proizvodace

e Prioritet 1.3.: Diverzifikacija trziSta za hrvatske poljoprivredno-prehrambene
proizvode

e Prioritet 1.4: Integracija MSP-ova i mladih poljoprivrednika u prehrambeno-
poljoprivredne lance vrijednosti

e Prioritet 1.5.: OlakSavanje pristupa strateskim segmentima trzista.

STRATESKI CILJ IL.: Jacanje odrivosti i otpornosti poljoprivredne proizvodnje na
klimatske promjene

e Prioritet 2.1.: Unaprjedenje odrzivog gospodarenja tlom, vodama i bioraznoliko$¢u

e Prioritet 2.2.: Smanjenje ranjivosti na klimatske promjene i poticanje proizvodnje s
niskim emisijama

e Prioritet 2.3.: OlakSavanje pristupa poljoprivrednom zemljistu.

STRATESKI CILJ IIL.: Obnova ruralnog gospodarstva i unaprjedenje uvjeta Zivota u
ruralnim podrucjima

e Prioritet 3.1.: Smanjenje siromastva u ruralnim podrucjima
e Prioritet 3.2.: Otvaranje radnih mjesta u ruralnim podrucjima
e Prioritet 3.3.: Ubrzavanje prijelaza na zeleno ruralno gospodarstvo

STRATESKI CILJ IV.: Poticanje inovacija u poljoprivredno-prehrambenom sektoru

e Prioritet 4.1.: Povecanje javnih i privatnih ulaganja u istraZivanja i razvoj
e Prioritet 4.2.: Unaprjedenje prijenosa tehnologije.
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Slika 1.: Odnos izmedu razvojnih potreba, strateskih ciljeva i prioriteta poljoprivredno-

prehrambenog sektora

RAZVOJNE POTREBE

1. Poveéati dodanu vrijednost
poljoprivredne proizvodnje

2. Povecati pravi¢nost dodjele potpore
dohotku

3. Unaprijediti povezanost u lancu od
proizvodaca do potrosaca

4. Unaprijediti poduzetni¢ke sposobnosti
proizvodaca u poljoprivredno-
prehrambenom sektoru

5. Uskladiti proizvodnju sa zahtjevima
trzista

6. Poticati vece sudjelovanje proizvodaca
u sustavima kvalitete

7. Unaprijediti vjeStine radne snage u
poljoprivredno-prehrambenom lancu

8. Poboljsati okoliSnu odrZivost
poljoprivrednih praksi

9. Unaprijediti uskladenost izmedu
proizvodnih sustava i okoliSnih uvjeta
10. Vise i u¢inkovitije koristiti
instrumente za upravljanje rizicima
11. Unaprijediti funkcioniranje trziSta
poljoprivrednim zemljistem

12. Unaprijediti koordinaciju izmedu
intervencija u ruralnim podrudjima

13. Unaprijediti javnu infrastrukturu u
ruralnim podrucjima

14. Potaknuti ulaganja u tehnologiju i
inovacije

15. Unaprijediti pristup istraZivanjima i
razvoju te koriStenje znanja i tehnologija

STRATESKI
CILJEVI

1. Poveéanje
produktivnosti i
konkurentnosti
poljoprivredno-
prehrambenog sektora

11. Jac¢anje odrZivosti i
otpornosti poljoprivredne
proizvodnje na klimatske
promjene

111. Obnova ruralnog
gospodarstva i

unaprjedenje uvjeta
Zivota u ruralnim
podrucjima

I1V. Poticanje inovacija u
poljoprivredno- >
prehrambenom sektoru

PRIORITETI

1.1. Povecanje udinkovitosti i dodane
vrijednosti poljoprivrednih gospodarstava
1.2. Osiguravanje veéih i stabilnijih
prihoda za male proizvodace

1.3. Diverzifikacija trZiSta za hrvatske
poljoprivredno-prehrambene proizvode
1.4. Integracija MSP-ova i mladih
poljoprivrednika u prehrambeno-
poljoprivredne lance vrijednosti

1.5. Olaksavanje pristupa strateskim
segmentima trzista

2.1. Unaprjedenje odrZivog gospodarenja
tlom, vodama i bioraznoliko$¢u

2.2. Smanjenje ranjivosti na klimatske
promjene i poticanje proizvodnje s niskim
emisijama

2.3. Olaksavanje pristupa poljoprivrednom
zemljistu

3.1. Smanjenje siromaStva u ruralnim
podrudjima

3.2. Otvaranje radnih mjesta u ruralnim
podrudjima

3.3. Ubrzavanije prijelaza na zeleno ruralno
gospodarstvo

4.1. Povecanje javnih i privatnih ulaganja u
istraZivanja i razvoj
4.2. Unaprjedenje prijenosa tehnologije

U Dodatku 1. daje se za svaki strateski cilj pregled veza s pojedinim provedbenim
mehanizmima, koji se detaljnije obraduju u idu¢em poglavlju, i razvojnih potreba.

StrateSkom cilju poveéanja produktivnosti i konkurentnosti poljoprivredno-prehrambenog
sektora izravno ili neizravno doprinose svi predloZeni provedbeni mehanizmi i odgovarajuca
podrudja intervencije, a osobito ulaganja u proizvodnju, tehnologije i inovacije, poticanje
partnerstava, jacanje kapaciteta u sustavu zahtjeva sigurnosti i kvalitete hrane, razvoj
poljoprivredno-prehrambenih logistickih centara, promicanje poljoprivredno-gastronomskog
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destinacijskog turizma, uvodenje programa za razvoj vjestina, jatanje veza sa znanstvenim
institucijama te digitalizacija protoka informacija.

StrateSkom cilju jaCanja odrzivosti i otpornosti poljoprivredne proizvodnje na klimatske
promjene osobito doprinose provedbeni mehanizmi potpore praksama prihvatljivima za
okoli$, klimu i dobrobit Zivotinja, poboljSani pristup okolisnim i agro-klimatskim podacima,
poticanje ekoloske poljoprivrede, navodnjavanje te unaprjedenje upravljanja poljoprivrednim
zemljiStem. Za ostvarenje ovoga strateSkog cilja vazna su i ulaganja u proizvodnju,
tehnologije 1 inovacije, jaCanje veza sa znanstvenim institucijama i digitalizacija.

StrateSkom cilju obnove ruralnog gospodarstva i unaprjedenje uvjeta zivota u ruralnim
podru¢jima osobito doprinose ulaganja u razvoj poljoprivredno-prehrambenih logistickih
centara, ulaganja u ruralnu infrastrukturu, provedba nacionalne strategije biogospodarstva,
promicanje poljoprivredno-gastronomskog destinacijskog turizma, programi za razvoj
vjestima te jaCanje veza sa znanstvenim institucijama.

Strateskom cilju poticanja inovacija u poljoprivredno-prehrambenom sektoru osobito
doprinose poboljSanje pristupa okoliSnim i agroklimatskim podacima i razvoj sredi$njeg
poljoprivrednog informacijskog sustava, poticanje partnerstava u poljoprivredi, ja¢anje veza
sa znanstvenim institucijama te digitalizacija.



28

6. PLAN PROVEDBE

Da bi se ispunile ranije prikazane potrebe poljoprivredno-prehrambenog sektora, predlazu se
provedbeni mehanizmi, grupirani u Sest podrucja intervencije.

PODRUCJE INTERVENCIJE A: Usmjeravanje javnih sredstava u poljoprivredno-
prehrambenom sektoru

PODRUCJE INTERVENCIJE B: Odriivo upravijanje prirodnim resursima te vela
prilagodba klimatskim promjenama i zahtjevima ublazavanja klimatskih promjena

PODRUCJE INTERVENCIJE C: Razvoj domaéih trista za poljoprivredno-prehrambene
proizvode

PODRUCJE INTERVENCIJE D: Poticanje poduzetnika na osnivanje i razvoj poslovanja u
poljoprivredi

PODRUCJE INTERVENCIJE E: Nove prilike za rast

PODRUCJE INTERVENCIJE F: Objedinjavanje poljoprivrednog znanja i inovacija.

U ovom Poglavlju uz opis provedbenih mehanizama za svako podrucje intervencije daje se i
njihova povezanost s razvojnim potrebama koje su obradene u Poglavlju 5. U ovom Poglavlju
se takoder navode specific(ne mjere i moguéi izvori financiranja u okviru pojedine
intervencije.

Uz Ministarstvo poljoprivrede (u daljnjem tekstu: Ministarstvo), kao nadlezno tijelo, i
Agenciju za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju, kao provedbeno tijelo za
ve¢inu mjera predvidenih ovom Strategijom, u provedbu ¢e biti ukljucena i1 druga tijela na
drzavnoj 1 razini EU kroz razvoj prate¢ih politika, programe (su)financiranja i tehnicku
podrsku.

Provedbeni mehanizmi predvideni predloZenim planom provedbe realizirat ¢e se putem
ciljanih mjera za odabrane podsektore. Agronomski fakultet Sveucilista u Zagrebu i Fakultet
agrobiotehnickih znanosti Osijek Sveucilista u Osijeku proveli su u okviru projekta Svjetske
banke dubinske analize 1 ankete medu dionicima u sektoru radi utvrdivanja prednosti,
ogranicenja, potencijala i1 rizika koji obiljezavaju odabrane poljoprivredne podsektore u
Hrvatskoj. U Dodatku III se daje prijedlog ciljanih mjera predloZzenih za svaki od tih
podsektora.
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PODRUCJE INTERVENCIJE A. USMJERAVANJE JAVNIH SREDSTAVA U
POLJOPRIVREDNO-PREHRAMBENOM SEKTORU

PROVEDBENI MEHANIZMI

A.1. Ulaganja u proizvodnju, tehnologije i inovacije

A.2. Preraspodijela potpore dohotku

Provedbeni mehanizam A.1. Ulaganja u proizvodnju, tehnologije i inovacije

Opis Intervencija se posebno odnosi na podrsku kapitalnim ulaganjima na poljoprivrednim
gospodarstvima. Prioriteti i kriteriji ulaganja detaljnije ¢e se propisati strateSkim planom za
provedbu zajednicke poljoprivredne politike, a mogu, izmedu ostalog, obuhvacati poveéana
(bespovratna) sredstva za uvodenje alata, tehnologija i inovativnih rjeSenja za odrzive prakse
koriStenja zemljista. Ulaganja se mogu usmyjeriti i u proizvodnju poljoprivredno-prehrambenih
proizvoda veée dodane vrijednosti.

Proizvodno vezana potpora dohotku iz omotnice za program izravnih placanja, koja je
usmjerena na poljoprivredne podsektore vazne iz gospodarskih, socijalnih ili okolisnih razloga,
a koji su u poteskotama, bit ¢e modificirana i odredena na nacin da se poveca njihova
uéinkovitost. Ujedno ¢e se omoguciti ulaganja kroz mehanizme suradnje poljoprivrednika,
skupina proizvodaca i1 poljoprivrednih poduzeCa, kojima je cilj pobolj$ati integraciju
poljoprivredno-prehrambenog lanca vrijednosti i sustave kvalitete.

Sustavi za prijenos znanja i informacija potrebni za provedbu ovih ulaganja doprinosit ¢e
uspjesnosti provedbe intervencije.

Veze s e Povecati dodanu vrijednost poljoprivredne proizvodnje
razvojnim
potrebama

e Poboljsati okolisnu odrzivost poljoprivrednih praksi

e Vise i ucinkovitije koristiti instrumente za upravljanje rizicima

o  Unaprijediti povezanost u lancu od proizvodaca do potrosaca

e  Uskladiti proizvodnju sa zahtjevima trziSta

e Poticati vece sudjelovanje proizvodaca u sustavima kvalitete

e Potaknuti ulaganja u tehnologiju i inovacije

Mjere i Intervencija Ce se realizirati provedbom sljede¢ih mjera poljoprivredne politike:
ULERCIEUTERE ,  jjaganja u okviru mjera ruralnog razvoja
e  proizvodno vezana potpora dohotku

e potpora provedbi sektorskih programa te odobrenih programa proizvodackih organizacija
i drugih oblika udruzenih proizvodaca.

Mjere u okviru ove intervencije u najvecoj mjeri financirat ¢e se iz proracuna EU-a
namijenjenog provedbi zajednicke poljoprivredne politike, uz nacionalno sufinanciranje iz
drzavnog proracuna Republike Hrvatske.

Detalji provedbe bit ¢e utvrdeni strateskim planom za provedbu ZPP-a, polazeci od sljedecih
okvirnih pravila:

e u slucaju mjere ulaganja u ruralnom razvoju: ulaganje mora doprinositi jednom ili vise
specifiénih  ciljeva zajednic¢ke poljoprivredne politike FEuropske unije; popis
neprihvatljivih ulaganja definiran je zakonskim okvirom EU-a, koji takoder navodi
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ogranicenja u financiranju kupnje poljoprivrednog zemljista, zivotinja ili ulaganja u
navodnjavanje

e u slu¢aju proizvodno vezane potpore dohotku: ukupna nacionalna omotnica za
proizvodno vezanu potporu dohotku ograniava se na 13 % omotnice za izravna placanja,
uz moguénost ispla¢ivanja dodatnih 2 % za proteinske usjeve; odobravanje potpore
uvjetovat ¢e se ostvarenjem konkretnih rezultata u smislu povecanja produktivnosti u
sektoru za koji se odobrava potpora

e u slutaju potpore provedbi sektorskih programa: potpora se u pravilu odobrava
odobrenim proizvodackim organizacijama, a iznimno i drugim oblicima udruzenih
proizvodaca, pod uvjetom da u roku od cetiri godine od pocetka odobrenog operativnog
programa steknu status proizvodacke organizacije.

Provedbeni mehanizam A.2. Preraspodjela potpore dohotku

Opis

Veze s
razvojnim
potrebama

Mijere i

financiranje

Program izravnih pla¢anja modificirat ¢e se na nacin da se potpora dohotku vise usmjeri prema
malim i srednjim poljoprivrednicima, kao i mladim poljoprivrednicima. StrateSkim planom za
zajednicku poljoprivrednu politiku utvrdit ¢e se uvjeti i pravila za preraspodjelu potpore, a u
skladu s odredbama zajednicke poljoprivredne politike za razdoblje nakon 2020.

U slucaju mladih poljoprivrednika, pri dodjeli potpore primjenjivat ¢e se kriteriji maksimalne
dobne granice od 40 godina i zahtjev da se radi o nositelju poljoprivrednog gospodarstva.
Dodatno ¢e se vrednovati posjedovanje odgovarajuéih znanja i vjestina.

Malim poljoprivrednicima moze se, za najveci broj hektara koji ¢ée se utvrditi strateSkim
planom za zajedni¢ku poljoprivrednu politiku, odobriti potpora dohotku u obliku
pojednostavljenog sustava zaokruzenog placanja. Time ¢e se za mala poljoprivredna
gospodarstva smanjiti administrativni teret u provedbi sustava izravnih placanja, uz
zadrzavanje nuzne pomod¢i tim poljoprivrednicima u sustavu potpore dohotku.

e Povecati pravi¢nost dodjele potpore dohotku

e Unaprijediti poduzetnicke sposobnosti proizvodaca u poljoprivredno-prehrambenom
sektoru

Intervencija ¢e se realizirati provedbom sljede¢ih mjera poljoprivredne politike:

e 0osnovna potpora dohotku

o dodatna preraspodijeljena potpora dohotku

o dodatna potpora dohotku za mlade poljoprivrednike

e placanja za male poljoprivrednike

Mjere u okviru ove intervencije financirat ¢e se iz proratuna EU-a namijenjenog provedbi

zajednicke poljoprivredne politike.

Detalji provedbe bit ¢e utvrdeni strateskim planom za provedbu ZPP-a, polaze¢i od sljede¢ih

okvirnih pravila:

e uslucaju osnovne potpore dohotku: potpora ¢e se isplacivati u obliku nevezanog placanja
po hektaru, koje se moZe odrediti na temelju prava na placanja ili kao jedinstven iznos po
hektaru; odredit ¢e se minimalna povrsina ili iznos ispod kojega se nece ispladivati
potpora po korisniku; visina potpore po gospodarstvu modificirat ¢e se kako bi se
osigurala ravnomjernija raspodjela izmedu vecih i manjih korisnika izravnih pla¢anja

e uslucaju preraspodijeljene potpore dohotku: utvrdit ¢e se maksimalni broj hektara za koji
¢e se odobravati ova potpora, kao i visina dodatnog plac¢anja po hektaru u okviru ovog
modela izravnog plac¢anja
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u slucaju dodatne potpore za mlade poljoprivrednike: potpora se moze isplatiti u okviru
dodatnog nevezanog plac¢anja po hektaru ili u obliku jednokratnog iznosa za mlade
poljoprivrednike koji su nedavno prvi puta osnovali poljoprivredno gospodarstvo;
ukoliko se potpora isplacuje po hektaru, moze se odrediti najvecih broj hektara za koji ¢e
se mladom poljoprivredniku odobriti potpora

u sluCaju placanja za male poljoprivrednike: pla¢anje se moze provesti u obliku
jednokratnog iznosa ili iznosa po hektaru, za ograni¢eni broj hektara koji ¢e se utvrditi u
strateSkom planu.
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PODRUCJE INTERVENCIJE B. ODRZIVO UPRAVLJANJE PRIRODNIM RESURSIMA TE
VECA PRILAGODBA KLIMATSKIM PROMJENAMA | ZAHTJEVIMA UBLAZAVANJA
KLIMATSKIH PROMJENA

PROVEDBENI MEHANIZMI

B.1. Potpora praksama prihvatljivima za okolis, klimu i dobrobit Zivotinja

B.2. Poboljsani pristup okoli$nim i agro-klimatskim podacima

B.3. Poticanje ekoloske poljoprivrede

B.4. Poboljsanje pristupa vodi za navodnjavanje i u¢inkovitost njezine uporabe

B.5. Unaprjedenje upravljanja poljoprivrednim zemljistem

Provedbeni mehanizam B.1. Potpora praksama prihvatljivima za okoli§, klimu i dobrobit
Zivotinja

Opis Povecana potpora odobrit ¢ée se poljoprivrednicima koji se obvezu na provedbu
poljoprivrednih praksi korisnih za klimu i okoli§, a koje nadilaze propisane zahtjeve
upravljanja (SMR) i standarde dobrih poljoprivrednih i okoli$nih uvjeta (GAEC), ukljucujuéi
one vezane uz bioraznolikost. Isplate ¢e se odobravati kao dodatak osnovnoj potpori dohotku
ili kao potpora u okviru programa ruralnog razvoja.

Primjeri aktivnosti koje ¢e se poticati u okviru ove intervencije ukljucuju: (i) usvajanje
poljoprivrednih praksi kojima je cilj prilagodba klimatskim promjenama i/ili smanjenje
emisija stakleni¢kih i drugih plinova porijeklom iz poljoprivrede i/ili sekvestracija ugljika u
poljoprivrednim tlima; (ii) poboljSani postupci gospodarenja otpadom Zivotinjskog podrijetla i
kontrola onecis¢enja u stocarstvu; (iii) postupke sprjecavanja nastajanja otpada od hrane u
primarnoj proizvodnji i preradi hrane; (iv) smanjenje uporabe mineralnih gnojiva i pesticida i
(v) smanjena uporaba antibiotika te poboljsanje zdravlja i postizanje visih standarda dobrobiti
zivotinja.

Potpore ¢e se odobravati i poljoprivrednicima koji su suoéeni sa specifiénim prirodnim ili
drugim ogranic¢enjima ili su u obvezi provoditi dodatne zahtjeve koji proizlaze iz okoliSnog
zakonodavstva. Doprinos razvoju poljoprivrede koja skrbi o okoliSu i klimi trebaju dati i
operativni programi proizvodackih organizacija te drugih oblika udruzenih proizvodaca.

Potpora u okviru ove intervencije komplementarna je ulaganjima u sklopu podrudja
intervencije A., prvenstveno ulaganjima u digitalne tehnologije, pobolj$anja energetske
ucinkovitosti, skladiStenje stajskog gnoja 1 ucinkovite sustave navodnjavanja na
podrzat ¢e se u kontekstu mehanizama suradnje koji okupljaju istrazivace, kreatore politika i
dionike u poljoprivredno-prehrambenom sektoru. Za razvoj poljoprivrede koja vise skrbi o
okoliSu i klimi vazni su sustavi za prijenos znanja i informacija.

Veze s e Povecati dodanu vrijednost poljoprivredne proizvodnje
razvojnim

e e Poboljsati okolisnu odrzivost poljoprivrednih praksi

e  Unaprijediti uskladenost izmedu proizvodnih sustava i okoli$nih uvjeta

e  Vise i u¢inkovitije Koristiti instrumente za upravljanje rizicima
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_ e Potaknuti ulaganja u tehnologiju i inovacije

Intervencija Ce se realizirati provedbom sljedeéih mjera poljoprivredne politike:

Mjere i
financiranje

programi za klimu i okoli§ u okviru sustava izravnih pla¢anja

potpora provedbi sektorskih programa te odobrenih programa proizvodackih
organizacija i drugih oblika udruzenih proizvodaca

potpora provedbi poljoprivredno-okolisno-klimatskih obveza, uklju¢ujuéi potpore za
dobrobit Zivotinja

potpora poljoprivrednicima u podru¢jima s prirodnim ili drugim specifi¢nim
ogranic¢enjima ili zahtjevima.

Mjere u okviru ove intervencije u najve¢oj mjeri financirat ¢e se iz proracuna EU-a
namijenjenog provedbi zajednicke poljoprivredne politike, uz nacionalno sufinanciranje iz
drzavnog proracuna Republike Hrvatske.

Detalji provedbe bit ¢e utvrdeni strateskim planom za provedbu ZPP-a, polazeéi od sljedecih
okvirnih pravila:

u slucaju programa za klimu i okoli§ u okviru sustava izravnih pla¢anja: potpore se mogu
isplacivati u obliku dodatnog godisnjeg placanja po hektaru ili po Zivotinji za
poljoprivrednike koji preuzmu obvezu primjenjivati okoliSne zahtjeve koji nadilaze
zahtjeve uvjetovanosti te se razlikuju od potpore provedbi okolisno-klimatskih obveza iz
ruralnog razvoja; popis praksi za koje ¢e se isplacivati potpora bit ¢e propisan strateSkim
planom za provedbu zajedni¢ke poljoprivredne politike

u slu¢aju potpore provedbi sektorskih programa: potpora se u pravilu odobrava
odobrenim proizvodakim organizacijama, a iznimno i drugim oblicima udruZenih
proizvodaca, pod uvjetom da u roku od ¢etiri godine od pocetka odobrenog operativnog
programa steknu status proizvodacke organizacije

u slucaju potpore provedbi poljoprivredno-okoliSno-klimatskih obveza: potpora ¢e se
isplacivati poljoprivrednicima koji na razdoblje od pet do sedam godina preuzmu obvezu
primjenjivati poljoprivredne prakse korisne za okoli$ ili klimu, a nadilaze osnovne
zahtjeve uvjetovanosti, osim za eko-sheme iz prvog stupa, za koje se obveze preuzimaju
na razdoblje od godine dana; potpore mogu pokrivati nastale dodatne troSkove ili gubitke
nastale zbog preuzimanja obveza

u slucaju potpore za postizanje visih standarda dobrobiti Zivotinja, potpora ¢e se
dodjeljivati uzgajivadima stoke koji ¢e primjenjivati mjere i postupke kojima se
osiguravaju visoki standardi dobrobiti Zivotinja koji su iznad vazecih zakonskih propisa
ili uobicajene prakse u podrucjima poput osiguranje vode, hrane i brige o zivotinjama u
skladu sa njihovim prirodnim potrebama, osiguranje uvjeta drzanja na nacin da imaju
dovoljno prostora, odgovarajucu stelju i prirodno osvjetljenje, pristup na otvoreno, prakse
koje izbjegavaju sakacenje i/ili kastraciju zivotinja, a ukoliko je to zaista neophodno
upotrebu anestetika, analgetika te protuupalnih lijekova ili imuno kastraciju

u slucaju potpore poljoprivrednicima u podru¢jima s prirodnim ili drugim specifi¢nim
ograniCenjima ili zahtjevima: potpora se moze isplacivati u obliku godi$njeg placanja po
hektaru kako bi se u potpunosti ili djelomi¢no nadoknadili dodatni troskovi ili gubitak
prihoda povezan s prirodnim ili drugim ogranicenjima karakteristicnima za odredeno
podrucje.
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Provedbeni mehanizam B.2. Pobolj$ani pristup okoli$nim i agro-klimatskim podacima

Opis Ministarstvo poljoprivrede koordinirat ¢e razvoj sustava za nacionalno agroekolosko zoniranje
i sustava za upravljanje zemljiSnim resursima. Navedeni sustavi objedinit ¢e, izmedu ostalog,
podatke i informacije o tlu, pokrovu zemljista, klimatskim uvjetima i vodi, a koji se trenutno
nalaze u bazama podataka kod razli¢itih drzavnih tijela, agencija i znanstvenih ustanova. Na taj
nadin olak$at ¢e se razumijevanje potencijala i ograni¢enja u poljoprivrednim proizvodnim
sustavima s obzirom na aktualne i prognozirane regionalne poljoprivredno-okoli$ne uvjete.
Nakon pustanja u rad, ovi ¢e se alati moci koristiti za procjenu biofizickih ograniCenja i
utvrdivanje poljoprivredno-okolisnih zona te analizu uvjeta pogodnih za uzgoj pojedinih
kultura. To ¢e posluziti kao smjernica za odluke o ulaganjima u sektor poljoprivrede na razini
tijela drzavne uprave, proizvodaca i poljoprivrednih poduzeéa, financijskih institucija te
dionika u Sirem biogospodarstvu.

Opisani alati bit ¢e sastavni dio srediSnjeg poljoprivrednog informacijskog sustava i centra
znanja razvijenih u sklopu provedbenog mehanizma F.2.

Veze s e Povecati dodanu vrijednost poljoprivredne proizvodnje
razvojnim

P e Poboljsati okolisnu odrzivost poljoprivrednih praksi

e  Unaprijediti uskladenost izmedu proizvodnih sustava i okolisnih uvjeta

e Vise i ucinkovitije koristiti instrumente za upravljanje rizicima

e  Unaprijediti funkcioniranje trziSta poljoprivrednim zemljiStem

e Potaknuti ulaganja u tehnologiju i inovacije

e  Unaprijediti pristup istrazivanjima i razvoju te koriStenje znanja i tehnologija

Mijere i Intervencija ¢e se realizirati razvojem sustava za nacionalno agroekoloSko zoniranje i sustava

financiranje za upravljanje zemljiSnim resursima. Sredstva za financiranje mjere osigurat ¢e se iz drzavnog
proracuna Republike Hrvatske.

Provedbeni mehanizam B.3. Poticanje ekoloske poljoprivrede

Opis Potpora ¢e se osigurati za poljoprivrednike koji se odluée na bavljenje ekoloSkom
poljoprivredom, a uzimajuci u obzir relevantne EU i nacionalne akte strate$kog planiranja iz
ovoga podrugja®. Potpora ¢e pokriti troskove prijelaza na prakse i metode ekoloske
proizvodnje i nadopuniti ulaganja u infrastrukturu, tehnologije i inovacije u sklopu podrucja
intervencije A.1. Opcenito ¢e se poticati zamjena primjene konvencionalnih sredstava
(mineralnih gnojiva, pesticida) bioloskim alternativama, kao i uporaba lokalnih (genetskih)
resursa (npr. domaéih i udomacenih pasmina/sorti) i ekoloskih proizvodnih tehnika. To
moze primjerice ukljuivati usvajanje tehnika kao Sto su diverzifikacija, kruzni sustavi
proizvodnje, poboljSani plodored, regenerativho upravljanje travnjacima i pasnjacima,
sinergije u proizvodnim sustavima (npr. agroSumarstvo, integracija usjeva i stoke), ocuvanje
i obnovu stanista i ekosustava. Poticat ¢e se prijelaz na ekolosku proizvodnju te odrzavanje
ekoloske prakse, uz potrebu evidencije o ostvarenoj ekoloskoj proizvodnji.

Veéina ovih mjera logicki ¢e se nadovezati na proizvodne prakse podrzane u sklopu
podrucja intervencije B.l. Mehanizmi suradnje mogu dodatno pomoc¢i ubrzati proces
pretvorbe koordinacijom aktivnosti i ulaganja izmedu proizvodaca, kupaca na trzistu i
drugih dionika u lancu. Na kraju, za uspje$nu provedbu bitni su odgovaraju¢i sustavi za
prijenos znanja i informacija 0 najboljim praksama upravljanja i ulaganjima u pretvorbu

? Strategija za bioraznolikost 2030., Akcijski plan za razvoj ekoloske proizvodnje te nacionalni plan razvoja ekoloske poljoprivrede koji ¢e
se donijeti u skladu s Akcijskim planom EU-a.



Veze s
razvojnim
potrebama

Mijere i
financiranje
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proizvodnih sustava te za ostvarivanje sukladnosti s relevantnim standardima i zahtjevima
certificiranja

e Povecati dodanu vrijednost poljoprivredne proizvodnje

e Poboljsati okolisnu odrzivost poljoprivrednih praksi

e Vise i uc¢inkovitije koristiti instrumente za upravljanje rizicima

e  Unaprijediti uskladenost izmedu proizvodnih sustava i okoli$nih uvjeta

e Poticati veée sudjelovanje proizvodaca u sustavima kvalitete

Intervencija Ce se realizirati provedbom sljede¢ih mjera poljoprivredne politike:
e programi za klimu i okolis u okviru sustava izravnih placanja
e potpora provedbi poljoprivredno-okolisno-klimatskih obveza.

Mjere u okviru ove intervencije u najvec¢oj mjeri financirat ¢ée se iz proracuna EU
namijenjenog provedbi zajednicke poljoprivredne politike, uz nacionalno sufinanciranje iz
drzavnog proracuna Republike Hrvatske.

Detalji provedbe bit ¢e utvrdeni strateSkim planom za provedbu ZPP-a, polazeéi od
slijedeé¢ih okvirnih pravila:

e u slucaju programa za klimu i okoli§ u okviru sustava izravnih placanja: potpore se
mogu isplacivati u obliku dodatnog godis$njeg placdanja po hektaru ili po Zivotinji za
poljoprivrednike koji preuzmu obvezu primjenjivati okoliSne zahtjeve koji nadilaze
zahtjeve uvjetovanosti te se razlikuju od potpore provedbi okolisno-klimatskih obveza
iz ruralnog razvoja; popis praksi za koje Ce se isplacivati potpora bit ¢e propisan
strateskim planom za provedbu zajednicke poljoprivredne politike

e u sluéaju potpore provedbi poljoprivredno-okolisno-klimatskih obveza: potpora ée se
isplacivati poljoprivrednicima koji na razdoblje od pet do sedam godina preuzmu
obvezu primjenjivati poljoprivredne prakse korisne za okoli§ ili klimu, a nadilaze
osnovne zahtjeve uvjetovanosti; potpore mogu pokrivati nastale dodatne troSkove ili
gubitke nastale zbog preuzimanja obveza.
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Provedbeni mehanizam B.4. PoboljSanje pristupa vodi za navodnjavanje i ufinkovitost njezine

uporabe

Opis

Veze s
razvojnim
potrebama

Mijere i
financiranje

Cilj intervencije ostvarit ¢e se provedbom ViSegodi$njeg programa gradnje regulacijskih i
za$titnih vodnih gradevina i gradevina za melioracije (,,Narodne novine*, broj 117/15.)
provedbom Nacionalnog projekta navodnjavanja i gospodarenja poljoprivrednim zemljistem i
vodama u Republici Hrvatskoj (NAPNAYV), u suradnji s Ministarstvom gospodarstva i
odrzivog razvoja, Hrvatskim vodama i zupanijama. Azurirani plan trebat ¢e dati posebni
naglasak na ulaganja u: (i) izgradnju, sanaciju i modernizaciju infrastrukture navodnjavanja i
odvodnje na postoje¢em poljoprivrednom zemljistu te (ii) usvajanje novih tehnologija u
navodnjavanoj poljoprivredi.

Vazno je da se postupci izdavanja dozvola na razini Zupanije za razvoj lokalnih sustava
navodnjavanja i odvodnje pojednostave kako bi se poduprla takva ulaganja.

Kljuéni podsektori na koje ¢e se usmjeriti ulaganja su oni ranjivi na utjecaje i rizike klimatskih
promjena (npr. industrijski usjevi) te oni &ija proizvodnja ovisi o0 pristupu vodi za
navodnjavanje (npr. voée i povrée). PoboljSan pristup proizvodaca sustavima odvodnje i
navodnjavanja bit ¢e od velike vaZnosti za ublazavanje profila (klimatskih) rizika proizvodaca
za financijske institucije (pogotovo malih i srednjih proizvodaca). Ujedno, na taj nacin ¢e se
proizvodacima olaksati prijelaz s proizvodnje roba male vrijednosti prema proizvodima vece
vrijednosti.

Procijenit ¢e se mogucénosti financiranja iz drugih EU programa, poglavito ERDF-a. Ulaganja
¢e se usmjeravati sukladno planovima upravljanja rizikom od poplava te saznanjima
dobivenima s pomoc¢u alata iz provedbenog mehanizma B.2. ovisno o raspolozivoj vodi za
navodnjavanje, pogodnosti tala za poljoprivrednu proizvodnju i navodnjavanje te iskazanom
interesu krajnjeg korisnika/poljoprivrednika za razvoj i primjenu sustava za navodnjavanje.
Kao i u drugim intervencijama, vazno je olaksati pristup proizvodaca potrebnim znanjima i
informacijama.

Povecati dodanu vrijednost poljoprivredne proizvodnje

Poboljsati okolisnu odrzivost poljoprivrednih praksi

Unaprijediti uskladenost izmedu proizvodnih sustava i okoli$nih uvjeta

e Vise i u¢inkovitije koristiti instrumente za upravljanje rizicima

Potaknuti ulaganja u tehnologiju i inovacije

Intervencija Ce se realizirati azuriranjem i primjenom Nacionalnog projekta navodnjavanja i
gospodarenja poljoprivrednim zemljistem i vodama u Republici Hrvatskoj (NAPNAV).
Sredstva za financiranje mjere osigurat ¢e se iz drzavnog proracuna Republike Hrvatske te iz
sredstava EU proracuna namijenjenih provedbi zajedni¢ke poljoprivredne politike, kao i iz
Europskog fonda za regionalni razvoj. Detalji provedbe potpore ulaganjima u navodnjavanje u
okviru ruralnog razvoja bit ¢e utvrdeni strateSkim planom za provedbu ZPP-a, polaze¢i od
okvirnih pravila koja definiraju uvjete prihvatljivosti, odnosno neprihvatljivosti ovih ulaganja.



37

Provedbeni mehanizam B.5. Unaprjedenje upravljanja poljoprivrednim zemljistem

Opis

Veze s
razvojnim
potrebama

Mijere i
financiranje

Poljoprivredno zemljiste je dobro od interesa za Republiku Hrvatsku i ograni¢eni prirodni
resurs te ga je potrebno koristiti na nacin kojim se ne ugrozava njegova dugoro¢na odrzivost.
Usprkos znaCajnim povrSinama poljoprivrednog zemljista, Republika Hrvatska je ispod
prosjeka EU-a po produktivnosti prirodnih resursa i po udéinkovitosti kojom ih koriste
poljoprivredna gospodarstva. Uc€inkovito koriStene poljoprivrednog zemljiSta na velikom
dijelu povrSina ograniceno je i zbog toga Sto postoji znatan broj usitnjenih, medusobno
udaljenih, obradivih povr$ina.

U postizanju cilja dugorocne odrzivosti koristenja poljoprivrednog zemljista, osim
okrupnjavanja vaznu ulogu ima primjena postupaka komasacije na privatnom i drzavnom
poljoprivrednom zemlji§tu, kao i trajno pracenje stanja (monitoring) poljoprivrednog
zemljista. Navedenim postupcima stvaraju se preduvjeti za primjenu suvremenih metoda
obrade poljoprivrednog zemljiSta, za izgradnju infrastrukture (mreze poljskih puteva i
kanala), za rjeSavanje imovinsko pravnih odnosa na poljoprivrednom zemljistu, za veéu
produktivnost, u konacnici i za podizanje konkurentnosti i ponude proizvoda.

U okviru unaprjedenja odrzivosti gospodarenja poljoprivrednim zemljistem potrebno je voditi
racuna o mogucnosti privodenja zaraslog i nekoriStenog poljoprivrednog zemljista prvobitnoj
namjeni.

Trajnim pra¢enjem stanja (monitoring) poljoprivrednog zemljista osigurava se djelotvorna
zastita poljoprivrednog zemljiSta i kontinuirana dostupnost podataka neophodnih za ocjenu
stanja tla te provedbu politike odrzivog gospodarenja poljoprivrednim zemljistem. Ovom
mjerom doprinosi se boljem i ucinkovitijem koristenju poljoprivrednog zemljista i drugih
resursa u poljoprivredi, povec¢anju produktivnosti i odrzivosti poljoprivredne proizvodnje s
naglaskom na ocuvanje okoliSa i poboljsanje Zivota u ruralnim prostorima.

e Poboljsati okolisnu odrzivost poljoprivrednih praksi

e  Unaprijediti uskladenost izmedu proizvodnih sustava i okolisnih uvjeta

e Unaprijediti funkcioniranje trziSta poljoprivrednim zemljistem

Mjere u okviru ove intervencije financirat ¢e se iz drzavnog proracuna Republike Hrvatske i

Mehanizma za oporavak i otpornost, a razradit ¢e se u suradnji s jedinicama lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave i HAPIH-om.
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PODRUCJE INTERVENCIJE C. RAZVOJ DOMACIH TRZISTA POLJOPRIVREDNO-
PREHRAMBENIH PROIZVODA

PROVEDBENI MEHANIZMI

C.1. Poticanje partnerstava i pomo¢ pobolj$anju organizacijskih sposobnosti u poljoprivredno-prehrambenom

lancu

C.2. Jacanje kapaciteta u sustavu zahtjeva sigurnosti i kvalitete hrane

C.3. Razvoj poljoprivredno-prehrambenih logisti¢kih centara

Provedbeni mehanizam C.1. Poticanje partnerstava i pomo¢ poboljSanju organizacijskih
sposobnosti u poljoprivredno-prehrambenom lancu

Opis

Veze s
razvojnim
potrebama

Mjere i
financiranje

Potrebno je povecati razinu organizacije u proizvodnji i marketingu poljoprivredno-
prehrambenih proizvoda u podsektorima koji su jako rascjepkani, a imaju potencijal za
stvaranje ve¢e dodane vrijednosti. Podr§ka ¢e biti usmjerena na uspostavu i jacanje
proizvodackih organizacija s pomo¢u mehanizama suradnje i sektorskih intervencija.

Takoder ¢e se poticati uspostava boljih veza izmedu proizvodaca, domaéih kupaca i
financijskih institucija, posebno u jako fragmentiranim podsektorima. Suradnjom izmedu
poljoprivredno-prehrambenih proizvodaca i kupaca lokalnih proizvoda, osobito u preradi i
marketingu, maloprodaji te ugostiteljstvu, osigurat ¢e se integrirana ulaganja, obrtni kapital,
tehnicka pomo¢ i marketinska podrska. Istovremeno, jacanjem kratkih opskrbnih lanaca hrane,
uz naglasak na lokalnu i regionalnu proizvodnju te zasticene proizvode, unaprjeduje se
funkcioniranje trzi$ta, odnosno prehrambena sigurnost, u uvjetima nepredvidenih velikih
poremecaja na trzistu.

Poboljsani organizacijski kapaciteti su preduvjet za ispunjenje povecanih obveza u pogledu
zastite okolisa i klime, ostvarenje odrzivijih proizvodnih i neproizvodnih ulaganja, ukljucujuci
sustave navodnjavanja, poboljsane trziSne veze i uc¢inkovite distribucijske sustave, uskladenost
s javnim i privatnim standardima sigurnosti i kvalitete hrane, osiguravanje tehnicke pomo¢i i
osposobljavanja te laksi pristup izvorima financiranja.

e Povecati dodanu vrijednost poljoprivredne proizvodnje
e Vise i uinkovitije koristiti instrumente za upravljanje rizicima
e  Unaprijediti povezanost u lancu od proizvodaca do potrosaca

e Unaprijediti poduzetni¢ke sposobnosti proizvodaca u poljoprivredno-prehrambenom
sektoru

e  Uskladiti proizvodnju sa zahtjevima trzista

e Poticati vee sudjelovanje proizvodada u sustavima kvalitete

e  Unaprijediti pristup istrazivanjima i razvoju te koriStenje znanja i tehnologija
Intervencija Ce se realizirati provedbom sljede¢ih mjera poljoprivredne politike:

e potpora suradnji u okviru mjera ruralnog razvoja

e potpora provedbi sektorskih programa te odobrenih programa proizvodackih organizacija
i drugih oblika udruzenih proizvodaca.

Mjere u okviru ove intervencije u najve¢oj mjeri financirat ¢e se iz proracuna EU-a
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namijenjenog provedbi zajedni¢ke poljoprivredne politike, uz nacionalno sufinanciranje iz
drzavnog proracuna Republike Hrvatske.

Detalji provedbe bit ¢e utvrdeni strateskim planom za provedbu ZPP-a, polazedi od sljede¢ih
okvirnih pravila:

e u sluéaju potpore suradnji: potpora se moze odobriti za puno ili djelomi¢no pokrivanje
troSkova povezanih sa svim aspektima suradnje u okviru proizvodackih organizacija,
udruzenja proizvodackih organizacija, sektorskih organizacija; potpora se moze dodijeliti
i za promicanje i podupiranje sustava kvalitete i njihovog koriStenja od strane
poljoprivrednika

e u slucaju potpore provedbi sektorskih programa: potpora se U pravilu odobrava
odobrenim proizvodackim organizacijama, a iznimno i drugim oblicima udruzenih

proizvodaca, pod uvjetom da u roku od cetiri godine od pocetka odobrenog operativnog
programa steknu status proizvodacke organizacije.

Provedbeni mehanizam C.2. Ja¢anje kapaciteta u sustavu zahtjeva sigurnosti i kvalitete hrane

Opis

Veze s
razvojnim
potrebama

Mijere i
financiranje

Ulagat ¢e se u razvoj ljudskih resursa, metode, procese, sustave i alate koji omogucavaju
ucinkovitije donoSenje javnih politika i provedbu kontrola temeljenih na riziku, a odnose se
na sigurnost i kvalitetu hrane te veterinarske i fitosanitarne standarde.

Aktivnosti obuhvadene ovom intervencijom ukljucuju nadogradnju odgovaraju¢ih
veterinarskih 1 fitosanitarnih informatickih sustava, provedbu obveznog pracenja i
koordiniranih programa kontrole, jaCanje kapaciteta za provedbu aktivnosti procjene
fitosanitarnih rizika, povecanje sredstava za hitne mjere te suzbijanje prijevara povezanih s
hranom.

e Povecati dodanu vrijednost poljoprivredne proizvodnje

e Poboljsati okolisnu odrzivost poljoprivrednih praksi

e  Uskladiti proizvodnju sa zahtjevima trzista

e  Unaprijediti vjestine radne snage u poljoprivredno-prehrambenom lancu

Aktivnosti u okviru ove intervencije financirat ¢e se iz drzavnog proracuna Republike

Hrvatske te iz odgovarajucih sredstava proracuna EU-a namijenjenih provedbi programa u
veterinarstvu i fitosanitarnoj politici.

Provedbeni mehanizam C.3. Razvoj poljoprivredno-prehrambenih logistickih centara

Opis

Razradit ¢e se program razvoja regionalnih poljoprivredno-prehrambenih logistickih centara
koji ¢e pomo¢i u povezivanju proizvodaca §to je izravnije moguée s ruralnim, prigradskim i
gradskim trzistima putem napredne logisticke infrastrukture i usluga hladnog lanca. Ove ¢ce
aktivnosti posebno biti usmjerene na vazne segmente trziSta utvrdene u ovom aktu strateskog
planiranja (tj. svjezi, praktiéni proizvodi te gastro delicije). Fizicka ulaganja pratit ce
prilagodena tehnicka pomo¢, unaprjedenje poslovnih sposobnosti (npr. upravljanje
poslovanjem, upravljanje zalihama, sukladnost sa standardima, prodaja i marketing,
brendiranje, itd.) i razvoj vjestina.

Ovisno o specificnim potrebama trzi§nog segmenta na koji je centar usmjeren, on moze nuditi
razne logisticke usluge, ukljucujuci prikupljanje, prijevoz, razvrstavanje i klasiranje, pakiranje,
skladistenje, preradu i/ili distribuciju.

Odluke o opsegu ulaganja, ukljucujuéi lokaciju, uskladenu s usmjerenjima prostornog razvoja i
dokumentima prostornog uredenja, dimenzije, ponudu usluga i modele vlasnistva i upravljanja



Veze s
razvojnim
potrebama

Mijere i
financiranje
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temeljit ¢e se na dubinskoj procjeni regionalne proizvodnje te potencijala i potreba trzista,
ukljucujuéi i one institucionalnih kupaca (npr. skole, bolnice, menze u poduzecima, itd.).

e Povecati dodanu vrijednost poljoprivredne proizvodnje

e Vise i u¢inkovitije Koristiti instrumente za upravljanje rizicima

e  Unaprijediti povezanost u lancu od proizvodaca do potrosaca

e  Unaprijediti poduzetni¢ke sposobnosti proizvodaca u poljoprivredno-prehrambenom
sektoru

e Uskladiti proizvodnju sa zahtjevima trziSta

e Poticati vece sudjelovanje proizvodaca u sustavima kvalitete

e Unaprijediti koordinaciju izmedu intervencija u ruralnim podrucjima

e  Unaprijediti javnu infrastrukturu u ruralnim podru¢jima

e Potaknuti ulaganja u tehnologiju i inovacije

Planiranje i izgradnja poljoprivredno-prehrambenih logistickih centara proveli bi se u
koordinaciji s Ministarstvom regionalnog razvoja i fondova Europske unije te tijelima

podrucne (regionalne) samouprave, dok bi se financiranje osiguralo iz drzavnog proracuna
Republike Hrvatske te iz Mehanizma za oporavak i otpornost.
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PODRUCJE INTERVENCIJE D. POTICANJE PODUZETNIKA NA OSNIVANJE | RAZVOJ
POSLOVANJA U POLJOPRIVREDI

PROVEDBENI MEHANIZMI

D.1. Smanjenje administrativnog i regulatornog optereéenja
D.2. Unaprjedenje fiskalnih uvjeta
D.3. Unaprjedenje koristenja instrumenata za upravljanje rizicima

D.4. Potpora pokretanju poslovanja

Provedbeni mehanizam D.1. Smanjenje administrativnog i regulatornog opterecenja

Opis Pojednostavit ¢e se postupci za odobravanje potpore propisani nacionalnim propisima,
posebno kroz platforme za upravljanje digitalnim informacijama, instrumente upravljanja
rizikom, primjene zahtjeva uvjetovanosti i savjetodavnih usluga koje su bolje prilagodene
potrebama prijavitelja, odnosno potencijalnih korisnika.

Ima prostora i za poboljSanje sustava upravljanja zemljiStem, posebice kroz kontinuiranu
automatizaciju usluga, poboljSanje kvalitete podataka o nekretninama i integraciju usluga
katastra i zemlji$nih knjiga.

Takoder treba razmotriti pojednostavljenje postupaka zaposljavanja (sezonskih) radnika u
poljoprivredi te postupaka izdavanja dozvola, osobito kada je rije¢ o gradevinskim
aktivnostima i razvoju lokalnih sustava za navodnjavanje. Nadalje, potrebno je razmotriti
vazece zakonodavstvo kako bi se smanjila rodna neravnopravnost u podrucju radne,
socijalne i mirovinske politike.

Veze s e  Unaprijediti poduzetni¢ke sposobnosti proizvoda¢a u poljoprivredno prehrambenom
razvojnim sektoru
potrebama

e  Uskladiti proizvodnju sa zahtjevima trziSta
e  Unaprijediti funkcioniranje trziSta poljoprivrednim zemljistem
e Potaknuti ulaganja u tehnologiju i inovacije

Mijere i Mjeru ¢e provesti Ministarstvo u suradnji s drugim nadleznim tijelima drzavne uprave. Dio
financiranje financiranja osigurat ¢e se iz Mehanizma za oporavak i otpornost.
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Provedbeni mehanizam D.2. Unaprjedenje fiskalnih uvjeta

Opis Procijenit ¢e se utjecaj sadaSnje porezne strukture na konkurentnost i profitabilnost
poljoprivredno-prehrambenog sektora. Usporedit ¢e se visina poreza na dohodak, imovinu,
nasljedstvo/darovanje, inpute, hranu i drugih poreza koji se primjenjuju u Hrvatskoj i u drugim
zemljama, kako bi se utvrdila odstupanja i odredila podrucja za potencijalne porezne reforme.
Time ¢e se pomo¢i u ujednacavanju poreznog opterecenja hrvatskih proizvodaca i
poljoprivrednih poduzeca s onima u zemljama konkurentima.

Veze s e  Unaprijediti povezanost u lancu od proizvodaca do potrosaca.
razvojnim

o  Uskladiti proizvodnju sa zahtjevima trzista
potrebama

e Potaknuti ulaganja u tehnologiju i inovacije

Mjere i Mjeru ¢e provesti Ministarstvo u suradnji s Ministarstvom financija. Nije potrebno osiguranje
financiranje proracunskih sredstava za provedbu ove mjere.

Provedbeni mehanizam D.3. Unaprjedenje KoriStenja instrumenata za upravljanje rizicima

Opis Razradit ¢e se rjeSenja za upravljanje rizikom, posebno ona koja ¢e manjim i srednjim
proizvodacima olaksSati pristup financiranju. Primjerice, kreditiranje manjih i srednjih
proizvodaca od strane banaka dodatno se moze potaknuti smanjenjem financijskih rizika s
pomocu mjesovitih financijskih instrumenata, koji kombiniraju poslovne kredite s jamstvima.

Medu prioritetima ¢e biti ulaganja u klimatski i okoliSno odrzivu imovinu, (digitalne)
tehnologije 1 rjeSenja, posebice ona koja su predlozZili mladi poljoprivrednici, proizvodaci
ukljuceni u produktivna partnerstva i oblike suradnje u poljoprivredno-prehrambenom lancu.
Naposljetku, prosirit ¢e se obuhvat i doseg poljoprivrednog osiguranja za manje i srednje
proizvodace KkoriStenjem komercijalnih trziSta reosiguranja za upravljanje rizicima od
katastrofa. Te ¢e se aktivnosti dodatno podrzati promicanjem poboljSanih poljoprivrednih
praksi, infrastrukture, tehnologija i usluga u ruralnim podru¢jima, kao i razvojem podatkovnih
platformi i aplikacija koje omoguéuju bolji pristup podacima o proizvodima, trzistu,
poljoprivredno-okolisno-klimatskim podacima.

Veze s e Unaprijediti poduzetni¢ke sposobnosti proizvodaca u poljoprivredno-prehrambenom
razvojnim sektoru

otrebama . . L .
P e Potaknuti ulaganja u tehnologiju i inovacije
Mijere i Intervencija Ce se realizirati provedbom potpore instrumentima za upravljanje rizikom.

financiranje Mjera u okviru ove intervencije u najve¢oj mjeri financirat ¢e se iz proracuna EU-a

namijenjenog provedbi zajedniCke poljoprivredne politike, uz nacionalno sufinanciranje iz
drzavnog proracuna Republike Hrvatske.

Detalji provedbe bit ¢e utvrdeni strateSkim planom za provedbu ZPP-a, pri ¢emu se potpora
moze odobriti za razlicite vrste instrumenata za upravljanje rizikom, a posebno za financijske
doprinose premijama za programe osiguranja. Potpora ¢e se ispladivati za pokri¢e gubitaka
koji prelaze prag od najmanje 20 % prosjeéne godisnje proizvodnje ili dohotka
poljoprivrednika.

Provedbeni mehanizam D.4. Potpora pokretanju poslovanja

Opis Osigurat ¢e se potpore za pokretanje poslovanja u ruralnim podru¢jima, s naglaskom na mlade
te za razvoj malih poljoprivrednih gospodarstava. Uvijeti i kriteriji za dodjelu potpore razradit
¢e se strateSkim planom za zajednicku poljoprivrednu politiku. Potpore ¢e se, izmedu ostalog,




Veze s
razvojnim
potrebama

Mjere i
financiranje

43

dodijeliti novoosnovanim poduze¢ima u ruralnim podruc¢jima koja Zzele ulagati u nove
poljoprivredne proizvode, (digitalne) tehnologije i usluge poljoprivredno-prehrambenih lanaca,
jacanje trzi$nih veza (za proizvodnju bez zaliha) te rjeSenja za obnovljive izvore energije. U
tom kontekstu takoder ¢e se razmotriti mogucnosti potpore za dopunske djelatnosti koje ¢e
omoguciti i olaksati plasman poljoprivrendih prozvoda i usluga na turisticko trziste.

Za uspjesnost provedbe nuzno je osigurati prijenos znanja i informacija, posebice u aspektima
koji se odnose na digitalnu poljoprivredu, sustave kvalitete, biogospodarstvo, upravljanje
poslovanjem, odnosno financijsko planiranje te promociju na trzistu.

e Povecati pravi¢nost dodjele potpore dohotku

e Vise i uCinkovitije koristiti instrumente za upravljanje rizicima

e Unaprijediti poduzetni¢ke sposobnosti proizvodaca u poljoprivredno-prehrambenom
sektoru

e  Uskladiti proizvodnju sa zahtjevima trziSta

e Potaknuti ulaganja u tehnologiju i inovacije

Intervencija ¢e se realizirati provedbom potpore pokretanju poslovanja mladih

poljoprivrednika, novoosnovanim poduzeéima u ruralnim podruéjima te razvoju malih
poljoprivrednih gospodarstava.

Mjera u okviru ove intervencije u najvecoj mjeri financirat ¢e se iz proracuna EU-a
namijenjenog provedbi zajednicke poljoprivredne politike, uz nacionalno sufinanciranje iz
drzavnog proracuna Republike Hrvatske.

Detalji provedbe bit ¢e utvrdeni strateSkim planom za provedbu ZPP-a, pri ¢emu se potpora
moze se odobriti u obliku jednokratnog iznosa, financijskih instrumenata ili njihovom
kombinacijom.
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PODRUCJE INTERVENCLJE E. KORISTENJE NOVIH PRILIKA ZA RAST

PROVEDBENI MEHANIZMI

E.1. Poboljsanje povezanosti ruralnih podrucja s trziStem
E.2. Razvoj i provedba nacionalne strategije biogospodarstva
E.3. Promicanje poljoprivredno-gastronomskog destinacijskog turizma

E.4. Uvodenje programa za razvoj vjestina

Provedbeni mehanizam E.1. Pobolj$anje povezanosti ruralnih podrudja s trZistem

Podupirat ¢e se teritorijalna ulaganja za razvoj ruralnih podru¢ja. Na taj naéin dat ée se
doprinos lokalnom razvoju, zaustavljanju iseljavanja iz ruralnih podruéja i otvoriti nova radna
mjesta (osobito izvan primarnog poljoprivrednog sektora), pruZanjem kvalitetne ruralne
infrastrukture i usluga stanovnicima i poslovnim subjektima.

Prioritetna pobolj$anja ruralne infrastrukture i usluga ukljuéivat ¢e ona koja podupiru opskrbu
vodom (za navodnjavanje), logistiku hladnog lanca, digitalnu tehnologiju, gospodarenje
otpadom, obnovljive izvore energije, postrojenja za proizvodnju obnovljivih izvora energije
(biodigestori i fotonaponske ploce na objektima koji su smje$teni na poljoprivrednim
gospodarstvima) te usluge razvoja vjestina, ukljucujuci za Zene na ruralnim prostorima.

Teritorijalna ulaganja koordinirat ¢e se u prvom redu kroz mehanizme suradnje predloZene
ovim aktom strateSkog planiranja te ostalim strategijama regionalnog i teritorijalnog razvoja, a
u skladu s dokumentima prostornog uredenja.

Veze s e  Unaprijediti povezanost u lancu od proizvodaca do potrosaca
razvojnim

e  Uskladiti proizvodnju sa zahtjevima trziSta
potrebama

Unaprijediti javnu infrastrukturu u ruralnim podru¢jima
e Potaknuti ulaganja u tehnologiju i inovacije
e  Unaprijediti pristup istrazivanjima i razvoju te koriStenje znanja i tehnologija

Mijere i Intervencija ¢e se realizirati provedbom sljede¢ih mjera poljoprivredne politike:

UWEUCIEWERS . otpora suradnji

e potpora ulaganjima u okviru programa ruralnog razvoja.

Mjera u okviru ove intervencije u najve¢oj mjeri financirat ¢e se iz proracuna EU-a
namijenjenog provedbi zajedniCke poljoprivredne politike, uz nacionalno sufinanciranje iz
drzavnog proracuna Republike Hrvatske.

Detalji provedbe bit ¢e utvrdeni strateskim planom za provedbu ZPP-a, polazeci od sljedecih
okvirnih pravila:

e u slucaju potpore suradnji: potpora se moze odobriti za puno ili djelomi¢no pokrivanje
troskova povezanih sa svim aspektima suradnje u okviru proizvodackih organizacija,
udruzenja proizvodackih organizacija ili sektorskih organizacija; potpora se moze
dodijeliti i za promicanje i podupiranje sustava kvalitete i njihovog koristenja od strane
poljoprivrednika

e u slucaju mjere ulaganja u ruralnom razvoju: ulaganje mora doprinositi jednom ili vise
specifi¢nih ciljeva zajednicke poljoprivredne politike Europske unije; stopa sufinanciranja
u pravilu ne prelazi 75%; popis neprihvatljivih ulaganja definiran je zakonskim okvirom
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EU-a, koji takoder navodi ogranicenja u financiranju kupnje poljoprivrednog zemljista,
zivotinja ili ulaganja u navodnjavanje.

Provedbeni mehanizam E.2. Razvoj i provedba nacionalne strategije biogospodarstva

Veze s
razvojnim

potrebama

Mijere i
financiranje

Pristupit ¢e se izradi i provedbi nacionalne strategije biogospodarstva. Najvazniji analiticki
doprinosi u procesu strateskog planiranja bit ¢e (i) utvrdivanje postojecih dionika i inicijativa u
lancima vrijednosti u biogospodarstvu; (ii) pregled zakonodavnog i regulatornog okvira; i (iii)
procjena potencijala biomase s pomocu alata razvijenih u okviru nacionalnog agroekoloskog
zoniranja i sustava upravljanja zemljiSnim resursima.

Strategija ¢e sadrzavati specifi¢ne aktivnosti, ulaganja i izvore financiranja (EU i nacionalne)
za razvoj odabranih lanaca vrijednosti u biogospodarstvu, uz kontinuiranu potporu, od
istrazivanja i razvoja do faze pilot projekata i provedbe. U tom smislu povecana ulaganja za
istrazivanja u poljoprivredi koja provode domace znanstvene ustanove bit ¢e usmjeravana na
razvoj rjeSenja za odrzivu proizvodnju hrane i biomase u sluzbi kruznog biogospodarstva.

e Povecati dodanu vrijednost poljoprivredne proizvodnje

e  Poboljsati okolisnu odrzivost poljoprivrednih praksi

e  Unaprijediti uskladenost izmedu proizvodnih sustava i okolisnih uvjeta

e Unaprijediti poduzetni¢ke sposobnosti proizvodaca u poljoprivredno-prehrambenom
sektoru

e  Unaprijediti koordinaciju izmedu intervencija u ruralnim podrucjima

e  Unaprijediti javnu infrastrukturu u ruralnim podru¢jima

e Potaknuti ulaganja u tehnologiju i inovacije

e  Unaprijediti pristup istrazivanjima i razvoju te koriStenje znanja i tehnologija

Za fazu izrade nacionalne strategije biogospodarstva procijenit ¢e se mogucénosti financiranja

iz EU programa, prije svega Obzor Europa, a u kasnijoj fazi provedbe razmotrit ¢e se
koristenje sredstava ERDF i Europskog socijalnog fonda (ESF+).

Provedbeni mehanizam E.3. Promicanje poljoprivredno-gastronomskog destinacijskog turizma

Opis

Veze s
razvojnim
potrebama

U suradnji s Ministarstvom turizma i sporta, u planove brendiranja i marketinga turistickih
destinacija i njihovih turistickih partnera ukljucit ¢e se poljoprivredno-gastronomska turisticka
ponuda zasnovana na Kkulturnim i regionalnim znacajkama i autenticnim kulinarskim
iskustvima koja ukljucuju lokalne proizvode. U tom kontekstu, razvit ¢e se (digitalni) sadrzaji i
pric¢e koje odgovaraju kulinarskim ukusima i sklonostima odabranih potrosackih segmenata,
osobito segmenta gastro delicija.

Takav razvoj ponude gastroturisti¢kih proizvoda podupirat ¢e se putem povecanih ulaganja u
lokalne proizvode vece dodane vrijednosti, produktivnih partnerstava u kratkim opskrbnim
lancima, razvoja regionalnih poljoprivredno-prehrambenih logisti¢kih centara (vidjeti
Intervenciju C.4.) te bolje povezanosti ruralnih podrucja s trzistem (vidjeti Intervenciju E.1.).

e Povecati dodanu vrijednost poljoprivredne proizvodnje

e Poticati vece sudjelovanje proizvodaca u sustavima kvalitete

e Unaprijediti poduzetnicke sposobnosti proizvodaca u poljoprivredno-prehrambenom
sektoru

e  Unaprijediti koordinaciju izmedu intervencija u ruralnim podrucjima

Intervencija ¢e se realizirati posredno provedbom ciljanih potpora u okviru intervencija A.1.,



B.4.,C.1,C.2, C3.iE.l
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Provedbeni mehanizam E.4. Uvodenje programa za razvoj vjestina

Opis

Veze s
razvojnim
potrebama

Mjere i
financiranje

Uvest ¢e se novi mehanizmi za obrazovanje i osposobljavanje radnika u ruralnim podrucjima,
koji ¢e pomoéi u rjeSavanju problema neuskladenosti vjestina u suvremenim poljoprivredno-
prehrambenim lancima, ukljuéuju¢i one u biogospodarstvu. Nastojat ¢e se ostvariti jaca
suradnja s industrijom kada je rije¢ o osmi$ljavanju i provedbi inicijativa za razvoj vjestina.

Te ¢e inicijative ukljucivati ulaganja i aktivno sudjelovanje, uklju¢ujuéi Zena u ruralnim
podruéjima u: (i) regionalnim centrima kompetencija; (ii) analizama nedostataka u pogledu
vjestina za programe strukovnog obrazovanja i osposobljavanja; (iii) programe ucenja kroz
rad; (iv) produktivna partnerstva u poljoprivredno-prehrambenom lancu i (v) razvoj lokalnih
lanaca vrijednosti u biogospodarstvu.

Predlozena ulaganja provest ¢e se kroz mehanizme suradnje i intervencije vezane za prijenos
znanja i informacija.

e  Povecati dodanu vrijednost poljoprivredne proizvodnje

e Poticati vece sudjelovanje proizvodaca u sustavima kvalitete

e  Uskladiti proizvodnju sa zahtjevima trzista

e  Unaprijediti vje$tine radne snage u poljoprivredno-prehrambenom lancu

e  Unaprijediti koordinaciju izmedu intervencija u ruralnim podrucjima

e Potaknuti ulaganja u tehnologiju i inovacije

e  Unaprijediti pristup istrazivanjima i razvoju te koriStenje znanja i tehnologija
Intervencija Ce se realizirati provedbom sljede¢ih mjera poljoprivredne politike:

e  potpora suradnji

e potpora razmjeni znanja i informacija.

Mjera u okviru ove intervencije u najvecoj mjeri financirat ¢e se iz proracuna EU-a
namijenjenog provedbi zajednicke poljoprivredne politike, uz nacionalno sufinanciranje iz
drzavnog proracuna Republike Hrvatske.

Detalji provedbe bit ¢e utvrdeni strateskim planom za provedbu ZPP-a, polazeci od sljede¢ih

okvirnih pravila:

e u sluéaju potpore suradnji: potpora se moze odobriti za puno ili djelomi¢no pokrivanje
troSkova povezanih sa svim aspektima suradnje u okviru proizvodackih organizacija,
udruzenja proizvodackih organizacija ili sektorskih organizacija; potpora se moze
dodijeliti i za promicanje i podupiranje sustava kvalitete i njihovog koriStenja od strane
poljoprivrednika

e u slucaju potpore razmjeni znanja i informacija: potpora se moze odobriti za aktivnosti
savjetodavne sluzbe ili za pokrivanje troSkova relevantnih aktivnosti za promicanje
inovacija, izrade i azuriranja planova i studija te Sirenja znanja i informacija.

Razmotrit ¢e se i mogucénosti financiranja iz drugih programa EU-a, pogotovo ESF+ programa.
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PODRUCJE INTERVENCIJE F. OBJEDINJAVANJE POLJOPRIVREDNOG ZNANJA |
INOVACIJA

PROVEDBENI MEHANIZMI

F.1. Jaganje veza sa znanstvenim institucijama
F.2. Razvoj sredi$njeg poljoprivrednog informacijskog sustava
F.3. Digitalizacija protoka informacija

F.4. Poticanje inovacijskih partnerstava

Provedbeni mehanizam F.1. Ja¢anje veza sa znanstvenim institucijama

Opis Razvit ¢e se centar, odnosno sustav za uéenje, u suradnji sa znanstvenim institucijama, koji ¢e
nuditi dugotrajne i kratkotrajne programe obrazovanja i osposobljavanja za specijalizirane
savjetnike, s razlic¢itim modulima koji ¢e biti prilagodeni potrebama poljoprivrednika, ali i
novonastalim situacijama vezanim za promjenu okoliSnih uvjeta. Potencijalni privatni
savjetnici koji bi htjeli sudjelovati mogli bi to uéiniti pod komercijalnim uvjetima. Centar bi
bio stjeciSte znanja kroz dugotrajne i kratkotrajne programe obrazovanja i osposobljavanja
savjetnika. Nositelj centra bila bi neovisna drzavna savjetodavna institucija, a trebao bi biti
smjeSten neposredno uz visokoskolsku obrazovnu instituciju koja u svom sastavu ima svu
potrebnu infrastrukturu.

Takva izgradnja sposobnosti javnih i privatnih savjetnika bit ¢e klju¢na za promicanje
produktivnijih instrumenata, ispunjavanje Kklimatskih i okolisnih obveza, poboljSano
povezivanje proizvodackih organizacija i poljoprivredno-prenrambenog lanca, sukladnost sa
standardima sigurnosti hrane, kvalitete te sanitarnim i fitosanitarnim standardima, prijenos
znanja, informacija i tehnologija proizvodac¢ima i razvoj novih lanaca vrijednosti u
biogospodarstvu.

Veze s e Povecati dodanu vrijednost poljoprivredne proizvodnje
razvojnim

Poboljsati okolisnu odrzivost poljoprivrednih praksi

potrebama

e  Unaprijediti uskladenost izmedu proizvodnih sustava i okoli$nih uvjeta

e  Uskladiti proizvodnju sa zahtjevima trzista

e Poticati vece sudjelovanje proizvodaca u sustavima kvalitete

e  Unaprijediti vjestine radne snage u poljoprivredno-prehrambenom lancu

e  Unaprijediti koordinaciju izmedu intervencija u ruralnim podrucjima

e Potaknuti ulaganja u tehnologiju i inovacije

e  Unaprijediti pristup istrazivanjima i razvoju te koriStenje znanja i tehnologija
Mjere i Intervencija Ce se realizirati provedbom sljede¢ih mjera poljoprivredne politike:
WEUCIEWERS ,  otpora suradnji

e potpora razmjeni znanja i informacija.

Mjera u okviru ove intervencije u najvec¢oj mjeri financirat ¢e se iz proracuna EU
namijenjenog provedbi zajedniCke poljoprivredne politike, uz nacionalno sufinanciranje iz
drzavnog proracuna Republike Hrvatske.

Detalji provedbe bit ¢e utvrdeni strateSkim planom za provedbu ZPP-a, polazec¢i od sljedeéih
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okvirnih pravila:

e u slucaju potpore suradnji: potpora se moze odobriti za puno ili djelomi¢no pokrivanje
troSkova povezanih sa svim aspektima suradnje u okviru proizvodackih organizacija,
udruzenja proizvodackih organizacija ili sektorskih organizacija

e u slucaju potpore razmjeni znanja i informacija: potpora se moze odobriti za aktivnosti
savjetodavne sluzbe ili za pokrivanje troSkova relevantnih aktivnosti za promicanje
inovacija, izrade i azuriranja planova i studija te $irenja znanja i informacija.

Provedbeni mehanizam F.2. Razvoj srediSnjeg poljoprivrednog informacijskog sustava

Opis

Veze s
razvojnim
potrebama

Mjere i
financiranje

Pokrenut ¢e se interaktivna mrezna stranica Ministarstva koja ¢e obuhvatiti novi centar znanja i
sredi$nji poljoprivredni informacijski sustav.

Centar znanja ¢e objediniti sve javno dostupne podatke o hrvatskom poljoprivredno-
prehrambenom sektoru i sve rezultate istrazivanja iz projekata EIP-a, programa Obzor 2020 i
projekata Vijeca za istrazivanja u poljoprivredi. Centar znanja bit ¢e dostupan svim
zainteresiranima.

Centar ¢e biti dio integriranog srediSnjeg poljoprivrednog informacijskog sustava, koji ¢e
obuhvatiti sve baze podataka Ministarstva (zemljiste, evidenciju postoje¢ih nacina i oblika
koriStenja poljoprivrednog zemljista, upisnik poljoprivrednih gospodarstava, potpore, upisnik
zivotinja, ekoloska proizvodnja, upisnik péelara itd.). Sustav ¢e se postaviti kao interaktivna
mrezna stranica jednostavna za koriStenje koju podrzavaju namjenske (mobilne) aplikacije S
moguc¢no§c¢u pregleda podataka na karti (geo portalu). Javni podaci moci ¢e se pretraZivati i bit
¢e dostupni za preuzimanje putem mreznih usluga za daljnje analize. Podaci koji se odnose na
pojedince nece biti dostupni preko sustava.

Ovisno o raspolozivim aplikacijama, poboljSani pristup znanju i informacijama dostupnima
preko interaktivne mrezne stranice pomo¢i ¢e u smanjenju administrativnog opterecenja za
potencijalne prijavitelje i korisnike potpora te ¢e unaprijediti protok znanja medu dionicima
AKIS-a, ukljucujuéi trzisne i poljoprivredno-okolisno-klimatske podatke.

e Povecati dodanu vrijednost poljoprivredne proizvodnje

e Poboljsati okolisnu odrzivost poljoprivrednih praksi

e  Unaprijediti uskladenost izmedu proizvodnih sustava i okolisnih uvjeta

e Vise i ucinkovitije koristiti instrumente za upravljanje rizicima

e  Unaprijediti povezanost u lancu od proizvodaca do potrosaca

e Poticati vece sudjelovanje proizvodaca u sustavima kvalitete

e Potaknuti ulaganja u tehnologiju i inovacije

e  Unaprijediti pristup istrazivanjima i razvoju te koriStenje znanja i tehnologija

Mjera u okviru ove intervencije financirat ¢e se iz drzavnog proracuna Republike Hrvatske,
kao i sredstava Mehanizma za oporavak i otpornost.
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Provedbeni mehanizam F.3. Digitalizacija protoka informacija

Opis

Veze s
razvojnim
potrebama

Mijere i
financiranje

Uz razvoj sredi$njeg poljoprivrednog informacijskog sustava i centra znanja, podupirat ¢e se
razvoj (mobilnih) aplikacija namijenjenih tematskim prioritetima za proizvodace,
poljoprivredna poduzeca i druge dionike AKIS-a. Primjerice, aplikacijska programska sucelja
omoguéit ¢e pristup javnim podacima o proizvodnji, trZistu, poljoprivredno-okolisno-
klimatskim podacima. Partneri ili IKT proizvodaci moéi ¢e koristiti te javne podatke za izradu
aplikacija ili ponudu novih usluga za razli¢ite sustave upravljanja informacijama koje bi mogle
biti korisne poljoprivrednicima (npr. aplikacije za izracune i alati koji pomazu u donoSenju
odluka), poljoprivrednim savjetnicima i/ili znanstvenim ustanovama. Aplikacijska programska
sucelja ¢e na taj na¢in pomodi u poticanju otvorenih inovacija u AKIS-u integriranjem novih
dionika (novoosnovana IKT poduzeca, primjerice) i promicanju razvoja novih digitalnih
poljoprivrednih aplikacija.

e Poboljsati okolisnu odrzivost poljoprivrednih praksi

e  Unaprijediti uskladenost izmedu proizvodnih sustava i okolisnih uvjeta
e Vise i u¢inkovitije Koristiti instrumente za upravljanje rizicima

e  Unaprijediti povezanost u lancu od proizvodaca do potrosaca

e  Uskladiti proizvodnju sa zahtjevima trziSta

e Unaprijediti poduzetni¢ke sposobnosti proizvodaca u poljoprivredno-prehrambenom
sektoru

e Potaknuti ulaganja u tehnologiju i inovacije
e Unaprijediti pristup istrazivanjima i razvoju te koriStenje znanja i tehnologija

Provedba mjere izravno proizlazi iz sustava opisanih u okviru intervencije F.2. te stoga ne
zahtijeva dodatno financiranje iz javnih sredstava.

Provedbeni mehanizam F.4. Poticanje inovacijskih partnerstava

Opis

Veze s
razvojnim
potrebama

Osigurat ¢e se potpora javno-privatnim inovacijskim partnerstvima koja ukljucuju
proizvodace, savjetnike, poljoprivredna poduzeca i znanstvene ustanove. Partnerstva ¢e biti
uspostavljena na nacin da slijede interaktivni model inovacija odozdo prema gore, u kojem bi
se znanstvene institucije usredotocile na rjeSavanje problema i izazova s kojima se suocavaju
proizvodaci na terenu. Osnovna uloga javnih i privatnih savjetnika bila bi pracenje potreba
poljoprivrednika i pretvaranje rezultata istrazivanja i projekata u pakete informacija za pomo¢
u utvrdivanju mogucih rjeSenja zasnovanih na znanju, informacijama i tehnoloskim
dostignu¢ima te davanje potpore osnivanju i radu EIP operativnih skupina.

Ovaj ¢e sustav pomoéi u smanjenju administrativnog optere¢enja s kojim se suocavaju
proizvodaci i poljoprivredna poduzeca, olaksati pristup javnom financiranju za istrazivanja i
inovacije koje je dostupno iz razli¢itih programa EU-a te poboljsati prijenos znanja,
informacija i tehnologije proizvodac¢ima. Informacije o rezultatima inovacijskih partnerstava
moci ¢e se Siriti kroz razvoj novih, digitalnih informacijskih i komunikacijskih sustava i alata.
Uz to, ojacat ¢e se organizacijski kapaciteti u rascjepkanim poljoprivredno-prehrambenim
lancima.

e Povecati dodanu vrijednost poljoprivredne proizvodnje
e Poboljsati okolisnu odrzivost poljoprivrednih praksi
e Potaknuti ulaganja u tehnologiju i inovacije

e  Unaprijediti pristup istrazivanjima i razvoju te koriStenje znanja i tehnologija



Mjere i
financiranje
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Mjere u okviru ove intervencije u najveéoj mjeri financirat ¢e se iz proracuna EU-a
namijenjenog provedbi zajednicke poljoprivredne politike (EIP) te Okvirnog programa EU za
istrazivanja i inovacije.

Detalji provedbe bit ¢e utvrdeni strateskim planom za provedbu ZPP-a, a odnosit ¢e se na
potporu operativnim skupinama EIP-a u skladu s uvjetima potpore koji vrijede za ostale oblike
suradnje poticane u okviru mjera ruralnog razvoja.
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7. POVEZIVANJE STRATEGIJE SA STRATESKIM PLANOM
U OKVIRU ZPP-a

U sklopu procesa izrade Strategije uzete su u obzir relevantne veze izmedu razvojnih potreba
poljoprivredno-prehrambenog sektora i predlozenih posebnih ciljeva ZPP-a. Slika 2. daje
pregled veza izmedu 15 razvojnih potreba i Cetiri predlozena strateska cilja Strategije s devet
op¢ih ciljeva ZPP-a, ¢ija ¢e provedba biti predmetom nacionalnog strateskog plana za
provedbu ZPP-a za razdoblje do 2027.
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Slika 2.: Veze izmedu potreba hrvatskog poljoprivredno-prehrambenog sektora i strateskih
ciljeva Strategije te ZPP-a

STRATESKI
CILJEVI
STRATEGIJE

|. Poveéanje
produktivnosti i
konkurentnosti
poljoprivredno-
prehrambenog sektora

I1. Jaanje odrZivosti i
otpornosti
poljoprivredne
proizvodnje na
klimatske promjene

111. Obnova ruralnog
gospodarstva i
unaprjedenje uvjeta
Zivota u ruralnim
podruéjima

1V. Poticanje inovacija
u poljoprivredno-
prehrambenom sektoru

1. Poveéati dodanu vrijednost

poljoprivredne proizvodnje

2. Povecati pravi¢nost dodjele

potpore dohotku

3. Unaprijediti povezanost u
lancu od proizvodaca do
potrosaca

4. Unaprijediti poduzetnicke
sposobnosti proizvodaca u
poljoprivredno-
prehrambenom sektoru

5. Uskladiti proizvodnju sa
zahtjevima trZista

6. Poticati vece sudjelovanje
proizvodaca u sustavima
kvalitete

7. Unaprijediti vjestine radne
shage u poljoprivredno-
prehrambenom lancu

POTREBE HRVATSKOG
POLJOPRIVREDNO-PREHRAMBENOG
SEKTORA

CILJEVI ZPP-A

|. Poticanje odrzivog prihoda i otpornosti
poljoprivrednih sektora radi poboljSanja
dugoroéne sigurnosti hrane i raznolikosti
poljoprivrede, kao i osiguravanja gospodarske
odrZivosti poljoprivredne proizvodnje

potrebe 2, 3, 4,
7,10, 11, 15

I1. SnaZnija trZiSna orijentacija i povecanje

FEIEES d €y konkurentnosti poljoprivrednih

567,810, gospodarstava, kratkoro¢no i dugoroéno,
11,12, 13, 14, B cor e
15 ukljucujuéi veéi fokus na istraZivanje,

tehnologiju i digitalizaciju

potrebe 1, 3, 4,
6,7,13,14,15

111. Poboljsanje poloZaja poljoprivrednika u
lancu vrijednosti

VII. Privla¢enje mladih i druge nove
poljoprivrednike te omogucditi odrzivi razvoj
poslovanja u ruralnim podrucjima

potrebe 1, 4, 7,
14,15

IX. Odgovor na drustvene zahtjeve u pogledu
hrane i zdravlja, ukljuc¢ujuéi visokokvalitetnu,
sigurnu i hranjivu hranu proizvedenu na
odrziv nadin, smanjenje rasipanja hrane, kao
i poboljsanje dobrobiti Zivotinja i borba
protiv antimikrobne otpornosti

potrebe 1, 3, 6,
8,15

IV. Doprinos ublazavanju klimatskih

8. Poboljsati okolisnu
odrZzivost poljoprivrednih
praksi

9. Unaprijediti uskladenost
izmedu proizvodnih sustava i
okolisnih uvjeta

10. Vise i u¢inkovitije
koristiti instrumente za
upravljanje rizicima

11. Unaprijediti
funkcioniranje trzista
poljoprivrednim zemljistem

12. Unaprijediti koordinaciju
izmedu intervencija u
ruralnim podrudjima

13. Unaprijediti
infrastrukturu u
podrudjima

14. Potaknuti ulaganja u
tehnologiju i inovacije

15. Unaprijediti pristup
istraZivanjima i razvoju te
koristenje znanja i
tehnologija

javnu
ruralnim

promjena i prilagodbi tim promjenama
ukljucujuéi smanjenjem emisija staklenickih
plinova i poveéanjem sekvestracije ugljika,
kao i promicanjem odrZive energije

potrebe 7, 8, 9,
10, 13, 14, 15

V. Poticanje odrZivog razvoja i u¢inkovitog
upravljanja prirodnim resursima poput vode,
tla i zraka, ukljucujuéi smanjenjem kemijske
ovisnosti

potrebe 7, 8, 9,
13,15

potrebe 7, 8, 9,
13,15

VI. Zastita bioraznolikosti, poboljsanje usluga
ekosustava te o¢uvanje stanista i krajobraza

VIII. Zaposljavanje, rast, ravnopravnost
ool ig:lEMKIVM spolova, ukljucujuéi sudjelovanje Zena u
CRYMN VRN S poljoprivredi socijalna ukljucenost i lokalni
15 razvoj u ruralnim podrucjima ukljucujuci

kruZnu bioekonomiju i odrzZive Sumarstvo

Horizontalni: poticanje razmjene znanja,
inovacija i digitalizacije u poljoprivredi i
ruralnim podrudjima te poticanjem njihovog
preuzimanja od strane poljoprivrednika, kroz
bolji pristup istraZivanju, inovacijama,
razmjeni znanja i obuku

potrebe 14, 15
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8. OKVIR ZA PRACENJE I VREDNOVANJE STRATEGIJE

Uspjesnost provedbe Strategije pratit ¢e se na razini ostvarenja strateskih ciljeva u
desetogodisnjem razdoblju do 2030.

Planirano je povecanje produktivnosti rada za 60 %, ¢emu ¢e posebno doprinijeti porast
stoCarske proizvodnje te povecanje povrSina pod trajnim nasadima i pod staklenicima.
Povecanju produktivnosti doprinose i1 planirane veée povrSine pod navodnjavanjem te
povecanje udjela proizvodnje energije iz obnovljivih izvora u poljoprivredi, koji ujedno
povecéavaju okoliSnu odrzivost poljoprivredne proizvodnje.

Velika vaznost pridaje se kratkim lancima opskrbe, ali i povecanju dodane vrijednosti
proizvoda, §to ¢e se izmedu ostaloga ostvariti ulaganjima u skladi$no-distribucijske centre.

Takoder ¢e se ve¢i naglasak staviti na povecanje broja mladih poljoprivrednika, kao zalog za
buduénost hrvatske poljoprivrede te za razvoj malih poljoprivrednih gospodarstava. Jedan od
pokazatelja uspjeSnosti bit ¢e povecanje udjela mladih poljoprivrednika kao nositelja
poljoprivrednih gospodarstava.

U skladu sa strateskim ciljem koji se odnosi na obnovu ruralnog gospodarstva, planirane su
aktivnosti koje bi, izmedu ostalog, trebale rezultirati povecanjem prosje¢nog dohotka
poljoprivrednika i smanjenjem stope siromastva u ruralnim podruc¢jima.

Procjenjuje se da ¢e sve navedeno dovesti do 2030. do povecanja vrijednosti poljoprivredne
proizvodnje na 30 milijardi kuna godisnje.
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Slika 3.: Pregled ocekivanih ucinaka provedbe Strategije

poljoprivrednog sektora

l. Povecanje produktivnosti i konkurentnosti 4ﬁ>

11. Jaéanje odr.

osti | otpornosti L
poljoprivredne proizvodnje na klimatske <:> unaprjedenje uvjeta Zivota u ruralnim
promjene

11l. Obnova ruralnog

Povecanje produktivnosti rada za 60 %
Udio prehrambene industrije u BDP-u povecan za 20%

Udio broja mladih poljoprivrednika povecan na 20%

Povecanje broja svinja u
tovu iz domaceg uzgoja

Smanjenje potroinje
za 35% il J

pesticida za 25%

Govedarstvo povecanje

Povecanje udjela
za 20%

proizvodnje energije iz
obnovljivih izvora u
resoru poljoprivrede za
15%

Moderne povriine pod
trajnim nasadima
progirene za 5,000 ha
Navodnjavanje dodatnih
25,000 ha poljoprivredne
zemlje

Proizvodnja u zasticenim
prostorima progirena za
500 ha

20 regionalnih
skladi$no-
distribucijskih centara
s prateéima uslugama
za svjeze proizvode

Povecanje udjela
proizvodaca koji
sudjeluju u kratkim
lancima opskrbe za
30%

Utrostrucenje broja
projekata mladih
poljoprivrednika

Udvostruéenje broja
projekata za stvaranje i
razvoj malih
gospodarstava

Udvostruéenje prosjetnog dohotka
poljoprivrednika i smanjivanje stope
siromastva u ruralnim podrucjima za 25%

Udio populacije u
ruralnim podruéjima koja
ima pristup novoj
infrastrukturi i temeljnim
uslugama poveéan za

40% udio ZPP
financiranja za
razmjenu znanja i
inovacija 2,5%

Povecanje udjela broja
ljudi zaposlenih u
biogospodarstvu i

industriji hrane na 8%

B. Odrzivo upravljanje
prirodnim resursima te
veca prilagodba
klimatskim promjenamai
zahtjevima ublazavanja
klimatskih promjena

A. Usmjeravanje javnih
sredstava u poljoprivredi

C. Razvoj domacih
triidta za
poljoprivredno-
prehrambene
proizvode

D. Poticanje
poduzetnika na
oshivanje i razvoj
poslovanja u
poljoprivredi

F. Objedinjavanje
poljoprivrednog
znanja i inovacija

E. Nove prilike za rast

Ministarstvo ¢e svake godine tijelu nadleznom za koordinaciju cjelokupnog sustava strateskog
planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske dostavljati izvjeS¢e o provedbi
strateskih ciljeva 1 ostvarenju pokazatelja uspjesSnosti iz Strategije. Za prac¢enje napretka u
ostvarenju prikazanih ucinaka i ishoda primjenjivat ¢e se slijede¢i pokazatelji, obuhvaceni
sustavom za pracenje i vrednovanje razvijenim u okviru Nacionalne razvojne strategije
Republike Hrvatske do 2030. godine:

Tablica 1.: Pregled pokazatelja za pradenje ostvarenja u provedbi Strategije

. . Ciljana Ciljana Ciljana Veza sa
INEVALY Pocetna .. .. .. ..
Kod* okazatelia vriiednost vrijednost | vrijednost | vrijednost | strateski
P ) ) 2024) | (2027) 2030. | moeciljem
Kod: 11.02.12.41 .
Upravno podrucje: V”!edn_OSt
topri poljoprivredne 9T 0700 26800 30,000 1
92.12 Poljoprivreda, proizvodnie (mil. (2019)) : . .
rl-barstvo, ) HRK)
bioekonomija
Kod: 11.02.12.37 o
Upravno podrudje: S.tOpa rjflka ou 30.9
; . siromastva u ’
92.12 Poljoprivreda, ruralnim (2018) 28,3 25,8 23,2 3
ribarstvo,

. . podrucjima (%)
bioekonomija



Kod*

Kod: 01.02.12.76
Upravno podrucje:
02.12 Poljoprivreda,
ribarstvo,
bioekonomija

Kod: 01.02.12.75
Upravno podrucje:
02.12 Poljoprivreda,
ribarstvo,
bioekonomija

Kod: 11.02.12.38
Upravno podrucje:
02.12 Poljoprivreda,
ribarstvo,
bioekonomija

Kod: 11.02.12.39
Upravno podrucje:
02.12 Poljoprivreda,
ribarstvo,
bioekonomija

Kod: 11.02.12.40
Upravno podrucje:
02.12 Poljoprivreda,
ribarstvo,
bioekonomija

INEVALY

pokazatelja

Navodnjavanje
poljoprivrednih
povrsina (ha)

Broj uvjetnih grla
stoke (u
tisuéama)

Udio mladih
poljoprivrednika
koji su nositelji
poljoprivrednih
gospodarstava u
ukupnom broju
poljoprivrednih
gospodarstava
(%)

Broj hektara za
koje se dodjeljuje
potpora za
ekolosku
poljoprivredu (ha)

Ulaganja u
razmjenu znanja i
inovacija (HRK)
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Pocetna

vrijednost

29.680
(2020.)

2.212,8
(osim

peradi,
2018.)

1.147.6

(perad,
2018.)

12,7
(2019.)

108.169
(2019.)

0,7 %**

Ciljana

vrijednost

(2024.)

38.000

2.167,3

1.293,9

15,8

116.000

Ciljana

vrijednost

(2027.)

44.000

2.317,8

1.378,0

18,5

130.000

2 , 5***

Ciljana
vrijednost
2030.

50.000

2.472,4

1.465,1

20

140.000%

2,5 Ofp**x

Veza sa
strateski
m ciljem

1,3

*kodovi iz Biblioteke pokazatelja za potrebe pracenja uspjesnosti provedbe ciljeva u skladu sa Zakonom o

sustavu strate$kog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, broj 123/17.) i
Uredbom o smjernicama za izradu akata strateskog planiranja od nacionalnog znacaja i od znacaja za jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (,,Narodne novine*, broj 89/18.)
** postotak financiranja rezerviran u Programu ruralnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje 2014. - 2020.

*** postotak financiranja planiran iz omotnice za ruralni razvoj u nacrtu StrateSkog plana Republike Hrvatske za

provedbu zajednicke poljoprivredne politike u razdoblju 2023.-2027.

?! Prikazana je inicijalna planirana vrijednost koja ée se po potrebi azurirati u skladu s ciljevima iz buduéeg
Akcijskog plana za ekolosku poljoprivredu.
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9. FINANCIRANJE

Mjere predvidene Strategijom financirat ¢e se u najvecoj mjeri iz drzavnog proracuna
Republike Hrvatske te iz proracuna Europske unije namijenjenog zajednic¢koj poljoprivrednoj
politici, dok ¢e se dio financiranja osigurati i iz proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave. Takoder ¢e se, gdje je to primjereno, Kkoristiti sredstva Mehanizma
za oporavak i otpornost. Najveci dio proracuna za financiranje provedbe Strategije osigurat ¢e
se iz fondova Europske unije za jamstva u poljoprivredi i za ruralni razvoj, iz kojih ¢ée se
poticati mjere iz buduceg strateSkog plana za provedbu ZPP-a u programskom razdoblju
2021. - 2027.

Prema dogovoru ¢elnika drzava ¢lanica Europske unije iz srpnja 2020., za RHrvatsku ¢ée u
razdoblju od 2021. do 2027. na raspolaganju biti priblizno 5 milijardi eura iz proracuna EU-a,
od ¢ega priblizno 2,5 milijarde za izravna plac¢anja i 2,1 milijarda eura za ruralni razvoj. Tome
treba dodati i oko 200 milijuna eura sredstava za oporavak ruralnog razvoja iz programa za
oporavak gospodarstva EU-a pogodenog posljedicama COVID krize te omotnice za vinarstvo
(72,8 milijuna eura) i péelarstvo (13,3 milijuna eura). Udio rashoda u okviru zajednicke
poljoprivredne politike koji bi trebao biti posvecen djelovanju u podrucju klime iznosi 40%.

Tablica 2: GodiSnje alokacije za financiranje hrvatske poljoprivrede iz proracuna Europske
unije u razdoblju 2021.-2027. (mil. EUR)

2021.* | 2022.* 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. 2021~

2027.
365,0 374,8 374,8 374,8 374,8 374,8 3748 2.613,8
Vinski program 10,4 10,4 10,4 10,4 10,4 10,4 10,4 72,8
Pcéelarski program 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9 19 19 13,3
320,9 276,7 297,3 297,3 297,3 297,3 297,3 2.084,1

Sredstva za oporavak
ruralnog razvoja 59,7 142,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 201,7
(NGEUV)

757,9 805,8 684,4 684,4 684,4 684,4 684,4 4.985,7

(Izvor: izravna plac¢anja i ruralni razvoj za 2021. i 2022.: *Uredba (EU) br. 1305/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca
2013. o potpori ruralnom razvoju iz Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR) i stavljanju izvan snage Uredbe
Vijeca (EZ) br. 1698/2005 (konsolidirana verzija) i Uredba (EU) br. 1307/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca
2013. o utvrdivanju pravila za izravna placanja poljoprivrednicima u programima potpore u okviru zajedni¢ke poljoprivredne
politike i o stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EZ) br. 637/2008 i Uredbe Vijeca (EZ) br. 73/2009 (konsolidirana verzija)
sredstva za oporavak ruralnog razvoja te vinski i péelarski program za 2021. i 2022.: Uredba (EU) 2020/2220 Europskog
parlamenta i Vijeca od 23. prosinca 2020. o utvrdivanju odredenih prijelaznih odredaba za potporu iz Europskog poljoprivrednog
fonda za ruralni razvoj (EPFRR) i Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi (EFJP) u godinama 2021. i 2022. i izmjeni uredaba
(EV) br. 1305/2013, (EU) br. 1306/2013 i (EU) br. 1307/2013 u pogledu sredstava i primjene u godinama 2021. i 2022. te Uredbe
(EV) br. 1308/2013 u pogledu sredstava i raspodjele takve potpore u godinama 2021. i 2022.
izravna plac¢anja i ruralni razvoj, vinski i pcelarski program za razdoblje 2023.-2027.: Uredba Europskog parlamenta i Vijeca o
utvrdivanju pravila o potpori za strateske planove koje izraduju drzave ¢lanice u okviru zajednicke poljoprivredne politike
(strateski planovi u okviru ZPP-a) i Koji se financiraju iz Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi (EFJP) i Europskog




58

poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR) te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 1305/2013 Europskog parlamenta i
Vijeéa i Uredbe (EU) br. 1307/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a , konsolidirani tekst (dokument 11004/21 ADD 2)%

Za razdoblje od deset godina, koliko je obuhvaceno Strategijom, to zna¢i najmanje 7,5
milijardi eura za hrvatske poljoprivrednike, Sto je dovoljno za ostvarenje strateskih ciljeva
prikazanih u ovom aktu strateskog planiranja.

Financijski plan za mjere obuhvacene zajednickom poljoprivrednom politikom EU-a bit ¢e
sadrzan u strateSkom planu za provedbu ZPP-a, koji odobrava Europska komisija. Pri tome ¢e
se uzeti u obzir specificna pravila definirana ViSegodisnjim financijskim okvirom, poput
obveznog minimalnog ili maksimalnog financiranja odredenih mjera, stope sufinanciranja za
mjere ruralnog razvoja, dozvoljene visine proizvodno vezanih pladanja, moguénosti
prebacivanja sredstava izmedu prvog i drugog stupa, uvjeta za preraspodjelu potpore medu
korisnicima.

Financiranje ostalih mjera opisanih u ovoj Strategiji, koje nisu dio zajednicke poljoprivredne
politike, predvidjet ¢e se u drzavnom proracunu Republike Hrvatske i prora¢unima jedinica
lokalne 1 podruc¢ne (regionalne) samouprave u okviru redovnog kratkorocnog i srednjoro¢nog
proraunskog planiranja. Za dio projekata koji proizlaze iz Strategije predvideno je
financiranje sredstvima iz Mehanizma za oporavak i otpornost.

2prijedlog akta podlozan je promjenama prije konaénog usvajanja i objave u Sluzenom listu Europske unije.
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10. STRATESKA PROCJENA UTJECAJA NA OKOLIS
STRATEGIJE | GLAVNA OCJENA PRIHVATLJIVOSTI ZA
EKOLOSKU MREZU

Zakonom o zastiti okoli$a (,,Narodne novine*, br. 80/13., 78/15., 12/18. i 118/18.) propisano
je da se strateSka procjena utjecaja na okoliS, izmedu ostalog, obvezno provodi za akte
strateSkog planiranja iz podrucja poljoprivrede. Sastavni dio strateSke procjene utjecaja na

okoli§ Strategije je glavna ocjena prihvatljivosti za ekoloSku mrezu, izradena u skladu sa
Zakonom o zastiti prirode (,,Narodne novine®, br. 80/13., 15/18., 14/19. i 127/19.).

U nastavku se navodi pregled mjera zastite okoliSa, koje su proizasle iz strateSke procjene
utjecaja na okoli§ Strategije te mjere ublazavanja negativnih utjecaja mjera iz Strategije na
ciljeve ocuvanja i cjelovitosti podrucja ekoloske mreze, koje su proizasle iz glavne ocjene
prihvatljivosti za ekoloSku mrezu.

Ocijenjeno je da provedba Strategije uglavnom predstavlja pozitivan utjecaj na ekolosku mrezu u
smislu ocuvanja ciljnih vrsta 1 staniSta. S obzirom da Strategija ne odreduje lokacije, odnosno
prostorni smjeStaj pojedina¢nih planiranih zahvata/objekata, na razini analize utjecaja Strategije
nije moguce procijeniti znacajnost potencijalnih negativnih utjecaja u slucaju njihove gradnje. Ta
razina evaluacije bit ¢e moguca i treba biti uéinjena u postupcima strateske procjene utjecaja na
okoli§ prostornih planova te, kasnije, kroz mehanizam Ocjene prihvatljivosti zahvata za ekoloSku
mrezu.

Glavnom ocjenom propisane su mjere ublaZzavanja kako bi se ublazili moguéi negativni
utjecaji na cjelovitost podruéja ekoloske mreze te se uz njihovu implementaciju u Strategiju
ne ocekuje generiranje znac¢ajno negativnih utjecaja na ciljeve ocuvanja i cjelovitosti ekolosSke
mreze.

Mjere zaStite okoliSa predloZene su na temelju analize stanja i analize mogucih utjecaja na
sastavnice okolisa te Cimbenika u okoliSu uslijed realizacije Strategije, a obuhvacaju
prijedloge op¢ih mjera zastite okoliSa (propisane u svrhu poboljSanja okoliSnih uvjeta nacina
koriStenja prostora) te mjera poboljSanja okoliSa za rjeSavanje prepoznatih okoliSnih
problema, s prijedlogom broja mehanizma iz Strategije u koju se predlaze ugraditi. Mjere
ublazavanja utjecaja provedbe Strategije na sastavnice okoliSa i cimbenike u okoliSu propisuju
se za umanjivanje potencijalnih negativnih utjecaja na okoli$ pri realizaciji aktivnosti iz mjera
Strategije.

Mjere poboljsanja stanja okolisa

Sastavnica i .Cfmbenlk 4 Okolisni problem Mjera Mehanizam
okolisu
Tlo i poljoprivredno Degradacija tlav;bqg Promovirati predsjetvenu pakteri%fivciju B.1. Potpora praksama
zemljiste primjene neoc?rzw1h . sjemena autohtonim sojevima dusi¢nih | prihvatljivima za
poljoprivrednih praksi bakterija kao alternativu primjeni okoli$, klimu i dobrobit
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mineralnih dusi¢nih gnojiva

Zivotinja

Mjere ublazavanja utjecaja provedbe Strategije na sastavnice okoliSa i ¢imbenike u okolisu

Sastavnica okoliSa i Mehanizam iz Utiecai Miera zastite
¢imbenik u okolisu Strategije jeca) .
Prilikom odredivanja povrSina za smjestaj
Negativan utjecaj infrastrukture u najve¢oj moguc¢oj mjeri
Bioraznolikost C.3. zauzimanja rijetkih i izbjegavati rijetke i ugrozene stani$ne tipove
ugrozenih stani$nih tipova | prema Pravilniku o popisu stani$nih tipova i
karti staniSta (,,Narodne novine®, broj 27/21.).
Negativan utjecaj na
vrijedne O.b“ke. Prilikom planiranja nove infrastrukturne
. georaznolikosti RH zbog . . T .
Georaznolikost C3,E1l .. et izgradnje, u najvecoj mjeri izbjegavati zasticene
potencijalne fizicke Stete, . e N .
. . . lokalitete geobastine i speleoloske objekte
prekida prirodnih procesa
ili oneciscéenja istih
S Negatl\{an utjeca) naw Prilikom planiranja nove infrastrukturne
Tlo i poljoprivredno c3 poljoprivredno zemljiSte izeradnic. u naivecol mieri izbiezavati P11 P2
zemljiste e (osobito P1 i P2) uslijed Eraciie, u najveco) myert 1zbjeg
) L zemljiSte
izgradnje infrastrukture
Prilikom planiranja sustava navodnjavanja
izraditi stru¢ne podloge koje ¢e procijeniti
kumulativni utjecaj svih planiranih sustava
. _ Negativan utjecaj na navodnjavanja koji planiraju zahvat vode iz
Povrsinske i hidromorfolosko stanje istog izvora, odnosno procijeniti znacaj utjecaja
podzemne vode, B4 E1 povrsinskih vodnih tijelai | na rezim podzemnih i povrSinskih voda kako ne
Bioraznolikost, T koli¢insko stanje bi doslo do kumulativnog narusavanja njihovog
Sume i Sumarstvo podzemnih vodnih tijela koli¢inskog stanja. Stru¢ne podloge prioritetno
uslijed zahvacanja vode treba napraviti na podruéju slivova gdje je
ocijenjeno lose koli¢insko stanje podzemnih
vodnih tijela i/ili postoji znacajno opterecenje u
pogledu zahvadanja i preusmjeravanja vode
Negativan utjecaj uslij . . . e
ega_lt a . ufjecaj l.JS jed Prilikom odredivanja povrSina za smjestaj
* . zauzimanja Sumskih . S R
Sume i Sumarstvo C.3. " N infrastrukture u najvecoj mogucéoj mjeri
sastojina realizacijom izbjegavati Sume i Sumsko zemljiste
infrastrukturnih zahvata Ie8 Jste.
Za zahvate na kulturnim dobrima (upisanima u
Negativan utjecaj na Registar kulturnih dobara) ishoditi posebne
kulturna dobra uvjete, odnosno prethodno odobrenje
zauzimanjem povrSina nadleZnoga tijela — konzervatorskog odjela,
gradnjom nove ruralne Gradskog zavoda za zastitu spomenika kulture i
infrastrukture prirode; za evidentiranu kulturnu bastinu
Krajobraz (poljoprivredno- moguce je ishoditi mi$ljenje nadleZnoga tijela.
C3,E1 prehrambeni logisticki

Kulturna bastina

centri, ceste, struja,
voda,). To moze
generirati naru$avanje
vizualnog integriteta i/ili
promjene fizickih
obiljezja bastine

Ukoliko se pri izvodenju gradevinskih ili bilo
kojih drugih radova koji se obavljaju na
povrsini ili ispod povrsine tla naide na
arheolo$ko nalazi$te, obustaviti radove i o tome
obavijestiti nadlezni konzervatorski odjel te
postupati u skladu sa Zakonom o zastiti i
ocuvanju kulturnih dobara (,,Narodne novine*
br. 69/99., 151/03., 157/03. - ispravak, 100/04.,
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Sastavnica okoli$a i
¢imbenik u okoliSu

Mehanizam iz
Strategije

Utjecaj

Mjera zastite

87/09., 88/10., 61/11., 25/12., 136/12., 157/13.,
152/14., 98/15., 44/17., 90/18., 32/20. i 62/20.

Ekoloska mreza

B.3.

Negativni utjecaj gubitka
ciljnih stanista i staniSta
ciljnih vrsta

Prilikom obnavljana travnjaka, iste obnavljati
vrstama koje su karakteristicne za pojedini
stani$ni tip sukladno Priru¢niku za odredivanje
kopnenih stanista u Hrvatskoj prema Direktivi
o stanistima EU (Topi¢ J. i Vukeli¢ J. , 2009.)
uz konzultacije sa nadleznom Javnom
ustanovom za upravljanje zaSticenim prirodnim
vrijednostima

Poljoprivredne povrsine velike ekoloske
vrijednost (travnjaci, livade, pasnjaci, tr§¢aci i
mocdvare) oCuvati u izvornom obliku. Travnjake
(livade i pasnjake) odrzavati u prvom redu
kosnjom ili ispaSom tako da im se ne mijenja
namjena

B.4. E.1.

Negativni utjecaj gubitka
ciljnih stanista i staniSta
ciljnih vrsta te negativni
utjecaj na ciljna stanista i
vrste promjenom
hidromorfoloskih uvjeta

Prilikom planiranja sustava navodnjavanja
izraditi stru¢ne podloge koje ¢e procijeniti
kumulativni utjecaj svih planiranih sustava
navodnjavanja u podru¢jima ekoloske mreze
koji planiraju zahvat vode iz istog prirodnog
povrsinskog izvora (vodotoka, jezera), odnosno
procijeniti znacaj utjecaja na rezim podzemnih i
povrsinskih voda kako ne bi doslo do
kumulativnog narusavanja ekoloski
prihvatljivog protoka (vodotoci), odnosno
razine vode u jezerima. Struéne podloge
prioritetno treba napraviti na podrucju slivova
gdje se procjenjuje lose koli¢insko stanje
podzemnih vodnih tijela i/ili postoji znacajno
opterecenje u pogledu zahvacanja i
preusmjeravanja vode.

Zahvat vode tijekom razvoja sustava
navodnjavanja izvesti na nacin da se ne narusi
ekoloski prihvatljiv protok nizvodno od
zahvata.

Prilikom planiranja sustava navodnjavanja
potrebno je prikupiti podatke (po potrebi
provesti istrazivanje) o rasprostranjenosti
ciljnih vrsta i stani$nih tipova podrucja
ekoloske mreze na podrudju i u blizini zahvata
u skladu s Uredbom o ekoloskoj mrezi i
nadleznostima javnih ustanova za upravljanje
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podrucjima ekoloske mreze (,,Narodne novine*
broj 80/19.) te u skladu s podacima lokacije je
potrebno planirati izvan podrucja
rasprostranjenosti ciljnih stani$nih tipova i
stani$ta pogodnih za ciljne vrste. Radove je
potrebno izvoditi izvan reproduktivnog
razdoblja ciljnih vrsta faune

Pri planiranju lokacija poljoprivredno-
prehrambenih logistickih centara (i dodatne
ruralne infrastrukture) potrebno je prikupiti
podatke (po potrebi provesti istrazivanje) o
rasprostranjenosti ciljnih vrsta i stani$nih tipova
podrucja ekoloske mreze na podrucju i u blizini
zahvata u skladu s Uredbom o ekoloskoj mrezi
i nadleznostima javnih ustanova za upravljanje
podrucjima ekoloske mreZe (,,Narodne novine
broj 80/19.) te u skladu s podacima lokacije je
potrebno planirati izvan podrucja
rasprostranjenosti staniSta pogodnih za ciljne
vrste. Radove je potrebno izvoditi izvan
reproduktivnog razdoblja ciljnih vrsta faune.

Negativni utjecaj gubitka
C3.,E.L ciljnih stanista i staniSta
ciljnih vrsta

Prilikom odabira novih (stranih) vrsta/sorti/pasmina u poljoprivredi konzultirati odgovarajuce
strucnjake u podrucju biologije 1 zastite prirode 1/ili tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove
zastite okoliSa 1 prirode kako bi se izbjegla mogucénost negativnog utjecaja na postojece
(ugrozene) populacije divljih vrsta 1 staniSta, odnosno moguénost pojave invazivnosti
odabrane vrste.

U ranim fazama planiranja 1 razvoja projekta te definiranja tehnickih mjera, odnosno prilikom
pripreme projektne dokumentacije (koncepcijskih rjeSenja, predinvesticijskih studija 1 dr.)
provesti analizu isplativosti planiranih zahvata, uzimajuéi u obzir negativne utjecaje na
ugrozene vrste 1 staniSta te ciljne vrste i1 ciljne staniSne tipove podrucja ekoloSke mreze i
temeljne vrijednosti zaSti¢enih podrucja. Pritom ukljuciti 1 usluge ekosustava kao validnu
mjeru prilikom donosenja odluka o financijskoj isplativosti.

Za projekte koji su planirani unutar ili u neposrednoj blizini podrucja ekoloSke mreZe treba
koristiti rjeSenja temeljena na prirodi (eng. Nature-based Solutions), ukljucujuéi:

- izbjegavanje utvrdivanja obala te kanaliziranja i regulacije vodotoka

- odrzavanje povoljne dinamike i vodnog rezima, uklju€ujuéi i razinu podzemne vode, za
ocuvanje raznolikosti vodenih i moc¢varnih stanista.

Sve infrastrukturne projekte, koji proizlaze iz mjera Strategije, planirati uzimajuéi u obzir

potencijalne klimatske pojave na podrucju realizacije mjere. Projektiranje zahvata potrebno je

realizirati sukladno neformalnim smjernicama: ,, Non-paper Guidelines for Project Managers:

making vulnerable investments climate resilient” (Europska komisija, Glavna uprava za

klimatsku politiku).
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11. DODACI

Dodatak I: Veze izmedu intervencija, razvojnih potreba i strateskih ciljeva

I. POVECANJE PRODUKTIVNOSTI I KONKURENTNOSTI POLJOPRIVREDNO-PREHRAMBENOG SEKTORA

Razvojna potreba
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A.1. Ulaganja u proizvodnju, tehnologije i
A Llaganjaup J 9 X X X X
inovacije
A.2. Preraspodjela potpore dohotku X X
B.1. Potpora praksama prihvatljivima za
iy s . v e X
okolis, klimu i dobrobit Zivotinja
B.2. Poboljsani pristup okoli$nim i agro- X
klimatskim podacima
B.3. Poticanje ekoloske poljoprivrede X X
B.4. Poboljsanje pristupa vodi za X
navodnjavanje i u¢inkovitost njezine uporabe
B.S. Unaprjedenje upravljanja X
poljoprivrednim zemljiStem
C.1 Poticanje partnerstava i pomo¢
poboljsanju organizacijskih sposobnosti u X X X X X
poljoprivredno-prehrambenom lancu
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I. POVECANJE PRODUKTIVNOSTI I KONKURENTNOSTI POLJOPRIVREDNO-PREHRAMBENOG SEKTORA

Razvojna potreba

PROVEDBENI MEHANIZAM

C.2. Jacanje kapaciteta u sustavu zahtjeva
sigurnosti i kvalitete hrane
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2. Povedati

t dodjele

pravi¢nos

potpore dohotku

3. Unaprijediti
povezanost u lancu

od proizvodaca do

Saca

potro

4. Unaprijediti
poduzetnicke
sposobnosti
proizvodaca u
poljoprivredno-
prehrambenom

5. Uskladiti
proizvodnju sa

zahtjevima trzista

6. Poticati vece
sudjelovanje
proizvodaca u
sustavima kvalitete

7. Unaprijediti vjestine

radne snage u
poljoprivredno-
prehrambenom lancu

C.3. Razvoj poljoprivredno-prehrambenih
logistickih centara

D.1. Smanjenje administrativnog i
regulatornog opterecenja

D.2. Unaprjedenje fiskalnih uvjeta

D.3. Unaprjedenje koriStenja instrumenata za
upravljanje rizicima

D.4. Potpora pokretanju poslovanja

E.1. Poboljsanje povezanosti ruralnih podrucja
s trziStem

E.2. Razvoj i provedba nacionalne strategije
biogospodarstva

E.3. Promicanje poljoprivredno-
gastronomskog destinacijskog turizma

E.4. Uvodenje programa za razvoj vjestina

F.1. Jacanje veza sa znanstvenim institucijama

F.2. Razvoj sredi$njeg poljoprivrednog
informacijski sustava

F.3. Digitalizacija protoka informacija
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PROVEDBENI MEHANIZAM

F.4. Poticanje inovacijskih partnerstava

A.1. Ulaganja u proizvodnju, tehnologije i

inovacije
B.1. Potpora praksama prihvatljivima za

okolis, klimu i dobrobit Zivotinja
B.2. Poboljsani pristup okoli$nim i agro-

klimatskim podacima
B.3. Poticanje ekoloske poljoprivrede

A.2. Preraspodjela potpore dohotku




PROVEDBENI MEHANIZAM

B.4. Poboljsanje pristupa vodi za
navodnjavanje i u¢inkovitost njezine uporabe

II. JACANJE ODRZIVOSTI I OTPORNOSTI POLJOPRIVREDNE PROIZVODNJE NA KLIMATSKE PROMJENE
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9. Unaprijediti
uskladenost izmedu

proizvodnih sustava i

okolisnih uvjeta

Razvojna potreba

10. Vise i
ucinkovitije Koristiti
instrumente za
upravljanje rizicima

11. Unaprijediti
funkcioniranje trzista

poljoprivrednim

zemljistem

B.5. Unaprjedenje upravljanja
poljoprivrednim zemljistem

C.1. Poticanje partnerstava i pomo¢
poboljsanju organizacijskih sposobnosti u
poljoprivredno-prehrambenom lancu

C.2. JaGanje kapaciteta u sustavu zahtjeva
sigurnosti i kvalitete hrane

C.3. Razvoj poljoprivredno-prehrambenih
logistickih centara

D.1. Smanjenje administrativnog i
regulatornog opterecenja

D.2. Unaprjedenje fiskalnih uvjeta

D.3. Unaprjedenje koriStenja instrumenata za
upravljanje rizicima

D.4 Potpora pokretanju poslovanja

E.1. Poboljsanje povezanosti ruralnih podrucja
s trziStem

E.2. Razvoj i provedba nacionalne strategije
biogospodarstva

E.3. Promicanje poljoprivredno-
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II. JACANJE ODRZIVOSTI I OTPORNOSTI POLJOPRIVREDNE PROIZVODNJE NA KLIMATSKE PROMJENE

Razvojna potreba

PROVEDBENI MEHANIZAM

8. Poboljsati
okoli$nu odrzivost
poljoprivrednih
9. Unaprijediti
uskladenost izmedu
proizvodnih sustava i
okolisnih uvjeta
10. Vise i
ucinkovitije Koristiti
instrumente za
upravljanje rizicima
11. Unaprijediti
funkcioniranje trzista
poljoprivrednim
zemljistem

gastronomskog destinacijskog turizma

E.4. Uvodenje programa za razvoj vjestina

F.1. Jacanje sa znanstvenim institucijama X X

F.2. Razvoj sredi$njeg poljoprivrednog

. - X X X
informacijskog sustava

F.3. Digitalizacija protoka informacija X X X

F.4. Poticanje inovacijskih partnerstava X




68

111. OBNOVA RURALNOG GOSPODARSTVA |
UNAPRJEDENJE UVJETA ZIVOTA U RURALNIM
PODRUCJIMA

1V. POTICANJE INOVACIJA U POLJOPRIVREDNO-
PREHRAMBENOM SEKTORU

Razvojna potreba

PROVEDBENI MEHANIZAM
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A.1. Ulaganja u proizvodnju, tehnologije i X

inovacije

A.2. Preraspodjela potpore dohotku

B.1. Potpora praksama prihvatljivima za okolis,
. . v e X
klimu i dobrobit zivotinja

B.2. Poboljsani pristup okolinim i agro- X X
klimatskim podacima

B.4. Poboljsanje pristupa vodi za navodnjavanje X
i u¢inkovitost njezine uporabe

C.1. Poticanje partnerstava i pomo¢ poboljSanju
organizacijskih sposobnosti u poljoprivredno- X
prehrambenom lancu

C.2. JaGanje kapaciteta u sustavu zahtjeva
sigurnosti i kvalitete hrane

C.3. Razvoj poljoprivredno-prehrambenih

logistickih centara X X X
D.1. Smanjenje administrativnog i regulatornog X
opterecenja

D.2. Unaprjedenje fiskalnih uvjeta X
D.3. Unaprjedenje koristenja instrumenata za X

upravljanje rizicima

D.4. Potpora pokretanju poslovanja X
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111. OBNOVA RURALNOG GOSPODARSTVA |
UNAPRJEDENJE UVJETA ZIVOTA U RURALNIM
PODRUCJIMA

1V. POTICANJE INOVACIJA U POLJOPRIVREDNO-
PREHRAMBENOM SEKTORU

Razvojna potreba

PROVEDBENI MEHANIZAM
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E.1. Poboljsanje povezanosti ruralnih podrucja s X X X

trzistem

E.2. Razvoj i provedba nacionalne strategije X X X X

biogospodarstva

E.3. Promicanje poljoprivredno-gastronomskog X

destinacijskog turizma

E.4. Uvodenje programa za razvoj vjestina X X X

F.1. JaCanje veza sa znanstvenim institucijama X X X

F.2. Razvoj sredisnjeg poljoprivrednog X X

informacijskog sustava

F.3. Digitalizacija protoka informacija X

F.4. Poticanje inovacijskih partnerstava X X




Dodatak II: Analiza prednosti, ograni¢enja, potencijala i rizika poljoprivredno-

prehrambenog sektora u Hrvatskoj

PREDNOSTI

1.

10.
11.
12.

13.

14.

15.

16.

Zemljopisni polozaj i ¢lanstvo u EU omogucuju
neograniceni pristup trzistu EU-a

Mogucnosti subvencioniranja i podrske ulaganjima u
okviru ZPP-a

Raznoliki poljoprivredno-okoli$ni uvjeti koji pogoduju
raznolikosti sektora

Relativno velike raspoloZive poljoprivredne povrsine,
koje nisu u potpunosti iskoristene, budu¢i da godinama
nisu tretirane, mogu se kod privodenja koristiti za
ekolosku poljoprivredu

Relativno niske cijene poljoprivrednog zemljista u
usporedbi s ve¢inom drzava ¢lanica EU

Bogatstvo vodnih resursa

Relativno nizi trosak radne snage u usporedbi s drugim
drzavama Clanicama EU-a

Moderna i dobro razvijena cestovna infrastruktura
Visoki udio (30 %) troskova kucanstava odnosi se na
potro$nju za hranu i pice

Velik i rastuéi sektor turizma

Visoki javni izdaci za poljoprivredno-prehrambeni sektor

Povrsine pod ekoloskom proizvodnjom rastu brze od
prosjeka EU-a

Konkurentnost za odredene ratarske, stocarske i vrtlarske
proizvode

Visoka tehnicka uéinkovitost malih (mikro)
poljoprivrednih gospodarstava u Hrvatskoj

Niska razina upotrebe pesticida u usporedbi s prosjekom
EU-a

Niska razina emisija ugljika iz poljoprivredne
proizvodnje u usporedbi s prosjekom EU-a

70

OGRANICENJA

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.
17.
18.
19.

20.

21

22.

23.

24,

25.
26.
217.

28.

Negativna trgovinska bilanca u nizu podsektora
poljoprivredno-prehrambenih proizvoda

Niska produktivnost rada (u usporedbi s 15 drzava
¢lanica EU)

Visoka razina sivog trzista u zaposlenosti radne snage u
ruralnim podrucjima

Niska razina kapitalnih ulaganja u poljoprivredi i otezan
pristup malih i srednjih poduzetnika financiranju

Niska ulaganja u istrazivanje i razvoj (u usporedbi s
prosjecima EU-a)

Opcenito niska tehnicka ucinkovitost hrvatskih

poljoprivrednih gospodarstava (osim malih
poljoprivrednih gospodarstava)

Nedovoljna diverzifikacija proizvodnje s velikim
udjelom proizvoda male vrijednosti

Fragmentirana struktura proizvodnje

Nedostatna ekonomije razmjera u proizvodnji, preradi i
distribuciji hrane

Nedovoljan fokus na znanje i inovacije u poljoprivredno-
prehrambenoj industriji

Neadekvatna sposobnost poljoprivredno-prehrambenih
lanaca opskrbe da troskovno ucinkovito odgovore na
razvojne prilike

Losa povezanost i nedostatak uc¢inkovite razmjene
informacija unutar AKIS-a

Manjak radne snage u poljoprivrednoj proizvodnji i
preradi hrane

Slaba sposobnost upravljanja trzisnim i klimatskim
rizicima

Ograniceni pristup vodi za navodnjavanje
Poslovna klima nepovoljna za ulaganja

Visoka stopa siromastva u ruralnim podrucjima

Neravnomjerna raspodjela potpore dohotku u
poljoprivredi izmedu malih i vecih poljoprivrednih
gospodarstava

Niza tehnicka u¢inkovitost poljoprivrednih gospodarstva
koja ovise o izravnim placanjima

Neujednaceno koristenje mjera ruralnog razvoja (manje
iskoristenje mjera koje poti¢u vecu produktivnost i
integraciju lanca vrijednosti)

Niska pokrivenost poljoprivredne proizvodnje
osiguranjem, $to ograni¢ava sposobnost upravljanja
rizikom

Usporeni postupci dodjele zemljista u drzavnom
vlasnistvu

Subvencije poljoprivredi dovode do povecanja cijena
zemljiSta

Pad kvalitete vode u osjetljivim podru¢jima zbog
djelovanja poljoprivrede

Administrativna i teritorijalna fragmentacija
Slaba logistika

Ogranicena sposobnost ruralnih stanovnika za koristenje
novih prilika za gospodarski rast

Nedostatna organiziranost poljoprivrednih proizvodaca



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

POTENCIJALI

Potencijal za zadovoljavanje potreba domaceg trzista s
obzirom na trenutnu trgovinsku bilancu

Moguénosti dodatne diverzifikacije

Znacajne koristi od poboljsavanja poslovne, regulatorne i
administrativne klime

Ucinci gospodarskih multiplikatora trebali bi omoguéiti
povecanje ulaganja u poljoprivredno-prehrambeni sektor

Prelazak sektora na proizvode vece vrijednosti bi
poboljsao konkurentnost sektora uz smanjenje
trgovinskog deficita, bolje koriStenje proizvodnih
kapaciteta i stvaranje gospodarskih prilika u ruralnim
podrucja

Snazan potencijal rasta za proizvode s oznakom
podrijetla

Moguénosti povecanja produktivnosti radne snage u
poljoprivredi poboljSanjem pristupa proizvodnom
kapitalu

Moguénosti povecanja produktivnosti rada u
poljoprivredi povecanim ulaganjima u istrazivanje i
razvoj

Koristi od poboljsanja organizacije i integracije lanaca
vrijednosti

Potencijalno snazni gospodarski uéinci potpora
inovacijama

Koristi od olakSanog pristupa financiranju putem
financijske pismenosti, obrazovanja i poslovnog
planiranja

Bolje usmjeravanje potpore imat ¢e velike koristi u
ubrzavanju sektorske transformacije

Potencijal za razvoj integriranih lanaca vrijednosti,
ukljucujuéi u biogospodarstvu

Koristi od mjera prilagodbe klimatskim promjenama
Stabiliziranje prihoda moze poboljsati produktivnost
Koristi od pomicanja fokusa javnih institucija u
poljoprivredi s reaktivnog upravljanja na proaktivno
planiranje

Znacajni potencijal istrazivanja, razvoja i inovacija na
povecanje ukupne faktorske produktivnosti

Vecéa koordinacija i suradnja medu hrvatskim akterima
AKIS-a radi uloge u pretvorbi znanja u povecanje
produktivnosti

Potencijal digitalnih tehnologija za poboljsanje
produktivnosti i u¢inkovitosti te smanjenje troskova
Bolja apsorpcija sredstava za ruralni razvoj trebala bi
pomo¢i akumulaciji kapitala i konkurentnosti
Znacajan kapacitet za poboljsanje upravljanja
poljoprivrednim rizikom koristenjem instrumenata
osiguranja
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RIZICI

Smanjenje dodane vrijednosti u poljoprivredi

Povecanje migracija iz ruralnih u urbana podrucja te
smanjenje udjela ruralnog stanovnistva

Slabiji konkurentski polozaj u odnosu na druge drzave
¢lanice EU-a

Visoke razine erozije tla i povezano povrsinsko otjecanje
mogu negativno utjecati na proizvodni potencijal

Pojava globalne recesije i financijske krize, koje mogu
ponistiti identificirane prilike i odgoditi transformaciju
sektora

Osjetljivost turisticke djelatnosti i s njom povezanog
poljoprivredno-prehrambenog sektora na globalna
gospodarska kretanja

Nepredvideni utjecaji klimatskih promjena na
poljoprivredu, troskove prijevoza, distribucije i prerade,
turisticku industriju itd.

Koristenje potpora u poljoprivredi za stjecanje brzog
profita moze ograniciti uc¢inke javnih izdataka u
poljoprivredi

Uvodenje novih javnih i privatnih standarda u
poljoprivredno-prehrambenom sektoru
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Dodatak I11: Primjeri intervencija i ciljanih mjera za odabrane podsektore

STOCARSTVO (GOVEDARSTVO — MESO | MLIJEKO, SVINJOGOJSTVO)

PROVEDBENI
MEHANIZAM

CILJANA MJERA ZA PODSEKTOR

Al

Ulaganja u povecane proizvodne kapacitete malih i srednjih govedarskih i svinjogojskih farmi i proizvodackih
organizacija

Potpora diverzifikaciji u smjeru djelatnosti kojima se povecava vrijednost proizvodnje (npr. tov teladi, uzgoj u
sustavu krava-tele/krave dojilje, klaonice na poljoprivrednom gospodarstvu, prerada mlijeka i agroturizam) i
uzgajivaca svinja (npr. prerada mesa)

Ulaganja u odrzive resurse, tehnologije i rjeSenja, ukljucujuéi ulaganja u poboljSane uvjete smjestaja zivotinja,
selekciju zivotinja, tehnoloske procese, uporabu obnovljivih izvora energije (npr. biodigestori, solarni paneli),
poboljsanje energetske ucinkovitosti, nadzor otpada Zivotinjskog podrijetla i oneciséenja (npr.
obrada/skladistenje stajskog gnoja, kontrola neugodnih mirisa i oneciS¢enja zraka), te digitalne tehnologije.

A2

Proizvodno vezane potpore u podsektorima govedarstva — meso i mlijeko.

B.1.

Pla¢anja proizvodacima koji usvajaju bolje prakse upravljanja, osobito prakse kojima se poboljsava
gospodarenje pasnjacima (npr. rotacijska ispasa), smanjuje otpad zivotinjskog podrijetla i one¢is¢enje, smanjuje
uporaba antibiotika i pobolj$ava zdravlje i dobrobit Zivotinja (npr. pobolj$ana ishrana zivotinja/kvaliteta hrane
za zivotinje, uzgojne prakse, higijenske prakse i cijepljenje).

B.3.

Placanja za prijelaz na ekoloske sustave proizvodnje, kojima se eliminira uporaba antibiotika, koriste lokalni
(genetski) resursi (autohtone pasmine), primjenjuju kruzni sustavi za upravljanje stajskim gnojem, obnavljaju
travnjaci i pasnjaci (npr. sjetva poboljSanih biljnih pasnjackih vrsta, holisticke strategije ispase, obnova
pasSnjaka), stvaraju sinergije u proizvodnim sustavima (npr. sustav krava-tele, agroSumarstvo, integracija usjeva
i stoke), cuvaju 1/ili obnavljaju stanista i ekosustavi 1/ili primjenjuje integrirano upravljanje krajobrazom.

C.lL

Poticanje veza i partnerstava u kratkim lancima opskrbe izmedu sto¢ara, proizvodackih organizacija i kupaca u
distribucijskom dijelu lanaca govedarstva — meso i mlijeko, posebice razvojem infrastrukture i usluga hladnog
lanca, uklju¢ujuéi prikupljanje, (primarnu) preradu (npr. mobilne klaonice), pakiranje, hladno skladistenje,
prijevoz, brendiranje i/ili marketing.

C.2.

Jacanje sposobnosti proizvodackih organizacija za zajednicku nabavu inputa, savjetovanje poljoprivrednika o
ishrani i boljim praksama upravljanja poljoprivrednim gospodarstvom, ostvarivanje sukladnosti sa (javnim i
privatnim) standardima i uéinkovito upravljanje infrastrukturom i uslugama hladnog lanca.

C3.

Poticanje proizvodaca na sudjelovanje u sustavima kvalitete, ukljucujuci ekoloske, oznake proizvoda koji su
proizvedeni na farmama s visim standardima dobrobiti Zivotinja, oznake zemljopisnog podrijetla, specijalitete i
dobrovoljne programe certificiranja (npr. Global Gap, IFS medunarodna norma za hranu, BRC globalna norma
za sigurnost hrane, ISO (9001, 22000, 14001), CarbonFree certifikat).

D.1.

Olaksanje pristupa javnom poljoprivrednom zemljiStu za mala i srednja poljoprivredna gospodarstva koja se
bave stoCarstvom, posebno ona koja sudjeluju u sustavima krava-tele/krave dojilje te ekoloskim i/ili
poljoprivredno-okolisnim proizvodnim sustavima.

D.3.

Razvoj instrumenata za financijsko upravljanje i upravljanje rizikom kojima se olak$ava pristup poslovnim
kreditima i osiguranju za mala i srednja gospodarstva

E.3.

Poticanje marketinskih kampanja za svjeze i preradeno meso (s oznakom specijaliteta/izvornosti) i mlijecne
proizvode autohtonih pasmina u sklopu inicijativa za gastronomski turizam te proizvode koji su proizvedeni na
farmama s vi$im standardima dobrobiti zivotinja.

F.1.

Jacanje sposobnosti javnih i privatnih savjetodavnih sluzbi za savjetovanje subjekata u stocarstvu o standardima
za sigurnost hrane, kvalitetu i SPS mjere (posebice u pogledu uporabe antibiotika), odrzive prakse (posebice u
pogledu odrzivog upravljanja hranjivim tvarima), dobrobit Zivotinja i moderno upravljanje poljoprivrednim
gospodarstvima i tehnologijama uzgoja zivotinja (posebice u pogledu kvalitete hrane za Zivotinje), ukljucujuci
digitalne tehnologije.

F.4.

Prosirenje opsega programa uzgoja/odabira Zivotinja i kvalitete ishrane kroz organizaciju klastera za
proizvodnju i reprodukciju te inovacijskih partnerstava




PROVEDBENI
MEHANIZAM
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ZITARICE

CILJANA MJERA ZA PODSEKTOR

Al.

Potpora diverzifikaciji u smjeru djelatnosti kojima se povecava vrijednost proizvodnje, ukljucujuci
(primarnu) preradu i skladiStenje Zitarica, proizvodnju alternativnih Zitarica (npr. pSenoraz, pir, pSenica, zob,
proso, sirak) i proizvodnju industrijskih usjeva (npr. soja, industrijska konoplja, suncokret) kao dio sustava
plodoreda.

Ulaganja u odrzivu infrastrukturu, tehnologije i rjeSenja za proizvodnju zitarica, ukljucujuéi ulaganja u
ucinkovite sustave za navodnjavanje i odvodnju na gospodarstvima, digitalne tehnologije koje omogucéuju
preciznu proizvodnju i dobro prilagodene sorte Zitarica.

B.1.

Plac¢anja proizvodacima koji usvajaju bolje prakse upravljanja, posebice prakse kojima se povec¢ava
ucinkovitost koriStenja vode za navodnjavanje, smanjuje uporaba mineralnih gnojiva i pesticida (npr.
integrirano upravljanje hranjivim tvarima/Stetnicima/korovom) i pobolj$ava gospodarenje tlom (npr.
konzervacijska obrada tla, pokrovni usjevi, kompostiranje).

B.2.

Olaksavanje pristupa poljoprivredno-okolisno-klimatskim podacima radi boljeg upravljanja utjecajima i
rizicima klimatskih promjena i utvrdivanja mogucnosti diverzifikacije.

B.3.

Plac¢anja za prijelaz na ekoloske sustave proizvodnje, posebice u kontekstu planova upravljanja Natura 2000
podrucjima, kojima se promice diverzifikacija, poboljSani plodored, ostvaruju sinergije izmedu proizvodnih
sustava (npr. integracija stoke i kultura za proizvodnju hrane za Zivotinje), ¢uvaju i/ili obnavljaju stanista i
ekosustavi i/ili primjenjuje integrirano upravljanje krajobrazom.

C.L

Poticanje veza i partnerstava u kratkom lancu opskrbe izmedu proizvodaca, proizvodackih organizacija,
preradivaca (mlinova) i proizvodaca finalnih (preradenih) proizvoda za razvoj novih linija proizvoda.

Cz2.

Jacanje sposobnosti proizvodackih organizacija za zajednic¢ku nabavu inputa, savjetovanje proizvodaca o
boljim praksama upravljanja poljoprivrednim gospodarstvom, ostvarivanje sukladnosti sa (javnim i
privatnim) standardima i u¢inkovito upravljanje infrastrukturom za (primarnu) preradu i skladistenje.

Ca3.

Poticanje proizvodaca na sudjelovanje u sustavima kvalitete, ukljucujuéi ekoloske i druge dobrovoljne
sustave certificiranja (npr. Global Gap, IFS medunarodna norma za hranu, BRC globalna norma za sigurnost
hrane, 1SO (9001, 22000, 14001), CarbonFree certifikat).

E.2.

Razvoj lokalnih lanaca vrijednosti u biogospodarstvu za koriStenje otpada i ostataka Zitarica (slama, stabljika
kukuruza) kao hrana za Zivotinje ili kao stelja.

F.1.

Jacanje sposobnosti javnih i privatnih savjetodavnih sluzbi za savjetovanje proizvodaca Zitarica o sustavima
proizvodnje vise vrijednosti, odrzivim praksama (posebice u pogledu primjene agrokemijskih sredstava,
poboljsanih sustava plodoreda i gospodarenja tlom) te 0 modernom upravljanju poljoprivrednim
gospodarstvom i tehnologijama proizvodnje (posebice u pogledu upravljanja kvalitetom i digitalnih rjeSenja
u poljoprivredi).




PROVEDBENI
MEHANIZAM
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POVRCE

CILJANA MJERA ZA PODSEKTOR

Al

Ulaganja u proizvodne kapacitete malih i srednjih poljoprivrednika i proizvodackih organizacija, posebice u
staklenicku proizvodnju povréa

Potpora diverzifikaciji u smjeru proizvodnje povréa viSe vrijednosti i uvodenja radnji koje ¢e doprinijeti
povecanju dodane vrijednosti.

Ulaganja u odrzivu infrastrukturu, tehnologije i rjeSenja, ukljucujuéi ulaganja u hidroponske sustave za
staklenicku proizvodnju, efikasne sustave navodnjavanja i odvodnje na gospodarstvima, digitalne
tehnologije koje omogucuju preciznu proizvodnju, koriStenje obnovljivih izvora energije (npr. biodigestori,
solarni paneli), povec¢anje energetske ucinkovitosti i dobro prilagodene sorte povrca.

B.1.

Plac¢anja proizvodacima koji usvajaju bolje proizvodne prakse, posebice prakse kojima se povecava
ucinkovitost koristenja vode za navodnjavanje, smanjuje uporabu mineralnih gnojiva i pesticida (npr.
integrirano upravljanje hranjivim tvarima/Stetnicima/korovom) i poboljsava gospodarenje tlom (npr.
konzervacijska obrada tla, pokrovni usjevi, kompostiranje).

B.2.

Olaksavanje pristupa poljoprivredno-okolisno-klimatskim podacima radi boljeg upravljanja utjecajima i
rizicima klimatskih promjena i utvrdivanja mogucénosti diverzifikacije.

B.3.

Placanja za prijelaz na sustave ekoloske proizvodnje kojima se promice diverzifikacija, koristi poboljsani
plodored ili stvaraju sinergije medu proizvodnim sustavima (npr. integrirana proizvodnja povréa i stoke ili
povrca i akvakulture).

Cl1.

Poticanje veza i partnerstava u kratkom lancu opskrbe izmedu proizvodaca povréa, proizvodackih
organizacija i kupaca u distribucijskom dijelu lanca, posebice izmedu preradivaca hrane, veletrgovaca,
maloprodajnih trgovaca i institucionalnih kupaca (npr. $kole, bolnice, menze u poduze¢ima).

C.2.

Jacanje sposobnosti proizvodackih organizacija za zajedni¢ku nabavu inputa, savjetovanje poljoprivrednika
o boljim praksama upravljanja poljoprivrednim gospodarstvom, ostvarivanje sukladnosti sa (javnim i
privatnim) standardima i u¢inkovito upravljanje infrastrukturom i uslugama hladnog lanca.

Ca3.

Poticanje proizvodaca na sudjelovanje u sustavima kvalitete, ukljucujuci sustave za certificiranje ekoloske
proizvodnje, oznake zemljopisnog podrijetla i druge dobrovoljne programe certificiranja (npr. Global Gap,
IFS medunarodna norma za hranu, BRC globalna norma za sigurnost hrane, ISO (9001, 22000, 14001),
CarbonFree certifikat).

CA4.

Ulaganja u infrastrukturu i usluge hladnog lanca koje omogucavaju bolji pristup proizvodaca
veleprodajnim, maloprodajnim i institucionalnim trzistima, posebice kroz razvoj poljoprivredno-
prehrambenih logisti¢kih centara

D.3.

Razvoj instrumenata za financijsko upravljanje i upravljanje rizikom kojima se olakSava pristup poslovnim
kreditima i osiguranju za male i srednje proizvodace.

E.4.

Uvodenje programa za razvoj vjestina usredotocen na upravljanje berbom/rukovanjem nakon berbe,
standarde kvalitete i upravljanje logistikom hladnog lanca.

F.1.

Jacanje sposobnosti javnih i privatnih savjetodavnih sluzbi za savjetovanje proizvodaca o modernim
praksama upravljanja poljoprivrednim gospodarstvom i tehnologijama proizvodnje (posebice u pogledu
staklenicke proizvodnje i digitalnih rjeSenja u poljoprivredi), kao i 0 odrzivim praksama (posebice u
pogledu upravljanja navodnjavanjem, primjene agrokemijskih sredstava i gospodarenja tlom).
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VOCE

CILJANA MJERA ZA PODSEKTOR

Al

Ulaganja u proizvodne kapacitete malih i srednjih proizvodaca i proizvodackih organizacija, posebice u
obnovu postojecih vo¢njaka

Potpora diverzifikaciji u smjeru proizvodnje sorti vece vrijednosti (domacih i udomacenih), uvodenje
(hladnog) skladistenja, prerade, kapaciteta i tehnologija za finalnu obradu proizvoda, kao i pokretanje
dodatnih poljoprivrednih djelatnosti (npr. péelarstvo, agroturizam)

Ulaganja u odrzivu infrastrukturu, tehnologije i rjeSenja za proizvodnju voca, ukljuéujuéi u¢inkovite
sustave navodnjavanja i odvodnje na gospodarstvima, napredne proizvodne tehnologije (ukljucujuéi
digitalne tehnologije koje omogucuju precizna proizvodnja), koriStenje obnovljivih izvora energije (npr.
biodigestori, solarni paneli), pobolj$anja energetske uéinkovitosti i proizvodnja kvalitetnog sjemena i
sadnog materijala za dobro prilagodene sorte voca.

B.1.

Plac¢anja proizvodacima koji usvajaju bolje proizvodne prakse, posebice prakse kojima se povecava
ucinkovitost koristenja vode za navodnjavanje, smanjuje uporaba mineralnih gnojiva i pesticida (npr.
rezidba, integrirano upravljanje hranjivim tvarima/Stetnicima/korovom) i poboljsava gospodarenje tlom
(npr. pokrovni usjevi, kompostiranje).

B.2.

Olaksavanje pristupa poljoprivredno-okolisno-klimatskim podacima radi boljeg upravljanja utjecajima i
rizicima klimatskih promjena i utvrdivanja moguc¢nosti diverzifikacije.

B.3.

Placanja za prijelaz na sustave ekoloske proizvodnje kojima se promice diverzifikacija, biolosko
suzbijanje $tetnika, stvaraju sinergije izmedu proizvodnih sustava (npr. viSegodi$nji nasad - oprasivac i/ili
integracija stoke), Cuvaju i/ili obnavljaju stanista i ekosustavi i/ili primjenjuje integrirano upravljanje
krajobrazom.

C.L

Poticanje veza i partnerstava u kratkom lancu opskrbe izmedu proizvodaca voca, proizvodackih
organizacija i kupaca u distribucijskom dijelu lanca vrijednosti voca, posebice izmedu preradivaca hrane,
veletrgovaca, maloprodajnih trgovaca i institucionalnih kupaca (npr. $kole, bolnice,
menze/kantine/restorani u poduzeéima).

C.2.

Jacanje sposobnosti proizvodackih organizacija za zajedni¢ku nabavu inputa, savjetovanje
poljoprivrednika o boljim praksama upravljanja poljoprivrednim gospodarstvom, ostvarivanje sukladnosti
sa (javnim i privatnim) standardima i u¢inkovito upravljanje infrastrukturom i uslugama hladnog lanca.

Ca3.

Poticanje proizvodaca na sudjelovanje u sustavima kvalitete, ukljucujuéi sustave za certificiranje
ekoloske proizvodnje, oznake zemljopisnog podrijetla i druge dobrovoljne programe certificiranja (npr.
Global Gap, IFS medunarodna norma za hranu, BRC globalna norma za sigurnost hrane, ISO (9001,
22000, 14001), CarbonFree certifikat).

Provedba promotivnih kampanja kojima se promice potrosnja voéa i domace voce s nacionalnim znakom.

CA4.

Ulaganja u infrastrukturu i usluge hladnog lanca koje omogucavaju bolji pristup proizvodaca
veleprodajnim, maloprodajnim i institucionalnim trzistima, posebice kroz razvoj poljoprivredno-
prehrambenih logistickih centara

D.3.

Razvoj instrumenata za financijsko upravljanje i upravljanje rizikom kojima se olaksava pristup
poslovnim kreditima i osiguranju za male i srednje proizvodace.

E.2.

Razvoj lokalnih lanaca vrijednosti u biogospodarstvu za koristenje otpada i ostataka voca kao hrana za
zivotinje.

E.4.

Uvodenje programa za razvoj vjestina usredotocen na upravljanje berbom/rukovanjem nakon berbe,
standarde kvalitete i upravljanje logistikom hladnog lanca.

F.1.

Jacanje sposobnosti javnih i privatnih savjetodavnih sluzbi za savjetovanje proizvodaca o modernim
praksama upravljanja poljoprivrednim gospodarstvom i tehnologijama proizvodnje (posebice u pogledu
biljnog materijala, tehnika sadnje i digitalnih poljoprivrednih rjeSenja), kao i o odrzivim praksama
(posebice u pogledu navodnjavanja, primjene agrokemijskih sredstava, gospodarenja tlom te pracenja i
kontrole bolesti).

F.2.

Nadogradnja relevantnih upisnika radi boljeg uvida u proizvodnju te njegova integracija u Sredisnji
poljoprivredni informacijski sustav.

F.4.

Prosirenje opsega programa selekcije i umnazanja voénih sorti za (certificirani) sadni materijal, posebice
za (autohtone) voéne sorte s ranim i srednje ranim dozrijevanjem, putem inovacijskih partnerstava
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GROZDPE I VINO

CILJANA MJERA ZA PODSEKTOR

Al

Ulaganja u proizvodne kapacitete malih i srednjih vinogradara i vinara te proizvodackih organizacija,
posebice u obnovi postojecih vinograda (ukljucujuéi ponovnu sadnju iz zdravstvenih ili fitosanitarnih
razloga)

Potpora diverzifikaciji u smjeru djelatnosti kojima se povecava vrijednost proizvodnje, ukljuujuci sorte
grozda vece vrijednosti (npr. grozde koje ranije dozrijeva i stolno grozde bez kostica, autohtone sorte),
(primarnu) preradu na gospodarstvu i (hladno) skladistenje, kao i pokretanje komplementarnih djelatnosti
poput agroturizma

Ulaganja u odrzivu infrastrukturu, tehnologije i rjeSenja, ukljucujuéi u¢inkovite sustave navodnjavanja i
odvodnje na gospodarstvima (posebice za proizvodnju stolnog grozda), digitalne tehnologije koje
omogucuju preciznu proizvodnju, koristenje obnovljivih izvora energije (npr. biodigestori, solarni paneli),
poboljsanje energetske ucinkovitosti i dobro prilagodene sorte (otporne na bolesti).

B.1.

Plac¢anja proizvodacima koji usvajaju bolje proizvodnje prakse, posebice prakse kojima se smanjuje
uporaba mineralnih gnojiva i pesticida (npr. rezidba, integrirano upravljanje hranjivim
tvarima/stetnicima/korovom) i poboljSava gospodarenje tlom (npr. pokrovni usjevi, kompostiranje).

B.2.

Olaksavanje pristupa poljoprivredno-okolisno-klimatskim podacima radi boljeg upravljanja utjecajima i
rizicima klimatskih promjena i utvrdivanja mogucnosti diverzifikacije.

B.3.

Placanja za prijelaz na sustave ekoloske ili biodinamicke proizvodnje kojima se promice diverzifikacija,
primjenjuje biolosko suzbijanje $tetnika i korova (npr. ovce, korisne ptice, insektariji), stvaraju sinergije

obnavljaju stanista i ekosustavi i/ili primjenjuje integrirano upravljanje krajobrazom.

Cl1.

Poticanje veza i partnerstava u kratkom lancu opskrbe izmedu vinogradara, proizvodackih organizacija i
kupaca u distribucijskom dijelu lanca vrijednosti, posebice kroz razvoj proizvodnje kvalitetnog
(autohtonog) grozda te logisti¢ku infrastrukturu i usluge hladnog lanca.

C.2.

Jacanje sposobnosti proizvodackih organizacija za zajednic¢ku nabavu inputa, savjetovanje
poljoprivrednika o boljim praksama upravljanja poljoprivrednim gospodarstvom, ostvarivanje sukladnosti
sa (javnim i privatnim) standardima, u¢inkovito upravljanje infrastrukturom i uslugama hladnog lanca te
promidzbu proizvoda

Ca3.

Poticanje proizvodaca na sudjelovanje u sustavima kvalitete, ukljucujuéi sustave za certificiranje
ekoloske proizvodnje, oznake zemljopisnog podrijetla i druge dobrovoljne programe certificiranja (npr.
Global Gap, IFS medunarodna norma za hranu, BRC globalna norma za sigurnost hrane, ISO (9001,
22000, 14001), CarbonFree certifikat)

Jacanje HAPIH-ovog sustava pracenja i provjera u vinskom sektoru

D.1.

Rjesavanje imovinsko-pravnih pitanja postojecih vinograda.

D.3.

Razvoj instrumenata za financijsko upravljanje i upravljanje rizikom kojima se olaksava pristup
poslovnim kreditima i osiguranju za male i srednje proizvodace grozda i vina.

E.2.

Razvoj lokalnih lanaca vrijednosti u biogospodarstvu za koristenje otpada i ostataka od proizvodnje vina
(komina od grozda, stabljika grozda, lis¢e grozda) kao hrana za Zivotinje.

E.3.

Poticanje marketinskih kampanja za vina proizvedena od autohtonih sorti grozda u sklopu inicijativa za
gastronomske destinacije u priobalnim i kontinentalnim podrué¢jima.

E.4.

Uvodenje programa za razvoj vjestina usredoto¢en na upravljanje berbom/rukovanjem nakon berbe,
standarde kvalitete i upravljanje logistikom hladnog lanca.

F.1.

Jacanje sposobnosti javnih i privatnih savjetodavnih sluzbi za savjetovanje proizvodaca o modernim
praksama upravljanja poljoprivrednim gospodarstvom i tehnologijama proizvodnje (posebice u pogledu
biljnog materijala, tehnika sadnje i digitalnih poljoprivrednih rje$enja), standardima kvalitete (posebice u
pogledu Kodeksa enoloskih praksi Medunarodne organizacije za vinogradarstvo i vinarstvo) te o
odrzivim praksama (posebice u pogledu uporabe agrokemijskih sredstava, gospodarenja tlom te pracenja i
kontrole bolesti).

F.4.

Prosirenje opsega programa selekcije, proizvodnje i umnazanja za (certificirani) sadni materijal putem
inovacijskih partnerstava




PROVEDBENI
MEHANIZAM
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INDUSTRIJSKI USJEVI

CILJANA MJERA ZA PODSEKTOR

Al

Ulaganja u proizvodne kapacitete proizvodaca i proizvodackih organizacija kao dijela sustava plodoreda
kod proizvodnje zitarica.

Potpora diverzifikaciji u smjeru djelatnosti kojima se povecava vrijednost proizvodnje, ukljucujuéi
proizvodnju industrijskih usjeva vece vrijednosti (industrijska konoplja, suncokret) i zitarica u kontekstu
sustava plodoreda

Ulaganja u odrzivu infrastrukturu, tehnologije i rjeSenja, ukljucujuci ulaganja u u¢inkovite sustave za
navodnjavanje i odvodnju (na poljoprivrednom gospodarstvu) te digitalne tehnologije koje omoguéuju
precizna proizvodnja i dobro prilagodene sorte industrijskog bilja.

B.1.

Placanja poljoprivrednim gospodarstvima koja usvajaju bolje proizvodne prakse, posebice prakse kojima se
povecava ucinkovitost koriStenja vode za navodnjavanje, smanjuje uporaba mineralnih gnojiva i pesticida
(npr. integrirano upravljanje hranjivim tvarima/stetnicima/korovom) i pobolj$ava gospodarenje tlom (npr.
konzervacijska obrada tla, pokrovni usjevi, kompostiranje).

B.2.

Olaksavanje pristupa poljoprivredno-okoli§no-klimatskim podacima radi boljeg upravljanja utjecajima i
rizicima klimatskih promjena i utvrdivanja mogucnosti diverzifikacije.

B.3.

Placanja za prijelaz na ekoloske sustave proizvodnje, posebice u kontekstu planova upravljanja Natura
2000 podrucjima, kojima se promice diverzifikacija, koristi poboljsani plodored, ostvaruju sinergije izmedu
proizvodnih sustava (npr. integracija stoke i kultura za proizvodnju hrane za zivotinje), cuvaju i/ili
obnavljaju stanista i ekosustavi, obnavlja degradirano zemljiste i/ili primjenjuje integrirano upravljanje
krajobrazom.

C.1L

Ulaganja u kapacitete prerade/drobljenja, uz promicanje izvoza preradenih proizvoda na klju¢na rastu¢a
trzista

C.3.

Poticanje proizvodaca na sudjelovanje u sustavima kvalitete, ukljucujuci sustave za certificiranje ekoloske
proizvodnje i druge dobrovoljne sustave certificiranja (npr. Global Gap, IFS medunarodna norma za hranu,
BRC globalna norma za sigurnost hrane, 1SO (9001, 22000, 14001), CarbonFree certifikat).

E.2.

Razvoj lokalnih lanaca u biogospodarstvu koriStenjem intermedijara, nus-proizvoda i otpada od
proizvodnje i prerade industrijskog bilja kao sirovine, posebice za hranu za Zivotinje (npr. pogaca uljane
repice za mlije¢ne krave), obnovljivu energiju, napredna biogoriva i ostale proizvode bioloskog podrijetla.

F.1.

Jacanje sposobnosti javnih i privatnih savjetodavnih sluzbi za savjetovanje proizvodaca o sustavima za
proizvodnju industrijskih usjeva, Zitarica i lignocelulozne biomase, odrzivim praksama (posebice u pogledu
poboljsanih sustava plodoreda, primjene agrokemijskih sredstava, gospodarenja tlom i pracenja i suzbijanja
bolesti) i modernim tehnologijama upravljanja poljoprivrednim gospodarstvom i proizvodnjom (posebice u
pogledu rjeSenja za digitalnu poljoprivredu).
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OBRAZAC

1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta

Datum dokumenta
Verzija dokumenta
Vrsta dokumenta

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili uklju€eni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajudi nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja oCitovanja?

ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMJEDBI
Primjedbe koje su prihvacene
Primjedbe koje nisu prihvaéene i
obrazloZenje razloga za

neprihvacanje

Troskovi provedenog savjetovanja

Izvje$ée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnoScu o Nacrtu prijedloga Strategije poljoprivrede do
2030.

Ministarstvo poljoprivrede

IzvjeSéivanje o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom

javnoséu o Nacrtu prijedloga Strategije poljoprivrede do
2030.

21. svibanj 2021.
1.
Strategija

Nacrt prijedloga Strategije poljoprivrede do 2030.

Ministarstvo poljoprivrede

poljoprivredni proizvodaci, Hrvatska poljoprivredna komora,
Hrvatska gospodarska komora, Hrvatska udruga poslodavaca

Nacrt prijedloga Strategije poljoprivrede za razdoblje do
2030. je objavljen 22.0Zujka na mreznim stranicama
Ministarstva poljoprivrede https://poljoprivreda.gov.hr/.
Savjetovanje sa zainteresiranom javnoscu trajalo je u
razdoblju 22.0Zujka do 23.travnja
https://esavjetovanja.gov.hr/.

Vidjeti u prilogu ovog obrasca.

Vidjeti u prilogu ovog obrasca.

Javno savjetovanje nije iziskivalo dodatne financijske
troskove.



|zvjeS¢€e o provedenom savjetovanju - Savjetovanje s javnoscu
za Nacrt prijedloga Strategije poljoprivrede do 2030. godine

Redni

broj

Korisnik/Sekcija/lKomentar

1 Robert Hadzi¢
NACRT PRIJEDLOGA STRATEGIJE
POLJOPRIVREDE DO 2030.
Strategija koja nije bazirana na obiteljskim
poljoprivrednim gospodarstvima nije u skladu s
cilievima odrzivog razvoja. Sustavno unistavanje
obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava glavni je
razlog trenutnog stanja hrvatske poljoprivrede koja je
na zacelju EU po produktivnosti. Privid koji se
uporno namece od velikih sustava, &to je itekako
primjetno i kroz ovo e-savjetovanje, dovest ¢ée do
daljnjeg uruSavanja hrvatske poljoprivrede. Svi
dosadasniji pokazatelji govore da su jacali veliki i
preuzimali dominaciju, a nestajala mala
poljoprivredna gospodarstva. Rezultat takve politike
je dosadasniji kontinuirani pad poljoprivredne
proizvodnje koji je trenutno na najnizoj razini od
hrvatske samostalnosti. Umjesto da smo nastavili
gradili vertikalnu i horizontalnu povezanost
poljoprivrednih proizvodaca i preradivacko-
prehrambenog sektora, Hrvatska je uporno poticala
jacanje samodostatnih, zatvorenih i
predimenzioniranih nazovimo ih "poljoprivrednih
mamuta”. Takva politika dovela je i do demografske
katastrofe ruralnih prostora koju ¢e u narednom
razdoblju biti vrlo teSko vratiti u pozeljno stanje.
Hrvatska je u svakom pogledu trziSna niSa. Niti
brojem stanovnika, niti svojom veli¢inom, a niti
snagom nasim poljoprivrednih proizvodac¢a ne
mozemo se odupirati konkurenciji. Za to nemamo
znanje, ljude, kapital, veli€inu trzista, kljuéne
institucije za razvijenu i snaznu poljoprivredu. Upravo
zbog toga potreban je posve drugadiji pristup koji u
ovoj strategiji nigdje nije vidljiv. Hrvatska svoju
strategiju poljoprivrede mora bazirati na posebnosti,
razli¢itosti, jedinstvenosti, strateSkoj viziji koja Zeli
100% organsku proizvodnju do 2030. Hrvatska, iako
je vrlo mala, ima najmanje 4 poljoprivredna regije,
koje se znatno razlikuju po svojim klimatskim,
pedoloskim, proizvodnim, prehrambenim
karakteristikama. Upravo u tome leZi snaga i
potencijal za kreiranje hrvatske pri¢e. Medutim,
ponudena strategija to nigdje ne prepoznaje i ne
istiCe kao komparativnu prednost, ve¢ u prvi plan
istice odrednice koje se mogu primijeniti na svaku
zemlju i predstavlja opce ciljeve svake poljoprivredne
politike. EU poljoprivreda je bazirana na obiteljskim
poljoprivrednim gospodarstvima. Oc&igledno je da jos
uvijek nismo svjesni u koju smo zajednicu usli i na
koji nacin bi trebali trasirati svoju buduénost. Takav
pristup ¢e nam jo$ viSe otezati pristup izdasnim
financijskim sredstvima koja su na raspolaganju. U
strategiji se nigdje ne prepoznaje buduci smjer koji je
usvojen od strane EU, ali i zanemaruju globalna
kretanja i prijetnje.
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Odgovor

Prihvacen

Obiteljska poljoprivredna gospodarstva prepoznata su
u Zakonu o obiteljskom poljoprivrednom gospodarstvu
kao strateski vaZzan organizacijski oblik u poljoprivredi.
Nacrt Strategije poljoprivrede polazi od toga
odredenja, koje dalje razraduje putem viSe razvojnih
potreba i provedbenih mehanizama, u kojima se
planira dati prednost malim i srednjim poljoprivrednim
gospodarstvima. Primjerice, prepoznaje se potreba
preraspodjele poljoprivredne potpore u korist malih i
srednjih proizvodaca, njihovog udruzivanja,
promicanja koristenja instrumenata za upravljanje
rizicima kako bi se olak$ao pristup malih i srednjih
proizvodaca izvorima finaciranja, ulaganja u mala
gospodarstva. Polazec¢i od utvrdenih ograniéenja
hrvatske poljoprivrede, Strategija naglaSava vaznost
diverzifikacije u smjeru proizvoda viSe dodane
vrijednosti i ukljucivanja u specijalizirana trzista,
primjerice svjezih proizvoda, proizvoda visoke
kvalitete, ili prakti¢ne hrane. Medutim, nacrt Strategije
nije postavljen na nacin da odreduje ili preferira
pojedine vrste proizvodnje, ve¢ predlaze mjere koje
su primjenjive na najveci broj poljoprivrednika u
Hrvatskoj s ciljem ja¢anja njihove konkurentnosti, pri
¢emu im se prepusta odluka o proizvodnji kojom ¢e
se baviti. Ne prihvaéamo primjedbu da se u nacrtu
Strategije poljoprivrede ne prepoznaje smjer u kojem
ide zajedniCka poljoprivredna politika EU-a. Naprotiv,
strateski ciljevi hrvatske poljoprivrede u skladu su sa
strateSkim ciljevima buduce zajedni¢ke poljoprivredne
politike. Polazeci od toga, nacrt Strategije dalje
razraduje prioritete i mjere koje su primjerene za
hrvatski poljoprivredni sektor.



2 HGK
NACRT PRIJEDLOGA STRATEGIJE
POLJOPRIVREDE DO 2030.
Udruzenje energetike HGK predlaze da se u
Strategiju poljoprivrede do 2030. dodatno uvrsti i
naglasi sljedece: « U smislu regionalnog i lokalnog
razvoja uz Slavoniju istaknuti i Banovinu kao
podrucje od posebnog interesa, prije svega zbog
izuzetno loSe socioekonomske situacije, koja je
dodatno pogorSana zbog nedavnog potresa. *
Snazno naglasiti vaznost socijalne komponente u
smislu kreiranja novih radnih mjesta i oZivljavanja
zapustenih ruralnih podrucja, kao sto je Banovina, s
izuzetno visokom stopom nezaposlenosti. « Kreirana
je ciljana mjera (provedbeni mehanizam E2) za
podsektor Industrijski uvjeti kako slijedi: Razvoj
lokalnih lanaca u biogospodarstvu koristenjem
intermedijara, nus-proizvoda i otpada od proizvodnje
i prerade industrijskog bilja kao sirovine, posebice za
hranu za zivotinje (npr. pogaca uljane repice za
mlije¢ne krave), obnovljivu energiju, napredna
biogoriva i ostale proizvode bioloSkog podrijetla.
Smatramo da je time proizvodnja naprednih
biogoriva adekvatno obuhvacena. « U strategiji se
velika pozornost daje obnovljivim izvorima energije.
Takoder se posebno naglasavaju diversifikacija
proizvodnje, inovacije, odrzivost, low input
poljoprivreda. Nastavno na navedemo, predlazemo
konkretno naglasiti vaznost povecanja povrsina pod
energetskim usjevima, s obzirom na to da oni
pozitivho utjeCu na mnoge aspekte strateskih ciljeva
ovoga Nacrta prijedloga strategije. * Kako je
proizvodnja energetskih usjeva zasigurno jedan od
koraka usuglasavanja ponude i potraznje u podrucju
poljoprivrede (stvarajuci pritom kratke opskrbne
lance), potrebno je kroz Strategiju dodatno naglasiti
vaznost intenzivnog subvencioniranja navedene
proizvodnje uz uvjet da se ona odvija na zapustenim
tlima i tlima losije kvalitete. Potrebno je povecati
iznose subvencija za udruzenja poljoprivrednika u
odnosu na pojedinacne poljoprivrednike. Na ovaj bi
se nacin ostvarilo udruzivanje poljoprivrednika koji bi
se bavili proizvodnjom energetskih usjeva.

3 HGK
NACRT PRIJEDLOGA STRATEGIJE
POLJOPRIVREDE DO 2030.
Clanice Udruzenja za struéne poslove zastite okolida
HGK smatraju da je Nacrt prijedloga strategije
napisan jasno, strukturirano i sazeto. Medutim,
ukazuju na dva vazna nedostatka. Prvo, Nacrt
prijedloga strategije nije dostatno uskladen s
cilievima Europskog zelenog plana u svezi
ublaZavanja klimatskih promjena. Drugo, nije
dostatno uskladen s cilievima Nacrta strategije
niskouglji€énog razvoja Republike Hrvatske i
strateSko planskim dokumentima energetsko-
klimatske politike. U uvodu Nacrta strategije
navedeno je da Strategija podupire ambiciju
Europskog zelenog plana usmjerenog na preobrazbu
europskog gospodarstva bez emisije staklenickih
plinova. Nije sasvim jasno $to znadi ,podupiranje”
ambicije, podrazumijeva li to i provedbu, ovako
napisano zvugi kao ,politicka deklaracija“. Clanice
UdruzZenja za stru€ne poslove zastite okoliSa HGK
misle da nacrt Strategije u nedostatnoj mijeri i
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Prihvacen

Nacrt Strategije poljoprivrede nije koncipiran
regionalno te se utvrdene potrebe, prioriteti i mjere na
jednaki nacin odnose na cijelo podru¢je Republike
Hrvatske. Slavonija,, Baranja i Srijem se spominju u
poglavlju o prilikama hrvatske poljoprivrede samo kao
primjer, uz citiranje pokazatelja koji su nastali kao
rezultat ciljane studije. Razumijemo da je to izazvalo
zabunu. Stoga ¢e poglavlje 3. tocka IV. biti
preformulirano na nacin da bude jasnija namjera
teksta. Sto se ti¢e provedbenog mehanizma E.2
predlaZzemo da ostane kako jest. Provedbeni
mehanizam govori o donoSenju strategije
biogospodarstva, koja ¢e definirati elemente koji su
predloZeni u komentaru, kao i druge nuzne sastavnice
povezane uz razvoj biogospodarstva te stoga nisu
obuhvaceni nacrtom Strategije poljoprivrede. Vezano
uz prijedlog propisivanja subvencioniranja uzgoja
energetskih usjeva kao prioriteta u nacrtu Strategije
poljoprivrede, ukazujemo kako nacrt Strategije ne
istiCe niti jednu vrstu poljoprivredne proizvodnje kao
prioritetnu za potpore. To ¢e biti detaljnije razradeno u
provedbenim dokumentima, prije svega u StrateSkom
planu za provedbu zajedni¢ke poljoprivredne politike.
Dodajemo kako smatramo da se za konkretni primjer
energetskih usjeva trebaju osigurati i drugi izvori
financiranja, dok se sredstva poljoprivrednog
proracuna trebaju prije svega usmijeriti u
poljoprivrednu proizvodnju s ciljem povecéanja
samodostatnosti u hrani, $to je jedan od prioriteta iz
Programa rada Vlade Republike Hrvatske.

Prihvaéen

Nacrt Strategije poljoprivrede uvazava okolidne i
klimatske ciljeve Europske unije, koji su izmedu
ostaloga navedeni u Europskom zelenom planu i
strateSkim dokumentima koji iz njega proizlaze. To je
vidljivo iz prepoznatih razvojnih potreba (razvojne
potrebe 4, 5, 9), strateskih i opéih ciljeva (strateski cilj
1, op€i ciljevi 2 i 3) te provedbenih mehanizama
(provedbenih mehanizmi B.1, B.2, B.3, B.4). U tom
smislu podupiranje klimatske ambicije EU-a u nacrtu
Strategije poljoprivrede nije samo politicka
deklaracija. Mi$ljenja smo da se time u dostatnoj mjeri
ukazalo na znacaj okolisnih i klimatskih prioriteta iz
aspekta poljoprivrede. Podsje¢amo da Europski
zeleni plan nije izravno primjenjiv na drzave Clanice te
¢e nadin njegove provedbe biti definiran putem
zakonodavnih i drugih akata koje ¢e Europska
komisija predloziti u skladu s akcijskim planom
izradenim uz Europski zeleni plan. Ne smatramo
prikladnim putem nacrta Strategije poljoprivrede
prejudicirati ishod rasprava o tim dokumentima, kao
Sto je primjerice nova uredba o LULUCF-u o kojoj se



neodgovarajuée adresira problematiku klimatskih
promjena i obvezu zadrZavanja/smanjenja emisija
staklenickih plinova i zadrZavanja/povec¢anja odljeva
u sektorima koji su od vaznosti za rad ministarstva,
nositelja izrade predmetne strategije — poljoprivredu i
koristenje zemljiSta, prenamjenu zemljista i
Sumarstvo (engl. LULUCF). Iz dokumenta nije
razvidna vaznost politike Europske unije u
navedenim sektorima koja je predstavljena
prvenstveno u Odluci 529/2013/EU i Uredbi
2018/841/EU za potrebe strateSkog planiranja
buduéeg razvoja u ovim sektorima do 2030. godine,
a koji se mora temeljiti na niskim razinama emisija
stakleni¢kih plinova. Dodatno, znacenje Europskog
zelenog plana kao krovnog dokumenta s kojim na
razini EU trebaju biti uskladene politike u pojedinim
sektorima nije dostatno razjasnjen u dijelu koji se
odnosi na emisije i odljeve stakleni¢kih plinova u
sektorima poljoprivrede i LULUCF-a. Poveznica vodi
na dokument koji je izraden u 2020. godini na
temelju zahtjeva Odbora za poljoprivredu i ruralni
razvoj Europskog parlamenta, kojim se detaljno
analizira politika EU-a u poljoprivrednom i LULUCF
sektoru u odnosu na ciljeve zadane Zelenim planom:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ST
UD/2020/629214/IPOL_STU(2020)629214 EN.pdf.
Clanice smatraju da bi Strategija trebala uvaziti
strateSke odrednice Nacrta strategije niskougljicnog
razvoja Republike Hrvatske do 2030. godine s
pogledom do 2050. godine koji je Vlada RH utvrdila
na svojoj 54. sjednici odrzanoj 22. travnja 2021.
godine. Tranzicija prema niskouglji€nom drustvu
podrazumijeva smanjenja emisije staklenickih
plinova u svim sektorima gospodarstva. U
poljoprivredi je potrebno djelovati u cilju smanjenja
emisije metana i diduSik oksida te gospodariti
zemljiStem i tlom na nacin da se zadrzava/povecéava
odljev ugljika. Intervencije koje su navedene u
Nacrtu strategije, a odnose se na smanjenje emisije
stakleni¢kih plinova, nemaju opise sadrzaja pa nije
jasno kako i koliko ¢e one doprinijeti cilievima
smanjenja emisije, a nedostaju mjere koje doprinose
zadrzavanju/poveéaniju odljeva. Clanice smatraju da
bi trebalo pojasniti $to se misli pod odrZivim
upravljanje zemljiStem te koje su to mjere smanjenja
emisije staklenickih plinova. U kljuénim se
potrebama navodi samo “potaknuti ulaganja u
tehnologiju i inovacije”. S obzirom na navedeno,
svakako je potrebno dodati u “veze s klju¢nim
potrebama” ciljana istrazivanja koja su preduvjet za
implementaciju vecine ciljanih mjera za smanjenje
staklenickih plinova kako je navedeno i u Strategiji
niskouglji¢nog razvoja RH. Budu¢i da je navedeno
jasno pokriveno Nacrtom niskouglji¢ne strategije,
opca je preporuka da se pristupi snaznijem
uskladivanju ovoga Nacrta prijedloga strategije s
navedenom krovnom horizontalnom Strategijom. To
¢e uvelike pomoci apsorpciji raspoloZivih sredstava
ESI fondova i koridtenju sredstava ostalih fondova, s
obzirom na to da 40% sredstava treba biti
namijenjeno za intervencije koje doprinose klimatskoj
politici. Dodatno Clanice istiCu da se u tekstu samo
na jednom mjestu spominje kruzno gospodarstvo (u
uvodu), a na jednom mjestu bioekonomija. Nema
govora o biogorivu i koriStenju ostataka
polioprivrede. Nacrt se ne referira na Strategiju
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jos raspravlja na radnim tijelima na razini EU-a.
Istaknuli bismo da je izradena strateSka procjena
utjecaja na okoli$ nacrta Strategije poljoprivrede i
procjena prihvatljivosti ove Strategije na ekolo$ku
mrezu, €ije ocjene i preporuke su prikazane u
poglavlju 9. nacrta Strategije. U tome poglavlju su
izmedu ostaloga ponovljene preporuke iz Strategije
prilagodbe klimatskim promjenama, ¢ime je
postavljena izravna poveznica s prioritetima za sektor
poljoprivrede navedenima u toj Strategiji. Ne mislimo
da je primjereno u nacrtu Strategije poljoprivrede
pozivati se na dokumente koji nisu jo§ doneseni, kao
Sto je nacrt Strategije niskougljicnog razvoja. Nadalje,
skre¢emo pozornost da je nacrt Strategije zamisljen
kao krovni strateski dokument u podrucju
poljoprivrede te u njemu nije detaljno razradena niti
jedna mjera poljoprivredne politike, pa tako niti one
povezane s klimatskim promjenama. Detaljna razrada
mjera bit ée predmetom provedbenih dokumenata,
posebice Strate$kog plana za provedbu ZPP-a. Sto
se tiCe biogospodarstva, ukazujemo na provedbeni
mehanizam E.2, koji govori o razvoju i provedbi
nacionalne strategije biogospodarstva. Svi vazni
elementi povezani uz biogospodarstvo bit ¢e sadrzani
u tom dokumentu te stoga nisu dalje razradeni u
nacrtu Strategije poljoprivrede. Energetika nije
prioritet poljoprivredne politike te se stoga nacrt
Strategije poljoprivrede ne poziva na Strategiju
energetskog razvoja RH.



energetskog razvoja Republike Hrvatske do 2030.
godine s pogledom na 2050., niti na
dekarbonizacijske mjere iz Integriranog klimatsko
energetskog plana Republike Hrvatske za razdoblje
od 2021. do 2030. godine.

4 Dan Margeti¢
NACRT PRIJEDLOGA STRATEGIJE
POLJOPRIVREDE DO 2030.
Uzgoj zivotinja za hranu je vrlo okrutan, $to zbog
velike patnje uzgajanih zivotinja, $to zbog Cinjenice
da ih se nepotrebno usmréuje. Cinjenica je i da uzgoj
Zivotinja za ishranu ljudi izuzetno negativno ekolo3ki
utjeCe na okolis u prakti¢ki svakom ekoloskom
aspektu. Za istu nutritivnu vrijednost hrane za ljude
potrebno je koristiti viSe od deset puta viSe zemljiSta
kod uzgoja zivotinja (zbog njihove ishrane) nego
kada ljudi jedu isklju€ivo biljnu hranu. Kako danas i
iskustveno i znanstvenopotvrdeno znamo da ljudi
mogu zdravo zivjeti isklju€ivo od biljne hrane, s
etiCkog i ekoloSkog aspekta nuzno je zabraniti svaki
uzgoj zivotinja za ishranu ljudi.

5 Udruga za tov i uzgoj junadi Baby -beef
NACRT PRIJEDLOGA STRATEGIJE
POLJOPRIVREDE DO 2030.
Postovani, Udruga Baby Beef ponajprije zeli pohvaliti
inicijativu Ministarstva poljoprivrede $to je pozvalo i
same proizvodace u sudjelovanju, odnosno kreiranju
Strategije i $to smo bili sudionici izrade od samoga
pocetka. Nazalost, unato€ tome $to smo bili sudionici
i zaista svim silama poku$avali svojim sudjelovanjem
Sto viSe doprinijeti razvoju Strategije koji bi
pogodovao svima, vecina nasih prijedloga i misljenja
nije uvazeno ni prihvaéeno. Nasa misljenja, odnosno
konkretni prijedlozi bili su dostavljeni Svjetskoj banci
kao i Ministarstvu poljoprivrede jo$ 12. prosinca
2019. gdje smo vec tada izrazavali svoje
nezadovoljstvo i upozoravali na to da je Strategija od
samog pocetka krivo postavljena. Radi se o Strategiji
koju mogu provoditi ve¢ razvijene poljoprivredne
zemlje. Nazalost, kljuéni problemi u Republici
Hrvatskoj koji su od izuzetne vaznosti da hrvatska
poljoprivreda krene boljim putem i na koje smo
upozoravali i dalje nisu rijeSeni. Nikako ne smijemo
kopirati Zajedni€ku poljoprivrednu politiku EU za
razdoblje 2021. — 2027. Nacin na koji su se radile
sektorske analize nikako se ne mogu vjerodostojno
napraviti angaziranjem jedne institucije koja na
temelju provedene ankete moze donijeti
pravovaljano misljenje i stanje po sektoru. Opce je
poznato kako je proizvodnja u drugim zemljama
drugacije organizirana i daleko konkurentnija od
nase domace. Republika Hrvatska posljednja je usla
u EU, povukla najmanje sredstava, dok su druge
zemlje koristile ve¢ nekoliko programskih razdoblja
koja su im omogucila konkurentnost na trzistu.
Najvaznija pitanja, odnosno klju¢ni problemi hrvatske
poljoprivrede za izradu dobre, strateSke i odrzive
Strategije koja smo i ranije mnogo puta predlagali i
dalje nisu rijeSena, a niti su na bilo koji nacin
uvrstena u Nacrt prijedloga Strategije. 1. OBNOVA
DEVASTIRANOG STOCNOG FONDA Republika
Hrvatska treba hitnu obnovu sto&nog fonda koji je
potpuno devastiran. Sto¢ni fond treba obnoviti i
koli¢inski i genetski, posebice kad znamo da smo jo$
prije rata imali tri puta viSe krava, odnosno dva puta
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Prihvaéen

Razumijemo i zahvajujemo na brizi koju iskazujete.
Nismo u mogucnosti zabraniti uzgoj zivotinja u
poljoprivrednoj proizvodniji, ali se moze unaprijediti
njihova dobrobit u uzgoju. Radi se o temi koja je
trenutno veoma aktualna na razini Europske unije, a
Hrvatska podrzava sve aktivnosti koje doprinose
povec¢anoj dobrobiti Zivotinja.

Prihvacen

Zahvaljujemo na dostavljenim prijedlozima i na
komentaru. Slazemo se s potrebom obnove sto¢nog
fonda i stoCarske proizvodnje, $to je vidljivo iz
odabranih pokazatelja za praéenje ostvarenja u
provedbi Strategije poljoprivrede iz poglavlja 7.
Istovremeno, ne mozemo prihvatiti tvrdnje da je nacrt
Strategije poljoprivrede pogres$no postavljen, da
sektorske analize nisu vjerodostojne te da kljucni
problemi hrvatske poljoprivrede nisu obuhvacéeni
nacrtom Strategije. Izradi nacrta Strategije prethodile
su detaljne analize sektora, $to je rezultiralo s ve¢im
brojem analitickih dokumenata dostupnih na poveznici
https://poljoprivreda2020.hr. Zbog obujma ovih
materijala, oni nisu ukljuéeni u tekst nacrta Strategije,
medutim, razvojne prilike, prioriteti, ciljevi i mehanizmi
provedbe proizlaze iz zaklju€aka iz tih dokumenata.
SlaZzemo se da u nacrtu Strategije poljoprivrede treba
detaljnije obraditi tematiku poljoprivrednog zeml;jista,
Sto ¢e se ugraditi u konaéni nacrt teksta Strategije.
Vezano uz prigovor na prijedlog preraspodjele
potpore u korist malih i srednjih poljoprivrednika,
ukazujemo kako u Hrvatskoj imamo veliki nesrazmjer
u omjeru sredstava izravnih pla¢anja koja se isplacuju
velikim poljoprivrednicima u Hrvatskoj (1% najvecih
korisnika dobiva gotovo 30% od ukupnih sredstava
izravnih pla¢anja). Ne osporavajuci vaznost velikih
poduzetnika u doprinosu poljoprivrednoj proizvodnji u
Republici Hrvatskoj, misljenja smo da treba smanijiti
postojeci nesrazmjer u izravnim placanjima. To ne
treba tumaciti kao namjeru isklju€ivanja velikih
poduzetnika u poljoprivredi iz sustava potpora.
Naprotiv, oni ée i dalje biti prihvatljivi korisnici potpora
iz prvog i drugog stupa, medutim, za male i srednje
proizvodace namijenit ¢e se veci postotak iz omotnice
za potporu dohotku nego s§to je to do sada bio slucaj.
Ne radi se samo o financijskom pitanju, hego i o
strateSkom usmjerenju u hrvatskoj poljoprivredi, kojim
se prepoznaje vaznost malih i srednjih proizvodaca,
kao broj¢ano dominantnog oblika poljoprivrednih
gospodarstava, za dugoro€nu odrzivost poljoprivrede i
ruralnih prostora. Dio komentara odnosi se na pitanja
aktualnog stanja na trziStu i provedbe mjera
poljoprivredne politike te utoliko nisu relevantni za



viSe goveda. Naglasak mora biti na profitabilnost,
konkurentnost kao i na dodanu vrijednost, Sto je sve
sasvim suprotno od nasSe nekonkurentne i
neprofitabilne proizvodnje. Cinjenica je da telad za
daljnju tov moramo kupovati u EU, na domacéem
trziStu je nema. Stoc¢ni fond se moze obnoviti kroz
poticanje sustava krava tele, ili krava — dojilja, jer
dosadasnje potpore za nabavku rasplodnih junica su
tek jedna kap u moru. Oporavkom sto¢nog fonda
pokrenut ¢e se i oporavak cijele hrvatske
poljoprivrede, a i hrvatskog gospodarstva posto
znamo da sto€arstvo viSestruko multiplicira dodanu
vrijednost. 2. ZAKON O POLJOPRIVREDNOM
ZEMLJISTU U Hrvatskoj polovica poljoprivrednog
zemljidta nije obradiva, a uz to velika vecina
poljoprivrednih zemljista u Republici Hrvatskoj ima
nerijeSene imovinsko pravne odnose te zbog toga
nikada nece biti uvr§tena u natje€aje i na taj nacin
biti stavljena u poljoprivrednu proizvodnju. Bez
zemljista nema ni sto¢arske ni bilo koje druge
poljoprivredne proizvodnje. Novi zakon daje
mogucnost svim sto€arima da apliciraju na jedan
hektar po jednom uvjetnom grlu (jedna krava/govedo
starije od 24 mjeseca) Sto je takoder potrebno i
ispravno i jedini put za oporavak hrvatske
poljoprivrede. Nazalost, velika pogreSka napravljena
je odlukom da jedinice lokalne samouprave odlucuju
o dodjeli zemlje. Prema zakonu, poljoprivredno
gospodarstvo koje se bavi sto€arskom proizvodnjom
treba imati prioritet u dodjeli zemljista i to jedan
hektar po jednom uvjetnom grlu, medutim, moze
dobiti jedino onoliko koliko je lokalna samouprava
ogranicila po subjektu a to je naj¢esc¢e 20 do 50
hektara. Na taj nacin lokalna samouprava moze
manipulirati dodjelom zemljiSta, a takvom
raspodjelom zemljista sto€ari koji imaju prioritet ne
mogu dobiti ono §to im po zakonu pripada a to je 1
hektar za jedno uvjetno grlo. Takvim nacinom
raspodjele zemljiSta dosadasnja proizvodnja ¢e
padati i sto€ni fond ¢e i¢i u smjeru dodatne
devastacije kao i cjelokupna hrvatska poljoprivreda.
Na taj nacin doc¢i ¢e do smanjenja veli€ina, {j.
umanjivanja dosadasnjih poljoprivrednih parcela, $to
¢e dovesti i do upitne isplativosti. Drugi veliki
problem je situacija u kojoj na podrucju jedne
jedinice lokalne samouprave ima velik broj sto€ara,
medutim nema zemlje koja se moZe staviti na
raspolaganje, dok s druge pak strane ve¢ u
susjednoj jedinici lokalne samouprave, koja od vas
grani¢i svega par kilometara ima daleko vise
zemljiSta koje se moze dodijeliti na raspolaganje ali
nedostaje sto€ara koji bi tu zemlju koristili. Po
zakonu zemlja se dodjeljuje samo na podrucju
jedinice lokalne samouprave gdje se nalazi
proizvodni objekat ili sjediSte subjekta. Predlazemo
da se omogudéi dodjeljivanje zemljidta u susjednim
jedinicama lokalne samouprave, odnosno da ta
udaljenost bude u krugu 50 kilometara od
proizvodnog objekta ili sredidta subjekta. Hrvatska
poljoprivreda je u vrlo loSem stanju i hitno joj treba
dobro usmijerenje §to veéeg dijela poljoprivrednog
zemljista u svrhu njenog oporavka, stoga je potrebno
hitna promjena trenutnog zakona. 3. OGRANICENJE
| PRERASPODJELA POTPORA Paradoksalno je da
je Svjetska banka ranije detektirala kako u nasoj
proizvodnji dominiraju farme s viSe od 200 grla
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strategiju koja predvida razvoj sektora poljoprivrede
za iducih 10 godina. MoZemo ih razmotriti za potrebe
unaprjedenja postojecih aktivnosti, pri Eemu se ipak
ne mozemo sloZiti s navodima o skrivenim mjerama
zastite od hrvatskog izvoza u drugim drzavama
¢lanicama. Ukoliko je to to€no, to bi trebalo potkrijepiti
konkretnim primjerima kako bi se poduzele potrebni
koraci za uklanjanje takvih pojava. lako je Hrvatska
najmlada ¢lanica EU-a te je imala hajmanje vremena
na raspolaganju za koristenje sredstava potpore EU-
a, u obavezi je provoditi Zajedni¢ku poljoprivrednu
politiku. Kao najmlada ¢lanica nikada nece dostici
“staz” u koriStenju sredstava iz proracuna EU-a, koji
imaju drzave Clanice koje su u Europsku uniju
pristupile 10, 20 ili 40 godina prije Hrvatske. S ovom
¢injenicom kao i s Cinjenicom da ¢emo, neovisno o
tome, biti u obvezi provoditi Zajedni¢ku poljoprivrednu
politiku smo se suo€ili i prije nego $to smo zapoceli
pregovore o ¢lanstvu u EU. Razdoblje prilagodbe
protezalo se tijekom desetak godina prije ¢lanstva u
EU te u prvim godinama nakon pristupanja EU.
Clanstvo u EU bilo je strateska vanjskopoliticka
odluka donesena zbog koristi koje ono donosi. U
podruéju poljoprivrede to je moguénost nastupa na
ogromnom zajedni¢kom trziStu i koriStenje razmjerno
velikih sredstava potpore, a svaka drzava Clanica ima
na raspolaganju instrumente kojima zajednicki okvir
poljoprivredne politike moze prilagoditi svojim
potrebama. Hrvatska ¢e to napraviti putem strateSkog
plana za provedbu ZPP-a, koji je u izradi.



stoke, dakle veci proizvodadi koji drze proizvodnju,
upravo ono $to Udruga Baby Beef unazad nekoliko
godina isti¢e, a istovremeno se stavlja ja¢i naglasak
u izravnim plaéanjima kao sredstvu potpore dohotku
na mala i srednja gospodarstva. Proizvodnja u
Hrvatskoj je drugacije organizirana i temelji se na
velikim proizvodacima. Sve predloZzene mjere
preraspodjela potpora te opredijeljenje u smjeru
ekoloSke proizvodnje ¢ée potpuno ugasiti nasu
proizvodnju, Sto je nedopustivo. ZPP EU-a ne
mozemo kopirati iz ve¢ ranije spomenutih razloga,
RH nije u rangu s drugim konkurentnim drzavama
¢lanicama. 4. REGULACIJA TRZISTA Do sada se
tvrdilo kako RH ima neogranic¢en pristup
zajedni¢kom trziStu, Sto je potpuno netoéno. Mi
jesmo otvorili nase trziste, no hrvatski proizvodaci
malo izvoze u EU jer su se starije Clanice zaéstitile
nevidljivim mjerama. Ulaskom Hrvatske u EU, mi
smo svoje trziste otvorili za druge zemlje €lanice, no
kako su one svoju poljoprivrednu proizvodnju
.zastitile”, Hrvatska na europsko trziste ima ili vrlo
ogranicen pristup ili ga uop¢e nema. Hrvatski
proizvodadi tovne junadi s postoje¢im niskim
cijenama su potpuno nekonkurentni i u apsolutno
negativnoj kalkulaciji, $to se za druge zemlje ne
moze reci. Hrvatska se zadnja prikljucila EU, dok su
druge zemlje kroz desetlje¢a imale niz razvojnih faza
i crpile milijarde eura za jacanje proizvodnje, pra¢ene
dodatnim stimulacijama svojih vlada te sada, unato¢
vrlo niskim cijenama jo$ uvijek mogu konkurirati na
trzidtu. Prije ulaska Republike Hrvatske u EU,
hrvatski proizvodaci imali su problem plasmana
svojih proizvoda na europska trzista, a situacija se
nije ni malo promijenila ni nakon ulaska u EU, a
razlog tome je §to su druge Clanice svoja trzista tj.
svoju proizvodnju zastitile mnogim skrivenim
mjerama. 5. SPORA PROVEDBA NATJECAJA
RURALNOG RAZVOJA Hrvatska je definitivho
najsporija ¢lanica EU po vremenu koje je potrebno
za objavu natjecaja ali i donosenje odluka. Druge
zemlje trebaju par mjeseci za objavu i par mjeseci za
donosenje odluka. Kod nas svaki taj postupak traje
dulje od godinu dana. Samim time iz dana u dan
smo nekonkurentniji i normalno da nam se
proizvodnje smanjuju. Obavezno ubrzati natje€aje
ruralnog razvoja i maksimalno podici alokacije u
Mjeri 4 posto je proizvodnja bit svega. Nece se ljudi
iz ruralnih podrudja prestati iseljavati niti ce se
vracati na selo ako se grade vrtici i vatrogasni
domovi, ve¢ ¢e odluditi ostati Zivjeti na selu ako
imaju Sto raditi! 6. ZELENA ENERGIJA Zelena
energija mora biti vezana uz sto€arstvo. Kroz zelenu
energiju stocari ¢e biti konkurentniji te ¢e se takoder
smanijiti neracionalno trosenje hrane
(silaze/kukuruza) za proizvodnju energije. Sve
razvijene zemlje krenule su u tom smjeru.
ZAKLJUCNO Kako smo istaknuli i ranije, Svjetska
banka je apsolutno pogresno pristupila izradi
sektorskih analiza, koje su se trebale izraditi na
temelju iskustava i pomoci svakog pojedinog
sektora, a ne temelju statistickih podataka koji na
kraju ¢ine skup neto¢nih podataka. Na taj nacin
Svjetska banka usmjerava nasSu Strategiju ,na mlin*
EU-a, Sto se nikako ne smije dopustiti, buduéi da
smo Clanica koja se posljednja prikljucila EU i
povukla najmanje sredstava te da su nam potrebna
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jo8 najmanje dva programska razdoblja kako bi mogli
uhvatiti kakav takav priklju¢ak konkurentnosti u
usporedbi s drugim zemljama. Proces prilagodbe i
povlagenja sredstava od ulaska trebao bi trajati
najmanje 20 godina i s obzirom na sve navedeno
morali bi imati povlastenu situaciju a samim time i
mogucénost odlucivanja kod izrade nacrta Strategije.
Nama su potrebne revolucionarne mjere, a ne
kozmeticke koje su se do sada provodile i jo$ uvijek
se provode. Unato¢ naoc€igled pogreSnom smjeru
kojem je krenuo Nacrt Strategije, vide se i poneki
pomaci na bolje te se ne smije zanemariti €injenica
kako je poveéana alokacija za Mjeru 14 — Dobrobit
Zivotinja, koja je u drugim zemljama EU i daleko
veca, a Hrvatska ju je pocela Koristiti tek prije 3
godine. Ministarstvo poljoprivrede sada mora
iskoristiti priliku i maksimalno iskoristiti sredstva iz
fonda Ruralnog razvoja za razdoblje do 2027.
godine, to ujedno znaci da mora poraditi na
ubrzavanju provedba natje€aja Ruralnog razvoja, $to
je Udruga takoder navela kao jedan od klju¢nih
problema.

6 Udruga hrvatskih otkupljivaca i preradivaca
mlijeka CroMilk

NACRT PRIJEDLOGA STRATEGIJE
POLJOPRIVREDE DO 2030.

Postovani, bitno je donijeti strategiju koja ¢e
obuhvatiti ne samo na proljoprivredu vec i
prehrambenu industriju koja zapravo proizvodi veliki
dio prehrambenih proizvoda dodane vrijednosti za
trziste, buduéi se kroz istu oplemenijuju primarni
poljoprivredni proizvodi i proizvodi u prvom stupnju
prerade preradom u proizvode znatno vise dodane
vrijednosti, Sto su u slu¢aju prerade mijeka sirevi ali i
drugi mlije¢ni proizvodi. Zelene ambicije Europske
unije koje smo dio nece zahvatiti samo primarni
poljoprivredni sektor, ve¢ i pred prehrambenu
industriju stavljaju mnoge izazove prilagodbe koje
zahtjevaju znatna ulaganja u sustave od informiranja
potroSaca o hrani do smanjenja okolidnog otiska
proizvoda. Zato smatramo da je vazno da i
prehrambena industrija ima veci naglasak u ovome
dokumentu, jer o njezinoj snazi, konkurentnosti i
uspjehu na trZidtu ovisi i uspjeh svih sudionika
prehrambenog lanca nase zemlje.

SMARTER d.o.0.

NACRT PRIJEDLOGA STRATEGIJE
POLJOPRIVREDE DO 2030.

STRATEGIJA POLJOPRIVREDE REPUBLIKE
HRVATSKE DO 2030.g. Savjetovanje s javnoSc¢u za
Nacrt Prijedloga — komentar Smarter d.o.o.
Prethodno analizi nacrta Prijedloga, treba
napomenuti da VIZIJA RAZVOJA KOJU SMARTER
d.o.0. smatra da je primjerena na$oj poljoprivredi jest
ona koja: - pretpostavlja dugoro¢no odrzivu
poljoprivrednu proizvodnju, - stvara uvjete za
konkurentnu proizvodnju hrane, - Ziteljima
(poljoprivrednim proizvodacima i stanovnicima)u
ruralnom prostoru osigurava kvalitetan i skladan
zivot, - doprinosi povecanju bogatstva ukupne
zajednice. Predvidanja su da ¢e poljoprivreda RH do
2030.g. rasti za 14 milijardi HRK, te ¢ée joj tako
ukupna vrijednost dosegnuti 30 milijardi HRK. Dvije
srediSnje osovine rasta na kojima smatramo da treba
definirati ostvarenje glavnog strateskog cilja
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Prihvacen

Slazemo se da je prehrambena industrija usko
povezana s poljoprivrednom proizvodnjom te intencija
nacrta Strategije poljoprivrede nije zanemariti ulogu
prehrambene industrije. Tekst nacrta Strategije
poljoprivrede doradit ¢emo na odgovarajuéi nacin
kako bi se jaCe naglasila vaznost prehrambene
industrije.

Prihvaéen

Primamo na znanje vas prijedlog vizije razvoja
poljoprivrede. Smatramo da je ona u velikom mijeri
kompatibilna s onom iz nacrta Strategije
poljoprivrede. Izri€aj nekih od definiranih potreba i
cilieva, kao i opise provedbenih mehanizama
modificirat ¢e se na nacin da budu jasniji, uz
zadrZavanje izvornog smisla. Takoder ¢e se detaljnije
razraditi tematika poljoprivrednog zemljista. U
komentaru se na viSe mjesta navodi kako nije jasno
zbog ¢ega su odabrane pojedini provedbeni
mehanizmi, ili se osporavaju neke tvrdnje navedene u
nacrtu Strategije poljoprivrede (npr. o tehnickoj
ucinkovitosti malih poljoprivrednih gospodarstava).
Izradi nacrta Strategije poljoprivrede prethodile su
detaljne analize sektora poljoprivrede prikazane u
veéem broju analitiCkih dokumenta, koji zbog obujma
nisu mogli biti uklju€eni u tekst nacrta Strategije. Svi
popratni analiticki dokumenti dostupni su na poveznici
https://poljoprivreda2020.hr. Sto se ti¢e navoda o



Strategije su: 1) postizanje samodostatnosti 2)
podizanje konkurentnosti hrvatskog poljoprivrednog
proizvoda. ANALIZA SADRZAJA: Prema iznesenom
nacrtu Prijedloga, Vizija razvoja poljoprivrede
definirana je od strane predlagatelja na sljedeci
nadin:, proizvoditi ve¢u koli¢inu visokokvalitetne
hrane po konkurentnim cijenama, odrzivo upravljati
prirodnim resursima u promjenjivim klimatskim
uvjetima te doprinijeti poboljSanju kvalitete Zivota i
povecéanju zaposlenosti u ruralnim podrugjima®“
Navedena strateska vizija poljoprivrede oblikovana je
u 4 strateska cilja: 1) povec¢anje produktivnosti i
otpornosti poljoprivredne proizvodnje na klimatske
promjene; 2) jatanje konkurentnosti poljoprivredno-
prehrambenog sektora ; 3) obnova ruralnog
gospodarstva i unaprjedenje uvjeta zivota u ruralnim
podrugjima; 4) poticanje inovacija u poljoprivredno-
prehrambenom sektoru (i horizontalni cilj)
SMARTER: Strateski cilj br.1 - poveéanje
produktivnosti i otpornosti proizvodnje na klimatske
promjene je kontradiktoran. *Povecanje
produktivnosti provodi se na nacin da se uz
smanjenje ulaganje resursa ljudskog rada, zemljista i
drugih resursa, poveca proizvodnja. SMARTER:
Otpornost proizvodnje na klimatske promjene
zahtijeva sasvim drugacija ulaganja nego sto su ona
koja su potrebna za povecéanje produktivnosti.
SMARTER: Iz obrazlozenja razvojnih potreba 1 i 2
jasno se mogu uoditi koliko su kontradiktorni ti ciljevi
i nikako se ne mogu staviti pod jedan strateski cil].
Predlagatelj: ,Osnovni je zahtjev Strategije
ucinkovitije koristenje javnih sredstava kroz bolje
usmjeravanje poljoprivrednih potpora i sredstava za
ruralni razvoj. Strategija je i osnova za izradu
buduéeg StrateSkog plana u okviru ZPP-a, koji se
mora pripremiti u skladu sa zahtjevima koji ¢e
vrijediti u sljedeéem prora¢unskom razdoblju EU-a
do 2027. godine Strategija sadrzi viziju i plan
strateSke transformacije sektora, te podupire
ambiciju Europskog zelenog plana usmjerenog na
preobrazbu europskog gospodarstva na
gospodarstvo bez emisija stakleni¢kih plinova.
Strategija uzima u obzir strateSke smjerove
odredene zakonodavnim prijedlozima koje je
Europska komisija predloZila za ZPP, Europske
strukturne i investicijske fondove (ESIF) i program
Obzor Europa te je uskladena s prioritetima
Europskog zelenog plana i prate¢ih dokumenata.”
SMARTER: Ovdje se govori o Sirokom obimu dionika
i uskladenosti sa svim politikama EU, medutim, u
samom dokumentu je navedeno da Strategija nije u
potpunosti uskladena sa ZPP je ona joS$ nije donijeta,
te ¢e se trebati doraditi (dodatno ¢e se razraditi kada
se na razini EU-a postigne dogovor o reformi ZPP-a
za razdoblje do 2027.g. - str. 7) Vizija razvoja
poljoprivrede: Predlagatelj: ,Vizija treba omoguciti
repozicioniranje hrvatskog poljoprivredno-
prehrambenog sektora na domacem i
medunarodnom trziStu, omoguciti razvoj
poljoprivrede u sektor koji e biti produktivniji, vise
uskladen s trziStem, ucinkovitiji u cijelom lancu hrane
i konkurentniji. Javni izdaci za poljoprivredu trebaju
se modificirati na nacin da velikim proizvodacima
pomognu bolje iskoristiti prednosti ekonomije
razmjera modernizacijom proizvodne baze i
poboliSanjem ucinkovitosti, a malim i srednjim
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pojedinim aktivhostima za postizanje ciljeva
poljoprivredne politike, isti€emo kako su one u nacrtu
Strategije namjerno opisane nacelno bududi da ¢e se
detaljnije razraditi u provedbenim dokumentima, kao
Sto je strateski plan za provedbu ZPP-a, ili Nacionalni
plan oporavka i otpornosti. Skreéemo pozornost da je
izgradnja logisti¢ko-distributivnih centara uklju¢ena u
Nacionalni plan oporavka i otpornosti, u kojemu je
detaljno razraden model provedbe ove mjere. Isto
tako, kroz Nacionalni plan oporavka i otpornosti
planira se financiranje aktivnosti komasacije
poljoprivrednog zemljidta, kao i objedinjavanje
informatickih sustava i baza podataka u poljoprivredi
putem mjere digitalne transformacije poljoprivrede, za
koju su smjernice dane u nacrtu Strategije
poljoprivrede. Odgovor na pojedine navode iz
komentara: - Nacrt Strategije poljoprivrede uskladen
je s cilievima buduce zajednicke poljoprivredne
politike za razdoblje do 2027. Puna provedba novog
ZPP-a osigurat ¢e se strateSkim planom, koji ¢e biti
donesen po usvajanju reformskog paketa ZPP-a, s§to
necée zahtijevati doradu nacrta Strategije
poljoprivrede. - Preusmjeravanje potpore prema
malim i srednjim proizvoda¢ima nuzno je zbog velikog
nesrazmjera koji trenutno postoji u omjeru sredstava
izravnih pla¢anja koja se isplacuju velikim
poljoprivrednicima u Hrvatskoj (1% najvecih korisnika
dobiva gotovo 30% od ukupnih sredstava izravnih
placanja). Ne osporavajuéi vaznost velikih
poduzetnika u doprinosu poljoprivrednoj proizvodnji u
Republici Hrvatskoj, misljenja smo da treba smanijiti
nesrazmjer u izravnim plaé¢anjima. Veliki proizvodaci
¢e i dalje biti prihvatljivi korisnici potpora iz prvog i
drugog stupa, medutim, za male i srednje
proizvodace namijenit ¢e se veci postotak iz omotnice
za potporu dohotku nego §to je to do sada bio sluca;.
Ne slazemo se s ocjenom da se radi o pretezno
socijalnoj mjeri koja nece utjecati na povecéanje
proizvodnje i konkurentnosti te koja je u suprotnosti s
vizijom proizvodnje vece koli€ine kvalitetnih
proizvoda. Prije svega, preusmjeravanje nije
namijenjeno samo malim poljoprivrednicima, nego i
onima srednje veli¢ine te mladima, za koje
ocjenjujemo da imaju dobre potencijale za razvoj u
smjeru vece konkurentnosti. Nadalje, mala i srednja
poljoprivredna gospodarstva mogu se dobro uklopiti u
razvojni smjer temeljen na proizvodnji prepoznatljivin
regionalnih proizvoda visoke kvalitete, namijenjenih
segmentima trziSta na kojima se postize visa cijena.
Na kraju, mala i srednja poljoprivredna gospodarstva
su kljuéna za ostvarenje ostalih sastavnica vizije
razvoja poljoprivrede, koje govore o odrzivom
koristenju prirodnih resursa i razvoju ruralnih
podrucja. - Ulaganja u infrastrukturu u ruralnim
podrudjima: namjera je u $to je moguce vecéoj mjeri
koristiti razliCite izvore financiranja. Stoga je primjerice
ulaganje u logisti¢ko-distributivne centre ukljuéeno u
Nacionalni program oporavka i otpornosti (vidjeti i
opis uz provedbeni mehanizam C.4). - Nacrt
Strategije poljoprivrede u dijelu navodnjavanja ne
govori samo o izgradnji novih sustava, ve¢ ostavlja i
mogucnost sanacije i modernizacije postojecih
sustava. Potreba navodnjavanja proizlazi iz analitickih
dokumenata izradenih u okviru projekta razvoja
Strategije poljoprivrede. - Primamo na znanje
komentare vezane uz nove razvojne prilike za ruralni



proizvodadima pomognu optimizirati proizvodnju
putem diverzifikacije i inovacija. Ubrzavanje
strukturne transformacije hrvatskog poljoprivredno-
prehrambenog sektora bit ¢e od kljuéne vaznosti za
jacanje njegovog konkurentskog polozaja.
PoboljSanje povezanosti izmedu poljoprivredne
proizvodnje i prerade hrane predstavlja vaznu priliku
za Hrvatsku buduci da prehrambeno-preradivacka
industrija ostvaruje snazne ucinke na cijelo
gospodarstvo u smislu dodane vrijednosti i otvaranja
radnih mjesta. Razvojne potrebe i ciljevi
poljoprivrede utvrdene su na temelju (i) analize
glavnih izazova i prilika za hrvatski poljoprivredno-
prehrambeni sektor i (i) prioriteta koje su dionici
iskazali tijekom javnih konzultacija i radionica;
Razvojna potreba 1.: Povecati dodanu vrijednost
poljoprivredne proizvodnje Razvojna potreba 2.:
Poboljsati okoliSnu odrzivost poljoprivrednih praksi
Razvojna potreba 3.: Povecati praviénost dodjele
potpora poljoprivrednim gospodarstvima ,Potrebno je
u vecoj mjeri usmijeriti poljoprivrednu potporu prema
malim i srednjim proizvodacima te siromasnijim
poljoprivrednim podrucjima, izmedu ostaloga kroz
prilagodene kriterije prihvatljivosti SMARTER: Ovaj
cilj ili razvojna potreba je u direktnoj suprotnosti sa
Vizijom poljoprivrede koja se odnosi na proizvodnju
vece koli¢ine visokovrijedne hrane po konkurentnim
cijenama. SMARTER: Napomena: potpora koja se
usmjerava u vecoj mjeri prema narocCito malim
proizvodadima je u vecoj mjeri socijalne prirode a
jako malo utje€e na povecanje proizvodnje i
konkurentnosti . ,Bolje usmjeravanje potpore
dohotku prema manjim proizvodacima vjerojatno bi
donijelo pozitivne u€inke u smislu vece
konkurentnosti i diverzifikacije proizvodnje. Mali
proizvodadi su tehnicki najucinkovitiji i imaju
diferenciranije sustave u usporedbi s ve¢im
industrijskim sustavima®“. SMARTER: ova prethodna
tvrdnja pokazuje se kao potpuno neto¢na. Razvojna
potpora 5. - viSe i uginkovitije koristiti instrumente za
upravljanje rizicima. SMARTER: Napisano je kao da
se odnosi samo na rizike od klimatskih promjena i
instrumente osiguranja od istih. No rizici su znacajno
prisutni kao rezultat trziSnih uvjeta, zdravstvenih
ugroza kao pandemija ali i financijski rizici -
moguénosti da se osiguraju sredstava za neophodna
ulaganja u tehnologije koje doprinose borbi protiv
klimatskih promjena, trZinih poremecaja i sl.
Razvojna potreba 11. - unaprijediti funkcioniranje
trziSta poljoprivrednim zemljistem SMARTER:
Zemljiste kao glavni najznacajniji resurs za
poljoprivredu proizvodnju se spominje u kontekstu
potrebe unapredenja funkcioniranja trzista
poljoprivrednim zemljiStem, ali se potpuno
neobjektivno i sa pogreSnim argumentima obrazlaze
zasto se poljoprivredno zemljidte u vlasnidtvu drzave
ne koristi. Predlagatelj: ,Znaajan udio
poljoprivrednog zemljidta i dalje je u javhom
vlasniStvu, a dodjela poljoprivrednog zemljidta u
javnom vlasnistvu obiljeZena je dugotrajnim
administrativnim procedurama (uglavnom zbog
nepodudaranja podataka u katastru i u zemljiSnim
knjigama).“ SMARTER: Neucinkovito raspolaganje
drzavnim zemljiStem je u ingerenciji Ministarstva
poljoprivrede, Zakon o poljoprivrednom zemljiStu koji
se previSe uCestalo mijenja, te neucinkovitost
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razvoj (podrucje intervencije E). Pokretanje i razvoj
poslovanja u ruralnim podrucjima ne treba iskljucivo
biti povezano s primarnom poljoprivrednom
proizvodnjom. Istovremeno, i te druge aktivnosti
doprinose cilju obnove ruralnog gospodarstva i
unaprjedenju uvjeta zivota u ruralnim prostorima,
zbog €ega su uklju¢ene u nacrt Strategije
poljoprivrede. - Ne slazemo se s tvrdnjom da ¢e
hrvatski poljoprivrednici biti zakinuti za 50 milijuna
eura potpore godi$Snje iz EU fondova namijenjenih
poljoprivredi. Isti€¢emo da je u programskom razdoblju
do 2020. godine Hrvatskoj iz EU fondova
namijenjenih poljoprivredi za izravna pla¢anja i ruralni
razvoj na raspolaganju bilo 3,6 milijardi eura, dok je u
razdoblju od 2021. do 2027. iz istih izvora za Hrvatsku
osigurano 4,7 milijarde eura, uz dodatnih 200 milijuna
za oporavak ruralnog razvoja iz Instrumenta nove
generacije. Sveukupno, Hrvatska ¢e za financiranje
izravnih pla¢anja i ruralnog razvoja imati na
raspolaganju iz EU fondova 37% viSe sredstava nego
u razdoblju do 2020. godine. - Primamo na znanje
komentare vezane uz odabrane sektore. Isti€emo da
nacrt Strategije poljoprivrede nije sektorski koncipiran
te da odabir sektora prikazanih u dodatku nacrta
Strategije ne znadi iskljucivanje ostalih sektora iz
mijera poljoprivredne politike. Takoder, za odabrane
sektore dan je prikaz primjera intervencija, $to ne
znaci da oni nece biti prihvatljivi i za druge vrste
potpora i ulaganja.



administracije u rjeSavanju ovog znacajnog zadatka
pogubni su za razvoj poljoprivredne proizvodnje.
Problem neuskladenosti podatka u katastru i
zemlji8nim knjigama nije glavni razlog za
nekoristenje zemljiSta u drzavnom vlasnistvu, iako je
ogroman problem za sve vidove upravljanja svim
vrstama zemljista i imovinom na nekretninama
uopce. Razvojna potreba 13.: unaprijediti javnu
infrastrukturu u ruralnim podruéjima SMARTER:
Postoji potreba unaprjedenja javne infrastrukture u
ruralnim podrucjima, ali bi izvor sredstava za tu
namjenu trebalo traziti izvan sredstava namijenjenih
za poljoprivrednu proizvodnju jer kada se ova
sredstva vezu na poljoprivredu, uzimaju jako puno
sredstava koja bi trebala biti usmjerena na rast
poljoprivredne proizvodnje. SMARTER: Tablica na
stranici 17.: odnos izmedu ciljeva i razvojnih potreba
poljoprivredno-prehrambenog sektora — je puko
nabrajanje velikog broja ciljeva i povezivanje sa svim
mogucim potrebama bez ikakve svrhe i predstavlja
administrativni uradak bez stvarnog sadrzaja.
SMARTER: Nakon utvrdivanja strateskih ciljeva,
opcih ciljeva, te razvojnih potreba, slijede intervencije
(provedbeni mehanizmi) - jo$ jedan od birokratskih
naziva koje treba povezati sa prethodnim
administrativnim nabrajanjima. Plan provedbe sastoji
se od niza Intervencija koje se hadovezuju na ranije
navedene potrebame, a mogle bi se smatrati
mjerama ili aktivnostima koje ¢e se poduzimati.
PODRUCJE INTERVENCIJE A: Usmjeravanje javnih
sredstava prema produktivnijim poljoprivrednim
ulaganjima PODRUCJE INTERVENCIJE B:
Povecanje opsega klimatski pametne poljoprivrede i
odrzivog upravljanja zemljistem PODRUCJE
INTERVENCIJE C: Razvoj diverzificiranih i
integriranih domacih trzista poljoprivredno-
prehrambenih proizvoda PODRUCJE
INTERVENCIJE D: Poticanje poduzetnika na
osnivanje i razvoj poslovanja u poljoprivredi
PODRUCJE INTERVENCIJE E: Koritenje novih
prilika za rast u poljoprivredno-prehrambenom
sektoru PODRUCJE INTERVENCIJE F :
Objedinjavanje sustava poljoprivrednog znanja i
inovacija SMARTER: Svako podrugje intervencije
ima viSe provedbenih mjera koje bi se mogle nazvati
i podmjerama. U okviru svake od intervencija se
poziva i na neku od drugih navedenih intervencija $to
cijeli materijal &ini jo$ viSe kompliciran. Predlagatelj:
.Provedbeni mehanizam A.2. Preraspodijela potpore
dohotku na male i srednje proizvodace te na mlade
poljoprivrednike utvrduje da ¢e se Program izravnih
placanja modificirat ¢e se na nacin da se potpora
dohotku viSe usmjeri prema malim i srednjim
poljoprivrednicima, kao i mladim poljoprivrednicima.
StrateSkim planom za Zajedni¢ku poljoprivrednu
politiku utvrdit ¢e se uvjeti i pravila za preraspodjelu
potpore, a u skladu s odredbama Zajednicke
poljoprivredne politike za razdoblje nakon 2020.
godine.“ SMARTER: Ovaj mehanizam provedbe
nece doprinijeti niti jednom strateSkom cilju
poljoprivrede a najmanije poveéanju produktivnosti a
jo$ manije Viziji poljoprivrede koja naglasava potrebu
povecanja proizvodnje hrane. U nasoj strukturi
poljoprivrede veliki poljoprivredni proizvodaci ¢ine
preko 60% ukupne proizvodnje hrane a njihova
produktivnost jo$ uvijek nije na razini
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visokorazvijenih EU zemalja iz koje dolazi najviSe
proizvod na hrvatsko trZiste. Kako bi omoguciti
kvalitetnu proizvodnju i potrebna ulaganja potrebno
je i za velike poljoprivredne proizvodace zadrzati
dosadasniji nivo Izravnih potpora. SMARTER: Ovaj
mehanizam se ostavlja razraditi temeljem ZPP i u
StrateSkom planu ali pitanje Izravne potpore velikim
poljoprivrednim proizvodac¢ima je od odlu€ujuéeg
znacaja za hrvatsku poljoprivredu i njenu
konkurentnost. U Strategiji poljoprivrede ne bi se
smjelo, barem ne jo$ u razdoblju do 2030 godine
smanijivati i iskljuCivati izravne potpore za velike
proizvodace. Veliki proizvodaci takoder nisu jo$
ostvarili nivo produktivnosti i konkurentnosti koji
imaju njihovi konkurenti na EU trziStu koji su Izravne
potpore koristili cijeli niz godina prije nego je RH
postala ¢lanica EU. SMARTER: Ovaj Provedbeni
mehanizam predlazemo u potpunosti brisati ili
ostaviti samo dio koji se odnosi na mlade
poljoprivrednike. Provedbeni mehanizam B.2.
Poboljsani pristup poljoprivredno-okolisno-klimatskim
podacima SMARTER: Sto znadi da ¢e Ministarstvo
potaknut ¢ée razvoj sustava za nacionalno
agroekolo$ko zoniranje i sustava za upravljanje
zemljiSnim resursima? Navedeni sustavi objedinit Ce,
izmedu ostaloga, podatke i informacije o tlu, pokrovu
zemljidta, klimatskim uvjetima i vodi, a koji se
trenutno nalaze u bazama podataka kod razli€itih
drzavnih tijela, agencija i znanstvenih ustanova.
SMARTER: Potrebno je rije¢ potaknuti zamijeniti
rije€ima provesti te biti koordinator svih aktivnosti
razvoja sustava za nacionalno agroekolosko
zoniranje i sustava za upravljanje zemljiSnim
resursima. Provedbeni mehanizam B.4. PoboljSanje
pristupa vodi za navodnjavanije i u€inkovitost njezine
uporabe SMARTER: Odnosi se na nove sustava
navodnjavanja a u potpunosti je izostao opis stanja i
donosenje mjera kojim bi se postojecu sustavi za
navodnjavanje a koji su izgradeni a koriste se
minimalno stavili u funkciju. SMARTER: Potrebno je
navesti mjere kojima ¢e potaknuti koristenje vec
izgradenih sustava a koji propadaju jer se ne koriste.
Provedbeni mehanizam C.1. Poticanje partnerstava
izmedu proizvodaca i kupaca u kratkim opskrbnim
lancima Predlagatelj: ,Poticat ¢e se uspostava boljih
veza izmedu proizvodaca, domacih kupaca i
financijskih institucija, posebno u jako
fragmentiranim podsektorima.* SMARTER: Potpuno
je nejasno $to to znadi, koje su to bolje veze i koga
¢e se to poticati i na koji nacin konkretno. Koji
proizvodaca sa kojim financijskim institucijama ce se
povezivati i kako ¢e to utjecati na kratke lance
opskrbe. SMARTER: Cijeli ovaj mehanizam je
nabrajanje nekih drugih provedbenih mehanizama.
Ostaje nejasno kakve veze ima poticanje partnerstva
izmedu proizvodaca i kupaca u kratkim lancima sa
unapredenjem kapaciteta poslovnog i financijskog
upravljanja, digitalnim tehnologijama i distribucijskim
sustavima. SMARTER: Te sve mjere su hajmanje
potrebne ba$ u kratkim lancima opskrbe. Moze se
zakljuciti da ¢e se Intervencija realizirati posredno,
provedbom ciljanih potpora u okviru intervencija A.1.,
B.1,B.3.,C.2,C.3,C4.,D4,E.2.i F.3., sto &ini
cijelu materiju teSko razumljivom i primjenjivom u
stvarnosti. Provedbeni mehanizam C.2. Pomo¢
poboljSanju organizacijskih sposobnosti u
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poljoprivredno-prehrambenom lancu Predlagatel;:
Lpotrebno povecati razinu organizacije u proizvodniji i
marketingu poljoprivredno-prehrambenih proizvoda u
podsektorima koji su jako rascjepkani, a imaju
potencijal za stvaranje ve¢e dodane vrijednosti.”
SMARTER: Bilo bi dobro definirati koji su to sektori
koji su ,rascjepkani“ (§to to uopce znaci da imaju
potencijal za stvaranje ve¢e dodane vrijednosti). Isto
tako, potrebno je izbjeci teSko razumljiva nabrajanja
koja sadrzaj dodatno birokratiziraju: - Predlagatelj:
~PoboljSani organizacijski kapaciteti su preduvjet za
ispunjenje povecanih obveza u pogledu zastite
okolia i klime (vidjeti i Intervencije B.1.iB.3.),
ostvarenje odrzivijih proizvodnih i neproizvodnih
ulaganja, uklju€ujuéi sustave navodnjavanja (vidjeti i
Intervencije A.1. i B.4.), poboljSane trziSne veze i
ucinkovite distribucijske sustave (vidjeti i Intervencije
C.1.iC.4.), uskladenost s javnim i privatnim
standardima sigurnosti i kvalitete hrane (vidjeti i
Intervenciju C.3.), osiguravanje tehnicke pomogi i
osposobljavanja (vidjeti i Intervencije F.1., F.2., F.3.)
te lakSi pristup izvorima financiranja (vidjeti i
Intervenciju D.3.“ Provedbeni mehanizam C.4.
Razvoj poljoprivredno-prehrambenih logisti¢kih
centara SMARTER: Ovaj mehanizam je nuzno
potreban za hrvatsku poljoprivredu kojoj nedostaju
logisti¢ko skladisni kapaciteti u svim segmentima
poljoprivrede. Medutim, ovako kao je to napisano u
opisu intervencije je nedovoljno i potpuno je jasno da
autor ove Strategije nije dovoljno sagledao koje su
najznacajnije potrebe RH za logisti¢ko skladiSnim
kapacitetima ali i kapacitetima za naprednu logisti¢ku
infrastrukturu. Hrvatskoj nedostaju logisti¢ki
kapaciteti za ratarske kulture iz kojih ostvarujemo
najveci dio poljoprivrednog outputa - oko 60%.
SMARTER: Nedostaju i primarni preradbeni
kapaciteti kao npr. sojara ili klaonice. Da bi smo
postigli povecanje vrijednosti nuzni su nam novi
silosi, utovarni kapaciteti u lukama, primarna prerada
zitarica i uljarice te klaonice koje bi mogle prihvacati
stoku na klanje. SMARTER: Svjezi prakti¢ni
proizvodi i gastro delicije prepoznati su kao strateski
proizvodi, a zauzimaju samo cca 10% ukupnog
poljoprivrednog outputa hrvatske poljoprivrede pa
nije jasno kojim mehanizmom su prepoznati kao
takvi. Predlagatelj: ,Razradit ¢e se program razvoja
regionalnih poljoprivredno-prehrambenih logisti¢kih
centara koji ¢ée pomodi u povezivanju proizvodaca
$to je izravnije moguce s ruralnim, prigradskim i
gradskim trziStima putem napredne logisticke
infrastrukture i usluga hladnog lanca. Ove ¢e
aktivnosti posebno biti usmjerene na strateSke
segmente trziSta utvrdene u ovom dokumentu (tj.
svjezi, prakti¢ni proizvodi te gastro delicije). Fizicka
ulaganja pratit ¢e prilagodena tehni¢ka pomo¢,
unaprjedenje poslovnih sposobnosti (npr. upravljanje
poslovanjem, upravljanje zalihama, sukladnost sa
standardima, prodaja i marketing, brendiranje, itd.) i
razvoj vjestina (vidjeti i Intervencije C.2., C.3., E4,,
F.1.).“ SMARTER: ovako napisani opis mjera i
intervencija je nejasan a za hrvatske potrebe nije
prioritetan iako RH nuzno trebaju logisti¢ki kapaciteti,
medutim, treba odrediti prioritete po vaznosti i
moguénostima brzeg ostvarivanja ve¢e dodane
vrijednosti, a ne gradnjom npr. nekih novih
veletrznica koje su vec izgradene i nikada nisu bile
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na korist razvoju hrvatskog voéarstva i poljoprivrede
uopce. ( uglavnom sluze za Cuvanje uvozne robe, a
neke su u ste€aju). Provedbeni mehanizam D.1. -
smanjenje administrativnog i regulatornog
opterecenja Predlagatelj: ,platforme za upravljanje
digitalnim informacijama (vidjeti i Intervenciju F.2.),
instrumente upravljanja rizikom (vidjeti i Intervenciju
D.3.), primjene zahtjeva uvjetovanosti i
savjetodavnih usluga koje su bolje prilagodene
potrebama prijavitelja, odnosno potencijalnih
korisnika (vidjeti i Intervenciju F.1.).“ SMARTER: Ima
prostora i za poboljSanje sustava upravljanja
zemljiStem, posebice kroz kontinuiranu
automatizaciju usluga, poboljSanje kvalitete
podataka o nekretninama i integraciju usluga
katastra i zemljiSnih knjiga. Predlagatelj navodi da ¢ée
intervencije i Mjeru provesti Ministarstvo u suradnji s
drugim nadleznim tijelima drzavne uprave, te da nije
potrebno osiguranje proracunskih sredstava za
provedbu ove mjere. SMARTER: To nije to¢no;
potrebno je osigurati zna¢ajna proraCunska
sredstava za ovu mjeru jer se temelji na digitalizaciji
— platforme za upravljanje digitalnim informacijama
pa i spajanje raznih platformi zahtijeva ulaganje.
Integracija usluga katastra i zemljiSnih knjiga takoder
zahtijeva znaCajna ulaganja i nove softwere a
vjerojatno i novu informati¢ku opremu. Provedbeni
mehanizam D.3. Koristenje instrumenata za
upravljanje rizicima Predlagatelj: ,Razradit ¢e se
rieSenja za upravljanje rizikom, posebno ona koja ¢e
manijim i srednjim proizvodac¢ima olakSati pristup
financiranju“. SMARTER: Nema niti jedan razlog da
se iz ovog mehanizma isklju€e veliki proizvodadi jer
su i njima potrebni i financijski instrumenti kako bi
mogli financirati ulaganja u nove digitalne i zelene
tehnologije te takoder i instrumenti osiguranja, stoga
predlazemo ukljuciti i velike proizvodace u ovaj
mehanizam. Provedbeni mehanizam D.4. Potpora
pokretanju i razvoju poljoprivrednih gospodarstava i
poduzeca Predlagatelj: ,Osigurat ¢e se potpore za
pokretanje poslovanja u ruralnim podrucjima, s
naglaskom na mlade, te za razvoj malih
poljoprivrednih gospodarstava®“. SMARTER: Nema
potrebe ograni€avanja samo na mlade osobe ili male
subjekte. Postoji interes da se ljudi i u zreloj dobi,
nakon rada u urbanim sredinama ili nakon
umirovljena Zele preseliti i pokrenuti poslovanje u
ruralnim sredinama. Vrlo €esto i nakon povratka iz
iseljenistva. SMARTER: Dodjeljivanje potpora za
jacanje trziSnih veza ne €ini se kao prioritetno, jer
velika vecina poljoprivrednih proizvoda ima potrebu
za Cuvanjem zaliha jer je proizvodnja sezonska i
nakon pocetnog razdoblja nakon berbe, Zetve i sl
postizu se znacajno vise cijene bas nakon proteka
vremena. U poljoprivredi je gotovo sva roba
sezonska i nije proizvodna linija, da bi proizvodnja
mogla biti bez stvaranja zaliha. PODRUCJE
INTERVENCIJE E. KORISTENJE NOVIH PRILIKA
ZA RAST U POLJOPRIVREDNO-
PREHRAMBENOM SEKTORU ima cetiri
mehanizma: E.1. PoboljSanje povezanosti ruralnih
podrudja s trziStem E.2. Razvoj i provedba
nacionalne strategije biogospodarstva E.3.
Promicanje poljoprivredno-gastronomskog
destinacijskog turizma E.4. Uvodenje programa za
razvoj vjestina u skladu s potrebama poljoprivredno-
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prehrambenog sektora SMARTER: Niti jedan od
navedenih mehanizama kako je opisan nece imati
niti najmaniji utjecaj na rast poljoprivredno
prehrambenog sektora a pogotovo nikakve veze sa
mogucénosti utjecaja na povecanje proizvodnje
hrane, na povecanje produktivnosti ili na jacanje
konkurentnosti. SMARTER: Koncept ,pametnih sela®
koji se ovdje navodi nije uopce razraden niti u jednoj
stavci ovog plana. SMARTER: Kroz gastro delicije se
nece rijesti niSta osim mozda otvoriti nekoliko
turistickih OPG ova a $to je jako teSko izvan
turistiCkih destinacija i izvan podrucja vecih
aglomeracija. Koja ¢e to gastrodelicija navesti turiste
da idu na udaljena ruralna podrucja 8 npr, Banija,
Kordun ) a da takva djelatnost bude isplativa?
Predlagatelj: ,(i) utvrdivanje postojecih dionika i
inicijativa u lancima vrijednosti u biogospodarstvu; (ii)
pregled zakonodavnog i regulatornog okvira; i (iii)
procjena potencijala biomase s pomoéu alata
razvijenih u okviru Nacionalnog agroekolo$kog
zoniranja i sustava upravljanja zemljiSnim resursima
(vidjeti i Intervenciju B.3.).kako je napisano u
mehanizmu E.2“ SMARTER: Pristupanje izradi i
provedbi nacionalne strategije biogospodarstva, pri
¢emu ¢e najvazniji analitiCki doprinosi u procesu
strateSkog planiranja biti:. ne¢e doprinijeti niti jednom
cilju iz ove Strategije a niti interesu hrvatske
poljoprivrede. Provedbeni mehanizam E.4. Uvodenje
programa za razvoj vjestina u skladu s potrebama
poljoprivredno-prehrambenog sektora Predlagatelj:
,U suradnji s relevantnim tijelima uvest ¢e se novi
mehanizmi za obrazovanje i osposobljavanje radnika
u ruralnim podrucjima, koji ¢e pomoéi u rjeSavanju
problema neuskladenosti vjestina u suvremenim
poljoprivredno-prehrambenim lancima, uklju€ujuci
one u biogospodarstvu. Nastojat e se ostvariti jaca
suradnja s industrijom kada je rije¢ o osmisljavanju i
provedbi inicijativa za razvoj vjestina.” SMARTER:
Koja su to relevanta tijela — pretpostavka je da veé
sada znamo $to nam je na raspolaganju i koje se
institucije bave osposobljavanjem radnika u ruralnim
podrugjima. PODRUCJE INTERVENCIJE F.
OBJEDINJAVANJE SUSTAVA
POLJOPRIVREDNOG ZNANJA | INOVACIJA sastoji
se od 4 PROVEDBENA MEHANIZMA F.1. Jac¢anje
veza poljoprivrednih savjetnika sa znanstvenim
institucijama F.2. Razvoj sredidnjeg poljoprivrednog
informacijskog sustava i centra znanja F.3.
Digitalizacija protoka informacija medu dionicima
AKIS-a F.4. Poticanje inovacijskih partnerstava
SMARTER: Za poljoprivrednike je izrazito bitno
stjecanje novih znanja i vjestina prilagodenih novih
tehnologijama kako bi mogli posti¢i vecu
produktivnost u svom radu. Tako da je Podrucje
intervencije vezano uz podizanje znanja i
osposobljavanja jako bitno. Predlagatelj:
sintervencija je vezana uz ja€anje institucija
savjetodavne sluzbe, povezivanje sa koliko je
moguce iz birokratskog rje€nika razumijeti, sa
Agronomskim fakultetima i visokim Skolama, razviti
¢e se informacijskih sustava, digitalizaciji protoka
znanja.” SMARTER: Taj sustav ve¢ postoji, treba ga
jacati radi u€inkovitosti rada Ministarstva i analitike
velikog broja podataka, ali nema veze sa
poljoprivrednim proizvodacima i njihovom
ucinkovitoS¢u. Predlagateli: ,Ovisno o raspolozivim
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aplikacijama (vidjeti i Intervenciju F.3.), poboljSani
pristup znanju i informacijama dostupnima preko
interaktivne mreZne stranice pomod¢i ¢e u smanjenju
administrativnog optere¢enja za potencijalne
prijavitelje i korisnike potpora (vidjeti i Intervencije
Al.,Az2,B.1., B.3, B.4.) te ¢e unaprijediti protok
znanja medu dionicima AKIS-a (vidjeti i Intervenciju
F.3.), ukljuéujuci trziSne i poljoprivredno-okoli§no-
klimatske podatke (vidjeti i Intervenciju B.2.)*
SMARTER: Cijelo podrucje INTERVENCIJE F bi
trebalo preformulirati na jacanje Savjetodavne
sluzbe, privatne i javne koja bi bila dostupna
poljoprivrednim proizvodacima putem sredstava koja
im se odobravaju iz ZPP neke od mjera koja ¢e biti
propisana. Uz to treba i poljoprivrednim
proizvodadima biti dostupna moguénosti
obrazovanja, Skolovanja, te€ajeva. Osigurati
praktiéne praktikume gdje bi u praksi mogli uditi i
vidjeti najbolje nove prakse. POVEZIVANJE
STRATEGIJE SA STRATESKIM PLANOM U
OKVIRU ZPP-a SMARTER: Veze izmedu potreba
hrvatskog poljoprivredno-prehrambenog sektora i
cilieva Strategije te ZPP-a prikazane u tablici su
nepotreban prikaz u ovoj Strategiji jer je navedeni
prikaz nejasan, kompliciran i nema svrhu.
Pretrazivanje potreba koje su navedene nekim
brojevima, sa strateSkim i op¢im ciljevima pa onda i
cilievima iz ZPP nece doprinijeti niti jednom cilju koji
se ovom Strategijom Zzeli ostvariti. SMARTER: U
StrateSkom planu ZPP ¢e se morati na puno jasniji i
detaljniji nac€in propisati i objasniti ove potrebe i
intervencije koje su vezane uz to te Ce biti propisana
sredstva koja ¢e biti namijenjena za te Intervencije.
Tako da ova tablica nema svrhu a vrlo je
komplicirana za pracenje. Uopce za poljoprivredne
proizvodace cijeli dokument je vrlo tezak, necitljivi i
gotovo nerazumljiv. Uz to ne daje jasnu sliku $to
autori zele ovom gomilu birokratskih nabrajanja zele
postiéi. OKVIR ZA PRACENJE | VREDNOVANJE
STRATEGIJE SMARTER: Ovaj okvir daje konkretne
rezultate koji se Zele posti¢i ovom Strategijom i Cine
najkvalitetniji dio ovog materijala. Autori oCekuje
postizanje sljedeéih u€inaka i ishoda: - strateski cilj |
(povecanije produktivnosti i otpornosti poljoprivredne
proizvodnje na klimatske promjene) - strateski cilj Il
(jacanje konkurentnosti poljoprivredno-
prehrambenog sektora) - strateski cilj 11l (obnova
ruralnog gospodarstva i unaprjedenje uvjeta Zivota u
ruralnim podrucjima) Procjenjuje se da ¢e sve
navedeno dovesti do povecanja vrijednosti
poljoprivredne proizvodnje na 30 milijardi kuna
godisnje, zaklju¢no do 2030.g. Pregled ocekivanih
uCinaka i ishoda u provedbi Strategije - str. 42,
objasnjava: Predlagatelj: objasnjava kako se ,na
temelju kojih proizvodniji i aktivnosti misli povecati
produktivnost rada za 60% a to je: Povecanjem broja
svinja za 35%, govedarsko povecéanje za 20%,
moderno povrSine pod trajnim nasadima povecati za
5000 ha, moderni staklenici na 500ha, smanjenje
upotrebe pesticida za 25%, povecanje udjela
upotrebe obnovljivih izvora energije u poljoprivredi za
15%, st povecanje navodnjavanja na dodatnih 25
000 ha. ,, SMARTER: Rast produktivnosti znacilo bi
da se povecava koristenje resursa u poljoprivredi, da
rastu prinosi po ha, AWU ili vrijednost proizvodnje po
ha poljoprivredne proizvodnje. Podizanje suvremenih
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trajnih nasada i staklenika, te poveéanje povrsina
pod navodnjavanjem bi trebalo utjecati na jaanje
produktivnosti, dok ostale navedene aktivnosti
sigurno nece. Predlagatelj: ,Povecanje udjela
prehrambene industrije u BDP-u za 20% te
povecanje udjela mladih poljoprivrednika a to je:
izgradnja 20 regionalnih skladisno-distribucijskih
centara, povecanje udjela proizvodaca koji sudjeluju
u kratkim lancima opskrbe za 30%.“ SMARTER: Niti
jedna od tih aktivnosti nece doprinijeti jac¢anju udjela
u BDP prehrambene industrije a pogotovo ne za
20%. Navedeno predstavlja neprimjerene aktivnosti
za prehrambenu industriju kako bi se oja¢ala njihova
uloga u industriji RH i ukupnom BDP. Predlagatelj:
~Udvostru€enje prosje¢nog dohotka poljoprivrednika i
smanjenje stope siromastva u ruralnim podrucjima
za 25%, ¢emu ¢e doprinijeti bolja ruralna
infrastruktura i usluge u ruralnim podrucjima koje ¢e
omoguciti pristup 40% populacije tim uslugama , veci
udio zaposlenih u biogospodarstvu i preradivackoj
industriji za 8% te povecanje financiranja istrazivanja
i inovacija ( izdvajanje iz ZPP 2.5% sredstava za
R&D)“ SMARTER: Ostaje nejasno kako ¢e
povecanje pristupa stanovnistva infrastrukturi i
uslugama moze doprinijeti smanjenju siromastva. To
je moguce jedino osiguranjem kvalitetnih radnim
mjesta, olakSavanjem poslovanje na tim podrucjima,
oslobadanjem plaéanja raznih doprinosa,
komunalnih naknada. Pla¢anja skupe infrastrukture
moze samo poskupiti pokretanje polova na pojedinim
podrucjima. Infrastruktura nece rijesiti nista, samo
potrebu odrzavanja. SMARTER: Tablica 1 - Pregled
pokazatelja za pracenje ostvarenja u provedbi
Strategije na 42 i 43 godini je najkonkretniji dio ove
strategije, no na zalost jako je nerealna. [ tou
nekoliko pokazatelja posebno: SMARTER: 1) Broj
zaposlenih u prehrambenoj industriji ne bi uopée
trebao rasti jer uz takav rast zaposlenih tesko da ¢e
doci do rasta produktivnosti. Uz rast znanja,
digitalizaciju, nove tehnologije uopée nema potreba
za rast broja zaposlenih da bi se povecala
proizvodnja. A potpuno je nerealno da bi se dogodio
rast zaposlenih u proizvodniji pi¢a ili u proizvodniji
duhana za 20 %. SMARTER: 2) do povecanja
produktivnost moralo bi doéi uslijed povecanja
prinosa i prirasta u svim dijelovima/sektora
poljoprivrede. O rastu u ratarstvu i industrijskim
kulturama, proteinskim usjevima u strategiji nema ni
rije€i, a bilo bi nuzno i objektivno to planirati.
FINANCIRANJE SMARTER: Iz tablice koja utvrduje
iznose i visinu ulaganja iz pojedinih izvora vidljivo je
da je RH za poljoprivredu iz novog ViSegodiSnjeg
financijskog razdoblja odobreno znatno manje
sredstava nego u programskom razdoblju od 2013
do 2020 godine kada su iznosi za Izravne potpore
bili utvrdeni sa ukupno 382,6 milijuna eura.
Predlagatelj: ,Sada se za razdoblje 2022 do 2027
godisnje planira 374 milijuna eura godiSnje ili 8,6
milijuna eura godiSnje manje. Iznos za ruralni razvoj
je iznosio 333 milijuna eura godisnje, dok se je taj
iznos sada smanijio na 293 milijun EURa ili 40
milijuna godisSnje.“ To je neSto manje od iznos koji su
se sukladno pravilima Zajednicke poljoprivredne
politike prebacivala iz Il stupa u | stup odnosno iz
Fonda ruralnog razvoja u lzravna placanja.
SMARTER: ,Hrvatski ¢e poljoprivredni proizvodaci iz
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fondova EU namjenjenih za poljoprivredu u ovom
programskom razdoblju biti zakunuti za 50 milijuna
eura godiSnje ili 350 milijuna u programskom
razdoblju. ,, Smanjeni su iznosi i za Vinsku omotnicu
sa 10.8 milijuna godi$nje na 10,4 i za potpore
p&elarskom programu sa 2,25 milijuna eura godidnje
na 1,9 milijuna eura godiSnje. Predlagatelj navodi da
¢e se u 10 godidnjem razdoblju osigurati sredstva u
iznosu od 7,5 milijardi Eura za poljoprivredu i da je to
dovoljno za ostvarenje cilieva. SMARTER:
Prethodno smo prikazali da je u sedmogodi$njem
razdoblju u kojem su bila osigurana znatno veca
godi$nja sredstva za poljoprivredu doslo do pada a
zadnijih godina stagnacije poljoprivredne proizvodnje
te da sama financijska omotnica ne jamdci
ostvarivanje zacrtanih ciljeva. SMARTER: SWOT
analiza ponavlja visekratno potpuno krivu tezu o
visokoj tehni¢koj ucinkovitosti malih (mikro)
poljoprivrednih gospodarstava u Hrvatskoj ili
opcenito niskoj tehni¢koj ucinkovitost hrvatskih
poljoprivrednih gospodarstava (osim malih
poljoprivrednih gospodarstava) koja je proizasla iz
analitickih podloga Svjetske banke izradene na
pogresno izabranoj bazi podatka ( FADN sustava iz
2014 do 2015 godine koja je iznijela cijeli niz
netoCnih zaklju¢aka na kojima se velikim dijelom
bazira ova Strategija) Primjeri intervencija i ciljanih
mjera za odabrane podsektore Predlagatelj: ,U svim
podsektorima je predvideno ulaganja u poveéane
proizvodne kapacitete malih i srednjih proizvodaca
bilo da se radi o svinjogojskoj, govedarskoj
proizvodniji ili proizvodniji voéa, povréa ili vinara ili
vinogradara.” SMARTER: Smatramo da bi se
ulaganje trebalo predvidjeti u povecéanju proizvodnje
kapaciteta svih proizvodaca bez obzira jer se radi o
malim, srednjim ili velikim proizvodac¢ima.
SMARTER: U intervencijama i ciljanim mjerama nije
dana u podrugdju zitarica i industrijskih biljaka
dovoljna paznja najvaznijim kulturama koje danas
njvise utjeCu na vrijednost nase poljoprivredne
proizvodnje kao proizvodnja pSenice, kukuruza i
soje. Takoder se nisu uzele u obzir znacajne potrebe
promjena kultura u ratarstvu u proteinske usjeve (a
ne stare kulture kao pir, raza i sl. ). SMARTER: Niti u
jednoj re€enici Strategija se nije zauzela za iskljucivu
proizvodnju non GMO soje i ostalih ratarskih kultura
koje su do sada bile jedna od stratedkih odrednica
nase ratarske proizvodnje. | trajno opredjeljenje.
Takoder osim jasnog opredjeljenja za jaCanjem
infrastrukturnih objekata u voc¢arstvu za ostale
podsektore nisu predvidena odgovarajuc¢a ulaganja
koja bi omogucila ¢uvanje i preradu u domacim
preradbenim kapacitetima ( pa i kod ratarskih kultura
kao i kod prerade zive stoke gdje se spominju mini
klaonice i mobilne klaonice za male stoare.
SMARTER: Ovakva ulaganja nece utjecati na
smanjenje izvoza Zive stoke i prerade mesa u
domacim kapacitetima nego vrlo ograni¢ene
moguénosti sto€ara u specifinim krajevima za
potreba turizma, gastronomije i eventualno opskrbe
obliznjih gradova. Na ovaj nacin takvim klanjem
stoke i plasmanom na trziStu samo se povecava
udjel neprijavljenog prihoda i dohotka od sto¢arstva.
SMARTER ZAKLJUCNO: Nacrt Strategije
poljoprivrede ,ViSe od farme®, kako je napisan, da
nema desetak stranica pri kraju teksta, mogao bi se
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Citati kao strateski dokument bilo koje zemlje, ¢lanice
EU. Naime, Nacrt je pisan nacinom, jezikom i
strukturom teksta koji je u osnovi ,prepisana“
Zajednicka poljoprivredna politika EU za sljedece
programsko razdoblje. U prvom dijelu dokumenta
izostala je dubinska analiza sektora poljoprivrede, a
nedostaje i analiza svih podsektora poljoprivredne
proizvodnje u Hrvatskoj, §to bi dalo osnov za SWOT
analizu, odnosno za zakljucke i prijedloge mjera,
odnosno intervencija. Istina, dokument se poziva na
prethodno ucinjene analize i savjetovanja s
proizvodacima i drugim dionicima, $to je videno u
javno prezentiranim djelomi¢no uobli€enim
materijalima, $to ostavlja dojam nezavr$enosti. Nacrt
Strategije poljoprivrede teSko je ocijeniti kao doraden
i cjelovit dokument, jer on to nije. Naprotiv, stjeCe se
dojam da je on prvenstveno raden za potrebe
prezentacije takvog dokumenta u Brusselu, jer je to
uvjet za ostvarenje prava na financiranje iz
poljoprivredne omotnice. S obzirom na uloZzena
sredstva za izradu, oCekivalo se puno vise.
SMARTER: Predlazemo da se dokument doradi, i da
ne prepusti sve nuzne elemente poljoprivredne
politike tzv. StrateSkim planovima. Takoder,
predlazemo da, barem jedanput Hrvatska proba
saciniti vlastitu razvojnu strategiju, a bez da ona
bude iskljucivo kopija europskih programskih
dokumenata.

8 HGK
NACRT PRIJEDLOGA STRATEGIJE
POLJOPRIVREDE DO 2030.
STAJALISTE SEKTORA ZA POLJOPRIVREDU |
TURIZAM HGK 1. Strukturiranje strateskih ciljeva,
opcih cilijeva i razvojnih potreba Prijedlog SP definira
STRATESKI CILJ I: Povecanje produktivnosti i
otpornosti poljoprivredne proizvodnje na klimatske
promjene STRATESKI CILJ II: Jadanje
konkurentnosti poljoprivredno-prehrambenog
sektora. Drzimo kako strateske ciljeve | i Il treba
redefinirati/pregrupirati, uklju€ujuéi i povezane ,opce
cilieve“ i ,razvojne potrebe®, a Sto je povezano uz
definiranje odgovarajucih intervencija i kvantificiranje
ciljeva. Buduéi da su produktivnost i konkurentnost
komplementarni koncepti, trebalo bi ih obuhvatiti
zajednickim strateskim ciliem. PredlaZzemo stoga
novi strateski cilj I: ,STRATESKI CILJ |: Poveéanje
produktivnosti i jaCanje konkurentnosti
poljoprivredno-prehrambenog sektora“. Osiguranje
stabilnosti dohotka poljoprivrednika je nuzno.
Poljoprivredni dohodak je varijabilan i nizi od dohotka
u ostatku gospodarstva. Poljoprivredna proizvodnja
podloZna je nepovoljnim klimatskim uvjetima i
ostalim &imbenicima koji uzrokuju nestabilnosti u
ponudi. Prisutni su ¢imbenici koji uzrokuju
nestabilnosti i na strani potraznje za poljoprivrednim
proizvodima. Predlazemo stoga novi strateski cilj Il
,STRATESKI CILJ Il: O¢uvanije stabilnosti dohotka
od poljoprivrede, uz povecanje otpornosti
poljoprivredne proizvodnje na klimatske promjene®.
Postojece povezane opce ciljeve i razvojne potrebe,
a kasnije i intervencije potrebno je prilagoditi
restrukturiranim ciljevima 1. i 2. 2. Uloga potpore
dohotku (izravna plac¢anja) i predvidene intervencije
Prijedlog SP pozicionira potporu dohotku kao
provedbeni mehanizam unutar Intervencije A.
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Prihvaéen

Razmotrit ¢emo prijedlog za preoblikovanje izriCaja
strateSkih ciljeva, na nacin da se ne mijenja osnovna
postavka nacrta Strategije poljoprivrede, koja se
temelji na viziji razvoja s poCetka dokumenta. Takoder
¢emo razmotriti nacin kako se u nacrtu Strategije
poljoprivrede moze jasnije naglasi vaznost
prehrambene industrije. Sto se ti¢e prijedloga vezanih
uz potporu dohotku i njezinu preraspodijelu, istina je
da se radi o mehanizmu koji je sastavni dio sadasnje
zajednicke poljoprivredne politike te buduée o kojoj se
u ovom trenutku joS raspravlja na razini EU-a.
Medutim, odluka o provedbi toga mehanizma nije
potaknuta tom €injenicom (iako ju moZzemo spomenuti
u tekstu nacrta Strategije), nego postojanjem velike
neravnoteZe u dodjeli potpore dohotku izmedu velikih
i malih korisnika izravnih plac¢anja u Hrvatskoj, za koju
smatramo da ju treba ispraviti. Detalji provedbe
preraspodjele potpore dohotku, kao i drugih mjera iz
nacrta Strategije poljoprivrede, bit ¢e detaljnije
razradeni u strateSkom planu za provedbu ZPP-a.
Primamo na znanje te ¢emo razmotriti prijedloge
vezane uz definiranje oCekivanih uc€inaka i ishoda u
provedbi Strategije poljoprivrede. Slazemo se s
navodima o vaznosti ulaganja za jaanje
konkurentnosti poljoprivrednog sektora iz sredstava
namijenjenih ruralnom razvoju te o potrebi osiguranja
financiranja za ulaganja u ruralnu infrastrukturu iz
drugih strukturnih fondova EU-a. Ministarstvo
poljoprivrede je u komunikaciji s Ministarstvom
regionalnoga razvoja i fondova EU kako bi se
dogovorilo razgraniCenje ulaganja u ruralne prostore i
osigurao najbolji u€inak financiranja iz strukturnih
fondova EU-a. Polazeci od strukture poljoprivredne
proizvodnje u Hrvatskoj, u kojoj prevladavaju mala i
srednja gospodarstva, u nacrtu Strategije
poljoprivrede naglasava se kako ¢e se u razdoblju do



Usmjeravanje javnih sredstava prema produktivnijim
poljoprivrednim ulaganjima i dvama pripadaju¢im
provedbenim mehanizmima - A.1. Ulaganja u
sredstva za proizvodnju, tehnologije i inovacije i A.2.
Preraspodjela potpore dohotku na male i srednje
proizvodade te na mlade poljoprivrednike. Drzimo
kako izravna placanja treba pozicionirati u zasebno
podrucje intervencije. Izravna pla¢anja kao
specificna vrsta subvencije, ukljuéujuci proizvodno
vezana plac¢anja, po svom karakteru nemaju mo¢
povecéanja produktivnosti proizvodnje. U&inci koje
izravna placanja proizvode sasvim su razli€iti u
odnosu na ostale mehanizme unutar mjera
poljoprivredne politike, a pogotovu 0 odnosu na
bespovratna ulaganja za investicije u dugotrajnu
imovinu. Predlazemo stoga novo podrucje
intervencije: ,PODRUCJE INTERVENCIJE X.
Usmjeravanje izravnih pla¢anja“, a koje ¢e
istovremeno biti i jedini provedbeni mehanizam.
UvaZzavajuci postojecu strukturu poljoprivrednih
gospodarstava RH i legitimne modele izravnih
plac¢anja koji se trenutno dodjeljuju hrvatskim
poljoprivrednicima u skladu s EU pravilima, potrebno
je cjelovito preispitati tekst unutar tablice
.Provedbeni mehanizam A.2. Preraspodjela potpore
dohotku na male i srednje proizvodace te na mlade
poljoprivrednike® (opis, veza s razvojnim potrebama,
mjere i financiranje). Predlazemo govoriti 0 promjeni
modela izravnih pla¢anja u skladu sa zahtjevima
ZPP-a za razdoblje 2021. (2023.) — 2027. godine s
ciliem njihove ucinkovitije raspodjele, umjesto
~Povecéanja pravi¢nosti dodjele potpore
poljoprivrednim gospodarstvima®, $to je definirano
kao razvojna potreba. Kako je strateski plan mjesto
gdje ¢e se detaljno definirati modeli izravnih
pla¢anja, tako smatramo da je razinu detalja vezanu
uz izravna placanja potrebno prilagoditi razini detalja
u ostalim intervencijama i pripadajuéim provedbenim
mehanizmima. Napominjemo kako je HGK jo$ u
listopadu 2018. godine iznijela stajaliste 0 novom
modelu izravnih plaé¢anja (predviden u prijedlogu
Uredbe o ZPP strateskim planovima) i ograni€enju
potpora za velike proizvodace. 3. Pozicioniranje
prehrambene industrije Prijedlog SP govori o potrebi
jacanja konkurentnosti poljoprivredno-prehrambenog
sektora. Poljoprivredno-prehrambeni sektor spominje
se u Citavom tekstu SP te je sadrZan i u nazivu
predloZzenog Strateskog cilja Il - Jacanje
konkurentnosti poljoprivredno-prehrambenog
sektora. SP takoder govori o o¢ekivanom uginku
-povecanja udjela prehrambene industrije u BDP-u
za 20%"“. Drzimo kako je jedan od klju¢nih alata za
jacanje konkurentnosti sektora, kako primarne
poljoprivredne proizvodnje, tako i prehrambene
industrije, potpora za ulaganja u poveéanje obujma
proizvodnje i proizvodnih kapaciteta, modernizaciju
tehnoloSkih postupaka, energetsku ucinkovitost,
digitalizaciju i primjenu inovacija. U intervencijama se
treba voditi racuna, kako o primarnoj-poljoprivrednoj
proizvodniji, tako i o prehrambenoj industriji.
Predlazemo stoga promjenu naziva intervencije A:
»Ulaganja u poljoprivredu i prehrambenu industriju
radi stvaranja dodane vrijednosti, Tekst predlozenog
provedbenog mehanizama A.1. Ulaganja u sredstva
za proizvodnju, tehnologije i inovacije potrebno je
prilagoditi na nacin, da se uz poljoprivredu istakne i
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2030. godine posvetiti ve¢a paznja upravo ovoj
kategoriji proizvodaca, kako bi im se pomoglo u
razvoju poslovanja, a time i unaprijedila ukupna
poljoprivredna proizvodnja i razina razvoja ruralnih
podrudja. To ne treba tumacditi na nacin da ¢e veliki
proizvodadi biti zanemareni ili iskljueni iz koriStenja
mjera iz prvog ili drugog stupa, niti je to navedeno
igdje u nacrtu Strategije poljoprivrede.



prehrambena industrija kao sektor prihvatljiv za
ulaganja. Takoder, i ostalim provedbenim
mehanizmima potrebno je konkretizirati poziciju
prehrambene industrije. 4. O&ekivani u€inci i ishodi u
provedbi strategije Predlazemo preispitati definirane
oCekivane udinke i ishode u SP kao i strukturiranje
ocCekivanih u€inaka i ishoda te povezanih strateskih
cilieva i intervencija. Predlazemo razmotriti sliedeée
pokazatelje koji bi se mogli iskoristiti u definiranju
ocCekivanih u€inaka i ishoda: « Povecanje vrijednosti
primarne poljoprivredne proizvodnje i proizvodnije
prehrambene industrije * Promjena strukture outputa
poljoprivrede u pravcu povec¢anja udjela vrijednosti
visoko-dohodovnih kultura i proizvoda stoCarstva ¢
Povecanje dodane vrijednosti poljoprivrede
Povecanje dodane vrijednosti prehrambene
industrije « Smanjenje vanjskotrgovinskog deficita u
poljoprivrednim i prehrambenim proizvodima *
Povecanje produktivnosti rada u poljoprivredi ¢
Povecanje produktivnosti rada u prehrambeno;j
industriji « Povecanja dohotka poljoprivrednika. 5.
Jace razgraniCenje mjera poljoprivredne politike i
mjera regionalne politike Ne umanjujuéi vaznost
razvoja fizi¢ke i socijalne infrastrukture ruralnih
podrugja, drzimo kako je potrebno jaCe razgranic¢enje
mjera poljoprivredne politike i mjera regionalne
politike. S obzirom na smanjenje alokacije iz EAFRD
u razdoblju 2021. — 2027. u odnosu na programsko
razdoblje 2014. — 2020. i ograni¢ena sredstva
Drzavnog prorac¢una, potrebno je naciniti jasnu
demarkaciju izmedu prihvatljivih ulaganja u ruralnom
razvoju (za Sto je programski nadlezno Ministarstvo
poljoprivrede) i prihvatljivih ulaganja u regionalnom
razvoju (za Sto su programski nadlezna druga
ministarstva). Izravna ulaganja u poljoprivredu i
prehrambenu industriju klju¢an su ¢imbenik jacanja
konkurentnosti sektora i zaposlenosti na ruralnim
podrudjima. Zbog ogranienja sredstava, iz EAFRD
predlazemo financiranje samo onih investicija koje
su neposredno vezane uz javnu infrastrukturu
(manjeg obujma) potrebnu za razvoj poljoprivrede.
Ostala fizicka i socijalna infrastruktura ruralnih
podrudja trebala bi se financirati iz alokacija koje
Hrvatskoj dolaze iz Kohezijskog fonda, Europskog
regionalnog fonda i Europskog socijalnog fonda (i
ostalih EU mehanizama i instrumenata). ZalaZzemo
se maksimalne alokacije, uvaZavajuci ograni¢enja
koja proizlaze iz EU pravila, koje ¢e biti usmjerene u
mjere potpore (bespovratna sredstva) za ulaganja u
dugotrajnu imovinu u sektoru primarne
poljoprivredne proizvodnje i prehrambeno-
preradivacke industrije. 6. Fokusiranje intervencija
na male i srednje proizvodace Primjeri intervencija i
ciljanih mjera za odabrane podsektore (dodatak Il1)
usmjereni su na mala i srednja poljoprivredna
gospodarstva $to je potrebno izmijeniti. S obzirom na
strukturu poljoprivrednih gospodarstava u RH te
znacaj vecih i velikih subjekata (pokrivaju 60%
vrijednosti prodaje poljoprivrednih proizvoda u RH,
organiziraju otkup, realiziraju glavninu izvoza,
kreditiraju proizvodnju malih proizvodaca, vrSe
prijenos znanja, primjenjuju inovacije), potrebno je
preispitati postavljene prioritete ulaganja za mala i
srednja gospodarstva. Svakako da treba jacati
trziSnu usmjerenost malih proizvodaca, uz povecanje
volumena i produktivnosti njihove proizvodnije.
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Medutim, potrebno je oCuvati i unaprijediti poslovanje
okosnice hrvatske poljoprivrede, a to su upravo
srednja i veéa gospodarstva.

9 GIU "CROATIASTOCAR" Zagreb, Ivana Sibla 9
NACRT PRIJEDLOGA STRATEGIJE
POLJOPRIVREDE DO 2030.

Op¢i komentar Hrvatsko poljoprivredni prehrambeni
sektor karakterizira niska samodostatnost kako u
proizvodnji primarnih poljoprivrednih proizvoda tako
u proizvodnji hrane. U zadnjih 5 godina ostvarena je
negativna uvozna izvozna bilanca od 5 milijardi
EUR-a od ¢ega na sektor stoCarstva i pratecu
industriju otpada gotovo 45 %. Jedini dio pozitivne
bilance odnosi se na sektor uljarica i Zitarica, sektoru
ribarstva i u manjem dijelu u sektoru mesnih
preradevina. Strategija predvida Cetiri strateSka cilja
pa se predlaze nadopuna 5. strateSkog cilja koji se
odnosi na povecanje samodostatnosti i
uravnotezenosti trgovinske bilance. Takoder u
strateSkim ciljevima potrebno je u prvom strateSkom
cilju uz poljoprivrednu proizvodnju nadodati i
prehrambenu industriju koju takoder karakterizira
relativno niska proizvodno tehnoloSka i ekonomska
produktivnost te podinvestiranost u odnosu na
prehrambenu industriju razvijenih ¢lanica EU. Opc¢e
je poznata Cinjenica nedovoljnog koristenja
potencijala poljoprivrednog zemljiSta posebice u
dijelu privatnog sektora u nekim regijama uklju€ujuci
i zapusteno poljoprivredno zemljiSte u javnom
vlasnistvu. Predlaze se nadogradnja strategije u
smislu mjera provodenja cjelokupnog
poljoprivrednog zemljista na razini drzave za
optimalno i ciljano koristenje. Ovaj cilj pretpostavlja
pored ostalog provedbu rjeSavanja imovinsko pravne
problematike te provedbu postupaka komasacije,
melioracije i arondacije nakon &ega bi se povecéao
resurs za proizvodnju hrane uz povecanje
produktivnosti i konkurentnosti. Od cirka 1,300 mil.
parcela upisanih u ARCOD preko 90%
poljoprivrednih gospodarstava koristi oko 40%
hektara poljoprivrednog zemljidta prosje¢ne veli€ine
parcele od svega 0,53 hektara. U dijelu strategije
koja se odnosi na potporu dohotku govori se samo o
preraspodijeli potpora u odnosu na veli€inu
gospodarstva. Potpora dohotku mora uvaZiti i
¢injenicu da je daleko najvedi dio koli€ine i vrijednosti
poljoprivredne i stoCarske proizvodnje kod srednje
velikih i velikih gospodarstva §to je vidljivo iz
podataka DZS-a, a usto na razini su u najmanju ruku
tehnicko tehnoloske produktivnosti sli¢nih EU
gospodarstava. Usporedujuci strukturu
poljoprivrednih gospodarstava s ostalim ¢lanicama
vidljivo je da Hrvatska ima znatno manje srednjih i
srednje velikih gospodarstava u odnosu na razvijene
zemlje Clanice. Strategija bi trebala definirati
pretpostavke restrukturiranja poljoprivrednih
gospodarstva s ciljem povecéanja broja velikih i
srednje velikih gospodarstava. U tom smislu
potrebno je osigurati takvim gospodarstvima pored
ostalog potrebne hektare poljoprivrednog zemljista
Sto bi trebalo rezultirati ukupnom poveéanju
dugoro€no odrzive, produktivne i konkurentne
proizvodnje zavisno do pojedinog sektora. U zadnje
dvije godine znacdajno je povecéan izvoz Zitarica kako
kukuruza i pSenice koje ¢ine osnovni sirovinski
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Prihvaéen

U nacrtu Strategije poljoprivrede doradit ¢e se dio koji
se odnosi na problematiku poljoprivrednog zemljista
te ¢e se jaCe naglasiti uloga prehrambene industrije.
Sto se ti¢e najavljene preraspodjele potpore dohotku,
to smatramo nuznim zbog velikog nesrazmjera koji
trenutno postoji u omjeru sredstava izravnih pla¢anja
koja se isplacuju velikim poljoprivrednicima u
Hrvatskoj (1% najvecih korisnika dobiva gotovo 30%
od ukupnih sredstava izravnih plaéanja). Ne
osporavajuci vaznost velikih poduzetnika u doprinosu
poljoprivrednoj proizvodnji u Republici Hrvatskoj,
misljenja smo da treba smanijiti nesrazmjer u izravnim
plac¢anjima. Veliki proizvodaci ¢e i dalje biti prihvatljivi
korisnici potpora iz prvog i drugog stupa, medutim, za
male i srednje proizvodace namijenit ¢e se vedi
postotak iz omotnice za potporu dohotku nego $to je
to do sada bio slucaj. Prilike za restrukturiranje malih i
srednjih poljoprivrednih gospodarstava posebno
vidimo u proizvodnji prepoznatljivih regionalnih
proizvoda visoke kvalitete, namijenjenih segmentima
trziSta na kojima se postize viSa cijena. Mala i srednja
poljoprivredna gospodarstva su klju¢na su i za
ostvarenje ostalih sastavnica vizije razvoja
poljoprivrede, koje govore o odrzivom koristenju
prirodnih resursa i razvoju ruralnih podrucja. Primamo
na znanje prijedloge vezane uz investicije u obnovljive
izvore energije te uz pokazatelje za pracenje
uspjesnosti provedbe Strategije poljoprivrede.
Takoder primamo na znanje komentar vezan uz
koordinaciju pra¢enja provedbe Strategije
poljoprivrede, uz napomenu da se pod
koordinacijskim tijelom iz poglavlja 7. Strategije misli
na tijelo kako je definirano propisima koji reguliraju
strateSko planiranje u Republici Hrvatskoj.



resurs u stoCarskoj proizvodnji i preradivackoj
industriji. Pored ostalog pretpostavka osiguranja
potrebnih koli¢ina Zitarica su s jedne strane skladisni
i ostali infrastrukturni kapaciteti, a s druge strane
osiguranje potrebnih financijskih sredstava za otkup
proizvoda ali i obrtnih sredstava za financiranje
proizvodnje u tijeku. Dio prehrambene industrije kao
$to su mlinsko pekarska industrija, industrija prerada
voca i povrca, konditorska industrija, industrija
sto¢ne hrane ne financira se iz sredstava ruralnog
programa pa valja za te sektore poljoprivredne
industrije definirati izvore financiranja javne potpore
iz ostalih Europskih fondova. Poljoprivredno
prehrambeni sektor u Hrvatskoj tek je manjim dijelom
zapoceo investicije u obnovljive izvore energije, a
raspolaze velikim potencijalom osobito u solarnoj
energiji s obzirom na velike povrSine objekata za
sto€arsku i biljnu proizvodnju uklju€ujudi i
prehrambenu industriju. Postoje¢a zakonska
legislativa onemogucuje koriStenje potpunog
potencijala pa je potrebno postojecu legislativu
izmijeniti s praksom ostalih ¢lanica EU. U dijelu
strategije pregleda o€ekivanih ucinaka provedbe
strategije uz poljoprivrednu proizvodnju potrebno je
nadopuniti i procjenu povecanja vrijednosti
prehrambene industrije do 2030. g. s obzirom na
petogodisnju stagnaciju. Pregledu pokazatelja za
pracenje ostvarenja provedbe strategije u sektoru
govedarstva uz prirast goveda potrebno je nadodati i
proizvodnju mlijeka. Isto tako u dijelu stoCarstva, iako
je to visekratno ukazivano od strane Croatiasto¢ara
potrebno je nadodati i sektore peradarstva,
ovC€arstva i kozarstva, kako u dijelu populacije
peradi, ovaca i koza, proizvodnji mlijeka i prirast.
Valjalo bi azurirati podatke o populaciji goveda
svinja, peradi, ovaca i koza sa najnovijim objavljenim
podacima s obzirom da su u strategiji koriSteni
podaci iz 2018.g. Strategijom je predvideno
kordinacionalno tijelo vlade zaduzeno za provedu i
pracenje strategije. Iz strateSkih dokumenata ostalih
zemalja vidljivo je da su u provedbenom tijelu
zastupljeni predstavnici svih najvaznijih sektora kako
iz dijela poljoprivredne proizvodnje tako i
prehrambene industrije uklju€ujuc¢i komore i
sektorska udruzenja, znanstvenih institucija i
predstavnika ostalih ministarstava koji su izravno ili
neizravno vezani za poredbu strategije. Akceptirajudi
Citav niz izazova u sljedec¢em periodu bitan je
sveukupni konsenzus i aktivan doprinos svih
uCesnika u provedbi strategije. Provedba nove
strategije ,presudan je trenutak” pa bi i samu
strategiju valjalo nazvati POLJOPRIVREDNO
PREHRAMBENA STRATEGIJA RH DO 2030.

10 PP Orahovica d.o.o.

NACRT PRIJEDLOGA STRATEGIJE
POLJOPRIVREDE DO 2030.

NACRT PRIJEDLOGA STRATEGIJE
POLJOPRIVREDE DO 2030. Postovani, Na samom
pocetku Strategije se navodi: U suradnji s
predstavnicima hrvatskog poljoprivredno-
prehrambenog sektora usuglasili smo sljedecu viziju
razvoja poljoprivrede: ,proizvoditi vec¢u koli€inu
visokokvalitetne hrane po konkurentnim cijenama,
odrzivo upravljati prirodnim resursima u promjenjivim
klimatskim uvjetima te doprinijeti poboljSaniju
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Prihvacen

Nacrt Strategije poljoprivrede dopunit ée se na nacin
da se detaljnije obradi tematika poljoprivrednog
zemljiSta. U nacrtu Strategije istiCe se vaznost
preraspodjele potpore dohotku u korist malih i
srednjih poljoprivrednika. Preusmjeravanje potpore
prema malim i srednjim proizvodac¢ima nuzno je zbog
velikog nesrazmjera koji trenutno postoji u omjeru
sredstava izravnih pla¢anja koja se ispla¢uju velikim
poljoprivrednicima u Hrvatskoj (1% najvecih korisnika
dobiva gotovo 30% od ukupnih sredstava izravnih
placanja). Ne osporavajuci vaznost velikih



kvalitete Zivota i povecanju zaposlenosti u ruralnim
podrudjima ” Da bi se navedena vizija ostvarila,
smatramo kako je Strategijom potrebno dodatno
analizirati i prikazati slijede¢e: ZAKONODAVNI
OKVIR Jedan od osnovnih preduvjeta za provedbu
bilo koje Strategije je postaviti stabilan zakonodavni
okvir koji ¢e dati sigurnost, pravicnost i poticaj
proizvodacima, posebno onima koji su se vec
dokazali kao dobri gospodari, koji proizvode vise od
prosjeka, investiraju, zaposljavaju i doprinose
razvoju i opstanku lokalne i regionalne zajednice. S
tim u vezi, predlazemo u Strategiji navesti kako je
potrebno upravo takvim dosadasnjim proizvodacima
osigurati da se i dalje bave poljopriviednom
proizvodnjom i poticati ih da ostvaruju jo$ bolje
rezultate te kao klju€no, potrebno je rijesiti pitanja
poljoprivrednog zemljiSta kao osnovnog resursa za
proizvodnju. U strategiji nedostaje presjek trenutnog
stanja poljoprivrednog zemlji$ta, plan stavljanja u
funkciju obraslog zemljista te opcenito plan stavljanja
u funkciju zemljista koje nije obuhvaceno niti jednim
oblikom raspolaganja pa to predlazemo nadopuniti.
POTPORE Kao jedna od razvojnih potreba navodi
se usmjeravanje poljoprivrednih potpora prema
malim i srednjim proizvodacima, pri tom
zanemarujuci velike. Navedena potreba dobivena je
analizom isplata potpora proizvodadima prema
njihovoj ekonomskoj veli€ini (pri Eemu se u analizi
,velikima“ smatraju svi koji imaju preko 150.000 eura
vrijednost proizvodnje, Sto bi prema definiciji MSP-a
bilo u kategoriji mikro poduzec¢a), ne uzimajuci u
obzir niti omjer isplacenih potpora i ukupnih prihoda
svakog pojedinog proizvodaca niti stvorene prihode
po hektaru. Sa druge strane, upravo su ti ,veliki*
nositelji poljoprivredne proizvodnje u RH. Naime,
prema dostupnim podacima iz 2018., proizvodaci koji
obraduju preko 1.000 ha poljoprivrednog zemlijista,
njih 33 (ili 0,02% ukupnih proizvodaca) koriste
ukupno cca 100.000 ha, $to je manje od 10%
ukupnih povrSina u RH. Prihodi tih tvrtki iznose 3,9
milijardi kn, $to je 24 % ukupne poljoprivredne
proizvodnje, zaposljavaju u prosjeku 13-14% od
ukupno zaposlenih u poljoprivredi i to osobe razli€itih
struka (agronome, pravnike, radunovode,
mehani€are, psihologe, ekonomiste itd) i od njih
drzava ima suficit od cca 1 milijarda kuna godi$nje.
Kada bi prihodi sa preostalih poljoprivrednih povrsina
bili na razini spomenutih 33 proizvodaca, ukupna
vrijednost poljoprivredne proizvodnje bi iznosila 44
milijarde kuna, a ne danasnjih 17. Osim toga,
drzava, zupanije i opcine bi ostvarivale prihod od
dodatnih 10 milijardi kuna (7 milijardi kroz PDV i jo$
najmanje 3 milijarde kroz poreze, doprinose i sli¢no)
te bi bilo stvoreno oko 25.000 novih radnih mjesta.
Ne uzimajuci u obzir sve ove bitne &injenice,
Strategijom se rade razlike izmedu ,velikih“ i ,ostalih®
zanemarujuci ,velike” koji su stup u poljoprivrednoj
proizvodnji, umjesto da se prikaze jasna slika
~uspjesnih® i ,manje uspjednih®. Zatim, u Strategiji
nije prikazan utjecaj na poslovanje ,velikih*
proizvodaca uslijed ukidanja ili smanjivanja potpora
te posljedi¢no njihov utjecaj na sve ostale
(kopoperanti, primarni proizvodadi itd) u lancu
proizvodnje, a koji se naslanjaju upravo na te
»velike®. Ukoliko bi se ugrozilo poslovanje tih tvrtki
koje su, nacelno, nositelji polioprivredne proizvodnje
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poduzetnika u doprinosu poljoprivrednoj proizvodnji u
Republici Hrvatskoj, misljenja smo da treba smanijiti
nesrazmjer u izravnim placanjima. Veliki proizvodaci
¢e i dalje biti prihvatljivi korisnici potpora iz prvog i
drugog stupa (uklju€ujuéi i potpore dohotku),
medutim, za male i srednje proizvodace namijenit ¢e
se veci postotak iz omotnice za potporu dohotku nego
Sto je to do sada bio slucaj. Stoga se ne mozemo
sloziti da su veliki proizvodaci zanemareni u nacrtu
Strategije poljoprivrede. Isti¢emo isto tako da ovaj
mehanizam nije u suprotnosti s ¢lancima 107. i 108.
Ugovora o funkcioniranju EU-a. Naprotiv,
preraspodjela potpore dohotku je sastavni dio
sadasnje zajedniCke poljoprivredne politike, kao i one
za razdoblje do 2027. godine te je u skladu s
nacelima Ugovora o funkcioniranju EU-a. S obzirom
na brojnost malih i srednjih poljoprivrednika u strukturi
poljoprivredne proizvodnje, u nacrtu Strategije se na
viSse mjesta govori o tome da ¢e oni imati odredenu
prednost u koriStenju odabranih mjera poljoprivredne
politike (npr. provedbeni mehanizam B.4).
Istovremeno, veliki proizvodaci nece biti isklju€eni kao
korisnici, niti to stoji igdje u tekstu nacrta Strategije.
Takoder, napominjemo da je izradi nacrta Strategije
prethodila detaljna analiza poljoprivrednog sektora,
koja je iznesena u dokumentima dostupnima na
poveznici https://poljoprivreda2020.hr. Zbog obujma
analitickih materijala oni nisu uklju€eni u tekst nacrta
Strategije, ali se ciljevi, potrebe i aktivnosti sadrzani u
nacrtu Strategije temelje na tim analizama. Slazemo
se s vazno$c¢u udruzivanja poljoprivrednika, Sto je
obuhvaceno provedbenim mehanizmom C.1. Vezano
uz upit o navodnjavaniju, u dijelu A.1 se pojasnjava
kako se navodnjavanje moze sufinancirati iz
sredstava ruralnog razvoja namijenjenih ulaganjima u
proizvodnju, u okviru pravila koja ¢e biti definirana na
razini EU-a, $to ne znadi da je ulaganje u
navodnjavanje samo po sebi neprihvatljivo.



u RH, zacrtani cilj od 30 milijardi kuna nece biti
ostvariv. Vazno je napomenuti kako ,veliki*
poljoprivredni proizvodadi imaju i ulogu kreditora
»manijih poljoprivrednih proizvoda¢a“ kroz osiguranje
gnojiva, sjemena, zastite i ostalog repromaterijala,
imaju ulogu otkupljivaca i vrSe ulogu skladistenja
raznih vrsta proizvoda. Jednostavno, ugrozavanjem
sadasnjeg modela poljoprivredne proizvodnje u RH
ugrozava se postojeca proizvodnja i ne vidimo
prostora za rast proizvodnje, a pogotovo dostizanja
30 milijardi kako strategija predvida. U prethodnom
programskom razdoblju pokusalo se kroz razne
mjere ruralnog razvoja osigurati bespovratna
sredstva za pokretanje i za unaprjedenje proizvodnje
mladih, novoosnovanih i malih proizvodaca, kao i
davanje prioriteta na razli¢itim natje¢ajima, a sve sa
ciliem podizanja konkurentnosti i osiguravanja
preduvjeta za uspjesni daljnji rast, no kako vidimo
rezultati su gotovo zanemarivi. | sada se predlaze da
se u slijedecih 30 godina ide istim putem koji ne daje
rezultate, a oCekivano je i da ¢e imati i negativan
utjecaj na do sada stvoreno. Osim toga, intervencija
kao potpora dohotku samo za neke proizvodace, da
bi bila prihvatljiva, mora se dokazati da je spojiva sa
unutarnjim trzistem sukladno ¢lanku 107 i 108
Ugovora o funkcioniranju EU. Odnosno, ako potpora
u bilo kojem obliku naruSava ili prijeti da ¢e narusiti
trziSno natjecanje stavljanjem odredenih poduzetnika
ili proizvodnje odredene robe u povoljniji polozaj, sto
je navedeno u strategiji preferiraju¢i male i srednje
proizvodace, smatramo da je upravo nespojiva sa
unutarnjim trziStem i kao takva ne bi bila prihvatljiva.
Zbog svega prethodno navedenog, kao i zbog
manjka analiza poljoprivredne proizvodnje,
predlazemo da se u Strategiji ne rade podjele prema
veli¢ini proizvodaca. Ako sada "zatvorimo vrata"
odredenim skupinama proizvodaca, ona ¢e ostati
zatvorena za njih u slijedecih 10 godina jer se u
StrateSkom planu, niti bilo kojem drugom strateSkom
dokumentu koji se nadovezuje na Strategiju, nece
moci napraviti promjena. Osim toga, nejasno je i koji
su kriteriji za svrstavanje proizvodac¢a u odredene
kategorije veli¢ine. S obzirom da se Strategijom
definira poljoprivredna politika za slijedecih 10
godina, predlazemo i da se napravi prethodna
analiza utjecaja ucinka na grupe proizvodaca kojima
se Zeli ukinuti ili zna€ajno smanijiti potpore, kao i na
one proizvodace koji su direktno ili indirektno vezani
na iste. PROIZVODACKE ORGANIZACIJE Umjesto
znacajnih povecanja direktnih potpora dohotku za
male i srednje proizvodace kako ih se sada naziva,
predlazemo veci naglasak i potporu staviti na
povezivanje u proizvodacke organizacije (PO) i
sufinanciranja nabavke opreme i izgradnje skladista
jer bi se time rijeSilo viSe otvorenih pitanja: -
Udruzivanjem ratara i sto¢ara, posebno malih i
novoosnovanih, doSlo bi do sinergije i po pitanju
trziSta i po pitanju potrebe za poljoprivrednim
zemljiStem - Ratari bi proizvodili hranu za sto€are
koju bi sto€ari dobivali direktno iz PO.....time bi se za
razvoj stoCarstva osigurala hrana za stoku,
sto€arima bi se smanijila potreba za poljoprivrednim
zemljiStem, ratari su rijeSili otkup, a sto€ari se mogu
posvetiti uzgoju stoke, umjesto da sredstva troSe u
nabavku mehanizacije za proizvodnju npr. kukuruza
NAVODNJAVANJE | ODVODNJA Navodnjavanije u
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dijelu Al koji govori o produktivnim poljoprivrednim
ulaganjima kaze ,popis neprihvatljivih ulaganja
definiran je zakonskim okvirom EU-a, koji takoder
navodi ograni€enja u financiranju kupnje
poljoprivrednog zemljista, Zivotinja ili ulaganja u
navodnjavanje“.....pretpostavljamo da je ovo oko
navodnjavanja lapsus jer se pristup vodi za
navodnjavanije opisuje kroz B4 pa predlazemo brisati
ili dodatno objasniti na Sto se konkretno mislilo. Osim
navodnjavanja, u dijelu A1 predlazemo dati naglasak
i na odvodnju, odnosno postavljanje novih i
povecanje funkcionalnosti postoje¢ih drenaznih
cijevi, kao mjera za povecanije vrijednosti
poljoprivrednom proizvodnjom te poveéanjem
upravljanja rizikom. U dijelu B4 ponovo se naglasak
stavlja na male i srednje proizvodace u pogledu
ublazavanja klimatskih rizika kod pristupa
proizvodaca sustavima navodnjavanja i odvodnje.
Naime, klimatski rizik imaju jednako svi proizvodaci
te je nepravi¢no stavljati naglasak samo na pojedine,
aijos je vedirizik kod velikih tvrtki koje imaju daleko
vecéa ulaganja. Osim toga, oni koji su do sada
prepoznali vaznost i ulazu u sustave navodnjavanja i
odvodnje su najve¢im dijelom veliki proizvodaci, dok
su ostali potpuno nezainteresirani. Stoga, molimo da
se Strategijom ne rade razlike radi veli€ine
proizvodaca, ve¢ da se poti€u svi oni, ali svi, koji zele
proizvoditi, ulagati i unaprjedivati poljoprivrednu
proizvodnju i biti konkurentniji na trzistu.

Petrokemija, d.d. tvornica gnojiva Prihvaéen

NACRT PRIJEDLOGA STRATEGIJE Zahvaljujemo na komentaru te pozdravljamo opisane
POLJOPRIVREDE DO 2030. cilieve i poslovanje tvrtke Petrokemija d.d. Primamo
Petrokemija d.d. Kutina u Strategiji poljoprivrede na znanje dostavljene komentare, uz napomenu da
2020. — 2030. ,Vise od farme“ Postovani, smatramo kako nije primjereno u strateSkom

Petrokemija je danas stabilna i sposobna pokrenuti  dokumentu ove vrste isticati pojedinacne poslovne
znacCajan investicijski i razvojni ciklus. Stabilizacija subjekte.
poslovanja snazno podupire gospodarstvo Hrvatske
te Ce direktno pomodi i hrvatskim poljoprivrednicima,
odnosno poljoprivredi Hrvatske u ostvarivanju ciljeva
Strategije poljoprivrede 2020. — 2030. Mineralna
gnojiva predstavljaju jedan od najpropulzivnijih
inputa u suvremenoj poljoprivredi koja u velikoj mjeri
doprinose povecanju produktivnosti biljne
proizvodnje. Prema podacima Uprave za stru¢nu
podrSku razvoja poljoprivrede i ribarstva, udio trodka
gnojidbe u ukupnim troSkovima poljoprivredne
proizvodnje za glavne ratarske usjeve (pSenica,
kukuruz, soja) iznosi 33-37%, a doprinosi ukupnom
povecanju prinosa vecine ratarskih usjeva za 40-
50%. Misljenja smo da je Petrokemija od strateske
vaznosti za daljnji razvoj ruralnog podrudja i
opstanak ruralnog stanovnistva kojima je bavljenje
poljoprivrednom proizvodnjom glavna djelatnost za
osiguranje egzistencije. U misiju i temeljne
vrijednosti Petrokemije utkana je snazna odrednica
racionalne primjene mineralnih gnojiva prema
zahtjevima poljoprivredne kulture i zahtjevima tla.
Gnojiva mogu znatno povecati otpornost usjeva na
klimatske promjene bez opasnosti od oneciscenja
okolisa i Stetnog utjecaja na tlo i vode, ako se
primjenjuju u skladu s najboljim poljoprivrednim
praksama. Petrokemija u svojoj Strategiji
Petrokemija 2021.-2030. predvida povecanje
energetske ucinkovitosti i smanjivanje svih emisija
CO2 i NOx plinova te zna¢ajno smanjene otpadnih
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voda i Ciste otpadne vode, kao i dalje unapredivanje
proizvodnog asortimana u skladu s nacelima i
zahtjevima odrZive poljoprivredne proizvodnje.
Predlazemo i smatramo primjerenim navodenjem
kompanije Petrokemija d.d. Kutina unutar Strategije
razvoja poljoprivrede 2020.-2030. ,ViSe od farme*
kao znacajnog Cimbenika u ciklusu poljoprivredne
proizvodnje i odrzivog razvoju ruralnih podrucja i
ukupnog gospodarstva Hrvatske. Unutar Strategije
razvoja poljoprivrede 2020.-2030. ,ViSe od farme*: «
pod tockom 2. StrateSka vizija navesti ,Razvoj visoko
produktivne poljoprivredne proizvodnje, dokazano
nije moguc¢ bez koristenja mineralnih gnojiva. TroSak
mineralnih gnojiva ima udio u ukupnim troSkovima
poljoprivredne proizvodnje kod ratarskih usjeva 33
do 37%, kod voénih vrsta 4,3 do 5,8%, dok gnojidba
doprinosi povecanju prinosa od 40 do 50%. Hrvatski
proizvodac mineralnih gnojiva Petrokemija d.d. od
pocetka proizvodnje mineralnih gnojiva u Kutni (53
godine) pridonosi i sudjeluje u razvoju Hrvatske
poljoprivrede.” « pod to¢kom 3. Prilike navesti ,U
razdoblju do 2030.g. Hrvatska poljoprivreda o&ekuje i
od Petrokemije d.d. kao domacéeg najveceg
proizvoda¢a mineralnih gnojiva razvoj usmjeren
ostvarivanju ciljeva ,zelene” politike EU. Razvojni
planovi zacrtani u Strategiji Petrokemija 2030,
uskladeni su s cilievima ,zelene® politike EU i
predvidaju znacajne investicije. Rezultat ovih
investicija su mineralna gnojiva proizvedena s
manjim utroSkom energije, s bitno smanjenim
emisijama CO2 i NOx , te smanjenim i istim
otpadnim vodama.” « pod to¢kom 4. Razvojne
potrebe i ciljevi strategije navesti ,, Asortiman
proizvoda Ce pratiti trendove i zahtjeve Hrvatske
poljoprivrede. Usvajanje proizvodnje zelenog
amonijaka i zelenog vodika u Petrokemiji d.d., kao
goriva buduénosti, omoguciti ¢e i Hrvatskoj
poljoprivredi dodatna snizavanja troSkova. Sve
navedeno kao konacni cilj ima znacajno smanjivanje
direktnih i indirektnih troSkova u primjeni mineralnih
gnojiva za hrvatske poljoprivrednike, povecéanje
produktivnosti i ostvarenje ciljeva zelene i odrzive
poljoprivrede.“ Za sva dodatna pitanja i informacije
ostajemo Vam na usluzi. U o€ekivanju smo Vaseg
pozitivhog odgovora. S po&tovanjem, Predsjednik
Uprave dr.sc. Davor Zmegad

Renata Bazok

NACRT PRIJEDLOGA STRATEGIJE
POLJOPRIVREDE DO 2030.

PoStovani podrzavam komentare udruge CROCPA,
prof. Bari¢ i dr.sc. Hernera koji je ukazao na loSe
koriStenje terminologije i nedosljednost u pripremi
strategije. Smatram da je studija koju predlaze
CROCPA itekako potrebna, jer nazalost danas
imamo vrlo malo podataka koji se temelje na
stvarnim vrijednostima a koji ukazuju na utjecaj
poljoprivrede na okoli§ u RH. S druge strane
naglasavam da je strategijom propusteno ukazati na
potrebu edukacije poljoprivrednika i unaprjedenja
njihovih kompetencija za primjenu novih tehnologija.
To se narocito odnosi na unaprjedenje znanja o
integriranoj zastiti bilja koja je kod nas u vegéini
slu¢ajeva svedena na dobru poljoprivrednu praksu.
Smanjenje ovisnosti o pesticidima je imperativ koji se
namece u svim EU strategjama, a mi se u strategiji
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Prihvaéen

Slazemo se s vazno$éu izrade studije ucinka
Europskog zelenog plana i pratecih strateskih
dokumenata koje je predlozila Europska komisija.
Vlada Republike Hrvatske ukazala je na vaznost
postojanja takve analize u€inka u svom stajalistu o
strategiji “Od polja do stola”, usvojenom na sjednici
Koordinacije Vlade Republike Hrvatske za unutarnju i
vanjsku politiku, odrzanoj 25. kolovoza 2020. te je
ovaj stav u ime Republike Hrvatske ponovljen na
tijelima Europske unije na kojima se raspravljalo o
strategiji “Od polja do stola”. Nacrt Strategije
poljoprivrede prepoznaje vaznost educiranja
poljoprivrednika i razvoj njihovih vjestina, izmedu
ostaloga i za koristenje naprednih tehnologija. U tom
smislu ukazujemo posebno na interventne
mehanizme E.4 i F.2, a posredno je educiranje
poljoprivrednika sadrzno i u drugim provedbenim
mehanizmima, primjerice C.1. Ne slazemo se s



time bavimo samo nacelno (samo se spominju
"okoliSu prihvatljive prakse"). Koliko smo spremni
poticati poljoprivrednike na edukaciju pokazuje
podatak da je u nacrtu Zakona o odrzivoj uporabi
pesticida izbrisan dio koji su predlozili stru€njaci
(¢lanovi povjerenstva), a kojim su se veéi, trziSno
orjentirani poljoprivredni proizvodaci koji ne
posjeduju odredenu razinu edukacije, obvezivali da
¢e za savjetodavne usluge iz podrucja zastite bilja
angazirati savjetnika koji posjeduje specificna
znanja. Takvim podilazenjem hrvatska se
poljoprivreda ne¢e pomaknuti s nulte tocke.
Pohvalno je da se predvida rad na povezivanju
savjetnika sa znanstvenim institucijama. Ipak ostaje
nejasno kako ¢e se to postiéi. Bilo bi vrijeme je da
netko shvati da savjetnike treba poticati da se
educiraju kroz razli¢ite forme cjelozivotnog
obrazovanja te sudjeluju na seminarima i struénim
skupovima (a ne im to braniti kako je ¢esto bio
slucaj), ali da se shvati da treba vrednovati njihov rad
u suradniji sa znanstvenim institucijama. Osim toga
trebalo bi napokon shvatiti da rad savjetnika mora
biti rad na terenu u rjeSavanju proizvodnih problema,
a ne rad na popunjavanju obrazaca. Za rad u
administrativnom dijelu trebaju predvidjeti koristenje
drugih osoba koje nemaju znanja za teren.

13 KLARA BARIC

NACRT PRIJEDLOGA STRATEGIJE
POLJOPRIVREDE DO 2030.

U cijelosti podrzavam dole navedene komentare
CROPCA-e. Za postizanje ciljeva za koje se nadam
da ¢e biti vodilja buduéim aktivnostima, vazno je
angazirati kompetentne institucije i osobe koje ¢e
moci cjelovito sagledati problematiku primjene
sredstava za zastitu bilja u RH. Pitanje: je su li autori
strategije uzeli u obzir specifi¢nosti hrvatske
poljoprivrede (male parcele, starost i neobrazovanost
nositelja nositelja OPG-a, ogroman broj malih OPG-
ova) i koliko su i na koji nacin provedivi zacrtani
ciljevi u Strategiji. Lijepo zvuCe inovacije i
digitalizacija, samo je pitanje koliko je provedivo?

14 Udruga proizvodaca i zastupnika sredstava za

zastitu bilja Republike Hrvatske - CROCPA
NACRT PRIJEDLOGA STRATEGIJE
POLJOPRIVREDE DO 2030.

Udruga proizvodaca i zastupnika sredstava za
zastitu bilja Republike Hrvatske CROCPA s velikim
interesom prati izradu Strategije poljoprivrede do
2030. godine, posebice u dijelu implementacije
cilieva Green Deal-a, te strategija ,Od polja do stola“
i ,Bioraznolikosti“. Strategija ,Od polja do stola“ i
Lotrategija bioraznolikosti“ koje je EU objavila u
sklopu Green Deal-a se dijelom osvréu i na uporabe
pesticida i mineralnih gnojiva u poljoprivrednoj
proizvodnji, te se kao mjere predlazu smanjenje
uporabe pesticida za 50% i mineralnih gnojiva za
20% do 2030. Strategija hrvatske poljoprivrede ¢e
morati voditi racuna o tako postavljenim ciljevima, te
iznaci najbolji okvir koji ¢e hrvatskoj poljoprivredi
omoguciti odrzanje stabilne proizvodnje. Unato¢
pozitivnim trendovima u odrzivom koristenju
pesticida u Republici Hrvatskoj, koji se o€ituju u
niskom broju incidenata vezanih uz koriStenje
pesticida, te naporima Ministarstva da zakonodavnim
okvirom stvori uvjete za sigurnu i odgovornu uporabu
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navodom da se o potrebi smanjenja koristenja
pesticida govori nagelno. Nacrt Strategije kao jedan
od svojih ciljeva ima poveéanje odrzivog upravljanja
tlom, vodama i bioraznolikoS¢u, u &emu koristenje
pesticide ima znacajnu ulogu. Takoder, u poglavlju 7.
Naveden je i konkretan cilj smanjenja koriStenja
pesticide. Specificne mjere kojima ¢e se ostvariti taj
cilj nisu predmet Strategije poljoprivrede kao krovnog
strateSkog dokumenta u poljoprivredi, vec ¢e biti
razradene u provedbenim dokumentima. Primamo na
znanje navode o nacinima unaprjedenja rada
savjetodavne sluzbe u poljoprivredi.

Prihvacen

Autori nacrta Strategije uzeli su u obzir specifiénosti
hrvatske poljoprivrede. Nacrt Strategije proizlazi iz
detaljne analize sektora, koja je objavljena u vecem
broju dokumenata dostupnih na poveznici
https://poljoprivreda2020.hr. Zbog obujma ovih
materijala, oni nisu mogli biti uklju€eni u tekst nacrta
Strategije poljoprivrede, ali prepoznate razvojne
potrebe, ciljevi i aktivnosti izravno proizlaze iz tih
analitickih dokumenata.

Prihvaéen

SlaZzemo se s navodom da je po pitanju potrosnje
pesticida Hrvatska u povoljnijem polozaju od drugih
drzava Clanica, sto je €injenica koja ¢e se uzeti u obzir
u izradi strateSkog plana za provedbu ZPP-a. Ciljevi
smanjenja koriStenja pesticida iz Europskog zelenog
plana nisu izravno obvezujuci za drzave ¢€lanice, pa
tako niti za Hrvatsku, sto je jasno navedeno u
stajaliStu Vlade Republike Hrvatske o strategiji “Od
polja do stola”, usvojenom na sjednici Koordinacije za
unutarnju i vanjsku politiku odrzanoj 25. kolovoza
2020. U istom stajalistu navodi se i nuznost izrade
ucinka strategije “Od polja do stola” te je ovaj stav u
ime Republike Hrvatske ponovljen na tijelima
Europske unije na kojima se raspravljalo o strategiji
“Od polja do stola”. NaglaSavamo da je izrada studije
ucinka obveza autora strategije “Od polja do stola”,
odnosno Europske komisije.



pesticida, smatramo da bi se Strategijom
poljoprivrede do 2030. mogao uginiti jo$ bolji pomak
u razumijevanju stvarnih potreba hrvatske
poljoprivrede za koristenjem pesticida uzimajuci u
obzir sve specifiCnosti tehnologije, sortimenta, klime,
tala, voda, rezistentnosti, konkurentnosti proizvodnje
i potreba proizvodaca. Naime, sam nacrt strategije u
Analizi prednosti, ograni¢enja, potencijala i rizika
poljoprivredno prehrambenog sektora u RH (Dodatak
1), u to€.15 kao prednost navodi nisku razinu
upotrebe pesticida u RH u usporedbi s prosjekom
EU-a, a zadnje izvjeS¢e EFSA-e od 07.04.2021. ,The
2019 European Union report on pesticide residues in
food" navodi da ,nalazi sugeriraju da je malo
vjerojatno da razine ostataka pesticida za analizirane
prehrambene proizvode predstavljaju zabrinutost za
zdravlje potroSaca.“ Ovaj nalaz potvrduju i podaci iz
»National summary reports on pesticide residue
analysis performed in 2019 European Food Safety
Authority (EFSA)“ za Hrvatsku koji jasno pokazuju da
gradani Hrvatske konzumiraju sigurnu hranu u
kontekstu izlozenosti pesticidima. Medutim,
predloZen je niz preporuka za povecanje
ucinkovitosti europskih kontrolnih sustava,
nastavljajuci tako osiguravati visoku razinu zastite
potroSaca u cijeloj EU. Temeljem podataka o
potrosniji pesticida u Hrvatskoj i izvje$¢a o sigurnosti
hrane, namece se logi¢an zaklju¢ak da je Hrvatska
zapravo ve¢ ispunjava ciljeve Green Deal-a, te bi
linearno i administrativho uvjetovano smanjivanje
koli¢ina pesticida i mineralnih gnojiva moglo
znacajno utjecati na konkurentnost i odrzivost
hrvatske poljoprivredne proizvodnje. Ovaj zakljuc¢ak
zapravo upucuje na snaznu potrebu izrade studije
procjene uc€inka Strategija Od polja do stola i
BioloSke raznolikosti 2030., koja treba utvrditi koji su
glavni problemi u zastiti bilja poput rezistentnosti,
neadekvatne primjene, nedostatka adekvatnog
sredstva i sl., odrediti strateSke kulture, najc¢escée
koristene aktivne tvari i grupe, raspolozivost
alternativnih metoda i zamjenskih sredstava,
okolisne rizike i konaéno koji ¢e biti utjecaj na urod
glavnih kultura u slu€aju linearnog smanjenja
koriStenja pesticida, a posljedi¢no i na odrzivost
poljoprivrednika, cijena i sigurnosti hrane na trzistu.
Monitoring pesticida temeljen na elementima takve
studije procjene ucinka ¢e biti efikasan i koristan alat
svim sudionicima u lancu vrijednosti, jer ¢e omoguditi
donositeljima odluka znanstveno utemeljeno
odlucivanje o utjecaju na okoli$ rizi¢nih aktivnih tvari,
kao i utjecaj smanjenja uporabe pesticida ili primjene
novih tehnologija na proizvodnju. Prema naSem
misljenju, izrada ovakve studije procjene ucinka se
uklapa u razvojne potrebe 2, 4, 5i 15, te u podrucje
intervencije B (provedbeni mehanizmi B1, B2, B3 i
B4), te podrudje intervencije C, provedbeni
mehanizam C3. Upravo u cilju jaganja ucinkovitosti
europskih kontrolnih sustava (kako to zaklju€uje
EFSA), CROCPA smatra i predlaZze da kao jedan od
provedbenih mehanizama strategije bude i izrada
Studije procjene uginka pesticida na poljoprivrednu
proizvodnju i zastitu okoliSa, koja bi bila temelj
uspostave ucinkovitog monitoringa pesticida, te
donosenja utemeljenih odluka o nacinima i obimu
ispunjavanja cilieva Green Deal-a, Strategije od polja
do stola i Strategije bioraznolikosti u kontekstu
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uporabe pesticida u Hrvatskoj. Europsko udruzenje
za zastitu bilja (Crop Life Europe) je u suradnji s jos
nekoliko organizacija uklju€ujuc¢i i COPA&COGECA
u listopadu 2020. g. predloZilo Europskoj komisiji
izradu takve studije.Nedavno objavljeni rezultati
studije koju je napravila nezavisna konzultantska
tvrtka Agro.Ges potvrduju zabrinjavajuée posljedice
utjecaja Farm2Fork i Green Deal strategije na
poljoprivrednu proizvodnju u Portugalu.
https://anipla.com/estudoanipla2020/ Procjena je te
studije da ¢ée ciljevi Green Deal-a u kontekstu
smanjenja uporabe pesticida uzrokovati godiSnji
gubitak u iznosu od 330 milijuna EUR-a. Stoga
smatramo da bi izrada impact assessment studije
uvelike pomogla u procjeni stanja i donoSenju
najboljih mjera za prilagodbu i tranziciju hrvatske
poljoprivredne proizvodnje sukladno Green Dealu, uz
$to maniji pad prinosa i pojavu svih ostalih
fitosanitarnih rizika.

Pravobranitelj/ica za ravnopravnost spolova
NACRT PRIJEDLOGA STRATEGIJE
POLJOPRIVREDE DO 2030.

Postovani/e, Pravobraniteljica za ravnopravnost
spolova smatra vaznim ukazati na potrebu Sireg i
sveobuhvatnog sagledavanja drustvenog polozaja
Zena u ruralnim podrucjima kao skupine izlozene
riziku viSestruke diskriminacije (sukladno UN
Konvenciji o uklanjanju svih oblika diskriminacije
zena, koja u ¢€l.14. predvida uzimanje u obzir i
posebnih problema s kojima se suo€avaju Zzene na
selu). Isti¢em kako Rezolucija Europskog parlamenta
0 Zzenama i njihovoj ulozi u ruralnim podrucjima
(Rezolucija, 4.4.2017.) ukazuje na pitanje
zakonodavnog reguliranja njihovog polozaja
odnosno priznavanja njihovog profesionalnog
statusa, a kao znacajan izazov Rezolucija navodi da
nisu uspostavljeni tematski potprogrami o zenama u
ruralnim podrucjima. Rezolucija spominje i pitanje
dostupnosti infrastruktura u ruralnim podrucjima,
nedovoljnu zastupljenost Zena u ruralnim podrucjima
u tijelima koja donose odluke (kao 5to su
poljoprivredne zadruge, sindikati, op¢inska
poglavarstva) kao i izloZenost Zena u ruralnim
podrugjima rodno uvjetovanoj razlici u placama i
mirovinama. Rezolucija predlaze da se u programe
osposobljavanja koji su posebno posveceni
poljoprivrednoj djelatnosti postupno uvrste moduli o
ravnopravnosti, da se taj aspekt ukljudi i u izradu
nastavnih materijala, da se potiCu javne kampanje za
ravnopravnost u ruralnim podrucjima i da se u
Skolama u ruralnim podrucjima posebna pozornost
posveti vaznosti ravnopravnosti (to€.35). Odbor za
uklanjanje diskriminacije Zena UN-a donio je Opc¢u
preporuku br.34 (2016.) o pravima Zena u ruralnim
podrugjima (Opc¢a preporuka). Prema navedenom
dokumentu, Zene u ruralnim podrugjima predstavljaju
Cetvrtinu svjetskog stanovnistva. Sukladno Opcoj
preporuci, drzave stranke trebale bi uspostauviti
poticajni institucionalni, zakonski i politi¢ki okvir kako
bi osigurale da ruralni razvoj, poljoprivredne i vodne
politike, uklju€ujuéi i one koje se odnose na
Sumarstvo, stocarstvo, ribarstvo i akvakulturu, budu
rodno osjetljive te da imaju primjeren proracun.
Drzave stranke trebale bi osigurati integraciju i
uvodenje rodne perspektive u sve politike, strategije,
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Prihvaéen

U nacrtu Strategije poljoprivrede jace ¢e se istaknuti
uloga zena u ruralnim podrucjima putem dopuna u
uvodnom poglavlju, poglavlju o strateskoj viziji te kod
provedbenih mehanizama D.4 i E.4. Dio predlozenih
aktivnosti nije provediv putem Strategije poljoprivrede
kao krovnog strateSkog dokumenta, ali se moze
razmotriti na razini pojedinih mjera koje ¢ée biti
razradene u provedbenim dokumentima.
Zahvaljujemo na dostavljenim informacijama i
statistickim podacima, koje primamo na znanje.
Isti¢emo da u nacrtu Strategije poljoprivrede nisu
prikazani statistiCki podaci za niti jedan aspekt
poljoprivrednog sektora ili ruralnih prostora, iako su
izradi strategije prethodile detaljne analize dostupne
na poveznici https://poljoprivreda2020.hr, jer bi se
time znatno opteretio sadrzaj nacrta Strategije i
smanijila njezina preglednost.



planove i programe poljoprivrednog i ruralnog
razvoja omogucéavajuéi Zenama u ruralnim
podrugjima da djeluju i budu vidljive kao dionici,
donositeljice odluka i korisnice. U odnosu na stanje u
Republici Hrvatskoj, najnoviji podaci DrZzavnog
zavoda za statistiku (DZS, Zene i muskarci u
Hrvatskoj 2020.) ukazuju na izrazito nizak udio Zena
u djelatnosti poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva
(28,4%). Prema podacima DSZ-a, prosje¢na
mjesecna bruto plaéa zaposlenih u pravnim
osobama prema djelatnosti (2018.) u podrugju
poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva iznosi 7.144 KN
(M-7.420 KN, Z-6.417 KN). Iz navedenog je vidljivo
kako udio plaée Zzena u placama muskaraca u ovom
sektoru iznosi 86,5%. Prema podacima iz Upisnika
poljoprivrednika, udio Zena u ukupnom broju
odgovornih osoba u trgovackim drustvima upisanim
u navedeni Upisnik (2020.) iznosio je 26,91%, dok je
udio Zzena u ukupnom broju odgovornih osoba u
obrtima iznosio 21,39%. Ukupni prosjek iznosi
24,15% zena kao odgovornih osoba, dok je (2019.)
taj prosjek iznosio 22,64%, a $to ukazuje na blagi
porast od 1,51% u 2020., te svakako predstavlja
pozitivan trend. Pravobraniteljica je u svom lzvjeSc¢u
0 radu za 2020. godinu ukazala kako su u 2020.,
zene bile nositeljice ukupno 30,19% OPG-a
(obiteljskih gospodarstva i samoopskrbnih
poljoprivrednih gospodarstava) u Republici
Hrvatskoj, a Sto je gotovo identi€an udio kao i tijekom
ranijih godina (2019.- 30,43%, 2018.- 30,37%). Zene
nositeljice OPG-a su u najvecoj mjeri osobe starije
od 65 godina Zivota (47,6%), a slicno je i kod
muskaraca (38,4% je starije od 65 godina). Najmanje
nositelja/ica OPG-a nalazi se u dobnim skupinama
od 18-34 i od 35-39 godina zivota (ukupno 7% zZena i
12,8% muskaraca), a sa poviSenjem dobnih skupina
raste i broj (zena i muskaraca) nositelja OPG-a, pri
¢emu je taj porast ipak veci kod Zzena. U odnosu na
obrazovnu strukturu nositelja/ica OPG-a, najvedi
udio zena nositeljica OPG-a (za koje su poznati
podaci) ima zavrsenu samo osnovnu $kolu (24,58%)
dok njih 23,06% ima zavrSenu srednju Skolu.
Istodobno, najvedi udio muskaraca nositelja OPG-a
ima zavr8enu srednju $kolu (41,13% - u odnosu na
samo 23,06% Zena) dok zavr8enu osnovnu Skolu
ima njih 18,39% (za razliku od 24,58% Zena).
Najmaniji je broj Zena (6,1%) i muskaraca (7,82%)
nositelja OPG-a koji/e imaju visokoSkolsko
obrazovanje. Iz navedenih podataka, koji su sli¢ni
proSlogodisnjim podacima, proizlazi kako su zene
nositeljice OPG-a slabije obrazovane od muskaraca
nositelja navedenih gospodarstava. Stoga bi dio
aktivnosti iz ovog podrucja svakako trebalo usmijeriti i
na poboljSanje obrazovne strukture Zena u ruralnim
podrugjima, kao i na njihovu cjeloZivotnu edukaciju.
NajviSe visokoobrazovanih Zena nositeljica OPG-a
nalazi se upravo u najmladoj dobnoj skupini od 18-
34 godine (njih 24,75%) te se povecanjem dobnih
skupina taj postotak smanjuje (na samo njih 2,61% u
dobnoj skupini iznad 65 godina Zivota). Navedeno
ukazuje kako su zene nositeljice OPG-a mlade
zivotne dobi bolje obrazovane, a Sto svakako
predstavlja pozitivan trend koji treba nastaviti i u
buducnosti. Imajuéi u vidu zna€aj ove problematike,
Pravobraniteljica je stava kako bi se u Strategiju
polioprivrede svakako trebale uvrstiti i posebne
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mjere koje bi se odnosile na Zene u ruralnim
podrudjima i unapredenje njihovog polozaja, a Sto bi
posljedi¢no omogudilo povlagenje odgovarajucih
financijskih sredstava iz fondova Europske unije.
Naime, u poglavlju br.8. Strategije poljoprivrede koje
se odnosi na financiranje navodi se i kako ¢e se
najveci dio proracuna za financiranje provedbe
Strategije osigurati iz fondova Europske unije za
jamstva u poljoprivredi i ruralni razvoj, iz kojih ¢e se
poticati mjere iz buduéeg StrateSkog plana za
provedbu zajedni¢ke poljoprivredne politike u
programskom razdoblju 2021. — 2027. Posljednje
znacajnije istrazivanje vezano uz ovu problematiku
iniciralo je i provelo (2009.-2011.) tada$nje
Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog
razvoja, a Ciji rezultati su objavljeni u publikaciji ,101
pitanje za Zenu iz ruralnih podrucja“. Rezultati
navedenog istrazivanja ukazali su na slijedece. *
Preko 50% ispitanica navelo je kako nije uopc¢e ili je
loSe informaticki pismeno. * Vlasnik obiteljskog
gospodarstva u kojem ispitanice Zive je u najve¢em
broju slu¢ajeva njezin suprug/partner ili njegovi
roditelji dok je ispitanica vlasnica samo u 13%
slugajeva. « Cak 64% ispitanica navelo je kako u
njihovom gospodarstvu postoji podjela na muske i
zenske poslove. « 38% ispitanica provodi od 9-12
sati dnevno u obavljanju poslova na gospodarstvu, a
njih 53% ne ide na godidnji odmor. * Vlasnik
zemljiSta kojeg ispitanica obraduje je najceS¢e njezin
suprug (28%), djed ili otac, dok je ona vlasnica samo
u 8,5% slucajeva. * U odnosu na radni status, 33,5%
ispitanica su kuc¢anice,a 26,6% su nezaposlene, dok
je zaposleno njih 23%. * Na edukacije o proizvodniji
(seminare, radionice) nikada ne ide ¢ak 48%
ispitanica iako ih 50,5% smatra korisnima. « U
odnosu na zdravstvenu zastitu, 31% ispitanica ne ide
nikad na ginekoloske preglede, a njih 56% ne
obavlja mamografiju dok ih 47% nikada ne posjecuje
zubara. * U odnosu na mogucénosti financiranja
projekata od strane EU, preko 53% ispitanica je
navelo kako nije upoznato sa navedenim, a njih ¢ak
73% se nikada nije prijavljivalo za financiranje
projekata od strane EU. S programima poticanja
Zenskog poduzetnidtva nije bilo upoznato ¢ak 82%
ispitanica. Nadalje, treba istaknuti kako su rezultati
navedenog istrazivanja ukazali da je ¢ak 31%
ispitanica navelo kako Cesto proZivljava obiteljsko
nasilje dok ih je 43,5% navodilo kako nasilje
prozivljava ponekad. Samo 25% ispitanica je navelo
kako nikada nije prozivjelo obiteljsko nasilje. Njih
38,7% uvijek treba pomoc u sprecavanju obiteljskog
nasilja dok ih 35,5% treba pomo¢ ponekad. Posebno
je porazavajuci podatak da ¢ak 58% ispitanica ne
zna gdje treba traziti pomo¢ u sprecavanju
obiteljskog nasilja. S tim u vezi, preko 70% ispitanica
nije €ulo za institucije iz podru¢ja ravnopravnosti
spolova (Ured za ravnopravnost spolova Vlade RH,
Odbor za ravnopravnost spolova Hrvatskog sabora i
Pravobraniteljicu za ravnopravnost spolova). Cak
75% ispitanica smatra kako je hrvatsko drustvo
patrijarhalno. Pravobraniteljica je svjesna da se radi
o rezultatima istrazivanja koje je provedeno prije vise
od 10 godina, medutim navedeno istrazivanje (u
nedostatku novijih istrazivanja) svakako moze
posluziti kao svojevrsni pokazatelj u detektiraju
specifinih problema i poteSkoca sa kojima se
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susrec¢u Zene u ruralnim podruéjima. Upravo u cilju
dobivanja azurnijih podataka, Pravobraniteljica veé
godinama u svojim izvjeSéima o radu kontinuirano
preporucuje provodenje cjelovitog istrazivanja o
polozaju i potrebama Zena u ruralnim podrugjima te
o njihovom utjecaju na razvoj ruralnih i podrudja
posebne drzavne skrbi. Imajuci u vidu sve navedeno,
Pravobraniteljica predlaze da se u Strategiju
poljoprivrede do 2030. godine svakako uvrste
pojedine mjere koje bi bile usmjerene na pobolj$anje
polozaja Zena poljoprivrednica i op¢enito Zzena u
ruralnim podrucjima odnosno mjere kojima bi se
doprinijelo provedbi nadela ravnopravnosti spolova i
uklanjanju rizika viSestruke diskriminacije zena u
ruralnim podrucjima, kao $to su slijedece mjere: 1.)
Sve relevantne statisticke podatke iz Strategije
poljoprivrede, kao i opcenito podatke koji se odnose
na poljoprivrednu politiku, iskazivati razvrstano po
spolu, 2.) Prilikom prac¢enja provedbe mjera iz
Strategije poljoprivrede analizirati u¢inak tih mjera na
polozaj Zena u ruralnim podruéjima odnosno na
polozaj zena poljoprivrednica, 3.) Osigurati da ruralni
razvoj, kao i poljoprivredna politika, budu rodno
osjetljivi te da imaju primjeren proracun u kojem ¢e
biti prepoznate i potrebe Zena poljoprivrednica, 4.)
Razmotriti moguc¢nost da se Zenama
poljoprivrednicama koje su zrtve obiteljskog i rodno
uvjetovanog nasilja omoguce dodatne pogodnosti (u
vidu npr. bonusa, olakSica i slicno) prilikom
provodenja mjera iz Strategije poljoprivrede (kao i
opcenito poljoprivredne politike), 5.) Poduzimati
mijere u cilju pobolj$anja informati¢ke pismenosti
Zena u ruralnim podrucjima, a u cilju Sto kvalitetnijeg
vodenja gospodarstava i poslovanja, 6.) Provesti
cjelovito istrazivanje o polozZaju i potrebama Zena
poljoprivrednica i Zena u ruralnim podrucjima te o
njihovom utjecaju na razvoj ruralnih i podrucja
posebne drzavne skrbi, 7.) Preispitati i analizirati
postojeci pravni okvir kojim su regulirana prava zena
poljoprivrednica, kao i opéenito zena u ruralnim
podrudjima u Hrvatskoj (npr. prava iz sustava
zdravstvenog osiguranja, ukljuujuci i prava s
osnove trudnoée i maj€instva, prava iz sustava
mirovinskog osiguranja i sli¢no), a u cilju njegovog
poboljSanja, 8.) Organiziranje posebnih edukacija,
radionica, te€ajeva i seminara na kojima bi se Zene u
ruralnim podruéjima mogle informirati i educirati o
svim pitanjima vezanim uz za$titu njihovih prava (iz
podrudja rada, zaposljavanja, zastite od nasilja u
obitelji, zastite od svih oblika diskriminacije i sli¢no),
9.) Znacajnije i vidljivije obiljezavanje Svjetskog dana
seoskih Zena (15. listopada), posebice na lokalnim
razinama, te promoviranje dobre prakse
unaprjedenja polozaja Zzena u lokalnim zajednicama,
10.) IstraZiti zastupljenost Zena u ruralnim
podrudjima kao i Zena poljoprivrednica u tijelima koja
donose odluke, 11.) Provoditi kampanje na lokalnoj
razini u cilju poticanja politicke participacije Zena u
ruralnim podruéjima, 12.) IstraZiti dostupnost
postojecih usluga i servisa u ruralnim podrucjima, a u
cilju kreiranja mjera radi uskladivanja obiteljskog i
poslovnog zivota zena poljoprivrednica i opc¢enito
Zena u ruralnim podrucjima. Uvidom u Nacrt
Strategije poljoprivrede, proizlazi kako je strateska
vizija za poljoprivredu oblikovana u Cetiri strateSka
cilia, od kojih cilj br.3. glasi: ,obnova ruralnog
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gospodarstva i unaprjedenje uvjeta Zivota u ruralnim
podrugjima“. Stoga bi se uvrStavanjem predloZenih
mjera svakako doprinijelo ostvarenju toga cilja. U
odnosu na predloZenu mjeru br.1. ukazujem kako je
Zakonom o ravnopravnosti spolova (Narodne novine,
broj 82/08, 69/17) u €l.17., koji govori o statistiCkim
podacima, u st.1. propisano slijedeée: ,Svi statisticki
podaci i informacije o osobama, koji se prikupljaju,
evidentiraju i obraduju u tijelima drzavne vlasti,
tijelima jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave, pravnim i fizickim osobama koje
obavljaju djelatnost u skladu s propisima, moraju biti
iskazani po spolu.“ S tim u vezi, napominjem kako je
jedan od preduvjeta za izradu rodno osjetljivog
proracuna upravo postojanje relevantnih podataka
koji su iskazani po spolu. U odnosu na predlozenu
mjeru br.3., Pravobraniteljica je stava kako bi trebalo
uvesti rodnu perspektivu u sve politike i strategije,
planove i programe poljoprivrednog i ruralnog
razvoja (a $to bi svakako obuhvacalo i Strategiju
poljoprivrede do 2030.). Navedeno znaci da se vec
prilikom kreiranja i uvrStavanja mjera u strategije i
politike treba imati u vidu o€ekivani ucinak tih mjera
na polozaj zena i muskaraca kao i osigurati
adekvatna financijska sredstva koja ¢e uzimati u
obzir i postojece rodne razlike izmedu muskaraca i
Zena, a posebice vrednovati neplaceni rad Zena u
kucanstvu te njegu i skrb za obitelj i zajednicu.
Zaklju€no, Pravobraniteljica smatra da bi se u
Strategiju poljoprivrede svakako trebalo uvrstiti i
odredbu prema kojoj bi se rijeci i pojmovni sklopovi
koji imaju rodno znacenje, bez obzira jesu li u
Strategiji koristeni u muskom ili zenskom rodu,
odnosili na jednak nacin na muski i Zenski rod.
Navedeno bi bilo u skladu sa €&l. 43. Zakona o
ravnopravnosti spolova (Narodne novine, broj 82/08,
69/17) koji glasi: ,Rijeci i pojmovni sklopovi koji imaju
rodno znacenje bez obzira jesu li u zakonima ili
drugim propisima koristeni u muskom ili Zzenskom
rodu odnose se na jednak nacin na muski i zenski
rod.“ S postovanjem, Pravobraniteljica za
ravnopravnost spolova, VisSnja Ljubi€ic, dipl.iur.

ZELJKO HERNER

NACRT PRIJEDLOGA STRATEGIJE
POLJOPRIVREDE DO 2030.

Ad 1 str. 10, poglavlje IV. — nigdje se ne spominje
stupanj iseljavanja u ruralnim podrucjima. Ad 2 str
11, poglavlje VI. — spominju se napredne IT
tehnologije, a izostavljen je podatak o nedostatku
elementarnih informati¢kih znanja kod
poljoprivrednika. Ad 3 str. 12. Obrazlozenje
Razvojne potrebe 1. — Razlozi niske produktivnosti
su neto€no navedeni. Ispravnije je: struktura
proizvodnje, veliina gospodarstva i stupanj
tehnoloSke razvijenosti. Ad 4 str 12. ObrazloZenje
Razvojne potrebe 1. — Gastro delicije mogu povecati
prihod poljoprivredi samo ako je na Turistickom
poljoprivrednom gospodarstvu (TPO). Ad 5 str 12.
Opis Razvojne potrebe 2. — OkoliSna odrzivost je
pomijeSana s ucinkovitosti inputa, s prilagodbom
klimatskim promjenama, uporabom obnovljivih izvora
energija i dr. Sastavnice okoliSa su tlo, voda, zrak i
biljni i zivotinjski pokrov. Ad 6 str. 13. Obrazlozenje
Razvojne potrebe 3. — Re€enicu ,Mali proizvodadi su
tehnicki najudinkovitiji“ bi trebalo preformulirati u:
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Prihvaéen

Stupanj iseljavanja u ruralnim podrucjima prepoznat
je kao rizik u SWOT analizi prikazanoj u dodatku I
nacrta Strategije poljoprivrede. Provedbenim
mehanizmom E.4 predvideno je rjeSavanje problema
neuskladenosti vjestina s potrebama poslovanja u
suvremenom poljoprivredno-prehrambenom lancu,
Sto uklju€uje i informaticke vjestine. Mozemo se
djelomicno sloziti s predlozenim razlozima niske
produktivnosti. Medutim, ne smatramo da je mala
veli¢ina poljoprivrednih gospodarstava nuzno
povezana s manjom produktivno$¢u, to ovisi o vrsti
poljoprivredne proizvodnje, npr. staklenic¢ka
proizvodnja koja se odvija ha relativno manjim
poljoprivrednim povr§inama mozZe biti visoko
produktivna. Pod pojmom okoliSne odrzivosti misli se
na proizvodne prakse u poljoprivredi koje su korisne
za okolis ili klimu. Pojam tehnicke ucinkovitosti je
uobi¢ajen za metodologiju koriStenu u analizi koja je
prethodila izradi nacrta Strategije poljoprivrede. Vidjeti
dokument “Analiza ucinkovitosti | efektivnosti javnih
izdataka za poljoprivredu u Hrvatskoj”
(https://poljoprivreda2020.hr). Ne vidimo da se
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Ltehnicki najprilagodljiviji. Ad 7 str. 13. ObrazloZenje
Razvojne potrebe 4. — Dio teksta copy paste iz
poglavlja 2. opet se mijeSaju pojmovi o klimatskim
promjenama i agro-okoliSnim uvjetima. Ovdje treba
pisati o zoniranju proizvodnje. Ad 8 str. 14.
Obrazlozenje Razvojne potrebe 5. — Reenica da se
u Hrvatskoj: ,osigurava otprilike 50 % ukupne
proizvodnje” nije toCna. Ad 9 str. 14. Razvojna
potreba 5. — Nigdje se ne spominju elementarne
nepogode, ve¢ se spominju klimatske promjene, $to
su razli¢iti pojmovi. Ad 10 str. 15. Obrazlozenje
Razvoja potreba 9 — Umijesto rijeéi ,proizvodnja
specijaliteta“ napisati ,proizvodnja hrane s posebnim
oznakama kvalitete“. Ad 11 str. 16 Opis Razvojne
potrebe 11. — Potpuno nerazumljiv tekst. Radi li se tu
o drzavnom ili privathom poljoprivrednom tlu? Radi li
se tu o uskladivanju zemljidnih knjiga i katastra?
Radi li se tu o troSkovima postupka zemljisno-
knjiznih ispravaka? Nije navedena komasacija. Ad
12 str. Str- 17. Obrazlozenje Razvojne potrebe 13. —
Inovacije su pomijeSane s istrazivanjem i razvojem
koje se opisuje u narednom poglavlju. Nigdje nisu
spomenuti start-up u poljoprivredi, agro-tehnoloski
centri i poticanje inovacija u privathom sektoru i sl.

ALEN RENDULIC

NACRT PRIJEDLOGA STRATEGIJE
POLJOPRIVREDE DO 2030.

Postovani, Strategija se premalo bavi s kljuénim
PROBLEMOM Poljoprivrede u HR, a to je: Potrebno
je HITNO (zadati jasan Plan i Cilj za slijedec¢ih 5
godina, kako bi se nakon 5 godina mogli vidjeti
rezultati) srediti ZemljiSne knjige- Katastar i
Gruntovnicu, to znadi: snimiti stanje na terenu,
utvrditi prave granice zemljista i srediti VLASNISTVO
da bude ¢im viSe 1/1, a ne da na parceli od 200 m2
imamo i do 13 vlasnika! Takoder treba poticati
SPAJANJE/ZAMJENU i povecanje susjednih parcela
u logi¢ke poljoprivredne cjeline/parcele, a ne da nam
je vecina poljoprivrednog zemljista u HR rascjepkana
na male parcele do 500 m2 i sa barem 5 vlasnika na
istoj Cestici! U ovaj rad potrebno je uloziti NOVAC-
kako sredstva EU, pa tako i dodatno sredstva
proracuna HR i proraCune lokalnih zajednica, a onda
i preusmjeriti Resurse, posebice InZenjere
Geodezije. Sve to naravno podrazumjeva i
Digitalizaciju, koja je krenula i tu je, ali ipak ne
predstavlja stvarno stanje na terenu i ne rjeSava
probleme na terenu, a ne rjeSava nit pitanje
VLASNISTVA i velikog broja Vlasnika.

IVAN KALOPER

NACRT PRIJEDLOGA STRATEGIJE
POLJOPRIVREDE DO 2030.

Postovani vizija i plan su suprotnost od stanja na
terenu.Dosada$nje vizije vode ka
raseljavanju,gasenju radnih mjesta i ne mogénosti
prezivljavanja na ruralnim podrucjima. Nas$ jos$ uvijek
aktualni gradonagelnik Trilja gospodin Sipi¢ umije$an
u muljazu sa poljoprivrednim zemljistem u vlasnistvu
R.H. na podrucju grada Trilja inace Covjek
lazov,obecéanko i umjetnik koji u svrhu proslave dana
grada posjeda u istu salu ministricu poljoprivrede sa
ostalim mesetarima poljoprivrednog zemljista.
Ministrca poljoprivrede u viSe navrata sluzbeno
posjec¢a Trilj grad koji se naslanja na rijeke i polje a
da se nemoze organizirati radni sastanak sa
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tekstovi uz razvojne potrebe 2 i 4 ponavljaju.
Zoniranje proizvodnje bit ¢e provedeno u skladu s
provedbenim mehanizmom B.2. Navod o razini
samodostatnosti hrvatske poljoprivredne proizvodnje
¢e biti azuriran. Specijaliteti ili, kako se drugdje u
nacrtu Strategije poljoprivrede ponekad nazivaju
“gastro delicije” nisu nuzno proizvodi zasticeni nekom
od oznaka kvalitete. Dio koji se odnosi na
poljoprivredno zemljiste ¢e biti dopunjen. Start-upovi u
poljoprivredi obuhvaceni su provedbenim
mehanizmom D.4, dok je promicanje inovacija
pokriveno provedbenim mehanizmom F.4.

Prihvacen

U nacrtu Strategije doradit ¢e se dio vezan uz
poljoprivredno zemljiste. Aktivhosti komasacije
predvideni su Nacionalnim programom oporavka i
otpornosti, kao i digitalizacija poljoprivrede.

Prihvaéen
Postovani, zahvaljujemo na komentaru.
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poljoprivrednicima drzim neodgovornim postupkom.
Ako su vizije i planovi zadrzati gospodina Melvana
regionalnim voditeliem Hrvatskih Sumama drzim
promasenim planom. Covjeka koji proganja stoare
sudskim sporovima,te se otvoreno stavlja na stranu
krivolovaca,koji ujedno tjeraju ljude sa pasnjaka sa
jednim ciljem da bi mogli saditi travu i na kraju kada
se djeli¢ istine javno iznese.Njegov sin u pratnji sa
zaposlenikom Hrvatskih Suma u 23 h dolazi na moja
vrata prijetiti meni i mojoj djeci e postovana gospodo
ministrice to nisu vizije,planovi,poboljSanje kvalitete
zivota,zadrzavanje gradana na ruralnim
podrugjima,povecanje proizvodnje, zaposlenosti itd.

HGK

NACRT PRIJEDLOGA STRATEGIJE
POLJOPRIVREDE DO 2030., 2. STRATESKA
VIZIJA

Vezano na modifikaciju javnih izdataka za
poljoprivredu, Udruzenje energetike HGK predlaze,
uz diferenciranje korisnika sredstava, dodatno uvesti
i diferenciranje prema vrsti poljoprivredne kulture. Na
taj bi se nacin omogucila alokacija sredstava prema
vrsti kulture i dalo bi se na vaznosti energetskim
kulturama koje bi se uzgajale na zapustenim tlima i
tlima loSije kvalitete.

INA Industrija nafte d.d.

NACRT PRIJEDLOGA STRATEGIJE
POLJOPRIVREDE DO 2030. , 2. STRATESKA
VIZIJA

Poglavlje 2. Strateska vizija, drugi odlomak, vezano
na temu javnih izdataka Predlazem osim modifikacije
javnih izdataka prema korisniku sredstava potrebno
napraviti istu stvar prema vrsti poljoprivredne kulture
odnosno razdijeliti sredstva prema kulturama koje ¢e
se uzgajati. Tu se posebna vaznost daje
energetskim kulturama koje bi se uzgajale na
zapustenim tlima i tlima loSije kvalitete.

MILJENKO SIMIC

NACRT PRIJEDLOGA STRATEGIJE
POLJOPRIVREDE DO 2030. , 2. STRATESKA
VIZIJA

Slavoniju treba premreziti agrotehnoloskim i
biotehnolo$kim startupovima. Razne biljne kulture se
danas koriste za gradevni materijal, alternative
zivotinjskim kozama i sl. Usporedo s tim, startupovi
diljem svijeta revitaliziraju i procese, rjeSavaju
probleme s radnom snagom, nude mehanizacijska i
robotizacijska rjeSenja i tako od poljoprivrede €ine
generator visokotehnoloSke novostvorene vrijednost.
Ako to ne ucine hrvatski ljudi, u€init ¢e to Izraelci i
Kinezi usred nase Slavonije na jeftino zakupljenoj
slavonskoj zemlji. A onda éemu sva ta nasa
sveucilista i diplome? Ovdje sve probleme drzava
rieSava tako Sto poljoprivredu, zastarjelu i
neprofitabilnu kakva danas jest, zasipa ogromnim
godisnjim rundama drzavnih potpora. Subvencije
tjeraju svakog gradanina da iz dzepa plac¢a u
prosjeku 900 kuna poticaja godiSnje, a da pritom od
te poljoprivrede ne dobije dobra koja je financirao,
vecé najCeS¢e uvozna. Produktivnost u poljoprivredi
padala je (ili tek stagnirala) usporedo s poveéanjem
subvencija. Takoder, uporno se subvencionira
pSenica koje se svake godine stvara viSak, sto
dovodi do natezanja i blokada zbog otkupne cijene,
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Prihvacen

Osnovni model izravnih pla¢anja u okviru zajednicke
poljoprivredne politike, koja obvezuje Hrvatsku kao
drzavu ¢lanicu EU-a, predstavljaju potpore koje se
isplacuju neovisno o vrsti poljoprivredne proizvodnje.
U posebno opravdanim slu¢ajevima i u ograni¢enom
obujmu potpore se mogu usmjeravati u specificne
sektore (tzv. proizvodno vezana potpora), koja je
sadrzana u provedbenom mehanizmu A.1. Odluka u
vrsti kultura koje ¢e biti obuhvaéene proizvodno
vezanom potporom donijet e se u okviru strateSkog
plana za provedbu zajedniCke poljoprivredne politike.

Prihvaéen

Osnovni model izravnih pla¢anja u okviru zajednicke
poljoprivredne politike, koja obvezuje Hrvatsku kao
drzavu ¢lanicu EU-a, predstavljaju potpore koje se
isplacuju neovisno o vrsti poljoprivredne proizvodnje.
U posebno opravdanim slu¢ajevima i u ograni¢enom
obujmu potpore se mogu usmjeravati u specificne
sektore (tzv. proizvodno vezana potpora), koja je
sadrzana u provedbenom mehanizmu A.1. Odluka u
vrsti kultura koje ¢e biti obuhvaéene proizvodno
vezanom potporom donijet e se u okviru strateSkog
plana za provedbu zajedniCke poljoprivredne politike.

Prihvaéen

Nacrt Strategije poljoprivrede naglasava vaznost
diverzifikacije poljoprivredne proizvodnje, posebno u
smjeru proizvoda viSe dodane vrijednosti te proizvoda
namijenjenih trziSnim niS8ama u kojima se postize visa
cijena za isporucene proizvode. Nacrt Strategije
takoder prepoznaje vaznost razvoja vjestina te
uvodenja i koriStenja inovacija i naprednih tehnologija
u poljoprivredi. Vjerujemo da ¢e raspoloziva sredstva
potpore pomodi u transformaciji poljoprivrednog
sektora na nacin da bude konkurentniji nego Sto je to
danas slucaj.
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iako iz svoje poljoprivredne proizvodnje Hrvatska ima
samo osam proizvoda s kojima mozZe zadovoljiti
svoje potrebe. 2018. godine, primjerice, za hrvatske
potrebe bilo je dostatno 400.000 tona, a proizvedeno
738.400 tona pSenice. Paradoksalno je da ako se i
izveze u zrnu ovaj viSak, on ¢e se uvesti kao kruh,
tjestenina, peciva i drugi gotovi proizvodi, tako da je
saldo ovakve razmjene negativan . Medutim,
poljoprivreda danas daje mnogo viSe od hrane, iako
je i sama hrana, posebice nacin njene proizvodnje,
izazov na koji, naravno, upravo poljoprivreda moze
dati najbolji odgovor. Medutim, osim te najlogi¢nije
spone izmedu polja, pasnjaka i hrane, poljoprivreda
moze pruziti jednu vaznu materijalnu osnovu za
novu, zelenu ekonomiju.

HGK

NACRT PRIJEDLOGA STRATEGIJE
POLJOPRIVREDE DO 2030., 3. PRILIKE

U odnosu na toc¢ku iii. Klimatske promjene i odrzivost
okolisa, udruzenje energetike HGK istie da podrucja
koja sad nisu pogodna za poljoprivredu zbog loSih
klimatskih uvjeta mogu postati atraktivnija. Udruzenje
takoder smatra da je organizirani uzgoj energetskih
kultura, odnosno poticanje osnivanja udruzenja
poljoprivrednika koji bi se bavili proizvodnjom
energetskih usjeva, dobar alat za unaprjedenje
produktivnosti u poljoprivrednoj proizvodnji. Vezano
na to¢ku iv. Regionalni i teritorijalni razvoj, Udruzenje
energetike HGK drzi da posebnu pozornost treba
posvetiti Banovini koju je nedavno pogodio potres,
§to je dovelo do povecanja stope nezaposlenosti i
iseljavanja. Nadalje, drzimo da subvencioniranje
odredenih poljoprivrednih aktivnosti, medu kojima
istifemo uzgoj industrijskih kultura, mora potaknuti
ekonomski rast na tom podrucju s obzirom na to da
se oCekuje povecanje potrebe za tom vrstom
sirovine.

INA Industrija nafte d.d.

NACRT PRIJEDLOGA STRATEGIJE
POLJOPRIVREDE DO 2030., 3. PRILIKE
Poglavlje 3. Prilike, peti odlomak, iv. Regionalni i
teritorijalni razvoj Ruralna podruéja u kojima
primarna poljoprivreda predstavlja veliki dio izvora
prihoda jo$ uvijek obiljezavaju visoke stope
siromastva, osobito u isto€¢noj Slavoniji. Ku¢anstva u
Slavoniji, Baraniji i Srijemu zaostaju u viSe aspekata
(ekonomski razvoj, fiziCka infrastruktura, socijalne
usluge, zdravstvo i obrazovanije), a situacija se
pogorsala u razdoblju od 2011. do 2015. Predlazemo
posebnu pozornost posvetiti podru¢ju Banovine,
odnosno Banije koji je nedavno pogoden prirodnom
nepogodom, produZio stagnaciju odnosno
nazadovanje u razvoju i povecéao stopu
nezaposlenosti i iseljeniStva. Takoder,
subvencioniranje odredenih poljoprivrednih
aktivnosti, pri Cemu se istiCe uzgoj industrijski
kultura, svakako poti¢e zatvaranje ekonomskih
tokova s obzirom na buduce povecanje potreba za
takvom vrstom sirovine na spomenutom podrucju.

INA Industrija nafte d.d.

NACRT PRIJEDLOGA STRATEGIJE
POLJOPRIVREDE DO 2030., 3. PRILIKE
Poglavlje 3. Prilike, Eetvrti odlomak, iii. Klimatske
promjene i odrzivost okoliSa Mislienja smo kako
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Prihvaéen

Primamo na znanje komentar uz napomenu da
drzimo kako je osnovni cilj poljoprivrede proizvodnja
hrane. Smatramo kako treba osigurati druge izvore
financiranja za energetske usjeve.

Prihvaéen

Nacrt Strategije poljoprivrede nije koncipiran
regionalno te se utvrdene potrebe, prioriteti i mjere na
jednaki nagin odnose na cijelo podrucje Republike
Hrvatske. Slavonija,, Baranja i Srijem se spominju u
poglavlju o prilikama hrvatske poljoprivrede samo kao
primjer, uz citiranje pokazatelja koji su nastali kao
rezultat ciljane studije. Razumijemo da je to izazvalo
zabunu. Stoga ¢e poglavlje 3. tocka IV. biti
preformulirani na nacin da bude jasnija namjera
teksta.

Prihvacen

Primamo na znanje komentar uz hapomenu da
drzimo kako je osnovni cilj poljoprivrede proizvodnja
hrane. Smatramo kako treba osigurati druge izvore
financiranja za energetske usjeve.
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podrudja koja trenutacno nisu pogodna za
poljoprivredu zbog loSih klimatskih uvjeta mogu
postati atraktivnija. Kao alat za unapredenje
sada$nje poljoprivredne produktivnosti vidimo i
predlazemo organiziran uzgoj energetskih kultura,
odnosno poticanje osnivanje udruzenja
poljoprivrednika koji bi se bavili proizvodnjom
energetskih usjeva.

Ljubica Solié¢

NACRT PRIJEDLOGA STRATEGIJE
POLJOPRIVREDE DO 2030., 3. PRILIKE
Ljubazno Vas molim, obratite paZnju na navode.
Regionalni i teritorijalni razvoj koji se odnosi na
podrudja ugrozena siromastvom na Zalost nisu samo
u Slavoniji. Banovina? Lika? Zalede? Kordun?
Uzevsi u obzir aspekte koje navodite :“ ekonomski
razvoj, fizicka infrastruktura, socijalne usluge,
zdravstvo i obrazovanje®. Za usporedbu, po ¢emu (
po kojim mijerljivim aspektima od navedenih) je
Slavonija u losijoj poziciji od npr. Banovine?

WWEF Adria

NACRT PRIJEDLOGA STRATEGIJE
POLJOPRIVREDE DO 2030. , 4. RAZVOJNE
POTREBE | CILJEVI STRATEGIJE

Smislenije bi bilo pruZziti pregled ciljeva i razvojnih
potreba prije nabrajanja samih potreba. Takoder, u
tekstu se navodi sljedece: ,Razvojne potrebe
utvrdene su na temelju (i) analize glavnih izazova i
prilika za hrvatski poljoprivredno-prehrambeni sektor
i (ii) prioriteta koje su dionici iskazali tijekom javnih
konzultacija i radionica.” Ako se misli na SWOT
analizu bilo bi dobro ujednaciti izri¢aj, buduci da se u
prilogu moze pronaci ,Analiza prednosti,
ogranicenja, potencijala i rizika poljoprivredno-
prehrambenog sektora u Hrvatskoj“ te jasno navesti
tko su bile pravne ili fizicke osobe uklju€ene u izradu
analize. Osim navedenog, bilo bi dobro kao prilog
dodati i izvjeStaj s odrzanih javnih konzultacija i
radionica iz kojeg bi bilo vidljivo tko, kada i kako je
na njima sudjelovao te koji su prioriteti identificirani
od pojedinih dioni¢kih skupina, a sve u svrhu
transparentnosti donoSenja ovog strateSkog
dokumenta i smanjene moguénosti sukoba interesa.
U tocki 5. se navode dvije pravne osobe odgovorne
za izradu navedenih dokumenata, ali bez ikakvih
detalja, niti su navedeni dokumenti koji su temelj
izrade ove Strategije prilozeni.

HGK

4. RAZVOJNE POTREBE | CILJEVI STRATEGIJE,
Razvojna potreba 1.: Poveéati dodanu vrijednost
poljoprivredne proizvodnje

Udruzenje energetike HGK predlaZe uzeti u obzir
mogucénosti koje daju poljoprivredni ostatci i
energetske kulture. Slabo iskoriSteni poljoprivredni
ostaci kao primjerice kukuruzovina, slama psenice,
razi, jeCma itd., te energetske kulture mogu se
koristiti u energetske svrhe u proizvodniji tekucih
naprednih biogoriva. Uporaba ostataka
poljoprivredne proizvodnje i stavljanje u funkciju do
sada zapu$tenih i neobradivanih povrsina za sadnju
energetskih kultura treba se izvoditi bez smanjenja
postojecih obradivih povrSina i na odrziv nagin.

Udruga hrvatskih otkupljiva¢a i preradivaca
mlijeka CroMilk
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Prihvaéen

Nacrt Strategije poljoprivrede nije koncipiran
regionalno te se utvrdene potrebe, prioriteti i mjere na
jednaki nacin odnose na cijelo podruc¢je Republike
Hrvatske. Slavonija,, Baranja i Srijem se spominju u
poglavlju o prilikama hrvatske poljoprivrede samo kao
primjer, uz citiranje pokazatelja koji su nastali kao
rezultat ciljane studije. Razumijemo da je to izazvalo
zabunu. Stoga ¢e poglavlje 3. tocka IV. biti
preformulirani na nacin da bude jasnija namjera
teksta.

Prihvacen

Zahvaljujemo na komentaru. Informacije o odrzanim
javnim konzultacijama u fazi analize stanja sektora,
kao i dokumenata u kojima je detaljno prikazana
analiza sektora, nalaze se na poveznici
https://poljoprivreda2020.hr.

Prihvaéen

KoriStenje ostataka iz poljoprivredne proizvodnje bit
¢e predmetom strategije biogospodarstva, &ija je
izrada najavljena provedbenim mehanizmom E.2.

Prihvacen
Slazemo se da je prehrambena industrija usko



4. RAZVOJNE POTREBE | CILJEVI STRATEGIJE, povezana s poljopriviednom proizvodnjom te intencija
Razvojna potreba 1.: Povecati dodanu vrijednost nacrta Strategije poljoprivrede nije zanemariti ulogu

poljoprivredne proizvodnje prehrambene industrije. Tekst nacrta Strategije
U ovoj razvojnoj potrebi potrebno je spomenuti i poljoprivrede doradit ¢emo na odgovarajuci nacin
preradivacku industriju. Kupac mlijeka za preradu je kako bi se jace naglasila vaznost prehrambene
mlije€na industrija i ona otkupljeno mlijeko industrije.

oplemenjuje u proizvode dodane vrijednosti. Takoder
jacanje produktivnosti koja se spominje je vazna za
sve sudionike koji znacajan dio svojih prihoda i
egzitenciju ostvaruju kroz sudjelovanje u lancu
opskrbe hranom bez obzira na svoju veli€inu.
Proizvodnju mlijeka za preradu u nasoj zemlji nosi ne
preveliki broj poljoprivrednih subjekata koji se svojom
veli¢inom, ulaganjem u znanje i tehnologije te
upravljanje za sada uspjevaju odrzati svoju
egzistenciju na trzistu, ali i oni imaju zahtjeve za
jacanje svoje produktivnosti koji zahtjevaju
konstantna ulaganja. Kada se govori o proizvodnji
mlijeka, EU u svojim prognozama konstantno navodi
pad broja mlije¢nih stada kojeg kompenzira rast
proizvodnosti po grlu i to treba uzeti u obzir
(primjerice u Njemackoj koja je jedna od
najznacajnijin EU proizvodac¢a mlijeka je u proteklih
deset godina prosjecna veli¢ina mlije€nog stada
porasla sa 43 na 67 krava, a broj proizvodaca pao sa
97.431 na 61.087 proizvodaca) jer se i HR
proizvoda¢ mlijeka natjeCe sa takvim proizvodacima
koji konstatno ulazu u svoju proizvodnju na trzistu i
svakako treba podici svoju produktivnost ako zeli
uspjeti. Zapravo kada se promotri veliki dio razvojnih
potreba koje se spominju, moZze se prepoznati da na
njih nakvalitetnije mogu odgovoriti upravo nositelji
proizvodnje mlijeka za preradu u nasoj zemlji.

29 Javna ustanova Zupanijska razvojna agencija Prihvacen
Osjecko-baranjske zupanije Pitanje na koje ukazujete obradeno je u popratnoj
4. RAZVOJNE POTREBE | CILJEVI STRATEGIJE, studiji pod naslovom “Analiza u¢inkovitosti i
Razvojna potreba 1.: Povecéati dodanu vrijednost efektivnosti javnih izdataka za poljoprivredu u
poljoprivredne proizvodnje Hrvatskoj”. Radi se jednom od analitickih dokumenata
Smatramo kako je potrebno naglasiti i kontrau€inke  na kojima se temelji nacrt Strategije poljoprivrede, a
izravnih plaéanja na poljoprivrednu proizvodnju koja  koji zbog obujma nisu mogli biti uklju&eni u samu
su istraZzene kao potencijalna prepreka u povec¢anju  Strategiju. Ranije spomenuti dokument, kao i ostali

njene produktivnosti, posebno u EU 13 - veéinski izradeni za potrebe analize stanja u sektoru
tranzicijskim zemljama. Prema znanstvenom ¢lanku  poljoprivrede, dostupni su na poveznici
»Csaki, C., Jambor, A. 2013: The impacts of EU https://poljoprivreda2020.hr.

Accession on the agriculture of the Visegrad
countiries, Society and Economy, 35 (3), 343-364.%,
integracija u ZPP moze imati dvosmisleni efekt na
poljoprivredu u tranzicijskim zemljama, odnosno
povecanje prihoda poljoprivrednicima, ali s druge
strane ograni€enja u povecéanju produktivnosti. Isto
tako, na temelju istrazivanja Chaplin i sur. u ¢lanku:
,Gorton, M. i sur., 2009: The Folly of European
Union Policy Transfer: Why the Common Agricultural
Policy (CAP) Does Not Feat Central and Eastern
Europe, Regional studies, Vol. 43.10, 1305-1317¢,
koje je provedeno na poljoprivrednicima u Ceskoj
zaklju€eno je da: dokle god poljoprivrednici
dozivljavaju izravna placanja kao mjeru za povecéanje
prihoda, smanjuje se potreba i Zelja farmera da
razvija svoj posao ili da izade na trziSte rada. Osim
toga, predstavnici jedinica lokalne samouprave na
podrucju Osjecko-baranjske zupanije isti uzrok
stavljaju na 2. mjesto najvecih usporavajucih faktora
razvoja poljoprivrede u Zupaniji.
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FORTENOVA GRUPA d.d.

4. RAZVOJNE POTREBE I CILJEVI STRATEGIJE,
Razvojna potreba 1.: Povec¢ati dodanu vrijednost
poljoprivredne proizvodnje

Nuzno je osigurati da velika poduzeca/farme mogu
povladiti bespovratna sredstva u cilju povecavanja
vrijednosti koju stvara poljoprivredna proizvodnja.
Velike farme u Hrvatskoj takoder trebaju potpore u
javnih izdataka i ulaganja na razvoj i usvajanje
poboljSanih tehnologija i proizvodnih praksi, kako bi
mogle jacati proizvodnju ali i poticati i osiguravati
kooperacije i rast malih i srednjih poduzetnika.

INA Industrija nafte d.d.

4. RAZVOJNE POTREBE I CILJEVI STRATEGIJE,
Razvojna potreba 1.: Poveéati dodanu vrijednost
poljoprivredne proizvodnje

Razvojne potrebe i ciljevi strategije, Razvojna
potreba 1.: Povecéati dodanu vrijednost
poljoprivredne proizvodnje Uvrstiti uz povecanje
dodane vrijednosti proizvoda mogucnosti koje daju
poljoprivredni ostaci i energetske kulture. Slabo
iskoristeni poljoprivredni ostaci kao, npr.,
kukuruzovina, slama psenice, razi, je€ma itd. te
energetske kulture mogu se koristiti u energetske
svrhe u proizvodniji tekuéih naprednih biogoriva.
Iskoridtavanje ostataka poljoprivredne proizvodnje i
stavljanje u funkciju do sada zapustenih i
neobradivanih povrSina za sadnju energetskih
kultura treba se izvoditi bez smanjenja postojecih
obradivih povrSina i na odrziv nacin.

MILJENKO SImIC

4. RAZVOJNE POTREBE I CILJEVI STRATEGIJE,
Razvojna potreba 1.: Povec¢ati dodanu vrijednost
poljoprivredne proizvodnje

Ocito je da se u Hrvatskoj na poljoprivredu gleda kao
na zastarjeli primarni sektor u kojem nema mjesta
inovaciji: veliki volumeni najuobicajenijih kultura,
mehanizacija koja je nuzna za to —i to je to.
Naravno, kada se pokaZe da ovo razmi$ljanje nema
smisla, ulijeCe drzava sa 6 milijardi potpora
poljoprivredi i ribarstvu koliko je evidentirano samo u
2019. godini. Medutim, nuzno je udahnuti svjezinu u
ovaj sektor koji dobiva na vaznosti i u proizvodnji
materijalne osnove novih biotehnologija i u
procesima koji pomazu samoj poljoprivredi, ali i
drugim sektorima gospodarstva. Treba iskoristiti
startup energiju Hrvatske te posebice urbanih
centara u Slavoniji i Baranji kao Sto je Osijek.
Omoguciti spajanje znanosti, naprednih tehnologija,
medunarodne potraznje i izvora financiranja rizi€nim
kapitalom, uz podr§ku Europskih fondova kako bi se
ova plodna regija, danas sinonim za iseljavanje i
odumiranje, oZivjela.

33 WWF Adria

4. RAZVOJNE POTREBE | CILJEVI STRATEGIJE,
Razvojna potreba 2.: PoboljSati okoliSnu
odrzivost poljoprivrednih praksi

Prijedlog: u opisu dodati reenicu: ,Napore za
povecanjem okoline odrZivosti poljoprivrednih
praksi potrebno je dodatno poticati unutar podrudja
ekolo8ke mreze Natura2000."

34 WWF Adria

39\58

Prihvacen

U nacrtu Strategije istiCe se vaznost preraspodiele
potpore dohotku u korist malih i srednjih
poljoprivrednika. Preusmjeravanje potpore prema
malim i srednjim proizvodacima nuzno je zbog velikog
nesrazmjera koji trenutno postoji u omjeru sredstava
izravnih pla¢anja koja se isplacuju velikim
poljoprivrednicima u Hrvatskoj (1% najvecih korisnika
dobiva gotovo 30% od ukupnih sredstava izravnih
placanja). Istovremeno, to ne znadi da veliki
proizvodaci ne¢e imati moguénost povlacenja
sredstava poljoprivredne potpore. Oni ¢e i dalje biti
prihvatljivi korisnici potpora iz prvog i drugog stupa
(uklju€ujuci i potpore dohotku).

Prihvacen

Koristenje ostataka iz poljoprivredne proizvodnje bit
¢e predmetom strategije biogospodarstva, €ija je
izrada najavljena provedbenim mehanizmom E.2.

Prihvacen

Ne slazemo se s tvrdnjom da se na poljoprivredu
gleda kao na zastarjeli sektor. Naprotiv, u nacrtu
Strategije poljoprivrede sadrzani su svi elementi koje
navodite kao vazne za modernizaciju poljoprivrede:
nove tehnologije i biogospodarstvo, ulaganja u
pokretanje poslovanja u poljoprivredi, uloga znanosti,
instrumenti za upravljanje rizicima u poljoprivredi, pri
¢emu Ce glavnina financiranja za ove i druge hamjene
obuhvacene nacrtom Strategije poljoprivrede biti
osigurana iz EU sredstava.

Prihvaéen

Preporucene poljoprivredne prakse u podrugdju
ekoloske mreze Natura 2000 nalaze se u poglavlju 9.
nacrta Strategije poljoprivrede.

Prihvacen
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4. RAZVOJNE POTREBE I CILJEVI STRATEGIJE,
Razvojna potreba 2.: PoboljSati okoliSnu
odrzivost poljoprivrednih praksi

U cijelom tekstu Strategije ekoloska mreZa Natura
2000 spominje se dva puta (mimo dijela vezanog uz
strateSku studiju utjecaja na okolis), dok je vise od
trec¢ine kopnenog teritorija RH unutar podrucja
ekoloSke mreze. Natura 2000 podrzava nacelo
odrzivog razvoja i cilj joj nije zaustaviti razvojne
aktivnosti nego, naprotiv, postaviti mjerila prema
kojima ¢ée se one modi odvijati, a da pritom oCuvaju
bioloSku raznolikost. Kao takva, Natura 2000 moZze
pruziti nove mogucnosti ruralnim podrugjima,
primjerice kroz eko-turizam, rekreaciju ili prirodi
blisku poljoprivredu i Sumarstvo, stoga bi fokus
strategije poljoprivrede trebao biti viSe usmjeren na
Natura podrucja.

HGK

4. RAZVOJNE POTREBE I CILJEVI STRATEGIJE,
Razvojna potreba 2.: PoboljSati okoliSnu
odrzivost poljoprivrednih praksi

Udruzenje energetike HGK isti¢e da poljoprivredne
prakse prilagodene klimatskim promjenama te
usmjerene na smanjenje odljeva staklenickih plinova
mogu obuhvatiti i poticanje proizvodnje energetskih
biljaka, odnosno poveéavanja povrsina pod
energetskim usjevima.

Udruga hrvatskih otkupljiva¢a i preradivaca
mlijeka CroMilk

4. RAZVOJNE POTREBE | CILJEVI STRATEGIJE,
Razvojna potreba 2.: PoboljSati okoliSnu
odrzivost poljoprivrednih praksi

| u ovoj razvojnoj potrebi smatramo vrlo bitnim
spomenuti i preradivacku industriju koja ima sve
vazniju ulogu u smanjenju ugljinog otiska proizvoda,
cirkularnoj ekonomiji i u€inkovito koristenje prirodnih
resursa.

INA Industrija nafte d.d.

4. RAZVOJNE POTREBE | CILJEVI STRATEGIJE,
Razvojna potreba 2.: PoboljSati okoliSnu
odrzivost poljoprivrednih praksi

Razvojne potrebe i ciljevi strategije, Razvojna
potreba 2.: PoboljSati okoliSnu odrzivost
poljoprivrednih praksi Poljoprivredne prakse
prilagodene klimatskim promjenama te usmjerene na
smanjenje emisija staklenickih plinova mogu
obuhvatiti i poticanje proizvodnje energetskih biljaka,
odnosno povecavanja povrSina pod energetskim
usjevima.

Udruga hrvatskih otkupljiva¢a i preradivaca
mlijeka CroMilk

4. RAZVOJNE POTREBE | CILJEVI STRATEGIJE,
Razvojna potreba 3.: Poveéati praviénost dodjele
potpora poljoprivrednim gospodarstvima

Ovdje je vrlo vazan optimalni balans u pruzanju
potpora kako se, bez obzira na svoju veli€inu, ne bi
ugrozila poljoprivredna gospodarstva koja nose
primarnu poljoprivrednu proizvodnju u nasoj zemlji.
Oni koji nose proizvodnju mlijeka su vazan faktor u
odvijanju gospodarskih aktivnosti i za zapo$ljavanje
u ruralnim sredinama i to svakako treba imati u vidu
kod ovih mehanizama. Takoder je nejasno $to se
misli pod siromas$nijim poljoprivrednim podrucjima,
jer su to zapravo podrucja s prirodnim
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Primamo komentar na znanje.

Prihvaéen
Primamo komentar na znanje.

Prihvaéen

Slazemo se da je prehrambena industrija usko
povezana s poljoprivrednom proizvodnjom te intencija
nacrta Strategije poljoprivrede nije zanemariti ulogu
prehrambene industrije. Tekst nacrta Strategije
poljoprivrede doradit ¢emo na odgovarajuéi nacin
kako bi se jace naglasila vaznost prehrambene
industrije.

Prihvacen
Primamo komentar na znanje.

Prihvaéen

U nacrtu Strategije istiCe se vaznost preraspodiele
potpore dohotku u korist malih i srednjih
poljoprivrednika. Preusmjeravanje potpore prema
malim i srednjim proizvodacima nuzno je zbog velikog
nerazmjera koji trenutno postoji u omjeru sredstava
izravnih pla¢anja koja se isplacuju velikim
poljoprivrednicima u Hrvatskoj (1% najvecih korisnika
dobiva gotovo 30% od ukupnih sredstava izravnih
placanja). Ne osporavajuéi vaznost velikih
proizvodaca u doprinosu poljoprivrednoj proizvodnji u
Republici Hrvatskoj, misljenja smo da treba smanijiti
nesrazmjer u izravnim placanjima. Veliki proizvodaci
Ce i dalje biti prihvatljivi korisnici potpora iz prvog i
drugog stupa (ukljuéujuci i potpore dohotku).



ograni¢enjima?

39 Javna ustanova Zupanijska razvojna agencija

Osjecko-baranjske zupanije

4. RAZVOJNE POTREBE I CILJEVI STRATEGIJE,
Razvojna potreba 3.: Poveéati praviénost dodjele
potpora poljoprivrednim gospodarstvima
Relativho povecéanje izravnih potpora malim
poljoprivrednim gospodarstvima, s obzirom na njihov
broj, definitivno ima ucinak na stabilnost veceg broja
stanovnika u ruralnim podruéjima. U tom smislu
logi¢no je u fokus staviti mala i srednje velika
gospodarstva. Medutim, hoée li povec¢anje potpore
dohotku donijeti pozitivne u€inke u smislu vece
konkurencije i diverzifikacije proizvodnje ili bi tu
konkretnije u€inke imao Program ruralnog razvoja,
kojim bi se postigla direktna ulaganja u diverzifikaciju
i razvoj poslovanja? Koje su cilijne skupine ove
mjere, odnosno $to to¢no znaci malo poljoprivredno
gospodarstvo?

40 OPG Spoljar

4. RAZVOJNE POTREBE I CILJEVI STRATEGIJE,
Razvojna potreba 3.: Povecati praviénost dodjele
potpora poljoprivrednim gospodarstvima

ako uzmemo u obzir superiorne uvjete u kojima
posluju veliki poljoprivredni subjekti u odnosu na
manje opg-e a pri tome se prvenstveno misli na: -
cijenu zemljista (privatno usitnjeno zemljiSte se placa
i po 2000 kn/ha, drzavne koncesije uglavnom po
kikiriki, a uvijek jeftinije od privatnog) - okrupnjenost
parcele (veliki subjekti su nasljednici bivsih
kombinata i svu zemlju rade u velikim proizvodnim
tablama... isti stroj (traktor kombajn) ce u uvjetima
rada u usitnjenim parcelama imati trostruko maniji
ucinak, sto znaci da bi netko tko ima 100 ha u
usitnjenim parcelama trebao imati dva dodatna stroja
i dva covjeka vise od onoga tko tih 100 ha u tabli
obradjuje s jednim strojem i jednim covjekom, te
takodjer veliki poslovni subjekt zbog uvjeta
okrupnjene parcele ima mogucnost rada sa
strojevima velikog ucinka kakve koriste nasi
konkurenti Madari gdje se ta razlika u trosku obrade
jos visestruko povecava u njegovu korist... -kolicinski
rabati... veliki proizvodjaci kupuju velike kolicine
sjemena gnojiva i zastitnih sredstava, a na velike
kolicine idu i veliki kolicinski rabati, tesko je govoriti o
brojkama, ali uz dobar pregovaracki menadzment
nabave kod zastitnih sredstava se vrlo lako moze
doci i do 30 % rabata, mozda i vise... -vlastiti
otplaceni skladisni kapaciteti nasljedjeni od bivsih
kombinata... opg koji zeli svoju robu skladistiti u
vlastitim silosima cesto mora ulaziti u visemilijunske
kredite s visegodisnjom otplatom, i pri tome uz
otplatu skladisnih kapaciteta konkurirati velikima koji
su iste naslijedili.... neimanje vlastitih skladisnih
kapaciteta stavlja takodjer proizvodjaca u inferioran
polozaj jer robu sa polja mora voziti onome tko ih
ima, a pri tome se cesto podrazumjeva i znatno niza
otkupna cijena nego bi se postigla za odredjeni
vremenski period... kada sve navedeno zbrojimo
dodjemo do znatnog financijskog iznosa u korist
velikih proizvodjaca a koji nije uopce vezan za
kvalitetu njihove proizvodnje, vec iskljucivo za
proizvodnu velicinu i status... iz gledista inferiornog
proizvodjaca sukladno gore napisanom nepojmljivo
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Prihvaéen

Svrha nacrta Strategije poljoprivrede je potaknuti
tranformaciju sektora poljoprivrede u smjeru
konkurentnije proizvodnje te vece diverzifikacije s
naglaskom na proizvodnju kvalitetnijih proizvoda.
Tome cilju doprinijet ¢e kumulativno sve intervencije
predvidene Strategijom, koje izmedu ostaloga
obuhvacaju i mjere prvog i drugog stupa
poljoprivredne politike, odnosno izravna plaéanja i
mjere ruralnog razvoja.

Prihvacen

Nacrt Strategije poljoprivrede uvazava realnost
poljoprivrednog sektora te prepoznaje vaznost malih |
srednjih poljoprivrednika, kao brojéano dominantnog
oblika poljoprivrednih gospodarstava, za dugoro¢nu
odrzivost poljoprivrede i ruralnih prostora. Stoga je
jedna od vaznih mjera predvidenih nacrtom Strategije
poljoprivrede preraspodjela potpore u korist malih i
srednijih poljoprivrednika, za koje ¢e se namijeniti veci
postotak iz omotnice za potporu dohotku nego $to je
to do sada bio slu¢aj. Primamo na znanje komentare
vezane uz poljoprivredno zemljiste, uz napomenu da
¢e se u nacrtu Strategije detaljnije obraditi
problematika poljoprivrednog zemljista.
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je kako takvi subjekti uopce mogu poslovati
negativno i redom gomilati gubitke, ako mi poslujemo
pozitivno... manji proizvodjaci, opg-i su u inferiornom
polozaju u odnosu na velike subjekte, a cesto
proizvode isti proizvod i plasiraju ga na isto trziste, i
u proizvodnom procesu nemaju mogucnost
nonsalantnog ponasanja jer financijska rezerva ne
stoji iza njih... razliku treba negdje nadoknaditi...
dodatnim ustedama, dodatnim radom,
racionalizacijom, tehnologijama, svakako... tesko je
biti perjanica hrvatske poljoprivrede ako si u startu
kratak za 2000 kn po ha... ako uzmemo u obzir da je
vijednost proizvedene robe u nekakvoj ratarskoj
proizvodnji kod dobrog proizvodjacaoko 8000-10000
kn, vrijednost inputa nesto manja, radi se o
neravnopravnosti od 20-25 % i do sada svi mi
dobivamo iste razine potpora... tako da u najmanju
ruku pozdravljamo pravedniju dodjelu potpora ovisno
0 uvjetima proizvodnje... jedan od kriterija koji je
bitniji od same ekonomske velicine je prosjecna
velicina parcele... onaj koji ima manju prosjecnu
velicinu parcele je inferiorniji.... pozdravili bi i
izjednacavanije cijena zakupa i koncesija ali tu je rijec
0 drugom zakonu...

FORTENOVA GRUPA d.d.

4. RAZVOJNE POTREBE I CILJEVI STRATEGIJE,
Razvojna potreba 3.: Povecati praviénost dodjele
potpora poljoprivrednim gospodarstvima
Smatramo nepraviéno usmjeravanje potpora prema
kriteriju veliki, srednji, mali umjesto po proizvodniji,
odnosno minimalnim prinosima ili sto&nim resursim.
Ako se poljoprivredne potpore usmjere samo prema
malim i srednjim proizvodac¢ima, veliki proizvodaci
biti ¢e jo§ manje konkurentni te dovode u pitanje
opstojnost gospodarstava/proizvodnje i
zapoS$ljavanje. Hrvatska poljoprivreda ima nisku
produktivnost, koja je u nekim sektorima najlosija u
EU, a relativno visoku cijena rada a usmjeravanjem
potpore isklju€ivo na MSP nije moguce rijeSiti
navedene probleme. Mali proizvodadi u pravilu
koriste zastarjelu tehnologiju i proizvode uglavnom
pSenicu, kukuruz i soju te ne smatramo to€¢nim da su
upravo oni tehni€ki naju€inkovitiji s diferenciranim
sustavima. 1z opisa nije jasno kako se ukidanjem
potpore velikima nastoji osigurati pravi¢nost dodjele,
te kakav Ce to u€inak imati na poljoprivrednu
proizvodnju u Hrvatskoj (u odnosu na sve skupine
poljoprivrednika)

ALEN RENDULIC

4. RAZVOJNE POTREBE | CILJEVI STRATEGIJE,
Razvojna potreba 3.: Povecéati praviénost dodjele
potpora poljoprivrednim gospodarstvima
Postovani, pravi¢nost dodjele potpora
poljoprivrednim gospodarstvima potrebno je temeljiti
na buduéim planovima. To znac€i da prilikom prijave
na NatjeCaje, mora postojati minimalno 5 godisniji
Plan rada i razvoja poljoprivrednog gospodarstva,
koji ¢e biti temelj za dodjelu potpora, a isti e se i
kontrolirati svake godine i tako minimalno naredih 5
godina. Ukoliko se NE ispune minimalni planovi u 5
godina, mora se uvjetovati povrat dobivenih
sredstava. Ne moZe se SVE bazirati na nekoj
pro$losti; znac€i koliko je Poljoprivredno gospodarstvo
proizvodilo, koliko imalo prihoda, koliko je imalo/ima
zemljista, jer su to SVE stvari koje se mijenjaju kroz
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Prihvacen

U nacrtu Strategije istiCe se vaznost preraspodiele
potpore dohotku u korist malih i srednjih
poljoprivrednika. Preusmjeravanje potpore prema
malim i srednjim proizvoda¢ima nuzno je zbog velikog
nesrazmjera koji trenutno postoji u omjeru sredstava
izravnih pla¢anja koja se isplacuju velikim
poljoprivrednicima u Hrvatskoj (1% najvecih korisnika
dobiva gotovo 30% od ukupnih sredstava izravnih
placanja). Istovremeno, to ne znadi da veliki
proizvodaci ne¢e imati moguénost povlacenja
sredstava poljoprivredne potpore. Oni Ce i dalje biti
prihvatljivi korisnici potpora iz prvog i drugog stupa
(uklju€ujuci i potpore dohotku).

Prihvaéen

Primamo komentar na znanje. Prijedlozi koje navodite
o uvjetima za prijavu na natjecaj za mjere ruralnog
razvoja bit ¢e predmetom strateSkog plana za
provedbu zajednitke poljoprivredne politike, u kojemu
¢e se detaljnije razraditi konkretne mjere. Nacrt
Strategije poljoprivrede postavlja strateski okvir za
sve mjere poljoprivredne politike, uklju€ujuci
preraspodjelu potpore dohotku, ulaganja u
poljoprivredna gospodarstva te potporu osnivanju
novih poljoprivrednih gospodarstava.
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vrijeme. Takoder, svakako ¢ée se dogoditi i dogada
se VELIKA smjena Generacija u cijeloj Hrvatskoj, pa
tako se moraju stvarati "NOVI" Poljoprivrednici i
uopée PONOVNI interes za rad u poljoprivrednom
sektoru!

Veselko Spoljar

4. RAZVOJNE POTREBE I CILJEVI STRATEGIJE,
Razvojna potreba 3.: Poveéati praviénost dodjele
potpora poljoprivrednim gospodarstvima
Postovani, ovo jako dobro zvuc€i kao i jako puno
drugih stvari u nasim strategijama, propisima,...
medutim u stvarnosti (praksi) ne funkcioniraju, a
pretpostavljam da ni u definiranom razdoblju (do
2030. godine) nece profunkcionirati, jer "kaljuza" od
nase drzave (tzv. "Uhljebistan") to ne¢e dozvoliti i
svaki dan nas u to uvjerava (afere izlaze na povrsinu
kao na pokretnoj traci, a to je samo mali dio onoga
§to ovu drzavu tjera u nazadovanje). Napaceni dio
naroda zasluzuje znatno kvalitetniju i posteniju
"drzavu", ali interesne skupine koje iz sjene njome
upravljaju uvijek se pobrinu da nas vode
ispodprosjecni, podkapacitirani i interesno o njima
ovisni "mocnici". Dok se ne stvori dovoljna kriti¢éna
masa nezadovoljnika koja ¢e dici "seljacku bunu"
niSta se na ovima meridijanima i paralelama nec¢e
promijeniti unato€ vasim "namjerama". Ako ozbiljno
mislite napraviti pravedniju raspodjelu potpora imate
priliku to napraviti ve¢ u Pravilniku o provedbi izravne
potpore poljoprivredi i IAKS mjerama ruralnog
razvoja za 2022. godinu. S postovanjem,

HGK

4. RAZVOJNE POTREBE I CILJEVI STRATEGIJE,
Razvojna potreba 4.: Unaprijediti uskladenost
izmedu proizvodnih sustava i poljoprivredno-
okolisnih uvjeta

Vezano za Razvojnu potrebu 4. te Razvojnu potrebu
11., UdruzZenje energetike HGK smatra da se viSa
razina uskladenosti izmedu sustava poljoprivredne
proizvodnje i poljoprivredno-okolidnih uvjeta treba
ostvariti boljim planiranjem uporabe zemljiSta. Da bi
se to postiglo, mora se ispuniti uvjet dostupnosti
informacija o klasifikaciji pojedinih poljoprivrednih
podrudja. Takoder, definiranje posebnih poticajnih
mjera za utilizaciju zapusStenih tala i tala loSije
kvalitete, bitno ¢e povecati interes poljoprivrednika
za proSirenje obujma uzgoja specifi¢nih kultura koje
su namijenjene za takva podrucja.

INA Industrija nafte d.d.

4. RAZVOJNE POTREBE | CILJEVI STRATEGIJE,
Razvojna potreba 4.: Unaprijediti uskladenost
izmedu proizvodnih sustava i poljoprivredno-
okolisnih uvjeta

Razvojne potrebe i ciljevi strategije, Razvojna
potreba 4.: Unaprijediti uskladenost izmedu
proizvodnih sustava i poljoprivredno-okoliSnih uvjeta
te Razvojna potreba 11.: Unaprijediti funkcioniranje
trziSta poljoprivrednim zemljiStem Potrebno je postiéi
vecu uskladenost izmedu sustava poljoprivredne
proizvodnje i poljoprivredno-okolidnih uvjeta kroz
bolje planiranje koriStenja zemljiSta. Postizanje ove
uskladenosti uvjetovanje je dostupnoscu informacije,
odnosno klasifikacijom pojedinih poljoprivrednih
podrudja. Takoder, definiranje posebnih poticajnih
mijera za utilizaciju zapustenih tala i tala loSije
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Prihvaéen
Zahvaljujemo na komentaru.

Prihvaéen

Primamo komentar na znanje. U nacrtu Strategije
poljoprivrede detaljnije ¢e se obraditi problematika
poljoprivrednog zemljista.

Prihvaéen

Primamo komentar na znanje. U nacrtu Strategije
poljoprivrede detaljnije ¢e se obraditi problematika
poljoprivrednog zemljista.
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kvalitete znacajno ¢ée povecati interes
poljoprivrednika za pove¢anom djelatnoScu u
specifi€nim kulturama namijenjenim za ovakva
podrudja.

HGK

4. RAZVOJNE POTREBE I CILJEVI STRATEGIJE,
Razvojna potreba 6.: Unaprijediti povezanost u
lancu vrijednosti ili povezanost u lancu od
proizvodaca do potroSaca

Udruzenje energetike HGK predlaze dopuniti Opis
tako da glasi: “Potrebno je ostvariti jaCu horizontalnu
koordinaciju izmedu proizvodaca povec¢anjem razine
organiziranosti u proizvodacke organizacije i druge
oblike udruzivanja, uz istodobno unaprjedenje
suradnje poljoprivredno-prehrambenih proizvodaca s
partnerima u proizvodniji, preradi i distribuciji, s
naglaskom na razvoju kvalitetnih proizvoda iz
prehrambenog i neprehrambenog lanca i
suvremenog (digitalnog) marketinga.

INA Industrija nafte d.d.

4. RAZVOJNE POTREBE I CILJEVI STRATEGIJE,
Razvojna potreba 6.: Unaprijediti povezanost u
lancu vrijednosti ili povezanost u lancu od
proizvodaca do potrosaca

Razvojne potrebe i ciljevi strategije, Razvojna
potreba 6.: Unaprijediti povezanost u lancu
vrijednosti ili povezanost u lancu od proizvodac¢a do
potrosaca; Predlazemo dodati "iz prehrambenog i
neprehrambenog lanca " na nacin da glasi:
"Potrebno je ostvariti jacu horizontalnu koordinaciju
izmedu proizvodaca povecanjem razine
organiziranosti u proizvodacke organizacije i druge
oblike udruzivanja, uz istodobno unaprjedenje
suradnje poljoprivredno-prehrambenih proizvodaca s
partnerima u proizvodniji, preradi i distribuciji, s
naglaskom na razvoju kvalitetnih proizvoda iz
prehrambenog i neprehrambenog lanca i
suvremenog (digitalnog) marketinga.”

WWEF Adria

4. RAZVOJNE POTREBE | CILJEVI STRATEGIJE,
Razvojna potreba 7.: Unaprijediti poduzetni¢ke
sposobnosti proizvodaéa u poljoprivredno-
prehrambenom sektoru

Prijedlog: 1zmijeniti tekst u opisu na nacin:
Jfinancijsku, digitalnu i informati¢ku pismenost® i
dodati re€enicu: ,potrebno je smanijiti administrativno
opterecenje potrebno za ostvarivanje prava na
potpore*.

WWEF Adria

4. RAZVOJNE POTREBE | CILJEVI STRATEGIJE,
Razvojna potreba 7.: Unaprijediti poduzetni¢ke
sposobnosti proizvodaéa u poljoprivredno-
prehrambenom sektoru

Prijedlog: Izmijeniti naziv razvojne potrebe na nacin:
»Unaprijediti poduzetni¢ke sposobnosti proizvodaca
u poljoprivredno-prehrambenom sektoru i olakSati
pristup sustavu potpora“

WWF Adria

4. RAZVOJNE POTREBE | CILJEVI STRATEGIJE,
Razvojna potreba 7.: Unaprijediti poduzetni¢ke
sposobnosti proizvodaéa u poljoprivredno-
prehrambenom sektoru

Veci fokus bi trebao biti stavljen na dvije vazne
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Prihvaéen

Primamo komentar na znanje. U nacrtu Strategije
poljoprivrede preciznije ¢e se ukazati na vaznost
prehrambene industrije u poljoprivredno-
prehrambenom sektoru.

Prihvacen

Primamo komentar na znanje. U nacrtu Strategije
poljoprivrede detaljnije ¢e se obraditi problematika
poljoprivrednog zemljista.

Prihvaéen
Smanjenje administrativnog i regularnog opterecenja
obuhvaceno je provedbenim mehanizmom D.1.

Prihvaéen
Primamo komentar na znanje.

Prihvacen

PredloZena aktivnost obuhvacéena je provedbenim
mehanizmom E.4, koji govori o razvoju vjestina u
skladu s potrebama poljoprivredno-prehrambenog
sektora.
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komponente: digitalnu i informati¢ku pismenost, kako
bi prijavitelji jednostavnije mogli pristupiti sustavu
potpora, te smanjenju administrativhog optereéenja
potrebnog za prijavu na potpore. Oboje je nuzno
kako bi se ispunili svi strateski ciljevi postavljeni
Strategijom.

HGK

4. RAZVOJNE POTREBE I CILJEVI STRATEGIJE,
Razvojna potreba 8.: Uskladiti proizvodnju sa
zahtjevima trzista

Udruzenje energetike HGK predlaze dopuniti 2.
reCenicu ObrazlozZenja, tako da glasi: ,, ObrazloZenja:
Napredne logisticke funkcije (npr. ugovaranje,
planiranje proizvodnje, sortiranje i klasiranje,
pakiranje, rashladne komore, vodenje skladista,
primarna prerada, proizvodnja i prerada biomase,
oznacavanje, prodaja i prac¢enje statusa narudzbe,
prijevoz, naplata) mogu znacajno ojacati
konkurentski polozaj hrvatskog poljoprivredno-
prehrambenog sektora.”.

INA Industrija nafte d.d.

4. RAZVOJNE POTREBE I CILJEVI STRATEGIJE,
Razvojna potreba 8.: Uskladiti proizvodnju sa
zahtjevima trzista

Razvojne potrebe i ciljevi strategije, Razvojna
potreba 8.: Uskladiti proizvodnju sa zahtjevima
trzidta, predlazemo dodati dodati "proizvodnja i
prerada biomase" na nacin da glasi: " Napredne
logisticke funkcije (npr. ugovaranje, planiranje
proizvodnje, sortiranje i klasiranje, pakiranje,
rashladne komore, vodenje skladista, primarna
prerada, proizvodnja i prerada biomase,
oznaCavanje, prodaja i pracenje statusa narudzbe,
prijevoz, naplata) mogu znacajno ojacati
konkurentski polozaj hrvatskog poljoprivredno-
prehrambenog sektora"

Udruga hrvatskih otkupljiva¢a i preradivaca
mlijeka CroMilk

4. RAZVOJNE POTREBE | CILJEVI STRATEGIJE,
Razvojna potreba 9.: Poticati vec¢e sudjelovanje
proizvodaca u sustavima kvalitete u
poljoprivredno-prehrambenom sektoru
Konkurentska prednost koja se spominje vazna je za
sve preradivaCe bez obzira na njihovu veli€inu.
Smatramo vaznim i znacajnije istaknuti preradivacki
industriju u ovoj potrebi.

WWF Adria

4. RAZVOJNE POTREBE | CILJEVI STRATEGIJE,
Razvojna potreba 11.: Unaprijediti funkcioniranje
trzista poljoprivrednim zemljiStem

Prijedlog: u opisu dodati reCenicu: ,Potrebno je
revidirati povrSinu i nacin koristenja drzavnog
Sumskog zemljista te unaprijediti nacin upravljanje
istim ili Sumsko zemljiSte koje se koristi u
poljoprivredne svrhe klasificirati kao poljoprivredno
zemljiste.”
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Prihvaéen

Koristenje biomase bit ¢e definirano u strategiji
biogospodarstva, €ije je donosenje i provedba
predvideno provedbenim mehanizmom E.2.

Prihvacen

Koristenje biomase bit ¢e definirano u strategiji
biogospodarstva, Cije je donosenje i provedba
predvideno provedbenim mehanizmom E.2.

Prihvaéen

U nacrtu Strategije poljoprivrede preciznije ¢e se
ukazati na vaZznost prehrambene industrije u
poljoprivredno-prehrambenom sektoru.

Prihvaéen

Primamo komentar na znanje. U nacrtu Strategije
poljoprivrede detaljnije ¢e se obraditi problematika
poljoprivrednog zemljista.
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4. RAZVOJNE POTREBE I CILJEVI STRATEGIJE,
Razvojna potreba 11.: Unaprijediti funkcioniranje
trzista poljoprivrednim zemljiStem

Prijedlog: izmijeniti naziv na nacin: ,Unaprijediti
funkcioniranje trzista poljoprivrednim zemljiStem i
upravljanje drzavnim zemljiStem koje se koristi u
poljoprivredne svrhe®

56 WWF Adria

4. RAZVOJNE POTREBE I CILJEVI STRATEGIJE,
Razvojna potreba 11.: Unaprijediti funkcioniranje
trzista poljoprivrednim zemljiStem

Drugi komentari istiCu vaznost sredivanja situacije s
privatnim i drzavnim poljoprivrednim zemljiStem.
Vazno je istaknuti i problematiku drzavnog Sumskog
zemljita kojim gospodari javni Sumoposjednik i
zahvaljujuéi ¢emu su sukobi na terenu Cesti i
uzgajivatima stoke se onemoguéuje ostvarivanje
prava na potporu kada navedeno zemljiSte imaju u
zakupu. Potrebno je provesti postupak revizije
Sumsko-gospodarskih osnova i odluciti na kojim
podrucjima ¢e prioritet imati gospodarenje Sumama,
a na kojima ¢&e prioritet imati poljoprivreda, odnosno
stoCarstvo. Isto je nuzno i kako bi se ispunili strateski
ciljevi od 1 do Ill.

57 Regionalni koordinator PSZ

4. RAZVOJNE POTREBE | CILJEVI STRATEGIJE,
Razvojna potreba 11.: Unaprijediti funkcioniranje
trzista poljoprivrednim zemljiStem

Pitanje poljoprivrednog zemljista jedno je od
najvaznijih stavki, koje izravno uvjetuju i utje€u na
razvoj poljoprivrede. Poseban segment je drzavno
poljoprivredno zemljiste, posebno zbog toga Zakon o
poljoprivrednom zemljiStu mijenjan 20 puta i niu
ovom trenutku nije jasan dugoroc¢ni koncept
raspolaganja drzavnim poljoprivrednim zemljistem (
trenutno u ingerenciji JLS, uz velike probleme u
provedbi). Takoder, veliki problem su neujednacene
prakse u proSlosti, pa tako na terenu ima op¢ina i
gradova koji su omogucili, uz dugogodiSnje zakupe i
prodaju drz. poljoprivrednog zemljidta, dok neke to
nisu uc€inile i na taj nacin izravno utjecale na
poslovanje svojih gospodarstva, odrzivost i
dugoroC€no opredijeljenje za bavljenje poljoprivredom.
Osim §to je ovo pitanje detektirano kao Razvojna
potreba, dalje u Strategiji se viSe ne problematizira
kroz provedbene mehanizme. lako treba biti svjestan
kako se radi o izuzetno kompleksnom i zahtjevnom
pitanju, mislim kako bi Strategija ipak, trebala dati
okvire i smjer u kojem se planira i¢i po ovom pitanju (
i s obzirom na produZeni moratorij zabrane prodaje
drzavnog poljoprivrednog zemljiSta strancima ) i
predvidjeti barem preduvjete i predradnje koje je
potrebno na administrativnoj razini napravit (
uskladenje zemljidnih knjiga, pitanje komasacije i
okrupnjavanja posjeda) Raspolaganje drzavnim
zemljiStem je vrhunski alat kojim RH moze izravno
pokazati koji se strateski interes i na koji nacin zeli
razvijati poljoprivredu, izravno utjecati na
demografska kretanja, kao i teritorijalnu naseljenosti i
smanjenje stupnjeva razvijenosti izmedu urbanih i
ruralnih podrué¢ja. U ovom kontekstu vazno je i
razmotriti pitanja neobradenog poljoprivrednog
zemljiSta i njegovog stavljanja u funkciju.
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Prihvaéen

Primamo komentar na znanje. U nacrtu Strategije
poljoprivrede detaljnije ¢e se obraditi problematika
poljoprivrednog zemljista.

Prihvaéen

Primamo komentar na znanje. U nacrtu Strategije
poljoprivrede detaljnije ¢e se obraditi problematika
poljoprivrednog zemljista.

Prihvaéen

Primamo komentar na znanje. U nacrtu Strategije
poljoprivrede detaljnije ¢e se obraditi problematika
poljoprivrednog zemljista.



58 Javna ustanova Zupanijska razvojna agencija Prihvacen
Osjecko-baranjske zupanije Primamo komentar na znanje. U nacrtu Strategije
4. RAZVOJNE POTREBE | CILJEVI STRATEGIJE, poljoprivrede detaljnije ée se obraditi problematika
Razvojna potreba 11.: Unaprijediti funkcioniranje poljoprivrednog zemljista.
trzista poljoprivrednim zemljiStem
Potrebno je odrediti strateSke smjernice
raspolaganja drzavnim poljoprivrednim zemljiStem,
odrediti strateSke oblike raspolaganja (privatizacija,
koncesija?) te ciline skupine (vrstu i veli¢inske
kategorije poljoprivrednih gospodarstva) te posticéi
kontinuitet u provedbi u skladu s navedenim ciljnim
smjernicama. Drzavno poljoprivredno zemljiSte kojeg
u Osjecko-baranjskoj Zupaniji karakterizira povoljnija
struktura i okrupnjenost, moze biti kvalitetan
instrument za konsolidaciju optimalnog
poljoprivrednog sustava, okrupnjavanje i smanjivanje
jaza u veli€ini poljoprivrednih gospodarstava.

59 OPG Spoljar Prihvaéen
4. RAZVOJNE POTREBE | CILJEVI STRATEGIJE, Primamo komentar na znanje. U nacrtu Strategije
Razvojna potreba 11.: Unaprijediti funkcioniranje poljoprivrede detaljnije ¢e se obraditi problematika
trzista poljoprivrednim zemljiStem poljoprivrednog zemljista.
sto se tice privatnog poljoprivrednog zemljista,
potrebno je prvenstveno raditi na okrupnjavanju
istoga, jer je proizvodnja na usitnjenim parcelama
nerentabilna... navest cu samo primjer da danas
kada dva poljoprivrednika zele zamjeniti odredjeno
zemljiSte jer imaju uzajamno granicenje i time bi
obojica povecali svoju parcelu, pri provedbi se rade
dva kupoprodajna ugovora, i oba dva
poljoprivrednika bivaju nagradena plac¢anjem poreza
na promet nekretnina, umjesto da jos drzava
subvencionira zamjenu i okrupnjavanje, ili makar
oslobodi poreza ako se radi o strateskom drzavnom
interesu... neki oblik stimuliranja prodavatelja da
zemlju proda svome "susjedu” takodjer nebi bio od
viska... ulaganje u sredjivanje zemljisnih knjiga je vec
nekoliko puta spomenuto, i sto se tice privatnog
poljoprivrednog zemljista tu nikakve drzavne
intervencije nisu potrebne, stovise samo mogu stetiti,
trgovanje privatnim zemljiStem regulira trZiSte na
osnovi ponude i potraznje, oni koji uspjesno
proizvode povecavaju posjed i kupuju, oni koji se ne
zele baviti poljoprivredom ili nisu uspjesni u njoj
prodaju... sto se tice drzavnog zemljista samo cu
napisati da ga je drzava trebala staviti na prodaju jos
prije 10 godina, danas bi ono imalo svoje vlasnike
koji bi ulagali u njega, i na temelju njega sirili
proizvodnju, a dio zemljista od onih neuspjesnih bi
zavrsio na trzistu kao sto je to slucaj sa privatnim
zemljistem, a ovako drzava iz godine u godinu
smislja nove nacine i planove raspolaganja te pise
zakone o dodijeli istog po samo sebi znanim
kriterijima... a izbjegava se ono nuzno, a to je
prodaja....

60 FORTENOVA GRUPA d.d. Prihvacen
4. RAZVOJNE POTREBE | CILJEVI STRATEGIJE, Primamo komentar na znanje. U nacrtu Strategije
Razvojna potreba 11.: Unaprijediti funkcioniranje poljoprivrede detaljnije ¢e se obraditi problematika
trzista poljoprivrednim zemljiStem poljoprivrednog zemljista.
Nuznost je donoSenje Zakona o poljoprivrednom
zemljiStu koji ¢e prije svega omoguciti jasnu,
transparentnu i ekonomski uvjetovanu raspodjelu
poljoprivrednog zemljista, te kod kriterija za dodjelu
voditi se prvenstveno gospodarskim i ekonomskim
kriterijima. U velikom broju slu€ajeva postojeci
posjednici su niz godina ulagali u navedeno
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zemljiSte, uz njega izgradili niz proizvodnih
kapaciteta i doprinosili zapoSljavaju. Trenutna
raspodjela drzavnog poljoprivrednog zemljiSta poti¢e
raspodjelu zemlje ka Sto veéem broju osoba, koje u
vecini sluajeva nemaiju niti znanja i iskustva u
poljoprivredi, niti imaju potrebnu mehanizaciju, niti
pridonose zaposljavanju. Na navedeni nacin
usitnjavaju se parcele, vec¢a je mogucnost
zlouporabe, tezZe je provodenje kontrole i nadzora.
Buduci da je zemlja jedan od najvaznijih resursa,
nuznost je osigurati raspolaganje istom po
gospodarskim i ekonomskim kriterijima.

ALEN RENDULIC

4. RAZVOJNE POTREBE I CILJEVI STRATEGIJE,
Razvojna potreba 11.: Unaprijediti funkcioniranje
trzista poljoprivrednim zemljiStem

Pos&tovani, trzista poljoprivrednim zemljistem u HR
niti ni nema ili ne funkcionira, a razlog tome je
NESREDENOST ZamljiSnih knjiga - Katastra i
Gruntovnice, a oni su temelj svega, a ovaj problem
niste niti jednom rijecju dotaknuli! Potrebno je HITNO
(zadati jasan Plan i Cilj za slijedec¢ih 5 godina, kako
bi se nakon 5 godina mogli vidjeti rezultati) snimiti
stanje na terenu, utvrditi prave granice zemljista i
srediti vlasniStvo da bude ¢im viSe 1/1, a ne da na
parceli od 200 m2 imamo i do 13 vlasnika! U ovaj rad
potrebno je uloziti NOVAC- kako sredstva EU, pa
takoi dodatno priracun HR i prora¢une lokalnih
zajednica, a onda i preusmijeriti Resurse, posebice
InZenjere Geodezije.

Veselko Spoljar

Prihvacen

Primamo komentar na znanje. U nacrtu Strategije
poljoprivrede detaljnije ¢e se obraditi problematika
poljoprivrednog zemljista.

Prihvacen

4. RAZVOJNE POTREBE I CILJEVI STRATEGIJE, Zahvaljujemo na komentaru.

Razvojna potreba 11.: Unaprijediti funkcioniranje
trzista poljoprivrednim zemljiStem

Postovani, Vasu (ne)profesionalnost, (ne)stru¢nost,
(ne)ozbiljnost,... ste dokazali nebrojeno puta do
sada, a jedan od posljednjih primjera za to je
posljedniji prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o poljoprivrednom zemljiStu. Naime kako je
javna rasprava putem sustava "e-savjetovanje" o
istom zavrSila 04.01.2021. godine, postavljeni
oCekivani rok za objavu izvje$¢a Ministarstva
poljoprivrede postavljen je do 03.02.2021. godine,
medutim niti dan danas (vise od 1,5 mjesec od
proteka tog roka) izvijeSce nije objavljeno, a veé
samim tim "prvim" korakom u rjeSavanju
problematike poljoprivrednog zemljista pokazujete
svoje nakane i “kvalitete” kojima sam Vas "pocastio"
na pocetku. Ve¢ 30-tak godina "mlatite praznu
slamu", a niSta konkretno niti pametno niste
poduzeli, jer da jeste ne bi Zakon o poljoprivrednom
zemljiStu od kada je samostalne Hrvatske mijenjali
gotovo 20 puta, a osnovna pretpostavka da bi se
uopée moglo razmisljati o kakvoj takvoj primjeni
Zakona o poljoprivrednom zemljistu je "sredivanje"
zemljiSnih knjiga i katastara, odnosno isto je
potrebno kao prvo objediniti, a potom medusobno
uskladiti kao $to je to pompozno najavljeno kao
"reforma stolje¢a" tamo 2016. godine, medutim
efekte toga koliko mi je poznato jo$ nitko nije vidio
niti osjetio, mozda je tadasnji Ministar graditeljstva i
prostornog uredenja bio toliki "vizionar" pa tu reformu
predvidio za 22. stolje¢e, a ne aktualno (21.). Molim
Vas da se uhvatite rijeSavanja konkretnih stvari
nekim smislenim redom, a ne kao §to sam ve¢ naveo
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"mla¢enjem prazne slame" iz dana u dan i Sto je jo$
tragi¢nije troSenjem novca nas poreznih obveznika
koji tu lakrdiju plaéamo. S poStovanjem,

Zeljko lvanéevié

4. RAZVOJNE POTREBE I CILJEVI STRATEGIJE,
Razvojna potreba 11.: Unaprijediti funkcioniranje
trzista poljoprivrednim zemljiStem

Cinjenica da je pitanje trzi$ta pa onda i raspolaganja
poljoprivrednim zemljiStem stavljena kao 11. potreba
pokazuje potpuno nerazumijevanja stanja i stvarnih
problema poljoprivrede ali i uvjeta za sva buduéa
ulaganja. lluzorno je oCekivati bilo kakav napredak u
poljoprivredi i ozbiljne investicije u profitabilne i
odrzive projekte ako se kao prvi preduvijet za
razgovor o bilo kojim prijedlozima i planovima ne
rijeSi utvrdivanje vlasni¢kih odnosa prije svega kod
privatnih vlasnika zemljista odnosno uskladivanja
katastra i zemljiSnih knjiga. Nakon $to se stvori ovaj
preduvjet za ozbiljnu raspravu, treba pristupiti
komasaciji kako bi investicije u poljopivrednu
proizvodnju mogle biti odrzive i na optimalnim
povrSinama potrebnih povrsina poljoprivrednog
zemljista.

HGK

4. RAZVOJNE POTREBE I CILJEVI STRATEGIJE,
Razvojna potreba 12.: Unaprijediti koordinaciju i
komplementarnost izmedu intervencija u
ruralnim podruéjima

Udruzenje energetike HGK isti¢e da bi se proces
strukturne transformacije poljoprivrednog sektora
mogao dodatno ubrzati iskoriStavanjem
gospodarskih veza proizvodnje i prerade
poljoprivrednih proizvoda s djelatnostima koje se
temelje na proizvodniji proizvoda iz biomase (npr.
proizvodnja hrane i hrane za Zivotinje, energije,
ambalaze, farmaceutskih i kozmeti¢kih proizvoda,
izolacijskog materijala u gradevinarstvu, biogoriva
itd.) i sektorom usluga (npr. turizam, pruzatel;i
digitalnih usluga u poljoprivredi).

Javna ustanova Zupanijska razvojna agencija
Osjecko-baranjske zupanije

4. RAZVOJNE POTREBE | CILJEVI STRATEGIJE,
Razvojna potreba 12.: Unaprijediti koordinaciju i
komplementarnost izmedu intervencija u
ruralnim podruéjima

Potrebno je generalno posti¢i veéu regionalnu
uskladenost poticajnih mjera s obzirom na izrazene
razlike u tipologiji ruralnih podrucja Hrvatske, razlike
u strukturi poljoprivrednog zemljiSta, poljoprivrednih
gospodarstava i opcenito ruralnog gospodarstva. Pri
tome se ne misli isklju¢ivo na medusektorsku
koordinaciju, nego na koordinaciju unutar ZPP.

INA Industrija nafte d.d.

4. RAZVOJNE POTREBE | CILJEVI STRATEGIJE,
Razvojna potreba 12.: Unaprijediti koordinaciju i
komplementarnost izmedu intervencija u
ruralnim podrucjima

Razvojne potrebe i ciljevi strategije, Razvojna
potreba 12.: Unaprijediti koordinaciju i
komplementarnost izmedu intervencija u ruralnim
podrudjima predlaZzemo dodati i "biogoriva" na nacin
da glasi: "Proces strukturne transformacije
poljoprivrednog sektora mogao bi se dodatno ubrzati
iskoriStavanjem gospodarskih veza proizvodnije i
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Prihvaéen

Primamo komentar na znanje. U nacrtu Strategije
poljoprivrede detaljnije ¢e se obraditi problematika
poljoprivrednog zemljista.

Prihvacen

Koristenje biomase bit ¢e definirano u strategiji
biogospodarstva, €ije je donosenje i provedba
predvideno provedbenim mehanizmom E.2.

Prihvaéen

Nacrt Strategije poljoprivrede zami$ljen je kao krovni
strateski dokument u sektoru poljoprivrede te nije
regionalno koncipiran. Planiranje mjera na regionalnoj
razini u skladu s lokalnim uvjetima bit ¢e osigurano
provedbom mehanizma B.2, koji obuhvaéa razvoj
sustava za nacionalno agroekolosko zoniranje.

Prihvaéen

KoriStenje biomase bit ¢e definirano u strategiji
biogospodarstva, Cije je donoSenje i provedba
predvideno provedbenim mehanizmom E.2.
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prerade poljoprivrednih proizvoda s djelatnostima
koje se temelje na proizvodnji proizvoda iz biomase
(npr. proizvodnja hrane i hrane za Zivotinje, energije,
ambalaze, farmaceutskih i kozmetickih proizvoda,
izolacijskog materijala u gradevinarstvu, biogoriva
itd.) i sektorom usluga (npr. turizam, pruzatelji
digitalnih usluga u poljoprivredi)."

WWF Adria

4. RAZVOJNE POTREBE I CILJEVI STRATEGIJE,
Razvojna potreba 15.: Unaprijediti pristup
istrazivanjima i razvoju te koristenje znanja i
tehnologija u poljoprivrednom sektoru

Prema navedenim prethodnim komentarima
potrebno je dodati sljedece ciljeve i sukladno njima
izmijeniti i provedbene mehanizme: Cilj 1.5 Dodatno
osigurati ispunjenje ciljeva 1.1 do 1.4 unutar
podrucja ekoloske mreze Natura 2000 Cilj 2.5
Olak$avanije pristupa sustavu potpora (ovo je
horizontalni cilj koji je vaZzan za ispunjenje sva Cetiri
strateska cilja)

Udruga hrvatskih otkupljivac¢a i preradivaca
mlijeka CroMilk

4. RAZVOJNE POTREBE I CILJEVI STRATEGIJE,
Razvojna potreba 15.: Unaprijediti pristup
istrazivanjima i razvoju te koristenje znanja i
tehnologija u poljoprivrednom sektoru
PredlaZzemo da se u naslovu navede i u
prehrambenom sektoru ii jednostavno navede u
lancu proizvodnje hrane.

WWF Adria

NACRT PRIJEDLOGA STRATEGIJE
POLJOPRIVREDE DO 2030., 5. PLAN
PROVEDBE

Prijedlog: 1znova organizirati koncept strategije kako
bi se §to viSe smanijio broj kategorija koje se navode,
buduci da bi bilo logi¢éno za o€ekivati kako
provedbeni mehanizmi usko slijede razvojne
potrebe, a podrudja intervencija teZe ka ispunjenju
opcih ciljeva, uz iznimku eventualnih horizontalnih
cilieva, kojih u strategiji nema.

WWF Adria

NACRT PRIJEDLOGA STRATEGIJE
POLJOPRIVREDE DO 2030., 5. PLAN
PROVEDBE

Prijedlog: U prikazu provedbenih mehanizama bilo bi
preglednije razvojne potrebe jasno oznaciti rednim
brojem i navesti kojim ciljevima doprinose uz prateci
grafi¢ki prikaz.

WWEF Adria

NACRT PRIJEDLOGA STRATEGIJE
POLJOPRIVREDE DO 2030., 5. PLAN
PROVEDBE

Koncept strategije u kojem se navode Cetiri strateSka
cilja, 13 opcih ciljeva, 15 razvojnih potreba, Sest
podrudja intervencija, 22 provedbena mehanizma i
viSe od 70 ciljanih mjera je nepregledan i nepotrebno
kompliciran. U prikazu provedbenih mehanizama se
ne navodi ispunjenju kojih ciljeva doprinose, ve¢ se
samo navode razvojne potrebe koje nisu
numerirane.

WWEF Adria
NACRT PRIJEDLOGA STRATEGIJE
POLJOPRIVREDE DO 2030., 5. PLAN
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Prihvaéen

Preporu¢ene poljoprivredne prakse u podrucju
ekolodke mreze Natura 2000 nalaze se u poglavlju 9.
nacrta Strategije poljoprivrede. Ne slazemo se s
predloZzenim ciliem 2.5. Uginkovita provedba sustava
potpora je zadaca poljoprivredne administracije, a
mjera poljoprivredne politike.

Prihvacen

Primamo na znanje komentar. U nacrtu Strategije
poljoprivrede preciznije ¢e se ukazati na vaznost
prehrambene industrije u poljoprivredno-
prehrambenom sektoru.

Prihvacen
Primamo na znanje komentar.

Prihvaéen
Primamo na znanje komentar.

Prihvaéen
Primamo na znanje komentar.

Prihvacen
Konzultacije s ministarstvom nadleznim za poslove
zastite prirode, kao i drugim tijelima drzavne uprave,



PROVEDBE

Potrebno je provesti dodatne konzultacije s
ministarstvom nadleznim za poslove zastite prirode
kako bi se ovaj i bududi strateski i planski dokumenti
iz domene Ministarstva poljoprivrede uskladili s
Programom financiranja aktivnosti zastite prirode
(PAF), koji je trenutacno u izradi te kako bi se
sukladno zakljuécima provedbeni mehanizmi
uskladili, buduéi da se ekoloSka mreza spominje
samo u dva navrata u ovom dokumentu.

73 Javna ustanova Zupanijska razvojna agencija
Osjecko-baranjske zupanije
NACRT PRIJEDLOGA STRATEGIJE
POLJOPRIVREDE DO 2030., 5. PLAN
PROVEDBE
Vezano uz detalje provedbe koji ¢e biti utvrdeni
StratesSkim planom za provedbu ZPP-a te okvirna
pravila ZPP u poglavlju ,Provedbeni mehanizam A1.
Ulaganja u sredstva za proizvodnju, tehnologije i
inovacije* smatramo kako je potrebno nadodati okvir
koji se tiCe omjera sredstava izmedu . i Il. stupa
poljoprivredne politike, odnosno lzravnih pla¢anja i
Programa ruralnog razvoja. Balans izmedu
navedena dva stupa poljoprivredne politike najvazniji
je element njene fleksibilnosti te primjenjivosti i
ucinkovitosti na podrucju pojedine zemlje ¢lanice.
Koji su zadani okviri i moguénosti alokacije izmedu
navedenih stupova u razdoblju 2021.-2027.? Druga,
takoder vazna fleksibilnost odnosi se na moguc¢nost
uspostave viSe Programa ruralnog razvoja kako bi se
postigla efikasna ulaganja u razvoj ruralnih podrucja
s obzirom na izrazitu raznolikost u tipologiji ruralnih
podrucja Hrvatske. Nastavno na prethodno
navedeno, u kojoj su fazi izrade Strateski plan za
provedbu ZPP i Program ruralnog razvoja te hoce li
postojati mogucnost participacije prilikom definiranja
konacnih okvira od kljuéne vaznosti za uspjesnost
provedbe definiranih mjera i postizanja ciljeva?

74 WWF Adria

PODRUCJE INTERVENCIJE B.POVECANJE
OPSEGA KLIMATSKI
PAMETNEPOLJOPRIVREDE | ODRZIVOG
UPRAVLJANJA ZEMLJISTEM, Provedbeni
mehanizam B.1. Potpora praksama i rjeSenjima u
poljoprivredi koja su prihvatljiva za okolis, klimu
i dobrobit zivotinja

Vuk godisnje u RH usmrti preko 2.000 domacih
Zivotinja i pojedinim uzgajivacima stoke €ini zna¢ajan
pritisak, a posebice u situaciji kada se zbog
nesredenih imovinsko-pravnih odnosa i neuskladenih
propisa iz domene Ministarstva poljoprivrede ne
mogu prijaviti na potpore za mjere za smanjenje
Steta na stoci iz tekuéeg Programa ruralnog razvoja.
Prijedlog: U tekstu navesti izrijekom kako ¢e se
poticati uvodenje najboljih praksi i novih mjera za
smanjenje Steta na stoci od velikih zvijeri. Osim
pruzanja podrske uzgajivatima stoke u noSenju sa
Stetama od divljih vrsta potrebno je i na druge nacine
olaks$ati suzivot na podrucju rasprostranjenosti,
primjerice poticanjem nepotroSnog koristenje velikih
zvijeri (npr. kroz brandiranje proizvoda).

HGK

PODRUCJE INTERVENCIJE B.POVECANJE
OPSEGA KLIMATSKI

75
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provest ¢e se u skladu s propisima koji reguliraju
postupak donoSenja strateSkih dokumenata.

Prihvacen

Raspodjela raspolozive omotnice na mjere iz prvog i
drugog stupa bit ¢e provedena u okviru strateSkog
plana za provedbu zajednicke poljoprivredne politike,
koji je u izradi. StrateSki plan ¢e biti dostavljen na
odobravanje Europskoj komisiji do kraja ove godine.
Mogucénosti alokacije bit ¢e utvrdeni reformskim
paketom zajednicke poljoprivredne politike, o kojemu
se jo$ vode pregovori izmedu Vije¢a EU i Europskog
parlamenta.

Prihvaéen

Nadoknada Stete koju u stocarstvu &ini vuk kao
zasticena vrsta u nadleznosti je Ministarstva
gospodarstva i odrZivog razvoja.

Prihvaéen
Primamo na znanje komentar uz hapomenu da
drzimo kako je osnovni cilj poljoprivrede proizvodnja
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PAMETNEPOLJOPRIVREDE | ODRZIVOG
UPRAVLJANJA ZEMLJISTEM, Provedbeni
mehanizam B.1. Potpora praksama i rjeSenjima u
poljoprivredi koja su prihvatljiva za okolis, klimu
i dobrobit zivotinja

U odnosu na Veze s razvojnim potrebama, toku
~Poboljsati okoliSnu odrzivost poljoprivrednih praksi®,
Udruzenje energetike HGK smatra da je pobolj$anje
okolisne odrzivosti poljoprivrednih praksi svakako
potrebno realizirati putem alata subvencioniranja
proizvodnje energetskih kultura na zapustenim tlima i
tlima loSije kvalitete. Subvencije bi trebale biti
rangirane zavisno o pravnom obliku korisnika,
odnosno, trebale bi biti pogodnije za pravne entitete
udruzenih poljoprivrednika. Takoder, Udruzenje
energetike HGK predlaze u Opisu, drugi odlomak
dopuniti tako da glasi ,Primjeri aktivnosti koje ¢e se
poticati u okviru ove intervencije ukljucuju: (i)
usvajanje poljoprivrednih praksi kojima je cilj
prilagodba klimatskim promjenama ili smanjenje
emisija staklenic¢kih plinova; (ii) poboljSani postupci
gospodarenja otpadom zivotinjskog podrijetla i
kontrola oneci$¢enja u sto€arstvu; (iii) postupke
sprjeCavanja nastajanja otpada od hrane u primarnoj
proizvodnji i preradi hrane; (iv) smanjenje uporabe
mineralnih gnojiva i pesticida; (v) smanjena uporaba
antibiotika te poboljSanje zdravlja i postizanje viSih
standarda dobrobiti Zivotinja; (vi) uzgoj energetskih
kultura na tlima loSije kvalitete i zapustenim tlima*“.

INA Industrija nafte d.d.

PODRUCJE INTERVENCIJE B.POVECANJE
OPSEGA KLIMATSKI
PAMETNEPOLJOPRIVREDE | ODRZIVOG
UPRAVLJANJA ZEMLJISTEM, Provedbeni
mehanizam B.1. Potpora praksama i rjeSenjima u
poljoprivredi koja su prihvatljiva za okolis, klimu
i dobrobit zivotinja

Plan provedbe, Provedbeni mehanizam B.1. Potpora
praksama i rjeSenjima u poljoprivredi koja su
prihvatljiva za okoli§, klimu i dobrobit Zivotinja, iz
dijela Veze s razvojnim potrebama, to¢ka ,Poboljati
okolidnu odrzivost poljoprivrednih praksi“ PoboljSanje
okolidne odrzivosti poljoprivrednih praksi svakako je
potrebno realizirati putem alata subvencioniranja
proizvodnje energetskih kultura na zapustenim tlima i
tlima loSije kvalitete. Subvencije bi trebale biti
rangirane zavisno o pravnom obliku korisnika,
odnosno, trebale bi biti pogodnije za pravne entitete
udruzenih poljoprivrednika.

INA Industrija nafte d.d.

PODRUCJE INTERVENCIJE B.POVECANJE
OPSEGA KLIMATSKI
PAMETNEPOLJOPRIVREDE | ODRZIVOG
UPRAVLJANJA ZEMLJISTEM, Provedbeni
mehanizam B.1. Potpora praksama i rjeSenjima u
poljoprivredi koja su prihvatljiva za okolis, klimu
i dobrobit zivotinja

Plan provedbe, Provedbeni mehanizam B.1. Potpora
praksama i rjeSenjima u poljoprivredi koja su
prihvatljiva za okoli$, klimu i dobrobit zivotinja, iz
dijela Opis, drugi stavak, dodati predlazemo dodati
"(vi) uzgoj energetskih kultura na tlima loSije kvalitete
i zapu$tenim tlima" Na nac&in da glasi: "Primjeri
aktivnosti koje ¢e se poticati u okviru ove intervencije
ukljuéuiju: (i) usvajanje poljoprivrednih praksi kojima
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hrane. Smatramo kako treba osigurati druge izvore
financiranja za energetske usjeve. Detaljni opis mjera
u okviru intervencija iz nacrta Strategije poljoprivrede
bit ¢e predmetom strateSkog plana za provedbu ZPP-
a, koji je u izradi.

Prihvaéen

Primamo na znanje komentar uz napomenu da
drzimo kako je osnovni cilj poljoprivrede proizvodnja
hrane. Smatramo kako treba osigurati druge izvore
financiranja za energetske usjeve.

Prihvaéen

Primamo na znanje komentar uz napomenu da
drzimo kako je osnovni cilj poljoprivrede proizvodnja
hrane. Smatramo kako treba osigurati druge izvore
financiranja za energetske usjeve. Detaljni opis mjera
u okviru intervencija iz nacrta Strategije poljoprivrede
bit ¢e predmetom strateskog plana za provedbu ZPP-
a, koji je u izradi.



78

79

je cilj prilagodba klimatskim promjenama ili
smanjenje emisija staklenickih plinova; (ii) poboljSani
postupci gospodarenja otpadom Zivotinjskog
podrijetla i kontrola onecid¢enja u sto€arstvu; (iii)
postupke sprje€avanja nastajanja otpada od hrane u
primarnoj proizvodniji i preradi hrane; (iv) smanjenje
uporabe mineralnih gnojiva i pesticida; (v) smanjena
uporaba antibiotika te poboljSanje zdravlja i
postizanje viSih standarda dobrobiti zivotinja; (vi)
uzgoj energetskih kultura na tlima loSije kvalitete i
zapustenim tlima"

Suncana Pesak

PODRUCJE INTERVENCIJE C. RAZVOJ
DIVERZIFICIRANIH | INTEGRIRANIH DOMACIH
TRZISTA POLJOPRIVREDNO-PREHRAMBENIH
PROIZVODA, Provedbeni mehanizam C.2. Pomo¢
poboljSanju organizacijskih sposobnosti u
poljoprivredno-prehrambenom lancu

Udruzivanje u proizvodacCke organizacije pokazalo se
kao nepogodno za mala gospodarstva i mnogi
proizvodadi se radje odlu€uju za druge oblike
organizacije kao $to su zadruge, udruge, inicijative
(kao $to su primjerice grupe solidarne razmjene i
solidarne eko grupe) i dr. Smatram da bi u tekstu
opisa umjesto "proizvodacke organizacije" trebalo
stajati "organizacije proizvodac¢a" kako bi se otvorila
prilika poticanja svih oblika udruzivanja te
udruzivanje medu razli¢itim sektorima i udruzivanje
medu razli¢itim dionicima (pr. proizvodaca i
potroSaca unutar potroSackih zadruga i sl.). To isto
treba biti primijenjeno u mjerama. Poticanje razvoja
zadrugarstva i ostalih oblika kojima se udruzuju
mala, raznolika gospodarstva jednako je vazno kao i
poticanje proizvodackih organizacija.

HGK

PODRUCJE INTERVENCIJE C. RAZVOJ
DIVERZIFICIRANIH | INTEGRIRANIH DOMACIH
TRZISTA POLJOPRIVREDNO-PREHRAMBENIH
PROIZVODA, Provedbeni mehanizam C.4. Razvoj
poljoprivredno-prehrambenih logisti¢kih centara
Udruzenje energetike HGK predlaZe naslov dopuniti
rije€ima ,i logisti¢kih centara za biomasu®, a u Opisu
dopuniti prvu re€enicu tako da glasi: Razradit ¢e se
program razvoja regionalnih poljoprivredno-
prehrambenih logisti¢kih centara i logisti¢kih centara
za biomasu koji ¢e pomodi u povezivanju
proizvodaca sto je izravnije moguce s ruralnim,
prigradskim i gradskim trziStima putem napredne
logisti¢ke infrastrukture i usluga hladnog lanca.”.

80 INA Industrija nafte d.d.

PODRUCJE INTERVENCIJE C. RAZVOJ
DIVERZIFICIRANIH | INTEGRIRANIH DOMACIH
TRZISTA POLJOPRIVREDNO-PREHRAMBENIH
PROIZVODA, Provedbeni mehanizam C.4. Razvoj
poljoprivredno-prehrambenih logisti€kih centara
Plan provedbe, Provedbeni mehanizam C.4. Razvoj
poljoprivredno-prehrambenih logisti¢kih centara,
predlazemo dodati U naslov dodati; "..i logistiCkih
centara za biomasu" U Opisu: Razradit ¢e se
program razvoja regionalnih poljoprivredno-
prehrambenih logisti¢kih centara i logisti¢kih centara
za biomasu...

81 WWF Adria

5. PLAN PROVEDBE, PODRUCJE INTERVENCIJE
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Prihvacen

Poljoprivredni proizvodaci mogu se slobodno
udruzivati u razliite organizacijske oblike. Medutim, u
nizu mjera u okviru Zajednicke poljoprivredne politike,
koju smo kao drzava ¢lanica EU-a u obvezi
primjenjivati, jedino priznate proizvodacke
organizacije su prihvatljivi korisnici potpore. Stoga u
skladu s poljoprivrednom politikom EU poti¢emo
udruzivanje poljoprivrednika u proizvodacke
organizacije, kao vid udruzivanja proizvodaca za koji
su osigurana financijska sredstva i stru¢na pomo¢ u
okviru Zajednicke poljoprivredne politike.

Prihvacen

Aktivnosti povezane uz koristenje biomase bit ¢e
razradene u strategiji biogospodarstva, Cije donoSenje
i provedba su predvideni provedbenim mehanizmom
E.2.

Prihvaéen

Aktivnosti povezane uz koriStenje biomase bit ¢e
razradene u strategiji biogospodarstva, Cije donoSenje
i provedba su predvideni provedbenim mehanizmom
E.2.

Prihvacen
U nacrtu Strategije poljoprivrede dodatno ée se
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D. POTICANJE PODUZETNIKA NA OSNIVANJE |
RAZVOJ POSLOVANJA U POLJOPRIVREDI
Cijela tematika vezana uz problematiku koridtenja
zemljidta, bilo privatnog ili javnog bi trebala biti
odvojena u zaseban provedbeni mehanizam, bududi
da je to problematika koja Cesto onemogucuje bilo
kakva znacajna ulaganja u poljoprivredu i
obeshrabruje nove/mlade poljoprivrednike u
pokretanju posla.

WWF Adria

PODRUCJE INTERVENCIJE D. POTICANJE
PODUZETNIKA NA OSNIVANJE | RAZVOJ
POSLOVANJA U POLJOPRIVREDI, Provedbeni
mehanizam D.1. Smanjenje administrativhog i
regulatornog opterec¢enja

Sukladno prethodnim komentarima potrebno je
jasnije istaknuti planirano poboljSano upravljanje
drzavnim poljoprivrednim zemljistem i dodati
poboljSanje upravljanje ili rekategorizaciju drzavnog
Sumskog zemljista koje se koristi u poljoprivredne
svrhe.

Regionalni koordinator PSZ

PODRUCJE INTERVENCIJE D. POTICANJE
PODUZETNIKA NA OSNIVANJE | RAZVOJ
POSLOVANJA U POLJOPRIVREDI, Provedbeni
mehanizam D.4. Potpora pokretanju i razvoju
poljoprivrednih gospodarstava i poduzeéa

U kontekstu pokretanja poslovanja potrebno je i
istaknuti pitanje dostupnosti obrtnih sredstava u
poljoprivrednoj proizvodniji. lako je trenutno situacija
takva da na bankarskom trziStu postoje i prisutni su
relativho povoljniji uvjeti kreditiranja u odnosu na
prijasnje godine, kada se pogleda praksa u drugim
zemljama ( koje tu moguénost povoljnih kamatnih
stopa na obrtna sredstva imaju dugi niz godina)
vidljivo je kako su hrvatski poljoprivrednici u
nepovoljnijem polozaju i kako je njihovo poslovanje
oteZzano. Praksa pokazuje da u vrlo znadajnom
udjelu poljoprivrednici svoju proizvodnju organiziraju
u suradniji s ,velikim , organizatorima proizvodnje (
Sto ima i pozitivnih strana) koji ih kreditiraju
repromaterijalom potrebnim za proizvodni proces, a
poljoprivrednici placaju nakon Zetve, najcesée
prodajom tih proizvoda. Ovakvim pristupom
poljoprivrednici si suzavaju prostor plasmana
proizvoda, dovode se u nepovoljniju pregovaracku
poziciju kod formiranja cijene, bilo repromaterijala
bilo svojih proizvoda. Primjer rjeSenja ovog pitanja i
olak$anja poslovanja je mogu¢ kroz HAMAG BICRO,
koji je u COVID krizi imao takav natjecaj kroz
mehanizam Financijskih instrumenata, gdje su se
zajmovi mogli koristiti za obrtna sredstva u
poljoprivredi. Prema informacijama, otplata je vrlo
uredna, ¢ak i zna&ajnije viSa u odnosu na
komercijalne banke koje imaju takve proizvode.
Uspostavom takvog mehanizma, omogudilo bi se
gospodarstvima konkurentnije poslovanje, povecala
sigurnost te oslobodila sredstva za investiranje i
unaprjedenje poslovan

84 Suncana Pesak

PODRUCJE INTERVENCIJE E. KORISTENJE
NOVIH PRILIKA ZA RAST U POLJOPRIVREDNO-
PREHRAMBENOM SEKTORU, Provedbeni
mehanizam E.3. Promicanje poljoprivredno-
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obraditi problematika poljoprivrednog zemljista.

Prihvacen
U nacrtu Strategije poljoprivrede dodatno ¢ée se
obraditi problematika poljoprivrednog zemljista.

Prihvacen

Pitanje dostupnosti obrtnih sredstava za financiranje
poljoprivrede detaljnije je obradeno u popratnom
analitickom dokumentu pod naslovom “Financiranje i
upravljanje rizikom u hrvatskoj poljoprivredi”, koji je
dostupan na poveznici https://poljoprivreda2020.hr.
Zbog veli€ine ovoga i drugih analitickih dokumenata
koji su izradeni za potrebe nacrta Strategije
poljoprivrede nije ih bilo moguée ukljuciti u Strategiju,
ali su njihovi navodi, zakljucci i preporuke obuhvaceni
cilievima, prioritetima i predlozenim aktivnostima iz
nacrta Strategije poljoprivrede. Financijski instrumenti
su jedna od mjera iz programa ruralnog razvoja i
nastavit ¢e se primjenjivati i u programskom razdoblju
do 2027. godine.

Prihvacen

Smanjenje administrativnog i regulatornog
opterecenja predvideno je provedbenim mehanizmom
D.1.
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gastronomskog destinacijskog turizma

U praksi se pokazalo da je zna€ajna mjera u
ostvarivanju ovog cilja uklanjanje zakonskih prepreka
koje zna€ajno otezavaju funkcioniranje agroturizma i
njegovo povezivanje s lokalnom proizvodnjom.

Sunéana PeSak

PODRUCJE INTERVENCIJE E. KORISTENJE
NOVIH PRILIKA ZA RAST U POLJOPRIVREDNO-
PREHRAMBENOM SEKTORU, Provedbeni
mehanizam E.4. Uvodenje programa za razvoj
vjestina u skladu s potrebama poljoprivredno-
prehrambenog sektora

Udruge proizvodac¢a imaju znacajnu ulogu u
prijenosu znanja i ostvarivanju suradnje. Ovdje su
nepravedno zanemarene kao i zadruge i ostali oblici
udruzivanja. Svakako bi ih trebalo ukljuciti u mjere.

MILJENKO SIMIC

5. PLAN PROVEDBE, PODRUCJE INTERVENCIJE
F.OBJEDINJAVANJE SUSTAVA
POLJOPRIVREDNOG ZNANJA | INOVACIJA

U jednoj studiji iz prve polovice 2000-tih, izloZen je
plan za britansku poljoprivredu upravo s naglaskom
na dobivanje novih, ekoloSki prihvatljivih materijala :
1. biorazgradivi geotekstil Geotekstil nudi Citav
spektar mogucéih primjena u stabilizaciji tla, prevenciji
erozije tla i poticanju rasta biljaka i pokazuje se
efektnijim i manje Stetnim od inace koristenih metoda
u ovu svrhu: jeftiniji su, prirodniji, apsorbiraju vise
vlage kako bi pomogli biljkama rat te se postupno
gube kroz procese a biorazgradnje koja ¢ée nastupiti
usporedo kako pomagana biljka ojac¢a i viSe ne bude
trebala podrsku. 2: boje i podna pokrivala s malim
Stetnim ucincima po kvalitetu zraka. U doba COVID-
a materijali i procesi koji dovode do respiratornih
problema pocinju poprimati sve ve¢u vaznost, kao
$to to pitanje tradicionalno muci ljude s astmom,
alergijama i drugim zdravstvenim problemima te
vrste. Materijali zasnovanai na uzgojenim
sirovinama, zajedno s drugim prirodnim materijalima
mogu olak3ati probleme vezane uz kvalitetu zraka.
Najvece koristi svakako ¢e biti po zdravlje li€ilaca i
drugih radnika u gradevini i uredivanju prostora. 3.
I1zolacijski materijali Izolacijski materijali od uzgojenih
materijala uspjesniji su u apsorpciji vlage, $to oni
sintetski ne mogu, pa su posebno adekvatan
apsorpcijski materijal kada se stavljaju uz materijale
od drveta i potom iz tog drveta na sebe preuzimaju
viSak vlage. U usporedbi sa staklenom, Celicnom
vunom i sli€énim opasnim materijalima, posve su
sigurni za kozu radnika koji ih postavljaju. Na koncu
se jednostavno kompostiraju, $to postaje njihova
najveca ekolodka prednost. Kulture za uzgoj sirovina
Miskantus — kineski $a8a — slonova trava
(energetska biljka), za razne izolacijske materijale
itd. Gljive — primjer startupa u Bandungu, u
Indoneziji, za pjene i druge materijale kao alternativa
plastici Primjeri razli¢itih startupova koji bi se mogli
primijeniti u Slavoniji Cambridge Crops — jestivi film
Cambridge Crops razvija prirodni i jestivi film
(premaz) kako bi produljio zivotni vijek uskladistenih
namirnica velikog broja kvarljivih prehrambenih
artikala. Njihov film regulira propusnost na plinove i
usporava bujanje bakterija. Ova svojstva omogucuju
drasti¢na poboljSanja u trajnosti namirnica kao $to su
Spinat, meso, riba, itd. Najvaznije je to da se ova

55\58

Prihvaéen

Slazemo se s komentarom. Prijenos znanja je jedna
od osnovnih funkcija proizvodackih organizacija
obuhvacenih provedbenim mehanizmom C.2.

Prihvaéen
Zahvaljujemo na komentaru i zanimljivim primjerima i
prijedlozima.



inovacija lako moze integrirati u postojece
preradivaCke procese, $to minimizira promjene u
lancu nabave i skupo obucavanje zaposlenika.
Produljenjem svjezine Cambridge Crops omogucava
proizvodacdima hrane, preradivac¢ima hrane i
maloprodaji da produlje trajanje robe pa na taj nacin i
dosegnu nova i udaljenija izvozna trZista, smanje
koli€inu nepotrebno bacene hrane itd . Rex Animal
Health Rex Animal Health pomaZze uzgajivaima
stoke da povecaju produktivnost i predvide, sprijece i
lijece bolesti koje se javljaju u krdu. lzgradili su
najvecu svjetsku bazu podataka klini¢kih,
zdravstvenih, izvedbenih i genetskih podataka o
stoci. Neko agro-poduzece moze koristiti te podatke
kako bi razumjelo svoj lanac nabave, identificirajuci
izvore mogucih bolesti koje se prenose hranjenjem
zivotinja, pronalazec¢i najucinkovitije dobavljace,
utvrditi cijene roba te razumjeti i procijeniti rizike u
hranidbenom lancu . Vestaron Corporation Vestaron
Corporation razvija i proizvodi insekticide primjenom
peptida dobivenih od paukova u Sjeidnjenim
drzavama. Proizvodi ove tvrtke koriste se u
poljoprivredi i veterini . Primjer za proizvodnju i
procese Osim uzgoja biljnih kultura za koje Slavonija
tradicionalno ima idealne uvjete, startupovi se mogu
razvijati i kako bi se unijele inovacije u postojec¢e
proizvodne procese, olak$ao zivot
poljoprivrednicima, oCuvala svjezina namirnica,
rijesili vie€ni problemi nasih poljoprivrednika po
pitanju nedostatka skladi§nog prostora, nedostatka
mlinova i drugih preradbenih kapaciteta, kao i radne
snage. Tada Citava regija postaje poligonom — vrelo
iskustva tamosnjih ljudi koji Zive od zemlje, bilo da se
radi o uzgoju, skladistenju, obradi, prijevozu, vaganju
robe, pregovaranju oko cijena, plasmanu na trziSte —
to je pregrst koraka i mikro-koraka koje regionalne
poljoprivredne kombinate i lokalna obiteljska
poljoprivredna gospodarstva mogu uciniti globalnim
igraCima. Automatizacija poljoprivrednog
gospodarstva Automatizacija poljoprivrednog
gospodarstva, Cesto vezana uz ,pametnu
poljoprivredu” tehnologija je koja farme Cini
ucinkovitijima te automatizira proizvodni ciklus
usjeva ili stoke. Sve vie kompanija danas radi na
robotiici kako bi razvile dronove, autonome traktore,
robotske Zetelice, automatske sustave
navodnjavanja i robote za sjetvu . Moderni
staklenicki uzgoj Moderni staklenici koriste LED-
tehnologiju, automatizirane sustave nadzora kako bi
do potankosti uredili okruzenje pogodno za uzgoj
izvansezonskih kultura. Velika potraznja u urbanim
centrima za svim vrstama voca i povréa neovisno o
sezoni, dovela je do razvoja trziSta vrijednog 350
milijardi dolara na globalnoj razini. Zajednicka je
znacajka svim ovim modelima i ve¢ pokrenutim
startup pothvatima sinteza modernih tehnologija,
integracije u globalne lance nabave i pristupa
globalnim potrodackim i financijskim trzistima. Sve to
valja osloniti o ve¢ postojecu prometnu, obrazovnu i
tehnoloSku infrastrukturu te tradiciju djelatnosti.

Udruga hrvatskih otkupljiva€a i preradivaca Prihvaéen
mlijeka CroMilk Razmotrit ¢emo kako se prikazani pokazatelji za
NACRT PRIJEDLOGA STRATEGIJE pracenje mogu bolje prikazati.

POLJOPRIVREDE DO 2030., 7. OKVIR ZA
PRACENJE | VREDNOVANJE STRATEGIJE
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Nejasan je Strateski cilj Il. u kojem se spominje rast
udjela prehrambene industrije u BDP-u za 20%,
odnosno kako e se ostvariti ovaj cilj. U tablici 1.
Pregled pokazatelja za praéenje ostvarenja u
provedbi Strategije smatramo vaznim istaknuti i
proizvodnju mlijeka. |z prikaza poveéanja broja grla u
govedarstvu i prirasta goveda je vidljiva usmjerenost
strategije na proizvodnju govedeg mesa, aline i na
proizvodnju mlijeka u kojoj smo znacajno deficitarni.
Dodatno proizvodnja, ali i prerada, mlijeka nije vazna
samo za govedarsku vec¢ i za ov€arsku i kozarsku
proizvodnju te je jedna od najznacaijnijih
poljoprivrednih p atim ei gospodarskih aktivnosti u
ruralnim podrudjima nase zemlje.

WWF Adria

NACRT PRIJEDLOGA STRATEGIJE
POLJOPRIVREDE DO 2030. , 9. STRATESKA
PROCJENA UTJECAJA NA OKOLIS STRATEGIJE
| GLAVNA OCJENA PRIHVATLJIVOSTI ZA
EKOLOSKU MREZU

Sam nacin na kaiji je studija prikazana na portalu
eSavjetovanje je neodgovarajuéi, buduci da su veliki
dijelovi teksta stavljeni u obliku grafiCkih prikaza te
se ne mogu pretrazivati, a pojedini su u niskoj
rezoluciji te su gotovo necitljivi. Bez obzira $to se
radi o strateskoj studiji koja bi trebala uzeti u obzir
vrlo velik raspon zahvata bez definiranih lokaliteta,
§to procjenu utjecaja €ini iznimno zahtjevnom, u
cijelosti je napravljena vrlo opéenito i bez konkretnih
podataka procijenjenih mogucih utjecaja niti za Sire
skupine organizama poput velikih zvijeri ili
opraSivaca, $to je u suprotnosti sa misljenjem
MGOR-a iz priloga 9.9 koje navodi: ,StrateSkom
studijom treba analizirati i ocijeniti utjecaje provedbe
Strategije na bioraznolikost (posebice strogo
zastiCene vrste, ugrozene i rijetke stanisSne tipove, te
biljni i Zivotinjski svijet opéenito) i zasticena podrucja
temeljem Zakona o zastiti prirode®“.

WWEF Adria

Dodatak I: Veze izmedu intervencija, razvojnih
potreba i strateskih ciljeva, Dodatak Ill: Primjeri
intervencija i ciljanih mjera za odabrane
podsektore

U ciljane mjere za podsektor sto€arstva dodati:
pomo¢ uzgajivadima stoke u zastiti stoke od napada
velikih zvijeri i ulaganja u istrazivanje novih i
inovativnih metoda zastite stoke (A.1).

90 Udruga hrvatskih otkupljivaéa i preradivaca

mlijeka CroMilk

Dodatak I: Veze izmedu intervencija, razvojnih
potreba i strateskih ciljeva, Dodatak Ill: Primjeri
intervencija i ciljanih mjera za odabrane
podsektore

U Dodatku lll. provedbenom mehanizmu A.1. se u
slu¢aju mlije€nih farmi ne bi trebalo ograniciti na
povecane proizvodne kapacitete niti samo na mala i
srednja gospodarstva. Jednostavno bi trebalo
spomenuti ulaganje u razvoj i daljnje unaprjedenje
kapaciteta proizvodnje na sto¢arskim farmama. U
C.3. spomenuti i preradivace. U D.1. napomenuti i
proizvodace mlijeka jer i njihov uspjeh zna&ajno ovisi
i moguc&nosti proizvodnje sto€ne hrane (osobito
voluminizne) u okviru vlastitog poljoprivrednog
gospodarstva.
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Prihvacen
StrateSka studija nije predmet ovog konkretnog e-
savjetovanja.

Prihvacen

Prikazane mjere su dane kao primjeri. Ukupan raspon
mjera potpore u poljoprivredi bit ée predmetom
strateSkog plana za provedbu ZPP-a.

Prihvaéen

Prikazane mjere su dane kao primjeri. Ukupan raspon
mjera potpore u poljoprivredi bit ée predmetom
strateSkog plana za provedbu ZPP-a.



91 FORTENOVA GRUPA d.d.
Dodatak I: Veze izmedu intervencija, razvojnih
potreba i strateskih ciljeva, Dodatak Ill: Primjeri
intervencija i ciljanih mjera za odabrane
podsektore
Smatramo da u svim mjerama predstavljenim u
Dodatku Il ( Primjeri intervencija i ciljanih mjera za
odabrane podsektore ) potrebno je ukljuditi i velike
farme/poljoprivrednike. Predvidena su ulaganja u
povecéanje proizvodnih kapaciteta isklju¢ivo malih i
srednjih farmi/poljoprivrednika §to smatramo
neprihvatljivim. U Nacionalnoj razvojnoj strategiji
Republike Hrvatske do 2030. godine, jasno je

istaknut prioritet Vlade da ,stvori uvjete da hrvatska

industrija proizvodnje hrane, uklju€ujudi

poljoprivredu, ribarstvo i akvakulturu, proizvodi vise
kvalitetne i zdrave hrane po konkurentnim cijenama
uz odrzivo upravljanje prirodnim resursima i rizicima

od klimatskih promjena“ kao i cilj da se do 2030.

godine usmjere mjere za ,jacanje samodostatnosti u

hrani i razvoju kruznog gospodarstva® (strateski cilj

9. NRS). Navedeni cilj nije moguce posti¢i ako ¢e se

iz ulaganja iskljuditi veliki poljoprivrednici. Velika

poduzecéa snazna su karika u poljoprivrednom lancu
jer otkupljuju i preraduju poljoprivredne proizvode te

stvaraju dodane vrijednosti proizvoda, a ¢ime se
istovremeno potiCe proizvodnja i Sirenje malih i

srednjih poljoprivrednika. Potrebno je omogucéiti i toj

kategoriji poduzetnika/farmi/poljoprivrednika

kapitalna ulaganja u opremu, nove tehnoloske linije,

dogradniju ili izgradnju novih kapaciteta a u cilju
postizanja nacionalnih ciljeva i osiguranja
poljoprivredne proizvodnje u RH.

58\58

Prihvaéen

Prikazane mjere su dane kao primjeri. Ukupan raspon
mjera potpore u poljoprivredi bit ée predmetom
strateSkog plana za provedbu ZPP-a, uz napomenu
da veliki proizvodaci nece biti iskljuceni kao korisnici
potpore iz prvog i drugog stupa.
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