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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA 1 PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upuCujem Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o dobrovoljnom zdravstvenom
osiguranju, s Konacnim prijedlogom zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora
podnio Silvano Hrelja, zastupnik u Hrvatskome saboru, aktom od 30. rujna 2021. godine uz
prijedlog da se sukladno ¢lanku 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora predlozeni Zakon donese
po hitnom postupku.

U radu Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela sudjelovat ¢e predlagatel;
Prijedloga zakona.

Gordan Jandrokovi¢
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HRVATSKI SABOR
ZASTUPNIK
SILVANO HRELJA

Zagreb, 30. rujna 2021.
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOG SABORA

PREDMET: Prijedlog Zakona o izmjeni Zakona o dobrovoljnom
zdravstvenom osiguranju, s Konac¢nim prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine*, br. 85/10 -
proc¢iS¢eni tekst 1 5/14 -Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) te ¢lanka 172. i 204,
Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, br. 81/13, 113/16, 69/17 i 29/18) podnosim
Prijedlog Zakona o izmjeni Zakona o dobrovoljnom zdravstvenom osiguranju, s Kona¢nim
prijedlogom zakona.

U skladu s ¢lankom 174. stavkom 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora, u postupku
donoSenja Zakona na sjednici Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, sva potrebna
obrazlozenja dat ¢e zastupnik Silvano Hrelja.

ZASTUPNIK




PRIJEDLOG ZAKONA O 1ZMJENI
ZAKONA O DOBROVOLJNOM
ZDRAVSTVENOM OSIGURANJU,

S KONACNIM PRIJEDLOGOM
ZAKONA

Zagreb, rujan 2021.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI
ZAKONA O DOBROVOLJNOM ZDRAVSTVENOM OSIGURANJU

I USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o izmjenama Zakona o dobrovoljnom zdravstvenom
osiguranju sadrzana je u Clanku 2. stavku 4. podstavku 1. Ustava Republike Hrvatske.
("Narodne novine", br. 85/10 - procis¢eni tekst 1 5/14 - Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske).

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDPUJU
PREDLOZENIM ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM
ZAKONA PROISTECI

Vaze¢im Zakonom o dobrovoljnom zdravstvenom osiguranju ("Narodne novine", br.
85/2006, 150/2008, 71/2010 i 53/2020), ureduju se vrste i nacin provodenja dobrovoljnoga
zdravstvenog osiguranja. Dopunskim zdravstvenim osiguranjem, kao vrstom dobrovoljnoga
zdravstvenog osiguranja osiguranim osobama osigurava se pokri¢e troskova zdravstvene
zaStite iz obveznoga zdravstvenog osiguranja.

Prema odredbi ¢lanka 14.a Zakona o dobrovoljnom zdravstvenom osiguranju, sredstva za
premiju dopunskoga zdravstvenog osiguranja koje provodi Hrvatski zavod za zdravstveno
osiguranje (u daljnjem tekstu: Zavod) osiguravaju se u drzavnom proratunu Republike
Hrvatske za osigurane osobe ¢iji prihod po €lanu obitelji u prethodnoj kalendarskoj godini ne
prelazi iznos utvrden ¢lankom 14.b istoga Zakona.

Zakonom o izmjenama i dopuni Zakona o dobrovoljnom zdravstvenom osiguranju (NN, br.
53/2020) od 1. svibnja 2020. minimalno se povecao prihodovni cenzus za ostvarivanje
prava na placanje premije dopunskog zdravstvenog osiguranja iz drzavnog prorafuna s
1516,32 kune na 1563,23 kune za ¢lana obitelji (+47 kuna), odnosno s 1939,39 kuna na
2000,00 kuna za osiguranika samca (+61 kuna), i to nakon $to nije poveéavan od 2008.

godine.

Navedenim zakonskim izmjenama i dopunama propisano jo i da se navedeni cenzus svake
codine uskladuje s promjenama prosjecnog indeksa potroSackih cljena 1 promjenama
prosjecéne hrute place zaposlenih u Republict Hrvatskop te je Odlukom Upravnog vijeéa
Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje od 26. studenog 2020. (NN, br. 131/2020)
navedeni cenzusi su u 2021. godini povecani na 1600,12 za ¢lana obitelji, odnosno 2047.20

kuna za osiguranika samca.

Broj osiguranika koji su dopunsko zdravstveno osiguranje imali na teret proracuna je od 2004,
do danas varirao i kretao se od 350 000 do gotovo 800 000 osiguranika tijekom 2012. godine
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kada je bilo najavljeno povecanje participacije za zdravstvene usluge, a onda pocinje pad
prema 600 000 na kraju 2016., 460 000 osiguranika na teret drZzavnog proracuna krajem 2018.
godine, 380 000 krajem 2019. godine i usprkos izmjenama zakona i (minimalno) pove¢anom
cenzusu u 2020. godini pad na 300 000 osiguranika na kraju 2020. godine. Od najviSeg broja
osiguranika u 2012. do danas pravo na policu dopunskog zdravstvenog osiguranja na teret
proracuna izgubilo je cca 500 000 ljudi i to zbog minimalnih povecanja prihoda (uglavnom
mirovina), a od 2016. do danas pad je gotovo stabilnih minus 80 000 osiguranika godiSnje!
Ovu dinamiku potrebno je 1 dodatno oslikati.

Slu¢aj 1. Kod viSeclanih obitelji s niskim primanjima zbog povecanja minimalne place od
nekoliko desetaka ili stotinu kuna, zbog cenzusa koji je nizak, na dobitku su mozda za 1000
kn godisnje, ali im se obiteljske obaveze povecavaju jer moraju za viSe ¢lanova placati
dopunsko zdravstveno osiguranje u iznosu od 840 kn godisnje.

Slué¢aj 2. Kod umirovljenika samca, ako je netko prekoracio iznos od 2.000,00 kn zbog
uskladivanja mirovina ili pak zbog primanja pomoc¢i iz prorauna grada, opcine ili Zupanije,
dogada se da je umirovljenik koji prima 2050 kn na dobitku tih cca 60 kn godisnje, a
istoviemeno mora platiti 840 kn dopunskoga zdravstvenog osiguranja. Zalosno je da
umirovljenici s tako niskim primanjima kad plate HRT pretplatu (ili vezu sa svijetom) 960 kn
1 dopunsko zdravstveno osiguranje 840 kn godisnje (dostupnost zdravstvene zastite) prakticki
Zive s 11 mirovina godiSnje.

Slu¢aj 3. Umirovljenic¢ki bra¢ni par zivi od jedne mirovine koja iznosi 3000 kn i za njih
drzava placa dopunsko zdravstveno osiguranje jer imaju 1500 kn mjese¢nih prihoda po osobi.
U slucaju smrti nositelja osiguranja, bracni partner ima pravo na 70% mirovine preminuloga
Sto znaci da ¢e ubuduce dobivati 2100 kn mirovine $to znaci da ¢e morati placati dopunsko
zdravstveno osiguranje i imati dodatan trosak od 840 kn godiSnje dok su mu svi Zivotni
troSkovi ostali isti.

Radi usporedbe, od 2008. godine do lipnja 2021. godine prosjecna bruto placa u Republici
Hrvatskoj porasla je za 28,19%, a aktualna vrijednost mirovine je u istom razdoblju ukupno
uskladena za 27,08%, dok je navedeni prihodovni cenzus povecan od 2008. godine do danas
samo za minimalnih 5.5%.

Stoga predlazemo da se prihodovni cenzus temeljem kojeg osigurane osobe ostvaruju pravo
na placanje premije iz sredstava drzavnog proratuna poveca s 1.600,12 kuna na 2.000,00 kune
mjesecno, dok se za osiguranika samca predlaze povecanje prihodovnog cenzusa s 2.047.20
kuna na 2.500,00 kuna mjese¢no, §to bi bilo pribliZno visini uskladivanja aktualne vrijednosti
mirovine u razdoblju 2008. — 2021., odnosno na razini povecanja prosje¢ne bruto place u
Republici Hrvatskoj za razdoblje 2008.-2021.).

Na taj nacin ¢e se prihvacanjem ovog zakonskog prijedloga daleko pravednije i primjerenije
sadasnjoj visini bruto pla¢a, odnosno mirovina u Republici Hrvatskoj definirati krug osoba za
koje se premija dopunskog zdravstvenog osiguranja placa iz sredstava drzavnog proracuna,
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ako im ukupni prihod u prethodnoj kalendarskoj godini iskazan po ¢lanu obitelji mjesecno
nije ve¢i od utvrdenog prihodovnog cenzusa. Predvida se da ¢e biti 120 000
novoobuhvacenih osiguranika kojima ¢e se nakon donoSenja ovog Zakona premija
dopunskog zdravstvenog osiguranja placati iz sredstava drzavnog proracuna.

III. PROCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU PREDLOZENOG
ZAKONA

Za pokrice sredstava premije za dopunsko zdravstveno osiguranje koje provodi Hrvatski
zavod za zdravstveno osiguranje za osobe odredene predlozenim zakonom potrebna
sredstva (i to 16,8 milijuna kuna u 2021. godini, odnosno 100,8 milijuna kuna u 2022.
godini i 101 milijun kuna u 2023. godini) su ve¢ planirana i osigurana u drzavnom
proracunu Republike Hrvatske (temeljem planiranih, a neiskori$tenih sredstva prema
Zakonu o izmjenama i dopuni Zakona o dobrovoljnom zdravstvenom osiguranju iz 2020.
godine), pa bi se na taj nain placanjem dopunskog zdravstvenog osiguranja iz sredstava
drZavnog proracuna (prema prihodovnom cenzusu) ostvarila adekvatna dostupnost
zdravstvene zaStite za ukupno 420 000 najsiromasnijih gradana Republike Hrvatske.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O
DOBROVOLJNOM ZDRAVSTVENOM OSIGURANJU PO HITNOM
POSTUPKU

U cilju utvrdivanja $to brzeg i primjerenijeg prihodovnog cenzusa za one osigurane osobe za
koje na nacelima druStvene solidarnosti postoji potreba da im se premija dopunskog
zdravstvenog osiguranja placa iz sredstava drzavnog proracuna, ocjenjuje se da postoje
osobito opravdani razlozi za donoSenje ovoga zakonskog prijedloga po hitnom postupku u
smislu odredbe ¢lanka 204. Poslovnika Hrvatskog sabora.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O DOBROVOLJNOM
ZDRAVSTVENOM OSIGURANJU

Clanak 1.

U Zakonu o dobrovoljnom zdravstvenom osiguranju ("Narodne novine", br. 85/20006,
150/2008, 71/2010 i 53/2020) u ¢lanku 14.b stavku 1. rijeci: "1.600.12 kuna” zamjenjuju se
rijecima: "2.000.00 kuna".

U stavku 2. rije¢i: "2.047.20 kuna" zamjenjuju se rije¢ima: "2.500.00 kuna".

Clanak. 2.

Ovaj Zakon objavljuje se u "Narodnim novinama", a stupa na snagu 1. studenoga 2021.
godine.

OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ovim ¢lankom odreduje se novi prihodovni cenzus temeljem kojeg osigurane osobe, odnosno
osigurane osobe samci ostvaruju pravo na placanje premije iz sredstava drzavnog proracuna,
ako im ukupni prihod u prethodnoj kalendarskoj godini iskazan po ¢lanu obitelji mjese¢no
nije ve¢i od utvrdenog prihodovnog cenzusa.

Uz ¢lanak 2.

Clankom 2. odreduje se dan stupanja na snagu ovog Zakona.



ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU, ODNOSNO DOPUNJUJU

Clanak 14.b

Osigurane osobe iz ¢lanka 14.a to¢ke 5. ovoga Zakona ostvaruju pravo na pla¢anje premije
dopunskoga zdravstvenog osiguranja iz sredstava drzavnog proracuna ako im ukupan prihod u
prethodnoj kalendarskoj godini, iskazan po ¢lanu obitelji, mjese¢no nije veéi od 1.600,12
kuna (prihodovni cenzus).

Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, osiguranik samac ima pravo na pla¢anje premije sukladno
stavku 1. ovoga ¢lanka ako njegov prihod u prethodnoj kalendarskoj godini nije veéi od
2.047,20 kuna.

Prihodovni cenzus iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka poveéava se svake kalendarske godine
prema stopi povecanja prihodovnog cenzusa koja se utvrduje tako da se zbroji stopa promjene
prosjeénog indeksa potro$ackih cijena u prethodnoj godini u odnosu na godinu koja joj
prethodi 1 stopa promjene prosjecne brutoplace svih zaposlenih u Republici Hrvatskoj u
prethodnoj godini u odnosu na godinu koja joj prethodi, i to:

— ako je udio stope promjene prosje¢nog indeksa potroSackih cijena u zbroju stopa manji
ili jednak 50 %, stopa uskladivanja prihodovnog cenzusa odreduje se tako da se zbroji 30 %
stope promjene prosje¢nog indeksa potroSackih cijena i 70 % stope promjene prosjecne
brutoplace ili

— ako je udio stope promjene prosjenog indeksa potroSackih cijena u zbroju stopa veci
od 50 %, stopa uskladivanja prihodovnog cenzusa odreduje se tako da se zbroji 70 % stope
promjene prosjecnog indeksa potrosackih cijena i 30 % stope promjene prosjecne brutoplace.

Za izracun udjela stope promjene potro$ackih cijena u zbroju stopa iz stavka 3. ovoga ¢lanka
uzimaju se apsolutni brojevi tih stopa.

Odluku o uskladivanju prihodovnog cenzusa donosi Upravno vije¢e Zavoda na temelju
podataka Drzavnog zavoda za statistiku, najkasnije do 30. studenoga tekuce godine za
sljedecu godinu.
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