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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA 1 PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 178. i ¢lanka 192., a u vezi s ¢lankom 211. stavkom 2.
Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upuéujem Konacni prijedlog zakona o
izvrSavanju Driavnog proracuna Republike Hrvatske za 2022 godinu, koji je

predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Viada Republike Hrvatske, aktom od 28. listopada
2021. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 n]egowh radnih tijela. Vlada je odredila potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske i
ministra financija dr. sc. Zdravka Marlca drzavne tajnike Zdravka Zrinusic¢a, Stipu Zupana i
Stjepana Curaja., te glavnog drzavnog rizni¢ara Antu Matijevica.

rdan Jandrokovi¢



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 400-06/21-01/07
URBROJ:  50301-05/16-21-2

Zagreb, 28. listopada 2021.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Konaéni prijedlog zakona o izvrSavanju DiZavnog proraCuna Republike
Hrvatske za 2022. godinu

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10.
- pro¢isceni tekst i 5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i €lanka 211. Poslovnika
Hrvatskoga sabora (,Narodne novine®, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20., 119/20. -
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske 1 123/20.), Vlada Republike Hrvatske podnosi
Konaéni prijedlog zakona o izvrSavanju DrZavnog prorauna Republike Hrvatske za 2022.

godinu.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske 1
ministra financija dr. sc. Zdravka Marica, dr¥avne tajnike Zdravka Zrinusiéa, Stipu Zupana i
Stjepana Curaja te glavnog drZavnog rizni¢ara Antu Matijevica.
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KONACNI PRIJEDLOG
ZAKONA O IZVRSAVANJU DRZAVNOG PRORACUNA REPUBLIKE HRVATSKE
ZA 2022. GODINU

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje ovoga Zakona sadrzana je u ¢lanku 2. stavku 4. podstavku
1. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10. — prociséeni tekst i 5/14. —
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

Il. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Clankom 14. Zakona o proraéunu (,,Narodne novine®, br. 87/08., 136/12. i 15/15.)
propisano je da se, uz drzavni proracun, svake godine donosi zakon o izvrSavanju drzavnog
proracuna, kojim se ureduje struktura prihoda i primitaka te rashoda i izdataka proracuna i
njegovo izvrSavanje, opseg zaduzivanja i jamstava drZave, odnosno jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave, upravljanje financijskom i nefinancijskom imovinom te
dugom, prava i obveze korisnika proracunskih sredstava, pojedine ovlasti Vlade Republike
Hrvatske (u daljnjem tekstu: Vlada) i predsjednika Vlade, Ministarstva financija i ministra
financija u izvrSavanju proracuna za pojedinu godinu, kazne za neispunjavanje obveza te
druga pitanja u izvrSavanju proracuna.

Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2022. godinu sastoji se od Opceg dijela koji
¢ine Racun prihoda i rashoda i Racun financiranja te od Posebnog dijela u kojem su proracunska
sredstva rasporedena korisnicima Prora¢una po programima (aktivnostima i projektima), po
vrstama rashoda i izdataka te po izvorima financiranja.

Budu¢i da su Zakonom o proracunu utvrdena temeljna prava i obveze proracunskih
korisnika koje nastaju u postupku planiranja, izrade, donoSenja i izvr§avanja drzavnog proracuna,
ovim se Zakonom ureduje izvrSavanje Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2022.
godinu, opseg zaduZivanja i jamstava drzave, upravljanje financijskom 1 nefinancijskom
imovinom, poticajne mjere u gospodarstvu, koristenje namjenskih prihoda i primitaka,
koriStenje vlastitih prihoda, prava 1 obveze korisnika proraunskih sredstava, pojedine ovlasti
Vlade, predsjednika Vlade, Ministarstva financija i ministra financija u izvrSavanju DrZzavnog
prorauna, kazne za neispunjavanje obveza te druga pitanja u izvrSavanju Drzavnog
proracuna.

U skladu s navedenim, ovim se Zakonom ureduju:

- prava 1 obveze korisnika proracunskih sredstava glede njihova
namjenskog koristenja

- ovlasti Vlade za zaduZivanje i izdavanje obveznica na inozemnom i
domacem trzi$tu novca i kapitala

- ovlasti Vlade za davanje jamstva

- koriStenje proracunske zalihe

- upravljanje drzavnom imovinom

- zaduzivanje i tekuce otplate



- drzavna jamstva

- poticajne mjere u gospodarstvu

- koriStenje namjenskih prihoda i primitaka

- korisStenje vlastitih prihoda

- novcane kazne zbog povreda odredaba ovoga Zakona.

Predlozena rjeSenja omogucéuju redovito izvrSavanje prava i obveza proracunskih
korisnika u skladu s makroekonomskom politikom i financijskim moguénostima Drzavnoga
proracuna Republike Hrvatske u 2022. godini.

I,  OCJENA I1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVEDBU ZAKONA

Financijska sredstva za provedbu ovoga Zakona osigurat ¢e se iz poreznih i neporeznih
prihoda, domac¢ih i inozemnih pomoci, donacija, drugih prihoda koji su posebnim propisima
utvrdeni kao izvori prihoda drzavnog proracuna Republike Hrvatske, te zaduzivanja i drugih
primitaka drzavnog proracuna Republike Hrvatske.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZVRSAVANJU DRZAVNOG PRORACUNA
REPUBLIKE HRVATSKE ZA 2022. GODINU

1. OPCE ODREDBE
Clanak 1.

Ovim se Zakonom ureduju prihodi i primici, rashodi i izdaci Drzavnog proracuna Republike
Hrvatske za 2022. godinu (u daljnjem tekstu: Proracun) i njegovo izvrSavanje, opseg
zaduzivanja i jamstava drzave, upravljanje financijskom i nefinancijskom imovinom te
dugom, poticajne mjere u gospodarstvu, koristenje namjenskih prihoda i primitaka, koristenje
vlastitih prihoda proracunskih korisnika drzavnog proracuna (u daljnjem tekstu: korisnici),
prava i obveze korisnika prorac¢unskih sredstava, pojedine ovlasti Vlade Republike Hrvatske
(u daljnjem tekstu: Vlada), predsjednika Vlade, Ministarstva financija (u daljnjem tekstu:
Ministarstvo) i ministra financija u izvrSavanju Proracuna, kazne za neispunjavanje obveza te
druga pitanja u izvrSavanju Proracuna.

II. IZVRSAVANJE PRORACUNA
1. Upravljanje prihodima i rashodima

Clanak 2.

Sredstva se u Proracunu osiguravaju korisnicima, koji su u njegovu Posebnom dijelu odredeni
za nositelje sredstava rasporedenih po programima (aktivnostima i projektima), po vrstama
rashoda i izdataka te po izvorima financiranja.

Clanak 3.

Radi upravljanja likvidno$¢u Proracuna za rashode 1 izdatke za koje je nastala obveza koja
dospijeva u ovoj proracunskoj godini mora se izvrSiti rezervacija sredstava prema dospijecu
tih obveza.

Clanak 4.

(1) Korisnici su obvezni u financijskom planu planirati sredstva pomoc¢i, namjenskih
primitaka 1 uc¢eS¢a Republike Hrvatske za projekte financirane iz pomoc¢i 1/ili namjenskih
primitaka u iznosu koji je predviden za financiranje projekata, razmjerno sredstvima koja ¢e
se koristiti u 2022. godini.

(2) Sredstva za financiranje projekata koja se refundiraju iz pomo¢i Europske unije mogu se
preraspodjeljivati samo izmedu tih projekata, i to bez ogranicenja izmedu projekata unutar
istog razdjela organizacijske klasifikacije, a najvisSe do 15% izmedu projekata razlicitih
razdjela organizacijske Kklasifikacije, uz prethodnu suglasnost Ministarstva.

(3) Sredstva uces¢a Republike Hrvatske planirana u Prora¢unu za financiranje projekata koji
se sufinanciraju iz sredstava Europske unije mogu se preraspodjeljivati samo izmedu tih
projekata, i to bez ograni¢enja izmedu projekata unutar istog razdjela organizacijske



klasifikacije, a najviSe do 15% izmedu projekata razli¢itih razdjela organizacijske
klasifikacije, uz prethodnu suglasnost Ministarstva.

(4) Nedostatna sredstva ucesc¢a Republike Hrvatske za financiranje projekata koji se
sufinanciraju iz sredstava Europske unije mogu se, tijekom prora¢unske godine, osigurati
preraspodjelom sredstava iskljucivo iz op¢ih prihoda i1 primitaka, a u skladu s ¢lankom 46.
Zakona o proracunu (,,Narodne novine“, br. 87/08., 136/12. i 15/15.) (u daljnjem tekstu:
Zakon o prorac¢unu).

(5) Nedostatna sredstva refundacije iz pomoc¢i Europske unije za financiranje projekata koji se
sufinanciraju iz sredstava Europske unije mogu se, tijekom proracunske godine, osigurati
preraspodjelom sredstava iskljucivo iz sredstava refundacije iz pomoc¢i Europske unije.

(6) Sredstva za financiranje projekata koja se refundiraju iz pomo¢i Europske unije 1 sredstva
uceS¢a Republike Hrvatske za financiranje projekata koji se sufinanciraju iz sredstava
Europske unije mogu se, uz prethodnu suglasnost Ministarstva, osigurati i u okviru naknadno
utvrdenih stavki.

(7) Za naknadno utvrdene aktivnosti i projekte mogu se preraspodjelom osigurati sredstva za
financiranje projekata koja se refundiraju iz pomo¢i Europske unije i sredstva ucesSca
Republike Hrvatske za financiranje projekata koji se sufinanciraju iz sredstava Europske
unije, uz prethodnu suglasnost Ministarstva.

(8) Kada se sredstva ucesca Republike Hrvatske planirana u Proracunu za financiranje
projekata koji se sufinanciraju iz sredstava Europske unije izvrsavaju kod korisnika sporijom
dinamikom od predvidene u Proracunu, Ministarstvo regionalnoga razvoja i1 fondova
Europske unije moze predloziti Ministarstvu preraspodjelu sredstava ucesca u korist drugih
korisnika, a najvise do 15% rashoda, u skladu s ¢lankom 46. Zakona o proracunu.

Clanak 5.

(1) Sredstva na ime neprihvatljivih troSkova u projektima koji su financirani sredstvima
Europske unije, a koja su korisnici duzni uplatiti u proratun Europske unije na temelju
zahtjeva nadleznih tijela Europske unije, izvrSavaju se na teret posebne aktivnosti unutar
financijskog plana korisnika.

(2) Za sredstva iz stavka 1. ovoga ¢lanka korisnik moze naknadno utvrditi aktivnosti 1 stavke
unutar svog financijskog plana, uz prethodnu suglasnost Ministarstva.

(3) Sredstva iz stavka 1. ovoga ¢lanka korisnik osigurava iz izvora financiranja Vlastiti
prihodi.

(4) Iznimno od stavka 3. ovoga ¢lanka, ako korisnik nema vlastitih prihoda ili su mu vlastiti
prihodi nedostatni za podmirenje neprihvatljivih troskova, sredstva iz stavka 1. ovoga ¢lanka
¢e se tijekom proraCunske godine osiguravati preraspodjelom bez ogranienja iz izvora
financiranja Op¢i prihodi 1 primici unutar financijskog plana istog razdjela organizacijske
klasifikacije, na temelju odluke Vlade koju predlaze nadlezni Celnik razdjela organizacijske
klasifikacije uz prethodnu suglasnost ministra financija.



Clanak 6.

(1) Sredstva za saniranje posljedica epidemije koronavirusa mogu se odlukom Vlade, ako za
to postoji moguénost i sukladno potrebi, tijekom proratunske godine osiguravati
preraspodjelom bez ograni¢enja odnosno u iznosu ve¢em od propisanoga zakonom kojim se
ureduje proracun.

(2) U slucajevima iz stavka 1. ovoga ¢lanka moguce je izvrSiti preraspodjelu sredstava u
drzavnom proracunu Republike Hrvatske na proracunskim stavkama kod korisnika ili izmedu
korisnika i kod izvanproracunskih korisnika.

(3) Preraspodjela sredstava iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka moze se izvrSiti na postojecim, kao
1 na naknadno utvrdenim proraunskim stavkama, aktivnostima i projektima za koja se
sredstva osiguravaju.

(4) O izvrSenim preraspodjelama iz stavaka od 1. do 3. ovoga ¢lanka ministar financija duzan
je u roku od sedam dana od dana donoSenja odluke Vlade izvijestiti odbor Hrvatskog sabora
nadlezan za poslove financija.

Clanak 7.

(1) Sredstva za programsko financiranje javnih visokih ucilita i javnih znanstvenih instituta
mogu se, uz prethodnu suglasnost Ministarstva, preraspodjeljivati tijekom proracunske
godine, 1 to bez ogranienja unutar aktivnosti A622122 Programsko financiranje javnih
visokih ugiliSta odnosno unutar aktivnosti A622137 Programsko financiranje javnih
znanstvenih instituta.

(2) Unutar aktivnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka mogu se, uz prethodnu suglasnost
Ministarstva, naknadno otvarati stavke.

Clanak 8.

(1) Sredstva za provedbu Odluke Vlade o isplati razlike iznosa uvecanja place za
prekovremeni rad radnicima u djelatnosti zdravstva i zdravstvenog osiguranja (,,Narodne
novine®, br. 101/21.) planirana su na pozicijama Ministarstva zdravstva, aktivnosti A880007
Isplata razlike uvecanja place za prekovremeni rad.

(2) Sredstva iz stavka 1. ovoga ¢lanka mogu se, uz prethodnu suglasnost Ministarstva,
preraspodjeljivati tijekom proracunske godine, i to bez ograni¢enja unutar aktivnosti A880007
Isplata razlike uvecanja place za prekovrementi rad.

(3) Sredstva iz stavka 1. ovoga ¢lanka za zdravstvene ustanove kojima je osniva¢ Republika
Hrvatska mogu se, uz prethodnu suglasnost Ministarstva, preraspodjeljivati bez ograni¢enja
na pozicije zdravstvenih ustanova kojima je osniva¢ Republika Hrvatska.

(4) Za preraspodjelu sredstava iz stavka 3. ovoga ¢lanka zdravstvena ustanova kojoj je
osniva¢ Republika Hrvatska moZe naknadno utvrditi aktivnosti i stavke unutar svog
financijskog plana, uz prethodnu suglasnost Ministarstva.



(5) Ministarstvo zdravstva ¢e zdravstvenim ustanovama kojima su osnivaci jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave sredstva isplacivati kao namjensku pomoc.

(6) Ministarstvo zdravstva ¢e s jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
potpisati ugovore o nacinu utroska sredstava namjenske pomoci doznac¢enih u skladu s ovim
¢lankom.

(7) Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave duzne su pratiti i kontrolirati utrosak
sredstava koja ¢e biti doznacena zdravstvenim ustanovama, a o utroSku sredstava duzne su
izvijestiti Ministarstvo zdravstva i Ministarstvo na nacin i u rokovima koje utvrdi
Ministarstvo zdravstva u ugovorima iz stavka 6. ovoga Clanaka.

Clanak 9.

(1) Vlada donosi odluke o isplati sredstava za podmirivanje dijela dospjelih obveza bolnickih
zdravstvenih ustanova kojima su osnivaci Republika Hrvatska i jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave prema dobavlja¢ima lijekova, potrosnog i ugradbenog medicinskog
materijala na prijedlog Ministarstva zdravstva uz prethodnu suglasnost Ministarstva.

(2) Sredstva iz stavka 1. ovoga ¢lanka osiguravaju se na pozicijama Ministarstva zdravstva,
aktivnosti A618207 Administracija 1 upravljanje, skupini racuna 36 Pomo¢i dane u
inozemstvo 1 unutar opéeg proracuna.

(3) Sredstva iz stavka 1. ovoga ¢lanka mogu se, uz suglasnost Ministarstva, preraspodjeljivati
tijekom proracunske godine, i to bez ogranicenja unutar aktivnosti A618207 Administracija i
upravljanje, skupine racuna 36 Pomo¢i dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna.

(4) Sredstva iz stavka 1. ovoga ¢lanka za bolni¢ke zdravstvene ustanove kojima je osnivac
Republika Hrvatska mogu se, uz suglasnost Ministarstva, preraspodijeliti bez ogranicenja na
pozicije bolnickih zdravstvenih ustanova kojima je osniva¢ Republika Hrvatska.

(5) Za preraspodjelu sredstava iz stavka 4. ovoga ¢lanka bolnicka zdravstvena ustanova kojoj
je osniva¢ Republika Hrvatska moZe naknadno utvrditi aktivnosti 1 stavke unutar svog
financijskog plana, uz prethodnu suglasnost Ministarstva.

(6) Ministarstvo zdravstva ¢e bolnickim zdravstvenim ustanovama kojima su osnivaci
jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave sredstva iz stavka 1. ovoga clanka
isplac¢ivati kao namjensku pomoc.

(7) Ministarstvo zdravstva ¢e s jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
potpisati ugovore o nacinu utroska sredstava namjenske pomoc¢i doznacenih u skladu s ovim
¢lankom.

(8) Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave duzne su pratiti utrosak sredstava
koja ¢e biti doznacena bolni¢kim zdravstvenim ustanovama, a o utroSku sredstava duZne su
izvijestiti Ministarstvo zdravstva i Ministarstvo na nacin i u rokovima koje utvrdi
Ministarstvo zdravstva u ugovorima iz stavka 7. ovoga ¢lanaka.

Clanak 10.



(1) Sredstva iz Fonda solidarnosti Europske unije za otklanjanje razornih posljedica potresa
planiraju se u Proracunu.

(2) Sredstva iz stavka 1. koristit ¢e se u skladu s odlukama Vlade o raspodjeli sredstava iz
Fonda solidarnosti Europske unije.

(3) Jedinicama podrucne (regionalne) samouprave i Gradu Zagrebu koji su odlukama iz
stavka 2. ovoga Clanka utvrdeni kao tijela odgovorna za provedbu financijskog doprinosa
sredstva iz Fonda solidarnosti Europske unije doznac¢uju se iz Proracuna.

Clanak 11.

(1) Korisnik na svojim aktivnostima planira sredstva prijenosa korisnicima ako im sredstva
dodjeljuje na temelju posebnih propisa i bez protucinidbe preko podskupine racuna 369
Prijenosi izmedu proracunskog korisnika istog proracuna, a sukladno pravilniku kojim se
ureduje proracunsko racunovodstvo i Racunski plan.

(2) Ako sredstva iz stavka 1. ovoga ¢lanka nisu planirana ili nisu planirana u potrebnom
iznosu, mogu se, uz prethodnu suglasnost Ministarstva, tijekom proracunske godine
preraspodjeljivati, i to bez ograni¢enja unutar aktivnosti s kojih se sredstva iz stavka 1. ovoga
¢lanka dodjeljuju.

(3) Preraspodjela sredstava iz stavka 2. ovoga ¢lanka moze se izvrsiti na postoje¢im, kao i na
naknadno utvrdenim prorac¢unskim stavkama.

(4) Korisnik koji na svojim aktivnostima planira sredstva iz stavka 1. ovoga ¢lanka duzan je
o¢ekivane primatelje sredstava pisano obavijestiti da sredstva planiraju na prihodnoj strani u
okviru skupine 639 te nakon doznake sredstava s primateljima uskladiti evidencije.

Clanak 12.

Sredstva za otplatu glavnice i kamata drZzavnog duga i drZavnih jamstava, negativne tecajne
razlike i razlike zbog primjene valutne klauzule te doprinosi Republike Hrvatske proracunu
Europske unije na temelju vlastitih sredstava Europske unije mogu se, ako za to postoji
mogucnost 1 sukladno potrebi, tijekom proracunske godine osiguravati preraspodjelom bez
ogranicenja.

Clanak 13.

(1) Rashodi financirani iz namjenskog doprinosa mogu se izvrSavati do visine naplac¢enih
prihoda od namjenskog doprinosa.

(2) Ako se sredstva od namjenskog doprinosa ostvare u iznosu manjem ili ve¢em od
planiranog, izvrsit ¢e se preraspodjela sredstava u skladu s ostvarenim prihodima od

namjenskog doprinosa, uz prethodnu suglasnost Ministarstva.

Clanak 14.



(1) Potrazivanja drzave za javna davanja, naplacena u financijskoj 1 nefinancijskoj imovini
sukladno posebnim propisima, istodobno za vrijednost te imovine povecavaju izvrsenje
prihoda i rashoda iznad visine utvrdene Proracunom, a uz prethodnu suglasnost Ministarstva.

(2) Za iskazivanje prihoda i rashoda iz stavka 1. ovoga ¢lanka mogu se naknadno utvrditi
aktivnosti i/ili projekti, uz prethodnu suglasnost Ministarstva.

2. TroSenje proracunskih sredstava

Clanak 15.

Radi odrzavanja tekuce likvidnosti na temelju naloga ministra financija mogu se povlaciti
sredstva s racuna korisnika.

Clanak 16.

(1) Ako se tijekom izvrSavanja Prora¢una utvrdi da su sredstva Prorauna nepravilno
koriStena, korisniku ¢e se umanjiti sredstva u visini nenamjenskog koriStenja sredstava ili ¢e
se privremeno obustaviti isplata sredstava sa stavki s kojih su sredstva bila nenamjenski
utroSena.

(2) Odluku o umanjenju i obustavi doznake sredstava donosi ministar financija.
Clanak 17.

(1) Aktivnosti i projekti koji se financiraju iz sredstava Europske unije te kapitalni projekti
koji nisu izvrseni do kraja 2021. godine mogu se prenijeti i izvrSavati u 2022. godini ako su
ispunjeni osnovni preduvijeti:

1. proracunska sredstva osigurana u DrZzavnom prora¢unu Republike Hrvatske za 2021.
godinu za aktivnosti i projekte koji se prenose moraju ostati na kraju 2021. godine neizvrSena
ili izvrSena u iznosu manjem od planiranog, bez izvrSenih preraspodjela tijekom 2021. godine
2. prenesene aktivnosti i projekti mogu se izvrSavati u 2022. godini uz prethodnu suglasnost
Ministarstva

3. korisnici podnose zahtjev za prijenos najkasnije do 31. ozujka 2022. Uz zahtjev duzni su
dostaviti ugovor i ratun za obveze nastale u 2021. godini, s dospijeem plac¢anja u 2022.
godini.

(2) Aktivnosti i projekti koji se financiraju iz sredstava Europske unije te kapitalni projekti
koji ne budu izvrseni do kraja 2022. godine mogu se prenijeti i izvrSavati u 2023. godini ako
su ispunjeni osnovni preduvjeti:

1. proracunska sredstva osigurana u Proracunu za 2022. godinu za aktivnosti i projekte koji se
prenose moraju ostati na kraju 2022. godine neizvrSena ili izvrSena u iznosu manjem od
planiranog, bez izvrSenih preraspodjela tijekom 2022. godine

2. prenesene aktivnosti i projekti mogu se izvrSavati u 2023. godini uz prethodnu suglasnost
Ministarstva

3. korisnici podnose zahtjev za prijenos najkasnije do 31. ozujka 2023. Uz zahtjev duzni su
dostaviti ugovor i racun za obveze nastale u 2022. godini, s dospijecem plac¢anja u 2023.
godini.

Clanak 18.



(1) Korisnici su duzni sredstva doznacena iz Prorac¢una do 31. prosinca 2022., a za koja nisu
iskazane obveze u Bilanci na dan 31. prosinca 2022., vratiti na ra¢un drzavnog proracuna.

(2) Nacin i rok povrata u Proracun sredstava doznacenih iz Drzavnog proracuna Republike
Hrvatske za 2021. godinu, a za koja nisu bile iskazane obveze u Bilanci na dan 31. prosinca
2021., odredit ¢e naputkom ministar financija.

Clanak 19.

Korisnik moze pla¢ati predujmom bez prethodne suglasnosti ministra financija do
pojedinac¢nog iznosa od 50.000,00 kuna.

Clanak 20.

(1) Ministar financija daje suglasnost proracunskim korisnicima drzavnog proracuna za
preuzimanje obveza po ugovorima koji zahtijevaju placanje u sljede¢im godinama ako ukupna
obveza po ugovoru ne prelazi iznos od 10.000.000,00 kuna.

(2) Ako ukupna obveza po ugovoru koji zahtijeva pladanje u sljede¢im godinama prelazi
iznos iz stavka 1. ovoga ¢lanka, prethodnu suglasnost korisnicima za preuzimanje navedene
obveze daje Vlada, na prijedlog ministra financija, sukladno ¢lanku 44. Zakona o proracunu.

(3) Iznimno od stavaka 1. i 2. ovoga c¢lanka, Fond za obnovu Grada Zagreba, Krapinsko-
zagorske zupanije i Zagrebacke zupanije te Sredi$nji drzavni ured za obnovu i stambeno
zbrinjavanje mogu preuzeti obvezu po ugovoru koji zahtijeva placanje u sljede¢im godinama
bez prethodne suglasnosti ministra financija ako je visina ukupnih obveza po ugovoru
1.000.000,00 kuna ili manja i ako je rije¢ o ugovoru koji se odnosi na provedbu aktivnosti
vezanih uz primjenu Zakona o obnovi zgrada oStec¢enih potresom na podrucju Grada Zagreba,
Krapinsko-zagorske Zupanije, Zagrebacke Zupanije, Sisacko-moslavacke Zupanije i
Karlovacke zupanije (,,Narodne novine®, br. 102/20. i 10/21.).

(4) Fond za obnovu Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske zupanije i Zagrebacke zupanije te
SrediS$nji drZzavni ured za obnovu 1 stambeno zbrinjavanje duzni su placanja koja proizlaze iz
obveza preuzetih u skladu sa stavkom 3. ovoga ¢lanka ukljuéiti u financijski plan u godini u
kojoj obveza dospijeva.

(5) Zaduzuju se Fond za obnovu Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske Zupanije 1 Zagrebacke

zupanije te Sredi$nji drzavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje o preuzetim godi$njim

obvezama po ugovorima iz stavka 3. ovoga ¢lanka izvjeStavati Ministarstvo svaka tri mjeseca.
Clanak 21.

Hrvatski audiovizualni centar moze tijekom 2022. godine izdati rjeSenja kojima ¢e se obvezati

podnositeljima zahtjeva isplatiti sredstva financijskog poticaja za ulaganje u audiovizualna

djela, i to do ukupnog iznosa od 80.000.000,00 kuna.

Clanak 22.
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(1) Konzularne pristojbe iz djelokruga diplomatskih misija, konzularnih ureda i drugih
predstavnickih tijela Republike Hrvatske u inozemstvu izuzete su od uplate u drzavni
proracun.

(2) Ostvarenje i troSenje prihoda iz stavka 1. ovoga ¢lanka iskazuje se mjese¢no u sustavu
drzavne riznice na nacin 1 u rokovima koje ¢e uputom utvrditi Ministarstvo.

(3) Rashodi financirani iz konzularnih pristojbi tijela iz stavka 1. ovoga ¢lanka mogu se
iskazivati i iznad iznosa predvidenog Prora¢unom.

Clanak 23.
(1) U Proracunu su planirana sredstva prorac¢unske zalihe u iznosu od 100.000.000,00 kuna.

(2) Iznos sredstava proracunske zalihe iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze se preraspodjeljivati i
moze, sukladno ¢lanku 56. stavku 4. Zakona o proracunu, iznositi najvise 0,50% planiranih
op¢ih prihoda proracuna tekuce godine bez primitaka.

(3) O koristenju sredstava proracunske zalihe odlucuje Vlada.

(4) Predsjednik Vlade moze raspolagati sredstvima proracunske zalihe do pojedina¢nog
iznosa od 500.000,00 kuna.

(5) Ministar financija moze raspolagati sredstvima proracunske zalihe do pojedina¢nog iznosa
od 100.000,00 kuna.

(6) NeutroSena 1 nenamjenski utroSena sredstva iz ovoga ¢lanka primatelj sredstava duzan je
vratiti na raun drZzavnog proracuna.

(7) Ako se tijekom godine u Proraunu osiguraju sredstva za namjenu za koju su sredstva
proracunske zalihe dodijeljena, rjeSenja kojima su sredstva proraunske zalihe dodijeljena
stavljaju se izvan snage po sili ovoga Zakona.

(8) Primatelj sredstava duzan je Ministarstvu dostaviti izvjeS¢e o zakonitom, namjenskom i
svrhovitom utrosku dodijeljenih sredstava proracunske zalihe.

(9) Nakon Sto korisnik zaprimi mjese¢ni izvjeStaj Financijske agencije (FINA) o ovrhama
koje su provedene na teret sredstava proraunske zalihe, a iz nadleznosti su korisnika,
korisnik je duzan najkasnije u roku od 14 radnih dana od dana zaprimanja mjesecnog

cey e

(10) Ako korisnik najkasnije u roku od 14 radnih dana od dana zaprimanja mjesecnog
izvjestaja ne preknjiZi ovrhe na svoje proracunske pozicije odnosno ne dostavi Ministarstvu 1
Financijskoj agenciji (FINA) obavijest da ovrhe nisu iz njegove nadleznosti, sredstva ¢e na

R

Clanak 24.

(1) U skladu s odredbama zakona kojim se ustrojavaju tijela drzavne uprave te se utvrduje
njihov djelokrug, a u vezi s ¢lankom 58. Zakona o proracunu, rasporeduju se sredstva na
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korisnike ili u proracunsku zalihu, a odluka o rasporedivanju objavljuje se u ,,Narodnim
novinama‘.

(2) Odluku iz stavka 1. ovoga ¢lanka donosi Vlada.
Clanak 25.
(1) Devizna sredstva koja ostvare korisnici uplac¢uju se na racun Proracuna.

(2) Sredstvima iz stavka 1. ovoga ¢lanka raspolaze Ministarstvo.
(3) Iznimno, korisnici koji ostvaruju devizna sredstva za posebne namjene mogu, uz
prethodnu suglasnost Ministarstva, otvoriti racun.

Clanak 26.

(1) Pogresno ili vise uplaéeni prihodi na ra¢un drzavnog proracuna vracaju se uplatiteljima na
teret tih prihoda.

(2) Rjesenje o povratima iz stavka 1. ovoga ¢lanka donosi Ministarstvo.

(3) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, rjeSenja donose:

— Ministarstvo unutarnjih poslova — za pogresno ili vise uplaé¢ene prihode od nov¢anih kazni,
troskova postupka i ostalih prihoda Ministarstva unutarnjih poslova

— Ministarstvo pravosuda 1 uprave — za pogresno ili viSe uplacene prihode od sudskih
pristojbi, nov¢anih kazni, troskova postupka i ostalih prihoda iz nadleznosti pravosudnih tijela
— Ministarstvo poljoprivrede — za pogresno ili vise uplac¢ene prihode od naknada za koristenje
opcekorisnih funkcija Suma.

(4) Prije donoSenja rjeSenja iz stavaka 2. 1 3. ovoga clanka korisnici su duZni dostaviti
oCitovanje o opravdanosti zahtjeva za povrat pogresno ili viSe uplac¢enih sredstava na raun
drzavnog proracuna, iznos sredstava koja se vracaju uplatitelju te dokumentaciju kojom to

potkrepljuju.

(5) Protiv rjeSenja iz stavaka 2. i 3. ovoga ¢lanka Zalba nije dopustena, ali se moze pokrenuti
upravni spor.

Clanak 27.

(1) Radi pravodobnog obracunavanja i doznacavanja prorac¢unskih sredstava u 2022. godini za
place 1 druge rashode, korisnici koji se financiraju iz Proracuna obvezni su nadleZnom
ministarstvu dostaviti rjeSenje o zasnivanju 1 o prestanku radnog odnosa radnika odnosno
ugovor o radu i prestanku ugovora o radu radnika.

(2) Rjesenje odnosno ugovor o radu iz stavka 1. ovoga ¢lanka korisnici su obvezni dostaviti u
roku od osam dana od dana zasnivanja ili prestanka radnog odnosa.

(3) Izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna kojima se iz Proracuna dodjeljuju
subvencije 1/ili pomo¢i iz razdjela nadleznih ministarstava duzni su prije sklapanja kolektivnih
ugovora i/ili donoSenja propisa i drugih akata kojima se ureduju materijalna prava zaposlenika
dobiti prethodnu suglasnost nadleznog ministarstva o tim aktima.
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Clanak 28.

Ovlasc¢uje se Vlada da donosi odluku o visini 1 na¢inu isplate dnevnica 1 drugih naknada koje
se isplacuju iz drzavnog proracuna kojom ¢e se utvrditi naknade i visina troskova za sluzbeno
putovanje u tuzemstvu i inozemstvu koje se ispla¢uju iz drzavnog proracuna i visina ostalih
naknada koje se prema propisima mogu isplaéivati zaposlenima i duznosnicima kojima se ti
rashodi financiraju iz sredstava drzavnog proracuna i iz sredstava izvanprorac¢unskih fondova
iz Clanka 2. stavka 2. Zakona o proradunu, a ¢ija prava nisu na drugaciji nacin uredena
kolektivnim ugovorima ili posebnim propisima u dijelu koji se odnosi na materijalna prava.

Clanak 29.

(1) Ovlaséuje se Vlada da moze dati suglasnosti za zaduzivanje jedinicama lokalne 1 podru¢ne
(regionalne) samouprave, najvise do tri posto ukupno ostvarenih prihoda poslovanja svih
jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave iskazanih u financijskom izvjestaju o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima za razdoblje od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2021.
(obrazac: PR-RAS u stupcu 5 pod oznakom AOP 001).

(2) Ogranicenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne odnosi se na:

1. jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave kojima je Vlada dala suglasnosti do
31. prosinca 2021., a nisu koriStene u 2021. godini

2. jedinice lokalne samouprave na potpomognutim podrucjima

3. jedinice lokalne i1 podru¢ne (regionalne) samouprave koje se zaduzuju za projekte koji se
sufinanciraju iz sredstava Europske unije do iznosa prihvatljivih troskova te

4. projekte unapredenja energetske ucinkovitosti u kojima sudjeluju jedinice lokalne 1
podrucne (regionalne) samouprave.

(3) Odluke o davanju suglasnosti za zaduzivanje jedinicama lokalne 1 podru¢ne (regionalne)
samouprave koje je Vlada donijela do 31. prosinca 2021., a koje se mogu koristiti od 1.
sije¢nja 2022. ulaze u ogranicenje od tri posto iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(4) Odluke o davanju suglasnosti za zaduzivanje jedinicama lokalne 1 podru¢ne (regionalne)
samouprave mogu se mijenjati ili dopunjavati uz suglasnost Vlade, a iznimno, samo uz
prethodnu suglasnost ministra financija, i to ako se izmjenama i dopunama ugovaraju uvjeti
zaduZivanja koji su povoljniji za korisnika.

Clanak 30.

(1) Jedinicama podru¢ne (regionalne) samouprave iz razdjela 109 — MINISTARSTVO
PRAVOSUDA 1 UPRAVE tijekom 2022. godine isplacivat ¢e se pomoci za obavljanje
poslova drzavne uprave povjerenih jedinicama podru¢ne (regionalne) samouprave na temelju
posebnih propisa.

(2) Pomo¢ iz stavka 1. ovoga ¢lanka Ministarstvo pravosuda i uprave isplacivat ¢e jedinicama
podrucne (regionalne) samouprave unaprijed za svako tromjesecje i to najkasnije petnaestog
dana od pocetka tromjesecja.

(3) Pomo¢i i1z stavaka 1.1 2. ovoga ¢lanka koje se isplacuju jedinicama podrucne (regionalne)
samouprave nenamjenska su sredstva koja se mogu upotrijebiti za isplatu placa i materijalnih
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troskova za obavljanje povjerenih poslova drzavne uprave i1 ne smatraju se teku¢im pomoc¢ima
iz drzavnog proracuna sukladno propisima kojima su uredena mjerila za odredivanje placa i
naknada Zupana, gradonacelnika i opcinskih nacelnika i njihovih zamjenika, kao i placa
sluzbenika i1 namjestenika u upravnim odjelima i sluzbama jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.

(4) 1z mase sredstava za place zaposlenih u jedinicama podrucne (regionalne) samouprave
izuzimaju se sredstva za place zaposlenih koji obavljaju povjerene poslove drzavne uprave.

(5) Jedinice podrucne (regionalne) samouprave duzne su izvijestiti Ministarstvo pravosuda i
uprave o broju zaposlenih koji rade na poslovima drzavne uprave povjerenima jedinicama
podrucne (regionalne) samouprave na temelju posebnih propisa i visini utrosenih sredstava za
njihove place i visini utroSenih sredstava za materijalne troSkove za obavljanje povjerenih
poslova drzavne uprave do 15. u mjesecu za prethodni mjesec.

(6) Jedinice podrucne (regionalne) samouprave duzne su jednom godiSnje do 31. sijecnja
tekuc¢e godine izvijestiti Ministarstvo pravosuda i uprave o ukupnom utrosku sredstava
doznacenih za razdoblje od 1. sije¢nja do 31. prosinca prethodne godine.

Clanak 31.

(1) Jedinicama lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave ispla¢ivat ¢e se pomo¢ tijekom
2022. godine iz razdjela 025 — MINISTARSTVO FINANCIJA u visini sredstava fiskalnog
izravnanja utvrdenih sukladno posebnim propisima, a najvise do iznosa koji je za tu namjenu
osiguran u Proracunu.

(2) Pomo¢ iz stavka 1. ovoga ¢lanka Ministarstvo ¢e isplacivati jedinicama lokalne 1 podru¢ne
(regionalne) samouprave unaprijed mjese¢no, i to najkasnije 15. dana tekueg mjeseca
sukladno odluci kojom se odreduje udjel sredstava fiskalnog izravnanja za pojedinu opcinu,
grad i zupaniju u ukupnim sredstvima fiskalnog izravnanja za 2022. godinu koju ministar
financija donosi na temelju Zakona o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave (,,Narodne novine®, br. 127/17. i 138/20.).

Clanak 32.

(1) Jedinicama lokalne samouprave isplacivat ¢e se pomo¢ na ime poticaja za dobrovoljno
funkcionalno, odnosno stvarno spajanje tijekom 2022. godine iz razdjela 025 -
MINISTARSTVO FINANCIJA, a najvise do iznosa koji je za tu namjenu osiguran u
Proracunu.

(2) Vlada ¢e donijeti odluku o kriterijima za dodjelu pomoc¢i iz stavka 1. ovoga ¢lanka na
prijedlog Ministarstva u suradnji s Ministarstvom pravosuda i uprave.

Clanak 33.

(1) Povrat preostalog dijela beskamatnog zajma isplacen temeljem oslobodenja od pla¢anja
poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak u skladu s Naputkom o nacinu isplate
beskamatnog zajma jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, Hrvatskom
zavodu za mirovinsko osiguranje i Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje (,,Narodne
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novine®, br. 46/20.), jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave vracaju do Kkraja
2023. godine.

(2) Preostali iznos beskamatnog zajma iz stavka 1. ovoga c¢lanka ulazi u ukupnu godisnju
obvezu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave iz clanka 88. Zakona o
proracunu do visine prosjecnoga godiSnjeg anuiteta beskamatnog zajma.

(3) Povrat preostalog dijela beskamatnog zajma isplacen temeljem oslobodenja od placanja
doprinosa u skladu s Naputkom o nacinu isplate beskamatnog zajma jedinicama lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, Hrvatskom zavodu za mirovinsko osiguranje i Hrvatskom
zavodu za zdravstveno osiguranje (“Narodne novine®, br. 46/20.), Hrvatski zavod za
zdravstveno osiguranje vraca do Kraja 2023. godine.

(4) Povrat preostalog dijela beskamatnog zajma isplacen temeljem Naputka o naéinu isplate
beskamatnog zajma jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, Hrvatskom
zavodu za mirovinsko osiguranje i Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje (,,Narodne
novine®, br. 46/20.) jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koje su temeljem
Dopune Naputka o nacinu isplate beskamatnog zajma jedinicama lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, Hrvatskom zavodu za mirovinsko osiguranje i Hrvatskom zavodu
za zdravstveno osiguranje (,,Narodne novine®, br. 5/21.) dostavile zahtjev za odgodu povrata
preostalog dijela zajma jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave vrac¢aju U roku
do tri godine, po€evsi od 2022. godine.

(5) Preostali iznos beskamatnog zajma iz stavka 4. ovoga ¢lanka ulazi u ukupnu godis$nju
obvezu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave iz c¢lanka 88. Zakona o
proracunu do visine prosje¢noga godiSnjeg anuiteta beskamatnog zajma.

(6) Iznos beskamatnog zajma isplacen jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave temeljem Odluke o dodjeli beskamatnog zajma jedinicama lokalne 1 podrucne
(regionalne) samouprave koje su pogodene posljedicama razornih potresa na podru¢ju Grada
Zagreba, ZagrebaCke Zupanije Krapinsko-zagorske Zupanije, SisaCko—moslavacke Zupanije 1
Karlovacke zupanije za sanaciju Steta od potresa (,,Narodne novine®, br. 101/21.) ulazi u
ukupnu godi$nju obvezu jedinice lokalne 1 podruc¢ne (regionalne) samouprave iz ¢lanka 88.
Zakona o proracunu od 1. travnja 2024. godine.
Clanak 34.

(1) Vlada moze iznimno, a na prijedlog ministra financija, ako za to postoji moguénost i
sukladno potrebi, donijeti odluku o dodjeli beskamatnog zajma jedinicama lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave.

(2) Odlukom iz stavka 1. ovoga ¢lanka utvrdit ¢e se nacin i kriteriji za podnoSenje zahtjeva,
isplatu 1 nacin povrata zajma iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Clanak 35.

(1) Doprinosi za mirovinsko osiguranje na temelju generacijske solidarnosti i obvezno
zdravstveno osiguranje koji su uplaceni za osiguranike, prema ¢lanku 23. Zakona o obnovi i
razvoju Grada Vukovara (,,Narodne novine®, br. 44/01., 90/05., 80/08., 38/09. i 148/13.) i
Odluci Vlade o primjeni poticajnih mjera na podrucju Grada Iloka, Op¢ine Tovarnik 1 Opc¢ine
Lovas (,,Narodne novine®, br. 24/02.) vratit ¢e se poslodavcima sa sjediStem odnosno s
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prebivaliStem na podrucju Grada Vukovara, Iloka te Lovasa i Tovarnika na teret financijskog
plana Fonda za obnovu i razvoj grada Vukovara.

(2) Poslodavci iz stavka 1. ovoga ¢lanka zahtjev za povrat doprinosa podnose Hrvatskom
zavodu za mirovinsko osiguranje i Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje.

Clanak 36.

(1) Korisnici su obvezni u svojim financijskim planovima planirati sredstva za obvezno
osiguranje vozila, zrakoplova i brodica odnosno jahti prema posebnim propisima iz djelatnosti
osiguranja.

(2) Korisnici su obvezni u svojim financijskim planovima planirati sredstva za osiguranje
prijevoznih sredstava i druge imovine koja je zbog pojacanog rizika i velike pojedinacne
vrijednosti vise izloZzena mogucim Stetnim dogadajima u obavljanju redovite djelatnosti.

(3) Sredstva za naknadu Stete na neosiguranoj imovini (poslovne zgrade, uredaji i instalacije)
osigurana su u Prorac¢unu i doznacavat ¢e se korisnicima na njihov zahtjev uz koji je potrebno
priloziti dokaze o nastaloj Steti.

(4) U Prorac¢unu su osigurana sredstva za osiguranje sluzbenika, namjestenika i duznosnika od
posljedica nesretnog slucaja.

Clanak 37.

(1) U Prora¢unu su utvrdena sredstva za naknade i druga primanja na temelju posebnih
propisa.

(2) Osnovica za obracun naknada i drugih primanja iz stavka 1. ovoga ¢lanka iznosi 3.326,00
kuna.

Clanak 38.

Korisnik koji dodjeljuje sredstva pomoci jedinicama lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, proratunskim 1 izvanproracunskim korisnicima jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i izvanproracunskim korisnicima drzavnog proratuna duzan je s
njima uskladiti evidencije.

Clanak 39.

Korisnik je duzan najkasnije u roku od 15 dana od dana isplate naknade za bolovanje na teret
Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje dostaviti Hrvatskom zavodu za zdravstveno
osiguranje zahtjev za refundaciju sredstava.

Clanak 40.
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Ministar financija donosi naputak o nacinu upla¢ivanja prihoda proracuna, obveznih
doprinosa te prihoda za financiranje drugih javnih potreba u 2022. godini.

III. UPRAVLJANJE DRZAVNOM IMOVINOM I DUGOVIMA
1. Upravljanje drzavnom imovinom
Clanak 41.

(1) Korisnik koji je stekao nekretninu obvezan je u roku od 30 dana od dana njezina stjecanja
podnijeti zahtjev nadleznom op¢inskom drzavnom odvjetnistvu (u daljnjem tekstu: Drzavno
odvjetnistvo) radi podnoSenja prijedloga za upis prava vlasniStva Republike Hrvatske i drugih
stvarnih prava na nekretninama kojih je nositelj Republika Hrvatska u zemljisne knjige, s
potrebnom dokumentacijom.

(2) Drzavno odvjetniStvo sastavit ¢e prijedlog za upis uknjizbe, koji ¢e podnijeti nadleznom
sudu radi upisa prava iz stavka 1. ovoga ¢lanka u zemlji$ne knjige.

Clanak 42.

Drzavno odvjetniStvo podnosi prijedlog za upis uknjizbe za upis nekretnine iz ¢lanka 69.
stavka 2. Zakona o proracunu ako je Vlada dala suglasnost u skladu s ¢lankom 69. stavkom 2.
Zakona o proracunu.

Clanak 43.

Prihodi od upravljanja slobodnim novcanim sredstvima s racuna Proracuna prihod su
ProraCuna.
Clanak 44.

(1) Kada se sredstva Proracuna koriste za sanaciju, dokapitalizaciju ili kao udio u sredstvima
pravne osobe, Republika Hrvatska postaje vlasnikom u tim pravnim osobama razmjerno
ulozenim sredstvima.

(2) Imovinu u vlasnisStvu Republike Hrvatske iz stavka 1. ovoga ¢lanka upisuje njezin korisnik
u svoju evidenciju, a pravna osoba upisuje Republiku Hrvatsku kao vlasnika razmjernog
dijela kapitala.
(3) Evidenciju o imovini i vlasnickim udjelima iz ovoga ¢lanka vode Kkorisnici,
izvanproracunski korisnici drZzavnog proracuna 1 tijelo drZzavne uprave nadlezno za
upravljanje drzavnom imovinom.

2. Zaduzivanje i tekuce otplate

Clanak 45.

(1) Zaduzivanje se moze provesti na inozemnom i domacdem trziStu novca i kapitala do
ukupnog iznosa od 40.154.032.114,00 kuna iskazanog u Racunu financiranja Proracuna.
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(2) Tekuce otplate glavnice drzavnoga duga, iskazane u Racunu financiranja Proracuna za
2022. godinu u iznosu od 31.758.562.889,00 kuna te pripadajuc¢e kamate, imaju u izvrSavanju
Proracuna prednost pred svim ostalim rashodima i izdacima.

(3) Ukupna visina zaduZenja iskazana u financijskim planovima izvanproracunskih korisnika
drzavnog prora¢una iznosi 2.843.195.019,00 kuna.

(4) Tekuce otplate glavnice duga, iskazane u financijskim planovima izvanproracunskih
korisnika drzavnog proracuna, iznose 2.552.727.891,00 kuna.

(5) Ovlascéuje se Vlada da se moze, u svoje ime i za svoj racun, zaduziti na inozemnom i
domacem trziStu novca i kapitala za izvanproracunske korisnike drzavnog proracuna, a
Ministarstvo ¢e ugovorom s izvanproracunskim korisnikom drzavnog proracuna utvrditi
koriStenje sredstava takvog zaduZenja te medusobna prava i obveze po tom zaduzenju.

(6) ZaduZenje iz stavka 5. ovoga ¢lanka ne ulazi u ukupne iznose iz stavaka 1. do 4. ovoga
Clanka.

(7) Ovlascéuje se Vlada da se moze, u svoje ime i za svoj racun, zaduziti na inozemnom i
domacem trziStu novca i kapitala za Hrvatsku banku za obnovu i razvitak, a Ministarstvo ¢e
ugovorom s Hrvatskom bankom za obnovu i razvitak utvrditi koriStenje sredstava takvog
zaduzenja te medusobna prava i obveze po tom zaduZenju.

Clanak 46.

(1) Uslijed nastupa izvanrednih okolnosti iz ¢lanka 10. stavka 3. Zakona o fiskalnoj
odgovornosti (,,Narodne novine®, br. 111/18.), uz prethodnu suglasnost Vlade:

— ministar financija moze se zaduziti i iznad visine zaduzivanja iz ¢lanka 45. stavka 1. ovoga
Zakona

— izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna mogu se zaduZiti 1 iznad visine zaduZenja
iskazanih u njihovim financijskim planovima iz ¢lanka 45. stavka 3. ovoga Zakona.

(2) O zaduZenju iz stavka 1. ovoga clanka Vlada ¢e mjesecno izvjeStavati odbor Hrvatskog
sabora nadleZan za poslove financija.

Clanak 47.

(1) Ministar financija moze se, uz suglasnost Vlade, u 2022. godini zaduziti iznad visine
zaduzivanja iz ¢lanka 45. ovoga Zakona za povrat drzavnog duga Cije je dospijece u sljedec¢im
prora¢unskim godinama ako su uvjeti zaduzivanja povoljniji odnosno ako ¢e zaduZivanje
dovesti do manjih tro§kova povrata drzavnog duga.

(2) Ako se ministar financija, uz suglasnost Vlade, u 2022. godini zaduzi za povrat drzavnog
duga c¢ije je dospijece u sljedecoj proracunskoj godini, iznos zaduzenja evidentirat ¢e se u
2022. godini.

(3) Iznos zaduZenja iz stavaka 1. 1 2. ovoga Clanka ne ukljucuje se u ukupan iznos zaduzivanja
iz ¢lanka 45. stavka 1. ovoga Zakona.

Clanak 48.
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(1) Ministar financija moze se, uz prethodnu suglasnost Vlade, dodatno zaduziti do iznosa
neostvarenih primitaka od prodaje dionica i udjela u glavnici.

(2) Ministar financija moze se, uz prethodnu suglasnost Vlade, u 2022. godini dodatno
zaduziti iznad visine zaduzivanja iz Clanka 45. ovoga Zakona za razliku izmedu visine
podmirenih obveza na temelju rashoda nastalih provedbom projekata koji se sufinanciraju iz
sredstava Europske unije i visine priljeva ostvarenih iz fondova Europske unije u 2022.

godini, a najvise do iznosa sredstava za koji se ocekuje povrat iz fondova Europske unije u
2023. godini.

Clanak 49.

(1) Vlada moze radi zastite interesa Republike Hrvatske odlukom preuzeti obveze po
kreditima odnosno zajmovima pravnih osoba od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku.

(2) Preuzete obveze iz stavka 1. ovoga Clanka ne ulaze u iznos zaduZzivanja iz Clanka 45.
ovoga Zakona ako se ne¢e podmirivati u 2022. godini i ako se mogu podmiriti iz prihoda
drzavnog proracuna.

Clanak 50.

(1) Tecajne razlike i razlike zbog primjene valutne klauzule mogu se u skladu s obracunom
priznati 1 iznad iznosa predvidenog Proradunom.

(2) Za iskazivanje tecajnih razlika i razlika zbog primjene valutne klauzule iz stavka 1. ovoga
¢lanka moze se, uz prethodnu suglasnost Ministarstva, naknadno utvrditi aktivnost, odnosno
stavka u Proracunu.

Clanak 51.
Mjenice kojima se na teret Proracuna stvaraju obveze moze izdavati samo ministar financija.
3. Drzavna jamstva
Clanak 52.

(1) Ovlas¢uje se Vlada da u ime Republike Hrvatske mozZe davati financijska i ¢inidbena
jamstva na prijedlog nadleznog ministarstva.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, Vlada moze odlukom ovlastiti Hrvatsku banku za
obnovu i razvitak i Hrvatsku agenciju za malo gospodarstvo, inovacije i investicije za
izdavanje drzavnih jamstava u ime 1 za racun Republike Hrvatske.

(3) Godisnja vrijednost novih jamstava za 2022. godinu iznosi 5.250.000.000,00 kuna, od
cega se iznos od 2.550.000.000,00 kuna odnosi na izvanproracunske korisnike drzavnog
proracuna iz ¢lanka 45. stavka 3. ovoga Zakona.

(4) U iznos iz stavka 3. ovoga ¢lanka ne ulazi vrijednost jamstava danih za refinanciranje i
reprogramiranje obveza iz prethodnih godina za koje je bilo dano jamstvo.
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(5) Godisnja vrijednost novih jamstava moze biti iznad iznosa utvrdenog u stavku 3. ovoga
Clanka za iznos jamstava stavljenih izvan snage u prethodnoj godini.

(6) Jamstvena zaliha za jamstva u Proracunu iznosi 300.000.000,00 kuna.

(7) Trazitelj jamstva duzan je dokumentirani zahtjev dostaviti ministarstvu nadleznom za
trazitelja jamstva. Nadlezno ministarstvo ¢e zaprimljeni dokumentirani zahtjev, zajedno s
provizijom i ostalim potrebnim elementima jamstva koje odredi, u roku od 45 dana od
zaprimanja dostaviti Ministarstvu radi davanja oCitovanja i/ili prijave/pretprijave Europskoj
komisiji, u skladu s odredbama zakona kojim su uredene drzavne potpore. Prije dostave
Ministarstvu nadlezno ministarstvo duzno je:

— ocijeniti temelj donoSenja prijedloga dodjele jamstva ili druge osnove za podnoSenje
zahtjeva za dodjelu jamstva

— ocijeniti bonitet trazitelja

— ocijeniti stanje zaduzenosti

— ocijeniti efekte novog zaduzenja na mogucnost razvoja i likvidnosti te

— izraditi struéno miSljenje 1 jasno opredjeljenje prema odobrenju predloZzenog jamstva
ukljucujuéi pravnu i financijsku analizu svih elemenata drzavnog jamstva i prisutnih rizika za
vrijeme trajanja drzavnog jamstva.

(8) Pri ocjeni zahtjeva za davanje drzavnog jamstva uzimat ¢e se u obzir:

— potpora kapitalnim ulaganjima u razvitak kojima se poboljSavaju op¢i uvjeti gospodarskog
djelovanja 1 koji utjecu na izvozni u€inak 1

— gospodarska stabilnost i vaznost u regionalnom razvitku.

(9) Nadlezno ministarstvo, u roku od 30 dana od zaprimanja odobrenja prijedloga drzavne
potpore od Europske komisije odnosno ocitovanja Ministarstva ako se radi o drzavnoj potpori
izuzetoj od obveze prijave Europskoj komisiji odnosno ocitovanja Europske komisije o
nepostojanju drZavne potpore ili ocitovanja Ministarstva u skladu sa zakonom kojim se
ureduju drzavne potpore, dostavlja Ministarstvu dokumentirani zahtjev traZitelja jamstva, radi
davanja ocitovanja, zajedno s:

— provizijom i ostalim potrebnim elementima jamstva

— odobrenjem prijedloga drzavne potpore od Europske komisije odnosno ocitovanjem
Ministarstva ako se radi o drZzavnoj potpori izuzetoj od obveze prijave Europskoj komisiji ili
ocitovanjem Europske komisije o nepostojanju drZzavne potpore ili ocitovanja Ministarstva u
skladu sa zakonom kojim se ureduju drZzavne potpore

— svojom ocjenom i miSljenjem iz stavka 7. ovoga ¢lanka te

— prijedlogom odluke o dodjeli jamstva.

(10) Nadleznim ministarstvom, odnosno ministarstvom nadleznim za podnoSenje zahtjeva
Ministarstvu za izdavanje ocitovanja i/ili prijavu/pretprijavu Europskoj komisiji, u smislu
ovoga ¢lanka, smatra se ono ministarstvo u ¢ijem su djelokrugu poslovi i koje obavlja poslove
vezane za namjene za koje se predvida izdavanje jamstava.

(11) Nadlezno ministarstvo obvezno je uputiti Vladi prijedlog odluke o davanju jamstva u
roku od 30 dana od dana ispunjenja uvjeta iz stavka 9. ovoga ¢lanka te zaprimanja oCitovanja
iz nadleznosti Ministarstva, a koje se odnosi na kreditne uvjete zaduzenja i procjenu fiskalnog
ucinka.
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(12) Cinidbena jamstva iz stavka 1. ovoga ¢lanka, koja su u pravilu vezana za okoncanje
posla, mogu se davati na temelju primljenih predujmova u novcu ili imovini za gradnju
brodova do njihove isporuke, nabavu zrakoplova na temelju dugoro¢nog ugovora o zakupu te
za infrastrukturne projekte koji se izvode na osnovi ugovora o koncesiji ili zajednickih
ulaganja.

(13) Vlada moze iznimno odobriti jamstvo vezano =za provedbu prioritetnog
programa/projekta koji ima znacenje za regionalnu gospodarsku stabilnost, radi ublaZzavanja
gospodarske nerazvijenosti odredenog podruc¢ja, uklanjanja ratnih Steta, obnove ili hitne
obnove od posljedica prirodnih nepogoda.

(14) Odluka kojom Vlada daje financijsko jamstvo mora sadrzavati podatke o davatelju i
korisniku Kkredita, iznosu kredita i jamstva, vrsti i namjeni kredita, otplati glavnice i kamata,
naknadama i troSkovima te instrumentima osiguranja.

(15) Odluka kojom Vlada daje ¢inidbeno jamstvo iz stavka 12. ovoga ¢lanka, ako je
primjenjivo, sadrzi podatke o kupcu, davatelju bankovne garancije, vrijednosti primljenih
predujmova u novcu ili imovini, iznosu jamstva, trajanju jamstva, ugovorenoj kamati za slucaj
neispunjenja obveze za koju je dan predujam, naknadama i troskovima te 0 instrumentima
osiguranja.

(16) Odluke iz stavaka 14. i 15. ovoga ¢lanka moraju sadrzavati odredbu o obvezi sklapanja
ugovora s traziteljem jamstva, kojim se utvrduje obveza namjenskog koristenja sredstava za
koje je dano jamstvo, izvjeStavanju nadleZznog ministarstva i Ministarstva o koriStenju
sredstava za koje je dano jamstvo, instrumentima osiguranja, provedbi tehnicke i financijske
kontrole te opéeg nadzora od nadleznog ministarstva nad traZiteljem jamstva i nad izvrSenjem
obveza za koje je jamstvo dano te o obvezi povrata sredstava u drzavni proracun, ako dode do
plac¢anja po danom jamstvu.

(17) Ugovor o kreditu za koji je dano jamstvo i jamstvo mogu se mijenjati ili dopunjavati uz
suglasnost Vlade, a iznimno, samo uz prethodnu pisanu suglasnost nadleZznog ministra i
ministra financija, 1 to ako se izmjenama i dopunama mijenja ro¢nost i/ili ako se mijenjaju
uvjeti zaduzivanja koji su povoljniji za korisnika kredita te ako dode do ustupanja, prenosenja,
zamjene, obnove (novacije) ili zalaganja prava i/ili obveza banke davatelja kredita na ime
izdanog jamstva. U slucaju zalaganja ili prijenosa prava i trazbina iz ugovora o kreditu ili
prijenosa ugovora o kreditu drugim osobama, prava iz jamstva prenose se samo ako se s
prijenosom/zalaganjem prethodno pisano suglasio ministar financija.

(18) Za jamstva koja se aktiviraju Ministarstvo moze Financijskoj agenciji (FINA) dati nalog
za naplatu po aktiviranom drzavnom jamstvu radi namirenja duga.

(19) Ako zbog neizvrSenja kreditnih obveza jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave bude aktivirano drZavno jamstvo, ta jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave moze izvrSavati samo nuzne rashode (minimalne plac¢e za zaposlene, doprinose,
minimalne rashode za materijal i usluge).

(20) Na postupak, odobrenje i izmjene drzavnih jamstava primjenjuju se odredbe zakona
kojim se ureduju drzavne potpore i pravila o drzavnim potporama Europske unije.

Clanak 53.



21

Pravna osoba u vec¢inskom vlasnistvu ili suvlasniStvu Republike Hrvatske sklapa ugovore o
kreditu, ugovore o zajmu u kojima je zajmoprimac ili daje jamstva na osnovi odluke o
suglasnosti Vlade ako vrijednost posla ili jamstvo prelazi iznos od 7.500.000,00 kuna.

4. Uplata dobiti trgovackih drustava u kojima Republika Hrvatska ima paket dionica ili udio
Clanak 54.

(1) Clanovi skupstina trgovackih drustava u kojima Republika Hrvatska ima veéinski paket
dionica ili vecinski udio, obvezni su poduzeti sve potrebne radnje i mjere da trgovacka
drustva dio dobiti nakon oporezivanja za 2021. godinu uplate izravno u Drzavni prora¢un
Republike Hrvatske za 2022. godinu, razmjerno paketu dionica ili udjela Republike Hrvatske
u temeljnom kapitalu drustva.

(2) Clanovi nadzornih odbora trgovackih drustava iz stavka 1. ovoga &lanka obvezni su, prije
odrzavanja redovitih skups$tina, poduzeti sve pripremne radnje za provedbu radnji i mjera iz
stavka 1. ovoga Clanka, sukladno zakonu kojim se ureduju trgovacka drustva.

(3) U trgovackim drustvima od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku u kojima Republika
Hrvatska ima manjinski paket dionica ili manjinski udio, ¢lanovi skupstina i nadzornih
odbora, koji zastupaju Republiku Hrvatsku, obvezni su zahtijevati da se dio dobiti nakon
oporezivanja za 2021. godinu uplati izravno u Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2022.
godinu, razmjerno paketu dionica ili udjela Republike Hrvatske u temeljnom kapitalu drustva,
sukladno zakonu kojim se ureduju trgovacka drustva.

(4) Odluku o obveznicima, visini, nafinu 1 rokovima uplate sredstava iz ovoga ¢lanka u
Prora¢un donosi Vlada, na prijedlog Ureda predsjednika Vlade i Ministarstva.

IV. POTICAINE MJERE U GOSPODARSTVU
Clanak 55.

Za temeljni kapital, udio u kreditima i jamstveni fond Hrvatske banke za obnovu i razvitak u
2022. godini osigurava se 65.000.000,00 kuna.

Clanak 56.

(1) Korisnici koji su zaduZeni za provedbu programa drzavnih potpora odobrenih od strane
Europske komisije obvezni su procijeniti mogucée rizike koji mogu nastati ako korisnici
zajmova, za koje ¢e biti izdana drzavna jamstva, neée biti u moguénosti izvrSavati svoje
obveze, te na temelju toga, a radi osiguranja pla¢anja potencijalnih obveza koje mogu nastati
temeljem izdanih jamstava, planirati sredstva u okviru svog financijskog plana.

(2) Sredstva iz stavka 1. ovoga ¢lanka mogu se, ako za to postoji mogucnost i sukladno
potrebi, tijekom godine osiguravati preraspodjelom bez ograni¢enja unutar pojedine
aktivnosti, a do visine planiranih sredstava.
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(3) Ako sredstva iz stavka 1. ovoga ¢lanka nisu planirana u potrebnom iznosu na razini
aktivnosti i ne mogu se osigurati preraspodjelom sukladno Zakonu o proracunu, mogu se
izvr$avati iznad planiranih sredstava, uz prethodnu suglasnost Ministarstva.

(4) Drzavna jamstva iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne ulaze u ukupnu godis$nju vrijednost novih
jamstava utvrdenu u ¢lanku 52. ovoga Zakona.

Clanak 57.

Nadlezno ministarstvo moze obustaviti drzavne potpore korisnicima ako utvrdi nenamjensko
koriStenje sredstava, ako naknadnom provjerom utvrdi druk¢ije stanje u odnosu na ono koje je
bilo osnova za odobrenje potpore te ako utvrdi da korisnici nisu ispunjavali obveze prema
drzavi za proteklu godinu.

V. KORISTENJE NAMJENSKIH PRIHODA I PRIMITAKA
Clanak 58.

(1) Nadlezna ministarstva nadziru ostvarenje i troSenje namjenskih prihoda i1 primitaka
korisnika iz svoje nadleznosti.

(2) Nadlezni ministri i drugi Celnici tijela drzavne uprave na razini razdjela organizacijske
klasifikacije mogu, uz prethodnu suglasnost ministra financija, donijeti pravilnik o mjerilima i
naCinu koriStenja donacija za koje namjena nije utvrdena te participacije studenata u
troskovima studija na akreditiranim studijskim programima.

(3) Namjenski prihodi i primici svih korisnika planiraju se i upla¢uju u drzavni proracun.

(4) Obveza uplate prihoda i primitaka iz stavka 3. ovoga ¢lanka u drzavni prora¢un ne odnosi
se na proracunske korisnike u visokom obrazovanju, javne institute, SveuciliSni racunski
centar (Srce), Leksikografski zavod Miroslav Krleza, Nacionalnu i1 sveuciliSnu knjiZnicu,
Hrvatsku maticu iseljenika, proracunske korisnike u pravosudu — sustavu izvrSenja sankcija,
ustanove u socijalnoj skrbi, kulturi i zdravstvu, diplomatske misije, konzularni uredi i druga
predstavnicka tijela Republike Hrvatske u inozemstvu, nacionalne parkove, parkove prirode,
Agenciju za elektronicke medije, Hrvatsku agenciju za civilno zrakoplovstvo, Hrvatsku
energetsku regulatornu agenciju 1 Hrvatsku regulatornu agenciju za mrezne djelatnosti.

(5) Ostvarenje i troSenje namjenskih prihoda i primitaka korisnika iz stavka 4. ovoga ¢lanka
iskazuju se mjesecno u sustavu drzavne riznice na nacin i u rokovima koje uputom utvrduje
ministar financija.

(6) Sredstva koja se ostvaruju uplatom fizickih i pravnih osoba za izdane zasti¢ene isprave i
sluzbene obrasce iz Popisa zaSti¢enih sluzbenih obrazaca i ostalih sluZbenih obrazaca, a koji
se izdaju sukladno propisima iz nadleznosti Ministarstva unutarnjih poslova, uplacuju se u
Proracun kao namjenski prihod Ministarstva unutarnjih poslova, a koji se koristi za
podmirivanje rashoda prema pravnoj osobi u drzavnom vlasniStvu Agenciji za komercijalnu
djelatnost d.o.o0. za izradu i dostavu izdanih zaSticenih isprava i sluzbenih obrazaca.
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(7) Ako Ministarstvo unutarnjih poslova u skladu sa stavkom 6. ovoga ¢lanka ostvari vise
prihoda nego $to je potrebno za podmirenje rashoda nastalih u 2022. godini, takav ¢e se visak
prihoda Ministarstva unutarnjih poslova iskazati kao nenamjenski prihod Proracuna.

VI. KORISTENJE VLASTITIH PRIHODA
Clanak 59.

(1) Vlastitim prihodima Kkorisnici podmiruju rashode nastale obavljanjem poslova na trzistu i
u trziSnim uvjetima na temelju kojih su vlastiti prihodi i ostvareni.

(2) Ako se vlastiti prihodi ostvare u iznosu ve¢em od potrebnog za podmirenje rashoda iz
stavka 1. ovoga ¢lanka, mogu se Koristiti za podmirenje rashoda redovite djelatnosti.

(3) Nadlezna ministarstva nadziru ostvarenje i troSenje vlastitih prihoda korisnika iz svoje
nadleznosti.

(4) Nadlezni ministri i drugi Celnici tijela drzavne uprave na razini razdjela organizacijske
klasifikacije mogu, uz prethodnu suglasnost ministra financija, donijeti pravilnik o mjerilima i
nacinu koristenja vlastitih prihoda iz ovoga ¢lanka.

(5) Vlastiti prihodi svih korisnika planiraju se i uplacuju u drzavni proracun.

(6) Obveza uplate prihoda iz stavka 5. ovoga ¢lanka u drzavni prora¢un ne odnosi se na
proracunske korisnike u visokom obrazovanju, javne institute, SveuciliSni raunski centar
(Srce), Leksikografski zavod Miroslav Krleza, Nacionalnu 1 sveuciliSnu knjiznicu, Hrvatsku
maticu iseljenika, proracunske korisnike u pravosudu — sustavu izvrSenja sankcija, ustanove u
socijalnoj skrbi, kulturi i zdravstvu, nacionalne parkove, parkove prirode, Agenciju za
elektronicke medije, Hrvatsku agenciju za civilno zrakoplovstvo, Hrvatsku energetsku
regulatornu agenciju i Hrvatsku regulatornu agenciju za mrezne djelatnosti.

(7) Ostvarenje i troSenje vlastitih prihoda iz stavka 6. ovoga ¢lanka iskazuje se mjese¢no u
sustavu drzavne riznice na nacin i u rokovima koje uputom utvrduje ministar financija.

Clanak 60.

(1) Namjenski prihodi i primici te vlastiti prihodi koji nisu iskoristeni u 2021. godini u skladu
s ¢lankom 49. 1 ¢lankom 52. stavkom 6. Zakona o proracunu prenose se u Proraun, a na
zahtjev proracunskog korisnika.

(2) Zahtjev za prijenos namjenskih prihoda i primitaka te vlastitih prihoda iz stavka 1. ovoga
¢lanka podnosi se Ministarstvu najkasnije do 10. veljace 2022.

(3) Iznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka, Hrvatski zavod za zapos$ljavanje 1 Hrvatski zavod za
mirovinsko osiguranje podnose Ministarstvu zahtjev za prijenos namjenskih prihoda i

primitaka te vlastitih prihoda iz stavka 1. ovoga ¢lanka najkasnije do 20. veljace 2022.

VII. NAPLATA PRORACUNSKIH PRIHODA
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Clanak 61.

(1) Ako inspektor proracunskog nadzora u postupku nadzora utvrdi da proracunski korisnici,
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te pravne osobe u vec¢inskom vlasnistvu
ili suvlasni$tvu Republike Hrvatske i jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
nisu uplatili u drzavni proracun prihode za koje je posebnim propisom utvrdena obveza uplate
u drzavni proracun ili su ih uplatili u manjem iznosu od propisanog, donosi rjesenje kojim se
nalaze njihova uplata u drzavni proracun.

(2) Protiv rjeSenja iz stavka 1. ovoga c¢lanka zalba nije dopustena, ali se moze pokrenuti
upravni spor.

VIIl. PREKRSAJNE ODREDBE
Clanak 62.

Novcéanom kaznom od 10.000,00 kuna do 100.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj odgovorna
osoba korisnika Proracuna:

1. ako devizna sredstva ne uplati na racun koji odredi Ministarstvo (¢lanak 25. stavci 1. i 3.
ovoga Zakona)

2. ako naknade i druga primanja na temelju posebnih propisa poveca suprotno osnovici iz
Clanka 37. stavka 2. ovoga Zakona

3. ako rashode isplacuje iznad razine utvrdene ¢lankom 52. stavkom 19. ovoga Zakona

4. ako namjenske prihode i primitke koristi suprotno ¢lanku 58. ovoga Zakona

5. ako vlastite prihode koristi suprotno ¢lanku 59. ovoga Zakona

6. ako korisnik Proracuna nije izuzet od uplate namjenskih prihoda i primitaka, a ne uplacuje
namjenske prihode i primitke u Proracun (¢lanak 58. stavci 3. i 4. ovoga Zakona)

7. ako korisnik ProraCuna nije izuzet od uplate vlastitih prihoda, a ne uplacuje vlastite prihode
u Proracun (¢lanak 59. stavci 5. i 6. ovoga Zakona).

Clanak 63.

(1) Uz nov€anu kaznu iz ¢lanka 62. ovoga Zakona moze se izreci i zaStitna mjera obustave
daljnjih doznaka sredstava u sluc¢ajevima koristenja sredstava Proracuna protivno zakonu.

(2) Mjere iz stavka 1. ovoga ¢lanka mogu se izreci u trajanju od jednog mjeseca do jedne
godine.

Clanak 64.
(1) Inspektor proratunskog nadzora koji je u postupku nadzora utvrdio radnje kojima je

ostvaren prekrSaj sastavlja optuzni prijedlog protiv pocinitelja prekrSaja i podnosi ga
nadleznom podru¢nom uredu Porezne uprave.
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(2) PrekrSajni postupak za prekrsaje propisane ovim Zakonom u prvom stupnju vodi nadlezni
podrucni ured Porezne uprave.

IX. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 65.

Naputak iz ¢lanka 18. stavka 2. ovoga Zakona ministar financija donijet ¢e u roku od 60 dana
od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 66.

(1) Odluku iz ¢lanka 28. ovoga Zakona Vlada ¢e donijeti u roku od 60 dana od dana stupanja
na snagu ovoga Zakona.

(2) Do stupanja na snagu odluke iz stavka 1. ovoga ¢lanka ostaje na snazi Uredba o izdacima
za sluzbena putovanja u inozemstvo koji se korisnicima drzavnog proraCuna priznaju u
materijalne troskove (,,Narodne novine®, br. 50/92. i 73/93.).

(3) Do stupanja na snagu odluke iz stavka 1. ovoga ¢lanka primjenjivat ¢e se Odluka o visini
dnevnice za sluzbeno putovanje u zemlji i visini naknada za drzavne duznosnike, suce i druge
pravosudne duznosnike te ostale zaposlene koji se financiraju iz sredstava drzavnog
proracuna, a ¢ija prava nisu uredena kolektivnim ugovorima (,,Narodne novine®, br. 117/12.),
u dijelu u kojem nije u suprotnosti s posebnim propisima i Odluka o visini dnevnice za
sluzbeno putovanje u inozemstvo za korisnike koji se financiraju iz sredstava drzavnog
proracuna (,,Narodne novine*, br. 8/06.).

Clanak 67.

Odluku iz ¢lanka 32. ovoga Zakona Vlada ¢e donijeti u roku 90 dana od dana stupanja na
snagu ovoga Zakona.

Clanak 68.

(1) Naputak iz ¢lanka 40. ovoga Zakona ministar financija donijet ¢e u roku od 30 dana od
dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2) Do stupanja na snagu naputka iz ¢lanka 40. ovoga Zakona primjenjivat ¢e se Naputak o
nacinu uplacivanja prihoda proracuna, obveznih doprinosa te prihoda za financiranje drugih
javnih potreba u 2021. godini (,,Narodne novine*, br. 11/21., 49/21.i 73/21.).

Clanak 69.

Odluku iz ¢lanka 54. stavka 4. ovoga Zakona Vlada ¢e donijeti u roku od Sest mjeseci od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 70.
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(1) Pravilnik o mjerilima i nacinu koriStenja vlastitih prihoda kaznenih tijela (,,Narodne
novine®, br. 114/15.) ostaje na snazi do stupanja na snagu novog pravilnika o mjerilima i
nacinu koristenja vlastitih prihoda kaznenih tijela.

(2) Pravilnik o mjerilima i nacinu koriStenja donacija i vlastitih prihoda nacionalnih parkova i
parkova prirode (,,Narodne novine*, br. 65/17.) ostaje na snazi do stupanja na snagu novog
pravilnika o mjerilima i nacinu koristenja donacija za koje namjena nije utvrdena i vlastitih
prihoda nacionalnih parkova i parkova prirode.

(3) Pravilnik o nacinu koriStenja vlastitih prihoda ostvarenih od obavljanja osnovne i ostale
djelatnosti ustanova u kulturi (,,Narodne novine®, br. 54/19.) ostaje na snazi do stupanja na
snagu novog pravilnika o mjerilima i nacinu koriStenja vlastitih prihoda ostvarenih od
obavljanja osnovne i ostale djelatnosti ustanova u kulturi.

(4) Naputak kojim se ureduje nacin isplate beskamatnog zajma jedinicama lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, Hrvatskom zavodu za mirovinsko osiguranje i Hrvatskom zavodu
za zdravstveno osiguranje ostaje na snazi i u 2022. godini u dijelu koji se odnosi na povrat
beskamatnih zajmova danih na temelju istog.

(5) Naputak o isplati sredstava beskamatnog zajma jedinicama lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave uslijed pada prihoda (,,Narodne novine*, br. 130/20.) ostaje na snazi
i u2022. godini.

(6) Odluka o dodjeli beskamatnog zajma jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave koje su pogodene posljedicama razornih potresa na podruc¢ju Grada Zagreba,
Zagrebacke zupanije, Krapinsko-zagorske Zupanije, Sisacko-moslavacke Zupanije i
Karlovacke zupanije za sanaciju $teta od potresa (,,Narodne novine®, br. 101/21.) ostaje na
snazi i u 2022. godini.

(7) Odluka o isplati razlike iznosa uvecanja place za prekovremeni rad radnicima u djelatnosti
zdravstva 1 zdravstvenog osiguranja (,,Narodne novine, br. 101/21.) ostaje na snazi 1 u 2022.
godini.

Clanak 71.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u ,,Narodnim novinama®, a stupa na snagu 1. sije¢nja 2022.
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OBRAZLOZENIJE

U ¢lanku 1. Zakona utvrdeno je da se Zakonom ureduju prihodi i primici, rashodi i izdaci
Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2022. godinu i1 njegovo izvrSavanje, opseg
zaduzivanja i jamstava drzave, upravljanje dugom te financijskom i nefinancijskom
imovinom, poticajne mijere u gospodarstvu, koriStenje namjenskih prihoda i primitaka,
koristenje vlastitih prihoda prorac¢unskih korisnika drzavnog proracuna, , prava i obveze
korisnika proracunskih sredstava, pojedine ovlasti Vlade Republike Hrvatske (u daljnjem
tekstu: Vlada), predsjednika Vlade, Ministarstva financija (u daljnjem tekstu: Ministarstva) i
ministra financija u izvrSavanju Proracuna, kazne za neispunjavanje obveza te druga pitanja u
izvrSavanju Proracuna.

U ¢lancima 2. i 3. propisuje se upravljanje prihodima i rashodima proracunskih korisnika i
nac¢in utvrdivanja 1 izvrSavanja financijskih planova proracunskih korisnika koji su
rasporedeni u Posebnom dijelu Proracuna.

U ¢lanku 4. utvrdena je obveza proracunskih korisnika drzavnog proracuna da u svojim
financijskim planovima planiraju sredstva pomo¢i, namjenskih primitaka i u¢es¢a Republike
Hrvatske za projekte financirane iz pomo¢i i/ili namjenskih primitaka u iznosu koji je
predviden za financiranje projekata, razmjerno sredstvima koja ¢e se koristiti u 2022. godini.
Sredstva uces¢a Republike Hrvatske planirana u Prora¢unu za financiranje projekata koji se
sufinanciraju iz sredstava Europske unije mogu se preraspodjeljivati samo izmedu tih
projekata, i to bez ograniCenja izmedu projekata unutar istog razdjela organizacijske
klasifikacije, a najviSe do 15% izmedu projekata razli¢itih razdjela organizacijske
klasifikacije, uz prethodnu suglasnost Ministarstva. Zakonom je dana i fleksibilnost za
sredstva za financiranje projekata koja se refundiraju iz pomo¢i Europske unije na isti nacin
kao 1 za sredstva uCeS€a. Navedeno znac¢i da se sredstva za financiranje projekata koja se
refundiraju iz pomo¢i Europske unije mogu preraspodjeljivati samo izmedu tih projekata, i to
bez ogranic¢enja izmedu projekata unutar istog razdjela organizacijske klasifikacije, a najvise
do 15% izmedu projekata razli¢itih razdjela organizacijske klasifikacije, uz prethodnu
suglasnost Ministarstva. Nadalje, sredstva za financiranje projekata koja se refundiraju iz
pomo¢i Europske unije 1 sredstva uce$¢a Republike Hrvatske za financiranje projekata koji se
financiraju iz sredstava Europske unije mogu se, uz prethodnu suglasnost Ministarstva,
osigurati 1 u okviru naknadno utvrdenih stavki, aktivnosti i projekata tijekom proracunske
godine. Nedostatna sredstva uceS¢a Republike Hrvatske za financiranje projekata koji se
sufinanciraju iz sredstava Europske unije mogu se, tijekom proracunske godine, osigurati
preraspodjelom sredstava iskljuc¢ivo iz op¢ih prihoda i primitaka, a u skladu s ¢lankom 46.
Zakona o proracunu (,,Narodne novine*, br. 87/08., 136/12. i 15/15.), dok se nedostatna
sredstva za financiranje projekata koja se refundiraju iz pomoéi Europske unije za
financiranje projekata koji se financiraju iz sredstava Europske unije mogu, tijekom
proracunske godine, osigurati preraspodjelom sredstava iskljucivo iz sredstva za financiranje
projekata koja se refundiraju iz pomoc¢i Europske unije. Kada se sredstva uc¢es¢a Republike
Hrvatske planirana u Proracunu za financiranje projekata koji se sufinanciraju iz sredstava
Europske unije izvrSavaju kod korisnika sporijom dinamikom od predvidene u Proracunu,
ministarstvo nadlezno za fondove Europske unije moze predloziti Ministarstvu preraspodjelu
sredstava uceSca u korist drugih korisnika, a najviSe do 15% rashoda u skladu s ¢lankom 46.
Zakona o proracunu. Ove zakonske odredbe pokazale su se nuznim iz dosada$njeg iskustva u
trosenju sredstava iz fondova Europske unije kako bi se u ve¢oj mjeri iskoristila sredstva iz
fondova Europske unije koja su na raspolaganju Republici Hrvatskoj.
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Clankom 5. utvrdeno je da se sredstva na ime neprihvatljivih trogkova u projektima koji su
financirani sredstvima Europske unije, a koja su korisnici duzni uplatiti tijelima Europske
unije izvrSavaju se na teret financijskog plana korisnika. Za navedena sredstva korisnik
naknadno utvrduje aktivnosti i stavke unutar svog financijskog plana uz prethodnu suglasnost
Ministarstva prvenstveno iz izvora financiranja Vlastiti prihodi. 1znimno, ako korisnik nema
vlastitih prihoda ili su mu vlastiti prihodi nedostatni za podmirenje neprihvatljivih troskova,
sredstva se tijekom proracunske godine osiguravaju preraspodjelom bez ogranicenja iz izvora
financiranja Op¢i prihodi 1 primici unutar financijskog plana unutar istog razdjela
organizacijske klasifikacije na temelju odluke Vlade koju predlaze nadlezni Celnik razdjela
organizacijske Klasifikacije uz prethodnu suglasnost ministra financija.

U ¢lanku 6. utvrduje se moguénost preraspodjele sredstava bez ograni¢enja na temelju odluke
Vlade Republike Hrvatske u slu¢aju da je potrebno osigurati sredstva za saniranje posljedica
epidemije koronavirusa. U navedenim ¢e se slu¢ajevima moci izvrSiti preraspodjele sredstava
u drzavnom proracunu Republike Hrvatske na proracunskim stavkama kod proracunskih
korisnika ili izmedu proracunskih korisnika 1 kod izvanproracunskih korisnika te na
postoje¢im, kao i na naknadno utvrdenim proracunskim stavkama, aktivnostima i projektima
za koja se sredstva osiguravaju. Zaduzuje se ministar financija o izvrSenim preraspodjelama
izvijestiti odbor Hrvatskog sabora u roku od sedam dana od donosenja odluke Vlade.

U ¢lanku 7. utvrduje se da se sredstva za programsko financiranje javnih visokih ucilista i
javnih znanstvenih instituta mogu preraspodjeljivati tijekom proracunske godine, i to bez
ograni¢enja unutar aktivnosti A622122 Programsko financiranje javnih visokih ucilista,
odnosno unutar aktivnosti A622137 Programsko financiranje javnih znanstvenih instituta, uz
prethodnu suglasnost Ministarstva. Unutar navedenih aktivnosti moc¢i ¢e se naknadno otvarati
stavke uz prethodnu suglasnost Ministarstva.

Clankom 8. propisuje se da su sredstva za provedbu Odluke Vlade o isplati razlike iznosa
uvecanja place za prekovremeni rad radnicima u djelatnosti zdravstva i zdravstvenog
osiguranja (,,Narodne novine®, br. 101/21.) planirana su na pozicijama Ministarstva zdravstva,
aktivnosti A880007 Isplata razlike uvecanja place za prekovremeni rad. Takoder, utvrdena je
mogucénost preraspodjele navedenih sredstava bez ograni¢enja. Dana je pravna osnova da se
navedena sredstva isplate zdravstvenim ustanovama kojima su osnivaci jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave. Takoder, utvrdeno je da ¢e Ministarstvo zdravstva s
jedinicama lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave potpisati ugovore o nacinu utroska
sredstava namjenske pomo¢i, a jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave duzne su
pratiti 1 kontrolirati utroSak sredstava koja ¢e biti doznacena zdravstvenim ustanovama, a o
utroSku sredstava duzne su izvijestiti Ministarstvo zdravstva i Ministarstvo na nacin i u
rokovima koje utvrdi Ministarstvo zdravstva u ugovorima.

Clankom 9. propisuje se i na¢in isplate sredstava za podmirivanje dijela dospjelih obveza
bolnickih zdravstvenih ustanova kojima su osnivac¢i Republika Hrvatska i jedinice lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave prema dobavlja¢ima lijekova, potrosSnog i ugradbenog
medicinskog materijala. Utvrduje se da Vlada donosi odluke o isplati sredstava iz drzavnog
prora¢una za podmirenje dijela obveza bolnic¢kih zdravstvenih ustanova kojima su osnivaci
Republika Hrvatska i jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave na prijedlog
Ministarstva zdravstva, na koje prethodnu suglasnost mora dati Ministarstvo, a sve s ciljem
zadrzavanja jednake razine zdravstvene zastite na cijelom podru¢ju Republike Hrvatske.
Utvrdena je i mogucnost preraspodjele ovih sredstava bez ograniCenja te je dana pravna
osnova za isplatu istih zdravstvenim ustanovama kojima su osnivaci jedinice lokalne i
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podrucne (regionalne) samouprave. Takoder se propisuje da ¢e Ministarstvo zdravstva s
jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave potpisati ugovore o nacinu utroska
sredstava namjenske pomo¢i, a jedinice lokalne I podru¢ne (regionalne) samouprave duzne su
pratiti utrosak sredstava koja ¢e biti doznaCena bolnickim zdravstvenim ustanovama, a o
utrosku sredstava duzne su izvijestiti Ministarstvo zdravstva i Ministarstvo na nacin i u
rokovima koje utvrdi Ministarstvo zdravstva u ugovorima.

Clanak 10. utvrduje da se sredstva Fonda solidarnosti Europske unije planiraju u Proraunu.
Navedena sredstva koristit ¢e se u skladu s odlukama Vlade o raspodjeli sredstava iz Fonda
solidarnosti Europske unije. Takoder, dana je pravna osnova za doznaku dijela ovih sredstava
iz Proracuna jedinicama podru¢ne (regionalne) samouprave i Gradu Zagrebu koji su gore
navedenim odlukama utvrdeni kao tijela odgovorna za provedbu financijskog doprinosa.

Clankom 11. utvrduje se kako proracunski korisnik drzavnog proraduna na svojim
aktivnostima planira sredstva prijenosa prora¢unskim korisnicima drZzavnog prorac¢una ako im
se sredstva dodjeljuju na temelju posebnih propisa i bez protu¢inidbe preko podskupine
racuna 369 Prijenosi izmedu proracunskog korisnika istog proracuna, a sukladno Pravilniku o
proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu. Pritom, ako sredstva prijenosa nisu
planirana u dostatnom iznosu mogu se uz prethodnu suglasnost Ministarstva tijekom
proracunske godine preraspodjeljivati bez ogranicenja unutar aktivnosti s kojih se sredstva
dodjeljuju. Takoder, ako korisnik planira sredstva prijenosa prora¢unskim korisnicima
drzavnog proracuna duzan je ocekivane primatelje sredstava pisano obavijestiti da sredstva
planiraju na prihodovnoj strani u okviru skupine 639 te nakon doznake sredstava s
primateljima uskladiti evidencije.

Clanak 12. utvrduje kako se sredstva za otplatu glavnice i kamata drzavnog duga i drzavnih
jamstava, negativne teCajne razlike i razlike zbog primjene valutne klauzule te doprinosi
Republike Hrvatske proracunu Europske unije na temelju vlastitih sredstava Europske unije
mogu, ako za to postoji moguénost 1 sukladno potrebi, tijekom proracunske godine
osiguravati preraspodjelom bez ogranicenja.

Clanak 13. odnosi se na Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje koji se financira iz
namjenskog doprinosa tj. doprinosa za mirovinsko osiguranje koji u svom financijskom planu
treba planirati rashode financirane iz namjenskog doprinosa i ostalih izvora. Rashodi koji se
financiraju iz namjenskog doprinosa mogu se izvrSavati do visine naplaéenih sredstava. Ako
se sredstva od namjenskog doprinosa ostvare u iznosu manjem ili ve¢em od planiranog,
izvrsSit ¢e se preraspodjela sredstava u skladu se ostvarenim prihodima od namjenskog
doprinosa, uz prethodnu suglasnost Ministarstva.

Clanak 14. Javna davanja u smislu Opéeg poreznog zakona jesu porezi i druga javna davanja
(troSarine, carine, pristojbe, doprinosi, naknade za koncesije, novCane kazne za porezne
prekrsaje i sva davanja Cije je utvrdivanje i/ili naplata i/ili nadzor prema posebnim propisima
u nadleznosti poreznog tijela). Ako su potrazivanja drzave za takva javna davanja naplacena u
financijskoj 1 nefinancijskoj imovini, navedeni poslovni dogadaj je potrebno iskazati i u
Proracunu. Iskazuje se vrsta prihoda ovisno o vrsti javnih davanja koja su naplacena te vrsta
rashoda ovisno o primljenoj financijskoj i nefinancijskoj imovini, a sukladno ekonomskoj
klasifikaciji utvrdenoj Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama.

U c¢lanku 15. utvrduje se da se na temelju naloga ministra financija mogu povlaciti
raspoloziva sredstva korisnika, radi odrzavanja tekuce likvidnosti Proracuna.
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Clanak 16. Ovim se ¢lankom propisuje umanjenje ili obustava doznake sredstava korisnicima
koji sredstva planirana u prora¢unu koriste nenamjenski, o ¢emu odluku donosi ministar
financija.

Clankom 17. utvrdeni su osnovni preduvjeti koje je potrebno ispuniti kako bi se aktivnosti i
projekti koji se financiraju iz sredstava Europske unije te kapitalni projekti koji nisu izvrSeni
do kraja tekuc¢e godine mogli prenijeti 1 izvrSavati u sljedecoj proracunskoj godini.

U ¢lanku 18. propisuje se da su korisnici duzni sredstva doznacena iz drzavnog proracuna do
31. prosinca 2022., a za koje nisu iskazane obveze u Bilanci na dan 31. prosinca 2022., vratiti
u drzavni proracun. Dodatno se utvrduje da ¢e ministar financija uputom odrediti nacin i rok
povrata na racun drzavnog proracuna onih sredstava koja su doznacena iz DrZavnog
prorac¢una Republike Hrvatske za 2021. godinu, a za koja na dan 31. prosinca 2021. nisu bile
iskazane obveze u Bilanci.

Clanak 19. U ¢&lanku 53. stavku 2. Zakona o proradunu propisano je da proratunski korisnik
moze iznimno placati predujmom bez prethodne suglasnosti ministra financija do iznosa
utvrdenog zakonom o izvrSavanju drzavnog proracuna. Ovim ¢lankom utvrden je navedeni
iznos.

Clankom 20. daje se ovlast ministru financija da proradunskim korisnicima drzavnog
proracuna dopusti odnosno odobri preuzimanje obveza po viSegodiSnjim ugovorima, ako
iznos ukupne obveze po pojedinacnom ugovoru ne prelazi 10.000.000,00 kuna. Iznad
navedenoga iznosa o davanju suglasnosti za preuzimanje obveza na teret sredstava drzavnog
proracuna Republike Hrvatske odluc¢uje Vlada i to temeljem ¢lanaka 44. Zakona o proracunu,
a na prijedlog ministra financija. Anticipiranje 1 kontrola buduce potrosnje jedan je od
temeljnih instrumenata unapredenja procesa pripreme proracuna, ali 1 instrumenata
odrzavanja, odnosno smanjivanja razine javnih rashoda u predvidenom makroekonomskom
okviru. Stoga je vazno pracenje stvaranja viSegodiSnjih ugovornih obveza. Medutim,
usvajanje visegodiSnjeg proratunskog okvira sukladno kojem Hrvatski sabor usvaja drzavni
proracun za sljedecu, ali i projekcije za sljede¢e dvije godine i unapredenje programskog
pristupa proraunu zahtijeva postizanje ravnoteze izmedu fleksibilnosti kod izvrSavanja
prorauna i proracunskih ogranicenja, odnosno uskladivanje provedbene ucinkovitosti i
proracunskih ograni¢enja na upravljackoj razini. Nadalje, utvrduje se da Fond za obnovu
Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske Zupanije i Zagrebacke Zupanije te Sredisnji drzavni ured
za obnovu 1 stambeno zbrinjavanje mogu preuzeti obvezu po ugovoru koji zahtijeva placanje
u sljede¢im godinama bez prethodne suglasnosti ministra financija ako je visina ukupnih
obveza po ugovoru 1.000.000,00 kuna ili manja i ako je rije¢ o ugovoru koji se odnosi na
provedbu aktivnosti vezanih uz primjenu Zakona o obnovi zgrada oStecenih potresom na
podruc¢ju Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske zupanije, Zagrebacke Zupanije, Sisacko-
moslavacke zupanije i Karlovacke zupanije (,,Narodne novine®“, 102/20. i 10/21). Fond za
obnovu Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske Zupanije i Zagrebacke Zupanije te SrediSnji
drzavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje duzni su placanja koja proizlaze iz preuzetih
obveza ukljuciti u financijski plan u godini u kojoj obveza dospijeva. Takoder, zaduzuju se
Fond za obnovu Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske zupanije i Zagrebacke Zzupanije te
Sredi$nji drzavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje o preuzetim godiSnjim obvezama
po ugovorima iz stavka 3. ovoga €lanka izvjeStavati Ministarstvo financija svaka tri mjeseca.
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Clankom 21. daje se Hrvatskom audiovizualnom centru moguénost da tijekom 2022. godine
izda rjeSenja kojim ¢e se obvezati podnositeljima zahtjeva isplatiti sredstva financijskog
poticaja za ulaganje u audiovizualna djela i to do ukupnog iznosa od 80.000.000,00 kuna.

Clankom 22. propisuje se da su konzularmne pristojoe iz djelokruga diplomatskih misija,
konzularnih ureda i drugih predstavnickih tijela Republike Hrvatske u inozemstvu izuzete od
uplate u drzavni proracun. Ostvarenje i troSenje navedenih prihoda iskazuje se mjesecno u
sustavu drzavne riznice na nacin i u rokovima koje ¢e uputom utvrditi Ministarstvo. Buduci
da se rashodi financirani iz konzularnih pristojbi za prosinac tekuc¢e godine evidentiraju u
sije¢nju iduée godine, propisuje se moguénost da se navedeni rashodi mogu iskazivati i iznad
iznosa predvidenog Proracunom.

Clankom 23. propisuju se ovlaitenja glede raspolaganja sredstvima proratunske zalihe
(Vlade, predsjednika Vlade i ministra financija) te se utvrduje iznos sredstava proracunske
zalihe planiranih u Prora¢unu. Uz navedeno se propisuje obveza izvjeStavanja Ministarstva o
zakonitom, namjenskom i svrhovitom utrosku sredstava koja su dodijeljena iz proracunske
zalihe. Od 2016. godine, pa tako i u ovom Zakonu sastavni dio ovoga ¢lanka su stavci u
kojima je utvrdeno da, ako se tijekom godine u drzavnom proracunu osiguraju sredstva za
namjenu za koju su dodijeljena sredstva proraunske zalihe, rjeSenja i odluke temeljem kojih
su sredstva proracunske zalihe dodijeljena stavljaju se van snage po sili ovoga Zakona.
Takoder, utvrdena je i obveza korisnicima da, nakon S§to zaprime mjesecne izvjeStaje
Financijske agencije (FINA) o ovrhama koje su provedene na teret sredstava proracunske
zalihe, a rije€ je o ovrhama koje su u nadleznosti korisnika, najkasnije u roku od 14 radnih
dana od zaprimljenog mjesecnog izvjestaja preknjize ovrhe na svoju prorac¢unsku poziciju.
Ako korisnik najkasnije u roku od 14 radnih dana od zaprimljenog mjesecnog izvjestaja ne
preknjiZi ovrhe na svoje proracunske pozicije, odnosno ne dostavi Ministarstvu 1 Financijskoj
agenciji (FINA) obavijest da ovrhe nisu iz njegove nadleZnosti, sredstva ¢e na njegove

cen .

U ¢lanku 24. utvrdena je obveza objave rasporeda sredstava u skladu s odredbama Zakona
kojim se ustrojavaju tijela drzavne uprave te se utvrduje njihov djelokrug, a u vezi sa ¢lankom
58. Zakona o proracunu, prema kojemu se sredstva prenose u proracunsku zalihu ili
proracunskim korisnicima kada u toku proraunske godine dode do promjene proracunskih
korisnika ili njihove nadleZnosti sukladno propisima kojima se ureduje djelokrug ili
nadleZnost proracunskih korisnika, o ¢emu odluku donosi Vlada.

U dlanku 25. ureduje se upladivanje i raspolaganje deviznim sredstvima proracunskih
korisnika u toku proracunske godine.

U ¢lanku 26. propisuje se povrat pogresno ili viSe uplacenih prihoda u Prorac¢un uplatiteljima
na teret tih prihoda o ¢emu rjeSenje donosi Ministarstvo. Daje se ovlast ministarstvu
nadleznom za unutarnje poslove, ministarstvu nadleznom za poslove pravosuda 1 ministarstvu
nadleznom za poslove poljoprivrede za donoSenje rjeSenja o povratu pogresno ili vise
uplacenih sredstava u Proracun, a koji su iz njihove nadleznosti i to na teret takvih prihoda.
Davanjem navedenih ovlasti nadleznim ministarstvima skracuje se vrijeme povrata pogresno
ili viSe uplacenih sredstava uplatiteljima buduci da se radi o velikom broju predmeta. Takoder
se propisuje da su, prije donoSenja rjeSenja iz stavaka 1. i 2. ovoga Clanka, proracunski
korisnici duzni dostaviti oCitovanje o opravdanosti zahtjeva za povrat pogresno ili vise
uplacenih sredstava u Proracun, iznos sredstava koja se vracaju uplatitelju, te dokumentaciju
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kojom isto potkrepljuju.

U ¢lanku 27. utvrdena je obveza dostave rjeSenja o zasnivanju i prestanku radnog odnosa
radnika, odnosno ugovora o radu i prestanku ugovora o radu radnika koji se financiraju iz
sredstava Proracuna nadleznom ministarstvu. Uz navedeno, utvrdena je i obveza za
izvanproracunske korisnike drzavnog proracuna kojima se iz Proracuna dodjeljuju subvencije
i/ili pomo¢i iz razdjela nadleznih ministarstava. Naime, ako donose nove ili mijenjaju
postojece kolektivne ugovore 1/ili propise te druge akte kojima se ureduju materijalna prava
zaposlenika moraju traziti i dobiti prethodnu suglasnost nadleznog ministarstva o istima prije
nego ih nadlezna tijela potpisu, odnosno donesu.

U ¢lanku 28. daje se Vladi ovlastenje da donosi odluku o naknadama 1 visini troskova za
sluzbeno putovanje u tuzemstvu i inozemstvu koje se isplac¢uju iz drzavnog proracuna, kao i o
visini ostalih naknada koje se prema propisima mogu ispla¢ivati zaposlenima i duznosnicima
kojima se ti rashodi financiraju iz sredstava drzavnog proracuna i iz sredstava
izvanproracunskih fondova iz ¢lanka 2. stavka 2. Zakona o proracunu, a ¢ija prava nisu na
drugaciji nacin uredena kolektivnim ugovorima ili posebnim propisima u dijelu koji se odnosi
na materijalna prava. Trenutno je nacin isplate navedenih naknada i njihova visina odredena
Uredbom o izdacima za sluzbena putovanja u inozemstvo koji se korisnicima drzavnog
proracuna priznaju u materijalne troskove (,,Narodne novine®, br. 50/92. i 73/93.), Odlukom o
visini dnevnice za sluzbeno putovanje u zemlji i visini naknada za drzavne duznosnike, suce i
druge pravosudne duznosnike te ostale zaposlene koji se financiraju iz sredstava drZzavnog
proracuna, a ¢ija prava nisu uredena kolektivnim ugovorima (,,Narodne novine®, br. 117/12.),
u dijelu u kojem nije u suprotnosti s posebnim propisima i Odlukom o visini dnevnice za
sluzbeno putovanje u inozemstvo za korisnike koji se financiraju iz sredstava drzavnog
proracuna (,,Narodne novine®, br. 8/06.). Svi navedeni akti biti ¢e stavljeni izvan snage
stupanjem na snagu nove odluke Vlade koja ¢e biti donesena u roku od 60 dana od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona, §to je posebno utvrdeno ¢lankom 66. ovoga Zakona.

Clankom 29. propisuju se mjere ogranienja zaduZivanja jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave u skladu s ovlastenjem propisanim ¢lankom 75. stavkom 3. Zakona
o prorac¢unu. Ovim Zakonom odredena je visina do koje Vlada moze dati suglasnosti za
dugoro¢no zaduzivanje jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u 2022. godini, a
koja iznosi tri posto ukupno ostvarenih prihoda poslovanja svih jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave iskazanih u financijskim izvjestajima o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima za razdoblje od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2021. (Obrazac PR-RAS,
podaci u stupcu 5 pod oznakom AOP 001). Navedeno ograni¢enje ne odnosi se na jedinice
lokalne samouprave na potpomognutim podruc¢jima, na jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave za projekte koji se sufinanciraju iz sredstava Europske unije do
iznosa prihvatljivih troskova i na projekte unaprjedenja energetske ucinkovitosti u kojima
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave sudjeluju. Sukladno stavku 3. ovoga
Clanka, odluke o davanju suglasnosti za zaduzivanje jedinicama lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave koje je Vlada donijela do 31. prosinca 2021., a koje se mogu Koristiti
od 1. sijecnja 2022. ulaze u ogranicenje od tri posto utvrdeno ovim ¢lankom. Stavkom 4.
propisano je da se odluke o davanju suglasnosti za zaduzivanje jedinicama lokalne 1 podru¢ne
(regionalne) samouprave mogu mijenjati ili dopunjavati uz suglasnost Vlade, a iznimno, samo
uz suglasnost ministra financija, i to ako se izmjenama i dopunama ugovaraju uvijeti
zaduZivanja koji su povoljniji za korisnika.
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Clankom 30. utvrduje se osnova za isplatu sredstava pomo¢i Zupanijama koja se osiguravaju
u drzavnom prora¢unu na pozicijama Ministarstva pravosuda i uprave za financiranje poslova
ureda drzavne uprave u zupanijama koji su preneseni s drzavne razine u nadleznost Zupanija.
Ministarstvo pravosuda i uprave ¢e i u 2022. godini navedena sredstva pomod¢i isplacivati
Zzupanijama unaprijed za svako tromjesecje i to najkasnije petnaestog dana od pocetka
tromjese¢ja. Utvrduje se kako su sredstva, koja su osigurana Zupanijama nenamjenska
sredstva koja se mogu upotrijebiti za isplatu placa i materijalnih troSkova za obavljanje
povjerenih poslova drzavne uprave i nefe se smatrati teku¢im pomocima iz drzavnog
prorac¢una sukladno propisima kojima su uredena mjerila za odredivanje placa i naknada
zupana, gradonacelnika 1 opc¢inskih nacelnika i njihovih zamjenika, kao 1 pla¢a sluzbenika i
namjeStenika u upravnim odjelima i sluzbama jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave. Dodatno se utvrduje kako se iz mase sredstava za place zaposlenih u jedinicama
podrucne (regionalne) samouprave izuzimaju sredstva za place zaposlenih koji su preuzeti iz
ureda drzavne uprave u Zupanijama. Takoder su jedinice podrucne (regionalne) samouprave
duzne izvijestiti Ministarstvo pravosuda i uprave o broju zaposlenih koji rade na poslovima
drzavne uprave povjerenima jedinicama podruc¢ne (regionalne) samouprave temeljem
posebnih propisa i visini utrosenih sredstava za njihove place i visini utroSenih sredstva za
materijalne troSkove za obavljanje povjerenih poslova drzavne uprave do 15.-0g u mjesecu za
prethodni mjesec, ako ta sredstva zele izuzeti iz mase sredstava za place.

Clankom 31. propisano je kako ¢ée se iz Proraduna sa pozicija Ministarstva financija tijekom
2022. godine jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave isplaivati pomo¢ U
visini sredstava fiskalnog izravnanja utvrdenih sukladno posebnim propisima, a najvise do
iznosa koji je za tu namjenu osiguran u Proracunu. Pomo¢ ¢e se isplacivati jedinicama lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave unaprijed mjesecno, i to najkasnije 15. dana tekuéeg
mjeseca, sukladno Odluci o udjelu sredstava fiskalnog izravnanja za pojedinu opcinu, grad i
zupaniju u ukupnim sredstvima fiskalnog izravnanja za 2022. godinu koju ministar financija
donosi na temelju Zakona o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(,,Narodne novine®, br. 127/17.1 138/20.).

Clanak 32. propisuje kako ée se jedinicama lokalne samouprave ispla¢ivati pomo¢ na ime
poticaja za dobrovoljno funkcionalno, odnosno stvarno spajanje tijekom 2022. godine iz
razdjela 025 — MINISTARSTVO FINANCIJA, a najvise do iznosa koji je za tu namjenu
osiguran u Proracunu. Vlada ¢e donijeti odluku o kriterijima za dodjelu navedene pomoc¢i na
prijedlog Ministarstva u suradnji s Ministarstvom pravosuda 1 uprave.

Clankom 33. utvrdeno je kako povrat dijela beskamatnog zajma isplacen temeljem
oslobodenja od placanja poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak u skladu s Naputkom
o nacinu isplate beskamatnog zajma jedinicama lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave,
Hrvatskom zavodu za mirovinsko osiguranje i Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje
temeljem ¢lanka 24.a Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2020.
godinu, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave vrac¢aju do kraja 2023. godine.
Preostali iznos beskamatnog zajma iz stavka 1. ovoga ¢lanka ulazi u ukupnu godisnju obvezu
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave iz ¢lanka 88. Zakona o proracunu do
visine prosje¢nog godiSnjeg anuiteta beskamatnog zajma. Povrat dijela beskamatnog zajma
isplacen temeljem oslobodenja od pla¢anja doprinosa u skladu s Naputkom o nacinu isplate
beskamatnog zajma jedinicama lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave, Hrvatskom
zavodu za mirovinsko osiguranje i Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje temeljem
¢lanka 24.a Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2020. godinu,
Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje vraca do kraja 2023. godine. Povrat preostalog
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dijela beskamatnog zajma isplacen temeljem Naputka o nacinu isplate beskamatnog zajma
jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, Hrvatskom zavodu za mirovinsko
osiguranje i Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje (,,Narodne novine®, br. 46/20.)
jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koje su temeljem Dopune Naputka o
nacinu isplate beskamatnog zajma jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
Hrvatskom zavodu za mirovinsko osiguranje i Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje
(,,Narodne novine®, br. 5/21.) dostavile zahtjev za odgodu povrata preostalog dijela zajma
jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave vrac¢aju u roku do tri godine, poc¢evsi od
2022. godine. Preostali iznos beskamatnog zajma iz stavka 4. ovoga ¢lanka ulazi u ukupnu
godisnju obvezu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave iz ¢lanka 88. Zakona o
proracunu do visine prosjecnoga godiSnjeg anuiteta beskamatnog zajma. Iznos beskamatnog
zajma ispla¢en jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave temeljem Odluke o
dodjeli beskamatnog zajma jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koje su
pogodene posljedicama razornih potresa na podru€ju Grada Zagreba, Zagrebacke Zupanije
Krapinsko-zagorske zupanije, Sisatko—moslavacke zupanije i Karlovacke zupanije za
sanaciju Steta od potresa (,,Narodne novine®, br. 101/21.) ulazi u ukupnu godi$nju obvezu
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave iz ¢lanka 88. Zakona o proracunu od 1.
travnja 2024. godine.

Clanak 34. propisuje kako Vlada Republike Hrvatske moze iznimno, a na prijedlog ministra
financija, ako za to postoji mogucénost i sukladno potrebi, donijeti odluku o dodjeli
beskamatnog zajma jedinicama lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave. Odlukom iz
stavka 1. ovoga ¢lanka utvrdit ¢e se nacin i kriteriji za isplatu i nadin povrata zajma iz stavka
1. ovoga Clanka.

Clankom 35. propisano je da ée se sredstva za povrat doprinosa za mirovinsko osiguranje na
temelju generacijske solidarnosti i obvezno zdravstveno osiguranje koja su uplacena za
osiguranike prema c¢lanku 23. Zakona o obnovi i razvoju Grada Vukovara i Odluke Vlade
Republike Hrvatske o primjeni poticajnih mjera na podrucju grada Iloka, op¢ine Tovarnik i
op¢ine Lovas, vratiti poslodavcima sa sjediStem, odnosno s prebivaliStem na podrucju Grada
Vukovara, lloka, Lovasa i Tovarnika na teret financijskog plana Fonda za obnovu i razvoj
grada Vukovara. Zahtjeve za povrat doprinosa poslodavci podnose Hrvatskom zavodu za
mirovinsko osiguranje i Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje.

U ¢lanku 36. propisano je da su korisnici duzni u svojim financijskim planovima planirati
sredstva za obvezno osiguranje vozila, zrakoplova i brodica odnosno jahti prema posebnim
propisima iz djelatnosti osiguranja. Takoder, korisnici su obvezni u svojim financijskim
planovima planirati sredstva za osiguranje prijevoznih sredstava i druge imovine koja je zbog
pojacanog rizika 1 velike pojedinacne vrijednosti vise izloZena mogucim Stetnim dogadajima u
obavljanju redovite djelatnosti. U Proracunu su osigurana i sredstva za osiguranje sluzbenika,
namjeStenika 1 duznosnika od posljedica nesretnog sluCaja i sredstva za naknadu Stete na
neosiguranoj imovini (poslovne zgrade, uredaji i instalacije), a koja se doznacuju korisnicima
na njihov zahtjev, uz koji su obvezni priloziti dokaz o nastaloj Steti.

U ¢lanku 37. propisana je osnovica za obra¢un naknada i drugih primanja koja su utvrdena
posebnim propisima za koja se sredstva planiraju u drzavnom proracunu.

Clankom 38. ureduje se da proracunski korisnici drzavnog proracuna koji dodjeljuju sredstva
pomo¢i jedinicama lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave, proracunskim 1
izvanproracunskim korisnicima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i
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izvanproracunskim korisnicima drzavnog proracuna moraju s njima i uskladiti svoje
evidencije.

Clankom 39. utvrduje se kako su proradunski korisnici drzavnog prora¢una duzni najkasnije u
roku od 15 dana od dana isplate naknade za bolovanje na teret Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje dostaviti Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje zahtjev za refundaciju
sredstva.

U ¢lanku 40. daje se ovlast ministru financija da donese naputak o na¢inu uplacivanja prihoda
prora¢una, obveznih doprinosa te prihoda za financiranje drugih javnih potreba u 2022.
godini. Naputkom se propisuju racuni na koje se uplacuju prihodi proracuna, obvezni
doprinosi te prihodi za financiranje drugih javnih potreba, nacin uplacivanja tih prihoda te
izvjes¢ivanje njihovih korisnika.

Clanak 41. propisuje da korisnik koji stje¢e nekretninu mora podnijeti zahtjev nadleznom
op¢inskom drZzavnom odvjetnistvu u roku 30 dana nakon stjecanja, radi podnoSenja prijedloga
za upis prava vlasnistva Republike Hrvatske i drugih stvarnih prava na nekretninama kojih je
nositelj Republika Hrvatska u zemljisne knjige, s potrebnom dokumentacijom.

U ¢lanku 42. propisuje se da je za stjecanje imovine bez naknade, prema ¢lanku 69. Zakona o
proracunu, potrebna suglasnost Vlade te da nadlezno drzavno odvjetniStvo moze podnijeti
zemljiSnoknjizni prijedlog o upisu nekretnine jedino ako je prijedlogu priloZzena suglasnost
Vlade.

U ¢lanku 43. propisano je da su prihodi od upravljanja slobodnim nov¢anim sredstvima s
racuna Proracuna prihod Proracuna.

U ¢lanku 44. propisuje se da razmjerno dijelu ulozenih proracunskih sredstava, Republika
Hrvatska postaje vlasnikom odnosno suvlasnikom pravnih osoba i ta se imovina upisuje u
evidenciju proracunskog korisnika, izvanprora¢unskog korisnika drzavnog proracuna i tijela
nadleZnog za upravljanje drzavnom imovinom.

U ¢lanku 45. utvrden je iznos novog zaduzivanja, kao i obveza s osnove tekuéih otplata
glavnice u 2022. godini. U ukupnu visinu zaduZenja koja se moze provesti na inozemnom i
domacem trziStu novca 1 kapitala iskazanu u Racunu financiranja Proracuna ne ulaze primici
od financijskih instrumenata koji se financiraju iz Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni
razvoj 1 Europskog fonda za regionalni razvoj. U ukupnu visinu zaduZenja iskazanog u
financijskim planovima izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna ne ulaze primljeni
zajmovi od drugih razina vlasti. Takoder, u ukupnu visinu tekucih otplata glavnica duga,
iskazanih u financijskim planovima izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna ne ulaze
otplate glavnica primljenih od drugih razina vlasti. Naime, navedeno je ve¢ iskazano u
zaduzenju koje se moze provesti na inozemnom i domacem trzistu novca i kapitala, odnosno u
ukupnoj razini tekucih otplata glavnica drzavnoga duga, $to je iskazano u Racunu financiranja
Proracuna za 2022. godinu. Takoder, ovlas¢uje se Vlada da se moze, u svoje ime i za svoj
ra¢un, zaduziti na inozemnom i domacéem trziStu novca i kapitala za Hrvatsku banku za
obnovu i razvoj, $to ne ulazi u ukupni iznos zaduzenja. Ministarstvo ¢e ugovorom s
Hrvatskom bankom za obnovu i razvoj utvrditi koristenje sredstava zaduzenja i medusobna
prava i obveze po zaduZenju.

U ¢lanku 46. utvrduje se moguénost dodatnog zaduZivanja i iznad visine zaduZivanja iz
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Clanka 45. ovoga Zakona uslijed nastupa izvanrednih okolnosti. Suglasnost za dodatno

zaduzivanje ministru financija 1 izvanproracunskim korisnicima drzavnog proracuna daje
Vlada Republike Hrvatske.

U ¢lanku 47. daje se ovlaStenje ministru financija da se moze, uz suglasnost Vlade, u 2022.
godini zaduziti iznad visine zaduzivanja iz ¢lanka 45. ovoga Zakona za povrat drzavnog duga
¢ije je dospijece u sljede¢im proracunskim godinama ako su uvjeti zaduzivanja povoljniji,
odnosno ako ¢e zaduzivanje dovesti do manjih troSkova povrata drzavnog duga. Dodatno
utvrduje se nacin evidentiranja zaduzivanja za povrat drzavnog duga. Naime, ako se ministar
financija, uz suglasnost Vlade, u 2022. godini zaduZi za povrat drzavnog duga Cije je
dospijece u sljedecoj proracunskoj godini, iznos zaduzenja evidentirat ¢e se u 2022. godini i
nece se ukljucivati u ukupan iznos zaduzivanja iz ¢lanka 45. stavaka 1. i 2. ovoga Zakona.

U ¢lanku 48. daje se ministru financija mogucénost da se, uz suglasnost Vlade, moze dodatno
zaduziti do iznosa neostvarenih primitaka od prodaje dionica i udjela u glavnici. Uz to, radi
provedbe projekata sufinanciranih fondova Europske unije daje se ovlast ministru da se, uz
suglasnost Vlade, u 2022. godini moze dodatno zaduziti iznad visine zaduzivanja iz Clanka
45. ovoga Zakona za razliku izmedu visine podmirenih obveza temeljem rashoda nastalih
provedbom projekata koji se sufinanciraju iz sredstava Europske unije i visine priljeva
ostvarenih iz fondova Europske unije u 2022. godini, a najvise do iznosa sredstava za koji se
o¢ekuje povrat iz fondova Europske unije u 2023. godini. Navedeno se daje kao mogucnost
ministru financija zbog Cinjenice da se prihodi od pomoc¢i iz fondova Europske unije priznaju
razmjerno troskovima provedbe projekata koji se sufinanciraju iz sredstava Europske unije.

Clankom 49. utvrduje se kako Vlada radi zatite interesa Republike Hrvatske posebnom
odlukom moZe preuzeti obveze po kreditima, odnosno zajmovima pravnih osoba od posebnog
interesa za Republiku Hrvatsku. U navedenoj odluci Vlada ¢e obrazloziti zasto se
preuzimanjem obveza Stite interesi Republike Hrvatske. Budu¢i da se Proracun iskazuje po
novCanom nacelu u ovakvoj vrsti transakcija preuzete obveze po kreditima drugih pravnih
osoba ne ulaze u iznos zaduzivanja u trenutku preuzimanju takvih obveza, ve¢ u trenutku
otplate 1 u visini iznosa otplate te u slucaju ako se otplata moze podmiriti iz prihoda drzavnog
proracuna.

Clankom 50. omogucava se priznavanje tetajnih razlika razlike zbog primjene valutne
klauzule i iznad iznosa predvidenog Proratunom. Temeljem Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu 1 Racunskom planu tec¢ajna razlika nastaje kada dode do promjene u valutnom
teCaju izmedu datuma transakcije 1 datuma podmirenja stavki proizaslih iz transakcije.
Pozitivna tecajna razlika evidentira se kao prihod, a negativna kao rashod. Tec¢ajne razlike su
obracunski rashod te se ne mogu predvidjeti planom Proracuna, stoga se ovim c¢lankom
omogucava priznavanje i iznad iznosa predvidenog Proracunom te naknadno otvaranje
aktivnosti odnosno stavke uz prethodnu suglasnost Ministarstva.

U ¢lanku 51. propisano je da mjenice na teret ProraCuna moze izdavati samo ministar
financija.

U ¢lanku 52. Zakona ovlas¢uje se Vlada za davanje financijskih i ¢inidbenih drzavnih
jamstava te se propisuje iznos jamstava, jamstvene zalihe za jamstva te uvjeti, nacini i
postupci izdavanja jamstava i naplate duga s osnove jamstva. Takoder, propisuje se da Vlada
moze odlukom ovlastiti Hrvatsku banku za obnovu i razvitak i Hrvatsku agenciju za malo
gospodarstvo, inovacije i investicije za izdavanje drzavnih jamstava u ime i za rafun
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Republike Hrvatske.

U ¢lanku 53., a u skladu sa Zakonom o proracunu, propisano je da pravne osobe u ve¢inskom
vlasni$tvu ili suvlasniStvu Republike Hrvatske sklapaju ugovore o kreditu, ugovore o zajmu u
kojima su zajmoprimci ili daju jamstva na osnovi odluke o suglasnosti Vlade, ako vrijednost
posla ili jamstva prelazi iznos utvrden u ovom ¢lanku.

Clankom 54. propisuju se obveze &lanova skupstina i nadzornih odbora u trgovackim
drustvima u kojima Republika Hrvatska ima vecinski paket dionica ili vec¢inski udio, odnosno
u trgovackim drustvima od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku u kojima Republika
Hrvatska ima manjinski paket dionica ili manjinski udio, s ciljem uplate dijela dobiti
navedenih trgovackih drustava u drzavni proracun, a §to ¢e, na prijedlog Ureda predsjednika
Vlade i Ministarstva, biti regulirano odlukom Vlade.

Clankom 55. propisuje se visina sredstava koja se osigurava u Proraunu na pozicijama
Ministarstva za financiranje Hrvatske banke za obnovu i razvitak u dijelu koji se odnosi na
temeljni kapital, udio u kreditima i jamstveni fond.

Clankom 56. je propisano kako su korisnici koji su zaduZeni za provedbu programa drzavnih
potpora odobrenih od strane Europske komisije (primjerice Ministarstvo mora, prometa i
infrastrukture 1 Ministarstvo kulture i medija) obvezni procijeniti moguce rizike koji mogu
nastati u slucaju da korisnici zajmova, za koje ¢e biti izdana drZzavna jamstva, nece biti u
moguénosti izvrSavati svoje obveze, te na temelju toga, a radi osiguranja placanja
potencijalnih obveza koje mogu nastati temeljem izdanih jamstava, planirati sredstva u okviru
svog financijskog plana. Sredstva za ovu namjenu mogu se, ako za to postoji mogucnost i
sukladno potrebi, tijekom godine osiguravati preraspodjelom bez ogranicenja unutar pojedine
aktivnosti, a do visine planiranih sredstava. Takoder, ako sredstva nisu planirana u potrebnom
iznosu na razini aktivnosti i ne mogu se osigurati preraspodjelom sukladno Zakonu o
proratunu, mogu se izvrSavati iznad planiranih sredstava, uz prethodnu suglasnost
Ministarstva.

Clankom 57. utvrduju se uvjeti za obustavu doznaka sredstava drzavnih potpora pravnim i
fizickim osobama ako ne ispunjavaju obveze prema drzavi ili su nenamjenski koristili
sredstva potpora.

Clancima 58. i 59. propisuje se koristenje namjenskih prihoda i primitaka te vlastitih prihoda.
Nadlezna ministarstva nadziru ostvarenje 1 troSenje namjenskih prihoda i primitaka 1 vlastitih
prihoda. Stoga mogu uz prethodnu suglasnosti s Ministarstva donijeti pravilnik o mjerilima i
nacinu koriStenja donacija za koje namjena nije odredena, te vlastitih prihoda. Sukladno
odredbama Zakona o proracunu, namjenski prihodi i primici te vlastiti prihodi prora¢unskih
korisnika sastavni su dio drZzavnog proracuna i uplac¢uju se u drzavni proracun. Zakon o
izvrSavanju drzavnog proracuna u prethodnim godinama propisivao je za neke korisnike
izuzece od uplate ovih prihoda i primitaka u drZavni proracun. Bez obzira na izuzece od
uplate vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka proracunskih Kkorisnika od 2015. godine
vlastiti i namjenski prihodi i primici prorac¢unskih korisnika u visokom obrazovanju, javni
instituti, Sveucilisni racunski centar (Srce), Leksikografski zavod Miroslav Krleza,
Nacionalna i sveucilisna knjiznicu, Hrvatska matica iseljenika, proracunski Korisnici u
pravosudu- sustavu izvrSenja sankcija, ustanove u socijalnoj skrbi, kulturi i zdravstvu,
diplomatske misije, konzularni uredi 1 druga predstavnic¢ka tijela Republike Hrvatske u
inozemstvu, nacionalni parkovi, parkovi prirode, Agencija za elektronicke medije, Hrvatska
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agencija za civilno zrakoplovstvo, Hrvatska energetska regulatorna agencija i Hrvatska
regulatorna agencija za mrezne djelatnosti iskazuju se u Prorac¢unu kao i rashodi i izdaci koji
se iz istih podmiruju, sukladno propisanim proracunskim klasifikacijama (organizacijskoj,
programskoj, ekonomskoj, funkcijskoj, lokacijskoj i izvorima financiranja). Dodatno
propisuje se namjena sredstava koja se ostvaruju uplatom fizickih i pravnih osoba za izdane
zasticene isprave 1 sluzbene obrasce iz Popisa zasticenih sluzbenih obrazaca i ostalih
sluzbenih obrazaca, a koji se izdaju sukladno propisima iz nadleznosti Ministarstva unutarnjih
poslova. Navedena sredstva se uplacuju u drzavni prorac¢un kao namjenski prihod
Ministarstva unutarnjih poslova, a koji se koristi za podmirivanje rashoda prema pravnoj
osobi u drzavnom vlasniStvu Agenciji za komercijalnu djelatnost d.o.o. za izradu izdanih
zaSti¢enih isprava i sluzbenih obrazaca i to u visini sukladno cijeni koju je odobrilo
Ministarstvo nadlezno za podru¢je gospodarstva posebnim aktom. Ako Ministarstvo
unutarnjih poslova po navedenoj osnovi ostvari vise prihoda nego Sto mu je potrebno za
podmirenje rashoda nastalih u 2022. godini, takav ¢e viSak prihoda biti iskazan kao
nenamjenski prihod drzavnog proracuna.

Clankom 60. utvrdeno je da se namjenski prihodi i primici te vlastiti prihodi koji nisu
iskoriSteni u 2021. godini na zahtjev proracunskog korisnika, a u skladu sa Zakonom o
proracunu prenose u 2022. godinu. Proracunski korisnici moraju takav zahtjev za prijenos
namjenskih prihoda i primitaka te vlastitih prihoda podnijeti Ministarstvu najkasnije do 10.
veljace 2022., dok Hrvatski zavod za zaposljavanje 1 Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje
navedeni zahtjev Ministarstvu najkasnije do 20. veljace 2022.

Clanak 61. Ovim se ¢lankom utvrduju ovlasti inspektora proradunskog nadzora. Tako je
utvrdeno da ako inspektor proracunskog nadzora u postupku nadzora utvrdi da proracunski
korisnici, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te pravne osobe u veéinskom
vlasniStvu ili suvlasniStvu Republike Hrvatske 1 jedinica lokalne i1 podrucne (regionalne)
samouprave nisu uplatili u drzavni proracun prihode za koje je posebnim propisom utvrdena
obveza uplate u drZzavni proracun ili su ih uplatili u manjem iznosu od propisanog donijet ¢e
rjeSenje kojim se nalaZe njihova uplata u drZzavni proracun. Protiv takvog rjeSenja zalba nije
dopustena, ali se moZe pokrenuti upravni spor.

Clankom 62. propisane su novéane kazne za prekriaje odgovornih osoba proradunskih
korisnika u skladu s PrekrSajnim zakonom, a imajuéi u vidu tezinu i posljedice koje nastaju
¢injenjem navedenih prekrsaja.

Clankom 63. propisana je moguénost izricanja zastitne mjere obustave daljnjih doznaka
sredstava iz drzavnog prorauna kako bi se onemogucilo nezakonito koriStenje sredstava
ProraCuna.

Clankom 64. utvrdeno je da ako inspektor proradunskog nadzora u postupku nadzora utvrdi
radnje koje imaju obiljezje prekrSaja, sastavlja u ime Ministarstva optuzni prijedlog protiv
pocinitelja prekrSaja nadleznom podru¢nom uredu Porezne uprave, koji vodi prekrSajni
postupak u prvom stupnju.

Clanak 65. utvrduje rok u kojem ¢e ministar financija donijeti naputak o povratu na radun
drzavnog proraCuna sredstava koja su bila doznaCena iz Drzavnog prora¢una Republike
Hrvatske za 2021. godinu, a za koja nisu bile iskazane obveze u bilanci na dan 31. prosinca
2021.
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Clankom 66. utvrduje se rok za donosenje odluke iz &lanka 28. ovoga Zakona. Takoder se
propisuje kako ¢e se do donosenja odluke iz ¢lanka 28. ovoga Zakona primjenjivati Odluka o
visini dnevnice za sluzbeno putovanje u zemlji i visini naknada za drzavne duznosnike, suce i
druge pravosudne duznosnike te ostale zaposlene koji se financiraju iz sredstava drzavnog
proracuna, a ¢ija prava nisu uredena kolektivnim ugovorima (,,Narodne novine*, br. 117/12.),
u dijelu u kojem nije u suprotnosti s posebnim propisima i Odluka o visini dnevnice za
sluzbeno putovanje u inozemstvo za korisnike koji se financiraju iz sredstava drzavnog
proracuna (,,Narodne novine®, br. 8/06.).

Clankom 67. utvrduje se rok za donosenje odluke o kriterijima za dodjelu pomo¢i jedinicama
lokalne samouprave na ime poticaja za dobrovoljno funkcionalno, odnosno stvarno spajanje.

Clankom 68. utvrduje se rok za dono$enje Naputka iz ¢lanka 40. ovoga Zakona, a dodatno se
utvrduje primjena Naputka o naéinu uplacivanja prihoda proracuna, obveznih doprinosa te
prihoda za financiranje drugih javnih potreba u 2021. godini do stupanja na snagu Naputka iz
¢lanka 40. ovoga Zakona.

Clankom 69. propisuje se rok u kojem ¢e Vlada donijeti odluku o obveznicima, visini, naginu
i rokovima uplate sredstava na ime dobiti nakon oporezivanja od strane trgovackih drustava u
kojima Republika Hrvatska ima dionice ili udio i to na nacin utvrden u ¢lanku 54. ovoga
Zakona.

Clankom 70. utvrduje se da Pravilnik o mjerilima i na¢inu koristenja vlastitih prihoda
kaznenih tijela (,,Narodne novine“, br. 114/15.) donesen na temelju ¢lanka 38. stavka 4.
Zakona o izvrSavanju drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2015. godinu (Narodne
novine, br. 148/14 1 103A/15), a kojim su utvrdena mjerila i nacin koriStenja vlastitih prihoda,
ostaje na snazi i primjenjuje se do stupanja na snagu novoga pravilnika o mjerilima i na¢inu
koriStenja vlastitih prihoda kaznenih tijela. Takoder, utvrduje se kako ¢e se Pravilnik o
mjerilima 1 nacinu koriStenja donacija 1 vlastitih prihoda nacionalnih parkova i parkova
prirode (,,Narodne novine®, br. 65/17.) donesen na temelju ¢lanka 47. stavka 2. i ¢lanka 48.
stavka 4. Zakona o izvrSavanju Drzavnoga proratuna Republike Hrvatske za 2017. godinu
(,,Narodne novine®, br. 119/16.) ostaje na snazi do stupanja na snagu pravilnika o mjerilima i
naéinu kori$tenja donacija za koje namjena nije utvrdena i vlastitih prihoda nacionalnih
parkova i parkova prirode. Pravilnik o naéinu koriStenja vlastitih prihoda ostvarenih od
obavljanja osnovne i ostale djelatnosti ustanova u kulturi (,,Narodne novine®, br. 54/19.)
ostaje na snazi do donosenja novog pravilnika o mjerilima i nacinu koristenja vlastitih prihoda
ostvarenih od obavljanja osnovne i ostale djelatnosti ustanova u kulturi. Naputak o nac¢inu
isplate beskamatnog zajma jedinicama lokalne i1 podru¢ne (regionalne) samouprave,
Hrvatskom zavodu za mirovinsko osiguranje i Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje
nastavit ¢e se primjenjivati i u 2022. godini. Takoder, Naputak o nacinu i kriterijima za isplatu
i povrat beskamatnog zajma isplacenog jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave uslijed pada prihoda u 2020. primjenjivat ¢e se i u 2022. godini. Odluka o dodjeli
beskamatnog zajma jedinicama lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave koje su pogodene
posljedicama razornih potresa na podru¢ju Grada Zagreba, Zagrebacke zupanije, Krapinsko-
zagorske zupanije, Sisacko-moslavacke Zupanije 1 Karlovacke Zzupanije za sanaciju Steta od
potresa (,,Narodne novine®, br. 101/21.) ostaje na snazi i u 2022. godini. Takoder, propisuje se
kako Odluka o isplati razlike iznosa uvecanja place za prekovremeni rad radnicima u
djelatnosti zdravstva i zdravstvenog osiguranja (,,Narodne novine, br. 101/21.) ostaje na snazi
i u2022. godini.



40

Clanak 71. propisuje kako ¢e se ovaj Zakon objaviti u ,,Narodnim novinama“, a stupit ée na
snagu 1. sijecnja 2022.
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