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ZASTUPNICAMA 1ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 33. stavka 1. podstavka 3. Poslovnika Hrvatskoga sabora u
prilogu upuéujem Prijedlog odluke o upucivanju pripadnika Orufanih snaga
Republike Hrvatske na dutnosti u NATO zapovjednoj strukturi, NATO strukturi
snaga i drugim nacionalpnim (multinacionalnim) zapovjednistvima u operacije i
druge aktivnosti u inozemstvu pod vodstvom NATO-a, koji je predsjedniku Hrvatskoga
sabora u skladu s odredbom ¢&lanka 54. stavka 2. Zakona o obrani ("Narodne novine”, br.
73/13, 7515, 27/16 110/17 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 30/18 i 70/19)
podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od 28. listopada 2021. godine.

Uz Prijedlog odluke, Vlada Republike Hrvatske dostavlja i Odluku o davanju
prethodne suglasnosti Predsjednika Republike Hrvatske i vrhovnog zapovjednika Oruzanih
snaga Republike Hrvatske.

Za svoje predstavnike. koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga

sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra obranc dr. sc. Marija Banozica i
drzavne tajnike mr. sc. Zdravka Jakopa i Branka Hrga.

ordan Jandrokovié



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE
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Zagreb, 28. listopada 2021.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog odluke o upuéivanju pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske
na duznosti u NATO zapovjednoj strukturi, NATO strukturi snaga i1 drugim
nacionalnim (multinacionalnim) zapovjednidtvima wu operacije 1 druge
aktivnosti u inozemstvu pod vodstvom NATO-a

Na temelju ¢lanka 66. stavka 2. Zakona o obrani (,,Narodne novine®, br. 73/13.,
75/15., 27/16., 110/17. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 30/18. 1 70/19.) 1 ¢lanka
172. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, br. 81/13., 113/16., 69/17.,
29/18., 53/20., 119/20. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvaiske i1 123/20.), Vlada
Republike Hrvatske podnosi Prijedlog odluke o upucivanju pripadnika OruZanih snaga
Republike Hrvatske na duZnosti u NATO zapovjednoj strukturi, NATO strukturi snaga i
drugim nacionalnim (multinacionalnim) zapovjedni§tvima u operacije i druge aktivnosti u
inozemstvu pod vodstvom NATO-a.

Uz Prijedlog odluke, Viada Republike Hrvatske dostavlja 1 Odluku o davanju
prethodne suglasnosti Predsjednika Republike Hrvatske i vrhovnog zapovjednika Oruzanih
snaga Republike Hrvatske.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra obrane dr. sc. Marija BanoZica i
drzavne tajnike mr. sc. Zdravka Jakopa i Branka Hrga.
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PRIJEDLOG ODLUKE O UPUCIVANJU PRIPADNIKA ORUZANIH SNAGA
REPUBLIKE HRVATSKE NA DUZNOSTI U NATO ZAPOVJEDNOJ STRUKTURI,
NATO STRUKTURI SNAGA | DRUGIM NACIONALNIM (MULTINACIONALNIM)

ZAPOVJEDNISTVIMA U OPERACIJE I DRUGE AKTIVNOSTI
U INOZEMSTVU POD VODSTVOM NATO-a

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ODLUKE

Na temelju ¢lanka 7. stavka 5. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br.
85/10. — procisceni tekst i 5/14. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) pokrece se
postupak za donosenje Odluke o upucivanju pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske
na duznosti U NATO zapovjednoj strukturi, NATO strukturi snaga i drugim nacionalnim
(multinacionalnim) zapovjednistvima u operacije i druge aktivnosti u inozemstvu pod
vodstvom NATO-a (u daljnjem tekstu: Odluka).

1. OCJENA DOSADASNJEG STANJA

Ulaskom u ¢lanstvo NATO-a, Republika Hrvatska prihvatila je obvezu sudjelovanja u
radu zajednickih tijela NATO-a, ponajprije u zapovjedniStvima i stozerima. Pripadnici
Oruzanih snaga Republike Hrvatske upuceni na takve pozicije i duznosti u NATO
zapovjednoj strukturi, NATO strukturi shaga i drugim nacionalnim (multinacionalnim)
zapovjedniStvima mogu biti upuéeni u podru¢ja NATO vodenih operacija, kao ojacanje
drugih stoZera 1 zapovjedniStava zbog nastale krizne situacije i1 drugih aktivnosti u
inozemstvu. Mogu biti upuéeni u podruéje operacije ili druge aktivnosti na razdoblje do
godinu dana za vrijeme trajanja mandata. Iznimno, u podrucju operacije mogu provesti i dulje
od godinu dana iz tehnickih razloga 1 drugih okolnosti koje prijece njihov povratak sve dok
traju takve okolnosti.

Do 2018. Republika Hrvatska je u NATO zapovjednoj strukturi, sukladno kvoti
pripadanja, imala obavezu popunjavati 18 pozicija te jednu generalsku poziciju u
Savezni¢kom zapovjedniStvu zdruzenih snaga u Napulju koju Republika Hrvatska dijeli s
Republikom Slovenijom na trogodi$njoj rotacijskoj osnovi (sljede¢a hrvatska rotacija
zapocinje u sijecnju 2022.).

Usvajanjem smjernica Politi¢ko-vojnog savjeta za provedbu funkcionalne procjene
NATO zapovjedne strukture tijekom sastanka NATO ministara obrane u veljaci 2017. Savez
je zapoceo S prilagodbom u smislu svrhe, pristupa, politickih parametara 1 vremenskih
rokova.

Prilagodena NATO zapovjedna struktura je strukturno i suStinski podijeljena na dva
strateSka zapovjednistva — Saveznicko zapovjednistvo za operacije Koje je zapovjednistvo za
vodenje operacija te Savezni¢ko zapovjednistvo za transformacije koje je zapovjednistvo za
transformaciju odnosno za razvoj sposobnosti ratovanja uz znacajan oslonac i na jacanje veza
s NATO strukturom snaga.

Implementacija prilagodene NATO zapovjedne strukture obuhvatila je i njezino
povecéanje za oko 1000 (vojnih i civilnih) pozicija, a od drzava ¢lanica trazilo se preuzimanje



obveze popune ovih pozicija po nacelu reciprociteta, $to za Republiku Hrvatsku iznosi dvije
dodatne pozicije.

Pozicije u zapovjednistvima koja su novoustrojena sukladno prilagodbi NATO
zapovjedne strukture (Zapovjednistvo zdruzenih saveznickih snaga Norfolk, Sjedinjene
Americke Drzave) nisu uzete u obzir za popunu zato $to je primarna zadaa tog
zapovjedniStva osigurati pomorske rute na Atlantiku, ali prihvaéena je popuna jedne pozicije
u SrediStu za kiberneticke operacije u Vrhovhom zapovjednistvu savezni¢kih snaga u Europi
kao i u Logistickom zapovjednistvu u Ulmu, u Saveznoj Republici Njemackoyj.

Sveukupni doprinos Republike Hrvatske NATO zapovjednoj strukturi ukljucuje
pozicije u Savezni¢kom zapovjednistvu za operacije U Belgiji (ukljucujué¢i i NATO stozer za
specijalne operacije na toj lokaciji), zapovjedniStvima zdruZenih saveznickih snaga Brunssum
i Napulj), zapovjednistvima grana, NATO bojni za komunikacijsko informacijsku potporu,
NATO Saveznickim snagama za zemaljski nadzor i SavezniCkom zapovjednistvu za
transformacije u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama, $to iznosi 24 stozerne pozicije uz jednu
generalsku poziciju na trogodiSnjoj rotacijskoj osnovi te 60 pripadnika Nacionalnog
rasporedivog komunikacijskog modula.

Vezano za NATO zapovjednu strukturu, Sjevernoatlantsko vije¢e NATO-a je u
ozujku 2014. prihvatilo kandidaturu Republike Hrvatske za uspostavu Nacionalnog
razmjestivog komunikacijskog modula za potrebe Saveza. Nacionalni razmijestivi
komunikacijski modul nalazi se u strukturi 1. bojne veze NATO grupe sa zapovjednistvom u
Saveznoj Republici Njemackoj. Nacionalni razmjestivi komunikacijski modul nalazi se u
strukturi Hrvatske kopnene vojske u veli¢ini do 60 pripadnika.

U svibnju 2018. sedam pripadnika Nacionalnog razmjestivog komunikacijskog
modula upuceno je iz Republike Hrvatske u Republiku Tursku na rok do pet mjeseci sa
zadacom osiguranja komunikacijsko informacijske povezanosti bitnice protuzrane obrane
,PATRIOT* u zastiti turske vojne baze ,,Incirlik” u Adani.

U 2018. i 2020., pripadnici Nacionalnog razmjestivog komunikacijskog modula su
bili dio visenacionalne postrojbe NATO-a za provedbu informacijsko — komunikacijske
potpore misijama NATO-a. Tijekom razmjestaja pripadnika Nacionalnog razmjestivog
komunikacijskog modula u podruc¢ju misije nisu zabiljezeni izvanredni dogadaji.

Osim u NATO zapovjednu strukturu (NATO strateSka zapovjedniStva, NATO
operativna zapovjedniStva, zapovjedniStva grana) pripadnici Oruzanih snaga Republike
Hrvatske upuéuju se i u NATO strukturu snaga, NATO sredi$ta izvrsnosti te druga
multinacionalna zapovjedniStva.

Tijekom 2020. Oruzane snage Republike Hrvatske popunjavale su 22 pozicije unutar
NATO multinacionalnih zapovjedniStava i srediSta izvrsnosti.

Kako bi se ispunila odredena ,,praznina* u teritorijalnom rasporedu zapovjednistava
NATO strukture snaga te povecala razina sigurnosti u srednjoj Europi i na jugoisto¢nim
granicama Saveza, 2018. pokrenuta je inicijativa uspostave Multinacionalnog divizijskog
zapovjedniStva za Srednju Europu. Glavni razlozi nastanka ove inicijative su jaCanje
nacionalne sigurnosti, a time i sigurnosti srednje Europe i NATO-a kroz zajedni¢ki razvoj
obrambenih sposobnosti oruzanih snaga drzava ¢lanica, uzimajuci u obzir sigurnosne izazove
koje namece promjenjivo i sve slozenije sigurnosno okruzje.



Madarska i Republika Hrvatska, kao zemlje suosnivacice, U travnju su 2019. potpisale
Pismo namjere o uspostavi HQ MND-C te na marginama sastanka ministara obrane Europske
unije u ozujku 2020. u Zagrebu i Memorandum o suglasnosti temeljem ¢ega su postale
vodece zemlje za HQ MND-C, a radi jacanja regionalne suradnje drzava Srednje Europe te
ukljucivanja zapovjednistva u NATO strukturu snaga. Sukladno tome Ministarstvo obrane
izvrsilo je popunu zapovjednistva s 15 pripadnika, ukljucujuci i poziciju zapovjednika u prve
tri godine, a u 2022. godini planira se rasporediti dodatnih Sest pripadnika, ¢ime ¢e Republika
Hrvatska doprinositi HQ MND-C-u s 21 pripadnikom.

Uspostavom divizijskog zapovjednistva Multinacionalne divizije sjeveroistok u
Poljskoj Republika Hrvatska je u 2019. zapocela s popunom jedne pozicije na temelju
rotacije svake tri godine.

Od 2015. Republika Hrvatska doprinosi s jednim stozernim ¢asnikom u Saveznickom
korpusu za brzo djelovanje u Ujedinjenoj Kraljevini Velike Britanije i Sjeverne Irske te s
jednim stozZernim ¢asnikom u Multinacionalnom korpusu sjeveroistok u Poljskoj.

Republika Hrvatska daje doprinos i u cetiri NATO srediSta izvrsnosti koja imaju
vaznu ulogu u razvoju doktrine, identificiranju naucenih lekcija te poboljSanju
interoperabilnosti u sklopu sveukupnih napora za transformaciju Saveza. U 2016. godini,
jedan casnik upucen je u NATO srediSte izvrsnosti za planinsko ratovanje u Republici
Sloveniji i jedan stozerni Casnik u NATO srediste izvrsnosti vojne policije u Republici
Poljskoj. Kao odgovor na hibridne prijetnje, NATO je pristupio i osnivanju SrediSta
izvrsnosti za protuobavjestajno djelovanje u Poljskoj, kojemu se Republika Hrvatska
prikljucila u rujnu 2016. s jednom stozernom pozicijom. Republika Hrvatska je u listopadu
2018. potpisala Notu o pristupanju te od 2019. popunjava jednu stoZernu poziciju u NATO
Sredistu izvrsnosti za kooperativnu kiberneticku obranu, smjeStenom u Estoniji.

Hrvatski sabor je 12. srpnja 2019. donio Odluku o sudjelovanju pripadnika Oruzanih
snaga Republike Hrvatske na duznostima u NATO zapovjednoj strukturi, NATO strukturi
snaga i drugim nacionalnim (multinacionalnim) zapovjednistvima u operacije i druge
aktivnosti u inozemstvu pod vodstvom NATO-a (,,Narodne novine*, broj 69/19.) u skladu s
kojom se u 2020. i 2021. u ove aktivnosti moglo istodobno uputiti do 80 pripadnika Oruzanih
snaga Republike Hrvatske.

I1l.  RAZLOZII CILJEVI DONOSENJA ODLUKE

Provedba saveznickih operacija ili drugih aktivnosti koje su u potpori temeljnim
zada¢ama definiranima u StrateSkom konceptu Saveza je funkcija Saveznickog
zapovjedniStva za operacije i Saveznickog zapovjednistva za transformaciju. Pripadnicima
rasporedenima u NATO strukture treba biti omoguc¢eno da u obavljanju svojih zada¢a mogu
biti upuceni u NATO vodene operacije, misije i druge aktivnosti u inozemstvu.

Na taj nacin omogucuje se ucinkovitije funkcioniranje tijela i zapovjednistava, kao i
nacionalnih (multinacionalnih) zapovjedniStava kojima se Republika Hrvatska pridruZila.



IV. POTREBNA FINANCIJSKA SREDSTVA

Financijska sredstva za provedbu ove Odluke planirat u drzavnom proracunu
Republike Hrvatske za 2022. i 2023. godinu na razdjelu Ministarstva obrane u skladu s
predvidenim projekcijama financijskoga plana Ministarstva obrane za 2022. 1 2023. godinu.



Prijedlog

Na temelju ¢lanka 66. stavka 2. Zakona o obrani (,,Narodne novine®, br. 73/13.,
75/15., 27/16., 110/17. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 30/18. i 70/19.), na
prijedlog Vlade Republike Hrvatske i uz prethodnu suglasnost Predsjednika Republike
Hrvatske, Hrvatski sabor na sjednici donio je

ODLUKU

O UPUCIVANJU PRIPADNIKA ORUZANIH SNAGA REPUBLIKE HRVATSKE NA
DUZNOSTI U NATO ZAPOVJEDNOJ STRUKTURI, NATO STRUKTURI SNAGA |
DRUGIM NACIONALNIM (MULTINACIONALNIM) ZAPOVJEDNISTVIMA U
OPERACIJE | DRUGE AKTIVNOSTI U INOZEMSTVU POD VODSTVOM NATO-a

.

Pripadnici OruZanih snaga Republike Hrvatske koji su na duZnostima u NATO
zapovjednoj strukturi, NATO strukturi snaga i drugim nacionalnim (multinacionalnim)
zapovjedni$tvima mogu se u 2022. i 2023., po potrebi sluzbe, uputiti u operacije i druge
aktivnosti u inozemstvu pod vodstvom NATO-a na zadaée koje su u okviru poslova koje

obavljaju na svojim duznostima.

U operacije i druge aktivnosti u inozemstvu pod vodstvom NATO-a moze se
istodobno uputiti najvise 100 pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske.

1.
Izvjesce o sudjelovanju pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske u operacijama
i drugim aktivnostima iz toc¢ke 1. ove Odluke bit ¢e dio GodiSnjeg izvjeséa o obrani koje
Vlada Republike Hrvatske podnosi Hrvatskome saboru.

Ova Odluka stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,,Narodnim novinama“.

HRVATSKI SABOR
Predsjednik Hrvatskoga sabora
Gordan Jandrokovic¢

Klasa:
Zagreb,



OBRAZLOZENJE

Tockom I. odreduje se da Hrvatski sabor donosi Odluku o upuéivanju pripadnika
Oruzanih snaga Republike Hrvatske na duznostima u NATO zapovjednoj strukturi, NATO
strukturi snaga i drugim nacionalnim (multinacionalnim) zapovjedniStvima u operacije i
druge aktivnosti u inozemstvu pod vodstvom NATO-a. Temelj za donoSenje Odluke je
Clanak 7. stavak 5. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10. — procisc¢eni
tekst i 5/14. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske), koji propisuje da Oruzane snage
Republike Hrvatske mogu prije¢i njezine granice ili djelovati preko njezinih granica na
temelju odluke Hrvatskoga sabora, koju predlaze Vlada Republike Hrvatske, uz prethodnu
suglasnost Predsjednika Republike Hrvatske. Clankom 66. Zakona o obrani (,,Narodne
novine®, br. 73/13., 75/15., 27/16., 110/17. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske,
30/18. i 70/19.), propisano je da se pripadnici Oruzanih snaga Republike Hrvatske
rasporedeni U multinacionalna zapovjedni$tva ili upravljacke strukture medunarodnih
organizacija kojima je Republika Hrvatska pristupila ili pristupa na temelju medunarodnih
ugovora, mogu uputiti u podru¢je operacije potpore miru, operacije odgovora na Krize,
humanitarne operacije i druge aktivnosti u inozemstvu radi obavljanja zadaca, postupaka
multinacionalnih zapovjedniStava ili upravljac¢kih struktura medunarodnih organizacija na
temelju odluke Hrvatskoga sabora. U 2022. i 2023. godini pripadnici Oruzanih snaga
Republike Hrvatske koji su na duznostima u NATO zapovjednoj strukturi, NATO strukturi
snaga i drugim nacionalnim (multinacionalnim) zapovjednistvima mogu se po potrebi sluzbe
uputiti u operacije i druge aktivnosti u inozemstvu pod vodstvom NATO-a na zadace koje su
u okviru poslova koje obavljaju na svojim duznostima. U navedene operacije i aktivnosti
istodobno moze biti upuceno najvise 100 pripadnika OruZanih snaga Republike Hrvatske.

Tockom II. utvrduje se da ¢e izvjeS¢e o sudjelovanju pripadnika Oruzanih snaga
Republike Hrvatske u operacije i druge aktivnosti iz toc¢ke I. ove Odluke biti dio Godisnjeg

izvjesc¢a o obrani koje Vlada Republike Hrvatske podnosi Hrvatskome saboru.

Tockom I11. odreduje se stupanje na snagu ove Odluke.



Republika Hrvatska
Predsjednik

Na temelju ¢lanka 7. stavka 5. i ¢lanka 100. stavka 1. Ustava Republike
Hrvatske ("Narodne novine" broj 56/90., 135/97., 113/00., 28/01., 76/19. i 05/14. -
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) te ¢lanka 54. stavka 2. u svezi s clankom
3. stavka 1. to¢kom 12. Zakona o obrani (,Narodne novine" broj 73/13, 75/15,
27/16., 110/17. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 30/18. i 70/19.), na
prijedlog ministra obrane, donosim

ODLUKU

o davanju prethodne suglasnosti

L

Ovom Odlukom dajem prethodnu suglasnost za donoSenje odluke Hrvatskoga
sabora na temelju koje bi se do 100 pripadnika GruZanih snaga Republike Hrvatske
koji su na duzncstima u NATO zapovjednoj strukturi, NATO strukturi snaga i drugim
nacionalnim (multinacioralnim) zapovjednistvima mogli u 2022. i 2023. godini, po
potrebi sluzbe, uputiti u operacije i druge aktivnosti u inozemstvu pod vodstvom
NATO-a na zadace koje su u okviru poslova koje obavljaju na svojim duZnostima, u
tekstu koji je priloZzen dopisu ministra obranz KLASA: 018-01/21-02/9 URBROJ: 512-
01-21-19 od 21. rujna 2021. godine.
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Ova Odluka stupa na snagu danom donosenja.

KLASA: 807-03/21-03/0S
[IRBROJ: 71-03-01/2-21-02

PREDSJEDNIK REPUBLIKE

Zagreb, 27. rujna 2021.
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