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HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upuéujem
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnopedagoskoj

djelatnosti, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike Hrvatske,
aktom od 17. studenoga 2021. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra rada. mirovinskoga sustava, obitelji
1 socijalne politike Josipa Aladrovica i drZavne tajnice Margaretu Maderi¢ i Mariju
Pletikosu.
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KLASA: 022-03/21-01/98
URBROJ: 50301-04/12-21-2

Zagreb, 17. studenoga 2021.
PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnopedagoskoj
djelatnosti

Na temelju Clanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine“, br.
85/10. - prociséeni tekst i 5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i &lanka 172.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20.,
119/20. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 123/20.), Vlada Republike Hrvatske
podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnopedagoskoj djelatnosti.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra rada, mirovinskoga sustava, obitelji
i socijalne politike Josipa Aladrovica i drzavne tajnice Margaretu Maderi¢ i Mariju Pletikosu.
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
SOCIJALNOPEDAGOSKOJ DJELATNOSTI

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje ovoga zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.
Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10. - pro¢i$éeni tekst i 5/14. - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske).

1. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

a) Ocjena stanja

DonoSenjem Zakona o socijalnopedagoskoj djelatnosti (,,Narodne novine®, broj
98/19.) - u daljnjem tekstu: Zakon, po prvi puta se zakonski regulira socijalnopedagoska
djelatnost u Republici Hrvatskoj. Zakonom su se definirali poslovi iz djelatnosti socijalne
pedagogije u skladu sa suvremenim znanstvenim postavkama, uredenje uvjeta za obavljanje i
prestanak obavljanja djelatnosti, prava 1 obveza stru¢nog usavrSavanja te organizaciju
obavljanja djelatnosti, kao i osnivanje i definiranje javnih ovlasti Hrvatske komore socijalnih
pedagoga (u daljnjem tekstu: Komora). Takoder, osigurala se potrebna razina stru¢nih
kompetencija osoba koje obavljaju socijalnopedagosku djelatnost i stvorili su se preduvjeti za
poboljSanje kvalitete iste. U Komoru je upisano 75 ¢lanova.

Zakon je stupio na snagu 24. listopada 2019. Navedenim Zakonom pojedine odredbe
uskladile su se s odredbama Zakona o reguliranim profesijama i priznavanju inozemnih
stru¢nih kvalifikacija (,,Narodne novine®, br. 82/15. i 70/19.).

Dana 25. travnja 2020. na snagu je stupio Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
reguliranim profesijama i priznavanju inozemnih struénih kvalifikacija (,,Narodne novine,
broj 47/20.) kojim su u nacionalno zakonodavstvo prenesene odredbe Direktive (EU)
2018/958. Navedenom Direktivom utvrduje se obveza drzava ¢lanica da provedu ex ante
ocjenu proporcionalnosti kako bi se sprijecilo uvodenje neopravdanih ograni¢avajucih uvjeta
za rad u profesiji.

Temeljem navedenog, potrebno je donijeti izmjene i dopune Zakona o
socijalnopedagoskoj djelatnosti kojima ¢e se isti, izmedu ostalog, uskladiti s odredbama
Zakona o reguliranim profesijama i priznavanju inozemnih stru¢nih kvalifikacija.

Takoder, potrebno je jasnije urediti rad 1 ovlasti Komore, otkloniti odredene dvojbe
nastale prilikom izrade op¢ih akata Komore te Zakon nomotehnicki poboljsati.



b) Osnovna pitanja koja treba urediti zakonom

DonoSenjem ovoga zakona océekuje se sprjeCavanje uvodenja neopravdanih
ograni¢avajucih uvjeta za rad u reguliranoj profesiji te jasnije uredenje rada i ovlasti Hrvatske
komore socijalnih pedagoga.

Prema predlozenom normativnom rjeSenju odredba vezana uz uvjet stjecanja prava na
obavljanje socijalnopedagoske djelatnosti, u smislu posjedovanja prethodno stecene
kvalifikacije, uskladuje se sa odredbama Zakona o hrvatskom kvalifikacijskom okviru
(,,Narodne novine*, br. 22/13., 41/16., 64/18., 47/20. i 20/21.), temeljem kojih se izjednacuje
strucni 1 sveucilisni studij na 6. 1 7. razini kvalifikacije.

Zakon se terminoloski uskladuje s odredbama Zakona o stru¢nim i1 akademskim
nazivima i akademskom stupnju (,,Narodne novine®, br. 10/07. i 118/12.). Naime, sveucili$ni
dodiplomski studij koji se izvodio prije stupanja na snagu Zakona o znanstvenoj djelatnosti i
visokom obrazovanju usporediv s diplomskim sveuciliSnim studijem prema spomenutom
zakonu, a Sto proizlazi iz ¢lanka 14. stavak 3. Zakona o stru¢nim i akademskim nazivima i
akademskom stupnju prema kojemu:

Strucni naziv steen zavrSetkom:

- sveuciliSnog dodiplomskog studija, ¢ijim zavrSetkom se stjeCe visoka struc¢na
sprema (VSS) izjednacen je s akademskim nazivom magistar odnosno magistra uz
naznaku struke ili magistar inZenjer, odnosno magistra inzenjerka uz naznaku
struke ili doktor, odnosno doktorica uz naznaku struke, sukladno ¢lanku 4. ovoga
Zakona.

Zakon se terminoloski uskladuje i sa Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o
drzavnim sluzbenicima (,,Narodne novine*, broj 70/19.), te se kao uvjet priznavanja prava na
obavljanje socijalnopedagoske djelatnosti propisuje drzavni ispit II. razine, ¢ime se Zakon
nomotehnicki poboljSava.

1z sadrZaja socijalnopedagoske djelatnosti briSe se psihoterapijsko savjetovanje buduci
da je djelatnost psihoterapije, kao samostalna djelatnost, regulirana posebnim zakonom.

Ukida se uvjet poslovne sposobnosti za stjecanje prava na obavljanja
socijalnopedagoske djelatnosti. Naime, ne postoji jedinstveni registar osoba liSenih poslovne
sposobnosti ve¢ se poslovna sposobnost moze dokazivati pribavljanjem potvrde od centra za
socijalnu skrb da osoba nije pod skrbniStvom. Isto tako Zakonom je propisano da u slu¢aju da
ovlaSteni socijalni pedagog postane trajno zdravstveno nesposoban za obavljanje
socijalnopedagoske djelatnosti, prestati ¢e mu i1 pravo na obavljanje iste. Onemogucavanje
stjecanja prava na obavljanje djelatnosti i pribavljanja dokaza o tome da osoba nije liSena
poslovne sposobnosti moZe se smatrati nametanjem neopravdano ograni¢avajucih uvjeta.

Takoder, ukida se uvjet nepostojanja pravomoc¢no izreCene prekrSajno pravne sankcija
za nasilje u obitelji, ¢ime je odredba uskladena s ¢lankom 30. Ustava Republike Hrvatske
kojim su pravne posljedice osude propisane za kaznena djela.



Tijekom primjene vazeteg Zakona pokazalo se da, iako Zakon propisuje kada
ovlastenom socijalnom pedagogu prestaje pravo na obavljanje socijalnopedagoske djelatnosti,
ne propisuje i prestanak ¢lanstva u Komori, stoga je isto potrebno propisati.

Takoder, jasnije se ureduju odredbe vezane uz provodenje stru¢nog nadzora nad
radom ovlastenih socijalnih pedagoga, s budu¢i da Zakonom nije sadrzana odredba o
podmirivanju troskova stru¢nog nadzora, potrebno je unijeti odredbu koja isto odreduje.

Nadalje, predlozenim zakonskim rjeSenjem propisuje se da sve opce akte i odluke koji
financijski obvezuju clanove Komore donosi Skupstina Komore, uz prethodnu suglasnost
ministarstva nadleznog za poslove socijalne skrbi.

Jasnije su propisane obveze predsjednika Komore prije upuéivanja godiSnjeg
programa rada, financijskog plana, godi$njeg izvjesc¢a o radu i financijskog izvjeS¢a SkupStini.

Takoder, odredbe vezane uz pravo i obvezu stru¢nog usavrSavanja uskladene su s
drugim komorskim zakonima iz nadleznosti Ministarstva rada, mirovinskoga sustava, obitelji
i socijalne politike sa ciljem pojednostavljenja postupka izrade i provodenja programa
strutnog usavrSavanja. Nadalje, odredbom se propisuje da se nacin provodenja, sadrzaj,
rokovi 1 postupak stru¢nog usavrSavanja ureduju opéim aktom Komore, uz prethodnu
suglasnost Ministarstva.

C) Posljedice koje ¢e donoSenjem zakona proisteci

Cilj donoSenja ovoga zakona je uskladivanje s odredbama Zakona o reguliranim
profesijama i priznavanju inozemnih stru¢nih kvalifikacija.

Donosenjem ovoga zakona ocekuje se sprjeCavanje uvodenja neopravdanih
ograni¢avajucih uvjeta za rad u reguliranoj profesiji, jasnije uredenje rada i ovlasti Hrvatske
komore socijalnih pedagoga te pristup socijalnopedagoskoj djelatnosti, te otkloniti odredene
dvojbe nastale prilikom primjene Zakona i izrade opcih akata Komore, te Zakon
nomotehnicki poboljsati.

I1l.  OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU PREDLOZENOG
ZAKONA

Sredstva za provodenje ovoga zakona osigurana su u drzavnom prora¢unu Republike
Hrvatske na razdjelu 086 Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike
za 2021. godinu i projekcijama za 2022. i 2023. godinu na Aktivnosti A854006 -
Administracija i upravljanje.
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Clanak 1.

U Zakonu o socijalnopedagoskoj djelatnosti (,,Narodne novine®, broj 98/19.), u ¢lanku 3.
stavku 2. toCka 7. iza rijeci: ,,socijalnopedagosko* rijeci: ,,i psihoterapijsko* brisu se.

Clanak 2.
U ¢lanku 7. stavku 1. tocka 1. briSe se.
Dosadasnje tocke 2. do 5. postaju tocke 1. do 4.
Dosadas$nja tocka 2. koja postaje tocka 1. mijenja se i glasi:

,»1l. ima zavrSen preddiplomski sveucilisni studij socijalne pedagogije ili preddiplomski i
diplomski sveucili$ni studij socijalne pedagogije ili integrirani preddiplomski i diplomski
sveucilisni studij socijalne pedagogije u Republici Hrvatskoj ili mu je priznata inozemna
stru¢na kvalifikacija za obavljanje regulirane profesije — socijalni pedagog, u skladu s ovim
Zakonom i posebnim propisima.*.

Dosadasnja tocka 3. koja postaje toc¢ka 2. mijenja se i glasi:

,,2. ima polozen struéni ispit ili drzavni ispit Il. razine ili akademski stupanj magistra znanosti
ili doktora znanosti ili ima viSe od 20 godina radnog staZa u struci.®.

Dosada$nja tocka 5. koja postaje tocka 4. mijenja se 1 glasi:

,»4. nije pravomo¢no osuden za neko od kaznenih djela:

a) kaznenih djela protiv ¢ovjec¢nosti 1 ljudskog dostojanstva (glava 1X), kaznenih djela protiv
zivota 1 tijela (glava X), kaznenih djela protiv ljudskih prava i temeljnih sloboda (glava XI),
kaznenih djela protiv radnih odnosa i socijalnog osiguranja (glava XII), kaznenih djela protiv
osobne slobode (glava XIII), kaznenih djela protiv Casti 1 ugleda (glava XV), kaznenih djela
protiv spolne slobode (glava XVI), kaznenih djela spolnog zlostavljanja i iskoriStavanje
djeteta (glava XVII), kaznenih djela protiv braka, obitelji i djece (glava XVIII), kaznenih
djela protiv zdravlja ljudi (glava XIX), kaznenih djela protiv imovine (glava XXIII), kaznenih
djela protiv gospodarstva (glava XXIV), kaznenih djela krivotvorenja (glava XXVI),
kaznenih djela protiv sluzbene duznosti (glava XXVIII), kaznenih djela protiv javnog reda
(glava XXX), odnosno kaznenih djela protiv Republike Hrvatske (glava XXXIlI) iz Kaznenog
zakona (,,Narodne novine, broj 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17, 118/18, 126/19 i 84/21)

b) kaznenih djela protiv Zivota i tijela (glava X), kaznenih djela protiv slobode i prava ¢ovjeka
1 gradanina (glava XI), kaznenih djela protiv Republike Hrvatske (glava XII), kaznenih djela
protiv vrijednosti zaSti¢enih medunarodnim pravom (glava XIII), kaznenih djela protiv spolne
slobode i spolnog ¢udoreda (glava XIV), kaznenih djela protiv Casti i ugleda (glava XV),
kaznenih djela protiv braka, obitelji 1 mladeZi (glava XVI), kaznenih djela protiv imovine
(glava XVII), kaznenih djela protiv zdravlja ljudi (glava XVIII), kaznenih djela protiv



sigurnosti platnog prometa i poslovanja (glava XXI), kaznenih djela protiv vjerodostojnosti
isprava (glava XXIII), kaznenih djela protiv javnog reda (glava XXI1V), kaznenih djela protiv
sluzbene duznosti (glava XXV) iz Kaznenog zakona (,,Narodne novine®, br. 110/97., 27/98.,
50/00. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 129/00., 51/01., 111/03., 190/03. -
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 105/04., 84/05., 71/06., 110/07., 152/08. i
57/11.)“
Tocka 6. brise se.
Dosadasnje tocke 7. do 16. postaju tocke 5. do 14.

Clanak 3.
U ¢lanku 9. stavku 1. podstavci 1. i 2. brisu se.
Dosadasnji podstavci 3. do 5. postaju podstavci 1. do 3.

Clanak 4.
U ¢lanku 13. stavak 3. mijenja se i glasi:
,»(3) Nacin provodenja, sadrzaj, rokovi i postupak struénog usavr$avanja iz stavka 1. ovoga
¢lanka ureduju se opé¢im aktom Komore, uz prethodnu suglasnost ministarstva nadleznog za
poslove socijalne skrbi (u daljnjem tekstu: Ministarstvo).*.

Clanak 5.

U clanku 18. rije€: ,,ministarstvo* zamjenjuje se rije¢ju: ,,Ministarstvo®, a rijeci: ,,nadlezno za
poslove socijalne skrbi (u daljnjem tekstu: Ministarstvo)* briSu se.

Clanak 6.
U c¢lanku 22. iza stavka.5. dodaju se stavci 6., 7. i 8. koji glase:

,»(6) Komora je duzna do 31. listopada tekuce godine dostaviti Odluku o visini ¢lanarine za
iduc¢u godinu na suglasnost Ministarstvu.

(7) U slucaju da se uskrati suglasnost na Odluku iz stavka 5. ovoga ¢lanka ili se Odluka o
visini €lanarine ne donese za tekucu godinu, obveza plac¢anja Clanarine iz stavka 4. ovoga

¢lanka prestaje do donoSenja nove odluke.

(8) Opce akte i odluke koji financijski obvezuju ¢lanove Komore donosi Skupstina Komore,
uz prethodnu suglasnost Ministarstva.*.

Clanak 7.

U ¢lanku 25. iza podstavka 6. dodaje se novi podstavak 7. koji glasi: ,,- druge opée akte i
odluke koji financijski obvezuju ¢lanove Komore*.

Dosadasnji podstavci 7. do 9. postaju podstavci 8. do 10.



Clanak 8.
U ¢lanku 28. stavak 2. mijenja se 1 glasi:
»(2) Skupstina Komore ¢e, osim u slucajevima iz stavka 1. ovoga clanka, razrijesiti
predsjednika Komore ako ne postupi u skladu s ¢lankom 32. stavkom 2. ovoga Zakona kao i u
slucaju neprihvacanja godisnjeg izvjeSc¢a o radu i/ili financijskog izvjeS¢a Komore.*.

Clanak 9.
U ¢lanku 32. iza stavka 1. dodaju se novi stavci 2. i 3. koji glase:
,»(2) Uskrati 1i Ministarstvo pozitivno miSljenje na koji od akata iz stavka 1. ovoga ¢lanka,
Komora ¢e otkloniti nedostatke na koje je uputilo Ministarstvo i navedene akte podnijeti
Ministarstvu na ponovno prethodno misljenje u roku od 30 dana od primitka obavijesti

Ministarstva o uskrati pozitivnog misljenja.

(3) Akti iz stavka 1. ovoga ¢lanka mogu se uputiti Skupstini Komore samo po prethodno
pribavljenom pozitivnom misljenju Ministarstva.*

Dosadasnji stavci 2. do 4. postaju stavci 4. do 6.
Clanak 10.

U ¢lanku 35. stavku 1. podstavku 5. iza rijeci: ,,djelatnosti brise se tocka i dodaju rijeci: ,,i
prestanak ¢lanstva u Komori*,

Iza podstavka 5. dodaje se podstavak 6. koji glasi: ,,- prestanak ¢lanstva u Komori.*.
Clanak 11.

U ¢lanku 38. stavku 2. iza rijeCi: ,zahtjev, dodaje se rije¢: ,nadleznog®, a rijec:
»Ministarstva“ zamjenjuje se rijecju: ,,ministarstva‘.

Stavak 8. mijenja se i glasi:

“(8) Postupak, troskovi, naknada za provodenje stru¢nog nadzora i nacin provodenja struc¢nog
nadzora propisuje Komora op¢im aktom, uz prethodnu suglasnost Ministarstva.*.

Iza stavka 8. dodaje se stavak 9. koji glasi:

»(9) Troskovi obavljanja nadzora po zahtjevu nadleznog ministarstva sufinanciraju se iz
drZzavnog proracuna, a nacin sufinanciranja odlukom utvrduje ministar.*.

PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 12.



Komora je duzna uskladiti statut i druge opce akte s odredbama ovoga Zakona u roku od Sest
mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 13.
Postupci priznavanja prava na obavljanje socijalnopedagoske djelatnosti koji su u tijeku, a
nisu pravomoc¢no okoncani do dana stupanja na snagu ovoga Zakona, dovrSit ¢e se po
odredbama Zakona o0 socijalnopedagoskoj djelatnosti (,,Narodne novine*, broj 98/19.).

Clanak 14.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,,Narodnim novinama“.



OBRAZLOZENJE
Uz ¢lanak 1.

Odredbom se iz sadrzaja socijalnopedagoske djelatnosti brise pojam psihoterapijsko
savjetovanje buduci da je djelatnost psihoterapije, kao samostalna djelatnost, regulirana
posebnim zakonom.

Uz ¢lanak 2.

Odredbom se ukida uvjet poslovne sposobnosti za stjecanje prava na obavljanje
socijalnopedagoske djelatnosti. Ne postoji jedinstveni registar osoba liSenih poslovne
sposobnosti, ve¢ se poslovna sposobnost moze dokazivati pribavljanjem potvrde centra za
socijalnu skrb da osoba nije pod skrbnistvom. Takoder, ne postoji potpuno liSenje poslovne
sposobnosti, ve¢ osoba moze biti liSena samo djelomi¢no u pogledu obavljanja tocno
odredenih radnji, slijedom cega osoba liSena poslovne sposobnosti i nadalje moze biti
poslovno sposobna za obavljanje socijalnopedagoske djelatnosti.

Nadalje, odredbom dosadasnjeg ¢lanka 8. Zakona propisano je da ovlastenom socijalnom
pedagogu pravo na obavljanje socijalnopedagoske djelatnosti prestaje ako postane trajno
zdravstveno nesposoban za obavljanje socijalnopedagoske djelatnosti. Budu¢i da je poslovna
sposobnost 1 uvjet za zapoSljavanje u socijalnopedagoskoj djelatnosti, onemogucavanje
stjecanja prava na obavljanje djelatnosti i pribavljanje dokaza o tome da osoba nije liSena
poslovne sposobnosti moze se smatrati nametanjem neopravdano ograni¢avajucih uvjeta.
Odredbom se uvjet posjedovanja prethodne kvalifikacije radi priznavanja prava na obavljanje
socijalnopedagoske djelatnosti uskladuje s odredbama Zakona o hrvatskom kvalifikacijskom
okviru, temeljem kojih se izjednacuje strucni i sveucilisni studij na 6. i 7. razini kvalifikacije.
Takoder, odredbom se Zakon uskladuje s odredbama Zakona o stru¢nim i1 akademskim
nazivima i akademskom stupnju.

Odredba se u dijelu drzavnog ispita takoder uskladuje s Zakonom o drZzavnim sluzbenicima.
Takoder, odredbom se ukida uvjet da socijalnom pedagogu nije pravomoéno izreCena
prekrSajno pravna sankcija za nasilje u obitelji, ¢ime je odredba uskladena s ¢lankom 30.
Ustava Republike Hrvatske kojim su pravne posljedice osude propisane za kaznena djela.

Uz ¢lanak 3.

Budu¢i da se ¢lankom 1. ovoga Zakona ukida uvjet poslovne sposobnosti za stjecanje prava
na obavljanje socijalnopedagoske djelatnosti, isto ne moze biti ograni¢enje U obavljanju
socijalnopedagoske djelatnosti.

Uz ¢lanak 4. i 5.

Odredba je uskladena s drugim komorskim zakonima iz nadleznosti Ministarstva rada,
mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike sa ciljem pojednostavljenja postupka izrade
1 provodenja programa stru¢nog usavrSavanja. Takoder, odredbom se propisuje da se nacin
provodenja, sadrzaj, rokovi i postupak stru¢nog usavrsavanja ureduju op¢éim aktom Hrvatske
komore socijalnih pedagoga (u daljnjem tekstu: Komora), uz prethodnu suglasnost
Ministarstva. Odredbom se nomotehnicki uskladuje tekst jer se pojam ministarstvo spominje
u prethodnim odredbama.
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Uz ¢lanak 6.

Odredbom se propisuje obveza Komori da jednom godis$nje utvrdi visinu ¢lanarine odlukom
na koju prethodnu suglasnost daje Ministarstvo. Kako bi se osigurala primjenjivost ove
odredbe, propisuje se i rok za dostavu odluke na suglasnost, kao i posljedica u slu¢aju uskrate
suglasnosti ili ne donoSenja odluke.

Odredbom se propisuje da opée akte i odluke koji financijski obvezuju ¢lanove Komore
donosi Skupstina, uz prethodnu suglasnost Ministarstva s ciljem osiguravanja nadzora nad
uvodenjem dodatnih opterecenja za ¢lanove od strane samih ¢lanova. Cilj odredbe je osigurati
suglasnost ¢lanova komore na financijske obveze koje Komora uvodi.

Uz ¢lanak 7.

Odredbom se propisuje da Skupstina donosi opc¢e akte i odluke koji financijski obvezuju
¢lanove Komore. Ovakvom odredbom se daje moguénost ¢lanovima Komore koji ¢ine
Skupstinu da budu upoznati i odlucuju o obvezama koje se na njih odnose.

Uz ¢lanak 8.

Odredbom se propisuje da u slucaju da Komora ne ispravi nedostatke prema uputi
Ministarstva u propisanom roku Skupstina Komore ¢e razrijesiti predsjednika Komore i prije
isteka mandata za koji je imenovan kao i u slu¢aju neprihvacanja godisnjeg izvjesc¢a o radu
i/ili financijskog izvjes¢a Komore

Uz ¢lanak 9.

Odredbom se propisuje postupak Komore u slucaju uskrate pozitivnog misljenja na godisnji
program rada, financijski plan, godiSnje izvjeS¢e o radu i financijsko izvjeS¢e, od strane
Ministarstva.

Uz ¢lanak 10.
Odredbom se propisuje prestanak ¢lanstva u Komori. Tijekom primjene vazeCeg Zakona

pokazalo se da, iako Zakon propisuje kada ovlaStenom socijalnom pedagogu prestaje pravo na
obavljanje socijalnopedagoske djelatnosti, ne propisuje i prestanak clanstva u Komori.

Uz ¢lanak 11.

Odredbom se propisuje da postupak, troskove, naknadu i na¢in provodenja stru¢nog nadzora
propisuje Komora uz prethodnu suglasnost Ministarstva.

Odredbom se propisuje 1 da ¢e se troSkovi obavljanja nadzora po zahtjevu nadleznog
ministarstva sufinancirati iz drzavnog proracuna, a nacin sufinanciranja odlukom ¢e utvrditi
ministar.

Uz ¢lanak 12.

Odredbom se ureduju prijelazne odredbe ovoga Zakona.
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Uz ¢lanak 13.
Odredbom se ureduju prijelazne odredbe ovoga Zakona.
Uz ¢lanak 14.

Odredbom se odreduje objava i stupanje na snagu ovoga Zakona.



12

TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU,
ODNOSNO DOPUNJUJU

Clanak 3.

(1) Socijalnopedagoska djelatnost je sustav stru¢nih postupaka, mjera, aktivnosti i programa
odnosno sustav intervencija usmjerenih pojedincima, obiteljima, skupinama, institucijama i
zajednicama (u daljnjem tekstu: korisnici) utemeljenih na nacelima 1 spoznajama
socijalnopedagoske znanosti i prakse.

(2) Socijalnopedagoska djelatnost obuhvaca:

1. socijalnopedagosku procjenu proces primjene diferencijalno dijagnostickih postupaka
odnosno prikupljanja, analize i interpretacije podataka o relevantnim obiljezjima, rizicima,
snagama i1 potrebama korisnika sa svrhom predlaganja i planiranja socijalnopedagoskih
intervencija te obuhvaca postupak procjene i izradu stru¢nih nalaza, misljenja i prijedloga

2. planiranje intervencija —proces izrade plana intervencija u suradnji s korisnicima,
utemeljeno na procjeni 1 participativnim nacelima radi strukturiranog prikazivanja
identificiranih potreba, rizika i potencijala, potrebnih stru¢nih postupaka, ciljeva, sudionika i
vremenskog okvira provedbe intervencija

3. prevenciju skup stru¢nih intervencija usmjerenih spre¢avanju nastanka i razvoja problema u
ponaSanju, a putem smanjivanja rizicnih i jacanja zaStitnih ¢imbenika korisnika odnosno
njihova osnazivanja

4. promociju mentalnog zdravlja — stru¢no djelovanje na temelju modela jacanja snaga i
kompetencija te podrazumijeva stvaranje individualnih, drustvenih i okolinskih uvjeta koji su
osnazuju¢i i kao takvi omogucuju optimalno zdravlje i razvoj korisnika

5. ranu intervenciju — skup stru¢nih intervencija usmjerenih korisnicima koji su u pojacanom
riziku za razvoj problema u ponasanju te kod kojih su utvrdeni razvojni rizici ili razvojne
teSkoce, a koja se pruza u ranom razvoju problema u ponasanju i/ili u ranoj dobi djece

6. tretman skup specijaliziranih socijalnopedagoskih stru¢nih intervencija usmjerenih prema
korisnicima s razvijenim problemima u ponaSanju, a radi smanjivanja rizicnih ¢imbenika koji
su pridonijeli njihovu razvoju i1 odrzavanju te osiguravanja poZeljnih promjena sa svrhom
odgoja, socijalizacije 1/ili resocijalizacije, rehabilitacije, socijalnog uklju€ivanja i osnazivanja
korisnika intervencija

7. socijalnopedagosko i psihoterapijsko savjetovanje —skup stru¢nih intervencija prema
pojedincima, obiteljima i skupinama usmjerenih poticanju samoprocjene, stjecanju uvida i
postizanju pozitivnih promjena u psihosocijalnom funkcioniranju sa svrhom prevladavanja
teskoca, stvaranja uvjeta za oCuvanje i razvoj osobnih potencijala te odgovornog odnosa
pojedinca prema samom sebi, obitelji 1 druStvu

8. posttretman skup socijalnopedagoskih stru¢nih intervencijskih postupaka koji se
poduzimaju nakon zavrSene tretmanske intervencije, u pravilu u primarnom okruZenju
pojedinca, a sa svthom osiguravanja odrzivosti u¢inaka provedene intervencije te odgovornog
odnosa korisnika prema samom sebi, obitelji 1 drustvu koji moze ukljucivati 1 koordiniranje
odnosno pomo¢ pri ostvarivanju razlicitih socijalnih, zdravstvenih, obrazovnih, radnih i
drugih prava pojedinaca

9. evaluaciju skup znanstvenih i strucnih postupaka kojima se sustavno prikupljaju i
analiziraju podaci radi utvrdivanja ucinaka, pracenja procesa provedbe i1 unaprjedivanja
intervencija sa svrhom stjecanja uvida u nacin provodenja intervencija i njihove u¢inkovitosti
utemeljene na znanstvenim nacelima
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10. zastupanje i zagovaranje — niz strucnih postupaka zalaganja, promoviranja i utjecanja na
drustvene politike, zakonodavstvo 1 prakse sa svrhom osiguravanja socijalnog ukljucivanja,
ravnopravnosti, prava i dobrobiti korisnika odnosno socijalne pravde u najSirem smislu

11. edukacijske aktivnosti — osmisljavanje i provodenje obrazovnih programa i aktivnosti za
strunjake u Sirem profesionalnom okruzenju, u kontekstu cjelozivotnog ucenja, a radi njihova
ovladavanja op¢im 1 specificnim socijalnopedagoskim, psihosocijalnim i psihoedukativnim
kompetencijama te poboljSanja osobne i profesionalne djelotvornosti

12. istrazivacke aktivnosti — primjena znanstvenih metoda i postupaka radi produbljivanja
spoznaja o etioloSkim, fenomenoloskim te intervencijskim obiljezjima i potrebama korisnika,
kao i zakonitostima psihosocijalnog funkcioniranja pojedinaca, obitelji i skupina

13. superviziju proces specifi¢nog profesionalnog i osobnog ucenja i razvoja struénjaka, ¢iji je
cilj razvoj 1 osnazivanje profesionalne kompetentnosti i osobne dobrobiti te podizanje razine
kvalitete u obavljanju djelatnosti

14. vjestacenje postupak u kojem socijalni pedagog temeljem specifi¢ne stru¢ne procjene ili
koriste¢i se svojim strucnim znanjem izraduje nalaz o psihosocijalnom statusu pojedinca ili
traZzenim Cinjenicama te o tome daje misljenje

15. medijaciju proces rjeSavanja sukoba odnosno spornih pitanja izmedu korisnika, u svrhu
postizanja dogovora i nacina eventualne nadoknade Stete, uz posredovanje, vodenje i
usmjeravanje medijatora

16. mentoriranje vjeZbenika — postupak pracenja, usmjeravanja, profesionalne brige i podrske
oko rada socijalnih pedagoga vjezbenika kao priprema za buduée ovlaSteno obavljanje
socijalnopedagoske djelatnosti.

(3) Socijalnopedagoska djelatnost obavlja se primarno u kontekstu problema u ponasanju
korisnika.

Clanak 7.

(1) Socijalnom pedagogu priznat ¢e se pravo na obavljanje socijalnopedagoske djelatnosti
ako:

1. je poslovno sposoban

2. ima zavrSen dodiplomski ili preddiplomski ili diplomski sveuciliSni studij socijalne
pedagogije u Republici Hrvatskoj ili kojem je priznata inozemna stru¢na kvalifikacija za
obavljanje regulirane profesije — socijalni pedagog, sukladno ovom Zakonu i posebnim
propisima

3. ima poloZen strucni ispit ili drZzavni strucni ispit, akademski stupanj magistra znanosti ili
doktora znanosti ili ima viSe od 20 godina radnog staZa u struci

4. je ¢lan Hrvatske komore socijalnih pedagoga (u daljnjem tekstu: Komora)

5. nije pravomo¢no osuden za neko od kaznenih djela:

a) kaznenih djela protiv Zivota i tijela (glava X.), kaznenih djela protiv slobode i prava
Covjeka i gradanina (glava XI.), kaznenih djela protiv Republike Hrvatske (glava XII.),
kaznenih djela protiv vrijednosti zasticenih medunarodnim pravom (glava XIII.), kaznenih
djela protiv spolne slobode i1 spolnog ¢udoreda (glava XIV.), kaznenih djela protiv Casti i
ugleda (glava XV.), kaznenih djela protiv braka, obitelji i mladezi (glava XVI.), kaznenih
djela protiv imovine (glava XVII.), kaznenih djela protiv zdravlja ljudi (glava XVIIL.),
kaznenih djela protiv sigurnosti platnog prometa i poslovanja (glava XXI.), kaznenih djela
protiv vjerodostojnosti isprava (glava XXIII.), kaznenih djela protiv javnog reda (glava
XXIV.), kaznenih djela protiv sluzbene duznosti (glava XXV.) (»Narodne novine«, br.
110/97., 27/98., 50/00. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 129/00., 51/01., 111/03.,
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190/03. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 105/04., 84/05., 71/06., 110/07.,
152/08.157/11.)

b) protiv ¢ovjecnosti i ljudskog dostojanstva (glava IX.), kaznenih djela protiv zivota i tijela
(glava X.), kaznenih djela protiv ljudskih prava i temeljnih sloboda (glava XI.), kaznenih djela
protiv radnih odnosa i socijalnog osiguranja (glava XIlI.), kaznenih djela protiv osobne
slobode (glava XIII.), kaznenih djela protiv Casti i ugleda (glava XV.), kaznenih djela protiv
spolne slobode (glava XVI.), kaznenih djela spolnog zlostavljanja i iskoristavanja djeteta
(glava XVIL.), kaznenih djela protiv braka, obitelji i djece (glava XVIIL.), kaznenih djela
protiv zdravlja ljudi (glava XI1X.), kaznenih djela protiv imovine (glava XXIIl.), kaznenih
djela protiv gospodarstva (glava XXIV.), kaznenih djela krivotvorenja (glava XXVI.),
kaznenih djela protiv sluzbene duznosti (glava XXVIIL.), kaznenih djela protiv javnog reda
(glava XXX.) odnosno kaznenih djela protiv Republike Hrvatske (glava XXXII.) (»Narodne
novine«, br. 125/11., 144/12., 56/15., 61/15. 1 101/17.)

6. mu nije pravomoc¢no izreena prekrSajno pravna sankcija za nasilje u obitelji

7. se protiv njega ne vodi postupak pred nadleznim sudom za kazneno djelo spolnog
zlostavljanja 1 iskoriStavanja djeteta.

(2) Ako osoba iz stavka 1. ovoga ¢lanka nema hrvatsko drzavljanstvo, mora znati hrvatski
jezik najmanje na razini koja je potrebna za nesmetanu i nuznu komunikaciju s korisnikom
socijalnopedagoske djelatnosti.

(3) Pravo na obavljanje socijalnopedagoske djelatnosti priznaje se na zahtjev socijalnog

pedagoga.

(4) O zahtjevu iz stavka 3. ovoga Clanka odlucuje Komora rjeSenjem protiv kojeg nije
dopustena Zalba.

(5) Protiv rjesenja iz stavka 4. ovoga ¢lanka moze se pokrenuti upravni spor.

(6) Komora na temelju rjeSenja iz stavka 4. ovoga ¢lanka upisuje socijalnog pedagoga u
Imenik socijalnih pedagoga.

Clanak 9.

(1) Ovlasteni socijalni pedagog ne smije obavljati socijalnopedagosku djelatnost u slucaju:

— liSenja poslovne sposobnosti, od dana pravomo¢nosti odluke o liSenju poslovne sposobnosti
— izricanja prekr$ajno pravne sankcije za nasilje u obitelji, od dana pravomocnosti odluke
suda

— osude na bezuvjetnu kaznu zatvora dulju od Sest mjeseci, od dana pravomoc¢nosti odluke
suda

— zabrane obavljanja socijalnopedagoske djelatnosti, od dana pravomoc¢nosti odluke o zabrani
obavljanja socijalnopedagoske djelatnosti

— prestanka prava na obavljanje socijalnopedagoSke djelatnosti, od dana pravomocnosti
odluke o prestanku prava na obavljanje socijalnopedagoske djelatnosti.

(2) U ostalim sluc¢ajevima ovlasteni socijalni pedagog ne smije obavljati socijalnopedagosku
djelatnost od dana izvrSnosti rjeSenja Komore o prestanku prava na obavljanje
socijalnopedagoske djelatnosti.

Clanak 13.
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(1) Ovlasteni socijalni pedagog ima pravo i obvezu stru¢nog usavrSavanja koje obuhvaca
kontinuirano pracenje razvoja socijalnopedagoSke znanosti i stjecanje novih kompetencija
radi odrzavanja i unaprjedenja kvalitete provodenja strucnih postupaka i mjera, kao i pravo na
stjecanje specijaliziranih stru¢nih kompetencija potrebnih za pojedino podrucje socijalne
pedagogije.

(2) Poslodavac je duzan omoguciti ovlastenom socijalnom pedagogu sudjelovanje na
struénom usavrSavanju iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(3) Program stru¢nog usavrsavanja ovlastenih socijalnih pedagoga Komora je duzna izraditi i
provoditi u suradnji s tijelima drzavne uprave i javnim ustanovama nadleznim za struc¢no
usavrsavanje koje ovlastenim socijalnim pedagozima u okviru svoga djelokruga organiziraju
struno usavrsavanje.

(4) Nacin provodenja, sadrzaj, rokovi 1 postupak stru¢nog usavrSavanja iz stavka 1. ovoga
¢lanka ureduju se op¢im aktom Komore.

Clanak 18.

Osniva¢i Komore su Republika Hrvatska i Hrvatska udruga socijalnih pedagoga, a prava i
duznosti osnivaca u ime Republike Hrvatske obavlja ministarstvo nadlezno za poslove
socijalne skrbi (u daljnjem tekstu: Ministarstvo).

Clanak 22.

(1) Clanom Komore moze biti socijalni pedagog koji ispunjava uvjete iz ¢lanka 7. stavka 1.
tocke 2. ovoga Zakona.

(2) O zahtjevu za upisom u upisnik ¢lanova Komore i brisanju iz tog upisnika odlucuje
Komora rjeSenjem protiv kojeg nije dopustena zalba.

(3) Protiv rjesenja iz stavka 2. ovoga ¢lanka moZe se pokrenuti upravni spor.
(4) Clan Komore duzan je podmirivati obveze prema Komori.

(5) Visina c¢lanarine utvrduje se odlukom Skupstine Komore jednom godis$nje uz prethodnu
suglasnost Ministarstva.

Clanak 25.

Skupstina Komore donosi:

— Statut

— godi$nji program rada

— financijski plan

— odluku o godisnjem izvjescu o radu

— odluku o financijskom izvjeséu

— odluku o visini ¢lanarine

— eticki kodeks socijalnopedagoske djelatnosti

— opce akte kojima se provode javne ovlasti Komore
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— druge opce akte kojima se ureduju pitanja ustrojstva i rada Komore.

Clanak 28.

(1) Skupstina Komore razrijeSit ¢e predsjednika ili zamjenika predsjednika Komore ili
predsjednika ili ¢lana Upravnog ili Nadzornog odbora i prije isteka mandata za koji je
imenovan ako:

— to osobno zatrazi

— krsi propise 1 op¢e akte Komore

— ne provodi odluke tijela Komore

— nesavjesnim ili nepravilnim radom prouzro¢i Komori vecu $tetu

— vise ne ispunjava uvjete iz ¢lanka 7. ovoga Zakona

— Skupstina Komore ocijeni da iz drugih razloga viSe ne moZe izvrSavati povjerene ovlasti.

(2) Skupstina Komore ¢e, osim u slufajevima iz stavka 1. ovoga clanka, razrijeSiti
predsjednika Komore i u slucaju neprihvacanja godiSnjeg izvjes¢a o radu i/ili financijskog
izvjesca.

(3) Postupak 1 nacin razrjeSenja iz stavka 1. ovoga Clanka poblize ¢e se urediti statutom
Komore.

Clanak 32.

(1) Godisnji program rada, financijski plan, godiSnje izvjes¢e o radu i financijsko izvjesce,
prije upucivanja Skupstini Komore, predsjednik Komore podnosi Ministarstvu na prethodno
misljenje.

(2) Godisnji program rada i financijski plan iz stavka 1. ovoga ¢lanka podnose se do 30.
studenoga tekuce godine za iducu godinu.

(3) Godisnje izvjesce o radu i financijsko izvjesce iz stavka 1. ovoga €lanka podnose se do 31.
ozujka tekuce godine za prethodnu godinu.

(4) Sadrzaj godiSnjeg izvjesca o radu pravilnikom propisuje ministar.
Clanak 35.

(1) Clanu Komore za teske povrede duznosti socijalnog pedagoga mogu se izre¢i ove mjere:

— ukor

— javni ukor

—novcana kazna

— mjera privremene zabrane obavljanja socijalnopedagoske djelatnosti od mjesec dana do
godinu dana

— prestanak prava na obavljanje socijalnopedagoske djelatnosti.

(2) Clanu Komore za lakSe povrede duznosti socijalnog pedagoga moze se izre¢i ukor ili
novc¢ana kazna.
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Clanak 38.
(1) Stru¢ni nadzor nad radom ovlastenih socijalnih pedagoga provodi Komora.

(2) Strucni nadzor provodi se redovito, na zahtjev Ministarstva ili po sluzbenoj duznosti u
slucaju saznanja o nekim vaznim cinjenicama zbog kojih je opravdano provodenje stru¢nog
nadzora.

(3) Struc¢ni nadzor moze se provesti i povodom prigovora pravnih i fizi¢kih osoba, ako za to
postoji opravdani razlog.

(4) Stru¢ni nadzor obuhvaca ocjenu strucnosti i1 eti¢nosti obavljanja socijalnopedagoske
djelatnosti te kakvoce 1 opsega izvrSenih socijalnopedagoskih usluga, primjerenosti uvjeta i
sredstava za obavljanje socijalnopedagoske djelatnosti.

(5) Ovlasteni socijalni pedagog ili odgovorna osoba u pravnoj osobi koja obavlja
socijalnopedagosku djelatnost mora omoguciti nesmetano obavljanje stru¢nog nadzora i
staviti na raspolaganje sva sredstva i potrebnu dokumentaciju.

(6) Obavijest o provedenom stru¢nom nadzoru sa zahtjevom i rokom za otklanjanje utvrdenih
nedostataka Komora mora dostaviti ovlastenom socijalnom pedagogu i njegovu poslodavcu u

roku od 30 dana od provodenja nadzora.

(7) Komora je duzna izvijestiti podnositelja prigovora ili zahtjeva o utvrdenom c¢injeni¢cnom
stanju te o poduzetim mjerama, osim u slu¢aju anonimne predstavke.

(8) Postupak 1 nacin provodenja stru¢nog nadzora propisuje Komora op¢im aktom.



18

Prilog:

- Izvjesce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoscu



OBRAZAC

IZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU
O NACRTU PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
SOCIJALNOPEDAGOSKOJ DJELATNOST

Naslov dokumenta

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta

Datum dokumenta
Verzija dokumenta
Vrsta dokumenta

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili ukljuceni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuéi nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja o¢itovanja?

ANALIZA DOSTAVLIENIH
PRIMJEDBI

Primjedbe koje su prihvacene

Primjedbe koje nisu prihvaéene i

Izvjesce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnoscu o Nacrtu prijedloga zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o socijalnopedagoskoj djelatnost

Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne
politike

Izvjesée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnosc¢u o Nacrtu prijedloga zakona 0 socijalnopedagoskoj
djelatnosti.

9. studeni 2021.
|
Izvjesce

Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
socijalnopedagoskoj djelatnosti

61. Plan zakonodavnih aktivnosti za 2021. godinu, 111
tromjesjecje - Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
socijalnopedagoskoj djelatnosti

Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne
politike

Hrvatska komora socijalnih pedagoga, Edukacijsko-
rehabilitacijski fakultet Sveucilista u Zagrebu, Hrvatska
udruga socijalnih pedagoga

Savjetovanje sa zainteresiranom javnos$¢u provedeno je putem
sredisSnjeg drzavnog internetskog portala za savjetovanje s
javnoscu ,.e-Savjetovanje* u periodu od 4. listopada do 3.
studenoga 2021. godine na Nacrt prijedloga zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o socijalnopedagoskoj
djelatnosti. Tijekom savjetovanja, Nacrt prijedloga Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o socijalnopedagoskoj
djelatnosti dostavljen je i na misljenje nadleznim i
mjerodavnim tijelima i Uredu za zakonodavstvo.

Fizi¢ke osobe, organizacije civilnog drustva, Hrvatska
komora socijalnih pedagoga, predstavnici akademske
zajednice, komore

Analiza dostavljenih primjedbi i prijedloga nalazi se u prilogu
ovoga obrasca.

Ukupno je zaprimljeno, 7 (sedam) komentara. Od sveukupno
zaprimljenih komentara 7 (sedam), nisu prihvacena.
Primjedbe i prijedlozi zainteresirane javnosti, te obrazlozenja
predlagatelja o neprihvacanju istih, objavljena su na
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obrazloZenje razloga za srediSnjem drzavnom portalu e-Savjetovanja.
neprihvacanje

Troskovi provedenog savjetovanja  Provedba javnog savjetovanja nije iziskivala dodatne
financijske troskove.
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|zvjeS¢e o provedenom savjetovanju - SAVJETOVANJE O
PRIJEDLOGU ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O SOCIJALNOPEDAGOSKOJ DJELATNOSTI

Redni broj

Korisnik

1 Hrvatska
psiholoska
komora

Isjecak

PRIJEDLOG ZAKONA O
IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O
SOCIJALNOPEDAGOSKOJ
DJELATNOSTI

Komentar

Hrvatska psiholo$ka komora
smatra da se predlozenim
novim zakonima, kao i
izmjenama i dopunama
postojecih zakona, koje donosi
Ministarstvo rada, mirovinskoga
sustava, obitelji i socijalne
politike, ograni¢ava
samostalnost i narusava
neovisnost Komora i slaze se
sa sljede¢im komentarima
Hrvatske komore socijalnih
pedagoga:

Clankom 43. Ustava RH
svakom se jam¢i pravo na
slobodno udruZzivanje radi
zastite njihovih probitaka ili
zauzimanja za socijalna,
gospodarska, politicka,
nacionalna, kulturna ili druga
uvjerenja i ciljeve; a radi ¢ega
svatko moZe slobodno osnivati
sindikate i druge udruge,
ukljugivati se u njih ili iz njih
istupati u skladu sa zakonom.
Nadalje, €l. 16. st. 1. Zakona o
socijalnopedagoskoj djelatnosti
navodi da je Hrvatska komora
socijalnih pedagoga (dalje u
tekstu: Komora)e samostalna i
neovisna strukovna
organizacija socijalnih
pedagoga u Republici Hrvatskoj
koja se brine za razvoj,
strucénost, eticnost, zakonitost i
ugled u socijalnppedagoskoj
djelatnosti na teritoriju
Republike Hrvatske. Ista
definicija Komore je sadrzana i
Statutu Komore.

PredloZenim izmjenama i
dopunama Zakona o
socijalnopedagoskoj djelatnosti
ograni¢ava se samostalnost i
naru$ava neovisnost Komore
obzirom da je predloZzeno da je
za poslove iz djelokruga
Komore potrebno zatraziti
prethodnu suglasnost
ministarstva nadleznog za
poslove socijalne skrbi i to
premacl. 4.,6.,7.,8,9.111.
Prijedloga glede: - prava i
obveza u obavljanju
socijalnopedagoske djelatnosti,
- odredivanja visina ¢lanarine, -
davanja prethodnog misljenja o
godiSnjem programu rada,
financijskom planu, godi$njem
izvjeS¢u rad i financijskom
izvjeS¢u. Osim $to Ministarstvo
u potpunosti preuzima nadzor
nad Komorom, predvida stroga
ograni¢enja samo u odnosu na
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Status odgovora

Nije prihvacen

Odgovor

Nacrtom prijedloga Zakona
ne ograni¢ava se sloboda
udruzivanja ve¢ se ovim
odredbama ne utjece na
slobodu udruzivanja, niti
utiee na rad udruzenja koja
promicu i Stite podrucje rada
psihoterapeuta i
savjetodavnih terapeuta kao i
samu profesiju. Komora je
pravna osoba s javnim
ovlastima koje su joj
dodijeljene Zakonom.
Prethodnom suglasnoscu se
ne utjeCe na sadrzaj akata i
planova ve¢ se prethodna
suglasnost daje sa ciliem
standardizacije rada komora i
zastite prava ¢lanova.
Nacrtom prijedloga Zakona
donoSenje pojedinih odluka i
opcih akata uvjetovano je
prethodnom suglasno$c¢u
ministarstva nadleznog za
poslove socijalne skrbi jer se
radi o profesiji koja je
regulirana u podrudju
socijalne skrbi i cilj je
osigurati suradnju izmedu
komore i nadleznog
ministarstva, a ostavljajuéi
Skupstini komore moguénost
da predloZene odluke prihvati
ili ne. Sve odluke ili opce akte
na kraju prihvaéa Skupstina
Komore ¢ime je omoguc¢eno
¢lanovima da sami sudjeluju
u odlucivanju o stvarima koje
se odnose na profesiju
psihoterapeut odnosno
savjetodavni terapeut.
Regulirane profesije u
podrugdju socijalne skrb su
osim profesije psihoterapeut
odnosno savjetodavni
terapeut i profesije psiholog,
edukacijski rehabilitator,
socijalni pedagog, socijalni
radnik te su odredbe vezane
za prethodne suglasnosti
nadleznog ministarstva na
odluke i op¢e akte navedene
u Zakonu ujednaceni u svim
zakonima kojima se ureduju
pojedine navedene
djelatnosti. Ujednacenim
odredbama je i polozaj
komora ravnopravan.



2 Hrvatska komora PRIJEDLOG ZAKONA O
socijalnih radnika IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O
SOCIJALNOPEDAGOSKOJ
DJELATNOSTI

Komoru u pogledu obveza i
rokova, dok se na jednak nacin
ne postupa prema nadleznom
ministarstvu, - pitanja postupka,
troSkova, naknade i nacina
provodenja stru¢nog nadzora.

Posebno se isti¢e pravna
nesigurnost vezana uz prijedlog
o davanju prethodne
suglasnosti nadleznog
ministarstva na odluku Komore
o visini €lanarine za idu¢u
godinu. Potrebno je da se
visina ¢lanarine utvrduje
odlukom Skupstine Komore, a
koje tijelo predstavlja najviSe
tijelo odlucivanja i €ine ju svi
¢lanovi.

Predlozenim izmjenama su
nadalje definirane samo obveze
Komore u pogledu rokova i
nacina za trazenje suglasnosti
od ministarstva, dok s druge
strane ne bi bilo propisano koji
bi to bili rokovi ministarstva za
donosSenje odluke o davanju ili
uskrati suglasnosti, mora li
takva odluka biti obrazloZena i
mogu li se protiv takve odluke
koristiti pravni lijekovi, niti je
odredeno $to se dogada u
slu¢aju uskrate suglasnosti.

Obrazlozenja koja su navedena
za predlozene izmjene i dopune
ne opravdavaju navedene
prijedloge niti su svrsishodne;
StoviSe usmijerene su iskljucivo
na ograni¢avanje samostalnosti
i neovisnosti Komore ¢ime se
Komora izravno stavlja u
neravnopravan polozZaj u
odnosu na ostale komore koje
djeluju u Republici Hrvatskoj,
ista gubi svoju autonomiju te se
stvara pravna nesigurnost, a
$to izravno ima utjecaj kako na
rad Komore, tako i na sve
njezine ¢lanove.

U potpunosti se slazemo s
Hrvatskom komorom socijalnih
pedagoga:

Clankom 43. Ustava RH
svakom se jam¢i pravo na
slobodno udruZzivanje radi
zastite

njihovih probitaka ili zauzimanja
za socijalna, gospodarska,
politicka, nacionalna,

kulturna ili druga uvjerenja i
cilieve; a radi ¢ega svatko
moze slobodno osnivati
sindikate

i druge udruge, uklju€ivati se u
njih ili iz njih istupati u skladu sa
zakonom. Nadalje, ¢l.

16. st. 1. Zakona o
socijalnopedagoskoj djelatnosti
navodi da je Hrvatska komora
socijalnih pedagoga (dalje u
tekstu: Komora)e samostalna i
neovisna strukovna
organizacija socijalnih
pedagoga u Republici Hrvatskoj
koja se brine za razvoj,

Nije prihvacen
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Nacrtom prijedloga Zakona
ne ograni¢ava se sloboda
udruzivanja niti se utjece na
rad udruzZenja koja promicu i
Stite podrucje rada socijalnih
pedagoga kao i samu
profesiju. Komora je pravna
osoba s javnim ovlastima
koje su joj dodijeljene
Zakonom. Prethodnom
suglasno$cu se ne utjee na
sadrzaj akata i planova ve¢
se prethodna suglasnost daje
sa ciliem standardizacije rada
komora i zastite prava
¢lanova. Nacrtom prijedloga
Zakona dono$enje pojedinih
odluka i op¢ih akata
uvjetovano je prethodnom
suglasno$¢u ministarstva
nadleznog za poslove
socijalne skrbi jer se radi o
profesiji koja je regulirana u
podrucju socijalne skrbi i cilj
je osigurati suradnju izmedu
komore i nadleznog



strucénost, eticnost, zakonitost i
ugled u socijalnppedagoskoj
djelatnosti na teritoriju
Republike Hrvatske. Ista
definicija Komore je sadrzana i
Statutu Komore. PredloZzenim
izmjenama i dopunama Zakona
o socijalnopedago$koj
djelatnosti ograni¢ava se
samostalnost i narusava
neovisnost Komore obzirom da
je predlozeno da je za poslove
iz djelokruga Komore potrebno
zatraziti prethodnu suglasnost
ministarstva nadleznog

za poslove socijalne skrbi i to
premacl. 4.,6.,7.,8.,9.111.
Prijedloga glede:

- prava i obveza u obavljanju
socijalnopedagoske djelatnosti,
- odredivanja visina ¢lanarine,

- davanja prethodnog misljenja
o godiS$njem programu rada,
financijskom planu,

godiSnjem izvjeSéu rad i
financijskom izvjes¢u. Osim $to
Ministarstvo u potpunosti
preuzima nadzor nad
Komorom, predvida stroga
ograni¢enja samo u odnosu na
Komoru u pogledu obveza i
rokova, dok se na jednak nacin
ne postupa prema

nadleznom ministarstvu,

- pitanja postupka, trosSkova,
naknade i na¢ina provodenja
strué¢nog nadzora.

Posebno se isti€e pravna
nesigurnost vezana uz prijedlog
o davanju prethodne
suglasnosti nadleznog
ministarstva na odluku Komore
o visini ¢lanarine za idu¢u
godinu. Potrebno je da se
visina ¢lanarine utvrduje
odlukom Skupstine Komore, a
koje

tijelo predstavlja najvise tijelo
odlu¢ivanja i ¢ine ju svi ¢lanovi.
PredloZenim izmjenama su
nadalje definirane samo obveze
Komore u pogledu rokova i
nacina za trazenje suglasnosti
od ministarstva, dok s druge
strane ne bi bilo propisano

koji bi to bili rokovi ministarstva
za donosenje odluke o davanju
ili uskrati suglasnosti,

mora li takva odluka biti
obrazloZena i mogu li se protiv
takve odluke koristiti pravni
lijekovi, niti je odredeno Sto se
dogada u slu¢aju uskrate
suglasnosti.

Obrazlozenja koja su navedena
za predlozene izmjene i dopune
ne opravdavaju

navedene prijedloge niti su
svrsishodne; StoviSe usmjerene
su iskljucivo na

ograni¢avanje samostalnosti i
neovisnosti Komore ¢ime se
Komora izravno stavlja u
neravnopravan polozZaj u
odnosu na ostale komore koje
djeluju u Republici Hrvatskoj,
ista gubi svoju autonomiju te se
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ministarstva, a ostavljajuci
Skupstini komore moguénost
da predlozene odluke prihvati
ili ne. Sve odluke ili op¢e akte
na kraju prihvaéa Skupstina
Komore ¢&ime je omoguéeno
¢lanovima da sami sudjeluju
u odlucivanju o stvarima koje
se odnose na profesiju
psihoterapeut odnosno
savjetodavni terapeut.
Regulirane profesije u
podrudju socijalne skrb su
osim profesije socijalnih
pedagoga i profesije
psiholog, edukacijski
rehabilitator, psihoterapeut i
savjetodavni terapeut i
socijalni radnik te su odredbe
vezane za prethodne
suglasnosti nadleznog
ministarstva na odluke i op¢e
akte navedene u Zakonu
ujednaceni u svim zakonima
kojima se ureduju pojedine
navedene djelatnosti.
Ujednacenim odredbama je i
polozaj komora ravnopravan.



3 Hrvatska komora PRIJEDLOG ZAKONA O

edukacijskih
rehabilitatora

IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O
SOCIJALNOPEDAGOSKOJ
DJELATNOSTI

stvara pravna nesigurnost, a
$to izravno ima utjecaj

kako na rad Komore, tako i na
sve njezine ¢lanove.

-Dodati ISPIT ZA PROVJERU
STRUCNOSTI - u slugaju da se
izgubi pravo na obavljanje
djelatnosti zbog
neusavrSavanja - ¢lanak 7. st.
1.t.3

-Clanak 7. St.2 — smanijiti na 10
godina

-Privatna praksa ne smije biti
prepustena trzistu ponude i
potraznje, ve¢ je potrebnmo
Komori dati ovlasti da
rieSenjem odlucuje o otvaranju
privatne prakse - ¢lanak 11.

-U sklopu javnih ovlasti dodati
privatnu praksu - ¢lanak 19.

-Visina ¢lanarine - brisati
suglasnost Ministarstva -
Clanak 22.

-Skupstinu Komore ¢€ine svi
¢lanovi - zasto to odreduje
Zakon - to treba biti uredeno
Statutom, npr. u sluc¢aju velikog
broja ¢lanova u Komori, zasto
Skupstinu ne bi ¢inili samo
delegati, ako Komora tako
organizira i uredi rad - brisati taj
dio - ¢lanak 24.

-Skupstina Komore donosi
opce akte - predlazemo da se
prebaci ta ovlast na upravni
odbor - ¢lanak 25.

-RazrjeSenje predsjednika
Komore - brisati dio koji se
odnosi na razrjeSenje u sluc¢aju
neprihvacanja godisnjeg
izvjeStaja o radu ili financijskom
planu, utje€e na nesigurnost
predsjednicke funkcije u Komori
- Clanak 28. st. 2.

-UO - ¢lanak 29. st. 2. i st. 4. -
nema potrebe da to ureduje
Zakon

-Struéni nadzor - $to je s
neovlastenim socijalnim
pedagozima - zasto se nad
njima ne bi mogao provesti
stru¢ni nadzor? Komora je
duzna brinuti o standardima
struke - ¢lanak 38.

Hrvatska komora edukacijskih
rehabilitatora smatra da se
predlozenim novim zakonima,
kao i izmjenama i dopunama
postojecih zakona, koje donosi
Ministarstvo rada, mirovinskoga
sustava, obitelji i socijalne
politike, ograni¢ava
samostalnost i narusava
neovisnost Komora i slaze se
sa sljede¢im komentarima
Hrvatske komore socijalnih
pedagoga:

Nije prihvacen
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Nacrtom prijedloga Zakona
ne ograni¢ava se sloboda
udruzivanja niti se utjeCe na
rad udruzZenja koja promicu i
Stite podrucje rada socijalnih
pedagoga kao i samu
profesiju. Komora je pravna
osoba s javnim ovlastima
koje su joj dodijeljene
Zakonom. Prethodnom
suglasno$cu se ne utje¢e na
sadrzaj akata i planova ve¢
se prethodna suglasnost daje



Clankom 43. Ustava RH
svakom se jam¢i pravo na
slobodno udruzivanje radi
zastite njihovih probitaka ili
zauzimanja za socijalna,
gospodarska, politicka,
nacionalna, kulturna ili druga
uvjerenja i cilieve; a radi ¢ega
svatko moze slobodno osnivati
sindikate i druge udruge,
ukljugivati se u njih ili iz njih
istupati u skladu sa zakonom.

Nadalje, €l. 16. st. 1. Zakona o
socijalnopedagoskoj djelatnosti
navodi da je Hrvatska komora
socijalnih pedagoga (dalje u
tekstu: Komora) samostalna i
neovisna strukovna
organizacija socijalnih
pedagoga u Republici Hrvatskoj
koja se brine za razvoj,
strucénost, eticnost, zakonitost i
ugled u socijalnppedagoskoj
djelatnosti na teritoriju
Republike Hrvatske.

PredloZenim izmjenama i
dopunama Zakona o
socijalnopedagoskoj djelatnosti
ograni¢ava se samostalnost i
naru$ava neovisnost Komore
obzirom da je predlozeno da je
za poslove iz djelokruga
Komore potrebno zatraziti
prethodnu suglasnost
ministarstva nadleznog za
poslove socijalne skrbi i to
glede:

- prava i obveza u obavljanju
socijalnopedagoske djelatnosti,
- odredivanja visina ¢lanarine,
- davanja prethodnog misljenja
0 godiSnjem programu rada,
financijskom planu, godi$njem
izvjeS¢u rad i financijskom
izvje§¢u. Osim $to Ministarstvo
u potpunosti preuzima nadzor
nad Komorom, predvida stroga
ograni¢enja samo u odnosu na
Komoru u pogledu obveza i
rokova, dok se na jednak nacin
ne postupa prema nadleznom
ministarstvu.

Posebno se isti¢e pravna
nesigurnost vezana uz prijedlog
o davanju prethodne
suglasnosti nadleznog
ministarstva na odluku Komore
o visini ¢lanarine za idu¢u
godinu. Potrebno je da se
visina ¢lanarine utvrduje
odlukom Skupstine Komore, a
koje tijelo predstavlja najviSe
tijelo odlucivanja i €ine ju svi
¢lanovi. Predlozenim
izmjenama su nadalje
definirane samo obveze
Komore u pogledu rokova i
nacina za trazenje suglasnosti
od ministarstva, dok s druge
strane ne bi bilo propisano koji
bi to bili rokovi ministarstva za
dono$enje odluke o davanju ili
uskrati suglasnosti, mora li
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sa ciliem standardizacije rada
komora i zastite prava
¢lanova. Nacrtom prijedloga
Zakona dono$enje pojedinih
odluka i op¢ih akata
uvjetovano je prethodnom
suglasno$éu ministarstva
nadleznog za poslove
socijalne skrbi jer se radi o
profesiji koja je regulirana u
podrucju socijalne skrbi i cilj
je osigurati suradnju izmedu
komore i nadleznog
ministarstva, a ostavljajuci
Skupstini komore moguénost
da predlozene odluke prihvati
ili ne. Sve odluke ili op¢e akte
na kraju prihvaéa Skupstina
Komore ¢&ime je omoguéeno
¢lanovima da sami sudjeluju
u odlucivanju o stvarima koje
se odnose na profesiju
socijalni pedagog. Regulirane
profesije u podrucju socijalne
skrb su osim profesije
socijalnih pedagoga i
profesije psiholog,
edukacijski rehabilitator,
psihoterapeut i savjetodavni
terapeut i socijalni radnik te
su odredbe vezane za
prethodne suglasnosti
nadleznog ministarstva na
odluke i op¢e akte navedene
u Zakonu ujednaceni u svim
zakonima kojima se ureduju
pojedine navedene
djelatnosti. Ujednacenim
odredbama je i polozaj
komora ravnopravan.
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takva odluka biti obrazlozena i
mogu li se protiv takve odluke
koristiti pravni lijekovi, niti je
odredeno $to se dogada u
sluéaju uskrate suglasnosti.

Obrazlozenja koja su navedena
za predlozene izmjene i dopune
ne opravdavaju navedene
prijedloge niti su svrsishodne;
StoviSe usmijerene su iskljucivo
na ograni¢avanje samostalnosti
i neovisnosti Komore ¢ime se
Komora izravno stavlja u
neravnopravan poloZzaj u
odnosu na ostale komore koje
djeluju u Republici Hrvatskoj,
ista gubi svoju autonomiju te se
stvara pravna nesigurnost, a
$to izravno ima utjecaj kako na
rad Komore, tako i na sve
njezine ¢lanove.

Hrvatska komora
psihoterapeuta smatra da se
predlozenim novim zakonima,
kao i izmjenama i dopunama
postojecih zakona, koje donosi
Ministarstvo rada, mirovinskoga
sustava, obitelji i socijalne
politike, ograni¢ava
samostalnost i narusava
neovisnost Komora i slaze se
sa slijede¢im komentarima
Hrvatske komore socijalnih
pedagoga:

Clankom 43. Ustava RH
svakom se jam¢i pravo na
slobodno udruZzivanje radi
zastite njihovih probitaka ili
zauzimanja za socijalna,
gospodarska, politicka,
nacionalna, kulturna ili druga
uvjerenja i ciljeve; a radi ¢ega
svatko moze slobodno osnivati
sindikate i druge udruge,
ukljugivati se u njih ili iz njih
istupati u skladu sa zakonom.
Nadalje, €l. 16. st. 1. Zakona o
socijalnopedagoskoj djelatnosti
navodi da je Hrvatska komora
socijalnih pedagoga (dalje u
tekstu: Komora)e samostalna i
neovisna strukovna
organizacija socijalnih
pedagoga u Republici Hrvatskoj
koja se brine za razvoj,
struénost, eti¢nost, zakonitost i
ugled u socijalnppedago$koj
djelatnosti na teritoriju
Republike Hrvatske. Ista
definicija Komore je sadrzana i
Statutu Komore. PredloZzenim
izmjenama i dopunama Zakona
o socijalnopedago$koj
djelatnosti ograni¢ava se
samostalnost i narusava
neovisnost Komore obzirom da
je predlozeno da je za poslove
iz djelokruga Komore potrebno
zatraziti prethodnu suglasnost
ministarstva nadleznog za
poslove socijalne skrbi i to
premacl. 4.,6.,7.,8,9.111.
Prijedloga glede:

- prava i obveza u obavljanju
socijalnopedagoske djelatnosti,
- odredivania visina Clanarine,

Nije prihvacen
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Nacrtom prijedloga Zakona
ne ograni¢ava se sloboda
udruzivanja niti se utjeCe na
rad udruzZenja koja promicu i
Stite podrucje rada socijalnih
pedagoga kao i samu
profesiju. Komora je pravna
osoba s javnim ovlastima
koje su joj dodijeljene
Zakonom. Prethodnom
suglasno$cu se ne utjee na
sadrzaj akata i planova ve¢
se prethodna suglasnost daje
sa ciliem standardizacije rada
komora i zastite prava
¢lanova. Nacrtom prijedloga
Zakona dono$enje pojedinih
odluka i op¢ih akata
uvjetovano je prethodnom
suglasno$¢u ministarstva
nadleznog za poslove
socijalne skrbi jer se radi o
profesiji koja je regulirana u
podrugju socijalne skrbi i cilj
je osigurati suradnju izmedu
komore i nadleznog
ministarstva, a ostavljajuéi
Skupstini komore moguénost
da predlozene odluke prihvati
ili ne. Sve odluke ili op¢e akte
na kraju prihvaéa Skupstina
Komore ¢&ime je omoguéeno
¢lanovima da sami sudjeluju
u odlucivanju o stvarima koje
se odnose na profesiju
socijalni pedagog. Regulirane
profesije u podrucju socijalne
skrb su osim profesije
socijalnih pedagoga i
profesije psiholog,
edukacijski rehabilitator,
psihoterapeut i savjetodavni
terapeut i socijalni radnik te
su odredbe vezane za
prethodne suglasnosti
nadleznog ministarstva na
odluke i opée akte navedene
u Zakonu ujednaceni u svim
zakonima kojima se ureduju
pojedine navedene
djelatnosti. Ujednacenim
odredbama je i polozaj
komora ravnopravan.



5 Hrvatska komora PRIJEDLOG ZAKONA O

socijalnih IZMJENAMA | DOPUNAMA

pedagoga ZAKONA O
SOCIJALNOPEDAGOSKOJ
DJELATNOSTI

- davanja prethodnog misljenja
0 godiSnjem programu rada,
financijskom planu, godisnjem
izvie$¢u rad i financijskom
izvjeS¢u. Osim $to Ministarstvo
u potpunosti preuzima nadzor
nad Komorom, predvida stroga
ograni¢enja samo u odnosu na
Komoru u pogledu obveza i
rokova, dok se na jednak nacin
ne postupa prema nadleznom
ministarstvu,

- pitanja postupka, troSkova,
naknade i nacina provodenja
strué¢nog nadzora.

Posebno se istiCe pravna
nesigurnost vezana uz prijedlog
o davanju prethodne
suglasnosti nadleznog
ministarstva na odluku Komore
o visini ¢lanarine za idu¢u
godinu. Potrebno je da se
visina ¢lanarine utvrduje
odlukom Skupstine Komore, a
koje tijelo predstavlja najvise
tijelo odlucivanja i €ine ju svi
¢lanovi.

PredloZenim izmjenama su
nadalje definirane samo obveze
Komore u pogledu rokova i
nacina za trazenje suglasnosti
od ministarstva, dok s druge
strane ne bi bilo propisano koji
bi to bili rokovi ministarstva za
donosSenje odluke o davanju ili
uskrati suglasnosti, mora li
takva odluka biti obrazlozena i
mogu li se protiv takve odluke
koristiti pravni lijekovi, niti je
odredeno $to se dogada u
slu€aju uskrate suglasnosti.
Obrazlozenja koja su navedena
za predlozene izmjene i dopune
ne opravdavaju navedene
prijedloge niti su svrsishodne;
StoviSe usmijerene su iskljucivo
na ograni¢avanje samostalnosti
i neovisnosti Komore ¢ime se
Komora izravno stavlja u
neravnopravan polozZaj u
odnosu na ostale komore koje
djeluju u Republici Hrvatskoj,
ista gubi svoju autonomiju te se
stvara pravna nesigurnost, a
$to izravno ima utjecaj kako na
rad Komore, tako i na sve
njezine ¢lanove.

Clankom 43. Ustava RH
svakom se jam¢i pravo na
slobodno udruZzivanje radi
zastite

njihovih probitaka ili zauzimanja
za socijalna, gospodarska,
politicka, nacionalna,

kulturna ili druga uvjerenja i
cilieve; a radi ¢ega svatko
moze slobodno osnivati
sindikate

i druge udruge, uklju€ivati se u
njih ili iz njih istupati u skladu sa
zakonom. Nadalje, ¢l.

16. st. 1. Zakona o
socijalnopedagoskoj djelatnosti
navodi da je Hrvatska komora
socijalnih pedagoga (dalje u
tekstu: Komora)e samostalna i
neovisna strukovna

Nije prihvacen
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Nacrtom prijedloga Zakona
ne ograni¢ava se sloboda
udruzivanja niti se utjece na
rad udruzZenja koja promicu i
Stite podrucje rada socijalnih
pedagoga kao i samu
profesiju. Komora je pravna
osoba s javnim ovlastima
koje su joj dodijeljene
Zakonom. Prethodnom
suglasno$cu se ne utjee na
sadrzaj akata i planova ve¢
se prethodna suglasnost daje
sa ciliem standardizacije rada
komora i zastite prava
¢lanova. Nacrtom prijedloga
Zakona donosenje pojedinih
odluka i op¢ih akata
uvjetovano je prethodnom
suglasno$c¢u ministarstva



organizacija socijalnih
pedagoga u Republici Hrvatskoj
koja se brine za razvoj,
strucénost, eticnost, zakonitost i
ugled u socijalnppedagoskoj
djelatnosti na teritoriju
Republike Hrvatske. Ista
definicija Komore je sadrzana i
Statutu Komore. PredloZzenim
izmjenama i dopunama Zakona
o socijalnopedago$koj
djelatnosti ograni¢ava se
samostalnost i narusava
neovisnost Komore obzirom da
je predlozeno da je za poslove
iz djelokruga Komore potrebno
zatraziti prethodnu suglasnost
ministarstva nadleznog

za poslove socijalne skrbi i to
premacl. 4.,6.,7.,8.,9.111.
Prijedloga glede:

- prava i obveza u obavljanju
socijalnopedagoske djelatnosti,
- odredivanja visina ¢lanarine,

- davanja prethodnog misljenja
o godiS$njem programu rada,
financijskom planu,

godiSnjem izvjeSéu rad i
financijskom izvje$¢u. Osim $to
Ministarstvo u potpunosti
preuzima nadzor nad
Komorom, predvida stroga
ograni¢enja samo u odnosu na
Komoru u pogledu obveza i
rokova, dok se na jednak nacin
ne postupa prema

nadleznom ministarstvu,

- pitanja postupka, troSkova,
naknade i nagina provodenja
strué¢nog nadzora.

Posebno se isti€e pravna
nesigurnost vezana uz prijedlog
o davanju prethodne
suglasnosti nadleznog
ministarstva na odluku Komore
o visini ¢lanarine za idu¢u
godinu. Potrebno je da se
visina ¢lanarine utvrduje
odlukom Skup$tine Komore, a
koje

tijelo predstavlja najvise tijelo
odlucivanja i €ine ju svi ¢lanovi.
Predlozenim izmjenama su
nadalje definirane samo obveze
Komore u pogledu rokova i
nacina za trazenje suglasnosti
od ministarstva, dok s druge
strane ne bi bilo propisano

koji bi to bili rokovi ministarstva
za donosenje odluke o davanju
ili uskrati suglasnosti,

mora li takva odluka biti
obrazloZena i mogu li se protiv
takve odluke koristiti pravni
lijekovi, niti je odredeno Sto se
dogada u slu€aju uskrate
suglasnosti.

Obrazlozenja koja su navedena
za predlozene izmjene i dopune
ne opravdavaju

navedene prijedloge niti su
svrsishodne; StoviSe usmjerene
su iskljucivo na

ograni¢avanje samostalnosti i
neovisnosti Komore ¢ime se
Komora izravno stavlja u
neravnopravan polozaj u
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nadleznog za poslove
socijalne skrbi jer se radi o
profesiji koja je regulirana u
podrucju socijalne skrbi i cilj
je osigurati suradnju izmedu
komore i nadleznog
ministarstva, a ostavljajuéi
Skupstini komore moguénost
da predloZene odluke prihvati
ili ne. Sve odluke ili opce akte
na kraju prihvaéa Skupstina
Komore ¢ime je omoguc¢eno
¢lanovima da sami sudjeluju
u odlucivanju o stvarima koje
se odnose na profesiju
socijalni pedagog. Regulirane
profesije u podrucju socijalne
skrb su osim profesije
socijalnih pedagoga i
profesije psiholog,
edukacijski rehabilitator,
psihoterapeut i savjetodavni
terapeut i socijalni radnik te
su odredbe vezane za
prethodne suglasnosti
nadleznog ministarstva na
odluke i op¢e akte navedene
u Zakonu ujednaceni u svim
zakonima kojima se ureduju
pojedine navedene
djelatnosti. Ujednacenim
odredbama je i polozaj
komora ravnopravan.
Nadalje, ovlast dono$enja
opcih akata u nadleznosti je
Skupstine, kao najviSeq tijela
odlucivanja, dok je zadac¢a
Upravnog odbora da brine o
izvr§8avanju programa rada
Komore i izvr§avanja akata
Skupstine. Struc¢ni nadzor
obavlja se nad radom
ovlastenih socijalnih
pedagoga. Prekrdajnim
odredbama Zakona
predvidena je nov¢ana kazna
za fiziCku osobu koja obavlja
socijalnopedagosku
djelatnost, a nije joj priznato
pravo na obavljanje
socijalnopedagoske
djelatnosti. 1z navedenoga
razvidno je da se nad
,neovlastenim socijalnim
pedagozima“, ne provodi
struéni nadzor ve¢ isti trebaju
prekr$ajno odgovarati u
slu€aju da obavljaju
socijalnopedagos$ku
djelatnost bez priznatog
prava na obavljanje
socijalnopedagos$ke
djelatnosti.



6 Sonja Alimovi¢

PRIJEDLOG ZAKONA O
IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O
SOCIJALNOPEDAGOSKOJ
DJELATNOSTI,

Clanak 3.

odnosu na ostale komore koje
djeluju u Republici Hrvatskoj,
ista gubi svoju autonomiju te se
stvara pravna nesigurnost, a
$to izravno ima utjecaj

kako na rad Komore, tako i na
sve njezine ¢lanove.

-Dodati ISPIT ZA PROVJERU
STRUCNOSTI - u slugaju da se
izgubi pravo na obavljanje
djelatnosti zbog
neusavrSavanja - ¢lanak 7. st.
1.t.3

-Clanak 7. St.2 — smanijiti na 10
godina

-Privatna praksa ne smije biti
prepustena trzistu ponude i
potraznje, ve¢ je potrebnmo
Komori dati ovlasti da
rieSenjem odlu€uje o otvaranju
privatne prakse - ¢lanak 11.

-U sklopu javnih ovlasti dodati
privatnu praksu - ¢lanak 19.

-Visina ¢lanarine - brisati
suglasnost Ministarstva -
¢lanak 22.

-Skupstinu Komore ¢€ine svi
¢lanovi - zasto to odreduje
Zakon - to treba biti uredeno
Statutom, npr. u sluc¢aju velikog
broja ¢lanova u Komori, zasto
Skupstinu ne bi ¢inili samo
delegati, ako Komora tako
organizira i uredi rad - brisati taj
dio - €lanak 24.

-Skupstina Komore donosi
opce akte - predlazemo da se
prebaci ta ovlast na upravni
odbor - ¢lanak 25.

-RazrjeSenje predsjednika
Komore - brisati dio koji se
odnosi na razrjeSenje u slu¢aju
neprihvacanja godisnjeg
izvjeStaja o radu ili financijskom
planu, utjece na nesigurnost
predsjednicke funkcije u Komori
- Clanak 28. st. 2.

-UO - ¢lanak 29. st. 2. i st. 4. -
nema potrebe da to ureduje
Zakon

-Struéni nadzor - $to je s
neovlastenim socijalnim
pedagozima - zasto se nad
njima ne bi mogao provesti
stru¢ni nadzor? Komora je
duzna brinuti o standardima
struke - ¢lanak 38.

HRVATSKA KOMORA Nije prihvacen
EDUKACIJSKIH

REHABILITATORA -

POVJERENSTVO ZA

STRUCNA USAVRSAVANJA -

tekst to¢ke 5 potrebno je

izmijeniti jer nije razvidan razlog

zasto bi se izdvojeno navodili

korisnici s razvojnim rizicimaili

razvojnim teSko¢ama, kao da
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Definicije struénih pojmova
kao i obuhvata
socijalnopedagos$ke
djelatnosti predlozene su i
usuglasene s predstavnicima
akademske zajednice i
Hrvatske udruge socijalnih
pedagoga, koji su bili ¢lanovi
Radne skupine za izradu
Zakona o



7 Ana Wagner
Jakab

PRIJEDLOG ZAKONA O
IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O
SOCIJALNOPEDAGOSKOJ
DJELATNOSTI,

Clanak 3.

samo oni u pojaéanom riziku
razvoja problema u ponasanju.
Nadalje, korisnici s razvojnim
rizicima i razvojnim teSko¢ama
nerijetko razvijaju ponasanja
(strategije za bolje
funkcioniranje) koja
struénjacima koji nemaju
dovoljno predznanja o razli¢itim
razvojnim teSko¢ama mogu
izgledati kao poremecaji u
ponasanju $to moze dovesti do
primjene neprimjerenih metoda
i intervencija. Stoga molimo
brisanje dijela teksta koji navodi
razvojne rizike i razvojne
teskoce. Ukoliko dijete s
razvojnim rizikom ili razvojnom
teSkocom ima povecan rizik za
razvoj poremecaja u
ponasanju, socijalni pedagog
mozZe samo uz suradnju s
edukacijskim rehabilitatorom
educiranim o svim razvojnim
teSko¢ama primijeniti strucne
intervencije u svrhu prevencije i
smanjivanju poremecaja u
ponasanju kako ne bi doslo do
primjene kontraindiciranih
intervencija.

VIJECE STUDIJA
EDUKACIJSKA
REHABILITACIJA
EDUKACIJSKO -
REHABILITACIJSKOG
FAKULTETA

U ¢lanku 3. pod brojem 5.
navodi se da
socijalnopedagoska djelatnost
obuhvaca "ranu intervenciju —
skup strucnih intervencija
usmjerenih korisnicima koji su u
pojaéanom riziku za razvoj
problema u ponasanju te kod

Nije prihvacen

ili razvojne teskoce, a koja se
pruza u ranom razvoju
problema u ponasanju ifili u
ranoj dobi djece" Komentar: Na
temelju ovog stavka stjece se
dojam da socijalni pedagozi
provode ranu intervenciju s
djecom s teSko¢ama u razvoju,
dok su po svom obrazovanju i
metodama rada usmjereni na
rad s djecom s poremecajima u
ponasanju, a ne na pruzanje
usluga rane intervencije djeci s
teSkoéama u razvoju. Stoga u
navedenom stavku treba staviti
tocku nakon prvog napisanog
"problema u ponasanju” i
izbrisati sve nakon "te kod kojih
su utvrdeni razvojni rizici ili
razvojne teSkoc¢e", odnosno
¢lanak treba glasiti "ranu
intervenciju — skup stru¢nih
intervencija usmjerenih
korisnicima koji su u pojacanom
riziku za razvoj problema u
ponasanju"
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socijalnopedago$koj
djelatnosti i nisu predmet
Nacrta prijedloga Zakona o
izmjenama i dopunama
Zakona o
socijalnopedagoskoj
djelatnosti.

Definicije stru¢nih pojmova
kao i obuhvata
socijalnopedagos$ke
djelatnosti predlozene su i
usuglasene s predstavnicima
akademske zajednice i
Hrvatske udruge socijalnih
pedagoga, koji su bili ¢lanovi
Radne skupine za izradu
Zakona o
socijalnopedagoskoj
djelatnosti i nisu predmet
Nacrta prijedloga Zakona o
izmjenama i dopunama
Zakona o
socijalnopedagoskoj
djelatnosti.
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