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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIHELA

Na temelju ¢lanaka 178. 1 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Prijedlog zakona o proracunu. s Konacnim prijedlogom zakona, koji je
predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike Hrvatske. aktom od 24.
studenoga 2021. godine uz prijedlog da se sukladno &lanku 206. Poslovnika Hrvatskoga
sabora predlozeni Zakon donese po hitnom postupku.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike [Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije. te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti
s pravnom ste¢evinom Europske unije.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske i

ministra financija dr. sc. Zdravka Marica. drzavne tajnike Zdravka Zrinugica, Stipu Zupana i
Stjepana Curaja te glavnog drzavnog riznicara Antu Matijevica.

Gordan Jandrokovi¢
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KLASA: 400-06/21-01/05
URBROVJ: 50301-05/16-21-6

Zagreb, 24. studenoga 2021.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog zakona o proraunu, s Kona¢nim prijedlogom zakona

Na temelju clanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine“, br.
85/10. - pro€iSéeni tekst i 5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanaka 172.,
204. 1 206. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine“, br. 81/13., 113/16., 69/17.,
29/18., 53/20., 119/20. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 123/20.), Vlada
Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o proratunu, s Konaénim prijedlogom zakona
za hitni postupak.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti s
pravnom ste¢evinom Europske unije.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske i
ministra financija dr. sc. Zdravka Mari¢a, dr¥avne tajnike Zdravka Zrinugiéa, Stipu Zupana i
Stjepana Curaja te glavnog drZavnog riznitara Antu Matijevica.
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PRIJEDLOG ZAKONA O PRORACUNU

. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje Zakona o proracunu (u daljnjem tekstu: Zakon) sadrzana je u
odredbi ¢lanka 2. stavka 4. podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10.
— procisceni tekst i 5/14. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

1. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Zakonom o proracunu (,,Narodne novine®, br. 87/08., 136/12. i 15/15.) ureduju se podrucja
koja se odnose neposredno na planiranje, izradu, donoSenje i izvrSavanje drzavnog proracuna i
proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, ureduje se upravljanje imovinom i
dugovima, upravljanje dugom opceg proracuna, zaduzivanje i davanje jamstava, prora¢unski odnosi
u javnom sektoru, prora¢unsko racunovodstvo, prora¢unski nadzor i druga pitanja. Odredbe Zakona
o proracunu djelomi¢no se odnose na izvanproraunske korisnike, odnosno na izvanproracunske
fondove, trgovacka drustva i druge pravne osobe u kojima drzava, odnosno jedinica lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave ima odlucujuci utjecaj na upravljanje, a koji se razvrstavaju u
sektor opceg proracuna.

Vazeci Zakon o proracunu u najve¢em je dijelu ostvario prvobitno postavljene ciljeve medu
kojima je uspostavljanje fiskalne discipline bio jedan od znacajnijih. Ipak, razvoj ucinkovitog i
odrzivog sustava upravljanja javnim financijama zahtijeva institucionalni okvir koji ¢e uz
osiguranje fiskalne discipline, potrebne za makroekonomsku stabilnost, biti viSe usmjeren i na
osiguranje strateSke alokacije sredstava te ucinkovitije pruzanje javnih usluga. Takoder, potrebno je
provesti uskladenja s Direktivom Vije¢a 2011/85 EU od 8. studenoga 2011. o zahtjevima za
proracunske okvire drzava clanica. Povecanje ucinkovitosti 1 transparentnosti proracuna uvodi se
sukladno smjernicama Europske unije i Direktivi Vije¢a 2011/85 EU od 8. studenoga 2011. o
zahtjevima za proracunske okvire drzava cClanica, a ukljuCuje standardizaciju terminologije 1
predvida poboljSanja u planiranju, izvrSavanju, izvjeStavanju i racunovodstvu. U dijelu koji se
odnosi na zaduzivanje i upravljanje dugom, Zakon je usuglaSen s najboljom europskom 1
medunarodnom praksom u tom podrucju.

StrateSki planovi i planovi razvojnih programa

Do kraja 2017., odnosno do donosenja Zakona o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja
razvojem Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, broj 123/17.) nije postojao jedinstven i cjelovit
zakonodavni okvir kojim bi se nedvosmisleno uredila nacela, pravila i postupci u vezi s izradom,
provedbom 1 pra¢enjem ucinaka akata strateSkog planiranja (strategija, planova i programa).
Dosadasnji procesi strateSkog planiranja djelomi¢no su definirani drugim zakonskim aktima
ukljucujuéi i Zakon o proracunu. DonoSenjem Zakona o proracunu iz 2008. godine uvedena je
obveza izrade strateSskih planova za sva ministarstva i druga drzavna tijela, propisan je njihov
sadrzaj te veza s drzavnim proraCunom, odnosno s organizacijskom i1 programskom klasifikacijom.
Zakon o sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske uvodi, kao



kratkoro¢ni dokument strateSkog planiranja, provedbeni program tijela drzavne uprave koji vrijedi
za vrijeme trajanja mandata Vlade Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Vlada) i koji se moze
revidirati na godisnjoj razini. Ovaj akt u cijelosti zamjenjuje strateske planove propisane vazeéim
odredbama Zakona o proracunu.

Takoder, Zakonom o sustavu strateSkog planiranja 1 upravljanja razvojem Republike
Hrvatske ureduje se proces strateSskog planiranja od znacaja i za jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave. Akti strateSkog planiranja od znacaja i1 za jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave jesu planovi razvoja jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave i
provedbeni programi jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Izmjenama i dopunama
Zakona o proracunu iz 2012. godine u proracunski proces na lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj)
razini uvedeni su planovi razvojnih programa. Planovi razvojnih programa predstavljaju stratesko-
planski dokument jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, stvaraju¢i dobru
pretpostavku za povezivanje svih strateskih dokumenata jedinice sa proraCunskim planiranjem. Plan
razvojnih programa sadrzava ciljeve i prioritete razvoja jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, koji su povezani s programskom i organizacijskom klasifikacijom proracuna.
Uvodenje planova razvojnih programa bilo je vazno i u kontekstu priprema jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave za koristenje sredstava iz fondova Europske unije jer programi i
projekti koji se planiraju financirati iz fondova Europske unije moraju imati vezu sa strateSkim
ciljevima i prioritetima jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave. Medutim, primjenom
novog Zakona o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske i
uvodenjem novih akata strateSkog planiranja od znacaja i za jedinice lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave, plan razvojnih programa gubi svoj znacaj, a ovim se Prijedlogom zakona
ukida obveza njegove izrade.

Proracunski i izvanproracunski korisnici

Ovim se Prijedlogom zakona u odnosu na vaze¢i Zakon o proracunu daju preciznije
definicije proracunskih 1 izvanproracunskih korisnika. Definiranje izvanproracunskih korisnika
posebno je vazno u kontekstu obveza koje Republika Hrvatska kao drZava c¢lanica ima prema
Europskoj uniji u procesu planiranja i izvjeStavanja o izvrSenju proracuna koji se temelji na
statistickoj metodologiji Europske unije (ESA 2010, propisana Uredbom (EU) 549/2013 Europskog
parlamenta i Vijeca). Potrebno je, naime, jasno utvrditi odnos izmedu obuhvata jedinica koje se
prema toj metodologiji ukljuuju u planiranje i izvjeStavanje za sektor opce drzave, a koji je u
pravilu $iri, 1 obuhvata jedinica na koje se proraCunski odnosi i pravila primjenjuju u svim fazama
djelovanja, ukljucujuéi planiranje i izvjestavanje.

Ovim Prijedlogom zakona izvanproracunski korisnici svrstavaju se u dvije skupine od kojih
se na jednu primjenjuju pojedine odredbe zakona i to na nacin koji je gotovo istovjetan za
proracunske korisnike, dok se za drugu skupinu propisuje samo obveza dostave odredenih podataka.

Izvanproracunski korisnici su ustanove, trgovacka druStva i druge pravne osobe koje nisu
proracunski korisnici, a koji pojedinacno ili kumulativno ispunjavaju sljedece uvjete:

a) da im je iskljucivi osnivac ili vlasnik Republika Hrvatska i/ili jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, da u njima Republika Hrvatska, odnosno jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave ima odlucujuéi utjecaj na upravljanje 1 da se u opci
proracun ukljucuju s obzirom na nacin financiranja

b) da su prema pravilima statisticke metodologije ESA 2010 razvrstani u sektor opée drzave.



Ovim Prijedlogom zakona pravne osobe koje ispunjavaju oba uvjeta iz ove tocke svrstavaju
se u prvu skupinu izvanproracunskih korisnika (izvanproracunski korisnici iz skupine 1.). Pravne
osobe koje ispunjavaju samo uvjet iz podtocke b) ove tocke svrstavaju se u drugu skupinu
izvanproraCunskih korisnika (izvanproracunski korisnici iz skupine II.). Pojedine odredbe ovoga
Zakona ureduju proracunske odnose i pravila koja se primjenjuju na izvanproracunske korisnike iz
skupine I., ako su upisani u registar izvanprorac¢unskih korisnika. Za izvanprorac¢unske korisnike iz
skupine II. propisuje se da ministar financija za svaku godinu naputkom utvrduje popis onih
izvanproraCunskih korisnika skupine II. koji su s obzirom na kriterije vaznosti duzni dostavljati
Ministarstvu financija svoje podatke o izvrSenju i o planovima odnosno projekcijama, na temelju
njihovog racunovodstvenog modela i sustava planiranja, a u skladu sa sadrzajem, oblikom 1
ucestalos¢u propisanima naputkom.

Nadalje, ovim Prijedlogom zakona propisuje se da pojedini izvanproracunski korisnici iz
skupine I. mogu, radi u¢inkovitijeg upravljanja sredstvima, biti organizacijski ukljuéeni u proracun,
§to je u skladu s dosadasnjom praksom. U tom slucaju na ove izvanproracunske korisnike
primjenjuju se odredbe ovoga Prijedloga zakona koje vrijede za prora¢unske korisnike.

Za proracunske korisnike se slijedom dvojbi oko primjene u praksi sada izrijekom propisuje
da osnivac proracunskog korisnika mora biti isklju¢ivo Republika Hrvatska i/ili jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave ili proracunski korisnik moze biti i sastavnica tijela ili ustanove
koje im je ujedno iskljucivi osnivac, a kojem je osnivac iskljuc¢ivo Republika Hrvatska i/ili jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Proces donosenja proracuna i financijskih planova

Proracunski proces zapocinje izradom programa konvergencije kojeg Vlada dostavlja
Europskoj komisiji do kraja travnja tekuée godine. Program konvergencije definira
makroekonomski i fiskalni okvir Republike Hrvatske u tekucoj godini i sljedece tri prora¢unske
godine te sadrzi okvir 1 ciljeve ekonomske politike, prikaz makroekonomskih kretanja, prikaz
srednjorocnog proracunskog okvira koji sadrZi projekcije prorauna opée drzave i javnog duga,
fiskalne rizike i analizu osjetljivosti kretanja manjka odnosno viska proracuna opée drzave i javnog
duga, ocjenu dugorocne odrZivosti javnih financija te kvalitativna 1 institucionalna obiljezja javnih
financija.

U smislu poboljSanja kvalitete kljuénih dokumenata proracunskog ciklusa, ovim
Prijedlogom zakona dodatno se unaprjeduje makroekonomski i fiskalni okvir koji sada ukljucuje
pretpostavke 1 osnovne parametre na temelju kojih se izraduju makroekonomske projekcije,
usporedbu makroekonomskih projekcija s posljednje dostupnim projekcijama Europske komisije,
projekcije po vrstama prihoda i rashoda proratuna opée drzave na temelju fiskalnih ucinaka
nepromijenjenih politika i predvidenih srednjoro¢nih politika, viSegodi$nje proracunske ciljeve
iskazane pokazateljima manjka, odnosno viska prorauna opée drzave, javnog duga odnosno duga
opce drzave 1 rashoda prora¢una opce drZave koji moraju biti uskladeni s fiskalnim pravilima iz
zakona kojim se ureduje fiskalna odgovornost kao 1 prikaz manjka, odnosno viska te duga jedinica
koje se sukladno pravilima statisticke metodologije ESA 2010 razvrstavaju u sektor opée drzave, a
imaju znacajan utjecaj na kretanje manjka odnosno viska proracuna opc¢e drzave i duga opce drzave.
Na taj nacin e se razraditi sadrzaj u dijelu makroekonomskog i fiskalnog okvira i time u potpunosti
uskladiti s Direktivom Vije¢a 2011/85/EU o zahtjevima za prora¢unske okvire drzava ¢lanica.



Na temelju makroekonomskog okvira iz programa konvergencije, Vlada donosi odluku o
prora¢unskom okviru za naredno trogodi$nje razdoblje na osnovi koje Ministarstvo financija
dostavlja ministarstvima i drugim drzavnim tijelima na razini razdjela organizacijske klasifikacije i
izvanproraCunskim korisnicima uputu za izradu prijedloga drzavnog proracuna. Ovim se
Prijedlogom zakona propisuje obveza ministarstvima za sastavljanje detaljnije upute za prora¢unske
1 izvanproracunske korisnike iz njihove nadleznosti, u kojima, izmedu ostaloga, dodjeljuju limite
svojim proracunskim korisnicima, ukljucujuéi i tre¢u razinu korisnika. Na temelju utvrdenih limita
proracunski korisnici izraduju prijedloge financijskih planova 1 dostavljaju ih nadleznom
ministarstvu, koje potom sastavlja uskladeni prijedlog financijskog plana. Time ¢e se posti¢i bolja
kvaliteta konsolidiranih financijskih planova ministarstva s velikim brojem proracunskih korisnika
te osigurati nesmetan proces njihova izvrSavanja. Takoder se ovim Prijedlogom zakona detaljno
utvrduje postupanje proracunskih i izvanprora¢unskih korisnika u slucajevima kada se prijedlog
njihovih financijskih planova razlikuje od kona¢nog financijskog plana koji je usvojio Hrvatski
sabor (u daljnjem tekstu: Sabor).

U proracunski proces ukljucuje se i izrada nacrta proracunskog plana, koji ¢e Vlada, po
ulasku Republike Hrvatske u europodrucje, biti obvezna dostavljati Europskoj komisiji svake
godine, najkasnije do 15. listopada. Naime, ovim dokumentom, koji se izraduje temeljem Pakta o
stabilnosti i rastu definira se makroekonomski i fiskalni okvir pojedine drzave ¢lanice europodrucja
u iducoj proracunskoj godini, a kako bi se osigurala koordinirana ekonomska politika drzava ¢lanica
europodruc¢ja. Nacrt proracunskog plana izraduje se na temelju fiskalnih ciljeva definiranih u
programu konvergencije te u skladu s posebnim preporukama Vijeca Europske unije za Republiku
Hrvatsku. Misljenje Europske komisije o ovom dokumentu uzima se u obzir prilikom pripreme i
donoSenja drzavnog proracuna 1 financijskih planova izvanproracunskih korisnika drZzavnog
proracuna. Nakon ulaska Republike Hrvatske u europodrucje, makroekonomske projekcije, na
kojima se temelji program konvergencije te nacrt prora¢unskog plana, morat ¢e biti potvrdene od
strane neovisnog tijela nadleZznog za ocjenu fiskalne politike.

Novost u odnosu na vaze¢i Zakon je da Sabor donosi 1 proracun za proracunsku godinu 1
projekcije za sljedece dvije proracunske godine na razini skupine ekonomske klasifikacije, dok se
trenutno proracun za proraCunsku godinu donosi na razini podskupine. Isto vrijedi 1 za davanje
suglasnosti na prijedlog financijskog plana izvanproracunskog korisnika. Navedenim c¢e se
omoguciti veca fleksibilnost kod izvrSavanja prorauna i efikasnije upravljanje proracunskim
sredstvima. Vazno je istaknuti da ¢e se 1 nadalje u sustav DrZavne riznice podaci unositi na razini
odjeljka te ¢e se svi izvjestaji vezani uz izvrSavanje proracuna usvajati na razini odjeljka ¢ime se
osigurava jednaka razina transparentnosti uz pove¢anu ucinkovitost kod upravljanja.

Provedba projekata Europske unije

Budu¢i da je punopravno clanstvo Republike Hrvatske u Europskoj uniji donijelo
mogucnost raspolaganja znacajnim financijskim sredstvima fondova Europske unije iznimno je
vazno potaknuti pripremanje kvalitetnih projekata koji se mogu financirati iz fondova Europske
unije 1 olakSati njithovo provodenje. Upravo stoga, a kako bi se pripremili te kasnije efikasnije
provodili projekti sufinanciranih iz EU sredstava, omogucava se veca fleksibilnost u njithovom
izvrSavanju. Odredbama vazeceg Zakona o prora¢unu propisano je da se preraspodijela sredstava na
prora¢unskim stavkama kod proracunskih korisnika ili izmedu proracunskih korisnika 1 kod
izvanproracunskih korisnika moZe izvr$iti najvise do 5 % rashoda i izdataka na proracunskoj stavci
donesenoj od strane Hrvatskog sabora, odnosno predstavnickog tijela koja se umanjuje. U svrhu §to
efikasnijeg provodenja projekata Europske unije ovim Prijedlogom zakona omogucava se i



preraspodjela sredstava unutar izvora financiranja op¢i prihodi i primici najvise do 15 % na razini
skupine ekonomske klasifikacije donesene od strane Sabora ili predstavni¢kog tijela jedinica
lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave ako se time osigurava povecanje sredstava ucesca
planiranih za financiranje projekata koji se sufinanciraju iz sredstava Europske unije te se takoder u
ovu svrhu mogu naknadno utvrditi aktivnosti, projekt i/ili stavke na razini skupine ekonomske
klasifikacije.

Iz razloga Sto fondovi Europske unije postaju sve znacajniji izvor financiranja drzavnog
proracuna potrebno je unaprijediti i mehanizme pracenja financijskog ucinka provodenja projekata
Europske unije. Ovim Prijedlogom zakona uvodi se posebni izvjeStaj o koriStenju sredstava
fondova Europske unije unutar godi$njeg izvjestaja o izvrSenju prorac¢una. Takoder, uvodi se i novi
pravilnik ministra financija o koriStenju sredstava Europske unije kojim ¢e se utvrditi nacin
planiranja, izvrSavanja evidentiranja i izvjeStavanja o sredstvima Europske unije.

Prijedlogom zakona propisuje se da proracunski korisnik drzavnog proracuna nadlezan za
dodjelu sredstava iz pojedinog programa Europske unije moze pokrenuti postupak za dodjelu
sredstava Europske unije najvise do 10 % iznad visine sredstava odredenih za pojedini specifi¢ni
cilj, iznad toga iznosa potrebno je dobiti suglasnost Vlade ¢ime se unaprjeduju procedure vezane uz
preugovaranje. Takoder se propisuje da ako nadlezna tijela provjerama utvrde da su sredstva za
projekte koji se financiraju iz sredstava Europske unije utroSena nepravilno, proracunski korisnik
drzavnog proracuna koji je sredstva dodijelio mora odmah zahtijevati povrat proracunskih sredstva
u drzavni proracun u skladu s pravilima i rokovima utvrdenim za pojedini program odnosno fond
Europske unije. Nadalje, za sredstva na ime neprihvatljivih troskova u projektima koji su
financirani sredstvima Europske unije, a koja su proracunski korisnici drzavnog proracuna duzni
uplatiti u proracun Europske unije na temelju zahtjeva za uplatu nadleznih tijela Europske unije,
Prijedlogom zakona propisuje se da se izvrSavaju iz vlastitih prihoda, a na teret posebne aktivnosti
unutar financijskog plana korisnika. U slucajevima kad proracunski korisnik drZzavnog proracuna
nema vlastitih prihoda ili su mu vlastiti prihodi nedostatni za podmirenje neprihvatljivih troSkova,
nedostatni dio sredstava ¢e se tijekom proracunske godine osigurati preraspodjelom bez ograni¢enja
iz izvora financiranja op¢i prihodi i primici unutar financijskog plana istog razdjela organizacijske
klasifikacije, na temelju odluke Vlade koju predlaze nadlezni Celnik razdjela organizacijske
klasifikacije uz suglasnost ministra financija.

Kako bi se osiguralo kontinuirano i viSegodiSnje prac¢enje potros$nje te fiskalna disciplina
potrebna za makroeckonomsku stabilnost, jo§ 2003. godine uvedeno je pracenje stvaranja
visegodisnjih ugovornih obveza. Vaze¢im Zakonom o proracunu propisano je da proracunski
korisnici drzavnog proracuna, prije sklapanja ugovora koji zahtijevaju placanja u sljede¢im
godinama, moraju ishoditi suglasnost Vlade ili ministarstva financija ovisno o veli¢ini ugovora.
Medutim, prema vaze¢em Zakonu o proracunu, suglasnost Vlade, odnosno ministra financija nije
potrebna za obveze preuzete na temelju projekata financiranih iz sredstava Europske unije.
Medutim, kako sredstva iz fondova Europske unije predstavljaju sve znacajniji izvor financiranja, a
time se povecava i dio potreban za sufinanciranje iz nacionalnih izvora, potrebno je uvesti bolju
kontrolu 1 nad stvaranjem viSegodiSnjih ugovornih obveza koje proizlaze iz provodenja projekata
financiranih iz ovih izvora. Iz tog razloga Prijedlogom zakona propisuje se da je za preuzimanje
obveza po ugovorima koji zahtijeva placanje u sljede¢im godinama i koje se sufinanciraju iz
sredstava Europske unije i sredstava pomo¢i inozemnih vlada potrebno ishoditi suglasnost Vlade
ako vrijednost ugovora prelazi iznos utvrden zakonom o izvrSavanju drzavnog proracuna.



ObrazloZenja proracuna

Proraun je najvazniji akt javnih financija. Do sada se sastojao isklju¢ivo od opceg i
posebnog dijela, a za jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave sadrzavao je i plan
razvojnih programa. Ovim se Prijedlogom zakona dopunjava sadrzaj proracuna na nacin da
obrazloZenje postaje sastavni dio proracuna, kako na drzavnoj, tako i na razini jedinica lokalne 1
podrucne (regionalne) samouprave, ali i kod njihovih proracunskih i izvanproracunskih korisnika.

Na drzavnoj razini uobicajena je praksa izrada obrazlozenja prihoda i rashoda, primitaka i
izdataka proraCuna, ali i aktivnosti i projekata proracunskih korisnika drzavnog proracuna. Na razini
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave situacija se bitno razlikuje od jedinice do jedinice.
Uvodenjem srednjoro¢nog prora¢unskog planiranja te programskog planiranja u skladu s najboljom
europskom praksom, naglasak se stavlja na rezultate koji se postizu provedbom programa,
aktivnosti 1 projekata, umjesto na vrstu i1 visinu troSkova, ¢ime se zahtijeva preuzimanje
odgovornosti korisnika za rezultate provedbe programa. Stoga obrazlozenje postaje sve znacajniji
dio prorauna, odnosno financijskog plana. Uz navodenje obrazloZenja kao sastavnog dijela
proracuna, propisuje se i njegov sadrzaj.

Transparentnost

Prijedlogom zakona propisuje se obveza jedinicama lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave, proracunskim i izvanproracunskim korisnicima javno objavljivati informacije o
troSenju proracunskih sredstava na svojim mreznim stranicama na nacin da te informacije budu lako
dostupne i pretrazive. Ministar financija ¢e naputkom utvrditi okvirni sadrzaj te nacin javne objave
informacija o troSenju sredstava na mreznim stranicama, a za krSenje ove odredbe je predvidena
sankcija u vidu novcane kazne za Celnika.

Prijedlogom zakona ureduje se objava statistickih informacija u skladu sa zahtjevima za
proracunske okvire drzava clanica Europske unije, od strane srediSnjeg tijela drzavne uprave
nadleznog za statistiku 1 od strane Ministarstva financija, ¢ime se u pravni poredak Republike
Hrvatske preuzima odgovaraju¢i dio Direktive Vije¢a 2011/85/EU od 8. studenoga 2011. o
zahtjevima za proracunske okvire drzava ¢lanica. Takoder se utvrduje da Ministarstvo financija
moze objavljivati 1 druge statisticke informacije koje se odnose na jedinice u sastavu opce drzave, u
skladu s podjelom nadleznosti za sastavljanje i objavu statistike koja proizlazi na temelju zakona,
podzakonskih i drugih akata kojima je uz ostalo regulirano djelovanje srediSnjeg tijela drzavne
uprave nadleznog za statistiku — Drzavnog zavoda za statistiku i Hrvatske narodne banke.

Nadalje, Prijedlogom zakona detaljno se propisuje obveza objave prora¢unskih dokumenata.
Program konvergencije i odluka Vlade o proracunskom okviru za sljedece trogodisnje razdoblje,
kao 1 nacrt proracunskog plana, koji ¢e Republika Hrvatska izradivati po ulasku u europodrucje,
objavljuju se na mreznim stranicama Vlade i Ministarstva financija. Proracun i izmjene i dopune
proracuna, odluka o privremenom financiranju, zakon 1 izmjene i1 dopune zakona o izvrSavanju
drzavnog proracuna, odluka i izmjene i dopune odluke o izvrSavanju proracuna jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave, financijski planovi i izmjene i dopune financijskih planova
izvanproracunskih korisnika, polugodisnji i godiSnji izvjestaj o izvrSenju proracuna te polugodisnji i



godis$nji izvjeStaj o izvrSenju financijskog plana izvanproracunskog korisnika objavljuju se na
mreznim stranicama Vlade, Ministarstva financija, izvanproracunskog korisnika, odnosno jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Financijski plan i izmjene i dopune financijskog plana,
polugodisnji i godis$nji izvjestaj o izvrSenju financijskog plana proracunskog korisnika objavljuje se
na njegovim mreznim stranicama, odnosno na mreznim stranicama nadleznog ministarstva ili
drugog tijela na razini razdjela organizacijske Klasifikacije ili na mreZnim stranicama jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ako proracunski korisnik nema svoje mrezne stranice.

Prijedlogom zakona takoder se propisuje i obveza Ministarstvu financija, odnosno jedinici
lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave da na svojim mreznim stranicama objavljuje vodice za
gradane o proracunu, izmjenama i dopunama proracuna i o polugodisnjem i godi$njem izvjestaju o
izvrSenju proracuna.

IzvjeStaj o izvrSenju proracuna

Prijedlogom zakona propisuje se na sustavan i detaljan nacin, proces i klju¢ni dokumenti
izrade 1 donoSenja te izvrSavanja, kako drzavnog proracuna, tako i proracuna jedinica lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave. Financijski izvjestaji jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave jasno se odvajaju od izvjeStaja o izvrSenju proracuna jedinice lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave. Zbog navedenoga uvodi se i1 obveza izrade izvjeStaja o izvrSenju
financijskog plana za sve proraCunske korisnike. Nadalje, sadrzaj polugodiSnjeg i godisnjeg
izvjestaja o izvrSenju drZzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave uskladuje se s novim sadrzajem proracuna. Takoder, propisuje se izrada novog
posebnog izvjestaja o koriStenju sredstava fondova Europske unije, a za jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave i izvjeStaj o provedbi viSegodi$njeg plana uravnotezenja. Dodatno, u
godisnjem izvjeStaju o izvrSenju drzavnog proracuna uvodi se i posebni izvjeStaj o ostvarenim
prihodima i rashodima prorac¢una opce drzave prema kategorijama prihoda i rashoda definiranim
statistickom metodologijom Europske unije (ESA 2010) u odnosu na planirane prihode i rashode iz
programa konvergencije 1/ili nacrta proracunskog plana iz ¢lanka 27. ovoga Zakona.

Namjenski i vlastiti prihodi

Vaznost pracenja koriStenja namjenskih 1 vlastitih prihoda koje ostvaruju proracunski
korisnici iz nadleZnosti pojedinih ministarstva, ali 1 jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave prepoznata je i u sustavu fiskalne odgovornosti. Slijedom navedenoga, uvodi se obveza
ministarstvima i jedinicama lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave za donoSenje akata kojim
¢e se formalno urediti ostvarivanje i koristenje nenamjenskih donacija te vlastitih prihoda njihovih
korisnika.

Odredbama Prijedloga zakona takoder se dodatno razraduju uvjeti po kojima se prihodi
prora¢una mogu klasificirati kao namjenski.

ViSegodiSnji plan uravnoteZenja

Sa svrhom dodatnog jaCanja stabilnosti javnih financija, Prijedlogom zakona se za jedinice
lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave i njihove proracunske i izvanprorac¢unske korisnike
uvodi obveza izrade viSegodiSnjeg plana uravnotezenja, kao posebnog dokumenta koji se donosi uz
proracun, odnosno financijski plan, ako ovi korisnici ne mogu preneseni manjak ili visak zbog



njegove veliCine u cijelosti podmiriti, odnosno iskoristiti, u jednoj proracunskoj godini. Ministar
financija ¢e pravilnikom definirati izgled 1 sadrzaj viSegodi$njeg plana uravnotezenja.

Fiskalna procjena posljedica zakona, drugih propisa i akata strate§kog planiranja za
op¢i proracun

Vaze¢im Zakonom propisana je obveza izrade fiskalne procjene posljedica zakona, drugih
propisa i akata strateskog planiranja za proracun, iz koje mora biti razvidno da li se na temelju
predlozenog zakona, drugog propisa ili akta povecavaju ili smanjuju prihodi ili rashodi proracuna.
Fiskalna procjena posljedica za proratun mora obuhvatiti predvidene prihode i rashode te primitke 1
izdatke proracuna za proracunsku godinu i za dvije iduée godine, prijedloge za pokrivanje
povecanih rashoda i izdataka proracuna odnosno prijedloge za pokrivanje smanjenih prihoda i
primitaka proracuna te suglasnost Ministarstva financija. Prijedlogom zakona uvodi se obveza
proracunskim korisnicima drzavnog proracuna koji su predlagatelji zakona da prije prihvacanja
amandmana na prijedloge zakona koji se podnose Saboru, a kojima se mijenja fiskalna procjena u
odnosu na procjenu danu uz prijedlog zakona, dostave novu fiskalnu procjenu Ministarstvu
financija. Takoder, uvodi se obveza predstavnicima Vlade u tijelu nadleznom za tumacenje
kolektivnih ugovora ¢ijim se sluzbenim tumacenjima mijenja fiskalna procjena provedbe
kolektivnog ugovora u odnosu na fiskalnu procjenu danu prije donosenja zakljuka o prihvacanju
kolektivnih ugovora, odnosno njegovih izmjena, dopuna ili dodataka, da prije izjasnjavanja o
sluzbenom tumacenju pribave od nadleznog prora¢unskog korisnika drzavnog proracuna iz ¢ijeg je
djelokruga kolektivni ugovor novu fiskalnu procjenu koja mora ukljucivati i misljenje Ministarstva
financija.

Naknadna analiza rashoda i izdataka

U svrhu unaprjedenja sustava proracunskog planiranja i bolje kontrole svrhovitosti 1
opravdanosti koriStenja sredstava iz javnih izvora, Prijedlogom zakona propisuje se obveza izrade
naknadne analize ucinkovitosti i opravdanosti provedbe programa, aktivnosti i/ili projekata,
odnosno pojedinih vrsta rashoda i izdataka proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog
proracuna, odnosno propisuje se obveza izrade izvjeStaja o rezultatima naknadne analize rashoda i
izdataka, koji ¢e sadrzavati preporuke za poboljSanje ucinkovitosti troSenja proracunskih sredstava
te kojim ¢e se utvrditi potencijalna poboljSanja u alokaciji postojecih rashoda i izdataka, njihovoj
transparentnosti i potrebnim dodatnim analizama ucinkovitosti pojedinih programa. Izvjestaj o
rezultatima analiza Ministarstvo financija dostavlja Vladi na usvajanje do kraja tekuce godine.

IzvrSavanje proracuna u slucaju kriza i katastrofa

Katastrofe (krizna stanja) su ozbiljan poremecaj u funkcioniranju zajednice ili drustva u
cjelini koji uzrokuje opsezne ljudske, materijalne, ekonomske i gubitke. Javljaju se kao posljedice
uzrokovane prirodnim silama (poplave, pozari, potresi) ili ljudskom aktivno$¢u (utjecajem na
okolis$, terorizam i sl.). Kako bi se osiguralo pravovremeno i adekvatno postupanje u kriznim
vremenima te u $to kra¢em roku omogucila pomo¢ stradalima i saniranje nastale Stete, Prijedlogom
zakona utvrduje se posebna procedura postupanja u kriznim situacijama vezano uz proces planiranja
1 izvrSavanja proracuna kojom ¢e se omoguciti veca fleksibilnost kod preraspodjele i1 troSenja
proracunskih sredstava.



Prijedlogom zakona propisuje se ovlast Vlade Republike Hrvatske da u slucajevima krize,
sukladno zakonu kojim se ureduje sustav domovinske sigurnosti, ili katastrofe, sukladno zakonu
kojim se ureduje sustav civilne zastite, moze donositi odluke temeljem kojih ¢e se financirati
aktivnosti vezane uz saniranje posljedica krize i/ili katastrofe. Za financiranje ovih aktivnosti
sredstva se mogu osiguravati preraspodjelom bez ogranicenja, na postoje¢im, kao i na naknadno
utvrdenim proracunskim stavkama, aktivnostima i projektima za koja se sredstva osiguravaju te
kojom se mogu osigurati sredstva pomo¢i i zajma subjektima opcéeg proracuna.

Nadalje, u odnosu na jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, u slucaju
nastupa posebnih okolnosti, predstavnicko tijelo moze odlukom o izvrSavanju proracuna ovlastiti
nacelnika, gradonacelnika, Zupana da tijekom izvrSavanja proracuna donosi odluke kojima se
osiguravaju sredstva za financiranje mjera 1 aktivnosti vezanih za te posebne okolnosti, ukljucujuéi i
odluke o preraspodjelama bez ogranicenja. Posebne okolnosti podrazumijevaju dogadaj ili odredeno
stanje koje se nije moglo predvidjeti i na koje se nije moglo utjecati, a koje ugrozava zivot i zdravlje
gradana, imovinu veée vrijednosti, znatno narusava okoli$, narusava gospodarsku aktivnost ili
uzrokuje znatnu gospodarsku Stetu. Nastup posebnih okolnosti utvrduje posebnom odlukom
predstavnicko tijelo u kojoj odreduje i rok trajanja odluke o nastupu posebnih okolnosti.

DrZzavna jamstva

Prijedlogom zakona objedinjuju se odredbe o drzavnim jamstvima, koje su sada sadrzane u
raznim propisima i aktima, Sto ¢e doprinijeti jasnijem uredenju ovog podrucja i poboljSati sustav
praéenja istog. Naime, Prijedlogom zakona podrobnije se propisuju odredbe za postupak davanja
drzavnih jamstava, izmjene i dopune drzavnog jamstva te nadzor i pracenje provedbe ugovora o
kreditu ili zajmu s drzavnim jamstvom, ukljucujuéi i ocjenu utjecaja na javne financije. Takoder,
predvida se donosenje uredbe Vlade kojom ¢e se propisati detaljniji Kriteriji, postupci odobrenja
drzavnih jamstava, kao 1 nadzor nad koriStenjem 1 provedbom sredstava i1 uvjete pod kojima se
drZzavno jamstvo moZe mijenjati i dopunjavati.

Dugoroc¢no zaduZivanje jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

Na temelju vaZe¢eg Zakona o proracunu jedinica lokalne i1 podruc¢ne (regionalne)
samouprave moze se dugorocno zaduZiti samo za investiciju koja se financira iz njezinog
proracuna, a koju potvrdi njezino predstavnicko tijelo, uz prethodno dobivenu suglasnost Vlade.
Prijedlogom zakona omogucava se zaduzivanje jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne)
samouprave 1 za kapitalne pomo¢i trgovackim drustvima i drugim pravnim osobama u vecinskom
vlasnistvu ili suvlasniS$tvu jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave radi realizacije
investicije koja se sufinancira iz fondova Europske unije kao i za investicije, odnosno projekte, ¢ija
je realizacija utvrdena posebnim propisima, a kojima se stvara obveza sudjelovanja jedinica lokalne
1 podrucne (regionalne) samouprave. Takoder, omogucava se zaduzivanje jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave za financiranje obveza na ime povrata neprihvatljivih troSkova
koji su bili sufinancirani iz fondova Europske unije.

Ukupna godiSnja obveza jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, koja se
dugoro¢no zaduzuje uzimanjem kredita i davanjem jamstava/suglasnosti, ne smije prelaziti 20 %
ostvarenih prihoda u godini koja prethodi godini u kojoj se zaduZzuje, umanjenih za prihode od
pomoc¢i i donacija te prihode ostvarene temeljem dodatnog udjela u porezu na dohodak i pomoci
izravnanja za financiranje decentraliziranih funkcija. Prijedlogom zakona propisuje se da se u iznos
ukupne godiS$nje obveze ukljucuju dospjele obveze iskazane u zadnjem raspolozivom financijskom
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izvjestaju dok je u trenutatnom Zakonu propisano da u izracun ulaze dospjele nepodmirene obveze
iz prethodnih godina. Na ovaj se nacin jasnije i transparentnije utvrduje fiskalni kapacitet pojedine
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Vazec¢im zakonom propisano je da se u izracun godis$nje obveze ne ukljucuju projekti koji se
sufinanciraju iz pretpristupnih programa i fondova Europske unije. Prijedlogom zakona dodatno se
ureduje proces zaduzivanja jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za projekte
sufinancirane iz fondova Europske unije. Propisuje se da iznos zaduzivanja jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave za projekte sufinanciranje iz fondova Europske unije do iznosa
ukupno prihvatljivog troSka EU projekta ne ulazi u izracun godiSnje obveze jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave. U sluc¢ajevima kada se jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave dugorocno zaduzuje najviSe do iznosa ukupno prihvatljivog troska projekta
sufinanciranog iz sredstava Europske unije suglasnost daje ministar financija, a ako se jedinica
lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave zaduzuje za realizaciju projekta koji se sufinancira iz
fondova Europske unije iznad iznosa prihvatljivog troska suglasnost daje Vlada. Medutim,
propisuje se obveza jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave da primljena sredstva
Europske unije i/ili pomo¢i za sufinanciranje iz drzavnog proracuna vezano za realizaciju projekta
za koji se zaduzila, utroSiti na otplatu zaduzenja koje se odnosi na dio projekta za koji su primljena
sredstva Europske unije i/ili pomo¢i za sufinanciranje iz drzavnog proracuna.

Prijedlogom zakona se uvodi dodatna decentralizacija upravljanja dugovima jedinice lokalne
i podrucéne (regionalne) samouprave kroz olak$avanje mogucnosti refinanciranja i reprogramiranja
postojecih kredita i zajmova.

Takoder, zaduzivanje izvanproracunskih korisnika jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave i ostalih pravne osobe u vecinskom vlasniStvu ili suvlasni$tvu jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave (izuzev ustanova) ne ukljucuju se u opseg zaduzivanja jedinice
lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave, osim u slu¢aju izdavanja jamstva od jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave. Isto tako, u svrhu efikasnijeg upravljanja likvidno$éu ove
pravne osobe mogu se dugoro¢no zaduziti i za namjene koje nisu vezane isklju¢ivo za investiciju.

U odnosu na trenutno vaze¢i zakonodavni okvir najvaznije promjene u ovom Prijedlogu
zakona navode se u nastavku:

=

detaljnije se definiraju proracunski i izvanproracunski korisnici
2. uvodi se obveza izrade fiskalne procjene za predlagatelje amandmana na zakone i za tijelo
nadleZzno za tumacenje kolektivnih ugovora, ako se istima mijenja fiskalna procjena
3. obrazloZenje postaje uz op¢i i posebni dio sastavni dio, kako drZzavnog proracuna, tako i
proracuna jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave (do sada je obrazloZenje bilo
samo prilog):
e kroz obrazlozenje opceg dijela propisuju se obveza iskazivanja rashoda po
funkcijskoj i organizacijskoj klasifikaciji i izvorima financiranja
e uvodenjem obveznih pokazatelja uspjeSnosti naglasak se stavlja na rezultate koji se
postizu provedbom proracunskih aktivnosti i projekata
4. za jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i njihove korisnike uvodi se obveza
izrade viSegodiSnjeg plana uravnoteZenja, kao posebnog dokumenata koji se donosi uz
proracun, odnosno financijski plan
e primjenjuje se u slucaju kada su veliki preneseni manjkovi ili viSkovi s kojima se ne
moze uravnotezit proracun, odnosno financijski plan u jednoj godini
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5. ukida se obveza izrade strateSkih planova za ministarstva i druga drzavna tijela zbog
uvodenja obveze izrade provedbenog programa temeljem Zakona o sustavu strateSkog
planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske kao kratkoro¢ni dokument strateskog
planiranja tijela drzavne uprave

6. ukida se obveza izrade plana razvojnih programa za jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
Samouprave:

a. Obrazlozenje prorauna sadrzavat ¢e prikaz proracunskih aktivnosti i projekata s
ciljevima 1 pokazateljima uspjeSnosti, a s druge strane Zakonom o sustavu strateskog
planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske uvedeni su novi akti strateSkog
planiranja od znacaja i za jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave ¢ime
plan razvojnih programa gubi svoj znacaj

7. makroekonomski 1 fiskalni okvir proracunskih dokumenata uskladuje se s Direktivom
Vijec¢a 2011/85/EU o zahtjevima za prorac¢unske okvire drzava ¢lanica

8. umjesto smjernica ekonomske i fiskalne politike, propisuje se obveza izrade odluke o
proracunskom okviru za naredno trogodiSnje razdoblje, a koja se izraduje na temelju
programa konvergencije

9. uvodi se obveza ministarstvima i drugim drzavnim tijelima na razini razdjela sastavljanja
uputa za izradu i1 dostavu prijedloga financijskih planova proracunskih i izvanproracunskih
korisnika iz svoje nadleznosti (na temelju uputa za izradu prijedloga drzavnog proracuna
koje Ministarstvo financija dostavlja ministarstvima i drugim drzavnim tijelima na razini
razdjela)

10. razraduju se odredbe u vezi s podnoSenjem amandmana u tijeku rasprave o prijedlogu
drzavnog proracuna i o prijedlogu proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave te o financijskim planovima izvanproracunskih korisnika

11. Sabor donosi i proracun za proracunsku godinu i projekcije za sljede¢e dvije proracunske
godine na razini skupine ekonomske klasifikacije, dok se trenutno proracun za prora¢unsku
godinu donosi na razini podskupine. Isto vrijedi i za davanje suglasnosti na prijedlog
financijskog plana izvanprora¢unskog korisnika

12. uvodi se obveza dobivanja suglasnosti Vlade, odnosno ministra financija i za preuzimanje
obveza po viSegodisnjim ugovorima za EU projekte iznad odredenog iznosa

13. uvode se jasnija pravila za preraspodjele proracunskih sredstava ovisno 0 izvorima
financiranja te veca fleksibilnost za provedbu EU projekata

14. propisuju se jasnija pravila vezana uz provedbu projekata Europske unije

15. jaca se zakonodavni okvir davanja drzavnih jamstava i nadzora nad ispunjavanjem obveza
po ugovorima za koje je dano drzavno jamstvo

16. doraduju se odredbe o zaduzivanju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave

17. uvodi se obveza izrade izvjeStaja o izvrSenju financijskog plana za proracunske korisnike
drZzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave

18. sadrzaj polugodisnjeg i godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju drzavnog prora¢una i proracuna
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave uskladuje se s novim sadrZajem
proracuna

19. propisuje se obveza izrade naknadne analize ucinkovitosti i opravdanosti provedbe
programa, aktivnosti i/ili projekata, odnosno pojedinih vrsta rashoda i izdataka proracunskih
1 izvanproracunskih korisnika

20. propisuje se postupanje u izvanrednim okolnostima u kojima je proglasena kriza i katastrofa

21. detaljno se propisuje obveza objave proracunskih dokumenata te informacija o troSenju
proracunskih sredstava

22. doraduju se prekrsajne odredbe.

Primjenom odredbi ovog Prijedloga zakona stvaraju se preduvjeti za osiguranje srednjoro¢ne
1 dugoro¢ne odrzivosti javnih financija. Izravni gospodarski ucinci bit ¢e vidljivi kroz druge
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zakonske 1 podzakonske akte, ¢iji fiskalni uc¢inci moraju biti u okviru zadanih proracunskih nacela i
pravila koje propisuje ovaj Zakon.

I11.  OCJENA I1IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom
proracunu Republike Hrvatske kao niti u proracunima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
Samouprave.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

DonoSenje ovoga Zakona predlaze se po hitnom postupku u skladu s ¢lankom 206. stavkom
1. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20.,
119/20. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 123/20.) jer se njime provodi uskladivanje
zakonodavstva Republike Hrvatske s pravnom stecevinom Europske unije, odnosno Direktivom
Vijec¢a 2011/85/EU od 8. studenoga 2011.

Uzimajuéi u obzir ¢injenicu kako je objava Zakona o proracunu u Narodnim novinama do
kraja 2021. godine jedan od indikatora koji se mora ispuniti u sklopu Nacionalnog plana opravaka i
otpornosti, za €ije ispunjavanje ¢e se osigurati dodatnih 700 milijuna eura koji ¢e se uplatiti u
drzavni proracun, predlaze se donoSenje ovoga Zakona po hitnom postupku.
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KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O PRORACUNU

I. OPCE ODREDBE

SADRZAJ 1 PODRUCJE PRIMJENE ZAKONA

Clanak 1.

Ovim se Zakonom ureduje planiranje, izrada, donoSenje i izvrSavanje proracuna, upravljanje
imovinom i obvezama, upravljanje dugom opcéeg proracuna, zaduZzivanje i jamstva Republike
Hrvatske i jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, racunovodstvo, prora¢unski nadzor
i druga pitanja vezana uz upravljanje javnim financijama.

USKLADIVANIJE S PRAVNIM PORETKOM EUROPSKE UNIJE

Clanak 2.

Ovim Zakonom se u pravni poredak Republike Hrvatske preuzima Direktiva Vije¢a Europske unije
2011/85/EU od 8. studenoga 2011. o zahtjevima za proracunske okvire drzava ¢lanica (SL L 306,
23.11. 2011.).

RODNA JEDNAKOST

Clanak 3.

Izrazi koji se koriste u ovome propisu, a imaju rodno znacenje odnose se jednako na muski i zenski
rod.

ZNACENJE POJIMOVA

Clanak 4.

Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju sljede¢a znacenja:

1. AFCOS je sustav kroz koji se provodi koordinacija zakonodavnih, upravnih i operativnih
aktivnosti sa ciljem zasStite financijskih interesa Europske unije i neposredna suradnja s
Europskim uredom za borbu protiv prijevara (OLAF)

2. akti strateskog planiranja Su akti definirani propisom koji ureduje sustav strateskog
planiranja Republike Hrvatske i upravljanje javnim politikama

3. aktivnost je dio programa za koji nije unaprijed utvrdeno vrijeme trajanja, a u kojem su
planirani rashodi i izdaci za ostvarivanje ciljeva utvrdenih programom

4. bruto nacelo oznacava iskazivanje svih prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u punom
iznosu bez prijeboja

5. dane donacije su tekuci ili kapitalni prijenosi sredstava neprofitnim organizacijama te
gradanima i kucanstvima koji ukljucuju i prijenose u naravi, a koje proracuni i proracunski
korisnici mogu davati za odredenu namjenu

6. dane pomoci su tekuéi ili kapitalni prijenosi inozemnim vladama, medunarodnim
organizacijama, institucijama 1 tijelima Europske unije, proracunima, proraunskim i



10.

11.

12.

13.

14

izvanproracunskim korisnicima, bankama i ostalim financijskim institucijama, trgovackim
drustvima, poljoprivrednicima i obrtnicima

doprinos Republike Hrvatske proracunu Europske unije su sredstva koja Republika
Hrvatska uplacuje u proracun Europske unije

drzavna potpora je stvarni i potencijalni rashod ili umanjen prihod dodijeljen od davatelja
potpore u bilo kojem obliku koji naruSava ili prijeti naruSavanjem trziSnog natjecanja
stavljaju¢i u povoljniji polozaj odredenog poduzetnika ili proizvodnju odredene robe i/ili
usluge utoliko Sto utjece na trgovinu izmedu drzava c¢lanica Europske unije, u skladu sa
¢lankom 107. Ugovora o funkcioniranju Europske unije

drzavni proracun je akt kojeg donosi Hrvatski sabor (u daljnjem tekstu: Sabor), a sadrzi
plan za proracunsku godinu i projekcije za sljedece dvije proracunske godine u kojima se
procjenjuju prihodi i1 primici te utvrduju rashodi i izdaci Republike Hrvatske i proracunskih
korisnika drzavnog proracuna

drzavna tijela su tijela drzavne uprave, tijela drzavne vlasti 1 drugi proraunski i
izvanprorac¢unski korisnici koji su dio sredi$njeg proracuna

ekonomska Klasifikacija je prikaz prihoda i primitaka po prirodnim vrstama te rashoda i
izdataka prema ekonomskoj namjeni kojoj sluze i razvrstani su u razrede, skupine,
podskupine, odjeljke i osnovne racune

financijska imovina su novéana sredstva, potrazivanja, dionice i udjeli u kapitalu pravnih
osoba, vrijednosni papiri i druga ulaganja u pravne osobe

financijski plan je akt proracunskog i izvanproracunskog korisnika koji sadrzi plan za
proracunsku godinu i1 projekcije za sljedeée dvije proracunske godine i u kojemu se
procjenjuju prihodi i primici te utvrduju rashodi i izdaci u skladu s proracunskim
klasifikacijama

14. financijsko izvjestavanje je skup informacija o financijskom poloZaju, uspjesnosti

15.

16.

17.

poslovanja i novéanim tijekovima proracuna te proracunskih korisnika i izvanprorac¢unskih
korisnika

funkcijska klasifikacija je prikaz rashoda proracuna te proracunskih i izvanproracunskih
korisnika razvrstanih prema njihovoj namjeni

investicije ili kapitalna ulaganja su ulaganja u poveéanje i o¢uvanje vrijednosti imovine,
ulaganja u zemljista, gradevine, opremu i drugu dugotrajnu materijalnu i nematerijalnu
imovinu

izvanproracunski korisnici SU ustanove, trgovacka drustva i druge pravne osobe koje nisu
proracunski korisnici, a koji pojedinacno ili kumulativno ispunjavaju sljedece uvjete:

a) da im je iskljuéivi osniva¢ ili vlasnik Republika Hrvatska i/ili jedinica lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave, da u njima Republika Hrvatska, odnosno jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ima odlucujuéi utjecaj na upravljanje i da
se u op¢i proracun ukljucuju s obzirom na nacin financiranja

b) da su prema pravilima statisticke metodologije Europske unije (ESA 2010, propisana
Uredbom (EU) 549/2013 Europskog parlamenta i Vijec¢a) razvrstani u sektor opce
drzave

Pravne osobe koje ispunjavaju oba uvjeta iz ove tocke svrstavaju se u prvu skupinu
izvanprorac¢unskih korisnika (izvanproracunski korisnici iz skupine 1.). Pravne osobe koje
ispunjavaju samo uvjet iz podtocke b) ove tocke svrstavaju se u drugu skupinu
izvanproracunskih korisnika (izvanproracunski korisnici iz skupine 11.).

Pojedini izvanproracunski korisnici iz skupine I. mogu, radi uc¢inkovitijeg upravljanja
sredstvima, biti organizacijski uklju¢eni u proracun. U tom sluCaju na ove
izvanproracunske korisnike primjenjuju se odredbe ovoga Zakona koje vrijede za
proracunske korisnike.



18.

19.

20.

21.

15

izvori financiranja su skupine prihoda i primitaka iz kojih se podmiruju rashodi i izdaci
odredene vrste i namjene, a obuhvacaju: opée prihode i primitke, doprinose, vlastite
prihode, prihode za posebne namjene, pomoci, donacije, prihode od prodaje ili zamjene
nefinancijske imovine i naknade s naslova osiguranja te namjenske primitke

izvrsna tijela su Vlada Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Vlada) te u opéini opéinski
nacelnik, u gradu gradonacelnik, a u Zupaniji Zupan (u daljnjem tekstu: nacelnik,
gradonacelnik, odnosno Zzupan) koji svom predstavnickom tijelu predlazu proracun i
polugodis$nji i godiS$nji izvjeStaj o izvrSenju proracuna i koji obavljaju druge poslove
utvrdene ovim Zakonom i posebnim propisima

jamstvo je instrument osiguranja kojim se jam¢i za ispunjenje obveza za koje se daje
jamstvo

javni dug je dug opée drzave koji se izraCunava prema metodologiji europskog sustava
nacionalnih ra¢una (ESA 2010)

22. jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave je opcina, grad i zupanija ¢ija tijela

23.

24.

25.

26.

217.

28.

29.
30.

31.

32.

obavljaju funkcije, izvrSavaju zadace i donose programe propisane zakonom i odlukama
donesenima na temelju zakona, za $to se sredstva osiguravaju u njihovu proracunu
konsolidacija je iskazivanje financijskih podataka vise medusobno povezanih prora¢una
1/ili proracunskih korisnika te izvanproracunskih korisnika kao da se radi o jedinstvenom
subjektu

lokacijska Klasifikacija je prikaz rashoda i izdataka prema teritorijalno definiranim
cjelinama u skladu s ustrojem Republike Hrvatske, drugih drzava ¢lanica Europske unije te
ostalih drzava

nacrt proracunskog plana je akt Vlade koji se izraduje temeljem Pakta o stabilnosti i rastu i
u kojem se definira makroekonomski i fiskalni okvir pojedine drzave ¢lanice europodruéja
u iduc¢oj proracunskoj godini i koje drzave Clanice europodrucja dostavljaju Europskoj
komisiji kako bi se osigurala koordinirana ekonomska politika europodruéja

nefinancijska dugotrajna imovina je sva ekonomska imovina osim financijske ¢iji je vijek
trajanja duzi od jedne godine i koja duZe od jedne godine zadrZava isti pojavni oblik, a
obuhvaca neproizvedenu 1 proizvedenu dugotrajnu imovinu

neprofitne organizacije su domace i strane udruge i njihovi savezi, zaklade, ustanove,
umjetnicke organizacije, komore, sindikati, udruge poslodavaca te sve druge pravne osobe
kojima temeljni cilj osnivanja i djelovanja nije stjecanje dobiti, za koje iz posebnih propisa
proizlazi da su neprofitnog karaktera i koje nisu proracunski ili izvanproracunski korisnici
odgovorna osoba je celnik proracunskog i izvanproracunskog korisnika, nacelnik,
gradonacelnik odnosno Zupan i osoba na koju je ta ovlast prenesena njegovom odlukom i/ili
proizlazi iz posebnih propisa

odljevi su svi placeni rashodi i izdaci te ostala placanja proracuna i proracunskih korisnika
opéa drzava je prema pravilima statisticke metodologije Europske unije (ESA 2010,
propisana Uredbom (EU) 549/2013 Europskog parlamenta i Vijec¢a) institucionalni sektor,
koji se u Republici Hrvatskoj s obzirom na Ustavom Republike Hrvatske utvrdeno
ustrojstvo drzave sastoji od podsektora srediSnje drzave, lokalne drzave i fondova socijalne
sigurnosti

opci prihodi i primici obuhvacaju prihode od poreza, prihode od imovine, prihode od
upravnih, administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i prihode od naknada,
prihode od kazni te nenamjenske primitke od financijske imovine 1 zaduZzivanja. Za
proracunske Korisnike op¢i prihodi i primici obuhvacaju i prihode koje ostvare iz nadleznog
proracuna i ostale prihode za koje nadlezni prorac¢un odredi da pripadaju ovoj vrsti prihoda
opci proracun je sredi$nji proracun i proracuni jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave te financijski planovi izvanproracunskih korisnika jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave. Pod izvanproracunskim korisnicima podrazumijevaju se



33.

16

izvanproracunski korisnici iz skupine I., kako je utvrdeno u tocki 17. ovoga €lanka i u
¢lanku 5. stavku 2. ovoga Zakona

organizacijska klasifikacija je prikaz povezanih i medusobno hijerarhijski, s obzirom na
odnose prava i odgovornosti, uskladenih cjelina prorac¢una i proracunskih korisnika koje
ostvaruju postavljene ciljeve, a uspostavljena je kroz razdjele, glave i proracunske korisnike

34. predstavnicko tijelo je Zupanijska skupstina, Gradska skupstina Grada Zagreba, opcinsko 1

35.

36.
37.

gradsko vijeée (u daljnjem tekstu: predstavnicko tijelo)

prihodi za posebne namjene obuhvacaju prihode ¢ije su koriStenje i namjena utvrdeni
posebnim zakonom

priljevi su uplaceni prihodi i primici te ostale uplate proracuna i proracunskih korisnika
primljene donacije su prihodi ostvareni bez bilo kakve naknade ili protu¢inidbe od fizickih
osoba, neprofitnih organizacija, trgovackih drusStava i ostalih subjekta izvan opceg
proracuna

38. primljene pomoci su tekué¢i 1i/ili kapitalni prijenosi ostvareni od inozemnih vlada,

39.

40.

41.

medunarodnih organizacija, institucija i tijela Europske unije ili od subjekata unutar opéeg
proracuna

program je skup neovisnih, usko povezanih aktivnosti i projekata usmjerenih ispunjenju
zajednickoga cilja

programska Klasifikacija je prikaz programa i njihovih sastavnih dijelova: aktivnosti i
projekata, definiranih u skladu s aktima strateSkog planiranja te ciljevima i zada¢ama
proracuna te proracunskih i izvanprora¢unskih korisnika

projekt je sastavni dio programa za koji je unaprijed utvrdeno vrijeme trajanja, a u kojem su
planirani rashodi 1 izdaci za ostvarivanje ciljeva utvrdenih programom

42. proracun jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave je akt kojeg donosi

predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, a sadrzi plan za
proracunsku godinu i projekcije za sljedece dvije proracunske godine u kojima se
procjenjuju prihodi i primici te utvrduju rashodi i izdaci jedinice lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave 1 njezinih proracunskih korisnika

43. proracun opce drzave je konsolidirani statisticki prikaz planskih podataka o prihodima i

44,

rashodima, primicima i izdacima jedinica koje ¢ine op¢u drzavu
proracunske klasifikacije su okvir kojim se iskazuju i sustavno prate prihodi i primici te
rashodi i izdaci po nositelju, cilju, namjeni, vrsti, lokaciji i izvoru financiranja

45. proracunski korisnici su drzavna tijela 1 ustanove Ciji je iskljucivi osniva¢ Republika

Hrvatska 1/ili jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ili su sastavnice tog
tijela ili ustanove koje im je ujedno iskljucivi osnivag, a €iji se rashodi za zaposlene 1/ili
materijalni rashodi osiguravaju u proraunu i/ili koji ostvaruju prihode iz drzavnog
proraCuna 1/ili temeljem javnih ovlasti, zakona i drugih propisa, pri ¢emu ti prihodi iznose
50 % ili viSe od ukupnih prihoda, odnosno kojima je izvor prihoda proracun jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u iznosu od 50 % ili vise

46. proracunski nadzor je inspekcijski nadzor zakonitosti, svrhovitosti i pravodobnosti

koriStenja proracunskih sredstava, pravodobnosti i potpunosti naplate prihoda i primitaka iz
nadleZnosti proracunskih korisnika i jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave te
inspekcijski nadzor pridrzavanja i primjene zakona 1 drugih propisa koji imaju utjecaj na
proracunska sredstva i sredstva iz drugih izvora, bilo da se radi o prihodima/primicima,
rashodima/izdacima, povratima, imovini i obvezama

47. proracunsko racunovodstvo je racunovodstveni sustav koji se odnosi na knjigovodstveno

48.

pracenje, analiziranje 1 izvjeStavanje o poslovnim dogadajima proracuna te proraunskih i
izvanproracunskih korisnika

refinanciranje je novi kredit ili zajam kojim se zatvaraju postojec¢e obveze po dugoroénom
zaduzenju, odnosno zamjena starog kredita ili zajma novim
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49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.
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registar proracunskih i izvanproracunskih korisnika je popis proracunskih i
izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna 1 proracunskih 1 izvanproracunskih
korisnika jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u kojem su proracunski
korisnici hijerarhijski povezani s nadleznim ministarstvom ili drugim tijelom drzavne
uprave na razini razdjela organizacijske Kklasifikacije, odnosno s nadleznom jedinicom
lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave

reprogram je promjena ranije ugovorenih uvjeta kredita ili zajma koja moze ukljucivati
produljenje roka otplate, promjenu instrumenta zaloga, odgodu placanja dospjelog
dugovanja, izmjenu kamatne stope i mirovanje otplate (moratorij)

riznica je sustav koji organizacijski i informacijski objedinjava proracunske procese:
pripremu proraCuna, izvrSavanje proracuna, racunovodstvo i upravljanje novcanim
sredstvima

Sredisnji proracun je drzavni proracun i financijski planovi izvanproracunskih korisnika
drzavnog proracuna. Pod izvanproraCunskim korisnicima podrazumijevaju  se
izvanproracunski korisnici iz skupine 1., kako je utvrdeno u tocki 17. ovoga ¢lanka i u
¢lanku 5. stavku 2. ovoga Zakona

sredstva Europske unije su sredstva koja se doznaCavaju iz proracuna Europske unije
posredno ili neposredno

subvencije su tekuci prijenosi sredstava koji se bez protucinidbe daju proizvodacima za
poticanje proizvodnje odredenih proizvoda i pruzanja usluga u podrucjima od javnog
interesa, a mogu se utvrdivati na temelju razine proizvodnje i/ili koli¢ine proizvedenih,
prodanih ili uvezenih dobara i usluga

ukupno prihvatljivi trosak projekta je trosak koji moze biti (su)financiran, sredstvima
Europske unije i nacionalnog sufinanciranja

upravljacko tijelo je izvrsno tijelo proracunskog i izvanproracunskog korisnika utvrdeno
posebnim propisom (uprava, upravni odbor, upravno vijece, fakultetsko vijece, Skolski
odbor te druga kolegijalna i ostala upravljacka tijela)

upravno tijelo je upravni odjel i sluzba, odnosno jedinstveni upravni odjel ustrojen u
jedinici lokalne i1 podrucne (regionalne) samouprave za obavljanje poslova iz njezinog
samoupravnog djelokruga, kao i za obavljanje povjerenih poslova drzavne uprave

upravno tijelo nadlezno za financije opcine, grada, odnosno Zupanije (U daljnjem tekstu:
upravno tijelo za financije) je ustrojstvena jedinica koja priprema proracun, godi$nji i
polugodisnji izvjeStaj o izvrSenju proracuna te obavlja druge financijske poslove za
nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana

vecinsko vlasnistvo je vlasnistvo ili suvlasni$tvo u kojem Republika Hrvatska ili jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave ima udio u vlasnistvu veci od 50 %

vlastiti prihodi obuhvacaju prihode koji se ostvaruju od obavljanja poslova koji se ne
financiraju iz proracuna i koji se obavljaju na trzitu i u trziSnim uvjetima, a koje poslove
mogu obavljati 1 drugi subjekti izvan opéeg proracuna

zaduZivanje je uzimanje kredita, zajma i/ili izdavanje vrijednosnih papira.

OBVEZNICI PRIMJENE

Clanak 5.

Odredbe ovoga Zakona odnose se na drzavni proracun i proracune jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave (u daljnjem tekstu: proracun) te na proracunske korisnike drzavnog
proracuna i proracunske korisnike jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koji su
upisani u Registar iz stavka 6. ovoga ¢lanka (u daljnjem tekstu: proracunski korisnici).
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Pojedine odredbe ovoga Zakona ureduju proracunske odnose 1 pravila koja se primjenjuju na
izvanproracunske korisnike iz skupine 1. kako su definirani ¢lankom 4. stavkom 1. to¢kom 17.
ovoga Zakona, i to na izradu financijskih planova, upravljanje novCanim sredstvima,
zaduzivanje 1 davanje jamstava, izradu i podnoSenje izvjeStaja 1 provedbu proracunskog
nadzora. Ako u pojedinoj odredbi nije izri¢ito drugacije utvrdeno, navod o primjeni te odredbe
na izvanproracunske korisnike odnosi se samo na izvanproracunske korisnike iz skupine I. koji
su upisani u Registar iz stavka 6. ovoga ¢lanka (u daljnjem tekstu: izvanprorac¢unski korisnici).

Za izvanproraunske korisnike koji vode raCunovodstvo po drugim modelima osim
prora¢unskog racunovodstva, odredbe ovoga Zakona u vezi s njihovim planiranjem i
izvjestavanjem ne utjeCu na njihove izvjeStajne i druge obveze koje proizlaze iz drugih
propisa.

Izvanproracunski korisnici iz skupine II. kako su definirani ¢lankom 4. stavkom 1. to¢kom 17.
ovoga Zakona jesu one jedinice koje su u bazi sektorske klasifikacije koju objavljuje Drzavni
zavod za statistiku na svojim mreznim stranicama razvrstane u sektor S./3 Opca drzava, a nisu
ukljucene u registar proracunskih i izvanproracunskih korisnika, i to:

- izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna iz skupine Il.: jedinice razvrstane u
podsektor S.1311 Sredisnja drzava (osim fondova socijalne sigurnosti) i podsektor S.1314
Fondovi socijalne sigurnosti

- izvanproracunski korisnici jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave iz skupine
Il.. jedinice razvrstane u podsektor S./313 Lokalna drzava (osim fondova socijalne
sigurnosti).

Ministar financija za svaku godinu naputkom utvrduje popis onih izvanproracunskih korisnika
iz skupine II. koji su s obzirom na kriterije vaznosti relevantne za dokumente iz ¢lanaka 21. do
27. ovoga Zakona i za statistiCko izvjeStavanje iz ¢lanka 142. stavka 3. i ¢lanka 143. ovoga
Zakona duzni dostavljati Ministarstvu financija svoje podatke o izvrSenju i o planovima
odnosno projekcijama, na temelju njihovog racunovodstvenog modela i sustava planiranja, a u
skladu sa sadrZajem, oblikom 1 ucestalo$¢u propisanima naputkom.

(6) Ministar financija pravilnikom utvrduje nacin vodenja registra proracunskih i

1)

)

(1)

izvanproraCunskih korisnika. U registar se od izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna
1 izvanproracunskih korisnika jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ukljucuju
samo izvanprorac¢unski korisnici iz skupine .

PRORACUNSKA NACELA

Clanak 6.

Proracun i financijski plan donosi se i izvrSava u skladu s nacelima jedinstva 1 to¢nosti,
proratunske godine, viSegodiSnjeg planiranja, uravnotezenosti, obracunske jedinice,
univerzalnosti, specifikacije, dobrog financijskog upravljanja i transparentnosti.

Ministar financija pravilnikom utvrduje nacin primjene modificiranog novcanog nacela,
odnosno modificiranog obracunskog nacela u postupku planiranja i izvrSavanja proracuna i
financijskog plana.

Nacelo jedinstva i tocnosti

Clanak 7.

U proracunu 1 financijskim planovima iskazuju se po bruto-nacelu svi prihodi 1 primici te
rashodi 1 izdaci Republike Hrvatske i jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i
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njihovih proracunskih i izvanproracunskih korisnika osim iznimno kako je propisano
pravilnikom iz ¢lanka 6. stavka 2. ovoga Zakona.

(2) Prihodi i primici koriste se za financiranje aktivnosti i projekata, odnosno programa u visini
utvrdenoj prorac¢unom, odnosno financijskim planom osim namjenskih prihoda i primitaka iz
Clanka 52. ovoga Zakona i vlastitih prihoda iz ¢lanka 54. ovoga Zakona, koji se mogu koristiti
do visine uplacenih, odnosno prenesenih sredstava.

Nacelo proracunske godine

Clanak 8.
(1) Prorac¢unska godina je razdoblje od dvanaest mjeseci koje pocinje 1. sijeCnja, a zavrSava
31. prosinca kalendarske godine.

(2) Prihodi i primici uplac¢eni na racun od 1. sije¢nja do 31. prosinca tekuc¢e godine prihod su,
odnosno primitak, tekuce proracunske godine.

Nacelo visegodisnjeg planiranja

Clanak 9.

Proracun i financijski plan donose se za tri prora¢unske godine, a sastoje se od plana za proracunsku
godinu 1 projekcija za sljedece dvije proracunske godine.

Nacelo uravnotezenosti

Clanak 10.

(1) Proracun i financijski plan moraju biti uravnotezeni tako da ukupni prihodi i primici pokrivaju
ukupne rashode i izdatke u skladu sa ¢lankom 29. ovoga Zakona.

(2) Ako ukupni prihodi i primici nisu jednaki ukupnim rashodima i izdacima, drZzavni prora¢un
uravnotezuje se prijenosom sredstava iz prethodne godine i prijenosom sredstava u sljedecu
godinu, a proracun jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave uravnoteZuje se
prenesenim viskom ili prenesenim manjkom prihoda nad rashodima.

(3) Ako se tijekom prora¢unske godine, zbog izvanrednih okolnosti, povecaju rashodi i izdaci,
odnosno smanje prihodi i primici, proracun i financijski plan moraju se uravnoteziti novim
prihodima i primicima, odnosno smanjenjem predvidenih rashoda i izdataka.

(4) Uravnotezenje prora¢una i financijskog plana provodi se tijekom proracunske godine
izmjenama 1 dopunama proracuna i financijskog plana prema postupku za donoSenje proracuna
i financijskog plana.

Nacelo obracunske jedinice

Clanak 11.

U proracunu, financijskim planovima i financijskim izvjeStajima iznosi se iskazuju u sluzbenoj
valuti Republike Hrvatske.
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Nacelo univerzalnosti

Clanak 12.

Ukupni prihodi i primici sluze za podmirivanje svih rashoda i izdataka.

Nacelo specifikacije

Clanak 13.
(1) Prihodi i primici rasporeduju se u proracunu i financijskom planu po ekonomskoj prorac¢unskoj
klasifikaciji i proracunskoj klasifikaciji izvori financiranja.

(2) Rashodi i izdaci rasporeduju se u prora¢unu i financijskom planu prema proracunskim
klasifikacijama.

Nacelo dobrog financijskog upravljanja

Clanak 14.

Sredstva planirana u proracunu i financijskom planu koriste se u skladu s nacelima dobrog
financijskog upravljanja, a posebno u skladu s nacelima ekonomicnosti, ucinkovitosti i
djelotvornosti.

Nacelo transparentnosti

Clanak 15.

Proracun i financijski plan donose se i izvrSavaju u skladu s nacelom transparentnosti, koje
podrazumijeva pravovremeno objavljivanje vjerodostojnih dokumenata, podataka i informacija na
sustavan nacin.

PRORACUNSKE KLASIFIKACIJE

Clanak 16.

(1) Prihodi, primici, rashodi i izdaci proracuna i financijskog plana iskazuju se prema
proracunskim klasifikacijama.

(2) Proracunske klasifikacije su:
- organizacijska
- ekonomska
- funkcijska
- lokacijska
- programska
- izvori financiranja.

(3) Ministar financija donosi pravilnik o proracunskim klasifikacijama iz stavka 2. ovoga ¢lanka.



21

ODGOVORNOST ZA PLANIRANJE 1 IZVRSAVANJE PRORACUNA

Clanak 17.

(1) Izvrsno tijelo jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te Celnik proracunskog i
izvanprorac¢unskog korisnika odgovorni su za:

- planiranje 1 izvrSavanje svog dijela proracuna, odnosno financijskog plana

- naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti te uplatu u proracun i evidentiranje U
proracunu

- preuzimanje obveza, verifikaciju obveza, izdavanje naloga za plaanje na teret sredstava
tijela koje vodi i utvrdivanje prava naplate te za izdavanje naloga za naplatu u korist
sredstava tijela koje vodi

- zakonitost, svrhovitost, ucinkovitost, ekonomicnost i djelotvornost u raspolaganju
sredstvima tijela koje vodi.

(2) Izvrsno tijelo jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave te ¢elnik proracunskog i
izvanproracunskog korisnika moze, za obavljanje poslova iz stavka 1. ovoga ¢lanka, ovlastiti
druge osobe u skladu s aktima o unutarnjem ustrojstvu. PrenoSenjem ovlasti prenosi se i
odgovornost, ¢ime se ne isklju¢uje odgovornost izvrsnog tijela, odnosno ¢elnika.

(3) Prijenos ovlasti iz stavka 2. ovoga ¢lanka izvrsno tijelo, odnosno ¢elnik mora obaviti poStujuci
nacelo razdvajanja duznosti.

PREDMET PROPISA ZA IZVRSAVANJE PRORACUNA
ZA PRORACUNSKU GODINU

Clanak 18.

(1) Sabor uz drzavni prorac¢un donosi zakon o izvrSavanju drZzavnog proracuna, a predstavni¢ko
tijelo uz proracun jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave donosi odluku o
izvr§avanju proracuna.

(2) Zakonom iz stavka 1. ovoga ¢lanka ureduju se prihodi i primici te rashodi i izdaci proracuna i
njihovo ostvarivanje, odnosno izvrsavanje, opseg zaduzivanja i jamstava Republike Hrvatske,
upravljanje financijskom i nefinancijskom imovinom, prava i obveze korisnika proracunskih
sredstava, pojedine ovlasti Vlade, Ministarstva financija i ministra financija u izvrSavanju
proracuna za pojedinu proracunsku godinu, kazne za neispunjavanje obveza te druga pitanja u
izvrSavanju proracuna.

(3) Odlukom iz stavka 1. ovoga ¢lanka ureduju se prihodi i primici te rashodi i izdaci proracuna i
njihovo ostvarivanje, odnosno izvr$avanje, opseg zaduzivanja i jamstava jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, upravljanje financijskom 1 nefinancijskom imovinom,
prava i obveze korisnika proracunskih sredstava, pojedine ovlasti nacelnika, gradonacelnika,
Zzupana u izvrSavanju prora¢una za pojedinu proracunsku godinu, kazne za neispunjavanje
obveza te druga pitanja u izvrSavanju proracuna.

FISKALNA PROCJENA POSLJEDICA ZAKONA, DRUGIH PROPISA | AKATA
STRATESKOG PLANIRANJA ZA OPCI PRORACUN

Clanak 19.

(1) Prijedlozi zakona, drugih propisa i akata strateSkog planiranja koje usvaja Vlada ili koje Vlada
upucuje na usvajanje Saboru moraju sadrzavati fiskalnu procjenu posljedica za op¢i proraun (u
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daljnjem tekstu: fiskalna procjena) iz koje mora biti razvidno povecavaju li se ili smanjuju
prihodi i primici ili rashodi i izdaci op¢eg proracuna.
Fiskalna procjena iz stavka 1. ovoga ¢lanka mora obuhvatiti:

- predvidene prihode i rashode te primitke i izdatke proracuna za proracunsku godinu i za
dvije iduce godine

- prijedloge za pokrivanje povecanih rashoda i izdataka proracuna

- prijedloge za pokrivanje smanjenih prihoda i primitaka proracuna

- suglasnost Ministarstva financija ako prijedlozi zakona, drugih propisa i akata strateskog
planiranja imaju fiskalni u¢inak na proracun, odnosno misljenje Ministarstva financija na
izjavu predlagatelja da prijedlozi zakona, drugih propisa i akata strateSkog planiranja nemaju
fiskalni u¢inak na proracun, u skladu s posebnim propisima.

Iznimno od stavka 1. ovoga clanka, akti koje Vlada usvaja ili upucuje na usvajanje Saboru, a
kojima se usvajaju izvjesca o realiziranim aktivnostima i utroSenim financijskim sredstvima za
prethodne prora¢unske godine, ne moraju sadrzavati fiskalnu procjenu u skladu sa stavcima 1. i
2. ovoga Clanka.

Pravilnici i drugi propisi koje Vlada ne usvaja, koji se donose na temelju zakona, drugih
propisa i akata strateSkog planiranja, ako imaju fiskalni u¢inak donose se uz prethodnu
suglasnost ministra financija.

Odredbe ovoga ¢lanka na odgovarajuci se nain primjenjuju na jedinice lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave.

Vlada uredbom ureduje postupak utvrdivanja fiskalnog ucinka te davanja Iskaza o procjeni
fiskalnog ucinka, kao i oblik i sadrzaj Obrasca standardne metodologije za procjenu fiskalnog
uc¢inka na kojem se daje Iskaz o procjeni fiskalnog ucinka u skladu s ovim Zakonom.

FISKALNA PROCJENA AMANDMANA I SLUZBENIH TUMACENJA KOLEKTIVNIH
UGOVORA

Clanak 20.

Proracunski korisnik drzavnog proracuna koji je predlagatelj zakona duzan je prije prihvacanja
amandmana na prijedloge zakona koji se podnose Saboru, a kojima se mijenja fiskalna procjena
u odnosu na procjenu danu uz prijedlog zakona, dostaviti novu fiskalnu procjenu Ministarstvu
financija.

Predstavnici Vlade u tijelu nadleznom za tumacenje kolektivnih ugovora ¢ijim se sluzbenim
tumacenjima mijenja fiskalna procjena provedbe kolektivnog ugovora u odnosu na fiskalnu
procjenu danu prije donoSenja zakljucka o prihvacanju kolektivnih ugovora, odnosno njegovih
izmjena, dopuna ili dodataka, duzni su prije izjasnjavanja o sluzbenom tumacenju pribaviti od
nadleznog proracunskog korisnika drzavnog proracuna iz ¢ijeg je djelokruga kolektivni ugovor
novu fiskalnu procjenu koja mora ukljucivati i misljenje Ministarstva financija.

Na postupak fiskalne procjene i utvrdivanja fiskalnog ucinka iz ovoga ¢lanka na odgovarajuci
se nacin primjenjuju odredbe uredbe iz ¢lanka 19. stavka 6. ovoga Zakona.
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OSNOVE ZA PROCES DONOSENJA PRORACUNA I FINANCIJSKIH PLANOVA

MAKROEKONOMSKE I PRORACUNSKE PROJEKCIJE

Clanak 21.

Fiskalno planiranje temelji se na realisticnim makroekonomskim i proraCunskim projekcijama
uz koristenje posljednjih dostupnih informacija, odnosno na najizglednijem makroekonomskom
1 fiskalnom okviru ili drugom scenariju koji proizlazi iz opreznijih pocetnih postavki.

Makroekonomske i1 proracunske projekcije podlijezu nepristranoj i sveobuhvatnoj ocjeni
neovisnog tijela nadleznog za ocjenu fiskalne politike ¢iji se rezultati uzimaju u obzir kod
izrade budu¢ih makroekonomskih i proracunskih projekcija u skladu s odredbama zakonskih i
podzakonskih propisa kojima se ureduje fiskalna odgovornost.

Makroekonomske projekcije na kojima se temelji program konvergencije iz ¢lanka 22. ovoga
Zakona i nacrt proracunskog plana iz ¢lanka 27. ovoga Zakona moraju biti potvrdene od strane
neovisnog tijela nadleznog za ocjenu fiskalne politike.

PROGRAM KONVERGENCIJE

Clanak 22.

Ministarstvo financija izraduje program konvergencije kojeg Vlada zakljuckom usvaja
najkasnije do kraja travnja tekuce godine i dostavlja Europskoj komisiji.

Programom konvergencije utvrduje se makroekonomski i fiskalni okvir Republike Hrvatske u
tekucoj proracunskoj godini i sljedece tri proracunske godine.

Program konvergencije sadrZzi:

prikaz makroekonomskih projekcija te pretpostavki i osnovnih parametara temeljem kojih se
1zraduju makroekonomske projekcije uz navod o metodologiji koja se koristi u izracunima
usporedbu makroekonomskih projekcija s posljednje dostupnim projekcijama Europske
komisije uz objasnjenje znacajnih odstupanja

prikaz srednjoro¢nog proracunskog okvira koji obuhvaca projekcije po vrstama prihoda i
rashoda proracuna opce drzave na temelju fiskalnih uc¢inaka nepromijenjenih politika te opis
predvidenih srednjoro¢nih politika koje imaju fiskalni uc¢inak na manjak odnosno viSak
prorauna op¢e drzave, ras¢lanjene po glavnim kategorijama prihoda i rashoda, a sukladno
pravnim odredbama Europske unije

prikaz ciljanog manjka odnosno viska prora¢una opcée drzave, duga opce drzave i rashoda
proracuna opce drzave koji moraju biti uskladeni s fiskalnim pravilima iz zakona kojim se
ureduje fiskalna odgovornost

prikaz ciljanog manjka odnosno viska proracuna opce drzave i duga opée drzave na razini
podsektora, kao i prikaz manjka odnosno viska te duga jedinica koje se sukladno pravilima
statisticke metodologije Europske unije (ESA 2010) razvrstavaju u sektor opcée drzave, a
imaju znacajan utjecaj na kretanje manjka odnosno viska proracuna opée drzave i duga opce
drzave

ocjenu dugorocne odrzivosti javnih financija koja ukljucuje fiskalne ucinke predvidenih
srednjorocnih politika

fiskalne rizike 1 analizu osjetljivosti kretanja manjka odnosno viska proratuna opce drzave i
duga opce drzave temeljem razliitih pretpostavki gospodarskog rasta i visine kamatnih
stopa koje bi mogle utjecati na kretanje manjka odnosno viska proracuna opc¢e drzave i1 duga
opce drzave
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- kvalitativna i institucionalna obiljezja javnih financija.
(4) Iznimno od stavka 3. ovoga c¢lanka, sadrzaj i naziv programa konvergencije moze biti
izmijenjen sukladno pravnim odredbama Europske unije.

ODLUKA O PRORACUNSKOM OKVIRU ZA NAREDNO TROGODISNJE RAZDOBLJE

Clanak 23.

(1) Vlada donosi odluku o prora¢unskom okviru za naredno trogodisnje razdoblje najkasnije do 30.
lipnja tekuce godine, na prijedlog Ministarstva financija, a na temelju programa konvergencije.

(2) Odluka iz stavka 1. ovoga ¢lanka sadrzi:

- visinu rashoda koji se financiraju iz opc¢ih prihoda i primitaka, doprinosa te namjenskih
primitaka po razdjelima organizacijske klasifikacije, za idu¢u proracunsku godinu i
projekcije za sljedece dvije godine

- visinu manjka, odnosno viska izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna za iducu
proracunsku godinu i projekcije za sljedece dvije godine.

(3) Visina rashoda po razdjelima organizacijske klasifikacije iz stavka 2. podstavka 1. ovoga
¢lanka obuhvaca:

- visinu rashoda potrebnih za provedbu postoje¢ih programa, odnosno aktivnosti, koje
proizlaze iz trenutno vazecih propisa i

- visinu rashoda potrebnih za uvodenje i provedbu novih ili promjenu postoje¢ih programa,
odnosno aktivnosti.

(4) Odluka iz stavka 1. ovoga ¢lanka ¢ini osnovu za pripremu drzavnog proracuna i financijskih
planova izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna.

(5) U slucaju znacajno promijenjenih gospodarskih okolnosti, odstupanja od makroekonomskog
okvira iz programa konvergencije iz ¢lanka 22. ovoga Zakona moraju se obrazloziti u odluci iz
stavka 1. ovoga ¢lanka.

(6) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, u godini u kojoj se odrzavaju izbori za Sabor, rok
donosenja odluke moze odstupiti od roka propisanog u stavku 1. ovoga ¢lanka, a Vlada je
usvaja najkasnije osam dana prije utvrdivanja prijedloga drzavnog proracuna.

(7) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, za vrijeme trajanja privremenog financiranja iz ¢lanka 44.
ovoga Zakona, Vlada usvaja odluku iz stavka 1. ovoga ¢lanka najkasnije osam dana prije
utvrdivanja prijedloga drZzavnog proracuna.

UPUTA ZA IZRADU PRIJEDLOGA DRZAVNOG PRORACUNA

Clanak 24.

(1) Na osnovi odluke iz ¢lanka 23. ovoga Zakona Ministarstvo financija dostavlja ministarstvima i
drugim drZzavnim tijelima na razini razdjela organizacijske klasifikacije uputu za izradu
prijedloga drzavnog prorac¢una do 20. kolovoza tekuée godine.

(2) Uputa iz stavka 1. ovoga ¢lanka sadrzi:

- prikaz visine rashoda po razdjelima organizacijske klasifikacije navedenih u odluci iz ¢lanka
23. ovoga Zakona

- visinu manjka, odnosno viska prihoda nad rashodima po izvanprora¢unskom korisniku
drzavnog proracuna navedenog u odluci iz ¢lanka 23. ovoga Zakona i

- nacin izrade i rok za dostavu prijedloga financijskih planova.
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UPUTA ZA IZRADU | DOSTAVU PRIJEDLOGA FINANCISKIH PLANOVA

Clanak 25.

(1) Na osnovi upute za izradu prijedloga drzavnog proracuna iz Clanka 24. ovoga Zakona,
proracunski korisnici na razini razdjela organizacijske klasifikacije sastavljaju i dostavljaju
uputu za izradu i dostavu prijedloga financijskih planova prora¢unskim i izvanprora¢unskim
korisnicima iz svoje nadleznosti.

(2) Uputa iz stavka 1. ovoga ¢lanka sadrzi visinu rashoda iz izvora financiranja opéi prihodi i
primici te namjenski primici po proracunskim korisnicima, odnosno visinu manjka ili viska
prihoda nad rashodima po izvanprorac¢unskom korisniku, za idu¢u prora¢unsku godinu i za
sljedec¢e dvije godine, nacin izrade i rok za dostavu prijedloga financijskih planova nadleznim
prorac¢unskim korisnicima na razini razdjela organizacijske klasifikacije.

UPUTA ZA IZRADU PRIJEDLOGA PRORACUNA JEDINICA LOKALNE I PODRUCNE
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Clanak 26.

(1) Ministarstvo financija, na osnovi programa konvergencije i odluke iz ¢lanka 23. ovoga Zakona,
sastavlja uputu za izradu proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i
dostavlja je jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave do 20. kolovoza tekuce
godine.

(2) Na temelju upute iz stavka 1. ovoga ¢lanka, upravno tijelo za financije u suradnji s drugim
upravnim tijelima izraduje uputu za izradu i dostavu prijedloga financijskih planova upravnih
tijela te proracunskih i izvanproracunskih korisnika jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
Samouprave.

(3) Uputa iz stavka 2. ovoga ¢lanka sadrzi:

- temeljne makroekonomske pretpostavke za izradu prijedloga prorac¢una jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave
- opis planiranih politika jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave
- procjenu prihoda 1 rashoda te primitaka 1 izdataka proracuna jedinice lokalne 1 podrucne
(regionalne) samouprave u sljedece tri godine
- visinu rashoda koji se financiraju iz op¢ih prihoda i primitaka te namjenskih primitaka po
razdjelima organizacijske klasifikacije, za idu¢u proracunsku godinu 1 za sljedece dvije
godine, rasporedenu na:
a) visinu rashoda potrebnih za provedbu postojeé¢ih programa, odnosno aktivnosti, koje
proizlaze iz vazecih propisa 1
b) visinu rashoda potrebnih za uvodenje i provedbu novih ili promjenu postojecih
programa, odnosno aktivnosti
- visinu manjka, odnosno viska prihoda nad rashodima po izvanproracunskom korisniku
jedinice lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave, za iducu proracunsku godinu i za
sljede¢e dvije godine i
- nacin izrade i rok za dostavu prijedloga financijskih planova proracunskih i
izvanproracunskih korisnika prorauna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.
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NACRT PRORACUNSKOG PLANA

Clanak 27.

(1) Ministarstvo financija izraduje nacrt prora¢unskog plana za iducu proracunsku godinu kojeg
Vlada usvaja zaklju¢kom i dostavlja ga Europskoj komisiji najkasnije do 15. listopada tekuce
godine.

(2) Nacrt proracunskog plana iz stavka 1. ovoga ¢lanka izraduje se prema pravilima europske
statisticke metodologije (ESA 2010), za obuhvat opée drzave, na temelju fiskalnih ciljeva
definiranih u programu konvergencije iz ¢lanka 22. ovoga Zakona te u skladu s posebnim
preporukama Vije¢a Europske unije za Republiku Hrvatsku.

(3) Sadrzaj nacrta proracunskog plana iz stavka 1. ovoga €lanka utvrduje se sukladno pravnim
odredbama Europske unije.

(4) Misljenje Europske komisije o nacrtu proracunskog plana iz stavka 1. ovoga ¢lanka uzima se u
obzir prilikom pripreme i donoSenja drZzavnog proratuna i financijskih planova
izvanprorac¢unskih korisnika drzavnog prora¢una za iducu proracunsku godinu.

1.  SADRZAJ PRORACUNA I FINANCIJSKOG PLANA

SADRZAJ PRORACUNA

Clanak 28.

(1) Proracun se sastoji od plana za proracunsku godinu i projekcija za sljedece dvije godine, a
sadrzi financijske planove proraunskih korisnika prikazane kroz op¢i i1 posebni dio i1
obrazloZenje proracuna.

(2) Financijski planovi proracunskih korisnika iz stavka 1. ovoga ¢lanka odnose se i na financijske
planove upravnih tijela jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave.

(3) Ministar financija pravilnikom iz ¢lanka 6. stavka 2. ovoga Zakona propisuje izgled i sadrzaj
proracuna.

OPCI DIO PRORACUNA

Clanak 29.
(1) Op¢i dio proracuna sadrzi:
- sazetak Rac¢una prihoda i rashoda i Racuna financiranja
- Racun prihoda i rashoda i Ra¢un financiranja.

(2) Racun prihoda i rashoda proracuna sastoji se od prihoda i rashoda iskazanih prema izvorima
financiranja i ekonomskoj klasifikaciji te rashoda iskazanih prema funkcijskoj klasifikaciji.

(3) U Racunu financiranja iskazuju se primici od financijske imovine i zaduzivanja te izdaci za
financijsku imovinu i otplate instrumenata zaduzivanja prema izvorima financiranja i
ekonomskoj klasifikaciji.

(4) Ako ukupni prihodi i primici nisu jednaki ukupnim rashodima i izdacima, op¢i dio drzavnog
proracuna sadrZi i prijenos sredstava iz prethodne godine i prijenos sredstava u sljedecu godinu,
a op¢i dio proracuna jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave sadrzi i preneseni
viSak ili preneseni manjak prihoda nad rashodima.
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(5) Ako se donosi visegodisnji plan uravnotezenja iz ¢lanka 37. ovoga Zakona, proracun jedinice
lokalne 1 podruéne (regionalne) samouprave sadrzi podatke iz viSegodisnjeg plana
uravnotezenja.

(6) Ministar financija pravilnikom iz ¢lanka 6. stavka 2. ovoga Zakona propisuje podatke koji
moraju biti navedeni u proracunu jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave ako se
donosi visegodis$nji plan uravnoteZenja iz ¢lanka 37. ovoga Zakona.

POSEBNI DIO PRORACUNA

Clanak 30.

Posebni dio proracuna sastoji se od plana rashoda i izdataka drzavnog proracuna, odnosno jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i njihovih proracunskih korisnika iskazanih po
organizacijskoj klasifikaciji, izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji, rasporedenih u
programe Koji se sastoje od aktivnosti i projekata.

OBRAZLOZENJE PRORACUNA

Clanak 31.

(1) Obrazlozenje prorauna sastoji se od obrazlozenja opceg dijela proracuna i obrazloZenja
posebnog dijela proracuna.

(2) Obrazlozenje opceg dijela drzavnog proracuna sadrzi:
- obrazlozenje prihoda i rashoda, primitaka i izdataka drzavnog prorauna
- prikaz manjka odnosno viska drzavnog proracuna.

(3) Uz obrazloZenje opceg dijela drzavnog proracuna iz stavka 2. ovoga Clanka u obrazlozenju
drzavnog proracuna navodi se i:

- prikaz makroekonomskih projekcija te pretpostavki i osnovnih parametara temeljem kojih
se izraduju makroekonomske projekcije uz navod o metodologiji koja se koristi u
izraCunima

- usporedba makroekonomskih projekcija s posljednje dostupnim projekcijama Europske
komisije te s makroekonomskim okvirom definiranim u programu konvergencije iz ¢lanka
22. ovoga Zakona uz objaSnjenje znacajnih odstupanja

- prikaz ciljanog manjka odnosno viSka proracuna opce drZave, duga opce drzave i rashoda
proracuna opc¢e drzave koji moraju biti uskladeni s fiskalnim pravilima iz zakona kojim se
ureduje fiskalna odgovornost

- prikaz ciljanog manjka odnosno viska prorac¢una opc¢e drzave i duga opce drzave na razini
podsektora, kao i prikaz manjka odnosno viska te duga jedinica koje se sukladno pravilima
statisticke metodologije Europske unije (ESA 2010) razvrstavaju u sektor opce drzave, a
imaju znacajan utjecaj na kretanje manjka odnosno viska te duga proracuna opce drzave

- fiskalne rizike i analizu osjetljivosti kretanja manjka odnosno viska proracuna opce drzave 1
duga opce drzave temeljem razliitih pretpostavki gospodarskog rasta i visine kamatnih
stopa koje bi mogle utjecati na kretanje manjka odnosno viska prora¢una opée drzave i
duga opce drzave

- prikaz stanja dospjelih obveza za proracunske i izvanproracunske korisnike drzavnog
proracuna.

(4) Obrazlozenje opéeg dijela proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
sadrzi obrazlozenje:
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- prihoda i rashoda, primitaka i izdataka proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave i

- prenesenog manjka, odnosno viska prorauna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, u sluc¢aju iz ¢lanka 29. stavka 4. ovoga Zakona.

(5) Obrazlozenje posebnog dijela drzavnog proracuna i prorac¢una jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave temelji se na obrazloZenjima financijskih planova proracunskih
korisnika, a sastoji se od obrazlozenja programa koje se daje kroz obrazlozenje aktivnosti i
projekata zajedno s ciljevima i pokazateljima uspjeSnosti iz akata strateSkog planiranja.

MANJAK/VISAK PRORACUNA OPCE DRZAVE

Clanak 32.

(1) Projekcije prihoda i rashoda te manjka odnosno viska proracuna opée drzave za iducu
proracunsku godinu moraju biti uskladene sa srednjoro¢nim proracunskim okvirom
definiranim u programu konvergencije iz ¢lanka 22. ovoga Zakona te odlukom iz ¢lanka 23.
ovoga Zakona.

(2) Svako znacajno odstupanje od odredbi iz stavka 1. ovoga ¢lanka mora se obrazloziti.

SADRZAJ FINANCIJSKOG PLANA PRORACUNSKOG I IZVANPRORACUNSKOG
KORISNIKA

Clanak 33.

(1) Financijski plan prora¢unskog i izvanproracunskog korisnika sastoji se od plana za prora¢unsku
godinu 1 projekcija za sljedece dvije godine te sadrzi op¢i i1 posebni dio 1 obrazloZenje
financijskog plana.

(2) Ministar financija pravilnikom iz ¢lanka 6. stavka 2. ovoga Zakona propisuje izgled i sadrzaj
financijskog plana proracunskog i izvanprora¢unskog korisnika.

OPCI DIO FINANCIJISKOG PLANA

Clanak 34.

(1) Op¢i dio financijskog plana proracunskog i izvanprora¢unskog korisnika sadrzi:
- sazetak Racuna prihoda i rashoda i Racuna financiranja
- Racun prihoda i rashoda 1 Racun financiranja.

(2) Racun prihoda i rashoda proracunskih korisnika iz stavka 1. ovoga ¢lanka sastoji se od prihoda i
rashoda iskazanih prema izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji te rashoda iskazanih
prema funkcijskoj klasifikaciji.

(3) Racun prihoda i rashoda izvanproracunskih korisnika iz stavka 1. ovoga ¢lanka sastoji se od
prihoda i rashoda iskazanih prema ekonomskoj klasifikaciji.

(4) U Racunu financiranja proracunskih korisnika i iz stavka 1. ovoga ¢lanka iskazuju se primici od
financijske imovine i zaduzivanja te izdaci za financijsku imovinu i za otplatu instrumenata
zaduzivanja prema izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji.

(5) U Racunu financiranja izvanproracunskih korisnika iz stavka 1. ovoga ¢lanka iskazuju se
primici od financijske imovine i1 zaduZivanja te izdaci za financijsku imovinu 1 za otplatu
instrumenata zaduzivanja prema ekonomskoj klasifikaciji.



29

(6) Ako ukupni prihodi i primici nisu jednaki ukupnim rashodima i izdacima, financijski plan
proracunskog i izvanprora¢unskog korisnika drZzavnog proracuna sadrzi prijenos sredstava iz
prethodne godine i prijenos sredstava u sljedecu godinu, a financijski plan prorac¢unskog i
izvanproratunskog korisnika jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave sadrzi
preneseni visak ili preneseni manjak prihoda nad rashodima.

(7) Ako se donosi visegodi$nji plan uravnoteZenja iz ¢lanka 37. ovoga Zakona, financijski plan
sadrzi podatke iz viSegodi$njeg plana uravnotezenja.

(8) Ministar financija pravilnikom iz ¢lanka 6. stavka 2. ovoga Zakona propisuje podatke koji
moraju biti navedeni u financijskom planu ako se donosi visegodis$nji plan uravnotezenja iz
¢lanka 37. ovoga Zakona.

POSEBNI DIO FINANCIJSKOG PLANA

Clanak 35.

(1) Posebni dio financijskog plana proracunskog korisnika sastoji se od plana rashoda i izdataka
iskazanih po izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji, rasporedenih u programe koji se
sastoje od aktivnosti i projekata.

(2) Posebni dio financijskog plana izvanprora¢unskog korisnika sastoji se od plana rashoda i
izdataka iskazanih po ekonomskoj klasifikaciji, rasporedenih u programe koji se sastoje od
aktivnosti i projekata.

OBRAZLOZENIJE FINANCIJSKOG PLANA

Clanak 36.

(1) Obrazlozenje financijskog plana proracunskog i izvanproracunskog korisnika sastoji se od
obrazloZenja opc¢eg dijela financijskog plana i obrazloZenja posebnog dijela financijskog plana
proracunskog 1 izvanproracunskog korisnika.

(2) Obrazlozenje opéeg dijela financijskog plana proracunskog i izvanproraunskog korisnika
sadrzi obrazlozenje:

- prihoda i rashoda, primitaka i izdataka i

- prijenosa sredstava iz prethodne godine i prijenosa sredstava u sljede¢u godinu za
proraunske 1 izvanproracunske korisnike drZzavnog proracuna, a za proraunske i
izvanproraCunske korisnike jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave prenesenog
manjka odnosno viska financijskog plana, u slu¢aju iz ¢lanka 34. stavka 6. ovoga Zakona.

(3) Uz obrazlozenje opceg dijela financijskog plana iz stavka 2. ovoga ¢lanka, u obrazloZenju
financijskog plana navodi se i prikaz stanja ukupnih i dospjelih obveza za proracunske i
izvanproracunske korisnike drzavnog proracuna.

(4) Obrazlozenje posebnog dijela financijskog plana proracunskog i izvanproracunskog korisnika
sastoji se od obrazlozenja programa koje se daje kroz obrazlozenje aktivnosti i projekata
zajedno s ciljevima i pokazateljima uspjesnosti iz akata strateSkog planiranja i godiSnjeg plana
rada.
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VISEGODISNJI PLAN URAVNOTEZENJA JEDINICA LOKALNE I PODRUCNE
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE I NJIHOVIH PRORACUNSKIH I IZVANPRORACUNSKIH
KORISNIKA

Clanak 37.

(1) Ako jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i njihovi proracunski i
izvanproracunski korisnici ne mogu preneseni manjak podmiriti do kraja prora¢unske godine,
obvezni su izraditi viSegodisSnji plan uravnotezenja za razdoblje za koje se proracun, odnosno
financijski plan donosi.

(2) Ako jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, proracunski i izvanproracunski
korisnici ne mogu preneseni visak, zbog njegove veli¢ine u cijelosti iskoristiti u jednoj
proracunskoj godini, koriStenje viska planira se viSegodiSnjim planom uravnoteZenja za
razdoblje za koje se proracun, odnosno financijski plan donosi.

(3) Visegodisnji plan uravnoteZenja financijskog plana proracunskog i izvanproracunskog korisnika
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave donosi njegovo upravljacko tijelo uz
prijedlog financijskog plana, nakon ¢ega ga dostavlja jedinici lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave.

(4) Visegodisnji plan uravnotezenja proracuna jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave uz proracun
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samoupravu.

(5) Ministar financija pravilnikom iz ¢lanka 6. stavka 2. ovoga Zakona propisuje izgled i sadrzaj
visegodiS$njeg plana uravnotezenja.

V. POSTUPAK DONOSENJA FINANCIJSKOG PLANA I PRORACUNA

PREDLAGANJE I DONOSENJE FINANCIJSKOG PLANA PRORACUNSKIH KORISNIKA

Clanak 38.

(1) Proracunski korisnici duzni su dostaviti prijedloge financijskih planova nadleznim
ministarstvima ili drugim drzavnim tijelima na razini razdjela organizacijske klasifikacije,
odnosno upravnim tijelima sukladno rokovima propisanim uputom iz ¢lanka 25., odnosno
¢lanka 26. ovoga Zakona.

(2) Celnik proradunskog korisnika obvezan je prije dostave prijedloga financijskog plana
nadleznom ministarstvu ili drugom drzavnom tijelu na razini razdjela organizacijske
klasifikacije, odnosno upravnom tijelu, prijedlog financijskog plana uputiti upravljackom tijelu
na usvajanje, ako je primjenjivo u skladu s aktima kojima je ureden rad proraunskog
korisnika.

ravljacko tyjelo usvaja prijedio 1mancijsSkKo ana Koj1 Sadrzi plan za proracunsSkKu godinu 1
3) Upravljacko tijel ja prijedlog financijskog plana koji sadrZi plan za proracunsku godinu i
projekcije za sljedece dvije godine na razini skupine ekonomske klasifikacije.

(4) Ministarstva i druga drzavna tijela, odnosno upravna tijela iz stavka 1. ovoga ¢lanka duzna su
prijedlog svog financijskog plana i prijedloge financijskih planova koji su im dostavljeni u
skladu s uputom iz ¢lanka 25. i uputom iz ¢lanka 26. ovoga Zakona dostaviti Ministarstvu
financija, odnosno upravnom tijelu nadleznom za financije sukladno rokovima propisanim
uputama Ministarstva financija iz ¢lanka 24. odnosno ¢lanka 26. ovoga Zakona.

(5) Nadlezno ministarstvo ili drugo drzavno tijelo na razini razdjela organizacijske klasifikacije,
odnosno nadlezno upravno tijelo u jedinici lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave duzno
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je prije dostave prijedloga financijskih planova iz stavka 4. ovoga clanka Ministarstvu
financija, odnosno upravnom tijelu za financije provjeriti to¢nost i istinitost podataka
navedenih u istima.

U slucaju kad postoje razlike u financijskom planu proracunskog korisnika sadrzanom u
proracunu koji je donio Sabor, odnosno predstavni¢ko tijelo, u odnosu na ve¢ usvojeni
prijedlog financijskog plana od strane upravljackog tijela, ministarstvo ili drugo drzavno tijelo
na razini razdjela organizacijske klasifikacije, odnosno upravno tijelo, duzno je obavijestiti
proracunskog korisnika iz svoje nadleznosti o promjenama u odnosu na usvojeni prijedlog
financijskog plana.

U slucaju iz stavka 6. ovoga ¢lanka upravljacko tijelo usvaja financijski plan koji je sadrzan u
proracunu koji je donio Sabor, odnosno predstavnicko tijelo.

PREDLAGANIJE I DONOSENJE FINANCIJSKOG PLANA IZVANPRORACUNSKIH
KORISNIKA

Clanak 39.

Izvanproracunski korisnici duzni su dostaviti prijedloge financijskih planova nadleznim
ministarstvima, odnosno nadleznom upravnom tijelu u jedinici lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave sukladno rokovima propisanim uputom iz ¢lanka 25., odnosno iz ¢lanka 26. stavka
2. ovoga Zakona.

Celnik izvanproradunskog korisnika obvezan je prije dostave prijedloga financijskog plana
nadleZnom ministarstvu, odnosno nadleznom upravnom tijelu prijedlog financijskog plana
uputiti upravljackom tijelu na usvajanje, ako je to primjenjivo i u skladu s aktima kojima je
ureden rad izvanprorac¢unskog korisnika.

Nadlezna ministarstva, odnosno nadlezna upravna tijela, duzni su prijedloge financijskih
planova koji su im dostavljeni u skladu s uputom iz ¢lanka 25. i uputom iz ¢lanka 26. dostaviti
Ministarstvu financija, odnosno upravnom tijelu nadleznom za financije sukladno rokovima
propisanim uputama Ministarstva financija iz ¢lanka 24., odnosno ¢lanka 26. ovoga Zakona.

NadleZzno ministarstvo, odnosno nadlezno upravno tijelo duzno je prije dostave prijedloga
financijskih planova iz stavka 3. ovoga ¢lanka Ministarstvu financija, odnosno upravnom tijelu
za financije u jedinici lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave provjeriti toénost i istinitost
podataka navedenih u istima.

Upravljacko tijelo usvaja prijedlog financijskog plana izvanproracunskog korisnika koji sadrzi
plan za prorac¢unsku godinu i projekcije za sljedece dvije godine na razini skupine ekonomske
klasifikacije. Prijedlog financijskog plana izvanproracunskog korisnika Vlada, na prijedlog
Ministarstva financija, podnosi na suglasnost Saboru, a nacéelnik, gradonacelnik te Zupan,
predstavnickom tijelu, istovremeno s prijedlogom proracuna iz ¢lanka 40. ovoga Zakona.

U slucaju kad postoje razlike u financijskom planu izvanproracunskog korisnika na koji je
Sabor, odnosno predstavni¢ko tijelo dalo suglasnost, u odnosu na ve¢ usvojeni prijedlog
financijskog plana od strane upravljackog tijela, ministarstvo, odnosno upravno tijelo, duzno je
obavijestiti izvanproracunskog korisnika iz svoje nadleZnosti o promjenama u odnosu na
usvojeni prijedlog financijskog plana.

U slucaju iz stavka 6. ovoga ¢lanka, upravljacko tijelo usvaja financijski plan na koji je Sabor,
odnosno predstavnicko tijelo, dao suglasnost.
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PREDLAGANJE PRORACUNA

Clanak 40.

Ministarstvo financija, odnosno upravno tijelo za financije, izraduje nacrt proracuna te ga
dostavlja Vladi, odnosno nacelniku, gradonacelniku, Zupanu.

Vlada, odnosno nacelnik, gradonacelnik, zupan, utvrduje prijedlog proracuna i podnosi ga
Saboru, odnosno predstavni¢kom tijelu, na donosenje do 15. studenoga tekuce godine.

RASPRAVA O PRORACUNU

Clanak 41.

Sve izmjene i dopune koje Sabor prihvati putem amandmana na predloZeni drzavni proracun ili
financijski plan izvanproracunskog korisnika drzavnog prora¢una ne smiju mijenjati predvideni
manjak, odnosno visak, utvrden u prijedlogu drzavnog proracuna ili financijskom planu
izvanproracunskog korisnika drzavnog proracuna.

U tijeku rasprave o prijedlogu drZzavnog proracuna i financijskom planu izvanproracunskog
korisnika drzavnog prora¢una u Saboru mogu se podnositi amandmani:

- kojima se predlaze povecanje proracunskih rashoda iznad iznosa utvrdenih prijedlogom
drzavnog proracuna ili financijskim planom izvanproracunskog korisnika drzavnog
proracuna pod uvjetom da se istodobno predlozi smanjenje drugih rashoda u istom iznosu i
unutar istih izvora financiranja u posebnom dijelu prorauna ili u posebnom dijelu
financijskog plana izvanprora¢unskog korisnika drzavnog proracuna

- kojima se predlaze povecanje proracunskih izdataka iznad iznosa utvrdenih prijedlogom
drzavnog proracuna ili financijskog plana izvanprora¢unskog korisnika drzavnog prora¢una
pod uvjetom da se istodobno predlozi smanjenje drugih izdataka u istom iznosu i unutar istih
izvora financiranja u posebnom dijelu prorac¢una ili u posebnom dijelu financijskog plana
izvanproracunskog korisnika drzavnog proracuna.

Prijedlozi iz stavka 2. ovoga ¢lanka ne smiju biti na teret proracunske zalihe, na teret dodatnog

zaduzivanja ili ve¢ ranije preuzetih obveza.

Odredbe ovoga clanka na odgovaraju¢i se nacin odnose na jedinice lokalne i podrucne

(regionalne) samouprave i izvanproracunske korisnike jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave.

DONOSENJE PRORACUNA

Clanak 42.

Sabor, odnosno predstavnicko tijelo, donosi proracun na razini skupine ekonomske
klasifikacije, do kraja tekuc¢e godine, u roku koji omogucuje primjenu prorac¢una od 1. sijecnja
godine za koju se donosi proracun.

Sabor, odnosno predstavnicko tijelo daje suglasnost na prijedlog financijskog plana
izvanproracunskog korisnika na razini skupine ekonomske klasifikacije zajedno s donoSenjem
proracuna.
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DOSTAVLJANJE PRORACUNA JEDINICA LOKALNE I PODRUCNE (REGIONALNE)
SAMOUPRAVE

Clanak 43.

Nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan dostavlja proracun, odluku o izvrSavanju proracuna,
kao i izmjene i dopune proracuna te izmjene i dopune odluke o izvrSavanju prorac¢una jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave Ministarstvu financija u roku od 15 dana od dana
njihova stupanja na snagu.

Pravilnikom iz ¢lanka 6. stavka 2. ovoga Zakona propisuje se nacin dostave dokumenata iz
stavka 1. ovoga Clanka.

PRIVREMENO FINANCIRANJE REPUBLIKE HRVATSKE, ODNOSNO JEDINICA
LOKALNE I PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Clanak 44.

Ako Sabor, odnosno predstavnicko tijelo prije po¢etka proracunske godine ne donese proracun,
privremeno se, na osnovi odluke o privremenom financiranju, nastavlja financiranje poslova,
funkcija i programa drzavnih tijela i tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
1 drugih proracunskih 1 izvanproracunskih korisnika u visini koja je nuzna za njihovo
obavljanje i izvrSavanje te prava primatelja sredstava proracuna utvrdena zakonima i drugim
propisima donesenim na temelju zakona (u daljnjem tekstu: privremeno financiranje).

Odluku o privremenom financiranju donosi Sabor, odnosno predstavnicko tijelo, a na postupak
njezinog donoSenja na odgovarajuc¢i se nacin primjenjuju odredbe ovoga Zakona za postupak
donosenja proracuna.

U odluci o privremenom financiranju rashodi financirani iz izvora financiranja op¢i prihodi i
primici, doprinosi 1 namjenski primici, osim sredstava uc¢e$¢a za pomo¢i, sredstava uces¢a za
zajmove 1 sredstava refundacija iz pomo¢i EU, planiraju se najviSe do jedne Cetvrtine ukupno
izvrSenih rashoda iz ovih izvora financiranja iz posljednjeg objavljenog godiSnjeg izvjestaja o
1zvrSenju proracuna.

Sredstva ucesc¢a za pomoci, sredstva ucesca za zajmove 1 sredstva refundacija iz pomoc¢i EU u
odluci o privremenom financiranju planiraju se sukladno ugovorenoj dinamici provedbe
projekata.

U odluci o privremenom financiranju rashodi koji se financiraju iz namjenskih i vlastitih
prihoda planiraju se najvise do procijenjene visine prenesenih i/ili uplacenih prihoda.
Privremeno financiranje obavlja se najduze za prva tri mjeseca proracunske godine.

U razdoblju privremenog financiranja ne smiju se otvarati nove aktivnosti i projekti, a korisnici
ne smiju povecavati broj zaposlenih u odnosu na stanje 31. prosinca prethodne godine.

U razdoblju privremenog financiranja proracunski korisnici ne smiju preuzimati nove obveze
na teret razdoblja nakon privremenog financiranja, osim obveza za financiranje projekata koji
se sufinanciraju iz sredstava Europske unije.

Nakon isteka privremenog financiranja, u tom razdoblju ostvareni prihodi i primici te izvrSeni
rashodi i izdaci ukljucuju se u proracun tekuce godine.

(10) Ako se do isteka razdoblja privremenog financiranja ne donese proracun jedinice lokalne i

podrucne (regionalne) samouprave, financiranje se, do donoSenja proracuna jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, obavlja izvrSavanjem redovnih i nuznih rashoda i izdataka
temeljem odluke o financiranju nuznih rashoda i izdataka koja se donosi u skladu s odredbama
zakona kojim se ureduje lokalna i podru¢na (regionalna) samouprava.
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(11) Iznimno ako je Sabor raspuSten, a drzavni proracun nije donesen do isteka razdoblja
privremenog financiranja, financiranje se, do donoSenja drzavnog proracuna, obavlja
izvrSavanjem redovnih i nuznih rashoda i izdataka temeljem odluke o financiranju nuznih
rashoda i izdataka koju donosi Vlada.

(12) Odluka o financiranju nuznih rashoda i izdataka iz stavaka 10. i 11. ovoga ¢lanka sadrzajno
odgovara odluci o privremenom financiranju u skladu s ovim ¢lankom, ali razmjerno razdoblju
za koje se donosi, a ograni¢enja iz ovoga Clanka koja se odnose na odluku o privremenom
financiranju jednako se odnose i na odluku o financiranju nuznih rashoda i izdataka iz stavaka
10.1 11. ovoga Clanka.

(13) O donosenju odluke o financiranju nuznih rashoda i izdataka iz stavaka 10. i 11. ovoga ¢lanka
izvrs$no tijelo, odnosno Vlada ¢e izvijestiti novoizabrano predstavni¢ko tijelo, odnosno Sabor
na njegovom prvom zasjedanju.

IZMJENE I DOPUNE PRORACUNA

Clanak 45.

(1) Izmjenama i dopunama prora¢una mijenja se iskljucivo plan za tekucu prora¢unsku godinu.

(2) Izmjene i dopune proracuna sastoje se od plana za tekucu prorac¢unsku godinu i sadrze opéi i
posebni dio te obrazloZenje izmjena 1 dopuna proracuna.

(3) Na postupak donoSenja izmjena i dopuna prora¢una na odgovaraju¢i se naéin primjenjuju
odredbe ovoga Zakona za postupak donoSenja proracuna.

(4) Izmjenama i dopunama prora¢una ne mogu se umanjiti rashodi i izdaci ispod razine izvrSenja i
obveza preuzetih temeljem ¢lanaka 47. i 48. ovoga Zakona.

(5) Izmjenama i dopunama prora¢una prihodi i primici ostvareni te rashodi i izdaci izvrSeni
sukladno ¢lancima 52. i 54. ovoga Zakona iznad iznosa utvrdenih u proraCunu, moraju se
planirati minimalno na razini ostvarenog, odnosno izvrsenog.

(6) Ministar financija pravilnikom iz ¢lanka 6. stavka 2. ovoga Zakona propisuje izgled i sadrzaj
op¢eg 1 posebnog dijela izmjena 1 dopuna proraCuna te obrazlozenja izmjena i1 dopuna
proracuna.

IZMJENE | DOPUNE FINANCIISKOG PLANA

Clanak 46.

(1) Izmjenama i dopunama financijskog plana mijenja se iskljuéivo usvojeni plan za tekucu
proracunsku godinu.

(2) Na postupak donosenja izmjena i dopuna financijskog plana na odgovaraju¢i se nacin
primjenjuju odredbe ovoga Zakona za postupak donosenja financijskog plana.

(3) Izmjenama i dopunama financijskog plana ne mogu se umanjiti rashodi i izdaci ispod razine
izvrSenja i obveza preuzetih temeljem ¢lanaka 47. i 48. ovoga Zakona.

(4) lzmjenama i dopunama financijskog plana prihodi i primici ostvareni te rashodi i izdaci
izvrSeni sukladno ¢lancima 53. i 55. ovoga Zakona iznad iznosa utvrdenih u financijskom
planu, moraju se planirati minimalno na razini ostvarenog, odnosno izvr§enog.

(5) Ministar financija pravilnikom iz ¢lanka 6. stavka 2. ovoga Zakona propisuje izgled i sadrzaj
opceg 1 posebnog dijela izmjena 1 dopuna financijskog plana te obrazloZenja izmjena i dopuna
financijskog plana.
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PREUZIMANJE OBVEZA PO INVESTICISKIM PROJEKTIMA

Clanak 47.

Proracunski korisnici i jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave mogu preuzeti
obveze po investicijskim projektima tek po provedenom stru¢nom vrednovanju i ocijenjenoj
opravdanosti i u¢inkovitosti investicijskog projekta.

Odredbe ovoga ¢lanka na odgovarajuci se nacin primjenjuju na izvanproracunske korisnike.
Vlada ¢e uredbom propisati nacin ocjene i postupak odobravanja investicijskih projekata.

PREUZIMANIE VISEGODISNJIH OBVEZA NA TERET PRORACUNA

Clanak 48.

Proracunski korisnici drzavnog proratuna mogu preuzeti obveze po ugovorima na teret
drzavnog proracuna tekuce godine samo za namjene i do visine utvrdene financijskim planom
ako su za to ispunjeni svi zakonom i drugim propisima utvrdeni uvjeti, osim ako ovim
Zakonom nije drugacije propisano.

Prorac¢unski korisnici drzavnog proracuna mogu preuzeti obveze po ugovorima koji zahtijevaju
placanje u sljede¢im godinama, neovisno o izvoru financiranja, iskljué¢ivo temeljem odluke
Vlade koju predlaze nadlezni ministar, a na koju je prethodnu suglasnost dalo Ministarstvo
financija.

Iznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka, proracunski korisnici drzavnog proracuna mogu preuzeti
obvezu po ugovoru koji zahtijeva placanje u sljede¢im godinama bez odluke Vlade iz stavka 2.
ovoga Clanka:

- ako visina ukupne obveze po ugovoru ne prelazi iznos utvrden zakonom o izvrSavanju

drzavnog proracuna, odnosno samo uz suglasnost ministra financija ako je visina ukupnih
obveza po ugovoru manja od iznosa utvrdenog zakonom o izvrSavanju drZzavnog proracuna

- za pojedinacne ugovore za provedbu projekata sufinanciranih iz sredstava Europske unije i

sredstava pomoc¢i inozemnih vlada ¢ija vrijednost ne prelazi iznos utvrden zakonom o
izvrSavanju drZavnog proracuna.
Proracunski korisnici drZzavnog proracuna podnose zahtjev za suglasnost iz stavka 3. ovoga
¢lanka putem nadleZznog ministarstva, odnosno drugog drZavnog tijela na razini razdjela
organizacijske klasifikacije.
Pla¢anja koja proizlaze iz obveza preuzetih u skladu s ovim ¢lankom proracunski korisnici
drzavnog prorac¢una duzni su kao obvezu ukljuéiti u financijski plan u godini u kojoj obveza
dospijeva.
Odredbe ovoga ¢lanka ne primjenjuju se na:

- rashode za redovno poslovanje koji nastaju kontinuirano
- ugovore povezane sa zaduzivanjem Republike Hrvatske i proracunskih korisnika 1 S

upravljanjem drzavnim dugom

- ugovore preuzete na temelju medunarodnih akata i
- pojedinacne ugovore sufinancirane sredstvima Europske unije koji se provode putem

financijskih instrumenata.

Odredbe ovoga ¢lanka na odgovaraju¢i se nain primjenjuju na jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave.
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(8) Uvjeti za davanje suglasnosti proracunskim korisnicima za preuzimanje obveza iz stavaka 2. i
3. ovoga Clanka i vrsta rashoda za redovno poslovanje koji nastaju kontinuirano iz stavka 6.
ovoga Clanka propisuju se zakonom o izvrSavanju drzavnog prora¢una, odnosno odlukom o
izvrSavanju proracuna za pojedinu godinu.

NAKNADNA ANALIZA RASHODA | IZDATAKA

Clanak 49.

(1) Ministarstvo financija provodi naknadne analize ucinkovitosti i opravdanosti provedbe
programa, aktivnosti i/ili projekata te rashoda i izdataka financiranih iz prora¢una, odnosno
financijskog plana proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna.

(2) Ministar financija donosi godisnji plan provodenja naknadnih analiza rashoda i izdataka iz
stavka 1. ovoga ¢lanka do 31. ozujka tekuce godine.

(3) U svrhu provodenja analiza ministar financija moze osnivati meduresorne radne skupine.

(4) Ministarstvo financija, u suradnji s nadleznim ministarstvima, izraduje izvjestaj o rezultatima
analiza iz stavka 1. ovoga Clanka.

(5) Izvjestaj iz stavka 4. ovoga ¢lanka dostavlja se Vladi na prihvacanje do kraja tekuce godine.

(6) 1zvjestaj iz stavka 4. ovoga ¢lanka Vlada prihvaca zaklju¢kom.

V. 1ZVRSAVANJE PRORACUNA I FINANCIJSKOG PLANA

RACUNI ZA IZVRSAVANJE DRZAVNOG PRORACUNA I PRORACUNA JEDINICA
LOKALNE I PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Clanak 50.

(1) Drzavni proracun ima jedinstveni racun drzavnog proracuna koji se otvara i vodi u Hrvatskoj
narodnoj banci, a na kojem se ostvaruju svi priljevi i izvrSavaju svi odljevi proracuna i
proracunskih korisnika drZzavnog proracuna.

(2) Jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ima jedinstveni ra¢un proracuna koji se
otvara i vodi u kreditnoj instituciji, a na kojem se ostvaruju svi priljevi i izvrSavaju svi odljevi
proracuna i proracunskih korisnika jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

(3) Iznimno od stavaka 1. i 2. ovoga c¢lanka, za provedbu specifi¢nih transakcija proracuna i
proracunskih korisnika, moze se otvoriti racun, uz suglasnost ministra financija, odnosno
nacelnika, gradonacelnika, Zupana.

(4) Zakonom o izvrSavanju drzavnog proracuna, odnosno odlukom o izvrSavanju proracuna
jedinice lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave mogu se iznimno za proracunske
korisnike propisati izuzeca od stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka.

(5) Ministar financija pravilnikom propisuje nacin i uvjete otvaranja racuna iz stavka 3. ovoga
Clanka.
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PRIHODI I PRIMICI PRORACUNA TE UPLATE NA RACUN PRORACUNA

Clanak 51.

Proracunski korisnici i jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave odgovorni su za
potpunu 1 pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, za njihovu uplatu u
proracun te za izvrSavanje svih rashoda i izdataka u skladu s namjenama.

Prihodi se ubiru i upla¢uju u skladu sa zakonom ili drugim propisima, neovisno o visini
planiranih prihoda.

Odredbe ovoga ¢lanka na odgovarajuci se nacin primjenjuju na izvanproracunske korisnike.

NAMJENSKI PRIHODI | PRIMICI

Clanak 52.

Namjenski prihodi su doprinosi, prihodi za posebne namjene, pomo¢i, donacije i prihodi od
prodaje ili zamjene nefinancijske imovine u vlasniStvu proracunskog korisnika, a koja nije
ste¢ena iz op¢ih prihoda i primitaka, te naknade s naslova osiguranja ako premija nije placena
iz op¢ih prihoda i primitaka.

Prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine u vlasniStvu Republike Hrvatske ne mogu
biti namjenski prihod proracunskih korisnika.

Prihodi za posebne namjene su prihodi ¢ije su koriStenje i namjena utvrdeni zakonima.
Prijedlozi zakona ne mogu sadrzavati odredbe o utvrdivanju i koristenju prihoda za posebne
namjene i prihoda od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine u vlasni§tvu prora¢unskog
korisnika, osim uz suglasnost Ministarstva financija.

Namjenski primici su primici od financijske imovine i zaduzivanja ¢ija je namjena utvrdena
propisom i/ili ugovorom.

Prihodi i primici iz stavaka 1. i 5. ovoga ¢lanka uplacuju se u proracun i njegov su sastavni dio.
Zakonom, odnosno odlukom o izvrSavanju proracuna moze se odrediti izuzeée od obveze
uplate u proracun prihoda i primitaka iz stavaka 1. i 5. ovoga ¢lanka.

Ostvarenje 1 troSenje namjenskih prihoda 1 primitaka izuzetih od uplate u proracun, sukladno
stavku 7. ovoga ¢lanka, iskazuje se u proracunu na nacin i u rokovima koje uputom utvrduje
Ministarstvo financija, odnosno upravno tijelo za financije.

KORISTENJE NAMJENSKIH PRIHODA I PRIMITAKA

Clanak 53.

Sredstva namjenskih prihoda i primitaka koja nisu iskoriStena u prethodnoj godini prenose se u
tekucu proracunsku godinu.

Ako su namjenski prihodi i1 primici uplaceni u niZzem iznosu nego §to je planirano, mogu se
preuzeti i placati obveze do visine uplac¢enih, odnosno prenesenih sredstava.

Rashodi i izdaci financirani iz namjenskih prihoda mogu se izvrsavati iznad planiranih iznosa, a
do visine uplacenih, odnosno prenesenih sredstava.

Rashodi i izdaci financirani iz namjenskih primitaka mogu se izvrSavati iznad planiranih iznosa,

a do visine uplacenih, odnosno prenesenih sredstava, ako se za to prethodno ishodi suglasnost
Ministarstva financija, odnosno upravnog tijela za financije.
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(5) Naplaceni i preneseni, a neplanirani namjenski prihodi i primici mogu se izvrSavati prema
naknadno utvrdenim aktivnostima i/ili projektima i/ili stavkama ako se za to prethodno ishodi
suglasnost Ministarstva financija, odnosno upravnog tijela za financije.

VLASTITI PRIHODI

Clanak 54.

(1) Vlastiti prihodi prorac¢unskih korisnika su prihodi koje proracunski korisnici ostvaruju od
obavljanja poslova na trzistu i u trziSnim uvjetima, a koje poslove mogu obavljati i drugi
subjekti izvan opéeg proracuna.

(2) Prihodi iz stavka 1. ovoga ¢lanka uplacuju se u proracun i njegov su sastavni dio.

(3) Zakonom, odnosno odlukom, o izvrSavanju proratuna moze se odrediti izuzeée od obveze
uplate u proracun prihoda iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(4) Ostvarenje i troSenje vlastitih prihoda iz stavka 3. ovoga ¢lanka iskazuje se u prora¢unu na nacin
i u rokovima koje uputom utvrduje Ministarstvo financija, odnosno upravno tijelo za financije.

KORISTENJE VLASTITIH PRIHODA

Clanak 55.

(1) Sredstva vlastitih prihoda koja nisu iskoriStena u prethodnoj godini prenose se u tekuéu
proracunsku godinu.

(2) Ako su vlastiti prihodi uplac¢eni u nizem iznosu nego §to je planirano, mogu se preuzeti i placati
obveze do visine uplaéenih, odnosno prenesenih sredstava.

(3) Vlastiti prihodi mogu se izvrSavati iznad planiranih iznosa, a do visine uplaéenih, odnosno
prenesenih sredstava.

(4) Naplaceni i preneseni, a neplanirani vlastiti prihodi mogu se Kkoristiti prema naknadno
utvrdenim aktivnostima i/ili projektima i/ili stavkama ako se za to prethodno ishodi suglasnost
Ministarstva financija, odnosno upravnog tijela za financije.

NADZOR OSTVARENIJA I TROSENJA NAMJENSKIH PRIHODA | PRIMITAKA TE
VLASTITIH PRIHODA

Clanak 56.

(1) Nadlezna ministarstva i druga drzavna tijela na razini razdjela organizacijske klasifikacije,
odnosno nadleZna upravna tijela nadziru ostvarenje i troSenje namjenskih prihoda i primitaka te
vlastitih prihoda proracunskih korisnika iz svoje nadleznosti.

(2) Nadlezna ministarstva i druga drzavna tijela na razini razdjela organizacijske klasifikacije, uz
prethodno dobivenu suglasnost Ministarstva financija, donose pravilnik o mjerilima i nacinu
koriStenja nenamjenskih donacija i vlastitih prihoda proracunskih korisnika iz svoje nadleZznosti,
odnosno nacelnik, gradonacelnik, zupan donose akt o mjerilima i nacinu koristenja
nenamjenskih donacija i vlastitih prihoda proracunskih korisnika iz svoje nadleznosti.

(3) Upravljacko tijelo proracunskog korisnika donosi odluku ili pravilnik kojima se ureduje
ostvarivanje i koristenje nenamjenskih donacija i vlastitih prihoda, a koji mora biti u skladu s
pravilnikom, odnosno aktom iz stavka 2. ovoga ¢lanka.
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PRIVREMENE MJERE ZA URAVNOTEZENJE PRORACUNA

Clanak 57.

(1) Ako u tijeku proracunske godine zbog promjena gospodarskih kretanja i/ili nastanka novih
obveza za drzavni proracun ili se povecaju rashodi i/ili izdaci, odnosno smanje prihodi i/ili
primici drzavnog proracuna, Vlada odlukom moze, na prijedlog Ministarstva financija,
obustaviti izvrSavanje pojedinih rashoda i/ili izdataka (u daljnjem tekstu: privremena obustava
izvr§avanja) najduze 60 dana.

(2) U razdoblju privremene obustave izvrSavanja Vlada ¢e na prijedlog Ministarstva financija:
- zaustaviti preuzimanje obveza i/ili
- predloziti produljenje ugovorenih rokova plac¢anja u skladu s propisima i/ili
- zaustaviti preraspodjelu proracunskih sredstava.

(3) Vlada moze, uz mjere iz stavka 2. ovoga ¢lanka, donijeti odluku da proracunski korisnici
drzavnog proracuna moraju prethodno dobiti suglasnost Ministarstva financija za sklapanje
ugovora.

(4) O odluci iz stavka 1. ovoga ¢lanka Vlada je duzna obavijestiti Sabor.

(5) Ministarstvo financija izraduje prijedlog mjera privremene obustave izvrSavanja, uz
sudjelovanje ministarstava 1 drugih drzavnih tijela na razini razdjela organizacijske
klasifikacije.

(6) Ako se proraun ne moze uravnoteziti za vrijeme provodenja mjera privremene obustave
izvrSavanja drzavnog proracuna, Vlada je duzna najkasnije 15 dana prije isteka roka za
privremenu obustavu izvrSavanja drzavnog proracuna, predloziti izmjene i dopune drzavnog
proracuna.

(7) Tijekom razdoblja usvajanja izmjena i dopuna drzavnog prorac¢una, Vlada odlukom moze, na
prijedlog Ministarstva financija, ponovno obustaviti izvr$enje pojedinih rashoda i/ili izdataka.

(8) Odredbe ovoga ¢lanka na odgovarajuci se nacin primjenjuju na prorac¢une jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.

IZVRSAVANJE DRZAVNOG PRORACUNA U SLUCAJU KRIZA I KATASTROFA

Clanak 58.

(1) U slucajevima krize, sukladno zakonu kojim se ureduje sustav domovinske sigurnosti, ili
katastrofe, sukladno zakonu kojim se ureduje sustav civilne zastite, Vlada moze donositi odluke
temeljem kojih ¢e se financirati aktivnosti i projekti vezani uz saniranje posljedica krize i/ili
katastrofe.

(2) Za financiranje aktivnosti i projekata iz stavka 1. ovoga ¢lanka sredstva se mogu tijekom godine
osiguravati preraspodjelom bez ograni¢enja, odnosno u postotku vecem od propisanog ovim
Zakonom.

(3) Preraspodjela sredstava iz stavka 2. ovoga ¢lanka moze se izvrSiti na postoje¢im, kao i na
naknadno utvrdenim proracunskim stavkama, aktivnostima i projektima za koja se sredstva
osiguravaju.

(4) Preraspodjelom sredstava iz stavka 2. ovoga ¢lanka mogu se u drzavnom proraunu osigurati
sredstva pomoc¢i i zajma subjektima opéeg proracuna.

(5) O izvrsenim preraspodjelama u skladu s odredbama ovoga ¢lanka ministar financija duzan je
izvjeStavati odbor Sabora nadlezan za poslove financija.
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(6) Sredstva pomo¢i jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave iz stavka 4. ovoga
¢lanka namjenska su sredstva koja se mogu Koristiti za saniranje posljedica krize i/ili katastrofe i
ne smatraju se teku¢im pomocima iz drzavnog proracuna sukladno propisima kojima su uredena
mjerila za odredivanje placa i naknada Zupana, gradonacelnika i op¢inskih nacelnika i njihovih
zamjenika, kao i placa sluzbenika i namjestenika u upravnim odjelima i sluzbama jedinica
lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave.

(7) Sredstva pomoc¢i jedinicama lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave iz stavka 4. ovoga
Clanka ne smatraju se pomoc¢ima u smislu odredaba ovoga Zakona koje se odnose na dugoro¢no
zaduzivanje jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

IZVRSAVANJE PRORACUNA JEDINICA LOKALNE I PODRUCNE (REGIONALNE)
SAMOUPRAVE TIJEKOM TRAJANJA POSEBNIH OKOLNOSTI

Clanak 59.

(1) Predstavnicko tijelo moze odlukom o izvrSavanju proracuna ovlastiti nacelnika, gradonacelnika,
zupana da tijekom izvrSavanja proraCuna, zbog nastupa posebnih okolnosti, donosi odluke
kojima se osiguravaju sredstva za financiranje mjera i aktivnosti vezanih za te posebne
okolnosti, ukljucujuéi 1 odluke o preraspodjelama bez ograni¢enja, odnosno u postotku vecem
od propisanog ovim Zakonom.

(2) Posebne okolnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka podrazumijevaju dogadaj ili odredeno stanje koje
se nije moglo predvidjeti i na koje se nije moglo utjecati, a koje ugrozava zivot i zdravlje
gradana, imovinu vece vrijednosti, znatno narusava okoli§, naruSava gospodarsku aktivnost ili
uzrokuje znatnu gospodarsku Stetu.

(3) Nastup posebnih okolnosti iz stavka 2. ovoga ¢lanka utvrduje posebnom odlukom predstavnicko
tijelo u kojoj odreduje i rok trajanja odluke o nastupu posebnih okolnosti.

(4) O svim odlukama koje se donose u skladu sa stavkom 1. ovoga ¢lanka, kao i o njihovoj primjeni
nacelnik, gradonacelnik, Zupan duzan je izvjeStavati predstavnicko tijelo.

PRERASPODJELA SREDSTAVA PRORACUNA

Clanak 60.

(1) Rashodi i izdaci drZzavnog prora¢una mogu se preraspodijeliti najvise do pet posto na razini
skupine ekonomske klasifikacije donesene od strane Sabora koja se umanjuje i to unutar izvora
financiranja op¢i prihodi i primici i unutar izvora financiranja namjenski primici.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, preraspodjela sredstava unutar izvora financiranja opéi
prihodi i primici moze se izvrsiti najvise do 15 % na razini skupine ekonomske klasifikacije
donesene od strane Sabora ako se time osigurava povecanje sredstava ucesc¢a Republike
Hrvatske planiranih u drzavnom proracunu za financiranje projekata koji se sufinanciraju iz
sredstava Europske unije.

(3) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, sredstva uc¢esc¢a Republike Hrvatske planirana u drzavnom
proraunu za financiranje projekata koji se sufinanciraju iz sredstava Europske unije iz izvora
financiranja op¢i prihodi i primici te sredstva za financiranje projekata koja se refundiraju iz
pomoc¢i Europske unije mogu se preraspodjeljivati:

- bez ograniCenja unutar istog razdjela organizacijske klasifikacije
- najviSe do 15 % izmedu projekata razlicitih razdjela organizacijske klasifikacije.
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(4) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka sredstva izvora financiranja op¢i prihodi i primici mogu se
preraspodijeliti na izvor financiranja namjenski primici najvis§e do 15 % na razini skupine
ekonomske klasifikacije donesene od strane Sabora.

(5) Iznimno od stavka 1. ovoga Clanka sredstva za otplatu glavnice i kamata drzavnog duga i
drzavnih jamstava, negativne teCajne razlike i razlike zbog primjene valutne klauzule te
doprinosi Republike Hrvatske proracunu Europske unije na temelju vlastitih sredstava Europske
unije mogu se, ako za to postoji moguénost i sukladno potrebi, tijekom proracunske godine
osiguravati preraspodjelom bez ogranic¢enja.

(6) Sredstva iz stavaka 2. i 3. ovoga ¢lanka mogu se preraspodjelom osigurati za naknadno utvrdene
aktivnosti i/ili projekte i/ili stavke na razini skupine ekonomske klasifikacije.

(7) Sredstva u drzavnom proraéunu mogu se preraspodjeljivati isklju¢ivo u planu za tekucu
proracunsku godinu.

(8) Sredstva se ne mogu preraspodijeliti izmedu Racuna prihoda i rashoda i Ra¢una financiranja.

(9) Ministar financija odobrava provedbu preraspodjele sredstava i naknadno utvrdivanje aktivnosti
i/ili projekata i/ili stavki.

(10) Vlada o provedenim preraspodjelama izvjestava Sabor u polugodisnjem i godi$njem izvjestaju
o0 izvrSenju proracuna.

(11) Odredbe ovoga ¢lanka na odgovarajuci se nacin primjenjuju na proracune jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.

IZVRSAVANJE PRORACUNA I FINANCIJSKOG PLANA

Clanak 61.

(1) Proracun i financijski plan proracunskog i izvanproracunskog korisnika izvr$avaju se u skladu
sa zakonima i drugim propisima.

(2) Drzavni proracun i financijski plan proracunskog i izvanprora¢unskog korisnika drzavnog
proracuna izvrS$ava se u skladu s raspolozivim sredstvima i dospjelim obvezama.

(3) Proracun jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i financijski plan proracunskog i
izvanproracunskog korisnika jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave izvrSava se u
skladu s raspolozivim sredstvima i nastalim obvezama.

(4) Rashodi i izdaci proracuna i financijskog plana proracunskog korisnika izvrSavaju se do visine
planiranih sredstava, osim rashoda i izdataka financiranih iz prihoda i primitaka definiranih u
¢lancima 52. i 54. ovoga Zakona.

(5) Rashodi financijskog plana izvanproracunskog korisnika izvrSavaju se na na¢in da se ne smije
povecati planirani manjak, odnosno smanjiti planirani visak.

(6) Otplate glavnice i kamata duga sredi$njeg proracuna i drzavnih jamstava te doprinosi Republike
Hrvatske proracunu Europske unije na temelju vlastitih sredstava Europske unije mogu se
izvrsavati u iznosima iznad planiranih.

(7) Ako aktivnosti i projekti za koje su sredstva osigurana u proracunu tekuce godine nisu izvrseni
do visine utvrdene proracunom i financijskim planom proracunskog korisnika, mogu se u toj
visini izvrSavati u sljede¢oj godini na nacin i pod uvjetima propisanima zakonom o izvrSavanju
drzavnog proracuna, odnosno odlukom o izvr§avanju proracuna.

(8) Ministar financija pravilnikom, a nacelnik, gradonacelnik, Zupan aktom razraduje nacin i uvjete
izvr§avanja proracuna s jedinstvenog racuna proracuna.
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ISPLATE RASHODA | IZDATAKA

Clanak 62.
(1) Placanje rashoda i izdataka proracuna i financijskog plana mora se temeljiti na vjerodostojnoj
knjigovodstvenoj ispravi kojom se dokazuje obveza placanja.
(2) Odgovorna osoba duzna je prije isplate provjeriti pravni temelj i visinu obveze koja proizlazi iz
knjigovodstvene isprave.

OBVEZA PROVJERE ZAKONITOSTI I NAMJENSKOG KORISTENJA ISPLACENIH
SREDSTAVA

Clanak 63.

Jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave, prorac¢unski i izvanproracunski korisnici
obvezni su provjeriti zakonito i namjensko koriStenje sredstava ispla¢enih proracunskim i
izvanproracunskim korisnicima, odnosno krajnjim korisnicima.

PLACANIJE PREDUIMOM KOD ISPORUKA ROBA, RADOVA | USLUGA

Clanak 64.
(1) Za isporuke roba, radova i usluga plac¢anje predujmom se predvida samo iznimno, na temelju
prethodno dobivene suglasnosti ministra financija, odnosno nacelnika, gradonacelnika, zupana.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, proracunski korisnik moze predvidjeti placanje predujmom
bez prethodno dobivene suglasnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka do iznosa utvrdenog u zakonu,
odnosno odluci o izvrSavanju proracuna.

(3) Uvjeti za dobivanje suglasnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka propisat ¢e se u zakonu, odnosno
odluci o izvr§avanju proracuna.

PRORACUNSKA ZALIHA

Clanak 65.

(1) U proracunu se utvrduju sredstva za proracunsku zalihu.

(2) Sredstva proracunske zalihe koriste se za financiranje rashoda nastalih pri otklanjanju
posljedica elementarnih nepogoda, epidemija, ekoloskih i ostalih nepredvidivih nesreca
odnosno izvanrednih dogadaja tijekom godine.

(3) Sredstva proracunske zalihe iz stavka 2. ovoga ¢lanka mogu iznositi najvise 0,50 posto
planiranih op¢ih prihoda proracuna tekuce godine bez primitaka.

(4) Sredstva proracunske zalihe ne mogu se koristiti za pozajmljivanje.

ODLUCIVANIJE O KORISTENJU SREDSTAVA PRORACUNSKE ZALIHE

Clanak 66.

(1) O koriStenju sredstava proracunske zalihe iz ¢lanka 65. ovoga Zakona odlucuje Vlada, ili
predsjednik Vlade, odnosno nacelnik, gradonacelnik i Zupan sukladno zakonu o izvrSavanju
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drzavnog proracuna, odnosno odluci o izvrSavanju proracuna jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.

U rjeSenju o odobravanju sredstava na teret proracunske zalihe utvrduje se namjena, nacin,
dinamika isplate i rokovi utroska sredstava.

Ministarstvo financija obvezno je tromjesecno izvijestiti Vladu, a nacelnik, gradonacelnik,
zupan predstavnicko tijelo o koriStenju sredstava proracunske zalihe iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

UTROSAK SREDSTAVA PRORACUNSKE ZALIHE

Clanak 67.

Korisnik sredstava duzan je utrositi doznacena sredstva proracunske zalihe u roku utvrdenom
u rjeSenju iz ¢lanka 66. stavka 2. ovoga Zakona, a najduze u roku od godinu dana od dana
primitka sredstava.

NeutroSena i nenamjenski utroSena sredstva proracunske zalihe iz ¢lanaka 65. i 66. ovoga
Zakona korisnik sredstava duzan je vratiti na racun prorac¢una sukladno pravilniku iz ¢lanka
61. stavka 8. ovoga Zakona.

Ako se tijekom godine u proracunu osiguraju sredstva za namjenu za koju su sredstva
proracunske zalihe dodijeljena, rjeSenja kojima su sredstva proracunske zalihe odobrena
stavljaju se izvan snage po sili zakona.

Primatelj sredstava na kojeg glasi rjeSenje iz ¢lanka 66. stavka 2. ovoga Zakona duzan je
Ministarstvu financija, odnosno nadleznom upravnom tijelu u jedinici lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave dostaviti izvjeS¢e o zakonitom, namjenskom i svrhovitom utroSku
sredstava isplacenih iz proracunske zalihe najkasnije u roku od mjesec dana od proteka roka iz
stavka 1. ovoga Clanka.

Ako prilikom kontrole izvjeS¢a iz stavka 4. ovoga ¢lanka Ministarstvo financija utvrdi da
korisnik iz stavka 1. ovoga ¢lanka sredstva nije utrosio sukladno rjesenju iz ¢lanka 66. stavka
2. ovoga Zakona, duzan je sredstva vratiti u proratun u roku od 30 dana od dana dostave
obavijesti Ministarstva financija.

Ministarstvo financija, odnosno nadleZzno upravno tijelo u jedinici lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave, moze traziti dostavu izvjeS¢a o zakonitom, namjenskom i
svrhovitom utroSku sredstava isplacenih iz proracunske zalihe u rokovima kra¢im od onih
propisanih u stavku 4. ovoga ¢lanka.

PRIJENOS SREDSTAVA PRORACUNSKOG KORISNIKA

Clanak 68.

Ako se tijekom godine, na temelju propisa, smanji djelokrug ili nadleznost prora¢unskog
korisnika, zbog Cega se smanjuju sredstva, ili ako se ukine proracunski korisnik, neutroSena
sredstva za njegove rashode i1 izdatke prenose se u proracunsku zalihu ili proracunskom
korisniku koji preuzme njegove poslove.

Odluku o rasporedu sredstva iz stavka 1. ovoga Clanka donosi Vlada, odnosno nacelnik,
gradonacelnik, Zupan i objavljuje se u ,,Narodnim novinama‘“ — sluzbenom listu Republike
Hrvatske (u daljnjem tekstu: Narodne novine), odnosno u sluzbenom glasilu jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.
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POVRAT SREDSTAVA S JEDINSTVENOG RACUNA PRORACUNA

Clanak 69.

Pogresno ili vise uplaceni prihodi na jedinstveni racun proracuna vracaju se uplatiteljima na
teret tih prihoda.

O povratu iz stavka 1. ovoga ¢lanka donosi Se rjeSenje protiv kojeg nije dopustena zalba, ali se
moze pokrenuti upravni spor.

Prije donosSenja rjesenja iz stavka 2. ovoga ¢lanka proracunski korisnik u ¢ijoj su nadleznosti
pogresno ili viSe uplaceni prihodi duzan je dostaviti oitovanje o opravdanosti zahtjeva za
povrat pogresno ili vise uplacenih prihoda na jedinstveni ra¢un proracuna, iznos sredstava koja
se vracaju uplatitelju te dokumentaciju kojom to potkrepljuju.

Ovlasti za donoSenje rjeSenja iz stavka 2. ovoga ¢lanka za pogresno ili viSe uplacene prihode na
jedinstveni ra¢un proracuna utvrduju se zakonom, odnosno odlukom o izvrSavanju proracuna.

Nacin povrata pogresno ili vise uplac¢enih sredstava iz proracuna utvrduje se pravilnikom iz
¢lanka 61. stavka 8. ovoga Zakona, odnosno aktom kojeg donosi nacelnik, gradonacelnik,
Zupan.

POVRAT SREDSTAVA U PRORACUN

Clanak 70.

Ako se naknadno utvrdi da je isplata iz proracuna izvrSena nezakonito i/ili neopravdano,
odnosno ako se utvrdi da su sredstva utro$ena nezakonito, nenamjenski ili nesvrhovito, jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, odnosno proracunski korisnik, duzan je odmah
zahtijevati povrat sredstava u proracun.

Ministar financija ureduje pravilnikom iz ¢lanka 61. stavka 8. ovoga Zakona, a nacelnik,
gradonacelnik, odnosno Zupan svojim aktom, nacin povrata sredstava u proracun.

SREDSTVA EUROPSKE UNIJE

Clanak 71.

(1) Sredstva Europske unije namjenski su prihodi i primici koji se uplac¢uju u proracun i njegov su

sastavni dio.

(2) Ministar financija pravilnikom o koristenju sredstava Europske unije utvrduje nacin planiranja,

1)

)

izvrSavanja, evidentiranja i izvjeStavanja o sredstvima Europske unije.

DODJELA SREDSTAVA IZ FONDOVA EUROPSKE UNIE

Clanak 72.

Proracunski korisnik drzavnog proracuna nadlezan za dodjelu sredstava iz pojedinog programa
Europske unije moze pokrenuti postupak za dodjelu sredstava Europske unije najvise do 10
posto iznad visine sredstava odredenih za pojedini specifi¢ni cilj.

Iznimno od stavka 1. ovoga Clanka, proracunski korisnik drzavnog proracuna nadlezan za
dodjelu sredstava iz pojedinog programa Europske unije moze pokrenuti postupak za dodjelu
sredstava Europske unije u iznosu ve¢em od visine sredstava utvrdene u stavku 1. ovoga ¢lanka
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uz suglasnost Vlade, a na prijedlog proracunskog korisnika drzavnog prora¢una odgovornog za
upravljanje pojedinim operativnim programom.

POVRAT SREDSTAVA ZA PROJEKTE KOJI SE FINANCIRAJU 1Z SREDSTAVA
EUROPSKE UNIJE

Clanak 73.

Ako nadlezna tijela provjerama utvrde da su sredstva za projekte koji se financiraju iz sredstava
Europske unije utroSena nepravilno, proracunski korisnik drzavnog proracuna koji je sredstva
dodijelio mora odmah zahtijevati povrat proracunskih sredstva u drzavni proracun u skladu s
pravilima i rokovima utvrdenim za pojedini program odnosno fond Europske unije.

Nadlezna tijela iz stavka 1. ovoga ¢lanka su tijela utvrdena propisima kojima se ureduje sustav
upravljanja i kontrola za pojedini program, odnosno fond Europske unije iz kojeg se sredstva
koriste.

Ministar financija pravilnikom iz ¢lanka 71. stavka 2. ovoga Zakona ureduje naéin povrata
sredstava 1 vodenja evidencija o povratu sredstava U drZzavni proracun.

Vlada odlukom na prijedlog ministra nadleznog za fondove Europske unije i ministra financija
ureduje kriterije 1 postupak za odlucivanje o projektima za koje se neprihvatljivi troSkovi nece
potrazivati od korisnika projekata u okviru programa koji se financiraju iz fondova Europske
unije.

POVRAT SREDSTAVA U PRORACUN EUROPSKE UNIJE

Clanak 74.

Sredstva na ime neprihvatljivih troSkova u projektima koji su financirani sredstvima Europske
unije, a koja su proracunski korisnici drzavnog proratuna duzni uplatiti u proracun Europske
unije na temelju zahtjeva za uplatu nadleznih tijela Europske unije, izvrSavaju se na teret
posebne aktivnosti unutar financijskog plana prora¢unskog korisnika.

Za sredstva 1z stavka 1. ovoga Clanka proracunski korisnik drZzavnog prora¢una moze naknadno
utvrditi aktivnosti i stavke unutar svog financijskog plana, uz prethodnu suglasnost ministra
financija.

Sredstva iz stavka 1. ovoga Clanka proracunski korisnik drZzavnog proracuna osigurava iz izvora
financiranja vlastiti prihodi.

Iznimno od stavka 3. ovoga ¢lanka, ako proracunski korisnik drzavnog prora¢una nema
vlastitih prihoda ili su mu vlastiti prihodi nedostatni za podmirenje neprihvatljivih troskova,
nedostatni dio sredstava iz stavka 1. ovoga clanka ¢e se tijekom proracunske godine osigurati
preraspodjelom bez ogranicenja iz izvora financiranja op¢i prihodi i primici unutar financijskog
plana istog razdjela organizacijske klasifikacije, na temelju odluke Vlade koju predlaze
nadlezni Celnik razdjela organizacijske klasifikacije uz suglasnost ministra financija.

Odredbe iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka na odgovaraju¢i nain primjenjuju se na jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i izvanproraunske korisnike.
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POVRAT SREDSTAVA NA IME NEPRIHVATLIJIVIH TROSKOVA U DRZAVNI PRORACUN
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Clanak 75.

Sredstva na ime neprihvatljivih troSkova u projektima koji su financirani sredstvima Europske
unije, a koja su jedinice lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave, proracunski i
izvanproracunski korisnici duzni uplatiti u drZzavni proracun na temelju zahtjeva za uplatu
nadleznih tijela, izvrSavaju se na teret posebne aktivnosti unutar proracuna, odnosno
financijskog plana sukladno pravilniku iz ¢lanka 71. stavka 2. ovoga Zakona.

Za sredstva iz stavka 1. ovoga Clanka jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
proracunski i1 izvanproracunski korisnici mogu naknadno utvrditi aktivnosti i stavke unutar
proracuna, odnosno svog financijskog plana.

VI. POLUGODISNJI I GODISNJI IZVJESTAJ O IZVRSENJU PRORACUNA
ODNOSNO FINANCIJSKOG PLANA

SADRZAJ POLUGODISNJEG I GODISNJEG IZVJESTAJA O IZVRSENJU PRORACUNA

Clanak 76.
Polugodisnji 1 godis$nji izvjestaj o izvrSenju proracuna sadrZe op¢i i posebni dio, obrazlozenje i
posebne izvjestaje.
Prihodi 1 primici, rashodi i izdaci u polugodi$njem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna
iskazuju se na razini odjeljka ekonomske klasifikacije.
Ministar financija pravilnikom propisuje izgled i sadrzaj polugodi$njeg i godiSnjeg izvjestaja o
1zvrSenju proracuna.

OPCI DIO POLUGODISNJEG I GODISNJEG IZVJESTAJA O IZVRSENJU PRORACUNA

Clanak 77.
Op¢i dio polugodis$njeg i godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju proracuna sadrzi:
- sazetak Racuna prihoda i rashoda i Racuna financiranja
- Racun prihoda i rashoda i Ra¢un financiranja.

Racun prihoda i rashoda iz stavka 1. ovoga ¢lanka sastoji se od prihoda i rashoda iskazanih
prema izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji te rashoda iskazanih prema funkcijskoj
klasifikaciji.

U Racunu financiranja iz stavka 1. ovoga ¢lanka iskazuju se primici od financijske imovine i
zaduzivanja te izdaci za financijsku imovinu i otplate instrumenata zaduzivanja prema izvorima
financiranja i ekonomskoj klasifikaciji.

Op¢i dio polugodisnjeg i godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju drzavnog prora¢una moze sadrzavati i
prijenos sredstava iz prethodne godine i prijenos sredstava u sljedeéu godinu, a opéi dio
polugodi$njeg 1 godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju proracuna jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave moze sadrzavati i preneseni viSak ili preneseni manjak prihoda nad
rashodima.
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POSEBNI DIO POLUGODISNJEG I GODISNJEG IZVJESTAJA O IZVRSENJU PRORACUNA

Clanak 78.

Posebni dio polugodiSnjeg 1 godi$njeg izvjesStaja o izvrSenju proracuna sadrzi izvrSenje rashoda i
izdataka drzavnog prorac¢una, 0dnosno prorac¢una jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave i njihovih proracunskih korisnika iskazanih po organizacijskoj klasifikaciji, izvorima
financiranja 1 ekonomskoj klasifikaciji, rasporedenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i

projekata.

OBRAZLOZENJE POLUGODISNJEG I GODISNJEG IZVJESTAJA O IZVRSENJU
PRORACUNA

Clanak 79.

(1) Obrazlozenje polugodisnjeg i godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju proraCuna sastoji se od
obrazlozenja opceg dijela izvjeStaja o izvrSenju proracuna i obrazloZenja posebnog dijela

izvjestaja o izvrSenju proracuna.

(2) Obrazlozenje opceg dijela izvjestaja o izvrSenju drzavnog proracuna sadrzi:
- obrazlozenje makroekonomskih pokazatelja
- obrazloZenje ostvarenja prihoda i rashoda, primitaka i izdataka

- prikaz manjka odnosno viska proratuna opée drzave i duga opce drzave na razini
podsektora, kao i prikaz manjka odnosno viska te duga jedinica koje se sukladno pravilima
statisticke metodologije Europske unije (ESA 2010) razvrstavaju u sektor opcée drzave, a
imaju znacajan utjecaj na kretanje manjka odnosno viska proracuna opce drzave i duga

opce drzave.

(3) Obrazlozenje opceg dijela izvjeStaja o izvrSenju proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave sadrzi:

- obrazloZenje ostvarenja prihoda i rashoda, primitaka i izdataka

- prikaz manjka, odnosno viska proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave.

(4) Obrazlozenje posebnog dijela izvjesStaja o izvrSenju prorauna temelji Se na obrazlozenjima
financijskih planova proracunskih korisnika, a sadrzi obrazloZenje izvrSenja programa iz
posebnog dijela proracuna s ciljevima koji su ostvareni provedbom programa i pokazateljima

uspjesnosti realizacije tih ciljeva.

POSEBNI IZVJESTAJI U POLUGODISNJEM I GODISNJEM IZVJESTAJU O IZVRSENJU
PRORACUNA

Clanak 80.
(1) Posebni izvjestaji iz ¢lanka 76. ovoga Zakona u polugodi$njem izvjestaju o izvrSenju proracuna
Su.
- 1izvjestaj o koriStenju proracunske zalihe
- izvje$taj o zaduZivanju na domacem 1 stranom trZiStu novca i kapitala
- 1izvjes$taj o danim jamstvima 1 plac¢anjima po protestiranim jamstvima.
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Posebni izvjestaji iz ¢lanka 76. ovoga Zakona u godi$njem izvjestaju o izvrSenju proracuna su:

- izvjestaj o koristenju proracunske zalihe

- izvjestaj o koriStenju sredstava fondova Europske unije

- izvjestaj o zaduzivanju na domacem i stranom trzi$tu novca i kapitala

- izvjestaj o danim zajmovima i potrazivanjima po danim zajmovima

- izvjestaj o danim jamstvima i placanjima po protestiranim jamstvima |

- izvjestaj o stanju potrazivanja i dospjelih obveza te o stanju potencijalnih obveza po osnovi

sudskih sporova.

Posebni izvjestaji iz ¢lanka 76. ovoga Zakona u godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju drzavnog
prorac¢una ukljucuju i izvjestaj o ostvarenim prihodima i rashodima proracuna opcée drzave
prema kategorijama prihoda i rashoda definiranim statistickom metodologijom Europske unije

(ESA 2010) u odnosu na planirane prihode i rashode iz programa konvergencije iz ¢lanka 22.
ovoga Zakona 1/ili nacrta proracunskog plana iz ¢lanka 27. ovoga Zakona.

SADRZAJ POLUGODISNJEG I GODISNJEG IZVJESTAJA O IZVRSENJU FINANCIJISKOG

1)
(2)
(3)

PLANA PRORACUNSKIH I IZVANPRORACUNSKIH KORISNIKA

Clanak 81.
Polugodi$nji 1 godiSnji izvjeStaj o izvrSenju financijskog plana proracunskog i
izvanprorac¢unskog korisnika sadrze op¢i i posebni dio, obrazloZenje i posebne izvjestaje.
Prihodi i1 primici, rashodi i izdaci u polugodiSnjem i godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju
financijskog plana iskazuju se na razini odjeljka ekonomske klasifikacije.

Ministar financija pravilnikom iz ¢lanka 76. stavka 3. ovoga Zakona propisuje izgled i sadrzaj
polugodi$njeg i godiSnjeg 1zvjestaja o izvrSenju financijskog plana.

OPCI DIO POLUGODISNJEG I GODISNJEG IZVJESTAJA O IZVRSENJU FINANCIISKOG

(1)

(2)

©)
(4)

(5)

(6)

PLANA PRORACUNSKOG I IZVANPRORACUNSKOG KORISNIK A

Clanak 82.
Op¢i dio polugodi$njeg 1 godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju financijskog plana proracunskog i
izvanproracunskog korisnika sadrzi:
- sazetak Racuna prihoda i rashoda i Racuna financiranja
- Racun prihoda i rashoda i Racun financiranja.

Racun prihoda i rashoda proracunskog korisnika iz stavka 1. ovoga ¢lanka sastoji se od prihoda
I rashoda iskazanih prema izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji te rashoda iskazanih
prema funkcijskoj klasifikaciji.

Racun prihoda i rashoda izvanproracunskog korisnika iz stavka 1. ovoga ¢lanka sastoji se od
prihoda i rashoda iskazanih prema ekonomskoj klasifikaciji.

U Racunu financiranja proracunskih korisnika iz stavka 1. ovoga Clanka iskazuju se primici od
financijske imovine i zaduZzivanja te izdaci za financijsku imovinu i otplate instrumenata
zaduZzivanja prema izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji.

U Racunu financiranja izvanproracunskih korisnika iz stavka 1. ovoga €lanka iskazuju se
primici od financijske imovine i zaduzivanja te izdaci za financijsku imovinu i otplate
instrumenata zaduzivanja prema ekonomskoj klasifikaciji.

Op¢i dio polugodisnjeg 1 godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju financijskog plana moze sadrzavati:
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- kod proracunskog i izvanprora¢unskog korisnika drzavnog proracuna, prijenos sredstava iz
prethodne godine 1 prijenos sredstava u sljedec¢u godinu

- kod proracunskog i izvanproracunskog korisnika jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, preneseni visak ili preneseni manjak prihoda nad rashodima.

POSEBNI DIO POLUGODISNJEG I GODISNJEG IZVJESTVAJA O IZVRSENJU
FINANCIJSKOG PLANA PRORACUNSKOG I IZVANPRORACUNSKOG KORISNIKA

Clanak 83.

(1) Posebni dio polugodisnjeg i godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju financijskog plana prora¢unskog
korisnika sadrZi izvrSenje rashoda i izdataka iskazanih po izvorima financiranja i ekonomskoj
klasifikaciji, rasporedenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata.

(2) Posebni dio polugodiSnjeg i godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju financijskog plana
izvanproradunskog korisnika sadrzi izvrSenje rashoda i izdataka iskazanih po ekonomskoj
klasifikaciji, rasporedenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata.

OBRAZLOZENJE POLUGODISNJEG I GODISNJEG IZVJESTAJA O IZVRSENJU
FINANCIJSKOG PLANA PRORACUNSKOG I IZVANPRORACUNSKOG KORISNIKA

Clanak 84.

(1) Obrazlozenje polugodisnjeg i godi$njeg izvjestaja o izvrSenju financijskog plana prora¢unskog i
izvanprorac¢unskog korisnika sastoji se od obrazlozenja opéeg dijela izvjeStaja o izvrSenju
financijskog plana proracunskog i izvanproraunskog korisnika i obrazlozenja posebnog dijela
izvjestaja o izvrSenju financijskog plana prorac¢unskog i izvanproracunskog korisnika.

(2) Obrazlozenje opceg dijela izvjeStaja o izvrSenju financijskog plana proracunskog i
izvanproracunskog korisnik sadrzi:

- obrazlozZenje ostvarenja prihoda i rashoda, primitaka i izdataka

- obrazlozenje prijenosa sredstava iz prethodne godine i prijenosa sredstava u sljede¢u godinu
za proraunske 1 izvanproracunske korisnike drZzavnog proracuna, a za proracunske i
izvanproraCunske korisnike jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave prenesenog
manjka, odnosno viska financijskog plana.

(3) Obrazlozenje posebnog dijela godi$njeg izvjestaja o izvrSenju financijskog plana prora¢unskog i
izvanproraCunskog korisnika sadrzi obrazlozenje izvrSenja aktivnosti i1 projekata iz posebnog
dijela financijskog plana s ciljevima koji su ostvareni provedbom programa i pokazateljima
uspjesnosti realizacije tih ciljeva.

POSEBNI IZVJESTAJ U POLUGODISNJEM I GODISNJEM IZVJESTAJU O IZVRSENJU
FINANCIJSKOG PLANA PRORACUNSKOG I IZVANPRORACUNSKOG KORISNIKA

Clanak 85.

(1) Posebni izvjestaj iz cClanka 76. ovoga Zakona u polugodisnjem izvjeStaju o izvrSenju
financijskog plana proracunskog i izvanproracunskog korisnika je izvjeStaj o zaduZivanju na
domacem 1 stranom trziStu novca 1 kapitala.

(2) Posebni izvjestaji iz ¢lanka 76. ovoga Zakona u godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju financijskog
plana proracunskog i izvanproracunskog korisnika su:
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- izvjestaj o koristenju sredstava fondova Europske unije

- izvjestaj o zaduzivanju na domacéem i stranom trziStu novca i kapitala

- izvjestaj o danim zajmovima i potrazivanjima po danim zajmovima

- izvjestaj o stanju potrazivanja i dospjelih obveza te o stanju potencijalnih obveza po osnovi
sudskih sporova.

PODNOSENIJE POLUGODISNJEG I GODISNJEG IZVJESTAJA O IZVRSENJU
FINANCIJSKOG PLANA PRORACUNSKOG KORISNIKA

Clanak 86.

Proracunski korisnik duzan je upravljatkom tijelu, ako je to primjenjivo u skladu s aktima
kojima je ureden rad proracunskog korisnika, dostaviti na usvajanje prijedlog polugodisnjeg
izvjeStaja o izvrSenju financijskog plana za proteklo razdoblje, do 31. srpnja tekuce
proracunske godine, nakon cega se dostavlja nadleznom ministarstvu ili drugom drzavnom
tijelu na razini razdjela organizacijske klasifikacije, odnosno nadleZznom upravnom tijelu.

Nadlezno ministarstvo ili drugo drzavno tijelo na razini razdjela organizacijske klasifikacije,
odnosno nadlezno upravno tijelo dostavlja prijedlog polugodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju
razdjela Ministarstvu financija, odnosno upravnom tijelu za financije najkasnije do 20.
kolovoza tekuce godine.

Proracunski korisnik duzan je upravljatkom tijelu, ako je to primjenjivo u skladu s aktima
kojima je ureden rad proracunskog korisnika, dostaviti prijedlog godiSnjeg izvjeStaja o
izvrSenju financijskog plana za proteklo razdoblje na usvajanje do 31. ozujka tekuce
proracunske godine.

Nadlezno ministarstvo ili drugo drzavno tijelo na razini razdjela organizacijske klasifikacije,
odnosno nadlezno upravno tijelo dostavlja prijedlog godisnjeg izvjeStaja o izvrSenju razdjela
Ministarstvu financija, odnosno upravnom tijelu za financije najkasnije do 15. travnja tekuce
godine.

NadleZzno ministarstvo, 0dnosno nadlezno upravno tijelo duzno je prije dostave izvjestaja iz
ovoga €lanka Ministarstvu financija, odnosno upravnom tijelu za financije provjeriti to¢nost 1
istinitost podataka navedenih u istima.

Godisnji izvjestaj o izvrSenju financijskog plana dio je godiSnjeg izvjeS¢a o radu proracunskih
korisnika koji su temeljem posebnih zakona duzni podnijeti takvo izvjesée Vladi, odnosno
Saboru.

PODNOSENIJE POLUGODISNJEG I GODISNJEG IZVJESTAJA O IZVRSENJU
FINANCIJISKOG PLANA IZVANPRORACUNSKOG KORISNIK A

Clanak 87.

[zvanproracunski korisnik duzZan je nadleZnom ministarstvu, odnosno nadleZznom upravnom
tijelu, dostaviti polugodisnji izvjestaj o izvrSenju financijskog plana za proteklo razdoblje do
31. srpnja tekuce proracunske godine.

Nadlezno ministarstvo, odnosno nadlezno upravno tijelo dostavlja Ministarstvu financija,
odnosno upravnom tijelu za financije prijedlog polugodi$njeg izvjeStaja o izvrSenju
izvanproracunskog korisnika iz stavka 1. ovoga ¢lanka do 20. kolovoza tekuc¢e godine.



51

(3) Izvanproracunski korisnik duzan je nadleznom ministarstvu, odnosno nadleznom upravnom
tijelu dostaviti godis$nji izvjeStaj o izvrSenju financijskog plana za proteklo razdoblje do 31.
ozujka tekuée proracunske godine.

(4) Nadlezno ministarstvo, odnosno nadlezno upravno tijelo dostavlja Ministarstvu financija,
odnosno wupravnom tijelu za financije prijedlog godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju
izvanprorac¢unskog korisnika iz stavka 3. ovoga ¢lanka do 15. travnja tekucée godine.

(5) Nadlezno ministarstvo, 0dnosno nadlezno upravno tijelo duzno je prije dostave izvjeStaja iz
ovoga Clanka Ministarstvu financija, odnosno upravnom tijelu za financije provjeriti to¢nost i
istinitost podataka navedenih u istima.

(6) Polugodisnji 1 godisnji izvjeStaj o izvrSenju financijskog plana izvanproracunskih korisnika
Vlada, na prijedlog Ministarstva financija, odnosno nacelnik, gradonacelnik, Zupan, podnosi na
suglasnost Saboru, odnosno predstavnickom tijelu, istovremeno s polugodisnjim i godi$njim
izvjeStajem o izvrSenju proracuna iz ¢lanka 76. ovoga Zakona.

DONOSENJE POLUGODISNIJEG IZVJESTAJA O IZVRSENJU PRORACUNA

Clanak 88.

(1) Ministarstvo financija, odnosno upravno tijelo za financije, izraduje polugodiSnji izvjestaj 0
izvrSenju proracuna i dostavlja ga Vladi, odnosno nacelniku, gradonacelniku, zupanu, do 15.
rujna tekuce proracunske godine.

(2) Vlada, na prijedlog Ministarstva financija, odnosno nacelnik, gradonacelnik, zupan, podnosi
Saboru, odnosno predstavnickom tijelu, na donoSenje prijedlog polugodiSnjeg izvjestaja o
izvrSenju proracuna do 30. rujna tekuce proracunske godine.

DONOSENJE GODISNIJEG IZVJESTAJA O IZVRSENJU PRORACUNA

Clanak 89.

(1) Ministarstvo financija, odnosno upravno tijelo za financije, izraduje godi$nji izvjeStaj o
izvrSenju proracuna i dostavlja ga Vladi, odnosno nacelniku, gradonacelniku, Zupanu, do 5.
svibnja tekuce godine za prethodnu godinu.

(2) Vlada, na prijedlog Ministarstva financija, odnosno nacelnik, gradonacelnik, zupan, podnosi
Saboru, odnosno predstavnickom tijelu, na donoSenje godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna do
31. svibnja tekuce godine za prethodnu godinu.

DOSTAVA GODISNJEG IZVJESTAJA O IZVRSENJU PRORACUNA JEDINICA LOKALNE I
PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Clanak 90.

(1) Godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
dostavlja se Ministarstvu financija i Drzavnom uredu za reviziju u roku od 15 dana nakon §to
ga donese predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

(2) Ako predstavnicko tijelo ne donese izvjestaj iz stavka 1. ovoga Clanka, izvjestaj iz stavka 1.
ovoga ¢lanka dostavlja se Ministarstvu financija i Drzavnom uredu za reviziju u roku od 60
dana od dana podnosenja predstavnickom tijelu.
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(3) Pravilnikom iz ¢lanka 76. stavka 3. ovoga Zakona propisuje se nafin dostave izvjestaja iz
stavka 1. ovoga ¢lanka Ministarstvu financija 1 Drzavnom uredu za reviziju.

IZVIESTAJ O PROVEDBI VISEGODISNJEG PLANA URAVNOTEZENJA
JEDINICA LOKALNE I PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE TE NJIHOVIH
PRORACUNSKIH I IZVANPRORACUNSKIH KORISNIKA

Clanak 91.

(1) Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i njihovi proracunski i izvanproracunski
korisnici koji su obvezni izraditi viSegodiSnji plan uravnoteZenja u smislu ¢lanka 37. ovoga
Zakona, sastavljaju godisnji izvjestaj o provedbi viSegodiSnjeg plana uravnoteZenja.

(2) Izvjestaj iz stavka 1. ovoga Clanka sastavlja se i usvaja, odnosno podnosi na suglasnost na nacin
1 u rokovima propisanim za godi$nji izvjestaj o izvrSenju proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i financijskog plana njihovih prorac¢unskih i izvanproraunskih
korisnika.

VIl.  UPRAVLJANJE | RASPOLAGANJE IMOVINOM

IMOVINA REPUBLIKE HRVATSKE I JEDINICA LOKALNE I PODRUCNE (REGIONALNE)
SAMOUPRAVE

Clanak 92.

(1) Imovina Republike Hrvatske i jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave, prema
ovome Zakonu, jest financijska i nefinancijska imovina u vlasni§tvu Republike Hrvatske i
jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave.

(2) Za izvrSavanje javnih sluzbi i djelatnosti u javnom interesu, Republika Hrvatska, odnosno
jedinica lokalne i1 podrucne (regionalne) samouprave moZe svojom imovinom osnovati
ustanove, trgovacka drustva 1 druge pravne osobe.

(3) Na postupke upravljanja i raspolaganja imovinom iz ove glave na odgovarajuci nacin se
primjenjuju odredbe propisa kojima se ureduje podruéje primjene pravila o drzavnim
potporama.

UPRAVLJANJE NOVCANIM SREDSTVIMA

Clanak 93.

(1) Raspolozivim novéanim sredstvima na ra¢unima proracuna iz ¢lanka 50. ovoga Zakona
upravlja ministar financija, odnosno nacelnik, gradonacelnik, Zupan postujuci nacela sigurnosti,
likvidnosti i isplativosti ulaganja.

(2) Novcana sredstva iz stavka 1. ovoga Clanka mogu se polagati u Hrvatsku narodnu banku,
kreditnu instituciju te ulagati u vrijednosne papire Republike Hrvatske temeljem odluke koju
donosi ministar financija, odnosno nacelnik, gradonacelnik, Zupan.

(3) Novcana sredstva iz stavka 1. ovoga Clanka ne smiju se ulagati u dionice i udjele pravnih
osoba.
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OBVEZE PRAVNIH OSOBA U VEZI S IZVIESTAVANJEM

Clanak 94.

(1) Pravne osobe u veéinskom vlasnistvu jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
duzne su najkasnije u roku od devet mjeseci od isteka poslovne godine, dostaviti Ministarstvu
financija, godiSnje financijske izvjestaje, odnosno konsolidirane godisnje financijske izvjestaje.

(2) Nacin dostave podataka i izvjeStaja iz stavka 1. ovoga Clanka utvrduje ministar financija
uputom.

OSNIVANJE | PRESTANAK PRAVNIH OSOBA

Clanak 95.

O osnivanju i prestanku pravnih osoba ¢iji je osnivac ili suosniva¢ Republika Hrvatska, odnosno
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave odlucuje Sabor, odnosno predstavnicko tijelo
na prijedlog Vlade, odnosno nacelnika, gradonacelnika, Zupana, osim ako posebnim zakonima nije
drugacije utvrdeno.

STJECANJE DIONICA | UDJELA U KAPITALU PRAVNIH OSOBA

Clanak 96.

(1) Republika Hrvatska moze ste¢i dionice i udjel u kapitalu pravnih osoba bez naknade i iz
sredstava proracuna ukljucujuéi i raspolaganje trazbinama.

(2) Dionice i udjele u kapitalu pravnih osoba Republika Hrvatska moze stjecati:

- pretvaranjem potrazivanja po osnovi neplac¢enih poreza, doprinosa i drugih obveznih
davanja duZnika

- pretvaranjem potrazivanja s osnova danih zajmova i danih i/ili placenih jamstava

- ulaganjem pokretnina i nekretnina, osim nekretnina koje se koriste za obavljanje javnih
sluzbi

- zamjenom dionica i udjela

- kupnjom iz sredstava osiguranih u drZavnom proracunu.

(3) Proracunski korisnik moze stjecati dionice i udjele u kapitalu pravnih osoba na nacin propisan u
stavku 2., podstavcima 1. do 4. ovoga ¢lanka.

(4) O stjecanju dionica i udjela Republike Hrvatske i proracunskog korisnika u kapitalu pravnih
osoba iz stavaka 2. i 3. ovoga ¢lanka odlucuje Vlada, na prijedlog nadleznog ministarstva, uz
prethodno dobivenu suglasnost Ministarstva financija osim ako posebnim propisom nije
uredeno drugacije.

(5) Iznimno od stavka 4. ovoga cClanka, Vlada uredbom propisuje uvjete, nafin i postupak
raspolaganja trazbinama Republike Hrvatske s naslova duga po kreditima i1 protestiranim
drZzavnim jamstvima u predste¢ajnim i stecajnim postupcima.

(6) Odredbe ovoga ¢lanka na odgovarajuci nacin se primjenjuju na jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave pri ¢emu odluku iz stavka 4. ovoga clanka donosi predstavnicko tijelo
na prijedlog nacelnika, gradonacelnika, Zupana.

(7) Jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave koja je korisnik pomoc¢i za potpomognuta
podrucja iz drzavnog prora¢una ne moze kupovati dionice 1 udjele u kapitalu pravnih osoba u
skladu s odredbama ovoga Zakona.
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STJECANJE NEFINANCIJSKE DUGOTRAJNE IMOVINE

Clanak 97.

Nefinancijska dugotrajna imovina moze se stjecati samo u opsegu potrebnom za ispunjavanje
zadaca Republike Hrvatske i proracunskih korisnika.
Nefinancijska dugotrajna imovina moze se steci:

- kupnjom iz sredstava prora¢una

- pretvaranjem potrazivanja po osnovi neplacenih poreza, doprinosa 1 drugih obveznih

davanja duznika
- pretvaranjem potrazivanja s osnova danih zajmova i danih i/ili placenih jamstava
- zamjenom dionica i udjela.

Uz nadine stjecanja iz stavka 2. ovoga ¢lanka, nefinancijska dugotrajna imovina moze se steci |
bez naknade.

O stjecanju imovine iz ovoga ¢lanka odlu¢uje se na na¢in utvrden u odluci iz ¢lanka 102. ovoga
Zakona, osim u sluCajevima u kojima je postupak stjecanja imovine ureden posebnim
propisom.

Za stjecanje nefinancijske dugotrajne imovine bez naknade iz stavka 3. ovoga ¢lanka potrebna
je prethodna suglasnost Vlade, ako bi takvo stjecanje prouzro€ilo znacajnije troskove za
Republiku Hrvatsku.

Iznimno od stavaka 4. 1 5. ovoga c¢lanka, Vlada ¢e uredbom iz ¢lanka 96. stavka 5. propisati
uvjete, nacin i postupak raspolaganja trazbinama Republike Hrvatske s naslova duga po
kreditima i protestiranim drzavnim jamstvima u predste¢ajnim i steajnim postupcima.

Odredbe ovog ¢lanka na odgovaraju¢i se nacin primjenjuju na jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.

PRODAJA DIONICA | UDJELA U KAPITALU REPUBLIKE HRVATSKE | JEDINICA
LOKALNE I PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Clanak 98.

Primici od prodaje dionica 1 udjela koriste se samo za otplatu duga u Racunu financiranja.

Ako se sredstva iz stavka 1. ovoga ¢lanka ostvare u iznosu ve¢em od potrebnog za otplatu duga
iz stavka 1. ovoga ¢lanka, koristit ¢e se za nabavu nefinancijske i financijske imovine te za
kapitalne pomo¢i ako za to postoji javni interes.

Odredbe ovoga ¢lanka na odgovaraju¢i se nain primjenjuju na jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.

NAPLATA REGRESNIH ZAHTJEVA S NASLOVA JAMSTVA

Clanak 99.

Ako su za ispunjenje obveza iz ugovora o zajmu ili drugih obveza, za koje je Republika
Hrvatska, odnosno jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave dala jamstvo, koriStena
sredstva proracuna, uspostavlja se potrazivanje od glavnog duznika umjesto kojega je bila
placena obveza.
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Nadlezni ministar, odnosno nacelnik, gradonacelnik, Zupan odmah nakon izvrSenja placanja
obveza iz stavka 1. ovoga Clanka pokrece postupak za naplatu regresnog zahtjeva od glavnoga
duznika na osnovi ugovora o osiguranju potrazivanja.

OTPIS, DJELOMICAN OTPIS, PRODAJA, ODGODA I OBROCNO PLACANJE DUGA

Clanak 100.

Vlada moze na prijedlog nadleznog tijela, a po zahtjevu duznika, odgoditi placanje ili odobriti
obro¢nu otplatu duga, odnosno prodati, otpisati ili djelomi¢no otpisati potrazivanje, ako se time
bitno poboljSavaju moguénosti otplate duga duznika od kojega inae ne bi bilo moguce
naplatiti cjelokupan dug.

Vlada uredbom propisuje vrstu duga, odnosno potrazivanja, kriterije, mjerila i postupak za
odgodu placanja, obro¢nu otplatu duga te prodaju, otpis ili djelomic¢an otpis potrazivanja iz
stavka 1. ovoga Clanka.

Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, nadlezno tijelo moze po zahtjevu duznika odgoditi placanje
ili odobriti obro¢nu otplatu duga, odnosno prodati, otpisati ili djelomicno otpisati potrazivanje
do iznosa utvrdenog uredbom iz stavka 2. ovoga ¢lanka.

Protiv odluka iz stavaka 1. i 3. ovoga Clanka zalba nije dopustena, ali se moze pokrenuti
upravni spor.

Odredbe stavaka 1. i 3. ovoga ¢lanka na odgovarajuci se naéin primjenjuju na jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave koje opéim aktom koje donosi predstavnicko tijelo na
prijedlog nacelnika, gradonacelnika, Zupana propisuju vrstu duga, odnosno potraZivanja,
kriterije, mjerila i postupak za odgodu placanja, obro¢nu otplatu duga te prodaju, otpis ili
djelomican otpis potrazivanja.

Vlada, nadleZna tijela i jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave duzni su javno
objaviti podatke o visini duga i duznicima kojima su odobrili odgodu placanja ili obro¢nu
otplatu duga, odnosno javno objaviti podatke o visini duga i duZnicima prema kojima su svoja
potrazivanja prodali, otpisali ili djelomi¢no otpisali.

Pod javnom objavom iz stavka 6. ovog ¢lanka smatra se objava na mreznim stranicama Vlade,
nadleZnog tijela ili jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u roku od 30 dana od
dana pravomocnosti rjeSenja, a sadrzi: ime i prezime ili naziv duznika, godinu rodenja fizi¢ke
osobe, mjesto prebivaliSta ili boravista fizicke osobe ili sjediSta pravne osobe, ukupan iznos
duga, vrstu odobrene mjere iz stavaka 1. 1 3. ovoga ¢lanka te iznos prodanog ili otpisanog
potraZivanja.

Odredbe ovog ¢lanka odnose se na nejavna davanja osim naknade za koncesije na nacin kako je
propisano uredbom iz stavka 2. ovoga ¢lanka.

SREDSTVA OD PRODAJE | ZAMJENE NEFINANCHSKE DUGOTRAINE IMOVINE | OD

(1)

()

NADOKNADE STETE S OSNOVE OSIGURANJA

Clanak 101.

Sredstva od prodaje 1 zamjene nefinancijske imovine i1 od naknade Stete s osnova osiguranja
koriste se za kapitalne rashode, za ulaganja u dionice i udjele trgovackih drustava te za otplate
glavnice na temelju dugoro¢nog zaduzivanja.

Kapitalni rashodi iz stavka 1. ovoga Clanka jesu rashodi za nabavu nefinancijske imovine,
rashodi za odrzavanje nefinancijske imovine, kapitalne pomo¢i koje se daju trgovackim
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drustvima u kojima Republika Hrvatska, odnosno jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave ima odlucujuci utjecaj na upravljanje za nabavu nefinancijske imovine i dodatna
ulaganja u nefinancijsku imovinu.

Odredbe ovoga ¢lanka u dijelu koji se odnosi na koriStenje sredstava za ulaganja u dionice i

udjele trgovackih drustava ne odnose se na jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave koje su korisnici pomo¢i za potpomognuta podrucja iz drzavnog proracuna.

OVLASTI ZA RASPOLAGANJE NEFINANCIJSKOM IMOVINOM

Clanak 102.

Celnici proracunskih i izvanproradunskih korisnika drzavnog proraduna odluéuju o pribavljanju
i prodaji, prenoSenju prava koriStenja, rashodovanju, davanju ili uzimanju u zakup
nefinancijske imovine do visine vrijednosti koju odredi Vlada odlukom.

Ako je raspolaganje nefinancijskom imovinom proracunskih i izvanprora¢unskih korisnika iz
stavka 1. ovoga ¢lanka na drugaciji nacin uredeno posebnim propisima, primjenjuju se odredbe
tih posebnih propisa.

VIIl. ZADUZIVANJE | UPRAVLJANJE DUGOVIMA REPUBLIKE HRVATSKE |

(1)

()
(3)
(4)

()

1)

JAMSTVA REPUBLIKE HRVATSKE

ZADUZIVANIJE I DUG SREDISNJEG PRORACUNA

Clanak 103.
Osnovni cilj zaduzivanja i upravljanja dugom sredi$njeg proracuna jest osiguranje financijskih
potreba sredisnjeg proraduna postizanjem najnizeg srednjorocnog i dugoro¢nog troska
financiranja uz preuzimanje razboritog stupnja rizika.
Zaduzivanje se moze provesti u zemlji 1 inozemstvu u opsegu propisanom zakonom.

Zakonom o izvrSavanju drzavnog proracuna utvrduje se gornji iznos novoga zaduzivanja, kao 1
obveza s osnove tekucih otplata duga srediSnjeg proracuna.

U razdoblju privremenog financiranja Republika Hrvatska se moze zaduziti do iznosa
utvrdenog u odluci o privremenom financiranju iz ¢lanka 44. stavka 2. ovoga Zakona.

U odluci o privremenom financiranju iz stavka 4. ovoga clanka moze biti predvidena
moguénost dodatnog zaduZivanja najviSe do iznosa tekucih otplata duga koji ima dospijece u
razdoblju do 90 dana po isteku privremenog financiranja.

SVRHA ZADUZIVANJA SREDISNJEG PRORACUNA

Clanak 104.

ZaduZivanje se provodi u svrhu:

- financiranja manjka sredisnjeg proracuna

- financiranja investicijskih projekata i posebnih programa, prema odobrenju Sabora
- isplate tekucih otplata duga srediSnjeg proracuna

- podmirenja dospjelih placanja u svezi s drzavnim jamstvima
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- upravljanja likvidno$¢u proracuna

- pokrivanja potreba Hrvatske narodne banke za medunarodnom pri¢uvom.

Zaduzivanje u svrhu prijevremenog otkupa duga srediSnjeg proracuna provodi se s ciljem:

- smanjenja postojece visine troskova otplate duga srediSnjeg proracuna

- produzenja prosjeCnog vremena dospijea (promjena trajanja otplate) duga srediSnjeg
proracuna

- postizanja uravnotezenog rasporeda placanja otplate duga srediSnjeg proracuna.

ODLUKA O VISINI ZADUZIVANJA 1 1ZNOSU DRZAVNIH JAMSTAVA

Clanak 105.

Odluka o visini zaduZivanja i iznosu drzavnih jamstava donosi se u skladu s iznosima i
namjenama utvrdenima godis$njim prora¢unom i zakonom o izvrSavanju drzavnog proracuna.
Ministar financija donosi odluku o zaduzivanju drzavnog proracuna do visine utvrdene
sukladno stavku 1. ovoga ¢lanka te potpisuje ugovore o zaduzivanju drzavnog proracuna i
drzavna jamstva.

Ministarstvo financija vodi popis duga sredisnjeg proracuna, danih jamstava i zajmova.

UGOVARANIE I PLACANJE DUGA SREDISNJEG PRORACUNA

Clanak 106.

Dug srediS$njeg proracuna moze se ugovoriti i platiti u sluzbenoj valuti Republike Hrvatske ili u
drugoj valuti.

Dospjele obveze s naslova placanja kamata 1 otplate glavnice duga srediSnjeg proracuna
prioritetna su placanja Republike Hrvatske.

UPRAVLJANJE DUGOM SREDISNJEG PRORACUNA

Clanak 107.

Republika Hrvatska moZe uzimanjem kredita, zajmova i izdavanjem vrijednosnih papira
stjecati sredstva potrebna za povrat duga sredi$njeg proracuna prije njegova dospijeca ili za
otkup vlastitih vrijednosnih papira.

Ministar financija moZe prijevremeno otkupiti drzavne obveznice te prijevremeno otplatiti
kredite 1 zajmove kada je otkup obveznica 1 prijevremena otplata kredita i zajmova dopuStena
ugovorom, u slucaju da se prijevremeno placanje moze obaviti sredstvima iz povoljnijeg oblika
zaduzivanja te ¢e se time ostvariti uSteda u otplati kamata i1 druge pogodnosti.

Ministar financija moze, uz prethodno dobivenu suglasnost Vlade, zaduzivanjem u tekucoj
proracunskoj godini stjecati sredstva potrebna za povrat duga srediSnjeg proracuna cije je
dospijece u sljedecoj proracunskoj godini.

Ministar financija moZe sklopiti poslove s izvedenim financijskim instrumentima radi
postizanja povoljnije ro¢nosti, valutne ili kamatne strukture duga srediSnjeg proracuna te §to
manjeg rizika pri meduvalutnim promjenama i porastu kamatnih stopa.

ZaduZzivanje iz stavaka 2. i 3. ovoga Clanka ne ulazi u ograni¢enja iz ¢lanka 103. stavka 3.
ovoga Zakona.
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PRIJENOS SREDSTAVA PRIMLJENIH OD ZADUZIVANJA

Clanak 108.

(1) Ministar financija moze sredstva primljena od zaduzivanja prenijeti proracunskim i
izvanprora¢unskim korisnicima drzavnog proracuna, financijskim institucijama i/ili drugim
pravnim subjektima u skladu s ugovornim uvjetima, u slucaju kada se ugovorom 0 zaduzivanju
omoguc¢ava namjensko financiranje.

(2) Proracunski i izvanprorac¢unski korisnici drzavnog proracuna, financijske institucije i/ili drugi
pravni subjekti iz stavka 1. ovoga ¢lanka mogu koristiti primljena sredstva za financiranje
investicijskih projekata ili aktivnosti koje odgovaraju zahtjevu vjerovnika.

(3) Proracunski i izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna, financijske institucije i/ili drugi
pravni subjekti iz stavka 1. ovoga c¢lanka po svakoj poslovnoj promjeni dostavljaju
Ministarstvu financija knjigovodstvenu dokumentaciju o stanju i kretanju sredstava u okviru
odobrenog kredita ili zajma na nacin koji odredi ministar financija.

ZADUZIVANJE PRORACUNSKIH KORISNIKA DRZAVNOG PRORACUNA

Clanak 1009.

(1) Proracunski korisnici drzavnog proratuna mogu sklapati ugovore o dugoroénom zajmu i
ugovore o dugorocnom kreditu iskljuc¢ivo ako obveze po ovim ugovorima podmiruju iz vlastitih
prihoda, a uz prethodno dobivenu suglasnost Vlade.

(2) Nadlezno ministarstvo, odnosno nadlezno drzavno tijelo na razini razdjela organizacijske
klasifikacije ¢iji se proracunski korisnik zaduzuje predlaze Vladi donosenje odluke o davanju
suglasnosti za zaduzivanje iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

SMJERNICE UPRAVLJANJA JAVNIM DUGOM

Clanak 110.

(1) Vlada svake godine najkasnije do 30. lipnja tekuée godine zakljuCkom usvaja smjernice
upravljanja javnim dugom za sljedece tri godine.

(2) Smjernicama upravljanja javnim dugom iz stavka 1. ovoga ¢lanka utvrduju se nacela ostvarenja
utvrdenih planova financiranja te upravljanje financijskim obvezama duga sredi$njeg prora¢una
po instrumentima zaduZzivanja koji se izravno podmiruju iz drzavnog proracuna (obveznice,
trezorski zapisi, krediti i zajmovi).

(3) Smjernice upravljanja javnim dugom iz stavka 1. ovoga Clanka sadrze prikaz kretanja i
strukture javnog duga, trogodisnje projekcije i nacela ostvarenja utvrdenih planova financiranja
srediSnjeg proracuna te provedbene rizike 1 nacela njihovog ublazavanja.

(4) U smjernicama upravljanja javnim dugom iz stavka 1. ovoga ¢lanka daje se pregled i ocjena
ostvarenja ciljnih pokazatelja usvojenih smjernica upravljanja javnim dugom iz prethodne
godine.

DRZAVNA JAMSTVA

Clanak 111.
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OVLASTI ZA DAVANJE DRZAVNOG JAMSTVA

(1) Odluku o davanju drzavnih jamstava donosi Vlada, osim za drZavna jamstva po ugovorima o

kreditu i zajmu s medunarodnim financijskim institucijama, koja su u nadleznosti Sabora.

(2) Zakonom o izvrSavanju drzavnog proratuna mogu se ovlastiti druga tijela za izdavanje

drzavnih jamstava u ime i za racun Republike Hrvatske.

(3) Zakonom o izvrSavanju drZzavnog proraduna propisuje se iznos drzavnih jamstava utvrden

drzavnim prora¢unom za svaku pojedinu godinu.

JAMSTVA PO UGOVORIMA O KREDITU | ZAIMU S MEDUNARODNIM FINANCIJSKIM

(1)

(2)

(3)

(4)
()

(6)
(7)

1)

)

@)

INSTITUCIJAMA U NADLEZNOSTI HRVATSKOG SABORA

Clanak 112.

Republika Hrvatska sklapa ugovore o kreditu ili ugovore o zajmu s nerezidentima koji su
subjekti medunarodnog prava i daje jamstva po ugovorima o kreditu ili ugovorima o zajmu na
temelju posebnog zakona za svaki kreditni posao.

Ugovori iz stavka 1. ovoga ¢lanka, sklopljeni s nerezidentima koji su subjekti medunarodnog
prava, jamstva dana tim nerezidentima te medunarodni ugovori na osnovi sukcesije na temelju
kojih za Republiku Hrvatsku nastaju ili mogu proisteé¢i financijske obveze potvrduju se
zakonom.

Zakonom iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka ureduju se izvori financijskih sredstava te uvjeti i
nacini podmirivanja obveza Republike Hrvatske koje proistjec¢u ili mogu proiste¢i po osnovi
ugovorenih kredita, zajmova ili jamstava.

Na prijedlog nadleznog ministarstva, Vlada daje prethodnu suglasnost za ugovore iz stavaka 1.
2. ovoga Clanka na temelju posebne odluke za svaki pojedini posao.

Nadlezno ministarstvo i Ministarstvo financija sklapaju ugovor s korisnikom kredita ili zajma
za jamstva iz stavka 1. ovoga €lanka nakon potpisivanja ugovora o jamstvu, a prije pokretanja
postupka iz stavka 2. ovoga ¢lanka.

Republika Hrvatska ¢e ugovorom iz stavka 4. ovoga Clanka, stei prava vjerovnika na iznos
izvrSenog placanja u vezi s obvezama iz ugovora o kreditu ili zajmu.

O kreditnim poslovima s inozemstvom izvjeS¢uje se Hrvatska narodna banka, na nacin i u
rokovima koje odreduje Hrvatska narodna banka.

POSTUPAK DAVANJA DRZAVNIH JAMSTAVA U NADLEZNOSTI VLADE

Clanak 113.

Prijedlog odluke iz ¢lanka 111. stavka 1. ovoga Zakona priprema nadlezno ministarstvo, koje
procjenjuje ispunjava li trazitelj jamstva kriterije koji su utvrdeni uredbom iz stavka 4. ovoga
¢lanka.

O prijedlogu odluke iz stavka 1. ovoga ¢lanka miSljenje s ocjenom utjecaja na javne financije,
primjerenosti uvjeta financiranja te o¢itovanjem o drzavnoj potpori sukladno zakonu kojim je
uredeno podrucje drzavnih potpora daje Ministarstvo financija.

Nadlezno ministarstvo i Ministarstvo financija u ime Republike Hrvatske sklapa s korisnikom
kredita ili zajma ugovor o davanju drzavnog jamstva u skladu s odlukom Vlade.



60

(4) Vlada uredbom propisuje postupak odobrenja drzavnih jamstava, nadzor nad namjenskim
koristenjem sredstava i druga pitanja vezano za drZzavna jamstava.

(5) Odredbe uredbe iz stavka 4. ovog ¢lanka primjenjivat ¢e se na odgovarajuéi nacin i na jamstva
iz ¢lanka 112. Zakona.

IZMJENE I DOPUNE DRZAVNOG JAMSTVA U NADLEZNOSTI VLADE

Clanak 114.

(1) Drzavno jamstvo se moze mijenjati ili dopunjavati uz prethodno dobivenu suglasnost Vlade.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, drzavno jamstvo moze se mijenjati i dopunjavati uz
prethodno dobivenu suglasnost nadleznog ministra i ministra financija:

- ako se ugovaraju povoljniji uvjeti zaduzivanja
- u slu¢aju ustupanja, prenoSenja, zamjene, obnove (novacije) ili zalaganja prava i/ili obveza
kreditne institucije davatelja kredita na ime izdanog drzavnog jamstva.
(3) Vlada uredbom iz ¢lanka 113. ovoga Zakona detaljnije propisuje uvjete iz stavka 2. ovoga

¢lanka pod kojima se drZzavno jamstvo moze mijenjati i dopunjavati uz prethodno dobivenu
suglasnost nadleznog ministra i ministra financija.

IZVRSAVANJE OBVEZA KORISNIKA DRZAVNIH JAMSTAVA

Clanak 115.

(1) Korisnici kredita i zajmova s drzavnim jamstvom duzni su uredno i redovito izvrSavati Sve
obveze prema vjerovniku.
(2) Placanje drzave u vezi s danim drzavnim jamstvom izvrSava se:
- kada korisnik kredita ili zajma ne izvr$i u potpunosti ili djelomi¢no izvrsi placanje koje je
trebao izvrSiti prema uvjetima iz ugovora o kreditu ili ugovora o zajmu ili
- kada vjerovnik poduzme mjere i aktivnosti koje su utvrdene ugovorom o kreditu ili
ugovorom o zajmu.

(3) Ministarstvo financija i nadlezno ministarstvo ugovorom s korisnikom kredita ili zajma s
drzavnim jamstvom utvrduje nain na koji drZava stjece prava vjerovnika za iznos izvrSenog
plac¢anja s osnova drZzavnog jamstva.

(4) Kada uvjeti iz stavka 2. podstavka 2. ovoga ¢lanka nisu uredeni ugovorom iz ¢lanka 113. stavka
3. ovoga Zakona, Ministarstvo financija i nadlezno ministarstvo s vjerovnikom utvrduju mjere
koje ¢e se poduzeti u slucaju dospijeca naplate iz drzavnog jamstva i rokove u kojima drzava
treba podmiriti dospjele nepla¢ene obveze sukladno posebnim propisima.

(5) Korisnik kredita ili zajma duzan je izvr$iti povrat svakog iznosa koji je Ministarstvo financija ili
nadlezno ministarstvo platilo s osnova drzavnog jamstva.

(6) Ministarstvo financija ili nadlezno ministarstvo ovlasteno je poduzimati sve mjere utvrdene
ugovorom i drugim propisima za povrat iznosa placenih s osnova drzavnog jamstva.

(7) Odredbe ovoga ¢lanka ¢e se na odgovaraju¢i nacin primjenjivati i na jamstva iz ¢lanka 112.
ovoga Zakona.
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NADZOR I PRACENJE PROVEDBE UGOVORA O KREDITU ILI ZAJMU S DRZAVNIM
JAMSTVOM

Clanak 116.

(1) Nadzor nad provedbom ugovora o kreditu ili zajmu s drZzavnim jamstvom vrSi nadlezno
ministarstvo.

(2) Korisnici kredita i zajmova s drzavnim jamstvom, odnosno, korisnici drzavnog jamstva,
dostavljaju nadleznom ministarstvu i Ministarstvu financija informacije o stanju sredstava
odobrenog kredita ili zajma.

(3) Ministarstvo financija i nadlezno ministarstvo mogu prema potrebi od korisnika kredita ili
zajma za koje je dano drzavno jamstvo traziti dodatne informacije o kreditima i zajmovima s
drzavnim jamstvom.

(4) Vlada uredbom iz ¢lanka 113. stavka 4. ovoga Zakona propisuje nacin pracenja namjenskog
koristenja sredstava za koje je dano drzavno jamstvo i druga bitna pitanja vezana uz nadzor nad
provedbom ugovora o kreditu ili zajmu s drzavnim jamstvom.

ZADUZIVANIJE I DAVANIJE JAMSTAVA IZVANPRORACUNSKIH KORISNIKA
DRZAVNOG PRORACUNA I DRUGIH PRAVNIH OSOBA

Clanak 117.

(1) Ako vrijednost posla ili jamstva prelazi iznos utvrden zakonom o izvrSavanju drzavnog
proracuna, izvanproracunski korisnik drzavnog proracuna i druga pravna osoba u veéinskom
vlasnistvu Republike Hrvatske sklapa ugovore o dugoro¢nom kreditu, ugovore o dugoro¢nom
zajmu ili daje jamstva na osnovi odluke Vlade o prethodnoj suglasnosti.

(2) Prijedlog odluke iz stavka 1. ovoga ¢lanka priprema nadleZzno ministarstvo u ¢ijem je djelokrugu
djelatnost izvanprora¢unskog korisnika drzavnog proracuna i druge pravne osobe u veéinskom
vlasniStvu Republike Hrvatske koja sklapa ugovore o dugorocnom kreditu, ugovore o
dugoro¢nom zajmu ili daje jamstva.

(3) Izvanproracunski korisnik drzavnog proracuna i druga pravna osoba iz stavka 1. ovoga ¢lanka
duzni su osigurati da se ugovori o dugoro¢nom kreditu i ugovori o dugoronom zajmu ne
sklapaju s namjerom izbjegavanja odredbe stavka 1. ovoga ¢lanka.

IX. ZADUZIVANJE I DAVANJE JAMSTAVA JEDINICA LOKALNE I PODRUCNE
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE

NACIN ZADUZIVANIJA JEDINICA LOKALNE I PODRUCNE (REGIONALNE)
SAMOUPRAVE

Clanak 118.

(1) Jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave moze se zaduzivati uzimanjem kredita,
zajmova i izdavanjem vrijednosnih papira.

(2) Ogranicenja u vezi sa zaduzivanjem jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
propisuju se u zakonu o izvrSavanju drzavnog prorac¢una za odredenu godinu.
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KRATKOROCNO ZADUZIVANIJE JEDINICA LOKALNE I PODRUCNE (REGIONALNE)
SAMOUPRAVE

Clanak 119.

(1) Jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave moze se kratkoro¢no zaduzivati iskljucivo
za premoscivanje jaza nastalog zbog razli¢ite dinamike priljeva sredstava i dospijeca obveza.

(2) Jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave moze se kratkorocno zaduziti za namjenu
iz stavka 1. ovoga Clanka najduze do 12 mjeseci, bez mogucnosti daljnjeg reprograma ili
zatvaranja postoje¢ih obveza po kratkoro¢nim kreditima ili zajmovima uzimanjem novih
kratkoroc¢nih kredita ili zajmova.

DUGOROCNO ZADUZIVANJE JEDINICA LOKALNE I PODRUCNE (REGIONALNE)
SAMOUPRAVE

Clanak 120.

(1) Jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave moze se dugoro¢no zaduzivati:
- zainvesticiju koja se financira iz njezina prora¢una

- za kapitalne pomoc¢i trgovackim drustvima i drugim pravnim osobama u vecéinskom
vlasni$tvu ili suvlasniStvu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave radi
realizacije investicije koja se sufinancira iz fondova Europske unije i za investicije, odnosno
projekte ¢ija je realizacija utvrdena posebnim propisima i

- za financiranje obveza na ime povrata neprihvatljivih troskova koji su bili sufinancirani iz
fondova Europske unije.

(2) Pod investicijom iz stavka 1. ovoga c¢lanka smatraju se rashodi za nabavu nefinancijske
imovine (osim prijevoznog sredstva u cestovnom prometu - osobnog automobila) i drugi
rashodi izravno povezani s takvom investicijom.

(3) Predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave prije trazenja
suglasnosti iz stavaka 4. i 6. ovoga ¢lanka donosi odluku za dugoro¢no zaduzivanje iz stavka 1.
ovoga clanka.

(4) Suglasnost za zaduzenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka daje Vlada, na prijedlog ministra financija.

(5) Vlada ¢e dati suglasnost za dugoro¢no zaduzivanje jedinici lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave ako zadovoljava uvjete iz ¢lanka 121. ovoga Zakona.

(6) Iznimno od stavka 5. ovoga ¢lanka, suglasnost za dugoro¢no zaduzivanje moze dati ministar
financija ako se jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave zaduzuje za realizaciju
projekta koji se sufinancira iz fondova Europske unije u skladu sa ¢lankom 122. stavkom 1.
Zakona.

(7) Ministar financija pravilnikom propisuje postupak zaduZzivanja jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave te postupak davanja suglasnosti i jamstava, obvezan sadrzaj zahtjeva,
obvezne priloge i dokumentaciju, nacin izvjeStavanja o zaduZivanju, danim suglasnostima i
jamstvima.
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UKUPNA GODISNJA OBVEZA JEDINICE LOKALNE I PODRUCNE (REGIONALNE)
SAMOUPRAVE

Clanak 121.

Ukupna godi$nja obveza jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave moze iznositi
najvise do 20 posto ostvarenih prihoda u godini koja prethodi godini u kojoj se zaduzuje.

U iznos ukupne godiSnje obveze iz stavka 1. ovoga ¢lanka ukljucen je iznos prosje¢nog
godisnjeg anuiteta po kreditima, zajmovima, obvezama na osnovi izdanih vrijednosnih papira,
danih jamstava i suglasnosti iz ¢lanka 127. stavka 1. ovoga Zakona te dospjele obveze iskazane
u zadnjem raspolozivom financijskom izvjestaju.

Godisnje obveze na osnovi izdanih vrijednosnih papira utvrduju se za anuitetne obveznice u
iznosu godi$njeg anuiteta, a za obveznice kod kojih se amortizira glavnica o dospije¢u godisnje
obveze utvrduju se za pretpostavljeno dospijece pripadaju¢ega godisnjeg dijela glavnice i
pripadajuéih kamata.

Pod ostvarenim proracunskim prihodima podrazumijevaju se ukupni ostvareni prihodi pojedine
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave umanjeni za prihode:

- od pomod¢i iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna te donacija i

- s osnove dodatnih udjela u porezu na dohodak za financiranje decentraliziranih funkcija.
Odredbe ovoga ¢lanka ne odnose se na:

- iznos zaduzivanja jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave do iznosa ukupno
prihvatljivog troska projekta iz ¢lanka 122. stavka 1. ovoga Zakona

- zaduzivanje jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave za investicije iz podrucja
unapredenja energetske u¢inkovitosti.

ZADUZIVANJE ZA PROVEDBU PROJEKATA KOJI SE SUFINANCIRAJU IZ FONDOVA

1)

(2)

(3)

(1)

EUROPSKE UNIJE

Clanak 122.

Ako se jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave dugoro¢no zaduzuje najvise do
iznosa ukupno prihvatljivog troSka projekta sufinanciranog iz sredstava Europske unije,
suglasnost daje ministar financija.

Ako se jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave zaduZuje za realizaciju projekta

koji se sufinancira iz fondova Europske unije iznad iznosa iz stavka 1. ovoga ¢lanka, suglasnost
daje Vlada.

Jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koja se zaduzi u skladu sa stavcima 1.1 2.
ovoga Clanka obvezna je primljena sredstva Europske unije i/ili pomo¢i za sufinanciranje iz
drzavnog proracuna vezano za realizaciju projekta za koji se zaduzila, utroSiti na otplatu
zaduzenja koje se odnosi na dio projekta za koji su primljena sredstva Europske unije i/ili
pomoc¢i za sufinanciranje iz drZzavnog proracuna.

SKLAPANJE UGOVORA O ZADUZIVANJU

Clanak 123.

Ugovor o zaduzivanju sklapa nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan nakon dobivene
suglasnosti Vlade, odnosno ministra financija sukladno ¢lanku 120. ovoga Zakona.
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(2) Suglasnost iz ¢lanaka 120. i 122. ovoga Zakona obvezan je prilog ugovora o zaduzivanju iz
stavka 1. ovoga Clanka.

(3) Ugovor o zaduzivanju sklopljen bez suglasnosti Vlade, odnosno ministra financija je niStetan.

(4) Jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave duzna je izvijestiti Ministarstvo financija
o sklopljenom ugovoru iz stavka 1. ovoga ¢lanka u roku od osam dana od dana sklapanja
ugovora.

(5) Jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave duzna je izvjeStavati Ministarstvo
financija unutar proracunske godine, tromjesecno, do 10. u mjesecu za prethodno izvjestajno
razdoblje, o otplati duga na temelju zaduzenja za koji je dobila suglasnost Vlade, odnosno
ministra financija.

REFINANCIRANJE, REPROGRAMIRANJE | IZMJENE SUGLASNOSTI ZA ZADUZIVANIJE

Clanak 124.

(1) Jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave moze refinancirati ili reprogramirati
ostatak duga po osnovi kredita ili zajma ako se ne povecava ukupan godis$nji anuitet iz ¢lanka
121. ovog Zakona, uz prethodno dobivenu suglasnost ministra financija.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave moze
refinancirati ili reprogramirati ostatak duga po osnovi kredita ili zajma ako se povecava ukupan
godiSnji anuitet iz ¢lanka 121. stavka 2. ovoga Zakona unutar ograni¢enja iz ¢lanka 121.
stavka 1. ovoga Zakona, uz prethodno dobivenu suglasnost Vlade, odnosno ministra financija
za zaduzivanje iz ¢lanka 122. stavka 1. ovoga Zakona.

(3) Jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave moze refinancirati ostatak duga po osnovi
izdanih vrijednosnih papira uzimanjem kredita kod kreditne institucije uz prethodno dobivenu
suglasnost Vlade:

- ako rok otplate novoga kredita kojim se refinancira ostatak duga nije duZi od roka na koji
su izdani vrijednosni papiri na ¢ije je izdavanje Vlada dala suglasnosti i

- ako je ukupan godisnji anuitet u skladu s ¢lankom 121. ovoga Zakona.

(4) Namjena zaduZzivanja za koju je dobivena suglasnost Vlade, odnosno ministra financija moze
se mijenjati i/ili dopunjavati uz prethodno dobivenu suglasnost ministra financija uz uvjet da je
izmjena namjene u skladu s ¢lankom 120. stavkom 1. ovoga Zakona.

ZADUZIVANJE ZA PROVEDBU PROJEKATA ENERGETSKE UCINKOVITOSTI

Clanak 125.

Za zaduzivanje privatnog partnera za provedbu projekata energetske ucinkovitosti jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave ne smije davati instrumente osiguranja za uredno izvrsenje
obveza privatnog partnera.

UGOVORI O JAVNO-PRIVATNOM PARTNERSTVU

Clanak 126.

(1) Jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave, njihovi proracunski i izvanproracunski

korisnici, ustanove C¢iji je osniva¢ jedna ili viSe jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave i Republika Hrvatska, pravne osobe u veéinskom vlasniStvu jedne ili viSe jedinica
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lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave i Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: javni
partner) mogu sklopiti ugovor o javno-privatnom partnerstvu ako ukupan godi$nji iznos svih
naknada, koje javni partner na temelju svih ugovora o javno-privatnom partnerstvu placa
privatnim partnerima, ne prelazi 25 posto ostvarenoga proracunskog prihoda prethodne godine
uz misljenje Ministarstva financija i drugih tijela prema posebnim propisima koji ureduju
javno-privatno partnerstvo.

(2) Pod ostvarenim prora¢unskim prihodima iz stavka 1. ovoga Clanka smatraju se prihodi
navedeni u ¢lanku 121. stavku 4. ovoga Zakona umanjeni za prihode od prodaje nefinancijske
Imovine.

DUGOROCNO ZADUZIVANJE PRORACUNSKIH I IZVANPRORACUNSKIH KORISNIKA I
DRUGIH PRAVNIH OSOBA U VECINSKOM VLASNISTVU ILI SUVLASNISTVU JEDINICA
LOKALNE I PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Clanak 127.

(1) Proracunski korisnici jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i ostale ustanove ¢iji
su osnivaci ili suosnivaci jedna ili viSe jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
mogu se dugoro¢no zaduzivati, samo za namjene utvrdene u ¢lanku 120. stavku 1. ovoga
Zakona uz suglasnost osnivaca sukladno aktu o osnivanju.

(2) Izvanproracunski korisnici jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i ostale pravne
osobe u vecinskom vlasni$tvu ili suvlasniStvu jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave mogu se dugoro¢no zaduZzivati uz suglasnost vecinskog vlasnika.

(3) Ako se pravna osoba iz stavka 2. ovoga c¢lanka dugoro¢no zaduzuje kod medunarodne
financijske institucije, na odluku o davanju suglasnosti za dugoro¢no zaduZzivanje pravne osobe
obvezno je ishoditi suglasnost ministra financija.

(4) Suglasnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka ukljuCuju se u opseg moguceg zaduZivanja jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave iz c¢lanka 121. ovoga Zakona razmjerno
osnivackim pravima sukladno aktu o osnivanju.

(5) Ako statutom ili odlukom jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave nije propisano
tko odluCuje o suglasnostima iz ovoga Clanka, odluku donosi predstavnicko tijelo jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

IZVIESTAVANJE O UGOVORIMA O ZADUZIVANJU

Clanak 128.

(1) Jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave duzna je izvijestiti Ministarstvo financija o
suglasnostima iz ¢lanka 127. ovoga Zakona te dostaviti ugovor o zaduZivanju u roku od osam
dana od dana sklapanja ugovora o zaduzivanju svojih proracunskih i1 izvanproraCunskih
korisnika i ostalih ustanova i pravnih osoba.

(2) Jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave duzna je izvjeStavati Ministarstvo financija
unutar proracunske godine, tromjese¢no, do 10. u mjesecu za prethodno izvjesStajno razdoblje 0
otplati duga na temelju ugovora o zaduzivanju proracunskih i izvanproracunskih korisnika i
ostalih ustanova i pravnih osoba iz ¢lanka 127. ovoga Zakona.
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DAVANJE JAMSTAVA JEDINICE LOKALNE I PODRUCNE (REGIONALNE)
SAMOUPRAVE

Clanak 129.

Jedinica podruc¢ne (regionalne) samouprave moze dati jamstvo jedinici lokalne samouprave na
svojem podrucju uz prethodno dobivenu suglasnost ministra financija.

Dano jamstvo iz stavka 1. ukljucuje se u opseg moguéeg zaduzivanja jedinice podrucne
(regionalne) samouprave iz ¢lanka 121. ovoga Zakona.

Jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave moze dati jamstvo za dugorocno
zaduzivanje proracunskom i izvanprorac¢unskom korisniku jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, pravnoj osobi u vecinskom vlasni$tvu ili suvlasni$tvu jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i ustanovi ¢iji je osnivac¢, uz prethodno dobivenu
suglasnost ministra financija.

Dano jamstvo iz stavka 3. ovoga c¢lanka ukljucuje se u opseg mogucéeg zaduzivanja jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave iz ¢lanka 121. ovoga Zakona razmjerno
osnivackim pravima sukladno aktu o osnivanju, odnosno udjelu u vlasnistvu

Iznimno od stavaka 2. i 4. ovoga ¢lanka jamstvo dano za zaduzenje do ukupno prihvatljivog
troska projekta sufinanciranog iz sredstava Europske unije ne ukljucuje se u opseg moguceg
zaduzivanja jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave iz ¢lanka 121. ovoga Zakona.
Ako statutom ili odlukom jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave nije propisano
tko odlucuje o jamstvu iz stavka 3. ovoga ¢lanka, odluku donosi predstavnicko tijelo jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Ugovor o jamstvu iz stavaka 1. 1 3. ovoga ¢lanka u ime jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave sklapa nacelnik, gradonacelnik, zupan.

Ako jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave da jamstvo bez prethodno dobivene
suglasnosti ministra financija, jamstvo jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave je
niStetno.

IZVIESTAVANJE O DANIM JAMSTVIMA JEDINICE LOKALNE I PODRUCNE
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Clanak 130.

(1) Jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave duzna je izvijestiti Ministarstvo financija o
sklopljenom ugovoru o jamstvu iz ¢lanka 129. stavaka 1. i 3. ovoga Zakona u roku od osam dana od
dana sklapanja.

(2) Jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave duzna je izvjeStavati Ministarstvo financija

unutar proracunske godine, tromjese¢no, do 10. u mjesecu za prethodno izvjestajno razdoblje o
stanju aktivnih jamstava za koja je prethodno dana suglasnost.
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X.  PRORACUNSKO RACUNOVODSTVO

SADRZAJ RACUNOVODSTVA

Clanak 131.

Proracunskim racunovodstvom ureduju se poslovne knjige, knjigovodstvene isprave i obrada
podataka, sadrzaj ra¢una racunskog plana, priznavanje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka,
procjenjivanje bilanc¢nih pozicija, revalorizacija, financijsko izvjeStavanje i druga podrucja u svezi s
prorac¢unskim ra¢unovodstvom.

NACELA PRORACUNSKOG RACUNOVODSTVA

Clanak 132.

(1) Nacela proracunskog racunovodstva su to¢nost, istinitost, pouzdanost i pojedina¢no iskazivanje
poslovnih dogadaja.

(2) Proracunsko ra¢unovodstvo temelji se na nacionalnim ra¢unovodstvenim pravilima utvrdenima
u pravilniku o prora¢unskom ra¢unovodstvu i raGunskom planu iz ¢lanka 134. stavka 1. ovoga
Zakona, uvazavajuci osnovne postavke iz medunarodnih rac¢unovodstvenih standarda za javni
sektor.

(3) Proracunsko racunovodstvo vodi se po nacelu dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu
racuna iz raCunskog plana propisanog pravilnikom iz ¢lanka 134. stavka 1. ovoga Zakona.

PRIMJENA PRORACUNSKOG RACUNOVODSTVA

Clanak 133.
(1) Proracunsko ra¢unovodstvo primjenjuju jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i
proracunski korisnici iz ¢lanka 5. stavka 1. ovoga Zakona.

(2) Ministar financija pravilnikom iz ¢lanka 134. stavka 1. ovoga Zakona propisuje Kriterije za
utvrdivanje obveze primjene proracunskog racunovodstva za izvanproracunske korisnike iz
¢lanka 5. stavka 2. ovoga Zakona.

(3) Izvanproracunski korisnici iz ¢lanka 5. stavka 2. ovoga Zakona obvezni su sastavljati i
predavati financijske izvjestaje u skladu s proracunskim racunovodstvom.

OVLASTI ZA DONOSENJE PRAVILNIKA

Clanak 134.

(1) Ministar financija donosi pravilnik o prora¢unskom racunovodstvu i racunskom planu.

(2) Ministar financija donosi pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
racunovodstvu.

(3) Ministar financija moze donijeti upute za operativnu provedbu pravilnika iz stavaka 1. i 2.
ovoga Clanka.
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ODGOVORNOST | OBVEZE

Clanak 135.

Odgovorna osoba jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i proracunskog
korisnika te izvanproracunskog korisnika koji primjenjuje prorac¢unsko ra¢unovodstvo u skladu
s odredbama ovoga Zakona odgovorna je za ustroj te za zakonito i pravilno vodenje
proracunskog racunovodstva.

Vodenje proracunskog racunovodstva moze se povijeriti ovlastenoj struc¢noj organizaciji ili
osobi.

Za sastavljanje financijskih izvjeStaja odgovorna je osoba koja rukovodi sluzbom
racunovodstva jedinice lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave i proracunskog korisnika te
izvanproracunskog korisnika ili osoba kojoj je povjereno vodenje racunovodstva.

Odgovorna osoba jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i proratunskog
korisnika te izvanproracunskog korisnika ili osoba koju ona ovlasti potpisuje financijske
izvjestaje 1 odgovorna je za njihovo podnosenje.

POSLOVNE KNJIGE

Clanak 136.

Poslovne knjige jedinice lokalne 1 podruc¢ne (regionalne) samouprave i1 proracunskog korisnika
te izvanproracunskog korisnika koji primjenjuje proracunsko ra¢unovodstvo u skladu s
odredbama ovoga Zakona jesu dnevnik, glavna knjiga i pomoc¢ne knjige.

Ministar financija pravilnikom iz ¢lanka 134. stavka 1. ovoga Zakona propisuje vrstu i sadrzaj
poslovnih knjiga iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

KNJIGOVODSTVENE ISPRAVE

Clanak 137.

Knjigovodstvena isprava pisani je ili u elektroni¢kom obliku pohranjen dokaz o nastaloj
poslovnoj promjeni.

Unos podataka u poslovne knjige temelji se na vjerodostojnim, istinitim i urednim
knjigovodstvenim ispravama.

Odgovorna osoba jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i1 proracunskog
korisnika te izvanproracunskog korisnika koji primjenjuje prora¢unsko ra¢unovodstvo u skladu
s odredbama ovoga Zakona ili osoba koju ona ovlasti ovjerava svojim potpisom, odnosno
elektroni¢kim potpisom vjerodostojnost knjigovodstvene isprave.

Podatke iz stavka 2. ovoga ¢lanka odgovorna osoba osigurava i u pisanom obliku ili nekom
drugom trajnom mediju.

NACELA ISKAZIVANJA IMOVINE, OBVEZA, VLASTITIH IZVORA, PRIHODA |
RASHODA
Clanak 138.

Priznavanje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka temelji se na modificiranom
racunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja.
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Procjena imovine, obveza i izvora vlasniStva obavlja se po modificiranom ratunovodstvenom
nacelu nastanka dogadaja uz primjenu metode povijesnog troska.

Ministar financija pravilnikom iz ¢lanka 134. stavka 1. ovoga Zakona propisuje pojam i
znacenje modificiranoga racunovodstvenog nacela nastanka dogadaja i postupak revalorizacije
dugotrajne imovine.

FINANCIJSKO IZVIESTAVANIJE

Clanak 139.

Jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave te proracunski i1 izvanproracunski
korisnici duzni su sastavljati financijske izvjestaje.

Financijski izvjeStaji iz stavka 1. ovoga ¢lanka jesu izvje$taji o stanju, strukturi i promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine, obveza, vlastitih izvora, prihoda, rashoda te primitaka i izdataka,
odnosno nov¢anih tijekova.

Financijski izvjestaji iz stavka 1. ovoga ¢lanka sastavljaju se za razdoblja u tijeku prora¢unske
godine i za proracunsku godinu.

Financijski izvjestaji za razdoblja u tijeku godine ¢uvaju se do predaje financijskih izvjestaja za
isto razdoblje sljedece godine, a godi$nji financijski izvjestaj ¢uva se trajno i u izvorniku.
Obveznici iz ¢lanka 5. stavaka 1. i 2. ovoga Zakona duzni su izraditi i dostaviti financijske
izvjestaje u skladu s pravilnikom iz ¢lanka 134. stavka 2. ovoga Zakona.

Ministar financija pravilnikom iz ¢lanka 134. stavka 2. ovoga Zakona propisuje oblik i sadrzaj
financijskih izvjestaja, razdoblja za koja se sastavljaju te obvezu i rokove njihova dostavljanja.

KONSOLIDACIJA FINANCIJSKIH IZVJESTAJA

Clanak 140.

Ministarstva i druga drzavna tijela na razini razdjela organizacijske klasifikacije konsolidiraju
financijske izvjeStaje proracunskih korisnika koji su, prema organizacijskoj klasifikaciji, u
njihovoj nadleznosti 1 svoj financijski izvjestaj te sastavljaju konsolidirani financijski izvjestaj
koji dostavljaju Ministarstvu financija.

Jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave konsolidira financijske izvjeStaje
proracunskih korisnika koji su u njezinoj nadleznosti i svoj financijski izvjestaj te sastavlja
konsolidirani financijski izvjestaj koji dostavlja Ministarstvu financija.

Ministarstvo financija konsolidira:

- konsolidirane financijske izvjestaje iz stavka 1. ovoga ¢lanka i financijski izvjestaj
drzavnog proracuna te sastavlja konsolidirani financijski izvjestaj drzavnog prora¢una

- konsolidirani financijski izvjestaj drzavnog proracuna iz to¢ke 1. ovoga stavka i financijske
izvjeStaje izvanproracunskih korisnika drzavnog prorauna te sastavlja konsolidirani
financijski izvjestaj srediSnjeg proracuna

- konsolidirane financijske izvjestaje proracuna svih jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne)
samouprave 1 financijske izvjeStaje svih izvanproracunskih korisnika jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave te ih iskazuje u konsolidiranom financijskom izvjestaju
lokalnog proracuna

- konsolidirani financijski izvjestaj srediSnjeg proracuna iz podstavka 2. ovoga stavka i
konsolidirani financijski izvjestaj lokalnog proracuna iz podstavka 3. ovoga stavka te
sastavlja konsolidirani financijski izvjestaj opéeg proracuna.
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(4) Ministar financija pravilnikom iz ¢lanka 134. stavka 2. ovoga Zakona propisuje razdoblja za
koja se sastavljaju te obvezu i rokove dostavljanja konsolidiranih financijskih izvjestaja iz
ovoga Clanka.

Xl.  DODATNI IZVJESTAJI, OBJAVA STATISTICKIH | DRUGIH INFORMACIJA

OBVEZA DOSTAVE DODATNIH PODATAKA

Clanak 141.

Ministar financija moze naputkom obveznicima iz ¢lanka 5. stavka 2. ovoga Zakona propisati
obvezu dostave dodatnih podataka, odnosno operativnih izvjeStaja ako ucestalost izvjeStavanja,
stupanj razrade ili druge znacajke koje su opcenito propisane za financijske izvjestaje nisu dostatne
za potrebe tekuceg pracenja poslovanja pojedinog izvanproracunskog korisnika i/ili za sastavljanje
statistike iz ¢lanka 142. stavka 3. odnosno iz ¢lanka 143. ovoga Zakona.

STATISTICKE INFORMACIJE U SKLADU SA ZAHTJEVIMA ZA PRORACUNSKE OKVIRE
DRZAVA CLANICA EUROPSKE UNIJE

Clanak 142.

(1) U skladu sa zahtjevima za proracunske okvire drzava ¢lanica Europske unije, objavljuju se
statisticke informacije kako su navedene u stavcima 2. i 3. ovoga ¢lanka.

(2) Tijelo drzavne uprave nadlezno za statistiku godi$nje objavljuje informacije o potencijalnim
obvezama s moguéim znacajnim financijskim u¢inkom na prorac¢un opée drzave te informacije
0 ulaganju u dionice i udjele u glavnici pravnih osoba izvan opc¢e drzave sa znacajnim
financijskim u¢inkom na proracun opcée drzave.

(3) Ministarstvo financija objavljuje kratkoro¢ne fiskalne podatke za proracun opée drzave i
informacije o u€inku poreznih rashoda na prihode.

(4) Ministar financija naputkom propisuje sadrzaj, vremensko razdoblje i obuhvat te nacin
prikupljanja, pracenja 1 objave podataka iz stavka 3. ovoga ¢lanka.

OBJAVA DRUGIH STATISTICKIH INFORMACIJA

Clanak 143.

Osim podataka iz clanka 142. stavka 3. ovoga Zakona, Ministarstvo financija moze objavljivati i
druge statisticke informacije koje se odnose na jedinice u sastavu opce drzave, a u skladu s
podjelom nadleZznosti za sastavljanje i1 objavu statistike koja proizlazi na temelju zakona,
podzakonskih i drugih akata kojima je uz ostalo regulirano ustrojstvo, djelokrug, poslovi i na¢in
rada tijela drzavne uprave nadleznog za statistiku i Hrvatske narodne banke.
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OBJAVA DOKUMENATA I INFORMACIJA O TROSENJU SREDSTAVA

Clanak 144,

Program konvergencije iz ¢lanka 22. ovoga Zakona i odluka Vlade o proracunskom okviru za
naredno trogodisnje razdoblje iz ¢lanka 23. ovoga Zakona te nacrt proracunskog plana iz ¢lanka
27. ovoga Zakona objavljuju se na mreznim stranicama Vlade i Ministarstva financija.

Smjernice upravljanja javnim dugom iz ¢lanka 110. ovoga Zakona objavljuju se na mreznim
stranicama Vlade i Ministarstva financija.

Proracun i izmjene i dopune proracuna, odluka o privremenom financiranju, zakon i izmjene i
dopune zakona o0 izvrsavanju drzavnog proracuna, odluka i izmjene i dopune odluke o
izvrSavanju proracuna jedinice lokalne 1 podruc¢ne (regionalne) samouprave, financijski planovi
1 izmjene 1 dopune financijskih planova izvanproracunskih korisnika, polugodis$nji i godiSnji
izvjestaj o izvrSenju proracuna te polugodisnji i godiSnji izvjestaj o izvrSenju financijskog plana
izvanproracunskog korisnika objavljuju se na mreznim stranicama Vlade, Ministarstva
financija, izvanprora¢unskog korisnika, odnosno jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave.

Financijski plan i izmjene i dopune financijskog plana, polugodi$nji i godis$nji izvjestaj o
izvrSenju financijskog plana proracunskog korisnika objavljuje se na njegovim mreznim
stranicama, odnosno na mreznim stranicama nadleznog ministarstva ili drugog tijela na razini
razdjela organizacijske klasifikacije ili na mreznim stranicama jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave ako proracunski korisnik nema svoje mrezne stranice.

Op¢i i posebni dio prora¢una, zakon o izvrSavanju drzavnog proracuna, odluka o izvrSavanju
proracuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, izmjene i dopune proracuna, te
izmjene i dopune zakona o izvrSavanju i odluke o izvrSavanju proracuna, odluka o
privremenom financiranju te op¢i 1 posebni dio polugodiSnjeg 1 godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju
proracuna objavljuju se u Narodnim novinama, odnosno u sluzbenom glasilu jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.

Op¢i 1 posebni dio polugodisnjeg i godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju financijskog plana
1zvanproracunskog korisnika objavljuju se u Narodnim novinama, odnosno u sluzbenom glasilu
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Iznimno od stavaka 3. 1 4. ovoga ¢lanka, ako Sabor odnosno predstavnicko tijelo ne donese
izvjestaje o izvrSenju iz stavaka 3. i 4. ovoga Clanka, prijedlozi izvjeStaja o izvrSenju se u roku
od 60 dana od dana podnoSenja Saboru odnosno predstavnickom tijelu objavljuju na mreznim
stranicama Vlade, odnosno mreznim stranicama jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne)
Samouprave.

Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, proracunski i izvanproracunski korisnici
objavljuju godisnje financijske izvjeStaje na svojim mreznim stranicama najkasnije u roku od
osam dana od propisanog roka za njihovo podnosenje.

Ministarstvo financija, odnosno jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave na svojim
mreZznim stranicama objavljuje vodi¢e za gradane o proraunu, izmjenama i dopunama
proracuna te o polugodi$njem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna.

(10) Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, prorac¢unski i izvanprorac¢unski korisnici

duzne su javno objavljivati informacije o troSenju sredstava na svojim mreznim stranicama na
nacin da te informacije budu lako dostupne i pretrazive.

(11) Ministar financija naputkom utvrduje okvirni sadrzaj te nacin javne objave informacija o

troSenju sredstava na mreznim stranicama iz stavka 10. ovoga ¢lanka.
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XIl.  PRORACUNSKI NADZOR

OBUHVAT PRORACUNSKOG NADZORA

Clanak 145.

Proracunski nadzor je inspekcijski nadzor zakonitosti, svrhovitosti i pravodobnosti koristenja
proracunskih sredstava, pravodobnosti i potpunosti naplate prihoda i primitaka iz nadleznosti
proracunskih korisnika i jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te inspekcijski
nadzor pridrzavanja i primjene zakona i drugih propisa koji imaju utjecaj na proracunska
sredstva i sredstva iz drugih izvora, bilo da se radi o prihodima/primicima, rashodima/izdacima,
povratima, imovini ili obvezama.

Proracunski nadzor obuhvada nadzor racunovodstvenih, financijskih i ostalih poslovnih
dokumenata te pregled poslovnih prostorija, zgrada, predmeta, robe i drugih stvari u skladu sa
svrhom inspekcijskog nadzora.

Ministarstvo financija obavlja prorac¢unski nadzor proracunskih i izvanprorac¢unskih korisnika
drzavnog proracuna, jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave i njihovih
proracunskih i izvanproracunskih korisnika, trgovackih drusStava te drugih pravnih i fizickih
osoba koje dobivaju sredstva iz proracuna i od izvanproracunskih korisnika kao i nadzor
koriStenja kreditnih sredstava s osnove jamstva drzave i jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave (subjekti nadzora).

Ministar financija pravilnikom o prora¢unskom nadzoru propisuje ciljeve, djelokrug, sadrzaj,
nacin i uvjete te tijela, odnosno odgovorne osobe kojima je inspektor proracunskog nadzora
duzan dostaviti zapisnik o obavljenom proracunskom nadzoru, ovlastenu osobu proracunskog
nadzora i mjere proracunskog nadzora.

NACIN OBAVLJANJA PRORACUNSKOG NADZORA

Clanak 146.

Proracunski nadzor obavlja se po predstavkama gradana, zahtjevima tijela drZzavne uprave,
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i drugih pravnih osoba, iz kojih proizlazi
sumnja na nepravilnost ili prijevaru, te po nalogu ministra financija.

Odluku o obavljanju proracunskog nadzora donosi ministar financija.

Proracunski nadzor obavlja se izravnim nadzorom kod subjekta nadzora, odnosno analizom
njegove financijsko-racunovodstvene dokumentacije.

ZAPISNIK O OBAVLJENOM PRORACUNSKOM NADZORU

Clanak 147.
O obavljenom proracunskom nadzoru inspektor proratunskog nadzora je duzan sastaviti
zapisnik.
Zapisnik iz stavka 1. ovoga ¢lanka dostavlja se odgovornoj osobi subjekta nadzora.

Na zapisnik o obavljenom proratunskom nadzoru, odgovorna osoba subjekta nadzora ima
pravo uloziti primjedbe u pisanom obliku u roku 15 dana racunaju¢i od dana primitka
zapisnika.



73

(4) Ako primjedbe subjekta nadzora iz stavka 3. ovoga c¢lanka nisu prihvaéene, inspektor
proracunskog nadzora duzan je u roku 15 dana od dana primitka primjedbi dostaviti pisani
odgovor na primjedbe odgovornoj osobi subjekta nadzora.

(5) Ako su u pisanim primjedbama iznesene nove Cinjenice i materijalni dokazi zbog kojih bi
trebalo promijeniti ¢injeni¢no stanje utvrdeno u zapisniku, inspektor proracunskog nadzora ¢e o
takvim ¢injenicama i materijalnim dokazima sastaviti dopunski zapisnik.

(6) Dopunski zapisnik iz stavka 5. ovoga ¢lanka inspektor prora¢unskog nadzora duZan je u roku
15 dana od dana primitka primjedbi dostaviti odgovornoj osobi subjekta nadzora.

(7) Odgovorna osoba subjekta nadzora na dopunski zapisnik iz stavka 5. ovoga ¢lanka nema pravo
uloziti primjedbe.

RJESENIJE U POSTUPKU PRORACUNSKOG NADZORA

Clanak 148.

(1) Ako se prora¢unskim nadzorom utvrdi da su sredstva drzavnog proracuna Koristena suprotno
zakonu ili proracunu, inspektor proracunskog nadzora donosi rjeSenje o povratu sredstava u
drzavni proracun.

(2) Ako se prora¢unskim nadzorom utvrdi da sredstva, za koje je posebnim propisom utvrdena
obveza uplate u drzavni proracun, nisu uplacena u drzavni proracun ili su upladena u manjem
iznosu od propisanog, inspektor proracunskog nadzora donosi rjeSenje kojim se nalaze njihova
uplata u drzavni proracun.

(3) Protiv rjeSenja iz stavaka 1. i 2. ovoga Clanka zalba nije dopusStena, ali se moze pokrenuti
upravni spor.

(4) Na postupak proracunskog nadzora primjenjuju se odredbe zakona kojim je ureden opci
upravni postupak.

SASTAVLJIANJE OPTUZNOG PRIJEDLOGA

Clanak 149.
(1) Inspektor proracunskog nadzora koji je u postupku nadzora utvrdio radnje koje imaju obiljezja
prekrsaja, sastavlja u ime Ministarstva financija optuzni prijedlog protiv pocCinitelja prekrSaja i
podnosi ga nadleznom podru¢nom uredu Porezne uprave.

(2) Prekrsajni postupak za prekrSaje propisane ovim Zakonom u prvom stupnju vodi mjesno
nadlezni podruc¢ni ured Porezne uprave.

VODENJE PREKRSAINOG POSTUPKA

Clanak 150.
(1) Na pravila vodenja prekrSajnog postupka, zalbeni postupak i izvanredne pravne lijekove
primjenjuju se odredbe zakona kojim se ureduje prekrSajni postupak.

(2) U pogledu prisilne naplate pravomoéno izreCene novcane kazne u prekr§ajnom postupku
primjenjuju se odredbe zakona kojim se ureduje op¢i porezni postupak.
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PODNOSENJE KAZNENE PRIJAVE

Clanak 151.

Ako inspektor proracunskog nadzora u postupku nadzora utvrdi radnje za koje postoji osnovana
sumnja o u¢injenom kaznenom djelu, podnosi kaznenu prijavu nadleznom drzavnom odvjetnistvu.

1)

(2)

(1)

)
(3)

(1)

()

(1)

@)

OBVEZA SUDJELOVANJA SUBJEKTA NADZORA U POSTUPKU NADZORA

Clanak 152.

Odgovorna osoba subjekta nadzora ili od nje ovlastena osoba duzna je sudjelovati u postupku
nadzora 1 na zahtjev inspektora proracunskog nadzora dati na wuvid svu potrebnu
dokumentaciju.

Odgovorna osoba subjekta nadzora duzna je omoguciti nesmetano obavljanje proracunskog
nadzora uz osiguranje odgovarajucih uvjeta rada.

POSEBNE OVLASTI OSOBA KOJE OBAVLJAJU PRORACUNSKI NADZOR

Clanak 153.
Ovlastene osobe proratunskog nadzora su inspektori proracunskog nadzora Ministarstva
financija.
Inspektori proracunskog nadzora imaju sluzbene iskaznice koje izdaje ministar financija.

Ministar financija pravilnikom propisuje izgled sluzbene iskaznice inspektora proracunskog
nadzora, vodenje ocevidnika o sluzbenim iskaznicama te nacin njihova izdavanja, uporabe i
zamjene.

CUVANIE POSLOVNE I PROFESIONALNE TAJNE I KLASIFICIRANIH PODATAKA

Clanak 154.

Inspektor prorac¢unskog nadzora duzan je Cuvati poslovnu i profesionalnu tajnu i klasificirane
podatke za koje sazna tijekom obavljanja nadzora i drugih poslova iz svoje nadleZnosti u skladu
s utvrdenim stupnjem tajnosti.

Zapisnik o obavljenom proratunskom nadzoru iz ¢lanka 147. stavka 1. ovoga Zakona moze se
dostaviti samo sudovima, tijelima drZzavne uprave i drugim drzavnim tijelima na njihov
obrazlozeni pisani zahtjev u sudskim, prekrSajnim i upravnim postupcima iz njihove
nadleZnosti.

ZASTITA FINANCIJSKIH INTERESA EUROPSKE UNIJE

Clanak 155.

Republika Hrvatska kao korisnica sredstava Europske unije osigurava zastitu financijskih
interesa Europske unije uspostavljanjem sustava za suzbijanje nepravilnosti i prijevara
(AFCOS).

Vlada ¢e uredbom propisati institucionalni okvir sustava za suzbijanje nepravilnosti i prijevara
iz stavka 1. ovoga Clanka.
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X1Il.  PREKRSAJNE ODREDBE

Clanak 156.

Novc¢anom kaznom u iznosu od 10.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj odgovorna

osoba:

1.

10.

11.

ako se prihodi i primici ne koriste za financiranje aktivnosti i projekata, odnosno programa u
visini utvrdenoj prora¢unom, odnosno financijskim planom, osim namjenskih prihoda i
primitaka iz ¢lanka 52. ovoga Zakona i vlastitih prihoda iz ¢lanka 54. ovoga Zakona (¢lanak
7. stavak 2.)

ako izvr$no tijelo jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave te Celnik
prora¢unskog i izvanprora¢unskog korisnika ne postupa sukladno odgovornostima za
planiranje i izvr$avanje svog dijela prorac¢una, odnosno financijskog plana (¢lanak 17. stavak
1. podstavak 1.)

ako izvrsno tijelo jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave te Celnik
prora¢unskog i izvanprora¢unskog korisnika ne postupa sukladno odgovornostima za
naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti i njihovu uplatu u proracun i evidentiranje u
proracunu (¢lanak 17. stavak 1. podstavak 2.)

ako izvrsno tijelo jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave te Celnik
proracunskog i izvanproracunskog korisnika ne postupa sukladno odgovornostima za
preuzimanje obveza i/ili verifikaciju obveza (¢lanak 17. stavak 1. podstavak 3.)

ako izvrsno tijelo jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave te Celnik
proracunskog i izvanproracunskog korisnika ne postupa sukladno odgovornostima za
izdavanje naloga za placanje na teret sredstava tijela koje vodi i/ili za utvrdivanje prava
naplate te za izdavanje naloga za naplatu u korist sredstava tijela koje vodi (¢lanak 17,
stavak 1. podstavak 3.)

ako izvrSno tijelo jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave te Celnik
proracunskog i izvanprora¢unskog korisnika ne postupa sukladno odgovornostima za
zakonitost, svrhovitost, ucinkovitost, ekonomi¢nost i djelotvornost u raspolaganju
sredstvima tijela koje vodi (¢lanak 17. stavak 1. podstavak 4.)

ako izvr$no tijelo jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave te Celnik
proracunskog 1 izvanproraCunskog korisnika ne obavi prijenos ovlasti poStuju¢i nacelo
razdvajanja duznosti (¢lanak 17. stavak 3.)

ako ministarstvo i drugo drzavno tijelo na razini razdjela organizacijske Klasifikacije ne
sastavi 1 ne dostavi uputu za izradu 1 dostavu prijedloga financijskih planova prora¢unskim i
izvanproracunskim korisnicima iz svoje nadleZnosti (¢lanak 25. stavak 1.)

ako uputa za izradu i dostavu prijedloga financijskih planova koju ministarstvo i drugo
drzavno tijelo na razini razdjela organizacijske klasifikacije dostavi proracunskim 1
izvanproracunskim korisnicima iz svoje nadleznosti ne sadrzi visinu rashoda po
proracunskim korisnicima ili visinu manjka odnosno viska prihoda nad rashodima po
izvanproracunskom korisniku drzavnog proracuna ili nacin i rok za dostavu prijedloga
financijskih planova (¢lanak 25. stavak 2.)

ako upravno tijelo za financije jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave ne
sastavi i ne dostavi uputu za izradu i dostavu prijedloga financijskih planova proracunskih i
izvanproracunskih korisnika jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (Clanak
26. stavak 2.)

ako uputa za izradu i dostavu prijedloga financijskih planova proracunskih i
izvanproracunskih korisnika jedinice lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave ne sadrzi
temeljne makroekonomske pretpostavke za izradu prijedloga proracuna jedinice lokalne i
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podrucne (regionalne) samouprave, opis planiranih politika jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, procjenu prihoda i rashoda te primitaka i izdataka prora¢una
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u sljedece tri godine, visinu rashoda
koji se financiraju iz op¢ih prihoda i primitaka te namjenskih primitaka po razdjelima
organizacijske klasifikacije, za iduéu proradunsku godinu i za sljedeée dvije godine,
rasporedenu na visinu rashoda potrebnih za provedbu postoje¢ih programa, odnosno
aktivnosti, koje proizlaze iz trenutno vazecih propisa i visinu rashoda potrebnih za uvodenje
i provedbu novih ili promjenu postoje¢ih programa, odnosno aktivnosti, visinu manjka,
odnosno visSka prihoda nad rashodima po izvanproracunskom korisniku jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave, za iducu prorac¢unsku godinu i za sljedece dvije godine
te nacin izrade i rok za dostavu prijedloga financijskih planova proracunskih i
izvanproracunskih korisnika proracuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(¢lanak 26. stavci 2.1 3.)

ako se proracun ne sastoji od plana za proracunsku godinu i projekcija za sljedece dvije
godine te ako ne sadrzi i financijske planove proracunskih korisnika prikazane kroz op¢i 1
posebni dio i obrazlozenje proracuna (¢lanak 28. stavak 1.)

ako se financijski plan prorac¢unskog i izvanproracunskog korisnika ne sastoji od plana za
proracunsku godinu i projekcija za sljedece dvije godine te ako ne sadrzi op¢i i posebni dio 1
obrazlozenje financijskog plana (¢lanak 33. stavak 1.)

ako jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te proracunski i izvanproracunski
korisnici jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koji ne mogu preneseni
manjak podmiriti iz prihoda i primitaka proracunske godine, te se pokri¢e manjka planira
sukcesivno kroz trogodi$nje razdoblje za koje se proracun, odnosno financijski plan donosi,
ne izrade i ne donesu visegodiSnji plan uravnotezenja (¢lanak 37. stavak 1.)

ako jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te proracunski i izvanproracunski
korisnici jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koji ne mogu preneseni visak
zbog njegove veliCine u cijelosti iskoristiti u jednoj proracunskoj godini ne izrade i ne
donesu visegodi$nji plan uravnotezenja (¢lanak 37. stavak 2.)

ako proracunski korisnici drzavnog prora¢una ne dostave prijedloge financijskih planova
nadleZnim ministarstvima 1 drugim drZzavnim tijelima na razini razdjela organizacijske

klasifikacije sukladno rokovima propisanima uputom iz ¢lanka 25. ovoga Zakona (¢lanak
38. stavak 1.)

ako proracunski korisnici jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave ne dostave
prijedloge financijskih planova nadleZznim upravnim tijelima sukladno rokovima
propisanima uputom iz ¢lanka 26. ovoga Zakona (Clanak 38. stavak 1.)

ako ministarstva i druga drzavna tijela, odnosno upravna tijela ne dostave Ministarstvu
financija, odnosno upravnom tijelu nadleznom za financije prijedlog svog financijskog
plana 1 prijedloge financijskih planova koji su im dostavljeni u skladu s uputom iz ¢lanka
25. 1 uputom iz ¢lanka 26. sukladno rokovima propisanim uputama Ministarstva financija iz
Clanka 24., odnosno ¢lanka 26. ovoga Zakona. (¢lanak 38. stavak 4.)

ako izvanproracunski korisnici ne dostave prijedloge financijskih planova nadleznim
ministarstvima, odnosno nadleznom upravnom tijelu u jedinici lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave sukladno rokovima propisanima uputom iz ¢lanka 25. odnosno
Clanka 26. stavka 2. ovoga Zakona (¢lanak 39. stavak 1.)

ako nadlezna ministarstva, odnosno nadlezna upravna tijela ne dostave Ministarstvu
financija, odnosno upravnom tijelu za financije prijedlog financijskog plana
izvanproracunskog korisnika drZzavnog proracuna u skladu s rokovima propisanima uputama
iz Clanaka 24. 1 26. ovoga Zakona (¢lanak 39. stavak 3.)
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.ako se prijedlog proracuna ne podnese Saboru, odnosno predstavnickom tijelu do 15.

studenoga tekuce godine (¢lanak 40. stavak 2.)

ako se proracun, odluka o izvrSavanju proracuna, kao i izmjene i dopune proraCuna te
odluke o izvrSavanju proracuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ne
dostave Ministarstvu financija u roku od 15 dana od dana njihova stupanja na snagu (¢lanak
43. stavak 1.)

ako se odlukom o privremenom financiranju rashodi financirani iz izvora financiranja op¢i
prihodi i primici, doprinosi i namjenski primici planiraju vise od jedne Cetvrtine ukupno
izvrSenih rashoda iz ovih izvora financiranja iz posljednjeg objavljenog godisnjeg izvjestaja
o0 izvrSenju proracuna (¢lanak 44. stavak 3.)

ako proracunski korisnik u razdoblju privremenog financiranja otvara nove aktivnosti i
projekte i ako poveca broj zaposlenih u odnosu na stanje 31. prosinca prethodne godine
(¢lanak 44. stavak 7.)

ako proracunski korisnik u razdoblju privremenog financiranja preuzme nove obveze na
teret razdoblja nakon privremenog financiranja osim obveza za financiranje projekata koji se
sufinanciraju iz sredstava Europske unije (¢lanak 44. stavak 8.)

ako proracunski korisnik 1 jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave preuzme
obveze po investicijskim projektima bez prethodno provedenog stru¢nog vrednovanja i
ocjene opravdanosti i u¢inkovitosti investicijskog projekta (¢lanak 47. stavak 1.)

ako proracunski korisnik preuzme obveze na teret proracuna tekuce godine mimo namjena i
iznad visine utvrdene financijskim planom (¢lanak 48. stavci 1.17.)

ako proracunski korisnik preuzme obveze po ugovorima koji zahtijevaju placanja u
sljede¢im godinama, neovisno o izvoru financiranja, bez odluke Vlade koju predlaze
nadlezni ministar, a na koju je prethodnu suglasnost dalo Ministarstvo financija, ili bez
suglasnosti ministra financija ako je visina ukupnih obveza po ugovoru manja od iznosa
utvrdenog zakonom o izvrSavanju drZzavnog proracuna, odnosno bez odluke opcinskog
nacelnika, gradonacelnika, zupana, a na koju je prethodno suglasnost dalo upravno tijelo za
financije (¢lanak 48. stavci 2., 3.1 7.)

29. ako proracunski korisnik koji nije izuzet od obveze iz ¢lanka 50. stavaka 1. i 2. ovoga

30.

31.

32.

33.

34.
35.
36.

Zakona, odnosno jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, ima otvorenih vise
racuna, osim rafuna za specificne transakcije koji su otvoreni uz suglasnost ministra
financija odnosno nacelnika, gradonacelnika, Zupana (¢lanak 50. stavci 1., 2., 3.1 4.)

ako proracunski korisnik i jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave ne poduzima
sve potrebne mjere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje
nadleznosti, odnosno ako ne vrsi njihovu uplatu u proracun (¢lanak 51. stavak 1.)

ako proracunski korisnik 1 jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ne izvrSava
rashode i izdatke u skladu s namjenom (¢lanak 51. stavak 1.)

ako izvanproracunski korisnik ne poduzima sve potrebne mjere za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleZnosti, odnosno ako ne vr$i njihovu uplatu na svoj
racun (Clanak 51. stavci 1.1 3.)

ako izvanproracunski korisnik ne izvrSava rashode i izdatke u skladu s namjenom (¢lanak
51.stavci 1.1 3.)

ako se namjenski prihodi i primici ne uplate u proracun (¢lanak 52. stavak 6. )
ako se vlastiti prihodi ne uplate u prorac¢un (¢lanak 54. stavak 2.)

ako ministarstvo 1 drugo drzavno tijelo na razini razdjela organizacijske klasifikacije uz
prethodno dobivenu suglasnost Ministarstva financija te nacelnik, gradonacelnik odnosno
Zupan ne donesu pravilnik o mjerilima i nacinu koristenja nenamjenskih donacija i vlastitih
prihoda proracunskih korisnika iz svoje nadleznosti (¢lanak 56. stavak 2.)
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ako upravljacko tijelo proracunskog korisnika ne donese odluku ili pravilnik kojima se
ureduje ostvarivanje i koriStenje nenamjenskih donacija i vlastitih prihoda iz ¢lanka 56.
stavka 3. ovoga Zakona i/ili ako odluka ili pravilnik nisu uskladeni s pravilnikom iz ¢lanka
56. stavka 2. ovoga Zakona

ako tijekom trajanja krize ili katastrofe ministar financija o izvrSenim preraspodjelama ne
izvjeStava odbor Sabora nadlezan za poslove financija (¢lanak 58. stavak 5.)

ako tijekom trajanja posebnih okolnosti nacelnik, gradonacelnik, Zupan ne izvijesti
predstavnicko tijelo o donesenim odlukama i njihovoj primjeni (¢lanak 59. stavak 4.)

ako se unutar izvora financiranja op¢i prihodi 1 primici te namjenski primici od zaduzivanja
rashodi i izdaci preraspodijele vise od pet posto na razini skupine ekonomske klasifikacije
donesenoj od strane Sabora, odnosno predstavnickog tijela, koja se umanjuje (¢lanak 60.
stavak 1.)

ako se proracunska sredstva preraspodjeljuju izmedu Racuna prihoda i rashoda i Racuna
financiranja (¢lanak 60. stavak 8.)

ako se prorac¢unska sredstva preraspodjeljuju bez odobrenja ministra financija, odnosno
nacelnika, gradonacelnika, Zupana (¢lanak 60. stavci 9.1 11.)

ako se rashodi i izdaci izvrSe iznad visine planiranih sredstava osim rashoda i izdataka
financiranih iz prihoda i primitaka definiranih u ¢lancima 52. i 54. ovoga Zakona te osim
otplata glavnica 1 kamata duga srediSnjeg proracuna i drzavnih jamstava te doprinosa
Republike Hrvatske proracunu Europske unije na temelju vlastitih sredstava Europske unije
(¢lanak 61. stavci 4.16.)

ako se rashodi izvanproracunskog korisnika izvrSavaju na nafin da se poveca planirani
manjak, odnosno da se smanji planirani viSak (¢lanak 61. stavak 5.)

ako se rashodi i izdaci ispladeni s racuna proratuna ne temelje na vjerodostojnoj
knjigovodstvenoj ispravi kojom se dokazuje obveza plac¢anja i ako za isplatu nema pravnog
temelja ili je isplata izvrSena u iznosu vecem od onoga koji proizlazi iz knjigovodstvene
isprave (¢lanak 62.)

ako se za isplacena sredstva ne provjerava njihovo zakonito i namjensko koristenje (¢lanak
63.)

ako se za isporuke roba, radova i usluga plati predujmom, a da nije prethodno dobivena

suglasnost ministra financija odnosno suglasnost nacelnika, gradonacelnika, Zupana (¢lanak
64. stavak 1.)

ako jedinica lokalne i1 podrucne (regionalne) samouprave i proracunski korisnik, nakon $to
naknadno utvrdi da je isplata iz proraCuna izvrSena nezakonito 1/ili neopravdano, odnosno
ako se utvrdi da su sredstva utroSena nezakonito, nenamjenski ili nesvrhovito, odmah ne
zahtijeva povrat proracunskih sredstava u proracun (¢lanak 70. stavak 1.)

ako proraCunski korisnik drzavnog proracuna koji je nadlezan za dodjelu sredstava iz
pojedinih programa Europske unije ugovori dodjelu sredstava Europske unije u iznosu koji
je veci za vise od deset posto od visine sredstava predvidenih za pojedini specifi¢ni cilj bez
prethodno dobivene suglasnosti Vlade (¢lanak 72. stavak 2.)

ako sadrzaj polugodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju proracuna i godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju
prorac¢una nije sukladan pravilniku iz ¢lanka 76. stavka 3. ovoga Zakona

ako godis$nji izvjeStaj o izvrSenju proracuna jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne)
samouprave ne dostavi Ministarstvu financija 1 Drzavnom uredu za reviziju u roku od 15
dana nakon Sto ga donese predstavnicko tijelo jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne)
samouprave, odnosno u roku od 60 dana od dana podnosenja predstavnickom tijelu ako ga
predstavnicko tijelo ne donese u tom roku (¢lanak 90. stavci 1. i 2.)
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ako jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i proracunski i izvanproracunski
korisnici koji su donijeli viSegodiS$nji plan uravnoteZenja ne sastave i USVOje, 0dnosno
podnesu na suglasnost na propisan nacin i u propisanim rokovima godi$nji izvjestaj o
provedbi viSegodiSnjeg plana uravnotezenja (Clanak 91. stavak 2.)

ako se novcana sredstva ulazu u dionice i udjele pravnih osoba (¢lanak 93. stavak 3.)

ako pravne osobe u vecéinskom vlasniStvu jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave najkasnije u roku od devet mjeseci od isteka poslovne godine, ne dostave
Ministarstvu financija, godiSnje financijske izvjestaje, odnosno konsolidirane godisnje
financijske izvjestaje u skladu s uputom iz ¢lanka 94. stavka 2. ovoga Zakona (¢lanak 94.
stavak 1.)

ako je nefinancijska dugotrajna imovina ste¢ena na nacin koji nije sukladan odluci iz ¢lanka
102. ovoga Zakona (¢lanak 97. stavak 4.)

ako se sredstva od prodaje dionica i udjela ostvarena u iznosu manjem ili jednakom od
iznosa otplate duga u Rac¢unu financiranja ne koriste samo za otplatu duga (¢lanak 98. stavak
1)

ako se sredstva od prodaje dionica i udjela ostvarena u iznosu veéem od potrebnog za
otplatu duga u Racunu financiranja koriste za druge svrhe, osim za nabavu nefinancijske i

financijske imovine te za kapitalne pomoci ako za to postoji javni interes (¢lanak 98. stavak
2.)

ako se sredstva od prodaje i zamjene nefinancijske dugotrajne imovine te od naknade Stete s
osnove osiguranja koriste za druge namjene osim za kapitalne rashode drzave, za ulaganja u
dionice i udjele trgovackih drustava te za otplate glavnice na temelju dugorocnog
zaduzivanja (¢lanak 101. stavak 1.)

ako proracunski korisnici drzavnog proracuna sklope ugovor o dugoro¢nom zajmu i ugovor
o dugorocnom kreditu bez prethodno dobivene suglasnosti Vlade (¢lanka 109. stavak 1.)

ako se jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave kratkoro¢no zaduzi za druge
namjene osim za premoscivanje jaza nastalog zbog razli¢ite dinamike priljeva sredstava i
dospijeca obveza (¢lanak 119. stavak 1.)

ako se jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave kratkorocno zaduzi na razdoblje
duze od 12 mjeseci (¢lanak 119. stavak 2.)

ako se jedinica lokalne i1 podruc¢ne (regionalne) samouprave dugoro¢no zaduZzi bez prethodno
dobivene suglasnosti Vlade odnosno ministra financija (¢lanak 120. stavci 1., 4., 5.1 6.)

ako se jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave dugorocno zaduzi bez prethodno
dobivene suglasnosti Vlade odnosno ministra financija za realizaciju projekta koji se
sufinancira iz fondova Europske unije (¢lanak 122. stavei 1.1 2.)

ako jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave refinancira, reprogramira ostatak
duga po osnovi kredita ili zajma, odnosno mijenja i/ili dopunjava namjenu zaduZzivanja bez
suglasnosti ministra financija, odnosno Vlade (¢lanak 124., stavci 1., 2., 3.14.)

ako se proracunski korisnici jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i ostale
ustanove €iji su osnivaci ili suosnivaci jedna ili viSe jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne)
samouprave dugoro¢no zaduzi za druge namjene osim onih utvrdenih u ¢lanku 120. stavku
1., odnosno bez suglasnosti osnivaca sukladno aktu o osnivanju (¢lanak 127. stavak 1.)

ako jedinica podruéne (regionalne) samouprave ne izvijesti Ministarstvo financija o
suglasnostima iz ¢lanka 127. ovoga Zakona (¢lanak 128.)

ako jedinica podruc¢ne (regionalne) samouprave daje jamstvo jedinici lokalne samouprave na
svojem podruéju bez suglasnosti ministra financija (¢lanak 129. stavak 1.)

ako jedinica lokalne i1 podru¢ne (regionalne) samouprave da jamstvo za dugoro¢no
zaduzivanje proracunskom i izvanproracunskom korisniku iz svoje nadleznosti, pravnoj
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osobi u vlasnistvu jedne ili viSe jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i
ustanovi €iji je osnivac, a prije toga nije ishodila suglasnost ministra financija (¢lanak 129.
stavak 3.)

ako odluka o davanju jamstva nije donesena od strane predstavnickog tijela jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave, razmjerno njezinu udjelu u vlasniStvu osim ako
statutom ili odlukom jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave nije propisano tko
odlucuje o jamstvu (¢lanak 129. stavak 6.)

ako ne ustroji i ne vodi proracunsko ra¢unovodstvo na zakonit i pravilan nacin (¢lanak 135.
stavak 1.)

ako povjeri vodenje proracunskog racunovodstva neovlastenoj organizaciji ili osobi (¢lanak
135. stavak 2.)

ako financijski izvjeStaji nisu potpisani od odgovorne osobe jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i proracunskog korisnika te izvanproracunskog korisnika ili 0sobe
koju ona ovlasti da potpisuje financijske izvjestaje (¢lanak 135. stavak 4.)

ako jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave, proracunski korisnik te
izvanproracunski korisnik nemaju dnevnik ili glavnu knjigu ili pomoc¢ne knjige (¢lanak 136.
stavak 1.)

ako se unos podataka u poslovne knjige ne temelji na vjerodostojnim, istinitim i urednim
knjigovodstvenim ispravama (¢lanak 137. stavak 2.)

ako se financijski izvjestaji ne sastavljaju i ako se iz njih ne vide podaci o stanju i strukturi,
te promjenama u vrijednosti i obujmu imovine, obveza, vlastitih izvora, prihoda, rashoda,
primitaka i izdataka odnosno nov¢anih tijekova (¢lanak 139. stavci 1.1 2.)

ako se financijski izvjestaji ne sastavljaju za razdoblja u tijeku proratunske godine i za
prora¢unsku godinu (¢lanak 139. stavak 3.)

ako se financijski izvjestaji za razdoblja u tijeku godine ne ¢uvaju do predaje financijskih
izvjestaja za isto razdoblje sljedece godine, odnosno ako se godisnji financijski izvjestaj ne
¢uva trajno i u izvorniku (¢lanak 139. stavak 4.)
ako jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, proracunski i izvanproracunski
korisnici ne izrade i ne dostave financijske izvjestaje u skladu s pravilnikom iz ¢lanka 134.
stavka 2. ovoga Zakona (¢lanak 139. stavak 5.)

ako ministarstva i druga drzavna tijela na razini razdjela ne konsolidiraju financijske
izvjestaje proracunskih korisnika koji su, prema organizacijskoj klasifikaciji, u njihovoj
nadleZznosti 1 svoj financijski izvjeStaj te ne sastave konsolidirani financijski izvjestaj
odnosno ne dostave ga Ministarstvu financija, (¢lanak 140. stavak 1.)

ako jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ne konsolidira financijske
izvjeStaje proracunskih korisnika koji su, prema organizacijskoj klasifikaciji u njezinoj
nadleznosti 1 svoj financijski izvjeStaj 1 ne sastavlja konsolidirani financijski izvjestaj
odnosno ne dostavi ga Ministarstvu financija (¢lanak 140. stavak 2.)

ako jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ne objavi na svojim mreznim
stranicama proracun 1 izmjene i dopune proracuna, odluku o privremenom financiranju,
odluku o izvrSsavanju proracuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
financijski plan 1 izmjene 1 dopune financijskog plana izvanproracunskog korisnika,
polugodi$nji i godiSnji izvjestaj o izvrSenju proracuna i polugodiSnji i godisnji izvjestaj o
izvrSenju financijskog plana izvanprora¢unskog korisnika (¢lanak 144. stavak 3).

ako proracunski i izvanproracunski korisnik ne objavi financijski plan, izmjene i dopune
financijskog plana, polugodisnji i godi$nji izvjestaj o izvrSenju financijskog plana na
mreznim stranicama (¢lanak 144. stavak 4.)
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83. ako jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ne objavi u sluzbenom glasilu op¢i
1 posebni dio proracuna, odluku o izvrSavanju proracuna jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, izmjene i dopune proracuna, te izmjene i dopune odluke o
izvrSavanju, odluku o privremenom financiranju te op¢i i posebni dio polugodisnjeg i1
godi$njeg izvjestaja o izvrSenju proracuna (¢lanak 144. stavak 5.)

84. ako jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, proracunski i izvanproracunski
korisnik ne objavi godi$nje financijske izvjestaje na svojim mreznim stranicama najkasnije u
roku od osam dana od propisanog roka predaje izvjestaja (Clanak 144. stavak 8.)

85. ako jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, proracunski i izvanprorac¢unski
korisnici javno ne objave informacije o troSenju sredstava na svojim mreznim stranicama na
nacin da su te informacije lako dostupne i pretrazive i u skladu s naputkom ministra
financija iz ¢lanka 144. stavka 11. (¢lanak 144. stavak 10.)

86. ako ne sudjeluje u postupku nadzora i ne da na uvid zatrazenu dokumentaciju (¢lanak 152.
stavak 1.)

87. ako onemoguci nesmetano obavljanje proracunskog nadzora i ako ne osigura odgovarajuce
uvjete rada (¢lanak 152. stavak 2.).

Clanak 157.

Uz prekrsaje iz ¢lanka 156. ovoga Zakona, nov€anom kaznom u iznosu od 10.000,00 do 50.000,00
kuna kaznit ¢e se za prekrsaj odgovorna osoba izvanproracunskog korisnika:

1. ako izvanproracunski korisnik ne izradi i ne dostavi nadleznom ministarstvu, odnosno
nadleznom upravnom tijelu, polugodisnji izvjestaj o izvrSenju financijskog plana do 31.
srpnja tekuce godine (Clanak 87. stavak 1.)

2. ako izvanproracunski korisnik ne izradi i ne dostavi nadleznom ministarstvu, odnosno
nadleznom upravnom tijelu, godiSnji izvjeStaj o izvrSenju financijskog plana za proteklo
razdoblje do 31. ozujka tekuce prora¢unske godine (¢lanak 87. stavak 3.)

3. ako izvanproraCunski korisnik drZzavnog proracuna i druga pravna osoba u vecinskom
vlasnistvu Republike Hrvatske bez odluke Vlade o prethodnoj suglasnosti sklopi ugovore o
dugorocnom kreditu, ugovore o dugoro¢nom zajmu ili daje jamstva ¢ija vrijednost posla ili
jamstva prelazi iznos utvrden zakonom o izvrSavanju drZzavnog proracuna (Clanak 117.
stavak 1.)

4. ako se izvanproracunski korisnici jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i
ostale pravne osobe u vecfinskom vlasniStvu ili suvlasni$tvu jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave dugoro¢no zaduze bez suglasnosti vec¢inskog vlasnika, odnosno
bez suglasnosti ministra financija (¢lanak 127. stavci 2.1 3.)

5. ako izvanproracunski korisnici javno ne objave informacije o troSenju sredstava na svojim
mreznim stranicama na nacin da su te informacije lako dostupne i pretrazive i u skladu s
naputkom ministra financija iz ¢lanka 144. stavka 11. (Clanak 144. stavak 10.).

Clanak 158.

Nov€anom kaznom u iznosu od 10.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj odgovorna
osoba javnog partnera ako javni partner sklopi ugovor o javno-privatnom partnerstvu, a ukupan
godisnji iznos svih naknada, koje javni partner na temelju svih ugovora o javno-privatnom
partnerstvu pla¢a privatnim partnerima prelazi 25 posto ostvarenoga proracunskog prihoda
prethodne godine umanjenog za kapitalne prihode odnosno ako javni partner ne dobije misljenje
Ministarstva financija i drugih tijela prema posebnim propisima koji ureduju javno-privatno
partnerstvo (¢lanak 126. stavak 1.).
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Clanak 159.

Novcanom kaznom u iznosu od 5.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj inspektor
proracunskog nadzora ako ne cuva poslovnu i profesionalnu tajnu i klasificirane podatke za koje
sazna tijekom obavljanja nadzora i drugih poslova iz svoje nadleznosti u skladu s utvrdenim
stupnjem tajnosti (¢lanak 154. stavak 1.).

Clanak 160.

Novc¢anom kaznom u iznosu od 2.000,00 do 20.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekr$aj odgovorna
osoba proracuna i proracunskog korisnika:

1.

ako jedinica lokalne 1 podruc¢ne (regionalne) samouprave ne izvijesti Ministarstvo financija
o0 sklopljenom ugovoru o zaduzivanju u roku od osam dana od dana sklapanja (¢lanak 123.
stavak 4.)

ako jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ne izvjeStava Ministarstvo
financija unutar proracunske godine, tromjese¢no, do 10. u mjesecu za prethodno
izvjeStajno razdoblje o otplati duga na temelju zaduzenja za koji je dobila suglasnost
Vlade, odnosno ministra financija (¢lanak 123. stavak 5.)

ako jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ne izvijesti Ministarstvo financija
o suglasnostima iz ¢lanka 127. ovoga Zakona i ne dostavi ugovor o zaduzivanju u roku od
osam dana od sklapanja ugovora o zaduzivanju svojih pravnih osoba, ustanova i
izvanproracunskih korisnika (¢lanak 128. stavak 1.)

ako jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ne izvjeStava Ministarstvo
financija unutar proratunske godine, tromjese¢no, do 10. u mjesecu za prethodno
izvjeStajno razdoblje o otplati duga na temelju ugovora o zaduZzivanju proracunskih i
izvanprora¢unskih korisnika i ostalih ustanova i pravnih osoba iz ¢lanka 127. ovoga
Zakona (¢lanak 128. stavak 2.)

ako jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave ne izvijesti Ministarstvo financija
0 sklopljenom ugovoru o jamstvu u roku od osam dana od dana sklapanja (¢lanak 130.
stavak 1.)

ako jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave ne izvjeStava Ministarstvo
financija unutar proraCunske godine, tromjese¢no, do 10. u mjesecu za prethodno
izvjestajno razdoblje o stanju aktivnih jamstava za koja je dana suglasnost (¢lanak 130.
stavak 2.)

ako jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave javno ne objavi informacije o
troSenju sredstava na svojim mreznim stranicama na nain da su te informacije lako
dostupne 1 pretrazive 1 u skladu s naputkom ministra financija iz ¢lanka 144. stavka 11.
(¢lanak 144. stavak 10.).
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XIV. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 161.

Odredbe ovoga Zakona koje se odnose na izradu i donoSenje proracuna i financijskih planova te
njihovih izmjena i dopuna primjenjuju se u prora¢unskim procesima koji su povezani s izradom i
donosenjem proracuna i financijskih planova za razdoblje od 2023. do 2025. i njihovih izmjena i
dopuna te nadalje.

Clanak 162.

(1) Ministar financija ¢e u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona donijeti
- pravilnik iz ¢lanka 5. stavka 6.
- pravilnik iz ¢lanka 6. stavka 2.
- pravilnik iz ¢lanka 16. stavka 3.
- pravilnik iz ¢lanka 50. stavka 5.
- pravilnik iz ¢lanka 61. stavka 8.
- pravilnik iz ¢lanka 71. stavka 2.
- pravilnik iz ¢lanka 76. stavka 3.
- uputu iz ¢lanka 94. stavka 2.
- pravilnik iz ¢lanka 134. stavka 1.
- pravilnik iz ¢lanka 134. stavka 2.
- naputak iz ¢lanka 142. stavka 4.
- naputak iz ¢lanka 144. stavka 11.
- pravilnik iz ¢lanka 145. stavka 4. 1
- pravilnik iz ¢lanka 153. stavka 3. ovoga Zakona.

(2) Ministar 1 drugi €elnik tijela drzavne uprave na razini razdjela organizacijske klasifikacije ¢e u
roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona donijeti

- pravilnik iz ¢lanka 56. stavka 2. ovoga Zakona.
(3) Vlada ¢e u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona donijeti
- uredbu iz ¢lanka 19. stavka 6.
- uredbu iz ¢lanka 47. stavka 3.
- odluku iz ¢lanka 73. stavka 4.
- uredbu iz ¢lanka 96. stavka 5.
- uredbu iz ¢lanka 100. stavka 2.
- odluku iz ¢lanka 102. stavka 1.
- uredbu iz ¢lanka 113. stavka 4. i
- uredbu iz ¢lanka 155. stavka 2. ovoga Zakona.

(4) Nacelnik, gradonacelnik, zupan ¢e u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona donijeti pravilnik iz ¢lanka 56. stavka 2. ovoga Zakona.

Clanak 163.

Do dana stupanja na snagu propisa iz ¢lanka 162. ovoga Zakona, ostaju na snazi:

1. Pravilnik o postupku zaduzivanja te davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave (,,Narodne novine*, br. 55/09. i 139/10.)
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2. Pravilnik o utvrdivanju proracunskih i izvanproracunskih korisnika Drzavnog proracuna i
prora¢unskih 1 izvanproraCunskih korisnika proracuna jedinica lokalne 1 podrucne
(regionalne) samouprave te o nafinu vodenja Registra proracunskih i izvanproracunskih
korisnika (,,Narodne novine®, br. 128/09., 142/14., 23/19. i 83/21.)

3. Pravilnik o prorac¢unskim klasifikacijama (,,Narodne novine*, br. 26/10., 120/13. i 1/20.)

4. Pravilnik o nacinu i uvjetima izvrSavanja drzavnog proracuna te o nacinu povrata sredstava u
drzavni prorac¢un i vodenja evidencija o povratu sredstava (,,Narodne novine®, br. 48/11. i
126/17.)

5. Pravilnik o polugodis$njem i godi$njem izvjeStaju o izvrSenju proracuna (,,Narodne novine®,
br. 24/13., 102/17., 1/20. 1 147/20.)

6. Uredba o kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu placanja, obro¢nu otplatu duga te
prodaju, otpis ili djelomican otpis potrazivanja (,,Narodne novine®, br. 52/13. i 94/14.)

7. Pravilnik o proratunskom nadzoru (,,Narodne novine*, br. 71/13. i 57/15.).

8. Pravilnik o sluzbenoj iskaznici i sluzbenoj znacki inspektora financijskog i proracunskog
nadzora (,,Narodne novine®, br. 125/13. 1 57/15.)

9. Pravilnik o financijskom izvjestavanju u prora¢unskom ra¢unovodstvu (,,Narodne novine®,
br. 3/15., 93/15., 135/15., 2/17., 28/17., 112/18., 126/19., 145/20. i 32/21.)

10. Uredba o institucionalnom okviru sustava za suzbijanje nepravilnosti i prijevara (,,Narodne
novine®, br. 144/13.119/17.) i

11. Pravilnik o prora¢unskom racunovodstvu i Racunskom planu (,,Narodne novine®, br.
124/14., 115/15., 87/16., 3/18., 126/19. i 108/20.).

Clanak 164.

Ako se tijekom 2022. godine donose izmjene i dopune Drzavnog proracuna Republike
Hrvatske za 2022. godinu 1 projekcija za 2023. 1 2024. godinu i izmjene i dopune proracuna
jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave za 2022. godinu i projekcija za 2023. i
2024. godinu, isti ¢e se sastojati od izmjena i1 dopuna opceg 1 posebnog dijela.

Izmjene 1 dopune opceg dijela proracuna iz stavka 1. ovoga Clanka sastoje se od izmjena i
dopuna Racuna prihoda i rashoda i izmjena i dopuna Rac¢una financiranja.

Izmjene 1 dopune posebnog dijela proracuna iz stavka 1. ovoga ¢lanka sastoje se od izmjena 1
dopuna plana rashoda i izdataka prorac¢unskih korisnika iskazanih po vrstama, rasporedenih u
programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata.

Clanak 165.

Ako se tijekom 2022. godine donose izmjene i dopune financijskog plana proracunskih
korisnika za 2022. godinu i projekcija za 2023. i 2024. godinu, isti ¢e se sastojati od izmjena i
dopuna prihoda i primitaka te izmjena 1 dopuna rashoda i izdataka rasporedenih u programe
koji se sastoje od aktivnosti i projekata.

Izmjene i dopune financijskog plana iz stavka 1. ovoga ¢lanka sastoje se od:

- izmjena i dopuna prihoda i primitaka iskazanih po vrstama za 2022. godinu

- izmjena i dopuna rashoda i izdataka za 2022. godinu prema proracunskim klasifikacijama.
Ako se tijekom 2022. godine donosu izmjene i dopune financijskog plana izvanproracunskih
korisnika za 2022. godinu 1 projekcija za 2023. 1 2024. godinu sastojat ¢e se od izmjena 1
dopuna opceg dijela, koji se sastoje od izmjena i dopuna racuna prihoda i rashoda te izmjena i
dopuna racuna financiranja, kao i posebnog dijela u kojem su iskazane izmjene i dopune
prihoda i primitaka te izmjene i dopune rashoda i izdataka rasporedeni u programe koji se
sastoje se od aktivnosti i projekata.
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Clanak 166.

Ako se tijekom 2022. pokaze potreba za donoSenjem izmjena i dopuna Drzavnog prorauna
Republike Hrvatske za 2022. godinu i projekcija za 2023. i 2024. godinu, iste se izraduju na
sljedeci nacin:

- nakon Sto im Ministarstvo financija dostavi uputu, proracunski korisnici drzavnog
proracuna izraduju prijedlog izmjena i dopuna financijskog plana za 2022. godinu i
projekcija za 2023. 1 2024. godinu koji dostavljaju ministarstvima i drugim drzavnim
tijelima na razini razdjela organizacijske klasifikacije u skladu s rokovima utvrdenim u
uputi Ministarstva financija iz ovoga podstavka

- ministarstva i druga drzavna tijela na razini razdjela organizacijske klasifikacije dostavljaju
uskladene prijedloge izmjena i dopuna financijskih planova iz podstavka 1. ovoga stavka
Ministarstvu financija u skladu s rokovima utvrdenim u uputi Ministarstva financija iz
podstavka 1. ovoga stavka

- Ministarstvo financija uskladuje izmjene i dopune financijskih planova s procijenjenim
izmjenama i dopunama prihoda i primitaka i izraduje nacrt izmjena i dopuna Drzavnog
proracuna Republike Hrvatske za 2022. godinu i projekcija za 2023. 1 2024. godinu te ih
dostavlja Vladi koja ih upucuje Saboru.

U slucaju iz stavka 1. ovoga Clanka Sabor donosi Izmjene i dopune Drzavnog proracuna
Republike Hrvatske za 2022. godinu i projekcija za 2023. i 2024. godinu na razini podskupine
ekonomske klasifikacije.
Odredbe ovoga ¢lanka na dogovarajuci se nain primjenjuju na jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.

Clanak 167.

(1) Ako se tijekom 2022. pokaze potreba za donoSenjem izmjena i dopuna financijskog plana

()

(3)

(4)

izvanproracunskog korisnika za 2022. godinu 1 projekcija za 2023. i 2024. godinu
izvanproracunski korisnik drZzavnog proracuna priprema prijedlog izmjena 1 dopuna
financijskog plana za 2022. godinu i projekcija za 2023. i 2024. godinu temeljem upute
Ministarstva financija.

Prijedlog izmjena i dopuna financijskog plana za 2022. godinu i projekcija za 2023. i 2024.
godinu izvanproracunski korisnik dostavlja nadleznom ministarstvu u skladu s rokovima
utvrdenim u uputi iz stavka 1. ovoga Clanka koje ga zajedno sa svojim financijskim planom
dostavlja Ministarstvu financija.

Sabor daje suglasnost na prijedlog izmjena i dopuna financijskog plana iz stavka 2. ovoga
¢lanka zajedno s donoSenjem Izmjena i dopuna Drzavnog prora¢una Republike Hrvatske za
2022. godinu i projekcija za 2023. i 2024. godinu.

Odredbe ovoga ¢lanka na dogovarajuci se nacin primjenjuju na jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave.

Clanak 168.

(1) Polugodisnji i godisnji izvjestaj o izvrSenju Drzavnog prora¢una Republike Hrvatske za 2022.

godinu i projekcija za 2023. 1 2024. godinu sadrze:

1. op¢i dio prorac¢una koji ¢ini Ra¢un prihoda i rashoda i Ra¢un financiranja na razini odjeljka
ekonomske klasifikacije

2. posebni dio prora¢una po organizacijskoj i programskoj Klasifikaciji te razini odjeljka

ekonomske klasifikacije

1zvjestaj o zaduzivanju na domacem 1 stranom trZiStu novca i kapitala

izvjestaj o koriStenju proracunske zalihe

izvjestaj o danim drZzavnim jamstvima i izdacima po drZavnim jamstvima

obrazlozenje makroekonomskih pokazatelja

o0k w
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7. obrazlozenje ostvarenja prihoda i primitaka, rashoda i izdataka
8. deficit opéeg proraCuna.

(2) Polugodisnji i godisnji izvjestaj o izvrSenju financijskog plana izvanproracunskog korisnika za
2022. godinu i projekcija za 2023. i 2024. godinu sadrze:

1. op¢i dio financijskog plana koji ¢ini Rac¢un prihoda i rashoda i Racun financiranja na razini
odjeljka ekonomske klasifikacije

2. posebni dio financijskog plana po organizacijskoj i programskoj klasifikaciji te razini
odjeljka ekonomske klasifikacije i

3. obrazloZenje ostvarenja prihoda i primitaka, rashoda i izdataka.

(3) Godisnji izvjestaj o izvrSenju drzavnog prorauna sadrzi i izvjeStaj o provedbi strategije
upravljanja javnim dugom.

(4) Odredba stavka 1. ovoga ¢lanka osim tocaka 6. i 8. na odgovaraju¢i nacin primjenjuju se na
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

(5) Donosenje polugodi$njeg i godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju proracuna za 2022. godinu i
projekcija za 2023. i 2024. godinu, podnosenje polugodi$njeg i godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju
financijskog plana izvanproracunskih korisnika za 2022. godinu i projekcija za 2023. i 2024.
godinu i dostava godiS$njeg izvjeStaja o izvrSenju proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave za 2022. godinu i projekcija za 2023. i 2024. godinu odvija se na
nacin i u rokovima utvrdenim ovim Zakonom.

Clanak 169.

Upravni postupci, postupci proracunskog nadzora i prekrSajni postupci zapoceti prema odredbama
Zakona o prorac¢unu (,,Narodne novine®, br. 87/08., 136/12. i 15/15.) dovrsit ¢e se prema odredbama
toga Zakona i provedbenih propisa donesenih na temelju njega.

Clanak 170.

(1) Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o prora¢unu (,,Narodne
novine*, br. 87/08., 136/12. i 15/15.).

(2) Danom stupanja na snagu Uredbe iz ¢lanka 19. stavka 6. ovoga Zakona prestaje vaziti Odluka
o postupku davanja Iskaza o procjeni fiskalnog uéinka (,,Narodne novine®, broj 122/15.).

Clanak 171.

Danom pristupanja Republike Hrvatske europodru¢ju u cijelom tekstu ovoga Zakona rijeci:
»program konvergencije« u odgovaraju¢em padeZzu zamjenjuju se rije€ima: »program stabilnosti« u
odgovaraju¢em padezu.

Clanak 172.

Ovaj Zakon stupa na snagu 1. sije¢nja 2022., osim ¢lanka 21. stavka 3. i ¢lanka 27. koji stupaju na
snagu danom donosenja Odluke Vije¢e Europske unije o ukidanju odstupanja Republike Hrvatske
prema ¢lanku 140. stavku 2. Ugovora o funkcioniranju Europske unije.
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OBRAZLOZENJE

Clankom 1. definiran je sadrzaj i podrudje primjene Zakona: planiranje, izrada, donosenje i
izvrS8avanje proracuna, upravljanje imovinom i obvezama, upravljanje dugom opceg proracuna,
zaduzivanje i jamstva Republike Hrvatske i jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
racunovodstvo, proracunski nadzor i druga pitanja vezana uz upravljanje javnim financijama.

Clankom 2. utvrdeno je kako se ovim Zakonom u pravni poredak Republike Hrvatske preuzima
Direktiva Vije¢a Europske unije 2011/85/EU od 8. studenoga 2011. o zahtjevima za proracunske
okvire drzava cClanica (SL L 306, 23. 11. 2011.). Napominje se kako je najve¢i dio predmetne
Direktive preuzet odredbama Zakona o fiskalnoj odgovornosti koji je stupio na snagu 1. sije¢nja
2019., a objavljen je u ,,Narodnim novinama“ broj 111 iz 2018. godine.

Clankom 3. utvrdeno je kako se izrazi koji se koriste u ovome Zakonu, a imaju rodno znacenje
odnose jednako na muski i zenski rod.

U ¢lanku 4. utvrdeno je znaenje pojmova koji se koriste u ovome Zakonu, a koji su bitni za
primjenu normi iz Zakona.

Clankom 5. utvrduju se obveznici primjene ovoga Zakona. Odredbe Zakona odnose se na drzavni
proracun i proracune jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave) te na proracunske
korisnike drzavnog proracuna i proracunske korisnike jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave koji su upisani u Registar prorac¢unskih i izvanproracunskih korisnika.

Ovim ¢lankom utvrduje se i primjena ovoga Zakona na izvanproracunske korisnike, u vezi s
nac¢inom kako su oni definirani u odredbi znacenju pojmova. S obzirom na obveze Republike
Hrvatske da kao drZava ¢lanica izraduje planske dokumente u skladu s propisima Europske unije uz
primjenu statisticke metodologije ESA 2010, kako se specificira u dijelu ovoga Zakona Osnove za
proces donoSenja proracuna i financijskih planova, potrebno je definirati odnos izmedu obuhvata
jedinica koje sacinjavaju sektor op¢e drzave, odnosno njegove podsektore, prema metodologiji ESA
2010 i obuhvata korisnika u registru proracunskih i izvanprorac¢unskih korisnika. Razlike obuhvata
odrazavaju se kod izvanproracunskih korisnika.

U odredbi o znacenju pojmova izvanproracunski korisnici definirani su kao ustanove, trgovacka
drustva 1 druge pravne osobe koje nisu proracunski korisnici, a koji pojedina¢no ili kumulativno
ispunjavaju sljedece uvjete:

a) da im je iskljucivi osnivac ili vlasnik Republika Hrvatska i/ili jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, da u njima Republika Hrvatska, odnosno jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave ima odlucujuci utjecaj na upravljanje i da se u op¢i proracun ukljucuju s
obzirom na nacin financiranja

b) da su prema pravilima statisticke metodologije Europske unije (ESA 2010, propisana
Uredbom (EU) 549/2013 Europskog parlamenta i Vijeca) razvrstani u sektor opée drzave.

Pravne osobe koje ispunjavaju ova oba navedena uvjeta svrstavaju se u prvu skupinu
izvanproraunskih korisnika (izvanproracunski korisnici iz skupine I.). Pravne osobe koje
ispunjavaju samo uvijet iz podtocke b) svrstavaju se u drugu skupinu izvanprorac¢unskih korisnika
(izvanproracunski korisnici iz skupine I1.).

Clankom 5. propisuje se da ministar financija pravilnikom utvrduje nadin vodenja registra
proracunskih 1 izvanproracunskih korisnika. Takoder se propisuje da se u taj registar od
izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna i izvanproraunskih korisnika jedinica lokalne 1
podrucne (regionalne) samouprave ukljuuju samo izvanproracunski korisnici iz skupine L.
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Utvrduje se da se pojedinim odredbama ovoga Zakona ureduju proracunski odnosi i pravila koji se
primjenjuju na izvanproracunske korisnike iz skupine I., i to na izradu financijskih planova,
upravljanje nov¢anim sredstvima, zaduzivanje i davanje jamstava, izradu i podnoSenje izvjestaja i
provedbu proracunskog nadzora. Ako u pojedinoj odredbi nije izri¢ito drugacije utvrdeno, navod o
njenoj primjeni na izvanproracunske korisnike odnosi se samo na izvanproraunske korisnike iz
skupine I. koji su upisani u registar proracunskih i izvanproraCunskih korisnika, te se za njih u
daljnjim ¢lancima koristi skraceni naziv ,,izvanproracunski korisnici*.

Zbog cCinjenice da pojedini izvanproracunski korisnici vode racunovodstvo po drugim modelima
osim proracunskog ra¢unovodstva, propisuje se da odredbe ovoga Zakona u vezi s njihovim
planiranjem 1 izvjeStavanjem ne utjecu na njihove izvjestajne i druge obveze koje proizlaze iz
drugih propisa.

U ovom clanku za izvanproraCunske korisnike iz skupine II. podrobnije se razjasnjava nacin
odredivanja u skladu s definicijom u odredbi znac¢enja pojmova, kao onih jedinica koje su u bazi
sektorske klasifikacije koju objavljuje Drzavni zavod za statistiku na svojim mreZnim stranicama
razvrstane u sektor S.13 Opca drzava, a nisu ukljucene u registar proracunskih i izvanproracunskih
korisnika. Ovisno o razvrstavanju u statisticke podsektore, odreduje se i1 njihov status kao
izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna iz skupine II. ili izvanproracunskih korisnika
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave iz skupine II.

Zbog potrebe osiguranja podataka za dokumente iz dijela ovoga Zakona Oshove za proces
donosenja proracuna i financijskih planova, kao i za statisticko izvjestavanje u dijelu koji je
reguliran ovim Zakonom, propisuje se da ministar financija za svaku godinu utvrduje naputkom
popis onih izvanproracunskih korisnika skupine II. koji su s obzirom na kriterije vaznosti relevantni
za te svrhe, duzni dostavljati Ministarstvu financija svoje podatke o izvrSenju i o planovima
odnosno projekcijama, na temelju njihovog racunovodstvenog modela i sustava planiranja, a u
skladu sa sadrzajem, oblikom 1 ucestalo§¢u propisanima naputkom.

U ¢lancima 6. do 15. utvrdena su proracunska nacela, a to su: nacelo jedinstva i to¢nosti, nacelo
proracunske godine, nacelo visegodiSnjeg planiranja, naCelo uravnoteZenosti, nacelo obracunske
jedinice, nacelo univerzalnosti, nacelo specifikacije, nacelo dobrog financijskog upravljanja te
nacelo transparentnosti.

Dosadasnjim zakonom nije bilo odredeno primjenjuje li se u proraCunu novcano nacelo ili
modificirano nacelo nastanka dogadaja. Novim zakonom se potvrduje dosadasnja praksa: primjena
modificiranog nov€anog nacela u postupku planiranja i1 izvrSavanja drZzavnog proracuna, a u
prora¢unima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave primjena modificiranog nacela
nastanka dogadaja. Odredeno je da ministar financija pravilnikom utvrduje nacin primjene
modificiranog nov€anog nacela, odnosno modificiranog obracunskog nacela u postupku planiranja i
izvrSavanja proracuna i financijskog plana.

Clankom 16. propisano je da se prihodi, primici, rashodi i izdaci proratuna i financijskog plana
iskazuju prema proracunskim klasifikacijama. Proracunske klasifikacije su: organizacijska,
ekonomska, funkcijska, lokacijska, programska i izvori financiranja.

Clankom 17. definirana je odgovornost izvrinog tijela za planiranje i izvriavanje proracuna kao i
odgovornost Celnika jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te proracunskog i
izvanproratunskog korisnika za planiranje 1 izvrSavanje svog dijela proracuna, odnosno
financijskog plana, naplatu prihoda 1 primitaka iz svoje nadleznosti te uplatu u proracun i
evidentiranje u proracunu, preuzimanje obveza, verifikaciju obveza, izdavanje naloga za placanje na
teret sredstava tijela koje vodi i utvrdivanje prava naplate, za izdavanje naloga za naplatu u korist
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sredstava tijela koje vodi, kao i za zakonitost, svrhovitost, ucinkovitost, ekonomic¢nost I
djelotvornost u raspolaganju sredstvima tijela koje vodi.

Celnik jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave te prora¢unskog i izvanproradunskog
korisnika moze, za obavljanje navedenih poslova, ovlastiti druge osobe u skladu s aktima o
unutarnjem ustrojstvu.

Clankom 18. definirano je da se uz proradun donosi zakon o izvr$avanju drzavnog proraduna,
odnosno odluke o izvrSavanju proracuna. Navedenim propisima ureduju se prihodi i primici te
rashodi i izdaci proracuna i njegovo ostvarivanje, odnosno izvrSavanje, opseg zaduzivanja i
jamstava Republike Hrvatske, odnosno jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
upravljanje financijskom i nefinancijskom imovinom, prava i obveze korisnika proracunskih
sredstava, pojedine ovlasti Vlade, odnosno nacelnika, gradonacelnika, zupana i predsjednika Vlade,
Ministarstva financija 1 ministra financija u izvrSavanju proracuna za pojedinu proracunsku godinu,
kazne za neispunjavanje obveza te druga pitanja u izvrSavanju proracuna.

Clankom 19. propisana je obveza izrade fiskalne procjene posljedica zakona, drugih propisa i akata
strateSkog planiranja za proracun, iz koje mora biti razvidno da li se temeljem predlozenog zakona,
drugog propisa ili akta povecavaju ili smanjuju prihodi ili rashodi proracuna. Fiskalna procjena
posljedica za proracun mora obuhvatiti predvidene prihode i rashode te primitke 1 izdatke proracuna
za proracunsku godinu i za dvije iduée godine, prijedloge za pokrivanje povecanih rashoda i
izdataka proracuna odnosno prijedloge za pokrivanje smanjenih prihoda i primitaka proracuna te
suglasnost Ministarstva financija.

Uvodi se iznimka za akte koje Vlada usvaja ili upucuje na usvajanje Saboru, a kojima se usvajaju
izvjesca o realiziranim aktivnostima i utroSenim financijskim sredstvima za prethodne proracunske
godine, te isti ne moraju sadrzavati fiskalnu procjenu.

Novost je i da se fiskalni u¢inak pravilnika i drugih propisa koje Vlada ne usvaja, a donose se na
temelju zakona, drugih propisa i akata strateSkog planiranja, a koji imaju fiskalni u€inak moraju
dostaviti Ministarstvu financija na prethodnu suglasnost.

Propisano je i da se odredbe ovoga ¢lanka na odgovarajuéi nacin primjenjuju na jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave. Kako bi postupak utvrdivanja fiskalnog ucinka te davanja
Iskaza o procjeni fiskalnog ucinka bio ureden na sustavan i cjelovit nacin predvideno je da ¢e Vlada
donijeti uredbu o ovom postupku u kojoj ¢e biti propisan i1 oblik te sadrzaj Obrasca standardne
metodologije za procjenu fiskalnog ucinka na kojem se daje Iskaz o procjeni fiskalnog ucinka u
skladu s ovim Zakonom.
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Clankom 20. uvedena je obveza izrade nove fiskalne procjene za proradunskog korisnika drzavnog
proracuna koji je predlagatelj zakona i za tijelo nadlezno za tumacenje kolektivnih ugovora, ako se
prihvadanjem amandmana na predlozeni zakon odnosno sluzbenim tumacenjima kolektivnog
ugovora mijenja originalna fiskalna procjena. Naime, s obzirom na iskustva iz proteklog razdoblja
uoceno je kako tumacenja i izmjene potpisanih kolektivnih ugovora mogu znacajno utjecati na
prvotnu procjenu fiskalnog uéinka. Upravo stoga je predvideno kako ¢e predstavnici Vlade u tijelu
nadleznom za tumacenje kolektivnih ugovora ¢ijim se sluzbenim tumacenjima mijenja fiskalna
procjena u odnosu na procjenu danu uz zakljuceni kolektivni ugovor, biti duzni prije izjaSnjavanja o
sluzbenom tumacenju, odnosno izmjeni zatraziti od nadleznog proraunskog korisnika drzavnog
proracuna iz ¢ijeg je djelokruga kolektivni ugovor izradu nove fiskalne procjene na koju je potrebno
dobiti prethodno misljenje Ministarstva financija. Na postupak fiskalne procjene i utvrdivanja
fiskalnog ucinka iz ovoga ¢lanka na odgovarajuci ¢e se nacin primjenjivati odredbe uredbe iz Clanka
19. stavka 5. ovoga Zakona.

Clankom 21. utvrduje se da se fiskalno planiranje temelji na realistiénim makroekonomskim i
proracunskim projekcijama uz Kkoristenje posljednjih dostupnih informacija, odnosno na
najizglednijem makroekonomskom i fiskalnom okviru ili drugom scenariju koji proizlazi iz
opreznijih pocetnih postavki. Makroekonomske i1 proracunske projekcije podlijeZzu nepristranoj i
sveobuhvatnoj ocjeni neovisnog tijela nadleznog za ocjenu fiskalne politike ¢iji se rezultati uzimaju
u obzir kod izrade buduéih makroekonomskih i proraunskih projekcija u skladu s odredbama
zakonskih i1 podzakonskih propisa kojima se ureduje fiskalna odgovornost. Makroekonomske
projekcije moraju biti potvrdene od strane neovisnog tijela nadleznog za ocjenu fiskalne politike.

Clankom 22. propisuje se obveza izrade programa konvergencije koji izraduje svaka drzava &lanica
Europske unije za potrebe Europskog semestra, a koji Vlada usvaja zaklju¢kom najkasnije do kraja
travnja tekuc¢e godine i dostavlja Europskoj komisiji. Programom konvergencije utvrduje se
makroekonomski 1 fiskalni okvir Republike Hrvatske u tekucoj proracunskoj godini 1 sljedece tri
proracunske godine. Takoder, propisuju se i klju¢ni elementi koje, sukladno zahtjevima Europske
unije, ovaj strateSki dokument mora ukljucivati. Dodatno se utvrduje da sadrzaj i naziv programa
konvergencije moZe biti izmijenjen sukladno pravnim odredbama Europske unije.

Clankom 23. propisuje se obveza izrade odluke o proratunskom okviru za naredno trogodi$nje
razdoblje na temelju programa konvergencije, a utvrduje se i rok do kojeg Vlada usvaja odluku.
Propisuje se sadrzaj odluke koji ukljucuje, visinu rashoda koji se financiraju iz op¢ih prihoda i
primitaka te namjenskih primitaka po razdjelima organizacijske klasifikacije te visinu manjka,
odnosno viska izvanproracunskih korisnika drZzavnog prorauna za iducu proraunsku godinu i
projekcije za sljedece dvije godine. Visina rashoda po razdjelima organizacijske klasifikacije koji se
odnose na sva ministarstva i druge proracunske korisnike drzavnog proracuna obuhvaca visinu
rashoda potrebnih za provedbu postoje¢ih programa, odnosno aktivnosti, koje proizlaze iz trenutno
vazecih propisa te visinu rashoda potrebnih za uvodenje i provedbu novih ili promjenu postojecih
programa, odnosno aktivnosti. Time se dodatno povecava odgovornost proracunskih korisnika da
osiguraju potrebna sredstva unutar utvrdene visine rashoda za cjelokupno naredno trogodisnje
razdoblje. Istodobno, izbjegava se situacija otvaranja novih aktivnosti i stvaranja novih obveza u
uvjetima u kojima su sredstva osigurana isklju¢ivo u visini potrebnoj za provodenje postojecih
aktivnosti i projekata. U slucaju znacajno promijenjenih gospodarskih okolnosti, odstupanja od
makroekonomskog okvira iz programa konvergencije moraju se obrazloZiti u odluci.

Propisuju se iznimke odnosno slucajevi kada rok donoSenja odluke mozZe odstupati od roka
utvrdenog stavkom 1. ovoga ¢lanka. U godini u kojoj se odrzavaju izbori za Sabor te za vrijeme
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trajanja privremenog financiranja moze se odstupiti od roka donoSenja odluke utvrdenog stavkom 1.
ovoga cClanka, a Vlada usvaja odluku najkasnije osam dana prije utvrdivanja prijedloga drzavnog
proracuna.

Clancima 24. i 25. utvrduje se postupak za izradu prijedloga drzavnog proraduna i prijedloga
financijskih planova proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna.

Na temelju odluke o prora¢unskom okviru za naredno trogodi$nje razdoblje, Ministarstvo financija
izraduje upute za izradu prijedloga drzavnog proracuna, koje dostavlja proracunskim korisnicima na
razini razdjela organizacijske klasifikacije. Upute sadrze prikaz visine rashoda (limit) po razdjelima
organizacijske klasifikacije navedene u Odluci iz ¢lanka 23. ovoga Zakona, visinu manjka, odnosno
viska prihoda nad rashodima po izvanprora¢unskom korisniku drZzavnog prora¢una navedenog u
Odluci iz ¢lanka 23. ovoga Zakona te nacin izrade i rokove za dostavu prijedloga financijskih
planova.

Na osnovi upute za izradu prijedloga drZzavnog proracuna, proracunski korisnici na razini razdjela
organizacijske Kklasifikacije sastavljaju i dostavljaju uputu za izradu i dostavu prijedloga financijskih
planova prora¢unskim i izvanproracunskim Korisnicima iz svoje nadleznosti koja sadrzi visinu
rashoda iz izvora financiranja opéi prihodi i primici te namjenski primici po proracunskim
korisnicima, odnosno visinu manjka ili viSska prihoda nad rashodima po izvanprora¢unskom
korisniku, za iduéu proracunsku godinu i za sljedece dvije godine, nacin izrade i rok za dostavu
prijedloga financijskih planova nadleznim proracunskim korisnicima na razini razdjela
organizacijske klasifikacije.

Ovaj korak u procesu izrade proracuna i financijskih planova postojao je i do sada u praksi, ali je
bio utvrden uputama za izradu drzavnog proracuna, a ne zakonskim odredbama.

Kako se limit za proracunskog korisnika na razini razdjela u Odluci iz ¢lanka 23. rasporeduje na
dva limita — jednog za provedbu postojecih programa, odnosno aktivnosti, i drugog za uvodenje i
provedbu novih ili promjenu postojecih programa odnosno aktivnosti; tako su i razdjeli duzni limite
za proracunske korisnike iz nadleZnosti svog razdjela utvrditi na isti na¢in. Ovaj nacin utvrdivanja
limita koristi se ve¢ nekoliko godina i kako bi se dodatno povecala odgovornost proracunskih
korisnika da se sredstva potrebna za provedbu postojecih programa, odnosno aktivnosti, za
cjelokupno naredno trogodi$nje razdoblje, uistinu osiguraju unutar utvrdene visine financijskog
plana za navedeno razdoblje. Istodobno se izbjegava situacija otvaranja novih aktivnosti i stvaranja
novih obveza u uvjetima u kojima su sredstva osigurana isklju¢ivo u visini potrebnoj za provodenje
postojecih aktivnosti 1 projekata.

Clankom 26. utvrduje se postupak za izradu prijedloga proraduna jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave. Na osnovi programa konvergencije i odluke Vlade o prora¢unskom
okviru za naredno trogodis$nje razdoblje, Ministarstvo financija sastavlja uputu za izradu prijedloga
proracuna jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave i dostavlja je jedinicama lokalne 1
podrucne (regionalne) samouprave. Na temelju upute Ministarstva financija, upravno tijelo za
financije u suradnji s drugim upravnim tijelima izraduje uputu za izradu i dostavu prijedloga
financijskih planova proracunskih 1 izvanproracunskih korisnika jedinice lokalne i1 podrucne
(regionalne) samouprave. Uputa za izradu i dostavu prijedloga financijskih planova proracunskih i
izvanproraCunskih korisnika jedinice sadrzi temeljne makroekonomske pretpostavke za izradu
prijedloga proracuna jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave, opis planiranih politika
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, procjenu prihoda i rashoda te primitaka i
izdataka proracuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u sljedece tri godine,
visinu rashoda koji se financiraju iz op¢ih prihoda 1 primitaka te namjenskih primitaka po
razdjelima organizacijske klasifikacije za iducu proracunsku godinu i za sljedece dvije godine,
rasporedenu na visinu rashoda potrebnih za provedbu postojecih programa, odnosno aktivnosti koje
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proizlaze iz trenutno vazecih propisa i visinu rashoda potrebnih za uvodenje i provedbu novih ili
promjenu postojecih programa, odnosno aktivnosti, zatim visinu manjka, odnosno viska prihoda
nad rashodima po izvanproracunskom korisniku jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, za iducu proracunsku godinu i za sljede¢e dvije godine, naCin izrade i rok za dostavu
prijedloga financijskih planova proracunskih i izvanproracunskih korisnika proracuna jedinice
lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave.

Clankom 27. propisuje se obveza izrade nacrta proratunskog plana kojeg izraduje svaka drzava
Clanica europodru¢ja u okviru Europskog semestra. U nacrtu proracunskog plana definira se
makrockonomski i fiskalni okvir u iducoj proracunskoj godini kojeg svaka drzava c¢lanica
europodrucja dostavlja Europskoj komisiji kako bi se osigurala koordinirana ekonomska politika
unutar europodrucja. Nacrt prora¢unskog plana Vlada ¢e usvajati zakljuckom i dostaviti Europskoj
komisiji najkasnije do 15. listopada tekuce godine. Njegov sadrzaj bit ¢e utvrden sukladno pravnim
odredbama Europske unije. Nacrt proracunskog plana izradivat ¢e se prema pravilima europske
statisticke metodologije (ESA 2010) na temelju fiskalnih ciljeva definiranih u programu
konvergencije te u skladu s posebnim preporukama Vijeca Europske unije za Republiku Hrvatsku.
Misljenje Europske komisije o nacrtu proracunskog plana uzimat ¢e se u obzir prilikom pripreme i
donoSenja drzavnog proracuna 1 financijskih planova izvanproracunskih korisnika drzavnog
proracuna.

Clankom 28. utvrduje se da se proratun sastoji od plana za proradunsku godinu i projekcija za
sljedece dvije godine te da sadrzi financijske planove proracunskih korisnika prikazane kroz op¢i i
posebni dio te obrazlozenje proracuna, dok ¢e njegov detaljniji izgled i sadrzaj propisati ministar
financija pravilnikom. Utvrduje se 1 da se navedeni financijski planovi proracunskih korisnika
odnose 1 na financijske planove upravnih tijela jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave

Clankom 29. ureduje se opéi dio proraduna. Kao i do sada, op¢i dio proraduna sadrzi Raéun
prihoda 1 rashoda i Racun financiranja te njihov saZetak, dok je njihov sadrzaj definiran detaljnije
nego do sada. Ovim ¢lankom uvodi se novost prema kojoj, iznimno, ako ukupni prihodi i primici
nisu jednaki ukupnim rashodima i izdacima, op¢i dio drzavnog proracuna sadrZi i prijenos sredstava
1z prethodne godine 1 prijenos sredstava u sljede¢u godinu, a op¢i dio proracuna jedinice lokalne 1
podrucne (regionalne) samouprave sadrzi 1 preneseni viSak ili preneseni manjak prihoda nad
rashodima. Takoder se propisuje da proracun jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
sadrzi podatke iz viSegodiSnjeg plana uravnoteZenja ukoliko se isti donosi.

Clankom 30. definira se posebni dio proraduna na jasniji nadin nego do sada, time §to se sada
izri¢ito navodi da se posebni dio prorac¢una sastoji od plana rashoda i izdataka drzavnog proracuna,
odnosno jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i njihovih prorac¢unskih korisnika
iskazanih po organizacijskoj Klasifikaciji, izvorima financiranja i ekonomskoj Klasifikaciji,
rasporedenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata.

Dodatno, prosiren je obuhvat prorac¢unskih klasifikacija u skladu s kojima se iskazuju rashodi i
izdaci u posebnom dijelu proracuna, tako da isti osim programske klasifikacije, obuhvaca
organizacijsku Klasifikaciju, izvore financiranja i ekonomsku klasifikaciju, kako bi se propisana
definicija uskladila s dobrom praksom koja se provodi ve¢ neko vrijeme.

Clankom 31. ureduje se obrazloZenje proraduna, koje postaje, uz opéi i posebni dio, sastavni dio,
kako drzavnog proracuna, tako i proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (do
sada je obrazloZenje bilo samo prilog uz proracun). Ovim c¢lankom propisuje se sadrzaj
obrazloZenja opceg dijela drzavnog proracuna i obrazlozenja opcéeg dijela proracuna jedinica
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lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, te sadrzaj posebnog dijela proracuna, koji se temelji na
obrazlozenjima financijskih planova proracunskih korisnika. Obrazlozenjem posebnog dijela
proracuna daje se obrazlozenje programa kroz obrazlozenje aktivnosti i projekata proracunskih
korisnika zajedno s ciljevima 1 pokazateljima uspjesnosti. Obvezni pokazatelji uspjesnosti naglasak
stavljaju na rezultate koji se postizu provedbom prorac¢unskih aktivnosti i projekata.

Clankom 32. ureduje se manjak/vidak opée drzave na naéin da je utvrdeno kako projekcije prihoda
i rashoda te manjka odnosno visSka prora¢una opce drzave za idu¢u prora¢unsku godinu moraju biti
uskladene sa srednjoro¢nim proracunskim okvirom definiranim u programu konvergencije i odluci
o proracunskom okviru za naredno trogodiSnje razdoblje dok se svako znacajno odstupanje mora
obrazloziti.

Clancima 33., 34., 35. i 36. ureduje se sadrzaj financijskog plana proradunskog i
izvanproracunskog korisnika.

S obzirom na to da se proracun sastoji 1 od financijskih planova proracunskih korisnika, jasno je da
struktura i sadrzaj financijskih planova moraju biti prilagodeni strukturi i sadrzaju proracuna. Stoga
se 1 proracun i financijski planovi sastoje od plana za proracunsku godinu i projekcija za sljedece
dvije godine te sadrze op¢i dio, posebni dio i obrazlozenje.

Clankom 34. ureduje se op¢i dio financijskog plana proradunskog i izvanproratunskog korisnika.
Na isti nacin kao 1 u ¢lanku 29. za proracun, uvodi se novost prema kojoj, ukoliko ukupni prihodi i
primici nisu jednaki ukupnim rashodima 1 izdacima, financijski plan proracunskog i
izvanproraunskog korisnika drzavnog proracuna sadrzi prijenos sredstava iz prethodne godine i
prijenos sredstava u sljedecu godinu, a financijski plan prora¢unskog i izvanproracunskog korisnika
jedinica lokalne i1 podru¢ne (regionalne) samouprave sadrzi i preneseni visak ili preneseni manjak
prihoda nad rashodima. Takoder, utvrdeno je da financijski plan sadrzi i podatke iz viSegodi$njeg
plana uravnotezenja iz ¢lanka 37. ukoliko se isti donosi.

Clankom 35. definira se posebni dio financijskog plana proradunskog i izvanprora¢unskog korisnika
pri ¢emu je utvrdeno kako se posebni dio financijskog plana proracunskog korisnika sastoji od
plana rashoda i izdataka iskazanih po izvorima financiranja i ekonomskoj Kklasifikaciji, rasporedenih
u programe koji se sastoje od aktivnosti 1 projekata. Razlika kod posebnog djela izvanproracunskog
korisnika je u tome $to nije potrebno iskazivati rashode i izdatke po izvorima financiranja.

Clankom 36. ureduje se obrazloZenje financijskog plana prora¢unskog i izvanproracunskog
korisnika, na nac¢in usporediv obrazlozenju proracuna u ¢lanku 31. Novina je §to se uz obrazlozenje
opceg dijela financijskog plana proracunskog i izvanproracunskog korisnika navodi i prikaz stanja
ukupnih i dospjelih obveza za proracunske i izvanproracunske korisnike drzavnog proracuna.

Clankom 37. ureduju se rokovi i ovlasti za donosenje visegodisnjeg plana uravnoteZenja proraduna
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i njihovih proracunskih i izvanprora¢unskih
korisnika.

Ukoliko jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i njihovi proraunski i
izvanproracunski korisnici ne mogu preneseni manjak, podmiriti do kraja proracunske godine,
odnosno ako ne mogu preneseni visak zbog njegove veli¢ine u cijelosti iskoristiti u jednoj
proracunskoj godini obvezni su izraditi viSegodi$nji plan uravnoteZenja za razdoblje za koje se
proracun, odnosno financijski plan donosi.
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Visegodisnji plan uravnotezenja jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave donosi se na
nacin i1 u rokovima propisanim za donoSenje proracuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, a donosi ga predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.
Kada se radi o donoSenju plana uravnotezenja proracunskih i izvanproracunskih korisnika jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave isti se donosi na nacin i u rokovima propisanim za
donoSenje financijskog plana proracunskih i izvanproracunskih korisnika jedinica lokalne 1
podrucne (regionalne) samouprave, a donosi ga upravljacko tijelo nakon ¢ega se dostavlja jedinici
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Izgled 1 sadrzaj viSegodisnji plan uravnotezenja propisat ¢e ministar financija pravilnikom.

Clankom 38. ureden je postupak predlaganja i donosenja financijskog plana prora¢unskih korisnika
drzave i jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Novina je detaljno propisan nacin
postupanja Celnika proracunskog korisnika i njegovog upravljackog tijela. Izmedu ostaloga, kad
postoje razlike u financijskom planu proracunskog korisnika sadrzanom u prorac¢unu koji je donio
Sabor, odnosno predstavnicko tijelo, u odnosu na ve¢ usvojeni prijedlog financijskog plana od
strane upravljackog tijela, ministarstvo ili drugo drzavno tijelo na razini razdjela organizacijske
klasifikacije, odnosno upravno tijelo, duzno je obavijestiti proracunskog korisnika iz svoje
nadleznosti o promjenama u odnosu na usvojeni prijedlog financijskog plana. U tom slucaju,
upravljacko tijelo usvaja financijski plan koji je sadrzan u proracunu koji je donio Sabor, odnosno
upravno tijelo.

Na isti nacin ureden je postupak predlaganja i donoSenja financijskog plana izvanproracunskih
korisnika drzave, 1 to ¢lankom 39.

Clankom 40. propisani su postupak i rokovi predlaganja proracuna.

Clankom 41. uredena je rasprava o proradunu u Saboru, odnosno predstavni¢kom tijelu. Dodatno
su razradene odredbe vezane uz nacin podnoSenja amandmana u tijeku rasprave o prijedlogu
drzavnog proracuna i prorauna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te o
financijskim planovima izvanproracunskih korisnika.

Clankom 42. propisano je da Sabor, odnosno predstavni¢ko tijelo donosi proradun na razini
skupine ekonomske Klasifikacije. Zajedno s donosenjem prorac¢una, Sabor, odnosno predstavnicko
tijelo daje suglasnost na prijedlog financijskog plana izvanproracunskog korisnika, takoder na razini
skupine ekonomske klasifikacije.

Sabor, odnosno predstavnicko tijelo donosi proracun do kraja tekuce godine za sljedecu
proracunsku godinu, u roku koji omogucuje primjenu proracuna s 1. sijecnja godine za koju se
donosi proracun.

Clankom 43. nacelniku, gradonagelniku, odnosno Zupanu propisuje se obveza dostave proratuna,
odluke o izvrSavanju proracuna, kao i izmjena i dopuna proracuna te izmjena i dopuna odluke o
izvrSavanju proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave Ministarstvu financija u
roku od 15 dana od dana njihova stupanja na snagu. Ministar financija propisuje pravilnikom nacin
dostave navedenih dokumenata.

Clankom 44. propisani su postupci kod privremenog financiranja drzave, odnosno jedinica lokalne
1 podru¢ne (regionalne) samouprave. Institut privremenog financiranja osobito dolazi do izrazaja
kada je izborni ciklus takav da se izbori odrzavaju pocetkom godine. U takvim situacijama Sabor,
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odnosno predstavnicka tijela nisu donosila proracun nego se na osnovi odluke o priviemenom
financiranju, nastavlja financiranje poslova, funkcija i programa drzavnih tijela i tijela jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i drugih proracunskih i izvanproraunskih korisnika u
visini koja je nuzna za njihovo obavljanje i1 izvrSavanje te prava primatelja sredstava proracuna
utvrdena zakonima i drugim propisima donesenim na temelju zakona i to se razdoblje onda naziva
privremeno financiranje.  Privremeno financiranje obavlja se najduze za prva tri mjeseca
proracunske godine, a odluku o privremenom financiranju donosi Sabor, odnosno predstavni¢ko
tijelo na isti nacin tj. po istom postupku po kojem se donosi proracun. U razdoblju privremenog
financiranja ne smiju se otvarati nove aktivnosti i projekti, a korisnici ne smiju povecavati broj
zaposlenih u odnosu na stanje 31. prosinca prethodne godine. U razdoblju privremenog financiranja
proracunski korisnici ne smiju preuzimati nove obveze na teret razdoblja nakon privremenog
financiranja, osim obveza za financiranje projekata koji se sufinanciraju iz sredstava Europske
unije. Ovo je pravilo uskladeno sa pravilima iz posebnog zakona kojim se ureduje postupak
primopredaje vlasti. Sto se ti¢e samog sadrZaja odluke o privremenom financiranju u njoj se rashodi
financirani iz izvora financiranja op¢i prihodi i primici, doprinosi i namjenski primici, osim
sredstava uc¢eS¢a za pomoci, sredstava u€eS¢a za zajmove 1 sredstava refundacija iz pomo¢i EU,
planiraju najvise do jedne cCetvrtine ukupno izvrSenih rashoda iz ovih izvora financiranja iz
posljednjeg objavljenog godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju proracuna. Kako je u praksi bilo puno
dvojbi, sada je izrijekom navedeno kako se sredstva uc¢es¢a za pomoci, sredstva uc¢eséa za zajmove i
sredstva refundacija iz pomo¢i EU planiraju sukladno ugovorenoj dinamici provedbe projekata, a
rashodi Kkoji se financiraju iz namjenskih i vlastitih prihoda planiraju se najvise do procijenjene
visine prenesenih 1/ili uplacenih prihoda. Nakon isteka privremenog financiranja, u tom razdoblju
ostvareni prihodi i primici te izvrSeni rashodi i izdaci ukljucuju se u proracun tekuce godine.

Ako se do isteka razdoblja privremenog financiranja ne donese proracun jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, primjenjuju se odredbe zakona kojim je uredena lokalna i podru¢na
(regionalna) samouprava. Taj poseban zakon propisuje kako se u takvim slucajevima financiranje
obavlja izvrsavanjem redovnih i nuznih rashoda i izdataka temeljem odluke o financiranju nuznih
rashoda 1 izdataka koju donosi opcinski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan, odnosno
povjerenik Vlade, a ista se moZe donositi sve do donoSenja proracuna. Odluka o financiranju nuznih
rashoda 1 izdataka u takvim sluc¢ajevima sadrzajno odgovara odluci o privremenom financiranju
propisanoj posebnim zakonom, ali razmjerno razdoblju za koje se donosi.

Kroz odredbe ovoga Prijedloga zakona popunjava se pravna praznina na nacin da se i za drzavnu
razinu predvida donoSenje odluke o financiranju nuZnih rashoda 1 izdataka ako se do isteka
razdoblja privremenog financiranja ne donese drzavni proracun. U takvim se dakle slu¢ajevima sve
do donoSenja drzavnog proracuna, financiranje obavlja izvrSavanjem redovnih i nuznih rashoda 1
izdataka temeljem odluke o financiranju nuZnih rashoda i izdataka koju donosi Vlada. Takva odluka
takoder sadrzajno odgovara odluci o privremenom, ali razmjerno razdoblju za koje se donosi, a
ogranicenja koja se odnose na odluku o privremenom financiranju jednako se odnose i na odluku o
financiranju nuZnih rashoda 1 izdataka.

Clankom 45. definiraju se izmjene i dopune proratuna. Izmjenama i dopunama proraduna mijenja
se iskljucivo plan za tekucu prora¢unsku godinu. Izmjene i dopune proracuna sastoje se od plana za
tekucu proraunsku godinu i sadrze op¢i 1 posebni dio te obrazloZenje izmjena i dopuna proracuna.
Na postupak donosenja izmjena i dopuna proracuna na odgovarajuéi se nacin primjenjuju odredbe
ovoga Zakona za postupak donoSenja proracuna. Izmjenama i dopunama prora¢una ne mogu se
umanyjiti rashodi i izdaci ispod razine izvrSenja i obveza preuzetih temeljem ¢lanaka 47. i 48. ovoga
Zakona. Takoder, prihodi i primici ostvareni te rashodi i izdaci izvreni sukladno ¢lanku 52. i 54.
ovoga Zakona iznad iznosa utvrdenih u prora¢unu, moraju se planirati minimalno na razini
ostvarenog, odnosno izvrsenog. Izgled i1 sadrzaj op¢eg i posebnog dijela izmjena i dopuna proracuna
te obrazloZenja izmjena i dopuna proracuna propisuje ministar financija pravilnikom.
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Clanak 46. definira izmjene i dopune financijskog plana. Izmjenama i dopunama financijskog
plana mijenja se iskljucivo usvojeni plan za tekucu proracunsku godinu. Na postupak donosSenja
izmjena i dopuna financijskog plana na odgovarajuéi se nacin primjenjuju odredbe ovog Zakona za
postupak donosenja financijskog plana. Izmjenama i dopunama financijskog plana ne mogu se
umanjiti rashodi i izdaci ispod razine izvrSenja i obveza preuzetih temeljem ¢lanaka 47. i 48. ovoga
Zakona. Takoder, prihodi i primici ostvareni te rashodi i izdaci izvrSeni sukladno ¢lanku 53. i 55.
ovoga Zakona iznad iznosa utvrdenih u financijskom planu, moraju se planirati minimalno na razini
ostvarenog, odnosno izvrsenog. Izgled i sadrzaj opéeg 1 posebnog dijela izmjena i dopuna
financijskog plana te obrazlozenja izmjena i dopuna financijskog plana propisuje ministar financija
pravilnikom.

Clanak 47. propisuje da proradunski korisnici i jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave mogu preuzeti obveze po investicijskim projektima tek po provedenom stru¢nom
vrednovanju 1 ocijenjenoj opravdanosti i u¢inkovitosti investicijskog projekta, a nacin ocjene i
postupak odobravanja investicijskih projekata propisat ¢e Vlada uredbom. Odredbe ovoga ¢lanka na
odgovaraju¢i se nacin primjenjuju na izvanproracunske korisnike.

Clankom 48. uredeno je preuzimanje visegodisnjih obveza na teret proraduna. Kao i do sada,
proracunski korisnici drzavnog proracuna mogu preuzeti obveze po ugovorima koji zahtijevaju
placanje u sljede¢im godinama, neovisno o izvoru financiranja, isklju¢ivo temeljem odluke Vlade.
Razlika u odnosu na dosadasnje postupanje je u tome da donosenje odluke Vladi predlaze nadlezni
ministar, umjesto ministra financija, ali isklju¢ivo uz prethodnu suglasnost koju je dalo Ministarstvo
financija.

Iznimke u kojima se navedena odredba ne primjenjuje prosirene su u odnosu na do sada propisane
zakonom o izvr§avanju drzavnog proracuna za pojedine godine.

Odredbe ovoga ¢lanka na odgovaraju¢i se nacin primjenjuju na jedinice lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave.

Clankom 49. utvrduje se da Ministarstvo financija provodi naknadne analize uéinkovitosti i
opravdanosti provedbe programa, aktivnosti i/ili projekata te rashoda i izdataka financiranih iz
prorauna, odnosno financijskog plana proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog
proracuna i to sukladno godiSnjem planu provodenja naknadnih analiza rashoda i izdataka kojeg
donosi ministar financija najkasnije do 31. ozujka tekuce godine. U svrhu provodenja analiza
ministar financija moze osnivati meduresorne radne skupine. Takoder propisuje se da Ministarstvo
financija, u suradnji s nadleznim ministarstvima, izraduje izvjeStaj o rezultatima analiza Koji se
dostavlja Vladi na usvajanje do kraja tekucée godine.

Clanak 50. utvrduje da drzavni prora¢un ima jedinstveni radun drzavnog proratuna koji se otvara i
vodi u Hrvatskoj narodnoj banci na kojem se ostvaruju svi priljevi i izvrSavaju svi odljevi prora¢una
i proracunskih korisnika drzavnog proracuna te da jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave ima jedinstveni ra¢un prorac¢una koji se otvara i vodi u kreditnoj instituciji na kojem se
ostvaruju svi priljevi i izvrSavaju svi odljevi proracuna i proracunskih korisnika jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave. Navedeno podrazumijeva da se sve uplate prihoda i primitaka te
ostale uplate proracuna i proracunskih korisnika uplac¢uju na jedinstveni raun proracuna te da se
sve isplate rashoda i izdataka te ostala placanja izvrSavaju s jedinstvenog raCuna proracuna.
Nadalje, utvrdeno je i da se iznimno za provedbu specifi¢nih transakcija proracuna i proracunskih
korisnika, moze otvoriti racun, ali je prije toga potrebno ishoditi suglasnost ministra financija,
odnosno nacelnika, gradonacelnika, Zupana. Nacin i uvjete otvaranja racuna za provedbu
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specifi¢nih transakcija proracuna i proracunskih korisnika propisat ¢e ministar financija
pravilnikom. Takoder, utvrdena je moguc¢nost da se iznimno zakonom odnosno odlukom o
izvr§avanju proracuna propise izuzeée od uplate priljeva i izvrSavanje odljeva s jedinstvenog racuna
proracuna za pojedine proracunske korisnike.

Clankom 51. utvrduje se odgovornost proratunskih korisnika i jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti,
za njihovu uplatu u proracun te za izvrSavanje svih rashoda i izdataka u skladu s namjenama.
Takoder, navedeno podrazumijeva i odgovornost proracunskih korisnika koji su zakonom o
izvrSavanju proracuna, odnosno odlukom o izvrSavanju proracuna jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave izuzeti od uplate svih priljeva i izvrSavanja svih odljeva s jedinstvenog
racuna proracuna. Isti su odgovorni za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje
nadleznosti 1 njihovu uplatu na racune putem kojih posluju te za izvrSavanje svih rashoda i izdataka
u skladu s namjenama. Odredbe ovoga c¢lanka na odgovaraju¢i se nain primjenjuju i na
izvanproracunske korisnike na nacin da su isti odgovorni za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i
primitaka iz svoje nadleZznosti, za njihovu uplatu na racune putem kojih posluju i za izvrSavanje svih
rashoda i izdataka u skladu s namjenama.

Clankom 52. utvrduju se namjenski prihodi i primici na na¢in da namjenske prihode &ine doprinosi,
prihodi za posebne namjene, pomo¢i, donacije, prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske
imovine u vlasniStvu proracunskog korisnika, a koja nije steCena iz opcih prihoda i primitaka,
naknade s naslova osiguranja ako premija nije placena iz op¢ih prihoda i primitaka, dok namjenske
primitke ¢ine primici od financijske imovine i zaduZzivanja ¢ija je namjena utvrdena posebnim
propisom i/ili ugovorom. Takoder, utvrdeno je da se namjenski prihodi i primici upla¢uju u
proracun i njegov su sastavni dio. Zakonom odnosno odlukom o izvrSavanju prora¢una propisuje se
moguénost odredivanja izuzeéa od obveze uplate u proracun namjenskih prihoda i primitaka.
Ostvarenje i troSenje namjenskih prihoda i primitaka izuzetih od uplate u prorac¢un iskazuje se u
prora¢unu na nacin i u rokovima koje uputom utvrduje Ministarstvo financija, odnosno upravno
tijelo za financije. Takoder, ovim c¢lankom propisano je kako prihodi od prodaje ili zamjene
nefinancijske imovine ne mogu biti namjenski prihod proracunskih korisnika ako je nefinancijska
imovina u vlasnistvu Republike Hrvatske i/ili ako je steCena odnosno plac¢ena iz opéih prihoda i
primitaka. Naknade s osnova osiguranja ne mogu biti namjenski prihod proracunskog korisnika ako
je premija pla¢ena iz opc¢ih prihoda i primitaka. Nadalje, utvrdeno je da su prihodi za posebne
namjene prihodi ¢ije su koriStenje i namjena utvrdeni posebnim zakonima te da prijedlozi zakona ne
mogu sadrzavati odredbe o utvrdivanju i koriStenju prihoda za posebne namjene i prihoda od
prodaje ili zamjene nefinancijske imovine u vlasniStvu prora¢unskog korisnika, 0sim uz suglasnost
Ministarstva financija.

Clankom 53. propisano je koristenje namjenskih prihoda i primitaka. Sredstva namjenskih prihoda
1 primitaka koja nisu iskoriStena u prethodnoj godini prenose se u tekuéu proracunsku godinu. Ako
su namjenski prihodi i primici upla¢eni u niZem iznosu nego S§to je planirano, mogu se preuzeti i
placati obveze do visine uplacenih, odnosno prenesenih sredstava. Rashodi i izdaci financirani iz
namjenskih prihoda mogu se izvrSavati iznad planiranih iznosa, a do visine uplac¢enih, odnosno
prenesenih sredstava. Rashodi i izdaci financirani iz namjenskih primitaka mogu se izvrSavati iznad
planiranih iznosa, a do visine uplacenih, odnosno prenesenih sredstava, ako se za to prethodno
ishodi suglasnost Ministarstva financija, odnosno upravnog tijela za financije. Naplaceni i
preneseni, a neplanirani namjenski prihodi i primici mogu se izvr$avati prema naknadno utvrdenim
aktivnostima i/ili projektima i/ili stavkama ako se za to prethodno ishodi suglasnost Ministarstva
financija, odnosno upravnog tijela za financije.
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Clancima 54. i 55. ureduju se vlastiti prihodi i njihovo koristenje.

Clankom 56. propisano je kako nadlena ministarstva i druga drzavna tijela na razini razdjela
organizacijske klasifikacije, odnosno nadlezna upravna tijela jedinica lokalne i1 podrucne
(regionalne) samouprave nadziru ostvarenje i trosenje namjenskih prihoda i primitaka i vlastitih
prihoda prorac¢unskih korisnika iz svoje nadleZznosti. Nadalje, nadleZna ministarstva i druga drzavna
tijela na razini razdjela organizacijske klasifikacije, uz prethodno dobivenu suglasnost Ministarstva
financija, odnosno nacelnik, gradonacelnik, zupan, donose pravilnik o mjerilima i nacinu koristenja
nenamjenskih donacija i vlastitih prihoda proracunskih korisnika iz svoje nadleznosti. U skladu s
navedenim pravilnikom upravljacko tijelo proracunskog korisnika donosi svoju odluku ili pravilnik
o mjerilima i naCinu koriStenja nenamjenskih donacija i vlastitih prihoda, a koji mora biti uskladen s
pravilnikom nadleznog ministarstva ili drugog drzavnog tijela na razini razdjela organizacijske
klasifikacije, odnosno pravilnikom koji donosi nacelnik, gradonacelnik, zupan.

Clanak 57. utvrduje privremene mjere za uravnoteZenje proraduna. AKo se u tijeku proracunske
godine zbog promjena gospodarskih kretanja i/ili nastanka novih obveza za drZzavni proracun
na prijedlog Ministarstva financija, obustaviti izvrSavanje pojedinih rashoda 1/ili izdataka najduze
60 dana. U navedenom razdoblju Vlada moze, na prijedlog Ministarstva financija zaustaviti
preuzimanje obveza i/ili predloziti produljenje ugovorenih rokova plac¢anja u skladu s posebnim
propisima i/ili zaustaviti preraspodjelu proracunskih sredstava. Prijedlog mjera privremene obustave
izvrSavanja izraduje Ministarstvo financija, uz sudjelovanje ministarstava i drugih drZavnih tijela na
razini razdjela organizacijske Klasifikacije. Takoder, Vlada moze donijeti odluku da proracunski
korisnici drzavnog proracuna moraju prethodno dobiti suglasnost Ministarstva financija za
sklapanje ugovora. Ako se za vrijeme provodenja mjera privremene obustave izvrSavanja drzavnog
proracuna, proracun ne moze uravnoteZiti, Vlada mora najkasnije 15 dana prije isteka roka za
privremenu obustavu izvrSavanja, predloziti izmjene 1 dopune drZzavnog proraCuna. Tijekom
razdoblja usvajanja izmjena i dopuna drZzavnog proracuna, Vlada moZe, na prijedlog ministra
financija, ponovno obustaviti izvrSenje pojedinih rashoda i/ili izdataka. Odredbe ovoga Clanka na
odgovaraju¢i se nacin primjenjuju na proracune jedinica lokalne i1 podru€ne (regionalne)
samouprave.

Clankom 58. propisano je izvriavanje drzavnog proraduna u sluaju kriza i katastrofa. U
slucajevima krize, sukladno zakonu kojim se ureduje sustav domovinske sigurnosti ili katastrofe
sukladno zakonu kojim se ureduje sustav civilne zastite, Vlada mozZe donositi odluke temeljem
kojih ¢e se financirati aktivnosti i projekti vezane uz saniranje posljedica krize i/ili katastrofe. Za
financiranje navedenih aktivnosti i projekata sredstva se mogu tijekom godine, osiguravati
preraspodjelom bez ograni¢enja, odnosno u postotku veéem od propisanog ovim Zakonom.
Navedena preraspodjela moze se izvrSiti na postojecim, kao 1 na naknadno utvrdenim proracunskim
stavkama, aktivnostima i projektima za koje se sredstva osiguravaju. Takoder, navedenom
preraspodjelom u drzavnom prora¢unu se mogu osigurati sredstva pomoci i zajma subjektima opcéeg
proracuna. Dodijeljena sredstva pomo¢i jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
namjenska su sredstva koja se mogu Koristiti za saniranje posljedica krize i/ili katastrofe i ne
smatraju se teku¢im pomoc¢ima iz drzavnog proracuna sukladno propisima kojima su uredena
mjerila za odredivanje placa i naknada Zzupana, gradonacelnika i opcinskih nacelnika i njihovih
zamjenika, kao i placa sluzbenika i namjeStenika u upravnim odjelima i sluzbama jedinica lokalne 1
podrucne (regionalne) samouprave. Takoder, sredstva pomoc¢i jedinicama lokalne i1 podrucne
(regionalne) samouprave koja se dodjeljuju na temelju ovoga ¢lanka ne smatraju se pomocima
sukladno odredbama ovoga Zakona koje se odnose na dugoro¢no zaduzivanje jedinica lokalne 1
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podrucne (regionalne) samouprave. O izvrSenim preraspodjelama ministar financija duzan je
izvjestavati odbor Sabora nadlezan za poslove financija.

Clankom 59. utvrdeno je izvrSavanje proratuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave tijekom trajanja posebnih okolnosti. Zbog nastupa posebnih okolnosti, predstavnicko
tijelo moze odlukom o izvrSavanju proracuna ovlastiti nac¢elnika, gradonacelnika, Zupana da tijekom
izvrSavanja proracuna donosi odluke kojima se osiguravaju sredstva za financiranje mjera i
aktivnosti vezanih za te posebne okolnosti, ukljucujuci i odluke o preraspodjelama bez ogranicenja,
odnosno u postotku veéem od propisanog ovim Zakonom. Clanak definira posebne okolnosti kao
dogadaj ili odredeno stanje koje se nije moglo predvidjeti i na koje se nije moglo utjecati, a koje
ugrozava zivot i1 zdravlje gradana, imovinu vecée vrijednosti, znatno narusava okoli§, naruSava
gospodarsku aktivnost ili uzrokuje znatnu gospodarsku Stetu. Nastup navedenih posebnih okolnosti
utvrduje predstavnicko tijelo posebnom odlukom u kojoj odreduje i rok trajanja odluke o nastupu
posebnih okolnosti.

Clankom 60. propisuje se da se rashodi i izdaci drzavnog prora¢una mogu preraspodijeliti najvise
do pet posto na razini skupine ekonomske Klasifikacije donesene od strane Sabora koja se umanjuje
I to unutar izvora financiranja op¢i prihodi i primici i izvora financiranja namjenski primici.
Iznimno od navedenog, preraspodjela sredstava unutar izvora financiranja op¢i prihodi 1 primici
moze se izvrSiti najvise do 15 % na razini skupine ekonomske klasifikacije donesene od strane
Sabora ako se time osigurava povecanje sredstva uc¢esca Republike Hrvatske planiranih u drzavnom
proracunu za financiranje projekata koji se sufinanciraju iz sredstava Europske unije. Takoder,
sredstva uceS¢a Republike Hrvatske planirana u drzavnom proracunu za financiranje projekata koji
se sufinanciraju iz sredstava Europske unije iz izvora op¢i prihodi 1 primici te sredstva za
financiranje projekata koja se refundiraju iz pomoc¢i Europske unije iznimno mogu se
preraspodjeljivati:

- bez ogranicenja unutar istog razdjela organizacijske klasifikacije

- najviSe 15 % izmedu projekata razli¢itih razdjela organizacijske klasifikacije.

Navedena sredstva se mogu preraspodjelom osigurati za naknadno utvrdene aktivnosti 1/ili projekte
i/ili stavke na razini skupine ekonomske klasifikacije. Nadalje, ovim ¢lankom propisano je kako se
sredstva za otplatu glavnice 1 kamata drzavnog duga i drzavnih jamstava, negativne tecajne razlike 1
razlike zbog primjene valutne klauzule te doprinosi Republike Hrvatske proracunu Europske unije
na temelju vlastitih sredstava Europske unije mogu, ako za to postoji mogucnost i sukladno potrebi,
tijekom proracunske godine osiguravati preraspodjelom bez ograni¢enja. Proracunska sredstva ne
mogu se preraspodijeliti izmedu Racuna prihoda i rashoda i Racuna financiranja. Provedbu
preraspodjele sredstava i naknadno utvrdivanje aktivnosti i/ili projekata i/ili stavki odobrava
ministar financija. Vlada o provedenim preraspodjelama izvjeStava Sabor u polugodiSnjem i
godisnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna. Odredbe ovoga c¢lanka na odgovarajué¢i se nacin
primjenjuju na proracune jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave.

Clanak 61. propisuje da se proratun i financijski plan proraunskog i izvanproratunskog korisnika
izvrSava u skladu sa zakonima i drugim propisima. Drzavni proracun i financijski plan
proracunskog i izvanproracunskog korisnika drzavnog korisnika izvrSava se u skladu s raspoloZivim
sredstvima i dospjelim obvezama. Proracun jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i
financijski plan proracunskog 1 izvanproracunskog korisnika jedinice lokalne 1 podrucne
(regionalne) samouprave izvrSava Se u skladu s raspolozivim sredstvima i nastalim obvezama.
Rashodi 1 izdaci proracuna 1 financijskog plana proracunskog korisnika izvrSavaju se do visine
planiranih sredstava, osim rashoda i izdataka financiranih iz vlastitih prihoda te namjenskih prihoda
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i primitaka. Rashodi financijskog plana izvanprora¢unskog korisnika izvrSavaju se na nacina da se
ne smije povecati planirani manjak, odnosno smanjiti planirani visak. Nadalje, ovim ¢lankom je
utvrdeno da se otplate glavnice i kamata duga srediSnjeg proracuna i drzavnih jamstava te doprinosi
Republike Hrvatske prorac¢unu Europske unije na temelju vlastitih sredstava Europske unije mogu
izvrSavati u iznosima iznad planiranih. Ako aktivnosti i projekti za koje su sredstva osigurana u
prora¢unu tekuce godine nisu izvrSeni do visine utvrdene prorac¢unom i financijskim planom
proracunskog korisnika, mogu se u toj visini izvrSavati u sljedecoj godini na nacin i pod uvjetima
propisanima zakonom o izvrSavanju drzavnog prorac¢una, odnosno odlukom o izvrSavanju
prora¢una. Ministar financija ¢e pravilnikom, a nacelnik, gradonacelnik, Zupan svojim aktom
propisati na¢in i uvjete izvrSavanja proracuna s jedinstvenog ra¢una proracuna.

Clanak 62. odreduje da se svako placanje rashoda i izdataka prora¢una odnosno svako placanje
koje tereti financijski plan mora temeljiti na vjerodostojnoj knjigovodstvenoj ispravi kojom se
dokazuje obveza placanja, a odgovorna osoba mora prije isplate provjeriti pravni temelj i visinu
obveze koja proizlazi iz knjigovodstvene isprave.

Clanak 63. propisuje da su jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, proradunski i
izvanproracunski korisnici obvezni provijeriti zakonito i namjensko koriStenje sredstava isplacenih
prorac¢unskim i izvanprora¢unskim korisnicima, odnosno krajnjim korisnicima.

Clanak 64. odreduje da se za isporuke roba, radova i usluga pla¢anje predujmom predvida samo
iznimno, na temelju prethodno dobivene suglasnosti ministra financija, odnosno nacelnika,
gradonacelnika, Zupana. Proracunski korisnici koji nabavljaju robu, radove ili usluge sukladno
odredbama Zakona o javnoj nabavi, a predvidaju plac¢anje predujmom, duzni su zatraziti suglasnost
prije pokretanja postupka nabave. Iznimno, proracunski korisnik moze predvidjeti placanje
predujmom bez prethodno dobivene suglasnosti do iznosa utvrdenog u zakonu, odnosno odluci o
izvrSavanju proracuna. Uvjeti za dobivanje suglasnosti propisat ¢e se u zakonu, odnosno odluci o
izvrSavanju proracuna.

Clancima 65. - 67. propisuje se nadin utvrdivanja sredstava proratunske zalihe, svrha koristenja
sredstava proracunske zalihe, odlucivanje o koriStenju sredstava proracunske zalihe, koriStenje i
rokovi utroska sredstava proracunske zalihe, izvjeStavanje 0 zakonitom, namjenskom i svrhovitom
utrosku sredstava te obveza i rokovi povrata ukoliko se sredstva ne utrose sukladno rjeSenju. Buduci
da se rjeSenja o odobravanju sredstava na teret proratunske zalihe donose iznimno u situacijama
koje propisuje ovaj Zakon, nema potrebe za mjese¢nim izvjeStavanjem.

Clanak 68. propisuje ako se tijekom godine, na temelju propisa, smanji djelokrug ili nadleznost
proracunskog korisnika, zbog Cega se smanjuju sredstva, ili ako se ukine proraunski korisnik,
neutroSena sredstva za njegove rashode i izdatke prenose se u prora¢unsku zalihu ili prorac¢unskom
korisniku koji preuzme njegove poslove a to mogu biti postojeci ili novoosnovani proracunski
korisnici. Odluku o rasporedu sredstva donosi Vlada, odnosno nacelnik, gradonacelnik, Zupan i
objavljuje se u Narodnim novinama-sluzbenom listu Republike Hrvatske, odnosno u sluzbenom
glasilu jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Clanak 69. propisuje kako se pogresno ili vise uplaéeni prihodi na jedinstveni radun proraduna
vracaju uplatiteljima na teret tih prihoda pri ¢emu se donosi rjeSenje protiv kojeg nije dopustena
zalba ali se moze pokrenuti upravni spor. Takoder se propisuje da su, prije donoSenja rjesenja,
proracunski korisnici duzni dostaviti oCitovanje o opravdanosti zahtjeva za povrat pogresno ili vise
uplacenih prihoda na jedinstveni racun proracuna, iznos sredstava koja se vracaju uplatitelju, te
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dokumentaciju kojom to potkrepljuju. Ovlast za donoSenje rjeSenja utvrduje se zakonom, odnosno
odlukom o izvrSavanju proracuna. Nacin povrata pogresno ili viSe uplacenih sredstava iz proracuna
utvrduje se pravilnikom odnosno op¢im aktom kojeg donosi nacelnik, gradonacelnik, Zupan.

Clanak 70. propisuje da u slu¢aju nezakonite i/ili neopravdane isplate, odnosno ako se utvrdi da su
sredstva utroSena nezakonito, nenamjenski ili nesvrhovito, jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne)
samouprave, odnosno proracunski korisnik mora odmah zahtijevati povrat sredstava u proracun.
Ministar financija ureduje pravilnikom, a nacelnik, gradonacelnik, odnosno zupan opéim aktom,
nacin povrata sredstava u proracun.

Clankom 71. propisano je kako su sredstva europske unije namijenjena Republici Hrvatskoj
namjenski prihodi i primci te se na njih kao takve primjenjuju sva pravila koja se odnose na ovu
vrstu prihoda odnosno primitaka. Nadalje, obzirom na specifi¢nosti vezane uz pracenje sredstava
europske unije pocevsi od faze planiranja pa skroz do faze raCunovodstvenog evidentiranja ovim
¢lankom uvodi se obveza donoSenja novog pravilnika koji ¢e na precizan nacin utvrditi pravila i
obveze vezno uz planiranje, izvr§avanje, evidentiranje i izvjeStavanje o sredstvima Europske unije.

Clankom 72. utvrduje se kako i kada se moze pokrenuti postupak za dodjelu sredstava iz pojedinih
programa Europske unije i iznad iznosa predvidenog za pojedini specifi¢ni cilj ¢ime se zeli
omoguditi da se ostvarene ustede tijekom provedbe projekata mogu pravodobno iskoristiti te na taj
nacin doprinijeti maksimalnom koriStenju dodijeljenih sredstava. Pritom je potrebno voditi racuna
da ako se iz pojedinih programa Europske unije ugovara Zeli ugovoriti dodjela sredstava u iznosu
koji je ve¢i od 10% potrebno je za navedeno na prijedlog proracunskog korisnika drzavnog
proracuna odgovornog za upravljanje pojedinim operativnim programom dobiti prethodnu
suglasnost Vlade.

Clankom 73. propisuje se obveza proracunskih korisnika drzavnog proraduna da zahtijevaju povrat
nepravilno utroSenih sredstava za projekte koji se sufinanciraju iz sredstava Europske unije.
Takoder se propisuje da Vlada ureduje kriterije 1 postupak za odluc¢ivanje o projektima za koje se
neprihvatljivi troSkovi nece potrazivati od korisnika projekata. Ovime se jasno odreduje obveza
proracunskih korisnika drzavnog proracuna koji su sredstva dodijelili da ih 1 potrazuju od korisnika
koji su ih nepravilno utrosili. S obzirom da u pojedinim sluc¢ajevima nepravilno koristenje sredstava
nije iskljué¢ivo odgovornost korisnika, Vlada utvrduje kriterije i postupak odlucivanja za koje
projekte se nece potraZivati povrat sredstava. Ovim ¢lankom propisano je da ¢e ministar financija
pravilnikom urediti nacin povrata sredstava u smislu jasno utvrdenih uputa za uplatu sredstava u
drzavni proracun. Takoder, istim pravilnikom propisat ¢e se nacin vodenja evidencija o povratu
sredstava.

Clankom 74. propisuje se obveza proradunskih korisnika drzavnog prora¢una da ukoliko imaju
neprihvatljive troSkove koje su duzni uplatiti izravno u proracun Europske unije na temelju zahtjeva
za uplatu nadleznih tijela Europske unije za isto trebaju otvoriti posebnu aktivnost unutar svog
financijskog plana uz prethodnu suglasnost ministarstva financija. Za navodno prorac¢unski korisnik
drzavnog prora¢una moze naknadno utvrditi aktivnosti 1 stavke unutar svog financijskog plana, uz
prethodnu suglasnost ministra financija.

Sredstva na ime neprihvatljivih troSkova koje su korisnici duzni uplatiti direktno u proracun
Europske unije osiguravaju se prvenstveno iz izvora financiranja vlastiti prihodi. U slucaju da iznos
sredstava iz izvora financiranja vlastiti prihodi nije dostatan za uplatu na ime neprihvatljivih
troSkova prvo ¢e se teretiti navedeni izvor koliko god je to moguce, a zatim se proracunskom
korisniku daje mogué¢nost da razliku izmedu ukupnog iznosa uplate na ime neprihvatljivih troSkova



103

1 sredstava iz izvora vlastiti prihodi osigura preraspodjelom bez ograni¢enja iz izvora financiranja
op¢i prihodi i primici unutar financijskog plana istog razdjela organizacijske klasifikacije. Ovu
preraspodjelu moguce je provesti iskljuivo temeljem odluke Vlade, a na prijedlog celnika
nadleznog razdjela i uz suglasnost ministra financija.

Postupanje vezano uz neprihvatljive troskove za koje je potrebno izvrsiti izravnu uplatu u proracun
Europske unije na odgovaraju¢i se nacin odnosni i na jedinice lokalne, podru¢ne (regionalne)
samouprave 1 izvanproracunske korisnike u dijelu odredbi propisanih stavkom 1.1 2.

Clankom 75. propisuje se obveza uplate u drzavni proratuna na ime neprihvatljivih trogkova iz
projekata financiranih sredstvima Europske unije za proracunske korisnike drzavnog proracuna koji
ne posluju preko jedinstvenog raCuna proracuna, jedinice lokalne i1 podrucne (regionalne)
samouprave i njihove proracunske korisnike te za izvanproracunske korisnike na drzavnoj i lokalnoj
razni, a koji su krajnji korisnik EU sredstava koja su im dodijeljena putem natjecaja od strane
posrednic¢kog tijela razine 1 (ministarstva i drugih tijela razine razdjela) iz drzavnog proracuna. U
ovom slucaju povrat nepravilno utroSenih sredstava izvrSava se na teret posebne aktivnosti unutar
proracuna odnosno financijskog plana, a koje se mogu naknadno utvrditi kako bi se osigurala
fleksibilnost tijekom godine zbog nepredvidljivosti zahtjeva za uplatu nadleznih tijela.

Clankom 76. utvrdeno je kako polugodisnji i godisnji izvjestaj o izvr§enju proraduna sadrze opéi i
posebni dio, obrazlozenje te posebne izvjestaje. Prihodi i primici, rashodi i izdaci u navedenim
izvjeStajima iskazuju se na razini odjeljka ekonomske klasifikacije. Ministar financija pravilnikom
propisuje izgled i sadrzaj polugodisnjeg i godi$njeg izvjestaja o izvrSenju proracuna.

U ¢lanku 77. utvrdeno je da opéi dio polugodisnjeg i godi$njeg izvjestaja o izvrSenju prorauna
sadrzi: sazetak Racuna prihoda i rashoda i Racuna financiranja te Racun prihoda i rashoda i Racun
financiranja. U Racunu prihoda i rashoda prihodi i rashodi iskazuju se prema ekonomskoj
klasifikaciji i izvorima financiranja, a rashodi dodatno i prema funkcijskoj klasifikaciji. Primici i
izdaci u Racunu financiranja iskazuju se prema ekonomskoj klasifikaciji i izvorima financiranja.
Op¢i dio polugodi$njeg i godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju drzavnog prora¢una moze sadrZavati i
prijenos sredstava iz prethodne godine te prijenos sredstava u sljede¢u godinu, a opéi dio
polugodiSnjeg i godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju proracuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave 1 preneseni visak ili preneseni manjak prihoda nad rashodima.

Clankom 78. propisano je kako posebni dio polugodidnjeg i godisnjeg izvjestaja o izvrienju
prorauna sadrzi izvrSenje rashoda i izdataka drzavnog proracuna, 0odnosno proracuna jedinice
lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave i njihovih proracunskih korisnika iskazanih po
organizacijskoj Klasifikaciji, izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji, rasporedenih u
programe Koji se sastoje od aktivnosti i projekata.

Clanak 79. propisuje da se obrazloZenje polugodidnjeg i godidnjeg izvjestaja o izvrienju proraduna
sastoji od obrazloZenja opceg i posebnog dijela izvjeStaja o izvrSenju prorauna. Obrazlozenje
op¢eg dijela izvjeStaja o izvrSenju drZzavnog prorauna sadrzi: obrazloZzenje makroekonomskih
pokazatelja, obrazloZenje ostvarenja prihoda i rashoda, primitaka i izdataka te manjak, odnosno
viSak opce drzave 1 duga opce drZave na razini podsektora. Za razliku od obrazloZenja opceg dijela
izvjestaja o izvrSenju drzavnog proracuna, obrazlozenje opceg dijela izvjeStaja o izvrSenju
proratuna jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave ne ukljucuje obrazlozenje
makroekonomskih pokazatelja, ve¢ sadrzi obrazlozenje ostvarenja prihoda i rashoda, primitaka i
izdataka te manjak, odnosno viSak prorauna jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave.
Obrazlozenje posebnog dijela izvjeStaja o izvrSenju proracuna temelji se na obrazlozenjima
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financijskih planova proracunskih korisnika, a sastoji se od obrazloZenje izvrSenja programa iz
posebnog dijela prora¢una s ciljevima koji su ostvareni provedbom programa i pokazateljima
uspjesnosti realizacije tih ciljeva.

Clankom 80. utvrdeni su posebni izvjestaji koji su sastavni dio polugodisnjeg i godidnjeg izvjestaja
o izvrSenju proracun. Posebni izvjeStaji u polugodiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna su:
izvjestaj o koriStenju proracunske zalihe, izvjesStaj o zaduzivanju na domacem i stranom trzistu
novca 1 kapitala, kao 1 izvjestaj o danim jamstvima i placanjima po protestiranim jamstvima. Uz
navedene posebne izvjestaje, a prema preporukama Drzavnog ureda za reviziju danim u izvjes¢ima
o obavljenoj reviziji godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za
2017. 1 2018. godinu, u okviru godisnjeg izvjestaja o izvrSenju proracuna utvrdeni su i izvjestaj o
koristenju sredstava fondova Europske unije te izvjeStaj o danim zajmovima i potrazivanjima po
danim zajmovima. Izvjestaj o koristenju sredstava fondova Europske unije sadrzavat ¢e podatke
koji ¢e se sagledavati s pozicije proracunskih aspekta koristenja sredstava te su isti komplementarni
podacima izvje$ca o koriStenju EU fondova koje je u nadleznosti Ministarstva regionalnoga razvoja
i fondova Europske unije. Nadalje, iako se ve¢ od Godisnjeg izvjeStaja o izvrSenju Drzavnog
proracuna Republike Hrvatske za 2016. unutar obrazlozZenja ostvarenja prihoda i primitaka iskazuje
stanje potrazivanja, dospjelih obveza te potencijalnih obveza po osnovi sudskih sporova
ministarstava i drugih drzavnih tijela na razini razdjela organizacijske klasifikacije kao i
izvanproracunskih korisnika drZzavnog proracuna, ovim Zakonom propisano je njihovo iskazivanje
u posebnom izvjestaju godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju svih proracuna. Takoder, u godiSnjem
izvjestaju o izvrSenju drzavnog proracuna uvodi se 1 posebni izvjeStaj o ostvarenim prihodima i
rashodima proracuna opc¢e drzave prema kategorijama prihoda i rashoda definiranim statistickom
metodologijom Europske unije (ESA 2010) u odnosu na planirane prihode i rashode iz programa
konvergencije i/ili nacrta proracunskog plana iz ¢lanka 27. ovoga Zakona.

Clanak 81. Ovim zakonom uvodi se obveza izrade polugodisnjeg i godisnjeg izvjestaja o izvrienju
financijskog plana prora¢unskog i izvanprora¢unskog korisnika. Navedeni izvjestaj sadrzi op¢i i
posebni dio, obrazloZenje 1 posebne izvjestaje. Prihodi 1 primici, rashodi i izdaci u polugodisnjem i
godisnjem izvjestaju o izvrSenju financijskog plana iskazuju se na razini odjeljka ekonomske
klasifikacije. Ministar financija pravilnikom propisuje izgled i sadrzaj navedenih izvjestaja.

U €lanku 82. utvrdeno je da op¢i dio polugodisSnjeg i godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju financijskog
plana proraunskog i izvanproraunskog korisnika sadrzi: SaZetak Racuna prihoda i rashoda i
Racuna financiranja te Racun prihoda i rashoda i Racun financiranja. Prihodi i rashodi u Racunu
prihoda i rashoda te primici i izdaci Ra¢unu financiranja prora¢unskog korisnika iskazuju se prema
izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji, a rashode dodatno i prema funkcijskoj
klasifikaciji. Prihodi i rashodi u Ra¢unu prihoda i rashoda te primici i izdaci Rac¢unu financiranja
izvanproracunskog korisnika iskazuju se prema ekonomskoj klasifikaciji. Op¢i dio polugodisnjeg i
godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju financijskog plana proracunskog i izvanproracunskog korisnika
drzavnog prora¢una moze sadrzavati i prijenos sredstava iz prethodne godine i prijenos sredstava u
sljede¢u godinu, a op¢i dio polugodiSnjeg i godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju financijskog plana
proracunskog 1 izvanproracunskog korisnika jedinice lokalne 1 podruc¢ne (regionalne) samouprave 1
preneseni visak ili preneseni manjak prihoda nad rashodima.

Clankom 83. propisuje se da posebni dio polugodidnjeg i godisnjeg izvjestaja o izvrienju
financijskog plana proracunskog korisnika sadrzZi izvrSenje rashoda 1 izdataka iskazanih po izvorima
financiranja i ekonomskoj klasifikaciji, rasporedenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i
projekata. Posebni dio polugodiSnjeg i godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju financijskog plana
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izvanproracunskog korisnika sadrzi izvrSenje rashoda 1 izdataka iskazanih po ekonomskoj
klasifikaciji, rasporedenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata.

Clanak 84. propisuje da se obrazloZenje polugodisnjeg i godinjeg izvjeStaja o izvrienju
financijskog plana proracunskog i izvanproracunskog korisnika sastoji od obrazlozenja opceg i
posebnog dijela izvjeStaja o izvrSenju financijskog plana proracunskog i izvanproratunskog
korisnika. Obrazlozenje opcéeg dijela izvjestaja sadrzi: obrazlozenje ostvarenja prihoda i rashoda,
primitaka i izdataka. Obrazlozenje opcéeg dijela izvjeStaja za proracunske i izvanprorac¢unske
korisnike drzavnog proraCuna sadrzi i obrazloZenje prijenosa sredstava iz prethodne godine i
prijenosa sredstava u sljede¢u godinu, a za proracunske i izvanproracunske korisnike jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i obrazlozenje prenesenog manjka, odnosno viska
financijskog plana. ObrazloZenje posebnog dijela godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju financijskog
plana sadrzi obrazloZenje izvrSenja aktivnosti i projekata iz posebnog dijela financijskog plana s
ciljevima koji su ostvareni provedbom programa i pokazateljima uspjesnosti realizacije tih ciljeva.

Clankom 85. utvrdeni su posebni izvjestaji u polugodisnjem i godisnjem izvjestaju o izvrienju
financijskog plana proracunskog i izvanproraunskog korisnika. Posebni izvjestaji u godiSnjem
izvjestaju o izvrSenju financijskog plana proracunskog i1 izvanproracunskog korisnika su: izvjestaj o
koriStenju sredstava fondova Europske unije, izvjestaj o zaduzivanju na domacem i stranom trzistu
novca 1 kapitala, izvjeStaj o danim zajmovima i potraZivanjima po danim zajmovima te izvjestaj o
stanju potrazivanja i dospjelih obveza te o stanju potencijalnih obveza po osnovi sudskih sporova,
dok je u polugodiSnjem izvjestaju o izvrSenju financijskog plana proracunskog i izvanproracunskog
korisnika propisan samo posebni izvjestaj o zaduzivanju na domacem i stranom trziStu novca i
kapitala.

Clankom 86. utvrduje se rok u kojem proratunski korisnik podnosi prijedlog polugodisnjeg i
godi$njeg izvjestaja o izvrSenju financijskog plana za proteklo razdoblje upravljackom tijelu te
nadleznom ministarstvu ili drugom drzavnom tijelu na razini razdjela organizacijske klasifikacije,
odnosno nadleznom upravnom tijelu u jedinici lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, kao i
rok u kojem nadlezno ministarstvo ili drugo drzavno tijelo na razini razdjela organizacijske
klasifikacije, odnosno nadlezno upravno tijelo dostavlja prijedlog polugodis$njeg i godiSnjeg
izvjestaja o izvrSenju razdjela Ministarstvu financija, odnosno upravnom tijelu za financije. Takoder
je utvrdeno da je nadleZno ministarstvo, odnosno nadlezno upravno tijelo duzno prije dostave
izvjeStaja Ministarstvu financija, odnosno upravnom tijelu za financije provjeriti tocnost i istinitost
podataka navedenih u tim izvjeStajima. GodiSnji izvjeStaj o izvrSenju financijskog plana dio je
godis$njeg izvjeS¢a o radu proracunskih korisnika koji su temeljem posebnih zakona duzni podnijeti
takvo 1zvjes¢e Vladi, odnosno Saboru.

Clankom 87. propisan je rok do kojeg je izvanproradunski korisnik duzan nadleZnom ministarstvu,
odnosno nadleznom upravnom tijelu u jedinici lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
dostaviti polugodiS$nji 1 godisSnji izvjesStaj o izvrSenju financijskog plana za proteklo razdoblje,
zajedno s obrazloZenjem te rok u kojem nadleZno ministarstvo odnosno nadlezno upravno tijelo
dostavlja taj izvjestaj Ministarstvu financija, odnosno upravnom tijelu za financije. Nadlezno
ministarstvo, odnosno nadlezno upravno tijelo duzno je prije dostave izvjestaja iz ovoga Clanka
Ministarstvu financija, odnosno upravnom tijelu za financije provjeriti tocnost i istinitost podataka
navedenih u tim izvjestajima. Polugodisnji i godiSnji izvjeStaj o izvrSenju financijskog plana
izvanproraCunskih korisnika Vlada, na prijedlog Ministarstva financija podnosi na suglasnost
Saboru, a nacelnik, gradonacelnik, Zupan, predstavnickom tijelu, zajedno s polugodisnjim i
godi$njim izvjeStajem o izvrSenju proracuna.
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U ¢lancima 88. i 89. propisuju se rokovi u kojima Ministarstvo financija, odnosno upravno tijelo za
financije, izraduje polugodis$nji i godiS$nji izvjeStaj o izvrSenju proracuna i dostavlja ga Vladi,
odnosno nacelniku, gradonacelniku, zupanu. Takoder, propisuju se rokovi u kojima Vlada podnosi
Saboru, odnosno nacelnik, gradonacelnik, zupan predstavnickom tijelu, na donoSenje prijedlog
polugodiSnjeg i godisnjeg izvjestaja o izvrSenju proracuna.

Clankom 90. utvrduje se rok za dostavu godi$njeg izvjestaja o izvrenju proraduna jedinica lokalne
1 podrucne (regionalne) samouprave Ministarstvu financija i Drzavnom uredu za reviziju, a nacin
dostave propisuje se pravilnikom koji donosi ministar financija.

Clankom 91. propisano je da jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i njihovi
proracunski 1 izvanproracunski korisnici, koji su obvezni izraditi viSegodiSnji plan uravnotezenja u
smislu ¢lanka 37. ovoga Zakona, sastavljaju godiS$nji izvjestaj o provedbi viSegodiSnjeg plana
uravnotezenja koji se usvaja, odnosno podnosi na suglasnost na nacin i u rokovima propisanim za
godiSnji izvjeStaj o izvrSenju proracuna jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave i
financijskog plana njihovih proracunskih i izvanprorac¢unskih korisnika.

Clankom 92. utvrdeno je §to uopée jest imovina Republike Hrvatske i jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave. To je financijska i nefinancijska imovina u vlasniStvu Republike Hrvatske
i jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, a posebno je utvrdeno kako za izvrSavanje
javnih sluzbi i1 djelatnosti u javnom interesu, Republika Hrvatska, odnosno jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave moze svojom imovinom osnovati ustanove, trgovacka drustva i
druge pravne osobe. Inace podru¢je upravljanja imovinom do sada nije bilo detaljnije uredeno, a
DrZavni ured za reviziju u revizijama poslovanja, ali i revizijama ucinkovitosti naglasak stavlja na
ucinkovitost.

Clankom 93. uredeno je upravljanje novéanim sredstvima na nadin da se propisuje kako
raspolozivim nov€anim sredstvima na racunima prora¢una upravlja ministar financija, odnosno
nacelnik, gradonacelnik, Zupan postujuci nacela sigurnosti, likvidnosti 1 isplativosti ulaganja. Takva
se novc€ana sredstva mogu polagati u Hrvatsku narodnu banku, kreditnu instituciju te ulagati u
vrijednosne papire Republike Hrvatske temeljem odluke koju donosi ministar financija, odnosno
nacelnik, gradonacelnik, Zupan, ali se ne smiju ulagati u dionice i udjele trgovackih drustava.

Clanak 94. Radi pra¢enja poslovanja i objedinjavanja potrebnih podataka, u ¢lanku 94. propisana je
obveza pravnim osobama u vecinskom vlasniStvu jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne)
samouprave da najkasnije u roku od devet mjeseci od isteka poslovne godine, dostavljaju
Ministarstvu financija, godiSnje financijske izvjestaje, odnosno konsolidirane godiSnje financijske
izvjestaje. Tocan nacin dostave tih podataka i izvjeStaja utvrdit ¢e ministar financija posebnom
uputom.

Clanak 95. razraduje generalnu ovlast za ovlast za osnivanje, ali i prestanak pravnih osoba
utvrdenu u c¢lanku 76. na nacin da se utvrduje da o osnivanju i prestanku pravnih osoba Ciji je
osniva¢ ili suosniva¢ Republika Hrvatska, odnosno jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave odlucuje Sabor, odnosno predstavnicko tijelo na prijedlog Vlade, odnosno nacelnika,

gradonacelnika, Zupana, osim ako posebnim zakonima nije drugacije utvrdeno.
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Clanak 96. Tako ne smije ulagati novéana sredstva u dionice i udjele trgovackih drustava u lanku
96. podrobno je opisano kako Republika Hrvatska, ali i jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne)
samouprave mogu stjecati dionice i udjele u kapitalu pravnih osoba. Pa je tako propisano kako se
dionice i udjel u kapitalu pravnih osoba mogu ste¢i bez naknade i iz sredstava prorac¢una ukljucujuci
i raspolaganje trazbinama. Dionice i udjele u kapitalu pravnih osoba Republika Hrvatska moze
stjecati pretvaranjem potrazivanja po osnovi neplacenih poreza, doprinosa i drugih obveznih
davanja duznika, pretvaranjem potrazivanja s osnova danih zajmova i danih i/ili placenih jamstava,
ulaganjem pokretnina i nekretnina, osim nekretnina koje se koriste za obavljanje javnih sluzbi,
zamjenom dionica i udjela i kupnjom iz sredstava osiguranih u drzavnom proracunu. O takvom
stjecanju dionica i udjela Republike Hrvatske u kapitalu pravnih osoba odlucuje Vlada, na prijedlog
nadleznog ministarstva, uz prethodno dobivenu suglasnost Ministarstva financija osim ako
posebnim propisom nije uredeno drugacije. Na lokalnoj i regionalnoj razini, odluku donosi
predstavnicko tijelo, na prijedlog opcéinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana.
Ogranicenje je propisano za jedinice lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave koje su korisnici
pomoc¢i za potpomognuta podrucja iz drzavnog proracuna pa tako oni ne mogu kupovati dionice i
udjele u kapitalu pravnih osoba.

Clanak 97. utvrduje pravila za stjecanje nefinancijske dugotrajne imovine. Prvo, opée pravilo je
vezno uz nacelo svrhovitosti koje proizlazi iz jednog od osnovnih proracunskih nacela, nacela
dobrog financijskog upravljanja i propisuje da se nefinancijska dugotrajna imovina moze stjecati
samo u opsegu potrebnom za ispunjavanje zadaca Republike Hrvatske i proracunskih korisnika.
Dalje su propisani nacini stjecanja pa se utvrduje da se nefinancijska dugotrajna imovina moze steci
kupnjom iz sredstava proracuna, pretvaranjem potrazivanja po osnovi neplac¢enih poreza, doprinosa
i drugih obveznih davanja duZnika, pretvaranjem potrazivanja s osnova danih zajmova i danih i/ili
placenih jamstava te zamjenom dionica i udjela. Uz te nacine stjecanja, nefinancijska dugotrajna
imovina moZe se steé¢i i bez naknade. Sto se ti¢e nacina stjecanja, u &lanku 102. utvrdeno je da
Vlada, odnosno predstavnicko tijelo jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave odlukom
ureduje ovlasti ¢elnika proracunskih i izvanproracunskih korisnika za raspolaganje nefinancijskom
imovinom §to ukljucuje pribavljanje 1 prodaju, prenoSenje prava koristenja, rashodovanje, davanje
ili uzimanje u zakup nefinancijske imovine. Odredbe odluke bit ¢e stipulirane po uzoru na trenutno
vazecu Odluku o visini vrijednosti nefinancijske imovine kojom je ovlasten raspolagati Celnik tijela
drZzavne uprave koja je donesena na temelju ¢lanka 62. Zakona o sustavu drzavne uprave (,,Narodne
novine®, broj 66/19.), a kojom se daje okvir za uredenje detaljnijeg postupanja ministrima 1 drugim
¢elnicima tijela drzavne uprave, pa i kada je rije¢ o raspolaganju imovinom. Odlukom se utvrduje
visina vrijednosti nefinancijske imovine o ¢ijem pribavljanju i prodaji, prenosenju prava koristenja,
rashodovanju, davanju ili uzimanju u zakup nefinancijske imovine i o otpisu potraZivanja odlucuje
Celnik tijela drzavne uprave. Ako se pokaze potreba na navedene nacine raspolagati nefinancijskom
imovinom iznad utvrdene visine to je moguce, ali u takvim sluc¢ajevima temeljem odluke Vlade, a
na prijedlog tijela drZavne uprave koje ¢e tom nefinancijskom imovinom raspolagati. Kako se takav
nacéin uredenja pokazao svrsishodnim, a s obzirom da se navedena odluka primjenjivala samo na
ministarstva 1 druga srediSnja tijela drzavne uprave, proSirena je ovlast i za druge korisnike, a
odluka ¢e se primjenjivati samo ako postupak stjecanja imovine nije ureden posebnim propisom.
Posebno se naglaSava kako je za stjecanje nefinancijske dugotrajne imovine bez naknade iz
potrebna je prethodna suglasnost Vlade, ako bi takvo stjecanje prouzro€ilo znacajnije troskove za
Republiku Hrvatsku. Dodatno, dana je ovlast da Vlada posebnom uredbom propiSe uvjete, nacin i
postupak raspolaganja trazbinama Republike Hrvatske s naslova duga po kreditima i protestiranim
drzavnim jamstvima u predstecajnim i steCajnim postupcima.

U ¢lanku 98. propisana je namjena za koju se mogu Koristiti primici od prodaje dionica i udjela.
Takva se sredstva mogu koristiti isklju¢ivo za otplatu duga u Racunu financiranja. Tek ako se
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primici od prodaje dionica i1 udjela ostvare u iznosu ve¢em od potrebnog za otplatu duga iz Rac¢una
financiranja moc¢i ¢e se koristiti za nabavu nefinancijske i financijske imovine te za kapitalne
pomoci ako za to postoji javni interes. Odredbe ovog ¢lanka na jednak se nain primjenjuju za
drzavu i za opcine, gradove 1 zupanije.

U ¢lanku 99. utvrdena su pravila postupanja ako dode do naplate regresnih zahtjeva s naslova
jamstava. Ako su za ispunjenje obveza iz ugovora o zajmu ili drugih obveza, za koje je Republika
Hrvatska, odnosno jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave dala jamstvo, koriStena
sredstva proracuna, obveza je uspostaviti potrazivanje od glavnog duznika umjesto kojega je bila
placena obveza. Nadlezni ministar, odnosno nacelnik, gradonacelnik, zupan odmah nakon izvrSenja
placanja obveza po jamstvu pokreée postupak za naplatu regresnog zahtjeva od glavnoga duznika
na 0snovi ugovora o osiguranju potrazivanja.

U ¢lanku 100. ureduje se otpis, djelomican otpis, prodaja, odgoda i obro¢no placanje duga.
Odgodom odnosno obro¢nom otplatom duga bitno se poboljsavaju duznikove mogucnosti otplate
duga od kojeg inace ne bi bilo moguce naplatiti cjelokupan dug. Ovim clankom, a u cilju
gospodarske i socijalne stabilnosti omogucuje se i otpis, odnosno djelomican otpis duga duznicima
od kojih nije moguce naplatiti potrazivanje na ime nejavnih davanja, izuzev naknade za koncesije.
Postupanja u odnosu na javna davanja su uredena Opéim poreznim zakonom, dok su naknade za
koncesije takoder uredene posebnim propisom. Za razliku od vazeceg Zakona gdje je Ministarstvo
financija odlucivalo o zahtjevima duznika na prijedlog nadleznih tijela, ovim ¢lankom propisuje se
ovlast Vlade Republike Hrvatske da na prijedlog nadleZnog tijela odlu¢i o zahtjevu duZnika te
iznimno ovlast nadleznog tijela da samo odlucuje o zahtjevima iz svoje nadleznosti. Uredbom ¢e se
propisati kriteriji, mjerila i postupak za odgodu plac¢anja, obro¢nu otplatu duga te otpis ili
djelomican otpis potrazivanja. Stavkom 4. ovoga Clanka propisuje se da protiv odluka Vlade,
odnosno nadleznog tijela, Zalba nije dopustena, ali se moZze pokrenuti upravni spor.

Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave propisat ¢e op¢im aktom koji donosi
predstavnic¢ko tijelo vrstu duga, odnosno potrazivanja, kriterije, mjerila 1 postupak za odgodu
placanja, obro¢nu otplatu duga te prodaju, otpis ili djelomican otpis potrazivanja.

Takoder se propisuje duznost Vlade, nadleznog tijela i jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave da javno objavljuju podatke o visini duga i duznicima te mjesno gdje se javno
objavljuju podaci i1 sadrzaj javne objave.

U ¢lanku 101. propisana je obveza namjenskog Kkoristenja sredstava od prodaje i zamjene
nefinancijske imovine 1 od naknade Stete s osnova osiguranja koja se mogu koristiti za kapitalne
rashode, za ulaganja u dionice i udjele trgovackih druStava te za otplate glavnice na temelju
dugoro¢nog zaduzivanja. Kapitalni rashodi jesu rashodi za nabavu nefinancijske imovine, rashodi
za odrzavanje nefinancijske imovine, kapitalne pomoc¢i koje se daju trgovackim drustvima u kojima
Republika Hrvatska, odnosno jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ima odlucujuci
utjecaj na upravljanje za nabavu nefinancijske imovine i dodatna ulaganja u nefinancijsku imovinu.
Odredbe ovoga ¢lanka u dijelu koji se odnosi na koristenje sredstava za ulaganja u dionice 1 udjele
trgovackih drustava ne odnose se na jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koje su
korisnici pomo¢i za potpomognuta podrucja iz drzavnog proracuna.

U ¢lanku 102. propisana je ovlast za donoSenje akata kojima ¢e se urediti raspolaganje
nefinancijskom imovinom, a koji su opisani u obrazlozenju uz ¢lanak 97. Celnici proradunskih i
izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna odlucuju o pribavljanju i prodaji, prenosenju prava
koriStenja, rashodovanju, davanju ili uzimanju u zakup nefinancijske imovine do visine vrijednosti
koju odredi Vlada odlukom. Ako je raspolaganje nefinancijskom imovinom proracunskih i
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izvanproraunskih korisnika na drugaciji nacin uredeno posebnim propisima, primjenjuju se
odredbe tih posebnih propisa.

Clankom 103. utvrduje se kako je osnovni cilj zaduZzivanja i upravljanja dugom sredisnjeg
proracuna osiguranje financijskih potreba srediSnjeg prorauna postizanjem najnizeg srednjoro¢nog
1 dugoroCnog troska financiranja uz preuzimanje razboritog stupnja rizika uz odgovarajucu
primjenu pravila o drzavnim potporama. Propisuje se da se zaduzivanje moze provesti u zemlji i
inozemstvu u opsegu propisanom zakonom. Zakonom o izvrSavanju drzavnog proracuna utvrduje se
gornji iznos novoga zaduzivanja, kao i obveza s osnove tekucih otplata duga srediSnjeg proracuna.
U razdoblju privremenog financiranja Republika Hrvatska se moze zaduziti do iznosa utvrdenog u
odluci o privremenom financiranja iz ¢lanka 44. ovog Zakona. U odluci o privremenom
financiranju iz stavka 4. ovoga ¢lanka moze biti predvidena moguénost dodatnog zaduzivanja
najviSe do iznosa tekuéih otplata duga koji ima dospijee u razdoblju od 90 dana po isteku
privremenog financiranja.

Clankom 104. popisane su svrhe u koje se provodi zaduZivanje.

Clankom 105. propisuje se donosenje odluke o visini zaduZivanja i iznosu drzavnih jamstava.

Ministar financija donosi odluku o zaduZivanju drzavnog prora¢una do visine utvrdene godi$njim
prora¢unom i zakonom o izvrSavanju drzavnog proracuna. Ministarstvo financija vodi popis duga,
danih jamstava i zajmova.

Clankom 106. utvrdeno je da se dug sredi$njeg prora¢una moze ugovoriti i platiti u sluzbenoj valuti
Republike Hrvatske ili u drugoj valuti te da su dospjele obveze s naslova placanja kamata i otplate
glavnice duga srediSnjeg proracuna prioritetna placanja Republike Hrvatske.

Clankom 107. propisano je da Republika Hrvatska moZe uzimanjem kredita, zajmova i izdavanjem
vrijednosnih papira stjecati sredstva potrebna za povrat duga srediSnjeg prorauna prije njegova
dospijeca ili za otkup vlastitih vrijednosnih papira. Ministar financija moze prijevremeno otkupiti
drzavne obveznice te prijevremeno otplatiti kredite 1 zajmove kada je otkup obveznica 1
prijevremena otplata kredita i zajmova dopustena ugovorom, u slu€aju da se prijevremeno placanje
moze obaviti sredstvima iz povoljnijeg oblika zaduZivanja te ¢e se time ostvariti uSteda u otplati
kamata i druge pogodnosti. Isto tako ministar financija moze, uz prethodno dobivenu suglasnost
Vlade, zaduzivanjem u tekucoj proracunskoj godini stjecati sredstva potrebna za povrat duga
srediSnjeg proracuna Cije je dospijece u sljedecoj proracunskoj godini. Zaduzivanje koje se provodi
u svrhu prijevremenog otkupa drZzavnih obveznica te prijevremene otplate kredita 1 zajmova ne ulazi
u ograni¢enja iznosa novog zaduZivanja propisana Zakonom kojim se ureduje izvrSavanje godiSnjeg
proracuna.

Clankom 108. ureduje se prijenos sredstava primljenih od zaduZivanja. Ministar financija moze
sredstva primljena od zaduzivanja prenijeti proracunskim i izvanproracunskim korisnicima
drzavnog proracuna, financijskim institucijama i/ili drugim pravnim subjektima u skladu s
ugovornim uvjetima, u slucaju kada se ugovorom o zaduzivanju omogucava namjensko
financiranje. Ovi korisnici mogu koristiti primljena sredstva za financiranje investicijskih projekata
ili aktivnosti koje odgovaraju zahtjevu vjerovnika i duzni po svakoj poslovnoj promjeni dostaviti
Ministarstvu financija knjigovodstvenu dokumentaciju o stanju i kretanju sredstava u okviru
odobrenog kredita ili zajma na nacin koji odredi ministar financija.
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Clankom 109. ureduje se zaduZivanje proradunskih korisnika drzavnog proratuna. Naime,
proracunski korisnici drzavnog proracuna mogu sklapati ugovore o dugorocnom zajmu i ugovore o
dugoro¢nom kreditu iskljucivo ako obveze po ovim ugovorima podmiruju iz vlastitih prihoda, a uz
prethodno dobivenu suglasnost Vlade. Nadlezno ministarstvo, odnosno nadlezno drzavno tijelo na
razini razdjela organizacijske klasifikacije €iji se proracunski korisnik zaduzuje predlaze Vladi
donosenje odluke o davanju suglasnosti za zaduZzivanje iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Clankom 110. ureduje se donoSenje smjernica upravljanja javnim dugom. Smjernicama upravljanja
javnim dugom, koje Vlada usvaja zakljuckom svake godine za sljedece tri godine, utvrduju se
nacela ostvarenja utvrdenih planova financiranja te upravljanje financijskim obvezama duga
srediSnjeg proratuna po instrumentima zaduZzivanja koji se izravno podmiruju iz drzavnog
prora¢una (obveznice, trezorski zapisi, krediti 1 zajmovi). Smjernice upravljanja javnim dugom
sadrze prikaz kretanja i strukture javnog duga, trogodisnje projekcije i nacela ostvarenja utvrdenih
planova financiranja sredisnjeg prorac¢una te provedbene rizike i nacela njihovog ublazavanja, kao i
pregled i ocjenu ostvarenja ciljnih pokazatelja usvojenih smjernica iz prethodne godine.

Clankom 111. propisuje se da odluku o davanju drzavnih jamstava donosi Vlada, osim za drzavna
jamstva po ugovorima o kreditu i zajmu s medunarodnim financijskim institucijama, koja su u
nadleznosti Sabora. Zakonom o izvr$avanju drzavnog proracuna mogu se ovlastiti druga tijela za
izdavanje drzavnih jamstava u ime i za racun Republike Hrvatske. Zakonom o izvrSavanju drzavnog
proracuna propisuje se iznos drzavnih jamstava utvrden drzavnim proracunom za svaku pojedinu
godinu.

Clanak 112. propisuje da Republika Hrvatska sklapa ugovore o kreditu ili ugovore o zajmu s
nerezidentima koji su subjekti medunarodnog prava i daje jamstva po ugovorima o kreditu ili
ugovorima o zajmu na temelju posebnog zakona za svaki kreditni posao, s tim da Sabor zakonom
potvrduje ugovore o kreditu ili ugovore o zajmu, sklopljene sa stranim pravnim osobama koje su
subjekti medunarodnog prava te medunarodne ugovore po osnovi sukcesije, na temelju kojih za
Republiku Hrvatsku nastaju ili mogu nastati financijske obveze.

Clanak 113. propisuje postupak davanja drzavnih jamstava koja su u nadleZnosti Vlade, propisuje
obvezu nadleZznog ministarstva, iz ¢ijeg je djelokruga korisnik kredita ili zajma za koje se trazi
drzavno jamstvo, za pripremu prijedloga odluke uz procjenu ispunjava li trazitelj jamstva kriterije
koji su utvrdeni podzakonskim propisima koji su doneseni na temelju ovog Zakona. Istim ¢lankom
propisuje se obveza Ministarstva financija za davanjem miSljenja o prijedlogu odluke s ocjenom
utjecaja na javne financije te ocjenom primjerenosti uvjeta financiranja kao i o€itovanjem o
drzavnoj potpori sukladno zakonu kojim je uredeno podrucje drzavnih potpora. Isto tako, ovim
¢lankom daje se ovlast Vladi da donese uredbu kojom ¢e se propisati, postupak odobrenja drZzavnih
jamstava, nadzor nad namjenskim koriStenjem sredstava i druga pitanja vezano za drZzavna jamstva.

Clanak 114. propisuje da se drzavno jamstvo moZe mijenjati ili dopunjavati uz prethodno dobivenu
suglasnost Vlade, a iznimno uz prethodno dobivenu suglasnost nadleZznog ministra i ministra
financija ako se ugovaraju povoljniji uvjeti zaduzivanja ili u slu¢aju ustupanja, prenosenja, zamjene,
obnove (novacije) ili zalaganja prava i/ili obveza banke davatelja kredita na ime izdanog drzavnog
jamstva.

Clanak 115. propisuje da su Korisnici kredita 1 zajmova s drzavnim jamstvom duzni uredno i
redovito izvrSavati sve obveze prema vjerovniku te ukoliko drzava izvr$i placanje u vezi s danim
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drzavnim jamstvom, sukladno ugovoru o davanju drzavnog jamstva, stjeCe prava vjerovnika za
iznos izvrSenog placanja.

Clanak 116. propisuje da nadzor nad provedbom ugovora o kreditu ili zajma s drzavnim jamstvom
vr$i nadlezno ministarstvo. Korisnici kredita i zajmova s drzavnim jamstvom dostavljaju nadleznom
ministarstvu i Ministarstvu financija informaciju o stanju sredstava odobrenog kredita ili zajma.

Clankom 117. utvrdeno je kako izvanproradunski korisnici drzavnog proratuna i druge pravne
osobe u vecinskom vlasnistvu Republike Hrvatske sklapaju ugovore o dugoro¢nom kreditu,
ugovore o dugoro¢nom zajmu ili daju jamstva na osnovi odluke Vlade o prethodnoj suglasnosti, ako
vrijednost posla ili jamstva prelazi iznos utvrden zakonom o izvrSavanju drzavnog proracuna.
Prijedlog odluke priprema ministarstvo u ¢ijem je djelokrugu djelatnost izvanproratunskog
korisnika drzavnog proraCuna i druge pravne osobe u vecinskom vlasnistvu Republike Hrvatske
koja sklapa ugovore o dugoro¢nom kreditu, ugovore o dugorocnom zajmu ili daje jamstva.
Izvanproracunski korisnik drzavnog proracuna i druga pravna osoba mora osigurati da se ugovori o
dugoro¢nom kreditu i ugovori o dugoroénom zajmu ne sklapaju s namjerom izbjegavanja obveze za
ishodenjem suglasnosti Vlade.

Clankom 118. propisuje se moguénost zaduZzivanja jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave uzimanjem kredita, zajmova i izdavanjem vrijednosnih papira. Ograni¢enja u vezi sa
zaduzivanjem jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave propisuju se zakonom O
izvrSavanju drzavnog proracuna za odredenu prorac¢unsku godinu.

Clankom 119. propisano je da se jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave moze
kratkoro¢no zaduziti samo za premoséivanje jaza nastalog zbog razli¢ite dinamike priljeva
sredstava i dospijeca obveza. Jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave moze se
kratkoro¢no zaduzivati najduze do 12 mjeseci, bez mogucénosti daljnjeg reprograma ili zatvaranja
postojec¢ih obveza po kratkoro¢nim kreditima ili zajmovima uzimanjem novih kratkoro¢nih kredita
ili zaymova.

Clanak 120. propisuje moguénost dugoroénog zaduZivanja jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave za investiciju koja se financira iz njezina proracuna, za kapitalne pomo¢i trgovackim
drustvima i drugim pravnim osobama u veéinskom vlasni$tvu ili suvlasnistvu jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave radi realizacije investicije koja se sufinancira iz fondova
Europske unije 1 za investicije, odnosno projekte ¢ija je realizacija utvrdena posebnim propisima i
za financiranje obveza na ime povrata neprihvatljivih troskova koji su bili sufinancirani iz fondova
Europske unije. Pod investicijom se smatraju rashodi za nabavu nefinancijske imovine (osim
prijevoznog sredstva u cestovnom prometu - osobnog automobila) i drugi rashodi izravno povezani
s takvom investicijom. Suglasnost za navedeno zaduzenje daje Vlada, pod uvjetom da je ukupna
godiSnja obveza jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u okviru od 20 posto
ostvarenih prihoda u godini koja prethodi godini u kojoj se zaduzuje. Iznimno, suglasnost daje
ministar financija ako se jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave zaduzuje za
realizaciju projekta koji se sufinancira iz fondova Europske unije i to samo u slucajevima kada se
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave dugoro¢no zaduzuje najvise do iznosa ukupno
prihvatljivog troska projekta sufinanciranog iz sredstava Europske unije. Ministar financija
propisuje pravilnikom postupak zaduzivanja jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave te
davanja suglasnosti i jamstava.
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Clanak 121. propisuje ukupnu godi$nju obvezu jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, po dugorocnom zaduzenju i danim suglasnostima (za zaduzenja i jamstva) koja moze
iznositi najvise do 20 posto ostvarenih prihoda u godini koja prethodi godini u kojoj se zaduzuju. U
iznos ukupne godisnje obveze ukljuCuje se iznos prosjecnog godiSnjeg anuiteta po kreditima,
zajmovima, obvezama na osnovi izdanih vrijednosnih papira, danih jamstava i suglasnosti
proracunskih korisnika jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i ostalih ustanova ¢iji
su osnivaci ili suosnivaci jedna ili viSe jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave te
dospjele obveze iskazane u zadnjem raspolozivom financijskom izvjestaju. Godi$nje obveze na
osnovi izdanih vrijednosnih papira utvrduju se za anuitetne obveznice u iznosu godi$njeg anuiteta, a
za obveznice kod kojih se amortizira glavnica o dospije¢u godiSnje obveze utvrduju se za
pretpostavljeno dospijece pripadajucega godisnjeg dijela glavnice i pripadaju¢ih kamata. Nadalje,
ovaj Clanak propisuje da se pod ostvarenim prora¢unskim prihodima podrazumijevaju ukupno
ostvareni prihodi pojedine jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave umanjeni za
prihode od pomo¢i iz inozemstva i od subjekata unutar op¢eg proracuna te donacija i prihodi s
osnove dodatnih udjela u porezu na dohodak za financiranje decentraliziranih funkcija. Odredbe o
opsegu mogucéeg zaduzivanja jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ne 0dnose se na
iznos zaduzivanja jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave do iznosa ukupno
prihvatljivog troSka projekta koji se sufinanciraju iz fondova Europske unije i na zaduzivanje
jedinice lokalne i1 podrucne (regionalne) samouprave za investicije iz podru¢ja unapredenja
energetske ucinkovitosti.

Clankom 122. definirano je zaduZivanje jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za
provedbu projekata koji se sufinanciraju iz fondova Europske unije. Ako se jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave dugorocno zaduzuje najviSe do iznosa ukupno prihvatljivih
troskova projekta, odnosno troskova koji su prihvaceni od strane tijela nadleznog za provjeru
prihvatljivosti suglasnost daje ministar financija. Medutim, ako se jedinca lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave zaduzuje iznad iznosa prihvatljivih troSkova za provedbu projekata koji se
sufinanciraju iz fondova Europske unije, suglasnost daje Vlada. Nadalje, ¢lankom se propisuje da je
jedinica obvezna primljena sredstva Europske unije i/ili pomoéi za sufinanciranje iz drzavnog
proracuna vezano za realizaciju projekta za koji se zaduzila, utroSiti na otplatu zaduZenja koje se
odnosi na dio projekta za koji su primljena sredstva Europske unije 1/ili pomo¢i za sufinanciranje iz
drZzavnog proracuna.

Clankom 123. propisuje se sklapanje ugovora o zaduZivanju jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave te njihova obveza izvjeStavanja Ministarstva financija o sklopljenom
ugovoru i otplati duga na temelju sklopljenog ugovora.

Clanak 124. propisuje da jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave mogu refinancirati
ili reprogramirati ostatak duga po osnovi kredita ili zajma ako se ne povecava ukupan godiSnji
anuitet refinanciranog ili reprogramiranog kredita ili zajma. Za refinanciranje ili reprogramiranje
ostatka duga po osnovi kredita ili zajma, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave duzne
su prethodno ishoditi suglasnost ministra financija. Iznimno, jedinice lokalne i1 podrucne
(regionalne) samouprave mogu refinancirati ili reprogramirati ostatak duga po osnovi kredita ili
zajma ako se povecava ukupan godisnji anuitet, ali do iznosa ukupne godisnje obveze, 0dnosno
najvise do 20 posto ostvarenih prihoda u godini koja prethodi godini u kojoj se zaduzuju. Nadalje,
propisano je da jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave mogu refinancirati ostatak
duga po osnovi izdanih vrijednosnih papira uzimanjem kredita kod kreditne institucije uz prethodno
dobivenu suglasnost Vlade, uz uvjet da rok otplate novoga kredita kojim se refinancira ostatak duga
nije duzi od roka na koji su izdani vrijednosni papiri na ¢ije je izdavanje Vlada dala suglasnost te da
je ukupan godi$nji anuitet u okviru ukupne godisnje obveze jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
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samouprave, odnosno najvise do 20 posto ostvarenih prihoda u godini koja prethodi godini u kojoj
se zaduzuju. Ovim clankom propisana je moguénost izmjene i/ili dopune namjene zaduZzivanja za
koju je dobivena suglasnost Vlade, odnosno ministra financija uz prethodno dobivenu suglasnost
ministra financija te uz uvjet da namjena i dalje ostaje isklju¢ivo investicija, odnosno rashodi za
nabavu nefinancijske imovine (osim prijevoznog sredstva u cestovnom prometu - osobnog
automobila) i drugi rashodi izravno povezani s takvom investicijom.

Clanak 125. odnosi se na zaduzivanje privatnog partnera za provedbu projekata energetske
ucinkovitosti. Ovim ¢lankom propisano je da jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
za takvo zaduzenje ne smije davati instrumente osiguranja za uredno izvrSenje obveza privatnog
partnera.

Clankom 126. propisani su uvjeti pod kojima jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave,
njihovi proracunski i izvanproracunski korisnici, ustanove ¢iji je osniva¢ jedna ili viSe jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i Republika Hrvatska, pravne osobe u vecinskom
vlasniStvu jedne ili viSe jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i Republike Hrvatske
(u daljnjem tekstu: javni partner) mogu sklopiti ugovor o javno-privatnom partnerstvu. Ukupan
godiSnji iznos svih naknada, koje javni partner na temelju svih ugovora o javno-privatnom
partnerstvu plac¢a privatnim partnerima ne smije prelaziti 25 posto ostvarenoga proracunskog
prihoda prethodne godine umanjeni za prihode od prodaje nefinancijske imovine. Pod ostvarenim
proracunskim prihodima smatraju se ukupno ostvareni prihodi pojedine jedinice lokalne 1 podru¢ne
(regionalne) samouprave umanjeni za prihode od pomo¢i iz inozemstva i od subjekata unutar opceg
proracuna te donacija i prihodi s osnove dodatnih udjela u porezu na dohodak za financiranje
decentraliziranih funkcija. Za sklapanje ugovora o javno-privatnom partnerstvu potrebno je ishoditi
misSljenje Ministarstva financija i drugih tijela prema posebnim propisima koji ureduju javno-
privatno partnerstvo.

Clanak 127. definira moguénost dugoroénog zaduZivanja proracunskih korisnika i ostalih ustanova
¢iji su osnivaci ili suosnivaci jedna ili viSe jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave za
namjene utvrdene u ¢lanku 120. stavku 1. ovoga Zakona uz suglasnost osnivaca sukladno aktu o
osnivanju. Navedene suglasnosti ukljuuju se u opseg moguceg zaduzivanja jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave razmjeno osnivackim pravima sukladno aktu o osnivanju.
Nadalje, definira moguénost dugoro¢nog zaduzivanja izvanprorac¢unskih korisnika i ostalih pravnih
osoba u ve¢inskom vlasniStvu ili suvlasniStvu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
uz suglasnost vec¢inskog vlasnika. Ako se pravna osoba dugoro¢no zaduzuje kod medunarodne
financijske institucije, na odluku o davanju suglasnosti za dugoro¢no zaduzivanje pravne osobe
obvezno je ishoditi suglasnost ministra financija. Dok se statutom ili odlukom jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave ne propise drugacije, odluku o davanju suglasnosti za zaduzenje
iz ovoga ¢lanka donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Clankom 128. jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave propisuje se obveza dostave
ugovora Ministarstvu financija o zaduzivanju svojih proracunskih i izvanprorac¢unskih korisnika i
ostalih ustanova i pravnih osoba te njihova obveza izvjeStavanja Ministarstva financija o otplati
duga na temelju sklopljenog ugovora o zaduZzivanju proracunskih i izvanproracunskih korisnika i
ostalih ustanova i pravnih osoba.

Clanak 129. propisuje moguénost davanja jamstva jedinice podruéne (regionalne) samouprave
jedinici lokalne samouprave na svojem podrucju uz prethodno dobivenu suglasnost ministra
financija. Dano jamstvo ukljucuje se u opseg moguceg zaduzivanja jedinice podruéne (regionalne)
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samouprave do Zakonom propisanoga ograni¢enja od 20 posto ostvarenih prihoda u godini koja
prethodi godini u kojoj se jedinici lokalne samouprave zaduzuju. Nadalje, jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave moze dati jamstvo proracunskom 1 izvanproracunskom
korisniku jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, pravnoj 0sobi u veéinskom
vlasnistvu ili suvlasni$tvu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i ustanovi €iji je
osnivac, za dugoro¢no zaduzivanje, za $to je, prije davanja jamstva, potrebno ishoditi suglasnost
ministra financija. Dana jamstva ukljuuju se u opseg moguéeg zaduzivanja jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave do Zakonom propisanoga ograni¢enja od 20 posto, razmjerno
osnivackim pravima sukladno aktu o osnivanju, odnosno udjelu u vlasni§tvu. Iznimno, jamstvo
dano za zaduzenje do ukupno prihvatljivog troska projekta sufinanciranog iz sredstava Europske
unije ne ukljuCuje se u opseg moguéeg zaduzivanja jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave do Zakonom propisanoga ograni¢enja od 20 posto. Dok se statutom ili odlukom
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ne propiSe drugacije, odluku o davanju
jamstva donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Ugovor o
jamstvu u ime jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave sklapa nacelnik, gradonacelnik,
odnosno Zupan, a jamstvo dano bez prethodno dobivene suglasnosti ministra financija je nistetno.

Clankom 130. jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave propisuje se obveza dostave
ugovora Ministarstvu financija o danom jamstvu iz ¢lanka 129. ovoga Zakona te njihova obveza
izvjeStavanja Ministarstva financija o stanju aktivnih jamstava za koja je prethodno dana suglasnost.

Clankom 131. definira se sadrzaj proradunskog ra¢unovodstva kojim se ureduju poslovne knjige,
knjigovodstvene isprave i obrada podataka, sadrzaj racuna racunskog plana, priznavanje prihoda i
primitaka te rashoda i izdataka, procjenjivanje bilan¢nih pozicija, revalorizacija, financijsko
izvjeStavanje i druga podrucja u svezi s prora¢unskim racunovodstvom.

Clankom 132. odreduju se nagela na kojima se temelji proradunsko ra¢unovodstvo: na¢ela toénosti,
istinitosti, pouzdanosti 1 pojedinatnog iskazivanja poslovnih dogadaja. Pravilnikom o
prora¢unskom racunovodstvu i raCunskom planu utvrdena su nacionalna ra¢unovodstvena pravila.
Navedena pravila uvazavaju osnovne postavke medunarodnih racunovodstvenih standarda za javni
sektor, kako bi se osigurala veca fiskalna transparentnost i1 usporedivost nacionalnog
ra¢unovodstvenog sustava 1 financijskih izvjeStaja s racunovodstvenim sustavima i financijskim
izvjeStajima drugih zemalja, prvenstveno zemalja ¢lanica EU. Isto tako, budu¢i da su glavni izvor
fiskalne statistike racunovodstvene evidencije 1 izvjeStaji koji su proizvod nacionalnih
racunovodstvenih sustava, racunovodstveni podaci klju¢ni su ulaz za dobivanje statisti¢kih
podataka, te oni utjecu na njihovu kvalitetu 1 usporedivost.

Proracunsko ra¢unovodstvo vodi se po nacelu dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu racuna iz
racunskog plana.

Clankom 133. odreduje se da proradunsko ra¢unovodstvo primjenjuju jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave, proracunski korisnici drzavnog proracuna i proracunski korisnici jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. lzvanprorac¢unski korisnici skupine 1., osim onih Kkoji
zadovoljavaju kriterije iz Pravilnika o proraCunskom ra¢unovodstvu 1 Racunskom planu,
primjenjuju odredbe Zakona samo u pogledu financijskog izvjestavanja.

Clankom 134. daje se ovlast ministru financija za donoSenje pravilnika o prora¢unskom
racunovodstvu 1 racunskom planu te pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
racunovodstvu kojim se podrobnije razraduju odredbe ovog Zakona vezane uz odgovornost i
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obveze, poslovne knjige i knjigovodstvene isprave, organizaciju knjigovodstva, sadrzaj raCuna
ratunskog plana, nacela iskazivanja imovine, obveza, vlastitih izvora, prihoda 1 rashoda i
financijsko izvjeStavanje u sustavu proracunskog racunovodstva. Takoder, ministar financija moze
donijeti upute za provedbu prethodno spomenutih pravilnika.

Clankom 135. odreduje se odgovornost za ustroj te za zakonito i pravilno vodenje prora¢unskog
racunovodstva, za sastavljanje financijskih izvjestaja i njihovo podnosenje.

Clankom 136. propisano je da su poslovne knjige u proradunskom radunovodstvu dnevnik, glavna
knjiga i pomo¢ne knjige, a njihova vrsta 1 sadrzaj propisuju se pravilnikom.

Clankom 137. definiraju se knjigovodstvene isprave i njihovo ovjeravanije.

Clankom 138. odredeno je da se u proradunskom ra¢unovodstvu prihodi i primici te rashodi i izdaci
priznaju temeljem modificiranog ra¢unovodstvenog nacela nastanka dogadaja, a po istom nacelu, uz
primjenu metode povijesnog troska, obavlja se procjena imovine, obveza i izvora vlasnistva.

Clankom 139. odredeno je da jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave te proracunski i
izvanproracunski korisnici financijske izvjeStaje sastavljaju za razdoblja u tijeku godine i1 za
proracunsku godinu. Financijski izvjeStaji su izvjeStaji o stanju i strukturi, te promjenama U
vrijednosti i obujmu imovine, obveza, vlastitih izvora, prihoda, rashoda, primitaka i izdataka,
odnosno novcanih tijekova. Odredena je i obveza ¢uvanja financijskih izvjestaja. Oblik i sadrzaj
financijskih izvjestaja, razdoblja za koja se sastavljaju te obvezu i rokove njihova dostavljanja
propisuje ministar financija pravilnikom.

Clankom 140. propisane su razine na kojima se provodi postupak konsolidacije financijskih
izvjeStaja. S obzirom na to da je raCunovodstvena metodologija jedinstveno propisana pravilnikom
o proracunskom racunovodstvu i racunskom planu, osigurava se konsolidacija financijskih
izvjestaja koji se sastavljaju koristenjem jednakih racunovodstvenih politika za jednake transakcije i
poslovne dogadaje. Konsolidacijom se iskazuju financijski podaci vise medusobno povezanih
proracuna 1/ili proracunskih korisnika te izvanproracunskih korisnika kao da se radi o jedinstvenom
subjektu.

Konsolidacija se provodi na viSe razina: ministarstva 1 druga drzavna tijela na razini razdjela
konsolidiraju financijske izvjeStaje proracunskih korisnika koji su, prema organizacijskoj
klasifikaciji, u njihovoj nadleZnosti 1 svoj financijski izvjestaj te sastavljaju konsolidirani financijski
izvjeStaj koji dostavljaju Ministarstvu financija. Jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave konsolidira financijske i1zvjeStaje proracunskih korisnika koji su, prema organizacijskoj
klasifikaciji, u njezinoj nadleznosti i svoj financijski izvjestaj te sastavlja konsolidirani financijski
izvjestaj koji dostavlja Ministarstvu financija.

Kao rezultat Ministarstvo financija sastavlja konsolidirani financijski izvjeStaj drzavnog proracuna,
konsolidirani financijski izvjestaj srediSnjeg proracuna, konsolidirani financijski izvjestaj lokalnog
proracuna i konsolidirani financijski izvjesStaj opéeg proracuna.

Clankom 141. utvrduje se da ministar financija moZe naputkom propisati obveznicima tj.
izvanprorac¢unskim Korisnicima drzavnog proracuna koji su upisani u Registar korisnika proracuna,
obvezu dostave dodatnih podataka, odnosno operativnih izvjeStaja, ako ucestalost izvjestavanja,
stupanj razrade ili druge znacajke koje su opcenito propisane za financijske izvjestaje nisu dostatne
za potrebe tekuceg pracenja poslovanja pojedinog izvanprora¢unskog korisnika i/ili za sastavljanje
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statistike. Potreba za ovakvim propisivanjem proizlazi, uz ostalo, iz izvjestajnih zahtjeva za
proracunske okvire drzava Clanica Europske unije, gdje se za jedinice iz obuhvata srediSnje drzave
trazi objava podataka s visokom ucestalos¢u (na mjesecnoj razini), te iz specificnosti djelatnosti
pojedinih izvanproracunskih korisnika, koja iziskuje podrobniju razradu odredenih transakcija nego
Sto je potrebno za financijske izvjestaje za glavninu obveznika izvjeStavanja.

Clankom 142. ureduje se objava statistickih informacija u skladu sa zahtjevima za proradunske
okvire drzava Clanica Europske unije, od strane srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za
statistiku 1 od strane Ministarstva financija, ¢ime se u pravni poredak Republike Hrvatske preuzima
odgovarajuci dio Direktive Vijeca 2011/85/EU od 8. studenoga 2011. o zahtjevima za proracunske
okvire drzava cClanica. Osnovna podjela nadleznosti za objavu podataka izmedu tijela drzavne
uprave nadleznog za statistiku (podaci koji se objavljuju godisnje) i Ministarstva financija (podaci
koji se objavljuju mjese¢no odnosno tromjese¢no) utvrdena je u skladu s preporukama Europske
komisije — Eurostata.

Clankom 143. utvrduje se da Ministarstvo financija moZe objavljivati i druge statisticke
informacije koje se odnose na jedinice u sastavu opée drzave osim onih u vezi sa zahtjevima za
proracunske okvire drzava €lanica, §to podrazumijeva i primjenu drugih statistickih metodologija,
kao primjerice statistiku drzavnih financija Medunarodnog monetarnog fonda. Objava se vrsi u
skladu s podjelom nadleznosti za sastavljanje i objavu statistike koja proizlazi na temelju zakona,
podzakonskih i drugih akata kojima je uz ostalo propisuje ustrojstvo, djelokrug, poslovi i nacin rada
srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za statistiku — DrZzavnog zavoda za statistiku i Hrvatske
narodne banke. Primjer drugog akta jest Sporazum o suradnji na podrucju statistike nacionalnih
rauna opée drzave i s njom povezanih statistika, zaklju¢en izmedu Drzavnog zavoda za statistiku,
Hrvatske narodne banke i Ministarstva financija, u kojemu je utvrdena podjela nadleznosti za
odredena podrucja statistike.

Clankom 144. uredena je obveza objave proradunskih dokumenata. Tako se na mreznim stranicama
Vlade i Ministarstva financija objavljuju strateski dokumenti Vlade - program konvergencije,
odluka Vlade o prorac¢unskom okviru za naredno trogodiS$nje razdoblje i smjernice upravljanja
javnim dugom, a po ulasku Republike Hrvatske u europodrucje objavljivat ¢e se i nacrt
prora¢unskog plana. Pravovremenim objavljivanjem proracuna i izmjena i dopuna proracuna,
odluka o privremenom financiranju, zakona i izmjena i dopuna zakona o izvrSavanju drzavnog
proracuna, odluka i izmjene i dopune odluke o izvrSavanju proracuna jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, financijskih planova i izmjena i dopuna financijskih planova
izvanproracunskih korisnika, polugodiSnjih 1 godiSnjih izvjeStaja o izvrSenju prorauna te
polugodisnjih 1 godis$njih izvjestaja o izvrSenju financijskih planova izvanproracunskih korisnika na
mreznim stranicama Vlade, Ministarstva financija, jedinica lokalne i1 podru¢ne (regionalne)
samouprave odnosno proracunskih 1 izvanproracunskih korisnika, gradanima su dostupne
sveobuhvatne proracunske informacije. Transparentnost doprinosi boljem upravljanju prora¢unskim
sredstvima te jaca povjerenje gradana u politicke procese.

Osim navedenog, op¢i 1 posebni dio proracuna, zakon, odnosno odluka o izvrSavanju proracuna,
izmjene 1 dopune proracuna te izmjene i dopune zakona o izvrSavanju i odluke o izvrSavanju
proracuna, odluka o privremenom financiranju te op¢i 1 posebni dio polugodisSnjeg 1 godiSnjeg
izvjestaja o izvrSenju proracuna te op¢i i posebni dio polugodiSnjeg 1 godiSnjeg izvjeStaja o
izvrSenju financijskog plana izvanproracunskog korisnika, objavljuju se u Narodnim novinama,
odnosno u sluzbenog glasilu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Ministarstvo financija, odnosno jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave na svojim
mreznim stranicama objavljuju i vodi¢e za gradane o prora¢unu, izmjenama i dopunama proracuna i
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o polugodisnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna. Takoder, ovim ¢lankom propisuje se
1 objava informacija o troSenju sredstava na mreznim stranicama jedinica lokalne i1 podrucne
(regionalne) samouprave, proracunskih i izvanproracunskih korisnika na nacin da te informacije
budu lako dostupne i pretrazive te da ¢e ministar financija naputkom utvrditi okvirni sadrzaj te
nacin javne objave navedenih informacija.

Clanci 145. — 154. najve¢im dijelom ureduju proradunski nadzor kao postupak nadziranja
zakonitosti, svrhovitosti 1 pravodobnosti koriStenja proracunskih sredstava kojim se nalazu mjere za
otklanjanje utvrdenih nezakonitosti i nepravilnosti. Proracunskim nadzorom obuhvacéeni su
racunovodstveni, financijski 1 ostali poslovni dokumenti subjekata nadzora.

Ministarstvo financija obavlja proracunski nadzor proracunskih i izvanproracunskih korisnika
drzavnog proracuna, jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i njihovih proracunskih i
izvanproraCunskih korisnika, trgovackih druStava te drugih pravnih i fizickih osoba koje dobivaju
sredstva iz proracuna i financijskih planova izvanproracunskih korisnika kao i nadzor koristenja
kreditnih sredstava s osnove jamstva drzave 1 jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(subjekti nadzora). Proracunski nadzor obavlja se po predstavkama gradana, zahtjevima tijela
drzavne uprave, jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i drugih pravnih osoba iz
kojih proizlazi sumnja na nepravilnost ili prijevaru te po nalogu ministra financija.

Proracunski nadzor poslovanja subjekta nadzora obavlja se izravnim nadzorom kod subjekta
nadzora, odnosno analizom njegove financijsko-racunovodstvene dokumentacije.

O obavljenom prora¢unskom nadzoru inspektor prorac¢unskog nadzora duZan je sastaviti zapisnik,
odnosno dopunski zapisnik.

Ako se proracunskim nadzorom utvrdi da su sredstva drzavnog proracuna koriStena suprotno
zakonu ili proracunu, inspektor prora¢unskog nadzora donosi rjeSenje o povratu sredstava u drzavni
proracun.

Ako se proracunskim nadzorom utvrdi da sredstva, za koje je posebnim propisom utvrdena obveza
uplate u drzavni proracun, nisu uplacena u drzavni proracun ili su upla¢ena u manjem iznosu od
propisanog, inspektor proracunskog nadzora donosi rjeSenje kojim se nalaze njihova uplata u
drZavni proracun.

Protiv takvih rjeSenja nije dopustena Zalba, medutim stranka ima pravo na pravni lijek pokretanjem
upravnog spora.

Na postupak proracunskog nadzora primjenjuju se odredbe Zakona o opéem upravnom postupku
(,Narodne novine“, broj 47/09. i 110/21.).

Ako inspektor proratunskog nadzora u postupku nadzora utvrdi radnje koje imaju obiljezje
prekrSaja, sastavlja u ime Ministarstva financija optuzni prijedlog protiv pocinitelja prekrSaja
mjesno nadleznom podru¢nom uredu Porezne uprave, koji vodi prekrSajni postupak u prvom
stupnju. Na pravila vodenja prekrSajnog postupka, zalbeni postupak i izvanredne pravne lijekove
primjenjuju se odredbe PrekrSajnog zakona. Glede prisilne naplate pravomoc¢no izreCene novcéane
kazne u prekrSajnom postupku, primjenjuju se odredbe Opceg poreznog zakona.

Ako inspektor prora¢unskog nadzora u postupku nadzora utvrdi radnje za koje postoji osnovana
sumnja o uc¢injenom kaznenom djelu, podnosi kaznenu prijavu nadleznom drZzavnom odvjetnistvu.

Sto se ti¢e obveza subjekata nadzora vazno je istaknuti kako je odgovorna osoba subjekta nadzora
duzna sudjelovati u postupku nadzora te na zahtjev inspektora duzna je dati na uvid svu potrebnu
dokumentaciju, omoguciti nesmetano obavljanje nadzora, te tijekom obavljanja proracunskog
nadzora duzna je ovlastenim osobama osigurati odgovaraju¢e uvjete rada. Ovlastene osobe
prora¢unskog nadzora su inspektori proratunskog nadzora, koji imaju sluzbene iskaznice koje
izdaje ministar financija. Inspektor proratunskog nadzora duZan je cuvati poslovnu i profesionalnu
tajnu i Klasificirane podatke za koje sazna tijekom obavljanja nadzora i drugih poslova iz svoje
nadleznosti u skladu s utvrdenim stupnjem tajnosti.
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Clanak 155. odnosi se na utvrdivanje institucionalnog okvira za suzbijanje nepravilnosti i prijevara
jer je Republika Hrvatska kao Kkorisnica sredstava Europske unije duzna osigurati zaStitu
financijskih interesa Europske unije i tu upravo uspostavljanjem sustava za suzbijanje nepravilnosti
i prijevara (AFCOS). Predmetni institucionalni okvir ve¢ postoji, a ovim je Zakonom predvideno da
¢e Vlada, kao i do sada, uredbom propisati institucionalni okvir sustava za suzbijanje nepravilnosti i
prijevara.

Clancima 156. — 160. propisuju se prekriajne odredbe za odgovorne osobe proraduna i
proracunskih korisnika, odgovorne osobe izvanproracunskih korisnika te inspektora proracunskog
nadzora, za razliku od vazeceg zakona koji predvida prekrsajnu odgovornost i pravnih osoba, gdje
novo rjesenje smatramo svrhovitijim. Navedenim ¢lancima proSiren je obuhvat prekrsajnih kazni, a
visina novcane kazne za po€injene prekrSaje odredena je prema vrsti i tezini prekrsaja.

Clankom 161. propisuje se primjena prora¢unskih procesa koji su povezani s izradom i donosenjem
proracuna i financijskih planova za razdoblje od 2023. do 2025. godine, njihovih izmjena i dopuna
te nadalje.

Clankom 162. propisuju se rokovi za izradu podzakonskih propisa.

Clankom 163. navode se podzakonski propisi koji ostaju na snazi do stupanja na snagu
podzakonskih propisa iz ¢lanka 162. ovoga Zakona.

Clancima 164. - 168. propisuje se procedura donosenja izmjena i dopuna prora¢una i financijskih
planova za 2022. godinu.

Clankom 169. propisuje se da ¢e se upravni postupci, postupci proradunskog nadzora i prekr$ajni
postupci zapoceti prije stupanja na snagu ovoga Zakona dovrSiti prema odredbama Zakona o
proracunu (,,Narodne novine®, br. 87/08., 136/12. i 15/15.) i provedbenih propisa donesenih na
temelju njega.

Clankom 170. propisuje se dan prestanka vaZenja Zakona o proradunu (,,Narodne novine®, br.
87/08., 136/12. i 15/15.), Uz to propisuje se kako danom stupanja na snagu uredbe kojom c¢e biti
ureden postupak procjene fiskalnog uéinka prestaje vaziti Odluka o postupku davanja Iskaza o
procjeni fiskalnog ucinka (,,Narodne novine®, broj 122/15.).

Clankom 171. propisuje se da se danom pristupanja Republike Hrvatske europodru&ju u cijelom
tekstu ovog Zakona rijeci: »program konvergencije« u odgovaraju¢em padezu zamjenjuju rije¢ima:
»program stabilnosti« u odgovaraju¢em padezu.

Clankom 172. propisuje se stupanje na snagu Zakona s danom 1. sije¢nja 2022., osim ¢&lanka 21.
stavka 3. i Clanka 27. koji stupaju na snagu danom dono$enja Odluke Vije¢e Europske unije o
ukidanju odstupanja Republike Hrvatske prema ¢lanku 140. stavku 2. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije.
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PRILOZI - IzvjeSce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javno$cu
- Izjava o uskladenosti prijedloga propisa s pravnom steCevinom Europske
unije
- Usporedni prikaz podudaranja odredbi propisa Europske unije s
prijedlogom propisa
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vremena ostavljeno za savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Nacrt prijedloga zakona o proracunu bio je objavljen na
portalu e-Savjetovanje od 27.10.2021. do 10.11.2021. na
internetskoj stranici: Https://savjetovanja.gov.hr

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja o€itovanja?

Jasminka Najev,lvica BoSnjak,Grad Pula-Pula, Osjecko-
baranjska Zupanija, Jasna Perhat, Primorsko-goranska
Zupanija, Istarska Zupanija-Regione Istriana

ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMJEDBI
Primjedbe koje su prihvacene
Primjedbe koje nisu prihvaéene i

obrazloZenje razloga za
neprihvacanje

Detaljni prikaz zaprimljenih komentara s odgovorima na iste
nalazi se u dokumentu pod nazivom , Analiza primjedbi sa
savjetovanja“




Troskovi provedenog savjetovanja




Izvjesée o provedenom savjetovanju - Nacrt prijedloga Zakona o proracunu

Redni Korisnik Isjecak
broj

1 Jasminka NACRT
Najev PRIJEDLOGA
ZAKONA O
PRORACUNU

Komentar

U vezi sa ¢lankom 38.
stavak 6. pojasniti kako
postupiti u slu¢aju kad
predstavnicko tijelo
usvoji financijski plan
proracunskog korisnika
sadrzanog u proracunu,
a koji je razlicit od ve¢
usvojenog prijedloga
financijskog plana od
strane upravljackog
tijela korisnika, na
samom kraju godine
kad viSe nema vremena
napraviti potrebne
izmjene i usvojiti
izmijenjeni plan do
kraja godine

U vezi sa ¢lankom 26.
stavak 2. dopuniti s
obvezom izrade uputa i
za razdoblje
privremenog
financiranja (pitanje 1.
Upitnika o fiskalnoj
odgovornosti)

U vezi sa ¢lankom 38,
stavak 4. pojasniti je li
upravna tijela
dostavljaju prijedlog
svog financijskog plana
i konsolidirane
prijedloge financijskih
planova ili pojedinacne
prijedloge planova
proracunskih korisnika
u svojoj nadleznosti ili
je to stvar odluke
JLP(R)S
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Odgovor

Iz Nacrta prijedloga
Zakona razvidna je
procedura postupanja.

Postupanje u vrijeme
privremenog
financiranja propisano
je Clankom 44. i
posebnim zakonom
(Zakon o lokalnoj i
podrucnoj
(regionalnoj)
samoupravi).

Iz Nacrta prijedloga
Zakona razvidna je
procedura postupanja.



2 lvica
Bosnjak

3 Grad Pula -
Pola

4 Osjecko-
baranjska
Zupanija

I11. OCJENA I
1IZVORI
POTREBNIH
SREDSTAVA
ZA
PROVODENIJE
ZAKONA,
Clanak 11.

11l. OCJENA |
1ZVVORI
POTREBNIH
SREDSTAVA
ZA
PROVODENIJE
ZAKONA,
Clanak 26.

I11. OCJENA |
IZVORI
POTREBNIH
SREDSTAVA
ZA

nakon rijeci "iskazuju"
zamijeniti postojeci
tekst sa "u hrvatskim
kunama". Sluzbena
valuta RH je ve¢
27godina hrvatska kuna
i bez obzira na namjeru
predlagatelja da
zakonskim prijedlogom
anticipira i uredi izricaj
na neutralan nacin,
drzim neprimjerenim
izbaciti naziv
nacionalno vazece
valute ve¢ 27 godina i
zamijeniti ga na ovakav
nacin. Kada se sluzbena
valuta promijeni, biti ¢e
dovoljno vremena da se
u skladu sa svim
izmjenama drugih
zakona uskladi u nazivu
ali opet ne sa izrazom
"sluzbena valuta", nego
stvarna i postojeca.

u stavku 1. brisati tocku
i dodati "najkasnije do
31. srpnja tekuce
godine".

Obrazlozenje:
Odredbama clanka 156.
propisane su novcane
kazne za JLPRS
ukoliko ne satavi uputu
za izradu proracuna i
ukoliko uputa ne sadrzi
sve elemente iz stavka
3. ¢lanka 26. Zakona.
Kako je proracun
kompleksan dokument
treba ostaviti JLPRS
dovoljno vremena da
donese svoje upute za
izradu proracuna.

Stavak 1. — predlazemo
navodenje roka (kao u
vaze¢em Zakonu, do
15. kolovoza ili do 20.
kolovoza, kako je bilo u
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Izraz ,,sluzbena
valuta® obuhvaca bilo
koje novc¢ano sredstvo
placanja, pa tako i
hrvatsku kunu.

Primjedba je
djelomi¢no
prihvacena.

Rok za dostavu upute
je 20. kolovoza tekuce
godine.

Primjedba je
djelomicno
prihvacena.

Rok za dostavu upute
je 20. kolovoza tekuce



PROVODENIJE
ZAKONA,
Clanak 26.

Nacrtu prijedloga
Zakona o proracunu iz
sijecnja 2020. godine),
Stavak 2. — predlazemo
dopunu, tako da iza
rije¢i “financijskih
planova “ dodaju rijeci:
“upravnih tijela i,
obzirom da se proracun
sastoji od financijskih
planova upravnih tijela
i financijskih planova
proracunskih korisnika.
Skre¢emo pozornost na
¢lanak 28. koji je
posebnim stavkom
definirano je da se
financijski planovi
prorac¢unskih korisnika
odnose i na financijske
planove upravnih tijela,
a u ¢lanku 38. jasno su
naznaceni (razdvojeni)
financijski planovi
upravnih tijela i
proracunskih korisnika.
Navedeno upucuje na
razlicit pristup u
definiranju financijskih
planova.

Stavak 3. pod b)
predlazemo da se u
stavku 3. briSe tekst ,,-
visinu manjka, odnosno
viSka prihoda nad
rashodima po
izvanproracunskom
korisniku jedinice
lokalne 1 podru¢ne
(regionalne)
samouprave, te za
iduc¢u proracunsku
godinu i za sljedece
dvije godine i iz
razloga $to imamo
samo jednog
izvanproraunskog
korisnika, te mu ne
mozemo odredivati niti
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godine.

Nastavno na
primjedbu vezanu za
stavak 2., o¢itujemo
se da je u ¢lanku 38.
jasno §to se odnosi na
upravna tijela.
Razlicit je pristup u
mjeri u kojoj treba
biti.

Nastavno na
primjedbu vezanu za
stavak 3. oCitujemo se
da se viSak/manjak
izvanproracunskih
korisnika ukljucuje u
rezultat opceg
proracuna. Na
financijski plan
izvanproracunskih
korisnika suglasnost
daje predstavnicko
tijelo jedinice, kao $to
na financijski plan
izvanproracunskih
korisnika drzavnog
proracuna suglasnost
daje Hrvatski sabor.



5 Osjecko-
baranjska
Zupanija

6 JASNA
PERHAT

I11. OCJENA |
1IZVORI
POTREBNIH
SREDSTAVA
ZA
PROVODENIJE
ZAKONA,
Clanak 31.

I11. OCJENA |
1IZVORI
POTREBNIH
SREDSTAVA
ZA
PROVODENIJE
ZAKONA,
Clanak 31.

visak niti manjak. U
dijelu planiranja
prihoda
izvanproracunski
korisnik je samostalan
jer ima vlastite prihode,
a Zupanija ga ne
financira za redovno
poslovanje.

U dijelu koji se odnosi
na nacin izrade i rokove
potrebno je dodati da se
rokovi odnose i na
financijske planove
upravnih tijela
JLP(R)S.

Predlazemo da se
dopuni na nacin da se
obrazloZenje posebnog
dijela proracuna temelji
1 na obrazloZenjima
financijskih planova
upravnih tijela (i to
vec¢im dijelom buduci
da upravna tijela
provode uglavnom vise
programa, projekata..),
a ne samo
obrazloZenjima
proracunskih korisnika.
Takoder, ovu dopunu je
potrebno napraviti u
¢lanku 79. stavak 4.
koji se odnosi na
obrazloZenje posebnog
dijela izvjestaja o
izvrSenju proracuna.

S obzirom da jedinice
lokalne samouprave
imaju obvezu izrade
provedbenih programa,
u kojem se sve
aktivnosti i projekti iz
proracuna grupiraju u
mjere, a narazini
mjera utvrduju se
pokazatelji rezultata
predlazem brisati ovaj
dio da obrazlozenje
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Primjedba se ne
prihvaca. Navedeno
proizlazi iz odredbi ¢l.
28. Nacrta prijedloga
Zakona.

Primjedba se ne
prihvaca. Provedbeni
programi su takoder
akti strateskog
planiranja te se
pokazatelji rezultata
iz ovih programa
mogu preuzeti u
obrazlozenju, ako je
primjenjivo.



7 Osjecko-
baranjska
Zupanija

8 Osjecko-
baranjska
Zupanija

9 Primorsko-
goranska
Zupanija

I11. OCJENA |
1IZVORI
POTREBNIH
SREDSTAVA
ZA
PROVODENIJE
ZAKONA,
Clanak 34.

I11. OCJENA |
IZVORI
POTREBNIH
SREDSTAVA
ZA
PROVODENIJE
ZAKONA,
Clanak 38.

I11. OCJENA |
IZVORI
POTREBNIH
SREDSTAVA
ZA
PROVODENIJE
ZAKONA,

proracuna sadrzi 1
pokazatelje uspjeSnosti
iz akta strateskog
planiranja.

Pokazatelji rezultata
dovoljni su da bi se
pratilo izvrSavanje
odredene mjere iz
provedbenog programa,
a mjera upravo sadrzi
aktivnosti i programe
koji se pojavljuju u
obrazlozenju posebnog
dijela proracuna.

Radi uskladenja
terminologije sadrzaja
Proracuna sa sadrzajem
financijskog plana
(¢lanci 29.1 34.),
predlazemo da se u
Clanku 34. stavak 1.
podstavak 1. tekst: ,,-
Sazetak Plana prihoda 1
rashoda* mijenja, tako
da glasi: ,,- SaZetak
Racuna prihoda i
rashoda®, a u podstavku
2. tekst: ,,- Plan prihoda
1 rashoda* mijenja, tako
da glasi: ,,- Racuna
prihoda 1 rashoda*

Predlazemo izmjenu
stavka 7. tako da glasi:
“(7) U slucaju iz
stavka 6. ovoga ¢lanka
upravljacko tijelo
usvaja financijski plan
koji je sadrzan u
proracunu koji je donio
Sabor, odnosno
predstavnicko tijelo. «.

U ¢lanku 38. tekst
stavka 7. umjesto:

,U slucaju iz stavka 5.
ovog ¢lanka
upravljacko tijelo
usvaja financijski plan
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Primjedba je
prihvacena.

Primjedba je
prihvacena.

Primjedba je
prihvacena.



10 Osjecko-
baranjska
Zupanija

11 JASNA
PERHAT

Clanak 38.

I11. OCJENA |
1IZVORI
POTREBNIH
SREDSTAVA
ZA
PROVODENIJE
ZAKONA,
Clanak 39.

I11. OCJENA |
1IZVORI
POTREBNIH
SREDSTAVA
ZA
PROVODENIJE
ZAKONA,
Clanak 42.

koji je sadrzan u
proracunu koji je donio
Sabor, odnosno
upravno tijelo.*

potrebno je ispraviti
kako slijedi:

,U slucaju iz stavka 6.
ovog Clanka
upravljacko tijelo
usvaja financijski plan
koji je sadrzan u
proracunu koji je donio
Sabor, odnosno
predstavnicko tijelo.*

Obrazlozenje: u tekstu
je greskom naveden
¢lanak 5. umjesto 6., te
je navedeno da
proracun donosi
upravno umjesto
predstavnickog tijela.

Predlazemo izmjenu
stavka 7. tako da se
rijeci “iz stavka 5. “
zamijene rije¢ima “iz
stavka 6. “.

S obzirom da je za
ekonomsku
klasifikaciju utvrdeno
da se proracun donosi
na razini skupine,
potrebno je utvrditi da
se kod izvora
financiranja
upotrebljavaju izvori -
op¢i prihodi i primici,
doprinosi, vlastiti,
prihodi za posebne
namjene ...... s obzirom
da je to razina koja je
odredena pravilnikom o
proracunskim
klasifikacijama
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Primjedba je
prihvacena.

Primjedba se ne
prihvac¢a. Ekonomska
klasifikacija proizlazi
1z racunskog plana
koji je jedinstven za
sve obveznike
primjene, a izvori
financiranja nisu
propisani jedinstveno
za sve.



12 Istarska
Zupanija -
Regione
Istriana

I11. OCJENA |
1IZVORI
POTREBNIH
SREDSTAVA
ZA
PROVODENIJE
ZAKONA,
Clanak 45.

Takoder je potrebno
utvrditi kako se
prikazuju izvori, na
razini razdjela, glave ili
na razini aktivnosti.
Prijedlog ih je utvrditi
na razini razdjela s
obzirom da razdjel
odreduje programe i
aktivnosti unutar
programa, a sve u cilju
uspjesne provedbe
odredenog programa
koji se provodi i kroz
upravni odjel ali i kroz
proracunske korisnike u
njegovoj nadleznosti.

Clanak 45. stavak 1.
»lzmjenama i
dopunama proracuna
mijenja se iskljucivo
plan za tekucu
proracunsku godinu.
Predlazemo da se u
Izmjenama i dopunama
proracuna obuhvate 1
projekcije iz razloga Sto
one prikazuju cjelovitu
situaciju s programima,
aktivnostima i
projektima koji se
planiraju. Cinjenica je
da Zivot ne prestaje
1.1., odnosno 31.12.
Mnogi europski
projekti se ne mogu
planirati u Prora¢unu
jer se dinamika
otvaranja natjecaja i
dovrsetka procesa
odobravanja ne
poklapaju s procesom
planiranja proracuna.
Stoga se mogu uvrstiti
tek u Izmjenama i
dopunama proracuna.
Europski projekti su
visegodis$nji, stoga je
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Razina organizacijske
Klasifikacije za izvore
bit ¢e propisana
podzakonskim
propisom.

Projekcije se
uskladuju prilikom
donosenja novog
proracuna i projekcija.

Izmjenama i
dopunama rjeSavaju
se trenutne
neravnoteze, dok se
projekcije uskladuju
prilikom donoSenja
novog proracuna i
projekcija.



neophodno radi
cjelovite informacije
koju se daje prikazati
kroz cijeli vremenski
tijek.

Osim europskih
projekata tijekom
godine mogu se
prihvatiti projekti i
uvrstiti u Prorac¢un
Izmjenama i dopunama
I iz drugih izvora. Npr.
Iz raznih ministarstava
se raspisuju natjecaji za
projekte koji se
provode lokalno u
gradovima, op¢inama,
Zupanijama. Postoje i
druge situacije u kojima
se ili preuzimaju
dugoroc¢ne obveze ili
odustaje od njih. Npr.
Ukoliko jedinica iz
opravdanih razloga
1zade 1z dugorocnog
projekta, izmjenom i
dopunom proracuna
smije svesti plan tekuce
godine na 0,00 kn, ali u
projekcijama ostavlja
plan, to ¢e zbuniti
nekoga tko Cita
proracun i navesti ga na
pogresne zakljucke.

Cesto se kod prijave na
natjecaje po EU
fondovima trazi da se u
projekcijama Proracuna
dokaze da su osigurana
sredstva, te ukoliko se
projekcije ne budu
mogle mijenjati,
moguca je situacija da
se nec¢e moc¢i dokazati
da se planiraju sredstva
proracuna za odredeni
projekt.
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13 Grad Pula -
Pola

14 Primorsko-
goranska
Zupanija

I11. OCJENA I
1IZVORI
POTREBNIH
SREDSTAVA
ZA
PROVODENIJE
ZAKONA,
Clanak 52.

I1l. OCJENA |
1ZVVORI
POTREBNIH
SREDSTAVA
ZA
PROVODENIJE
ZAKONA,
Clanak 53.

Ukoliko na drzavnoj
razini nije prihvatljivo
mijenjati projekcije,
onda molimo da se
raspisu razliita pravila,
te da se na JLPRS
razini to omoguci.

Prijedlog stavka 1.
Namjenski prihodi su
doprinosi, prihodi za
posebne namjene,
pomoc¢i, donacije 1
prihodi od prodaje ili
zamjene nefinancijske
imovine u vlasnistvu
Republike Hrvatske,
odnosno JLPRS.
Obrazlozenje:
Odredba "prihodi od
prodaje ili zamjene

nefinancijske imovine u

vlasnistvu
proracunskog
korisnika, a koja nije
stecena iz op¢ih
prihoda i primitaka, te
naknade s naslova
osiguranja ako premija
nije placena iz op¢ih
prihoda i primitaka"
nije dovoljno jasna koji
su prihodi namjenski u
JLPRS, kako ¢e se kroz
godine pratiti koja
imovina se financira iz
op¢ih prihoda i
primitaka.

U ¢lanku 53. stavku 2.
propisano je kako
slijedi:

,»Ako su namjenski
prihodi i primici
uplaceni u nizem
1znosu nego $to je
planirano, mogu se
preuzeti i placati
obveze do visine
uplac¢enih, odnosno
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Primjedba se ne
prihvaca.

Razvidno je iz st. 1.
da se radi o imovini
proracunskih
korisnika.

Primjedba se ne
prihvaca.

Ako se radi o
predfinanciranju, to
treba planirati i
izvrSavati iz drugog
izvora.



prenesenih sredstava.*

Obrazlozenje: nacin
koriStenja namjenskih
prihoda najcesce je
ureden odlukom,
ugovorom ili nekim
drugim aktom, a upravo
je preuzimanje obveza
preduvjet da bi se isti
realizirali. Primjerice,
metoda nadoknade
troskova kod EU
projekata je takva da se
prihvatljivi troskovi
refundiraju nakon $to ih
je nositelj ili partner
isplatio pruzatelju
usluga ili
zaposlenicima. U tom
slu¢aju je nuzno
omoguciti preuzimanje
obveza do visine plana
1 prije nego §to su
namjenski prihodi
uplaceni, a na temelju
ugovora ili sporazuma
o sufinanciranju,
odnosno odluke o
dodjeli sredstava. 1z
navedenog razloga
predlazemo uvesti novi
stavak 3. kojim bi se
omogucilo preuzimanje
obveza i prije uplate
namjenskih prihoda u
odredenim slu¢ajevima.

Prijedlog novog stavka
3.

,»(3) Iznimno od stavka
2. ovog ¢lanka, obveze
po osnovi namjenskih
prihoda mogu se
preuzeti do visine plana
ukoliko je ostvarenje
tih prihoda prethodno
uredeno ugovorom ili
sporazumom o
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15 JASNA
PERHAT

16 Osjecko-
baranjska
Zupanija

17 JASNA
PERHAT

I11. OCJENA |
1IZVORI
POTREBNIH
SREDSTAVA
ZA
PROVODENIJE
ZAKONA,
Clanak 53.

I11. OCJENA |
1IZVORI
POTREBNIH
SREDSTAVA
ZA
PROVODENIJE
ZAKONA,
Clanak 56.

I11. OCJENA |
IZVORI
POTREBNIH
SREDSTAVA
ZA
PROVODENIJE
ZAKONA,

Clanak 64.

sufinanciranju, odnosno
odlukom ili drugim
aktom o dodjeli
sredstava.‘

Odredbe stavka 3 i 4 se
ponavljaju

Predlazemo definiranje
pojma "nenamjenskih
donacija".

Vezano za stavak 2. da
li se odlukom o
izvrSavanju proracuna
moze propisati da
procelnik upravnog
odjela Grada moze do
nekog iznosa davati
nalog za placanje
predujma bez
suglasnosti
gradonacelnika ili to
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Primjedba se ne
prihvaca.

Clankom 53. stavkom
3. uredeno je
izvrSavanje rashoda i
izdataka iz
namjenskih prihoda
dok je stavkom 4.
uredeno izvrSavanje
rashoda i izdataka iz
namjenskih primitaka.

Primjedba se ne
prihvaca.

U c¢lanku 4. tocka 5.
predmetnog zakona
definiran je pojam
dane donacije kao
tekuci ili kapitalni
prijenosi sredstava
neprofitnim
organizacijama te
gradanima i
kuc¢anstvima koju
ukljucuju i prijenose u
naravi, a koje
proracuni i
proracunski korisnici
mogu davati za
odredenu namjenu.
Ukoliko namjena nije
odredena radi se o
nenamjenskim
donacijama.

Primjedba se ne
prihvaca.

Ovim ¢lankom
propisano je da se
placanje predujmom
predvida samo
iznimno, a sukladno
uvjetima koji ¢e biti
utvrdeni zakonom,
odnosno odlukom o
1zvrSavanju




18 JASNA
PERHAT

19 lvica
Bosnjak

I11. OCJENA |
1IZVORI
POTREBNIH
SREDSTAVA
ZA
PROVODENIE
ZAKONA,
Clanak 66.

I11. OCJENA |
1IZVORI
POTREBNIH
SREDSTAVA
ZA
PROVODENIJE
ZAKONA,
Clanak 67.

moze iskljucivo
proracunski korisnik

Pravilnikom o
polugodis$njem i
godisnjem izvjestaju o
izvrSenju prorauna
utvrdena je obveza
polugodiSnjeg 1
godisnjeg izvjestavanja,
a ne tromjesecno,
predlaze se isto
uskladiti

Ako je namjena
koriStenja proraunske
zalihe da se u
predlozenom
poboljsanom izricaju
¢lanka proracunska
zaliha primjenjuje za
izvanredne situacije i
nepogode sa trenutnim
ucinkom, onda je rok
od godinu dana
neprimjeren jer
implicira moguénost da
se sredstva za takve
okolnosti osiguraju u
rebalansu i/ili
prorac¢unu za naredno
razdoblje. Prijedlog je u
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proracuna. S obzirom
da se radi iskljucivo o
iznimnim slucajevima
prethodnu suglasnosti
daje iskljucivo
ministar financija,
odnosno nacelnik,
gradonacelnik, Zupan.

Primjedba se ne
prihvaca.

Obveza izvjeStavanja
o koriStenju
proracunske zalihe
propisana je ¢lancima
66. i 80. predmetnog
Nacrta prijedloga
zakona. U ¢lanku 66.
propisana ja obveza
izvjeStavanja Vlade
Republike Hrvatske i
predstavnickog tijela
tromjese¢no. Nadalje,
izvjestaj o koriStenju
proracunske zalihe
sastavni je dio
polugodiSnjeg i
godiSnjeg izvjestaja o
1zvrSenju proracuna
sukladno ¢lanku 80.
Nacrta prijedloga
zakona.

Primjedba se ne
prihvaca.
Proracunska zaliha
koristi se za
financiranje rashoda
nastalih pri
otklanjanju posljedica
elementarnih
nepogoda, epidemija,
ekoloskih i ostalih
nepredvidivih nesreca
odnosno izvanrednih
dogadaja tijekom
godine. Ovdje se radi
0 izvanrednim
okolnostima koje
zahtijevaju promptno
djelovanje a ¢ija



20 JASNA
PERHAT

21 Osjecko-
baranjska
Zupanija

22 lvica
Bosnjak

I1l. OCJENA I
1IZVORI
POTREBNIH
SREDSTAVA
ZA
PROVODENIJE
ZAKONA,
Clanak 79.

I1l. OCJENA |
1ZVVORI
POTREBNIH
SREDSTAVA
ZA
PROVODENIJE
ZAKONA,
Clanak 87.

I11. OCJENA |
IZVORI
POTREBNIH
SREDSTAVA
ZA
PROVODENIJE
ZAKONA,
Clanak 90.

stavku 1. nakon rijeci
"u roku od" dopuniti
"120 dana od dana
primitka sredstava"

1

Na razini plana
provedbenih programa
JLS utvrduju
pokazatelje rezultata,
pa se predlaze ove
pokazatelje uspjesnosti
u obrazlozenju
posebnog dijela
proracuna brisati.

Predlazemo da se
konkretnije definira
izraz ,,zajedno jer je
nejasno $to to znaci - na
istoj sjednici kao
samostalan materijal ili
u sklopu Prora¢una
Zupanije. Ako se radi o
dva razlicita akta bilo
bi dobro rije¢
»zajedno* zamijeniti s
rije¢ju ,,istovremeno.

U stavku 2 nakon rijeci
"u roku od" zamijeniti
daljni tekst sa ,, u roku
od 15 dana od dana
neprihvacanja i
nedonoSenja od strane
predstavnickog tijela®.
Propisani su rokovi
podnosenja
predstavnickom tijelu
te je nesvrsishodno i
neucinkovito darok i
nadalje bude 60 dana
od dana podnoSenja
predstavnickom tijelu a
osobito jer razlozi
nedonosenja mogu biti
povrede zakona o
proracunu za koje su
propisane i prekrsajne

13\18

provedba nerijetko
zahtijeva duzi
vremenski period.

Primjedba se ne
prihvaca.
Provedbeni programi
su takoder akti
strateSkog planiranja
te se pokazatelji
rezultata iz ovih
programa mogu
preuzeti u
obrazlozenju, ako je
primjenjivo.
Primjedba je
prihvacena.

Predstavnicko tijelo
odlucuje kad ¢e
1zvjestaj o izvrSenju
staviti na dnevni red.
Ako to bude u roku
kra¢em od 60 dana i
ne prihvate izvjestaj,
moze se i ranije
poslati Ministarstvu
financija i Drzavnom
uredu za reviziju. 60
dana je krajnji rok.



23 JASNA
PERHAT

24 |starska
Zupanija -
Regione
Istriana

I1l. OCJENA |
1IZVORI
POTREBNIH
SREDSTAVA
ZA
PROVODENIJE
ZAKONA,
Clanak 119.

I11. OCJENA |
1IZVORI
POTREBNIH
SREDSTAVA
ZA
PROVODENIJE
ZAKONA,
Clanak 121.

odredbe. Stoga je rok
dostave prema
Ministarstvu financija i
Drzavnom uredu za
reviziju potrebno
primjereno skratiti.

Potrebno definirati tko
donosi odluku o
kratkoro¢nom
zaduzenju.

Clanak 121. stavak 4.
,» (4) Pod ostvarenim
proracunskim
prihodima
podrazumijevaju se
ukupni ostvareni
prihodi pojedine
jedinice lokalne i
podrucne (regionalne)
samouprave umanjeni
za prihode:

- od pomo¢i iz
inozemstva i od
subjekata unutar opceg
proracuna te donacija i
- s osnove dodatnih
udjela u porezu na
dohodak za financiranje
decentraliziranih
funkcija*

Predlazemo da se brise
tekst: "- s osnove
dodatnih udjela u
porezu na dohodak za
financiranje
decentraliziranih
funkcija"

ObrazloZenje je da je
porez na dohodak
ustvari izvorni prihod
koji se ne bi trebao
umanjivati. Drugi
argument je da se

14\18

Rijeseno ¢lankom 17.
Nacrta prijedloga
Zakona.

Primjedba se ne
prihvaca, buduéi da se
radi o prihodu kojemu
Su namjene unaprijed
utvrdene zakonom.



25 Istarska
Zupanija -
Regione
Istriana

I11. OCJENA |
1IZVORI
POTREBNIH
SREDSTAVA
ZA
PROVODENIE
ZAKONA,
Clanak 121.

upravo proracunski
korisnici iz podrucja
decentralizacije (Skole,
zdravstvene ustanove,
domovi za starije

osobe) najvise zaduzuju

za adaptiranje,

nadogradnje i nove
izgradnje zgrada za
potrebe odrzavanje
redovne djelatnosti.

Clanak 121. stavak 2.
»(2) U iznos ukupne
godiSnje obveze iz
stavka 1. ovoga ¢lanka
ukljucen je iznos
prosje¢nog godisnjeg
anuiteta po kreditima,
zajmovima, obvezama
na osnovi izdanih
vrijednosnih papira,
danih jamstava i
suglasnosti iz ¢lanka
127. stavka 1. ovoga
Zakona te dospjele
obveze iskazane u
zadnjem raspolozivom
financijskom
1zvjestaju."

Predlazemo da se
dopuni sa slijede¢im
tekstom: "Ukoliko se
otplata kredita
sufinancira iz drugih
JLPRS ili
ministarstava, tada oni
u svoju ukupnu
godiSnju obvezu iz
stavka 1. ovog ¢lanka
pribrajaju i iznos
prosjecne godisnje
obveze iz sporazuma, a
jedinica koja se
zaduzila ili dala
suglasnost umanjuje
ukupnu godisnju
obvezu iz stavka 1.
ovog Clanka za isti

15\18

Primjedba se ne
prihvaca. U ukupnu
godiSnju obvezu ulaze
anuiteti za koje je
dana suglasnost. Za
naknadne sporazume
potrebno je ishoditi
nove suglasnosti.



26 lvica
Bosnjak

27 Grad Pula -
Pola

28 JASNA
PERHAT

I11. OCJENA |
1IZVORI
POTREBNIH
SREDSTAVA
ZA
PROVODBENIJE
ZAKONA,
Clanak 126.

[11. OCJENA |
IZVORI
POTREBNIH
SREDSTAVA
ZA
PROVODENJE
ZAKONA,
Clanak 127.

I1l. OCJENA |
1IZVORI
POTREBNIH
SREDSTAVA
ZA
PROVODENIJE
ZAKONA,
Clanak 127.

1znos.*

Obrazlozenje je da
postoje slucajevi kada
se radi financiranja
investicije od
zajednickog interesa
mogu u otplatu kredita
ukljuciti gradovi,
op¢ine, ministarstva, te
svoje obveze reguliraju
sporazumima. U tom
slu¢aju bi bilo pravedno
da se 1 iznos godisnje
obveze ispravi prema
stvarnim obvezama
koje su preuzete. Time
bi se stopa zaduZivanja
umanjila kod nadleznog
proracuna.

U stavku 1 nakon rijeci
"prihoda proracunske
godine" dodati " i
umanjenog za kapitalne
prihode"

U stavku 1. ovog
¢lanka namjena
zaduzZenja vezuje se na
¢lanak 120. stavak 1.,
medutim navedenim
¢lankom propisana je
zaduZenje JLPRS ne
proracunskih korisnika.
U stavku 2. ovog
¢lanka nije definirana
namjena dugorocnog
zaduzenja

U stavku 2. stoji da se
mogu zaduziti
dugoroc¢no ali nije
odredena namjena.
Ukoliko se odredeno da
se JLS mogu
dugoro¢no zaduziti
samo u odredenim

16\18

Primjedba se ne
prihvaca

Primjedba se ne
prihvaca.
Zaduzivanje ovisi 0
suglasnosti ve¢inskog
vlasnika.

Primjedba se ne
prihvaca.
Zaduzivanje ovisi 0
suglasnosti ve¢inskog
vlasnika.



29 Grad Pula -
Pola

30 Osjecko-
baranjska
Zupanija

31 lvica
Bosnjak

32 lvica

[11. OCJENA |
IZVORI
POTREBNIH
SREDSTAVA
ZA
PROVODENIJE
ZAKONA,
Clanak 144.

I11. OCJENA |
1IZVORI
POTREBNIH
SREDSTAVA
ZA
PROVODENIJE
ZAKONA,
Clanak 144,

[11. OCJENA |
IZVORI
POTREBNIH
SREDSTAVA
ZA
PROVODENIJE
ZAKONA,
Clanak 156.

I11. OCJENA |

slucajevima (Clanak
120.) potrebno je i
ovdje definirati da se
izvanproracunski
korisnici i pravne osobe
mogu zaduziti ZA
INVESTICIJU

stavak 9. brisati
"izmjenama i
dopunama proracuna te
o polugodisnjem i
godi$njem izvjestaju o
izvrSenju proracuna. "
Kako se svi dokumenti
iz stavka 3. ovog clanka
zajedno sa
obrazlozenjima
objavljuju na mreznim
stranicama, trebalo bi
izradivati vodi¢ za
gradane za proracun ne
za ostale navedene
dokumente,

Stavak 9. - je li nuzno
donoSenje vodica za
gradane za sve
navedene dokumente?
Predlazemo samo vodi¢
prilikom donoSenja
proracuna. Ostalo
navedeno ionako se
objavljuje na mreznim
stranicama JLP(R)S
¢ime je ve¢ osigurana
transparentnost
proracuna.

U stavku 61., nakon
rijeci ,,duze od 12
mjeseci®, dopuniti sa
,,111 ako se kratkoro¢no
zaduZi sa prijelazom iz
tekuce u slijedecu
godinu i1 ne iskaze
stavke kratkoro¢nog
zaduzivanja u
proracunu ili
financijskom planu®.

Brisati stavak 10. . Nije
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Primjedba se ne
prihvaca, buduci da je
objava proracunskih
vodica potrebna radi
transparentnosti, i to
za sve proracunske
dokumente.

Primjedba se ne
prihvaca, buduci da je
objava proracunskih
vodica potrebna radi
transparentnosti, i to
za sve proracunske
dokumente.

Primjedba se ne
prihvaca.

Nema prekrsajne
odgovornosti za nesto
Sto nije propisano
zakonom.

Primjedba se ne



Bosnjak

33 Osjecko-
baranjska
Zupanija

34 Osjecko-
baranjska
Zupanija

IZVORI
POTREBNIH
SREDSTAVA
ZA
PROVODENIJE
ZAKONA,
Clanak 156.

I11. OCJENA |
1IZVORI
POTREBNIH
SREDSTAVA
ZA
PROVODENIJE
ZAKONA,
Clanak 161.

[11. OCJENA |
IZVORI
POTREBNIH
SREDSTAVA
ZA
PROVODENJE
ZAKONA,
Clanak 163.

opravdano stavljati u
istu razinu kaznene
odgovornosti
sastavljanja Uputa za
izradu proracuna i npr.
nenamjenskog trosenja
proracunskih sredstava
ili financijskog plana,
probijanje pozicija u
izvrSenju i sl. Ako
praksa pokazuje da tek
minoran broj malih
JLS-a koje imaju il
nemaju proracunske
korisnike, ne sastavi i
dostavi Upute onda
ovoj kaznenoj odredbi
nije mjesto u ¢l. 156

Sstavak 1. tekst: ,, —
naputak iz ¢lanka 142.
stavak 3.* potrebno
izmijeniti, tako da
glasi:

,, — haputak iz ¢lanka
142. stavak 4.
Stavak 3. tekst: ,, —
uredbu iz ¢lanka 19.
stavka 5.“ potrebno
izmijeniti, tako da
glasi:

,, — uredbu 1z ¢lanka 19.

stavka 6.%.

Stavak 3. - tekst:
Uredbe iz ¢lanka 19.
stavka 5.“ potrebno
izmijeniti, tako da
glasi:

,, Uredbe iz ¢lanka 19.
stavka 6.
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prihvaca.

Nacrtom prijedloga
Zakona utvrden je
raspon novcanih
kaznih.

Primjedba se
prihvaca.

Primjedba se
prihvaca.



IZJAVA O USKLADENOSTI PRIJEDLOGA PROPISA S PRAVNOM STECEVINOM
EUROPSKE UNIJE

1. Naziv prijedloga propisa

Zakon o proratunu

2. Struéni nositelj izrade prijedloga propisa
MINISTARSTVO FINANCIJA

3. Veza s Programom Vlade Republike Hrvatske za preuzimanje i provedbu pravne
stefevine Europske unije

Predvideno Programom Vlade Republike Hrvatske za preuzimanje i provedbu pravne
steevine Europske unije za 2021. godinu.
Rok: IV. kvartal 2021.

4. Preuzimanje odnosno provedba pravne ste¢evine Europske unije
a) Odredbe primarnih izvora prava Europske unije

Ugovor o funkcioniranju Europske unije
¢lanak/¢lanci 126.

b) Sekundarni izvori prava Europske unije

Direktiva Vijeca 2011/85/EU od 8. studenoga 2011. o zahtjevima za proracunske okvire
drzava ¢lanica (SL L 306, 23.11.2011.)

32011L0085

- Clanci1.,2.,4,5.,6.,7., 12., 13. i 14. preuzeto: Zakon o fiskalnoj odgovornosti (NN
111/18)

- Clanak 3. preuzeto: Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u Javnom sektoru (NN 78/15,
102/19) (NN 78/15, 102/19)

- Clanak 3. preuzeto: Zakon o Drzavnom uredu za reviziju (NN 25/19) (NN 25/19)

- Clanak 4. bit ¢e preuzeto: Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o fiskalnoj
odgovornosti (03.10.2022)

¢) Ostali izvori prava Europske unije




5. Prilog: tablice usporednih prikaza za propise kojima se preuzimaju odredbe
sekundarnih izvora prava Europske unije u zakonodavstvo Republike Hrvatske

Da.

Potpis EU koordinatora stru¢nog nositelja izrade prijedloga propisa, datum i pecat

Stipe Zupan 7
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USPOREDNI PRIKAZ PODUDARANJA ODREDBI PROPISA EUROPSKE UNIJE S PRIJEDLOGOM PROPISA

1. Naziv propisa Europske unije

Direktiva Vijeca 2011/85/EU od 8. studenoga 2011. o zahtjevima za proracunske okvire drzava ¢lanica

2. Naziv prijedloga propisa

Zakon o prora¢unu

3. Uskladenost odredbi propisa Europske unije (sekundarni izvori prava) s odredbama prijedloga propisa

a)

b)

c)

d)

Odredbe propisa Europske unije

Odredbe prijedloga propisa

Je li sadrzaj
odredbe propisa
Europske unije u
potpunosti preuzet u
odredbu prijedloga
propisa?

ObrazloZenje (ako sadrzaj odredbe
propisa Europske unije nije preuzet ili
je djelomi¢no preuzet u odredbu
prijedloga propisa)




POGLAVLIE I.
PREDMET | DEFINICIJE
Clanak 1.

Ova Direktiva utvrduje detaljna pravila u
vezi s obiljezjima proracunskih okvira
drzava C¢lanica. Ta pravila su potrebna kako
bi se osigurala uskladenost drzava Clanica s
obvezama na temelju UFEU-a u vezi s
izbjegavanjem prekomjernih drzavnih
deficita.

SADRZAJ I PODRUCJE
PRIMJENE ZAKONA

Clanak 1.

Ovim se  Zakonom  ureduje
planiranje, izrada, donoSenje 1
izvrSavanje proracuna, upravljanje
imovinom i obvezama, upravljanje
dugom opéeg proracuna, zaduzivanje
i jamstva Republike Hrvatske i
jedinica  lokalne i  podrucne
(regionalne) samouprave,
racunovodstvo, proracunski nadzor i
druga pitanja vezana uz upravljanje
javnim financijama.

USKLADIVANIJE S PRAVNIM
PORETKOM EUROPSKE UNIE

Clanak 2.

Ovim Zakonom se u pravni poredak
Republike Hrvatske preuzima
Direktiva Vijeéa Europske unije
2011/85/EU od 8. studenoga 2011. o
zahtjevima za proraunske okvire
drzava ¢lanica (SL L 306, 23. 11.
2011.).

Djelomic¢no preuzeto

Preuzeto u: Zakon o fiskalnoj
odgovornosti (NN 111/18) ¢lanak/¢lanci
1i 2




Clanak 2. ZNACENIJE POJMOVA Djelomicno preuzeto | Preuzeto u: Zakon o fiskalnoj
5 odgovornosti (NN 111/18) ¢lanak/¢lanci
U smislu ove Direktive, primjenjuju se Clanak 4. 5.-30., 34.-37.

definicije ,,drzave”, ,,deficita” i ,,investicija”
navedene u ¢lanku 2. Protokola (br. 12) 0
postupku u slu¢aju prekomjernog deficita
prilozenom UEU-u i UFEU-u. Takoder se
primjenjuju definicije podsektora opce
drzave navedene u tocki 2.70. Priloga A
Uredbi (EZ) br. 2223/96.

Osim toga, primjenjuju se sljedece
definicije:

,proracunski okvir” znaci skup rjesenja,
postupaka, pravila i institucija na kojima se
temelji vodenje proracunskih politika opcée
drzave, a ponajprije:

(a)sustavi prora¢unskog racunovodstva i
statistiCkog izvjes¢ivanja;

(b)pravila i postupci koji ureduju pripremu
prognoza za proracunsko planiranje;

(c)numericka fiskalna pravila koja se odnose
na pojedinu zemlju koja doprinose da
vodenje fiskalne politike drzava ¢lanica
bude u skladu sa njihovim obvezama na
temelju UFEU-a, izrazeno s obzirom na
skraceni pokazatelj provedbe proracuna,
kao Sto je deficit drzavnog proracuna,
zaduzivanje, dug, ili njihov glavni dio;

(d)proracunski postupci koji obuhvacaju
pravila postupanja koja podupiru
proracunski proces u svim fazama;

(e)srednjoroc¢ni proracunski okviri kao

Pojedini pojmovi u smislu ovoga
Zakona imaju sljedeca znacenja:

15. investicije ili kapitalna ulaganja
su ulaganja u povecanje i o¢uvanje
vrijednosti imovine, ulaganja u
zemljista, gradevine, opremu i drugu
dugotrajnu materijalnu i
nematerijalnu imovinu

16. izvanproracunski korisnici su
ustanove, trgovacka drustva i druge
pravne osobe koje nisu proracunski
korisnici a koji pojedinacno ili
kumulativno ispunjavaju sljedece
uvjete:

a) da im je iskljucivi osnivac ili
vlasnik Republika Hrvatska i/ili
jedinica lokalne 1 podru¢ne
(regionalne) samouprave, da u njima
Republika Hrvatska, odnosno
jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave ima
odlucujuéi utjecaj na upravljanje i da
se u op¢i proracun ukljucuju s
obzirom na nacin financiranja

b) da su prema pravilima statisticke
metodologije Europske unije (ESA
2010, propisana Uredbom (EU)




poseban skup nacionalnih proracunskih
postupaka koji prosiruju raspon za
oblikovanje fiskalne politike dalje od
vidokruga godisnjeg proraunskog
kalendara, ukljucujuéi i utvrdivanje
prioriteta politike i srednjorocne
proracunske ciljeve;

(Frjesenja za neovisno pracenje i analizu
radi povecanja transparentnosti elemenata
proracunskog procesa;

(g)mehanizmi i pravila koja ureduju fiskalne
odnose izmedu drzavnih tijela u
podsektorima opce drzave.

549/2013 Europskog parlamenta i
Vijeca) razvrstani u sektor opée
drzave

Pravne osobe koje ispunjavaju oba
uvjeta iz ove tocke svrstavaju se u
prvu skupinu izvanproracunskih
korisnika (izvanproracunski korisnici
iz skupine 1.). Pravne osobe koje
ispunjavaju samo uvjet iz podtocke
b) ove tocke svrstavaju se u drugu
skupinu izvanprorac¢unskih korisnika
(izvanproracunski korisnici iz
skupine 11.).

Pojedini izvanprorac¢unski korisnici
iz skupine 1. mogu, radi ucinkovitijeg
upravljanja sredstvima, biti
organizacijski ukljuceni u proracun.
U tom slucaju na ove
izvanproracunske korisnike
primjenjuju se odredbe ovoga
Zakona koje vrijede za proraunske
korisnike.

20. javni dug je dug opce drzave koji
se izracunava prema metodologiji
europskog sustava nacionalnih
racuna (ESA 2010)

29. opca drzava je prema pravilima
statisticke metodologije Europske
unije (ESA 2010, propisana Uredbom
(EU) 549/2013 Europskog
parlamenta i Vijeca) institucionalni




sektor, koji se u Republici Hrvatskoj
s obzirom na Ustavom Republike
Hrvatske utvrdeno ustrojstvo drzave
sastoji od podsektora srediSnje
drzave, lokalne drzave i fondova
socijalne sigurnosti.

SADRZAJ 1 PODRUCIJE
PRIMJENE ZAKONA

Clanak 1.

Ovim se Zakonom ureduje
planiranje, izrada, donosenje i
izvr§avanje proracuna, upravljanje
imovinom i obvezama, upravljanje
dugom opceg proracuna, zaduZivanje
I jamstva Republike Hrvatske i
jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave,
racunovodstvo, prora¢unski nadzor 1
druga pitanja vezana uz upravljanje
javnim financijama.

NACELA PRORACUNSKOG
RACUNOVODSTVA

Clanak 132.

(1) Nacela proracunskog
raGunovodstva su to¢nost, istinitost,




pouzdanost 1 pojedinacno iskazivanje
poslovnih dogadaja.

(2) Proracunsko racunovodstvo
temelji se na nacionalnim
racunovodstvenim pravilima
utvrdenima u pravilniku o
proracunskom racunovodstvu i
racunskom planu iz ¢lanka 134.
stavka 1. ovoga Zakona, uvazavajuci
osnovne postavke iz medunarodnih
racunovodstvenih standarda za javni
sektor.

(3) Proracunsko racunovodstvo vodi
se po nacelu dvojnog knjigovodstva,
a prema rasporedu racuna iz
racunskog plana propisanog
pravilnikom iz ¢lanka 134. stavka 1.
ovoga Zakona.

STATISTICKE INFORMACUE U
SKLADU SA ZAHTJEVIMA ZA
PRORACUNSKE OKVIRE
DRZAVA CLANICA EUROPSKE
UNIJE

Clanak 142.

(1) U skladu sa zahtjevima za
proracunske okvire drZava Clanica
Europske unije, objavljuju se
statisticke informacije kako su




navedene u stavcima 2. i 3. ovoga
Clanka.

(2) Tijelo drzavne uprave nadlezno
za statistiku godi$nje objavljuje
informacije o potencijalnim
obvezama s moguéim znacajnim
financijskim u¢inkom na proracun
opce drzave te informacije o ulaganju
u dionice i udjele u glavnici pravnih
osoba izvan opée drzave sa
znacajnim financijskim u¢inkom na
proracun opce drzave.

(3) Ministarstvo financija objavljuje
kratkoroc¢ne fiskalne podatke za

proracun opce drzave i informacije o
ucinku poreznih rashoda na prihode.

(4) Ministar financija naputkom
propisuje sadrzaj, vremensko
razdoblje 1 obuhvat te nacin
prikupljanja, pracenja i objave
podataka iz stavka 3. ovoga Clanka.

OBJAVA DRUGIH STATISTICKIH
INFORMACIJA

Clanak 143.

Osim podataka iz ¢lanka 142. stavka
3. ovoga Zakona, Ministarstvo
financija moZe objavljivati i druge




statisticke informacije koje se odnose
na jedinice u sastavu opce drzave, au
skladu s podjelom nadleznosti za
sastavljanje i objavu statistike koja
proizlazi na temelju zakona,
podzakonskih i drugih akata kojima
je uz ostalo regulirano ustrojstvo,
djelokrug, poslovi i nacin rada tijela
drzavne uprave nadleznog za
statistiku i Hrvatske narodne banke.

MAKROEKONOMSKE I
PRORACUNSKE PROJEKCIJE

Clanak 21.

(1) Fiskalno planiranje temelji se na
realisticnim makroekonomskim i
proracunskim projekcijama uz
koristenje posljednjih dostupnih
informacija odnosno na
najizglednijem makroekonomskom i
fiskalnom okviru ili drugom
scenariju koji proizlazi iz opreznijih
pocetnih postavki.

(2) Makroekonomske 1 proracunske




projekcije podlijezu nepristranoj i
sveobuhvatnoj ocjeni neovisnog tijela
nadleznog za ocjenu fiskalne politike
¢iji se rezultati uzimaju u obzir kod
izrade buducih makroekonomskih 1
proracunskih projekcija u skladu s
odredbama zakonskih i podzakonskih
propisa kojima se ureduje fiskalna
odgovornost.

(3) Makroekonomske projekcije na
kojima se temelji program
konvergencije iz ¢lanka 22. ovoga
Zakona 1 nacrt proracunskog plana iz
¢lanka 27. ovoga Zakona moraju biti
potvrdene od strane neovisnog tijela
nadleznog za ocjenu fiskalne politike.

PROGRAM KONVERGENCIJE
Clanak 22.

(1) Ministarstvo financija izraduje
program konvergencije kojeg Vlada
zakljuc¢kom usvaja najkasnije do
kraja travnja tekuce godine 1
dostavlja Europskoj komisiji.

(2) Programom konvergencije




utvrduje se makroekonomski i
fiskalni okvir Republike Hrvatske u
tekucoj proracunskoj godini 1
sljedece tri proracunske godine.

(3) Program konvergencije sadrzi:

- prikaz makroekonomskih projekcija
te pretpostavki i osnovnih parametara
temeljem kojih se izraduju
makroekonomske projekcije uz
navod o metodologiji koja se koristi
u izraCunima

- usporedbu makroekonomskih
projekcija s posljednje dostupnim
projekcijama Europske komisije uz
objasnjenje znacajnih odstupanja

- prikaz srednjoro¢nog prora¢unskog
okvira koji obuhvaca projekcije po
vrstama prihoda 1 rashoda prorauna
opc¢e drzave na temelju fiskalnih
uc¢inaka nepromijenjenih politika te
opis predvidenih srednjoro¢nih
politika koje imaju fiskalni u€inak na
manjak odnosno viSak proracuna
opce drzave, ras€lanjene po glavnim
kategorijama prihoda i rashoda, a
sukladno pravnim odredbama
Europske unije

- prikaz ciljanog manjka odnosno
viska proracuna opce drzave, duga
opce drzave i rashoda proracuna opce
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drzave koji moraju biti uskladeni s
fiskalnim pravilima iz zakona kojim
se ureduje fiskalna odgovornost

- prikaz ciljanog manjka, odnosno
viska proracuna opce drzave 1 duga
op¢e drzave na razini podsektora, kao
1 prikaz manjka odnosno viska te
duga jedinica koje se sukladno
pravilima statisticke metodologije
Europske unije (ESA 2010)
razvrstavaju u sektor opée drzave, a
imaju znacajan utjecaj na kretanje
manjka odnosno viSka proracuna
opce drzave i duga opée drzave

- ocjenu dugoro¢ne odrzivosti javnih
financija koja ukljucuje fiskalne
ucinke predvidenih srednjoro¢nih
politika

- fiskalne rizike i analizu osjetljivosti
kretanja manjka odnosno viska
proracuna opc¢e drzave 1 duga opce
drzave temeljem razlic¢itih
pretpostavki gospodarskog rasta i
visine kamatnih stopa koje bi mogle
utjecati na kretanje manjka odnosno
viSka proracuna opce drzave i duga
opce drzave

- kvalitativna i institucionalna
obiljeZja javnih financija

(4) Iznimno od stavka 3. ovoga
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Clanka, sadrzaj 1 naziv programa
konvergencije moze biti izmijenjen
sukladno pravnim odredbama
Europske unije.

OBRAZLOZENJE PRORACUNA
Clanak 31.

(1) Obrazlozenje proracuna sastoji se
od obrazlozenja opcéeg dijela
proracuna i obrazlozenja posebnog
dijela proracuna.

(2) Obrazlozenje opceg dijela
drzavnog proracuna sadrzi:

- obrazloZenje prihoda i rashoda,
primitaka i izdataka drZzavnog
proracuna

- prikaz manjka odnosno viska
drzavnog proracuna

(3) Uz obrazloZenje opceg dijela
drZzavnog proracuna iz stavka 2.
ovoga ¢lanka u obrazlozenju
drzavnog proracuna navodi se i:

- prikaz makroekonomskih projekcija
te pretpostavki i osnovnih parametara
temeljem kojih se izraduju
makroekonomske projekcije uz
navod o metodologiji koja se koristi
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u izra¢unima

- usporedba makroekonomskih
projekcija s posljednje dostupnim
projekcijama Europske komisije te s
makroekonomskim okvirom
definiranim u programu
konvergencije iz ¢lanka 22. ovoga
Zakona uz objasnjenje znacajnih
odstupanja

- prikaz ciljanog manjka odnosno
viSka proracuna opc¢e drzave, duga
opc¢e drzave i rashoda prora¢una opce
drzave koji moraju biti uskladeni s
fiskalnim pravilima iz zakona kojim
se ureduje fiskalna odgovornost

- prikaz ciljanog manjka odnosno
viSka proracuna opce drzave i duga
opce drzave na razini podsektora, kao
1 prikaz manjka odnosno viska te
duga jedinica koje se sukladno
pravilima statisticke metodologije
Europske unije (ESA 2010)
razvrstavaju u sektor opce drzave, a
imaju znacajan utjecaj na kretanje
manjka odnosno viska te duga
proracuna opce drzave

- fiskalne rizike i analizu osjetljivosti
kretanja manjka odnosno viska
proracuna opc¢e drzave 1 duga opce
drzave temeljem razlic¢itih
pretpostavki gospodarskog rasta i
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visine kamatnih stopa koje bi mogle
utjecati na kretanje manjka odnosno
viska proracuna opce drzave 1 duga
opce drzave

- prikaz stanja dospjelih obveza za
proracunske i izvanproracunske
korisnike drzavnog proracuna

(4) Obrazlozenje opceg dijela

proracuna jedinica lokalne 1 podru¢ne

(regionalne) samouprave sadrzi
obrazlozenje:

- prihoda i rashoda, primitaka i
izdataka proracuna jedinica lokalne 1
podrucne (regionalne) samouprave i

- prenesenog manjka, odnosno viska
proracuna jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave, u slucaju iz
Clanka 29. stavka 4. ovoga Zakona

(5) Obrazlozenje posebnog dijela
drZzavnog proracuna i prora¢una
jedinica lokalne 1 podrucne
(regionalne) samouprave temelji se
na obrazloZenjima financijskih
planova proracunskih korisnika, a
sastoji se od obrazloZenja programa

koje se daje kroz obrazloZenje
aktivnosti i projekata zajedno s
ciljevima i pokazateljima uspjesnosti
1z akta strateSkog planiranja.
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MANJAK/VISAK PRORACUNA
OPCE DRZAVE

Clanak 32.

(1) Projekcije prihoda i rashoda te
manjka odnosno viska proracuna
op¢e drzave za iducu proracunsku
godinu moraju biti uskladene sa
srednjoro¢nim prorac¢unskim
okvirom definiranim u programu
konvergencije iz ¢lanka 22. ovoga
Zakona te Odlukom iz ¢lanka 23.
ovoga Zakona.

(2) Svako znac¢ajno odstupanje od
odredbi iz stavka 1. ovoga ¢lanka
mora se obrazloziti.

PRORACUNSKA NACELA
Clanak 6.

(1) Proracun 1 financijski plan donosi
se 1 izvrSava u skladu s nacelima
jedinstva i tocnosti, proracunske
godine, viSegodiSnjeg planiranja,
uravnotezenosti, obracunske jedinice,
univerzalnosti, specifikacije, dobrog
financijskog upravljanja i
transparentnosti.




(2) Ministar financija pravilnikom
utvrduje nacin primjene
modificiranog nov¢anog nacela,
odnosno modificiranog obracunskog
nacela u postupku planiranja i
izvrSavanja proracuna i financijskog
plana.

Nacelo jedinstva i tocnosti
Clanak 7.

(1) U proracunu i financijskim
planovima iskazuju se po bruto-
nacelu svi prihodi i primici te rashodi
i izdaci Republike Hrvatske i jedinica
lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave i njihovih prorac¢unskih i
izvanproracunskih korisnika osim
iznimno kako je propisano
pravilnikom iz ¢lanka 6. stavka 2.
ovoga Zakona.

(2) Prihodi i primici koriste se za
financiranje aktivnosti i projekata,
odnosno programa u visini utvrdenoj
proracunom, odnosno financijskim
planom osim namjenskih prihoda i
primitaka 1z ¢lanka 52. ovoga Zakona
1 vlastitih prihoda iz ¢lanka 54. ovoga
Zakona, koji se mogu Koristiti do
visine uplacenih, odnosno prenesenih
sredstava.

Nacelo proracunske godine
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Clanak 8.

(1) Prorac¢unska godina je razdoblje
od dvanaest mjeseci koje pocinje 1.
sijecnja, a zavrSava 31. prosinca
kalendarske godine.

(2) Prihodi i primici upla¢eni na
racun od 1. sije¢nja do 31. prosinca
tekuce godine prihod su, odnosno
primitak, tekuée proracunske godine.

Nacelo visegodis$njeg planiranja
Clanak 9.

Proracun i financijski plan donose se
za tri proracunske godine, a sastoje se
od plana za proracunsku godinu i
projekcija za sljedece dvije
proracunske godine.

Nacelo uravnotezenosti
Clanak 10.

(1) Proracun 1 financijski plan moraju
biti uravnoteZeni tako da ukupni
prihodi i primici pokrivaju ukupne
rashode i izdatke u skladu sa
¢lankom 29. ovog Zakona.

(2) Ako ukupni prihodi i primici nisu
jednaki ukupnim rashodima i
izdacima, drZavni proracun
uravnotezuje se prijenosom sredstava
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iz prethodne godine i prijenosom
sredstava u sljedecu godinu, a
proracun jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave
uravnotezuje se prenesenim viskom
ili prenesenim manjkom prihoda nad
rashodima.

(3) Ako se tijekom proracunske
godine, zbog izvanrednih okolnosti,
povecaju rashodi i izdaci, odnosno
smanje prihodi i primici, proracun i
financijski plan moraju se
uravnoteziti novim prihodima i
primicima, odnosno smanjenjem
predvidenih rashoda i izdataka.

(4) Uravnotezenje proracuna i
financijskog plana provodi se tijekom
proraunske godine izmjenama i
dopunama proracuna 1 financijskog
plana prema postupku za donoSenje
proracuna i financijskog plana.

Nacelo obracunske jedinice
Clanak 11.
U proracunu, financijskim planovima
1 financijskim izvjeStajima iznosi se
iskazuju u sluzbenoj valuti Republike

Hrvatske.

Nacelo univerzalnosti
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Clanak 12.

Ukupni prihodi i primici sluze za
podmirivanje svih rashoda i izdataka.

Nacelo specifikacije
Clanak 13.

(1) Prihodi i primici rasporeduju se u
proracunu i financijskom planu po
ekonomskoj proracunskoj
klasifikaciji 1 proracunskoj
klasifikaciji izvori financiranja.

(2) Rashodi i izdaci rasporeduju se u
proracunu i financijskom planu
prema proracunskim klasifikacijama.

Nacelo dobrog financijskog
upravljanja

Clanak 14.

Sredstva planirana u proracunu i
financijskom planu koriste se u
skladu s nacelima dobrog
financijskog upravljanja, a posebno u
skladu s nacelima ekonomicnosti,
ucinkovitosti 1 djelotvornosti.

Nacelo transparentnosti
Clanak 15.

Proracun 1 financijski plan donose se
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1 1zvrSavaju u skladu s nacelom
transparentnosti, koje podrazumijeva
pravovremeno objavljivanje
vjerodostojnih dokumenata, podataka
1 informacija na sustavan nacin.

OBVEZNICI PRIMJENE
Clanak 5.

(1) Odredbe ovoga Zakona odnose se
na drzavni proracun i proracune
jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave (u daljnjem
tekstu: proracun) te na prora¢unske
korisnike drzavnog proracuna i
proracunske korisnike jedinica
lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave Koji su upisani u
Registar iz stavka 3. ovoga ¢lanka (u
daljnjem tekstu: proracunski
korisnici) .

(2) Pojedine odredbe ovoga Zakona
ureduju proracunske odnose i pravila
koja se primjenjuju na
izvanproracunske korisnike iz
skupine I. kako su definirani ¢lankom
4. stavkom 1. to¢kom 16. ovoga
Zakona, i to na izradu financijskih
planova, upravljanje nov€anim
sredstvima, zaduzivanje i davanje
jamstava, izradu i podnoSenje
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izvjestaja 1 provedbu proracunskog
nadzora. Ako u pojedinoj odredbi
nije izri¢ito drugacije utvrdeno,
navod o primjeni te odredbe na
izvanproracunske korisnike odnosi se
samo na izvanproracunske korisnike
iz skupine 1. koji su upisani u
Registar iz stavka 3. ovoga ¢lanka (u
daljnjem tekstu: izvanproracunski
korisnici).

(3) Ministar financija pravilnikom
utvrduje nacin vodenja registra
proracunskih i izvanproracunskih
korisnika. U registar se od
izvanprora¢unskih korisnika
drzavnog proracuna i
izvanproracunskih korisnika jedinica
lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave ukljucuju samo
izvanproracunski korisnici iz skupine
l.

(4) Za izvanproracunske korisnike
koji vode raCunovodstvo po drugim
modelima osim prorac¢unskog
racunovodstva, odredbe ovog Zakona
u vezi s njihovim planiranjem i
izvjeStavanjem ne utjecu na njihove
izvjestajne 1 druge obveze koje
proizlaze iz drugih propisa.

(5) Izvanproracunski Kkorisnici iz
skupine I1. kako su definirani
¢lankom 4. stavkom 1. tockom 16.
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ovoga Zakona jesu one jedinice koje
su u bazi sektorske Klasifikacije koju
objavljuje Drzavni zavod za statistiku
na svojim mreznim stranicama
razvrstane u sektor S.13 Opc¢a drzava,
a nisu ukljucene u registar
proracunskih 1 izvanproracunskih
korisnika, i to:

- izvanproracunski korisnici
drzavnog proracuna iz skupine II.:
jedinice razvrstane u podsektor
S.1311 Sredi$nja drzava (osim
fondova socijalne sigurnosti) i
podsektor S.1314 Fondovi socijalne
sigurnosti

- izvanproracunski korisnici jedinica
lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave iz skupine I1.: jedinice
razvrstane u podsektor S.1313
Lokalna drzava (osim fondova
socijalne sigurnosti).

(6) Ministar financija za svaku
godinu naputkom utvrduje popis onih
izvanproracunskih korisnika iz
skupine I1. koji su s obzirom na
kriterije vaznosti relevantne za
dokumente iz ¢lanaka 21. do 27.
ovoga Zakona i za statisticko
izvjeStavanje iz Clanka 142. stavka 3.
1 ¢lanka 143. ovoga Zakona duZni
dostavljati Ministarstvu financija
svoje podatke o izvrSenju i O
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planovima odnosno projekcijama, na
temelju njihovog rac¢unovodstvenog
modela i sustava planiranja, a u
skladu sa sadrzajem, oblikom i
ucestalo$¢u propisanima naputkom.

POGLAVLJE II.
RACUNOVODSTVO I STATISTIKA
Clanak 3.

1. U pogledu nacionalnih sustava javnog
racunovodstva, drzave ¢lanice uspostavljaju
javne racunovodstvene sustave koji
sveobuhvatno i dosljedno pokrivaju sve
podsektore opce drzave i sadrzavaju
informacije potrebne za generiranje
obracunskih podataka radi pripreme
podataka na temelju standarda ESA 95. Ti
sustavi javnog racunovodstva podlijezu
unutarnjoj kontroli i neovisnim revizijama.

2. DrZave €lanice osiguravaju
pravovremeno i redovno javno objavljivanje
fiskalnih podataka za sve podsektore opce
drzave kako je definirano Uredbom (EZ)

br. 2223/96. Drzave ¢lanice ponajprije
objavljuju:

(a)fiskalne podatke o nov¢anom toku (ili
jednakovrijednom iznosu iz javnog

OBVEZNICI PRIMJENE
Clanak 5.

(1) Odredbe ovoga Zakona odnose se
na drzavni proracun i proracune
jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave (u daljnjem
tekstu: proracun) te na proracunske
korisnike drzavnog proracuna i
proracunske korisnike jedinica
lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave Kkoji su upisani u
Registar iz stavka 3. ovoga ¢lanka (u
daljnjem tekstu: proracunski
korisnici) .

(2) Pojedine odredbe ovoga Zakona
ureduju proracunske odnose i pravila
koja se primjenjuju na
izvanproracunske korisnike iz
skupine I. kako su definirani ¢lankom
4. stavkom 1. to¢kom 16. ovoga
Zakona, i to na izradu financijskih
planova, upravljanje nov€anim
sredstvima, zaduZivanje i davanje

Djelomicno preuzeto

Preuzeto u: Zakon o sustavu unutarnjih
kontrola u javnom sektoru (NN 78/15,

102/19) (NN 78/15, 102/19) €lanak/¢lanci

1,3.
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ra¢unovodstva ako podaci o novéanom
toku nisu dostupni) sljede¢om
dinamikom:

—mjesecno za srediSnju drzavu, drzavnu
upravu i podsektore socijalne
sigurnosti, prije kraja sljedeceg
mjeseca, i

—tromjesecno za podsektor lokane
uprave, prije kraja sljedeceg
tromjesecja;

(b)detaljna tablica uskladivanja koja
prikazuje metodologiju pretvorbe
podataka izmedu podataka o nov¢anim
tokovima (ili jednakovrijednim iznosima
iz javnog racunovodstva ako podaci o
nov¢anom toku nisu dostupni) i podataka
koji se temelje na standardu ESA 95.

jamstava, izradu 1 podnosenje
izvjestaja i provedbu proracunskog
nadzora. Ako u pojedinoj odredbi
nije izri¢ito drugacije utvrdeno,
navod o primjeni te odredbe na
izvanproracunske korisnike odnosi se
samo na izvanproracunske korisnike
iz skupine 1. koji su upisani u
Registar iz stavka 3. ovoga ¢lanka (u
daljnjem tekstu: izvanproracunski
korisnici).

(3) Ministar financija pravilnikom
utvrduje nacin vodenja registra
proracunskih i izvanproracunskih
korisnika. U registar se od
izvanproracunskih korisnika
drzavnog proracuna i
izvanproracunskih korisnika jedinica
lokalne 1 podru¢ne (regionalne)
samouprave ukljucuju samo
izvanproracunski korisnici 1z skupine
l.

(4) Za izvanproracunske korisnike
koji vode ra¢unovodstvo po drugim
modelima osim proraunskog
racunovodstva, odredbe ovog Zakona
u vezi s njihovim planiranjem i
izvjeStavanjem ne utjecu na njihove
izvjestajne i druge obveze koje
proizlaze iz drugih propisa.

(5) Izvanproracunski Kkorisnici iz
skupine 1. kako su definirani
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¢lankom 4. stavkom 1. tockom 16.
ovoga Zakona jesu one jedinice koje
su u bazi sektorske Klasifikacije koju
objavljuje Drzavni zavod za statistiku
na svojim mreznim stranicama
razvrstane u sektor S.13 Opca drzava,
a nisu ukljucene u registar
proracunskih i izvanproracunskih
korisnika, i to:

- izvanproracunski korisnici
drzavnog proracuna iz skupine I1.:
jedinice razvrstane u podsektor
S.1311 Sredi$nja drZzava (osim
fondova socijalne sigurnosti) i
podsektor S.1314 Fondovi socijalne
sigurnosti

- izvanproracunski korisnici jedinica
lokalne 1 podru¢ne (regionalne)
samouprave iz skupine I1.: jedinice
razvrstane u podsektor S.1313
Lokalna drzava (osim fondova
socijalne sigurnosti).

(6) Ministar financija za svaku
godinu naputkom utvrduje popis onih
izvanproracunskih korisnika iz
skupine I1. koji su s obzirom na
kriterije vaznosti relevantne za
dokumente iz ¢lanaka 21. do 27.
ovoga Zakona i za statisticko
izvjeStavanje iz ¢lanka 142. stavka 3.
1 ¢lanka 143. ovoga Zakona duzni
dostavljati Ministarstvu financija
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svoje podatke o izvrSenju i o
planovima odnosno projekcijama, na
temelju njihovog racunovodstvenog
modela i sustava planiranja, a u
skladu sa sadrzajem, oblikom 1
ucestaloscu propisanima naputkom.

SADRZAJ RACUNOVODSTVA
Clanak 131.

Proracunskim racunovodstvom
ureduju se poslovne knjige,
knjigovodstvene isprave i obrada
podataka, sadrzaj racuna racunskog
plana, priznavanje prihoda i
primitaka te rashoda i izdataka,
procjenjivanje bilan¢nih pozicija,
revalorizacija, financijsko
izvjeStavanje 1 druga podrucja u svezi
s proraunskim ra¢unovodstvom.

NACELA PRORACUNSKOG
RACUNOVODSTVA

Clanak 132.

(1) Nacela proracunskog
racunovodstva su to¢nost, istinitost,
pouzdanost i1 pojedinacno iskazivanje
poslovnih dogadaja.
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(2) Proracunsko racunovodstvo
temelji se na nacionalnim
racunovodstvenim pravilima
utvrdenima u pravilniku o
prora¢unskom racunovodstvu i
racunskom planu iz ¢lanka 134.
stavka 1. ovoga Zakona, uvazavajuci
osnovne postavke iz medunarodnih
racunovodstvenih standarda za javni
sektor.

(3) Proracunsko racunovodstvo vodi
se po nacelu dvojnog knjigovodstva,
a prema rasporedu racuna iz
racunskog plana propisanog
pravilnikom iz ¢lanka 134. stavka 1.
ovoga Zakona.

PRIMJENA PRORACUNSKOG
RACUNOVODSTVA

Clanak 133.

(1) Prorac¢unsko racunovodstvo
primjenjuju jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave i
proracunski korisnici iz ¢lanka 5.
stavka 1. ovoga Zakona.
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(2) Ministar financija pravilnikom iz
¢lanka 134. stavka 1. ovoga Zakona
propisuje kriterije za utvrdivanje
obveze primjene proracunskog
racunovodstva za izvanproraunske
korisnike iz ¢lanka 5. stavka 2.
ovoga Zakona.

(3) Izvanproracunski korisnici iz
Clanka 5. stavka 2. ovoga Zakona
obvezni su sastavljati i predavati
financijske izvjestaje u skladu s
proracunskim rac¢unovodstvom.

NACELA ISKAZIVANJA
IMOVINE, OBVEZA, VLASTITIH
IZVORA, PRIHODA | RASHODA

Clanak 138.

(1) Priznavanje prihoda i primitaka te
rashoda i izdataka temelji se na
modificiranom rac¢unovodstvenom
nacelu nastanka dogadaja.

(2) Procjena imovine, obveza i izvora
vlasniStva obavlja se po
modificiranom racunovodstvenom
nacelu nastanka dogadaja uz
primjenu metode povijesnog troska.

(3) Ministar financija pravilnikom iz
¢lanka 134. stavka 1. ovoga Zakona
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propisuje pojam i znacenje
modificiranoga ra¢unovodstvenog
nacela nastanka dogadaja 1 postupak
revalorizacije dugotrajne imovine.

FINANCIJSKO IZVJESTAVANIJE
Clanak 139.

(1) Jedinice lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave te
proracunski i izvanproracunski
korisnici duzni su sastavljati
financijske izvjestaje.

(2) Financijski izvjestaji iz stavka 1.
ovoga Clanka jesu izvjestaji o stanju,
strukturi i promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine, obveza, vlastitih
izvora, prihoda, rashoda te primitaka
1 1zdataka, odnosno novc¢anih
tijekova.

(3) Financijski izvjestaji iz stavka 1.
ovoga ¢lanka sastavljaju se za
razdoblja u tijeku prora¢unske godine
1 za proracunsku godinu.

(4) Financijski izvjestaji za razdoblja
u tijeku godine cuvaju se do predaje
financijskih izvjestaja za isto
razdoblje sljedece godine, a godisnji
financijski izvjestaj Cuva se trajno i u
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izvorniku.

(5) Obveznici iz Clanka 5. stavaka 1. i
2. ovoga Zakona duzni su izraditi i
dostaviti financijske izvjestaje u
skladu s pravilnikom iz ¢lanka 134.
stavka 2. ovoga Zakona.

(6) Ministar financija pravilnikom iz
¢lanka 134. stavka 2. ovoga Zakona
propisuje oblik i1 sadrzaj financijskih
izvjestaja, razdoblja za koja se
sastavljaju te obvezu i rokove njihova
dostavljanja.

KONSOLIDACIJA FINANCIJSKIH
IZVIESTAJA

Clanak 140.

(1) Ministarstva 1 druga drZavna tijela
na razini razdjela konsolidiraju
financijske izvjestaje proracunskih
korisnika koji su, prema
organizacijskoj klasifikaciji, u
njihovoj nadleZznosti i1 svoj financijski
1zvjestaj te sastavljaju konsolidirani
financijski izvjestaj koji dostavljaju
Ministarstvu financija.

(2) Jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave konsolidira
financijske izvjeStaje proracunskih
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korisnika koji su u njezinoj
nadleznosti 1 svoj financijski izvjestaj
te sastavlja konsolidirani financijski
izvjestaj koji dostavlja Ministarstvu
financija.

(3) Ministarstvo financija
konsolidira:

- konsolidirane financijske izvjestaje
iz stavka 1. ovoga ¢lanka i financijski
izvjestaj drzavnog proracuna te
sastavlja konsolidirani financijski
izvjestaj drzavnog prorauna

- konsolidirani financijski izvjestaj
drzavnog proracuna iz tocke 1. ovoga
stavka 1 financijske izvjeStaje
izvanproracunskih korisnika
drzavnog proracuna te sastavlja
konsolidirani financijski izvjestaj
srediSnjeg proratuna

- konsolidirane financijske izvjestaje
proracuna svih jedinica lokalne 1
podrucne (regionalne) samouprave i
financijske izvjestaje svih
izvanproracunskih korisnika jedinica
lokalne 1 podru¢ne (regionalne)
samouprave te ih iskazuje u
konsolidiranom financijskom
izvjestaju lokalnog prorauna

- konsolidirani financijski izvjestaj
srediSnjeg proracuna iz podstavka 2.
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ovoga stavka i konsolidirani
financijski izvjestaj lokalnog
proracuna iz podstavka 3. ovoga
stavka te sastavlja konsolidirani
financijski izvjestaj opceg proracuna

(4) Ministar financija pravilnikom iz
Clanka 134. stavka 2. ovoga Zakona
propisuje razdoblja za koja se
sastavljaju te obvezu i rokove
dostavljanja konsolidiranih
financijskih izvjeStaja iz ovoga
Clanka.

OBVEZA DOSTAVE DODATNIH
PODATAKA

Clanak 141.

Ministar financija moZe naputkom
obveznicima iz ¢lanka 5. stavka 2.
ovoga Zakona propisati obvezu
dostave dodatnih podataka, odnosno
operativnih izvjestaja ako ucestalost
izvjeStavanja, stupanj razrade ili
druge znacajke koje su opcenito
propisane za financijske izvjestaje
nisu dostatne za potrebe tekuceg
pracenja poslovanja pojedinog
izvanproracunskog korisnika 1/ili za
sastavljanje statistike iz ¢lanka 142.
stavka 3. odnosno iz ¢lanka 143.
ovoga Zakona.
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STATISTICKE INFORMACUE U
SKLADU SA ZAHTJEVIMA ZA
PRORACUNSKE OKVIRE
DRZAVA CLANICA EUROPSKE
UNIJE

Clanak 142.

(1) U skladu sa zahtjevima za
proracunske okvire drzava ¢lanica
Europske unije, objavljuju se
statisticke informacije kako su
navedene u stavcima 2. i 3. ovoga
¢lanka.

(2) Tijelo drzavne uprave nadlezno
za statistiku godiSnje objavljuje
informacije o potencijalnim
obvezama s mogu¢im znacajnim
financijskim u¢inkom na proracun
opce drzave te informacije o ulaganju
u dionice i udjele u glavnici pravnih
osoba izvan opc¢e drzave sa
znacajnim financijskim u¢inkom na
proracun opce drzave.

(3) Ministarstvo financija objavljuje
kratkoro¢ne fiskalne podatke za

proracun opce drzave i informacije o
ucinku poreznih rashoda na prihode.

(4) Ministar financija naputkom
propisuje sadrZaj, vremensko
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razdoblje i obuhvat te nac¢in
prikupljanja, pracenja i objave
podataka iz stavka 3. ovoga ¢lanka.

OBJAVA DRUGIH STATISTICKIH
INFORMACIJA

Clanak 143.

Osim podataka iz ¢lanka 142. stavka
3. ovoga Zakona, Ministarstvo
financija moze objavljivati i druge
statisticke informacije koje se odnose
na jedinice u sastavu opée drzave, a u
skladu s podjelom nadleznosti za
sastavljanje i objavu statistike koja
proizlazi na temelju zakona,
podzakonskih i drugih akata kojima
je uz ostalo regulirano ustrojstvo,
djelokrug, poslovi 1 nacin rada tijela
drzavne uprave nadleZnog za
statistiku i Hrvatske narodne banke.

OBUHVAT PRORACUNSKOG
NADZORA

Clanak 145.

(1) Prorac¢unski nadzor je
inspekcijski nadzor zakonitosti,
svrhovitosti i pravodobnosti
koriStenja proracunskih sredstava,
pravodobnosti i potpunosti naplate
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prihoda 1 primitaka iz nadleznosti
proracunskih korisnika i jedinica
lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave te inspekcijski nadzor
pridrzavanja i primjene zakona i
drugih propisa koji imaju utjecaj na
proracunska sredstva i sredstva iz
drugih izvora, bilo da se radi 0
prihodima/primicima,
rashodima/izdacima, povratima,
imovini ili obvezama.

(2) Proracunski nadzor obuhvada
nadzor raCunovodstvenih,
financijskih i ostalih poslovnih
dokumenata te pregled poslovnih
prostorija, zgrada, predmeta, robe i
drugih stvari u skladu sa svrhom
inspekcijskog nadzora.

(3) Ministarstvo financija obavlja
proracunski nadzor proracunskih
korisnika drzavnog prorac¢una

I izvanproracunskih korisnika
drzavnog proracuna iz skupine . 1
skupine I1., jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave 1
njihovih proracunskih 1
1zvanproracunskih korisnika skupine
L. 1 skupine II., trgovackih druStava te
drugih pravnih i fizi¢kih osoba koje
dobivaju sredstva iz proracuna i od
izvanproracunskih korisnika kao 1
nadzor koriStenja kreditnih sredstava
s osnove jamstva drzave 1 jedinica
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lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave (subjekti nadzora).

(4) Ministar financija pravilnikom o
proracunskom nadzoru propisuje
ciljeve, djelokrug, sadrzaj, nacin 1
uvjete te tijela, odnosno odgovorne
osobe kojima je inspektor
proracunskog nadzora duzan
dostaviti zapisnik o obavljenom
proracunskom nadzoru, ovlastenu
0sobu proracunskog nadzora i mjere
proracunskog nadzora.

OBVEZNICI PRIMJENE
Clanak 5.

(1) Odredbe ovoga Zakona odnose se
na drzavni proracun i proracune
jedinica lokalne i1 podru¢ne
(regionalne) samouprave (u daljnjem
tekstu: proracun) te na proracunske
korisnike drZzavnog proracuna i
proracunske korisnike jedinica
lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave Kkoji su upisani u
Registar iz stavka 3. ovoga ¢lanka (u
daljnjem tekstu: proracunski
korisnici) .

(2) Pojedine odredbe ovoga Zakona
ureduju proracunske odnose i pravila
koja se primjenjuju na
izvanproracunske korisnike iz
skupine I. kako su definirani ¢lankom

Djelomicno preuzeto

Preuzeto u: Zakon o Drzavnom uredu za
reviziju (NN 25/19) (NN 25/19)
¢lanak/¢lanci 8., 9.
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4., stavkom 1. tockom 16. ovoga
Zakona, i to na izradu financijskih
planova, upravljanje nov¢anim
sredstvima, zaduzivanje i davanje
jamstava, izradu 1 podnosenje
izvjestaja i provedbu proracunskog
nadzora. Ako u pojedinoj odredbi
nije izri¢ito drugacije utvrdeno,
navod o primjeni te odredbe na
izvanproracunske korisnike odnosi se
samo na izvanproracunske korisnike
iz skupine 1. koji su upisani u
Registar iz stavka 3. ovoga ¢lanka (u
daljnjem tekstu: izvanproracunski
korisnici).

(3) Ministar financija pravilnikom
utvrduje nacin vodenja registra
proracunskih i izvanproracunskih
korisnika. U registar se od
izvanproracunskih korisnika
drzavnog proracuna i
izvanproracunskih korisnika jedinica
lokalne 1 podru¢ne (regionalne)
samouprave ukljucuju samo
izvanproracunski korisnici iz skupine
l.

(4) Za izvanproracunske korisnike
koji vode ra¢unovodstvo po drugim
modelima osim proraunskog
racunovodstva, odredbe ovog Zakona
u vezi s njihovim planiranjem i
izvjeStavanjem ne utjecu na njihove
izvjestajne i druge obveze koje
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proizlaze iz drugih propisa.

(5) Izvanproracunski Kkorisnici iz
skupine I1. kako su definirani
¢lankom 4. stavkom 1. to¢kom 16.
ovoga Zakona jesu one jedinice koje
su u bazi sektorske klasifikacije koju
objavljuje Drzavni zavod za statistiku
na svojim mreznim Stranicama
razvrstane u sektor S.13 Opca drzava,
a nisu ukljucene u registar
proracunskih i izvanproracunskih
korisnika, i to:

- izvanproracunski korisnici
drzavnog proracuna iz skupine II.:
jedinice razvrstane u podsektor
S.1311 Sredi$nja drzava (osim
fondova socijalne sigurnosti) i
podsektor S.1314 Fondovi socijalne
sigurnosti

- izvanproracunski korisnici jedinica
lokalne 1 podru¢ne (regionalne)
samouprave iz skupine Il.: jedinice
razvrstane u podsektor S.1313
Lokalna drzava (osim fondova
socijalne sigurnosti).

(6) Ministar financija za svaku
godinu naputkom utvrduje popis onih
izvanproracunskih korisnika iz
skupine I1. koji su s obzirom na
kriterije vaznosti relevantne za
dokumente iz ¢lanaka 21. do 27.
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ovoga Zakona i za statisti¢ko
izvjeStavanje iz ¢lanka 142. stavka 3.
1 ¢lanka 143. ovoga Zakona duzni
dostavljati Ministarstvu financija
svoje podatke o izvrSenju i o
planovima odnosno projekcijama, na
temelju njihovog racunovodstvenog
modela i sustava planiranja, a u
skladu sa sadrzajem, oblikom 1
ucestalos¢u propisanima naputkom.

SADRZAJ RACUNOVODSTVA
Clanak 131.

Proracunskim racunovodstvom
ureduju se poslovne knjige,
knjigovodstvene isprave i obrada
podataka, sadrzaj racuna racunskog
plana, priznavanje prihoda i
primitaka te rashoda i izdataka,
procjenjivanje bilan¢nih pozicija,
revalorizacija, financijsko
izvjeStavanje 1 druga podrucja u svezi
s proraunskim ra¢unovodstvom.

NACELA PRORACUNSKOG
RACUNOVODSTVA

Clanak 132.
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(1) Nacela proracunskog
raCunovodstva su to¢nost, istinitost,
pouzdanost i pojedina¢no iskazivanje
poslovnih dogadaja.

(2) Proracunsko racunovodstvo
temelji se na nacionalnim
racunovodstvenim pravilima
utvrdenima u pravilniku o
proracunskom racunovodstvu i
racunskom planu iz ¢lanka 134.
stavka 1. ovoga Zakona, uvazavajuci
osnovne postavke iz medunarodnih
racunovodstvenih standarda za javni
sektor.

(3) Proracunsko racunovodstvo vodi
se po nacelu dvojnog knjigovodstva,
a prema rasporedu racuna iz
racunskog plana propisanog
pravilnikom iz ¢lanka 134. stavka 1.
ovoga Zakona.

PRIMJENA PRORACUNSKOG
RACUNOVODSTVA

Clanak 133.

(1) Proracunsko racunovodstvo
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primjenjuju jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave i
proracunski korisnici iz ¢lanka 5.
stavka 1. ovoga Zakona.

(2) Ministar financija pravilnikom iz
¢lanka 134. stavka 1. ovoga Zakona
propisuje kriterije za utvrdivanje
obveze primjene proracunskog
racunovodstva za izvanproraunske
korisnike iz ¢lanka 5. stavka 2.
ovoga Zakona.

(3) Izvanproracunski korisnici iz
¢lanka 5. stavka 2. ovoga Zakona
obvezni su sastavljati i predavati
financijske izvjestaje u skladu s
proracunskim rac¢unovodstvom.

NACELA ISKAZIVANJA
IMOVINE, OBVEZA, VLASTITIH
IZVORA, PRIHODA | RASHODA

Clanak 138.

(1) Priznavanje prihoda i primitaka te
rashoda i izdataka temelji se na
modificiranom ra¢unovodstvenom
nacelu nastanka dogadaja.

(2) Procjena imovine, obveza i izvora
vlasniStva obavlja se po
modificiranom rac¢unovodstvenom
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nacelu nastanka dogadaja uz
primjenu metode povijesnog troska.

(3) Ministar financija pravilnikom iz
¢lanka 134. stavka 1. ovoga Zakona
propisuje pojam i znacenje
modificiranoga rac¢unovodstvenog
nacela nastanka dogadaja 1 postupak
revalorizacije dugotrajne imovine.

FINANCIJSKO IZVJESTAVANIJE
Clanak 139.

(1) Jedinice lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave te
proracunski i izvanproracunski
korisnici duzni su sastavljati
financijske izvjestaje.

(2) Financijski izvjestaji iz stavka 1.
ovoga ¢lanka jesu izvjestaji o stanju,
strukturi i promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine, obveza, vlastitih
izvora, prihoda, rashoda te primitaka
1 izdataka, odnosno novcanih
tijekova.

(3) Financijski izvjestaji iz stavka 1.
ovoga ¢lanka sastavljaju se za
razdoblja u tijeku prora¢unske godine
1 za proracunsku godinu.
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(4) Financijski izvjestaji za razdoblja
u tijeku godine ¢uvaju se do predaje
financijskih izvjestaja za isto
razdoblje sljedece godine, a godisnji
financijski izvjestaj ¢uva se trajno i u
izvorniku.

(5) Obveznici iz Clanka 5. stavaka 1. 1
2. ovoga Zakona duzni su izraditi i
dostaviti financijske izvjestaje u
skladu s pravilnikom iz ¢lanka 134.
stavka 2. ovoga Zakona.

(6) Ministar financija pravilnikom iz
¢lanka 134. stavka 2. ovoga Zakona
propisuje oblik i sadrzaj financijskih
izvjestaja, razdoblja za koja se
sastavljaju te obvezu i rokove njihova
dostavljanja.

KONSOLIDACIJA FINANCIJSKIH
IZVIESTAJA

Clanak 140.

(1) Ministarstva i druga drZavna tijela
na razini razdjela konsolidiraju
financijske izvjeStaje prora¢unskih
korisnika koji su, prema
organizacijskoj klasifikaciji, u
njihovoj nadleznosti 1 svoj financijski
izvjestaj te sastavljaju konsolidirani
financijski izvjestaj koji dostavljaju
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Ministarstvu financija.

(2) Jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave konsolidira
financijske izvjestaje proraunskih
korisnika koji su u njezinoj
nadleznosti 1 svoj financijski izvjestaj
te sastavlja konsolidirani financijski
izvjestaj koji dostavlja Ministarstvu
financija.

(3) Ministarstvo financija
konsolidira:

- konsolidirane financijske izvjestaje
iz stavka 1. ovoga ¢lanka i financijski
izvjestaj drzavnog proracuna te
sastavlja konsolidirani financijski
izvjestaj drzavnog prorauna

- konsolidirani financijski izvjestaj
drzavnog proracuna iz tocke 1. ovoga
stavka 1 financijske izvjestaje
izvanproracunskih korisnika
drzavnog proracuna te sastavlja
konsolidirani financijski izvjestaj
srediSnjeg proratuna

- konsolidirane financijske izvjestaje
proracuna svih jedinica lokalne 1
podrucne (regionalne) samouprave i
financijske izvjestaje svih
izvanproracunskih korisnika jedinica
lokalne 1 podru¢ne (regionalne)
samouprave te ih iskazuje u
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konsolidiranom financijskom
izvjestaju lokalnog proracuna

- konsolidirani financijski izvjestaj
sredi$njeg proracuna iz podstavka 2.
ovoga stavka i konsolidirani
financijski izvjestaj lokalnog
proracuna iz podstavka 3. ovoga
stavka te sastavlja konsolidirani
financijski izvjestaj opeg proracuna

(4) Ministar financija pravilnikom iz
¢lanka 134. stavka 2. ovoga Zakona
propisuje razdoblja za koja se
sastavljaju te obvezu i rokove
dostavljanja konsolidiranih
financijskih izvjeStaja iz ovoga
Clanka.

OBVEZA DOSTAVE DODATNIH
PODATAKA

Clanak 141.

Ministar financija moZe naputkom
obveznicima iz ¢lanka 5. stavka 2.
ovoga Zakona propisati obvezu
dostave dodatnih podataka, odnosno
operativnih izvjestaja ako ucestalost
izvjeStavanja, stupanj razrade ili
druge znacajke koje su opcenito
propisane za financijske izvjestaje
nisu dostatne za potrebe tekuceg
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prac¢enja poslovanja pojedinog
izvanproracunskog korisnika i/ili za
sastavljanje statistike iz ¢lanka 142.
stavka 3. odnosno iz ¢lanka 143.
ovoga Zakona.

STATISTICKE INFORMACIJE U
SKLADU SA ZAHTJEVIMA ZA
PRORACUNSKE OKVIRE
DRZAVA CLANICA EUROPSKE
UNIJE

Clanak 142.

(1) U skladu sa zahtjevima za
proracunske okvire drzava Clanica
Europske unije, objavljuju se
statisticke informacije kako su
navedene u stavcima 2. i 3. ovoga
¢lanka.

(2) Tyjelo drzavne uprave nadlezno
za statistiku godisnje objavljuje
informacije o potencijalnim
obvezama s mogu¢im znacajnim
financijskim u¢inkom na proracun
opce drzave te informacije o ulaganju
u dionice i udjele u glavnici pravnih
osoba izvan opce drzave sa
znacajnim financijskim u€inkom na
proracun opce drzave.

(3) Ministarstvo financija objavljuje
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kratkoro¢ne fiskalne podatke za
proracun opce drzave i informacije o
ucinku poreznih rashoda na prihode.

(4) Ministar financija naputkom
propisuje sadrzaj, vremensko
razdoblje i obuhvat te nacin
prikupljanja, pracenja i objave
podataka iz stavka 3. ovoga Clanka.

OBJAVA DRUGIH STATISTICKIH
INFORMACIJA

Clanak 143.

Osim podataka iz ¢lanka 142. stavka
3. ovoga Zakona, Ministarstvo
financija moze objavljivati i druge
statisticke informacije koje se odnose
na jedinice u sastavu opce drzave, au
skladu s podjelom nadleznosti za
sastavljanje i objavu statistike koja
proizlazi na temelju zakona,
podzakonskih i drugih akata kojima
je uz ostalo regulirano ustrojstvo,
djelokrug, poslovi 1 nacin rada tijela
drzavne uprave nadleznog za
statistiku i Hrvatske narodne banke.

OBUHVAT PRORACUNSKOG
NADZORA
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Clanak 145.

(1) Prorac¢unski nadzor je
inspekcijski nadzor zakonitosti,
svrhovitosti i pravodobnosti
koristenja proracunskih sredstava,
pravodobnosti i potpunosti naplate
prihoda 1 primitaka iz nadleznosti
proracunskih korisnika i jedinica
lokalne 1 podru¢ne (regionalne)
samouprave te inspekcijski nadzor
pridrZzavanja i primjene zakona i
drugih propisa koji imaju utjecaj na
proracunska sredstva i sredstva iz
drugih izvora, bilo da se radi o
prihodima/primicima,
rashodima/izdacima, povratima,
imovini ili obvezama.

(2) Proracunski nadzor obuhvaca
nadzor raCunovodstvenih,
financijskih i ostalih poslovnih
dokumenata te pregled poslovnih
prostorija, zgrada, predmeta, robe i
drugih stvari u skladu sa svrhom
inspekcijskog nadzora.

(3) Ministarstvo financija obavlja
proracunski nadzor proracunskih
korisnika drzavnog proracuna

I izvanproracunskih korisnika
drzavnog proracuna iz skupine I. i
skupine 11., jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave i
njihovih proracunskih i
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izvanproracunskih korisnika skupine
L. i skupine II., trgovackih drustava te
drugih pravnih i fizickih osoba koje
dobivaju sredstva iz proracuna i od
izvanproracunskih korisnika kao i
nadzor koriStenja kreditnih sredstava
s osnove jamstva drzave 1 jedinica
lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave (subjekti nadzora).

(4) Ministar financija pravilnikom o
prorac¢unskom nadzoru propisuje
ciljeve, djelokrug, sadrzaj, nacin i
uvjete te tijela, odnosno odgovorne
osobe kojima je inspektor
proracunskog nadzora duzan
dostaviti zapisnik o obavljenom
prora¢unskom nadzoru, ovlastenu
osobu proracunskog nadzora i mjere
proracunskog nadzora.

POGLAVLIJE IlI.
PROGNOZE
Clanak 4.

1. Drzave ¢lanice osiguravaju da se
fiskalno planiranje zasniva na realnim
makroekonomskim 1 proracunskim
prognozama koriste¢i najnovije informacije.
Proracunsko se planiranje temelji na
najizglednijem makrofiskalnom scenariju ili
na primjerenijem scenariju.
Makroekonomske i1 proracunske prognoze
usporeduju se s najnovijim prognozama

MAKROEKONOMSKE I
PRORACUNSKE PROJEKCIJE

Clanak 21.

(1) Fiskalno planiranje temelji se na
realisticnim makroekonomskim i
proracunskim projekcijama uz
koriStenje posljednjih dostupnih
informacija odnosno na
najizglednijem makroekonomskom i
fiskalnom okviru ili drugom
scenariju koji proizlazi iz opreznijih
pocetnih postavki.

Djelomicno preuzeto

Preuzeto u: Zakon o fiskalnoj
odgovornosti (NN 111/18) ¢lanak/€lanci
22., 24,
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Komisije i, prema potrebi, onima drugih
neovisnih tijela. Znacajne razlike izmedu
odabranog makrofiskalnog scenarija i
prognoze Komisije opisuju se uz
obrazlozenje, posebno ako razina ili rast
varijabli u vanjskim pretpostavkama
znacajno odstupa od vrijednosti sadrzanih u
prognozama Komisije.

2. Komisija objavljuje metodologije,
pretpostavke i relevantne parametre koji
podupiru makroekonomske i proracunske
prognoze.

3. U svrhu pruzanja potpore drzavama
¢lanicama u pripremanju njihovih
proracunskih prognoza, Komisija osigurava
prognoze za rashode Unije na temelju razine
rashoda planiranih viSegodi$njim
financijskim okvirom.

4. Unutar okvira analize osjetljivosti,
makroekonomske i prora¢unske prognoze
razmatraju smjerove glavnih fiskalnih
varijabli na temelju razli¢itih pretpostavki
Sto se tice rasta i kamatnih stopa. Raspon
alternativnih pretpostavki koristenih u
makroekonomskim 1 proracunskim
prognozama rukovodi se uspje$nosc¢u proslih
prognoza i nastoji uzeti u obzir relevantne
scenarije rizika.

5. Drzave ¢lanice odreduju instituciju
odgovornu za davanje makroekonomskih i

(2) Makroekonomske i proracunske
projekcije podlijezu nepristranoj i
sveobuhvatnoj ocjeni neovisnog tijela
nadleznog za ocjenu fiskalne politike
¢iji se rezultati uzimaju u obzir kod
izrade buducih makroekonomskih i
proracunskih projekcija u skladu s
odredbama zakonskih i podzakonskih
propisa kojima se ureduje fiskalna
odgovornost.

(3) Makroekonomske projekcije na
kojima se temelji program
konvergencije iz ¢lanka 22. ovoga
Zakona i nacrt prora¢unskog plana iz
¢lanka 27. ovoga Zakona moraju biti
potvrdene od strane neovisnog tijela
nadleznog za ocjenu fiskalne politike.

PROGRAM KONVERGENCIJE
Clanak 22.

(1) Ministarstvo financija izraduje
program konvergencije kojeg Vlada
zakljuCkom usvaja najkasnije do
kraja travnja tekuce godine i
dostavlja Europskoj komisiji.

(2) Programom konvergencije
utvrduje se makroekonomski i
fiskalni okvir Republike Hrvatske u
tekucoj proracunskoj godini i
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proracunskih prognoza i objavljuju sluzbene
makroekonomske i proracunske prognoze
pripremljene za fiskalno planiranje,
ukljucujuéi metodologije, pretpostavke i
relevantne parametre koji podupiru
prognoze. Najmanje jednom godisnje drzave
¢lanice 1 Komisija sudjeluju u tehnickom
dijalogu u vezi s pretpostavkama koje
podupiru pripremu makroekonomskih i
proracunskih prognoza.

6. Makroekonomske i proracunske
prognoze za fiskalno planiranje podlijezu
redovnoj, nepristranoj i sveobuhvatnoj
procjeni na temelju objektivnih Kriterija,
ukljucujucéi ex post procjenu. Rezultat te
procjene objavljuje se i primjereno uzima u
obzir kod buduc¢ih makroekonomskih 1
proracunskih prognoza. Ako procjena otkrije
znacajnu pristranost koja utjece na
makroekonomske prognoze tijekom
razdoblja od najmanje 4 uzastopne godine,
predmetne drzave ¢lanice poduzimaju
potrebne radnje i to objavljuju.

7. Komisija (Eurostat) objavljuje kvartalni
dug 1 razine deficita drzava ¢lanica svaka 3
mjeseca.

sljedece tri proracunske godine.
(3) Program konvergencije sadrzi:

- prikaz makroekonomskih projekcija
te pretpostavki i osnovnih parametara
temeljem kojih se izraduju
makroekonomske projekcije uz
navod o metodologiji koja se koristi
u izracunima

- usporedbu makroekonomskih
projekcija s posljednje dostupnim
projekcijama Europske komisije uz
objasnjenje znacajnih odstupanja

- prikaz srednjoro¢nog proracunskog
okvira koji obuhvaca projekcije po
vrstama prihoda i rashoda proracuna
opc¢e drzave na temelju fiskalnih
uc¢inaka nepromijenjenih politika te
opis predvidenih srednjoro¢nih
politika koje imaju fiskalni u¢inak na
manjak odnosno visak proracuna
opc¢e drZzave, ras¢lanjene po glavnim
kategorijama prihoda i rashoda, a
sukladno pravnim odredbama
Europske unije

- prikaz ciljanog manjka odnosno
viSka proracuna opc¢e drzave, duga
op¢e drzave 1 rashoda proracuna opce
drzave koji moraju biti uskladeni s
fiskalnim pravilima iz zakona kojim
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se ureduje fiskalna odgovornost

- prikaz ciljanog manjka, odnosno
viska proracuna opce drzave 1 duga
op¢e drzave na razini podsektora, kao
i prikaz manjka odnosno viska te
duga jedinica koje se sukladno
pravilima statisticke metodologije
Europske unije (ESA 2010)
razvrstavaju u sektor opée drzave, a
imaju znacajan utjecaj na kretanje
manjka odnosno viSka proracuna
opce drzave i duga opée drzave

- ocjenu dugoro¢ne odrzivosti javnih
financija koja ukljucuje fiskalne
ucinke predvidenih srednjoro¢nih
politika

- fiskalne rizike i analizu osjetljivosti
kretanja manjka odnosno viska
proracuna opc¢e drzave 1 duga opce
drzave temeljem razlic¢itih
pretpostavki gospodarskog rasta i
visine kamatnih stopa koje bi mogle
utjecati na kretanje manjka odnosno
viSka proracuna opce drzave i duga
opce drzave

- kvalitativna i institucionalna
obiljeZja javnih financija

(4) 1znimno od stavka 3. ovoga
Clanka, sadrzaj 1 naziv programa
konvergencije moze biti izmijenjen
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sukladno pravnim odredbama
Europske unije.

OBRAZLOZENJE PRORACUNA
Clanak 31.

(1) Obrazlozenje proracuna sastoji se
od obrazlozenja opc¢eg dijela
proracuna i obrazloZenja posebnog
dijela proracuna.

(2) Obrazlozenje opceg dijela
drzavnog proracuna sadrzi:

- obrazlozenje prihoda i rashoda,
primitaka i izdataka drzavnog
proracuna

- prikaz manjka odnosno viska
drzavnog proracuna

(3) Uz obrazloZenje opceg dijela
drzavnog proracuna iz stavka 2.
ovoga ¢lanka u obrazloZenju
drzavnog prora¢una navodi se i:

- prikaz makroekonomskih projekcija
te pretpostavki i osnovnih parametara
temeljem kojih se izraduju
makroekonomske projekcije uz
navod o metodologiji koja se koristi
u izracunima
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- usporedba makroekonomskih
projekcija s posljednje dostupnim
projekcijama Europske komisije te s
makroekonomskim okvirom
definiranim u programu
konvergencije iz ¢lanka 22. ovoga
Zakona uz objasnjenje znacajnih
odstupanja

- prikaz ciljanog manjka odnosno
viska proracuna opc¢e drzave, duga
op¢e drzave i1 rashoda proracuna opce
drzave koji moraju biti uskladeni s
fiskalnim pravilima iz zakona kojim
se ureduje fiskalna odgovornost

- prikaz ciljanog manjka odnosno
viska proracuna opcée drzave i duga
op¢e drzave na razini podsektora, kao
I prikaz manjka odnosno viska te
duga jedinica koje se sukladno
pravilima statisticke metodologije
Europske unije (ESA 2010)
razvrstavaju u sektor opce drzave, a
imaju znacajan utjecaj na kretanje
manjka odnosno viska te duga
proracuna opc¢e drzave

- fiskalne rizike i analizu osjetljivosti
kretanja manjka odnosno viska
proracuna opce drzave i duga opce
drzave temeljem razlicitih
pretpostavki gospodarskog rasta i
visine kamatnih stopa koje bi mogle
utjecati na kretanje manjka odnosno
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viska proracuna opce drzave 1 duga
opce drzave

- prikaz stanja dospjelih obveza za
proracunske i izvanproracunske
korisnike drzavnog proracuna

(4) Obrazlozenje opceg dijela
proracuna jedinica lokalne 1 podrucne
(regionalne) samouprave sadrzi
obrazlozenje:

- prihoda i rashoda, primitaka i
izdataka proracuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave i

- prenesenog manjka, odnosno viska
proracuna jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave, u slucaju iz
¢lanka 29. stavka 4. ovoga Zakona

(5) ObrazloZenje posebnog dijela
drzavnog proracuna 1 proracuna
jedinica lokalne i1 podru¢ne
(regionalne) samouprave temelji se
na obrazloZenjima financijskih
planova proracunskih korisnika, a
sastoji se od obrazloZenja programa
koje se daje kroz obrazloZenje
aktivnosti i projekata zajedno s
ciljevima i pokazateljima uspjesnosti
1z akta strateSkog planiranja.
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Nije preuzeto

Bit ¢e preuzeto u: Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o fiskalnoj
odgovornosti (03.10.2022)

POGLAVLIJE IV.
NUMERICKA FISKALNA PRAVILA
Clanak 5.

Svaka drZava ¢lanica ima uspostavljena
specificna numericka fiskalna pravila koja
ucinkovito promicu uskladenost s njezinim
obvezama koje proizlaze iz UFEU-a u
podrucju proracunske politike tijekom
viSegodiSnjeg razdoblja za opc¢u drzavu u
cjelini. Takva pravila posebno promicu:

(@)uskladenost s referentnim vrijednostima
za deficit i dug navedenim u skladu s
UFEU-om;

(b)usvajanje visegodisnjeg razdoblja
fiskalnog planiranja, ukljucujuci
pridrZavanje srednjoro¢nog proracunskog
cilja drzave €lanice.

Nacelo visegodisnjeg planiranja
Clanak 9.

Proracun i financijski plan donose se
za tri proracunske godine, a sastoje se
od plana za proracunsku godinu i
projekcija za sljedece dvije
prorac¢unske godine.

PROGRAM KONVERGENCIJE
Clanak 22.

(1) Ministarstvo financija izraduje
program konvergencije kojeg Vlada
zakljuc¢kom usvaja najkasnije do
kraja travnja tekuce godine 1
dostavlja Europskoj komisiji.

(2) Programom konvergencije
utvrduje se makroekonomski i
fiskalni okvir Republike Hrvatske u
tekucoj proracunskoj godini i
sljedece tri proracunske godine.

Djelomicno preuzeto

Preuzeto u: Zakon o fiskalnoj
odgovornosti (NN 111/18) ¢lanak/€lanci
¢lanci 1. - 32.
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(3) Program konvergencije sadrzi:

- prikaz makroekonomskih projekcija
te pretpostavki i osnovnih parametara
temeljem kojih se izraduju
makroekonomske projekcije uz
navod o metodologiji koja se koristi
u izraCunima

- usporedbu makroekonomskih
projekcija s posljednje dostupnim
projekcijama Europske komisije uz
objasnjenje znacajnih odstupanja

- prikaz srednjoro¢nog proracunskog
okvira koji obuhvaca projekcije po
vrstama prihoda i rashoda proracuna
opc¢e drzave na temelju fiskalnih
ucinaka nepromijenjenih politika te
opis predvidenih srednjoro¢nih
politika koje imaju fiskalni u¢inak na
manjak odnosno viSak proracuna
opce drzave, ras€lanjene po glavnim
kategorijama prihoda i rashoda, a
sukladno pravnim odredbama
Europske unije

- prikaz ciljanog manjka odnosno
viska proracuna opce drzave, duga
opc¢e drzave i rashoda proracuna opce
drzave koji moraju biti uskladeni s
fiskalnim pravilima iz zakona kojim
se ureduje fiskalna odgovornost

- prikaz ciljanog manjka, odnosno
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viska proracuna opce drzave 1 duga
op¢e drzave na razini podsektora, kao
1 prikaz manjka odnosno viska te
duga jedinica koje se sukladno
pravilima statisticke metodologije
Europske unije (ESA 2010)
razvrstavaju u sektor opce drzave, a
imaju znacajan utjecaj na kretanje
manjka odnosno viska proracuna
opce drzave i duga opée drzave

- ocjenu dugoro¢ne odrzivosti javnih
financija koja ukljucuje fiskalne
ucinke predvidenih srednjoro¢nih
politika

- fiskalne rizike i analizu osjetljivosti
kretanja manjka odnosno viska
proracuna opce drzave i duga opce
drzave temeljem razli¢itih
pretpostavki gospodarskog rasta i
visine kamatnih stopa koje bi mogle
utjecati na kretanje manjka odnosno
viska proracuna opée drzave i duga
opce drzave

- kvalitativna i institucionalna
obiljeZja javnih financija

(4) 1znimno od stavka 3. ovoga
¢lanka, sadrzaj 1 naziv programa
konvergencije moZe biti izmijenjen
sukladno pravnim odredbama
Europske unije.
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OBRAZLOZENJE PRORACUNA
Clanak 31.

(1) Obrazlozenje proracuna sastoji se
od obrazlozenja opceg dijela
proracuna i obrazlozenja posebnog
dijela proracuna.

(2) Obrazlozenje opceg dijela
drzavnog proracuna sadrzi:

- obrazloZenje prihoda i rashoda,
primitaka i izdataka drzavnog
proracuna

- prikaz manjka odnosno viska
drzavnog prorauna

(3) Uz obrazlozenje opceg dijela
drzavnog proracuna iz stavka 2.
ovoga ¢lanka u obrazloZenju
drzavnog proracuna navodi se i:

- prikaz makroekonomskih projekcija
te pretpostavki i osnovnih parametara
temeljem kojih se izraduju
makroekonomske projekcije uz
navod o metodologiji koja se koristi
u izraCunima

- usporedba makroekonomskih
projekcija s posljednje dostupnim
projekcijama Europske komisije te s
makroekonomskim okvirom
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definiranim u programu
konvergencije iz ¢lanka 22. ovoga
Zakona uz objasnjenje znacajnih
odstupanja

- prikaz ciljanog manjka odnosno
viska proracuna opc¢e drzave, duga
op¢e drzave 1 rashoda proracuna opce
drzave koji moraju biti uskladeni s
fiskalnim pravilima iz zakona kojim
se ureduje fiskalna odgovornost

- prikaz ciljanog manjka odnosno
viska proracuna opcée drzave i duga
op¢e drzave na razini podsektora, kao
1 prikaz manjka odnosno viska te
duga jedinica koje se sukladno
pravilima statisticke metodologije
Europske unije (ESA 2010)
razvrstavaju u sektor opce drzave, a
imaju znacajan utjecaj na kretanje
manjka odnosno viska te duga
proracuna opce drzave

- fiskalne rizike i analizu osjetljivosti
kretanja manjka odnosno viska
proracuna opce drZave i duga opce
drzave temeljem razli¢itih
pretpostavki gospodarskog rasta i
visine kamatnih stopa koje bi mogle
utjecati na kretanje manjka odnosno
viska proracuna opce drzave 1 duga
opce drzave

- prikaz stanja dospjelih obveza za
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proracunske i izvanproracunske
korisnike drzavnog proracuna

(4) Obrazlozenje opceg dijela
proracuna jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave sadrzi
obrazlozenje:

- prihoda i rashoda, primitaka i
izdataka proracuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave i

- prenesenog manjka, odnosno viska
proracuna jedinica lokalne 1 podru¢ne
(regionalne) samouprave, u slucaju iz
¢lanka 29. stavka 4. ovoga Zakona

(5) Obrazlozenje posebnog dijela
drzavnog proracuna i proracuna
jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave temelji se
na obrazloZenjima financijskih
planova proracunskih korisnika, a
sastoji se od obrazloZenja programa
koje se daje kroz obrazlozenje
aktivnosti i projekata zajedno s
ciljevima 1 pokazateljima uspjesnosti
iz akta strateskog planiranja.

MANJAK/VISAK PRORACUNA
OPCE DRZAVE

61



Clanak 32.

(1) Projekcije prihoda i rashoda te
manjka odnosno viska proracuna
opc¢e drzave za iducu proracunsku
godinu moraju biti uskladene sa
srednjoro¢nim
prorac¢unskim okvirom definiranim u
programu konvergencije iz ¢lanka 22.
ovoga Zakona te Odlukom iz ¢lanka
23. ovoga Zakona.

(2) Svako znac¢ajno odstupanje od
odredbi iz stavka 1. ovoga ¢lanka
mora se obrazloziti.

Clanak 6.

1. Ne dovodec¢i u pitanje odredbe UFEU-a
u vezi s okvirom za proracunski nadzor
Unije, numericka fiskalna pravila koja se
odnose na pojedinu zemlju sadrzavaju

specifikacije u pogledu sljedecih elemenata:

(a)definicije cilja i podrucja primjene
pravila;

(b)ucinkovitog i pravovremenog nadzora
uskladenosti s pravilima, na temelju
pouzdane i neovisne analize provedene
od strane neovisnih tijela ili tijela
funkcionalno neovisnih o fiskalnim
vlastima drzave ¢lanice;

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o fiskalnoj
odgovornosti (NN 111/18) ¢lanak/Elanci
¢lanci 1.-32.
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(¢) posljedica u slu¢aju neuskladenosti.

2. Ako numericka fiskalna pravila
sadrzavaju zastitne klauzule, takve klauzule
navode ograni¢en broj posebnih okolnosti u
skladu s obvezama drzava ¢lanica koje
proistjecu iz UFEU-a u podrucju
proracunske politike i stroge postupke u
kojima se dopusta privremena neuskladenost
s pravilom.

Clanak 7.

Zakonodavstvo o godisnjem prora¢unu
drzava Clanica odrazava vaze¢a numericka
fiskalna pravila koja se odnose na pojedinu
zemlju.

PROGRAM KONVERGENCIJE
Clanak 22.

(1) Ministarstvo financija izraduje
program konvergencije kojeg Vlada
zaklju¢kom usvaja najkasnije do
kraja travnja tekuce godine 1
dostavlja Europskoj komisiji.

(2) Programom konvergencije
utvrduje se makroekonomski i
fiskalni okvir Republike Hrvatske u
tekucoj proracunskoj godini i
sljedece tri proracunske godine.

(3) Program konvergencije sadrZzi:

- prikaz makroekonomskih projekcija
te pretpostavki i osnovnih parametara
temeljem kojih se izraduju
makroekonomske projekcije uz
navod o metodologiji koja se koristi

Djelomi¢no preuzeto

Preuzeto u: Zakon o fiskalnoj
odgovornosti (NN 111/18) ¢lanak/¢lanci
6.-9.
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u izra¢unima

- usporedbu makroekonomskih
projekcija s posljednje dostupnim
projekcijama Europske komisije uz
objasnjenje znacajnih odstupanja

- prikaz srednjoro¢nog prora¢unskog
okvira koji obuhvaca projekcije po
vrstama prihoda i rashoda proracuna
opc¢e drzave na temelju fiskalnih
ucinaka nepromijenjenih politika te
opis predvidenih srednjoro¢nih
politika koje imaju fiskalni uc¢inak na
manjak odnosno viSak proracuna
opce drzave, ras¢lanjene po glavnim
kategorijama prihoda i rashoda, a
sukladno pravnim odredbama
Europske unije

- prikaz ciljanog manjka odnosno
viska proracuna opce drzave, duga
opce drzave 1 rashoda proracuna opce
drzave koji moraju biti uskladeni s
fiskalnim pravilima iz zakona kojim
se ureduje fiskalna odgovornost

- prikaz ciljanog manjka, odnosno
viska proracuna opce drzave 1 duga
op¢e drzave na razini podsektora, kao
1 prikaz manjka odnosno viska te
duga jedinica koje se sukladno
pravilima statisticke metodologije
Europske unije (ESA 2010)
razvrstavaju u sektor opce drzave, a
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imaju znacajan utjecaj na kretanje
manjka odnosno viska proracuna
opce drzave 1 duga opc¢e drzave

- ocjenu dugoro¢ne odrzivosti javnih
financija koja ukljucuje fiskalne
ucinke predvidenih srednjoro¢nih
politika

- fiskalne rizike i analizu osjetljivosti
kretanja manjka odnosno viska
proracuna opée drzave i duga opce
drzave temeljem razli¢itih
pretpostavki gospodarskog rasta i
visine kamatnih stopa koje bi mogle
utjecati na kretanje manjka odnosno
viSka proracuna opcée drzave i duga
opce drzave

- kvalitativna i institucionalna
obiljeZja javnih financija

(4) 1znimno od stavka 3. ovoga
¢lanka, sadrzaj 1 naziv programa
konvergencije moZe biti izmijenjen
sukladno pravnim odredbama
Europske unije.

OBRAZLOZENJE PRORACUNA
Clanak 31.

(1) Obrazlozenje proracuna sastoji se
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od obrazlozenja opceg dijela
prorac¢una i obrazlozenja posebnog
dijela proracuna.

(2) Obrazlozenje opceg dijela
drzavnog proracuna sadrzi:

- obrazloZenje prihoda i rashoda,
primitaka i izdataka drzavnog
proracuna

- prikaz manjka odnosno viska
drzavnog proracuna

(3) Uz obrazlozenje opceg dijela
drzavnog proracuna iz stavka 2.
ovoga ¢lanka u obrazloZenju
drzavnog proracuna navodi se i:

- prikaz makroekonomskih projekcija
te pretpostavki i osnovnih parametara
temeljem kojih se izraduju
makroekonomske projekcije uz
navod o metodologiji koja se koristi
u izraCunima

- usporedba makroekonomskih
projekcija s posljednje dostupnim
projekcijama Europske komisije te s
makroekonomskim okvirom
definiranim u programu
konvergencije iz ¢lanka 22. ovoga
Zakona uz objaSnjenje znacajnih
odstupanja
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- prikaz ciljanog manjka odnosno
viska proracuna opc¢e drzave, duga
op¢e drzave 1 rashoda proracuna opce
drzave koji moraju biti uskladeni s
fiskalnim pravilima iz zakona kojim
se ureduje fiskalna odgovornost

- prikaz ciljanog manjka odnosno
viska proracuna opcée drzave i duga
op¢e drzave na razini podsektora, kao
1 prikaz manjka odnosno viska te
duga jedinica koje se sukladno
pravilima statisticke metodologije
Europske unije (ESA 2010)
razvrstavaju u sektor opée drzave, a
imaju znacajan utjecaj na kretanje
manjka odnosno viska te duga
proracuna opc¢e drzave

- fiskalne rizike i analizu osjetljivosti
kretanja manjka odnosno viska
proracuna opce drZave i duga opce
drzave temeljem razlicitih
pretpostavki gospodarskog rasta i
visine kamatnih stopa koje bi mogle
utjecati na kretanje manjka odnosno
viska proracuna opce drzave 1 duga
opce drzave

- prikaz stanja dospjelih obveza za
proracunske i izvanproracunske
korisnike drzavnog proracuna

(4) Obrazlozenje opceg dijela
proracuna jedinica lokalne 1 podru¢ne
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(regionalne) samouprave sadrzi
obrazlozenje:

- prihoda i rashoda, primitaka i
izdataka proracuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave i

- prenesenog manjka, odnosno viska
proracuna jedinica lokalne 1 podrucne
(regionalne) samouprave, u slucaju iz
¢lanka 29. stavka 4. ovoga Zakona

(5) Obrazlozenje posebnog dijela
drzavnog proracuna i proracuna
jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave temelji se
na obrazlozenjima financijskih
planova proracunskih korisnika, a
sastoji se od obrazlozenja programa
koje se daje kroz obrazloZenje
aktivnosti i projekata zajedno s
ciljevima 1 pokazateljima uspjesnosti
iz akta strateskog planiranja.

Clanak 8.

Clanci od 5. do 7. ne primjenjuju se na
Ujedinjenu Kraljevinu.

Nije potrebno
preuzimanje

Clanak 8. predmetne Direktive ne odnosi
se na RH.
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POGLAVLIE V.

SREDNJOROCNI PRORACUNSKI
OKVIRI

Clanak 9.

1. Drzave ¢lanice uspostavljaju
vjerodostojan, uc¢inkovit srednjoro¢ni
proracunski okvir koji omogucava usvajanje
razdoblja za fiskalno planiranje od najmanje
3 godine kako bi osigurali da nacionalno
fiskalno planiranje slijedi viSegodi$nju
perspektivu fiskalnog planiranja.

2. Srednjoro¢ni proracunski okvir ukljucuje
postupke za uspostavljanje sljedecih tocaka:

(a)sveobuhvatni i transparentni visegodisnji
proracunski ciljevi u smislu deficita opce
drzave, duga i bilo kojeg drugog zbirnog
fiskalnog indikatora kao §to je rashod,
osiguravajuci njithovu uskladenosti sa
svim fiskalnim pravilima kako su
predvidena vaZze¢im poglavljem IV.;

(b)projekcije svake vaznije stavke rashoda i
prihoda opce drZave s viSe specifikacija
za razine sredi$nje drzave 1 socijalne
sigurnosti, za proracunsku godinu i dalje,
na osnovu nepromijenjenih politika;

(c)opis predvidenih srednjoro¢nih politika s
uc¢inkom na financije opce drzave,
ras¢lanjene po glavnim stavkama prihoda
1 rashoda, pokazujuéi kako se postize
prilagodba srednjoro¢nim prora¢unskim

MAKROEKONOMSKE I
PRORACUNSKE PROJEKCIJE

Clanak 21.

(1) Fiskalno planiranje temelji se na
realisticnim makroekonomskim i
proracunskim projekcijama uz
koristenje posljednjih dostupnih
informacija odnosno na
najizglednijem makroekonomskom i
fiskalnom okviru ili drugom
scenariju koji proizlazi iz opreznijih
pocetnih postavki.

(2) Makroekonomske i proracunske
projekcije podlijezu nepristranoj i
sveobuhvatnoj ocjeni neovisnog tijela
nadleznog za ocjenu fiskalne politike
¢iji se rezultati uzimaju u obzir kod
izrade buduc¢ih makroekonomskih i
proracunskih projekcija u skladu s
odredbama zakonskih i podzakonskih
propisa kojima se ureduje fiskalna
odgovornost.

(3) Makroekonomske projekcije na
kojima se temelji program
konvergencije iz ¢lanka 22. ovoga
Zakona i nacrt proracunskog plana iz
¢lanka 27. ovoga Zakona moraju biti
potvrdene od strane neovisnog tijela
nadleznog za ocjenu fiskalne politike.

U potpunosti preuzeto
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ciljevima u usporedbi s projekcijama na
temelju nepromijenjenih politika;

(d)procjena najvjerojatnijeg utjecaja
predvidenih politika, u svjetlu njihova
izravnog dugoro¢nog ucinka na financije
opc¢e drzave, na dugoro¢nu odrzivost
javnih financija.

3. Projekcije usvojene unutar srednjorocnih
proracunskih okvira temelje se na realnim
makroekonomskim i proracunskim
prognozama u skladu s poglavljem Ill.

PROGRAM KONVERGENCIJE
Clanak 22.

(1) Ministarstvo financija izraduje
program konvergencije kojeg Vlada
zakljuCkom usvaja najkasnije do
kraja travnja tekuce godine i
dostavlja Europskoj komisiji.

(2) Programom konvergencije
utvrduje se makroekonomski 1
fiskalni okvir Republike Hrvatske u
tekucoj proracunskoj godini i
sljedece tri proracunske godine.

(3) Program konvergencije sadrzi:

- prikaz makroekonomskih projekcija
te pretpostavki i osnovnih parametara
temeljem kojih se izraduju
makroekonomske projekcije uz
navod o metodologiji koja se koristi
u izraCunima

- usporedbu makroekonomskih
projekcija s posljednje dostupnim
projekcijama Europske komisije uz
objasnjenje znacajnih odstupanja

- prikaz srednjoro¢nog proracunskog
okvira koji obuhvaca projekcije po
vrstama prihoda i rashoda proracuna
opc¢e drzave na temelju fiskalnih
ucinaka nepromijenjenih politika te

70



opis predvidenih srednjoro¢nih
politika koje imaju fiskalni u¢inak na
manjak odnosno visak proracuna
opce drzave, ras¢lanjene po glavnim
kategorijama prihoda i rashoda, a
sukladno pravnim odredbama
Europske unije

- prikaz ciljanog manjka odnosno
viska proracuna opce drzave, duga
opc¢e drzave i rashoda proracuna opée
drzave koji moraju biti uskladeni s
fiskalnim pravilima iz zakona kojim
se ureduje fiskalna odgovornost

- prikaz ciljanog manjka, odnosno
viSka proracuna opcée drzave i duga
opc¢e drzave na razini podsektora, kao
i prikaz manjka odnosno viska te
duga jedinica koje se sukladno
pravilima statisti¢ke metodologije
Europske unije (ESA 2010)
razvrstavaju u sektor opce drzave, a
imaju znacajan utjecaj na kretanje
manjka odnosno viSka proracuna
opc¢e drzave 1 duga opc¢e drzave

- ocjenu dugoroc¢ne odrzivosti javnih
financija koja ukljucuje fiskalne
ucinke predvidenih srednjoro¢nih
politika

- fiskalne rizike i analizu osjetljivosti
kretanja manjka odnosno viska
proracuna opc¢e drzave i duga opce
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drzave temeljem razlicitih
pretpostavki gospodarskog rasta i
visine kamatnih stopa koje bi mogle
utjecati na kretanje manjka odnosno
viska proracuna opce drzave 1 duga
opce drzave

- kvalitativna i institucionalna
obiljezja javnih financija

(4) Iznimno od stavka 3. ovoga
¢lanka, sadrzaj i naziv programa
konvergencije moze biti izmijenjen
sukladno pravnim odredbama
Europske unije.

Clanak 10.

Zakonodavstvo o godisnjem proracunu
uskladeno je s odredbama srednjorocnog
proracunskog okvira. Konkretno, projekcije
prihoda i rashoda i prioriteti koji proizlaze ih
srednjorocnog proracunskog okvira kako su
navedeni u ¢lanku 9. stavku 2. ¢ine osnovu
za pripremu godisnjeg proracuna. Svako
odstupanje od tih odredbi propisno se
objaSnjava.

MANJAK/VISAK PRORACUNA
OPCE DRZAVE

Clanak 32.

(1) Projekcije prihoda i rashoda te
manjka odnosno viSka proracuna
op¢e drzave za iducu proracunsku
godinu moraju biti uskladene sa
srednjorocnim proraunskim
okvirom definiranim u programu
konvergencije iz ¢lanka 22. ovoga
Zakona te Odlukom iz ¢lanka 23.
ovoga Zakona.

(2) Svako znacajno odstupanje od
odredbi iz stavka 1. ovoga ¢lanka
mora se obrazloziti.

U potpunosti preuzeto
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Clanak 11.

Nijedna odredba ove Direktive ne prijeci
novu vladu neke drzave Clanice u azuriranju
svog srednjoro¢nog proracunskog okvira
kako bi odrazavao prioritete njezine nove
politike. U tom slucaju, nova vlada treba
naglasiti razlike u odnosu na prethodni
srednjoroc¢ni prorac¢unski okvir.

Nije potrebno
preuzimanje

RH u ovom slucaju ne koristi navedenu
opciju zbog ¢ega nije potrebno
preuzimanje.

POGLAVLIJE VI. ZNACENJE POJMOVA Djelomic¢no preuzeto | Preuzeto u: Zakon o fiskalnoj
) 5 odgovornosti (NN 111/18) ¢lanak/€lanci
TRANSPARENTNOST FINANCIJA OPCE | Clanak 4. 4.

DRZAVE I SVEOBUHVATNO
PODRUCIJE PRIMJENE
PRORACUNSKIH OKVIRA

Clanak 12.

Drzave Clanice osiguravaju da sve mjere
poduzete radi uskladenja s poglavljima IL.,
I11. i IV. budu dosljedno provedene i
sveobuhvatno pokrivaju sve podsektore opce
drzave. To ponajprije zahtijeva dosljednost
racunovodstvenih pravila i postupaka, 1
integritet osnovnih sustava za prikupljanje i
obradu podataka.

Pojedini pojmovi u smislu ovoga
Zakona imaju sljedeca znacenja:

29. op¢a drzava je prema pravilima
statisticke metodologije Europske
unije (ESA 2010, propisana Uredbom
(EU) 549/2013 Europskog
parlamenta 1 Vijeca) institucionalni
sektor, koji se u Republici Hrvatskoj
s obzirom na Ustavom Republike
Hrvatske utvrdeno ustrojstvo drzave
sastoji od podsektora srediSnje
drzave, lokalne drzave 1 fondova
socijalne sigurnosti

OBVEZNICI PRIMJENE
Clanak 5.

(1) Odredbe ovoga Zakona odnose se

73



na drzavni proracun i proracune
jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave (u daljnjem
tekstu: proracun) te na proracunske
korisnike drzavnog proracuna i
proracunske korisnike jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave Kkoji su upisani u
Registar iz stavka 3. ovoga ¢lanka (u
daljnjem tekstu: proracunski
korisnici) .

(2) Pojedine odredbe ovoga Zakona
ureduju proracunske odnose i pravila
koja se primjenjuju na
izvanproracunske korisnike iz
skupine 1. kako su definirani ¢lankom
4. stavkom 1. tockom 16. ovoga
Zakona, i to na izradu financijskih
planova, upravljanje nov¢anim
sredstvima, zaduZivanje i davanje
jamstava, izradu 1 podnoSenje
izvjestaja 1 provedbu proracunskog
nadzora. Ako u pojedinoj odredbi
nije izri¢ito drugacije utvrdeno,
navod o primjeni te odredbe na
izvanproracunske korisnike odnosi se
samo na izvanproracunske korisnike
iz skupine 1. koji su upisani u
Registar iz stavka 3. ovoga ¢lanka (u
daljnjem tekstu: izvanproracunski
korisnici).

(3) Ministar financija pravilnikom
utvrduje nacin vodenja registra
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proracunskih 1 izvanproracunskih
korisnika. U registar se od
izvanproracunskih korisnika
drzavnog proracuna i
izvanproracunskih korisnika jedinica
lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave ukljucuju samo

izvanproracunski korisnici iz skupine
l.

(4) Za izvanproracunske korisnike
koji vode raGunovodstvo po drugim
modelima osim prora¢unskog
racunovodstva, odredbe ovog Zakona
u vezi s njihovim planiranjem i
izvjeStavanjem ne utjecu na njihove
izvjestajne i druge obveze koje
proizlaze iz drugih propisa.

(5) Izvanproracunski korisnici iz
skupine I1. kako su definirani
¢lankom 4. stavkom 1. toc¢kom 16.
ovoga Zakona jesu one jedinice koje
su u bazi sektorske klasifikacije koju
objavljuje Drzavni zavod za statistiku
na svojim mreZnim stranicama
razvrstane u sektor S.13 Opca drzava,
a nisu ukljucene u registar
proracunskih 1 izvanprorac¢unskih
korisnika, i to:

- izvanproracunski korisnici
drzavnog proracuna iz skupine II.:
jedinice razvrstane u podsektor
S.1311 Sredi$nja drZzava (osim
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fondova socijalne sigurnosti) i
podsektor S.1314 Fondovi socijalne
sigurnosti

- izvanproracunski korisnici jedinica
lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave iz skupine I1.: jedinice
razvrstane u podsektor S.1313
Lokalna drzava (osim fondova
socijalne sigurnosti).

(6) Ministar financija za svaku
godinu naputkom utvrduje popis onih
izvanproracunskih korisnika iz
skupine I1. koji su s obzirom na
kriterije vaznosti relevantne za
dokumente iz ¢lanaka 21. do 27.
ovoga Zakona i za statisticko
izvjeStavanje iz ¢lanka 142. stavka 3.
1 ¢lanka 143. ovoga Zakona duzni
dostavljati Ministarstvu financija
svoje podatke o izvrSenju i o
planovima odnosno projekcijama, na
temelju njihovog racunovodstvenog
modela i sustava planiranja, a u
skladu sa sadrZajem, oblikom 1
ucestalo$¢u propisanima naputkom.

NACELA PRORACUNSKOG
RACUNOVODSTVA

Clanak 132.
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(1) Nacela proracunskog
raCunovodstva su to¢nost, istinitost,
pouzdanost 1 pojedinacno iskazivanje
poslovnih dogadaja.

(2) Proracunsko racunovodstvo
temelji se na nacionalnim
racunovodstvenim pravilima
utvrdenima u pravilniku o
prora¢unskom racunovodstvu i
racunskom planu iz ¢lanka 134.
stavka 1. ovoga Zakona, uvazavajuci
osnovne postavke iz medunarodnih
racunovodstvenih standarda za javni
sektor.

(3) Proracunsko racunovodstvo vodi
se po nacelu dvojnog knjigovodstva,
a prema rasporedu racuna iz
racunskog plana propisanog
pravilnikom iz ¢lanka 134. stavka 1.
ovoga Zakona.

PRIMJENA PRORACUNSKOG
RACUNOVODSTVA

Clanak 133.

(1) Prorac¢unsko racunovodstvo
primjenjuju jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave i
proracunski korisnici iz ¢lanka 5.

77



stavka 1. ovoga Zakona.

(2) Ministar financija pravilnikom iz
Clanka 134. stavka 1. ovoga Zakona
propisuje kriterije za utvrdivanje
obveze primjene proracunskog
racunovodstva za izvanproracunske
korisnike iz ¢lanka 5. stavka 2.
ovoga Zakona.

(3) Izvanprorac¢unski korisnici iz
¢lanka 5. stavka 2. ovoga Zakona
obvezni su sastavljati i predavati
financijske izvjestaje u skladu s
prorac¢unskim ra¢unovodstvom.

NACELA ISKAZIVANJA
IMOVINE, OBVEZA, VLASTITIH
IZVORA, PRIHODA | RASHODA

Clanak 138.

(1) Priznavanje prihoda i primitaka te
rashoda i izdataka temelji se na
modificiranom rac¢unovodstvenom
nacelu nastanka dogadaja.

(2) Procjena imovine, obveza i izvora
vlasniStva obavlja se po
modificiranom rac¢unovodstvenom
nacelu nastanka dogadaja uz
primjenu metode povijesnog troska.
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(3) Ministar financija pravilnikom iz
¢lanka 134. stavka 1. ovoga Zakona
propisuje pojam i znacenje
modificiranoga ra¢unovodstvenog
nacela nastanka dogadaja 1 postupak
revalorizacije dugotrajne imovine.

FINANCIJSKO IZVJESTAVANIJE
Clanak 139.

(1) Jedinice lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave te
proracunski i izvanproracunski
korisnici duzni su sastavljati
financijske izvjestaje.

(2) Financijski izvjestaji iz stavka 1.
ovoga ¢lanka jesu izvjestaji o stanju,
strukturi i promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine, obveza, vlastitih
izvora, prihoda, rashoda te primitaka
1 izdataka, odnosno novcanih
tijekova.

(3) Financijski izvjestaji iz stavka 1.
ovoga ¢lanka sastavljaju se za
razdoblja u tijeku prora¢unske godine
1 za proracunsku godinu.

(4) Financijski izvjestaji za razdoblja
u tijeku godine Cuvaju se do predaje
financijskih izvjestaja za isto
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razdoblje sljedece godine, a godisnji
financijski izvjestaj Cuva se trajno i u
izvorniku.

(5) Obveznici iz Clanka 5. stavaka 1. i
2. ovoga Zakona duzni su izraditi i
dostaviti financijske izvjestaje u
skladu s pravilnikom iz ¢lanka 134.
stavka 2. ovoga Zakona.

(6) Ministar financija pravilnikom iz
¢lanka 134. stavka 2. ovoga Zakona
propisuje oblik i1 sadrzaj financijskih
izvjestaja, razdoblja za koja se
sastavljaju te obvezu i rokove njihova
dostavljanja.

KONSOLIDACIJA FINANCIJSKIH
IZVIESTAJA

Clanak 140.

(1) Ministarstva 1 druga drzavna tijela
na razini razdjela konsolidiraju
financijske izvjestaje proracunskih
korisnika koji su, prema
organizacijskoj klasifikaciji, u
njihovoj nadleznosti i svoj financijski
izvjestaj te sastavljaju konsolidirani
financijski izvjestaj koji dostavljaju
Ministarstvu financija.

(2) Jedinica lokalne i podrucne
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(regionalne) samouprave konsolidira
financijske izvjestaje proracunskih
korisnika koji su u njezinoj
nadleznosti 1 svoj financijski izvjestaj
te sastavlja konsolidirani financijski
izvjestaj koji dostavlja Ministarstvu
financija.

(3) Ministarstvo financija
konsolidira:

- konsolidirane financijske izvjestaje
iz stavka 1. ovoga ¢lanka i financijski
izvjestaj drzavnog proracuna te
sastavlja konsolidirani financijski
izvjestaj drzavnog prorauna

- konsolidirani financijski izvjestaj
drzavnog proracuna iz tocke 1. ovoga
stavka 1 financijske izvjeStaje
izvanproracunskih korisnika
drzavnog proracuna te sastavlja
konsolidirani financijski izvjestaj
srediSnjeg proratuna

- konsolidirane financijske izvjestaje
proracuna svih jedinica lokalne 1
podrucne (regionalne) samouprave i
financijske izvjestaje svih
izvanproracunskih korisnika jedinica
lokalne 1 podru¢ne (regionalne)
samouprave te ih iskazuje u
konsolidiranom financijskom
izvjestaju lokalnog prorauna
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- konsolidirani financijski izvjestaj
sredi$njeg proracuna iz podstavka 2.
ovoga stavka i konsolidirani
financijski izvjestaj lokalnog
proracuna iz podstavka 3. ovoga
stavka te sastavlja konsolidirani
financijski izvjestaj opceg proracuna

(4) Ministar financija pravilnikom iz
Clanka 134. stavka 2. ovoga Zakona
propisuje razdoblja za koja se
sastavljaju te obvezu i rokove
dostavljanja konsolidiranih
financijskih izvjeStaja iz ovoga
Clanka.

OBVEZA DOSTAVE DODATNIH
PODATAKA

Clanak 141.

Ministar financija moZe naputkom
obveznicima iz ¢lanka 5. stavka 2.
ovoga Zakona propisati obvezu
dostave dodatnih podataka, odnosno
operativnih izvjestaja ako ucestalost
izvjeStavanja, stupanj razrade ili
druge znacajke koje su opcenito
propisane za financijske izvjestaje
nisu dostatne za potrebe tekuceg
pracenja poslovanja pojedinog
izvanproracunskog korisnika 1/ili za
sastavljanje statistike iz ¢lanka 142.
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stavka 3. odnosno iz ¢lanka 143.
ovoga Zakona.

Clanak 13.

1. Drzave ¢lanice uspostavljaju primjerene
mehanizme koordinacije u podsektorima
opc¢e drzave kako bi osigurale sveobuhvatnu
I dosljednu pokrivenost svih podsektora
opc¢e drzave u fiskalnom planiranju,
numerickim fiskalnim pravilima koja se
odnose na tu zemlju, kao i u pripremi
proracunskih prognoza i uspostavljanju
viSegodiSnjeg planiranja kako je posebno
utvrdeno u viSegodiSnjem proracunskom
okviru.

2. Radi promicanja fiskalne odgovornosti,
jasno se utvrduje proracunska odgovornost
drzavnih tijela u raznim podsektorima opce
drzave.

OBVEZNICI PRIMJENE
Clanak 5.

(1) Odredbe ovoga Zakona odnose se
na drzavni proracun i proracune
jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave (u daljnjem
tekstu: proracun) te na proracunske
korisnike drzavnog proracuna i
proracunske korisnike jedinica
lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave Koji su upisani u
Registar iz stavka 3. ovoga ¢lanka (u
daljnjem tekstu: proracunski
korisnici) .

(2) Pojedine odredbe ovoga Zakona
ureduju proracunske odnose i pravila
koja se primjenjuju na
izvanproracunske korisnike iz
skupine I. kako su definirani ¢lankom
4. stavkom 1. to¢kom 16. ovoga
Zakona, i to na izradu financijskih
planova, upravljanje nov€anim
sredstvima, zaduZivanje i davanje

Djelomicno preuzeto

Preuzeto u: Zakon o fiskalnoj
odgovornosti (NN 111/18) ¢lanak/€lanci
4.,34., 38., 39.
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jamstava, izradu 1 podnosenje
izvjestaja i provedbu proracunskog
nadzora. Ako u pojedinoj odredbi
nije izri¢ito drugacije utvrdeno,
navod o primjeni te odredbe na
izvanproracunske korisnike odnosi se
samo na izvanproracunske korisnike
iz skupine 1. koji su upisani u
Registar iz stavka 3. ovoga ¢lanka (u
daljnjem tekstu: izvanproracunski
korisnici).

(3) Ministar financija pravilnikom
utvrduje nacin vodenja registra
proracunskih i izvanproracunskih
korisnika. U registar se od
izvanproracunskih korisnika
drzavnog proracuna i
izvanproracunskih korisnika jedinica
lokalne 1 podru¢ne (regionalne)
samouprave ukljucuju samo
izvanproracunski korisnici 1z skupine
l.

(4) Za izvanproracunske korisnike
koji vode ra¢unovodstvo po drugim
modelima osim proraunskog
racunovodstva, odredbe ovog Zakona
u vezi s njihovim planiranjem i
izvjeStavanjem ne utjecu na njihove
izvjestajne i druge obveze koje
proizlaze iz drugih propisa.

(5) Izvanproracunski Kkorisnici iz
skupine 1. kako su definirani
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¢lankom 4. stavkom 1. tockom 16.
ovoga Zakona jesu one jedinice koje
su u bazi sektorske klasifikacije koju
objavljuje Drzavni zavod za statistiku
na svojim mreznim stranicama
razvrstane u sektor S.13 Opca drzava,
a nisu ukljucene u registar
proracunskih i izvanproracunskih
korisnika, i to:

- izvanproracunski korisnici
drzavnog proracuna iz skupine IL.:
jedinice razvrstane u podsektor
S.1311 Sredis$nja drzava (osim
fondova socijalne sigurnosti) i
podsektor S.1314 Fondovi socijalne
sigurnosti

- izvanproracunski korisnici jedinica
lokalne 1 podru¢ne (regionalne)
samouprave iz skupine I1.: jedinice
razvrstane u podsektor S.1313
Lokalna drzava (osim fondova
socijalne sigurnosti).

(6) Ministar financija za svaku
godinu naputkom utvrduje popis onih
izvanproracunskih korisnika iz
skupine I1. koji su s obzirom na
kriterije vaznosti relevantne za
dokumente iz ¢lanaka 21. do 27.
ovoga Zakona i za statisticko
izvjeStavanje iz ¢lanka 142. stavka 3.
1 ¢lanka 143. ovoga Zakona duzni
dostavljati Ministarstvu financija
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svoje podatke o izvrSenju i o
planovima odnosno projekcijama, na
temelju njihovog racunovodstvenog
modela i sustava planiranja, a u
skladu sa sadrzajem, oblikom i
ucestaloscu propisanima naputkom.

PROGRAM KONVERGENCIJE
Clanak 22.

(1) Ministarstvo financija izraduje
program konvergencije kojeg Vlada
zakljuCkom usvaja najkasnije do
kraja travnja tekuce godine i
dostavlja Europskoj komisiji.

(2) Programom konvergencije
utvrduje se makroekonomski i
fiskalni okvir Republike Hrvatske u
tekuc¢oj proracunskoj godini i
sljedece tri proracunske godine.

(3) Program konvergencije sadrzi:

- prikaz makroekonomskih projekcija
te pretpostavki i osnovnih parametara
temeljem kojih se izraduju
makroekonomske projekcije uz
navod o metodologiji koja se koristi
u izracunima

- usporedbu makroekonomskih
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projekcija s posljednje dostupnim
projekcijama Europske komisije uz
objasnjenje znacajnih odstupanja

- prikaz srednjoro¢nog proracunskog
okvira koji obuhvaca projekcije po
vrstama prihoda i rashoda proracuna
op¢e drzave na temelju fiskalnih
ucinaka nepromijenjenih politika te
opis predvidenih srednjoro¢nih
politika koje imaju fiskalni u¢inak na
manjak odnosno viSak proracuna
opce drzave, ras¢lanjene po glavnim
kategorijama prihoda i rashoda, a
sukladno pravnim odredbama
Europske unije

- prikaz ciljanog manjka odnosno
viSka proracuna opc¢e drzave, duga
opce drzave 1 rashoda proracuna opce
drzave koji moraju biti uskladeni s
fiskalnim pravilima iz zakona kojim
se ureduje fiskalna odgovornost

- prikaz ciljanog manjka, odnosno
viska proracuna opce drzave 1 duga
opc¢e drzave na razini podsektora, kao
1 prikaz manjka odnosno viska te
duga jedinica koje se sukladno
pravilima statisticCke metodologije
Europske unije (ESA 2010)
razvrstavaju u sektor opce drzave, a
imaju znacajan utjecaj na kretanje
manjka odnosno viSka proracuna
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opce drzave 1 duga opc¢e drzave

- ocjenu dugoro¢ne odrzivosti javnih
financija koja ukljucuje fiskalne
ucinke predvidenih srednjorocnih
politika

- fiskalne rizike i analizu osjetljivosti
kretanja manjka odnosno viska
proracuna opée drzave i duga opce
drzave temeljem razli¢itih
pretpostavki gospodarskog rasta i
visine kamatnih stopa koje bi mogle
utjecati na kretanje manjka odnosno
viSka proracuna opc¢e drzave i duga
opce drzave

- kvalitativna i institucionalna
obiljezja javnih financija

(4) Iznimno od stavka 3. ovoga
¢lanka, sadrzaj 1 naziv programa
konvergencije moZze biti izmijenjen
sukladno pravnim odredbama
Europske unije.

OBRAZLOZENJE PRORACUNA
Clanak 31.
(1) Obrazlozenje proracuna sastoji se

od obrazlozenja opceg dijela
proracuna i obrazlozenja posebnog
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dijela proracuna.

(2) Obrazlozenje opceg dijela
drzavnog proracuna sadrzi:

- obrazlozenje prihoda i rashoda,
primitaka i izdataka drzavnog
proracuna

- prikaz manjka odnosno viska
drzavnog proracuna

(3) Uz obrazlozenje opceg dijela
drzavnog proracuna iz stavka 2.
ovoga ¢lanka u obrazloZenju
drzavnog proracuna navodi se i:

- prikaz makroekonomskih projekcija
te pretpostavki i osnovnih parametara
temeljem kojih se izraduju
makroekonomske projekcije uz
navod o metodologiji koja se koristi
u izraCunima

- usporedba makroekonomskih
projekcija s posljednje dostupnim
projekcijama Europske komisije te s
makroekonomskim okvirom
definiranim u programu
konvergencije iz ¢lanka 22. ovoga
Zakona uz objaSnjenje znacajnih
odstupanja

- prikaz ciljanog manjka odnosno
viSka proracuna opcée drzave, duga
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op¢e drzave 1 rashoda proracuna opce
drzave koji moraju biti uskladeni s
fiskalnim pravilima iz zakona kojim
se ureduje fiskalna odgovornost

- prikaz ciljanog manjka odnosno
viska proracuna opcée drzave i duga
op¢e drzave na razini podsektora, kao
1 prikaz manjka odnosno viska te
duga jedinica koje se sukladno
pravilima statisticke metodologije
Europske unije (ESA 2010)
razvrstavaju u sektor opée drzave, a
imaju znacajan utjecaj na kretanje
manjka odnosno viska te duga
proracuna opc¢e drzave

- fiskalne rizike i analizu osjetljivosti
kretanja manjka odnosno viska
proracuna opc¢e drzave 1 duga opce
drzave temeljem razli¢itih
pretpostavki gospodarskog rasta i
visine kamatnih stopa koje bi mogle
utjecati na kretanje manjka odnosno
viska proracuna opce drzave 1 duga
opce drzave

- prikaz stanja dospjelih obveza za
proracunske i1 izvanproracunske
korisnike drzavnog prorac¢una

(4) Obrazlozenje opceg dijela
proracuna jedinica lokalne 1 podru¢ne
(regionalne) samouprave sadrzi
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obrazlozenje:

- prihoda i rashoda, primitaka i
izdataka proracuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave i

- prenesenog manjka, odnosno viska
proracuna jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, u slucaju iz
¢lanka 29. stavka 4. ovoga Zakona

(5) Obrazlozenje posebnog dijela
drzavnog proracuna i proracuna
jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave temelji se
na obrazloZenjima financijskih
planova proracunskih korisnika, a
sastoji se od obrazlozenja programa
koje se daje kroz obrazlozenje
aktivnosti i projekata zajedno s
ciljevima 1 pokazateljima uspjesnosti
1z akta strateskog planiranja.

MANJAK/VISAK PRORACUNA
OPCE DRZAVE

Clanak 32.

(1) Projekcije prihoda i rashoda te
manjka odnosno viSka proracuna
op¢e drzave za iducu proracunsku
godinu moraju biti uskladene sa
srednjorocnim proraunskim
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okvirom definiranim u programu
konvergencije iz ¢lanka 22. ovoga
Zakona te Odlukom iz ¢lanka 23.
ovoga Zakona.

(2) Svako znacajno odstupanje od
odredbi iz stavka 1. ovoga ¢lanka
mora se obrazloziti.

OBVEZA DOSTAVE DODATNIH
PODATAKA

Clanak 141.

Ministar financija moze naputkom
obveznicima iz ¢lanka 5. stavka 2.
ovoga Zakona propisati obvezu
dostave dodatnih podataka, odnosno
operativnih izvjestaja ako ucestalost
izvjeStavanja, stupanj razrade ili
druge znacajke koje su opcenito
propisane za financijske izvjeStaje
nisu dostatne za potrebe tekuceg
pracenja poslovanja pojedinog
izvanproracunskog korisnika i/ili za
sastavljanje statistike iz ¢lanka 142.
stavka 3. odnosno iz ¢lanka 143.
ovoga Zakona.
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Clanak 14.

1. Unutar okvira godi$njih proracunskih
procesa, drzave Clanice identificiraju i
predstavljaju sva tijela opée drzave i
fondove koji ne Cine dio redovnih proracuna
na razini podsektora, zajedno s ostalim
relevantnim informacijama. Kombinirani
ucinak na bilancu i dug tih tijela opcée drzave
1 fondova prezentira se u okviru godis$njih
proracunskih procesa i srednjoro¢nih
proracunskih planova.

2. Drzave Clanice objavljuju detaljne
informacije o u¢inku poreznih rashoda na
prihode.

3. Za sve podsektore opée drzave, drzave
¢lanice objavljuju relevantne informacije o
potencijalnim obvezama s potencijalno
velikim u¢inkom na javne proracune,
ukljucujuéi drzavna jamstva, loSe kredite 1
obveze koje proizlaze iz poslovanja javnih
poduzeca, ukljucujuéi 1 njihov opseg.
Drzave clanice takoder objavljuju
informacije o sudjelovanju opc¢e drzave u
kapitalu privatnih 1 javnih poduzec¢a u vezi s
ekonomski zna¢ajnim iznosima.

ZNACENJE POJMOVA
Clanak 4.

Pojedini pojmovi u smislu ovoga
Zakona imaju sljedec¢a znacenja:

29. opca drzava je prema pravilima
statisticke metodologije Europske
unije (ESA 2010, propisana Uredbom
(EVU) 549/2013 Europskog
parlamenta i Vijeca) institucionalni
sektor, koji se u Republici Hrvatskoj
s obzirom na Ustavom Republike
Hrvatske utvrdeno ustrojstvo drzave
sastoji od podsektora srediSnje
drzave, lokalne drzave i fondova
socijalne sigurnosti

OBVEZNICI PRIMJENE
Clanak 5.

(1) Odredbe ovoga Zakona odnose se
na drZavni proracun i proracune
jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave (u daljnjem
tekstu: proracun) te na proracunske
korisnike drzavnog proracuna 1
proracunske korisnike jedinica
lokalne 1 podru¢ne (regionalne)
samouprave Kkoji su upisani u
Registar iz stavka 3. ovoga ¢lanka (u
daljnjem tekstu: proracunski

Djelomic¢no preuzeto

Preuzeto u: Zakon o fiskalnoj
odgovornosti (NN 111/18) ¢lanak/¢lanci
4,
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korisnici) .

(2) Pojedine odredbe ovoga Zakona
ureduju proracunske odnose i pravila
koja se primjenjuju na
izvanproracunske korisnike iz
skupine L. kako su definirani ¢lankom
4. stavkom 1. tockom 16. ovoga
Zakona, i to na izradu financijskih
planova, upravljanje nov¢anim
sredstvima, zaduzivanje i davanje
jamstava, izradu 1 podnoSenje
izvjestaja 1 provedbu proracunskog
nadzora. Ako u pojedinoj odredbi
nije izri¢ito drugacije utvrdeno,
navod o primjeni te odredbe na
izvanproracunske korisnike odnosi se
samo na izvanproracunske korisnike
iz skupine 1. koji su upisani u
Registar iz stavka 3. ovoga ¢lanka (u
daljnjem tekstu: izvanproracunski
korisnici).

(3) Ministar financija pravilnikom
utvrduje nacin vodenja registra
proracunskih i izvanproracunskih
korisnika. U registar se od
izvanproracunskih korisnika
drzavnog proracuna i
izvanproracunskih korisnika jedinica
lokalne 1 podru¢ne (regionalne)
samouprave ukljucuju samo
izvanproracunski korisnici 1z skupine
l.
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(4) Za izvanproracunske korisnike
koji vode racunovodstvo po drugim
modelima osim proracunskog
racunovodstva, odredbe ovog Zakona
u vezi s njihovim planiranjem i
izvjeStavanjem ne utjeu na njihove
izvjestajne i druge obveze koje
proizlaze iz drugih propisa.

(5) Izvanproracunski Kkorisnici iz
skupine I1. kako su definirani
¢lankom 4. stavkom 1. to¢kom 16.
ovoga Zakona jesu one jedinice koje
su u bazi sektorske Kklasifikacije koju
objavljuje Drzavni zavod za statistiku
na svojim mreznim stranicama
razvrstane u sektor S.13 Opca drzava,
a nisu ukljucene u registar
proracunskih i izvanproracunskih
korisnika, i to:

- izvanproracunski korisnici
drzavnog proracuna iz skupine IL.:
jedinice razvrstane u podsektor
S.1311 SrediSnja drzava (osim
fondova socijalne sigurnosti) i
podsektor S.1314 Fondovi socijalne
sigurnosti

- izvanproracunski korisnici jedinica
lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave iz skupine I1.: jedinice
razvrstane u podsektor S.1313
Lokalna drzava (osim fondova
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socijalne sigurnosti).

(6) Ministar financija za svaku
godinu naputkom utvrduje popis onih
izvanproracunskih korisnika iz
skupine I1. koji su s obzirom na
kriterije vaznosti relevantne za
dokumente iz ¢lanaka 21. do 27.
ovoga Zakona i za statisticko
izvjestavanje iz Clanka 142. stavka 3.
i ¢lanka 143. ovoga Zakona duzni
dostavljati Ministarstvu financija
svoje podatke o izvrsenju i o
planovima odnosno projekcijama, na
temelju njihovog racunovodstvenog
modela i sustava planiranja, a u
skladu sa sadrzajem, oblikom i
ucestalos¢u propisanima naputkom.

PROGRAM KONVERGENCIJE
Clanak 22.

(1) Ministarstvo financija izraduje
program konvergencije kojeg Vlada
zakljuCkom usvaja najkasnije do
kraja travnja tekuce godine 1
dostavlja Europskoj komisiji.

(2) Programom konvergencije
utvrduje se makroekonomski i
fiskalni okvir Republike Hrvatske u
tekucoj proracunskoj godini i
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sljedece tri proracunske godine.
(3) Program konvergencije sadrzi:

- prikaz makroekonomskih projekcija
te pretpostavki i osnovnih parametara
temeljem kojih se izraduju
makroekonomske projekcije uz
navod o metodologiji koja se koristi
u izracunima

- usporedbu makroekonomskih
projekcija s posljednje dostupnim
projekcijama Europske komisije uz
objasnjenje znacajnih odstupanja

- prikaz srednjoro¢nog proracunskog
okvira koji obuhvaca projekcije po
vrstama prihoda i rashoda proracuna
opc¢e drzave na temelju fiskalnih
uc¢inaka nepromijenjenih politika te
opis predvidenih srednjoro¢nih
politika koje imaju fiskalni u¢inak na
manjak odnosno visak proracuna
opc¢e drZzave, ras¢lanjene po glavnim
kategorijama prihoda i rashoda, a
sukladno pravnim odredbama
Europske unije

- prikaz ciljanog manjka odnosno
viSka proracuna opc¢e drzave, duga
op¢e drzave 1 rashoda proracuna opce
drzave koji moraju biti uskladeni s
fiskalnim pravilima iz zakona kojim
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se ureduje fiskalna odgovornost

- prikaz ciljanog manjka, odnosno
viska proracuna opce drzave i duga
op¢e drzave na razini podsektora, kao
1 prikaz manjka odnosno viska te
duga jedinica koje se sukladno
pravilima statisticke metodologije
Europske unije (ESA 2010)
razvrstavaju u sektor opée drzave, a
imaju znacajan utjecaj na kretanje
manjka odnosno viska proracuna
opce drzave i duga opée drzave

- ocjenu dugoro¢ne odrzivosti javnih
financija koja ukljucuje fiskalne
ucinke predvidenih srednjoro¢nih
politika

- fiskalne rizike i analizu osjetljivosti
kretanja manjka odnosno viSka
proracuna opc¢e drzave 1 duga opce
drzave temeljem razlic¢itih
pretpostavki gospodarskog rasta i
visine kamatnih stopa koje bi mogle
utjecati na kretanje manjka odnosno
viSka proracuna opce drzave i duga
opce drzave

- kvalitativna i institucionalna
obiljezja javnih financija

(4) 1znimno od stavka 3. ovoga
Clanka, sadrzaj 1 naziv programa
konvergencije moZe biti izmijenjen
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sukladno pravnim odredbama
Europske unije.

OBRAZLOZENJE PRORACUNA
Clanak 31.

(1) Obrazlozenje proracuna sastoji se
od obrazlozenja opc¢eg dijela
proracuna i obrazloZenja posebnog
dijela proracuna.

(2) Obrazlozenje opceg dijela
drzavnog proracuna sadrzi:

- obrazlozenje prihoda i rashoda,
primitaka i izdataka drzavnog
proracuna

- prikaz manjka odnosno viska
drzavnog proracuna

(3) Uz obrazlozenje opéeg dijela
drzavnog proracuna iz stavka 2.
ovoga ¢lanka u obrazloZenju
drzavnog proracuna navodi se i:

- prikaz makroekonomskih projekcija
te pretpostavki i osnovnih parametara
temeljem kojih se izraduju
makroekonomske projekcije uz
navod o metodologiji koja se koristi
u izracunima
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- usporedba makroekonomskih
projekcija s posljednje dostupnim
projekcijama Europske komisije te s
makroekonomskim okvirom
definiranim u programu
konvergencije iz ¢lanka 22. ovoga
Zakona uz objasnjenje znacajnih
odstupanja

- prikaz ciljanog manjka odnosno
viska proracuna opc¢e drzave, duga
op¢e drzave i1 rashoda proracuna opce
drzave koji moraju biti uskladeni s
fiskalnim pravilima iz zakona kojim
se ureduje fiskalna odgovornost

- prikaz ciljanog manjka odnosno
viska proracuna opcée drzave i duga
op¢e drzave na razini podsektora, kao
1 prikaz manjka odnosno viska te
duga jedinica koje se sukladno
pravilima statisticke metodologije
Europske unije (ESA 2010)
razvrstavaju u sektor opce drzave, a
imaju znacajan utjecaj na kretanje
manjka odnosno viska te duga
proracuna opc¢e drzave

- fiskalne rizike i analizu osjetljivosti
kretanja manjka odnosno viska
proracuna opce drzave i duga opce
drzave temeljem razlicitih
pretpostavki gospodarskog rasta i
visine kamatnih stopa koje bi mogle
utjecati na kretanje manjka odnosno
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viska proracuna opce drzave 1 duga
opce drzave

- prikaz stanja dospjelih obveza za
proracunske i izvanproracunske
korisnike drzavnog proracuna

(4) Obrazlozenje opceg dijela
proracuna jedinica lokalne 1 podrucne
(regionalne) samouprave sadrzi
obrazlozenje:

- prihoda i rashoda, primitaka i
izdataka proracuna jedinica lokalne 1
podrucne (regionalne) samouprave i

- prenesenog manjka, odnosno viska
proracuna jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave, u slucaju iz
¢lanka 29. stavka 4. ovoga Zakona

(5) ObrazloZenje posebnog dijela
drzavnog proracuna 1 proracuna
jedinica lokalne i1 podru¢ne
(regionalne) samouprave temelji se
na obrazloZenjima financijskih
planova proracunskih korisnika, a
sastoji se od obrazloZenja programa
koje se daje kroz obrazloZenje
aktivnosti i projekata zajedno s
ciljevima i pokazateljima uspjesnosti
iz akta strateskog planiranja.
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STATISTICKE INFORMACIJE U
SKLADU SA ZAHTJEVIMA ZA
PRORACUNSKE OKVIRE
DRZAVA CLANICA EUROPSKE
UNIJE

Clanak 142.

(1) U skladu sa zahtjevima za
proracunske okvire drzava ¢lanica
Europske unije, objavljuju se
statisticke informacije kako su
navedene u stavcima 2. i 3. ovoga
¢lanka.

(2) Tijelo drzavne uprave nadlezno
za statistiku godi$nje objavljuje
informacije o potencijalnim
obvezama s moguéim znacajnim
financijskim u¢inkom na proracun
opce drzave te informacije o ulaganju
u dionice i udjele u glavnici pravnih
Osoba izvan opce drZave sa
znacajnim financijskim u€inkom na
proracun opce drzave.

(3) Ministarstvo financija objavljuje
kratkoro¢ne fiskalne podatke za

proracun opc¢e drZave 1 informacije o
uc¢inku poreznih rashoda na prihode.

(4) Ministar financija naputkom
propisuje sadrzaj, vremensko
razdoblje 1 obuhvat te nacin
prikupljanja, pracenja i objave
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podataka iz stavka 3. ovoga ¢lanka.

POGLAVLIJE VII.
ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 15.

1. Drzave ¢lanice donose odredbe potrebne
za uskladivanje s ovom Direktivom do 31.
prosinca 2013. One Komisiji odmah
dostavljaju tekst tih odredaba. Vijece potice
drzave C¢lanice da za sebe 1 u interesu Unije,
sastave vlastite korelacijske tablice koje ¢e,
u §to je ve¢oj mogucoj mjeri, prikazati
korelaciju izmedu ove Direktive 1 mjera
prenosSenja, te da ih objave.

2. Kada drzave clanice donose ove
odredbe, te odredbe prilikom njihove
sluzbene objave sadrzavaju uputu na ovu
Direktivu ili se uz njih navodi takva uputa.
Nacine tog upucivanja odreduju drzave
Clanice.

3. Komisija priprema privremeno izvjesce
0 napretku u provedbi glavnih odredbi ove
Direktive na temelju relevantnih informacija
drzava Clanica koje se dostavljaju

Nije potrebno
preuzimanje

Rokovi na koje se ¢lanak odnosi su prosli.
Predmetna Direktiva ve¢ je preuzeta u
hrvatsko zakonodavstvo.
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Europskom parlamentu i Vije¢u do 14.
prosinca 2012.

4. Drzave ¢lanice Komisiji dostavljaju tekst
glavnih odredaba koje donesu u podrucju na
koje se odnosi ova Direktiva.

Clanak 16.

1. Komisija objavljuje pregled prikladnosti
ove Direktive do 14. prosinca 2018.

2. Pregled, inter alia, ocjenjuje prikladnost:

(a)statistickih zahtjeva za sve drzavne
podsektore;

(b)oblika i u¢inkovitosti numerickih
fiskalnih pravila u drzavama ¢lanicama;

(c)opée razine transparentnosti javnih
financija u drzavama ¢lanicama.

3. Komisija ocjenjuje prikladnost
Medunarodnih racunovodstvenih standarda
za javni sektor za drZzave ¢lanice do 31.
prosinca 2012.

Nije potrebno
preuzimanje

Ovim ¢lankom predmetne Direktive
propisuju se obveze EK, a ne drzava
¢lanica te stoga nije potrebno
preuzimanje.
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Clanak 17.

Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog
dana od dana objave u Sluzbenom listu
Europske unije.

Nije potrebno
preuzimanje

Ovim se ¢lankom predmetne Direktive ne
propisuje nikakva obveza drzave ¢lanice
ve¢ se samo konstatira dan stupanja na
snagu Direktive.

Clanak 18.

Ova je Direktiva upucena drzavama
¢lanicama.

Nije potrebno
preuzimanje

Odredbu ovog ¢lanka predmetne Direktive
nije potrebno preuzimati u nacionalno
zakonodavstvo.
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