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HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-03/21-01/149
URBROUJ: 65-21-02

Zagreb, 2. prosinca 2021.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upucujem
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o steCaju potrosSaca, koji jec
predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od 2. prosinca
2021. godine.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti
s pravnom ste¢evinom Europske unije.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga

sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra pravosuda i uprave dr. sc. Ivana
Malenicu i drzavne tajnike mr. sc. Josipa Salapic¢a, Juru Martinoviéa i Sanjina Rukavinu.

Gordan Jandrokovi¢
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KLASA: 022-03/21-01/81
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Zagreb, 2. prosinca 2021.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ste€aju potro3aca

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br.
85/10. - pro¢iséeni tekst i 5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20.,
119/20. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 123/20.), Vlada Republike Hrvatske
podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ste¢aju potroSaca.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti s
pravnom steéevinom Europske unije.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra pravosuda i uprave dr. sc. Ivana
Malenicu i drzavne tajnike mr. sc. Josipa Salapica, Juru Martinovi¢a i Sanjina Rukavinu.
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O STECAJU POTROSACA

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.
podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10. — procis¢eni tekst i
5/14. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

1. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Zakon o ste€aju potroSaca (,,Narodne novine®, br. 105/15. i 67/18; u daljnjem tekstu: Zakon)
donesen je u rujnu 2015., a stupio je na snagu 1. sije¢nja 2016.

Potreba za donoSenjem izmjena i dopuna Zakona proizlazi iz potrebe uéinkovitijeg rjeSenja
problema nesolventnosti potrosaca uslijed nastupa posebnih okolnosti radi proglasenja
epidemije bolesti COVID-19 uzrokovane virusom SARS-CoV-2.

Upravo te posebne okolnosti ukazale su na hitnu potrebu da se svim sudionicima stecaja
potroSaca §to je viSe moguce osigura daljnje provodenje istog i u takvim zahtjevnim
novonastalim okolnostima. Medutim, namjera je predlozenih izmjena i dopuna da iste budu
primjenjive i korisne i nakon prestanka navedenih posebnih okolnosti.

Iako je zakonodavni okvir steCaja potroSaca u proteklih nekoliko godina u Republici
Hrvatskoj znacajno poboljSan, medu sudionicima tih postupaka i1 dalje prevladava misljenje
kako je sadasnji nesolvencijski sustav joS§ uvijek optere¢en nepotrebnim formalnostima i kako
postupak steCaja potroSaCa zna trajati poprilicno dugo, Sto moze sprijeciti efektivno
rasterecenje od dugova za poStene potroSace kao i namirenje trazbina vjerovnika.

U cilju uspjesnog sudjelovanja u te€ajnom mehanizmu ERM II i uvodenja eura Republika
Hrvatska se obvezala na provedbu viSe mjera u reformskim podruc¢jima koja su od velike
vaznosti za ostvarivanje visokog stupnja odrzive ekonomske konvergencije i uspjesno
sudjelovanje u trecoj fazi ekonomske i monetarne unije.

Stoga je naglasak na jaCanju nacionalnog ste¢ajnog okvira u skladu s Direktivom (EU)
2019/1023 (o izmjeni Direktive (EU) 2017/1132 o restrukturiranju i nesolventnosti) o
okvirima za preventivno restrukturiranje, otpustu duga i zabranama, te 0 mjerama za
povecanje ucinkovitosti postupaka koji se odnose na restrukturiranje, nesolventnost i otpust
duga.

Provedba navedene mjere u reformskom podrucju pravosuda rezultirat ¢e poboljSanjem
trenutano negativnog stava prema stecaju potrosaca.

Potrebno je promjenom zakonodavstva propisati rjeSenja kojima ¢e se uravnoteziti postojeci
sustav redovnog i jednostavnog postupka steCaja potroSaca te ih dodatno unaprijediti
uvazavajuci sve potrebe da se navedeni postupci provode brzo, u¢inkovito i ekonomi¢no, da
posteni potrosaci imaju pristup u¢inkovitim nacionalnim okvirima za otpust dugova te da se



vjerovnicima omoguc¢i namirenje njihovih trazbina u najvecoj mogucoj mjeri, a da se pri tome
ocuva dostojanstvo potrosaca.

1. OCIJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona sredstva su planirana u Drzavnom proracunu Republike Hrvatske
za razdoblje 2022. - 2024., u okviru redovne djelatnosti Razdjela 109 - Ministarstvo
pravosuda i1 uprave, u limitima ukupnih rashoda utvrdenih Smjernicama ekonomske 1 fiskalne
politike za razdoblje 2022. - 2024.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O STECAJU POTROSACA

Clanak 1.

U Zakonu o stecaju potroSaca (,,Narodne novine®, br. 100/15. i 67/18.) iza ¢lanka 1. dodaje se
¢lanak 1.a koji glasi:

,Clanak 1.a
Ovim se Zakonom u hrvatsko zakonodavstvo prenosi Direktiva (EU) 2019/1023 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 20. lipnja 2019. o okvirima za preventivno restrukturiranje, otpustu
duga i1 zabranama te o mjerama za povecanje ucinkovitosti postupaka koji se odnose na
restrukturiranje, nesolventnost i otpust duga i o izmjeni Direktive (EU) 2017/1132 (Direktiva
o restrukturiranju i nesolventnosti), (SL L 172/18).*.

Clanak 2.
U ¢lanku 5. stavku 3. broj: ,,30.000,00 zamjenjuje se brojem: ,,20.000,00°.

Clanak 3.
U ¢lanku 25. stavku 3. rijec: ,,sudionicama® zamjenjuje se s rijeci: ,,sudionicima®.
Iza stavka 7. dodaju se stavci 8. i 9. koji glase:
,»(8) Iznimno od stavka 3. ovoga ¢lanka, dostava pismena izmedu suda i Financijske agencije
kao tijela koje poduzima radnje u postupku stecaja potrosaca i postupa po odlukama suda,
obavlja se putem jedinstvenog informacijskog sustava eSpis.
(9) Pismena koja Financijska agencija kao tijelo koje poduzima radnje u postupku stecaja
potrosaca dostavlja sudu putem jedinstvenog informacijskog sustava eSpis ovjeravaju se
elektronickim pecatom Financijske agencije..

Clanak 4.
U clanku 37. iza stavka 1. dodaje se novi stavak 2. koji glasi:
,»(2) Povjerenik moZe podnijeti zahtjev ministarstvu nadleznom za poslove pravosuda da ga se
privremeno izuzme od izbora za povjerenika, u kojem slu€aju moZe nastaviti obavljati
duznost u postupcima u kojima je imenovan, ali ga se izuzima od izbora za povjerenika U
novim predmetima u razdoblju od tri mjeseca do dvije godine. Vrijeme privremenog izuzeca
racuna se od dana izvr$nosti rjeSenja o priviemenom izuzimanju.*.
Dosadasnji stavak 2. postaje stavak 3.

Clanak 5.

U clanku 37.a stavku 1. rijeci: ,,A ili listi B briSu se.



Clanak 6.
U c¢lanku 42. iza stavka 5. dodaju se stavci 6. 1 7. koji glase:

,»(6) Nakon sto povjerenik dostavi Financijskoj agenciji obavijest o otvorenom posebnom
transakcijskom ra¢unu za pojedinog potroSaca, Financijska agencija ¢e povjereniku za tog
potrosaca izdati popis evidentiranih primanja i naknada izuzetih od ovrhe.

(7) Povjerenik ¢e na temelju podataka Financijske agencije iz stavka 6. ovog ¢lanka,
obavijestiti uplatitelje o posebnom transakcijskom ra¢unu na koji su duzni uplatiti primanja i
naknade potroSaca koje nisu izuzete od ovrhe.*.

Clanak 7.
Iza ¢lanka 43. dodaje se naslov iznad ¢lanka i ¢lanak 43 a. koji glase:
,Postupanje Financijske agencije s rjeSenjima iz redovnog postupka stecaja potrosaca
Clanak 43.a

(1) Od dana primitka nepravomoc¢nog rjeSenja o otvaranju postupka steCaja potrosaca,
odnosno nepravomo¢nog rjeSenja o otvaranju i zakljuéenju postupka stecaja potrosaca,
Financijska agencija prestaje izvrSavati sve osnove za plac¢anje evidentirane u Ocevidniku
redoslijeda osnova za placanje na teret potrosaca.

(2) Od dana primitka rjeSenja iz stavka 1. ovoga Clanka do dana primitka pravomoc¢nog
rjeSenja o obustavi postupka stecaja potroSaca, pravomocnog rjeSenja o uskrati oslobodenja
od preostalih obveza ili pravomo¢nog rjeSenja o oslobodenju od preostalih obveza,
Financijska agencija nove osnove za placanje nece upisivati u Ocevidnik redoslijeda osnova
za placanje.

(3) Od dana primitka pravomoc¢nog rjeSenja o uskrati oslobodenja od preostalih obveza,
odnosno pravomoc¢nog rjeSenja o obustavi postupka stecaja potroSaca, Financijska agencija ¢e
nastaviti s provedbom ovrhe na nov€anim sredstvima po raunu potroSaca po svim osnovama
za placanje iz stavka 1. ovog ¢lanka.

(4) Od dana primitka pravomoc¢nog rjesenja o oslobodenju od preostalih obveza, Financijska
agencija trajno prestaje izvrSavati osnove za placanje iz stavka 1. ovog Clanka. U slucaju
zaprimanja osnove za placanje koja je izdana odnosno donesena prije otvaranja postupka
steCaja potroSaCa 1 zaprimanja osnove za plac¢anje za koju je potrosac¢ osloboden preostalih
obveza, Financijska agencija iste vraca podnositelju uz obrazloZenje.

(5) Od dana primitka pravomoé¢nog rjeSenja o opozivu oslobodenja od preostalih obveza,
Financijska agencija ¢e osnove za placanje iz stavka 1. ovog Clanka ponovno zapoceti
izvrSavati onim redoslijedom kojim su bile upisane u Ocevidnik redoslijeda osnova za
placanje prije otvaranja postupka stecaja potrosaca.*.

Clanak 8.



U clanku 58. stavku 2. rijeci: ,,pet godina® zamjenjuju se rijeima: ,,tri godine.

Clanak 9.
U ¢lanku 69. stavku 1. rijeci: ,,pet godina® zamjenjuju se rijecima: ,,tri godine®.
U stavku 2. podstavak 3. mijenja se i glasi:
,»- ako je potrosa¢ u posljednjih Sest godina koje su prethodile podnoSenju prijedloga za
otvaranje postupka steCaja potro$a¢a odnosno u posljednje tri godine koje su prethodile
podnosenju prijedloga za otvaranje jednostavnog postupka stec¢aja potroSaca osloboden od
preostalih obveza ili mu je oslobodenje uskraceno.*.

Clanak 10.
U ¢lanku 79.c iza stavka 1. dodaju se novi stavci 2. i 3. koji glase:
,»(2) Financijska agencija dostavit ¢e poziv potroSacu u roku od 30 dana od ispunjenja uvjeta
iz ¢lanka 79.a stavka 2. ovoga Zakona, protekom tri godine od primitka negativnog o€itovanja
na poziv za provedbu jednostavnog postupka steCaja potroSaca, rjeSenja o odbacivanju
prijedloga za provedbu jednostavnog postupka ste¢aja potrosaca, rjeSenja o odbijanju
prijedloga za provedbu jednostavnog postupka stecaja potroSaca ili rjeSenja o obustavi
jednostavnog postupka stecaja potroSaca.
(3) Financijska agencija dostavit ¢e poziv potrosacu u roku od 30 dana od ispunjenja uvjeta iz
¢lanka 79.a stavka 2. ovoga Zakona, protekom tri godine od primitka pravomoénog rjeSenja o
oslobodenju od preostalih obveza ili pravomo¢nog rjeSenja o uskrati oslobodenja od
preostalih obveza u jednostavnom postupku stec¢aja potroSaca.*.
Dosada3nji stavci 2. do 6. postaju stavci 4. do 8.

Clanak 11.
U clanku 79.h stavku 3. rijeci: ,,A ili listi B* briSu se.

PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 12.

Stecajni postupci pokrenuti prije stupanja na snagu ovoga Zakona dovrSit ¢e se prema
odredbama Zakona o stec¢aju potrosaca koji je bio na snazi u vrijeme njihova pokretanja.

Clanak 13.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u ,,Narodnim novinama*, a stupa na snagu 31. ozujka 2022.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ovom odredbom se u hrvatsko zakonodavstvo prenosi Direktiva (EU) 2019/1023 Europskog
parlamenta 1 Vije¢a od 20. lipnja 2019. o okvirima za preventivno restrukturiranje, otpustu
duga i zabranama te o mjerama za povecanje ucinkovitosti postupaka koji se odnose na
restrukturiranje, nesolventnost i otpust duga i o izmjeni Direktive (EU) 2017/1132 (Direktiva
o restrukturiranju i nesolventnosti), (SL L 172/18).

Uz ¢lanak 2.

Prema postoje¢im zakonskim odredbama, potrosaci koji imaju dugovanje izmedu 20.000,00 i
30.000,00 kuna nemaju moguénost provedbe steCaja potrosaca niti po jednom od postojecih
postupaka (za dug do 20.000,00 kuna provodi se jednostavni postupak stecaja potrosaca, a za
dug od 30.000,00 kuna provodi se redovan postupak stecaja potrosaca). Stoga se uvjeti za
provodenje redovnog stec¢aja potroSaca smanjuju sa dosadas$njih 30.000,00 kuna duga na
20.000,00 kuna duga kako bi se svim insolventnim potrosa¢ima omogucilo da ispune uvjete
na provodenje jednostavnog ili redovnog postupka potrosaca.

Uz ¢lanak 3.

Odredbom ¢lanka 2. Pravilnika o radu u sustavu eSpis (,,Narodne novine®, br. 35/15., 123/15.,
45/16., 29/17., 112/17., 119/18., 39/20., 138/20., 147/20., 70/21. i 99/21.) propisano je da je
sustav eSpis povezan s drugim sustavima, izmedu ostalog, u to¢ci 14. navodi se da je povezan
1 sa sustavom Financijske agencije te je u tu svrhu razvijen sustav kojim je omogucena
sigurna razmjena podataka i pismena izmedu sudova i Financijske agencije na temelju
Sporazuma o elektronickoj razmjeni pismena izmedu sudova i1 Financijske agencije te
pripadajuceg Protokola o elektroni¢koj razmjeni pismena u sudskim postupcima.

Putem jedinstvenog informacijskog sustava eSpis Financijska agencija podnosi sudu prijedlog
za provedbu jednostavnog postupka stecaja potroSaca, koji se ovjerava elektronickim pecatom
Financijske agencije, a ¢ije postojanje i valjanost se automatizmom aplikativno provjerava u
sustavu eSpis. Ovakva automatska provjera osigurava da sud u rad zaprimi samo one
prijedloge koji su valjano ovjereni 1 koji su u skladu s postavkama sustava koji je izgraden u
suradnji s Ministarstvom pravosuda i uprave.

Radi brze 1 jednostavnije dostave, kao 1 povecanja pravne sigurnosti i ujedna¢enog postupanja
unosi se odredba kojom se propisuju pravila dostave i ovjere pismena izmedu suda i
Financijske agencije kada Financijska agencija nastupa kao tijelo koje poduzima radnje u
postupku stecaja potrosaca i postupa po odlukama suda.

Uz ¢lanak 4.

Ovom odredbom odreduju se pravila o pravu povjerenika na privremeno izuzimanju od izbora
za povjerenika, koja se ujedno uskladuju sa pravilima o privremenom izuzecu stecajnih
upravitelja.

Uz ¢lanak 5.

Zakonska norma se uskladuje sa izmjenama i dopunama Stecajnog zakona, koje su istodobno
upucene u zakonodavnu proceduru, kojima je propisano brisanje A 1 B liste stecajnih
upravitelja.



Uz ¢lanak 6.

Clankom 42. Zakona o ste¢aju potrogaca propisano je da je povjerenik duzan otvoriti poseban
transakcijski racun kod financijske institucije za svakog pojedinog potrosaca nad kojim je
otvoren stecaj.

Osim otvaranja posebnog racuna, povjerenik je duzan zatvoriti sve redovne racune potrosaca
osim za$ti¢enog racuna. U praksi se nerijetko dogada da redovan raCun potroSaca ostaje
otvoren. U slucaju da se na redovnom ra¢unu nalaze odredena novcana sredstva potroSac s
istima ne moze raspolagati jer raCun ima oznaku steCaja. Takoder, povjerenik ne moze s tim
sredstvima raspolagati jer nema ovlast raspolaganja po redovnom racunu potrosaca.

Osim toga, ostaje problem isplate primanja i naknada izuzetih od ovrhe, koje je nakon
otvaranja steCaja potroSaCa potrebno isplatiti na zastiCeni racun potroSaca. Uplatitelji
zaSti¢enih primanja naj¢eS¢e nemaju saznanja da je otvoren stecaj potroSaca pa ostaje pitanje
kako obavijestiti uplatitelje da se dio primanja koji nije izuzet od ovrhe mora upladivati na
poseban transakcijski racun umjesto na redovan racun.

S obzirom na to da Financijska agencija ima podatke o uplatiteljima primanja i naknada
izuzetih od ovrhe, Financijska agencija ¢e povjereniku, nakon Sto isti obavijesti Financijsku
agenciju da je otvorio poseban transakcijski ra¢un za potrosaca, dostaviti obavijest o svim
primanjima i naknadama izuzetim od ovrhe evidentiranim kod Financijske agencije.
Povjerenik ¢e na temelju dostavljene obavijesti Financijske agencije i na temelju vlastitih
saznanja o primanjima i naknadama izuzetim od ovrhe, dostaviti obavijest uplatiteljima o
broju posebnog transakcijskog racuna na koji su duzni uplatiti dio primanja i naknada koji
nije izuzet od ovrhe (dio koji je izuzet i dalje uplacuju na zasti¢eni raun koji ostaje otvoren).

Uz ¢lanak 7.

Radi poveéanja pravne sigurnosti normira se dosadasnja ustaljena praksa postupanja
Financijske agencije s osnovama za plac¢anje nakon primitka odluka iz redovnog postupka
steCaja potrosaca.

Uz ¢lanak 8.

Razdoblje provjere ponasanja za potrosace smanjuje se Sa sadasnjih pet na tri godine. Radi se
o uskladivanju razdoblja provjere nesolventnih poduzetnika koji ostvaruju pravo na otpust
duga u skladu sa predlozenim izmjenama i dopunama Stecajnog zakona, Koje se istodobno
Salju u zakonodavnu proceduru, kao 1 sa rjeSenjima iz Direktive (EU) 2019/1023 (o izmjeni
Direktive (EU) 2017/1132 o restrukturiranju i nesolventnosti) o okvirima za preventivno
restrukturiranje, otpustu duga 1 zabranama te o mjerama za povecanje ucinkovitosti postupaka
koji se odnose na restrukturiranje, nesolventnost i otpust duga).

Uz ¢lanak 9.

Vidi obrazlozenje uz Clanak 7. Razlog uskrate prava na oslobodenje od preostalih obveza
mijenja se na nacin da se umjesto deset godina propisuje uvjet da potrosac u posljednjih Sest
godina koje su prethodile podnoSenju prijedloga za otvaranje postupka stecaja potroSaca
odnosno u posljednje tri godine (umjesto dosadasnjih pet godina) koje su prethodile
podnosenju prijedloga za otvaranje jednostavnog postupka stecaja potroSaca bude osloboden
od preostalih obveza ili mu je oslobodenje uskraceno, a ¢ime se navedeni rokovi uskladuju sa
skra¢enjem rokova za razdoblje provjere ponaSanja za potrosace.

Uz ¢lanak 10.



U skladu s odredbom ¢lanka 69. stavka 2. Zakona o ste¢aju potrosaca proizlazi da se postupak
steCaja potroSaca moze provesti vise puta.

Slijedom navedenoga, a u vezi s moguénoséu ponovnog slanja poziva u jednostavnom
postupku stecaja potrosaca, izjednacuje se status potroSaca koji su oslobodeni od preostalih
obveza/potrosaca kojima je oslobodenje uskraceno S potrosa¢ima koji su se negativno
ocitovali 1 potroSacima za koje sud donese rjeSenje o odbacivanju/odbijanju/obustavi postupka
te se za sve navedene kategorije potrosaca propisuje moguénost ponovnog slanja poziva U
odredenim rokovima.

Uz ¢lanak 11.
Vidi objasnjenje uz ¢lanak 5.

Uz ¢lanak 12.
Ovom odredbom propisuju se pravila po kojima ¢e se dovrsiti postupci koji su pokrenuti prije
stupanja na snagu ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 13.

Ovom odredbom propisuje se stupanje Zakona na snagu. U cilju uspjesnog sudjelovanja u
teCajnom mehanizmu ERM II i uvodenja eura Republika Hrvatska se obvezala na provedbu
mjera u reformskim podruc¢jima koja su od velike vaznosti za ostvarivanje visokog stupnja
odrzive ekonomske konvergencije i uspjeSno sudjelovanje u trecoj fazi ekonomske i
monetarne unije zakljuéno s I. kvartalom 2022. te je stoga kao datum stupanja na snagu ovoga
Zakona odreden 31. ozujka 2022. Predvideni datum stupanja na snagu Zakon uvjetovan je i
prilagodbom pojedinim procesa zahtjevima Direktive (EU) 2019/1023 Europskog parlamenta
i Vijeca od 20. lipnja 2019. o okvirima za preventivno restrukturiranje, otpustu duga i
zabranama te o mjerama za povecanje ucinkovitosti postupaka koji se odnose na
restrukturiranje, nesolventnost i otpust duga i o izmjeni Direktive (EU) 2017/1132 (Direktiva
o restrukturiranju i nesolventnosti).



TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA
KOJE SE MIJENJAJU, ODNOSNO DOPUNJUJU

Stecajni razlog
Clanak 5.
(1) Postupak stecaja potroSaca moze se otvoriti samo ako je potroSac nesposoban za placanje.

(2) Nesposobnost za placanje je, u smislu ovoga Zakona, nemogucnost ispunjenja dospjelih
novcanih obveza.

(3) Smatrat ¢e se da je potrosa¢ nesposoban za placanje ako najmanje 90 dana uzastopno ne
moze ispuniti jednu ili viSe dospjelih nov¢anih obveza u ukupnom iznosu ve¢em od 30.000,00
kuna.

Dostava sudskih pismena

Clanak 25.

(1) Pismena se u postupku stecaja potrosaca objavljuju putem mrezne stranice e-oglasna ploca
sudova.

(2) Smatra se da je dostava pismena obavljena istekom osmog dana od dana objave pismena
na mreznoj stranici e-oglasna ploc¢a sudova.

(3) Objava pismena na mreznoj stranici e-oglasna plo¢a sudova smatra se dokazom da je
dostava obavljena svim sudionicama i onima za koje ovaj Zakon propisuje posebnu dostavu.

(4) U svakom sudu posebno za svakog potrosaca vodit ¢e se ofevidnik pismena dostavljenih
preko mreZne stranice e-oglasna ploca sudova u elektronickom obliku prema vremenskom
redoslijedu objave. O¢evidnik pismena je javan i mora biti dostupan zainteresiranim osobama
tijekom cijeloga radnog vremena suda.

(5) U ocevidniku pismena iz stavka 4. ovoga ¢lanka unosit ¢e se podaci na temelju kojih se
moze utvrditi istovjetnost potrosaca, broj predmeta, vrsta sudskoga pismena i dan objave

pismena na mreznoj stranici e-oglasna plo¢a sudova.

(6) Sudionici postupka mogu zatraziti da im se pismena dostavljaju na kuénu adresu, na
adresu elektronicke poste ili u osobni korisnicki pretinac.

(7) Dostava iz stavka 6. ovoga ¢lanka nema pravni ucinak na tijek rokova propisanih ovim
Zakonom.,

Izbor povjerenika

Clanak 37.
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(1) Izbor povjerenika u postupku stecaja potrosaca obavlja se metodom slucajnoga odabira s
liste povjerenika za podrucje nadleznoga suda.

(2) Ministar nadlezan za poslove pravosuda propisat ¢e pravilnikom pretpostavke i nacin
izbora povjerenika metodom sluc¢ajnoga odabira.

Stecajni upravitelji
Clanak 37.a

(1) Ako na listi povjerenika za podrucje op¢inskog suda koji vodi postupak stecaja potrosaca
nije upisano barem pet povjerenika, za povjerenika se moze imenovati osoba koja je upisana
na listi A ili listi B stecajnih upravitelja za podrucje trgovackog suda na ¢ijem podrucju je
sjediSte op¢inskog suda koji vodi postupak stecaja potrosaca.

(2) U slucaju iz stavka 1. ovoga clanka izbor povjerenika obavlja se odgovaraju¢om
primjenom c¢lanka 37. ovoga Zakona.

Poseban rac¢un povjerenika
Clanak 42.

(1) Povjerenik je duzan otvoriti poseban transakcijski racun kod financijske institucije za
svakog pojedinog potrosaca nad kojim je otvoren stec¢aj u skladu s nalogom suda.

(2) Poseban racun iz stavka 1. ovoga clanka povjerenik mora otvoriti najkasnije prvi dan
nakon §to ga je sud imenovao.

(3) Preko posebnog racuna iz stavka 1. ovoga ¢lanka povjerenik moze samo primati uplate i
obavljati isplate koje se odnose na upravljanje i raspolaganje ste¢ajnom masom.

(4) Sredstva s posebnog racuna ne mogu biti predmetom ovrhe koja se provodi protiv
povjerenika, a u slucaju stecaja ili smrti povjerenika ne ulaze u njegovu ste€ajnu masu
odnosno ostavinu.

(5) Povjerenik je duzan sve uplate koje se odnose na upravljanje i raspolaganje stecajnom
masom imati odvojene od svoje imovine.

Slucajevi u kojima se otvoreni postupak stecaja potroSaca ne provodi
Clanak 58.

(1) Ako sud na temelju isprava koje se nalaze u sudskom spisu stekne uvjerenje da imovina
potroSaca koja bi usla u steajnu masu nije dovoljna ni za namirenje troSkova toga postupka
ili je neznatne vrijednosti, rjeSenjem Ce pozvati osobe koje imaju pravni interes za provedbom
postupka stecaja potrosaca da u roku od 15 dana od dana objave tog poziva na mreznoj
stranici e-oglasna plo¢a sudova uplate predujam za namirenje troSkova postupka.
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(2) Ako osobe iz stavka 1. ovoga ¢lanka u zakonskom roku ne predujme trazeni iznos, sud ¢e
donijeti rjeSenje o otvaranju 1 zakljuenju steCajnog postupka te istodobno imenovati
povjerenika i odrediti razdoblje provjere ponasanja u trajanju od pet godina.

(3) Povjerenik ¢e nakon zakljucenja postupka stecaja potrosaca, u ime i za raun potrosaca
unov¢iti imovinu potrosaca koja ulazi u steCajnu masu 1 prikupljenim sredstvima namiriti
nastale troskove postupka. O obavljenim radnjama povjerenik je duzan podnositi izvjesca
sudu, a kada je to potrebno, povjerenik ¢e na temelju rjeSenja o otvaranju i zakljucenju
steCajnog postupka otvoriti poseban ratun na koji se na odgovaraju¢i nacin primjenjuju
odredbe ¢lanka 42. stavaka 2. — 5. ovoga Zakona.

(4) Ako se ispune pretpostavke za nastavljanje postupka steCaja potroSaca radi naknadne
diobe, na odgovarajuci nacin ¢e se primijeniti odredbe o nastavljanju postupka radi naknadne
diobe iz zakona kojim se ureduje stecajni postupak.

(5) U slucaju iz stavka 4. ovoga ¢€lanka sud ¢e rjeSenjem o nastavljanju postupka steCaja
potroSaca pozvati vjerovnike da u roku od 60 dana od objave tog rjeSenja na mreznoj stranici
e-oglasna ploc¢a sudova prijave svoje trazbine povjereniku te ¢e zakazati ispitno rociste na
kojem ¢e se ispitati prijavljene trazbine te istodobno i izvjestajno rociste koje ¢e spojiti s
ispitnim roc¢istem. Na odgovarajuéi ¢e se na¢in u tom slucaju primijeniti odredbe o unovcenju
imovine duznika i namirenju vjerovnika iz zakona kojim se ureduje stecajni postupak.

Zakljucenje postupka stecaja potrosaca
Clanak 69.

(1) RjeSenjem o zakljuCenju postupka stecaja potrosaca sud ¢e odrediti razdoblje provjere
ponasanja koje ne moze biti krace od godinu dana ni duze od pet godina.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, potrosac se nece osloboditi od preostalih obveza i1 sud
nece odrediti razdoblje provjere ponasanja:

— ako potrosa¢ do zakljucenja postupka steCaja potroSaca izjavi da ne Zeli oslobodenje od
preostalih obveza ili

— ako postoji neki od razloga iz ¢lanka 75. stavka 1. ovoga Zakona ili

— ako je potrosa¢ u posljednjih deset godina koje su prethodile podnosenju prijedloga za
otvaranje postupka stecaja potroSata odnosno u posljednjih pet godina koje su prethodile
podnosenju prijedloga za otvaranje jednostavnog postupka stecaja potroSaca osloboden od

preostalih obveza ili mu je oslobodenje uskraceno.

(3) Razdoblje provjere ponaSanja pocCinje te¢i od pravomocnosti rjeSenja o zakljucenju
postupka stecaja potroSaca.

Dostava poziva

Clanak 79.c
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(1) Poziv iz ¢lanka 79.b stavka 1. ovoga Zakona Financijska agencija ¢e dostaviti potrosacu u
roku od 30 dana od dana kada su ispunjeni uvjeti iz ¢lanka 79.a stavka 2. ovoga Zakona.

(2) Ako se ne ocituje u roku od 15 dana od dana dostave poziva ili dostavi popis imovine,
smatrat ¢e se da je potrosa¢ suglasan da se moze provesti jednostavni postupak stecaja
potrosaca nad njegovom imovinom.

(3) Ako se ocituje u roku od 15 dana od dana dostave poziva da je suglasan da se provede
jednostavni postupak steCaja potrosaca nad njegovom imovinom, ali ne popiSe imovinu,
smatrat ¢e se da je potrosa¢ izjavio da nema imovine iz koje se mogu namirivati njegovi
vjerovnici.

(4) Poziv iz stavka 1. ovoga ¢lanka dostavlja se potroSacu na adresu prebivalista u Republici
Hrvatskoj prema podacima o prebivali§tu iz evidencija Ministarstva unutarnjih poslova.
Iznimno, ako prema podacima iz evidencija Ministarstva unutarnjih poslova proizlazi da je
potroSac prijavio boraviste u kojem drugom mjestu u Republici Hrvatskoj ili da je prijavio
koje drugo myjesto ili na¢in na koji joj se dostava moze obaviti, dostava se obavlja na adresi
boravista odnosno na drugom prijavljenom mjestu ili na drugi prijavljeni naéin.

(5) Ako dostava ne uspije na adresi iz stavka 4. ovoga Clanka, dostava ¢e se obaviti na
mreznoj stranici e-oglasna ploc¢a sudova, uz slanje obavijesti potrosacu da je dostava poziva iz
stavka 1. ovoga Clanka obavljena isticanjem na mreznoj stranici e-oglasna ploca sudova.
Obavijest potrosacu dostavlja se na adresu iz stavka 4. ovoga ¢lanka predajom u postanski
sanduci¢ 1 u njegov korisnicki pretinac u sustavu e-Gradani.

(6) Ako iz evidencije Ministarstva unutarnjih poslova proizlazi da potro$a¢ nema prebivaliste
u Republici Hrvatskoj odnosno ako potroSa¢ nema boraviste u Republici Hrvatskoj,
Financijska agencija ¢e na mreZnoj stranici e-oglasna ploca sudova pozvati potroSaca da
dostavi adresu za primanje pismena. Objava poziva mora trajati najmanje 60 dana.

Otvaranje jednostavnog postupka stecaja potroSaca
Clanak 79.h

(1) Ako utvrdi da je vrijednost imovine potrosaca koja bi se mogla unov¢iti kao ste¢ajna masa
veéa od 10.000,00 kuna, sud ¢e po sluzbenoj duznosti donijeti rjeSenje o otvaranju
jednostavnog postupka stecaja potroSaca.

(2) Trazbine vjerovnika iz ¢lanka 79.a stavka 2. ovoga Zakona smatraju se utvrdenim u iznosu
u kojem su evidentirane u Ocevidniku redoslijeda osnova za plac¢anje. TraZbine vjerovnika iz
Clanka 79.a stavaka 3. 1 4. ovoga Zakona smatraju se utvrdenim u iznosu u kojem su bile
evidentirane u Ocevidniku redoslijeda osnova za placanje ili manjem, ako ih je potrosac u
prijedlogu iz ¢lanka 79.b stavka 2. to¢ke 2. ovoga Zakona naznacio u manjem iznosu. Drugi
vjerovnici i njihove trazbine nece se utvrdivati.

(3) U rjesenju iz stavka 1. ovoga ¢lanka sud kao povjerenika moZe imenovati odvjetnika s
liste odvjetnika koju za potrebe vodenja jednostavnog postupka stecaja potrosaca za taj sud
odredi Hrvatska odvjetnicka komora ili stecajnog upravitelja koji je upisan na listi A ili listi B
steCajnih upravitelja za podrucje trgovackog suda na ¢ijem podrucju je sjediSte opcinskog
suda koji vodi postupak stecaja potroSaca.
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(4) Kao povjerenik ne moze biti imenovan odvjetnik koji:
— se mora izuzeti odgovaraju¢om primjenom clanka 31. stavka 2. ovoga Zakona ili

— u Ocevidniku redoslijeda osnova za plac¢anje koji vodi Financijska agencija ima jednu ili
viSe evidentiranih neizvrSenih osnova za placanje radi prisilnog ostvarenja.

(5) Ako potrosa¢ ima stalna nov€ana primanja na kojima se ne provodi ovrha, sud ¢e naloziti
potrosacu da u roku od dvanaest mjeseci od pravomocnosti rjeSenja o otvaranju jednostavnog
postupka stecaja potrosaca uplacuje na racun suda odredeni iznos stalnog nov¢anog primanja
koji ¢e sud odrediti odgovaraju¢om primjenom pravila ovrSnog prava o ograni¢enjima ovrhe
na stalnim nov€anim primanjima.

(6) Protiv rjeSenja iz stavka 1. ovoga Clanka zalbu moze podnijeti potrosac¢ i vjerovnici iz
¢lanka 79.a ovoga Zakona.

(7) Rjesenje iz stavka 1. ovoga clanka sud ¢e dostaviti poStom osobama iz stavka 6. ovoga
¢lanka odgovaraju¢om primjenom odredbi ¢lanka 79.c ovoga Zakona, a u sluc¢aju iz ¢lanka
79.1 stavka 3. ovoga Zakona i sudu koji vodi ovr$ni postupak u korist vjerovnika iz ¢lanka
79.a ovoga Zakona.

(8) Rjesenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka, kao i obavijest da je rjeSenje postalo pravomoc¢no, sud
¢e dostaviti Financijskoj agenciji elektronickim putem.

(9) Liste odvjetnika koju za potrebe vodenja jednostavnog postupka stecaja potrosaca za taj
sud odredi Hrvatska odvjetnicka komora objavljuju se na mreznoj stranici e-oglasna ploca
sudova.

(10) Ministar nadleZan za poslove pravosuda pravilnikom ureduje pretpostavke i nacin izbora
povjerenika metodom sluc¢ajnoga odabira u jednostavnom postupku stecaja potrosaca.
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PRILOZI - IzvjeSce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javno$cu

Izjava o uskladenosti prijedloga propisa s pravnom steCevinom
Europske unije

Usporedni prikaz podudaranja odredbi propisa Europske unije s
prijedlogom propisa



OBRAZAC

1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta

Datum dokumenta
Verzija dokumenta
Vrsta dokumenta

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili ukljuceni u postupak
izrade odnosno u rad strué¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuci nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja ocitovanja?

Izvjesce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnoséu o Nacrtu Prijedlogu zakona o izmjenamai
dopunama Zakona o stecaju potrosaca

Ministarstvo pravosuda i uprave

IzvjeStavanje o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnos$éu o Nacrtu prijedlogu izmjenama i dopunama Zakona
o stecaju potrosaca

23. studenoga 2021.
Prva
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama zakona

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o stecaju
potrosaca

/

Ministarstvo pravosuda i uprave

Da. Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o stecaju potrosaca objavljen je na mreznim stranicama
portala e-Savjetovanja u razdoblju od 20. listopada do 19.
studenoga 2021.

Dostupno u dokumentu Analiza dostavljenih primjedbi
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ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMJEDBI Dostupno u dokumentu Analiza dostavljenih primjedbi
Primjedbe koje su prihvacene
Primjedbe koje nisu prihvacene i

obrazloZenje razloga za
neprihvacanje

Troskovi provedenog savjetovanja  Za predmetno savjetovanje nije bilo dodatnih troskova.
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|zvjeS¢€e o provedenom savjetovanju - Savjetovanje o Nacrt
prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o stecCaju
potrosacCa

Redni
broj

Korisnik/Sekcija/Komentar

1 Ured pucke pravobraniteljice

NACRT ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O STECAJU POTROSACA

Od stupanja na snagu Zakona o stec€aju potro$aca 1.
sije€nja 2016., podatci o broju pokrenutih postupaka
ste€aja potrosaca (2016.—321, 2017.-377,
2018.-178, 2019.-155, 2020.—68) pokazuju da
institut ste€aja potroSaca do sada nije uspio zaZivjeti
te ga gradani kojima je namijenjen ne prepoznaju
kao rjeSenje svoje situacije, osobito kada se uzme u
obzir zna€ajan nerazmijer broja podnesenih
prijedloga za pokretanje ste€aja potroSaca i
blokiranih gradana koji za to ostvaruju uvjete. |
podatak da je pretezit dio odgovora, zaprimljenih po
pozivima potroSagima na dostavu ocitovanja o
suglasnosti za provedbu jednostavnog postupka
ste€aja potrosaca, negativan (2019.-29.524 od
41.628, 2020.-7.635 od 8.784), ukazuje da mnogi
duznici u financijskim poteSko¢ama trenutno ne Zele
ni provedbu jednostavnog postupka ste€aja
potroSaca. Stoga, s obzirom na navod predlagatelja
da ¢e predlozene izmjene i dopune Zakona o ste€aju
potroSaca rezultirati poboljSanjem trenutacno
negativnog stava prema ste€aju potroSaca,
pozdravljamo najavu da ¢e predlozena rieSenja
uravnoteZiti postojeéi sustav redovnog i
jednostavnog postupka ste€aja potrosaca te ih
dodatno unaprijediti, uvazavajuci sve potrebe da se
navedeni postupci provode brzo, u€inkovito i
ekonomiéno, da posteni potro$aci imaju pristup
ucinkovitom okviru za otpust dugova te da se
vjerovnicima omoguci namirenje njihovih trazbina u
najvecoj mogucoj mjeri, a da se pri tome oCuva
dostojanstvo potrosaca. Medutim, predlazemo
razmotriti potrebu dodatne izmjene i dopune Zakona
o ste€aju potroSaca (NN 100/15, 67/18, dalje: ZSP) u
odnosu na odredbe ¢&l. 79.a st. 2., 3. i 4. te 79.e st. 1.
ZSP, koje glase: Pretpostavke za provedbu
jednostavnog postupka steéaja potro$aca Clanak
79.a ... (2) Jednostavni postupak stecaja potroSaca
moze se provesti nad imovinom potro8aca iz ¢lanka
4, stavaka 2. i 5. ovoga Zakona ako: — u Ocevidniku
redoslijeda osnova za pla¢anje koji vodi Financijska
agencija na dan otvaranja jednostavnog postupka
ste€aja potroSaca ima jednu ili viSe evidentiranih
neizvrSenih osnova za pla¢anje radi prisilnog
ostvarenja trazbina u iznosu do 20.000,00 kuna s
osnova glavnice i — je razdoblje u kojem je potrosac
imao jednu ili viSe evidentiranih neizvrSenih osnova
za placanje neprekinuto trajalo duzZe od tri godine.
(3) Jednostavni postupak ste€aja potroSaca provest
Ce se i radi namirenja vjerovnika Cije osnove za
plac¢anje na dan otvaranja jednostavnog postupka
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Odgovor

Primljeno na znanje

Izmjene ¢lanaka 79.a i 79.e nisu predvidene. S
obzirom na to da se radi o opseZnim izmjenama, a
predlagatelj nije predloZio nacin rjeSavanja postojeceg
problema ovaj problem nece biti moguce rijesiti
tijekom trenutnih izmjena i dopuna Zakona o stec€aju
potroSaca. RjeSavanje ovog problema zahtjeva
dubinsku analizu te ¢e ista obaviti prilikom novog
ciklusa izmjena i dopuna Zakona o ste€aju potroSaca.



ste€aja potroSaca nisu evidentirane u O&evidniku
redoslijeda osnova za pla¢anje ako ih je Financijska
agencija brisala iz tog Oc¢evidnika istekom roka
prema posebnom zakonu i ako: — nakon brisanja
osnova za plaéanje u OCevidniku redoslijeda osnova
za pla¢anje nema evidentiranih neizvrSenih osnova
za plac¢anje, a trazbine vjerovnika iz osnova za
placanje koje je Financijska agencija brisala s
osnove glavnice ne prelaze iznos od 20.000,00 kuna
ili — trazbine vjerovnika iz osnova za plac¢anje koje je
Financijska agencija brisala iz O¢evidnika redoslijeda
osnova za pla¢anje zajedno s trazbinama vjerovnika
Cije osnove za placanje su evidentirane u tom
Ocevidniku s osnove glavnice ne prelaze iznos od
20.000,00 kuna. (4) Jednostavni postupak steCaja
potroSaca provest ¢e se i radi namirenja vjerovnika
Cije osnove za pla¢anje na dan otvaranja
jednostavnog postupka ste€aja potrodaca nisu
evidentirane u OcCevidniku redoslijeda osnova za
placanje zato Sto su vjerovnici povukli prijedlog za
ovrhu odnosno zahtjev za izravnu naplatu nakon Sto
je Financijska agencija pozvala potroSaca da se
ocituje je li suglasan da se provede jednostavni
postupak ste€aja potrodaca nad njegovom imovinom
ako to predloZi potroSac i ako: — nakon povlacenja
osnova za plac¢anje u Ocevidniku redoslijeda osnova
za pla¢anje nema evidentiranih neizvrSenih osnova
za placanje, a trazbine vjerovnika iz osnova za
pla¢anje koji su povukli osnove za pla¢anje s osnove
glavnice ne prelaze iznos od 20.000,00 kuna ili —
trazbine vjerovnika iz osnova za pla¢anje koje su
vjerovnici povukli iz O¢evidnika redoslijeda osnova
za plac¢anje zajedno s trazbinama vjerovnika Cije
osnove za pla¢anje su evidentirane u tom
Ocevidniku s osnove glavnice ne prelaze iznos od
20.000,00 kuna ili — trazbine vjerovnika iz osnova za
placanje koje su vjerovnici povukli iz O¢evidnika
redoslijeda osnova za pla¢anje zajedno s trazbinama
vjerovnika iz stavka 3. ovoga ¢lanka s osnove
glavnice ne prelaze iznos od 20.000,00 kuna. ...
Odbijanje odnosno odbacaj prijedloga za otvaranje
jednostavnog postupka steéaja potrosaca Clanak
79.e (1) Ako nisu ispunjeni uvjeti za otvaranje
jednostavnog postupka ste€aja potrodaca iz ¢lanka
79.a stavka 2. ovoga Zakona, sud ¢e rjeSenjem
odbiti prijedlog za otvaranje jednostavnog postupka
steCaja potroSaca i dostaviti ga potrosacu i
Financijskoj agenciji. ... Naime, u postupku po
prituzbi u svezi neprovodenja jednostavnog postupka
ste€aja potroSaca zbog €injenice da je u konkrethom
slu€aju racun prituziteljice deblokiran u razdoblju od
podnoSenja prijedloga FINA-e za otvaranje
jednostavnog postupka ste€aja potrosaca do
donos$enja odluke suda, pu€koj pravobraniteljici je
ocCitovanjem FINA-e ukazano na neujednaceno
postupanje sudova u sluajevima kada je potrosac
deblokiran, odnosno kada nema evidentiranih
neizvrSenih osnova za pla¢anje u redoslijedu
izvrSenja, a ima evidentirane osnove za pla¢anje
koje je FINA prestala izvrSavati temeljem ¢l. 12.
Zakona o provedbi ovrhe na nov€anim sredstvima
(NN 68/18, 02/20, 46/20, 47/20, dalje: ZPONS).
Naime, navodi se kako neki sudovi, sukladno €l. 79.a
st. 3. ZSP-a oslobadaju potroSaca preostalih obveza
u odnosu na osnove za placanje koje je FINA
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prestala izvrSavati temeljem ¢l. 12. ZPONS-a u
okolnostima kada je potrosa¢ deblokiran, odnosno
kada nema evidentiranih neizvrSenih osnova za
placanje u redoslijedu izvrSenja, dok drugi sudovi u
istim okolnostima odbijaju prijedlog za otvaranje
jednostavnog postupka ste€aja potrodaca, pozivajuci
se pritom na €l. 79.a st. 2. ZSP-a, odnosno smatraju
da ne postoje uvjeti za provodenje jednostavnog
postupka ste€aja potroSaca, obzirom je isto i
propisano odredbom ¢l. 79.e st. 1. ZSP-a. Na taj
nacin, donosenjem rjeSenja kojim se odbija prijedlog
za otvaranje jednostavnog postupka stecaja
potroSaca zbog neispunjenja uvjeta za njegovo
otvaranje iz €l. 79.a st. 2. ZSP-a, onemogucava se
provedba jednostavnog postupka stecaja potroSaca
radi namirenja vjerovnika Cije osnove za pla¢anje na
dan otvaranja jednostavnog postupka stec¢aja
potroSaca nisu evidentirane u OcCevidniku redoslijeda
osnova za placanje, jer ih je FINA brisala istekom
roka prema ¢l. 12. ZPONS-a, kada nakon njihova
brisanja u OCevidniku nema evidentiranih
neizvrSenih osnova za pla¢anje, a trazbine
vjerovnika iz osnova za plaéanje koje je FINA brisala
s osnove glavnice ne prelaze iznos od 20.000,00
kuna, kao $to je to propisano u ¢&l. 79.a. st. 3.
Takoder, predmetno se odnosi i na slu€aj kada
potrosac predlozi provedbu jednostavnog postupka
ste€aja potroSaca radi namirenja vjerovnika Cije
osnove za pla¢anje na dan otvaranja jednostavnog
postupka ste€aja potrodaca nisu evidentirane u
Ocevidniku, zato to su vjerovnici povukli prijedlog za
ovrhu odnosno zahtjev za izravnu naplatu, nakon sto
je FINA pozvala potrosaca da se ocituje je li
suglasan da se provede jednostavni postupak
ste€aja potroSaca nad njegovom imovinom, kada
nakon povlaéenja osnova za pla¢anje u Ocevidniku
nema evidentiranih neizvrSenih osnova za plac¢anje,
a trazbine vjerovnika koji su povukli osnove za
placanje s osnove glavnice ne prelaze iznos od
20.000,00 kuna, kao sto to predvida ¢l. 79.a. st. 4.
ZSP-a. Stoga, iako predmetne odredbe nisu
obuhvacene Nacrtom prijedloga Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o ste€aju potroSaca,
koiji je trenutno u javnom savjetovanju, koristimo
prigodu predloZiti da se razmotri potreba
uskladivanja navedenih odredbi radi povecanja
pravne sigurnosti. U tom smislu predlazemo uskladiti
odredbe ¢l. 79.ai 79.e ZSP-a, na nacin da se
izbjegne donosenije rieSenja kojim sud temeljem ¢l.
79.e st. 1. odbija prijedlog za otvaranje jednostavnog
postupka ste€aja potrosaca u slu¢ajevima kada su
ispunjene pretpostavke za njegovu provedbu iz él.
79.ast. 3.i4.

srakarec

NACRT ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O STECAJU POTROSACA

Zakonskim prijedlogom nije jasno odreden obveznik
podmirenja troSkova postupka nagrade povjerenika u
situaciji kada je potrosac korisnik besplatne pravne
pomodi ili ukoliko potroSag nije korisnik besplatne
pravne pomoci a nema ste€ajne mase tijekom
razdoblja provjere ponaSanja, odnosno nema
sredstava za podmirenje troSkova postupka.
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Primljeno na znanje

Nakon donoSenja Zakona predvideno je da ¢e se
pristupiti izmjenama i dopunama Uredbe o kriterijima i
nacinu obrauna i placanja nagrade povjerenicima u
postupku ste€aja potroSaca.



3 MARIO IVANCEV Primljeno na znanje
NACRT ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA Odredbom ¢lanka 23. Zakona o ste€aju potroSaca
ZAKONA O STECAJU POTROSACA, ILOCJENA propisano je da se u postupku ste€aja potrosaca

STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA TREBA podredno primjenjuje Stec€ajni zakon. Slijedom
UREDITI ZAKONOM TE POSLJEDICE navedenoga, omoguceno je formiranje skupstine
DONOSENJA ZAKONA vjerovnika koja ima ovlasti u skladu s odredbama
Problem koji se vrlo Eesto javlja, a koje je izvor Ste¢ajnog zakona.

mnogih problema u praksi je pitanje tijela postupka
ste€aja potrosaca. U ¢lanku 29. propisano je kako su
to sud i povjerenik. Gramatic¢kim tumacenjem te
odredbe proizlazi kako ste€ajni vjerovnici nemaju
ulogu u samom postupku niti nakon otvaranja
postupka mogu svojim radnjama na njega utjecati.
Takvo "ograni¢avanje" ste€ajnih vjerovnika ne smije
se dopustiti i njima se mora omoguciti sudjelovati u
postupku. 1z tog razloga potrebno je dodati skupstinu
vjerovnika kao takoder tijelo u postupku. Na ovaj
nacin ste€ajni vjerovnici koji mogu imati velike
trazbine prema potrosacu, a koji potrosac ima
odredenu imovinu iz koje bi se svi ste€ajni vjerovnici
mogli namiriti, iako nezadovoljni radom povjerenika u
vezi njegovog utvrdenja i unovéenja imovine
potroSaca, ne mogu nista osim upirati prema sudu
da razrijesi tog istog povjerenika. Nacelno to bi i
moglo prodi, ali postoji onaj ali. Malo je povjerenika
koji se prihvate duznosti povjerenika zbog male
nagrade i male mogu¢nosti naknadivanja troSkova
koje su imali, pa se mnogim povjerenicima to ne
isplati te odbijaju imenovanje ili sami traze
razrjeSenje. Stoga se suci uglavnom drze provjerenih
imena i jako rijetko pristaju razrijesiti imenovanog
povjerenika. Nije poznato u praksi da je sud barem
jednom (1) razrijeSio povjerenika jer su veéina ili svi
vjerovnici nezadovoljni njegovim radom.
Omogucéavanjem skupstini vjerovnika da u skladu s
Stecajnim zakonom imenuje drugog povjerenika
loptica se prebacuje na vjerovnike da pronadu
adekvatnog povjerenika i usmjeravaju njegov rad, a
sud se vrac¢a na svoju izvornu ulogu da ocjenjuje
jedino zakonitost rada ostalih tijela postupka, a ne i
svrsishodnost, uspjesnost i kvalitetu njihovih radniji.
Postavlja se pitanje i ustavnosti odredbe da ste€ajni
vjerovnici ne mogu na bilo koji nacin izravno utjecati
na ostvarenje njihove trazbine. Ispada kako su oni
prepusteni "dobroj volji* povjerenika, Sto je iznimno
nepovoljno za same vjerovnike obzirom na relativho
kratke rokove trajanja postupka imajuc¢i na umu da
se odredeni postupci utvrdenja vlasnistva imovine, a
da ne govorimo o njenom unovéenju, vode jako
dugo, puno duZe od samog postupka ste€aja
potrosaca.
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4 BoZe Guvo Primljeno na znanje
NACRT ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA Nakon donoSenja Zakona predvideno je da ¢e se
ZAKONA O STECAJU POTROSACA, ll.LOCJENA pristupiti izmjenama i dopunama Uredbe o kriterijima i
POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE nacinu obracuna i placanja nagrade povjerenicima u
ZAKONA postupku ste€aja potroSaca.
Naknade troSkova i nagrade povjerenicima u
steCajevima potroSaca, gdje nema ste€ajne mase, a i
gdje potroSac je dobio besplatnu pravnu pomo¢, nije
rijeSeno i ovo treba rijesti a ne hiniti da za to netreba
osigurati sredstva. Nagrada povjerenicima za vrieme
kudnje treba se odredivati na kraju svake
kalendarske godine, a ne na kraju isteka ukupnoga
vremena kusnje, jer porezna trazi ulazak u sustav
PDV-a, ako se u jednoj godini prede limit a isplata je

za 5 godina.

5 MARIO IVANCEV Primljeno na znanje
V.NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA Odredbom Clanka 23. Zakona o steCaju potrosaca
| DOPUNAMA ZAKONA O STECAJU propisano je da se u postupku ste€aja potrosaca
POTROSACA, Clanak 8. podredno primjenjuje Ste&ajni zakon. Slijedom
Potrebno je ili omoguditi trenutni prekid razdoblja navedenoga, omoguceno je formiranje skupstine
provjere ponasanja potroSaca u slu¢aju da se vjerovnika koja ima ovlasti u skladu s odredbama
dokaZe njegovo nepostenje (obustava postpka ili Ste¢ajnog zakona.

uskrata oslobodenja), a kako bi vjerovnici mogli
samostalno ostvarivati svoje trazbine ili omoguciti
vjerovnicima da imenuju novog povjerenika, ako su
nezadovoljni s trenutnim i njegovim nacinom i
brzinom unovéenja imovine potro$aca (duznika).
Ovako se sadavjerovnicima moze onemogucavati
naplata potrazivanja u $to kra¢em roku, a duzZnicima
povecavati kasniji dug (zatezne kamate).
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6 MARIO IVANCEV
V.NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA
| DOPUNAMA ZAKONA O STECAJU
POTROSACA, Clanak 8.
Stecajnim vjerovnicima stvara se jedan vakuum kada
se ovako pojednostavljeno propisuje razdoblje
provjere ponasanja potroSaca. Primjer: potrosac
nema imovine. Odreduje se razdoblje provjere 3ili 5
godina. Potro8ac stekne neku imovinu za ta vrijeme
koja se moZe unovéiti, no povjerenik odbija pokrenuti
postupak utvrdenja vlasnistva. Vjerovnici inzistiraju
na tome, no sud prepusta odluku o tome
povjereniku. Vjerovnici ne mogu smijeniti
povjerenika, sud ga ne razrjeSava zbog toga Sto se
radi o "poslovnoj odluci” povjerenika i tako dolazi do
toga da netko treci odlu€uje o namirenju vjerovnikove
trazbine. Kada se predlaze skracenje razdoblja
provjere na 3 godine, ne uzima se u obzir koliko traju
postupci utvrdenja vlasniStva odredene imovine ili
pobijanja odredenih radnji duznika. Tri godine je
definitivno prekratko da se unutar tog razdoblja
pravomo¢nom presudom utvrdi vlasnistvo, a jo$ je
takvu imovinu potrebno onda i unovditi. Potrebno je
stoga ili ostaviti 5 godina (mozda i produZziti) ili da se
imovina koja je predmet postupka i koja se utvrduje u
drugom postupku smatra naknadno pronadenom
imovinom koja poslije postupka ne ostaje potroSacu.
Na ovaj nacin potroSac ne prepise na sebe bra¢nu
steCevinu, povjerenik ne pokrene postupak utvrdenja
i ste€ajni vjerovnici ne mogu nista. Moze povjerenik i
pokrenuti postupak utvrdenja, ali se unutar 5, a
kamoli unutar 3 godine to nece utvrditi, a obzirom na
realno trajanje tih postupaka. Potro3ac je posten jer
je prijavio bra¢nu ste€evinu, povjerenik ako ne
pokrene postupak svejedno mu vjerovnici ne mogu
nista (skupsStina vjerovnika ne moze imenovati
drugog povjerenika), ako povjerenik pokrene
postupak, opet se nece rijesiti i potom unovditi
predmetna imovina unutar 5, a pogotovo unutar 3
godine. To znac€i kako potro$ac ima imovinu koju je
posteno prijavio, pa je "posten”, a koju nije moguce
unovditi unutar razdoblja trajanja postupka, pa
njegovim zavrdetkom i oslobadanjem potroSaca,
vjerovnici ne namiruju trazbinu iako njihov duznik
(potrosacd) ima imovine u tom trenutku, a koja ostaje
duzniku (potroSacu). Na ovaj nacin jednostavno se
briSe trazbina vjerovnika, a Sto svaki imalo pametniji
potroSac ve¢ sada vjesto koristi. Ignorira se €injenia
kako se radi o postupku namirenja vjerovnika, a ne
oslobodenja potroSac¢a od obveza kako sada
proizlazi, tj. proizlazi da su vjerovnici neki zlikovci koji
ne omogucuju duzniku (potroSacu) normalan zivot
bez dugova. Bolje je u startu otpisat dugove
vjerovnicima, nego ih ovako mrcvarit i da ih duznici
poniZavaju i rugaju se s njima kroz transparentno
sakrivanje imovine.
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Primljeno na znanje

Odredbom ¢lanka 23. Zakona o ste€aju potroSaca
propisano je da se u postupku ste€aja potrosaca
podredno primjenjuje Stecajni zakon. Trajanje
razdoblje provjere ponaSanje ne moZe trajati duze od
3 godine jer bi to bilo u suprotnosti sa europskom
pravnom steCevinom, konkretno odredbama Direktive
(EU) 2019/1023 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20.
lipnja 2019. o okvirima za preventivno restrukturiranje,
otpustu duga i zabranama te o mjerama za povecéanje
ucinkovitosti postupaka koji se odnose na
restrukturiranje, nesolventnost i otpust dugai o
izmjeni Direktive (EU) 2017/1132 (Direktiva o
restrukturiranju i nesolventnosti) (Tekst znacajan za
EGP.) (SL L 172, 26.6.2019.).



7 Boze Guvo

VI.OBRAZLOZENJE ODREDBI PREDLOZENOG
ZAKONA, Uz ¢lanak 6.

Rjedenje suda o otvaranju ste€aja nad potroSace je
razlog da FIN-a ili Poslovna banka, zatvore redovan
racun potroSaca, a sredstva sa istoga transferiraju na
racu ste¢ajne mase.Zasti¢eni racun potroSaca
automatski vezati za racun steajne mase a ne za
redovan ra¢un potroSaca jer ga po zakonu potroSac
nemoze imati.Ovo je sitnica za rijesti
informati¢arima.Jedinstveni Registar rauna vezati
sa registrom otvaranja ste€ajeva potrosSaca-
automatizam - Digitalno doba.

BoZe Guvo

VI.OBRAZLOZENJE ODREDBI PREDLOZENOG
ZAKONA, Uz ¢lanak 8.

Razdoblje provjere ponaSanja od tri godine,
predlagatelj mora u svim ¢lancima izmjeniti, umjesto
5 mora sjati tri godine, i to za sve postupke u tjeku i
one koji &e se otvoriti.

BoZe Guvo

Slucajevi u kojima se otvoreni postupak stecaja
potro$aca ne provodi, Clanak 58.

Clanak 58 stavak 3. .... namiriti nastale troSkove
postupka ali ste€ajni sud mora odobriti isplatu
naknada i nagradu a to za sada mnogi sudovi kazu
da se odreduja nakon isteka cijelog vremena kusnje.
a da bi povjerenik mogao predloZiti postupak
naknadne diobe mrao bi prije toga imati odobrene
sve troSkove za isplatu, a ostatak steajne mase
predloziti postupak naknadne diobu ste¢ajnim
vjerovnicima. ( Sto je prvo jaje ili kokoS)

1A

Primljeno na znanje

Odredbe o nacinu otvaranja, vodenja i zatvaranja
raCuna odnosno zasticenog racunu nisu predmet Koji
se ureduje Zakonom o stec€aju potro3aca.

Primljeno na znanje

Nacrtom su obuhvacene sve odredbe o razdoblju
provjere ponasanja na nacin da je razdoblje provjere
smanjeno sa pet na tri godine.

Primljeno na znanje

Odredba ¢lanka 58. vazeceg Zakona o stecaju
potroSaca ureduje sluajeve u kojima se otvoreni
postupak ste€aja potroSaca ne provodi. Odredbom
¢lanka 23. Zakona o ste€aju potrosaca propisano je
da se u postupku ste€aja potroSaca podredno
primjenjuje Stec€ajni zakon.



 BUROPSKE UNLJE

i' IZJAVA 0 USKLABLNOSTI PR]JEDLOGA PR()PISA’SPI%&;VNOM bTEéI’VINOM

1. Naziv prijedioga propisa

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o stetaju potro§aca
2. Struéni nositelj izrade prijedloga propisa
MINISTARSTVO PRAVOSUDA I UPRAVE

3. Veza s Programom Viade Republike Hrvatske za preuzimanje i provedbu pravne
stedevine Europske unije

Predvideno Programom Vlade Republike Hrvatske za preuzimanje i provedbu pravne

steevine Europske unije za 2021. godinu.
Rok: IV. kvartal 2021.

4, Preuzimanje odnosno provedba pravne stefevine Europske unije
a) Odredbe primarnih izvora prava Europske unije

Ugovor o funkcioniranju Europske unije
¢lanak/Clanci Elanak 114.

b) Sekundarni izvori prava Europske unije

Direktiva (EU) 2019/1023 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. lipnja 2019. o okvirima za
preventivno restrukiuriranje, otpustu duga i zabranama te o mjerama zd povecanje
ucinkovitosti postupaka koji se odnose na restrukturiranje, n nesolventnost i otpust duga i o
izmjeni Direktive (EU) 2017/1132 (Direktiva o restrukturiranju i nesolventnosti) (SL L 172,

26.6.2019.)

32019L1023

- Clanci 1.,2.,3.,4.,5.,6.,7.,8.,9.,10, 11,13, 14,15, 16., 17., 18,19, 20,, 21,
22.,23.,26.,27.,28.129. bit ¢e preuzeto: Lakonmzm;cnammdopuxmma Stedajnog

zakona (29 11.2021)
Clanci 2., 12., 24. 1 25. preuzeto: Stedajni zakon (NN 71/15, 104/17)

¢) Ostali izvori prava Europske unije




5. Prilog: tablice usporednik prikaza za propise kojima se preuzimaju odredbe
sekundarnih izvora prava Europske unije u zakonodavstvo Republike Hrvatske
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USPOREDNI PRIKAZ PODUDARANJA ODREDBI PROPISA EUROPSKE UNIJE S PRIJEDLOGOM PROPISA

1. Naziv propisa Europske unije
Direktiva (EU) 2019/1023 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. lipnja 2019. o okvirima za preventivno restrukturiranje, otpustu
duga i zabranama te o mjerama za povecanje ucinkovitosti postupaka koji se odnose na restrukturiranje, nesolventnost i otpust duga
i 0 izmjeni Direktive (EU) 2017/1132 (Direktiva o restrukturiranju i nesolventnosti)

2. Naziv prijedloga propisa
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o stecaju potrosaca

3. Uskladenost odredbi propisa Europske unije (sekundarni izvori prava) s odredbama prijedloga propisa

a) b) c) d)

Odredbe propisa Europske unije Odredbe prijedloga propisa Je li sadrzaj ObrazloZenje (ako sadrzaj odredbe
odredbe propisa propisa Europske unije nije preuzet
Europske unije u ili je djelomicno preuzet u odredbu
potpunosti preuzet | prijedloga propisa)
u odredbu
prijedloga
propisa?




GLAVA L

OPCE ODREDBE

Clanak 1.

Predmet i podrucje primjene

1. Ovom Direktivom utvrduju se pravila
0:

(a)okvirima za preventivno
restrukturiranje na raspolaganju
duZnicima u financijskim potesko¢ama
ako postoji vjerojatnost nesolventnosti,
s ciljem spreCavanja nesolventnosti i
osiguravanja odrzivosti duznika;

(b)postupcima koji vode do otpusta duga
nastalog kod nesolventnih
poduzetnika; i

(c)mjerama za povecanje ucinkovitosti
postupaka koji se odnose na
restrukturiranje, nesolventnost i
otpust duga.

2. Ova Direktiva ne primjenjuje se na
postupke iz stavka 1. ovog ¢lanka koji se
odnose na duZnike koji su:

(a)drustva za osiguranje ili drustva za
reosiguranje kako su definirana u
Clanku 13. tockama 1.1 4. Direktive
2009/138/EZ;

(b)kreditne institucije kako su definirane
u Clanku 4. stavku 1. tocki 1. Uredbe

Nije preuzeto

Bit ¢e preuzeto u: Zakon o izmjenama i
dopunama Stecajnog zakona
(29.11.2021)




(EU) br.575/2013;

(c)investicijska drustva ili subjekti za
zajednicka ulaganja kako su definirani
u ¢lanku 4. stavku 1. tockama 2.1 7.
Uredbe (EU) br. 575/2013;

(d)sredisSnje druge ugovorne strane kako

su definirane u ¢lanku 2. tocki 1.
Uredbe (EU) br. 648/2012;

(e)sredisSnji depozitoriji vrijednosnih
papira kako su definirani u ¢lanku 2.
stavku 1. tocki 1. Uredbe (EU)
br.909/2014;

(f)ostale financijske institucije i subjekti
navedeni u ¢lanku 1. stavku 1. prvom
podstavku Direktive 2014/59/EU;

(g)javna tijela kako su definirana
nacionalnim pravom; i

(h) fizicke osobe koje nisu poduzetnici.

3. Drzave ¢lanice mogu iz podrucdja
primjene ove Direktive iskljuciti postupke
iz stavka 1. koji se odnose na duZnike koji
su financijski subjekti razli€iti od onih iz
stavka 2. koji pruzaju financijske usluge
koje podlijezu posebnim aranZmanima u
skladu s kojima nacionalna nadzorna ili
sanacijska tijela imaju Siroke ovlasti
interveniranja, usporedive s ovlastima
utvrdenima u pravu Unije i nacionalnom
pravu u odnosu na financijske subjekte iz
stavka 2. DrZave ¢lanice Komisiji
dostavljaju te posebne aranZmane.

4. DrZave ¢lanice mogu proSiriti




primjenu postupaka iz stavka 1. tocke (b)
na nesolventne fizicke osobe koje nisu
poduzetnici.

Drzave ¢lanice mogu primjenu stavka 1.
tocke (a) ograniciti na pravne osobe.

5. Drzave Clanice mogu predvidjeti da su
sljedece trazbine iskljucene iz okvira za
preventivno restrukturiranje iz stavka 1.
toCke (a) ili da njima nisu zahvacene:

(a)postojece i buduce trazbine sadasnjih
ili bivSih radnika;

(b)trazbine za uzdrzavanje koje proizlaze
iz obiteljskog odnosa, roditeljstva,
braka ili tazbinskog srodstva; ili

(c)trazbine koje proizlaze iz deliktne
odgovornosti duZnika.

6. DrZzave Clanice osiguravaju da okviri za
preventivno restrukturiranje nemaju
ucinka na steCena prava na strukovnu
mirovinu.

Clanak 2. Nije preuzeto Preuzeto u: Stecajni zakon (NN 71/15,
104/17) ¢lanak/¢lanci Clanak 27., 37,
Definicije 2., 3, 36..39, 341.

1. Za potrebe ove Direktive primjenjuju
se sljedece definicije:

1., restrukturiranje” znac¢i mjere




usmjerene na restrukturiranje
poslovanja duznika koje ukljucuju
promjenu sastava, uvjeta ili strukture
imovine i obveza duZznika ili bilo kojeg
drugog dijela strukture kapitala duZnika
poput prodaje imovine ili dijelova
poslovanja i, ako je tako predvideno
nacionalnim pravom, prodaje
poslovanja kao drustva koje trajno
posluje, kao i sve potrebne operativne
promjene ili kombinaciju tih elemenata;

2.,zahvacene strane” znaci vjerovnici
ukljucujuci, ako je to primjenjivo prema
nacionalnom pravu, radnike, ili
kategorije vjerovnika i, ako je to
primjenjivo prema nacionalnom pravu,
nositelji udjela na ¢ije trazbine odnosno
interese izravno utjece plan
restrukturiranja;

3.,nositelj udjela” znaci osoba koji ima
vlasnicki udio u duzniku ili poslovanju
duznika, ukljuc¢ujuéi dionicara, u mjeri u
kojoj ta osoba nije vjerovnik;

4.,zastoj pojedinacnih radnji ovrhe” znaci
privremena suspenzija, koju je odobrilo
pravosudno ili upravno tijelo ili se
primjenjuje po sili zakona, prava
vjerovnika da se prisilno naplati od
duznika i, ako je tako predvideno
nacionalnim pravom, od trece strane
koja pruza jamstva, u okviru sudskog,
upravnog ili nekog drugog postupka, ili
prava na zapljenu ili na izvansudsku
realizaciju imovine ili poslovanja

Nije preuzeto

Bit ¢e preuzeto u: Zakon o izmjenama i
dopunama Stecajnog zakona
(29.11.2021)




duznika;

5.,izvrsivi ugovor” znaci ugovor izmedu
duZnika i jednog ili viSe vjerovnika u
skladu s kojim strane i dalje imaju
obveze za ispuniti u trenutku odobrenja
ili primjene zastoja pojedinacnih radnji
ovrhe;

6.,test najboljeg interesa vjerovnika”
znaci test koji je zadovoljen ako nijedan
nesuglasni vjerovnik na temelju plana
restrukturiranja ne bi bio u
nepovoljnijem poloZaju nego Sto bi to taj
vjerovnik bio ako bi se u skladu s
nacionalnim pravom primijenilo
uobicajeno rangiranje likvidacijskih
prioriteta, u slucaju likvidacije, bilo da je
u pitanju djelomicna likvidacija ili
prodaja kao drustva koje trajno posluje,
ili u slucaju sljedecega najboljeg
alternativnog scenarija ako plan
restrukturiranja ne bi bio potvrden;

7.,novo financiranje” znaci svaka nova
financijska pomo¢ koju pruza postojeci
ili novi vjerovnik kako bi se proveo plan
restrukturiranja i koja je uklju¢ena u taj
plan restrukturiranja;

8.,privremeno financiranje” znaci svaka
nova financijska pomo¢ koju pruza
postojeci ili novi vjerovnik, koja
minimalno ukljucuje financijsku pomo¢
tijekom zastoja pojedinacnih radnji
ovrhe i koja je opravdano i hitno
potrebna kako bi poslovanje duZnika
nastavilo s radom ili za o€uvanje ili




povecanje vrijednosti tog poslovanja;
9.,poduzetnik” znaci fizicka osoba koja
obavlja trgovacku, poslovnu, obrtnicku
ili profesionalnu djelatnost;
10.,potpuni otpust duga” znaci da je
isklju¢ena mogu¢nost da se protiv
poduzetnika prisilno naplati njegove
nepodmirene dugove C¢iji je otpust
moguc ili da su otpisani nepodmireni
dugovi ¢iji je otpust mogu¢, kao dio
postupka koji bi mogao ukljucivati
realizaciju imovine ili plan otplate ili
oboje;
11.,plan otplate” znaci program u skladu s
kojim nesolventni poduzetnik
vjerovnicima isplacuje odredene
iznose na odredene datume ili
periodi¢ni prijenos vjerovnicima
odredenog dijela raspoloZivog dohotka
poduzetnika tijekom razdoblja
otpusta;
12.,,upravitelj u podrucju
restrukturiranja” znaci osoba ili tijelo
koje imenuje pravosudno ili upravno
tijelo, posebno radi obavljanja jedne ili
viSe sljedecih zadaca:

(a)pomoc¢ duzniku ili vjerovnicima u
izradi plana restrukturiranja ili u
pregovorima o tom planu;

(b)nadzor aktivnosti duznika tijekom
pregovora o planu restrukturiranja
i podnosenje izvjeS¢a pravosudnom
ili upravnom tijelu;




(c)preuzimanje djelomicnog
upravljanja nad imovinom ili
poslovima duznika tijekom
pregovora.

2. Zapotrebe ove Direktive sljedece
pojmove treba tumaciti onako kako su
definirani nacionalnim pravom:

(a) nesolventnost;

(b) vjerojatnost nesolventnosti;

(c)mikropoduzeca te mala i srednja
poduzeca (,MSP-ovi”).

Clanak 3.

Rano upozoravanje i pristup
informacijama

1. Drzave Clanice osiguravaju da duznici
imaju pristup jednom jasnom i
transparentnom alatu ranog
upozoravanja ili viSe njih kojima se mogu
otkriti okolnosti koje bi mogle dovesti do
vjerojatnosti nesolventnosti i kojima im
se moZe signalizirati da je potrebno bez
odgode djelovati.

Za potrebe prvog podstavka, drzave
¢lanice mogu se koristiti najnovijim
informacijskim tehnologijama za
obavijesti i komunikaciju.

2. Alati ranog upozoravanja mogu
obuhvacati sljedece:

Nije preuzeto

Bit ¢e preuzeto u: Zakon o izmjenama i
dopunama Stecajnog zakona
(29.11.2021)




(a)mehanizme upozoravanja kada duZnik
nije izvrsio odredene vrste plaéanja;
(b)usluge savjetovanja koje pruzaju javne

ili privatne organizacije;

(c)poticaje u skladu s nacionalnim
pravom za trece strane s relevantnim
informacijama o duzniku, kao Sto su
racunovode, porezna tijela i tijela
nadleZna za socijalno osiguranje, kako
bi upozorila duznika kada uoce
negativno kretanje.

3. DrZave €lanice osiguravaju da duZnici i
predstavnici radnika imaju pristup
relevantnim i aZuriranim informacijama o
dostupnosti alata ranog upozoravanja kao
i postupaka i mjera koji se odnose na
restrukturiranje i otpust duga.

4. Drzave ¢lanice osiguravaju da su
informacije o pristupu alatima ranog
upozoravanja na raspolaganju javnosti na
internetu te da su, posebno za MSP-ove,
lako dostupne i predstavljene na nacin
prilagoden korisnicima.

5. Drzave €lanice mogu pruZiti potporu
predstavnicima radnika pri procjeni
ekonomske situacije duznika.




GLAVAIL

OKVIRI ZA PREVENTIVNO
RESTRUKTURIRAN]JE

POGLAVLJE 1.

RaspoloZivost okvira za preventivno
restrukturiranje

Clanak 4.

Raspolozivost okvira za preventivno
restrukturiranje

1. Drzave Clanice osiguravaju da, ako
postoji vjerojatnost nesolventnosti,
duZznici imaju pristup okviru za
preventivno restrukturiranje kojim im se
omogucuje restrukturiranje s ciljem
sprecavanja nesolventnosti i osiguravanja
njihove odrzivosti, ne dovodedi u pitanje
druga rjeSenja za izbjegavanje
nesolventnosti, ¢ime bi se zastitila radna
mjesta i ocuvala poslovna djelatnost.

2. Drzave Clanice mogu predvidjeti da je
duZnicima koji su osudeni za teSka
krSenja racunovodstvenih ili
knjigovodstvenih obveza prema
nacionalnom pravu dopusten pristup
okviru za preventivno restrukturiranje
samo ako su ti duznici poduzeli
primjerene mjere za ispravljanje pitanja
koja su dovela do te osude, s ciljem da se

Nije preuzeto

Bit ¢e preuzeto u: Zakon o izmjenama i
dopunama Stecajnog zakona
(29.11.2021)
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vjerovnicima pruZe potrebne informacije i
time im se omoguc¢i da donesu odluku
tijekom pregovora o restrukturiranju.

3. DrZave Clanice mogu zadrzati ili uvesti
ispitivanje odrzivosti u okviru
nacionalnog prava, pod uvjetom da je
svrha takvog ispitivanja iskljuc¢enje
duznika kod kojih odrzZivost nije izgledna i
da ga se moZe provesti bez nanoSenja
Stete imovini duZnika.

4. DrZave ¢lanice mogu ograniciti koliko
puta duznik u odredenom razdoblju moze
pristupiti okviru za preventivno
restrukturiranje kako je predviden ovom
Direktivom.

5. Okvir za preventivno restrukturiranje
predviden ovom Direktivom moze se
sastojati od jednog ili viSe postupaka,
mjera ili odredaba, od kojih se neki mogu
odvijati izvansudski, ne dovodeci u pitanje
druge okvire za restrukturiranje u skladu
s nacionalnim pravom.

DrZave clanice jamce da se takvim
okvirom za restrukturiranje duZnicima i
zahvacenim stranama osiguravaju prava i
zaStitne mjere predvideni u ovoj glavi na
koherentan nacin.

6. Drzave Clanice mogu uvesti odredbe
kojima se ogranicava sudjelovanje

11



pravosudnog ili upravnog tijela u okviru
za preventivno restrukturiranje na
slucajeve u kojima je to potrebno i
razmjerno, pritom osiguravajuci da se
ocuvaju prava svake zahvacene strane i
relevantnih dionika.

7. Okviri za preventivno restrukturiranje
predvideni ovom Direktivom na
raspolaganju su na zahtjev duznika.

8. DrZave ¢lanice mogu predvidjeti i da
su okviri za preventivno restrukturiranje
predvideni ovom Direktivom dostupni i
na zahtjev vjerovnika i predstavnika
radnika, podloZno suglasnosti duznika.
Drzave ¢lanice mogu ograniciti taj zahtjev
dobivanja suglasnosti duznika na
slucajeve u kojima su duznici MSP-ovi.

POGLAVLIJE 2.

Olaksavanje pregovaranja o planovima
preventivnog restrukturiranja

Clanak 5.
Duznik sa zadrzanim ovlastima

1. DrZave Clanice osiguravaju da duZznici
koji se koriste postupcima preventivnog
restrukturiranja i dalje u potpunosti ili
barem djelomi¢no upravljaju svojom
imovinom i svakodnevnim poslovanjem

Nije preuzeto

Bit ¢e preuzeto u: Zakon o izmjenama i
dopunama Stecajnog zakona
(29.11.2021)

12



poduzeca.

2. Ako je to potrebno, pravosudno ili
upravno tijelo odluku o imenovanju
upravitelja u podrucju restrukturiranja
donosi posebno za svaki slucaj, osim u
odredenim okolnostima kada drzava
Clanica moZze zahtijevati obvezno
imenovanje takvog upravitelja u svakom
slucaju.

3. Drzave Clanice predvidaju imenovanje
upravitelja u podrucju restrukturiranja
kako bi se duZnicima i vjerovnicima
pomoglo u pregovaranju o planu i
njegovoj izradi barem u sljede¢im
slucajevima:

(a)kada je pravosudno ili upravno tijelo
odobrilo op¢i zastoj pojedinacnih
radnji ovrhe, u skladu s ¢lankom 6.
stavkom 3., i ako pravosudno ili
upravno tijelo odluci da je takav
upravitelj potreban radi zaStite
interesa stranaka;

(b)kada pravosudno ili upravno tijelo
treba potvrditi plan restrukturiranja s
pomocu nadglasavanja medu
kategorijama, u skladu s ¢clankom 11,;
ili

(c)kada to trazi duznik ili ve¢ina
vjerovnika pod uvjetom da u potonjem
slucaju troskove upravitelja snose
vjerovnici.
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Clanak 6.
Zastoj pojedinac¢nih radnji ovrhe

1. DrZave Clanice osiguravaju da duZnici
mogu iskoristiti zastoj pojedinacnih radnji
ovrhe kako bi podrZzali pregovore o planu
restrukturiranja u okviru za preventivno
restrukturiranje.

DrZave ¢lanice mogu predvidjeti da
pravosudna ili upravna tijela mogu odbiti
odobriti zastoj pojedinac¢nih radnji ovrhe
ako takav zastoj nije potreban ili ako se
njime ne bi ispunio cilj iz prvog
podstavka.

2. Ne dovodedi u pitanje stavke 4.1 5.,
drzave clanice osiguravaju da se zastojem
pojedinacnih radnji ovrhe mogu
obuhvatiti sve vrste trazbina, ukljucujuci
osigurane trazbine i povlastene trazbine.

3. Drzave Clanice mogu predvidjeti da
zastoj pojedinacnih radnji ovrhe moze biti
op¢i, tako da su njime obuhvaceni svi
vjerovnici, ili moZe biti ogranicen, tako da
su njime obuhvaceni jedan ili viSe
pojedinacnih vjerovnika ili kategorija
vjerovnika.

Ako je zastoj ograniCen, zastoj se
primjenjuje samo na vjerovnike koji su u
skladu s nacionalnim pravom obavijesteni
o pregovorima o planu restrukturiranja

Nije preuzeto

Bit ¢e preuzeto u: Zakon o izmjenama i
dopunama Stecajnog zakona
(29.11.2021)
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kako je navedeno u stavku 1. ili zastoju.

4. Drzave ¢lanice mogu iskljuciti
odredene trazbine ili kategorije trazbina
iz podrucja primjene zastoja pojedinac¢nih
radnji ovrhe u precizno odredenim
okolnostima, ako je takvo iskljucenje
opravdano i ako:

(a)nije izgledno da ¢e se ovrhom ugroziti
restrukturiranje poslovanja; ili

(b)bi se zastojem nepravedno nanijela
Steta vjerovnicima tih trazbina.

5. Stavak 2. ne primjenjuje se na trazbine
radnika.

Odstupajuci od prvog podstavka, drzave
¢lanice mogu na trazbine radnika
primijeniti stavak 2. ako, i u mjeri u kojoj,
drzave Clanice osiguravaju da je placanje
tih trazbina zajamceno okvirima za
preventivno restrukturiranje na sli¢noj
razini zaStite.

6. Pocetno trajanje zastoja pojedinacnih
radnji ovrhe ograniceno je na razdoblje od
najviSe Cetiri mjeseca.

7. Neovisno o stavku 6., drzave ¢lanice
mogu omoguciti pravosudnim ili
upravnim tijelima produljenje trajanja
zastoja pojedinacnih radnji ovrhe ili
odobriti novi zastoj pojedinacnih radnji
ovrhe na zahtjev duZnika, vjerovnika ili,

15



ako je primjenjivo, upravitelja u podrucju
restrukturiranja. Takvo produljenje ili
novi zastoj pojedinac¢nih radnji ovrhe
odobrava se samo ako precizno odredene
okolnosti pokazuju da su takvo
produljenje ili novi zastoj opravdani, na
primjer:

(a)ako je postignut relevantni napredak u
pregovorima o planu restrukturiranja;

(b)ako se nastavkom zastoja pojedinacnih
radnji ovrhe nepravedno ne nanosi
Steta pravima ili interesima bilo koje
zahvacene strane; ili

(c)ako postupci u slucaju nesolventnosti
koji bi mogli dovesti do likvidacije
duZnika u skladu s nacionalnim
pravom jo$ nisu pokrenuti u odnosu na
duZnika.

8. Ukupno trajanje zastoja pojedinac¢nih
radnji ovrhe, ukljucujuci produljenja i
nove zastoje, ne premasuje dvanaest
mjeseci.

Ako drzave Clanice odluce provesti ovu
Direktivu putem jednog ili viSe postupaka
ili mjera kojima se ne ispunjavaju uvjeti za
obavjescivanje u skladu s Prilogom A
Uredbi (EU) 2015/848, ukupno trajanje
zastoja u skladu s takvim postupcima
ograniceno je na najviSe Cetiri mjeseca
ako je srediste glavnih interesa duZnika
premjeSteno iz druge drZave clanice u

16



razdoblju od tri mjeseca prije podnoSenja
zahtjeva za pokretanje postupka
preventivnog restrukturiranja.

9. DrZave ¢lanice osiguravaju da
pravosudna ili upravna tijela mogu
ukinuti zastoj pojedinac¢nih radnji ovrhe u
sljede¢im slucajevima:

(a)zastoj viSe ne ispunjava cilj
podupiranja pregovora o planu
restrukturiranja, primjerice ako
postane ocito da dio vjerovnika koji bi
prema nacionalnom pravu mogli
sprijeciti donoSenje plana
restrukturiranja ne podupire nastavak
pregovora;

(b)na zahtjev duZnika ili upravitelja u
podrudju restrukturiranja;

(c)ako je tako predvideno nacionalnim
pravom, ako je jednom ili viSe
vjerovnika ili jednoj ili vise kategorija
vjerovnika nepravedno nanesena Steta
ili bi bila nepravedno nanesena Steta
zastojem pojedinacnih radnji ovrhe; ili

(d)ako je tako predvideno nacionalnim
pravom, ako zastoj moZe dovesti do
nesolventnosti vjerovnika.

DrZave ¢lanice mogu ograniciti ovlast iz
prvog podstavka u pogledu ukidanja
zastoja pojedinacnih radnji ovrhe na
situacije u kojima vjerovnici nisu imali
mogucnost da ih se saslus$a prije nego Sto
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je zastoj stupio na snagu ili prije nego Sto
je pravosudno ili upravno tijelo odobrilo
produljenje tog razdoblja.

Drzave ¢lanice mogu predvidjeti
minimalno razdoblje koje ne premasuje
razdoblje iz stavka 6. tijekom kojeg se
zastoj pojedinacnih radnji ovrhe ne moze
ukinuti.

Clanak 7.

Posljedice zastoja pojedinac¢nih radnji
ovrhe

1. Ako tijekom zastoja pojedinacnih
radnji ovrhe duZnik bude obvezan, u
skladu s nacionalnim pravom, podnijeti
zahtjev za pokretanje postupka u slucaju
nesolventnosti koji bi mogao dovesti do
likvidacije duznika, ta se obveza
suspendira tijekom trajanja tog zastoja.

2. Zastojem pojedinacnih radnji ovrhe u
skladu sa ¢lankom 6. suspendira se
tijekom trajanja zastoja pokretanje, na
zahtjev jednog ili viSe vjerovnika,
postupka u slucaju nesolventnosti koji bi
mogao dovesti do likvidacije duznika.

3. Drzave ¢lanice mogu odstupiti od
stavaka 1.1 2. u situacijama kada duznik
nije u mogucnosti otplatiti svoje dugove
po njihovu dospijecu. U takvim

Nije preuzeto

Bit ¢e preuzeto u: Zakon o izmjenama i
dopunama Stecajnog zakona
(29.11.2021)
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slucajevima drZave Clanice osiguravaju da
pravosudno ili upravno tijelo moze
odluciti zadrzati prednosti zastoja
pojedinacnih radnji ovrhe ako, uzimajuci
u obzir okolnosti sluc¢aja, pokretanje
postupka u slucaju nesolventnosti koji bi
mogao dovesti do likvidacije duZnika ne
bi bilo u op¢em interesu vjerovnika.

4. DrZave clanice predvidaju pravila
kojima se vjerovnike na koje se zastoj
primjenjuje sprecava da zadrZavaju
izvrsenje ili raskidaju, ubrzavaju ili na bilo
koji drugi nacin mijenjaju osnovne
izvrSive ugovore na Stetu duZnika, za
dugove koji su nastali prije zastoja,
iskljucivo zbog toga Sto ih duznik nije
platio. Smatra se da osnovni izvrsivi
ugovori znace izvrsivi ugovori koji su
potrebni kako bi se nastavilo
svakodnevno poslovanje, ukljucujuci
ugovore koji se odnose na opskrbu, ¢ija bi
suspenzija dovela do zastoja u
aktivnostima duZnika.

Prvim podstavkom ne sprecava se drzave
Clanice da takvim vjerovnicima osiguraju
primjerene zaStitne mjere kako bi se
sprijecilo da zbog tog podstavka takvim
vjerovnicima bude nepravedno nanesena
Steta.

DrZave ¢lanice mogu predvidjeti da se
ovaj stavak primjenjuje i na izvrSive
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ugovore koji nisu osnovni.

5. DrZave Clanice osiguravaju da
vjerovnicima nije dopusSteno zadrZavati
izvrSenje niti raskidati, ubrzavati ili na
bilo koji drugi nacin mijenjati izvrsive
ugovore na Stetu duznika putem
ugovorne klauzule kojom se predvidaju
takve mjere, iskljucivo zbog:

(a)zahtjeva za pokretanje postupka
preventivnog restrukturiranja;

(b)zahtjeva za zastoj pojedinacnih radnji
ovrhe;

(c)pokretanja postupka preventivnog
restrukturiranja; ili

(d)odobrenja zastoja pojedinac¢nih radnji
ovrhe kao takvog.

6. Drzave Clanice mogu predvidjeti da se
zastoj pojedinacnih radnji ovrhe ne
primjenjuje na sporazume o netiranju,
ukljucujuci sporazume o kona¢nom
netiranju, na financijskim trzistima,
energetskim trzistima i trziStima robe, ¢ak
i u slucajevima u kojima se ne primjenjuje
¢lanak 31. stavak 1., ako su takvi
sporazumi izvrSivi u skladu s nacionalnim
pravom o nesolventnosti. Zastoj se
medutim primjenjuje na ovrhu trazbine
koju vjerovnik pokrece protiv duznika na
temelju izvrSenja sporazuma o netiranju.

Prvi podstavak ne primjenjuje se na
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ugovore za isporuku robe, usluga ili
energije koji su potrebni za poslovanje
duznika, osim ako takvi ugovori imaju
oblik pozicije kojom se trguje na burzi ili
drugom trziStu te da time u svakom
trenutku mogu biti zamijenjeni po
trenutacnoj trziSnoj vrijednosti.

7. Drzave Clanice osiguravaju da istek
zastoja pojedinacnih radnji ovrhe bez
donosenja plana restrukturiranja sam po
sebi ne dovodi do pokretanja postupka u
slu¢aju nesolventnosti koji bi mogao
dovesti do likvidacije duznika, osim ako
su ispunjeni ostali uvjeti za takvo
pokretanje utvrdeni nacionalnim pravom.

POGLAVLJE 3.

Planovi restrukturiranja

Clanak 8.

SadrZaj planova restrukturiranja

1. DrZave Clanice zahtijevaju da planovi
restrukturiranja koji su podneseni na
donosSenje u skladu s ¢clankom 9. ili na
potvrdu pravosudnog ili upravnog tijela u
skladu s ¢clankom 10. sadrZavaju barem
sljedece informacije:

(a) identitet duznika;
(b)imovinu i obveze duznika u trenutku

Nije preuzeto

Bit Ce preuzeto u: Zakon o izmjenama i
dopunama Stecajnog zakona
(29.11.2021)
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podnoSenja plana restrukturiranja,
ukljucujuci vrijednost imovine, opis
ekonomske situacije duznika i poloZaja
radnika te opis razloga i razmjer
poteskoca duznika;

(c)zahvacene strane, bilo da su navedene
pojedinacno ili opisane po
kategorijama duga u skladu s
nacionalnim pravom, kao i njihove
trazbine ili interese obuhvacene
planom restrukturiranja;

(d)ako je primjenjivo, kategorije u koje su
grupirane zahvacene strane u svrhu
donosSenja plana restrukturiranja i
odgovarajuce vrijednosti trazbina i
interesa u svakoj kategoriji;

(e)ako je primjenjivo, strane, bilo da su
navedene pojedinacno ili opisane po
kategorijama duga u skladu s
nacionalnim pravom, koje nisu
zahvacene planom restrukturiranja,
zajedno s opisom razloga zasto je
predloZeno da ih se ne zahvati;

(f)ako je primjenjivo, identitet upravitelja
u podrudju restrukturiranja;

(g)uvjete plana restrukturiranja,
ukljucujuci posebno:

i.sve predloZene mjere
restrukturiranja kao su navedene u
¢lanku 2. stavku 1. tocki 1.;

ii.ako je primjenjivo, predloZeno
trajanje svih predloZenih mjera
restrukturiranja;
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iii.aranZmane u pogledu obavjes¢ivanja
predstavnika radnika i savjetovanja
s njima u skladu s pravom Unije i
nacionalnim pravom;
iv.ako je primjenjivo, opce posljedice u
pogledu zaposljavanja kao Sto su
otpustanja, rad na krace vrijeme ili
sli¢no;
v.procijenjene financijske tokove
duZznika, ako je to predvideno
nacionalnim pravom; i
vi.bilo koje novo financiranje koje se
ocekuje kao dio plana
restrukturiranja i razlog zbog kojih
je novo financiranje potrebno za
provedbu tog plana;
(h)obrazloZenje kojim se navodi zasto
plan restrukturiranja ima razumne
izglede za spreCavanje nesolventnosti
duZnika i osiguravanje odrzivosti
poslovanja, ukljucujuci potrebne
preduvjete uspjeha plana. Drzave
¢lanice mogu zahtijevati da to
obrazloZenje izraduje ili validira
vanjski strucnjak ili upravitelj u
podrudju restrukturiranja, ako je takav
upravitelj imenovan.

2. Drzave Clanice stavljaju na
raspolaganje na internetu sveobuhvatni
kontrolni popis za planove
restrukturiranja, prilagodene potrebama
MSP-ova. Kontrolni popis ukljucuje
prakti¢ne smjernice o tome kako se
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sastavljaju planovi restrukturiranja u
skladu s nacionalnim pravom.

Kontrolni popis dostupan je na sluzbenom
jeziku ili sluZbenim jezicima drzave
Clanice. Drzave ¢lanice razmatraju
mogucnost stavljanja na raspolaganje
kontrolnog popisa i na barem jednom
drugom jeziku, posebno na jeziku koji se
upotrebljava u medunarodnom
poslovanju.

Clanak 9.
DonoSenje planova restrukturiranja

1. DrZave Clanice osiguravaju da,
neovisno o tome tko se prijavljuje za
postupak preventivnog restrukturiranja u
skladu s ¢clankom 4., duznici imaju pravo
podnosenja planova restrukturiranja na
donosSenje zahva¢enim stranama.

Drzave ¢lanice mogu takoder predvidjeti
da vjerovnici i upravitelji u podrucju
restrukturiranja imaju pravo podnosenja
planova restrukturiranja te predvidjeti
pod kojim uvjetima to mogu uciniti.

2. Drzave Clanice osiguravaju da
zahvacene strane imaju pravo glasovanja
o donoSenju plana restrukturiranja.

Strane koje nisu zahvacene planom

Nije preuzeto

Bit ¢e preuzeto u: Zakon o izmjenama i
dopunama Stecajnog zakona
(29.11.2021)
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restrukturiranja nemaju prava glasa u
donoS$enju tog plana.

3. Neovisno o stavku 2., drzave c¢lanice
mogu iskljuciti iz prava na glasovanje
sljedece osobe:

(a)  nositelje udjela;

(b)vjerovnike ¢ije su trazbine rangirane
ispod trazbina uobicajenih
neosiguranih vjerovnika pri
uobicajenom rangiranju likvidacijskih
prioriteta; ili

(c)sve strane povezane s duznikom ili
poslovanjem duznika koje su u sukobu
interesa u skladu s nacionalnim
pravom.

4. DrZave Clanice osiguravaju da se
zahvacene strane tretiraju u zasebnim
kategorijama koje odrazavaju dostatno
zajednickog interesa na temelju kriterija
koji se mogu provjeriti, u skladu s
nacionalnim pravom. Kao minimum,
vjerovnici osiguranih i neosiguranih
trazbina tretiraju se u zasebnim
kategorijama u svrhu donoSenja plana
restrukturiranja.

DrZave clanice takoder mogu predvidjeti
da se trazbine radnika tretiraju kao
zasebna kategorija.

DrZave ¢lanice mogu predvidjeti da
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duZnici koji su MSP-ovi mogu odluciti da
zahvacene strane ne tretiraju po
zasebnim kategorijama.

Drzave Clanice uspostavljaju
odgovarajuce mjere kako bi osigurale da
se formiranje kategorija odvija tako da se
posebice zastite ranjivi vjerovnici poput
malih dobavljaca.

5. Prava glasa i formiranje kategorija
pregledava pravosudno ili upravno tijelo
kada se podnosi zahtjev za potvrdu plana
restrukturiranja.

Drzave ¢lanice mogu zahtijevati da
pravosudno ili upravno tijelo ispita i
potvrdi prava glasa i formiranje
kategorija u ranijoj fazi od one iz prvog
podstavka.

6. Zahvacene strane donose plan
restrukturiranja pod uvjetom da se u
svakoj kategoriji dosegne vecina u iznosu
njihovih trazbina ili interesa. DrZave
Clanice mogu osim toga zahtijevati da se u
svakoj kategoriji dosegne vecina u broju
zahvacenih strana.

DrZave clanice utvrduju vecine koje su
potrebne za donosSenje plana
restrukturiranja. Te veéine ne smiju
premasivati 75 % iznosa trazbina ili
interesa u svakoj kategoriji ili, ako je
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primjenjivo, broja zahvacenih strana u
svakoj kategoriji.

7. Neovisno o stavcima od 2. do 6.,
drzave ¢lanice mogu predvidjeti
mogucnost zamjene sluzbenog glasovanja
o donoSenju plana restrukturiranja
sporazumom s potrebnom vecinom.

Clanak 10.
Potvrda planova restrukturiranja

1. DrZave Clanice osiguravaju da barem
sljedeci planovi restrukturiranja budu
obvezujuci za strane samo ako ih potvrdi
pravosudno ili upravno tijelo:

(a)planovi restrukturiranja koji utjecu na
traZzbine ili interese nesuglasnih
zahvacenih strana;

(b)planovi restrukturiranja kojima se
predvida novo financiranje;

(c)planovi restrukturiranja koji
podrazumijevaju gubitak radne snage u
iznosu ve¢em od 25 %, ako je takav
gubitak dopusSten u skladu s
nacionalnim pravom.

2. Drzave Clanice osiguravaju da su uvjeti
pod kojima pravosudno ili upravno tijelo
moZe potvrditi plan restrukturiranja
jasno odredeni i da ukljuCuju najmanje

Nije preuzeto

Bit ¢e preuzeto u: Zakon o izmjenama i
dopunama Stecajnog zakona
(29.11.2021)
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sljedece:

(a)plan restrukturiranja donesen je u
skladu s ¢lankom 9.;

(b)prema vjerovnicima s dostatnim
zajednickim interesom u istoj
kategoriji postupa se jednako te na
nacin koji je razmjeran njihovim
trazbinama;

(c)sve zahvacene strane obavijeStene su o
planu restrukturiranja u skladu s
nacionalnim pravom;

(d)u slucaju nesuglasnih vjerovnika, plan
restrukturiranja zadovoljava test
najboljeg interesa vjerovnika;

(e)ako je primjenjivo, svako novo
financiranje potrebno je za provedbu
plana restrukturiranja i njime se
nepravedno ne nanosi Steta interesima
vjerovnika.

Pravosudno ili upravno tijelo ispituje
uskladenost s prvim podstavkom tockom
(d) samo u slucaju osporavanja plana
restrukturiranja na toj osnovi.

3. Drzave Clanice osiguravaju da
pravosudna ili upravna tijela mogu odbiti
potvrditi plan restrukturiranja ako taj
plan ne bi imao razumne izglede za
sprecavanje nesolventnosti duznika ili
osiguravanje odrZivosti poslovanja.

4. DrZave Clanice osiguravaju da se, kada
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je potrebna potvrda pravosudnog ili
upravnog tijela da bi plan restrukturiranja
postao obvezujuci, odluka donosi
ucinkovito s ciljem osiguravanja brzog
postupanja u predmetu.

Clanak 11.
Nadglasavanje medu kategorijama

1. Drzave Clanice osiguravaju da
pravosudno ili upravno tijelo na prijedlog
duZnika ili uz suglasnost duznika moze
potvrditi plan restrukturiranja koji nisu
odobrile zahvacene strane, kako je
predvideno ¢lankom 9. stavkom 6., u
svakoj kategoriji koja glasuje te da takav
plan postaje obvezujudi za nesuglasne
kategorije koje glasuju kada plan
restrukturiranja ispunjava najmanje
sljedece uvjete:

(a)u skladu je s ¢clankom 10. stavcima 2. i
3.
(b)odobrile su ga:

i.ve¢ina kategorija zahvacenih strana
koje glasuju, pod uvjetom da je barem
jedna od tih kategorija kategorija
osiguranih vjerovnika ili da je
nadredena u odnosu na kategoriju
uobicajenih neosiguranih vjerovnika;

Nije preuzeto

Bit ¢e preuzeto u: Zakon o izmjenama i
dopunama Stecajnog zakona
(29.11.2021)
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ili, ako to nije ispunjeno,
ii.barem jedna od kategorija
zahvacenih strana koje glasuju ili,
ako je tako predvideno nacionalnim
pravom, ugroZene strane, koje nisu
kategorija nositelja udjela ili neka
druga kategorija koja nakon procjene
duznika kao drustva koje trajno
posluje ne bi primila nikakvu uplatu
niti zadrzala ikakav interes ili, ako je
tako predvideno nacionalnim
pravom, za koju bi se moglo razumno
predvidjeti da ne bi primila nikakvu
uplatu niti zadrzala ikakav interes,
ako bi se u skladu s nacionalnim
pravom primjenjivalo uobicajeno
rangiranje likvidacijskih prioriteta;
(c)njime se osigurava da se nesuglasne
kategorije zahvacenih vjerovnika koje
glasuju tretiraju barem jednako
povoljno kao i bilo koja druga
kategorija koja je jednako rangirana i
povoljnije nego bilo koja njoj
podredena kategorija; i
(d)nijedna kategorija zahvacenih strana
ne moZe u okviru plana
restrukturiranja primiti ili zadrZati
iznos koji premasuje ukupan iznos
njezinih trazbina ili interesa.

Odstupajuci od prvog podstavka, drzave
Clanice mogu ograniciti zahtjev dobivanja
suglasnosti duZnika na slucajeve u kojima
su duznici MSP-ovi.
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Drzave Clanice mogu povecati minimalni
broj kategorija zahvacenih strana ili, ako
je tako predvideno nacionalnim pravom,
ugroZenih strana koje su potrebne za
odobrenje plana kako je utvrdeno u
prvom podstavku tocki (b) podtocki ii.

2. Odstupajuci od stavka 1. tocke (c),
drzave c¢lanice mogu predvidjeti da su
trazbine zahvacenih vjerovnika u
nesuglasnoj kategoriji koja glasuje u
potpunosti namirene istim ili
istovrijednim sredstvima ako podredena
kategorija u skladu s planom
restrukturiranja treba primiti bilo koju
uplatu ili zadrZati bilo kakav interes.

DrZave ¢lanice mogu zadrzati ili uvesti
odredbe kojima se odstupa od prvog
podstavka ako su one potrebne za
postizanje ciljeva plana restrukturiranja i
ako se planom restrukturiranja
nepravedno ne nanosi Steta pravima ili
interesima bilo koje zahvacene strane.

Clanak 12.
Nositelji udjela

1. Ako drZave Clanice iskljucuju nositelje
udjela iz primjene ¢lanaka od 9. do 11,,
one drugim sredstvima osiguravaju da tim
nositeljima udjela nije dopusteno

Nije preuzeto

Preuzeto u: Stecajni zakon (NN 71/15,
104/17) ¢lanak/¢lanci Clanak 59., 329. -
333.
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neopravdano sprecavanje ili oteZavanje
donosenja i potvrde plana
restrukturiranja.

2. Drzave Clanice takoder osiguravaju da
nositeljima udjela nije dopusteno
neopravdano sprecavanje ili oteZavanje
provedbe plana restrukturiranja.

3. Drzave ¢lanice mogu prilagoditi ono
$to se u ovom ¢lanku podrazumijeva
neopravdanim sprecavanjem ili
oteZavanjem kako bi u obzir uzele, medu
ostalim, sljedece: pitanje je li duznik MSP
ili veliko poduzece; predloZene mjere
restrukturiranja koje se odnose na prava
nositelja udjela; vrstu nositelja udjela;
pitanje je li duZnik pravna ili fizicka
osoba; te pitanje imaju li partneri u
drustvu ogranicenu ili neograni¢enu
odgovornost.

Clanak 13.
Radnici

1. DrZave Clanice osiguravaju da okvir za
preventivno restrukturiranje ne utjece na
pojedinacna i kolektivna prava radnika na
temelju radnog prava Unije i nacionalnog

radnog prava, kao Sto su sljedeca:

(a)pravo na kolektivno pregovaranje i
industrijske akcije; i

Nije preuzeto

Bit ¢e preuzeto u: Zakon o izmjenama i
dopunama Stecajnog zakona
(29.11.2021)
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(b)pravo na obavjes$¢ivanje i savjetovanje
u skladu s Direktivom 2002/14/EZ i
Direktivom 2009/38/EZ, a posebno:

i.obavjes¢ivanje predstavnika radnika
0 najnovijem i mogucem razvoju
djelatnosti poduzeca ili pogona i
njegovom gospodarskom poloZaju,
kako bi mogli duznika obavijestiti o
svim zabrinutostima u vezi sa
situacijom poslovanja i potrebi da se
razmotre mehanizmi
restrukturiranja;
ii.obavjesc¢ivanje predstavnika radnika
o svakom postupku preventivnog
restrukturiranja koji bi mogao
utjecati na zaposljavanje, primjerice
na sposobnost radnika da dobiju
svoje place i sve buduce isplate,
ukljucujuci strukovne mirovine;
iii.obavjesc¢ivanje predstavnika radnika
i savjetovanje s njima u vezi s
planovima restrukturiranja prije
nego $to se oni podnesu na
donosenje u skladu s ¢lankom 9. ili
na potvrdu pravosudnog ili
upravnog tijela u skladu s
¢lankom 10.;
(c)prava zajamcena direktivama
98/59/EZ, 2001/23/EZi2008/94/EZ.

2. Ako su planom restrukturiranja
obuhvacene mjere koje dovode do
promjena u organizaciji rada ili
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ugovornim odnosima s radnicima, te
mjere odobravaju ti radnici ako je takvo
odobrenje u tim sluc¢ajevima predvideno
nacionalnim pravom ili kolektivnim
ugovorima.

Clanak 14.

Procjena koju provodi pravosudno ili
upravno tijelo

1. Pravosudno ili upravno tijelo donosi
odluku o procjeni poslovanja duznika
samo ako nesuglasna zahvacena strana
osporava plan restrukturiranja na temelju
jednog od sljedeceg:

(a)toga da nije zadovoljen test najboljeg
interesa vjerovnika iz ¢lanka 2.
stavka 1. tocke 6.; ili

(b)toga da je doSlo do povrede uvjeta za
nadglasavanje medu kategorijama iz
¢lanka 11. stavka 1. tocke (b) podtocke
ii.

2. Drzave Clanice osiguravaju da za
potrebe donosSenja odluke o procjeni u
skladu sa stavkom 1. pravosudna ili
upravna tijela mogu imenovati ili saslusati
propisno kvalificirane stru¢njake.

3. Zapotrebe stavka 1., drzave Clanice

Nije preuzeto

Bit ¢e preuzeto u: Zakon o izmjenama i
dopunama Stecajnog zakona
(29.11.2021)
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osiguravaju da nesuglasna zahvacena
strana moze pokrenuti postupak
osporavanja kod pravosudnog ili
upravnog tijela koje treba potvrditi plan
restrukturiranja.

DrZave clanice mogu predvidjeti da se
takav postupak osporavanja moze
pokrenuti u okviru Zalbe protiv odluke o
potvrdi plana restrukturiranja.

Clanak 15.
Ucinak planova restrukturiranja

1. DrZave Clanice osiguravaju da su
planovi restrukturiranja koje potvrdi
pravosudno ili upravno tijelo obvezujuci
za sve zahvacene strane navedene ili
opisane u skladu s ¢lankom 8. stavkom 1.
tockom (c).

2. Drzave Clanice osiguravaju da
vjerovnici koji nisu ukljuceni u donosenje
plana restrukturiranja u skladu s
nacionalnim pravom ne budu zahvaceni
tim planom.

Nije preuzeto

Bit ¢e preuzeto u: Zakon o izmjenama i
dopunama Stecajnog zakona
(29.11.2021)
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Clanak 16.
Zalbe

1. DrZave Clanice osiguravaju da se svaka
Zalba predvidena nacionalnim pravom na
odluku o potvrdi ili odbijanju plana
restrukturiranja koju donese pravosudno
tijelo podnosi viSem pravosudnom tijelu.

DrZave clanice osiguravaju da se Zalba na
odluku o potvrdi ili odbijanju plana
restrukturiranja koju donese upravno
tijelo podnosi pravosudnom tijelu.

2. Zalbe se rje$avaju u¢inkovito s ciljem
osiguravanja brzog postupanja.

3. Zalba na odluku kojom se potvrduje
plan restrukturiranja nema suspenzivan
ucinak na provedbu tog plana.

Odstupajuci od prvog podstavka, drzave
¢lanice mogu predvidjeti da pravosudna
tijela mogu suspendirati provedbu plana
restrukturiranja ili njegovih dijelova ako
je to potrebno i primjereno radi zaStite
interesa odredene strane.

4. Ako se Zalba na temelju stavka 3.
prihvati, drzave Clanice osiguravaju da
pravosudno tijelo moZe ili:

(a) ukinuti plan restrukturiranja; ili
(b)potvrditi plan restrukturiranja uz

Nije preuzeto

Bit ¢e preuzeto u: Zakon o izmjenama i
dopunama Stecajnog zakona
(29.11.2021)
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izmjene, ako je to predvideno
nacionalnim pravom, ili bez izmjena.

DrZave clanice mogu predvidjeti da se,
ako je plan potvrden u skladu s prvim
podstavkom tockom (b), svakoj strani
koja je pretrpjela novcane gubitke i ija je
Zalba prihvaéena dodjeljuje naknada.

POGLAVLJE 4.

Zastita novog financiranja, privremenog
financiranja i drugih transakcija
povezanih s restrukturiranjem

Clanak 17.

ZaStita novog financiranja i privremenog
financiranja

1. DrZave Clanice osiguravaju da se novo
financiranje i privremeno financiranje
Stite na odgovarajuci nacin. Kao
minimum, u slucaju svake sljedece
nesolventnosti duznika:

(a)novo financiranje i privremeno
financiranje ne proglasavaju se
niStavima, pobojnima ili neizvrsivima; i

(b)davatelji takvog financiranja nemaju
gradanskopravnu, administrativnu ili
kaznenu odgovornost, na osnovi toga
Sto takvo financiranje Stetno utjece na
vjerovnike, osim ako postoje drugi

Nije preuzeto

Bit ¢e preuzeto u: Zakon o izmjenama i
dopunama Stecajnog zakona
(29.11.2021)
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dodatni razlozi utvrdeni nacionalnim
pravom.

2. Drzave Clanice mogu predvidjeti da se
stavak 1. primjenjuje na novo financiranje
samo ako je plan restrukturiranja
potvrdilo pravosudno ili upravno tijelo te
na privremeno financiranje koje je bilo
predmet prethodne kontrole.

3. Drzave Clanice mogu iz primjene
stavka 1. iskljuciti privremeno
financiranje koje se odobrava nakon $to
duZnik viSe nije u moguénosti otplatiti
svoje dugove po njihovu dospijecu.

4. DrZave ¢lanice mogu predvidjeti da
davatelji novog ili privremenog
financiranja imaju pravo na primanje
uplata s prioritetom u kontekstu
naknadnih postupaka u slucaju
nesolventnosti u odnosu na druge
vjerovnike koji bi inace imali nadredene
ili jednakovrijedne trazbine.

Clanak 18.

Zastita drugih transakcija povezanih s
restrukturiranjem

1. Ne dovodedi u pitanje ¢lanak 17.,
drzave Clanice osiguravaju da, u slucaju
svake sljedece nesolventnosti duznika,
transakcije koje su opravdane i hitno

Nije preuzeto

Bit ¢e preuzeto u: Zakon o izmjenama i
dopunama Stecajnog zakona
(29.11.2021)
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potrebne za pregovore o planu
restrukturiranja nisu proglasene
niStavima, pobojnima ili neizvrSivima na
osnovi toga Sto takve transakcije Stetno
utjecu na vjerovnike, osim ako postoje
drugi dodatni razlozi utvrdeni
nacionalnim pravom.

2. Drzave Clanice mogu predvidjeti da se
stavak 1. primjenjuje samo ako je plan
potvrdilo pravosudno ili upravno tijelo ili
ako su takve transakcije bile predmet
prethodne kontrole.

3. DrZave Clanice mogu iz primjene
stavka 1. iskljuciti transakcije koje su
izvrSene nakon Sto duznik vise nije bio u
mogucnosti otplatiti svoje dugove po
njihovu dospijecu.

4. Transakcije iz stavka 1. minimalno
obuhvacaju sljedece:

(a)placanje naknada i troskova
pregovaranja, donoSenja ili
potvrdivanja plana restrukturiranja;

(b)pla¢anje naknada i troskova kojima se
traZi strucni savjet usko povezan s
restrukturiranjem;

(c)isplacivanje placa radnicima za vec
obavljen posao, ne dovodeci u pitanje
drugu zastitu predvidenu u pravu Unije
ili nacionalnom pravu;

(d)sva placanja i izdatke nastale u
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uobicajenom tijeku poslovanja, a koji
nisu navedeni u tockama od (a) do (c).

5. Ne dovodedi u pitanje ¢lanak 17.,
drzave clanice osiguravaju da, u slucaju
svake sljedece nesolventnosti duznika,
transakcije koje su opravdane i hitno
potrebne za provedbu plana
restrukturiranja i koje se provode u
skladu s planom restrukturiranja koji je
potvrdilo pravosudno ili upravno tijelo
nisu proglasene nistavima, pobojnima ili
neizvrsivima na osnovi toga sto takve
transakcije Stetno utjecu na vjerovnike,
osim ako postoje drugi dodatni razlozi
utvrdeni nacionalnim pravom.

POGLAVLJE 5.
DuzZnosti direktora
Clanak 19.

Duznosti direktora ako postoji
vjerojatnost nesolventnosti

DrZave c¢lanice osiguravaju da, ako postoji
vjerojatnost nesolventnosti, direktori kao
minimum uzimaju u obzir sljedece:

(a)interese vjerovnika, nositelja udjela i
drugih dionika;

(b)potrebu da se poduzmu koraci za
izbjegavanje nesolventnosti; i

Nije preuzeto

Bit Ce preuzeto u: Zakon o izmjenama i
dopunama Stecajnog zakona
(29.11.2021)
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(c)potrebu za izbjegavanjem namjernih
radnji ili radnji iz krajnje nepaznje
kojima se ugrozava odrZzivost

poslovanja.
Nije preuzeto Bit ¢e preuzeto u: Zakon o izmjenama i
GLAVA IIL dopunama Stecajnog zakona
(29.11.2021)
OTPUST DUGA I ZABRANE
Clanak 20.

Pristup otpustu

1. Drzave Clanice osiguravaju da
nesolventni poduzetnici imaju pristup
barem jednom postupku koji moze
dovesti do potpunog otpusta duga u
skladu s ovom Direktivom.

Drzave ¢lanice mogu zahtijevati zavrSetak
obavljanja trgovacke, poslovne, obrtnicke
ili profesionalne djelatnosti na koju se

odnose dugovi nesolventnog poduzetnika.

2. Drzave ¢lanice u kojima je potpuni
otpust duga uvjetovan time da poduzetnik
djelomicno otplati dug osiguravaju da se
doti¢na obveza otplate temelji na
pojedinacnoj situaciji poduzetnika i
posebno da je razmjerna ovrSivom ili
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raspoloZivom dohotku i imovini
poduzetnika tijekom razdoblja otpusta i
da uzima u obzir pravican interes
vjerovnika.

3. DrZave Clanice osiguravaju da
poduzetnici kojima su dugovi otpusSteni
mogu iskoristiti postojece nacionalne
okvire kojima se pruZa potpora
poslovanju poduzetnika, ukljucujuci
pristup relevantnim aZuriranim
informacijama o takvim okvirima.

Clanak 21.
Razdoblje otpusta

1. Drzave Clanice osiguravaju da
razdoblje nakon kojeg je mogu¢ potpuni
otpust dugova nesolventnih poduzetnika
nije dulje od tri godine pocevsi najkasnije
od jednog od sljede¢ih datuma:

(a)u slucaju postupka koji ukljucuje plan
otplate, od datuma odluke
pravosudnog ili upravnog tijela kojom
se potvrduje plan ili pocCetak provedbe
plana; ili

(b)u sluc¢aju svakog drugog postupka, od
datuma odluke pravosudnog ili
upravnog tijela o pokretanju postupka
ili datuma uspostave nesolvencijske
mase poduzetnika.

Clanak 8.

U c¢lanku 58. stavku 2. rijeci: ,pet
godina“ zamjenjuju se rije¢ima: ,tri
godine®“.

Clanak 9.

U c¢lanku 69. stavku 1. rijeci: ,pet
godina“ zamjenjuju se rije¢ima: ,tri
godine®“.

U stavku 2. podstavak 3. mijenja se

Djelomicno
preuzeto

Bit ¢e preuzeto u: Zakon o izmjenama i
dopunama Stecajnog zakona
(29.11.2021)
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2. Drzave Clanice osiguravaju da su
nesolventnim poduzetnicima koji su
ispunili svoje obveze, ako one postoje u
okviru nacionalnog prava, otpusteni
dugovi istekom razdoblja otpusta te da
nije potrebno podnijeti zahtjev
pravosudnom ili upravnom tijelu za
pokretanje dodatnog postupka uz
postupke iz stavka 1.

Ne dovodedi u pitanje prvi podstavak,
drzave ¢lanice mogu zadrzati ili uvesti
odredbe kojima se pravosudnom ili
upravnom tijelu omogucuje da provjere
jesu li poduzetnici ispunili obveze za
dobivanje otpusta duga.

3. Drzave ¢lanice mogu predvidjeti da se
potpunim otpustom duga ne narusava
nastavak postupka u slucaju
nesolventnosti koji obuhvaca realizaciju i
raspodjelu imovine poduzetnika koja je
bila dio nesolvencijske mase tog
poduzetnika na dan isteka razdoblja
otpusta.

i glasi:

,- ako je potrosac u posljednjih Sest
godina  koje su  prethodile
podnoSenju prijedloga za otvaranje
postupka stecaja potroSaca
odnosno u posljednje tri godine
koje su prethodile podnoSenju
prijedloga za otvaranje
jednostavnog postupka stecaja
potrosaca osloboden od preostalih
obveza ili mu je oslobodenje
uskraceno.”
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Clanak 22.
Razdoblje zabrane

1. DrZave Clanice osiguravaju da, ako
nesolventni poduzetnik dobije otpust
duga u skladu s ovom Direktivom, sve
zabrane u vezi s osnivanjem ili
obavljanjem trgovacke, poslovne,
obrtnicke ili profesionalne djelatnosti
odredene iskljucivo zbog nesolventnosti
poduzetnika prestaju proizvoditi u¢inke
najkasnije sa zavrSetkom razdoblja
otpusta.

2. DrZave Clanice osiguravaju da istekom
razdoblja otpusta zabrane iz stavka 1.
ovog ¢lanka prestaju proizvoditi ucinke te
da nije potrebno podnijeti zahtjev
pravosudnom ili upravnom tijelu za
pokretanje dodatnog postupka uz
postupke iz ¢lanka 21. stavka 1.

Nije preuzeto

Bit ¢e preuzeto u: Zakon o izmjenama i
dopunama Stecajnog zakona
(29.11.2021)

Clanak 23.
Odstupanja

1. Odstupajuci od clanaka od 20. do 22.,
drzave C¢lanice zadrZavaju ili uvode
odredbe kojima se uskracuje ili
ogranicava pristup otpustu duga,
opozivaju prednosti takvog otpusta ili
predvidaju dulja razdoblja za dobivanje
potpunog otpusta duga ili dulja razdoblja

Nije preuzeto

Bit ¢e preuzeto u: Zakon o izmjenama i
dopunama Stecajnog zakona
(29.11.2021)
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zabrane ako je nesolventni poduzetnik
prema nacionalnom pravu postupao
neposteno ili u loSoj namjeri u odnosu na
vjerovnike ili druge dionike dok se
zaduZivao, tijekom postupka u slucaju
nesolventnosti ili tijekom otplate duga, ne
dovodeci u pitanje nacionalna pravila o
teretu dokazivanja.

2. Odstupajuci od ¢lanaka od 20. do 22.,
drzave clanice mogu zadrZati ili uvesti
odredbe kojima se uskracuje ili
ogranicava pristup otpustu duga,
opozivaju prednosti otpusta ili predvidaju
dulja razdoblja za dobivanje potpunog
otpusta duga ili dulja razdoblja zabrane u
odredenim precizno utvrdenim
okolnostima ako su takva odstupanja
opravdana, primjerice:

(a)ako je nesolventni poduzetnik znatno
prekrsio obveze iz plana otplate ili bilo
koju drugu pravnu obvezu kojom se
Stite interesi vjerovnika, ukljucujuci
obvezu maksimiziranja povrata
vjerovnicima;

(b)ako se nesolventni poduzetnik nije
pridrzavao obveza obavjesS¢ivanja ili
suradnje u skladu s pravom Unije i
nacionalnim pravom,;

(c)ako je doslo do zlouporabe zahtjeva za
otpust duga;

(d)ako je podnesen novi zahtjev za otpust
unutar odredenog razdoblja nakon Sto
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je nesolventnom poduzetniku odobren
potpuni otpust duga ili mu je uskracen
potpuni otpust duga zbog teskih
krSenja obveza obavjesc¢ivanja ili
suradnje;

(e)ako trosak postupka koji vodi do
otpusta duga nije podmiren; ili

(f)ako je odstupanje potrebno kako bi se
jamcila ravnoteZa izmedu prava
duZnika i prava jednog vjerovnika ili
viSe njih.

3. Odstupajuci od ¢lanka 21., drzave
¢lanice mogu predvidjeti dulja razdoblja
otpusta u sljede¢im slucajevima:

(a)zastitne mjere odobrilo je ili nalozilo
pravosudno ili upravno tijelo s ciljem
ocuvanja glavnog mjesta stanovanja
nesolventnog poduzetnika i, ako je
primjenjivo, njegove obitelji, ili
imovine nuZne za nastavak trgovacke,
poslovne, obrtnicke ili profesionalne
djelatnosti poduzetnika; ili

(b)glavno mjesto stanovanja
nesolventnog poduzetnika i, ako je
primjenjivo, njegove obitelji, nije
realizirano.

4. DrZave ¢lanice mogu iz otpusta duga
iskljuciti posebne kategorije duga ili
ograniciti pristup otpustu duga ili utvrditi
dulje razdoblje otpusta ako su takva
iskljucenja, ograniCenja ili dulja razdoblja
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opravdana, kao u slucaju:

(a) osiguranih dugova;

(b)dugova proizaslih iz kaznenih sankcija
ili u vezi s njima;

(c)dugova proizaslih iz deliktne
odgovornosti;

(d)dugova koji se odnose na obveze
uzdrzavanja koje proizlaze iz
obiteljskog odnosa, roditeljstva, braka
ili tazbinskog srodstva;

(e)dugova nastalih nakon podnosSenja
zahtjeva za pokretanje ili pokretanja
postupka koji vodi do otpusta duga; i

(f)dugova proizaslih iz obveze placanja
troSkova postupka koji vodi do otpusta
duga.

5. Odstupajuci od ¢lanka 22., drzave
¢lanice mogu predvidjeti dulja ili
neodredena razdoblja zabrane ako je
nesolventni poduzetnik ¢lan profesije:

(a)na koju se primjenjuju posebna eticka
pravila ili posebna pravila o reputaciji
ili stru¢nom znanju, a poduzetnik je
prekrsio ta pravila; ili

(b)koja se odnosi na upravljanje
imovinom drugih.

Prvi podstavak primjenjuje se i ako
nesolventni poduzetnik zatraZi pristup
profesiji kako je navedeno u tocki (a) ili
(b) tog podstavka.
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6. Ovom Direktivom ne dovodi se u
pitanje nacionalna pravila u pogledu
zabrana koje je naloZilo pravosudno ili
upravno tijelo, a koje nisu navedene u
¢lanku 22.

Clanak 24.

Konsolidacija postupaka povezanih s
dugovima koji proizlaze iz poslovanja i
osobnim dugovima

1. DrZave Clanice osiguravaju da se, ako
nesolventni poduzetnici imaju dugove koji
proizlaze iz poslovanja i koji su nastali
tijekom obavljanja njihove trgovacke,
poslovne, obrtnicke ili profesionalne
djelatnosti kao i osobne dugove koji su
nastali izvan tih djelatnosti, a koji se ne
mogu razumno razdvojiti, takvi dugovi,
ako je njihov otpust mogué, tretiraju u
jedinstvenom postupku u svrhu dobivanja
potpunog otpusta duga.

2. Drzave Clanice mogu predvidjeti da se,
ako se dugovi koji proizlaze iz poslovanja
i osobni dugovi mogu razdvojiti, ti dugovi,
za potrebe dobivanja potpunog otpusta
duga, tretiraju u razdvojenim ali
koordiniranim postupcima ili u okviru
istog postupka.

Nije preuzeto

Preuzeto u: Stecajni zakon (NN 71/15,
104/17) ¢lanak/c¢lanci Clanak 373.
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GLAVAV.

MJERE ZA POVECANJE UCINKOVITOSTI
POSTUPAKA KOJI SE ODNOSE NA
RESTRUKTURIRANJE, NESOLVENTNOST I
OTPUST DUGA

Clanak 25.
Pravosudna i upravna tijela

Ne dovodeci u pitanje neovisnost
pravosuda i moguce razlike u ustrojstvu
pravosuda Sirom Unije, drZave Clanice
osiguravaju sljedece:

(a)da ¢lanovi pravosudnih i upravnih
tijela koji se bave postupcima koji se
odnose na restrukturiranje,
nesolventnost i otpust duga dobiju
odgovarajuce osposobljavanje i
raspolaZzu potrebnim stru¢nim
znanjem za obavljanje svojih duZnosti;
i

(b)da se postupci koji se odnose na
restrukturiranje, nesolventnost i

Nije preuzeto

Preuzeto u: Stecajni zakon (NN 71/15,
104/17) ¢lanak/¢lanci Clanak 21., 23. i
11.
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otpust duga rjeSavaju na uc¢inkovit
nacin s ciljem osiguravanja brzog
postupanja u postupcima.

Clanak 26.

Upravitelji u postupcima koji se odnose
na restrukturiranje, nesolventnost i
otpust duga

1. DrZave Clanice osiguravaju sljedece:

(a)da upravitelji koje imenuje pravosudno
ili upravno tijelo u postupcima koji se
odnose na restrukturiranje,
nesolventnost i otpust duga
(,upravitelji”) dobiju odgovarajuce
osposobljavanje i raspolazu potrebnim
stru¢nim znanjem za obavljanje svojih
duznosti;

(b)da su uvjeti za prihvatljivost kao i
postupak imenovanja, razrjeSenja i
davanja ostavke upravitelja jasni,
transparentni i poSteni;

(c)da se pri imenovanju upravitelja za
konkretan slucaj, ukljucujudi slucajeve
s prekograni¢nim elementima, uzimaju
u obzir iskustvo i stru¢no znanje
upravitelja te posebne znacajke
slucaja; i

Nije preuzeto

Bit ¢e preuzeto u: Zakon o izmjenama i
dopunama Stecajnog zakona
(29.11.2021)
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(d)s ciljem izbjegavanja sukoba interesa,
da duznik i vjerovnici imaju mogu¢nost
podnijeti prigovor na odabir ili
imenovanje upravitelja ili zatraziti
Zamjenu upravitelja.

2. Komisija olakSava razmjenu najboljih
praksi medu drzavama ¢lanicama s ciljem
poboljsanja kvalitete osposobljavanja
Sirom Unije, medu ostalim razmjenom
iskustava i alata za izgradnju kapaciteta.

Clanak 27.
Nadzor i naknada upravitelja

1. DrZave Clanice uspostavljaju
odgovarajuce mehanizme nadzora i
regulatorne mehanizme kako bi se
zajamcio ucinkovit nadzor rada
upravitelja, kako bi se osiguralo da se
njihove usluge pruzaju ucinkovito i
kompetentno te nepristrano i neovisno u
odnosu na ukljucene strane. Ti mehanizmi
takoder ukljucuju mjere u odnosu na
odgovornost upravitelja koji nisu ispunili
svoje duzZnosti.

2. Drzave Clanice osiguravaju da su
informacije o tijelima ili subjektima koji
provode nadzor nad upraviteljima javno
dostupne.

3. Drzave €lanice mogu potaknuti izradu

Nije preuzeto

Bit ¢e preuzeto u: Zakon o izmjenama i
dopunama Stecajnog zakona
(29.11.2021)
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i pridrzavanje kodeksa ponasanja
upravitelja.

4. DrZave clanice osiguravaju da se
naknada upravitelja ureduje pravilima
koja su u skladu s ciljem uc¢inkovitog
rjeSavanja postupaka.

Drzave ¢lanice osiguravaju uspostavu
odgovarajucih postupaka za rjeSavanje
svih sporova o naknadi.

Clanak 28.

Uporaba elektronickih sredstava
komunikacije

DrZave c¢lanice osiguravaju da u
postupcima koji se odnose na
restrukturiranje, nesolventnost i otpust
duga strane u postupku, upravitelj i
pravosudno ili upravno tijelo mogu
poduzeti upotrebom elektronickih
sredstava komunikacije, medu ostalim u
prekograni¢nim situacijama, barem
sljedece radnje:

(a) podnoSenje zahtjeva;

(b)podnosSenje planova restrukturiranja
ili otplate;

(c) obavijesti vjerovnicima;

(d) podnoSenje osporavanja i Zalbi.

Nije preuzeto

Bit ¢e preuzeto u: Zakon o izmjenama i
dopunama Stecajnog zakona
(29.11.2021)
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GLAVAV.

PRACENJE POSTUPAKA KOJI SE ODNOSE
NA RESTRUKTURIRANJE,
NESOLVENTNOST I OTPUST DUGA

Clanak 29.
Prikupljanje podataka

1. DrZave Clanice prikupljaju i agregiraju,
na godiS$njoj osnovi, na nacionalnoj razini,
podatke o postupcima koji se odnose na
restrukturiranje, nesolventnost i otpust
duga, rasclanjene po vrsti postupka, te
koji obuhvacaju najmanje sljedece
elemente:

(a)broj postupaka za koje je podnesen
zahtjev za pokretanje ili su pokrenuti,
ako je njihovo pokretanje predvideno
nacionalnim pravom, te postupaka koji
su u tijeku ili su okoncani;

(b)prosjecnu duljinu postupaka od
predaje zahtjeva ili od njihova
pokretanja, ako je njihovo pokretanje
predvideno nacionalnim pravom, do
njihova okoncanja;

(c)broj postupaka koji nisu oni koji se
zahtijevaju toCkom (d), rasc¢lanjenih po
vrstama ishoda;

(d)broj zahtjeva za postupke
restrukturiranja koji su proglaseni

Nije preuzeto

Bit ¢e preuzeto u: Zakon o izmjenama i
dopunama Stecajnog zakona
(29.11.2021)
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nedopusStenima, odbijeni su ili su
povuceni prije pokretanja.

2. Drzave clanice prikupljaju i agregiraju,
na godisnjoj osnovi, na nacionalnoj razini,
podatke o broju duZnika koji su
podlijegali postupcima restrukturiranja ili
postupcima u sluc¢aju nesolventnosti i
kojima je u razdoblju od tri godine prije
podnoSenja zahtjeva ili pokretanja takvih
postupaka, ako je takvo pokretanje
predvideno nacionalnim pravom,
potvrden plan restrukturiranja u okviru
prethodnog postupka restrukturiranja
kojim se provodi glava IL

3. DrZave ¢lanice mogu prikupljati i
agregirati na godiSnjoj osnovi, na
nacionalnoj razini, podatke o sljede¢em:

(a)prosjecnom trosku svake vrste
postupka;

(b)prosjecnim stopama naplate za
osigurane i neosigurane vjerovnike i,
ako je primjenjivo, za ostale vrste
vjerovnika, odvojeno;

(c)broju poduzetnika koji su nakon
provedenog postupka iz ¢lanka 1.
stavka 1. tocke (b) pokrenuli novi
posao;

(d)broju izgubljenih radnih mjesta
povezanih s postupcima
restrukturiranja i postupcima u slucaju
insolventnosti.
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4. Drzave c¢lanice rasclanjuju podatke iz
stavka 1. toc¢aka od (a) do (c) i, ako je
primjenjivo i dostupno, podatke iz
stavka 3. prema sljede¢em:

(a)veli¢ini duznika koji nisu fizicke osobe;

(b)jesu li duznici koji podlijezZu
postupcima koji se odnose na
restrukturiranje ili nesolventnost
fizicke ili pravne osobe; i

(c)odnose li se postupci koji vode do
otpusta duga samo na poduzetnike ili
na sve fizicke osobe.

5. DrZave ¢lanice mogu prikupljati i
agregirati podatke iz stavaka od 1. do 4. s
pomocu metode uzoraka kojom se
osigurava da su uzorci reprezentativni u
odnosu na veli¢inu i raznolikost.

6. Drzave Clanice prikupljaju i agregiraju
podatke iz stavaka 1., 2., 4. i, ako je
primjenjivo, stavka 3. za cijele
kalendarske godine koje zavrSavaju 31.
prosinca svake godine, poCevsi s prvom
cijelom kalendarskom godinom nakon
datuma pocetka primjene provedbenih
akata iz stavka 7. Ti se podaci dostavljaju
Komisiji svake godine na temelju
standardnog obrasca za prijenos
podataka do 31. prosinca kalendarske
godine koja slijedi nakon godine za koju
su podaci prikupljeni.
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7. Komisija provedbenim aktima
uspostavlja obrazac za prijenos podataka
iz stavka 6. ovog clanka. Ti se provedbeni
akti donose u skladu s postupkom
ispitivanja iz ¢lanka 30. stavka 2.

8. Komisija na svojim internetskim
stranicama na pristupacan nacin i na
nacin prilagoden korisnicima objavljuje
podatke dostavljene u skladu sa
stavkom 6.

Clanak 30.
Postupak odbora

1. Komisiji pomaZe odbor. Navedeni
odbor je odbor u smislu Uredbe (EU)
br.182/2011.

2. Priupucivanju na ovaj stavak
primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU)
br.182/2011.

Ako odbor ne dostavi nikakvo misljenje,
Komisija ne donosi nacrt provedbenog
akta i primjenjuje se ¢lanak 5. stavak 4.
tre¢i podstavak Uredbe (EU)
br.182/2011.

Nije potrebno
preuzimanje

Nije predmet preuzimanja.
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GLAVA VI.
ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 31.

Odnos prema drugim aktima i
medunarodnim instrumentima

1. Sljededi akti primjenjuju se neovisno o
ovoj Direktivi:

(a) Direktiva98/26/EZ;
(b) Direktiva 2002/47/EZ; i
(c) Uredba (EU) br. 648/2012.

2. Ovom Direktivom ne dovode se u
pitanje zahtjevi povezani sa zastitom
novcanih sredstava za institucije za platni
promet utvrdeni Direktivom

(EU) 2015/2366 Europskog parlamenta i
Vijeca (24) i zahtjevi koji se odnose na
sigurno ¢uvanje sredstava za institucije za
elektronicki novac utvrdeni Direktivom
2009/110/EZ Europskog parlamenta i

Vijeca (25).

3. Ovom Direktivom ne dovodi se u
pitanje primjena Konvencije o
medunarodnim stvarnopravnim
osiguranjima na pokretnoj opremi i
njezina Protokola o pitanjima
specificnima za zrakoplovnu opremu, koji
su potpisani u Cape Townu 16. studenoga
2001., a kojih su neke drZave clanice

Nije potrebno
preuzimanje

Nije predmet preuzimanja.
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stranke u trenutku donoSenja ove
Direktive.

Clanak 32.
[zmjena Direktive (EU) 2017/1132

U ¢lanku 84. Direktive (EU) 2017/1132
dodaje se sljedeci stavak:

»4. DrZave c¢lanice odstupaju od

¢lanka 58. stavka 1., ¢lanka 68.,

¢lanaka 72., 73.1i 74., ¢lanka 79. stavka 1.
toCke (b), ¢lanka 80. stavka 1. i ¢lanka 81.
u mjeri i za razdoblje u kojima su ta
odstupanja potrebna za uspostavu okvira
za preventivno restrukturiranje
predvidenih u Direktivi (EU) 2019/1023
Europskog parlamenta i Vije¢a_(*1).

Prvim podstavkom ne dovodi se u pitanje
nacelo jednakog postupanja prema
dionicarima.

Nije potrebno
preuzimanje

Nije predmet preuzimanja.
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Clanak 33.
Klauzula o preispitivanju

Komisija najkasnije 17. srpnja 2026. i
svakih pet godina nakon toga Europskom
parlamentu, Vije¢u i Europskom
gospodarskom i socijalnom odboru
podnosi izvjes¢e o primjeni i u¢inku ove
Direktive, medu ostalim o primjeni
pravila o formiranju kategorija i
glasovanju u odnosu na ranjive
vjerovnike, poput radnika. Na temelju te
procjene Komisija, ako je primjereno,
podnosi zakonodavni prijedlog u kojem
razmatra dodatne mjere radi
konsolidacije i uskladivanja
zakonodavnog okvira o restrukturiranju,
nesolventnosti i otpustu duga.

Nije potrebno
preuzimanje

Nije predmet preuzimanja.

Clanak 34.
Prenosenje

1. Drzave Clanice do 17. srpnja 2021.
donose i objavljuju zakone i druge propise
koji su potrebni radi uskladivanja s ovom
Direktivom, uz iznimku odredaba koje su
potrebne za uskladivanje s clankom 28.
tockama (a), (b) i (c) koje se donose i
objavljuju do 17. srpnja 2024. i odredaba
koje su potrebne za uskladivanje s
¢lankom 28. tockom (d) koje se donose i

Nije potrebno
preuzimanje

Nije predmet preuzimanja.
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objavljuju do 17. srpnja 2026. One
Komisiji odmah dostavljaju tekst tih
odredaba.

Drzave ¢lanice primjenjuju zakone i druge
propise koji su potrebni radi uskladivanja
s ovom Direktivom od 17. srpnja 2021., uz
iznimku odredaba koje su potrebne za
uskladivanje s ¢clankom 28. tockama (a),
(b) i (c) koje se primjenjuju od 17. srpnja
2024. 1 odredaba koje su potrebne za
uskladivanje s ¢clankom 28. to¢kom (d)
koje se primjenjuju od 17. srpnja 2026.

2. Odstupajuci od stavka 1., drzave
Clanice koje se suocavaju s posebnim
poteskocama u provedbi ove Direktive
imaju moguc¢nost produljenja razdoblja
provedbe predvidenog u stavku 1. za
najviSe godinu dana. DrZave ¢lanice o
potrebi da upotrijebe tu moguénost
produljenja razdoblja provedbe
obavjeSc¢uju Komisiju do 17. sijeCnja 2021.

3. Drzave c¢lanice Komisiji dostavljaju
tekst glavnih odredaba nacionalnog prava
koje donesu u podrucju na koje se odnosi
ova Direktiva.
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Clanak 35.
Stupanje na snagu

Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog
dana od dana objave u SluZzbenom listu
Europske unije.

Nije potrebno
preuzimanje

Nije predmet preuzimanja.

Clanak 36.

Ova je Direktiva upuéena drzavama
Clanicama.

Nije potrebno
preuzimanje

Nije predmet preuzimanja.
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