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HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-03/21-01/60
URBROJ: 65-21-07

Zagreb, 2. prosinca 2021.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Konacni prijedlog zakona o Hrvatskoj gospodarskoj komori, koji je

predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od 2. prosinca
2021. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela. Vlada je odredila ministra gospodarstva i odrzivog razvoja dr.

sc. Tomislava Cori¢a i dr7avne tajmkc Natasu Miku$ Zigman, Ivu Milati¢a, Milu Horvata i
dr. sc. Marija Siljega.

PREDSJEDNIK

Gordan Jandrokovié



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/21-01/43
URBROI: 50301-05/31-21-11

Zagreb, 2. prosinca 2021.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Konacni prijedlog zakona o Hrvatskoj gospodarskoj komori

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br.
85/10. - pro¢isceni tekst i 5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. u
vezi s ¢lankom 190. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, br. 81/13., 113/16.,
69/17., 29/18., 53/20., 119/20. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 123/20.), Vlada
Republike Hrvatske podnosi Konaéni prijedlog zakona o Hrvatskoj gospodarskoj komori.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra gospodarstva i odrZivog razvoja dr.
sc. Tomislava Coriéa i drZzavne tajnike NataSu Miku§ Zigman, Ivu Milati¢a, Milu Horvata i dr.

sc. Marija Siljega.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O HRVATSKOJ GOSPODARSKOJ KOMORI

Zagreb, prosinac 2021.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O HRVATSKOJ GOSPODARSKOJ KOMORI

1. OPCE ODREDBE
Clanak 1.

Ovim Zakonom ureduje se status, ustrojstvo, djelatnost, tijela, poslovi 1 zadaci, ¢lanstvo 1
nacin financiranja Hrvatske gospodarske komore (u daljnjem tekstu: Komora).

Clanak 2.
(1) Komora je samostalna stru¢no-poslovna organizacija gospodarskih subjekata koja se
osniva radi promicanja, uskladivanja i zastupanja zajednickih interesa te rjeSavanja njihovih
sporova u zemlji i inozemstvu.
(2) Komora ima svojstvo pravne osobe.
(3) Sjediste Komore je u Zagrebu.
(4) Komora ima svoj znak i pecat.
(5) Izgled 1 nacin koriStenja znaka i pecata ureduju se Statutom.

Clanak 3.

(1) Komori se povjeravaju poslovi koje obavlja kao javne ovlasti propisane posebnim
zakonom.

(2) Akti koje Komora izdaje u izvrSavanju javnih ovlasti su javne isprave.

Clanak 4.

(1) Clanstvo u Komori je obvezno za sve pravne osobe koje obavljaju gospodarsku djelatnost
sa sjediStem u Republici Hrvatskoj.

(2) Obveze koje za osobe iz stavka 1. ovoga Clanka proizlaze iz njihova ¢lanstva u Komori
moraju biti razmjerne njihovoj gospodarskoj snazi.

(3) Gospodarska snaga ¢lanova Komore, odreduje se njihovim razvrstavanjem u skupine
prema podacima o iznosu ukupne aktive, iznosu prihoda i prosje¢nom broju radnika tijekom
poslovne godine koji su sadrzani u godisSnjem financijskom izvjeS¢u ¢lana za prethodnu
poslovnu godinu.

(4) U Komoru se dobrovoljno mogu uc¢laniti ustanove i druge pravne osobe koje obavljaju
drustvenu djelatnost, profesionalna i strukovna udruzenja, znanstvene i obrazovne institucije,
udruge te pravne i fizicke osobe koje svojim radom mogu doprinijeti obavljanju djelatnosti iz
¢lanka 16. ovoga Zakona.



Clanak 5.
(1) Statutom Komore ureduju se:

- naziv i sjediste

- poslovi i zadaci

- stjecanje ¢lanstva

- prava, obveze i odgovornosti ¢lanova

- nacini ostvarivanja interesa lanova

- nacin odredivanja iznosa i nacin pla¢anja ¢lanarine

- vodenje Registra ¢lanova

- oblici organiziranja i rada

- postupak izbora ¢lanova tijela i nacin odlu¢ivanja u tijelima

- postupak donoSenja statuta i drugih op¢ih akata

- sadrzaj i oblici ostvarivanja suradnje s komorama u zemlji i inozemstvu, drzavnim
tijelima i drugim organizacijama

- javnost rada i odnosi s javnoscu

- izvor sredstava za rad

- nacin organiziranja i poslovi strucne sluzbe te druga pitanja odredena ovim Zakonom.

(2) Statut Komore donosi se uz prethodno misljenje ministarstva nadleznog za gospodarstvo.

(3) Statut Komore objavljuje se u ,,Narodnim novinama“.

Clanak 6.

(1) Rad Komore je javan.

(2) Javnost rada Komore ostvaruje se na nacin odreden Statutom 1 opéim aktima Komore.
Clanak 7.

Ustrojstvo 1 djelatnosti Komore ureduju se ovim Zakonom, Statutom Komore 1 drugim op¢éim
aktima koje Komora donosi na temelju ovoga Zakona i Statuta.

1. USTROJSTVO KOMORE

Clanak 8.
(1) Komora je teritorijalno podijeljena na Zupanijske komore.

(2) Zupanijske komore sastavni su dio Komore, s poloZajem i ovlastenjima utvrdenim ovim
Zakonom i Statutom Komore.

(3) Poslove na temelju javnih ovlasti koje su zakonom povjerene Komori obavljaju
zupanijske komore na svom podrucju.



Clanak 9.

Zupanijske komore zastupaju, promi¢u i uskladuju neposredne interese ¢lanova na svom
podrucju i promicu gospodarske interese svoga podrucja, te:

1.
2.
3.

o

10.

11.

pruzaju usluge, obavljaju poslove i izraduju proizvode

pruzaju savjetodavnu i struénu podrsku i pomo¢ ¢lanovima

pruzaju informacije 1 strucnu pomo¢ u vezi s pokretanjem, proSirenjem ili
preoblikovanjem poslovanja ¢lanova

organiziraju edukacije, usavrSavanja i savjetovanja ¢lanova u suradnji s obrazovnim
institucijama

sudjeluju u statistickim anketama te izraduju ankete i statisticke analize gospodarstva
pripremaju i dostavljaju informacije, analize, stru¢na misljenja i prijedloge tijelima
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave o gospodarskim pitanjima i
problemima ¢lanova

uspostavljaju suradnju s tijelima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u
svrhu promocije gospodarstva te organiziraju edukacije i savjetovanja o mogucnostima
uspostave institucionalne suradnje

sudjeluju u oblikovanju i promicanju gospodarskih mjera u suradnji s tijelima jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave

sudjeluju u radnim tijelima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u
pitanjima od gospodarskog znacaja za njihovo podrucje

uspostavljaju suradnju s institucijama, ustanovama, udrugama i organizacijama radi
podizanja razine konkurentnosti gospodarstva na podrucju lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave

promoviraju i prate implementaciju ekonomskih mjera Europske unije.

Clanak 10.

(1) Komora mozZe osnivati svoja predstavni$tva i urede u inozemstvu uz prethodnu suglasnost
Vlade Republike Hrvatske.

(2) Komora moZe u suradnji sa stranim osobama osnivati mjeSovite komore sa sjediStem u
zemlji ili inozemstvu.

Clanak 11.

Pri Komori djeluju Centar za mirenje, Stalno arbitrazno sudiSte i Sud Casti.

Clanak 12.

(1) Centar za mirenje (u daljnjem tekstu: Centar) pruza usluge vezane za postupak mirenja u
kojem jedan ili viSe izmiritelja pomazu strankama - domac¢im 1 stranim fizi¢kim 1 pravnim
osobama, da zaklju¢e nagodbu u gradanskim, trgovackim, radnim 1 drugim
imovinskopravnim sporovima o pravima s kojima slobodno raspolazu.

(2) Zakljucena nagodba u postupku mirenja pred Centrom ovrsna je isprava:

- ako je u njoj utvrdena odredena obveza na ¢inidbu o kojoj se stranke mogu nagoditi
- ako sadrzi izjavu obvezanika o neposrednom dopustenju ovrhe - klauzulu ovrsnosti



- ako je zakljucena u obliku javnobiljezni¢kog akta.
(3) Iznimno od odredbe stavka 2. ovoga ¢lanka, iako su ispunjene sve pretpostavke za
ovrsnost isprave, ovrha nagodbe ¢e se odbiti ako bi njena ovrha bila protivna prinudnim

propisima.

(4) Nadleznost, organizacija i postupak pred Centrom ureduje se sukladno zakonu kojim je
uredeno mirenje 1 pravilniku kojeg donosi Skupstina.

Clanak 13.

(1) Pri Komori djeluje Stalno arbitrazno sudiste.

(2) Fizicke ili pravne domace ili strane osobe (fizicke osobe s prebivaliStem ili trajnim
boravisStem u inozemstvu, odnosno pravne osobe sa sjediStem u inozemstvu) mogu ugovoriti
nadleznost Stalnog arbitraznog sudiSta za posredovanje radi mirenja ili za odlucivanje u
sporovima o pravima kojima mogu slobodno raspolagati ako zakonom nije odredeno da za
odlucivanje o odredenoj vrsti tih sporova postoji iskljuciva nadleznost redovitog suda.

(3) Pravorijek Stalnog arbitraznog sudiSta je konaan 1 medu strankama ima snagu
pravomoc¢ne sudske presude.

(4) Statutom ili drugim op¢im aktom Komore koji se objavljuje u ,,Narodnim novinama“
ureduju se nadleZnost, sastav 1 organizacija Stalnog arbitraznog sudista te pravila o postupku

pred SudiStem u sporovima bez medunarodnog elementa 1 u sporovima s medunarodnim
elementom.

Clanak 14.
(1) Pri Komori djeluje Sud casti.
(2) Sud casti odlucuje o povredama dobrih poslovnih obi¢aja u obavljanju gospodarskih
djelatnosti 1 prometa robe i usluga u prometu robe na podrucju Republike Hrvatske, o

neizvrSavanju obveza ¢lanova Komore i povredama Statuta 1 op¢ih akata Komore.

(3) Statutom Komore ureduje se nacin izbora, sastav, organizacija i nadleznost Suda casti,
postupak pred Sudom casti 1 mjere koje moze izreci.

Clanak 15.
(1) Komora ima stru¢nu sluzbu.
(2) Opce akte o radu strucne sluZzbe donosi Upravni odbor.
I11. DJELATNOST KOMORE
Clanak 16.

Djelatnost Komore ¢ine sljedeci poslovi i zadaci:



1. sudjelovanje u oblikovanju i poticanju povoljnog gospodarskog okruzenja i predlaganje
mjera za unapredivanje gospodarske politike

2. procjena ucinaka postojecih te predlaganje novih mjera za jacanje konkurentnosti i razvoj
hrvatskog gospodarstva

3. razmatranje i1 davanje stru¢nih misljenja u postupku donoSenja propisa i drugih akata iz
podrucja gospodarstva

4. sudjelovanje u radu radnih skupina za pripremu propisa od interesa za gospodarstvo

5. sudjelovanje u poticanju sustava strukovnog obrazovanja i osposobljavanja radne snage u
gospodarstvu, inovacije znanja radne snage u gospodarstvu, cjelozivotnog ucenja i mobilnosti
6. suradnja s ministarstvom nadleznim za vanjske poslove u razvoju i promociji gospodarske
diplomacije

7. utvrdivanje uzanci i potvrdivanje postojanja i sadrzaja poslovnih obicaja

8. zastupanje zajednickih interesa strukovnih udruZenja

9. zastupanje interesa ¢lanica u Europskoj uniji, medunarodnim organizacijama i udrugama
ili pred njima

10. suradnja s ministarstvima nadleznim za znanost i gospodarstvo u poticanju istraZivanja,
tehnoloskog razvoja i inovacija

11. razvijanje sustava poslovnog informiranja i razvoja informacijskog sustava

12. uskladivanje gospodarskih i drustvenih interesa iz podrucja zastite okoliSa 1 odrzivog
razvoja

13. jacanje konkurentnosti poduzetnistva kroz suradnju na projektima Europske unije

14. suradnja s komorama u inozemstvu u cilju razmjenjivanja poslovnih informacija i
povezivanja komorskih sustava

15. vodenje registra ¢lanova Hrvatske gospodarske komore

16. promocija gospodarstva posredstvom elektronickih medija, glasila Hrvatske gospodarske
komore i drugih promotivnih aktivnosti

17. obavljanje poslova na temelju javnih ovlasti povjerenih posebnim zakonom.

Clanak 17.

(1) Osim djelatnosti iz ¢lanka 16 . ovoga Zakona, Komora svojim c¢lanovima pruza
mogucnost koriStenja posebnih usluga 1 proizvoda te:

1. daje podrsku u internacionalizaciji te uklju¢ivanju u globalne lance vrijednosti i1 lance
nabave

2. daje podrsku u promicanju vanjskotrgovinskih i gospodarskih odnosa na unutarnjem trzistu
1s tre¢im zemljama

3. daje podrsku u dostizanju propisanih normi i standarda kvalitete njihova poslovanja

4. organizira nastup hrvatskih gospodarstvenika na sajmovima u zemlji i inozemstvu

5. organizira gospodarske delegacije

6. pruza usluge savjetovanja i informiranja o vanjskotrgovinskim pitanjima u zemlji i
inozemstvu

7. pruza usluge savjetovanja i informiranja o opéim i posebnim pitanjima iz pravnog i
ekonomskog podrucja

8. provodi edukaciju i stru¢no usavrSavanje

9. pruza usluge cjelozivotnog obrazovanja

10. izraduje analize gospodarstva i poduzetniStva

11. izdaje misljenje o bonitetu

12. subvencionira projekte istrazivanja, inovacija, savjetovanja i suradnje



13. izdaje strucne i promotivne publikacije i kataloge

14. predstavlja, informira i promovira njihove proizvode i usluge na domacem trzistu, trziStu
europskog gospodarskog prostora i trziStima tre¢ih zemalja

15. za svoje ¢lanove obavlja druge poslove odredene ovim Zakonom i Statutom Komore.

(2) Svi ¢lanovi Komore imaju pravo pristupa uslugama i proizvodima iz stavka 1. ovoga
¢lanka pod uvjetima odredenim ovim Zakonom, Statutom Komore i drugim opéim aktima

donesenima na temelju ovoga Zakona i Statuta.

(3) Za svaku skupinu svojih ¢lanova iz ¢lanka 30. stavaka 2., 3. 1 4. ovoga Zakona, Skupstina
Komore odreduje cjenik posebnih usluga i proizvoda iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Clanak 18.

Komora rjesava sporove medu svojim ¢lanovima koji nisu u nadleznosti sudova putem tijela
iz ¢lanaka 12., 13. i 14. ovoga Zakona.

IV. TIJELA KOMORE

Clanak 19.
Tijela Komore su:
1. Skupstina
2. Upravni odbor
3. Nadzorni odbor
4. Predsjednik.
Clanak 20.

(1) Skupstina je najvise tijelo upravljanja Komore.

(2) Skupstina ima najmanje 77 ¢lanova, a najvise 101 ¢lana.

(3) Clanovi Skupstine su izabrani predstavnici strukovnih udruZenja i gospodarskih vijeca.

(4) Odluku o postupku, kriterijima 1 nacinu izbora ¢lanova SkupStine, donosi SkupStina
Komore uvazavaju¢i ravnomjernu teritorijalnu i sektorsku zastupljenost te udio ukupnog

prihoda i broja zaposlenih.

(5) Odluku o raspisivanju izbora donosi Skupstina prije isteka mandata trenutnog saziva
Skupstine.

Clanak 21.
Skupstina obavlja sljedece poslove:
1. donosi Statut, Program rada, Pravilnik o Stalnom arbitraznom sudistu, Pravilnik o

Centru za mirenje, Odluku o financiranju i financijski plan, Odluku o osnivanju i
ukidanju podruc¢nih ili regionalnih centara, Odluku o raspisivanju izbora za clanove



Skupstine, Poslovnik o radu Skupstine, Odluku o uvjetima dobrovoljnog ¢lanstva, Odluku
o visini ¢lanarine, Odluku o Cjeniku posebnih usluga i proizvoda

2. utvrduje uzance

3. odobrava godi$nji izvjestaj o radu i usvaja zavrSni racun

4. sudjeluje u odlucivanju o najznacajnijim pitanjima gospodarskog razvoja

5. odlucuje o osnivanju i ukidanju predstavniStava Komore u inozemstvu uz prethodnu
suglasnost Vlade Republike Hrvatske, kao 1 o njenom sudjelovanju u radu odgovarajuéih
medunarodnih organizacija te osnivanju mjesovitih komora

6. bira i razrjeSava dio ¢lanova Upravnog odbora sukladno ¢lanku 23. stavku 5. ovoga
Zakona

7. bira i razrjeSava ¢lanove Nadzornog odbora i Predsjednika

8. odluCuje o stjecanju, opterecenju ili prodaji nekretnina i druge imovine Ccija
pojedinac¢na vrijednost prelazi iznos od 5.000.000,00 kuna

9. odlucuje o sklapanju pravnih poslova ¢ija pojedinacna vrijednost prelazi iznos od
5.000.000,00 kuna

10. odlucuje u slucaju potrebe i o drugim pitanjima.

Clanak 22.
(1) Upravni odbor upravlja poslovima Komore i za svoj rad odgovara Skupstini.
(2) Upravni odbor obavlja slijedeée zadace:

1. provodi odluke 1 zaklju¢ke Skupstine

2. priprema prijedloge Statuta, Pravilnika i odluka koje donosi Skupstina

3. predlaze odluke, zakljucke i stavove te daje miSljenja o pitanjima o kojima ¢e Skupstina
raspravljati

4. predlaze Skupstini izbor i razrjeSenje Predsjednika

5. donosi Odluku o raspisivanju izbora za ¢lanove Nadzornog odbora

6. donosi Odluku o raspisivanju izbora za Predsjednika

7. utvrduje 1 zastupa interese ¢lanova s gledisSta gospodarskoga sustava, ekonomske politike 1
drugih pitanja od znacaja za gospodarstvo Republike Hrvatske

8. ustanovljuje 1 uskladuje interese ¢lanica u odnosu na kolektivne ugovore

9. uskladuje medusobne interese strukovnih udruzenja

10. utvrduje potrebe i smjernice te predlaze nacin provodenja stru¢nog obrazovanja

11. donosi odluku o ustroju strukovnih udruzenja i drugih oblika strukovnog organiziranja

12. donosi odluku o osnivanju agencija, trgovackih drustava, i drugih oblika djelovanja
Komore u Republici Hrvatskoj i inozemstvu

13. donosi Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i na¢inu rada stru¢ne sluzbe

14. imenuje 1 razrjeSava predsjednika i zamjenike predsjednika Suda casti te suce
prvostupanjskih i drugostupanjskih vijeca

15. utvrduje listu izmiritelja Centra za mirenje

16. utvrduje listu arbitara Stalnog arbitraznog sudista

17. odreduje visinu naknada za usluge Komore i troSkove Suda casti, Centra za mirenje i
Stalnog arbitraznog sudista

18. odlucuje o stjecanju, opterecenju ili prodaji nekretnina i druge imovine ¢ija pojedinacna
vrijednost prelazi iznos od 1.000.000,00 kuna i ne prelazi iznos od 5.000.000,00 kuna

19. odlucuje o sklapanju pravnih poslova c¢ija pojedina¢na vrijednost prelazi iznos od
1.000.000,00 kuna i ne prelazi iznos od 5.000.000,00 kuna

20. odlucuje o prigovorima na pojedinacne isprave donesene u izvr§avanju javnih ovlasti



21. rjeSava 1 ostala pitanja koja prema Statutu i drugim op¢im aktima Komore pripadaju u
njegov djelokrug.

Clanak 23.
(1) Upravni odbor ima sedam ¢lanova.
(2) Predsjednik Komore po duznosti je i predsjednik Upravnog odbora.

(3) Zamjenik predsjednika Upravnog odbora i Cetvero clanova Upravnog odbora biraju se iz
reda uglednih gospodarstvenika ili stru¢njaka iz razlicitih podrucja gospodarstva.

(4) Jedan ¢lan Upravnog odbora bira se iz reda zaposlenika stru¢ne sluzbe Komore na
prijedlog Predsjednika.

(5) Odluku o izboru i razrjeSenju Sestero ¢lanova Upravnog odbora donosi Skupstina.
Clanak 24.
(1) Nadzorni odbor nadzire:
1. provodenje Statuta i drugih op¢ih akata Komore i ostvarivanje prava i izvrSavanje obveza
Clanica
2. materijalno i financijsko poslovanje Komore te raspolaganje sredstvima

3. uskladenost rada stru¢ne sluzbe Komore sa Statutom i op¢im aktima.

(2) Nadzorni odbor podnosi Skupstini godisnje izvjeS¢e o obavljenom nadzoru i daje
suglasnost na izvjeS¢e Predsjednika Komore o radu Komore.

(3) Nadzorni odbor obavlja i druge poslove za koje ga zaduZzi Skupstina.

Clanak 25.
(1) Nadzorni odbor ima predsjednika i ¢etvero ¢lanova.
(2) Odluku o izboru i razrjeSenju predsjednika i ¢lanova Nadzornog odbora donosi Skupstina.
(3) U Nadzorni odbor ne mogu biti birani ¢lanovi Skupstine 1 Upravnog odbora.

(4) Predsjednik i ¢lanovi Nadzornog odbora biraju se iz reda uglednih gospodarstvenika ili
stru¢njaka 1z podrucja gospodarstva.

Clanak 26.

(1) Predsjednik Komore predstavlja i zastupa Komoru u zemlji i inozemstvu i odgovoran je
za zakonitost njezinog rada.

(2) Predsjednika Komore na prijedlog Upravnog odbora bira Skupstina iz reda uglednih
gospodarstvenika ili stru¢njaka iz podrucja gospodarstva.



Clanak 27.

(1) Predsjednik Komore duznost obavlja u stalnom radnom odnosu, a moze je obavljati i bez
zasnivanja radog odnosa.

(2) Predsjednik Komore za svoj rad odgovara Skupstini.
Clanak 28.

(1) Upravni odbor donosi Odluku o raspisivanju izbora za predsjednika Komore prije isteka
mandata predsjednika, kojom razraduje postupak izbora u skladu sa Statutom.

(2) Uvjeti za izbor predsjednika Komore ureduju se Statutom.

V. CLANOVI KOMORE

Clanak 29.

(1) Pravne osobe iz ¢lanka 4. stavka 1. ovoga Zakona postaju ¢lanovi Komore upisom u
sudski registar.

(2) Subjekti iz ¢lanka 4. stavka 4. ovoga Zakona postaju ¢lanovi Komore upisom u Registar
¢lanova Komore iz ¢lanka 16. tocke 15. ovoga Zakona.

Clanak 30.
(1) Ovisno o gospodarskoj snazi, ¢lanovi Komore razvrstavaju se u tri skupine.

(2) Prva skupina u smislu ovoga Zakona obuhvaca ¢lanove Komore koji ne prelaze dva od
sljedeca tri kriterija:

- ukupna aktiva: 7.500.000,00 kuna
- ukupni prihodi: 15.000.000,00 kuna i
- broj zaposlenih: 50.

(3) Druga skupina u smislu ovoga Zakona obuhvaca ¢lanove Komore koji prelaze dva od tri
kriterija iz stavka 2. ovoga €lanka, ali ne prelaze dva od sljedeca tri kriterija:

- ukupna aktiva: 30.000.000,00 kuna
- ukupni prihodi: 60.000.000,00 kuna i
- broj zaposlenih: 250.

(4) Treca skupina u smislu ovoga Zakona obuhvaca ¢lanove Komore koji prelaze dva od tri
kriterija iz stavka 3. ovoga Clanka.

(5) Clanovi Komore razvrstavaju se svake godine u skupine iz ovoga &lanka na temelju
podataka iz godisnjeg financijskog izvjesca.
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Clanak 31.

(1) Visinu ¢lanarine za svaku pojedinu skupinu ¢lanova Komore iz ¢lanka 30. ovoga Zakona
odreduje svake godine Skupstina Komore odlukom.

(2) Visinu ¢lanarine za ¢lanove Komore iz ¢lanka 4. stavaka 1. 1 4. ovoga Zakona odreduje
svake godine Skupstina Komore odlukom.

(3) Clanarina se uplacuje na racun Komore.

Clanak 32.

(1) Clanovi Komore iz prve skupine iz ¢lanka 30. stavka 2. ovoga Zakona nemaju obvezu
placanja ¢lanarine po odluci iz ¢lanka 31. stavka 1. ovoga Zakona.

(2) Clanovi Komore iz stavka 1. ovoga &lanka, posebne usluge i proizvode iz &lanka 17.
stavka 1. ovoga Zakona placaju po cjeniku posebnih usluga i proizvoda sukladno ¢lanku 17.
stavku 3. ovoga Zakona.

(3) Ako pojedini ¢lan Komore prve skupine iz ¢lanka 30 stavka 2. ovoga Zakona odluci
placati ¢lanarinu po odluci iz ¢lanka 31. stavka 1. ovoga Zakona, moze koristiti sve posebne
usluge 1 proizvode iz ¢lanka 17. stavka 1. ovog Zakona sukladno odluci Skupstine Komore.

Clanak 33.
(1) Clanovi Komore koji pla¢aju ¢lanarinu imaju pravo:

1. birati svoje predstavnike u tijela Komore

2. putem svojih predstavnika upravljati poslovima Komore

3. neposredno sudjelovati u radu strukovnih udruzenja i drugih oblika organiziranja u Komori
4. razmjenjivati informacije i iskustva, obavljati konzultacije te organizirati savjetovanja

5. pokretati inicijative za donoSenje i promjenu zakona i drugih propisa i mjera od interesa za
gospodarstvo 1 poduzetniStvo

6. koristiti stru¢nu pomo¢ i usluge Komore

7. sudjelovati u aktivnostima Komore.

(2) Clanovi Komore iz stavka 1. ovoga ¢lanka duzni su:

1. dostavljati podatke potrebne za obavljanje zadaca i poslova Komore

2. sudjelovati u radu strukovnih udruzenja i drugih oblika organiziranja unutar Komore

3. pridrzavati se odredaba Statuta, odluka, zakljucaka i drugih akata tijela Komore te razvijati
medusobnu odgovornost za provodenje zada¢a Komore

4. podmirivati ¢lanarinu Komore.

Clanak 34.

(1) Clanovi Komore ostvaruju svoje interese u Komori neposredno u strukovnim udruzenjima
1 gospodarskim vije¢ima, a posredno preko svojih izabranih predstavnika u tijelima Komore.
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(2) Clanovi Komore upravljaju poslovima Komore preko svojih predstavnika u tijelima
Komore, po nacelima demokratskog odlucivanja, uzajamne odgovornosti i uvazavanja te
ravnopravnosti ¢lanova u ostvarivanju njihovih prava i duznosti.

Clanak 35.

(1) Predstavnike u tijelima Komore i drugim oblicima organiziranja i rada u Komori biraju
¢lanovi Komore iz ¢lanka 33. ovoga Zakona, putem svojih udruzenja i gospodarskih vijeca.

(2) Predstavnici se biraju na vrijeme od Cetiri godine 1 mogu ponovno biti birani.

(3) Predstavnik tijela odgovoran je osobno za svoj rad, a u skladu sa svojim pravima i

duznostima i za rad te odluke tijela ¢iji je Clan.

VI. NACIN FINANCIRANJA KOMORE
Clanak 36.
Sredstva potrebna za rad Komore osiguravaju se iz:

- Clanarine

- prihoda od naknada za usluge i proizvode
- prihoda od obavljanja javnih ovlasti

- prihoda od trzi$nih aktivnosti

- izvanrednih prihoda i drugih izvora.

VIIL PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 37.
(1) Hrvatska gospodarska komora osnovana je Zakonom o Hrvatskoj gospodarskoj komori
(,,Narodne novine", br. 66/91. i 73/91.) te nastavlja s radom sukladno odredbama ovoga
Zakona.
(2) Hrvatska gospodarska komora duzna je svoju organizaciju, Statut i druge opée akte
uskladiti s odredbama ovoga Zakona u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona.

Clanak 38.
Centar za mirenje i Stalno arbitrazno sudiSte osnovani Zakonom o Hrvatskoj gospodarskoj
komori (,,Narodne novine™, br. 66/91. i 73/91.) nastavljaju s radom sukladno odredbama
ovoga Zakona.

Clanak 39.
Clanovi Komore prve skupine iz ¢lanka 30. stavka 2. ovoga Zakona, koji koriste moguénost

Clanstva bez plac¢anja Clanarine, duzni su se o tome izjasniti u roku od 30 dana od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona.
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Clanak 40.

Ministarstvo nadlezno za gospodarstvo ¢e u roku od dvije godine od dana stupanja na snagu
ovoga Zakona provesti naknadnu procjenu u¢inaka ovoga Zakona.

Clanak 41.

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o Hrvatskoj gospodarskoj
komori (,,Narodne novine*, br. 66/91. 1 73/91.).

Clanak 42.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,,Narodnim novinama“.
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OBRAZLOZENJE

l. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI

Vaze¢i Zakon o Hrvatskoj gospodarskoj komori (,,Narodne novine®, br. 66/91. i
73/91.), datira od 1991. u kojoj je donesena i jedina izmjena vezana uz promjenu roka do
kojeg se zateCeni komorski sustav mora uskladiti sa odredbama novoga Zakona. Jasno je da
protekli period od 30 godina od dana donoSenja Zakona 0 Hrvatskoj gospodarskoj komori
iziskuje odredene promjene u sustavu i prilagodavanje novim trendovima u gospodarstvu,
kao 1 uskladivanje izri¢aja i terminologije sukladno nomotehni¢kim smjernicama.

Hrvatska gospodarska komora (u daljnjem tekstu: Komora) predstavlja jednu od
najstarijih i najutjecajnijih samostalnih stru¢no-poslovnih organizacija koja zagovara model
obveznog ¢lanstva propisanog Zakonom o Hrvatskoj gospodarskoj komori jer na taj nadin
osigurava svoju politicku neutralnost i neovisnost. Komora je ustrojena po javno-pravnom
modelu organizacije koji je Zakonom o Hrvatskoj gospodarskoj komori propisivao obvezno
Clanstvo za sve pravne i fizicke osobe koje obavljaju gospodarsku djelatnost sa sjediStem u
Republici Hrvatskoj. Predlozeni model prepoznat je i kao jedan od modela u dijelu drzava
¢lanica Europske unije, a analize su pokazale da ¢lanstvo u Komori poduzetnicima osigurava
koriStenje niza usluga i ostvarenje ciljeva koje ne bi mogli ostvariti samostalno bez
institucionalne podrske Komore, a koja se koristi na temelju nacela solidarnosti.

Tako vecina c¢lanica, odnosno 96,7 % placa ¢lanarinu u visini od 42,00 kune
mjesecno, za §to ima pravo na neograni¢eno koriStenje vecine usluga - baze podataka, pravne
informacije, logisticke, lobisticke, marketinSke usluge, trazenje partnera na inozemnim
trziStima, organizaciju poslovnih susreta, konzultantske usluge za projekte financiranja iz EU
fondova itd. Razvijen je web portal Digitalna komora koja pruza novu dimenziju e-usluga
svojim C¢lanicama (e-ucenje, e-zakonodavstvo, e-sajmovi i promocije, e-financiranje, e-
gospodarske informacije, e-Clanice). Komora obavlja brojne javne ovlasti prenesenih
posebnim propisima.

Iz navedenoga je razvidno da je Komora razvijanjem svojih djelatnosti i
osmisljavanjem usluga 1 proizvoda u proteklom vremenu, postala ozbiljan partner svojim
Clanovima 1 da je kao takva spremna davati podrSku poduzetnicima u njihovom rastu i
pozicioniranju na trziStu. Komora je prepoznavala i jo$§ uvijek prepoznaje nastup okolnosti
(pandemija, potresi, poplave i sl.), koje poduzetnicima nanose Stetu zbog nemoguénosti
poslovanja ili otezanog poslovanja te ih promptnom reakcijom oslobada placanja komorskog
doprinosa dok te okolnosti traju. Inac¢e i u redovnim okolnostima dodatno stimuliraju ¢lanove
- novoosnovane gospodarske subjekte, oslobadanjem plac¢anja Clanarine u prvoj (Cesto 1 u
drugoj) godini poslovanja.

Donosenje novog zakonskog okvira u funkciji je povecanja angazmana, proaktivnosti
i kvalitete Komore te njene transformacije u uéinkovit i efikasan servis okrenut
gospodarstvenicima. Poduzetnicima je potrebno osigurati §to bolju i pravedniju poziciju, u
svthu Cega treba izvrSiti reformu postoje¢eg sustava kojim odredeni dio Clanova, nije
zadovoljan jer obvezno Clanstvo uvjetovano pla¢anjem ¢lanarina, dozivljavaju kao dodatni
parafiskalni namet.

Posljedi¢no, ovaj ¢e Zakon poboljsati djelovanje Komore i promijeniti percepciju
Komore od strane javnosti i dijela ¢lanova, kao institucije koja je samoj sebi svrha umjesto da
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bude u funkciji poluge za razvoj i dobrobit gospodarstva i njegovih nositelja. Predvida se da
¢e se poboljSanjem usluga koje ¢e Komora pruzati, posti¢i i bolji rezultati 1 koristi za
gospodarske subjekte ¢lanove Komore, a $to ¢e se u konacnici odraziti i na prihodovni aspekt
za drzavni proracun.

PITANJA KOJA SE ZAKONOM RJESAVAJU

PredloZeni Zakon sadrzi odredbe o:

Statusu (samostalna stru¢no-poslovna organizacija gospodarskih subjekata koja se
osniva radi promicanja, uskladivanja i zastupanja zajednickih interesa te rjeSavanja
njihovih sporova u zemlji i inozemstvu, svojstvo pravne osobe sa sjediStem u
Zagrebu, povjeravaju joj se poslovi koje obavlja kao javne ovlasti propisane posebnim
propisom, akti koje Komora izdaje u izvrSavanju javnih ovlasti imaju status javne
isprave, ¢lanstvo u Komori je obvezno, ¢lanovi su pravne osobe koje obavljaju
gospodarsku djelatnost sa sjedistem u Republici Hrvatskoj, obveze koje proizlaze iz
njihova ¢lanstva u Komori moraju biti razmjerne njihovoj gospodarskoj snazi, koja se
odreduje njihovim razvrstavanjem u skupine prema podacima o iznosu ukupne aktive,
iznosu prihoda i prosje¢nom broju radnika tijekom poslovne godine koji su sadrzani u
godisnjem financijskom izvjeS¢u clana, ¢lanovi na dobrovoljnoj bazi mogu biti
ustanove i druge pravne osobe koje obavljaju drustvenu djelatnost, profesionalna i
strukovna udruzenja, znanstvene i obrazovne institucije, udruge te druge pravne i
fizicke osobe koje za to iskazu interes, javnost rada Komore, poslovanje Komore
detaljnije se ureduje statutom).

Ustrojstvu  (teritorijalna  podijeljenost na  Zupanijske komore, osnivanje
predstavniStava i ureda u inozemstvu uz suglasnost Vlade Republike Hrvatske,
osnivanje mjeSovitih komora sa stranim osobama sa sjediStem u zemlji ili inozemstvu,
djelovanje Centra za mirenje, Stalnog arbitraznog sudiSta i Suda casti, rad strucne
sluzbe).

Djelatnostima (osnovnim djelatnostima, koriStenja posebnih usluga i proizvoda za
¢lanstvo 1 ne-Clanove koji ih koriste pod utvrdenim uvjetima, rjeSavanje sporova medu
¢lanovima).

Tijelima Komore (skupstina, upravni odbor, nadzorni odbor i predsjednik, poslovi i
zadaci)

Clanovima Komore (nadin stjecanja ¢lanstva pravnih osoba, razvrstavanje po
skupinama:

Prva skupina obuhvaca ¢lanove Komore koji ne prelaze dva od sljedeca tri kriterija:
- ukupna aktiva: 7.500.000,00 kuna

- ukupni prihodi: 15.000.000,00 kuna i

- broj zaposlenih: 50.

Druga skupina obuhvaca ¢lanove Komore koji prelaze dva od tri kriterija iz Prve
skupine, ali ne prelaze dva od sljedeca tri kriterija:
- ukupna aktiva: 30.000.000,00 kuna
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- ukupni prihodi: 60.000.000,00 kuna i
- broj zaposlenih: 250.

Treca skupina obuhvacéa clanove Komore koji prelaze dva od tri kriterija iz Druge
skupine.

Razvrstavanje ¢lanova u skupine obavlja se svake godine na temelju podataka iz

godisnjeg financijskog izvjesca.

Visinu ¢lanarine za svaku pojedinu skupinu ¢lanova Komore odreduje svake godine

Skupstina Komore posebnom odlukom. Visinu ¢lanarine za clanove Komore koji se
dobrovoljno prijavljuju u clanstvo, svake godine odreduje Skupstina Komore posebnom
odlukom.

Clanovi Komore iz Prve skupine nemaju obvezu placanja &lanarine, a ukoliko Zele

koristiti posebne usluge i proizvode, placaju ih po cjeniku posebnih usluga i proizvoda.

Ako pojedini ¢lan Komore Prve skupine odlu¢i placati ¢lanarinu moze koristiti sve

posebne usluge i proizvode sukladno odluci Skupstine Komore.

N

ok~

o

Clanovi Komore koji pla¢aju ¢lanarinu imaju pravo:

birati svoje predstavnike u tijela Komore

putem svojih predstavnika upravljati poslovima Komore

neposredno sudjelovati u radu strukovnih udruzenja i drugih oblika organiziranja u
Komori

razmjenjivati informacije i iskustva, obavljati konzultacije te organizirati savjetovanja
pokretati inicijative za donoSenje i promjenu zakona i drugih propisa i mjera od interesa
za gospodarstvo 1 poduzetniStvo

koristiti stru¢nu pomo¢ i usluge Komore

sudjelovati u aktivnostima Komore.

Clanovi Komore duzni su:

N e

dostavljati podatke potrebne za obavljanje zadac¢a i poslova Komore

sudjelovati u radu strukovnih udruZenja i drugih oblika organiziranja unutar Komore
pridrzavati se odredaba Statuta, odluka, zakljucaka i drugih akata tijela Komore te
razvijati medusobnu odgovornost za provodenje zada¢a Komore

podmirivati ¢lanarinu Komore.

- Nacinu financiranja Komore (¢lanarine, prihodi od naknada za usluge i proizvode,
prihodi od obavljanja javnih ovlasti, prihodi od trzi$nih aktivnosti, izvanredni prihodi
(darovi, donacije, sponzorstva i dr.) i drugih izvora.
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1.  OBRAZLOZENJE ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA

Clankom 1. propisuje se status, ustrojstvo, djelatnost, tijela, poslovi i zadaci, ¢lanstvo i na¢in
financiranja Hrvatske gospodarske komore (u daljnjem tekstu: Komora).

Clankom 2. propisano je da je Komora samostalna stru¢no-poslovna organizacija
gospodarskih subjekata koja se osniva radi promicanja, uskladivanja i zastupanja zajednickih
interesa te rjeSavanja njihovih sporova u zemlji i inozemstvu. Propisano je da ima status
pravne osobe sa sjediStem u Zagrebu te znakom i pecatom.

Clankom 3. propisuje da se Komori povjeravaju poslovi koje obavlja kao javne ovlasti
propisane posebnim propisom, a da su akti koje izdaje u izvrSavanju javnih ovlasti javne
isprave.

Clankom 4. propisuje se da je ¢lanstvo u Komori obvezno za sve pravne osobe koje
obavljaju gospodarsku djelatnost sa sjedisStem u Republici Hrvatskoj, a da obveze koje
proizlaze iz njihova €lanstva u Komori moraju biti razmjerne njihovoj gospodarskoj snazi,
koja se odreduje njihovim razvrstavanjem u skupine prema podacima o iznosu ukupne aktive,
iznosu prihoda i prosjecnom broju radnika tijekom poslovne godine koji su sadrzani u
godisnjem financijskom izvje$éu &lana za prethodnu poslovnu godinu. Clanovi mogu biti i
druge pravne osobe, kao 1 fizicke osobe koje svojim radom mogu doprinijeti radu Komore.

Clankom 5. propisuje se §to je predmetom uredenja Statuta Komore koji se donosi uz
prethodno misljenje ministarstva nadleznog za gospodarstvo, a objavljuje u ,,Narodnim
novinama*.

Clankom 6. utvrduje se javnost rada Komore koja se ostvaruje na na¢in odreden Statutom i
op¢im aktima Komore.

Clankom 7. propisuje se uredenje ustrojstva i djelatnosti Komore ovim Zakonom, Statutom
komore 1 drugim op¢im aktima.

Clancima 8. i 9. propisuje se teritorijalna podijeljenost Komore na zupanijske komore kao
sastavni dio Komore, s poloZzajem 1 ovlastenjima utvrdenim ovim Zakonom i Statutom
Komore, obavljanje javnih ovlasti od strane Zupanijskih komora i njihove zadace.

Clankom 10. propisuje se moguénost osnivanja predstavnistva i ureda Komore u inozemstvu
uz prethodnu suglasnost Vlade Republike Hrvatske te moguénost osnivanja mjeSovitih

komora sa sjediStem u zemlji ili inozemstvu.

Clancima 11., 12., 13. i 14. propisuje se ustrojstvo i djelovanje Centra za mirenje, Stalnog
arbitraZznog sudista 1 Suda cCasti pri Komori.

Clankom 15. utvrduje se organizacija i rad struéne sluzbe Komore.

Clankom 16. propisuje se djelatnost Komore koju ¢ine navedeni poslovi i zadaci.
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Clankom 17. propisuje se, osim djelatnosti iz &lanka 16. ovoga Zakona moguénost svim
mogucnost svim ¢lanovima da koriste posebne usluge 1 proizvode pod uvjetima utvrdenim
ovim Zakonom, Statutom i drugim opéim aktima. Clanovi podijeljeni u skupine koriste
navedene usluge i proizvode po cjeniku koji donosi Skupstina Komore.

Clankom 18. utvrduje se djelatnost Komore koja se odnosi na rjeSavanje sporova medu
svojim ¢lanovima putem tijela iz Clanaka 12., 13. i 14. ovoga Zakona (Centru za mirenje,
Stalnom arbitraznom sudistu i Sudu Casti).

Clankom 19. propisuju se Skupstina, Upravni odbor, Nadzorni odbor i Predsjednik, kao tijela
Komore.

Clancima 20. i 21. propisuju se sastav te nacin i kriteriji izbora Skupstine Komore, kao i
njeni poslovi i ovlasti.

Clancima 22. i 23. utvrduju se poslovi i ovlasti Upravnog odbora, njegov sastav i nacin
biranja.

Clancima 24. i 25. utvrduju se poslovi i ovlasti Nadzornog odbora i njegov sastav i na¢in
biranja.

Clancima 26. i 27. utvrduje se uloga Predsjednika Komore, njegove zadaée te nacin biranja.

Clankom 28. propisuje se donosenje odluke o raspisivanju izbora za predsjednika od strane
Upravnog odbora, prije isteka mandata predsjednika, a uvjeti za izbor se ureduju Statutom.

Clankom 29. propisuje se da pravne osobe postaju obvezni ¢lanovi Komore danom upisa u
sudski registar, dok ¢lanovi na dobrovoljnoj osnovi kao Sto su druge pravne osobe koje
obavljaju druStvenu djelatnost, profesionalna i strukovna udruzenja, znanstvene i obrazovne
institucije, udruge, itd. ili fizicke osobe, svojstvo ¢lana stjecu upisom u Registar ¢lanova
Komore.

Clankom 30. propisuje se razvrstavanje Glanova u tri skupine, ovisno o njihovoj
gospodarskoj snazi, po Kriteriju iznosa ukupne aktive, ukupnih prihoda i broja zaposlenih.

Clankom 31. propisuje se visina &lanarine za svaku pojedinu skupinu &lanova odlukom
Skupstine svake godine, a istom odlukom utvrduje se visina Clanarine za dobrovoljne ¢lanove
Komore.

Clankom 32. omoguéuje se &lanstvo bez obveze placanja &lanarine za &lanove iz prve
skupine koji u tom slucaju nemaju pravo na koristenje posebnih usluga i1 proizvoda bez
naplate. Ako odluci placati ¢lanarinu ostvaruje pravo na koriStenje svih posebnih proizvoda i
usluga sukladno odluci Skupstine Komore.

Clankom 33. propisuju se prava i obveze ¢lanova koji pla¢aju ¢lanarinu.

Clankom 34. propisuje se na¢in ostvarivanja interesa ¢lanova Komore.

Clankom 35. propisuje se na¢in biranja predstavnika u tijela Komore, trajanje mandata te
odgovornosti predstavnika tijela.
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Clankom 36. propisuje se na¢in financiranja Komore, odnosno izvor sredstava potrebnih za
njen rad.

Clankom 37. utvrduje se nastavak rada Komore osnovane Zakonom o Hrvatskoj
gospodarskoj komori (,,Narodne novine®, br. 66/91. i 73/91.), sukladno odredbama ovoga
Zakona te obvezu Komore da svoju organizaciju, Statut i druge opce akte uskladi s
odredbama ovoga Zakona u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clankom 38. utvrduje se nastavak rada Centra za mirenje i Stalnog arbitraznog sudista
osnovanih Zakonom o Hrvatskoj gospodarskoj komori (,,Narodne novine“, br. 66/91. i
73/91.), sukladno odredbama ovoga Zakona.

Clankom 39. propisuje se obveza &lanova iz prve skupine koji koriste moguénost ¢lanstva
bez plac¢anja Clanarine da se o tome izjasne u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu
ovoga Zakona.

Clankom 40. propisuje se obveza provodenja naknadne procjena uginka propisa kako bi se
analizirali postignuti rezultati primjene zakona i moguci izravni uéinci nastalih primjenom
zakona.

Clankom 41. propisuje se prestanak vaZenja Zakona o Hrvatskoj gospodarskoj komori
(,,Narodne novine*, br. 66/91. 1 73/91.) danom stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clankom 42. propisuje se stupanje Zakona na snagu.

IV. OCJENA | I1ZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE
ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drZavnom
proracunu Republike Hrvatske.

V. RAZLIKE IZMEDPU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJESENJA IZ PRIJEDLOGA
ZAKONA | RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE

Na 7. sjednici Hrvatskoga sabora odrzanoj 15. srpnja 2021., Hrvatski sabor je nakon
rasprave donio Zakljucak kojim se prihvac¢a Prijedlog zakona o Hrvatskoj gospodarskoj
komori. Hrvatski sabor uputio je predlagatelju primjedbe, prijedloge i miSljenja iznesenih u
raspravi radi pripreme Konacnog prijedloga zakona.

U nastavku se iznose nova rjeSenja koja se predlazu Kona¢nim prijedlogom zakona u
odnosu na ona iz Prijedloga zakona koja su posljedica prihvacenih primjedbi i prijedloga
Odbora za zakonodavstvo Hrvatskoga sabora, tijela drzavne uprave i drugih tijela te izmjena i
dopuna ucinjenih od strane predlagatelja radi veée jasnoce primjene pojedinih odredbi:

- uclanku 1. stavak 2. briSe se jer odredba o rodno neutralnim izrazima nije nuZna
- u ¢lanku 9. rijec: ,,0sobito* neprimjerena u normativnom izri¢aju zamijenjena je
veznikom ,,te
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- uclanku 12. stavku 3. odredena je iznimka od stavka 2. istoga ¢lanka

- U c¢lanku 13. stavku 3. doraden je izri¢aj i promijenjen u "ima snagu pravomocne
sudske presude”

- u¢lanku 20. stavku 5. rijec: ,,starog®, zamijenjena je rijecju: ,,trenutnog*.

Takoder, u tekstu Konacnog prijedloga zakona izvrSene su manje jezicne korekcije te
ispravci greSaka u pisanju.

VI. PRIJEDLOZI, PRIMJEDBE I MISLJENJA KOJI SU DANI NA PRIJEDLOG
ZAKONA, A KOJE PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO, TE RAZLOZI
NEPRIHVACANJA

Na tekst Prijedloga zakona nije bilo susStinskih primjedbi niti prijedloga koje bi
predlagatelj prihvatio ili odbio, odnosno sve upucene primjedbe s rasprave u Hrvatskome
saboru pomno su razmotrene te je zakljueno kako su sve primjedbe izvan opsega predmeta
ovoga Konacnog prijedloga zakona.

To se narocito odnosi na primjedbe o proceduralnim greSkama u donoSenju ovoga
Zakona koje je istaknuo saborski zastupnik Sinisa Hajda$ Donci¢, a odnose se na skracivanje
javnog savjetovanja i na obvezu provedbe naknadne procjene uéinaka ovoga Zakona na koju
se obvezao nositelj izrade, a koja je po misljenju saborskog zastupnika trebala biti provedena
unaprijed, misle¢i na ex ante, dakle na prethodnu procjenu, a $to je po njegovom misljenju
vrlo opasno.

Potrebno je istaknuti da je nositelj izrade ovog Zakona u potpunosti postovao odredbe
Zakona o procjeni ucinaka propisa (,,Narodne novine“, broj 44/17.) i Uredbe o provedbi
postupka procjene ucinaka propisa (,,Narodne novine®, broj 52/17.) i proveo Prethodnu
procjenu ucinaka propisa, a rezultat Prethodne procjene nije utvrdio daljnju obvezu izrade
Iskaza o procjeni u€inaka propisa, no usprkos tome, donesena je odluka o dodatnoj provedbi
naknadne procjene uc¢inaka istekom dvije godine od dana stupanja na snagu ovoga Zakona,
kako bi se sagledali svi u¢inci Zakona, prvenstveno na gospodarstvo.

Saborska zastupnica Anka Mrak-Taritas dala je primjedbu na obveznost ¢lanstva u
Komori, smatrajuci da ¢lanstvo treba biti fakultativno, odnosno da nakon 30 godina treba
napraviti iskorak i napustiti model obveznog ¢lanstva. Ista primjedba dana je od strane vise
saborskih zastupnika/ca, kao npr. Zeljka Pavi¢a, Daria Hrebaka, Rade Bori¢ i Romane
Nikoli¢.

Odgovor na takvo pitanje dan je u nenormativnom dijelu ovoga Zakona u kojem se
navodi da je predlozeni model prepoznat kao jedan od modela u dijelu drzava c¢lanica
Europske unije, (Austrija, Francuska, Grcka, Italija, Luksemburg, Nizozemska, Njemacka,
Spanjolska), a analize su pokazale da &lanstvo u Komori poduzetnicima osigurava koristenje
niza usluga i ostvarenje ciljeva koje ne bi mogli ostvariti samostalno bez institucionalne
podrske Komore. Smatra se da se oslobadanjem placanja ¢lanstva najbrojnijeg dijela ¢lanova
(mikro i mali gospodarski subjekti), dodatno stimulira modernizacija komorskog sustava i
ponuda novih usluga te da je isto svojevrsni uvod u dobrovoljno ¢lanstvo. Predmet ovoga
Zakona nije uvodenje dobrovoljnog ¢lanstva, ve¢ modela utvrdivanja ¢lanarine prema kojem
su ¢lanovi razvrstani u tri skupine pri ¢emu se ¢lanovi Komore iz Prve skupine (najbrojnije),
oslobadaju placanja ¢lanarine, odnosno, ovisno o izrazenoj volji, mogu placati ¢lanarinu, dok
¢lanovi Druge 1 Trece skupine ostaju u reZimu obveznog placanja ¢lanarine.
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Saborska zastupnica Marijana Puljak traZila je povlacenje ovoga Zakona iz rasprave
jer nije postovan ¢lanak 11. Zakona o pravu na pristup informacijama (,,Narodne novine®, br.
25/13. i 85/15.) koji nalaze da javno savjetovanje mora trajati 30 dana, a da je ovaj Zakon
naprasno povucen iz javne rasprave, a savjetovanje prvo odredeno u trajanju od 15 dana,
skrac¢eno je na pet dana, ¢ime se onemogucila prilika svim zainteresiranim poduzetnicima da
na ovaj Prijedlog zakona daju svoje primjedbe. Za takvo povlacenje iz procedure nije bilo
potrebe, s obzirom na to da je ministar gospodarstva i odrzivog razvoja dr. sc. Tomislav Cori¢
na sjednici Hrvatskoga sabora najavio nastavak javnog savjetovanja izmedu dva Citanja te je
ovaj Zakon bio na e-Savjetovanju sljedec¢ih 25 dana, u periodu od 5. do 30. listopada 2021.
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PRILOG - IzvjeSée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoséu



OBRAZAC

1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta

Datum dokumenta
Verzija dokumenta
Vrsta dokumenta

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili ukljuceni u postupak
izrade odnosno u rad strué¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuci nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja ocitovanja?

1IZVJESCE O PROVEDENOM SAVJETOVANIU SA
ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU O NACRTU PRIJEDLOGA
ZAKONA O HRVATSKOJ GOSPODARSKOJ KOMORI

Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja

IzvjeSéivanje o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnos$éu o Nacrtu prijedloga Zakona o Hrvatskoj
gospodarskoj komori

8.studenog 2021.

Prva

lzvjesce

Nacrt prijedloga Zakona o Hrvatskoj gospodarskoj komori

Izvan Plana

Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja

Predstavnici- Ministarstva pravosuda i uprave, Ministarstva
vanjskih i europskih poslova i Ministarstva financija

Da.

Obrazac je objavljen na stranici https://esavjetovanja.gov.hr

HGK, Udruga hrvatskih cestovnih prijevoznika, lva Rukavina,
Ivica Ban, Udruga Glas poduzetnika, Tihomir Klement, Luka
Marinovic
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ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMJEDBI Vidjeti u prilogu

Primjedbe koje su prihvacene
Vidjeti u prilogu
Primjedbe koje nisu prihvacene i
obrazloZenje razloga za
neprihvacanje

Troskovi provedenog savjetovanja  Provedeno savjetovanje nije iziskivalo troskove
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|zvjes¢e o provedenom savjetovanju - Nacrt prijedloga Zakona o
Hrvatskoj gospodarskoj komori

Redni Korisnik/Sekcija/lKomentar Odgovor
broj
1 Udruga hrvatskih cestovnih prijevoznika Primljeno na znanje
PRIJEDLOG ZAKONA O HRVATSKOJ Ukidanje obveznog ¢lanstva nije tema ovog Zakona.

GOSPODARSKOJ KOMORI

Kao $to je i navedeno u prijedlogu Zakona o
hrvatskoj gospodarskoj komori, vazeci zakon je na
shazi vec trideset godina, $to je dovoljan poticaj za
hitnu i konkretnu izmjenu naslijedenog sustava, koji
nikako nije prilagoden tekovinama modernog
gospodarstva, a posebice Ustavom Republike
Hrvatske (€l. 49.) proklamiranim temeljima
gospodarskoj ustroja Republike Hrvatske - a to su
poduzetnicka i trZziSna sloboda. Sam predlagatel;
novog zakona navodi da Hrvatska gospodarska
komora zagovara model obveznog &lanstva jer na taj
nacin osigurava svoju politicku neutralnost i
neovisnost, te da je ,analiza pokazala da ¢lanstvo u
Komori poduzetnicima osigurava koristenje niza
usluga i ostvarenje ciljeva koje ne bi mogli ostvariti
samostalno bez institucionalne podrske Komore, a
koja se koristi na nacelu solidarnosti.“ Zar sama
¢injenica da osoba ovlastena za zastupanje Hrvatske
gospodarske komore ima interes u odredenim
trgovackim drustvima ne dovodi u pitanje nespojivost
s proklamiranom politi¢kom neutralnoS¢u i
neovisno$¢u? Predlagatelj zakona navodi nacelo
solidarnosti i poziva se na &injenicu da je dio
europskih zemalja zadrzao model obveznog ¢lanstva
— to su Austrija, Francuska, Grc¢ka, ltalija,
Luksemburg, Nizozemska, Njemacka i Spanjolska.
Dakle, govorimo o svega osam zemalja, a s kojima
je gotovo nemoguce povladiti bilo kakve paralele u
smislu ekonomske snage i uredenja sustava potpore
gospodarstvu. Medutim, nigdje se ne spominje da je
u nama susjednoj Sloveniji uveden model
dobrovoljnog ¢lanstva, te da sustav funkcionira bolje
nego ikada — jer funkcionira upravo po nacelu
slobodne trziSne ekonomije i plaéanja cijene za
zatraZenu uslugu. Kada govorimo o solidarnosti,
namece se pitanje pravednosti kriterija podjele
gospodarskih subjekata u tri kategorije ovisno o
njihovoj gospodarskoj snazi, kao i pitanje ogromne
razlike u propisanim iznosima obvezne €lanarine.
Druga skupina ¢lanova ima matematicki gledano
Cetiri puta veéu gospodarsku snagu od prve skupine,
medutim placa ¢lanarinu koja je 25 puta veéa od
Clanarine prve skupine. Tijekom ljetne rasprave o
izmjeni zakona Culi su se mnogi komentari usmjereni
na placanje najnize ¢lanarine —nije problem u
pla¢anju 42 kune mjesecno, vec je problem u
Cinjenici da za placeni iznos ti subjekti ne dobivaju
proklamirani pristup informacijama i uslugama i
upravo je to razlog inzistiranja na sustavu
dobrovoljnosti ¢lanstva u Komori. Kada se iznosu
obvezne ¢lanarine dodaju ostali nameti, zaista je
upitno da li je cilj drzave stimuliranje gospodarstva i
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poduzetnistva ili a priori diskriminacija? Osnovni
razlog zagovaranja obveznog ¢lanstva navodi se u
javnopravnoj prirodi Komore. Stoga postavljamo
pitanje da li je analiza poslovanja pokazala da
Komora zaista svojim postavljenim ciljevima i
propisanim djelovanjem djeluje u javnopravnom
interesu, te da li je takvo djelovanje iznad
pojedinacnih interesa pojedinih ¢lanova. Kako i na
koji konkretan nacin se §tite ¢lanovi? Predlozenom
izmjenom zakona (¢l. 39. koji je sadrzan u
prijelaznim i zavrSnim odredbama) odredenoj
kategoriji ¢lanstva — prva skupina - ostavlja se rok od
trideset dana od dana stupanja zakona na snagu, u
kojem se roku ti subjekti moraju izjasniti zele li
koristiti mogucénost Clanstva bez pla¢anja €lanarine.
Nejasno je kome i u kojem obliku se moraju izjasniti,
te kako ¢e postupati subjekti koji ¢e se tek upisivati u
Sudski registar. Ukoliko iskoriste tu moguénost
Clanstva bez pla¢anja Clanarine, svako koristenje
usluge ¢e im se naplatiti po vazeéem cjeniku. Dakle,
prema tim ¢lanovima ce se postupiti po nacelu
trziSne ekonomije, te ¢e se njihova prava i interesi
Stititi kada plate tu uslugu. Komora necée postupati
jednako prema svima, ve¢ ¢e odredenoj kategoriji
Clanstva uvjetovati koriStenje zakonom zajamcenih
prava i usluga placanjem istih. A, imajuci u vidu
nacelo da nepoznavanje propisa ne ispri¢ava
(ignorantia iuris nocet), €injenica da netko nije znao
za taj tridesetdnevni rok nikome nec¢e pomoci. Osim
toga, bitno je upravo na ovome mjestu napomenuti
da Komora za naplacene &lanarine ne izdaje racun.
Predlozenom izmjenom zakona uvodi se vrlo malo
promjene glede nacina biranja tijela i internog
funkcioniranja — komora i dalje ostaje zatvorena i
netransparentna. Clanovi gospodarskog vije¢a i
Clanovi skupstine se ne biraju, veé se imenuju
podobni kandidati koji potvrduju sve odluke bez
pitanja. Zbog ¢ega se odustalo od ideje o postupnom
ukidanju obveznog ¢lanstva u Hrvatskoj
gospodarskoj komori? Trazimo da se postupa
jednako prema svima; uz dobrovoljno ¢lanstvo i
cjenik usluga Komora se mora plasirati sama na
trZiste te svojim djelovanjem pokazati da zaista ima
ulogu u ja¢anju i stimuliranju gospodarstva.
Nedopustivo je da u demokratskom drustvu, u drzavi
koja proklamira poduzetnicku i trziSnu slobodu, te u
samome Ustavu navodi da osigurava svim
poduzetnicima jednak pravni poloZaj na trzistu,
postoji umjetno stvorena tvorevina pod krinkom
javnopravnog interesa kojoj je status zajamcen
posebnim zakonom, a kontrola postupanja je

mizerna.
Iva Rukavina Primljeno na znanje
PRIJEDLOG ZAKONA O HRVATSKOJ Nacelna primjedba.

GOSPODARSKOJ KOMORI

Pohvalila bih Sud ¢asti ove ustanove diji je rad proSle
godine obustavljen. Misljenja sam kako ga je Sto
prije potrebno vratiti u funkciju.
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3 HGK

PRIJEDLOG ZAKONA O HRVATSKOJ
GOSPODARSKOJ KOMORI, II. OCJENA STANJA
| OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDUJU
PREDLOZENIM ZAKONOM TE POSLJEDICE
KOJE CE PROISTECI DONOSENJEM ZAKONA
Predlazemo u Ocjeni stanja i osnovnim pitanjima
koja se trebaju urediti ovim Zakonom, u recenici
,Clanovi Komore iz prve skupine oslobadaju se
placanja €lanarine, odnosno, ovisno o izraZenoj volji,
placati ¢lanarinu, dok €lanovi Druge i TreCe skupine
ostaju u rezimu obveznog pla¢anja ¢lanarine.®,
brisati rije€i : ,ovisno o izraZzenoj volji“, jer ce medu
Clanicama iz Prve skupine biti provedena anketa o
kojoj ¢e one biti pravovremeno obavijestene.

Ivica Ban

PRIJEDLOG ZAKONA O HRVATSKOJ
GOSPODARSKOJ KOMORI, II. OCJENA STANJA
| OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDUJU
PREDLOZENIM ZAKONOM TE POSLJEDICE
KOJE CE PROISTECI DONOSENJEM ZAKONA
Predlazem da se prijedlogom Zakona o Hrvatskoj
gospodarskoj komori (HGK) regulira nacin obavljanja
javnih ovlasti koje su HGK povjerene, nacin
demokratskog izbora duznosnika i nacin zakonitog,
demokratskog i transparentnog rada i dono3enja
odluka od strane tijela i duznosnika HGK,
demokratska prava i duznosti ¢lanova prema HGK i
njenim tijelima i duZznosnicima, te tijela, ovlasti i nacin
provodenja nadzora nad zakonitoS¢u rada i odluka
tijela i duznosnika HGK, te odgovornost i fiskalna
odgovornost duznosnika i tijela HGK za nezakoniti i
nepravilni rad, obavljanje upravnog i inspekcijskog
nadzora nad radom i odlukama HGK, sustav i visina
plac¢a i raznoraznih drugih naknada zaposlenicima i
duznosnicima HGK, nadin osiguravanja javnosti rada
i izvjeStavanja javnosti o odlukama i radu, te o
finacijskom poslovanju HGK, provedba javne
nabave, zastita trziSnog natjecanja, davanje
suglasnosti ili potvrdivanje od strane Hrvatskog
sabora, Vlade RH ili resornog ministarstva statuta
HGK, te odluka o obveznim ¢lanarinama i
doprinosima i drugim obveznim davanjima i o
propisanim cijenama usluga HGK, kao i mogu¢nost
ukidanja obveznog ¢lanstva u HGK ili slobodnog
osnivanja i konkurencije viSe gospodarskih komora ili
mogucnost prenoSenja javnih ovlasti HGK na
resorna ministarstva ili nezavisna regulatorna tijela.
Obrazlozenje U hrvatskom pravnom sustavu jedino
komore (strukovne i interesne), te agencije, zavodi,
fondovi, centri i druge pravne osobe s javnim
ovlastima nisu regulirani nekim op¢im zakonom Koji
bi se primjenjivao na sve te pravne osobe po
njihovim vrstama, kao 3to su npr. oshivanje, rad,
donosenje odluka, nadzor nad radom i odgovornost
duznosnika i tijela pravne osobe regulirani opéim
zakonima kad su u pitanju trgovacka drustva,
ustanove, zadruge, zaklade i udruge. U
javnopravnom komorskom modelu, u kojem je
obvezno ¢lanstvo u komorama svih koji se Zele baviti
odredenom djelatnosti, komore su javna tijela koja za
svoj rad i obavljanje povjerenih im javnih ovlasti
odgovaraju drzavnim tijelima, u pravilu resornim
tijelima drZzavne uprave, ali u hrvatskom pravnom
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Nije prihvaéen

Oslobadanije i rok za plac¢anje ¢lanarine utvrdeni su
ovim Zakonom, kao i izjaSnjavanje odabrane skupine
¢lanova pa ne moze biti predmetom proizvoljnih
anketa.

Nije prihvaéen

Zakonom o Hrvatskoj gospodarskoj komori propisuje
se zakonski okvir u kojem djeluje Hrvatska
gospodarska komora, a statut ureduje poblize
organizaciju, prava i obveze ¢lanova, kao i tijela
komorskog sustava, nacin izbora tijela, materijalno-
financijsko poslovanje i dr. nad HGK-om se provodi
upravni i struéni nadzor samo u dijelu obavljanja
javnih ovlasti propisanih ovim Zakonom. HGK je po
definiciji samostalna stru¢no-poslovna organizacija
Cije djelovanje, osim u dijelu javnih ovlasti, nije
predmetom bilo kakvog nadzora Ministarstva.



sustavu komore za svoj rad ili nerad, te za svoje
nezakonite, nepravilne ili loSe odluke fakticki ne
odgovaraju nikome jer je nadzorna uloga resornog
ministarstva nad radom i odlukama komore
uglavnom samo formalna. Sadasnjim hrvatskim
komorskim sustavom naruSava se ustavno nacelo
diobe vlasti (€l. 4. Ustava) spajanjem zakonodavnih,
izvrSnih i sudbenih ovlasti u okviru istog tijela, tj. u
okviru komore. Naime, u pogledu djelatnosti za koje
su oshovane komore imaju ,zakonodavnu“ vlast
(donose za sve obvezujuée opée akte kojima
reguliraju obavljanje povjerenih im javnih ovlasti, npr.
odluke o cijenama svojih usluga i/ili usluga svojih
¢lanova, o visini komorske €lanarine ili doprinosa
itd.), izvr8nu vlast (donose pojedina&ne obvezujuée
odluke za svoje Clanove, npr. o izdavaniju ili
oduzimaniju licenci za rad) i ,sudbenu® vlast
(disciplinske sudove koji sude ¢lanovima komora
zbog disciplinskih povreda). Pritom je ustavno posve
upitno sadasnje pravo komora s javnim ovlastima na
samostalno (i od Sabora i Vlade nenadzirano)
donosenje za svih obvezujucih podzakonskih propisa
- op¢ih akata, te odluka o parafiskalnim nametima
(obveznim &lanarinama, doprinosima i dr.), tj. upitna
je zakonodavna delegacija za donoSenje propisa sa
Sabora i Vlade na komore s javnim ovlastima (¢l. 50.
st. 2.1 €l. 117. st. 2. Ustava). Rezultat ovakvog
pravnog uredenja komora u hrvatskom pravnom
sustavu su: netransparentnost u radu i odlucivanju
komora (nepostivanje odredbi Zakona o pravu na
pristup informacijama); demokratski deficiti kod
reguliranja i provodenja izbora duznosnika komore i
kod donoSenja opcih i drugih akata i odluka komora
(statutima komora nisu predvideni nikakvi mehanizmi
osiguranja demokratskog izbora duznosnika i tijela
komora, npr. putem neposrednih izbora tih
duznosnika od strane svih ¢lanova; nadalje, u bilo
kakvom postupku izbora duznosnika ili dono3enja
opc¢ih i drugih akata i odluka komora velika veéina
¢lanova komore ni neposredno ni posredno uopce ne
sudjeluje; nadalje, pojedini Elanovi najvisih tijela
komore su osobe koje ¢lanstvo ne bira nego ih biraju
sama ta tijela, ili su to bivsi duznosnici do mirovine, ili
se ograni¢ava pasivno biratko pravo ¢lanova na
nacin da se za duZnosnika moze birati samo onaj
¢lan koji kontinuirano obavlja djelatnost dugi niz
godina); trziSno neopravdane niske ili visoke cijene
pojedinih usluga; troSkovno neopravdano visoke
obvezne komorske €lanarine i doprinosi, $to
predstavlja zlouporabu monopolskog poloZaja
odredenog zakonom koja je zabranjena odredbom &l.
49, st. 2. Ustava RH, te utjeCe na opadanje kvalitete
usluga; nezakonito ili neopravdano troSenje
komorskih prihoda (npr. nezakonite isplate
raznoraznih nepotrebnih honorara i nepostojecih
putnih troSkova, te nepotrebnih sponzorstva i
donacija; te razne druge koruptivne radnje); opiranje
preplacene i prekobrojne komorske birokracije i
»vjecnih* komorskih duznosnika neophodnim
promjenama komorskog sustava; sporo i lose
prilagodavanje takvih komora potrebama i razvoju
drustva, te novim informati¢kim tehnologijama i
Internet aplikacijama i servisima; stvarno
nepostojanje neovisnog i u¢inkovitog nadzora nad
zakonitosti i pravilnosti rada i odluka takvih komora i
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njihovih duznosnika i potpuna neodgovornost za
nezakonito i/ili neprimjereno ponaSanje, postupke i
odluke duznosnika tih komora; itd. i tsl.. Naprijed
navedene neustavne odredbe sada ni na koji nacin
nije moguce ispraviti iz razloga $to prema sada
vazecim zakonima i sudskoj praksi ne postoiji tijelo
koje je nadlezno nadzirati i odlugivati o nesuglasnosti
s Ustavom opcih akata komora s javnim ovlastima
posto i Ustavni sud i Visoki upravni sud otklanjanju
od sebe takvu nadleznost. Za one komore, poput
npr. Hrvatske odvjetni¢ke komore, za koje je
posebnim zakonima odredeno da su neovisne i
samostalne pravne osobe ili da neovisno obavljaju
poslove potrebno je odrediti sadrZaj te neovisnosti i u
odnosu na koga se utvrduje njihova neovisnost,
posto neovisnost u smislu nacela provjere i
ravnoteze ("checks and balances") propisanog
¢lankom 4. stavak 2. Ustava RH nije apsolutna, niti
neovisnost moZe znaditi da pojedina komora nikome
ne odgovara za zakonitost svog rada niti da nitko ne
moze provoditi nadzor nad njezinim radom. Za takve
komore treba jasno definirati u ¢emu se sastoji
njihova neovisnost, koja drzavna tijela imaju pravo i
duZnost nadzirati zakonitost njihovog rada, te
definirati sadrzaj nadzora nad zakonito$éu rada i
utvrditi mjere koje nadzorno tijelo moZe poduzeti.
Nadzor nad financijskim poslovanjem komora, kao i
za druge pravne osobe, treba obavljati ministarstvo
nadlezno za financije. Zbog naprijed navedenog te
zbog svog monopolskog poloZaja i ovlasti hrvatske
strukovne i interesne komore su se pretvorile u
glavnog koc¢ni€ara neophodnih drustvenih,
gospodarskih, pa i tehnoloSkih promjena u djelatnosti
u kojima su osnovane. U svakom slucaju hrvatske
strukovne i interesne komore, kao zakonom
ustanovljene monopolske organizacije, zbog zastite
javnog interesa i interesa druStva ne bi smjele
samostalno donosti odluke o svom Statutu,
obveznim &lanarinama, komorskim doprinosima i
drugim obveznim davanjima te o cilenama svojih
usluga ili usluga svojih &lanova.

Ivica Ban

PRIJEDLOG ZAKONA O HRVATSKOJ
GOSPODARSKOJ KOMORI, Il. OCJENA STANJA
| OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDUJU
PREDLOZENIM ZAKONOM TE POSLJEDICE
KOJE CE PROISTECI DONOSENJEM ZAKONA
Predlazem ukinuti obvezno, tj. prisilno ¢lanstvo i
Clanarine u HGK, a povjerene joj javne ovlasti
prenijeti na ministarstvo nadlezno za gospodarstvo,
posto HGK u obavljanju javnih ovlasti, za razliku od
tijela drzavne uprave, efektivno nitko ne nadzire (ni
resorno ministarstvo, ni Vlada, ni Sabor), a niti su
njen rad, nadzor nad radom i odlukama, te
odgovornost za nezakoniti i nepravilni rad regulirani
zakonom, kao $to je to slu€aj sa poslovima drzavne
uprave koje neposredno obavljaju tijela drzavne
uprave, a Sto je regulirano Zakonom o sustavu
drzavne uprave. Nadalje, prema sada vazec¢im
zakonima i sudskoj praksi, za razliku od
podzakonskih propisa koje donose tijela drzavne
uprave, ne postoji tijelo koje je nadlezno nadzirati i
odlucivati o nesuglasnosti s Ustavom op¢ih akata
koje donosi HGK, poSsto i Ustavni sud i Visoki upravni
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Nije prihvaéen

Uvodenje dobrovoljnog €lanstva nije tema ovih
izmjena i dopuna Zakona. Neto¢no je da HGK u
obavljanju javnih ovlasti, za razliku od tijela drzavne
uprave, efektivno nitko ne nadzire. Upravo suprotno
tome, HGK je predmetom upravnog i struénog
nadzora u obavljanju javnih ovlasti temeljem ovog
Zakona. Javne ovlasti prenose se sa tijela drzavne
uprave u uvjetima kad Ministarstvo nema ljudske ni
materijalne resurse za preuzimanje javnih ovlasti
temeljem posebnih propisa, kao ni teritorijalnu
zastupljenost po Zupanijama. Upravo iz tih razloga i
dolazi do prijenosa javnih ovlasti sa tijela drzavne
uprave na pravne osobe koje ih mogu obavljati sa
raspoloZivim resursima i uz manje troskove. U
preostalom dijelu djelovanja HGK je po definiciji
samostalna struéno-poslovna organizacija Cije
djelovanje, osim u dijelu javnih ovlasti, nije
predmetom bilo kakvog nadzora Ministarstva.



sud otklanjanju od sebe takvu nadleZnost. Temeljno
nacelo suvremene demokracije je sustav provjere i
ravnoteze ("checks and balances"). Ovo je nacelo
ugradeno u ¢lanak 4. stavak 2. Ustava RH. Sustav
provjera i ravnoteza javnih vlasti je nuzan za
stvaranje pravne drzave i vladavinu prava, posto
razvoj pravne drzave nikad nije uspjeSan bez
stvaranja ucinkovitog i prakti¢nog sustava provjera
javnih vlasti putem javnog sustava, kojim se
osigurava ravnoteza u trima granama vlasti -
zakonodavnoj, izvrSnoj i sudskoj. Nacelo sustava
provjera i ravnoteze namijenjeno je zastiti zemlje i
gradana od monopola bilo koje grane vlasti, odnosno
bilo kojeg nositelja viasti. Medutim, kad je u pitanju
hrvatski monopolski komorski sustav nacelo provjere
i ravnoteze ("checks and balances") je neSto Sto u
hrvatskom komorskom sustava ne egzistira od
njegovih pocetaka devedesetih godina proslog
stolje¢a pa sve do danas, uklju€ujuéi tu i najnoviji
Nacrt prijedloga Zakona o Hrvatskoj gospodarskoj
komori. Ne samo to da monopolske komore (posto
ne mozete bar birati izmedu vise komora koje ¢ete
komore biti ¢lan), u kojima je ¢lanstvo i placanje
¢lanarine odnosno komorskog doprinosa obvezno
ako se bavite ili Zelite baviti odredenom djelatnosti,
prakti€no ne nadzire, ili bar u€inkovito ne nadzire,
odnosno ne provjerava zakonitost njihovog
djelovanja i postupanija, niti jedno neovisno
regulatorno tijelo, nego komore u Hrvatskoj fakticki
krSe i nacelo trodiobe vlasti propisano ¢lankom 4.
stavak 1. Ustava RH, poSto im je zakonima dana
zakonodavna ovlast donoSenja opéeobvezujucih
podzakonskih propisa - op¢ih akata, zatim izvrSna
vlast, jer odlu€uju o brojnim pravima i obvezama
svojih €lanova ili onih koji to Zele postati, te su im
konac¢no dane i sudsko-disciplinske ovlasti odlucivati
o povredama obveza svojih ¢lanova, pa ¢ak i u
vlastitim predmetima, tj. u predmetima gdje su tijela
komore navodni oSteéenici, a ujedno i tuzitelji i suci i
sve to u istoj stvari. Vladajuce politiCke stranke, kao
Sto to pokazuje i najnoviji Nacrt prijedloga Zakona o
Hrvatskoj gospodarskoj komori nisu spremne na bilo
kakve stvarne promjene monopolskog,
nedemokratskog i protutrziSnog hrvatskog
komorskog sustava, bez obzira koliko takve
promjene bile demokratski nuzne, te gospodarski
potrebne posto su u Hrvatskoj komore zbog svog
monopolskog poloZaja i ovlasti glavni koc€nicari bilo
kakvih neophodnih drustvenih i gospodarskih, pa i
tehnoloskih promjena. U svakom slucaju, HGK, kao
zakonom ustanovljena monopolska organizacija, ne
bi smjela samostalno donosti odluke o svom Statutu,
¢lanarinama, doprinosima i drugim obveznim
davanjima i cijenama svojih usluga ili usluga svojih
¢lanova.
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6 lvica Ban
PRIJEDLOG ZAKONA O HRVATSKOJ
GOSPODARSKOJ KOMORI, Il. OCJENA STANJA
| OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDUJU
PREDLOZENIM ZAKONOM TE POSLJEDICE
KOJE CE PROISTECI DONOSENJEM ZAKONA
Ovaj je Nacrt prijedloga Zakona o Hrvatskoj
gospodarskoj komori (u daljnjem tekstu: HGK)
potpuno razoCaranje iz slijedecih razloga: 1. ne
predlaZe se ukidanje obveznog, {j. prisilnog ¢lanstva i
¢lanarina u HGK; 2. u Nacrtu prijedloga ne
predvidaju se nikakvi mehanizmi osiguranja
demokratskog izbora duznosnika i tijela HGK, npr.
putem neposrednih izbora tih duznosnika od strane
svih ¢lanova umjesto dosadasnjih nedemokratskih
posrednih izbora po modelu tzv. delegatskog sustava
iz bivSeg komunistiCkog nedemokratskog i netrziSnog
sustava; 3. u Nacrtu prijedloga ne predvidaju se
nikakvi mehanizmi osiguranja zakonitog,
demokratskog i transparentnog rada i donoSenja
odluka od strane tijela i duznosnika HGK; te ono
najvaznije 4. u Nacrtu prijedloga ne predvidaju se
nikakva neovisna (vanjska) regulatorna tijela niti
mehanizmi za nadzor zakonitost postupanja i odluka
tijela i duznosnika HGK, a niti ikakva odgovornost za
nezakonitost postupanja i odluka tih tijela i
duZnosnika.

TIHOMIR KLEMENT

I. OPCE ODREDBE, Clanak 2.

Ako je neSto osnovano onda je to proSlo vrijeme, a
komora je osnovana prije cca 50 godina. Tako da bi
pravilnije bilo da pise Clanak 2 . (1) Hrvatska
gospodarska komora je samostalna stru¢no-
poslovna organizacija gospodarskih subjekata koja je
osnovana ili ustanovljena ili sl,) radi promicanja,
uskladivanja i zastupanja zajednickih interesa te
rieSavanja njihovih sporova u zemlji i inozemstvu. lli
se oshiva jos jedna komora??

HGK

I. OPCE ODREDBE, Clanak 2.

Hrvatska gospodarska komora na temelju ¢lanka 1.
vazecega Zakona o HGK ima legitimaciju
zastupanja, promicanja i uskladivanja zajednickih
interesa Clanica pred drZzavnim i drugim tijelima u
zemlji i inozemstvu. Da bi svrha bila jasnija,
predlazemo prilagoditi izri€aj u €lanku 2. stavku 1.
Nacrta tako da glasi: ,(1) Hrvatska gospodarska
komora je samostalna struéno-poslovna organizacija
gospodarskih subjekata koja se osniva radi
promicanja, zastupanja i uskladivanja zajedni¢kih
interesa svojih ¢lanica pred drzavnim i drugim
tijelima u zemlji i inozemstvu te rjeSavanja njihovih
sporova.”.
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Primljeno na znanje

Nacelna primjedba koja se odnosi na razoCaranje
zbog predlozenog koncepta Zakona kojim nije ukinuto
obvezno ¢Elanstvo.

Primljeno na znanje

Nacelna primjedba iz koje nije razvidno na $to se
podnositelj referira, ali pretpostavka je da se odnosi
na nomotehniku izrade propisa o ¢emu vode racuna
nositelj izrade, Ured za zakonodavstvo Vlade RH i
Saborski odbori.

Nije prihvaéen

O nomotehnici izrade propisa vode racuna nositelj
izrade, Ured za zakonodavstvo Vlade RH i Saborski
odbori.
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Udruga Glas poduzetnika

I. OPCE ODREDBE, Clanak 4.

Postovani, u €lanku 4. Zakona pronalazimo nekoliko
kontradikcija, i to u sljede¢im stavcima: (1) Clanstvo
u Komori je obvezno za sve pravne osobe koje
obavljaju gospodarsku djelatnost sa sjediStem u
Republici Hrvatskoj. (2) Obveze koje za osobe iz
stavka 1. ovoga Clanka proizlaze iz njihova ¢lanstva
u Komori moraju biti razmjerne njihovoj gospodarskoj
snazi. Smatramo da ovime nije precizirano $to to¢no
znadi “razmjerno gospodarskoj snazi”. lako se
kasnije u ¢lanku 30. definira gospodarska snaga,
stavak 2. ¢lanka 4. ni u kojem trenutku ne definira da
se ukidaju Clanarine za gospodarske subjekte tzv.
prve skupine. To kasnije ne €ine niti ¢lanak 30. niti
¢lanak 31. Potom dolazimo do ¢lanka 32., gdje piSe
da ¢lanovi Komore iz te prve skupine (oni s manje od
50 zaposlenih i prihodima do 15 milijuna kuna)
nemaju obvezu pla¢anja ¢lanarine, pozivajuéi se na
¢lanak 31. gdje pak piSe da Komora sama odreduje
visinu €lanarine. Smatramo da bi to trebalo jasnije
navedeno i definirano. S poStovanjem, udruga Glas
poduzetnika

Luka Marinovic

I. OPCE ODREDBE, Clanak 4.

Postovani, Vjerujem kako prema stavci 3., ¢lanka 4.
je vrlo dobro definirana gospodarska snaga ¢lanova
Komore. Ali na Zalost, danas smo svjesni kako

imamo puno viSe oblika ugovora izmedu posloprimca

i poslodavca, nabrojano: 1. Stalni radni odnos 2.
Radni odnos na odredeno vrileme 3. Studentski
ugovor 4. Zaposlenje u tvrtki preko ugovora s
agencijom (za zapoSljavanje) 5. Ugovor o djelu....itd.
Pa vjerujem kako bi trebalo bolje definirati (citat)
»prosjecni broj radnika tijekom poslovne godine*, jer
nije jasno samo znacenje pojma ,prosjecnog broja
radnika®“. Odnosno, koji ugovori spadaju i pribrajaju
se u taj prosje€an broj radnika, a koji se ne
pribrajaju. Vjerujem kako bi se boljom definicijom
moglo izbjeéi buduc¢a tumacenja i manipuliranja
~,gospodarskom snagom ¢lanova Komore®. Hvala.
HGK

I. OPCE ODREDBE, Clanak 4.

Prema ¢lanku 4. stavku 3. Nacrta, razvrstavanje u
skupine prema financijskim podacima odreduje se

tijekom poslovne godine koji su sadrZani u godiSnjem

financijskom izvjeSéu za prethodnu poslovnu godinu.
Da bi izri€aj odredbe stavka 3. bio jasniji predlazemo
izmijeniti ga tako da glasi: ,Razvrstavanje u skupine
obavlja se na osnovi podataka iz godiSnjega
financijskog izvjeS¢a kojeg je ¢lan bio obvezan
predati tijelima javne vlasti za godinu koja prethodi
godini u kojoj se donosi Odluka o financiranju
Komore.“.
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Nije prihvaéen
Nomotehnika izrade i izri¢aj pojedine odredbe
provjeravaju i uskladuju za to predvidena tijela.

Nije prihvaéen

Gospodarska snaga ¢lanova jasno je utvrdena kroz 3
pokazatelja i nema mjesta manipulaciji i razli€itim
interpretacijama tog pojma.

Nije prihvaéen
Primjedba je nomotehnicke naravi koju kontroliraju
nadleZna tijela u postupku donosenja zakona.
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Ivica Ban

I. OPCE ODREDBE, Clanak 5.

Demokratski pravni sustavi ne poznaju apsolutnu
neovisnost i samostalnost bilo kojeg tijela javne
vlasti. Naime, neovisnost nekog tijela javne vlasti u
smislu nacela provjere i ravnoteze ("checks and
balances") propisanog ¢lankom 4. stavak 2. Ustava
RH nije apsolutna, niti u konkretnom slu€aju
zakonom priznata samostalnost Hrvatske
gospodarske komore (u daljnjem tekstu: HGK) moze
znaciti da HGK nikome ne odgovara za zakonitost
svog rada niti da nitko ne moze provoditi nadzor nad
radom i odlukama HGK-a. Stoga, Zakonom o
Hrvatskoj gospodarskoj komori treba jasno definirati
u ¢emu se sastoji samostalnost HGK-a, koja drzavna
tijela imaju pravo i duznost nadzirati zakonitost
njenog rada i odluka, te definirati sadrzaj nadzora
nad zakonito$¢u rada HGK-a i utvrditi mjere koje
nadzorno tijelo moZe poduzeti prema HGK-u.
Uostalom za usporedbu, u nama susjednoj Sloveniji,
Clanici Europske unije, iako je ¢ak Ustavom (€l. 137.)
zajamc€ena neovisnost i samostalnost odvjetnistva,
ipak je ¢lankom 44. stavak 2. Zakona o odvetniStvu
Republike Slovenije propisano da Statut odvjetnicke
komore Slovenije odobrava Vlada Republike
Slovenije i nitko u Sloveniji, pa ni Ustavni sud
Slovenije, ne smatra tu odredbu nesuglasnom s
Ustavom. HGK-a, kao zakonom ustanovljena
monopolska organizacija, zbog zastite javnog
interesa i interesa druStva ne bi smjela samostalno
donosti odluke o svom Statutu, ¢lanarinama,
odnosno komorskom doprinosu i drugim obveznim
davanjima i cijenama svojih usluga i usluga svojih
¢lanova, posebno iz razloga $to prema sada vazeéim
zakonima i sudskoj praksi, za razliku od
podzakonskih propisa koje donose tijela drzavne
uprave, ne postoji tijelo koje je nadleZzno nadzirati i
odlucivati o nesuglasnosti s Ustavom op¢ih akata
koje donosi HGK, posto i Ustavni sud i Visoki upravni
sud otklanjanju od sebe takvu nadleznost. Nadzorom
ustavnosti i zakonitosti Statuta HGK-a, te odluka
HGK-a o ¢lanarinama, odnosno komorskom
doprinosu i drugim obveznim davanjima i cijenama
njenih usluga i usluga njenih &lanova, ne povreduje
se zakonom zajam&ena samostalnost HGK-a.

HGK

I. OPCE ODREDBE, Clanak 5.

Predlazemo uskladiti tekst podto¢ke 7. u stavku 1. s
ostatkom teksta Nacrta tako da glasi: ,, — vodenje
registra ¢lanova Komore* U odnosu na stavak 2.
ovoga Clanka, kojim je propisano da se dono$enje
Statuta Komore uvjetuje prethodnim misljenjem
nadleZznog ministarstva, smatramo kako se na taj
nacin ograni¢ava neovisnost institucije. Naime,
¢lankom 2. Nacrta, Komora je odredena kao
samostalna struéno-poslovna organizacija (uvodne
odredbe). Navedeno nacelo samostalnosti u
oblikovanju rada proklamirano je kroz izbor tijela, kao
i prirodom strukture ¢lanova Komore koju ¢Cine
privatno-pravni subjekti. Ovom odredbom ¢lanka 5.
stavka 2. ovog prijedloga u osnovi se derogira nacelo
samostalnosti iz ¢lanka 2. pa uvodne odredbe, kao
nacelne odredbe, stoje u medusobnoj negaciji.
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Nije prihvaéen
Primjenjiv prethodno dan odgovor istom podnositelju.

Nije prihvaéen

Ne postoji ograni€avanje neovisnosti institucije
samom obvezom izdavanja prethodnog misljenja na
Statut HGK. Ovim Zakonom zadaje se okvir u kojem
Komora funkcionira, a Statut mora biti sukladan
Zakonu.
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Ivica Ban Nije prihvaéen

I. OPCE ODREDBE, Clanak 5. Institut prethodnog misljenja dostatan je za provjeru
U ¢l. 5. st. 2. rije€i "uz prethodno misljenje" zamijeniti uskladenosti Statuta sa odredbama ovog Zakona.

s rije€ima "uz prethodnu suglasnost”, posto misljenje

za razliku od suglasnosti nije obvezujuce.

HGK Nije prihvaéen
[l. USTROJSTVO HRVATSKE GOSPODARSKE Predlozena formulacija uskladena je sa Ministarstvom
KOMORE, Clanak 12. pravosuda i uprave.

U odnosu na stavak 2. to€ku 3., a s obzirom na
propisani obvezni sadrZaj nagodbe postignute pred
centrom za mirenje koji odgovara sadrzaju ovrsne
isprave, smatramo da propisivanje oblika
javnobiljezni¢kog akta nije potrebno te stvara
dodatne troSkove u postupku mirenja kao
alternativnog nacina rjeSavanja sporova. Stavak 4.
ovoga Clanka predlazemo izmijeniti tako da glasi: ,,(4)
Nadleznost, organizacija i postupak pred Centrom
ureduje se sukladno zakonu kojim je uredeno
mirenje, Statutu Komore te pravilniku kojeg donosi

Skupstina.”

HGK Nije prihvaéen

[l. USTROJSTVO HRVATSKE GOSPODARSKE PredloZena formulacija uskladena je sa Ministarstvom
KOMORE, Clanak 13. pravosuda i uprave.

PredlaZe se izmijeniti stavak 4. tako da glasi: ,,(4)
Nadleznost i organizacija Stalnog arbitraznog sudista
te pravila o postupku pred SudiStem u sporovima bez
medunarodnog elementa i u sporovima s
medunarodnim elementom ureduju se sukladno
zakonu kojim je uredena arbitraza, Statutu Komore
te pravilniku kojeg donosi Skupstina.”

HGK Nije prihvaéen
. DJELATNOST HRVATSKE GOSPODARSKE Predlozena formulacija uskladena je sa misljenjima
KOMORE, Clanak 16. nadleznih tijela/€lanova Radne skupine.

Clankom 13. vazeé¢ega Zakona, Hrvatskoj
gospodarskoj komori dodijeljeno je pravo
zakonodavne inicijative u podrucju gospodarskih
propisa i ekonomske politike, kao i pravo davanja
misljenja, primjedaba i prijedloga na nacrte i
prijedloge propisa iz tog podrucja. Takoder joj je
dodijeljeno pravo sudjelovanja u pripremi tih propisa.
U stavku 1. to€kama 3. i 4. ovoga ¢lanka Nacrta
navode se davanje misljenja i sudjelovanje u
pripremi propisa u okviru poslova i zadataka koji €ine
djelatnost Komore, odnosno kojim se definira uloga
Komore. PredlaZzemo dopuniti to¢ku 3., tako da glasi:
»3. razmatranje i davanje stru¢nih misljenja u
postupku donoSenja propisa i drugih akata iz
podrucja gospodarstva te predlaganje izmjene
postojecih i donoSenja novih propisa iz podrucja
gospodarstva nadleZnim tijelima“. Takoder
predlaZzemo izri€¢aj u toCkama 15. i 16. uskladiti s
ostatkom teksta Nacrta, odnosno izmijeniti ih tako da
glase: ,15. vodenje registra ¢lanova Komore 16.
promocija gospodarstva posredstvom elektronickih
medija, glasila Komore i drugih promotivnih
aktivnosti®.
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18

19

20

21

22

23

Ivica Ban

[Il. DJELATNOST HRVATSKE GOSPODARSKE
KOMORE, Clanak 17.

U ¢l. 17. st. 3. iza rijeci "Skupstina Komore" dodati
rijeci "uz prethodnu suglasnost ministarstva
nadleZznog za gospodarstvo", poSto HGK, kao
zakonom ustanovljena monopolska organizacija, ne
bi smjela samostalno donosti odluke o cijenama
svojih usluga i prozvoda.

Ivica Ban

IV. TIJELA HRVATSKE GOSPODARSKE
KOMORE , Clanak 20.

U ¢l. 20. st. 4. iza rijeci "Skupstina Komore" dodati
rijeci "sukladno zakonu i Statutu", posto se
"postupak, kriteriji i nacinu izbora ¢lanova Skupstine"
moraju regulirati zakonom i Statutom, a ne
proizvoljnim odlukama Skupstine.

TIHOMIR KLEMENT

IV. TIJELA HRVATSKE GOSPODARSKE
KOMORE , Clanak 21.

uzance uzance (franc. usance; usp. i tal. usanza),
kodificirani trgovacki obi€aji koji kao izvor
trgovackoga prava imaju prednost pred trgovackim
obi¢ajima. Opce uzance primjenjuju se na trgovinu, a
posebne, koje kodificira Hrvatska gospodarska
komora, samo na one trgovacke grane kojih se
izravno tiCu (npr. Uzance o trgovini na malo, Uzance
u ugostiteljstvu, Uzance u izdavastvu).

HGK

IV. TJELA HRVATSKE GOSPODARSKE
KOMORE , Clanak 21.

U stavku 1. u tocki 1. predlazemo brisati da
Skupstina donosi Odluku o visini ¢lanarine jer Odluka
o financiranju Komore obuhvacéa i odluku o visini
Clanarine. Takoder se predlaze brisati da Skup$tina
donosi Odluku o osnivanju i ukidanju podrucénih ili
regionalnih centara, a u navodenju Odluke o cjeniku
posebnih usluga i proizvoda, predlazemo brisati rije¢
~posebnih®.

Ivica Ban

IV. TIJELA HRVATSKE GOSPODARSKE
KOMORE , Clanak 21.

U él. 21. st. 1. na kraju teksta u to€. 1. dodati
slijededi tekst: "Statut, Odluku o visini ¢lanarine i
Odluku o Cjeniku posebnih usluga i proizvoda
Skupstina donosi uz prethodnu suglasnost
ministarstva nadleznog za gospodarstvo.", posto
HGK, kao zakonom ustanovljena monopolska
organizacija, ne bi smjela samostalno donosti odluke
o svom Statutu, ¢lanarinama i cijenama svojih usluga
i prozvoda.

HGK

IV. TIJELA HRVATSKE GOSPODARSKE
KOMORE , Clanak 22.

Predlazemo u stavku 2., u tocki 17. brisati da
Upravni odbor odreduje visinu naknada za usluge
Komore, s obzirom na to da je odredivanje naknada
za usluge komore u nadleznosti Skupstine, a ne
Upravnog odbora.
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Nije prihvaéen

Opetovano se istiCe da je ovim Zakonom zadan okvir
u kojem HGK djeluje, a da tijela upravljanja donose
odluke sukladno ovlastima danim ovim Zakonom.

Nije prihvaéen

Opetovano se istiCe da je ovim Zakonom zadan okvir
u kojem HGK djeluje, a da tijela upravljanja donose
odluke sukladno ovlastima danim ovim Zakonom.

Primljeno na znanje
Nacelna primjedba koja tumaci (?) pojam uzanci.

Nije prihvaéen
Nomotehnika izrade i izri€aj pojedine odredbe
provjeravaju i uskladuju za to predvidena tijela.

Nije prihvaéen

Opetovano se istiCe da je ovim Zakonom zadan okvir
u kojem HGK djeluje, a da tijela upravljanja donose
odluke sukladno ovlastima danim ovim Zakonom.

Nije prihvaéen
Ovlasti tijela upravljanja uskladene su sa ¢lanovima
Radne skupine i predstavnikom HGK.



24

25

26

27

TIHOMIR KLEMENT Nije prihvaéen

IV. TIJELA HRVATSKE GOSPODARSKE Zasnivanje radnog odnosa nije uvjet za obnaSanje
KOMORE , Clanak 27. duZnosti predsjednika komora.

Ne moze biti Predsjednik tako vaznog udruzenja bez

zasnhivanja stalnog radnog odnosa. To nikako.

Udruga Glas poduzetnika Nije prihvaéen
V. CLANOVI HRVATSKE GOSPODARSKE Nomotehnika izrade i izri¢aj pojedine odredbe
KOMORE, Clanak 31. provjeravaju i uskladuju za to predvidena tijela.

Postovani, referiramo se na stavke 1. i 2. ovog
¢lanka, u kojima pise: (1) Visinu €lanarine za svaku
pojedinu skupinu ¢lanova Komore iz ¢lanka 30.
ovoga Zakona odreduje svake godine Skupstina
Komore odlukom. (2) Visinu ¢lanarine za ¢lanove
Komore iz €lanka 4. stavaka 1. i 4. ovoga Zakona
odreduje svake godine Skupstina Komore odlukom.
T razimo da se ovdje, shodno tekstu ¢lanka 32. i u
skladu s prethodnim komentarom, doda recenica
koja definira da Skupstina odreduje visinu ¢lanarine
"osim za €lanove iz prve skupine iz ¢lanka 30.". S
postovanjem, udruga Glas poduzetnika

Udruga Glas poduzetnika Nije prihvaéen
V. CLANOVI HRVATSKE GOSPODARSKE Nomotehnika izrade i izri€aj pojedine odredbe
KOMORE, Clanak 32. provjeravaju i uskladuju za to predvidena tijela.

Postovani, stavak 1. ovog élanka glasi: (1) Clanovi
Komore iz prve skupine iz ¢lanka 30. stavka 2.
ovoga Zakona nemaju obvezu pla¢anja ¢lanarine po
odluci iz ¢lanka 31. stavka 1. ovoga Zakona.
Ponavljamo da je nejasno pozivanje na ¢lanak 31.,
jer po tom Clanku pise da Skupstina Komore sama
odreduje visinu &lanarine. Molimo da se to jasnije
istakne i definira. S poStovanjem, udruga Glas
poduzetnika

TIHOMIR KLEMENT Primljeno na znanje
V. CLANOVI HRVATSKE GOSPODARSKE Mehanizam oslobadanja od plac¢anja ¢lanarine
KOMORE, Clanak 32. propisan je ovim Zakonom. Nema automatizma, ve¢

Obveza postoji jer svakako porezna vodi brigu da postoji izrazena volja ¢lana na tu okolnost.
zaknjizi neprovedenu uplatu prema komori. Da li ¢e

se automatizmom ukinuti placanje za ¢lanove iz ¢l.

32 st. 1li je potrebno poduzeti neke radnje kako bi

se ukinulo pla¢anje komore.
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28 HGK Nije prihvaéen
V. CLANOVVI HRVATSKE GOSPODARSKE Clanak 33. Zakona jasno razluguje prava &lanova koji
KOMORE, Clanak 33. placaju Clanarinu.
Clankom 13. vazeéega Zakona, Hrvatskoj
gospodarskoj komori dodijeljeno je pravo
zakonodavne inicijative u podrucju gospodarskih
propisa i ekonomske politike, kao i pravo davanja
misljenja, primjedaba i prijedloga na nacrte i
prijedloge propisa iz tog podrucja. Takoder joj je
dodijeljeno pravo sudjelovanja u pripremi tih propisa.

Clankom 33. ovoga Nacrta, pravo na inicijativu za
donosenje i promjenu zakona i drugih propisa bilo bi
dodijeljeno izravno ¢lanovima Komore koji placaju
¢lanarinu $to bi bilo teSko provesti u praksi. Takoder
se davanje misljenja i sudjelovanje u pripremi
propisa spominju i u ¢lanku 16., stavak 1. tocke 3. i
4. kojim se ¢lankom odreduju poslovi i zadaci koji
¢ine djelatnost Komore, odnosno kojim se definira
uloga Komore. Radi toga, predlaZzemo dopuniti
¢lanak 33. stavak 1. toc¢ku 5. Nacrta tako da glasi: ,5.
pokretati inicijative za donoSenje i promjenu zakona i
drugih propisa i mjera od interesa za gospodarstvo i
poduzetniStvo, putem strukovnih udruzenja i drugih
oblika organiziranja unutar Komore*.

29 HGK Prihvacen
V. CLANOVI HRVATSKE GOSPODARSKE Prihvaca se.
KOMORE, Clanak 35.

Ukazujemo na nomotehnic¢ku pogresku koja se
potkrala u stavku 1. te predlazemo ispraviti pogreSnu
referencu — radi se o ¢lanovima Komore iz ¢lanka

33.

30 Udruga Glas poduzetnika Nije prihvaéen
VII. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE, Clanak Postojeci &lanovi trebaju se izjasniti 0 moguénosti
38. oslobodenija jer postoje i oni koji ¢e htjeti ostati u
Postovani, smatramo da je najviSe sporan ¢lanak 38. rezimu pla¢anja ¢lanarine. Svaki novi ¢lan ¢e se
u kojem stoji da "¢lanovi Komore prve skupine iz jednako tako odrediti prema toj mogucnosti.

¢lanka 30. stavka 2. ovoga Zakona, koji koriste
mogucnost Elanstva bez pla¢anja Clanarine, duzni su
se o tome izjasniti u roku od trideset dana od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona." Potrebno je ili
izbaciti obvezu izjaSnjavaja u roku od 30 dana od
stupanja Zakona na snagu ili je bolje definirati.
Konkretno, iz napisanog nije jasno $to se dogada
ako se netko ne izjasni u roku od 30 dana, i Sto se
dogada sa svakim novim malim poduzetnikom koji
otvori firmu nakon isteka 30 dana od stupanja
Zakona na snagu. Trazimo stoga ili reviziju ovog
¢lanka Zakona ili njegovo potpuno uklanjanje. S
postovanjem, udruga Glas poduzetnika S
poStovanjem, udruga Glas poduzetnika

31 TIHOMIR KLEMENT . . Nije prihvaéen
VIl. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE, Clanak Ne postoji automatizam ve¢ moguénost koju
38. navedenim ¢lanovi mogu koristiti.

Opa kad HGK komentira da se ovaj ¢l briSe onda ja
to podrzavam, ali da li ¢e automatizmom biti ukinuto i
pla¢anje koje je do sada bilo obvezno ili treba
obavijestiti komoru u ovom roku. Svakako rok treba
biti duzi npr 12 mjeseci za dosadasnje korisnike ... tj
¢lanovce
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32

33

HGK

VII. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE, Clanak

38.

Predlazemo brisati ¢lanak 38. Nacrta, naime ovim je

Nacrtom propisano da ¢lanovi Komore iz prve

skupine ne moraju placéati ¢lanarinu.
HGK

VII. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE, Clanak

40.

Predlazemo izmijeniti ¢lanak 40. tako da glasi:

,Clanak 40. Ovaj Zakon stupa na snagu 1. sije¢nja

2022. godine.*.

1414

Nije prihvaéen
Nejasno je Sto je podnositelj htio reci s obzirom na
sadrzaj ¢lanka 38.

Nije prihvacen
Procedura donoSenja je u tijeku i stupanje na snagu
Zakona nije moguce vezati uz odredeni datum.
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