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HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-03/21-01/142
URBROJ: 65-21-09

Zagreb, 10. prosinca 2021.

ZASTUPNICAMA I ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Konacni prijedlog zakona o sprjeCavanju sukoba interesa, koji je
predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike Hrvatske. aktom od 10. prosinca
2021. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga

sabora i njegovih radnih tijela. Vlada je odredila ministra pravosuda 1 uprave dr. sc. Ivana
Malenicu i drzavne tajnike mr. sc. Josipa Salapica, Juru Martinoviéa i Sanjina Rukavinu.

@ordan Jandrokovié¢
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/21-01/94
URBROI: 50301-21/32-21-5

Zagreb, 10. prosinca 2021.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Konacni prijedlog zakona o sprjeéavanju sukoba interesa

Na temelju clanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine“, br.
85/10. — procisceni tekst i 5/14. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. u
vezi s Clankom 190. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine“, br. 81/13., 113/16.,
69/17., 29/18., 53/20., 119/20. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 123/20.), Vlada
Republike Hrvatske podnosi Kona¢ni prijedlog zakona o sprje€avanju sukoba interesa.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra pravosuda i uprave dr. sc. Ivana
Malenicu i drZavne tajnike mr. sc. Josipa Salapi¢a, Juru Martinovica i Sanjina Rukavinu.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O SPRJECAVANJU SUKOBA INTERESA

Zagreb, prosinac 2021.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O SPRJECAVANJU SUKOBA INTERESA

GLAVA 1.
OPCE ODREDBE

Podrucje primjene Zakona
Clanak 1.

(1) Ovim se Zakonom ureduje sprjecavanje sukoba izmedu privatnog i javnog interesa U
obnasanju javnih duznosti, ureduju se obveznici postupanja prema odredbama ovog Zakona
(u daljnjem tekstu: obveznici), obveza podnosenja 1 sadrzaj imovinskih kartica, javna objava
odredenih podataka iz imovinskih kartica, postupak provjere podataka iz tih imovinskih
kartica, trajanje obveza iz ovog Zakona, izbor, sastav, status i nadleznost Povjerenstva za
odluc¢ivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), postupak pred
Povjerenstvom te druga pitanja od znacaja za sprjecavanje sukoba interesa.

(2) Svrha ovog Zakona je sprjecavanje sukoba interesa u obnaSanju javnih duznosti,
sprjeCavanje privatnih utjecaja na donoSenje odluka u obnasanju javnih duznosti, jacanje
integriteta, objektivnosti, nepristranosti i transparentnosti u obnasanju javnih duZnosti te
jaCanje povjerenja gradana u tijela javne vlasti.

Sukob interesa
Clanak 2.

(1) U obnasanju javne duznosti obveznici ne smiju svoj privatni interes stavljati ispred javnog
interesa.

(2) Sukob interesa postoji kada su privatni interesi obveznika u suprotnosti s javnim
interesom, a posebice kada:

— privatni interes obveznika moZe utjecati na njegovu nepristranost u obavljanju javne
duznosti (potencijalni sukob interesa)

— privatni interes obveznika je utjecao ili se osnovano moze smatrati da je utjecao na njegovu
nepristranost u obavljanju javne duznosti (stvarni sukob interesa).

Obveznici primjene Zakona
Clanak 3.

(1) Obveznici u smislu ovoga Zakona su:

1. Predsjednik Republike Hrvatske,

2. predsjednik i potpredsjednici Hrvatskoga sabora,

3. zastupnici u Hrvatskom saboru,

4. predsjednik 1 ¢lanovi Vlade Republike Hrvatske (potpredsjednici i ministri u Vladi
Republike Hrvatske),

5. predsjednik, zamjenik predsjednika i suci Ustavnog suda Republike Hrvatske,

6. drzavni tajnici,

7. predstojnik Ureda predsjednika Vlade Republike Hrvatske,

8. ¢elnici drzavnih upravnih organizacija,



9. glavni ravnatelj policije,

10. ravnatelj Porezne uprave,

11. ravnatelj Carinske uprave,

12. glavni drzavni revizor i njegovi zamjenici,

13. guverner, zamjenik guvernera i viceguverner Hrvatske narodne banke,

14. pucki pravobranitelj i njegovi zamjenici,

15. pravobranitelj za djecu i njegovi zamjenici,

16. pravobranitelj za ravnopravnost spolova i njegovi zamjenici,

17. pravobranitelj za osobe s invaliditetom i njegovi zamjenici,

18. tajnik Hrvatskoga sabora,

19. glavni tajnik Vlade Republike Hrvatske,

20. glavni tajnik Ustavnog suda Republike Hrvatske,

21. zamjenik tajnika Hrvatskoga sabora,

22. zamjenik glavnog tajnika Vlade Republike Hrvatske,

23. zamjenik predstojnika Ureda predsjednika Vlade Republike Hrvatske,

24. glasnogovornik Vlade Republike Hrvatske,

25. ravnatelj, zamjenik ravnatelja i pomoc¢nici ravnatelja Hrvatskog zavoda za mirovinsko
osiguranje,

26. ravnatelj, zamjenik ravnatelja i pomo¢nici ravnatelja Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje,

27. ravnatelj, zamjenik ravnatelja i pomo¢nici ravnatelja Hrvatskog zavoda za zaposljavanje,
28. glavni drzavni riznicar,

29. predstojnik Ureda predsjednika Hrvatskoga sabora,

30. duznosnici u Uredu predsjednika Republike Hrvatske koje imenuje Predsjednik Republike
Hrvatske sukladno odredbama posebnog zakona i drugih pravnih akata,

31. nacelnik 1 zamjenici nacelnika Glavnog stozera OruZanih snaga Republike Hrvatske,

32. glavni inspektor obrane,

33. predsjednik, potpredsjednici i ¢lanovi DrZavnoga izbornog povjerenstva Republike
Hrvatske,

34. zupani, gradonacelnici, op¢inski nacelnici 1 njihovi zamjenici

35. predsjednik, zamjenici 1 ¢lanovi Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave,
36. predsjednik i ¢lanovi Povjerenstva za odlucivanje o sukobu interesa,

37. Povjerenik za informiranje,

38. Ravnatelj 1 zamjenik ravnatelja Agencije za zastitu osobnih podataka

39. predsjednici 1 Clanovi uprava trgovackih drustava u kojima Republika Hrvatska ima
vecinski udio te predsjednici i ¢lanovi uprava trgovackih drustava kojima su vecinski vlasnici
trgovacka drustva u kojima vecinski udio ima Republika Hrvatska,

40. predsjednici 1 ¢lanovi uprava trgovackih drustava u kojima jedinice lokalne i1 podru¢ne
(regionalne) samouprave ima vecinski udio te predsjednici i ¢lanovi uprava trgovackih
drustava koji su u vecéinskom vlasniStvu trgovackih druStava u kojima vecinski udio ima
jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave,

41. predsjednik i ¢lanovi uprave Hrvatske banke za obnovu i razvitak,

42. Ravnatelj Centra za restrukturiranje i prodaju

43. Ravnatelj Sredi$njeg registra osiguranika.

44. upravitelji zaklada koje osniva Republika Hrvatska ili jedinica lokalne 1 podru¢ne
(regionalne) samouprave,

45. ravnatelji 1 zamjenici ravnatelja agencija kojima je osniva¢ Republika Hrvatska,

46. predsjednik i ¢lanovi uprave Financijske agencije,

47. predsjednik 1 ¢lanovi uprave Hrvatske agencije za malo gospodarstvo, inovacije i
investicije,



48. predsjednik i ¢lanovi Vije¢a Hrvatske regulatorne agencije za mrezne djelatnosti

49. predsjednik i ¢lanovi Upravnog vijeca Hrvatske agencije za nadzor financijskih usluga

50. predsjednik i ¢lanovi Upravnog vije¢a Hrvatske energetske regulatorne agencije

51. Direktor Hrvatske agencije za osiguranje depozita

52. Ravnatelj i zamjenik ravnatelja SrediSnje agencije za financiranje i ugovaranje programa i
projekata Europske unije

53. ravnatelj Hrvatskog audio-vizualnog centra

54. glavni ravnatelj Hrvatske radiotelevizije

55. Direktor Fonda za zastitu okoliSa i energetsku uc¢inkovitost

56. ravnatelj Fonda za obnovu Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske Zupanije i Zagrebacke
Zupanije,

57. izvanredni povjerenici imenovani sukladno Zakonu o postupku izvanredne uprave u
trgovackim drustvima od sistemskog znacaja za Republiku Hrvatsku,

58. Predsjednik i ¢lanovi uprave Jadrolinije

59. Generalni direktor Hrvatskih voda i njegovi zamjenici

60. ravnatelji luckih uprava,

61. ravnatelji javnih ustanova za upravljanje nacionalnim parkovima, parkovima prirode i/ili
drugih zasti¢enih dijelova prirode,

62. ravnatelji zupanijskih uprava za ceste,

63. ravnatelji odnosno predsjednici uprava regionalnih i lokalnih razvojnih agencija,

64. ravnatelji zupanijskih zavoda za prostorno uredenje, odnosno zavodi Grada Zagreba

65. ravnatelji ustanova u zdravstvu kojima je osniva¢ Republika Hrvatska ili jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.

(2) Odredbe ovog Zakona primjenjuju se i na druge obnasatelje duznosti koje imenuje ili
potvrduje Hrvatski sabor, imenuje Vlada Republike Hrvatske ili Predsjednik Republike
Hrvatske, osim osoba koje imenuje Predsjednik Republike Hrvatske u skladu s odredbama
zakona kojim se ureduje sluzba u oruzanim snagama Republike Hrvatske.

(3) Odredbe iz ¢lanaka 10.-14., glave III. i ¢lanaka 48.-50. ovog Zakona odgovarajuce se
primjenjuju 1 na rukovodece drzavne sluZzbenike koje imenuje Vlada Republike Hrvatske na
temelju prethodno provedenog natjecaja.

(4) Nadlezna tijela koja odlucuju o imenovanju i/ili razrjeSenju svih obveznika ovog zakona, a
koje odluke se ne objavljuju u sluZzbenom glasilu Republike Hrvatske, dostavit ¢e bez odgode
obavijest o tim odlukama Povjerenstvu.

Obveze ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podrué¢ne (regionalne)
samouprave u svrhu sprjecavanja sukoba interesa
Clanak 4.

(1) Predstavnicka tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave duzna su donijeti
kodeks ponaSanja koji se odnosi na ¢lanove predstavnickih tijela i sadrzi odredbe o
sprjeCavanju sukoba interesa, na¢in pracenja primjene kodeksa, kao 1 o tijelu koje odlucuje u
drugom stupnju o odlukama predstavnickog tijela o povredama kodeksa koji su u njegovoj
nadleznosti.

(2) Ispunjenje obveze iz stavka 1. ovog Clanka prati tijelo drZzavne uprave nadlezno za
koordinaciju mjera za sprje¢avanje korupcije.



(3) Clan predstavnickog tijela duZan je pisanim putem u roku od 15 dana od stupanja na
duznost ili stjecanja udjela obavijestiti predsjednika predstavnickog tijela ako ima 5 % ili vise
udjela u vlasnistvu poslovnog subjekta.

(4) Popis udjela iz stavka 3. ovoga cClanka objavljuje se 1 redovito azurira na mreznim
stranicama jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

(5) Clan predstavni¢kog tijela duzan je pisanim putem u roku od 15 dana obavijestiti
predstavnicko tijelo o stupanju u poslovni odnos poslovnih subjekata u njegovom vlasnistvu i
vlasniStvu ¢lanova njegove obitelji, s jedinicom lokalne i podruéne (regionalne) samouprave u
kojoj obnaSa duznost ¢lana predstavnickog tijela te s trgovackim drustvima i drugim pravnim
osobama kojima je ta jedinica osnivag ili ¢lan.

(6) Nadzor nad ispunjenjem obveza iz stavka 3., 4.1 5. ovoga ¢lanka provodi Povjerenstvo.

Znacenje pojedinih pojmova u ovom Zakonu
Clanak 5.

(1) Pojedini pojmovi u smislu ovog Zakona imaju slijedeca znacenja:

1) “primanje obveznika” oznafava novc€ani primitak po bilo kojoj osnovi, osim naknade
putnih i drugih troS§kova za obnasanje javne duznosti,

2) ,,platom obveznika® smatra se svaki nov€ani primitak za obnaSanje javne duznosti, osim
naknade putnih i drugih troSkova za obnasanje javne duznosti,

3) “Clan obitelji obveznika” je bra¢ni ili izvanbra¢ni drug obveznika, Zivotni partner i
neformalni Zivotni partner, njegovi srodnici po krvi u uspravnoj lozi, braca i sestre obveznika
te posvojitelj, odnosno posvojenik obveznika,

4) “poslovni odnos” odnosi se na ugovore o javnoj nabavi, kupoprodaju, zakup, najam,
drzavne potpore i druge oblike izravnog stjecanja sredstava od tijela javne vlasti, na koncesije,
koncesijska odobrenja i ugovore javno-privatnog partnerstva, osim drzavnih potpora u slucaju
elementarnih nepogoda,

5) “poslovni subjekti” su trgovacka drustva, ustanove i druge pravne osobe te drugi subjekti
poslovnih odnosa kao $to su obrti, zadruge, obiteljska poljoprivredna gospodarstva 1 nositelji
samostalnih djelatnosti te nositelji i ¢lanovi drugih poslovnih subjekata osnovanih na temelju
zakona,

6) “povezane osobe” su osobe navedene tocki 3. ovog stavka te ostale osobe koje se prema
drugim osnovama i okolnostima opravdano mogu smatrati interesno povezanima S
obveznikom,

7) “upravljacke funkcije” odnose se na ¢lanove uprave ili upravnih odbora i nadzornih odbora
trgovackih druStava, upravnih vijeca ustanova, odnosno nadzornih odbora izvanprorac¢unskih
fondova, kao i obavljanje poslova upravljanja u poslovnim subjektima,



8) ,,privatni interes* obuhvaca imovinsku i neimovinsku korist obveznika i povezanih osoba.

(2) Tijela javne vlasti su odredena odredbama zakona kojim se ureduje pravo na pristup
informacijama.

(3) Izrazi koji se koriste u ovome Zakonu a imaju rodno znac¢enje odnose se jednako na muski
i zenski rod.

Nacela djelovanja
Clanak 6.

(1) Obveznici u obnasanju javnih duznosti moraju postupati ¢asno, posteno, savjesno,
odgovorno 1 nepristrano c¢uvajuci vlastitu vjerodostojnost i dostojanstvo povjerene im
duznosti te povjerenje gradana.

(2) Obveznici su osobno odgovorni za svoje djelovanje u obnasanju javnih duznosti na koje
su imenovani, odnosno izabrani prema tijelu ili gradanima koji su ih imenovali ili izabrali.

(3) Obveznici ne smiju koristiti javnu duZnost za osobni probitak ili probitak osobe koja je s
njima povezana. Obveznici ne smiju biti ni u kakvom odnosu ovisnosti prema osobama koje
bi mogle utjecati na njihovu objektivnost.

(4) Gradani imaju pravo biti upoznati s ponasanjem obveznika kao javne osobe, a koje su u
vezi s obnasanjem njihove duznosti.

GLAVA II.
SPRJECAVANJE SUKOBA INTERESA

Zabranjena djelovanja obveznika
Clanak 7.

Obveznicima ovog Zakona je zabranjeno:

a) primiti ili zahtijevati korist ili obe¢anje koristi radi obavljanja duZnosti,

b) ostvariti ili dobiti pravo u slucaju da se krsi nacelo jednakosti pred zakonom,

C) zlouporabiti posebna prava obveznika koja proizlaze ili su potrebna za obavljanje duznosti,
d) primiti dodatnu naknadu za poslove obnasanja javnih duznosti,

e) traziti, prihvatiti ili primiti vrijednost ili uslugu radi glasovanja o bilo kojoj stvari, ili
utjecati na odluku nekog tijela ili osobe radi osobnog probitka ili probitka povezane osobe,

f) obecavati zaposlenje ili neko drugo pravo u zamjenu za dar ili obecanje dara,

g) utjecati na dobivanje poslova ili ugovora o javnoj nabavi,

h) koristiti povlastene informacije o djelovanju drzavnih tijela radi osobnog probitka ili
probitka povezane osobe,

1) na drugi nacin koristiti polozaj obveznika utjecanjem na odluku tijela javne vlasti ili osoba
koje su u njima zaposlene kako bi postigli osobni probitak ili probitak povezane osobe, neku
povlasticu ili pravo, sklopili pravni posao ili na drugi nacin interesno pogodovali sebi ili
drugoj povezanoj osobi.



Postupanje obveznika u dyojbi 0 postojanju sukoba interesa
Clanak 8.

(1) Obveznik je duzan urediti svoje privatne poslove kako bi se sprijecio predvidljivi sukob
interesa, u pravilu u roku od 60 dana od dana izbora ili imenovanja na javnu duznost.

(2) U slucaju dvojbe o postojanju sukoba interesa obveznik je duzan uciniti sve Sto je
potrebno da odijeli privatni od javnog interesa.

(3) U slucaju dvojbe predstavlja li neko ponasanje povredu odredaba ovog Zakona o sukobu
interesa ili drugog zabranjenog ili propisanog ponaSanja predvidenog ovim Zakonom,
obveznici su duzni zatraziti misljenje Povjerenstva.

(4) Povjerenstvo ¢e najkasnije u roku od 15 dana od dana primitka zahtjeva obveznika dati
obrazlozeno misljenje iz stavka 3. ovoga ¢lanka.

(5) U procjeni postojanja sukoba interesa posebno ¢e se voditi racuna o prirodi duznosti koju
obveznik obavlja i javnom interesu.

Deklariranje sukoba interesa i nesudjelovanje u odlucivanju
Clanak 9.

(1) Ako se pojave okolnosti koje se mogu definirati kao potencijalni sukob interesa, obveznik
je duzan deklarirati ga na odgovarajuci nacin i razrijesiti na nacin da zastiti javni interes.

(2) Ako nije drugacije propisano zakonom, obveznik ¢e se izuzeti od donoSenja odluka,
odnosno sudjelovanja u donoSenju odluka i sklapanju ugovora koji utjeCu na njegov vlastiti
poslovni interes ili poslovni interes

a) s njim povezanih osoba,

b) poslodavca kod kojih je bio u radnom odnosu u posljednje dvije godine prije stupanja na
duZznost.

GLAVA III.
IZVJESTAVANJE O IMOVINSKOM STANJU OBVEZNIKA

Obveza podnoSenja imovinskih kartica
Clanak 10.

(1) Obveznici su duzni, bez obzira obnasaju li duznost profesionalno, podnijeti Povjerenstvu
imovinsku karticu koja sadrzi podatke propisane ovim Zakonom.

(2) Obveznici su duzni podnijeti imovinsku karticu u roku od 30 dana od dana stupanja na
duznost te u roku od 30 dana po prestanku obnasanja duznosti.

(3) Obveznici koji su ponovno izabrani ili imenovani na istu duznost, obvezni su u roku od 30
dana od dana stupanja na istu duznost, podnijeti imovinsku karticu.



(4) Obveznici su duzni jednom godiSnje podnositi imovinske kartice Povjerenstvu do 31.
sije¢nja tekuce godine za prethodnu godinu.

(5) Ako obveznik podnosi imovinsku karticu nakon isteka rokova propisanih stavkom 2. i 3.
ovoga clanka, duzan je podnijeti imovinsku karticu sa stanjem na zadnji dan roka za
podnosSenje imovinske kartice koju je propustio podnijeti u roku, dok se imovinska kartica iz
stavka 4. ovog ¢lanka podnosi uvijek sa stanjem na zadnji dan prethodne godine.

(6) Obveznici su, u roku od 15 dana od dana proteka 12 mjeseci od prestanka obnasanja
duznosti, obvezni podnijeti Povjerenstvu imovinsku karticu.

SadrzZaj imovinske kartice
Clanak 11.

(1) Imovinska kartica podnosi se na propisanom obrascu, elektronicki s kvalificiranim
elektroni¢kim potpisom ili elektronic¢ki uz dostavu ispisanog i vlastoru¢no potpisanog obrasca
te ovjerenog od tijela u kojem obveznik obnasa javnu duznost, sa stanjem na dan podnoSenja.

(2) Imovinska kartica sadrzi podatke o osnovnom osobnom stanju obveznika, njegovog
partnera i maloljetne djece, duZnostima obveznika koje obavlja profesionalno ili
neprofesionalno, o ostalim duznostima koje obnaSa odnosno djelatnostima koje obavlja, kao i
o djelatnosti koju je obavljao neposredno prije stupanja na duznost unazad dvije godine i u
razdoblju 12 mjeseci nakon prestanka obnasanja duZnosti, o ¢lanstvima i funkcijama
obveznika u drugim pravnim osobama, udruzenjima i organizacijama.

(3) Imovinska kartica sadrzi podatke o imovini obveznika, njegovog partnera i maloljetne
djece, steCene po svim pravnim 0osnovama.

(4) Prijava imovine steene nasljedivanjem sadrzi i podatak od koga je nasljedstvo
naslijedeno.

(5) Podaci o stecenoj imovini obuhvacaju podatke o:

- nekretninama u knjiZznom 1 izvanknjiznom vlasnistvu steCenim kupoprodajom, zamjenom,
darovanjem, uno$enjem i izuzimanjem nekretnina iz trgovackog drustva, steCenim u postupku
likvidacije ili stecaja, steCenim na temelju odluka suda ili drugog tijela, u postupku naknade
za imovinu koja je prijaSnjim vlasnicima oduzeta od strane jugoslavenske komunisticke vlasti,
a koja je prenesena na op¢enarodnu imovinu, drzavno, drustveno ili zadruzno vlasniStvo te na
drugi nacin stecenim nekretninama od drugih osoba,

- pokretninama koje se upisuju u javni registar i pokretninama vece vrijednosti,

- poslovnim udjelima i dionicama u trgovackim druStvima i udjelima u drustvima osoba,

- udjelima o vlasnis$tvu drugih poslovnih subjekata i subjektima samostalne djelatnosti,

- novc€anoj Stednji i1 kriptovalutama ciji je iznos vec¢i ili jednak jednogodiSnjem iznosu neto
primitka obveznika,

- dugovima, preuzetim jamstvima i ostalim obvezama,

- dohotku od nesamostalnog rada, dohotku od samostalne djelatnosti, dohotku od imovine i
imovinskih prava, dohotku od kapitala i drugom dohotku osim primicima koji predstavljaju
naknadu putnih i drugih troskova rada obveznika, partnera ili malodobne djece, sukladno
posebnim propisima kojima je uredeno oporezivanje dohotka,

- dospjelim potrazivanjima prema tre¢im osobama,



- primicima koji se ne smatraju dohotkom i primicima na koje se ne pla¢a porez na dohodak.

(6) Pod pokretninama koje se upisuju u javne registre iz stavka 5. podstavka 2. ovoga ¢lanka
podrazumijevaju se vozila, plovila, zrakoplovi i radni strojevi, a koji se upisuju u javne
registre.

(7) Pod pokretninama vece vrijednosti iz stavka 6. podstavka 2. ovoga c¢lanka
podrazumijevaju se lovacko oruzje, umjetnine, nakit, drugi predmeti osobne uporabne
vrijednosti, vrijednosni papiri, zivotinje, ostali radni strojevi i1 druge steCene pokretnine
pojedinacne vrijednosti ve¢e od 30.000,00 kuna, osim predmeta kucanstva i odjevnih
predmeta.

(8) U odnosu na steCenu imovinu iz stavka 5. i 6. ovog ¢lanka, obveznici su duzni u
imovinskoj kartici prikazati podatke o na¢inu stjecanja imovine i izvorima sredstava kojima je
steCena imovina.

(9) Povjerenstvo je obvezno obavijestiti obveznike o promjenama u obrascu i pravilima za
podnoSenje imovinskih kartica putem objave na internetskim stranicama Povjerenstva
najkasnije 15 dana prije navedene promjene.

(10) Obrazac imovinske kartice iz stavka 1. ovog ¢lanka utvrduje Povjerenstvo Pravilnikom.
Pravilnikom ¢e se utvrditi: podaci iz stavka 3. do 9. ovog ¢lanka koji se prijavljuju u obrascu,
dio obrasca koji se obvezno objavljuje te dio obrasca koji se javno ne objavljuje sukladno
¢lanku 13. stavcima 2. i 5. ovog Zakona.

Dostavljanje ivprikupljanje podataka
Clanak 12.

(1) Obveznik je duZzan istinito 1 potpuno ispuniti imovinsku karticu, ukljucujuéi pitanja o
imovini, nacinu stjecanja 1 izvorima sredstava, za sebe 1 za osobe o ¢ijem je imovinskom
stanju obvezan podnijeti izvjesce.

(2) Nastupajuci u javnosti obveznici su duzZni istinito i potpuno odgovoriti na pitanja o
imovini, izvorima sredstava i nainu njezina stjecanja, a koja se odnose na njega i osobe o
¢ijem je imovinskom stanju obvezan izvijestiti prema ovome Zakonu.

(3) Na traZenje Povjerenstva i u roku koji ono odredi, obveznik je duzan dostaviti dopune,
objasnjenja 1 dokaze o navodima iz podnesene imovinske kartice.

(4) U svrhu provjere podataka iz imovinske kartice obveznika, nadlezna tijela u Republici
Hrvatskoj, duzna su na zahtjev Povjerenstva bez odgode dostaviti zatrazene obavijesti i
dokaze.

Objava imovinskih kartica
Clanak 13.

(1) Imovinske kartice obveznika Povjerenstvo javno objavljuje na svojoj internetskoj stranici
u skladu s odredbama ovog ¢lanka.



(2) Podaci iz imovinske kartice, osim podataka iz stavka 5. ovog ¢lanka, javno su dostupni i
objavljuju se bez suglasnosti obveznika, uz iznimku podataka o primanjima njegovog partnera
ukoliko je isti zaposlen kod poslodavca kod kojeg se podaci o plaé¢i i drugim materijalnim
pravima smatraju poslovnom tajnom. Partner obveznika ne smije zbog dostavljanja podataka
o pla¢i Povjerenstvu u okviru ispunjavanja imovinske kartice obveznika snositi nikakve Stetne
posljedice kod poslodavca radi otkrivanja poslovne tajne.

(3) Imovinska kartica obveznika javno je dostupna 12 mjeseci od dana prestanka obnasanja
javne duznosti, osim ukoliko obveznik zapo¢ne s obnasanjem druge duznosti, u kojem slucaju
ostaje dostupna do isteka obveza po novoj duznosti.

(4) Imovinska kartica podnesena nakon isteka 12 mjeseci od prestanka obnasanja duznosti
javno je dostupna u trajanju od 90 dana.

(5) Nece se objaviti podaci iz imovinske kartice koje se odnosi na osobna imena maloljetnih 1
tre¢ih osoba, adrese, brojeve, i druge podatke za koje ne postoji javni interes za objavom, i na
koje se primjenjuju odredbe Zakona o provedbi opée Uredbe o zastiti podataka (,,Narodne
novine, broj 42/18.) i nacionalnog zakonodavstva u podru¢ju zastite osobnih podataka.

Povreda odredbi o podnoSenju imovinske kartice
Clanak 14.

(1) Ako obveznik ne ispuni obvezu podnosenja imovinske kartice iz ¢lanaka 10. i 11. te
¢lanka 12. stavka 3. ovog Zakona, Povjerenstvo ¢e pokrenuti postupak protiv obveznika zbog
povrede odredbi o podnosenju imovinske kartice.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, obveznika podnosenja imovinske kartice koji po prvi
puta podnosi imovinsku karticu povodom prvog stupanja na duzZnost, Povjerenstvo ¢e, prije
pokretanja postupka iz stavka 1. ovog Clanka, pisanim putem pozvati da ispuni imovinsku
karticu u roku koji ne moze biti krac¢i od osam dana niti duzi od 15 dana od dana zaprimanja
pisane obavijesti.

(3) Kada Povjerenstvo utvrdi da obveznik nije podnio imovinsku karticu na propisanom
obrascu i s potpisom ili ovjerom sukladno ¢lanku 11. stavku 1. ovog Zakona ili ako je obrazac
imovinske kartice nepotpuno ili nepravilno ispunjen, pozvati ¢e obveznika da otkloni
nedostatke u roku koji ne moze biti kra¢i od osam dana niti duzi od 15 dana od dana
zaprimanja pisane obavijesti.

(4) Ako obveznik ne postupi u roku navedenom iz stavka 2. i 3. ovog ¢lanka, Povjerenstvo ¢e
protiv obveznika pokrenuti postupak zbog povrede odredbi o imovinskoj kartici.

Primanje darova
Clanak 15.

(1) Darom se u smislu ovog Zakona smatra novac, stvari bez obzira na njihovu vrijednost,
prava i usluge dane bez naknade koje obveznika dovode ili mogu dovesti u odnos zavisnosti
ili kod njega stvaraju obvezu prema darovatelju.
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(2) Ne smatraju se darovima u smislu ovog Zakona uobicajeni darovi izmedu ¢lanova obitelji,
rodbine 1 prijatelja te drzavna i medunarodna priznanja, odli¢ja i nagrade.

(3) Obveznik smije zadrzati samo dar simboli¢ne vrijednosti i to najvisSe u vrijednosti do
500,00 kuna od istog darovatelja.

(4) Obveznik ne smije primiti dar iz stavka 3. ovog ¢lanka kada je on u novcu, bez obzira na
iznos, te vrijednosnicu i dragocjenu kovinu. Pod darom u novcu, vrijednosnicom i
dragocjenom kovinom ne smatra se numizmati¢ki novac, prigodni optjecajni kovani novac
pakiran u prigodnu ambalazu niti numizmaticki kompleti.

(5) Darovi protokolarne naravi koji prelaze iznos od 500,00 kuna te ostali darovi koje
obveznik ne zadrzi kada na to ima pravo, vlasniStvo su Republike Hrvatske.

(6) Vlada ¢e uredbom propisati nacin postupanja s darovima koji su vlasniStvo Republike
Hrvatske.

Naknade obveznika
Clanak 16.

Obveznici koji za vrijeme obnasanja javne duznosti primaju placu za duznost koju obnasaju,
ne smiju primati drugu pla¢u ni naknadu za obnaSanje druge javne duznosti, osim ako je
zakonom drugacije propisano.

Obavljanje drygih poslova obveznika
Clanak 17.

(1) Za vrijeme obnasanja javne duznosti na koju je izabran odnosno imenovan, obveznik ne
smije obnasati drugu javnu duznost, osim ako drugu javnu duZnost obnasa po polozaju ili je
zakonom drugacije propisano.

(2) Obveznici koji profesionalno obnasaju javnu duznost, za vrijeme njezina obnaSanja ne
mogu uz naknadu ili radi ostvarivanja primitka obavljati druge poslove u smislu redovitog i
stalnog zanimanja osim ako Povjerenstvo, na prethodni zahtjev obveznika, ne izda prethodno
odobrenje nakon S$to utvrdi da predmetni poslovi ne utje€u na zakonito obnasanje javne
duZnosti.

(3) Prethodno odobrenje Povjerenstva iz stavka 2. ovog ¢lanka nije potrebno za obavljanje
znanstvene, istrazivacke, edukacijske, sportske, kulturne, umjetnicke 1 samostalne
poljoprivredne djelatnosti, za stjecanje primitka po osnovi autorskih, patentnih i sli¢nih prava
intelektualnog i industrijskog vlasni$tva te za stjecanja primitaka i naknada po osnovi
sudjelovanja u medunarodnim projektima koje financira Europska unija, strana drzava, strana
1 medunarodna organizacija i udruzenje.

(4) Obveznici su obvezni prijaviti Povjerenstvu primitke iz stavka 2. i 3. ovog ¢lanka.

(5) U sluc¢aju kad Povjerenstvo utvrdi da obveznik obavlja druge poslove suprotno odredbama
stavaka 1. do 4. ovog ¢lanka, pokrenuti ¢e postupak protiv obveznika.
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(6) U slucaju kad Povjerenstvo utvrdi da obveznik obavlja druge poslove u smislu redovitog i
stalnog zanimanja suprotno odredbama ovog clanka, nalozit ¢e obvezniku da prestane s
obavljanjem djelatnosti u roku od najmanje 15 do najvise 90 dana.

Clanstvo u upravnim tijelima i nadzornim odborima
Clanak 18.

(1) Obveznici ne mogu biti ¢lanovi uprave ili upravnih odbora i nadzornih odbora trgovackih
drustava, upravnih vijeca ustanova, odnosno nadzornih odbora izvanproracunskih fondova niti
obavljati poslove upravljanja u poslovnim subjektima.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, obveznici mogu biti ¢lanovi dva nadzorna odbora
povezanih trgovackih drustava, ali bez prava na naknadu te ¢lanovi u najviSe do dva upravna
vijeca ustanova, odnosno nadzorna odbora izvanproracunskih fondova koji su od posebnog
drzavnog interesa odnosno od posebnog interesa za jedinicu lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, osim ako posebnim zakonom nije odredeno da je obveznik ¢lan upravnog vijeca
ustanove, odnosno nadzornog odbora izvanproracunskog fonda po polozaju. Za ¢lanstvo u
upravnim vije¢ima ustanova, odnosno nadzornim odborima izvanproracunskih fondova
obveznik nema pravo na naknadu, osim prava na naknadu putnih i drugih opravdanih
troskova.

(3) Hrvatski sabor utvrduje popis pravnih osoba od posebnog drzavnog interesa, na prijedlog
Vlade Republike Hrvatske.

(4) Predstavnicko tijelo jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave utvrduje
popis pravnih osoba od posebnog interesa za tu jedinicu.

(5) Obveznici smiju biti ¢lanovi upravnih 1 nadzornih tijela najviSe dviju neprofitnih udruga i
zaklada bez prava na naknadu ili primanje dara u toj ulozi, osim prava na naknadu putnih i
drugih opravdanih troSkova.

(6) Odredbe stavka 2. ovoga ¢lanka ne odnose se na opcinske nacelnike, gradonacelnike,
Zupane 1 njihove zamjenike.

Clanstvo i udjeli obveznika u trgovackim drustvima i ogranicenja poslovanja
Clanak 19.

(1) Obveznik koji ima 5% 1 viSe dionica, odnosno udjela u vlasnistvu (kapitalu trgovackog
drustva) za vrijeme obnaSanja javne duznosti prenijet ¢e svoja upravljacka prava na temelju
udjela u kapitalu druStva na drugu osobu, osim na osobe iz ¢lanka 5. stavka 1. to¢ke 6. ovog
Zakona, ili posebno tijelo.

(2) Osoba na koju su prenesena upravljacka prava iz stavka 1. ovoga ¢lanka ili posebno tijelo
ostvarivat ¢e Clanska prava i udjele u drustvu u svoje ime, a za racun obveznika. Ta osoba ili
tijelo smatra se s obveznikom povezanom osobom u smislu ¢lanka 5. stavka 1. tocke 6. ovog
Zakona.
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(3) Ako trgovacko drustvo iz stavka 1. ovog Clanka putem javnog natjecaja ili na drugi nacin
stupa u poslovni odnos s drzavnim tijelima ili s jedinicama lokalne, odnosno podruc¢ne
(regionalne) samouprave ili s trgovackim drustvima u kojima Republika Hrvatska ili jedinica
lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave ima upravljacki udio, o takvom je
poslovnom dogadaju duzno obavijestiti Povjerenstvo.

(4) Za vrijeme dok su njegova upravljacka prava u trgova¢kim druStvima prenesena na drugu
osobu ili posebno tijelo, obveznik ne smije davati obavijesti, upute, naloge ili biti u vezi s tom
osobom ili tijelom na nacin da utjeCe na ostvarivanje prava i ispunjavanje obveza koji
proizlaze iz ¢lanskih prava u tim druStvima. Obveznik ima pravo da ga se jedanput godiSnje
obavjestava o stanju trgovackih drustava u kojima ima udjele.

Clanak 20.

(1) Poslovni subjekt u kojem obveznik ima 5% ili viSe udjela u vlasniStvu ne moze stupiti U
poslovni odnos s tijelom javne vlasti u kojem obveznik obnasa duznost niti smije biti ¢lan
zajednice ponuditelja ili podisporucitelj u tom poslovnom odnosu.

(2) Ogranicenje iz stavka 1. ovog ¢lanka primjenjuje se na poslovne subjekte u kojima ¢lan
obitelji obveznika ima 5% ili vi$e udjela u vlasnistvu, u sluc¢aju kada je ¢lan obitelji obveznika
na bilo koji nacin, izravno ili neizravno, stekao predmetni udio, odnosno dionice od
obveznika u razdoblju od dvije godine prije imenovanja odnosno izbora na javnu duznost pa
do prestanka njezinog obnasSanja.

(3) Povjerenstvo ¢e na svojim internetskim stranicama objaviti i redovito azurirati popis
poslovnih subjekata koji podlijezu ogranicenjima iz stavka 1. 1 2. ovog ¢lanka. Tijela javne
vlasti duzna su objaviti 1 redovito aZurirati na svojim internet stranicama popis poslovnih
subjekata u odnosu na koja ne smiju stupati u poslovni odnos sukladno stavku 1. i 2. ovog
¢lanka. Tijela javne vlasti koja nemaju vlastitu internet stranicu duzna su u sluzbenom glasilu
objaviti i redovito azurirati popis poslovnih subjekata u odnosu na koja ne smiju stupati u
poslovni odnos, sukladno stavku 1. 1 2. ovog ¢lanka. Popis iz ovog stavka bit ¢e objavljen u
periodu od 12 mjeseci od dana prestanka obnasanja duznosti obveznika.

(4) Pravni poslovi, odnosno pravni akti koji su sklopljeni, odnosno doneseni protivno
odredbama stavka 1. 1 2. ovog ¢lanka su niStetni. Povjerenstvo ¢e bez odgadanja dostaviti
predmet nadleznom drzavnom odvjetniStvu na daljnje postupanje radi utvrdenja nistetnosti
pravnog posla, odnosno pravnog akta.

(5) Odredbe ovog ¢lanka ne primjenjuju se na aktivnosti na temelju poslovnih odnosa koji su
zakljuceni prije nego je obveznik zapo€eo s obnasanjem duZnosti. Zapo€injanjem obnaSanja
duznosti, obveznik je duzan u roku od 60 dana uskladiti svoje aktivnosti po veé prije
zaklju¢enim poslovnim odnosima u cilju otklanjanja moguceg i sprjeCavanja predvidljivog
sukoba interesa.
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Clanak 21.

(1) U slucaju kada tijelo u kojem obveznik obnasa javnu duznost stupa u poslovni odnos s
poslovnim subjektom u kojem ¢lan obitelji obveznika ima 5 % ili viSe udjela u vlasniStvu,
obveznik je duzan o tome pravodobno obavijestiti Povjerenstvo.

(2) Povjerenstvo ¢e u roku od 15 dana od dana zaprimanja obavijesti izraditi miSljenje
zajedno s uputama o nacinu postupanja obveznika i tijela u kojem obveznik obnaSa javnu
duznost u cilju izbjegavanja sukoba interesa obveznika i osiguranja postupanja u skladu s
ovim Zakonom.

(3) Ako to zahtijevaju okolnosti konkretnog slucaja, Povjerenstvo ¢e misljenje iz stavka 2.
ovog ¢lanka izraditi i dostaviti bez odgadanja, najkasnije u roku od pet dana od dana
zaprimanja obavijesti.

(4) Obveznik, odnosno tijelo u kojem obveznik obnaSa duZznost je obvezno, prije stupanja u
poslovni odnos, dostaviti Povjerenstvu cjelokupnu dokumentaciju iz koje je vidljivo kako su
provedene upute Povjerenstva iz stavka 2. ovog ¢lanka.

(5) Povjerenstvo posebnom odlukom, bez odgadanja, a najkasnije u roku od pet dana od dana
dostave misljenja iz stavka 2. ovog c¢lanka, sukladno odredbama ovog Zakona o postupku
pred Povjerenstvom, utvrduje jesu li upute Povjerenstva iz stavka 2. ovog ¢lanka provedene
na nacin koji omogucuje izbjegavanje sukoba interesa obveznika i osigurava njegovo zakonito
postupanje u konkretnom slucaju.

(6) Pravni poslovi, odnosno pravni akti koji su sklopljeni, odnosno doneseni bez prethodne
obavijesti Povjerenstvu iz stavka 1. ovog ¢lanka, protivno uputama Povjerenstva iz stavka 2.
ovog ¢lanka, dostavom nepotpune ili neistinite dokumentacije iz stavka 4. ovog ¢lanka ili na
bilo koji drugi nain protivho odredbama ovoga ¢lanka su niStetni. Povjerenstvo ¢e bez
odgadanja dostaviti predmet nadleZnom drZzavnom odvjetniStvu na daljnje postupanje radi
utvrdenja niStetnosti pravnog posla, odnosno pravnog akta.

Trajanje obveza iz ovog zakona i ograni¢enja nakon prestanka duZnosti
Clanak 22.

(1) Obveze koje za obveznika proizlaze iz ¢lanka 7., 10., 11., 12. i 20. ovog Zakona
pocinju na dan stupanja na duznost i traju 12 mjeseci od dana prestanka obnasanja duznosti.

(2 Obveze iz ¢lanka 18. ovog Zakona primjenjuju se na obveznike koji imaju pravo na
naknadu place nakon prestanka duZnosti propisane posebnim zakonima za vrijeme trajanja
prava na naknadu.

3) Iznimno od stavka 2. ovoga c¢lanka, nakon prestanka duznosti obveznici mogu
obavljati funkcije u upravnim tijelima i nadzornim odborima te druge poslove upravljanja u
poslovnim subjektima u kojima obveznik ima vecinski udio u vlasnistvu.
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Clanak 23.

(1) Obveznici ne smiju prihvatiti imenovanje na upravljacke funkcije u pravnoj osobi s kojom
je tijelo javne vlasti u kojem je obnaSao duznost za vrijeme obnasanja duznosti bila u
poslovnom odnosu ili su nad njom obavljali nadzorne funkcije, a nije drugacije propisano
posebnim zakonom. Navedeno ograniCenje se primjenjuje 18 mjeseci nakon prestanka
obavljanja duznosti.

(2) Obveznici koji prema posebnim zakonima uzivaju pravo na naknadu pla¢e nakon
prestanka duznosti ne smiju stupiti u radni odnos u pravnoj 0sobi ako je ista bila u poslovnom
odnosu s tijelom javne vlasti u kojem je obveznik obnasao duznost, ako prema posebnom
zakonu, temeljem prethodno sklopljenog sporazuma odnosno ugovora s biv§im poslodavcem,
imaju pravo povratka na isto ili odgovarajuce radno mjesto.

(3) Iznimno od ograni¢enja propisanog u stavku 1. ovog ¢lanka, navedeno ogranicenje ne
odnosi se na predsjednike 1 Clanove uprava trgovackih drustava koja su u vecéinskom
drzavnom vlasniStvu, ukoliko se radi o njihovom imenovanju za ¢lanove upravnih tijela i
nadzornih odbora drugih trgovackih drustava u ve¢inskom drzavnom vlasnistvu, pri ¢emu ne
mogu obnasati duznost u vise od jednog trgovackog drustva.

(4) Odredba stavka 3. ovog ¢lanka na odgovarajuéi se nacin primjenjuje i na predsjednike i
¢lanove uprava trgovackih drusStava koja su u vecéinskom vlasniStvu jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, ukoliko se radi o njihovom imenovanju za ¢lanove uprava
ili upravnih odbora i nadzornih odbora drugih trgovackih drustava u vec¢inskom vlasnistvu
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

(5) Ogranicenje iz stavka 2. primjenjuje se za vrijeme trajanja prava na naknadu pla¢e nakon
prestanka duznosti propisane posebnim zakonima.

(6) U slucaju iz stavka 1. i 2. ovog ¢lanka, Povjerenstvo ¢e obvezniku dati suglasnost za
imenovanje, izbor ili sklapanje ugovora ukoliko iz okolnosti konkretnog slucaja proizlazi da
ne postoji sukob interesa, te ga o suglasnosti obavijestiti u roku od 15 dana od dana
zaprimanja zahtjeva obveznika.

(7) Nije dopuSteno pravnoj osobi iz stavka 1. 1 2. ovog Clanka imenovati ili zaposliti
obveznika iz stavka 1. 1 2. ovog ¢lanka.

(8) Kad Povjerenstvo utvrdi povredu odredaba iz stavka 1., 2. 1 7. ovog ¢lanka, bez odgadanja
¢e obavijestiti nadlezno drzavno odvjetnistvo.
GLAVAIV.
PROVJERA PODATAKA 1Z IMOVINSKE KARTICE OBVEZNIKA

Clanak 24.

(1) Povjerenstvo obavlja provjeru izvrSenja obveze podnoSenja i podataka iz podnesenih
imovinskih kartica obveznika.
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(2) Postupak provjere podataka iz podnesene imovinske Kkartice obveznika je zatvoren za
javnost.

(3) Konacne rezultate provedenog postupka provjere podataka Povjerenstvo je duzno javno
objaviti na svojim internetskim stranicama.

Clanak 25.

Provjera podataka iz podnesene imovinske kartice obveznika moze biti:
— prethodna (administrativna) provjera,
— redovita provjera sadrzaja.

Clanak 26.

(1) Prethodna (administrativna) provjera ukljucuje:

— provjeru statusa podnositelja imovinske kartice u smislu postojanja obveze i1 nacina
podnosenja imovinske kartice iz ¢lanka 10. do 12 ovog Zakona,

— provjeru je li obveznik u zakonskom roku podnio imovinsku Karticu,

— provjeru je li imovinska kartica potpisana od obveznika i ovjerena od tijela u kojem
obveznik obnasa javnu duznost ili je 1i elektronicki potpisana,

— provjeru pravilnog i potpunog ispunjavanja obrasca imovinske kartice od strane obveznika.

(2) Prethodna (administrativna) provjera provodi se za propust podnosenja imovinske kartice
u propisanom roku iz ¢lanka 10. stavaka 2. do 4. ovoga Zakona te za svaku podnesenu
imovinsku karticu obveznika, odmah po zaprimanju imovinske Kkartice, a prije njihove objave
na internetskim stranicama Povjerenstva.

Clanak 27.

(1) Redovita provjera podataka predstavlja provjeru podataka iz ¢lanka 10. do 12. ovog
Zakona koja se obavlja prikupljanjem, razmjenom podataka i usporedbom prijavljenih
podataka o imovini iz podnesenih imovinskih kartica obveznika s pribavljenim podacima od
Ministarstva financija, Porezne uprave i drugih nadleznih tijela Republike Hrvatske sukladno
odredbama ovog Zakona i podzakonskih propisa donesenih na temelju ovog Zakona.

(2) Redovita provjera podataka provodi se za svaku podnesenu imovinsku karticu obveznika.

Clanak 28.

(1) Povjerenstvo ¢e bez odgadanja zatraziti od obveznika pisano olitovanje s potrebnim
dokazima ukoliko prilikom provjere podataka proizlazi moguci nesklad, odnosno nerazmjer
izmedu prijavljene imovine iz podnesene imovinske kartice sukladno ¢lancima 10. do 12.
ovog zakona i stanja imovine kako proizlazi iz pribavljenih podataka nadleznih tijela iz ¢lanka
27. ovog zakona.
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(2) Obveznik je duzan dostaviti Povjerenstvu pisano ocitovanje i priloziti odgovarajuce
dokaze u roku od 15 dana od dana primitka pisanog zahtjeva.

Clanak 29.

(1) Ako obveznik ne dostavi Povjerenstvu pisano oéitovanje iz ¢lanka 28. stavka 2. ovog
Zakona u roku od 15 dana ili ne prilozi odgovaraju¢e dokaze na temelju kojih se osnovano
moze utvrditi da je stvarno imovinsko stanje bilo istovjetno prijavljenim podacima, a ne
podacima pribavljenima od nadleznih tijela, Povjerenstvo ¢e pokrenuti postupak zbog povrede
odredbi ¢lanka 10., ¢lanka 11. i1 ¢lanka 12. stavak 3. ovog Zakona.

(2) Ako rezultati provedenog postupka redovite provjere upucuju na moguci znatan nesklad ili
nerazmjer izmedu prijavljenih primitaka i imovine steCene za vrijeme trajanja mandata,
Povjerenstvo moze takve informacije proslijediti Ministarstvu financija, Poreznoj upravi uz
prikupljenu dokumentaciju.

(3) Po primitku informacija iz stavka 2. ovoga ¢lanka Ministarstvo financija, Porezna uprava
postupit ¢e u skladu s poreznim propisima.
GLAVAV.
POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANJE O SUKOBU INTERESA

Pravni polozaj i sastav Povjerenstva
Clanak 30.

(1) Radi provedbe ovog Zakona osniva se Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa.

(2) Povjerenstvo je stalno, neovisno i1 samostalno drzavno tijelo koje obavlja poslove iz svog
djelokruga rada i nadleZnosti, odredenih ovim Zakonom. Zabranjen je svaki oblik utjecaja na
rad Povjerenstva koji bi mogao ugroziti njegovu samostalnost i neovisnost u donoSenju
odluka.

(3) Povjerenstvo Cine predsjednik Povjerenstva i Cetiri ¢lana Povjerenstva.

(4) Predsjednik i ¢lanovi Povjerenstva biraju se na razdoblje od 5 godina na nacin i po
postupku utvrdenim ovim Zakonom.

(5) Predsjednik 1 ¢lanovi Povjerenstva mogu biti izabrani na duznost u Povjerenstvu najvise
dva puta.
Sredstva za rad Povjerenstva

Clanak 31.

Sredstva za rad Povjerenstva osiguravaju se u drzavnom proracunu.
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NadleZnost Povjerenstva
Clanak 32.

(1) Nadleznosti Povjerenstva su:

— pokretanje postupaka za utvrdivanje povreda odredaba ovog Zakona o sukobu interesa ili
drugog zabranjenog ili popisanog ponasanja,

— provjera podataka iz imovinskih kartica obveznika sukladno odredbama ovog Zakona,

— donosenje poslovnika, kojim se ureduje nacin rada i odlucivanje Povjerenstva, donosenje
odluka, davanje miSljenja, propisivanje obrazaca i pravilnika o ustrojavanju registra radi
primjene pojedinih odredaba ovog Zakona,

— izrada smjernica i uputa obveznicima u svrhu ucinkovitog sprje¢avanja sukoba interesa,

— redovito provodenje edukacije obveznika u pitanjima sukoba interesa i1 podnosSenja
imovinskih Kkartica,

— suradnja s nadleznim tijelom drZzavne uprave u ¢ijem je djelokrugu izrada zakona u podrucju
sprjeCavanja sukoba interesa obveznika te podnoSenje inicijativa nadleznim tijelima za
predlaganje izmjena i dopuna zakona,

— suradnja s nevladinim udrugama civilnog drustva i ostvarivanje medunarodne suradnje u
podrudju sprjecavanja sukoba interesa,

- objavljivanje prakse Povjerenstva,

— obavljanje drugih poslova odredenih ovim Zakonom.

(2) Povjerenstvo izvjeS¢uje Hrvatski sabor o svom radu jednom godisnje i to najkasnije do 31.
ozujka tekuée godine za prethodnu godinu.

(3) Izvjes¢e iz stavka 2. ovoga Clanka obvezno sadrzi prikaz o broju predmeta pred
Povjerenstvom, podatke o vodenim upravnim sporovima i donesenim odlukama, podatke o
izreCenim 1 izvrSenim sankcijama, vremenu trajanja postupaka, broju nerijeSenih predmeta,
podatke o danim miSljenjima i suglasnostima, provedenim edukacijama, izradenim
smjernicama 1 priru¢nicima te drugim aktivnostima Povjerenstva na prevenciji sukoba
interesa 1 drugim aktivnostima iz nadleZnosti Povjerenstva.

(4) Poslovnik iz stavka 1. podstavka 3. ovog ¢lanka potvrduje Hrvatski sabor te se objavljuje
u Narodnim novinama.

Izbor predsjednika i clanova Povjerenstva
Clanak 33.

(1) Predsjednika 1 ¢lanove Povjerenstva bira Hrvatski sabor tajnim glasovanjem vecinom
glasova svih zastupnika na temelju lista kandidata koje utvrduje Odbor za izbor, imenovanje i
upravne poslove Hrvatskoga sabora (u daljnjem tekstu: Odbor).

(2) Predsjednik Povjerenstva i ¢lanovi Povjerenstva biraju se na temelju javnog poziva.

(3) Mandat predsjednika i ¢lanova Povjerenstva po€inje na dan stupanja na duznost koja se
odreduje u odluci o izboru.

(4) Ako do isteka mandata Sabor ne izabere predsjednika i ¢lanove Povjerenstva, predsjednik
i ¢lanovi Povjerenstva ostaju na svojoj funkciji do odluke o izboru novog predsjednika
odnosno ¢lanova Povjerenstva, ali ne duze od Sest mjeseci.
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Postupalg izbora kandidata
Clanak 34.

(1) Sest mjeseci prije isteka mandata predsjednika, odnosno ¢lanova Povjerenstva, Odbor
pokrecée postupak za izbor novog predsjednika, odnosno ¢lana Povjerenstva.

(2) Odbor ¢e objaviti javni poziv za kandidate za predsjednika, odnosno c¢lanove
Povjerenstva. Rok za prijavu kandidata na objavljeni javni poziv je 15 dana.

(3) Javni poziv se objavljuje u »Narodnim novinama« te na internetskim stranicama
Hrvatskoga sabora i Povjerenstva. U javnom pozivu se navode uvjeti za izbor predsjednika i
¢lanova Povjerenstva odredeni ovim Zakonom, rok za podnoSenje prijedloga kandidata te
prilozi koji moraju biti dostavljeni uz prijavu.

(4) Na temelju zaprimljenih prijava, Odbor ¢e bez odgadanja utvrditi liste kandidata Kkoji
udovoljavaju uvjetima za predsjednika, odnosno ¢lanove Povjerenstva. Liste se objavljuju na
sluzbenim internetskim stranicama Hrvatskoga sabora.

(5) Odbor ¢e obaviti razgovore sa svakim od kandidata s liste iz stavka 4. ovog ¢lanka u roku
od 15 dana od dana objave lista. Javnost ima pravo nazoCiti odrZavanju razgovora s
kandidatima.

(6) Na temelju odrzanih razgovora, Odbor ¢e utvrditi jedinstvenu zavrsnu listu sastavljenu u
pravilu od trostruko vise kandidata za predsjednika te jedinstvenu zavr$nu listu sastavljenu u
pravilu od trostruko vise kandidata za ¢lanove Povjerenstva. Kandidati s jedinstvene zavr$ne
liste duzni su po pozivu podnijeti Odboru imovinsku karticu. Za kandidate s jedinstvene
zavrSne liste se provodi temeljna sigurnosna provjera prema zakonu kojim se ureduju
sigurnosne provijere.

(7) Jedinstvene zavr$ne liste se objavljuju na sjednici Odbora s navodenjem kratkog
obrazloZenja za uvrStavanje pojedinog kandidata na listu. Posebno se navodi je li neki
kandidat uvrSten na listu na temelju jednoglasne odluke Odbora.

(8) Jedinstvene zavrsne liste dostavljaju se Hrvatskome saboru, koji ¢e sukladno dostavljenim
listama provesti izbor predsjednika i ¢lanova Povjerenstva.

(9) Hrvatski sabor ¢e tajnim glasovanjem provesti izbor predsjednika i ¢lanova Povjerenstva
izmedu predloZenih kandidata. Za predsjednika Povjerenstva izabrat ¢e se onaj kandidat koji
dobije vec¢inu glasova svih zastupnika. Za ¢lanove Povjerenstva izabrat ¢e se Cetiri kandidata
koji dobiju veéinu glasova svih zastupnika.

Uvjeti za izbor predsjednika i ¢lanova Povjerenstva
Clanak 35.

Za predsjednika, odnosno ¢lana Povjerenstva moze biti izabrana osoba koja ispunjava
sljedece uvjete:

1. ima drzavljanstvo Republike Hrvatske i prebivaliste na podrucju Republike Hrvatske,

2. preddiplomski i diplomski sveudili$ni studij ili integrirani preddiplomski i diplomski
sveucilis$ni studij prava,
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3. najmanje osam godina radnog iskustva u struci i istaknute rezultate u radu,

4. nije osudivana za kaznena djela i protiv koje se ne vodi kazneni postupak za kaznena djela
za koja se postupak pokrece po sluzbenoj duznosti,

5. nije ¢lan politicke stranke, a niti je bio ¢lan politicke stranke posljednjih pet godina do dana
kandidiranja za predsjednika ili ¢lana Povjerenstva, niti je u tom razdoblju kao nezavisni
kandidat obnasao duznost u predstavnickim 1 izvrSnim tijelima na drZzavnoj razini, kao ni u
lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.

Polozaj predsjednika i ¢lanova Povjerenstva
Clanak 36.

(1) Predsjednik i ¢lanovi Povjerenstva smatraju se duznosnicima sukladno zakonu Koji
ureduje obveze i prava drzavnih duznosnika.

(2) Predsjednik Povjerenstva ima pravo na placu u visini place potpredsjednika Drzavnog
izbornog povjerenstva Republike Hrvatske, a ¢lanovi Povjerenstva u visini plaée ¢lanova
DrZzavnog izbornog povjerenstva Republike Hrvatske.
(3) Predsjednik i ¢lanovi Povjerenstva ne smiju sudjelovati u politickim aktivnostima.
Ovlasti predsjednika
Clanak 37.

(1) Predsjednik Povjerenstva organizira i upravlja radom Povjerenstva.

(2) Predsjednik Povjerenstva odreduje jednog od ¢lanova Povjerenstva kao svog zamjenika u
slucaju sprijecenosti ili odsutnosti.

(3) Predsjednik Povjerenstva moze zaduziti pojedinog ¢lana Povjerenstva za odredeno
podrugje rada iz nadleznosti Povjerenstva.

(4) Predsjednik Povjerenstva saziva i predsjedava sjednicama Povjerenstva.

(5) Predsjednik Povjerenstva potpisuje akte donesene na sjednicama Povjerenstva.

(6) Predsjednik Povjerenstva skrbi o pravilnoj i ucinkovitoj provedbi postupaka pred

Povjerenstvom te obavlja druge poslove utvrdene ovim Zakonom i drugim podzakonskim

propisima koje donosi Povjerenstvo.

(7) Predsjednik Povjerenstva priprema prijedlog za osiguravanje sredstava za rad

Povjerenstva i nalogodavac je za financijsko i materijalno poslovanje Povjerenstva.
Prestanak duZnosti predsjednika i ¢lanova Povjerenstva

Clanak 38.

(1) Duznost predsjedniku 1 ¢lanovima Povjerenstva prestaje prije isteka vremena na koji su
izabrani u slu¢aju smrti i u sluajevima razrjeSenja od duznosti.
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(2) Predsjednik i1 ¢lan Povjerenstva bit ¢e razrijeSen od duznosti:

1. na vlastiti zahtjev,

2. u slucaju trajnoga gubitka sposobnosti za obnaSanje duznosti,

3. ako prestanu postojati uvjeti potrebni za izbor navedeni u ¢lanku 35. tockama 1., 4. 1 5.
ovog Zakona,

4. u slucaju krSenja odredbi ovog Zakona.

(3) Postojanje razloga za razrjeSenje iz stavka 2. ovog clanka predsjednika i clana
Povjerenstva prije isteka mandata utvrduje Odbor. Odluku o razrjeSenju od duZznosti
predsjedniku i ¢lanovima Povjerenstva donosi Hrvatski sabor.

(4) Ako predsjednik i ¢lan Povjerenstva zatrazi da bude razrijeSen duznosti, a Hrvatski sabor
ne donese odluku o tom zahtjevu u roku od tri mjeseca od dana podnoSenja zahtjeva,
predsjedniku i ¢lanu Povjerenstva duznost prestaje po sili zakona istekom roka od tri mjeseca
od dana podnosenja zahtjeva.

(5) U slucaju prestanka duZnosti predsjedniku Povjerenstva, ¢lanovi Povjerenstva biraju
izmedu sebe vrsitelja duznosti predsjednika koji tu duznost obavlja do izbora novog
predsjednika, a najdulje do Sest mjeseci.

(6) U roku od 30 dana od dana prestanka duznosti predsjedniku ili ¢lanu Povjerenstva, Odbor
pokreée postupak za izbor novog predsjednika odnosno clana Povjerenstva, ¢iji mandat
odgovara mandatu predsjednika odnosno ¢lana Povjerenstva umjesto kojega je imenovan.

GLAVA VI.
POSTUPAK PRED POVJERENSTVOM

Donosenje odluka
Clanak 39.

Povjerenstvo odlucuje na sjednicama Povjerenstva vecinom glasova predsjednika i svih
¢lanova Povjerenstva.
Izuzeée predsjednika i ¢lanova Povjerenstva

Clanak 40.

(1) Predsjednik i ¢lanovi Povjerenstva mogu se na zapisnik izuzeti od odluc¢ivanja u postupku
1z razloga propisanih zakonom koji ureduje op¢i upravni postupak.

(2) Prijedlog za izuzecCe Predsjednika i1 ¢lanova povjerenstva moZe podnijeti svaki ¢lan
Povjerenstva i predsjednik Povjerenstva, te obveznik koji je stranka postupka.

(3) O prijedlogu za izuzece predsjednika i ¢lanova Povjerenstva odlucuje Visoki upravni sud
Republike Hrvatske, rjeSenjem u vije¢u od tri suca, na nejavnoj sjednici.
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Pokretanje postupka
Clanak 41.

(1) Povjerenstvo moze pokrenuti postupak po sluzbenoj duznosti i povodom vjerodostojne i
osnovane prijave o mogucoj povredi ovog Zakona.

(2) Podnositelju prijave iz stavka 1. ovog ¢lanka jamc¢i se zaStita anonimnosti.
(3) Postupak nije dopusteno pokrenuti temeljem anonimne prijave.
(4) Povjerenstvo obvezno pokrece postupak iz svoje nadleznosti na osobni zahtjev obveznika.

(5) Povjerenstvo nije ovlasteno pokrenuti postupak protiv obveznika nakon proteka 18
mjeseci od dana prestanka obavljanja duznosti.

(6) Rok iz stavka 5. ovog ¢lanka ne primjenjuje se na obveznika koji je nakon prestanka
obavljanja duznosti nastavio obavljati drugu javnu duznost.

(7) U slucaju pokretanja postupka protiv obveznika koji je prestao obavljati duZznost unutar
roka iz stavka 5. ovog Clanka, takav postupak mora biti dovrSen najkasnije do proteka 24
mjeseca od dana prestanka obavljanja duZnosti. Ako se postupak ne dovr$i u tom roku,
Povjerenstvo je duzno donijeti odluku o obustavi postupka.

Tijek postupka pred Povjerenstvom
Clanak 42.

(1) Kada Povjerenstvo utvrdi da su ispunjenje pretpostavke za pokretanje postupka iz ¢lanka
41. stavka 1. ovoga Zakona, duzno je obavijestiti obveznika o postojanju pretpostavki za
pokretanje postupka, kao i ¢injeni¢nim utvrdenjima te zatraZiti njegovo ocitovanje.

(2) Povjerenstvo je duzno obavijest iz stavka 1. ovoga Clanka dostaviti obvezniku u roku od
15 dana od dana odluke o ispunjenju pretpostavke iz ¢lanka 41. stavka 1. ovoga Zakona.

(3) Obveznik je duzan Povjerenstvu dostaviti svoje o€itovanje u roku od 15 dana od dana
dostave obavijesti iz stavka 2. ovoga ¢lanka.

(4) Ako obveznik ne dostavi o€itovanje u skladu sa stavkom 3. ovoga ¢lanka, Povjerenstvo ¢e
nastaviti postupak posebno cijeneci tu okolnost.

(5) Povjerenstvo je ovlasteno na temelju obrazloZenog zahtjeva zatraziti i pribaviti potrebne
podatke nuzne za utvrdivanje Cinjeni¢nog stanja od svih tijela javne vlasti u Republici
Hrvatskoj. Nadlezna tijela u Republici Hrvatskoj duzna su bez odgode, a najkasnije u roku od
15 dana od dana zaprimanja zahtjeva Povjerenstva, dostaviti zatrazene podatke kojima
raspolazu.
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Postupanje na gsobni zahtjev obveznika
Clanak 43.

U slucaju iz ¢lanka 41. stavka 4. ovoga Zakona, Povjerenstvo je duzno provesti postupak iz
svoje nadleznosti i obavijestiti obveznika o odluci u roku od 30 dana od dana zaprimanja
zahtjeva obveznika.

Postupak utvrdivanja postojanja sukoba interesa
Clanak 44.

(1) Nakon s§to se obvezniku dostavi obavijest iz Clanka 42. stavka 1. ovog Zakona,
Povjerenstvo je duzno dovrsiti postupak u roku od Sest mjeseci od dana dostave obavijesti,
osim iz ¢lanka 41. stavka 7. ovog Zakona.

(2) Odluka Povjerenstva o utvrdivanju ili neutvrdivanju postojanja sukoba interesa mora biti
obrazlozena i sadrzavati sve elemente rjeSenja propisane zakonom koji ureduje op¢i upravni
postupak.

(3) Sjednica na kojoj Povjerenstvo donosi odluku iz stavka 2. ovog ¢lanka je javna, osim kada
to zahtijevaju razlozi zastite privatnosti, javnog morala ili javne sigurnosti ili kad postoji
ozbiljna i neposredna opasnost ometanja sjednice. Postupak glasovanja je zatvoren za javnost.

(4) Povjerenstvo je duzno obavijestiti obveznika o odrZavanju sjednice iz stavka 3. ovog
¢lanka najkasnije osam dana prije njenog odrzavanja.

(5) Odluka Povjerenstva iz stavka 3. ovog ¢lanka dostavlja se obvezniku prema pravilima o
osobnoj dostavi propisanima zakonom koji ureduje op¢i upravni postupak.

(6) Nakon uredne dostave odluke iz stavka 3. ovog ¢lanka obvezniku odluka se objavljuje i na
mreZnim stranicama Povjerenstva.
Pravna zasStita protiv odluke o postojanju sukoba interesa

Clanak 45.

(1) Protiv odluke Povjerenstva kojom se utvrduje postojanje sukoba interesa nije dopustena
zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske.

(2) Visoki upravni sud Republike Hrvatske mora donijeti odluku o tuzbi u roku od 90 dana od
dana njenog zaprimanja.
Strucna sluzba Povjerenstva

Clanak 46.

(1) Povjerenstvo ima struénu sluzbu — Ured Povjerenstva, koja obavlja strucne,
administrativne i tehnicke poslove.
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(2) Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Ureda Povjerenstva (u daljnjem tekstu: Pravilnik)
ureduje se unutarnje ustrojstvo i nacin rada strucne sluzbe, utvrduju se radna mjesta i opis
poslova, broj sluzbenika te strucni i drugi uvjeti potrebni za raspored na radna mjesta.

(3) Na =zaposlene u strucnoj sluzbi primjenjuju se propisi koji se odnose na drzavne
sluzbenike.

(4) Pravilnik iz stavka 2. ovog ¢lanka donosi Povjerenstvo ve¢inom glasova predsjednika i
svih ¢lanova.

Clanak 47.

(1) Radom Ureda Povjerenstva rukovodi predstojnik Ureda koji usmjerava i uskladuje rad
Ureda i za njegov rad odgovara Povjerenstvu.

(2) Predstojnik Ureda Povjerenstva je drzavni sluZzbenik kojeg se rasporeduje na to radno
mjesto rjesenjem.

(3) Predstojnik Ureda Povjerenstva ima poloZzaj ¢elnika tijela u odnosu na zaposlene u Uredu
Povjerenstva.

GLAVA VII.
POVREDA ODREDABA OVOG ZAKONA

Clanak 48.

(1) Za povredu odredbi ovog Zakona o sukobu interesa ili drugog zabranjenog ili propisanog
ponasanja iz ¢lanka 7. (zabranjena djelovanja obveznika), ¢lanka 9. (deklariranje sukoba
interesa 1 nesudjelovanje u odluc¢ivanju), ¢lanka 10. (obveza podnoSenja imovinske kartice),
Clanka 15. stavka 3. 1 4. (primanje darova), Clanka 16. (naknade obveznika), Clanka 17.
(obavljanje drugih poslova obveznika), ¢lanka 18. (Clanstvo u upravnim tijelima i nadzornim
odborima), ¢lanka 19. stavka 1. i 4., ¢lanka 20. stavka 1. i 4., ¢lanka 21. stavka 1. i 4.
(¢lanstvo 1 udjeli obveznika u trgovackim druStvima i ogranicenja poslovanja) i ¢lanka 29.
(ocitovanje obveznika u sluCaju nesklada odnosno nerazmjera prijavljene imovine) ovog
Zakona, Povjerenstvo osobama iz ¢lanka 3. ovog Zakona, uzimajué¢i u obzir nacelo
razmjernosti, moze izreci:

1. opomenu,

2. novc¢anu sankciju.

(2) Ako je primjereno naravi povrede, Povjerenstvo moze tijekom postupka nalozZiti
obvezniku da otkloni uzroke postojanja sukoba interesa u odredenom roku te, ako obveznik to
ucini, moZe obustaviti postupak ili isti dovrSiti 1 ispunjenje naloga uzeti u obzir prilikom
izricanja sankcije.
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ppomena
Clanak 49.

Opomena se moze izre¢i obvezniku ako se prema njegovom postupanju i odgovornosti te
prouzroc¢enoj posljedici radi o ocito lakom obliku krSenja odredbi ovog Zakona.

Novcana sankcija
Clanak 50.

(1) Ako nov€ana kazna nije placena u roku od 15 dana, ista se moze izvrSiti obustavom isplate
dijela neto mjesecne place ili obustavom na svim primanjima, a ista se moze izvrSiti i na
imovini obveznika. Povjerenstvo kaznu izri¢e u iznosu od 4.000,00 do 40.000,00 kuna vodeci
racuna o tezini i posljedicama povrede Zakona.

(2) IzvrSenje novcane sankcije obustavom isplate dijela neto mjesecne place ili obustava na
svim primanjima ne moze trajati dulje od dvanaest mjeseci, a iznos obuhvacen obustavom ne
smije prelaziti jednu polovinu neto mjesecne place obveznika.

(3) Odluka o sankciji dostavlja se osobno obvezniku. Po isteku roka iz stavka 1. ovog ¢lanka,
izvrSnu odluku Povjerenstvo dostavlja radi provedbe sluzbi koja obavlja obracun place
obvezniku.

(4) Kad novcana sankcija nije u cijelosti ili djelomi¢no plac¢ena kako je odredeno odlukom
Povjerenstva, naplata ¢e se prisilno izvrSiti putem ovlastene institucije sukladno odredbama
posebnog zakona kojim se ureduje postupak prisilne naplate.

Prekrsajne odredbe
Clanak 51.

Nov¢anom kaznom u visini od 5.000,00 do 15.000,00 kazniti ¢e se jedinica lokalne, odnosno
podrucne (regionalne) samouprave u kojoj se ne donese kodeks iz ¢lanka 4. stavak 1. ovoga
Zakona.

Clanak 52.

Ako celnik tijela iz ¢lanka 42. stavak 5. ovog Zakona ne postupi po traZzenju Povjerenstva,
kaznit ¢e se nov€anom kaznom u iznosu od 2.000 do 10.000 kuna.

Clanak 53.

(1) Nov€anom kaznom u iznosu od 5.000,00 od 50.000,00 kuna kaznit ¢e se obveznik koji u
roku odredenom u €lanku 23. nakon prestanka duZznosti prihvati imenovanje ili izbor ili sklopi
ugovor kojim stupa u radni odnos kod pravne osobe koja je za vrijeme obnaSanja mandata
obveznik bila u poslovnom odnosu ili kad u trenutku imenovanja, izbora ili sklapanja ugovora
iz svih okolnosti konkretnog sluc¢aja jasno proizlazi da namjerava stupiti u poslovni odnos s
tijelom u kojem je obnaSao duZnost.
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(2) Za prekrsaj iz stavka 1. ovog Clanka, uz izre¢enu novcanu kaznu oduzet ¢e se i imovinska
korist pribavljena prekrSajem.

(3) Za prekrsaj iz stavka 1. ovog ¢lanka uz izreCenu novcanu kaznu izreci ¢e se i zastitna
mjera zabrane obavljanja zvanja, odredenih djelatnosti, poslova ili duznosti fizickoj osobi u
trajanju od jedne godine.

Clanak 54.

(1) Nov€anom kaznom u iznosu od 50.000,00 do 1.000.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj
pravna osoba koja protivno odredbama clanka 23. ovog Zakona imenuje ili izabere na duznost
obveznika ili s njim sklopi ugovor kojim obveznik stupa u radni odnos.

(2) Nov€anom kaznom u iznosu od 50.000,00 do 500.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj
pravna osoba iz ¢lanka 19. stavka 1. ovog Zakona koja ne obavijesti Povjerenstvo o svom
stupanju u poslovni odnos putem javnog natjeéaja ili na drugi nacin s drzavnim tijelima ili s
jedinicama lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave ili s trgovackim drustvima u
kojima Republika Hrvatska ili jedinica lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave
ima upravljacki udio (¢lanak 19. stavak 3.).

(3) Za prekrsaje iz ovog Clanka kaznit ¢e se i odgovorna osoba u pravnoj osobi nov€éanom
kaznom u iznosu od 5.000,00 od 50.000,00 kuna.

GLAVA VIII.
PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 55.

Predsjednik i ¢lanovi Povjerenstva zateCeni na duznosti na dan stupanja na snagu ovog
Zakona nastavljaju s radom do isteka vremena na koje su izabrani.

Clanak 56.

(1) Povjerenstvo ¢e najkasnije u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona
podnijeti na suglasnost Hrvatskome saboru Poslovnik izraden na temelju odredaba ovoga
Zakona.

(2) Povjerenstvo ¢e donijeti Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu iz ¢lanka 46. stavak 2. ovoga
Zakona najkasnije u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu Poslovnika iz stavka 1. ovoga
Clanka.

(3) Do stupanja na snagu propisa iz ovoga ¢lanka na snazi ostaje Pravilnik o nacinu rada i
odlucivanja Povjerenstva za odluc¢ivanje o sukobu interesa od 16. listopada 2013. 1 Pravilnik o
unutarnjem ustrojstvu Ureda Povjerenstva za odlucivanje o sukobu interesa od 30. sijecnja
2020.
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Clanak 57.

Predstavnicka tijela jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave duzna su donijeti
kodeks iz ¢lanka 4. ovoga Zakona u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona.

Clanak 58.

(1) Vlada Republike Hrvatske ¢e u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona donijeti uredbu iz ¢lanka 15. stavka 6. ovoga Zakona.

(2) Uredba o darovima koje prime duznosnici (,,Narodne novine®, broj 141/04.) ostaje na
snazi do stupanja na snagu uredbe iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Clanak 59.

(1) Povjerenstvo ¢e Pravilnik iz ¢lanka 11. stavak 11. ovog Zakona donijeti u roku od 60 dana
od dana stupanja na snagu ovog Zakona.

(2) Osobe iz c¢lanka 3. ovog Zakona, koje su po prvi puta postale obveznici podnoSenja
imovinske kartice stupanjem na snagu ovog Zakona, duzne su podnijeti imovinske kartice u
roku od 30 dana od dana dono$enja Pravilnika iz stavka 1. ovog ¢lanka.

(3) Osobe iz ¢lanka 3. ovog Zakona, koje su u vrijeme stupanja na snagu ovog Zakona, bile
obveznici podnoSenja imovinske kartice na temelju Zakona o sprjeavanju sukoba interesa
(“Narodne novine, br. 26/11., 12/12., 126/12., 48/13., 57/15. i 98/19.) nisu duzne podnijeti
imovinsku karticu iz stavka 2. ovog ¢lanka, ve¢ trebaju dopuniti imovinske kartice podacima
propisanim Pravilnikom iz stavka 1. ovog ¢lanka, prilikom podnoSenja iduée imovinske
kartice sukladno odredbama ¢lanka 10. ovog Zakona.

(4) Sva nadleZna tijela i pravne osobe koje odlucuju o imenovanjima i razrjeSenjima
obveznika iz €lanka 3. ovog Zakona dostavit ¢e Povjerenstvu popis osoba koje su na dan
stupanja na snagu ovog Zakona obnaSale duznost odnosno obavljale sluzbu, u roku od 30
dana stupanja na snagu ovog Zakona.

(5) Drzavna tijela iz Clanka 3. stavka 2. ovog Zakona dostaviti ¢e Povjerenstvu popis funkcija
na koje se imenuju obnaSatelji duznosti iz toga stavka, u roku od 90 dana od stupanja na
snagu ovog Zakona te nadalje jednom godisnje.

Clanak 60.

Postupci zapoceti prije stupanja na snagu ovog Zakona, dovrsit ¢e se prema odredbama
Zakona o sprjeavanju sukoba interesa (“Narodne novine”, br. 26/11., 12/12., 126/12., 48/13.,
57/15.198/19.).
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Clanak 61.

Danom stupanja na snagu ovog Zakona prestaje vaziti Zakon o sprje¢avanju sukoba interesa
(“Narodne novine, br. 26/11., 12/12., 126/12., 48/13., 57/15. i 98/19.).

Clanak 62.

Ovaj Zakon stupa na snagu prvoga dana od dana objave u ,,Narodnim novinama“.
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OBRAZLOZENIJE

l. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI

Zakon o sprjecavanju sukoba interesa donesen je 2011. godine i od tada do danas
Hrvatski sabor je donio Cetiri izmjene i dopune ovog Zakona, a Zakon je mijenjan i odlukom
Ustavnog suda Republike Hrvatske od 7. studenog 2012. godine.

Pitanje sprjeCavanja sukoba interesa istice se u redovitim godiSnjim izvjeS¢ima
Europske komisije u okviru provedbe mehanizama Europskog semestra i u prvom Izvjeséu
Europske komisije o vladavini prava iz 2020. godine. Osim toga, izrada kodeksa ponasanja za
duznosnike na regionalnoj i lokalnoj razini, kao i kodeksa ponasanja za zastupnike u
parlamentu, te uspostavljanje odgovaraju¢ih alata odgovornosti i sankcija za odvraéanje od
potencijalnog krsenja tih kodeksa preporucuje se u okviru OECD-ova pregleda investicijske
politike Republike Hrvatske iz 2019. godine. Preporuke za unaprjedenje sustava sprjeCavanja
sukoba interesa predmet su Izvjeséa IV. kruga GRECO-a vezano za saborske zastupnike te
Izvjes¢a V. kruga evaluacije GRECO-a vezano za najviSe duznosti izvrSne vlasti
(predsjednika Vlade, ¢lanove Vlade, drzavne tajnike).

Sto se tie podruéja upravljanja sukobom interesa, preporuke vezane za jatanje
normativnoga i institucionalnog okvira osobito su zastupljene u Izvjeséu V. kruga evaluacije
GRECO-a gdje se i konkretno navodi u kojem smjeru je potrebno unaprijediti postojeci
normativni okvir. Fokus na istom podrucju je i u izvjes¢ima Europske komisije o vladavini
prava i provjeri potpune primjene schengenske pravne stecevine u Hrvatskoj, s posebnim
naglaskom na zabrinutost zbog sukoba interesa na lokalnoj razini te u poduzec¢ima u
drzavnom vlasnistvu i pod nadzorom drzave.

1. PITANJA KOJA SE ZAKONOM RJESAVAJU

Novim su zakonom, u odnosu na vazeci tekst Zakona, predvidena znatna unaprjedenja
zakonskog teksta u vise podru¢ja: znatnim prosirenjem adresata zakona, uvodenjem dodatnih
obveza obveznika da deklariraju sukob interesa i zabranom sudjelovanja u odlucivanju,
unaprjedenja u kontekstu imovinskih kartica i1 obavljanja drugih poslova uz javnu duZnost,
zatim znatno unaprijedenije uredenje ograni¢enja nakon obavljanja javne duznosti, jacanje
statusnih prava Povjerenstva, zatim detaljnije propisivanje odredbi postupka pred
Povjerenstvom i njihova dorada u smislu ujednacavanja s pravilima kojima je ureden upravni
postupak te naprednije uredenje sustava sankcioniranja.

Nomotehnicka unaprjedenja

U odnosu na postojece stanje znatna novina je koriStenje termina “obveznik” umjesto
,»duznosnik* ¢ime se zapravo Zeli olaksati tumacenje Zakona i adresata na koje se isti odnosi.
Naime, dosadasnji termin ,,duznosnici® stvarao je u nekoliko navrata dvojbe oko statusa
adresata ovog Zakona i duznosnika u smislu Zakona o pravima i obvezama drZavnih
duznosnika. Novim terminom ,,0bveznici*“ za adresate ovog Zakona precizira se o kojim je
kategorijama obveznika rijec. Ujedno je izri¢ito propisano kako postoji obveza podnoSenja
imovinskih kartica, a ne Izvje$¢a o imovinskom stanju kako bi se zapravo koristio termin Koji
se Siroko uvrijezio u praksi i govoru te se na taj nacin i olakSava razumijevanje zakonskih
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obveza. Provedena su i druga nomotehnicka unaprjedenja zakonskog teksta uzimajué¢i u obzir
raspravu ¢lanova radne kupine.

U odnosu na ¢lanak 1., utvrduje se djelokrug Zakona na nacin da se konkretiziraju
podrucja regulirana Zakonom te opca svrha zakona u smislu sprjecavanja pojave sukoba
interesa u obnasanju javnih duznosti. U sluc¢aju da se sukob interesa ipak pojavi, svrha je
Zakona sprjeCavanje privatnih utjecaja na donoSenje odluka u obnaSanju javnih duznosti,
jacanje integriteta, objektivnosti, nepristranosti i transparentnosti u obnasanju javnih duznosti
te jaCanje povjerenja gradana u tijela javne vlasti. U odnosu na isti ¢lanak, zadrzana je opc¢a
uputa prema kojoj obveznici ne smiju svoj privatni interes stavljati iznad javnog interesa u
situacijama u kojima bi se ta dva interesa mogla susresti.

Takoder, ¢lanak 2. stavak 2. sukob interesa definira kao situacije u kojima privatni
interes obveznika moze utjecati na njegovu nepristranost u obavljanju javne duznosti, tzv.
potencijalni sukob interesa, te situacije u kojima je privatni interes obveznika utjecao ili se
osnovano moze smatrati da je utjecao na njegovu nepristranost u obavljanju javne duznosti,
tzv. stvarni sukob interesa. Opisane situacije su poredane logi¢kim slijedom prema kojem je
potrebno prvo regulirati sukob interesa do kojeg bi moglo do¢i, a potom onaj koji se vec

dogodio.

Slijedom navedenog, op¢a uputa sadrzana u ¢lanku 2. stavku 1. te definicija sukoba
interesa iz Clanka 2. stavak 2. razradeni su kroz sve ostale ¢lanke Zakona kojima se
konkretiziraju zabranjena djelovanja i aktivnosti obveznika te su propisane adekvatne sankcije
1 drugi postupci za krSenje odredenih odredbi ovog Zakona.

Znatno Sirenje kruga adresata-obveznika zakona i nadleZnosti Povjerenstva
U odnosu na tekst vaze¢eg Zakona, ovim se prijedlogom znatno proSiruje krug
adresata, odnosno obveznika te se time 1 znatno prosiruje nadleZnost Povjerenstva.

PredloZzenim se tekstom u definiciju obveznika uvode i predsjednici 1 ¢lanovi uprava
trgovackih drustava u kojima Republika Hrvatska ima vecinski udio te predsjednici i ¢lanovi
uprava trgovackih drustava kojima su vecinski vlasnici trgovacka drustva u kojima vecinski
udio ima Republika Hrvatska, te predsjednici i ¢lanovi uprava trgovackih drustava u kojima
jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave ima vecinski udio te predsjednici 1
¢lanovi uprava trgovackih druStava koji su u vecinskom vlasnis$tvu trgovackih drustava u
kojima ve€inski udio imaju jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave.
ProSirivanjem dosega primjene zakona na navedene kategorije obveznika konkretiziraju se
napori na jacanju antikorupcijskih standarda u trgovackim drustvima u vec¢inskom vlasniStvu
Republike Hrvatske 1 njihova drustva kéeri te u trgovackim drustvima u vecinskom vlasnistvu
jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave i njihova drustva kcéeri. Potrebno je
napomenuti kako se time u pravni okvir Republike Hrvatske uvode antikorupcijski standardi
izrazeni 1 u brojnim medunarodnim dokumentima kao $to su IzvjeS¢e Europske komisije o
vladavini prava za 2020. godinu, Komunikacija Komisije Europskom parlamentu i Vije¢u o
provjeri potpune primjene schengenske pravne steCevine u Hrvatskoj, OECD-ov Pregled
investicijskih politika za Republiku Hrvatsku (2019) itd.

Uz navedeno, doseg primjene Zakona prosiruje se 1 na predsjednike i clanove uprave
FINA-e, HBOR-a, HAMAG-BICRO, ravnatelja Fonda za obnovu Grada Zagreba, Krapinsko-
zagorske Zupanije 1 Zagrebacke Zupanije, izvanredne povjerenike imenovane sukladno
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Zakonu o postupku izvanredne uprave u trgovackim drustvima od sistemskog znacaja za
Republiku Hrvatsku, a sve uzimajuci u obzir njihovu nadleznost i sredstva kojima upravljaju.

Nadalje, u kontekstu medija, primjena zakona je proSirena i na ravnatelja Hrvatskog
audio-vizualnog centra, na glavnog ravnatelja Hrvatske radiotelevizije te na Povjerenika za
informiranje.

Uz navedeno, zakonom se uvodi i nova kategorija obveznika koja obuhvaca ravnatelje
I zamjenike ravnatelja agencija kojima je osniva¢ Republika Hrvatska, a koja definicija
obuhvaca agencije koje potpadaju ili ¢e u buducnosti potpadati pod navedenu kategoriju.
Zakonom su takoder izrijekom obuhvaceni 1 predsjednik i ¢lanovi Vijeéa Hrvatske
regulatorne agencije za mrezne djelatnosti, predsjednici 1 ¢lanovi Upravnih vije¢a Hrvatske
agencije za nadzor financijskih usluga i Hrvatske regulatorne agencije.

Nadalje, izrijekom su obuhvaceni i ravnatelj i zamjenik ravnatelja Agencije za zastitu
osobnih podataka, predsjednik i ¢lanovi uprave Jadrolinije, direktor Hrvatske agencije za
osiguranje depozita, generalni direktor Hrvatskih voda, direktor Fonda za zastitu okolisa i
energetsku ucinkovitost, ravnatelj i zamjenik ravnatelja SrediS$nje agencije za financiranje i
ugovaranje, programa i projekata Europske unije, ravnatelj Centra za restrukturiranje i
prodaju i ravnatelj Sredi$njeg registra osiguranika.

Znatno Sirenje adresata zakona predvideno je i tockama kojima se predvida primjena
zakona na upravitelje zaklada koje osniva Republika Hrvatska ili jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, ravnatelje luc¢kih uprava, ravnatelje javnih ustanova za upravljanje
nacionalnim parkovima, parkovima prirode i/ili drugih zasticenih dijelova prirode, ravnatelje
Zupanijskih uprava za ceste, ravnatelje odnosno predsjednike uprava regionalnih i lokalnih
razvojnih agencija, ravnatelje zupanijskih zavoda za prostorno uredenje te na ravnatelje
ustanova u zdravstvu kojima je osniva¢ Republika Hrvatska ili jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.

Sirenjem kruga adresata na navedene kategorije obveznika uzima se u obzir znatan
korupcijski potencijal javne duZnosti koje isti obavljaju te se ovim ide u smjeru neutralizacije
detektiranih rizika Sirenjem nadleznosti Povjerenstva da prevenira i sankcionira sukob
interesa i u odnosu na te obveznike.

ZadrZzane su dosadaSnje kategorije obveznika iz vazefeg zakona, uz izuzetak tajnika
Vrhovnog suda Republike Hrvatske za kojeg je zaklju¢eno kako nije svrhovito istog
obuhvatiti primjenom ovoga Zakona uzimajuci u obzir njegovu funkciju.

Ujedno je brisana i dosadas$nja odredba Zakona koja je krugom adresata obuhvacala
zapovjednike 1 zamjenike zapovjednika grana OruZanih snaga Republike Hrvatske 1
ZapovjedniStva za potporu, ravnatelja i zamjenika ravnatelja Hrvatskoga vojnog ucilista te
zapovjednika Obalne straze Republike Hrvatske. Navedeno je brisano radi uskladivanja sa
zakonom koji je u djelokrugu Ministarstva obrane, Zakonom o sluzbi u OruZanim snagama
Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, broj 73/13, 75/15, 50/16 1 30/18), a nastavno na
njihove nadleZnosti s popisa obveznika na koje se odnosi, Prijedlogom zakona predlaze da se
kao obveznici Zakona vise ne obuhvadaju zapovjednici i zamjenici zapovjednika grana
Oruzanih snaga Republike Hrvatske i1 ZapovjedniStva za potporu, ravnatelj i zamjenik
ravnatelja Hrvatskog vojnog ucilista te zapovjednik Obalne straze Republike Hrvatske.
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Takoder su zadrzane kategorije obveznika navedene u dosadasnjim stavcima 2. i 3.
¢lanka 3. Zakona.

Zavrsno, u odnosu na vazec¢i tekst Zakona, novom odredbom se dodaje i1 stavak 4. koji
upucuje nadlezna tijela koja odlucuju o imenovanju i/ili razrjeSenju svih obveznika ovog
zakona, a ¢ije odluke se ne objavljuju u sluzbenom glasilu Republike Hrvatske, da obavijest o
imenovanju 1/ili razrjeSenju dostave Povjerenstvu. Navedenom se uputom nadleznim tijelima
namjerava olakSati postupanje Povjerenstva koje bi na ovaj nadin imalo informaciju o
imenovanju 1/ili razrjeSenju, a time i o obveznicima primjene ovog Zakona vezano za koje
Povjerenstvo provodi radnje iz svoje nadleznosti.

Nadalje, ovim je zakonom predvidena i pravna osnova za donoSenje kodeksa
ponasanja za ¢lanove predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne samouprave. Vazno je
naglasiti kako je i sada tekstom Zakona obuhvacéena lokalna razina u smislu zupana i
gradonacelnika grada Zagreba te njihovih zamjenika kao i gradonacelnici, op¢inski nacelnici i
njihovi zamjenici. Zbog statusa Clanova predstavnickih tijela koji najéeSée nisu u radnom
odnosu niti primaju pla¢u za svoj rad, a mnogu i tu javnu duznost obavljaju volonterski, a
pogotovo uzimaju¢i u obzir da isti odluke donose u okviru kolektivnog tijela, a ne
pojedina¢no ¢ime ostvaruju znatno ograniceniji utjecaj na donoSenje odluka, smatralo se
bitnim iste ne obuhvatiti odredbama ovog Zakona na isti na¢in kao i ¢lanove izvrs$nih tijela
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, ali ipak, predvidjeti odredene odredbe u svrhu
prevencije sukoba interesa na lokalnoj razini.

Tako je predlozenim ¢lankom 4., koji predstavlja novinu u Zakonu, opisan nacin
donosenja i nadzora kodeksa ponasanja na razini jedinica lokalne (podru¢ne) samouprave, a
koji ¢e doprinositi izgradnji kulture integriteta 1 transparentnosti u svrhu jacanja
antikorupcijskih kapaciteta i povjerenja javnosti u institucije na lokalnoj razini. Propisivanje
obveze za jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave da same osmisle, donesu i
nadziru kodekse ponasanja omogucava se Sira rasprava o funkcioniranju tijela i ugradivanju
onih vrijednosti koje svaka jedinica smatra kljuénima u svom svakodnevnom radu S§to
rezultira 1 jaCom potporom za uspostavljeni sustav medu istim ¢lanovima koji taj kodeks
donose.

Sirenje definicija Zakona

U odnosu na vaZze¢i tekst zakona, odredba ¢lanka 5. je proSirena time da se sada u
stavku 1. primanje obveznika ne definira samo kao novcani primitak za obnaSanje javne
duZnosti ve¢ 1 kao novc€ani primitak po bilo kojoj osnovi, dok je definicija place ostala ista.

Nadalje, u stavku 1. toc¢ki 3. se pod ¢lanovima obitelji obveznika definiraju, uz
trenutno postojece kategorije, joS 1 Zivotni partner 1 neformalni Zivotni partner, a Sto je takoder
dodatno prosirenje primjene zakona.

Prosirenje primjene Zakona provedeno je i kroz stavak 1. tocku 4. gdje se definira
poslovni odnos, pa se tako pod istim smatra ugovor o javnoj nabavi, drzavne potpore i1 druge
oblike stjecanja sredstava od tijela javne vlasti, na koncesije, koncesijska odobrenja i ugovore
javno-privatnog partnerstva, osim drzavnih potpora u slu¢aju elementarnih nepogoda, te se
odredba proSiruje pa se uz postojece kategorije, sada pod istu definiciju dodaju i kupoprodaja,
zakup i najam.
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Nove duZnosti obveznika: uredenje privatnih odnosa radi preveniranja sukoba
interesa U odredenom roku, deklariranje sukoba interesa i zabrana sudjelovanja u
odludivanju

Clankom 8. stavak 1., propisana je prva uputa za obveznike nakon stupanja na
duznost, a to je da je obveznik duzan urediti svoje privatne poslove kako bi se sprijecio
predvidljivi sukob interesa, u pravilu u roku od Sezdeset dana od izbora ili imenovanja na
javnu duznost, sve uzimajuéi u obzir brojnost svih situacija koje ¢e se potencijalno morati
rjeSavati pri stupanju na duznost. Ovom odredbom propisana je uputa da se primjenjuje rok
koji je u pravilu 60 dana, dok je koristenje i duzeg roka moguce, ali ¢e se po potrebi trebati
valjano obrazloziti.

Clankom 9. se u ovaj zakon uvodi potpuno novi institut kojim se sprjetava
potencijalni sukob interesa i to kroz dvije dimenzije. Prva je da ako se potencijalni sukob
interesa pojavi, obveznik ga je duzan deklarirati na odgovarajuéi nacin te ga razrijesiti na
nacin da zaStiti javni interes. Radi se o uputi obvezniku da potencijalni sukob interesa
deklarira svima prisutnima kako bi se vodilo ra¢una o toj okolnosti prilikom odluéivanja,
pogotovo kada je kolektivno tijelo u pitanju. Drugim dijelom odredbe propisana je uputa da se
takav potencijalni sukob razrijesi na nacin da zastiti javni interes. Time je obuhvacen Citav niz
mogucnosti koje stoje na raspolaganju osobi koja je potencijalni sukob interesa prepoznala i
deklarirala na nafin da zaStiti javni interes, primjerice, izuzeéem, suzdrzavanjem od
glasovanja i sli¢no.

Drugim je stavkom propisana zabrana obvezniku da, osim ako nije drugalije
propisano zakonom, isti ne smije donositi odluke, odnosno sudjelovati u donosenju odluka
koje utjecu na poslovni interes s njim povezanih osoba odnosno poslodavca kod kojih je bio u
radnom odnosu u posljednje dvije godine prije stupanja na duznost. Ovom se odredbom
propisuje stroga zabrana obvezniku da, u to¢no odredenim situacijama ne smije utjecati na
donoSenje odluka na opisani nacin buduéi zakon podrazumijeva kako bi takve okolnosti
mogle predstavljati sukob interesa.

U kontekstu novih duznosti, vazno je naglasiti kako je clankom 48. Zakona predvidena
1 mogucnost izricanja sankcije za povredu odredbi o deklariranju sukoba interesa i1
nesudjelovanja u odluc¢ivanju.

Unaprjedenja u kontekstu imovinske kartice

Clankom 10. propisana je obveza podnosenja imovinskih kartica i to na isti na¢in kao i
do sada, u roku od 30 dana od dana stupanja na duZnost te u roku od 30 dana po prestanku
obnaSanja duznosti, a isto se primjenjuje i na obveznike koji su ponovo izabrani ili imenovani
na istu duznost i to pod prijetnjom sankcije.

Novost u odnosu na tekst vazeceg zakona predstavlja propisivanje obveze podnoSenja
imovinske Kkartice svake godine i to do 31. sije¢nja tekuce godine za prethodnu godinu kao i
duZnost da obveznici u roku od 15 dana nakon isteka 12 mjeseci od prestanka obnaSanja
duznosti podnose Povjerenstvu imovinsku karticu. Naime, uzimajué¢i u obzir da i1 trenutno
vaze¢i Clanak 20. stavak 3. Zakona propisuje da odredene obveze, a medu kojima je i
obavjestavanje o imovinskom stanju duznosnika, poc¢inju danom stupanja na duznost 1 traju
12 mjeseci od prestanka duZnosti, navedena je odredba konkretizirana u smislu roka i
naglasena stavljanjem u c¢lanak koji regulira obvezu podnoSenja imovinskih kartica. Smisao
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iste je da se u tom osjetljivom periodu od godine dana nakon zavrSetka duznosti prati
imovinsko stanje obveznika u svrhu sprje¢avanja ili sankcioniranja sukoba interesa.

U odnosu na sadrzaj imovinske kartice, znatno je prosSiren opseg podataka koji ¢e se
prijavljivati. Detaljnije je propisan sadrzaj imovinske kartice koji sada obuhvaca i podatke o
djelatnostima koje je obavljao neposredno prije stupanja na duznost unazad dvije godine, o
Clanstvima 1 funkcijama obveznika u drugim pravnim osobama, udruzenjima i
organizacijama, podatke o udjelima u drustvima osoba, kao i u subjektima samostalne
djelatnosti, zatim podatke o potrazivanjima prema tre¢im osobama te podatke o posjedovanju
kriptovaluta u iznosu koji je jednak ili ve¢i od jednogodiSnjeg neto primitka obveznika.
Nadalje, precizirano je da se pod pokretninama vece vrijednosti, pored lovackog oruzja,
umjetnina, nakita, drugih predmeta osobne uporabne vrijednosti, vrijednosnih papira,
zivotinja, ostalih radnih strojeva, smatraju i druge stecene pokretnine pojedinacne vrijednosti
vecée od 30.000,00 kuna.

Obzirom na opsezne izmjene odredbi o imovinskim karticama, obvezama podnosSenja i
sadrzaju imovinskih kartica, propisana je i nova obveza Povjerenstva, koje je obvezno na
propisani nacin obavijestiti obveznike o promjenama u obrascu i pravilima za podnoSenje
imovinskih kartica.

Takoder je regulirana situacija u kojoj obveznik nije podnio imovinsku karticu na
vrijeme. Naime, on je istu duzan podnijeti sa stanjem koje je vrijedilo na zadnji dan roka za
podnosenje, a sve u svrhu izbjegavanja situacije u kojoj bi netko htio zatajiti imovinu koju
ima ili je imao u odredenom trenutku.

U kontekstu imovinskih Kkartica propisana je i ovlast Povjerenstva da odredi rok za
dostavu dopuna, objasnjenja i dokaza o navodima iz podnesene imovinske kartice.

Nadalje, detaljnije je uredena objava imovinskih kartica te kategorije podataka koje se
nece javno objavljivati, kao i period u kojem ¢e imovinske kartice biti dostupne na
internetskim stranicama Povjerenstva.

Kao dodatno unaprjedenje, propisano je da ¢e Povjerenstvo odmah pokretati postupke
protiv osoba koji ne ispune obvezu podnoSenja imovinske kartice uz izuzetak obveznika koji
su po prvi puta postali obveznici podnosenja imovinske kartice pa ¢e u odnosu na iste
Povjerenstvo prije pokretanja postupka, pisanim putem pozvati obveznike da ispune
imovinsku karticu.

U kontekstu provjere imovinskih kartica, predvidena je nova obveza Povjerenstvu po
kojoj, ukoliko podaci redovite provjere upucuju na moguci nesklad ili nerazmjer izmedu
prijavljenih podataka u imovinskoj kartici i podataka koji se pribave od nadleznih tijela, takve
informacije mogu proslijediti Ministarstvu financija, Poreznoj upravi. Ovakvo rjesenje
rezultat je uvazavanja odluke Ustavnog suda iz 2012. godine koja u par. 36 navodi kako:
,Povjerenstvo nije tijelo specijalizirano u poreznim, financijskim, knjigovodstvenim i
racunovodstvenim poslovima da bi moglo donositi kona¢ne odluke o tome je 1i duznosnik
opravdao ili nije opravdao razliku izmedu podataka navedenih u izvje$¢u i podataka Porezne
uprave 1 drugih nadleZnih tijela Republike Hrvatske 1 znaci li ta razlika ujedno 1 »nesklad ili
nerazmjer« zbog kojeg je potrebno poduzeti odgovaraju¢e mjere. Povjerenstvo nije tijelo
kvalificirano za davanje stru¢ne ocjene o tome. Zakonske odredbe u tom pitanju stoga ne
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osiguravaju dovoljan stupanj pravne sigurnosti i otvaraju mogucnost arbitrarnih ocjena pa
nisu suglasne sa zahtjevima koje postavlja na¢elo vladavine prava (¢lanak 3. Ustava)®.

Zabrana obavljanja drugih poslova obveznika

U odnosu na zabranu obavljanja drugih poslova obveznika, novim je zakonom
propisano da ukoliko Povjerenstvo utvrdi da obveznik obavlja druge poslove suprotno
zabrani, pokrenuti ¢e postupak protiv obveznika.

Takoder je izriCito propisano da se duznosti i zabrane koje se odnose na Clanstvo i
udjele obveznika u trgovackim drustvima, kao i na ogranicenja poslovanja odnose na
trgovacka drustva u kojima obveznik ima 5% ili viSe dionica ili udjela u vlasnistvu, buduéi da
se tijekom rada radne skupine zakljucilo kako je iznos od 0,5% minoran te nije Zivotno
logi¢no da bi takav mali udio predstavljao koruptivni rizik za obavljanje javne duznosti u
ovom kontekstu.

Nadalje, u ¢lanku 18. koji regulira ¢lanstvo u upravnim tijelima i nadzornim odborima
te nacelno zabranjuje takve angazmane, stavkom 2. propisana je iznimka od te zabrane.
,»1lznimno, obveznici mogu biti ¢lanovi u najvise do dva upravna vijeca ustanova, odnosno
nadzorna odbora izvanprorac¢unskih fondova koji su od posebnog drzavnog interesa ili su od
posebnog interesa za jedinicu lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave®. Stavkom
6. odredeno je da se ova odredba ne odnosi na opéinske nacelnike, gradonacelnike, Zupane i
njihove zamjenike. Navedeno je propisano imajuc¢i u vidu odredbe organskog zakona, i to
Zakona o lokalnim izborima u dijelu koji se odnosi na nespojivost duznosti Zupana,
gradonacelnika, op¢inskog nacelnika - ¢lanak 89. Zakona.

Ogranicenja nakon mandata obveznika

Trajanje odredenih obveza iz ovog Zakona ostaje kao i do sada u odnosu na obveze
koje se odnose na zabranjena djelovanja duznosnika, odredbe koje se odnose na imovinsku
karticu te odredbe koje se odnose na ¢lanstvo i udjele obveznika u trgovackim drustvima i
ogranic¢enja poslovanja.

Postojeca zabrana u c¢lanku 20. kojom se regulira zaposSljavanje nakon mandata
obveznika sada je razradena i detaljnije precizirana novim ¢lankom 23. Zakona. Prilikom
regulacije ovog pitanja mora se uzeti u obzir da zaposljavanje nakon mandata obveznika
predstavlja Zivotnu Cinjenicu te da drzava mora uspostaviti ravnotezu koja omogucava
Ustavom zajamcenu slobodu zaposljavanja sada$njih 1 biv§ih zaposlenika, istovremeno Stiteci
javni interes.

S tim u vezi, dosadasnja opcenita odredba kojom se zabranjuje obvezniku da sklapa
ugovor ili stupa u radni odnos kod pravne osobe koja je za vrijeme njegova mandata bila u
poslovnom odnosu ili je u odredenom trenutku takva namjera bila jasna u roku od jedne
godine, sada je detaljnije razradena uzimajuci u obzir viSe elemenata.

Prvi vazan element je da definicijom poslovnog odnosa nije obuhvacen odnos nadzora
koji bi mogao takoder mogao biti izvor odredenih korupcijskih rizika. Dakle, radi se o
odnosima u kojima bi, primjerice, obveznik u nekom nadzornom tijelu, npr. HANFA-i nakon
mandata mogao raditi u subjektu kojeg nadzire pa se smatralo da je ovakav odnos svakako
potrebno posebno regulirati, a $to nije bio predmet dosadasnjeg Zakona.
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Nadalje, analiziraju¢i potrebu za neutralizacijom korupcijskih potencijala u ovim
situacijama, zakljuéeno je kako koruptivni rizik postoji i u odnosu na one obveznike koji bi
nakon mandata na javnoj duznosti bili angazirani na upravljackim funkcijama u pravnim
osobama koje su bile u poslovnom odnosu s tijelom u kojem su obnasali javnu duznost ili nad
kojom pravnom osobom je to tijelo obavljalo nadzorne funkcije.

Trajanje navedenog ograniCenja je produljeno na 18 mjeseci nakon prestanka javne
duznosti. Obzirom na korupcijski rizik koji je ovom odredbom bio neutraliziran, smatralo se
oportunim produziti trajanje predmetnog ogranicenja.

Medutim, navedeno ograni¢enje ne odnosi se na predsjednike i ¢lanove uprava
trgovackih drustava koja su u ve¢inskom drzavnom vlasniStvu, ukoliko se radi o njihovom
imenovanju za ¢lanove upravnih tijela i nadzornih odbora drugih trgovackih drustava u
vecinskom drzavnom vlasniStvu, pri ¢emu ne mogu obnaSati duznost u vise od jednog
trgovackog drustva. Ova odredba na odgovaraju¢i se nacin primjenjuje i na predsjednike i
¢lanove uprava trgovackih drusStava koja su u veclinskom vlasniStvu jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave, ukoliko se radi o njihovom imenovanju za c¢lanove
upravnih tijela i nadzornih odbora drugih trgovackih drustava u veéinskom vlasniStvu jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

U kontekstu opisane zabrane dana je ovlast Povjerenstvu za sprjeCavanje sukoba
interesa da o obvezniku ipak da suglasnost za takav angazman ukoliko utvrdi da ne postoji
sukob interesa.

Stavkom 2. posebno je regulirana situacija u kojoj bi obveznici ovog Zakona uzivali
pravo na naknadu place (primjerice, duznosnici tzv. pravo na 6+6) te je istima zabranjeno
nakon javne duznosti stupiti u radni odnos s pravnom osobom koje su bile u poslovnom
odnosu s tijelom u kojem su vrsili javnu duznost su imale prethodni sporazum s poslodavcem
0 povratku na isto ili odgovaraju¢e radno mjesto. Ista se zabrana primjenjuje za vrijeme
koriStenja prava na predvidenu naknadu place.

Dakle, ova odredba uzima u obzir paritet prava i obveza koje proizlaze za odredenu
kategoriju obveznika ovog Zakona. Treba imati na umu doseg proSirenja adresata ovog
Zakona te ¢injenicu da mnogi adresati nemaju status drZavnih ni lokalnih duZnosnika te kao
takvi ne uzivaju ni ista prava nakon javne duznosti. Za kategoriju osoba koje uzivaju takva
prava treba predvidjeti stroZa ograni¢enja nego za kategoriju obveznika koji ne uzivaju takva
prava, ali, treba napomenuti, koji ni nakon tog perioda ne idu na upravljacke funkcije u
navedenim pravnim osobama.

Kao i u tekstu dosadasnjeg zakona, predmetne zabrane su usmjerene i na pravhu osobu
u koju bi obveznik nakon obnasanja javne duznosti bio angaziran, a ukoliko se utvrdi krSenje
zabrana iz ovog Cclanka Povjerenstvo bez odgadanja obavjestava nadlezno drzavno
odvjetnistvo.

Konacno, vazno je napomenuti kako se prekrSajne sankcije predvidene ovim Zakonom
odreduju za povredu zabrana iz ovog ¢lanka i to kako u odnosu na obveznika tako i u odnosu
na pravnu osobu koja bi ga kasnije angazirala protivnho ograni¢enjima propisanima ovim
¢lankom.
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Jacanje statusa i prava ¢lanova Povjerenstva
Novim se Zakonom jaca status Povjerenstva za sprjeCavanje sukoba interesa na
nekoliko nacina.

Prvo, jacaju se strucni kapaciteti Povjerenstva propisivanjem obveze da predsjednik i
svi ¢lanovi Povjerenstva budu pravne struke. Ovakvo se rjeSenje propisalo uzimajuci u obzir
da ¢lanovi Povjerenstva zastupaju stajaliSta Povjerenstva pred upravnim sudovima. Stoga se
smatralo potrebnim izri¢ito propisati ovakav sastav Povjerenstva.

U kontekstu samog postupka izbora ¢lanova Povjerenstva propisano je, umjesto
provodenja sigurnosne provjere za sve kandidate s liste, da se samo za kandidate s jedinstvene
zavr$ne liste provodi temeljna sigurnosna provjera. Ovo stoga jer se obvezivanjem na
sigurnosnu provjeru svih kandidata nepotrebno optereuje djelatnike sigurnosno-
obavjestajnog sektora pa se smatra oportunim i ekonomicnim istu provjeru provesti u odnosu
na uzi krug kandidata za koje ve¢ postoji izgledna moguénost imenovanja.

Nadalje, izricito je propisano da se predsjednik i ¢lanovi Povjerenstva smatraju
duznosnicima u smislu Zakona o obvezama i pravima drzavnih duZznosnika ¢ime je i kona¢no
odreden opseg prava i obveza Povjerenstva glede statusnih i ostalih prava koja proizlaze iz
njihova mandata. Nadalje, time prestaje potreba za dodatnim propisivanjem obveza posebno
za clanove Povjerenstva, ve¢ se od sada i na njih u cijelosti primjenjuje Zakon o sprjeavanju
sukoba interesa.

Detaljnije je uredeno i $to IzvjeS¢e o radu Povjerenstva mora sadrzavati. To je
propisano iz razloga kako bi izvjes¢a mogla sadrzavati detaljnije podatke o radu Povjerenstva
1 kako bi se olakSala analiza rada i odluka Povjerenstva u svrhu detektiranja podrucja za
eventualna daljnja unaprjedenja.

Konac¢no, uredena je situacija koja je predstavljala prazninu u vazeCem zakonu.
Naime, izri¢ito je propisano da se mandat predsjednika i ¢lanova Povjerenstva produZuje
najduze do 6 mjeseci od isteka mandata u slucaju da Hrvatski sabor ne izabere predsjednika i
clanove Povjerenstva, a §to je vrlo vazna mogucénost u kontekstu osiguranja kontinuiteta
obavljanja funkcije institucije ¢ak i u ovim okolnostima.

Unaprjedenja u kontekstu postupka pred Povjerenstvom
Postupak pred Povjerenstvom detaljnije je ureden sukladno prijedlozima Povjerenstva,
ali i sukladno uoc¢enim nedostacima dosadasnjeg pravnog uredenja.

Detaljno je uredeno pitanje izuzeca predsjednika i ¢lanova Povjerenstva na nacin da se
na razloge izuzeca primjenjuju razlozi kojima se ureduje op¢i upravni postupak te da o
izuzec¢u Clanova Povjerenstva odlucuje Visoki upravni sud rjesenjem u vijecu od 3 suca i to na
nejavnoj sjednici. Takoder je propisano kako prijedlog za izuze¢e moze podnijeti bilo koji
¢lan Povjerenstva ili predsjednik (neovisno tko vodi sami predmet), ali i obveznik koji je
stranka postupka.

Nadalje, detaljnije su uredeni rokovi za pokretanje 1 dovrSavanje postupka u odnosu na
obveznike kojima je prestala javna duznost. Naime, izri€ito je propisano da Povjerenstvo nije
ovlaSteno pokrenuti postupak protiv obveznika nakon proteka 18 mjeseci od prestanka
obavljanja duznosti, osim ako isti nastavi obavljati drugu javnu duznost. Takoder je propisano
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da bi se takav postupak trebao dovrsiti najkasnije do proteka 24 mjeseca nakon obavljanja
duznosti, U suprotnom Povjerenstvo donosi odluku o obustavi postupka. Takvo rjesenje je
nuzno u svrhu osiguranja pravne sigurnosti i preciziranja to¢no odredenih pravnih okvira za
postupanje Povjerenstva.

Ujedno je izriCito propisano kako je Povjerenstvo duzno o postojanju prijave ili
saznanjima o moguc¢em sukobu interesa obavijestiti obveznika i zatraziti njegovo oc¢itovanje u
roku od 15 dana od ispunjenja uvjeta za pokretanje postupka. Takoder je propisana obveza i
rok u kojem je potrebno Povjerenstvu dostaviti traZzena ocitovanja, kako za obveznike tako i
za druga tijela. Kao vazna novina u Zakonu, predvidena je mogucnost izricanja prekrSajne
sankcije ukoliko Celnik tijela ne postupi po trazenju Povjerenstva i ne dostavi trazene podatke.

Odredbama Zakona izricito je predvidena obveza Povjerenstva koje je duzno dovrsiti
postupak u roku od Sest mjeseci od dana dostave obavijesti, uz izuzetak postupanja u odnosu
na obveznike kojima je prestala javna duznost, za §to su propisani posebni rokovi kako je
prethodno 1 navedeno. Odluka mora biti obrazloZena i sadrZavati sve elemente rjeSenja
sukladno Zakonu o opéem upravnom postupku, a odluka se javno objavljuje uz moguénost
drugacije odluke Povjerenstva, ukoliko tako nalazu razlozi zastite privatnosti, javnog morala
ili javne sigurnosti, ili kad postoji ozbiljna i neposredna opasnost ometanja sjednice. Obavijest
0 sjednici se takoder mora poslati obvezniku 0sam dana prije pocetka sjednice, a odluka se
dostavlja obvezniku prema pravilima o osobnoj dostavi Zakona o opéem upravnom postupku.
Nakon dostave odluka se objavljuje na mreznim stranicama Povjerenstva.

Kona¢no, u kontekstu postupka uredena je 1 pravna zastita protiv odluke o postojanju
sukoba interesa, na nacin da protiv iste nije dopustena zalba, ali je moguée pokrenuti upravni
spor pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske, koji odluku o tuzbi mora donijeti u
roku od 90 dana od dana njenog zaprimanja. Naime, uzelo se u obzir da Povjerenstvo ¢esto
mora donositi odluke koje bi imale izravni ucinak na situaciju obveznika pa se propisanim
rjeSenjem ne predvida mogucnost Zalbe na upravni akt u upravnom postupku ve¢ se odmah
pokreée upravni spor pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske koji o toj stvari
odlucuje u propisanom roku.

Unaprjedenja u kontekstu sankcioniranja
Novim je zakonom ostala propisana moguénost izricanja i administrativnih i
prekrsajnih sankcija za povrede odredbi ovog Zakona.

U odnosu na administrativne sankcije, uvazavajuc¢i preporuku GRECO-a te cijeneci
okolnost da se sankcije izriCu u okviru upravnog postupka, izrijekom je navedeno da se
sankcija izrice uzimajuéi u obzir i Ustavom predvideno nacelo razmjernosti. Ista je odredba
potom razradena na nacin da je brisana mogucénost izricanja sankcije javne objave odluke
Povjerenstva bududi je ista bespredmetna jer se ionako odluke Povjerenstva o zakljucenju
postupka javno objavljuju. Medutim, da bi se omogucilo adekvatno skaliranje sankcije, u istu
je svrhu omoguceno da se 1 opomena i nov€ana sankcija mogu izre¢i za sve povrede Zakona
te je u istu svrhu poviSen obvezni minimum novcane sankcije s 2.000,00 kuna na 4.000,00
kuna, Sto predstavlja 100%-tno povecanje minimalno izreCene novCane sankcije, dok je
maksimum ostao isti i iznosi 40.000,00 kuna.
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Prijelaznim i zavr$nim odredbama je precizirano da zateCeni predsjednik i ¢lanovi
Povjerenstva nastavljaju s radom do isteka vremena na koje su izabrani. Uredeni su rokovi za
donosenje Poslovnika i Pravilnika Povjerenstva, ispunjavanje imovinskih kartica za nove
obveznike, vaZzenje dosadasnjih akata, primjena zakona na postupke u tijeku te stupanje na
snagu zakona.

1. OBRAZLOZENJE ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA

Uz ¢lanke 1.-2.
Ovim odredbama utvrduju se djelokrug i svrha ovog Zakona te se navode situacije u kojima
postoji sukob interesa.

Uz ¢lanak 3.
Ovom odredbom definiraju se obveznici i kategorije obveznika u smislu ovog Zakona i
utvrduje primjena odredbi ovog Zakona na pojedine kategorije obveznika.

Uz ¢lanak 4.

Ovom odredbom propisuje se nova obveza za ¢lanove predstavnickih tijela jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave u smislu obveze izrade kodeksa ponasanja koji bi nuzno
sadrzavao i odredbe koje se odnose na sukob interesa. Nadzor nad provedbom obveze
donoSenja predmetnog kodeksa je na tijelu drzavne uprave nadleznim za koordinaciju mjera
za sprjecavanje korupcije, dok je za izvrSenje iste obveze predvidena i sankcija kroz kasnije
odredbe Zakona.

Nadalje, propisana je obveza ¢lanova predstavnickog tijela koji ima 5 % ili viSe udjela u
vlasniStvu poslovnog subjekta da obavijesti predstavnicko tijelo, a koje je duzno taj popis
objaviti na mreznim stranicama i redovito ga azurirati. Takoder, ¢lanovi predstavnickih tijela
duzni su obavijestiti predstavnicko tijelo o stupanju u poslovni odnos poslovnih subjekata u
vlasniStvu ¢lanova predstavnickih tijela u jedinice lokalne 1 podruc¢ne (regionalne)
samouprave 1 Clanova njihovih obitelji, s konkretnim jedinicama lokalne 1 podrucne
(regionalne) samouprave kojima ¢lan predstavnickog tijela obnasa javnu duznost te s
trgovackim druStvima i drugim pravnim osobama kojima je ta jedinica osnivac¢ ili €lan.
Nadzor na provedbom ovih obveza provodi Povjerenstvo za sprjeCavanje sukoba interesa
uzimajuci u obzir definiranu nadleZnost Povjerenstva u kontekstu prevencije sukoba interesa.

Uz ¢lanak 5.

Ovom odredbom definiraju se pojedini izrazi koji se koriste u Zakonu: primanja obveznika,
placa obveznika, ¢lan obitelji obveznika, poslovni odnos, poslovni subjekt, povezane osobe,
privatni interes i upravljacke funkcije. Takoder se definiraju tijela javne vlasti kao tijela
utvrdena zakonom kojim se ureduje pravo na pristup informacijama te navodi da se rijeci i
pojmovni sklopovi koji imaju rodno znacenje, bez obzira jesu li u Zakonu koriSteni u muSkom
ili Zenskom rodu, jednako odnose na muski i Zenski rod.

Uz ¢lanak 6.
Ovom odredbom ureduju se nacela djelovanja obveznika u smislu ovog Zakona koja su
istovjetna prethodnom tekstu Zakona.
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Uz ¢lanak 7.

Ovom odredbom popisuju se zabranjena djelovanja duznosnika koja ostaju propisana na isti
nacin kao i do sada budu¢i tijekom rada radne skupine, a ni u opisanoj formi nije istaknut niti
jedan zahtjev za prosirenjem ove liste zabranjenih djelovanja obveznika.

Uz ¢lanak 8.

Ovom odredbom ureduje se postupanje obveznika u dvojbi o postojanju sukoba interesa kroz
opce 1 konkretne upute o postupanju u slucaju kada je obveznik duzan odijeliti privatni od
javnog interesa.

Stavkom 2. istog ¢lanka propisana je op¢a uputa obveznicima da su duzni u sluc¢aju dvojbe o
postojanju sukoba interesa, uciniti sve §to je potrebno da odijele privatni od javnog interesa.
Nadalje, stavkom 3. propisana je vrlo konkretna uputa i pomo¢ obveznicima da u slucaju
dvojbe daje li neko ponasanje predstavlja sukob interesa i da li je u skladu s nacelima javnih
duznosti ili predstavlja mogucéu povredu drugih odredbi ovoga Zakona, obveznici ¢e zatraziti
misljenje Povjerenstva. Ista je funkcija Povjerenstva ve¢ prepoznata od strane obveznika i
koristi se u praksi ¢ime se obveznicima olakSava dobivanje smjernice unaprijed o granicama
njihovog postupanja u kontekstu prevencije sukoba interesa.

Stavkom 4. propisana je obveza Povjerenstva da na zahtjev obveznika, najkasnije u roku od
15 dana od dana primitka zahtjeva daje obrazloZeno misljenje. Stavak 5. takoder daje uputu
Povjerenstvu, ali 1 obvezniku, da u procjeni postojanja sukoba interesa posebno vodi racuna o
prirodi duznosti koju obveznik obavlja i javnom interesu.

Uz ¢lanak 9.
Ovom odredbom regulirano je deklariranje sukoba interesa i nesudjelovanje u odluéivanju u
slucaju pojavljivanja potencijalnog sukoba interesa.

Uz ¢lanke 10.-11.

Ovim odredbama utvrduje se obveza podnoSenja imovinskih kartica, uvodi se godiSnje
podnosenje imovinskih kartica te se propisuje sadrzaj imovinske Kkartice i podaci koje
imovinska kartica sadrzi. Utvrduje se obveza Povjerenstvu propisati obrazac imovinske
kartice Pravilnikom.

Uz ¢lanke 12.-14.

Ovim odredbama ureduju se pitanja dostave i1 prikupljanja podataka o imovini, izvorima
sredstava i na¢inu stjecanja obveznika i ¢lanova obitelji, nacin provjere i dopune, odnosno
objaSnjenja 1 dokaza o navodima iz podnesene imovinske kartice. Ureduje se nacin objave
imovinskih kartica 1 rok dostupnosti objavljenih imovinskih kartica te se ureduju nacin
postupanja Povjerenstva u slu€aju povrede odredbi o podnoSenju imovinskih kartica.

Uz ¢lanak 15.
Ovom odredbom definira se pojam dara u smislu ovoga Zakona te se ureduje primanje
darova.

Uz ¢lanak 16.
Ovom odredbom ureduje se pitanje naknade obveznika za obnaSanje druge javne duzZnosti.

Uz ¢lanak 17.

Ovom odredbom ureduje se obavljanje drugih poslova obveznika te se propisuju slucajevi u
kojima nije potrebno prethodno odobrenje Povjerenstva. Ureduju se slucajevi u kojima
Povjerenstvo pokrece postupak protiv obveznika te se odreduje pitanje naloga obvezniku za
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prestankom obavljanja djelatnosti ukoliko se utvrdi da obveznik obavlja druge poslove
suprotno odredbama ovog ¢lanka.

Uz ¢lanak 18.

Ovom odredbom ureduje se ¢lanstvo obveznika u upravnim tijelima i nadzornim odborima
trgovackih drustava, upravnih vije¢a ustanova, odnosno nadzornih odbora izvanproracunskih
fondova i upravnim i nadzornim tijelima udruga i zaklada u vlasniStvu drzave odnosno
jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave.

Uz ¢lanke 19.-21.

Ovim odredbama ureduje se prijenos upravljackih prava obveznika na temelju udjela u
trgovackom drusStvu za vrijeme obnasanja javne duznosti na drugu osobu ili posebno tijelo te
postupanje obveznika za vrijeme dok su njegova upravljacka prava u trgovackim drustvima
prenesena na drugu osobu ili posebno tijelo.

Utvrduju se i ograni¢enja poslovnim subjektima stupanja u poslovni odnos s tijelom javne
vlasti u kojem obveznik obnaSa duznost.

Utvrduje se rok u kojem je obveznik duzan izvjeStavati Povjerenstvo o nastalim promjenama
podataka o poslovnim subjektima u odnosu na koje ne smije stupati u poslovni odnos, kao i
duznost objavljivanja i redovitog azuriranja popisa poslovnih subjekata koja podlijezu
ograni¢enjima stupanja u poslovni odnos. Propisuje se i pravna posljedica pravnih poslova
odnosno pravnih akata sklopljenih odnosno donesenih protivno navedenim ograni¢enjima.
Takoder se utvrduje postupak obveznika i Povjerenstva u slucaju kada tijelo u kojem
obveznik obnasa javnu duznost stupa u poslovni odnos s poslovnim subjektom u kojem ¢lan
obitelji obveznika ima 5% ili viSe udjela u vlasni$tvu odnosno kapitalu.

Uz ¢lanak 22.
Ovom odredbom ureduje se trajanje obveza iz ovog Zakona i ograni¢enja nakon prestanka
duznosti.

Uz ¢lanak 23.

Ovom odredbom ureduju se ograni¢enja za obveznike nakon prestanka duznosti (post-
employment policy), rok u kojem ne smiju stupiti u radni odnos kod drugih pravnih osoba te
se ureduje koje su to pravne osobe.

Uz ¢lanke 24.-29.

Ovim odredbama utvrduje se sadrzaj, nacin i cilj provodenja provjere imovinskih kartica
obveznika, definira se prethodna i redovita provjera imovinskih Kartica, postupanje
Povjerenstva u slucaju nesklada i nerazmjera izmedu prijavljene imovine i stvarnog stanja
prema pribavljenim podacima nadleznih tijela.

Uz ¢lanke 30.-32.

Ovim odredbama propisuje se pravni polozaj, sastav Povjerenstva, mandat clanova
Povjerenstva, naCin financiranja rada Povjerenstva, nadleznosti Povjerenstva te se utvrduje
obveza izvjes¢ivanja Povjerenstva o svome radu.

Uz ¢lanke 33.-34.
Ovom odredbom ureduje se nacin izbora predsjednika i ¢lanova Povjerenstva te postupak
izbora za sastav novog Povjerenstva.
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Uz ¢lanke 35.-38.

Ovim odredbama utvrduju se uvjeti za izbor predsjednika i ¢lanova Povjerenstva, polozaj
clanova Povjerenstva, njihova prava i obveze, ogranienja u politickom djelovanju i drugim
djelatnostima te prava i obveze u slucaju prestanka obnaSanja duznosti. Takoder se ureduje
trajanje duznosti, ovlasti predsjednika u radu Povjerenstva, sluc¢ajevi kada dolazi do prestanka
duznosti Clanova Povjerenstva, postupak reizbora c¢lana/Clanova Povjerenstva u slucaju
prestanka duZznosti prije isteka vremena na koje su imenovani te nafin donoSenja odluka
Povjerenstva.

Uz ¢lanak 39.
Ovom odredbom ureduje se nacin donosenja odluka Povjerenstva.

Uz ¢lanak 40.

Ovom odredbom ureduju se slucajevi izuzimanja od odlucivanja predsjednika i ¢lanova
Povjerenstva, nafin podnoSenja prijedloga za izuzeée te odreduje Visoki upravni sud
Republike Hrvatske kao tijelo koje odlucuje o izuze¢u Predsjednika i ¢lanova Povjerenstva.

Uz ¢lanak 41.-42.

Ovim odredbama poblize se ureduje naCin pokretanja pred Povjerenstvom, odreduje se
vremensko ogranicenje pokretanja postupka od prestanka obavljanja duznosti i krajnji rok
okoncanja postupka. Utvrduje se nedopustenost pokretanja postupka temeljem anonimne
prijave. Propisan je tijek postupka pred Povjerenstvom.

Uz ¢lanak 43.
Ovom odredbom propisuje se postupanje Povjerenstva u slucaju osobnog zahtjeva obveznika.

Uz €lanak 44.-45.

Ovim odredbama ureduje se postupak utvrdivanja postojanja sukoba interesa te odreduje
mogucnost pokretanja upravnog spora pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske
protiv odluke Povjerenstva. Propisuje se rok od 90 dana od zaprimanja za donoSenje odluke o
tuzbi.

Uz ¢lanke 46.-47.
Ovim odredbama ureduje se nacin rada, ustrojavanje i djelokrug stru¢ne sluzbe Povjerenstva
te pravni polozaj zaposlenika u strucnoj sluzbi Povjerenstva.

Uz ¢lanak 48.-50.

Ovim odredbama utvrduje se mogucnost izricanja opomene i nov¢ane sankcije obveznicima
za povredu odredbi Zakona te se detaljno razraduju slucajevi u kojima se izrice opomena
odnosno novc¢ana kazna.

Uz ¢lanke 51.-54.

Ovim odredbama propisuju se sankcije u sluc¢aju povreda odredbi ovog Zakona o ograni¢enju
za obveznike nakon prestanka duZnosti te sankcije za pravnu osobu kod povreda odredaba
Zakona. Takoder se utvrduje iznos novcane kazne predsjedniku predstavni¢kog tijela jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u slucaju izostanka izrade kodeksa ponasanja koji
se odnosi na ¢lanove predstavnickih tijela, kao i nov€ana kazna za Celnika tijela u slucaju
nedostavljanja podataka kojima raspolaze tijelo javne vlasti na obrazlozeni zahtjev
Povjerenstva.
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Uz ¢lanke 55.-56.

Ovim odredbama propisuje se ostanak dosadasnjeg sastava Povjerenstva na funkciji do kraja
mandata. Odreduju se rokovi za donosenje Poslovnika Povjerenstva i Pravilnika o unutarnjem
ustrojstvu Povjerenstva.

Uz ¢lanak 57.

Ovom je odredbom propisan rok od 6 mjeseci u kojem su predstavnicka tijela jedinica lokalne
1 podruc¢ne (regionalne) samouprave duzna izraditi kodeks ponaSanja iz Clanka 4. ovog
Zakona.

Uz ¢lanak 58.
Ovom je odredbom propisan rok u kojem ¢e Vlada Republike Hrvatske donijeti novu uredbu
o darovima koje prime duznosnici.

Uz ¢lanak 59.

Ovom odredbom se propisuje rok u kojem je Povjerenstvo duzno posebnim Pravilnikom
utvrditi sadrzaj obrasca imovinske kartice te rok u kojem su obveznici duzni dopuniti svoju
imovinsku karticu sukladno novom obrascu.

Uz ¢lanke 60.-62.
Ovim odredbama ureduje se provodenje postupaka zapocetih prije stupanja na snagu ovog
Zakona te rok stupanja na snagu novog zakona.

IV.  OCJENAI1IZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Financijska sredstva potrebna za provedbu ovog zakona osigurana su u okviru limita
ukupnih rashoda razdjela 052 — Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa utvrdenih
Smjernicama ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2022. — 2024. Financijska sredstva
potrebna za dodatno zapoS$ljavanje 3 sluZbenika osigurati ¢e se preraspodjelom sa
proracunskih pozicija razdjela 109 — Ministarstvo pravosuda 1 uprave, sa aktivnosti A629000
— Administracija i upravljanje Ministarstva, K629169 - Razvoj i odrZavanje informacijskog
sustava i K630103 - Uredenje i opremanje Ministarstva.

V. RAZLIKE IZMEDPU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJESENJA 1Z PRIJEDLOGA
ZAKONA | RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE

3. prosinca 2021. na 9. sjednici Hrvatskoga sabora donesen je zakljucak kojim se
prihvaca Prijedlog zakona o sprjeCavanju sukoba interesa (u daljnjem tekstu: Prijedlog
zakona). Hrvatski sabor uputio je predlagatelju primjedbe, prijedloge i misljenje radi pripreme
Konaénog prijedloga zakona.

U nastavku se iznose nova rjeSenja koja se predlazu Kona¢nim prijedlogom zakona u
odnosu na rjeSenja iz Prijedloga zakona koja su posljedica prihva¢enih pravnih i1
nomotehnickih primjedbi Odbora za zakonodavstvo i Odbora za Poslovnik, Ustav i politi¢ki
sustav Hrvatskoga sabora na Prijedlog zakona:
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Kroz cijeli Kona¢ni prijedlog zakona je uskladeno pisanje brojeva na nacin da su
brojevi zaklju¢no do broja deset napisani slovima, a brojevi od 11 na viSe napisani brojevima.

Clanak 1. — odredba stavka 3. prenesena je u ¢lanak 5. stavak 2.

Clanak 3. — u stavku 2. opéenito je propisan naziv zakona tako da sada formulacija
glasi: ,,u skladu s odredbama zakona kojim se ureduje sluzba u oruzanim snagama Republike
Hrvatske*. Opcéenita formulacija je primijenjena na isti nacin i u ¢lanku 36.

Clanak 5. — kroz cijeli tekst Konagnog prijedloga zakona formulacija ,,formalni i
neformalni zivotni partner izmijenjena je u formulaciju ,,Zivotni partner i neformalni Zivotni
partner®, kako bi se uskladio izri¢aj sa Zakonom o zivotnom partnerstvu. Stavak 2. je zbog
prihvacanja primjedbe na ¢lanak 1. postao stavak 3. te je promijenjena formulacija na nacin
da sada glasi: ,Izrazi koji se koriste u ovome Zakonu a imaju rodno znacenje odnose se
jednako na muski i Zenski rod®. U tocki 6. rijeci ,,stavku 1.“ su izbrisane.

Clanak 7. — izbrisana je rije¢ “koji“ u tocki i) kao suvi$na.

Clanak 8. — u stavku 4. izmijenjena je formulacija te ista glasi ,,obrazloZeno misljenje
iz stavka 3. ovoga Clanka®.

Clanak 10. — u stavku 1. izbrisan je tekst ,koja sadrzi podatke o osnovnom o0sobnom i
imovinskom stanju obveznika, njegova partnera (bracnog i izvanbra¢nog druga, formalnog i
neformalnog Zivotnog partnera) i maloljetne djece te odredene druge statusne podatke
obveznika“ iz razloga §to je nepotrebno propisivati sadrzaj imovinske kartice buduéi je
sadrzaj iste propisan u ¢lanku 11. U stavku 4. brisane su rije¢i: ,,ovoga Zakona“ kao suvisne.
U stavku 5. doraden je izriCaj s obzirom na sadrzaj odredbe stavka 2. na na¢in da se umjesto
rijeéi ,,15 dana nakon proteka 12 mjeseci® koristi formulacija ,,15 dana od dana proteka 12
mjesect®.

Clanak 11. — odredba stavka 2. prebadena je u &lanak 10. kao stavak 5. te je
ispravljeno 1 pozivanje na odredbu ¢lanka. Stavak 7. je zbog prihvacanja ranije primjedbe
postao stavak 6. te je u njemu naznaceno kako se radi o ,,javnim registrima iz stavka 5.
podstavka 2. ovoga ¢lanka“. Stavak 11. postao je stavak 10. zbog prihvacanja ranijih
primjedbi te je doraden izri¢aj radi jasnoce, tako da isti glasi: ,,Obrazac imovinske kartice iz
stavka 1. ovog ¢lanka utvrduje Povjerenstvo Pravilnikom. Pravilnikom ¢e se utvrditi: podaci
iz stavka 3. do 9. ovog Clanka koji se prijavljuju u obrascu, dio obrasca koji se obvezno
objavljuje te dio obrasca koji se javno ne objavljuje sukladno ¢lanku 13. stavcima 2. i 5. ovog
Zakona.*

Clanak 14. — zamijenjena su mjesta stavcima 2. 1 3. zbog sadrzajne jasnoce te su iz
zamijenjenog stavka 3. izbrisane rijeci ,,iz ¢lanka 3. ovog Zakona* kao suvisne.

Clanak 17. — u stavku 2. doraden je izri¢aj s obzirom na izri¢aj stavka 3. U stavku 5.
skraceno je nabrajanje stavaka (stavaka 1. do 4.).

Clanak 18. — u stavku 2. odredena je iznimka od koje odredbe se odnosi, tako da
formulacija glasi ,,Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka“.
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Clanak 19. — u stavku 2. doraden je izri¢aj na nacin da se rije¢ ,,Povjerenik mijenja
rije¢ima ,,Ta osoba ili tijelo®.

Clanak 21. — u stavku 5. preispitano je pozivanje na stavak 2. s obzirom da navedeni
stavak ne govori o dokumentaciji te se sukladno tome rije¢ ,,dokumentacije” mijenja rijecju
,misljenja®.

Clanak 22. — u stavku 1. zamijenjen je izri¢aj, buduéi obveze poéinju ,.na dan“ (ne
,danom®), isto kao i u ¢lanku 33. U stavku 3. odredena je iznimka od koje odredbe, na nacin
da ista sada glasi ,,Iznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka®.

Clanak 26. — u stavku 2. skraéeno je nabrajanje (,.2. do 4“ umjesto 2., 3. i 4.) i jasnije
je doraden izricaj na nacin da se rijec ,,iste* zamijenilo rije¢ju ,,imovinske kartice®.

Clanak 29. — u stavku 1. naznadeno je ,,pisano ocitovanje iz lanka 28. stavka 2.,
umjesto ,,pisano ocitovanje iz ¢lanka 28.“ te je brisana rije¢ ,,pak®. Odredba stavka 3. je
doradena iz razloga $to je u meduvremenu zaprimljeno i misljenje Ministarstva financija,
KLASA: 011-01/21-05/343, URBROJ: 513-05-01-21-5 od 17. studenog, u kojem se navodi
da je predlozeni rok od 30 dana neprovediv. Naime, porezni postupak provodi se sukladno
odredbama Opceg poreznog zakona (,,Narodne novine®, br. 115/16, 106/18, 121/19, 32/20 i
42/20), koji propisuje odredena pravila i postupanja poreznog tijela. Posebno u ¢lanku 6. Koji
izri¢ito obvezuje Poreznu upravu na zakonito utvrdivanje svih prava i obveze iz porezno-
pravnog odnosa dajuéi duznost utvrdivanja svih ¢injenica koje su bitne za donoSenje zakonite
1 pravilne odluke, pri ¢emu Porezna uprava ima duznost s jednakom paznjom utvrditi 1 one
¢injenice koje idu u prilog poreznog obveznika. Kako bi se omoguéila ispravna primjena
zakona te omogucilo sudjelovanje poreznog obveznika u poreznom postupku i izjaSnjavanje o
svim ¢injenicama bitnima za oporezivanje, propisana je obveza ostavljanja roka za dostavu
dokumentacije ili o€itovanja o €injenicama kako obveznika tako i drugih tijela. Sukladno
navedenom, obzirom da su u pitanju upravni postupci, poreznim obveznicima ostavlja se rok
od 8 do 15 dana za dostavom ¢injenica bitnih za oporezivanje ili o€itovanja te se kao bitni
rokovi propisani Op¢im poreznim zakonom isticu rok od 5 do 20 dana za izjavljivanje
prigovora na zapisnik o poreznom nadzoru, donoSenje rjeSenja u poreznom nadzoru u roku 60
dana od isteka roka za prigovor, odnosno donoSenja dopunskog zapisnika te rok od 30 dana za
izjavljivanje Zalbe na porezno rjeSenje. Takoder se isti¢e da izjavljivanje zalbe dodatno
produljuje postupak kao i pravni lijekovi koji stoje obveznicima na raspolaganju nakon
donoSenja drugostupanjskog rjeSenja kojim se odbija Zalba. Imajuéi sve navedeno u vidu,
formulacija stavka 3. promijenjena je na nacin da ista glasi ,,Po primitku informacija iz stavka
2. ovoga C¢lanka Ministarstvo financija, Porezna uprava postupit ¢e u skladu s poreznim
propisima.*

Clanak 32. — u stavku 3. rije¢ ,,detaljni“ je brisana kao suvisna. Odredba stavka 4.
propisana je u jednoj recenici.

Clanak 33. — u stavku 1. ujednacen je izri¢aj sa ¢lankom 34. stavkom 4. na na¢in da
ista sada glasi ,,Odbor utvrduje* umjesto dosadasnje formulacije ,,Odbor sastavlja“ te je ista
formulacija primijenjena i u izri¢aju stavka 6.

Clanak 34. — u stavku 6. rije¢i ,,iz ¢lanka 10. i 12. ovoga Zakona“ su brisane kao
suvisSne. U zadnjoj reCenici dodano je kako ¢e se temeljna sigurnosna provjera provesti
,»prema zakonu kojim se ureduju sigurnosne provjere®.
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Clanak 38. — u stavku 2. rijedi: ,.,u sljede¢im slutajevima® su brisane kao suvisne.
Nadalje, preispitana je odredba stavka 7. obzirom da je zamjenik predsjednika odreden u
Clanku 37. stavak 2. te iz razloga $to nije prihvatljivo da Odbor kao politi¢ko tijelo i radno
tijelo Hrvatskog sabora svojom odlukom odreduje zamjenika jednog neovisnog tijela, pa je
sukladno tome ovaj stavak brisan iz Konac¢nog prijedloga zakona.

Clanak 41. — u stavku 5. zamijenjen je izri¢aj ,,0od prestanka“ na nadin da sada glasi
,,0d dana prestanka“ obnaSanja duznosti.

Clanak 42. — odredbe stavaka 1. i 2. su jasnije propisane. Odredba stavka 4. je jasnije
formulirana na nacin da umjesto ,,Ako obveznik ne postupi u skladu sa stavkom 3.%, sada
glasi ,,Ako obveznik ne dostavi o¢itovanje u skladu sa stavkom 3.,

Clanak 44. — u stavku 3. ujednaen je izri¢aj na nadin da je rije¢: ,rasprave®
zamijenjena rijecju: ,,sjednice®.

Clanak 50. — u stavku 4. preciziran je poseban zakon na koji se poziva stavak, a koji
sada glasi ,,sukladno odredbama posebnog zakona kojim se ureduje postupak prisilne
naplate®.

Clanak 54. — u stavku 3. brisane su rije¢i: ,,stavaka 1. i 2. kao suvi$ne, a isto je
brisano i u ¢lanku 56.

Clanak 60. — odredba stavka 1. je brisana kao suvisna.

Clanak 62. — stupanje na snagu ovoga Zakona predvideno je za prvi dan nakon dana
objave u ,Narodnim novinama®“ radi pravodobnog ispunjenja obveza povezanih s
Nacionalnim planom oporavka i1 otpornosti i odlukom Vije¢a o odobrenju ocjene Plana
oporavka i otpornosti Republike Hrvatske.

VI. PRIJEDLOZI, PRIMJEDBE I MISLJENJA KOJI SU DANI NA PRIJEDLOG
ZAKONA, A KOJE PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO, TE RAZLOZI
NEPRIHVACANJA

U raspravi sjednica Odbora za zakonodavstvo i Odbora za Poslovnik, Ustav i politicki
sustav Hrvatskoga sabora iznesene su odredene primjedbe koje predlagatelj nije u mogucnosti
prihvatiti, kako slijedi:

- vezano za prijedlog da se u ¢lanku 9. stavak 1. rije¢: ,,potencijalni* zamijeniti rije¢ju
,moguci“ te pojasnjavanje kome obveznik deklarira moguéi sukob interesa, isticemo kako
obveza deklariranja obuhvaca situacije u kojima se ostvaruje potencijalni sukob interesa koji
je definiran u ¢lanku 2. te predvida strogu uputu obvezniku kako da postupi u vrlo odredenoj
situaciji. Obveza deklariranja na odgovaraju¢i nacin moze podrazumijevati deklariranje
prisutnim ¢lanovima kolektivnog tijela usmeno ili deklariranjem na zapisnik ili na drugi
odgovarajuc¢i nacin. Isto se odnosi 1 u kontekstu kome i kada je obveznik duzan deklarirati
sukob interesa, buduci se moze raditi o razli¢itim situacijama u kojima bi, ovisno o kontekstu,
i drugacija rjeSenja bila primjenjiva i prikladna.
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- vezano za prijedlog da se u ¢lanku 7. tocka b) pojasni izricaj ,,ostvariti ili dobiti
pravo®, isticemo kako je odredba cijelog ¢lanka 7. preuzeta iz trenutno vazeceg Zakona o
sprjecavanju sukoba interesa te da ovakav izricaj do sada nije uzrokovao probleme u primjeni
1 tumacenju.

- vezano za prijedlog da se u ¢lanku 8. stavak 3. preispita obveza obveznika za traznje
misljenja Povjerenstva za postupanje koje ne predstavlja sukob interesa i nije zabranjeno vec
samo propisano, isticemo kako se obveznik moze naci u situaciji sukoba interesa ne samo ako
postupa suprotno odredbama ovog Zakona, ve¢ i ako postupa u skladu s propisanim
odredbama. U kontekstu definiranja drugog zabranjenog ili propisanog ponasanja ukazujemo
da se radi o svim odredbama ovog Zakona koje navode odredene obveze ili zabrane.

- vezano za prijedlog da se u ¢lanku 11. stavak 4. ispred rijeci ,,imovini“ doda rije¢
»stecenoj* te prijedloga da se u stavku 6. ovog Clanka preispita i obuhvat imovine stecene
nasljedivanjem, predlagatelj isti¢e da iz izri¢aja ¢lanka 11. stavka 3 (prema novoj numeraciji,
radi se o dosadas$njem stavku 4) proizlazi da se radi o cjelokupnoj imovini obveznika stecenoj
po svim pravnim osnovama, pa nema potrebe ponavljati rijec ,,stecenoj.

- vezano za prijedlog da se u ¢lanku 13. opcenito propiSe naziv zakona, isticemo kako
je za propise koji se odnose na nacionalno zakonodavstvo navedeni opéeniti naziv, dok je za
propis europskog zakonodavstva to¢no naveden propis nacionalnog prava kojim je preuzeto
europsko zakonodavstvo, sukladno uputi Ministarstva vanjskih i europskih poslova.

- Vezano za prijedlog da se u ¢lanku 15. stavak 4. rijeci ,,bez obzira na iznos* brisu kao
suvisne, isticemo kako je stavkom 1. ovoga clanka propisano da se darom u smislu ovog
Zakona, izmedu ostalog, smatra novac. Dalje u stavku 3. istoga Clanka propisuje se da
obveznik smije zadrzati samo dar simboli¢ne vrijednosti i to najvise u vrijednosti do 500,00
kuna od istog darovatelja. Iako ne postoji prepreka za brisanje rije¢i ,,bez obzira na iznos*
stavka 4., predlagatelj smatra kako je ostavljanje ove formulacije vazno radi otklanjanja bilo
kakvih nedoumica za obveznike oko primanja darova u novcu, makar i simboli¢ne vrijednosti.

- vezano za prijedlog da se ¢lanak 17. stavak 1. sadrzajno premjesti u ¢lanak 16.,
isticemo da navedeni €lanci ne reguliraju istu materiju. Dok c¢lanak 16. regulira dodatne
naknade obveznika za vrijeme obnaSanja javne duznosti, ¢lanak 17. regulira obavljanje drugih
poslova za vrijeme obnaSanja javne duznosti. U odnosu na primjedbu na stavak 6. istog
¢lanka kojim se trazi preispitivanje izricaja ,,redovitog i stalnog zanimanja“, predlagatelj isti¢e
da ovakva definicija proizlazi iz Zakona o radu.

- vezano za prijedlog da se u ¢lanku 39. rijeci ,,predsjednika 1 briSu kao suvisne,
isticemo kako je c¢lankom 30. stavak 3. propisano da Povjerenstvo ¢ine predsjednik
Povjerenstva i Cetiri ¢lana, nadalje ¢lankom 34. stavak 1. propisuje se da Odbor pokrece
pojedinacni postupak za izbor novog predsjednika, odnosno ¢lanove Povjerenstva, a u stavku
3. istoga ¢lanka se propisuje kako se u javnom pozivu za izbor novog predsjednika, odnosno
Clana Povjerenstva navode posebni uvjeti za predsjednika odnosno ¢lanove Povjerenstva.
Ukoliko se iz ¢lanka 39. izbrisu rije¢i kako je predlozeno, proizlazi da bi odluke Povjerenstva
donosila samo cetiri ¢lana Povjerenstva, pa je postojeca formulacija zadrzana i u Konacnom
prijedlogu Zakona.

- vezano uz primjedbe na ¢lanak 40. kojim je trazeno da se preispita odredba stavka 3.
obzirom na Odluku Ustavnog suda U-V-834/2020 od 15. prosinca 2020. godine kojom je
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odluceno da je Povjerenstvo kao stalno, neovisno i samostalno drzavno tijelo ovlasteno
autonomno odlucivati o pitanjima izuzeca tim viSe Sto je i1 takva odluka o izuzecu
predsjednika ili ¢lana Povjerenstva podlozna sudskoj kontroli. Naime, odluka o izuzecu je
tehnicke naravi i o tome bi Povjerenstvo trebalo samo odluciti, kao Sto je npr. odredeno za
suce — o izuzec¢u sudaca odlucuje predsjednik tog suda, o izuzeéu predsjednika suda odlucuje
neposredno visi sud, o izuzecu predsjednika Vrhovnog suda odlucuje vijece tog suda, a
kasnije eventualno Visoki upravni sud propituje tu odluku o izuzeéu na zahtjev podnositelja.
Ovakvo stajaliSte medutim nije moglo biti prihvaceno iz razloga S§to nije oportuno da
Povjerenstvo odlucuje samo o sebi u predmetima koji su po svojoj prirodi osjetljivi, a
posebno imaju¢i u vidu situaciju u kojoj bi se trazilo izuzece svih ili vecine ¢lanova
Povjerenstva. Isto tako, predlozenim rjesenjem moglo bi se dovesti do situacije da
Povjerenstvo dovrsi postupak protiv obveznika prije mogucée odluke Visokog upravnog suda o
tuzbi protiv rjeSenja o izuzecu predsjednika ili ¢lanova Povjerenstva, buduéi ona ne odgada
izvrSenje. Dodatno, predlagatelj smatra kako navedena primjedba Odbora ne proizlazi iz
odluke Ustavnog suda iz razloga $to se njome rjeSavala tada postojeca pravna praznina.

- vezano uz prijedlog da se u ¢lanku 43. preispita odredba obzirom na izricaj ¢lanka
41. stavka 4., isticemo kako primjedba nije uvazena buduci se ne radi o sadrzajno istim
stvarima.

- vezano uz prijedlog da se u ¢lanku 48. preispita naziv Glave VII. i u stavku 1. brisu
rijeci u zagradi kao suvisne, predlagatelj istice da se nakon preispitivanja zadrzao postojeci
naziv glave, dok su se rijeci s nazivima ¢lanaka u zagradama ostavile radi jasnoée za koje se
dijelove krSenja odredbi ovoga Zakona odnose predvidene sankcije.

Tijekom rasprave za vrijeme prvog ¢itanja u Hrvatskome saboru, uvazene zastupnice i
zastupnici su, sudjelujuci u raspravi, iznosili komentare i prijedloge.

Veliki broj rasprava i replika uvazenih zastupnika odnosile su se na ¢lanak 6. Zakona,
kojim su uredena nacela djelovanja duznosnika, te se nalazi u okviru Glave I., odnosno Op¢ih
odredaba Zakona.

Naime, stav je uvaZenih zastupnika da je na temelju trenutacno vazeceg Zakona
Povjerenstvo donosilo deklaratorne odluke kojima je utvrdeno da su odredeni duZnosnici
svojim djelovanjem odnosno propustom povrijedili nacela djelovanja propisana Zakonom kao
obveze te da je odlukama o ponistenju Visokog upravnog suda Republike Hrvatske, a nakon
toga 1 nizih upravnih sudova Povjerenstvo ostalo bez pravnog temelja za utvrdivanje povrede
Zakona, drugim rijec¢ima da je Povjerenstvo ,,eutanizirano®.

Predlagatelj istice kako je Ustavni sud Republike Hrvatske donio odluku o ovom
pitanju. U Odluci br. U-111-673/2018 od 2. srpnja 2019. Ustavni sud navodi da nacela
sadrzana u ¢lanku 5. Zakona predstavljaju norme koje izrazavaju temeljne vrijednosti i sluze
za tumacenje konkretnih odredaba Zakona. Ta su nacela pravni i moralni standardi koji
pomazu u zauzimanju stajaliSta i donoSenju odluke o tome predstavlja li odredeno djelovanje
ili propust duznosnika povredu odredaba Zakona. Dakle, pomazu pri procjenjivanju
ispravnosti postupanja duznosnika.

U navedenoj odluci Ustavni sud je doveo u pitanje nadleznost Povjerenstva u pogledu
¢lanka 5. Zakona te je nalozio upravnim sudovima da u tom smislu daju odgovor na pitanja
vezana uz granice ovlasti Povjerenstva. Na taj nacin, uz kontrolu zakonitosti odluka
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Povjerenstva koja je propisana Zakonom, Ustavni sud je upravnim sudovima povjerio i vaznu
ulogu nadogradnje tumacenja, kojom se razvija podrucje sukoba interesa u pravnom poretku
Republike Hrvatske.

Nakon odluke Ustavnog suda Republike Hrvatske, upravni sudovi donijeli su brojne
odluke kojima osporavaju ovlast Povjerenstva za pokretanje postupka isklju¢ivo na temelju
Clanka 5. Niz tih odluka, to¢nije njih Sest, u meduvremenu su potvrdila razlicita vijeca
Visokog upravnog suda RH. Sve te odluke upuéuju na jedno: Povjerenstvo je neispravno
primijenilo Zakon jer nije smjelo pokretati postupke isklju¢ivo na temelju povrede ¢lanka 5.;
taj Clanak sadrzi nacela djelovanja koja treba povezati s konkretnom odredbom Zakona koju
je odredenim ponasanjem ili propustom duznosnik povrijedio; ¢lanak 5. sam po sebi nije
dovoljno precizan da omoguci predvidanje posljedica koje odredena radnja moze imati; nije
propisana sankcija za povredu ¢lanka 5. Pritom je vazno naglasiti da je nepostojanje sankcije
jedan od razloga, ali ne i jedini razlog ponistavanja odluka Povjerenstva od strane upravnih
sudova i Visokog upravnog suda. Osim toga, Visoki upravni sud nije nalozio zakonodavcu da
propise sankcije za povredu ¢lanka 5.,ve¢ je nalozio Povjerenstvu da obavlja svoju funkciju u
skladu sa Zakonom, svojom ulogom i nadleznoscu.

U Glavi II. Zakona, pod nazivom ,,Sprjecavanje sukoba interesa“, razradene su i u vise
¢lanaka opisane konkretne situacije koje predstavljaju sukob interesa. U ovom dijelu Zakona
propisana su zabranjena djelovanja duznosnika, obveze duznosnika vezane za obavjeStavanje
o imovinskom stanju, izvorima i1 nacinu stjecanja imovine, primanju darova, naknadama,
¢lanstvima i udjelima u upravnim i nadzornim odborima te trgovackim drustvima, ograni¢enja
nakon prestanka duznosti, obnaSanje drugih duznosti itd. Za sve povrede obveza duznosnika
iz ove Glave Zakona Povjerenstvo moze pokrenuti postupak i izre¢i propisanu sankciju. Pored
toga, Povjerenstvo provjerava i to¢nost podataka iz imovinske kartice duznosnika te i s tim u
vezi moze pokrenuti postupak. Sve navedeno su zakonom propisani preventivni alati koji nisu
brisani u novom Zakonu, ve¢ su prosireni i unaprijedeni.

Uz to, jedan od najvaznijih ¢lanaka kojima su utvrdeni primjeri sukoba interesa je
¢lanak kojim su propisana Zabranjena djelovanja duznosnika, a koji sadrzi devet zabranjenih
djelovanja za adresate Zakona, uz druge ¢lanke kojima su propisane jasne upute i sankcije za
nepridrzavanje svake od tih uputa. Ta odredba ostaje ista u Kona¢nom prijedlogu zakona i
glasi:

,DuzZnosnicima je zabranjeno postupati na sljedeci nacin:

(a) primiti ili zahtijevati korist ili obecanje koristi radi obavljanja duznosti,

(b) ostvariti ili dobiti pravo u slucaju da se krsi nacelo jednakosti pred zakonom,

(c) zlouporabiti posebna prava duznosnika koja proizlaze ili su potrebna za obavljanje
duznosti,

(d) primiti dodatnu naknadu za poslove obnaSanja javnih duZnosti,

(e) traziti, prihvatiti ili primiti vrijednost ili uslugu radi glasovanja o bilo kojoj stvari,
ili utjecati na odluku nekog tijela ili osobe radi osobnog probitka ili probitka povezane osobe,

(f) obecavati zaposlenje ili neko drugo pravo u zamjenu za dar ili obecanje dara,

(9) utjecati na dobivanje poslova ili javnih nabavki,

(h) koristiti povlastene informacije o djelovanju drzavnih tijela radi osobnog probitka
ili probitka povezane osobe,

(1) na koji drugi nain koristiti poloZaj duZnosnika utjecanjem na odluku
zakonodavne, izvrsne ili sudbene vlasti kako bi postigli osobni probitak ili probitak povezane
osobe, neku povlasticu ili pravo, sklopili pravni posao ili na drugi nacin interesno pogodovali
sebi ili drugoj povezanoj osobi.*
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S druge strane, nacela djelovanja uredena su samo jednim ¢lankom Zakona, koji ne
ureduje sukob interesa i Cije eventualno krSenje ne predstavlja sukob interesa. Smisao
postojanja Povjerenstva za sprjeCavanje sukoba interesa, razlog zbog kojeg je ono osnovano,
je prevencija i1 utvrdivanje sukoba interesa. Povjerenstvo medutim nije osnovano kako bi
obnasalo ulogu etickog tijela. Da je namjera zakonodavca prilikom donoSenja Zakona bila
omoguciti vodenje posebnih postupaka zbog povrede op¢ih nacela iz ¢lanka 5., taj Zakon bi
sadrzavao barem neke odredbe iz kojih bi se takva intencija mogla utvrditi. Ulogu etickog
tijela Povjerenstvo je preuzelo kroz svoju praksu koja nema temelja u Zakonu i za koju su
pravosudna tijela, zaduzena za kontrolu zakonitosti odluka Povjerenstva, utvrdila da je
protupravna.

S gledista pravne teorije, Povjerenstvo je upravno tijelo koje donosi upravne akte, ¢iju
zakonitost nadziru upravni sudovi. To je uloga Povjerenstva kako je propisana Zakonom i s
time je suglasno i Povjerenstvo.

Preuzimanjem uloge eti¢kog tijela Povjerenstvo je ispunilo prazninu koja se odnosi na
djelovanje duznosnika, a koja u hrvatskom pravnom okviru zaista i postoji. To je jedan od
nedostataka na koje se upozorilo u Izvjes¢u GRECO-a i u preporuci koju predlagatelj
namjerava ispuniti donoSenjem kodeksa ponasanja za duznosnike.

Vezano uz repliku uvazene zastupnice Mirele Ahmetovié, u kojoj navodi kako se pri
izradi Prijedloga zakona u potpunosti zanemarila primjedba, odnosno zaklju¢ak Europskog
tijelo za pracenje borbe protiv korupcije — GRECO-a, koji je, kako navodi, na svojoj sjednici,
a i u izvjestaju ocijenilo ¢lanak 5. Zakona o sprjeCavanju sukoba interesa kao sredisnji ¢lanak
Citavog Zakona te kako je, vezano uz ovlast Povjerenstva da odlucuje o povredi nacela
istaknuto da Povjerenstvo mora imati tu ovlast, odnosno ima ju i da doradom zakona treba
osigurati upravo izvrSivost odnosno izricanje konkretnih sankcija ukoliko se ta nacela
povrijede. Prema shvacanju predlagatelja, objasnjenja iz stavaka 92. do 94. IzvjeSca
predstavljaju €injenicno stanje iz vremena kad je evaluacija provedena. Preporuka koja se
veze za ta objaSnjenja ne namece obvezu Republike Hrvatske da uvede sankcije za povredu
¢lanka 5. U preporuci se poziva Republiku Hrvatsku da unaprijedi primjenu ve¢ postojeceg
sustava sankcija te da ih u€ini razmjernijima.

Vazno je naglasiti da trenutac¢no vazeci tekst Zakona propisuje ovlasti Povjerenstva za
izricanje upravnih sankcija za nepoStovanje Zakona, ali 1 za izricanje prekrSajnih sankcija za
odredene povrede Zakona.

Kako bi usvojila preporuku x., Republika Hrvatska ¢e novim tekstom Zakona uvesti
daljnja znatna poboljSanja. Prije svega, uvest ¢e se sankcije za nesuradnju s Povjerenstvom,
¢ime ¢e se omoguciti ucinkovito kaznjavanje obveznika koji se ogluse na zahtjev
Povjerenstva za dostavljanje trazenih informacija.

U pogledu upravnih sankcija, bit ¢e izrijekom navedeno da se sankcija izrice uzimajuci
u obzir nacelo razmjernosti, kako je propisano Ustavom Republike Hrvatske. Povjerenstvo
(kao 1 svako drugo tijelo koje primjenjuje zakonodavstvo) najbolje moze procijeniti koju bi
konkretnu sankciju trebalo izre¢i u odredenoj situaciji.

Da bi se omogucilo odgovarajuce skaliranje 1 bolja razmjernost sankcija, moci ¢e se
izre¢i obje vrste sankcija (nov€ane sankcije i opomene) za sve povrede Zakona, Sto prema
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trenutatno vaze¢em Zakonu nije moguce. Minimalna novCana kazna bit ¢e povecana za
100%, s 2.000,00 kuna na 4.000,00 kuna.

Unaprjedenje sankcioniranja posti¢i ¢e se 1 propisivanjem da se novcane sankcije
provode na svim primanjima i imovini obveznika, a ne samo na mjesecnoj placi, kako je
propisano sadasnjim Zakonom. Odluka Povjerenstva predstavljat ¢e ovr$ni naslov, ¢ime ¢e se
sustav izvrSenja izre¢enih novéanih sankcija znatno ubrzati.

U odnosu na repliku uvazene zastupnice Dragane Jeckov, repliku uvazenog zastupnika
Marka Milanovica Litre, raspravu uvazene zastupnice UrSe Raukar Gamulin da bi se u tekst
zakona trebale uvrstiti odredbe koje se odnose na pretvaranje poljoprivrednog zemljista u
gradevinsko, ¢ime se vrijednost od nekoliko eura po kvadratu mijenja u nekoliko stotina eura
po kvadratu, a zbog Cega bi takav podataka bilo neophodno unijeti u imovinsku karticu.
Tijekom rasprave u ime Kluba zastupnika Hrvatskih suverenista uvazenog zastupnika Marka
Milanovica Litre predloZeno je da se prenamjene evidentiraju u roku duljem od 2 godine, ¢ak
i do 10 godina. Isto tako, u raspravi u ime Kluba SDSS-a uvazena zastupnica Dragana Jeckov
dodatno je istaknula problematiku prenamjene poljoprivrednog zemljista u gradevinsko.
Naime, obveznici su do odredenog prihoda mogli do¢i na razli¢ite nadine pa je tako moguce
da su ostvarili prihode prenamjenom poljoprivrednog i slicnog zemljista u gradevinsko,
naroCito $to takva prenamjena moze osigurati znatnu imovinsku korist. Medutim, zbog
postojanja slucajeva protupravna imovinske koristi, smatra kako ne bi bilo lose razmisliti o
uvodenju zakonske norme po kojoj bi obveznici morali prijaviti u imovinskoj kartici ovakvu
prenamjenu zemljista, a takoder ukljuciti i obvezu prijavljivanja prijenosa i darivanja
nekretnina 1 druge imovine iznad odredene vrijednosti u odredenom vremenskom razdoblju
prije podnosenja imovinske kartice. U odnosu na ove prijedloge, predlagatelj istice kako je
Konaénim prijedlogom zakona predvideno podnoSenje imovinske kartice svake godine za
prethodnu godinu, sukladno ¢lanku 10. stavak 4., gdje ¢e biti vidljiva i promjena podataka o
pribliznoj trzi$noj vrijednosti u imovinskoj kartici. Nadalje, napominje se kako ¢e prijenosi i
darivanja na maloljetnu djecu i partnere takoder biti vidljivi u imovinskoj kartici.

U svojoj replici i kasnijem izlaganju uvazena zastupnica UrSa Raukar Gamulin
prigovorila je ¢injenici da u imovinskoj kartici nije predvideno prijaviti imovinu punoljetne
djece ili roditelja te da je evidentno da se darovnim ugovorima (bez placanja poreza u ravnoj
liniji) imovina potpuno besplatno prebacuje, a ¢ime se izbjegava javno izlaganje cjelokupne
slike imovine. U odnosu na ovaj prijedlog predlagatelj istice kako se glede imovine
punoljetne djece i roditelja nije usporediva situacija u pogledu zastite osobnih podataka kao u
pogledu imovine maloljetne djece i partnera.

U replici na raspravu uvazena zastupnica Marija Jelkovec postavila je pitanje perioda
hladenja 1 za one koji su vodili neovisna tijela, a koji su se nakon zavrSetka mandata u
neovisnom tijelu poceli baviti politikom, a koji je podrzao i uvazeni zastupnik Ranko Ostoji¢.
Vezano za ovaj komentar, predlagatelj istice kako je upitno sa stajaliSta ustavnih prava moze
li se na ovaj nacin ograniciti pasivno bira¢ko pravo.

Nadalje, u replici na izlaganje uvazene zastupnice Dalije OreSkovi¢, uvazena
zastupnica Irena Simunié postavila je pitanje uvjeta za izbor predsjednika i ¢lanova
povjerenstva buduci je po Prijedlogu zakona dovoljno propisati da su dva ¢lana i predsjednik
pravnici. Misljenje je uvazene zastupnice Simuni¢ da u zakonu treba stajati da svi ¢lanovi
povjerenstva moraju imati zavrSen diplomski i sveucili$ni studij pravne struke, ali da je za
predsjednika povjerenstva potrebno propisati uvjet polozenog pravosudnog ispita. U svom
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odgovoru na repliku, uvazena zastupnica Dalija Oreskovi¢ istaknula je kako je minimum
minimuma to da predsjednik povjerenstva mora imati poloZeni pravosudni ispit. Sto se tice
ostalih ¢lanova korisno je da ima viSe pravnika, ali samo po sebi niti to nije dovoljno. Njeno
je mis$ljenje da bi u zakonu trebali propisati dodatne kriterije i uvjete, a to je poznavanje
specificne materije iz domene sukoba interesa, poznavanje odredenih medunarodnih
standarda, poznavanje stranih jezika, strane strucne literature te Citav niz drugih uvjeta koji bi
jamcili da ¢e u Povjerenstvu biti struéne osobe koje ¢e moci unaprijediti standarde. U odnosu
na ovu primjedbu, predlagatelj je u Kona¢nom prijedlogu propisao da su svi ¢lanovi i
predsjednik Povjerenstva moraju biti pravnici i u to uzimajuéi u obzir vrstu odluka koju
donosi Povjerenstvo, ali i ¢injenicu da Povjerenstvo odluke donosi kao kolegijalno tijelo. Sto
se tice kriterija da predsjednika Povjerenstva moze biti samo osoba sa zavrSenim diplomskim
sveuciliSnim studijem pravne struke i s poloZenim pravosudnim ispitom, predlagatelj smatra
da se time znatno ograni¢ava broj pravnika koji bi se na tu duznost mogli javiti te da izostanak
pravosudnog ispita ne utjeCe na kvalitetu obavljanja te funkcije.
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