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ZASTUPNICAMA I ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju Clanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upucujem
Prijedlog zakona o zastiti prijavitelja nepravilnosti, koji je predsjedniku Hrvatskoga
sabora podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od 15. prosinca 2021. godine.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti
s pravnom steCevinom Europske unije.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga

sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra pravosuda i uprave dr. sc. Ivana
Malenicu i drzavne tajnike mr. sc. Josipa Salapica, Juru Martinoviéa i Sanjina Rukavinu.

(Qordan Jandrokovic
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog zakona o zastiti prijavitelja nepravilnosti

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br.
85/10. — prociséeni tekst i 5/14. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20.,
119/20. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 123/20.), Vlada Republike Hrvatske
podnosi Prijedlog zakona o zastiti prijavitelja nepravilnosti.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti s
pravnom stecevinom Europske unije.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra pravosuda i uprave dr. sc. Ivana
Malenicu i drZzavne tajnike mr. sc. Josipa Salapiéa, Juru Martinovi¢a i Sanjina Rukavinu.
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PRIJEDLOG ZAKONA O ZASTITI PRIJAVITELJA NEPRAVILNOSTI
l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje Zakona o zastiti prijavitelja nepravilnosti sadrzana je u
Clanku 2. stavka 4. alineje 1. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine*, br. 85/10. -
procisceni tekst i 5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske)

. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Zakon o zaStiti prijavitelja nepravilnosti donesen je 8. veljate 2019. (,,Narodne
novine®, broj 17/19., u daljnjem tekstu: Zakon), a stupio je na snagu 1. srpnja 2019.

Republika Hrvatska do njegova donoSenja nije imala zakon koji bi na jedinstven
nacin uredivao problematiku zaStite prijavitelja nepravilnosti odnosno ,,zvizdaca®“, ali je u
hrvatskom pravnom sustavu osobama koje prijave nepravilnosti kroz zakone kojima se
reguliraju posebna pravna podrucja bila osigurana kaznenopravna zastita, zastita od otkaza na
radu, zastita od diskriminacije zvizdaa nakon prijave, zastita od zlostavljanja od strane
poslodavca, zastita od prijetnje otkazom, zastita identiteta zvizdaa, zaStita od optuzbi za
odavanje poslovnih tajni kroz zakone koji reguliraju predmetnu materiju. Medutim, ta je
zaStita bila partikularna i ¢esto nije bila dostatna i pravovremena za zastitu subjektivnih prava
zvizdaCa, prvenstveno njegovih radnih prava. Zbog toga se dogadalo da prijavitelj
nepravilnosti nije mogao ostvariti adekvatnu zastitu svojih prava nakon podnoSenja prijave $to
pak dovodi do obeshrabrivanja potencijalnih prijavitelja nepravilnosti koji u dobroj vjeri
prijave svoju sumnju na korupciju ili nepravilnosti koje su zapazili u radnom okruzenju
odgovornim osobama ili vlastima.

Zakonom za zaStitu prijavitelja nepravilnosti objedinili su se, dakle, svi pravni
standardi za zaStitu prijavitelja nepravilnosti tj. ,,zvizdaca“ u poseban zakon kojim se
propisuju op¢e odredbe, prava prijavitelja nepravilnosti, postupak prijave nepravilnosti i
postupanje po prijavi, sudska zastita prijavitelja nepravilnosti i prekrSajne odredbe, a s ciljem
osiguravanja dostupnih 1 pouzdanih nacina prijavljivanja nepravilnosti, zastite prijavitelja od
Stetnih radnji te promicanja sprjecavanja nepravilnosti jatanjem svijesti 0 nuZnosti sigurnog
prijavljivanja nepravilnosti.

Prilikom i1zrade Zakona uzeti su bili u obzir medunarodni standardi zastite zvizdaca, a
to su: Europska konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda Stiti koja »zviZzdace«
kroz aspekt slobode govora (¢l. 10.). Preporuka Vijeca Europe iz 2014. za zastitu ,,zvizdaca®,
Kaznenopravna konvencija Vije¢a Europe o korupciji, koja je donesena 1999. godine, a
Hrvatska ju je ratificirala 2000. godine (,,Narodne novine* - Medunarodni ugovori, broj
11/00.) Konvencija Ujedinjenih naroda protiv korupcije, koja je donesena 2003. godine, a
Hrvatska ju je ratificirala 2005. godine (,,Narodne novine* - Medunarodni ugovori, broj 2/05.)
Gradanskopravna konvencija Vije¢a Europe o korupciji, koja je donesena 2001. godine, a
Hrvatska ju je ratificirala 2003. godine (,,Narodne novine* - Medunarodni ugovori, broj 6/03.)
Kaznenopravna konvencija Vije¢a Europe o korupciji, koja je donesena 1999. godine, a
Hrvatska ju je ratificirala 2000. godine (,,Narodne novine* - Medunarodni ugovori, broj
11/00.).



U vezi s dosada$njom primjenom Zakona, U Izvjes¢u pucke pravobraniteljice za 2020.
godinu navodi se da je kako je tijekom 2020. postupala po 45 prijava, od kojih je 13
preneseno iz 2019. Od 32 novo zaprimljene, deset ih se odnosilo na drzavna tijela, sedam na
javne sluzbe, pet na JLP(R)S, pet na poslodavce u gospodarstvu i obrtu, tri na tijela s javnim
ovlastima te dvije na pravne osobe Ciji je osnivac ili u kojima RH i/ili JLP(R)S imaju zasebno
ili zajednicko veéinsko vlasni$tvo. Prijavitelji su obracali Puckoj pravobraniteljici povodom
razli¢itih nepravilnosti, pri ¢emu su neki iskljucivo prijavljivali nepravilnosti, dok su neki
trazili 1 zaStitu zbog Stetnih radnji uvjetovanih prijavom. Relativno mali broj prijava tumac¢imo
Cinjenicom da gradani niSu U pravoj mjeri upoznati sa zakonom niti zaStitom koja se pruza
prijaviteljima nepravilnosti.

Novi Zakon o zastiti prijavitelja nepravilnosti donosi se prvenstveno zbog potrebe
uskladivanja nacionalnog zakonodavstva s pravnom steCevinom Europske unije. Potreba
uskladivanja i harmonizacije naSeg zakonodavstva sa Direktivom (EU) 2019/1937 Europskog
parlamenta i Vijeca o zastiti osoba koje prijavljuju povrede prava Unije. L 305/17. (dalje u
tekstu: Direktiva). Direktiva je donesena 23. listopada 2019., a stupila je na snagu 16.
prosinca 2019. godine. Krajnji rok za prenoSenje Direktive i uskladivanje zakonodavstva
drzava Clanica s istom je 17. prosinca 2021. godine.

Tijekom rada na izmjenama i dopunama Zakona odluceno je da se nece raditi o
izmjenama i dopunama vazeéeg zakona ve¢ o novom zakonu. Naime, osim implementacije
Direktive, bilo je potrebno izmijeniti neke odredbe neovisno o zahtjevima Direktive, a na koje
je ukazala praksa, odnosno nositelji primjene Zakona. Sukladno ¢lanku 48. stavak 3.
Jedinstvenih metodolosko-nomotehnickih pravila za izradu akata koje donosi Hrvatski sabor
(,,Narodne novine* broj 74/15.), ako se viSe od polovine ¢lanaka osnovnog propisa mijenja,
odnosno dopunjava, potrebno je pristupiti donoSenju novoga propisa te se zbog toga pristupilo
izradi novog zakona.

Direktiva navodi da osobe koje rade za javnu ili privatnu organizaciju ili su u kontaktu
s takvom organizacijom zbog aktivnosti povezanih s poslom Cesto prve saznaju za prijetnje ili
Stetu javnom interesu koji nastaju u tom kontekstu. Prijavljivanjem povreda prava Unije koje
su Stetne za javni interes takve osobe djeluju kao ,,zvizdaci” 1 time imaju kljucnu ulogu u
razotkrivanju 1 sprjeCavanju takvih povreda te u zaStiti dobrobiti druStva. Medutim,
potencijalni zvizdaci ¢esto se zbog straha od osvete boje prijaviti ono $to ih zabrinjava ili na
Sto sumnjaju. U tom se kontekstu sve viSe prepoznaje vaZznost pruzanja uravnoteZene i
ucinkovite zastite zvizdaca kako na razini Unije, tako 1 na medunarodnoj razini.

U okviru Unije prijave i javna razotkrivanja od strane zvizdaca vazna su sastavnica
provedbe prava i politika Unije. Zahvaljujuéi njima nacionalni sustavi i sustavi Unije za
provedbu dobivaju informacije koje dovode do ucinkovitog otkrivanja, istrage i1 progona
povreda prava Unije, ¢ime se jaca transparentnost i odgovornost.

Zastita koja se trenutacno pruza zvizdac¢ima u Uniji rascjepkana je po drZzavama
¢lanicama 1 neujednacena s obzirom na podrucja politika. Posljedice povreda prava Unije s
prekogranicnom dimenzijom koje su prijavili zvizda¢i pokazuju kako nedostatna zastita u
jednoj drzavi €lanici negativno utjece na funkcioniranje politika Unije ne samo u toj drzavi
¢lanici, nego i u drugim drzavama ¢lanicama i u cijeloj Uniji.



Direktiva propisuje jasne mehanizme i obveza za poslodavca i tijela javne vlasti glede
zaStite prijavitelja nepravilnosti, a u kojoj stoji da ¢e sva poduzeca s vise od 50 zaposlenika ili
s godi$njim prometom koji premasuje 10 milijuna EUR morati uspostaviti interni postupak za
obradu prijava ,,zvizdac¢a“, kao i sva drzavna i regionalna tijela vlasti te opéine s viSe od 10
000 stanovnika.

Direktiva predlaze uvodenje mehanizama zastite prijavitelja nepravilnosti, koji
ukljucuju 1 sljedece:

- jasne kanale prijave nepravilnosti, unutar i izvan organizacije, uz osiguravanje
povijerljivosti,

- uvodenje sustava prijavljivanja kroz tri razine: 1. interni kanali za prijavljivanje, 2.
prijavljivanje nadleznim tijelima — ako interni kanali ne funkcioniraju ili se to ne moze
opravdano ocekivati (npr. ako bi upotreba internih kanala mogla ugroziti ucinkovitost
istraznih radnji), 3. javnog/medijskog izvje$¢ivanja — ako se nakon prijave putem drugih
kanala ne poduzme odgovaraju¢a mjera ili u slucaju neposredne ili ocite ugrozenosti javnog
interesa ili nenadoknadive $tete,

- odredivanje nadleznog tijela za zaprimanje prijava o povredama obuhvacenim
podru¢jem primjene ove Direktive 1 za poduzimanje odgovaraju¢ih mjera na temelju tih
prijava. Prijedlog Direktive ostavlja na izbor drzavama ¢lanicama da odrede najprimjerenije
nadlezno tijelo, a to mogu biti regulatorna ili nadzorna tijela u predmetnim podrucjima,
agencije za provodenje zakona, tijela za borbu protiv korupcije i pravobranitelji,

- obveze pruzanja povratnih informacija prijaviteljima nepravilnosti za nadlezna tijela
i trgovacka drustva, koji ¢e morati reagirati na prijave i u vezi s njima poduzeti daljnje korake
u roku od tri mjeseca za interne kanale za prijavljivanje,

- sprjeCavanje odmazde i ucinkovita zaStita: zabranjuju se svi oblici odmazde i
potrebno ih je sankcionirati. Ako je zvizda¢ izlozen osveti, trebao bi imati pristup savjetima i
odgovaraju¢im pravnim sredstvima (npr. mjerama za zaustavljanje uznemiravanja na radnom
mjestu ili sprjeCavanje otpuStanja). Teret dokazivanja u takvim c¢e sluCajevima biti na
osobama ili organizacijama koje ¢e morati dokazati da njihov postupak nije osveta protiv
zvizdaca, a zvizdaci ¢e uzivati zastitu i u sudskim postupcima.

Vecina tih mehanizama sadrZana je ve¢ u postoje¢em zakonu i oni ¢e se, sukladno
zahtjevu koji implementacija Direktive postavlja pred drzave c¢lanice, novim zakonom
poboljsati 1 proSiriti, §to razlazemo u nastavku.

Zakljuéno, s obzirom na vaznost ,,zvizdac¢a“ kao osoba koje u dobroj vjeri prijavljuju
korupciju, potrebno im je pruziti odgovarajucu pravnu zastitu kako bi ih se potaknulo na
prijavljivanje korupcije 1 drugih nepravilnosti te zaStitilo od osvete i1 diskriminiraju¢ih
postupanja.

Novi Zakon pridonijeti ¢e daljnjem jaCanju pravne zastite prijavitelja nepravilnosti 1
podizanju javne svijest gradana o nuznosti podnosenja prijava nepravilnosti radi zastite
javnog interesa.

Navedeno ¢e imati ucinak u podrucju zastite financijskih interesa EU, interesa
Republike Hrvatske, zastite okoliSa, zastite ljudskih prava i opcéenito pravne sigurnosti, jer ¢e
uz kvalitetnu provedbu i upoznavanje gradana s njime, potencijalni prijavitelji nepravilnosti
biti ohrabreni prijavljivati korupciju, nezakonitosti i druge nepravilnosti.



S tim ciljem, potrebno je nastaviti s provedbom edukativnih aktivnosti s ciljem jacanja
sudske zastite prijavitelja nepravilnosti sukladno Zakonu. Edukativne aktivnosti provodit ¢e
se u okviru nove Strategije sprjeCavanje korupcije za razdoblje od 2021. do 2030. godine
(dalje: Strategija), odvijat ¢e se kontinuirana edukacija povjerljivih osoba o primjeni Zakona
op¢enito 1 njihovim obvezama u njegovoj primjeni, a po mogucnosti i sindikalnih povjerenika
koji mogu imati vrlo aktivnu ulogu u informiranju prijavitelja o zastiti njihovih prava te samih
zaposlenika odnosno potencijalnih prijavitelja o potrebi prijavljivanja nepravilnosti, na¢inima
na koji to mogu ¢initi na sigurne, Zakonom predvidene nacine i zastiti koju pritom uzivaju.

Isto tako, u okviru Strategije provodit ¢e se mjere za unaprjedenje suradnje i
koordinacije tijela nadleznih za postupanje po sadrZaju prijave nepravilnosti. Osim toga,
planirano je poboljSavanje digitalnog nacina podnoSenja prijave tijelu nadleznom za vanjsko
prijavljivanje, informiranja prijavitelja o prijavi i postupanju te opcenito gradana o
postoje¢em zakonodavnom okviru.

Novine u odnosu na vazeéi tekst Zakona
Podrucje primjene i zakonske definicije

U odnosu na vazeci tekst Zakona, i u trenutnom Zakonu je zadrzan fokus na postupak
zaStite prijavitelja nepravilnosti i detaljno propisivanje vrsti kanala prijavljivanja, prava
prijavitelja nepravilnosti, postupke prijavljivanja i ostvarivanja prava iz ovog Zakona.

S obzirom da Direktiva izri¢ito propisuje podrucja i akte Europske unije u kontekstu
kojih je Republika Hrvatska duzna primjenjivati mehanizme zastite prijavitelja nepravilnosti,
ovaj prijedlog zakona sadrzi i novi ¢lanak kojim se regulira podrucje primjene Zakona. Zbog
potrebe preciznog transponiranja odgovaraju¢eg clanka Direktive, u novom c¢lanku 3.
precizirano je da se podrucje primjene Zakona odnosi na sektorska podrucja koja su
obuhvacena podru¢jem primjene akata Unije izri¢ito navedenih u dijelu | Priloga, zatim onim
podruc¢jima koje utjecu na financijske interese Europske unije kako je navedeno u ¢lanku 325.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije, te podrucja koje se odnose na unutarnje trziste,
trziSno natjecanje 1 drzavne potpore. Imaju¢i na umu da je vazec¢i tekst podrucje primjene
Zakona zahvacao vrlo Siroko, ne definirajuci izri¢ito pojedina podrucja, u istom je ¢lanku
zadrzana i odredba koja propisuje da se podrucje primjene Zakona odnosi na i na druge
odredbe domaceg prava (osim navedenih podrucja i akata Europske Unije), ukoliko se tim
krSenjem ugrozava i javni interes.

U odnosu na definicije Zakona, najvaznija definicija odnosi se na nepravilnosti u
navedenom podrucju primjene te iste znace radnje ili propuste koji su protupravni ili su u
suprotnosti sa ciljem ili svrhom propisa.

Nadalje, prijava ili prijavljivanje sada znace usmeno ili pisano prenoSenje informacija
o nepravilnostima te su nacini prijavljivanja kasnije definirani kroz ¢lanak 17. Zakona Koji
navodi da prijava sadrzi podatke o prijavitelju nepravilnosti, osobi/instituciji koja se
prijavljuje i podatke o samim prijaviteljima dok je poslodavac duzan omoguciti ne samo
usmeno prijavljivanje (osobno, telefon, glasovne poruke), nego i pisanim putem na nacin koji
ukljucuje standardnu pisanu formu, ali i moderne nacine komunikacije koji omogucavaju
pisani zapis (email, aplikacije 1 sli¢no).



Ujedno je izraz obavljanje poslova zamijenjen izrazom radnog okruzenja koji
detaljnije, ali i dalje vrlo Siroko definira u kojem kontekstu se pruza zastita prijaviteljima
nepravilnosti ukljucujuci i1 aktivnosti koje traju, koje su trajale ili koje ¢e tek poceti. Radno
okruzenje definira se izvan okvira klasi¢nog radno-pravnog odnosa u okviru kojega se mogu
ste¢i saznanja o nepravilnostima i u okviru kojih bi te osobe mogle dozivjeti osvetu te je krug
profesionalne aktivnosti u okviru kojih prijavitelji stje¢u informacije o nepravilnostima ili
mogu dozivjeti osvetnic¢ku radnju prosiren.

Novina je takoder definiranje tijela javne vlasti u skladu s definicijom iz Zakona o
pravu na pristup informacijama.

Kao povjerljiva osoba sada, osim osobe zaposlene kod poslodavca, sada moze biti i
imenovana tre¢a osoba, ali se uvijek mora raditi o fizickoj osobi, sve uzimajuc¢i u obzir samu
svrhu instituta povjerljive osobe kao osobe u koju prvenstveno potencijalni prijavitelji,
zaposlenici i drugi moraju imati povjerenja, a zatim i vrlo konkretne odgovornosti i mjere
zaStite povjerljive osobe.

Novost je i definiranje prijavljene osobe, povratne informacije kao i daljnjeg
postupanja po zaprimljenoj prijavi.

Ukazuje se i na zamjenu definiranja Stetne radnje pojmom osvete koja znaci svaku
izravnu ili neizravnu radnju ili propust u radnom okruzenju, ukljucujuéi prijetnje osvetom i
pokusaje osvete, potaknuta unutarnjim ili vanjskim prijavljivanjem ili javnim razotkrivanjem,
a uzrokuje ili moZe uzrokovati neopravdanu S$tetu prijavitelju. Ova odredba je dalje
konkretizirana u ¢lanku 9. koji poslodavcu, kao glavno nacelo, izri¢ito zabranjuje osvetu,
detaljno propisuje koje ¢e se radnje posebno smatraju osvetom (lista nije zatvorena) te
propisuje da svi akti ili ugovori s poslodavcem koji predvidaju osvetu nemaju pravni u¢inak.

U odnosu na vazeci tekst Zakona Kkoji je propisivao da se prijavom nepravilnosti ne
kr$i obveza Cuvanja poslovne tajne, ovaj tekst puno detaljnije ureduje pitanje odgovornosti
prijavitelja nepravilnosti u kontekstu prijavljivanja ili javnog razotkrivanja. Naime, uz
izuzetak podrucja glede kojih ovaj zakon nefe imati prednost pri primjeni, izri¢ito se
propisuje kako prijavitelj nepravilnosti nece snositi odgovornost za prijavljivanje ili javno
razotkrivanje kao ni za stjecanje ili pristup podacima, osim ako je takvim stjecanjem ili
pristupom podacima po€injeno kazneno djelo.

Konacno, posebno je propisano da se ovim pravilima ni na koji nacin ne utjeCe na
postupke koji su obveznim pravilima drugacije uredeni u aktima Europske unije iz Priloga
kao ni na odredbe nacionalnog prava u podrucju: zastite podataka oznacenih stupnjem
tajnosti, obvezu Cuvanja odvjetnicke tajne, obvezu Cuvanja podataka koji se odnose na
zdravlje pojedinca, tajnost sudskih vijecanja, odredbe o kaznenom postupku. Takoder, ovim
se zakonom propisuje da prijava nepravilnosti na bilo koji od predvidenih nacina ne utjece na
pravo prijavitelja da u bilo kojem trenutku podnese prijavu izravno tijelima ovlastenim na
postupanje prema sadrzaju prijave sukladno posebnom zakonu i uspostavljenim sustavima
otkrivanja i postupanja po nepravilnostima.



Zastita osoba u postupcima prijave nepravilnosti

Zakonom su i dalje izri¢ito propisana prava na zastitu prijavitelja nepravilnosti, a
novost je 1 izriito propisivanje uvjeta za zastitu prijavitelja. Tako je zaStita prijaviteljima
nepravilnosti zajamcena uvijek ukoliko su prijavu podnijeli unutarnjim ili vanjskim kanalima
prijavljivanja, odnosno ukoliko su javno razotkrili nepravilnost te ukoliko su imali opravdan
razlog vjerovati da su informacije o nepravilnostima istinite. Izricito se propisuje kako i osobe
koje su anonimno prijavile, ali im je naknadno utvrden identitet sada imaju isti status zastite
kao i prijavitelji koju su odmah otkrili svoj identitet. Novost je i da osobe koje prijavu
podnose institucijama, tijelima ili agencijama Europske Unije imaju takoder isu zastitu kao i
kad prijavljuju vanjskim kanalima prijavljivanja, u odnosu na akte Europske Unije navedene u
dijelu 1 Prilogu Zakona.

Detaljnije je takoder uredena obveza zaStite identiteta prijavitelja nepravilnosti te se
sada izri€ito propisuje da je otkrivanje takvih podataka moguce samo uz postivanje uvjeta
nuznosti 1 razmjernosti u okviru postoje¢ih propisa kao i da se prijavitelja obavjestava o
otkrivanju identiteta i razlozima. Vrlo je vazna novina da je izri¢ito propisano kako se zastita
identiteta na jednaki nacin sada primjenjuje i u kontekstu poslodavaca.

Konacno, preciznije je definirano i to koja prava na zastitu to¢no uzivaju povjerljiva
osoba i njen zamjenik kao i povezane osobe.

Zakonom je to¢no odreden sadrzaj prijave nepravilnosti te ista mora sadrzavati ime
prijavitelja, ime prijavljene osobe i informacije o nepravilnostima, a prijava se moze podnijeti
u pisanom ili usmenom obliku. Usmeno prijavljivanje moguce je telefonom ili drugim
sustavima glasovnih poruka, a na zahtjev prijavitelja i fizickim sastankom u razumnom roku.
Pisano prijavljivanje podrazumijeva mogucnost podnoSenja prijave svim nacdinima koji
osiguravaju pisani trag prijave, primjerice elektronickom postom ili putem aplikacije.

Ovim se Zakonom propisuje nacin vodenja evidencije o prijavama te se utvrduju
nacini usmenog prijavljivanja nepravilnosti. Osigurava se mogucnost provjere i ispravka
prijepisa i zapisnika usmenog prijavljivanja nepravilnosti kao i moguénosti njihove potvrde
to¢nosti potpisom.

Unutarnje prijavljivanje

Kao i1 u dosadaSnjem tekstu zakona, unutarnje prijavljivanje znac¢i prijavljivanje
nepravilnosti poslodavcu. Zakon i dalje propisuje obvezu da je svaki poslodavac koji ima
najmanje 50 zaposlenika duzan osigurati kanal unutarnjeg prijavljivanja. Novost je, medutim,
da osim pravnih subjekata s viSe od pedeset zaposlenih moraju imati i poslodavci neovisno o
broju zaposlenih, ako su obuhvaceni primjenom akata iz dijela I tocka B. i dijela II Priloga.
Nadalje, propisuje se da pravni subjekti u privatnom sektoru te trgovacka drustva koja imaju
izmedu 50 i 249 radnika mogu dijeliti resurse u pogledu prijava i vodenja postupka unutarnjeg
prijavljivanja. Ista mogucnost je ostavljena jedinicama lokalne 1 podrucne (regionalne)
samouprave uz dodatnu mogucénost da tim kanalima mogu upravljati zajednicka tijela u
skladu s nacionalnim pravom. Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi kao
sustavnog propisa koji ureduje jedinice lokalne samouprave i jedinice podru¢ne (regionalne)
samouprave, njihov djelokrug i ustrojstvo, nacin rada njihovih tijela, nadzor nad njihovim



aktima i1 radom te druga pitanja od znacenja za njihov rad. Navedeni Zakon predvida
mogucnost zajedniCkog obavljanja poslova te u ¢lanku 54. propisuje sljedece:

“(1) Dvije ili viSe jedinica lokalne samouprave mogu obavljanje pojedinih poslova iz
svoga samoupravnog djelokruga organizirati zajednicki, osobito u svrhu pripreme projekata
za povlacenje novcanih sredstava iz fondova Europske unije.

(2) Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga na nacin iz stavka 1. ovoga
¢lanka jedinice lokalne samouprave mogu osnovati zajednicko tijelo, zajednicki upravni odjel
ili sluzbu, zajednicko trgovacko drustvo ili mogu zajednicki organizirati njihovo obavljanje u
skladu s posebnim zakonima.

(3) Medusobni odnosi jedinica lokalne samouprave u zajednickom organiziranju
obavljanja poslova iz samoupravnog djelokruga ureduju se posebnim sporazumom u skladu sa
zakonom i njihovim statutima i op¢im aktima.”

Nadalje, u c¢lanku 54.a propisano je da o osnivanju, ustrojstvu i djelokrugu
zajedni¢kog upravnog tijela iz ¢lanka 54. Zakona odlucuju predstavnicka tijela jedinica
lokalne samouprave. Temeljem odluke predstavnickih tijela opcinski nacelnici i
gradonacelnici sklopit ¢e sporazum o osnivanju zajedni¢kog upravnog tijela kojim se
propisuje financiranje, nacin upravljanja, odgovornost, statusna pitanja sluzbenika i
namjeStenika i druga pitanja od znacaja za to tijelo.

Dakle, slijedom navedenih zakonskih odredbi dvije ili vise jedinica mogu organizirati
zajedniCko obavljanje poslova osnivanjem zajedniCkog upravnog tijela i1 to wurediti
sporazumom.

Obveze poslodavaca ostaju 1 dalje propisane gotovo na isti nacin. Izuzetak se tice
postupka imenovanja povjerljive osobe koja se do sada imenovala od strane poslodavca na
temelju prijedloga 20% radnika te je isti mehanizam i dalje u upotrebi osim kod poslodavaca
koji imaju uspostavljeno radnic¢ko vijece ili sindikalnog povjerenika koji je preuzeo prava i
obveze radnickog vije¢a gdje prijedlog povjerljive osobe daje radnic¢ko vijece ili sindikalni
povjerenik. Naime, obzirom da ¢lanak 141. stavak 2. Zakona o radu (,,Narodne novine*, br.
93/14., 127/17. i 98/19.) propisuje da se: postupak utemeljenja radni¢kog vije¢a pokrece na
prijedlog sindikata ili najmanje dvadeset posto radnika zaposlenih kod odredenog poslodavca,
smatralo se korisnim pojednostavniti postupak predlaganja povjerljive osobe putem radnickog
vijeca ili sindikalnog povjerenika.

U kontekstu unutarnjeg prijavljivanja i dalje postoji obveza poslodavca da postupak
unutarnjeg prijavljivanja i imenovanje povijerljivih osoba definira kroz opée akte uz
napomenu da je zakonska preporuka da takvi kanali budu jednostavni i lako dostupni u svrhu
poticanja unutarnjeg prijavljivanja buduéi da viSe ne postoji obveza prvenstvenog obracanja
kanalu za unutarnje prijavljivanje prije kanala za vanjsko prijavljivanje.

Nadalje, ovim se zakonom pojasnjava postupak unutarnjeg prijavljivanja
nepravilnosti, poduzimanje radnji od strane povjerljive osobe, pruzanje informacija
prijavitelju nepravilnosti, cuvanje podataka iz prijave, vodenje evidencije o zaprimljenim
prijavama te poduzimanje mjera u smjeru otklanjanja utvrdenih nepravilnosti. Promjena u
dosadasnjoj regulaciji vidljiva je u kontekstu rokova buduci sada viSe nije propisan rok za
okonc¢anje ispitivanja prijave te je rok za pruzanje povratne informacije i poduzimanje
odgovaraju¢ih radnji duzi. Razlog za takvo drugalije reguliranje prvenStveno se tice
omogucavanja prijaviteljima nepravilnosti da se izravno obrate i1 kanalu za vanjsko
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prijavljivanje bez da ¢ekaju okoncanje postupka pred kanalom unutarnjeg prijavljivanja te je
time prijavitelju omogucéeno puno vise fleksibilnosti pri izboru kanala prijavljivanja. Takoder,
tijekom rada na radnoj skupini istaknuto je kako ispitivanja nekih nepravilnosti mogu trajati i
puno duze od sada predvidenog roka od 60 dana, a ¢ije nepostivanje ni do sada nije povlacilo
nikakve posljedice.

Izri¢ito je propisana zabrana poslodavcu da se osveéuje ne samo prijavitelju
nepravilnosti, nego i povjerljivoj osobi i njenom zamjeniku. Takoder je zabranjeno pokusati
utjecati na postupanje povijerljive osobe ili njenog zamjenika. Propisana je takoder i obveza za
povjerljivu osobu i njenog zamjenika da postupaju savjesno i zakonito te ne smiju
zloupotrebljavati svoje ovlasti na §tetu prijavitelja nepravilnosti.

Vanjsko prijavljivanje nepravilnosti

Ovim se zakonom propisuje da prijavitelj nepravilnosti moze prijaviti nepravilnost
tijelu za vanjsko prijavljivanje nepravilnosti neovisno je li prije toga iskoristio moguénost
unutarnjeg prijavljivanja.

Nadleznost Puckog pravobranitelja kao tijela za vanjsko prijavljivanje nepravilnosti
ovim se zakonom dodatno ureduje te se postupovno daljnje ureduje postupak vanjskog
prijavljivanja nepravilnosti. Propisuje se da Ured puckog pravobranitelja objavljuje opée
informacije o primitku prijava i daljnjem postupanju na temelju njih te druge op¢e informacije
relevantne za zaStitu prijavitelja nepravilnost. Nadalje, propisuje se obveza prosljedivanja
informacija nadleznim institucijama, tijelima, uredima ili agencijama Europske unije iz
prijave, ako je to potrebno zbog provodenja daljnje istrage.

Ovim se zakonom propisuje obveza izrade obrazlozenog izvje$¢a o kona¢nom ishodu
postupanja na temelju prijave. Definira se moguénost davanja prednosti prijavama o teSkim
nepravilnostima ili o nepravilnostima glede klju¢nih odredbi obuhva¢enim podrucjem
primjene ovoga Zakona, propisuje se mogucnost zakljucenja postupka kod repetitivnih prijava
te se definira postupanje s prijavama koje sadrze neznatne nepravilnosti. Definirana je i
obveza obavjeStavanja podnositelja nepravilnosti o postupanju te o ishodu postupka nakon
njegova okoncanja.

Prijavitelju nepravilnosti je i dalje moguénost javnog razotkrivanja, ali ¢e prijavitelj
uzivati zaStitu samo pod uvjetima propisanima zakonom. Dakle, zakon precizira uvjete za
ostvarivanje prava na za$titu osobe koja javno razotkriva nepravilnosti: da nisu poduzete
odgovaraju¢e mjere kao odgovor na prijavu od strane kanala za unutarnje i vanjsko
prijavljivanje ili da prijavitelj ima opravdani razlog vjerovati da: nepravilnost moze
predstavljati neposrednu ili o¢itu opasnost za javni interes, da postoji rizik od osvete ili da nije
izgledno da ¢e se nepravilnosti djelotvorno ukloniti i zbog posebnih okolnosti slucaja.

Sudska zaStita

Sudska zaStita ostala je u najvec¢oj mjeri regulirana kao i do sada. Bitne izmjene
odnose se na brisanje roka za podnosenje zahtjeva za zastitu u odnosu na to kad je prijavitelj
nepravilnosti saznao za Stetnu radnju kao i u odnosu na to kad je Stetna radnja pocinjena.
Ovakav rok u prethodnom je zakonu bio definiran na nacin koji u odredenoj mjeri odstupa od



roka navedenog u Zakonu o obveznim odnosima (u daljnjem tekstu: ZOO) koji definira op¢i
rok za naknadu stete. Medutim ZOO pocetak tog roka povezuje s trenutkom nastanka Stetne
posljedice, a ne poduzimanja Stetne radnje kao u dosadasnjem tekstu zakona. Time je zapravo
ovaj zakon definirao rok nepovoljnije u odnosu na rok iz Zakona o obveznim odnosima.

Nadalje, ista odredba je stvarala zabunu glede njene povezanosti s odredbom ¢lanka
29. koji omogucuje vise petita u tuzbenom zahtjevu, ukljucivsi onaj za naknadu $tete, te da od
njih se moze odnositi i na zastitu prava iz radnog odnosa. Obzirom da je zahtjev za zastitu
prava iz radnog odnosa vezan za strogi prekluzivni rok, u praksi je stvaralo probleme odrediti
po kojem postupku 1 u kojim rokovima odlucivati o tuzbenom zahtjevu za zastitu prijavitelja
nepravilnosti. Kako bi se izbjegle nedoumice u praksi, a iskoristila logika postojeceg
zakonskog rjeSenja iz Zakona o suzbijanju diskriminacije (¢lanak 17. stavak 2.), koje se dobro
uvrijezilo u praksi, isto je uneseno i u ovaj Zakon. Navedeno rjeSenje predvida spajanje tih
postupaka i odredivanje procesnih pravila na jednostavniji nacin.

Kona¢no napominjemo kako je dosadasnji pojam Stetne radnje zamijenjen pojmom
osvete koji izri¢aj je preuzet iz Direktive, ali se u osnovi radi o Stetnoj radnji u smislu op¢ih
pravila o naknadi Stete.

Sankcioniranje, prijelazne i zavrSne odredbe

Novost u zakonu je i izricito propisivanje inspekcijskog nadzora nad provedbom ovog
zakona i propisa koji se donose na temelju njega, a koji nadzor provode nadlezna tijela
sukladno posebnim propisima.

Novost u kontekstu sankcioniranja je uvodenje mogucénosti izricanja prekr$ajnih
sankcija i za pokretanje zlonamjernih postupaka protiv prijavitelja nepravilnosti ili povezanih
osoba. Nadalje, predvideno je i da povjerljiva osoba i njen zamjenik i bilo koja druga osoba
koja sudjeluje u postupku prekr$ajno odgovaraju za krSenje obveza zaStite identiteta i
povjerljivosti.

I11.  OCJENAI1IZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Financijska sredstva potrebna za provedbu ovog Zakona osigurana su u okviru limita
ukupnih rashoda razdjela 120 - Ured puckog pravobranitelja utvrdenih Smjernicama
ekonomske 1 fiskalne politike za razdoblje 2022.-2024. Financijska sredstva potrebna za
zapoSljavanje 5 novih sluZzbenika ¢e se osigurati preraspodjelom sa proracunskih pozicija
razdjela 109 - Ministarstvo pravosuda i uprave, sa aktivnosti A629000 - Administracija i
upravljanje Ministarstva i K630103 — Uredenje i opremanje Ministarstva.
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PRIJEDLOG ZAKONA O ZASTITI PRIJAVITELJA NEPRAVILNOSTI
I. OPCE ODREDBE

Sadrzaj
Clanak 1.

Ovim Zakonom ureduje se prijavljivanje nepravilnosti, postupak prijavljivanja nepravilnosti,
prava osoba u postupku prijavljivanja, obveze tijela javne vlasti te pravnih i fizi¢kih osoba u
vezi s prijavom nepravilnosti, kao 1 druga pitanja vazna za prijavu nepravilnosti i zastitu
prijavitelja nepravilnosti.

Primjena pravne stecevine Europske unije
Clanak 2.

Ovim Zakonom se u hrvatsko zakonodavstvo preuzima Direktiva (EU) 2019/1937 Europskog
parlamenta i Vijeca od 23. listopada 2019. o zastiti osoba koje prijavljuju povrede prava Unije
(SL L 305, 26. 11. 2019.).

Cilj
Clanak 3.

Cilj je ovoga Zakona ucinkovita zaStita prijavitelja nepravilnosti koja ukljucuje 1 osiguravanje
dostupnih i pouzdanih nacina prijavljivanja nepravilnosti.

Podrucje primjene Zakona
Clanak 4.

(1) Ovim Zakonom propisuje se zastita osoba koje prijavljuju nepravilnosti:
a) koje su obuhvacene podru¢jem primjene akata Europske unije navedenih u dijelu | Priloga
ovom Zakonu koji se odnose na sljede¢a podrucja:

- javnu nabavu

- financijske usluge, proizvode i trziSta te sprjeCavanje pranja novca i financiranja

terorizma

- sigurnost i sukladnost proizvoda

- sigurnost prometa

- zaStitu okoliSa

- zaStitu od zracenja 1 nuklearnu sigurnost

- sigurnost hrane 1 hrane za Zivotinje, zdravlje 1 dobrobit Zivotinja

- javno zdravlje

- za§titu potroSaca

- zaStitu privatnosti 1 osobnih podataka te sigurnost mreznih 1 informacijskih sustava.
b) koje utjecu na financijske interese Europske unije kako je navedeno u ¢lanku 325. Ugovora
o funkcioniranju Europske unije i dodatno utvrdeno u relevantnim mjerama Europske unije
¢) koje se odnose na unutarnje trziste, kako je navedeno u ¢lanku 26. stavku 2. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije, ukljucuju¢i povrede pravila Europske unije o trziSnom
natjecanju i drzavnim potporama, kao i povrede koje se odnose na unutarnje trziSte u odnosu
na radnje kojima se krSe pravila o porezu na dobit ili aranZmane cija je svrha ostvariti poreznu
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prednost koja je u suprotnosti sa ciljem ili svrhom primjenjivog zakonodavstva o porezu na
dobit

d) koje se odnose na druge odredbe nacionalnih propisa, ukoliko se takvim krSenjem ugrozava
i javni interes.

(2) Odredbe ovog Zakona ne primjenjuju se na pitanja obrane i nacionalne sigurnosti osim
ako ista nisu obuhvacéena zakonodavstvom Europske unije navedenom u dijelu | Priloga ovog
Zakona.

(3) U svrhu primjene stavka 2. ovoga ¢lanka, tijela u ¢ijem su djelokrugu poslovi nacionalne
sigurnosti i obrane donijeti ¢e posebni akt kojim ¢e se urediti zastita prijavitelja nepravilnosti,
te postupak prijavljivanja nepravilnosti u podrucju klju¢nih sigurnosnih i obrambenih interesa,
a vodeci racina o zastiti klju¢nih sigurnosnih i obrambenih interesa.

Odnos s Qrugim propisima
Clanak 5.

(1) Ukoliko su zakonodavstvom Europske unije navedenom u dijelu 11 Priloga ovom Zakonu
predvidena posebna pravila o prijavljivanju nepravilnosti, primjenjuju se ta pravila. Odredbe
ovog Zakona primjenjuju se u mjeri u kojoj pitanje nije obvezno uredeno aktima Unije iz
dijela Il Priloga ovog Zakona.

(2) Ovim se zakonom ne utjee na primjenu prava Europske unije ili nacionalnog prava koje
se odnosi na:

a) zastitu Klasificiranih podataka

b) obvezu ¢uvanja odvjetnicke tajne

¢) obvezu ¢uvanja podataka koji se odnose na zdravlje pojedinca

d) tajnost sudskih vije¢anja

e) pravila o kaznenom postupku.

(3) Prijava nepravilnosti vanjskim ili unutarnjim kanalima prijavljivanja ili javnim
razotkrivanjem ne utjeCe na pravo prijavitelja da u bilo kojem trenutku podnese prijavu
izravno tijelima ovlaStenim na postupanje prema sadrzaju prijave sukladno posebnom zakonu
I uspostavljenim sustavima otkrivanja i postupanja po nepravilnostima.

Znacenje izraza u ovom Zakonu
Clanak 6.

Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju sljede¢a znacenja:
1. ,nepravilnost* znaé¢i radnje ili propuste koji su protupravni i odnose se na podrucje
primjene i propise navedene u ¢lanku 4., ili su u suprotnosti s ciljem ili svrhom tih propisa,

2. ,,informacije o nepravilnostima‘* oznacavaju informacije, uklju¢ujué¢i opravdane sumnje, 0
stvarnim ili mogu¢im nepravilnostima koje su se dogodile ili su vrlo izgledne u organizaciji u
kojoj prijavitelj radi ili je radio ili neposredno treba ili je trebao zapoceti raditi ili u drugoj
organizaciji s kojom je prijavitelj u kontaktu ili s kojom je bio u kontaktu u radnom
okruzenju, te o pokusajima prikrivanja takvih nepravilnosti,

3. ,,prijavitelj nepravilnosti* je fizi¢ka osoba koja prijavljuje ili javno razotkriva nepravilnosti
0 kojima je saznao u svom radnom okruzenju,
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4. ,prijava“ ili ,prijaviti“ zna¢i usmeno ili pisano prenosenje informacija o nepravilnostima,

5. ,,radno okruzenje” znaci profesionalne aktivnosti u javnom ili privatnom sektoru u okviru
kojih, neovisno o prirodi tih aktivnosti, osobe stje¢u informacije o nepravilnostima i u okviru
kojih bi te osobe mogle dozivjeti osvetu ako prijave takve nepravilnosti, ukljucivsi situaciju
kada je aktivnost u meduvremenu prestala ili neposredno treba ili je trebala zapoceti.

Takve aktivnosti posebno ukljucuju:

a) osobe u radnom odnosu

b) osobe koje imaju polozaj samozaposlenih osoba

C) imatelje dionica i poslovnih udjela, kao i osobe koje su ¢lanovi upravnog, upravljackog ili
nadzornog tijela poduzecéa, ukljucujuéi neizvrsne ¢lanove, te volontere i placene ili neplacene
vjezbenike

d) osobe koje rade pod nadzorom i u skladu s uputama ugovaratelja, podugovaratelja i
dobavljaca

e) svako drugo sudjelovanje u djelatnostima pravne ili fizicke osobe,

6. ,,poslodavac™ je tijelo javne vlasti, fizicka ili pravna osoba prema zakonu kojim se ureduju
radni odnosi, te fizicka ili pravna osoba kod koje prijavitelj nepravilnosti obavlja
profesionalne aktivnosti u radnom okruZenju,

7. tijela javne vlasti“ su odredena odredbama zakona kojim se ureduje pravo na pristup
informacijama,

8. ,,povezane o0sobe* su bracni ili izvanbra¢ni drug, Zivotni partner ili neformalni Zivotni
partner, srodnici po krvi u ravnoj liniji, srodnici u pobo¢noj liniji do ¢etvrtog stupnja, srodnici
po tazbini do drugog stupnja, skrbnik, partner — skrbnik djeteta te posvojitelj odnosno
posvojenik, te druge fizicke i pravne osobe koje se prema drugim osnovama i okolnostima
opravdano mogu smatrati interesno povezanima s prijaviteljem nepravilnosti,

9. ,,0sveta®“ oznaCava svaku izravnu ili neizravnu radnju ili propust u radnom okruZenju,
ukljucujuéi prijetnje osvetom i pokuSaje osvete, potaknuta unutarnjim ili vanjskim
prijavljivanjem ili javnim razotkrivanjem, a uzrokuje ili moZe uzrokovati neopravdanu Stetu
prijavitelju,

10. ,,povjerljiva osoba“ je fizicka osoba zaposlena kod poslodavca ili tre¢a fizicka osoba
imenovana od strane poslodavca radi zaprimanja prijava nepravilnosti, komunikacije s
prijaviteljem i vodenja postupka zastite u vezi s prijavom nepravilnosti,

11. ,,prijavljena osoba” je tijelo javne vlasti, fizicka ili pravna osoba koja je u prijavi ili pri
javnom razotkrivanju nepravilnosti navedena kao odgovorna za pocinjenje nepravilnosti ili S
njom povezana 0soba,

12. ,daljnje postupanje” oznaCava svaku radnju koju je primatelj prijave nadlezan za
ispitivanje nepravilnosti ili bilo koje drugo tijelo ili osoba, organizacijska cjelina, odnosno
tijelo nadlezno za postupanje po sadrzaju prijave nepravilnosti poduzeo radi procjene to¢nosti
navoda iz prijave i, prema potrebi, rjeSavanja prijavljene nepravilnosti, ukljucuju¢i mjere kao
Sto su unutarnja istraga, istraga, progon, mjera za povrat sredstava ili zaklju¢ivanje postupka,

13. ,,povratna informacija” znaci pruzanje informacija prijaviteljima u vezi s predvidenim ili
poduzetim daljnjim postupanjima te o razlozima za takvo daljnje postupanje.
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Rodna neutralnost
Clanak 7.

Izrazi u ovom Zakonu koji imaju rodno znacenje odnose se jednako na muski i zenski rod.

Zabrana sprjecavanja prijavljivanja nepravilnosti i pokretanja zlonamjernih postupaka
Clanak 8.

(1) Zabranjeno je sprjeCavanje prijavljivanja nepravilnosti.
(2) Odredbe opceg ili pojedina¢nog akta poslodavca te pravnog posla kojima se propisuje
zabrana prijavljivanja nepravilnosti nemaju pravni ucinak.
(3) Zabranjeno je pokretanje zlonamjernih postupaka protiv prijavitelja nepravilnosti,
povezanih osoba, te povjerljivih osoba i njenih zamjenika.

Zabrana osvete
Clanak 9.

(1) Poslodavac se ne smije osvecivati prijavitelju nepravilnosti, povezanim osobama, te
povjerljivoj osobi i njenom zamjeniku zbog prijavljivanja nepravilnosti ili javnog
razotkrivanja.

(2) Osvetom se posebice smatraju postupci:

a) privremenog udaljavanja, otpustanja, razrjeSenja ili jednakovrijednih mjera

b) nazadovanja ili uskraé¢ivanja moguénosti za napredovanje

c) prijenosa duZnosti, promjene mjesta rada, smanjenja place, promjene radnog vremena
d) uskrac¢ivanja mogucnosti za osposobljavanje

e) negativne ocjene rada ili preporuke za zaposljavanje

f) nametanja ili odredivanja stegovne mjere, prijekora ili druge sankcije, ukljucujuéi

financijsku sankciju
Q) prisile, zastrasivanja, uznemiravanja ili izoliranja

h) diskriminacije, stavljanja u nepovoljni polozaj ili nepravednog tretmana

) uskrate ponude za sklapanje ugovora na neodredeno vrijeme, a za to su bili ispunjeni
zakonski uvjeti, ako je radnik imao opravdano ocekivanje da ¢e mu isti biti ponuden

)] nesklapanja uzastopnog ugovora o radu na odredeno vrijeme U skladu s odredbama
nacionalnih propisa, ili prijevremenog raskida

k) prouzrocenja Stete, ukljucujuci Stetu za ugled osobe, osobito na drustvenim mrezama,
ili financijskog gubitka, ukljucujuéi gubitak poslovanja i gubitak prihoda

)} negativnog oznacavanja na temelju neformalnog ili formalnog sektorskog sporazuma

ili sporazuma koji se primjenjuje na cijelu industriju, Sto moZe znaciti da osoba u buduénosti
ne¢e moci naéi posao u tom sektoru ili industriji

m) prijevremenog raskida ugovora o nabavi robe ili usluga ili njegova ponistavanja

n) ponistavanja licencije ili dozvole

0) psihijatrijskih ili lije¢nickih upuéivanja.

(3) Odredbe opceg ili pojedinacnog akta poslodavca te pravnog posla kojima se poslodavac
osvecuje prijavitelju nepravilnosti ili povezanoj osobi zbog prijavljivanja nepravilnosti ili
javnog razotkrivanja nemaju pravni ucinak.
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Odgovornost prijavitelja nepravilnosti
u slué¢aju prijavljivanja ili javnog razotkrivanja
Clanak 10.

(1) Ne dovodeci u pitanje ¢lanak 5. stavak 2., ako osobe prijave informacije o nepravilnostima
ili javno razotkriju informacije u skladu s ovim Zakonom, ne smatra se da su prekrsile bilo
kakvo ograniCenje u vezi s otkrivanjem informacija te ni na koji na€in ne snose odgovornost u
pogledu takve prijave ili javnog razotkrivanja pod uvjetom da su imale opravdan razlog
vjerovati da su prijava ili javno razotkrivanje tih informacija bili nuzni radi razotkrivanja
nepravilnosti na temelju ovog Zakona.

(2) Prijavitelji ne snose odgovornost u pogledu stjecanja prijavljenih ili javno razotkrivenih
informacija ili pristupa njima, osim ako takvo stjecanje ili pristup ne predstavlja kazneno
djelo.

(3) Svaka druga potencijalna odgovornost prijavitelja proizisla iz radnji ili propusta koji nisu
povezani s podnosSenjem prijave ili javnim razotkrivanjem ili koji nisu potrebni za
razotkrivanje nepravilnosti na temelju ovog zakona i dalje je uredena primjenjivim
nacionalnim propisima ili pravom Europske unije.

(4) U svim postupcima, uklju¢ujuci postupke zbog klevete, povrede autorskog prava, povrede
tajnosti, povrede pravila o zastiti podataka, otkrivanja poslovne tajne ili zahtjeva za naknadu
na temelju privatnog, javnog ili kolektivhog radnog prava, prijavitelji nepravilnosti ne snose
nikakvu odgovornost zbog prijava ili javnih razotkrivanja na temelju ovog Zakona. Te osobe
imaju pravo na temelju te prijave ili javnog razotkrivanja zatraziti odbacivanje predmeta, pod
uvjetom da su imali opravdan razlog vjerovati da su prijava ili javno razotkrivanje bili nuzni
radi razotkrivanja nepravilnosti na temelju ovog Zakona.

(5) Ako osoba podnese prijavu ili javno razotkrije informacije o nepravilnostima koje su
obuhvacene podru¢jem primjene ovog zakona, a te informacije ukljucuju poslovne tajne, te
ako ta osoba ispunjava uvjete iz ovog Zakona, takva prijava ili javno razotkrivanje smatraju se
zakonitima u onoj mjeri u kojoj se takvo pribavljanje, koristenje ili otkrivanje zahtijeva ili
dopusta pravom Unije ili nacionalnim pravom.

. PRAVA PRIJAVITELJA NEPRAVILNOSTI, POVJERLJIVIH OSOBA |
NJIHOVIH ZAMJENIKA TE POVEZANIH OSOBA

Pravo na zastitu
Clanak 11.

Prijavitelj nepravilnosti ima pravo na:

1. zastitu sukladno postupcima predvidenim ovim Zakonom

2. sudsku zaStitu

3. naknadu Stete

4. zastitu identiteta 1 povjerljivosti

5. primarnu besplatnu pravnu pomo¢ u skladu sa zakonom kojim se ureduje pravo na
besplatnu pravnu pomoc.
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Uvjeti za zaStitu prijavitelja
Clanak 12.

(1) Prijavitelji nepravilnosti uzivaju za$titu predvidenu ovim Zakonom ukoliko su imali
opravdan razlog vjerovati da su prijavljene ili javno razotkrivene informacije o
nepravilnostima istinite u trenutku prijave ili razotkrivanja te da su te informacije obuhvacene
podru¢jem primjene ovog Zakona te ukoliko su podnijeli prijavu u skladu s odredbama ovog
Zakona unutarnjim ili vanjskim kanalima ili su javno razotkrili nepravilnost.

(2) Osobe koje su anonimno prijavile ili javno razotkrile informacije o nepravilnostima, a koje
ispunjavaju uvjete iz stavka 1. ovog ¢lanka 1 ¢iji je identitet naknadno utvrden te trpe osvetu,
imaju pravo na zastitu neovisno o tome $to Su prijavu podnijele anonimno.

(3) Osobe koje nepravilnosti obuhvacene podru¢jem primjene iz dijela I i Il Priloga ovog
Zakona prijavljuju nadleznim institucijama, tijelima, uredima ili agencijama Europske unije
imaju pravo na zasStitu utvrdenu ovim Zakonom pod istim uvjetima kao osobe koje podnose
prijavu vanjskim kanalima.

Pomo¢ prijavitelju nepravilnosti
Clanak 13.

Prijavitelja nepravilnosti ili povezanu osobu koja sudjeluje u postupku pred sudom ili drugim
tijelom, a iz neznanja bi mogla propustiti kakvu radnju ili se zbog toga ne bi koristila svojim
pravom, sud ili drugo tijelo koje vodi postupak poucit ¢e o pravima koja joj pripadaju prema
ovom Zakonu ili prema propisima koji se primjenjuje u tom postupku te o posljedicama
propustanja radnje.

Obveza zastite identiteta
Clanak 14.

(1) Identitet prijavitelja, odnosno podaci na osnovi kojih se moze otkriti njegov identitet te
drugi podaci koji su navedeni u prijavi nepravilnosti dostupni su isklju¢ivo osobama koje su
zaduZene za primanje takvih prijava i njihovu daljnju obradu te isti moraju ostati zasticeni,
osim ako prijavitelj nepravilnosti pristane na otkrivanje tih podataka.

(2) Iznimno se identitet prijavitelja i sve ostale informacije iz stavka 1. ovoga ¢lanka mogu
otkriti samo ako je to nuzna i razmjerna obveza koja se nalaze pravom Europske unije ili
nacionalnim pravom u kontekstu istraga nacionalnih tijela ili u okviru sudskog postupka,
medu ostalim radi zastite prava na obranu prijavljene osobe.

(3) Otkrivanja izvrSena na temelju iznimke predvidene stavkom 2. ovoga ¢lanka podlijezu
odgovaraju¢im za$titnim mjerama na temelju primjenjivih pravila Europske unije i
nacionalnog zakonodavstva. Tijelo koje otkriva identitet prijavitelja, istoga obavjestava prije
otkrivanja njihovog identiteta, osim ako bi se takvom informacijom ugrozile povezane istrage
ili sudski postupci. Prilikom obavje$¢ivanja nadlezna tijela prijaviteljima Salju pisanu
obavijest s razlozima za otkrivanje povjerljivih podataka.

(4) Odredbe stavka 1. ovoga ¢lanka koje s odnose na zastitu identiteta prijavitelja primjenjuju
se 1 na zaStitu identiteta prijavljenih osoba.



16

Obrada gsobnih podataka
Clanak 15.

(1) Svaka obrada osobnih podataka u skladu s ovim Zakonom, ukljuujué¢i razmjenu ili
prijenos osobnih podataka nadleznim tijelima, obavlja se u skladu s relevantnim propisima
Europske unije i propisima nacionalnog zakonodavstva.

(2) Osobni podaci koji o€ito nisu relevantni za postupanje s odredenom prijavom ne
prikupljaju se ili se, ako se slucajno prikupe, brisu bez nepotrebne odgode.

Zastita povjerljivosti
Clanak 16.

Osoba kojoj prijavitelj nepravilnosti prijavi nepravilnosti i svaka druga osoba koja sudjeluje u
postupku po prijavi nepravilnosti duzna je stititi podatke koje sazna u prijavi te ih ne smiju
iskoristavati ili otkrivati za svrhe koje prelaze ono S$to je potrebno za ispravno daljnje
postupanje.

Zastita povjerljivih osoba i njihovih zamjenika
Clanak 17.

Povjerljiva osoba te njezin zamjenik imaju pravo na zastitu iz ¢lanka 11. tocaka 2. i 3. ovoga
Zakona, ako ucine vjerojatnim da je prema njima pocinjena osveta zbog zaprimanja prijave o
nepravilnosti, odnosno postupanja po zaprimljenoj prijavi.

Zastita povezanih osoba
Clanak 18.

Povezana osoba ima pravo na zastitu iz ¢lanka 11. tocke 4. Povezana osoba uziva zastitu iz
to¢aka 2. 1 3. ovoga Zakona, ako ucini vjerojatnim da je prema njoj pocinjena osveta zbog
povezanosti s prijaviteljem nepravilnosti.

I11. POSTUPAK PRIJAVLJIVANJA NEPRAVILNOSTI |
POSTUPANJE PO PRIJAVI

Prijava nepravilnosti
Clanak 19.

(1) Prijava nepravilnosti sadrzi podatke o prijavitelju nepravilnosti, prijavljenom tijelu ili
osobi te informacije o nepravilnostima.

(2) Prijava nepravilnosti moze se podnijeti u pisanom ili usmenom obliku. Pisani oblik
ukljucuje svaki oblik komunikacije koji osigurava pisani zapis. Usmeno prijavljivanje moguce
je telefonom ili drugim sustavima glasovnih poruka te, na zahtjev prijavitelja, fizickim
sastankom u razumnom roku.
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Vodenje evidencije o prijavama
Clanak 20.

(1) Povijerljive osobe i tijelo nadlezno za vanjsko prijavljivanje vode evidenciju o svakoj
zaprimljenoj prijavi nepravilnosti, u skladu sa zahtjevima u pogledu povjerljivosti
predvidenima u ¢lancima 14., 15. i 16. ovoga Zakona.

(2) Prijave se ¢uvaju u trajnom obliku sukladno propisima nacionalnog zakonodavstva.

(3) Ako se za podnoSenje prijave upotrebljava telefonski uredaj na kojem je moguce napraviti
zvucni zapis ili drugi sustav glasovnih poruka na kojem je mogucée napraviti zvuéni zapis,
povijerljive osobe i tijelo nadlezno za vanjsko prijavljivanje imaju pravo evidentirati usmenu
prijavu, uz suglasnost prijavitelja, na jedan od sljedec¢ih nacina:

a) zvucnim zapisom razgovora u trajnom i dostupnom obliku ili

b) potpunim i tonim prijepisom razgovora koji izraduju c¢lanovi osoblja koji su
odgovorni za postupanje s prijavom.

(4) Ako se za podnoSenje prijave upotrebljava telefonski uredaj na kojem nije moguce
napraviti zvucni zapis ili drugi sustav glasovnih poruka na kojem nije moguce napraviti
zvucni zapis, povjerljiva osoba i tijelo nadleZzno za vanjsko prijavljivanje imaju pravo
evidentirati usmenu prijavu u obliku to¢nog zapisa razgovora koji zapisuje ¢lan osoblja
odgovoran za postupanje s prijavom.

(5) Ako osoba zatrazi sastanak S povjerljivom osobom ili tijelom nadleznim za vanjsko
prijavljivanje u svrhu podnosenja prijave u skladu s ¢lankom 19. stavkom 2. ovoga Zakona,
povjerljiva osoba i tijelo nadlezno za vanjsko prijavljivanje osiguravaju, uz suglasnost
prijavitelja, vodenje potpune i to¢ne evidencije sa sastanka u trajnom i dostupnom obliku.

(6) Povjerljiva osoba i tijelo nadlezno za vanjsko prijavljivanje imaju pravo evidentirati
sastanak na jedan od sljedecih nacina:

@ zvuénim zapisom razgovora u trajnom i dostupnom obliku ili

(b)  tocnim zapisnikom sa sastanka koji izraduju ¢lanovi osoblja odgovorni za postupanje s
prijavom.

(7) Povjerljiva osoba i tijelo nadleZzno za vanjsko prijavljivanje ponuditi ¢e prijavitelju
mogucnost provjere i ispravka prijepisa poziva iz stavka 3. ovog ¢lanka, zapisnika razgovora
iz stavka 4. ovog ¢lanka i zapisnika sa sastanka iz stavka 6. ovog ¢lanka, kao i moguénost
potvrde to¢nosti potpisom.

Unutarnje prijavljivanje nepravilnosti
Clanak 21.

(1) Unutarnje prijavljivanje nepravilnosti je prijavljivanje nepravilnosti poslodavcu.

(2) Poslodavac koji zaposljava najmanje 50 osoba, duzan je osigurati moguénost unutarnjeg
prijavljivanja nepravilnosti. Poslodavci koji zaposljavaju manje od 50 radnika mogu imati
uspostavljen unutarnji kanal prijavljivanja nepravilnosti.

(3) Iznimno od stavka 2. ovog ¢lanka, poslodavac koji je obuhvacen primjenom akata iz dijela
I tocka B. i dijela Il Priloga, duzan je uspostaviti kanal unutarnjeg prijavljivanja neovisno o
broju zaposlenih.

(4) Pravni subjekti u privatnom sektoru te trgovacka druStva iz definicije javne vlasti
navedene u ¢lanku 6. tocke 7. ovog Zakona koji imaju izmedu 50 i 249 radnika mogu dijeliti
resurse u pogledu primitka prijava i vodenja postupka, pod uvjetima predvidenim ovim
Zakonom i propisom nacionalnog zakonodavstva kojim se ureduje radno pravo.
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(5) Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave mogu dijeliti resurse u pogledu
primitka prijava i vodenja postupka u skladu s propisima koji reguliraju podrucje lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.

Obveze poslodavca
Clanak 22.

(1) Poslodavac je duzan:

1. donijeti opéi akt iz ¢lanka 23. stavka 1. ovoga Zakona i na prikladan nacin uciniti ga
dostupnim svim osobama u radnom okruzenju, zajedno sa svim informacijama bitnima za
podnosSenje prijave nepravilnosti

2. imenovati povjerljivu osobu iz ¢lanka 6. tocke 10. ovoga Zakona i njenog zamjenika u
skladu s op¢im aktom iz ¢lanka 23. stavka 1. ovoga Zakona, na prijedlog:

a) radnickog vijeca ili sindikalnog povjerenika koji je preuzeo prava i obveze radnickog vijeca
b) najmanje 20 % radnika zaposlenih kod poslodavca, ukoliko radni¢ko vijeée ili sindikalni
povjerenik koji je preuzeo prava i obveze radnickog vijeca nisu ustanovljeni pri poslodavcu

3. zastititi prijavitelja nepravilnosti od osvete i poduzeti nuzne mjere radi zaustavljanja osvete
i otklanjanja njenih posljedica

4. Cuvati podatke zaprimljene u prijavi od neovlastenog otkrivanja, osim ako to nije suprotno
zakonu

5. voditi evidenciju o prijavama u skladu sa ¢lankom 20. ovoga Zakona

6. poduzeti mjere radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti.

(2) Poslodavac ¢e imenovati osobe iz stavka 1. to¢ke 2. ovoga ¢lanka i u sluc¢aju kada nije dan
prijedlog radni¢kog vijeca ili sindikalnog povjerenika koji je preuzeo prava i obveze
radnickog vije¢a, odnosno 20 % radnika zaposlenih kod poslodavca.

(3) Imenovana povijerljiva osoba i njen zamjenik iz stavka 1. tocke 2. i stavka 2. ovoga ¢lanka
mogu se promijeniti na temelju prijedloga radni¢kog vijeca ili sindikalnog povjerenika koji je
preuzeo prava i obveze radnickog vije¢a, odnosno 20 % radnika zaposlenih kod poslodavca.
(4) Prijedlog iz stavka 3. ovoga ¢lanka obvezuje poslodavca da promijeni kanal unutarnjeg
prijavljivanja u roku od trideset dana od zaprimanja prijedloga. Do dono$enja odluke o
odredivanju novog kanala unutarnjeg prijavljivanja, poslove povjerljive osobe obavlja njezin
zamjenik, osim ako okolnosti upucuju na to da je potrebno imenovati trecu osobu da
privremeno obavlja poslove povjerljive osobe.

(5) Povijerljiva osoba i njen zamjenik moraju dati pisanu suglasnost za imenovanje.

Akti poslodavca
Clanak 23.

(1) Op¢im aktom ureduje se postupak unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti i postupak
imenovanja povjerljive osobe i njenog zamjenika.

(2) Kanali za unutarnje prijavljivanje, kao i informacije o njima, moraju biti lako dostupni
svim osobama iz radnog okruzenja, razumljivi i u€inkoviti u svrhu poticanja prvenstvenog
koristenja unutarnjih kanala prijavljivanja.

(3) Aktom iz stavka 1. ovoga Clanka ne moze se smanjiti opseg prava ili uskratiti neko pravo
prijavitelju nepravilnosti iz ovoga Zakona.

(4) Akt iz stavka 1. ovoga ¢lanka koji nije u skladu s ovim Zakonom nema pravni u¢inak.
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Postupak unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti
Clanak 24.

(1) Postupak wunutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti zapocinje dostavljanjem prijave
povijerljivoj osobi.

(2) Povijerljiva osoba duzna je:

1. zaprimiti prijavu nepravilnosti i potvrditi primitak prijave u roku od sedam dana od
primitka

2. bez odgode poduzeti radnje iz svoje nadleznosti potrebne za zaStitu prijavitelja
nepravilnosti

3. poduzeti radnje radi ispitivanja nepravilnosti i dostaviti prijavitelju povratnu informaciju o
prijavi u pravilu u roku od trideset dana, ali ne duljem od devedeset dana od potvrde o

4. prijavu o nepravilnosti proslijediti tijelima ovlastenim na postupanje prema sadrzaju
prijave, ako nepravilnost nije rijeSena s poslodavcem

primitku prijave, ili ako potvrda nije poslana prijavitelju od isteka sedmodnevnog razdoblja
nakon podnoSenja prijave

5. bez odgode pisanim putem obavijestiti prijavitelja nepravilnosti o ishodu ispitivanja prijave
6. pisanim putem izvijestiti nadlezno tijelo za vanjsko prijavljivanje nepravilnosti o
zaprimljenim prijavama i ishodu postupanja u roku od trideset dana od odluéivanja o prijavi

7. Cuvati identitet prijavitelja nepravilnosti i podatke zaprimljene u prijavi od neovlaStenog
otkrivanja odnosno objave drugim osobama, osim ako to nije suprotno zakonu

8. pruziti jasne i lako dostupne informacije o postupcima za podnoSenje prijave vanjskim
kanalima nadleZnim tijelima i prema potrebi, institucijama, tijelima, uredima ili agencijama
Unije nadleznim za postupanje po sadrZaju prijave nepravilnosti.

(3) Poslodavac se ne smije osvecivati povjerljivoj osobi i njezinom zamjeniku.

(4) Poslodavac ne smije utjecati ili pokusati utjecati na postupanje povjerljive osobe i njezina
zamjenika prilikom poduzimanja radnji iz njihove nadleznosti potrebnih za zastitu prijavitelja
nepravilnosti.

(5) Povijerljiva osoba i njezin zamjenik moraju svoje duznosti obavljati zakonito i savjesno i
ne smiju zlouporabiti svoje ovlasti na Stetu prijavitelja nepravilnosti.

Vanjsko prijavljivanje nepravilnosti
Clanak 25.

(1) Vanjsko prijavljivanje nepravilnosti je prijavljivanje nepravilnosti nadleznom tijelu.

(2) Prijavitelj nepravilnosti moze prijaviti nepravilnost nadleznom tijelu za vanjsko
prijavljivanje nepravilnosti:

- nakon §to je prvo podnio prijavu kanalima za unutarnje prijavljivanje ili

- izravno kanalima za vanjsko prijavljivanje.

NadleZno tijelo za vanjsko prijavljivanje nepravilnosti
Clanak 26.

(1) Nadlezno tijelo za vanjsko prijavljivanje nepravilnosti je pucki pravobranitel;.
(2) Pucki pravobranitelj sukladno ovom Zakonu:
1. zaprima prijavu o nepravilnosti
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2. bez odgode, a u svakom slu¢aju unutar sedam dana od primitka prijave, potvrduje taj
primitak, osim ako je prijavitelj izri¢ito zatrazio suprotno ili ako nadlezno tijelo opravdano
vjeruje da bi se potvrdom primitka prijave ugrozila zastita identiteta prijavitelja

3. ispituje pojedinacne prijave radi poduzimanja radnji iz svoje nadleznosti potrebnih za
zaStitu prava prijavitelja, ako je prijavitelj nepravilnosti ucinio vjerojatnim da jest ili bi mogao
biti Zrtva osvete zbog prijave nepravilnosti

4. prijavu o nepravilnosti u razumnom roku na siguran nacin prosljeduje tijelima ovlastenim
za postupanje prema sadrzaju prijave te o tome bez odgadanja obavjeStava prijavitelja
nepravilnosti

5. izraduje izvjestaj kojim ocjenjuje jesu li ugrozena ili povrijedena ustavna ili zakonska prava
prijavitelja nepravilnosti

6. daje opée pravne informacije prijavitelju nepravilnosti u vezi sa zastitom prava prijavitelja
nepravilnosti

7. Cuva identitet prijavitelja nepravilnosti i podatke zaprimljene u prijavi od neovlaStenog
otkrivanja odnosno objave drugim osobama, osim ako to nije suprotno zakonu

8. U svom godis$njem izvjescu izvjeScuje Hrvatski sabor o zastiti prijavitelja nepravilnosti, a to
moze Ciniti i posebnim izvjes¢ima ako se radi o ugrozenosti ustavnih i zakonskih prava veéeg
stupnja ili znacaja

9. prema potrebi, nadleznim institucijama, tijelima, uredima ili agencijama Europske unije
pravodobno prosljeduje informacije iz prijave radi provodenja daljnje istrage, ako je tako
predvideno pravom Europske unije ili nacionalnim zakonodavstvom

10. na svojim internetskim stranicama u zasebnom, lako prepoznatljivom i lako dostupnom
odjeljku objavljuje opée informacije o primitku prijava i daljnjem postupanju na temelju njih
te druge opce informacije relevantne za zaStitu prijavitelja nepravilnosti u kontekstu ovog
zakona, a poglavito:

- uvjete pod kojima se ostvaruje pravo na zastitu

- kontakt podatke, posebno adresu elektronic¢ke poste i postansku adresu te brojeve telefona,
uz napomenu snimaju li se telefonski razgovori

- postupke koji se primjenjuju na prijavu povreda, uklju¢uju¢i nacin na koji nadlezno tijelo
moze od prijavitelja zatraziti pojasnjenje prijavljene informacije ili pruZanje dodatnih
informacija, rok za pruzanje povratne informacije te vrstu i sadrzaj takve povratne informacije
- rezim povjerljivosti koji se primjenjuje na prijave, imajuéi u vidu ¢lanak 16. ovog Zakona te
relevantne odredbe nacionalnog zakonodavstva

- vrstu potrebnog daljnjeg postupanja prema prijavi

- pravna sredstva i1 postupke za zastitu od osvete te mogucnosti dobivanja povjerljivih savjeta
za osobe koje razmatraju podnosenje prijave

- izjavu u kojoj se jasno objasnjavaju uvjeti pod kojima su osobe koje podnose prijavu
nadleZznom tijelu zasti¢ene od snoSenja odgovornosti za povredu povjerljivosti.

(3) Postupak zastite prijavitelja nepravilnosti provodi se sukladno propisima koje primjenjuje
pucki pravobranitelj te odredbama ovoga Zakona.

Postupanje s prijavom nepravilnosti i komunikacija s prijaviteljem
Clanak 27.

(1) Osobe, organizacijske cjeline, odnosno tijela ovlastena na postupanje prema sadrzaju
prijave, duzna su u razumnom roku koji ne smije biti dulji od trideset dana od zaprimanja
prijave podnijeti informacije o poduzetim mjerama na temelju te prijave puckom
pravobranitelju, kao i povjerljivoj osobi kad je ona poslala prijavu nepravilnosti tijelima
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ovlastenim na postupanje prema sadrzaju prijave sukladno ¢lanku 24. stavku 2. tocki 3. ovoga
Zakona.

(2) Osobe, organizacijske cjeline, odnosno tijela ovlastena na postupanje prema sadrzaju
prijave duzna su u roku od petnaest dana od okoncanja postupanja podnijeti obrazlozeno
izvjeSée o kona¢nom ishodu postupanja na temelju prijave pu¢kom pravobranitelju, kao i
povjerljivoj osobi kad je ona poslala prijavu nepravilnosti tijelima ovla$tenim na postupanje
prema sadrzaju prijave sukladno ¢lanku 24. stavku 2. to¢ki 3. ovoga Zakona.

(3) Ako prijava o nepravilnosti upucuje na postojanje osnova sumnje da je po¢injeno kazneno
djelo, tijela ovlastena na postupanje po sadrzaju prijave postupat ¢e prema odredbama
posebnih zakona.

(4) U slucaju velikog priljeva prijava pucki pravobranitelj moze dati prednost prijavama o
teSkim nepravilnostima ili o nepravilnostima glede klju¢nih odredaba obuhvacenih podru¢jem
primjene ovog Zakona, ne dovode¢i u pitanje rok iz stavka 5. ovog ¢lanka.

(5) Pucki pravobranitelj duzan je prijavitelju nepravilnosti pruziti informacije o tijeku i
radnjama poduzetima u postupku u pravilu u roku od trideset dana, ali ne duljem od devedeset
dana. U opravdanim sluc¢ajevima taj rok moze trajati do Sest mjeseci.

(6) Pucki pravobranitelj moze, nakon izvrSene procjene, odluciti da je prijavljena nepravilnost
o¢ito neznatna te da ne zahtjeva daljnje postupanje u smislu ovog zakona. Podnositelji takve
prijave uzivaju i dalje zastitu predvidenu ovim zakonom.

(7) Pucki pravobranitelj moze, ako prijava ne sadrzi znac¢ajne nove informacije o povredama u
odnosu na prethodnu prijavu u vezi s kojom su relevantni postupci okoncani, a daljnje
postupanje nije opravdano novim pravnim ili ¢injeni¢nim okolnostima, zakljuciti postupak 1
tome obavijestiti prijavitelja.

(8) Nadlezno tijelo duzno je bez odgadanja obavijestiti prijavitelja nepravilnosti o ishodu
postupka nakon njegova okoncanja.

Javno razotkrivanje nepravilnosti
Clanak 28.

(1) Javno razotkrivanje nepravilnosti je otkrivanje nepravilnosti javnosti.

(2) Prijavitelj nepravilnosti koji javno razotkriva nepravilnost ima pravo na zastitu u skladu s
ovim zakonom ako je ispunjen bilo koji od sljedecih uvjeta:

a) osoba je prvo podnijela prijavu unutarnjim i vanjskim kanalima, ili izravno vanjskim
kanalima ali u roku iz ¢lanka 24. stavka 2. tocka 4. ovoga Zakona ili u roku iz ¢lanka 27.
stavka 5. ovoga Zakona nisu poduzete odgovarajuc¢e mjere kao odgovor na prijavu;

ili ako

b) prijavitelj ima opravdan razlog vjerovati da:

i. nepravilnost moze predstavljati neposrednu ili oCitu opasnost za javni interes, kao u sluc¢aju
krizne situacije ili rizika od nepopravljive Stete ili

ii. u sluéaju vanjskog prijavljivanja postoji rizik od osvete ili su izgledi da ¢e se nepravilnost
djelotvorno ukloniti niski zbog posebnih okolnosti slucaja.

(3) Ovaj se ¢lanak ne primjenjuje na slucajeve u kojima osoba izravno otkrije informacije
medijima na temelju posebnih odredbi domaceg prava kojima se uspostavlja sustav zastite u
pogledu slobode izrazavanja 1 informiranja.



22

IV. SUDSKA ZASTITA

Sudska zaStita prijavitelja nepravilnosti
Clanak 29.

(1) Prijavitelj nepravilnosti prema kojem je poduzeta osveta u vezi s prijavom nepravilnosti
ima pravo na sudsku zastitu.

(2) Prijavitelj nepravilnosti u postupcima sudske =zaStite vezanim uz prijavljivanje
nepravilnosti osloboden je od placanja sudskih pristojbi.

NadlezZnost i postupak sudske zaStite prijavitelja
Clanak 30.

(1) U postupku sudske zastite prijavitelja nepravilnosti, osim suda op¢e mjesne nadleznosti,
nadlezan je op¢inski sud prema mjestu prebivaliSta ili boravista tuzitelja ili opéinski sud na
¢ijem je podrucju osveta poduzeta ili je nastupila njena posljedica.

(2) Postupak za sudsku zastitu u vezi s prijavom nepravilnosti je hitan.

(3) U postupku sudske zastite prijavitelja nepravilnosti odgovaraju¢e se primjenjuje zakon
kojim se ureduje parni¢ni postupak u odredbama kojima se ureduju radni sporovi, osim ako
ovim Zakonom nije druk¢ije odredeno.

Posebne tuzbe za zaStitu prijavitelja nepravilnosti
Clanak 31.

(1) Sudska zastita prijavitelja nepravilnosti ostvaruje se u posebnom postupku koji se pokrece
tuZzbom za zaStitu prijavitelja nepravilnosti.

(2) Tuzbom iz stavka 1. ovoga €lanka prijavitelj nepravilnosti moze traziti da se:

1. utvrdi da je prema prijavitelju nepravilnosti poduzeta osveta

2. zabrani poduzimanje i ponavljanje osvete te da se uklone njene posljedice prema
prijavitelju nepravilnosti

3. naknadi imovinska i neimovinska Steta uzrokovana povredom prava zasticenih ovim
Zakonom

4. presuda kojom je utvrdena povreda prava prijavitelja nepravilnosti iz razloga predvidenih u
tockama ovoga stavka na troSak tuzenika objavi u medijima.

(3) Zahtjevi iz stavka 2. ovoga ¢lanka mogu se istaknuti zajedno sa zahtjevima za zaStitu
drugih prava o kojima se odlucuje u parni¢nom postupku ako su svi zahtjevi u medusobnoj
vezi 1 ako je isti sud stvarno nadlezan za njih, bez obzira na to je li za te zahtjeve propisano
rjesavanje u redovitom ili u posebnom parni¢nom postupku, osim sporova o smetanju
posjeda. U tom slucaju primjenjuju se pravila za vrstu spora o kojoj je rije¢, ako ovim
Zakonom nije druk¢ije odredeno.

(4) Presuda kojom se nalaze objava u medijima obvezuje nakladnika medija u kojem treba
objaviti presudu.
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Sudjelovanje trecih osoba
Clanak 32.

(1) U parnicu u povodu tuzbe iz ¢lanka 31. stavka 1. ovoga Zakona moze se kao umjesac na
strani prijavitelja nepravilnosti pridruziti pucki pravobranitelj te organizacije, ustanove,
udruge ili druge osobe koje se u okviru svoje djelatnosti bave zaStitom ljudskih prava i
borbom protiv korupcije.
(2) Sud ¢e dopustiti sudjelovanje umjesaca iz stavka 1. ovoga Clanka samo uz pristanak
prijavitelja nepravilnosti.

Pretpostavka Stete i teret dokazivanja
Clanak 33.

(1) U postupcima pred sudom ili drugim tijelom zbog Stete koju je pretrpio prijavitelj te pod
uvjetom da je ta osoba ucinila vjerojatnim da je podnijela prijavu ili javno razotkrila
informacije u skladu s ovim Zakonom i da je pretrpjela Stetu, pretpostavlja se da je Steta
nastala iz osvete zbog prijave ili javnog razotkrivanja.

(2) U slucajevima iz stavka 1. osoba koja je poduzela osvetu mora dokazati da je ta radnja ili
propust bio utemeljen na opravdanim razlozima.

Privremene mjere
Clanak 34.

(1) U sudskom postupku po tuzbi u vezi s prijavom nepravilnosti sud koji vodi postupak moze
odrediti privremene mjere u skladu s odredbama zakona kojima se ureduje prisilno ostvarenje
I osiguranje trazbina, osim ako ovim Zakonom nije druk¢ije propisano.

(2) Privremena mjera moZe se predloZiti prije pokretanja, tijekom te nakon zavrSetka sudskog
postupka, sve dok ovrha ne bude provedena.

(3) Prijavitelj nepravilnosti osloboden je od plac¢anja sudskih pristojbi u postupku pokrenutom
radi privremene mijere.

Prijedlog za odredivanje privremene mjere
Clanak 35.

(1) Prijedlogom za odredivanje privremene mjere moze se traziti od suda zabrana Cinjenja
osvete, otklanjanje posljedica koje su prouzrokovane osvetom te odgoda izvrSenja odluka
kojima je prijavitelj nepravilnosti stavljen u nepovoljan polozaj ili mu je povrijedeno neko od
njegovih prava u radnom okruZenju.

(2) O prijedlogu za odredivanje privremenih mjera sud ¢e odluciti u roku od osam dana od
dana primitka prijedloga.

(3) Zalba protiv rjeSenja o odredivanju privremene mjere ne odgada provedbu privremene
mijere.
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Inspekcijski nadzor
Clanak 36.

Inspekcijski nadzor nad provedbom ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju ovoga
Zakona te pojedina¢nim aktima, uvjetima i nacinom rada nadziranih poslodavaca provode
nadlezna tijela sukladno posebnim propisima kojima je ureden inspekcijski nadzor.

V. PREKRSAJNE ODREDBE
Clanak 37.

(1) Nov¢anom kaznom u iznosu od 10.000,00 do 30.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj
poslodavac pravna osoba ako:

1. ne donese akt iz ¢lanka 22. stavka 1. ovoga Zakona u roku 6 mjeseci od dana stupanja na
snagu ovog Zakona (¢lanak 43. stavak 2)

2. op¢i akt iz ¢lanka 23. stavka 1. ovoga Zakona na prikladan nac¢in ne uéini dostupnim svim
osobama koje obavljaju poslove, zajedno sa svim informacijama bitnima za podnoSenje
prijave (Clanak 22. stavak 1.)

3. ne uspostavi kanal za unutarnje prijavljivanje nepravilnosti (¢lanak 21. stavak 2. i 3)

4. ne imenuje povijerljivu osobu ili njezina zamjenika u roku 9 mjeseci od dana stupanja na
snagu ovog Zakona (¢lanak 43. stavak 3.)

5. ne ¢uva podatke zaprimljene u prijavi od neovlastenog otkrivanja (¢lanak 22. stavak 1.
tocka 4.)

6. ne vodi evidenciju o svakoj zaprimljenoj prijavi sukladno ¢lanku 20. (¢lanak 22. stavak 1.
toc¢ka 5.)

7. ne poduzme mjere radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti (¢lanak 22. stavak 1. tocka 6.).
(2) Za prekrsaje iz stavka 1. ovoga ¢lanka novéanom kaznom u iznosu od 1.000,00 do
10.000,00 kuna kaznit ¢e se 1 odgovorna osoba u pravnoj osobi.

(3) Za prekrsaje iz stavka 1. ovoga ¢lanka nov€éanom kaznom u iznosu od 1.000,00 do
10.000,00 kuna kaznit ¢e se i poslodavac fizicka osoba.

Clanak 38.

(1) Novéanom kaznom u iznosu od 30.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj
poslodavac pravna osoba ako:

1. sprijeéi ili pokusa sprijeciti prijavljivanje nepravilnosti (¢lanak 8. stavak 1.) ili pokrece
zlonamjerne postupke protiv prijavitelja nepravilnosti, povezanih osoba, te povjerljivih osoba
i njenih zamjenika (¢lanak 8. stavak 3.)

2. bez pristanka otkrije ili pokusa otkriti identitet prijavitelja nepravilnosti odnosno prijavljene
osobe ili ucini ili pokusa uciniti dostupnim podatke na osnovi kojih se moze otkriti njihov
identitet te druge podatke navedene u prijavi nepravilnosti (¢lanak 14. stavak 1. i 2.)

3. ako se osvecuje prijavitelju nepravilnosti i povezanoj osobi zbog prijavljivanja
nepravilnosti ili javnog razotkrivanja (¢lanak 9.)

4. ne zastiti prijavitelja nepravilnosti od osvete i ne poduzme nuzne mjere radi zaustavljanja
osvete i otklanjanja njezinih posljedica (¢lanak 22. stavak 1. toc¢ka 3.)

5. osvecuje se povjerljivoj osobi ili njezinom zamjeniku zbog poduzimanja radnji iz njihove
nadleZnosti potrebnih za zastitu prijavitelja nepravilnosti (¢lanak 24. stavak 3.)
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6. utjece ili pokusa utjecati na postupanje povjerljive osobe ili njezina zamjenika prilikom
poduzimanja radnji iz njihove nadleznosti potrebnih za zaStitu prijavitelja nepravilnosti
(¢lanak 24. stavak 4.)

(2) Za prekriaje iz stavka 1. ovoga ¢lanka novéanom kaznom u iznosu od 3.000,00 do
30.000,00 kuna kaznit ¢e se i odgovorna osoba u pravnoj osobi.

(3) Za prekriaje iz stavka 1. ovoga ¢lanka novéanom kaznom u iznosu od 3.000,00 do
30.000,00 kuna kaznit ¢e se 1 poslodavac fizicka osoba.

Clanak 309.

Nov¢anom kaznom u iznosu od 3.000,00 do 30.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj osoba
koja prijavljuje ili javno razotkriva informacije za koje zna da su neistinite (¢lanak 12. stavak
1)

Clanak 40.

Nov¢anom kaznom u iznosu od 3.000,00 do 30.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj
povjerljiva osoba ili njezin zamjenik te svaka druga osoba koja sudjeluje u postupku obrade
prijave nepravilnosti ako:

1. ne ¢uva identitet prijavitelja nepravilnosti i podatke zaprimljene u prijavi od neovlastenog
otkrivanja odnosno objave drugim osobama, osim ako to nije suprotno zakonu (¢lanak 24.
stavak 2. toc¢ka 7.)

2. zlouporabi svoje ovlasti na Stetu prijavitelja nepravilnosti (¢lanak 24. stavak 5.)

Clanak 41.

Za prekrSaje propisane ovim Zakonom optuzni prijedlog moZe podnijeti 1 pucki
pravobranitelj.

VI. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Dostava statistickih podataka
Clanak 42.

Ministarstvo nadleZzno za poslove pravosuda svake godine dostavlja Europskoj komisiji
dostupne statisticke podatke 0 prijavama podnesenim puckom pravobranitelju. Ti podaci
ukljucuju broj prijava, broj istraga i postupaka pokrenutih na temelju takvih prijava i njihov
ishod te, ako je utvrdena, procijenjenu imovinsku Stetu i vracene iznose nakon istraga i
postupaka u vezi s prijavljenim nepravilnostima.

Rok za donoSenje op¢ih akata i imenovanje povjerljive osobe
Clanak 43.

(1) Pucki pravobranitelj najkasnije ¢e u roku od 90 dana od stupanja na snagu ovoga Zakona
podnijeti na potvrdu Hrvatskome saboru Poslovnik uskladen s odredbama ovoga Zakona i
drugih zakona kojima se ureduje njegova nadleznost.
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(2) Poslodavac je duzan donijeti akt iz ¢lanka 23. stavka 1. ovoga Zakona u roku od Sest
mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(3) Poslodavac je duzan imenovati povjerljivu osobu i zamjenika povjerljive osobe na nacin
propisan ¢lankom 22. ovoga Zakona u roku od devet mjeseci od dana stupanja na snagu
ovoga Zakona.

(4) Tijela u ¢ijem su djelokrugu poslovi nacionalne sigurnosti i obrane donijeti ¢e poseban akt
iz Clanka 4. stavka 3. ovoga Zakona u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona.

Clanak 44.
Postupci pokrenuti temeljem Zakona o zastiti prijavitelja nepravilnosti (,,Narodne novine®,
broj 17/19.) dovrsit ¢e se po odredbama toga Zakona.

Clanak 45.
Stupanjem na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o zastiti prijavitelja nepravilnosti
(,,Narodne novine“, broj 17/19.).

Stupanje Zakona na snagu
Clanak 46.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,,Narodnim novinama*.
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PRILOG

Dio I.
A. Clanak 2. stavak 1. to¢ka (a) podtocka i. — javna nabava:
1. Pravila postupka za javnu nabavu i dodjelu koncesija, za dodjelu ugovora u podrucju
obrane i sigurnosti te za dodjelu ugovora subjekata koji djeluju u sektoru vodnog
gospodarstva, energetskom i1 prometnom sektoru te sektoru postanskih usluga i svakog drugog
ugovora, kako su utvrdena:
I. Direktivom 2014/23/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26. veljace 2014. o
dodjeli ugovora o koncesiji (SL L 94, 28.3.2014., str. 1.);
Ii. Direktivom 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. veljace 2014. o
javnoj nabavi i o stavljanju izvan snage Direktive 2004/18/EZ (SL L 94, 28.3.2014.,
str. 65.);
iii. Direktivom 2014/25/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. veljace 2014. o
nabavi subjekata koji djeluju u sektoru vodnog gospodarstva, energetskom i
prometnom sektoru te sektoru postanskih usluga i stavljanju izvan snage Direktive
2004/17/EZ (SL L 94, 28.3.2014., str. 243.);
iv. Direktivom 2009/81/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. srpnja 2009. o
uskladivanju postupaka nabave za odredene ugovore o radovima, ugovore 0 nabavi
robe 1 ugovore o uslugama koje sklapaju javni narucitelji ili narucitelji u podrucju
obrane i sigurnosti te izmjeni direktiva 2004/17/EZ i 2004/18/EZ (SL L 216,
20.8.2009., str. 76.).
2. Postupci preispitivanja uredeni sljede¢im:
i. Direktivom Vije¢a 92/13/EEZ od 25. veljace 1992. o uskladivanju zakona i drugih
propisa 0 primjeni pravila Zajednice u postupcima nabave subjekata koji djeluju u
sektoru vodnoga gospodarstva, energetskom, prometnom i telekomunikacijskom
sektoru (SL L 76, 23.3.1992., str. 14.);
ii. Direktivom Vijeca 89/665/EEZ od 21. prosinca 1989. o uskladivanju zakona i
drugih propisa u odnosu na primjenu postupaka kontrole na sklapanje ugovora o
javnoj nabavi robe i javnim radovima (SL L 395, 30.12.1989., str. 33.).

B. Clanak 2. stavak 1. totka (a) podtocka ii. — financijske usluge, proizvodi i trzista te
sprjeCavanje pranja novca 1 financiranja terorizma:
1. Pravila kojima se utvrduju regulatorni 1 nadzorni okvir te zasStita potrosaca i ulagaca u
podrucju financijskih usluga 1 trzista kapitala, bankarstva 1 kreditiranja, ulaganja, osiguranja 1
reosiguranja, strukovnih i osobnih mirovinskih proizvoda, vrijednosnih papira, investicijskih
fondova i platnih usluga u Uniji te djelatnosti iz Priloga I. Direktivi 2013/36/EU Europskog
parlamenta 1 Vije¢a od 26. lipnja 2013. o pristupanju djelatnosti kreditnih institucija i
bonitetnom nadzoru nad kreditnim institucijama i investicijskim drustvima, izmjeni Direktive
2002/87/EZ te stavljanju izvan snage direktiva 2006/48/EZ i 2006/49/EZ (SL L 176,
27.6.2013., str. 338), kako su utvrdena:
I. Direktivom 2009/110/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. rujna 2009. o
osnivanju, obavljanju djelatnosti i bonitetnom nadzoru poslovanja institucija za
elektronicki novac te o izmjeni direktiva 2005/60/EZ i 2006/48/EZ i stavljanju izvan
snage Direktive 2000/46/EZ (SL L 267, 10.10.2009., str. 7.);
ii. Direktivom 2011/61/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 8. lipnja 2011. o
upraviteljima alternativnih investicijskih fondova i o izmjeni direktiva 2003/41/EZ i
2009/65/EZ te uredbi (EZ) br. 1060/2009 i (EU) br. 1095/2010 (SL L 174, 1.7.2011.,
str. 1.);
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iii. Uredbom (EU) br. 236/2012 Europskog parlamenta i Vijeca od 14. ozujka 2012. o
kratkoj prodaji i odredenim aspektima kreditnih izvedenica na osnovi nastanka statusa
neispunjavanja obveza (SL L 86, 24.3.2012., str. 1.);

iv. Uredbom (EU) br. 345/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. travnja 2013. o
europskim fondovima poduzetni¢kog kapitala (SL L 115, 25.4.2013., str. 1.);

v. Uredbom (EU) br. 346/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. travnja 2013. o
europskim fondovima za socijalno poduzetnistvo (SL L 115, 25.4.2013., str. 18.);

vi. Direktivom 2014/17/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 4. veljace 2014. o
ugovorima o potroSackim kreditima koji se odnose na stambene nekretnine i o izmjeni
direktiva 2008/48/EZ i 2013/36/EU i Uredbe (EU) br. 1093/2010 (SL L 60,
28.2.2014., str. 34.);

vii. Uredbom (EU) br. 537/2014 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. travnja 2014. o
posebnim zahtjevima u vezi zakonske revizije subjekata od javnog interesa i stavljanju
izvan snage Odluke Komisije 2005/909/EZ (SL L 158, 27.5.2014., str. 77.);

viii. Uredbom (EU) br. 600/2014 Europskog parlamenta i Vijeca od 15. svibnja 2014,
o trziStima financijskih instrumenata i izmjeni Uredbe (EU) br. 648/2012 (SL L 173,
12.6.2014., str. 84.);

ix. Direktivom (EU) 2015/2366 Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. studenoga
2015. o platnim uslugama na unutarnjem trzistu, o izmjeni direktiva 2002/65/EZ,
2009/110/EZ i 2013/36/EU te Uredbe (EU) br. 1093/2010 i o stavljanju izvan snage
Direktive 2007/64/EZ (SL L 337, 23.12.2015., str. 35.);

X. Direktivom 2004/25/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. travnja 2004. o
ponudama za preuzimanje (SL L 142, 30.4.2004., str. 12.);

xi. Direktivom 2007/36/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. srpnja 2007. o
izvrSavanju pojedinih prava dioniCara trgovackih drustava uvrStenih na burzu (SL L
184, 14.7.2007., str. 17.);

Xii. Direktivom 2004/109/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. prosinca 2004. o
uskladivanju zahtjeva za transparentnoSc¢u u vezi s informacijama o izdavateljima ¢iji
su vrijednosni papiri uvrsteni za trgovanje na uredenom trzistu i o izmjeni Direktive
2001/34/EZ (SL L 390, 31.12.2004., str. 38.);

xiii. Uredbom (EU) br. 648/2012 Europskog parlamenta i Vijeca od 4. srpnja 2012. o
OTC izvedenicama, srediSnjoj drugoj ugovornoj strani i trgovinskom repozitoriju (SL
L 201, 27.7.2012., str. 1.);

Xiv. Uredbom (EU) 2016/1011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 8. lipnja 2016. o
indeksima koji se upotrebljavaju kao referentne vrijednosti u financijskim
instrumentima 1 financijskim ugovorima ili za mjerenje uspjes$nosti investicijskih
fondova i 0 izmjeni direktiva 2008/48/EZ i 2014/17/EU te Uredbe (EU) br. 596/2014
(SL L 171, 29.6.2016., str. 1.);

xv. Direktivom 2009/138/EZ Europskog parlamenta 1 Vijeca od 25. studenog 2009. o
oshivanju i obavljanju djelatnosti osiguranja i reosiguranja (Solventnost Il) (SL L 335,
17.12.2009., str. 1.);

xvi. Direktivom 2014/59/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. svibnja 2014. o
uspostavi okvira za oporavak 1 sanaciju kreditnih institucija 1 investicijskih drustava te
o izmjeni Direktive Vije¢a 82/891/EEZ 1 direktiva 2001/24/EZ, 2002/47/EZ,
2004/25/EZ, 2005/56/EZ, 2007/36/EZ, 2011/35/EU, 2012/30/EU i 2013/36/EU te
uredbi (EU) br. 1093/2010 i (EU) br. 648/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a (SL L
173, 12.6.2014., str. 190.);

xvii. Direktivom 2002/87/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. prosinca 2002. o
dodatnom nadzoru kreditnih institucija, drustava za osiguranje i investicijskih drustava
u financijskom konglomeratu i o izmjeni direktiva Vije¢a 73/239/EEZ, 79/267/EEZ,
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92/49/EEZ, 92/96/EEZ, 93/6/EEZ i 93/22/EEZ i direktiva 98/78/EZ i 2000/12/EZ
Europskog parlamenta 1 Vije¢a (SL L 35, 11.2.2003., str. 1.);

xviii. Direktivom 2014/49/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. travnja 2014. o
sustavima osiguranja depozita (SL L 173, 12.6.2014., str. 149.);

Xix. Direktivom 97/9/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 3. ozujka 1997. o
sustavima naknada Stete za investitore (SL L 84, 26.3.1997., str. 22.);

xX. Uredbom (EU) br. 575/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. lipnja 2013. o
bonitetnim zahtjevima za kreditne institucije i investicijska druStva 1 o izmjeni Uredbe
(EU) br. 648/2012 (SL L 176, 27.6.2013., str. 1.).

C. Clanak 2. stavak 1. to¢ka (a) podtocka iii. — sigurnost i sukladnost proizvoda:

1. Zahtjevi za sigurnost i sukladnost proizvoda koji se stavljaju na trziSte Unije, kako su

definirani i uredeni:
i. Direktivom 2001/95/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 3. prosinca 2001. o opcoj
sigurnosti proizvoda (SL L 11, 15.1.2002., str. 4.);
ii. zakonodavstvom Unije o uskladivanju izradenih proizvoda, ukljuujuéi zahtjeve za
oznacivanje, osim hrane i hrane za zivotinje, lijekova za humanu i veterinarsku
primjenu, zivih biljaka i Zivotinja, proizvoda ljudskog porijekla i proizvoda biljaka 1
zivotinja koji su u izravnoj vezi s njihovom daljnjom reprodukcijom, kako je navedeno
u prilozima 1. i II. Uredbi (EU) 2019/1020 Europskog parlamenta i Vljeca od 20.
lipnja 2019. o nadzoru trzista i sukladnosti proizvoda i o izmjeni Direktive
2004/42/EZ i uredbi (EZ) br. 765/2008 i (EU) br. 305/2011 (SL L 169, 25.6.2019., str.
1);
iii. Direktivom 2007/46/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. rujna 2007. o
uspostavi okvira za homologaciju motornih vozila i njihovih prikolica te sustava,
sastavnih dijelova i zasebnih tehnickih jedinica namijenjenih za takva vozila (Okvirna
direktiva) (SL L 263, 9.10.2007., str. 1.).

2. Pravila o stavljanju na trziSte 1 uporabi osjetljivih 1 opasnih proizvoda, kako su utvrdena:
I. Direktivom 2009/43/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 6. svibnja 2009. o
pojednostavnjivanju uvjeta za transfer obrambenih proizvoda unutar Zajednice (SL L
146, 10.6.2009., str. 1.);
ii. Direktivom Vijeca 91/477/EEZ od 18. lipnja 1991. o nadzoru nabave i posjedovanja
oruzja (SL L 256, 13.9.1991., str. 51.);
iii. Uredbom (EU) br. 98/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. sije¢nja 2013. o
stavljanju na trziste 1 uporabi prekursora eksploziva (SL L 39, 9.2.2013., str. 1.).

D. Clanak 2. stavak 1. to¢ka (a) podtocka iv. — sigurnost prometa:
1. Sigurnosni zahtjevi u sektoru zeljeznickog prometa, kako su uredeni Direktivom (EU)
2016/798 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. svibnja 2016. o sigurnosti zeljeznica (SL L
138, 26.5.2016., str. 102.).
2. Sigurnosni zahtjevi u sektoru civilnog zrakoplovstva, kako su uredeni Uredbom (EU) br.
996/2010 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. listopada 2010. o istragama i sprecavanju
nesreca i nezgoda u civilnom zrakoplovstvu i stavljanju izvan snage Direktive 94/56/EZ (SL
L 295, 12.11.2010., str. 35.).
3. Sigurnosni zahtjevi u sektoru cestovnog prometa, kako su uredeni:
I. Direktivom 2008/96/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. studenoga 2008. o
upravljanju sigurno$¢u cestovne infrastrukture (SL L 319, 29.11.2008., str. 59.);
ii. Direktivom 2004/54/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. travnja 2004. o
minimalnim sigurnosnim zahtjevima za tunele u transeuropskoj cestovnoj mrezi (SL L
167, 30.4.2004., str. 39.);
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iii. Uredbom (EZ) br. 1071/2009 Europskog parlamenta i Vijeca od 21. listopada
2009. o uspostavljanju zajednickih pravila koja se ti¢u uvjeta za obavljanje djelatnosti
cestovnog prijevoznika te stavljanju izvan snage Direktive Vijeca 96/26/EZ, (SL L
300, 14.11.2009., str. 51.).

4. Sigurnosni zahtjevi u sektoru pomorskog prometa, kako su uredeni:
i. Uredbom (EZ) br. 391/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. travnja 2009. o
zajedni¢kim pravilima i normama za organizacije koje obavljaju pregled i nadzor
brodova (SL L 131, 28.5.2009., str. 11.);
ii. Uredbom (EZ) br. 392/2009 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 23. travnja 2009. o
odgovornosti prijevoznika u prijevozu putnika morem u slucaju nesre¢a (SL L 131,
28.5.2009., str. 24.);
iii. Direktivom 2014/90/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. srpnja 2014. o
pomorskoj opremi i stavljanju izvan snage Direktive Vijeca 96/98/EZ (SL L 257,
28.8.2014., str. 146.);
iv. Direktivom 2009/18/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. travnja 2009. o
odredivanju temeljnih nacela o istrazivanju nesre¢a u podrucju pomorskog prometa i o
izmjeni Direktive Vije¢a 1999/35/EZ 1 Direktive 2002/59/EZ Europskog parlamenta i
Vijec¢a (SL L 131, 28.5.2009., str. 114.);
v. Direktivom 2008/106/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. studenoga 2008. o
minimalnoj razini osposobljavanja pomoraca (SL L 323, 3.12.2008., str. 33.);
vi. Direktivom Vije¢a 98/41/EZ od 18. lipnja 1998. o upisu osoba koje putuju
putni¢kim brodovima koji plove prema lukama ili iz luka drzava ¢lanica Zajednice (SL
L 188, 2.7.1998., str. 35.);
vii. Direktivom 2001/96/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 4. prosinca 2001. o
utvrdivanju uskladenih zahtjeva i postupaka za siguran ukrcaj i iskrcaj brodova za
rasuti teret (SL L 13, 16.1.2002., str. 9.).

5. Sigurnosni zahtjevi, kako su uredeni Direktivom 2008/68/EZ Europskog parlamenta i

Vijec¢a od 24. rujna 2008. o kopnenom prijevozu opasnih tvari (SL L 260, 30.9.2008., str. 13.).

E. Clanak 2. stavak 1. todka (a) podtocka v. — zatita okoli$a:
1. Svako kazneno djelo protiv zastite okoliSa kako je uredeno Direktivom 2008/99/EZ
Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. studenoga 2008. o zastiti okoliSa putem kaznenog prava
(SL L 328, 6.12.2008., str. 28.) ili bilo kakvo nezakonito ponaSanje kojim se krsi
zakonodavstvo iz priloga Direktivi 2008/99/EZ.
2. Pravila o okoli$u i klimi, kako su utvrdena:
I. Direktivom 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. listopada 2003. o
uspostavi sustava trgovanja emisijskim jedinicama stakleni¢kih plinova unutar
Zajednice i 0 izmjeni Direktive Vijeca 96/61/EZ (SL L 275, 25.10.2003., str. 32.);
ii. Direktivom 2009/28/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. travnja 2009. o
promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora te o izmjeni i kasnijem stavljanju
izvan snage Direktiva 2001/77/EZ i 2003/30/EZ (SL L 140, 5.6.2009., str. 16.);
iii. Direktivom 2012/27/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. listopada 2012. o
energetskoj ucinkovitosti, izmjeni direktiva 2009/125/EZ 1 2010/30/EU 1 stavljanju
izvan snage direktiva 2004/8/EZ i 2006/32/EZ (SL L 315, 14.11.2012., str. 1.);
iv. Uredbom (EU) br. 525/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. svibnja 2013. o
mehanizmu za pracenje 1 izvjeS€ivanje o emisijama staklenickih plinova 1 za
izvjeS¢ivanje o drugim informacijama u vezi s klimatskim promjenama na nacionalnoj
razini i razini Unije te stavljanju izvan snage Odluke br. 280/2004/EZ (SL L 165,
18.6.2013,, str. 13.);
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v. Direktivom (EU) 2018/2001 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2018. o
promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora (SL L 328, 21.12.2018., str. 82.).

3. Pravila o odrzivom razvoju i gospodarenju otpadom, kako su utvrdena:
i. Direktivom 2008/98/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. studenoga 2008. o
otpadu i stavljanju izvan snage odredenih direktiva (SL L 312, 22.11.2008., str. 3.);
ii. Uredbom (EU) br. 1257/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. studenoga
2013. o recikliranju brodova i o izmjeni Uredbe (EZ) br. 1013/2006 i Direktive
2009/16/EZ (SL L 330, 10.12.2013,, str. 1.);
iii. Uredbom (EU) br. 649/2012 Europskog parlamenta i Vijeca od 4. srpnja 2012. o
izvozu i uvozu opasnih kemikalija (SL L 201, 27.7.2012., str. 60.).

4. Pravila o oneci$¢enju mora i zraka te onec¢iS¢enju bukom, kako su utvrdena:
i. Direktivom 1999/94/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. prosinca 1999. o
dostupnosti podataka za potrosace o ekonomic¢nosti potrosnje goriva i emisijama CO2
u vezi s prodajom novih osobnih automobila (SL L 12, 18.1.2000., str. 16.);
ii. Direktivom 2001/81/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 23. listopada 2001. o
nacionalnim gornjim granicama emisije za odredene onecis¢ujuce tvari (SL L 309,
27.11.2001., str. 22.);
iii. Direktivom 2002/49/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. lipnja 2002. o
procjeni i upravljanju bukom iz okolisa (SL L 189, 18.7.2002., str. 12.);
iv. Uredbom (EZ) br. 782/2003 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 14. travnja 2003. o
zabrani organokositrenih spojeva na brodovima (SL L 115, 9.5.2003., str. 1.);
V. Direktivom 2004/35/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. travnja 2004. o
odgovornosti za okolis u pogledu sprecavanja i otklanjanja Stete u okolisu (SL L 143,
30.4.2004., str. 56.);
vi. Direktivom 2005/35/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa od 7. rujna 2005. o
oneciS¢enju s brodova i uvodenju sankcija za krSenja (SL L 255, 30.9.2005., str. 11.);
vii. Uredbom (EZ) br. 166/2006 Europskog parlamenta i Vijeca od 18. sije¢nja 2006. o
uspostavi Europskog registra ispustanja i prijenosa onecis¢ujucih tvari i o izmjeni i
dopuni direktiva Vijec¢a 91/689/EEZ 1 96/61/EZ (SL L 33, 4.2.2006., str. 1.);
viii. Direktivom 2009/33/EZ Europskog parlamenta i Vijec¢a od 23. travnja 2009. o
promicanju Cistih 1 energetski u€inkovitih vozila u cestovnom prijevozu (SL L 120,
15.5.2009., str. 5.);
iX. Uredbom (EZ) br. 443/2009 Europskog parlamenta i Vijeca od 23. travnja 2009. o
utvrdivanju standardnih vrijednosti emisija za nove osobne automobile u okviru
integriranog pristupa Zajednice smanjenju emisija CO2 iz lakih vozila (SL L 140,
5.6.2009., str. 1.);
X. Uredbom (EZ) br. 1005/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. rujna 2009. 0
tvarima koje o$tec¢uju ozonski sloj (SL L 286, 31.10.2009., str. 1.);
Xi. Direktivom 2009/126/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 21. listopada 2009. o
fazi 1l. rekuperacije benzinskih para tijekom punjenja motornih vozila gorivom na
benzinskim postajama (SL L 285, 31.10.2009., str. 36.);
xii. Uredbom (EU) br. 510/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. svibnja 2011. o
utvrdivanju standardnih vrijednosti emisija za nova laka gospodarska vozila kao dio
integriranog pristupa Unije s ciljem smanjivanja emisija CO2 iz osobnih i lakih
gospodarskih vozila (SL L 145, 31.5.2011., str. 1);
Xiii. Direktivom 2014/94/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 22. listopada 2014. o
uspostavi infrastrukture za alternativna goriva (SL L 307, 28.10.2014., str. 1.);
xiv. Uredbom (EU) 2015/757 Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. travnja 2015. o
pracenju emisija ugljikova dioksida iz pomorskog prometa, izvjeS¢ivanju o njima i
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njihovoj verifikaciji te o izmjeni Direktive 2009/16/EZ (SL L 123, 19.5.2015., str.
55.);
xv. Direktivom (EU) 2015/2193 Europskog parlamenta i Vijeca od 25. studenoga
2015. o ograni¢enju emisija odredenih oneciS¢ujucih tvari u zrak iz srednjih uredaja za
lozenje (SL L 313, 28.11.2015., str. 1.).
5. Pravila o zastiti voda i tla i gospodarenju njima, kako su utvrdena:
I. Direktivom 2007/60/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. listopada 2007. o
procjeni i upravljanju rizicima od poplava (SL L 288, 6.11.2007., str. 27.);
Ii. Direktivom 2008/105/EZ Europskog parlamenta i Vijec¢a od 16. prosinca 2008. o
standardima kvalitete okoliSa u podru¢ju vodne politike i o izmjeni i kasnijem
stavljanju izvan snage Direktiva Vije¢a 82/176/EEZ, 83/513/EEZ, 84/156/EEZ,
84/491/EEZ, 86/280/EEZ i izmjeni Direktive 2000/60/EZ Europskog parlamenta i
Vijeca (SL L 348, 24.12.2008., str. 84.);
iii. Direktivom 2011/92/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. prosinca 2011. o
procjeni u¢inaka odredenih javnih i privatnih projekata na okoli§ (SL L 26, 28.1.2012.,
str. 1.).
6. Pravila o zastiti prirode i bioloSke raznolikosti, kako su utvrdena:
I. Uredbom Vijeéa (EZ) br. 1936/2001 od 27. rujna 2001. o utvrdivanju mjera nadzora
ribolova odredenih stokova vrlo migratornih riba (SL L 263, 3.10.2001., str. 1.);
ii. Uredbom Vijeca (EZ) br. 812/2004 od 26. travnja 2004. o utvrdivanju mjera koje se
odnose na slucajni ulov kitova i dupina pri ribolovu i o izmjeni Uredbe (EZ) br. 88/98
(SL L 150, 30.4.2004., str. 12.);
iii. Uredbom (EZ) br. 1007/2009 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 16. rujna 2009. o
trgovini proizvodima od tuljana (SL L 286, 31.10.2009., str. 36.);
iv. Uredbom Vije¢a (EZ) br. 734/2008 od 15. srpnja 2008. o zastiti osjetljivih morskih
ekosustava na otvorenome moru od Stetnih utjecaja alata za pridneni ribolov (SL L
201, 30.7.2008., str. 8.);
v. Direktivom 2009/147/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 30. studenog 2009. o
ocuvanju divljih ptica (SL L 20, 26.1.2010., str. 7.);
vi. Uredbom (EU) br. 995/2010 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. listopada 2010.
o utvrdivanju obveza gospodarskih subjekata koji stavljaju u promet drvo i proizvode
od drva (SL L 295, 12.11.2010., str. 23.);
vii. Uredbom (EU) br. 1143/2014 Europskog parlamenta i Vijeca od 22. listopada
2014. o sprjecavanju i upravljanju unosenja i Sirenja invazivnih stranih vrsta (SL L
317, 4.11.2014., str. 35.).
7. Pravila o kemijskim tvarima, kako su utvrdena Uredbom (EZ) br. 1907/2006 Europskog
parlamenta 1 Vije€a od 18. prosinca 2006. o registraciji, evaluaciji, autorizaciji 1
ograni¢avanju kemikalija (REACH) i osnivanju Europske agencije za kemikalije te o izmjeni
Direktive 1999/45/EZ 1 stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EEZ) br. 793/93 1 Uredbe
Komisije (EZ) br. 1488/94 kao i Direktive Vije¢a 76/769/EEZ 1 direktiva Komisije
91/155/EEZ, 93/67/EEZ, 93/105/EZ i 2000/21/EZ (SL L 396, 30.12.2006., str. 1.).
8. Pravila o ekoloskim proizvodima, kako su utvrdena Uredbom (EU) 2018/848 Europskog
parlamenta 1 Vije¢a od 30. svibnja 2018. o ekoloskoj proizvodnji 1 oznacivanju ekoloskih
proizvoda te stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 834/2007 (SL L 150, 14.6.2018.,
str. 1.).

F. Clanak 2. stavak 1. todka (a) podtocka vi. — zastita od zratenja i nuklearna sigurnost
Pravila o nuklearnoj sigurnosti, kako su utvrdena:
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I. Direktivom Vije¢a 2009/71/Euratom od 25. lipnja 2009. o uspostavi okvira
Zajednice za nuklearnu sigurnost nuklearnih postrojenja (SL L 172, 2.7.2009., str.
18.).

ii. Direktivom Vije¢a 2013/51/Euratom od 22. listopada 2013. o utvrdivanju zahtjeva
za zastitu zdravlja stanovnistva od radioaktivnih tvari u vodi namijenjenoj za ljudsku
potros$nju (SL L 296, 7.11.2013., str. 12.);

iii. Direktivom Vije¢a 2013/59/Euratom od 5. prosinca 2013. o osnovnim sigurnosnim
standardima za zastitu od opasnosti koje potjecu od izlozenosti ioniziraju¢em zracenju,
I 0 stavljanju izvan snage direktiva 89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom,
97/43/Euratom i 2003/122/Euratom (SL L 13, 17.1.2014., str. 1.);

Iv. Direktivom Vije¢a 2011/70/Euratom od 19. srpnja 2011. o uspostavi okvira
Zajednice za odgovorno 1 sigurno zbrinjavanje istroSenoga goriva i radioaktivnog
otpada (SL L 199, 2.8.2011., str. 48.);

V. Direktivom Vije¢a 2006/117/Euratom od 20. studenoga 2006. o nadzoru 1 kontroli
posiljaka radioaktivnog otpada i istroSenoga goriva (SL L 337, 5.12.2006., str. 21.);

vi. Uredbom Vijec¢a (Euratom) 2016/52 od 15. sije¢nja 2016. o utvrdivanju najvisih
dopustenih razina radioaktivhog oneciS¢enja hrane i hrane za zivotinje nakon
nuklearne nesrece ili bilo kojeg drugog slucaja radioloske opasnosti i o stavljanju
izvan snage Uredbe (Euratom) br. 3954/87 i uredaba Komisije (Euratom) br. 944/89 i
(Euratom) br. 770/90 (SL L 13, 20.1.2016., str. 2.);

vii. Uredbom Vije¢a (Euratom) br. 1493/93 od 8. lipnja 1993. o posiljkama
radioaktivnih tvari izmedu drzava €lanica (SL L 148, 19.6.1993., str. 1.).

G. Clanak 2. stavak 1. tocka (a) podtocka vii. — sigurnost hrane i hrane za Zivotinje, zdravlje
i dobrobit zivotinja:
1. Zakonodavstvo Unije o hrani i1 hrani za Zivotinje uredeno op¢éim nacelima i zahtjevima
kako su definirani Uredbom (EZ) br. 178/2002 Europskog parlamenta i Vijeca od 28. sijecnja
2002. o utvrdivanju op¢ih nacela i uvjeta zakona o hrani, osnivanju Europske agencije za
sigurnost hrane te utvrdivanju postupaka u podru¢jima sigurnosti hrane (SL L 31, 1.2.2002.,
str. 1.).
2. Zdravlje zivotinja, kako je uredeno:
I. Uredbom (EU) 2016/429 Europskog parlamenta i Vijeca od 9. ozujka 2016. o
prenosivim bolestima Zivotinja te o izmjeni i stavljanju izvan snage odredenih akata u
podrucju zdravlja Zivotinja (,,Zakon o zdravlju Zivotinja”) (SL L 84, 31.3.2016., str.
1);
ii. Uredbom (EZ) br. 1069/2009 Europskog parlamenta i Vijeca od 21. listopada 20009.
o utvrdivanju zdravstvenih pravila za nusproizvode Zivotinjskog podrijetla 1 od njih
dobivene proizvode koji nisu namijenjeni prehrani ljudi te o stavljanju izvan snage
Uredbe (EZ) br. 1774/2002 (Uredba o nusproizvodima zivotinjskog podrijetla) (SL L
300, 14.11.2009., str. 1.).
3.Uredba (EU) 2017/625 Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. ozujka 2017. o sluzbenim
kontrolama i drugim sluzbenim aktivnostima kojima se osigurava primjena propisa 0 hrani i
hrani za Zivotinje, pravila o zdravlju i dobrobiti Zivotinja, zdravlju bilja i sredstvima za zastitu
bilja, o izmjeni uredaba (EZ) br. 999/2001, (EZ) br. 396/2005, (EZ) br. 1069/2009, (EZ) br.
1107/2009, (EU) br. 1151/2012, (EU) br. 652/2014, (EU) 2016/429 i (EU) 2016/2031
Europskog parlamenta i Vije¢a, uredaba Vije¢a (EZ) br. 1/2005 1 (EZ) br. 1099/2009 i
direktiva Vijeca 98/58/EZ, 1999/74/EZ, 2007/43/EZ, 2008/119/EZ i 2008/120/EZ te o
stavljanju izvan snage uredaba (EZ) br. 854/2004 i (EZ) br. 882/2004 Europskog parlamenta i
Vijeca, direktiva Vijeca 89/608/EEZ, 89/662/EEZ, 90/425/EEZ, 91/496/EEZ, 96/23/EZ,
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96/93/EZ 1 97/78/EZ te Odluke Vijeca 92/438/EEZ (Uredba o sluzbenim kontrolama) (SL L
95, 7.4.2017., str. 1.).
4. Pravila i standardi o zastiti i dobrobiti Zivotinja, kako su utvrdena:
1.Direktivom Vijec¢a 98/58/EZ od 20. srpnja 1998. o zastiti Zivotinja koje se drze u
svrhu proizvodnje (SL L 221, 8.8.1998., str. 23.);
ii. Uredbom Vije¢a (EZ) br. 1/2005 od 22. prosinca 2004. o zastiti zivotinja tijekom
prijevoza i s prijevozom povezanih postupaka i o izmjeni direktiva 64/432/EEZ i
93/119/EZ i Uredbe (EZ) br. 1255/97 (SL L 3, 5.1.2005., str. 1.);
iii. Uredbom Vije¢a (EZ) br. 1099/2009 od 24. rujna 2009. o zastiti Zivotinja u
trenutku usmréivanja (SL L 303, 18.11.2009., str. 1.);
Iv. Direktivom Vije¢a 1999/22/EZ od 29. ozujka 1999. o drzanju divljih Zivotinja u
zooloskim vrtovima (SL L 94, 9.4.1999., str. 24.);
v. Direktivom 2010/63/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 22. rujna 2010. o zastiti
zivotinja koje se koriste u znanstvene svrhe (SL L 276, 20.10.2010., str. 33.).

H. Clanak 2. stavak 1. to¢ka (a) podtocka viii. — javno zdravlje:
1. Mjere kojima se utvrduju visoki standardi kvalitete i sigurnosti organa i tvari ljudskog
podrijetla, kako je uredeno:
I. Direktivom 2002/98/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 27. sije¢nja 2003. o
utvrdivanju standarda kvalitete i sigurnosti za prikupljanje, ispitivanje, preradu,
¢uvanje 1 promet ljudske krvi i krvnih sastojaka i o izmjeni Direktive 2001/83/EZ (SL
L 33, 8.2.2003., str. 30.);
ii. Direktivom 2004/23/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 31. ozujka 2004. o
utvrdivanju standarda kvalitete i sigurnosti za postupke darivanja, prikupljanja,
testiranja, obrade, Cuvanja, skladistenja i distribucije tkiva i stanica (SL L 102,
7.4.2004., str. 48.);
iii. Direktivom 2010/53/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 7. srpnja 2010. o
standardima kvalitete i sigurnosti ljudskih organa namijenjenih transplantaciji (SL L
207, 6.8.2010., str. 14.).
2. Mjere kojima se utvrduju visoki standardi kvalitete 1 sigurnosti lijekova 1 medicinskih
proizvoda, kako je uredeno:
i. Uredbom (EZ) br. 141/2000 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. prosinca 1999. o
lijekovima za rijetke bolesti (SL L 18, 22.1.2000., str. 1.);
ii. Direktivom 2001/83/EZ Europskog parlamenta i Vijec¢a od 6. studenoga 2001. o
zakoniku Zajednice o lijekovima za humanu primjenu (SL L 311, 28.11.2001., str.
67.);
iii. Uredbom (EU) 2019/6 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2018. o
veterinarsko-medicinskim proizvodima i stavljanju izvan snage Direktive 2001/82/EZ
(SLL4,7.1.2019., str. 43.);
iv. Uredbom (EZ) br. 726/2004 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 31. ozujka 2004. o
utvrdivanju postupaka odobravanja primjene 1 postupaka nadzora nad primjenom
lijekova koji se rabe u humanoj i veterinarskoj medicini, te uspostavi Europske
agencije za lijekove (SL L 136, 30.4.2004., str. 1.);
v. Uredbom (EZ) br. 1901/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. prosinca 2006.
o lijekovima za pedijatrijsku upotrebu i izmjeni Uredbe (EEZ) br. 1768/92, Direktive
2001/20/EZ, Direktive 2001/83/EZ i Uredbe (EZ) br. 726/2004 (SL L 378,
27.12.2006., str. 1.);
vi. Uredbom (EZ) br. 1394/2007 Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. studenoga
2007. o lijekovima za naprednu terapiju i o izmjeni Direktive 2001/83/EZ i Uredbe
(EZ) br. 726/2004 (SL L 324, 10.12.2007., str. 121.);
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vii. Uredbom (EU) br. 536/2014 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. travnja 2014. o
klinickim ispitivanjima lijekova za primjenu kod ljudi te o stavljanju izvan snage
Direktive 2001/20/EZ (SL L 158, 27.5.2014., str. 1.).
3. Prava pacijenata, kako su uredena Direktivom 2011/24/EU Europskog parlamenta i Vijeca
0d 9. ozujka 2011. o primjeni prava pacijenata u prekograni¢noj zdravstvenoj skrbi (SL L 88,
4.4.2011., str. 45.).
4. Proizvodnja, predstavljanje i prodaja duhanskih i srodnih proizvoda, kako su uredeni
Direktivom 2014/40/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 3. travnja 2014. o uskladivanju
zakona 1 drugih propisa drzava Clanica o proizvodnji, predstavljanju i prodaji duhanskih i
srodnih proizvoda i o stavljanju izvan snage Direktive 2001/37/EZ (SL L 127, 29.4.2014., str.
1).

I. Clanak 2. stavak 1. to¢ka (a) podtocka ix. — zatita potrosada:

Prava potrosaca i zaStita potrosaca, kako su uredeni:
I. Direktivom 98/6/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. veljace 1998. o zastiti
potroSaca prilikom isticanja cijena proizvoda ponudenih potroSa¢ima (SL L 80,
18.3.1998., str. 27.);
ii. Direktivom (EU) 2019/770 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. svibnja 2019. o
odredenim aspektima ugovora o isporuci digitalnog sadrzaja i digitalnih usluga (SL L
136, 22.5.2019., str. 1,;
iii. Direktivom (EU) 2019/771 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. svibnja 2019. o
odredenim aspektima ugovora o kupoprodaji robe, izmjeni Uredbe (EU) 2017/2394 1
Direktive 2009/22/EZ te stavljanju izvan snage Direktive 1999/44/EZ (SL L 136,
22.5.2019., str. 28.);
iv. Direktivom 1999/44/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. svibnja 1999. o
odredenim aspektima prodaje robe Siroke potroSnje i o jamstvima za takvu robu (SL L
171, 7.7.1999,, str. 12.);
v. Direktivom 2002/65/EZ Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 23. rujna 2002. o
trgovanju na daljinu financijskim uslugama koje su namijenjene potroSacima i o
izmjeni Direktive Vije¢a 90/619/EEZ 1 direktiva 97/7/EZ 1 98/27/EZ (SL L 271,
9.10.2002., str. 16.);
vi. Direktivom 2005/29/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 11. svibnja 2005. o
nepostenoj poslovnoj praksi poslovnog subjekta u odnosu prema potroSa¢u na
unutarnjem trziStu i o izmjeni Direktive Vije¢a 84/450/EEZ, direktiva 97/7/EZ,
98/27/EZ 1 2002/65/EZ Europskog parlamenta 1 VijeCa, kao 1 Uredbe (EZ) br.
2006/2004 Europskog parlamenta i Vijeca (,,Direktiva o nepostenoj poslovnoj praksi’)
(SL L 149, 11.6.2005., str. 22.);
vii. Direktivom 2008/48/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 23. travnja 2008. o
ugovorima o potroSackim kreditima 1 stavljanju izvan snage Direktive Vijeca
87/102/EEZ (SL L 133, 22.5.2008., str. 66.);
viii. Direktivom 2011/83/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. listopada 2011. o
pravima potrosaca, izmjeni Direktive Vije¢a 93/13/EEZ i Direktive 1999/44/EZ
Europskog parlamenta 1 Vijea te o stavljanju izvan snage Direktive Vijeca
85/577/EEZ 1 Direktive 97/7/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a (SL L 304,
22.11.2011., str. 64.);
ix. Direktivom 2014/92/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 23. srpnja 2014. o
usporedivosti naknada povezanih s racunima za placanje, prebacivanju racuna za
placanje i pristupu ra¢unima za plac¢anje s osnovnim uslugama (SL L 257, 28.8.2014.,
str. 214.).
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J.  Clanak 2. stavak 1. totka (a) podtotka x. — zastita privatnosti i osobnih podataka te
sigurnost mreznih 1 informacijskih sustava:
I. Direktiva 2002/58/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 12. srpnja 2002. o obradi
osobnih podataka 1 =zaStiti privatnosti u podru¢ju elektronickih komunikacija
(Direktiva o privatnosti i elektroni¢kim komunikacijama) (SL L 201, 31.7.2002., str.
37.);
ii. Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vijeca od 27. travnja 2016. o zastiti
pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka
te o stavljanju izvan snage Direktive 95/46/EZ (Opca uredba o zastiti podataka) (SL L
119, 4.5.2016., str. 1.);
iii. Direktiva (EU) 2016/1148 Europskog parlamenta i Vijeca od 6. srpnja 2016. o
mjerama za visoku zajedni¢ku razinu sigurnosti mreznih i informacijskih sustava
Sirom Unije (SL L 194, 19.7.2016., str. 1.).
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Dio I1.

U ¢lanku 3. stavku 1. upucuje se na sljedece zakonodavstvo Unije:

A. Clanak 2. stavak 1. totka (a) podtocka ii. — financijske usluge, proizvodi i trziita te

sprjeCavanje pranja novca 1 financiranja terorizma:

1. Financijske usluge:
i. Direktiva 2009/65/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. srpnja 2009. o
uskladivanju zakona i drugih propisa u odnosu na subjekte za zajednic¢ka ulaganja u
prenosive vrijednosne papire (UCITS) (SL L 302, 17.11.2009., str. 32.);
Ii. Direktiva (EU) 2016/2341 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. prosinca 2016. o
djelatnostima i nadzoru institucija za strukovno mirovinsko osiguranje (SL L 354,
23.12.2016., str. 37.);
iii. Direktiva 2006/43/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. svibnja 2006. o
zakonskim revizijama godi$njih financijskih izvjestaja i konsolidiranih financijskih
izvjestaja, kojom se mijenjaju direktive Vijeca 78/660/EEZ 1 83/349/EEZ i stavlja
izvan snage Direktiva Vije¢a 84/253/EEZ (SL L 157, 9.6.2006., str. 87.);
iv. Uredba (EU) br. 596/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. travnja 2014. o
zlouporabi trzista (Uredba o zlouporabi trzita) te stavljanju izvan snage Direktive
2003/6/EZ Europskog parlamenta i Vijea 1 direktiva Komisije 2003/124/EZ,
2003/125/EZ 1 2004/72/EZ (SL L 173, 12.6.2014., str. 1.);
v. Direktiva 2013/36/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. lipnja 2013. o
pristupanju djelatnosti kreditnih institucija i bonitethom nadzoru nad kreditnim
institucijama 1 investicijskim druStvima, izmjeni Direktive 2002/87/EZ te stavljanju
izvan snage direktiva 2006/48/EZ i 2006/49/EZ (SL L 176, 27.6.2013., str. 338.);
vi. Direktiva 2014/65/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 15. svibnja 2014. o trziStu
financijskih instrumenata i izmjeni Direktive 2002/92/EZ i Direktive 2011/61/EU (SL
L 173, 12.6.2014., str. 349.);
vii. Uredba (EU) br. 909/2014 Europskog parlamenta i Vijeca od 23. srpnja 2014. o
poboljSanju namire vrijednosnih papira u Europskoj uniji i o sredi$njim depozitorijima
vrijednosnih papira te izmjeni direktiva 98/26/EZ i 2014/65/EU te Uredbe (EU) br.
236/2012 (SL L 257, 28.8.2014., str. 1.);
viii. Uredba (EU) br. 1286/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. studenoga
2014. o dokumentima s kljuénim informacijama za upakirane investicijske proizvode
za male ulagatelje i investicijske osigurateljne proizvode (PRIIP-ovi) (SL L 352,
9.12.2014., str. 1.);
iX. Uredba (EU) 2015/2365 Europskog parlamenta i Vijeca od 25. studenoga 2015. o
transparentnosti transakcija financiranja vrijednosnih papira i ponovne uporabe te o
izmjeni Uredbe (EU) br. 648/2012 (SL L 337, 23.12.2015., str. 1.);
X. Direktiva (EU) 2016/97 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. sije¢nja 2016. o
distribuciji osiguranja (SL L 26, 2.2.2016., str. 19.);
xi. Uredba (EU) 2017/1129 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. lipnja 2017. o
prospektu koji je potrebno objaviti prilikom javne ponude vrijednosnih papira ili
prilikom uvrStavanja za trgovanje na uredenom trziStu te stavljanju izvan snage
Direktive 2003/71/EZ (SL L 168, 30.6.2017., str. 12.).

2. Sprjecavanje pranja novca i financiranja terorizma:
i. Direktiva (EU) 2015/849 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. svibnja 2015. o
sprecavanju koristenja financijskog sustava u svrhu pranja novca ili financiranja
terorizma, o izmjeni Uredbe (EU) br. 648/2012 Europskog parlamenta i Vijeca te o
stavljanju izvan snage Direktive 2005/60/EZ Europskog parlamenta i Vijeca i
Direktive Komisije 2006/70/EZ (SL L 141, 5.6.2015., str. 73.);
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ii. Uredba (EU) 2015/847 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. svibnja 2015. o
informacijama koje su prilozene prijenosu novc¢anih sredstava i o stavljanju izvan
snage Uredbe (EZ) br. 1781/2006 (SL L 141, 5.6.2015., str. 1.).

B. Clanak 2. stavak 1. to¢ka (a) podtocka iv. — sigurnost prometa:
i. Uredba (EU) br. 376/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 3. travnja 2014. o
izvjes¢ivanju, analizi i naknadnom postupanju u vezi s dogadajima u civilnom
zrakoplovstvu, o izmjeni Uredbe (EU) br. 996/2010 Europskog parlamenta 1 Vijeca i
stavljaju izvan snage Direktive 2003/42/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa 1 uredbi
Komisije (EZ) br. 1321/2007 i (EZ) br. 1330/2007 (SL L 122, 24.4.2014., str. 18.);
ii. Direktiva 2013/54/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 20. studenoga 2013. o
nekim nadleznostima drzave zastave za uskladivanje s Konvencijom o radu pomoraca
I njezinu provedbu, 2006. (SL L 329, 10.12.2013., str. 1.);
iii. Direktiva 2009/16/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. travnja 2009. o
nadzoru drzave luke (SL L 131, 28.5.2009., str. 57.).

C. Clanak 2. stavak 1. tocka (a) podtocka v. — zastita okolia:
i. Direktiva 2013/30/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. lipnja 2013. 0
sigurnosti odobalnih naftnih i plinskih djelatnosti i o izmjeni Direktive 2004/35/EZ
(SL L 178, 28.6.2013., str. 66.).
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OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Odredbama ovog clanka ureden je sadrzaj Zakona, a to je prijavljivanje nepravilnosti,
postupak prijavljivanja nepravilnosti, prava osoba koje prijavljuju nepravilnosti, obveze tijela
javne vlasti te pravnih i fizickih osoba u vezi s prijavom nepravilnosti, kao 1 druga pitanja
vazna za prijavu nepravilnosti i zastitu prijavitelja nepravilnosti.

Uz ¢lanak 2.

Odredbama ovog ¢lanka utvrduje se da ovaj Zakona preuzima Direktivu (EU) 2019/1937
Europskog parlamenta i Vijec¢a od 23. listopada 2019. o zastiti osoba koje prijavljuju povrede
prava Unije.

Uz ¢lanak 3.

Odredbama ovog clanka propisuje se cilj Zakona, a to je ucinkovita zaStita prijavitelja
nepravilnosti koja ukljuuje i osiguravanje dostupnih i pouzdanih nacina odnosno kanala
prijavljivanja nepravilnosti.

Uz ¢lanak 4.

Odredbama ovog ¢lanka odreduje se podru¢je primjene Zakona. Podru¢je primjene akata
Europske unije definirano je popisom akata koji se nalazi u dijelu I Priloga, a sadrzajno se
odnose na: a) javnu nabavu, financijske usluge, proizvode 1 trziSta te sprjeCavanje pranja
novca i financiranja terorizma, sigurnost i sukladnost proizvoda, sigurnost prometa, zastitu
okoliSa, zastitu od zracenja 1 nuklearnu sigurnost, sigurnost hrane i hrane za Zivotinje, zdravlje
i dobrobit zZivotinja, javno zdravlje, zastitu potrosaca, zastitu privatnosti i osobnih podataka te
sigurnost mreznih i informacijskih sustava; iii) povrede koje utjeCu na financijske interese
Europske unije kako je navedeno u ¢lanku 325. Ugovora o funkcioniranju Europske unije i
dodatno utvrdeno u relevantnim mjerama Europske unije; iv) povrede koje se odnose na
unutarnje trziste, kako je navedeno u ¢lanku 26. stavku 2. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije, ukljuuju¢i povrede pravila Europske unije o trZiSnom natjecanju i drzavnim
potporama, kao 1 povrede koje se odnose na unutarnje trziSte u odnosu na radnje kojima se
krSe pravila o porezu na dobit ili aranZmane ¢ija je svrha ostvariti poreznu prednost koja je u
suprotnosti s ciljem ili svrhom primjenjivog zakonodavstva o porezu na dobit. Na posljetku,
podru¢je primjene odnosi se na krSenje drugih odredbi domaceg prava, ukoliko se takvim
krSenjem ugrozava javni interes.

Uz ¢lanak 5.

Odredbama ovoga ¢lanka ureduje se odnos prema drugim propisima nacionalnog i
zakonodavstva Unije.

Njime je odredena primjena posebnih pravila o prijavljivanju nepravilnosti ukoliko su
zakonodavstvom Europske unije navedenim u dijelu II. Priloga Zakona predvidena posebna
pravila o prijavljivanju nepravilnosti. Odredeno je da ¢e se odredbe ovog Zakona
primjenjivati u mjeri u kojoj pojedina pitanja nisu regulirana tim posebnim aktima.

Takoder odredbama ovoga ¢lanka propisuje se da se Zakonom ne utjece na primjenu prava
Europske unije ili nacionalnog prava koje se odnosi na zaStitu podataka oznacenih stupnjem
tajnosti; obvezu cuvanja odvjetnicke tajne; obvezu Cuvanja podataka koji se odnose na
zdravlje pojedinca; tajnost sudskih vijecanja i pravila o kaznenom postupku.

Takoder, propisano je da prijava nepravilnosti na bilo koji od predvidenih nacina ne utjece na
pravo prijavitelja da u bilo kojem trenutku podnese prijavu izravno tijelima ovlastenim na
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postupanje prema sadrzaju prijave sukladno posebnom zakonu i uspostavljenim sustavima
otkrivanja i postupanja po nepravilnostima.

Uz ¢lanak 6.

Odredbama ovog clanka propisuje se znaéenje pojedinih izraza u Zakonu, kao §to su:
,hepravilnost®, ,informacije o nepravilnostima®, ,,prijavitelj nepravilnosti®, “prijava”, ,,radno
okruzenje®, ,,poslodavac®, ,tijela javne vlasti“, ,povezane osobe‘, ,osveta“, ,povjerljiva
osoba®, ,,prijavljena osoba“, ,,daljnje postupanje®, ,,povratna informacija“.

Propisano je da nepravilnost obuhvaca radnje ili propuste koji su protupravni i odnose se na
podrucje primjene i propise koji su navedeni u ¢lanku 4. ili su u suprotnosti s ciljem ili
svrhom tih propisa. Predstavljaju krsSenja zakona i drugih propisa koji se odnose na: i) odredbe
nacionalnih propisa, ukoliko se takvim krSenjem ugrozava i javni interes; i1) akte Europske
unije iz podrucja obuhvac¢enih materijalnim podruc¢jem primjene koje je definirano dalje u
tekstu, ili je u suprotnosti s ciljem i svrhom tih pravila. Definirano je da informacije o
nepravilnostima oznacavaju informacije, ukljucuju¢i opravdane sumnje o stvarnim ili
mogucéim nepravilnostima koje su se dogodile ili su vrlo izgledne u organizaciji u kojoj
prijavitelj radi ili je radio ili u drugoj organizaciji s kojom je prijavitelj u kontaktu ili je bio u
kontaktu u radnom okruzenju, te o pokusajima prikrivanja takvih nepravilnosti. Kao prijavitelj
nepravilnosti odredena je fizicka osoba koja prijavljuje ili javno razotkriva nepravilnosti o
kojima je saznao u svom radnom okruzenju. Radno okruZenje znaci trenutacne ili prethodne
profesionalne aktivnosti u javnom ili privatnom sektoru u okviru kojih, neovisno o prirodi tih
aktivnosti, osobe stjeCu informacije o nepravilnostima i u okviru kojih bi te osobe mogle
dozivjeti osvetu ako prijave takve informacije, ukljucivsi situaciju kada je aktivnost u
meduvremenu prestala ili neposredno treba ili je trebala zapoceti. Takve aktivnosti posebno
ukljucuju: radni odnos, rad izvan radnog odnosa, volontiranje, vrSenje duznosti, ugovore o
djelu, studentske poslove, sudjelovanje u postupcima zaposljavanja u svojstvu kandidata,
imatelje dionica i poslovnih udjela kao i svako drugo sudjelovanje u djelatnostima pravne ili
fizicke osobe. Ovakvom definicijom definiran je Siri opseg aktivnosti u odnosu na klasi¢ni
radno-pravni odnos u okviru kojega se mogu steci saznanja o nepravilnostima i u okviru kojih
bi te osobe mogle dozivjeti osvetu, te je isto tako proSirena vremenska dimenzija na situacije
kada je aktivnost u meduvremenu prestala ili neposredno treba ili je trebala zapoceti.
Poslodavac je definiran kao tijelo javne vlasti, te fizicka ili pravna osoba prema zakonu kojim
se ureduju radni odnosi 1 fizi¢ka ili pravna osoba kod koje prijavitel] nepravilnosti obavlja
poslove ili neposredno treba ili trebao zapoceti obavljanje poslova.

Tijela javne vlasti odredena su odredbama zakona kojima se odreduje pravo na pristup
informacijama. U tom su zakonu tijela javne vlasti: tijela drzavne uprave, druga drzavna
tijela, jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave, pravne osobe i druga tijela koja
imaju javne ovlasti, pravne osobe ¢iji je osniva¢ Republika Hrvatska ili jedinica lokalne ili
podrucne (regionalne) samouprave, pravne osobe koje obavljaju javnu sluzbu, pravne osobe
koje se temeljem posebnog propisa financiraju pretezito ili u cijelosti iz drZzavnog proracuna
ili iz proratuna jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave odnosno iz javnih
sredstava (nameta, davanja, i sl.), kao i trgovacka druStva u kojima Republika Hrvatska i
jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave imaju zasebno ili zajedno vecinsko
vlasnistvo.

Krug povezanih osoba definiran je Siroko te uz npr. bra¢ne ili izvanbraéne drugove, Zivotne
partnere, srodnike obuhvaca i druge odnose koji se prema drugim osnovama i okolnostima
opravdano mogu smatrati interesno povezanima s prijaviteljem nepravilnosti. Osveta
oznacava svaku izravnu ili neizravnu radnju ili propust, ukljucujuéi prijetnje osvetom i
pokusaje osvete koja uzrokuje ili moze uzrokovati neopravdanu §tetu prijavitelju. Povjerljiva
osoba oznacava fizicku osobu zaposlenu kod poslodavca ili tre¢u osobu koja je odredena kao
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kanal unutarnjeg prijavljivanja od strane poslodavca radi zaprimanja prijave nepravilnosti,
komunikacije s prijaviteljem i vodenja postupka zaStite u vezi s prijavom nepravilnosti.
Takoder je definirana prijavljena osoba, a oznacava tijelo javne vlasti, fizicka ili pravna osoba
koja je u prijavi ili pri javnom razotkrivanju navedena kao odgovorna za pocinjenje
nepravilnosti a ukljucuje 1 one s kojima je to tijelo ili osoba povezana.

Kao daljnje postupanje je definirana svaka mjera koju je primatelj prijave nadlezan za
ispitivanje nepravilnosti ili bilo koje drugo tijelo nadlezno za postupanje poduzelo radi
procjene tocnosti navoda iz prijave i prema potrebi radi rjeSavanja prijavljene nepravilnosti.
Povratna informacija zna¢i pruzanje informacija prijaviteljima u vezi s predvidenim ili
poduzetim daljnjim postupanjima te o razlozima za takvo daljnje postupanje.

Uz ¢lanak 7.

Odredbama ovog ¢lanka propisuje se da se izrazi koji se koriste u Nacrtu prijedloga zakona, a
koji imaju rodno znacenje, bez obzira na to koriste li se u muskom ili zenskom rodu, odnose
se jednako na muski i Zenski rod.

Uz ¢lanak 8.

Odredbama ovog ¢lanka zabranjuje se sprjeCavanje prijavljivanja nepravilnosti. Stavkom 2.
propisano je da odredbe opceg ili pojedina¢nog akta poslodavca te pravnog posla kojima bi se
propisivale zabrane prijavljivanja, nemaju pravni ucinak.

Uz ¢lanak 9.

Odredbama ovog clanka propisana je zabrana osvete. Poslodavac se ne smije osvecivati
prijavitelju nepravilnosti zbog prijavljivanja nepravilnosti ili javnog razotkrivanja. Stavkom 2.
ovoga Clanka taksativno su navedeni postupci koji se posebice smatraju osvetom. Vazno je
napomenuti da popis nije konacan i da su moguce i druge situacije, odnosno postupci koji ¢e
se mo¢i smatrati osvetom. Stavkom 3. propisano je da odredbe opceg ili pojedinacnog akta
poslodavca te pravnog posla kojima se prijavitelju nepravilnosti poslodavac osvecuje zbog
prijavljivanja nepravilnosti ili javnog razotkrivanja nemaju pravni ucinak.

Uz ¢lanak 10.

Odredbama ovog clanka definira se odgovornost prijavitelja nepravilnosti u slucaju
prijavljivanja ili javnog razotkrivanja. Tako se odreduje, ne dovodecéi u pitanje odredbe ¢lanka
5., stavka 2. te odredbe o nacionalnoj sigurnosti i obrani, da se ne smatra da osobe koje
prijave informacije o nepravilnostima ili javno razotkrije takve informacije u skladu s ovim
Zakonom, kr$i bilo kakvo ograni€enje u vezi s otkrivanjem informacija te da ni na koji nacin
ne snose odgovornost u pogledu takve prijave ili javnog razotkrivanja pod uvjetom da su
imale opravdan razlog vjerovati da su prijava ili javno razotkrivanje tih informacija bili nuzni
radi razotkrivanja povrede na temelju ovog zakona. Takoder se odreduje da prijavitelji ne
snose odgovornost u pogledu stjecanja prijavljenih ili javno razotkrivenih informacija ili
pristupa njima osima ako takvo stjecanje ili pristup ne predstavlja kazneno djelo.

Stavkom 3. propisano je da se svaka druga potencijalna odgovornost prijavitelja koja nije
povezana s podnoSenjem prijave ili javnim razotkrivanjem ili koja nije potrebna za
razotkrivanje nepravilnosti regulirana primjenjivim nacionalnim propisima ili pravom
Europske unije.

Nadalje, u stavku 4. odreduje se da u svim postupcima, od kojih su neki navedeni kao primjer,
prijavitelj nepravilnosti ne snosi nikakvu odgovornost zbog prijava ili javnog razotkrivanja na
temelju ovog Zakona pod uvjetom da su imali opravdan razlog vjerovati da su prijava ili
javno razotkrivanje bili nuZni radi razotkrivanja povrede na temelju ovog zakona.
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U stavku 5. odredeno je da ako osoba podnese prijavu ili javno razotkrije informacije o
nepravilnostima koje su obuhvacene podrucjem primjene ovog zakona, a te informacije
ukljucuju poslovne tajne, te ako ta osoba ispunjava uvjete iz ovog zakona, takva prijava ili
javno razotkrivanje smatraju se zakonitima u onoj mjeri u kojoj se takvo pribavljanje,
koriStenje ili otkrivanje zahtijeva ili dopusta pravom Unije ili nacionalnim pravom.

Uz ¢lanak 11.

Odredbama ovog Clanka definira se pravo na zaStitu prijavitelja nepravilnosti. Zastita se
pruza, sukladno postupku za zastitu propisanu Zakonom, i ukljucuje pravo na sudsku zastitu,
naknadu Stete te pravo na zastitu identiteta i povjerljivosti.

Uz ¢lanak 12.

Clankom 12. definirani su uvjeti za zastitu prijavitelja. Kumulativno su navedena dva uvjeta
koja moraju biti ostvarena kako bi prijavitelj nepravilnosti ostvario pravo na zastitu na temelju
ovoga Zakona — mora imati opravdani razlog vjerovati da su prijavljene informacije o
nepravilnostima istinite u trenutku prijave i da su obuhvadene podru¢jem primjene ovog
zakona, te prijavu mora podnijeti na jedan od nacina predviden ovim Zakonom. Ti zahtjevi
predstavljaju bitnu zaStitnu mjeru protiv zlonamjernih i neozbiljnih prijava ili protiv
zlouporabe prijava jer se njima osigurava da se zastita nece pruziti osobama koje su u trenutku
podnosenja prijave namjerno i svjesno prijavile netocne ili zavaravajuce informacije.

Nadalje, odreduje se da osobe koje su anonimno prijavile ili javno razotkrile informacije o
nepravilnostima, a identitet im je naknadno utvrden i zbog toga trpe osvetu, a ispunjavaju
uvjete, imaju pravo na odgovarajuc¢u zastitu. Takoder, osobama koje povrede obuhvacene
podru¢jem primjene iz Priloga prijavljuju nadleznim institucijama, tijelima, uredima ili
agencijama Europske unije osigurava se pravo na zastitu pod istim uvjetima kao i osobama
koje prijavu podnose vanjskim kanalima.

Uz ¢lanak 13.

Odredbama ovog ¢lanka propisuje se pomo¢ prijavitelju nepravilnosti koji bi zbog neznanja
mogao propustiti neku radnju u postupku ili propustiti se koristiti svojim pravima. Obveza je
suda ili drugog tijela koje vodi postupak da pouci prijavitelja nepravilnosti i povezanu osobu
0 pravima koja joj pripadaju prema ovom Zakonu ili prema zakonu koji se primjenjuje u tom
postupku, a s ciljem zasStite njezinih prava kao prijavitelja nepravilnosti.

Uz ¢lanak 14.

Odredbama ovog c¢lanka propisuje se obveza zastite identiteta, Sto se moze smatrati jednom
od klju¢nih mjera zaStite od osvete. Odredeno je da se identitet 1 drugi podaci koji su navedeni
u prijavi nepravilnosti dostupni isklju¢ivo osobama koje su zaduZene za zaprimanje prijava i
njihovu daljnju obradu, te da isti moraju ostati zasSticeni osim ako prijavitelj nepravilnosti
pristane na otkrivanje tih podataka.

Kao iznimka propisana je mogucnost otkrivanja identiteta 1 ostalih informacija samo ako je to
nuzna i razmjerna obveza koja proizlazi iz prava EU ili nacionalnog prava u kontekstu istraga
nacionalnih tijela ili u okviru sudskog postupka, medu ostalim radi zaStite prava na obranu
prijavljene osobe. Takva otkrivanja podlijezu odgovaraju¢im zastitnim mjerama, ukljucujuéi i
obvezu obavjes¢ivanja prijavitelja prije otkrivanja njegova identiteta. Takvo obavjeS¢ivanje
mora biti pisano obrazloZeno. Na jednak nacin na koji se Stiti identitet prijavitelja Stiti se 1
identitet prijavljene osobe.
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Uz ¢lanak 15.
Odredbama ovog clanka osigurava se da se svaka obrada osobnih podataka, ukljucujuci
razmjenu ili prijenos, obavlja u skladu s relevantnim propisima EU i nacionalnog

zakonodavstva. Takoder, propisano je da se ne prikupljaju podaci koji nisu relevantni za
postupanje s odredenom prijavom i da se briSu bez nepotrebne odgode ako se slucajno
prikupe. Ovim ¢lankom se osigurava visoki stupanj zastite osobnih podataka.

Uz ¢lanak 16.

Odredbama ovog ¢lanka osigurava se zastita povjerljivosti prijave i postupanja po njoj na
nacin da je propisano da osoba kojoj je prijavljena nepravilnost, kao i svaka druga osoba koja
sudjeluje u postupku po prijavi nepravilnosti, duzna stititi podatke koje sazna u prijavi ta da ih
ne smije iskoristavati ili otkrivati za svrhe koje prelaze ono $to je potrebno za ispravno daljnje
postupanje.

Uz ¢lanak 17.

Odredbama ovoga ¢lanka propisano je da povjerljiva osoba i njezin zamjenik imaju pravo na
sudsku zastitu i naknadu Stete ako ucine vjerojatnim da je prema njima pocinjenja ili bi mogla
biti pocinjena osveta zbog zaprimanja, odnosno postupanja po prijavi nepravilnosti.
Osiguranjem zastite osoba koje postupaju po prijavi se u¢vrséuje sustav zastite zvizdaca.

Uz ¢lanak 18.

Odredbama ovoga ¢lanka propisano je da povezane osobe imaju pravo na zastitu u jednakom
opsegu kao 1 prijavitelji nepravilnosti. Tu zastitu ostvaruju pod uvjetom da ucine vjerojatnim
da je prema njoj pocinjena ili bi mogla biti po€injena osveta zbog povezanosti s prijaviteljem
nepravilnosti. Prosirenje zastite i na povezanu osobu vazno je kako se ne bi obeshrabrilo
prijavitelje nepravilnosti od prijave nepravilnosti.

Uz ¢lanak 19.

Odredbama ovoga ¢lanka odreduje se sadrzaj te nacini podnoSenja prijave nepravilnosti. Ona
mora sadrZavati podatke o prijavitelju nepravilnosti, prijavljenom tijelu odnosno osobi, te
informacije o nepravilnostima. Prijava nepravilnosti moze se podnijeti u pisanom ili usmenom
obliku. Poblize se odreduje da je usmeno prijavljivanje moguce telefonom ili drugim
sustavima glasovnih poruka te, na zahtjev prijavitelja, fizickim sastankom u razumnom roku.

Uz ¢lanak 20.

Odredbama ovoga c¢lanka odreduje se obveza povjerljivim osobama i tijelu za vanjsko
prijavljivanje da vode evidenciju o svakoj zaprimljenoj prijavi nepravilnosti, vode¢i racuna o
nuznosti zastite povjerljivosti. Takoder se odreduje da se prijave ¢uvaju sukladno propisima
nacionalnog zakonodavstva. Nadalje, odredbama ovoga clanka definiraju se modaliteti
evidentiranja usmenog prijavljivanja nepravilnosti, te osiguranja mogucnosti provjere i
ispravka prijepisa 1 zapisnika usmenog prijavljivanja nepravilnosti kao i mogucnosti ovjere
istih potpisom.

Uz ¢lanak 21.

Odredbama ovog ¢lanka definirano je unutarnje prijavljivanje nepravilnosti. Nadalje, odreduje
se tko je duzan osigurati moguénost unutarnjeg prijavljivanja, a to su poslodavac koji
zaposljava viSe od pedeset osoba, te poslodavac neovisno o broju zaposlenika ako je
obuhvacen primjenom akata iz dijela I tocka B. i dijela II Priloga. Ostavlja se moguénost da
poslodavci koji zapoSljavaju manje od pedeset radnika mogu uspostaviti kanal za unutarnje
prijavljivanje nepravilnosti. Takoder, propisuje se da pravni subjekti u privathom sektoru te
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trgovacka drustva iz definicije javne vlasti koji imaju izmedu 50 i 249 radnika dijele resurse u
pogledu prijava 1 vodenja postupka unutarnjeg prijavljivanja. Ista moguénost je ostavljena
jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave uz dodatnu moguénost da tim
kanalima mogu upravljati zajednicka tijela u skladu s nacionalnim pravom.

Uz ¢lanak 22.

Odredbama ovoga clanka poblize se definiraju obaveze poslodavca. Poslodavac je duzan
donijeti op¢i akt Ciji se sadrzaj definira kasnije u tekstu te ga na prikladan nacin uciniti
dostupnim svim osobama koje obavljaju poslove, zajedno sa svim informacijama bitnima za
podnoSenje prijave nepravilnosti. Poslodavac je takoder obvezan imenovati povjerljivu osobu
I njezinog zamjenika u skladu s op¢im aktom; zastititi prijavitelja nepravilnosti od osvete §to
ukljucuje 1 poduzimanje nuznih mjera radi zaustavljanja osvete i1 otklanjanja njezinih
posljedica; Cuvati podatke iz prijave; voditi evidenciju o zaprimljenim prijavama; te poduzeti
mjere radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti.

Nadalje, odredbama ovoga Clanka se definira postupak imenovanja i zamjene povjerljive
osobe i njezina zamjenika.

Uz ¢lanak 23.

Odredbama ovoga ¢lanka poblize se odreduju obveze poslodavca. Opéim aktom se ureduje
postupak unutarnjeg imenovanja povjerljive osobe, njezinog zamjenika ili odjela u okviru
kojeg ¢e povjerljive osobe voditi postupke zastite prijavitelja nepravilnosti ili odredivanjem
trece osobe kao povjerljive osobe. Takoder, odredbama ovoga ¢lanka odreduje se da se op¢im
aktom ne moze smanjiti opseg ili uskratiti neko pravo prijavitelju nepravilnosti koje mu
pripada sukladno ovom Zakonu, kao i da op¢i akt koji nije u skladu s ovim Zakonom nema
pravni u¢inak. Kako bi se potaknulo prvenstveno koristenje unutarnjih kanala prijavljivanja
odreduje da ti kanali, kao i informacije o istima, moraju biti lako dostupni, razumljivi i
ucinkoviti.

Uz ¢lanak 24.

Odredbama ovoga ¢lanka ureduje se postupak unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti. Taj
postupak zapocinje dostavljanjem prijave povjerljivoj osobi. Povjerljiva osoba je duzna
zaprimiti prijavu nepravilnosti te potvrditi primitak iste; poduzeti radnje u svrhu ispitivanja
prijave; poduzeti radnje iz svoje nadleznosti radi zaStite prijavitelja; prijavu proslijediti
tijelima nadleZznima za postupanje; obavijestiti prijavitelja o tijeku, radnjama 1 ishodu
postupka; obavijestiti tijelo nadlezno za vanjsko prijavljivanje nepravilnosti o zaprimljenim
prijavama; Cuvati identitet prijavitelja i podatke iz prijave; te pruZziti jasne i lako dostupne
informacije o postupku prijave vanjskim kanalima, nadleZznim tijelima 1 prema potrebi,
institucijama, tijelima, uredima ili agencijama Unije nadleZnim za postupanje po sadrzaju
prijave nepravilnosti. Nadalje, zabranjuje se poslodavcu osvecivanje povjerljivoj osobi i
njezinom zamjeniku, kao i utjecati na njihovo postupanje. Povjerljiva osoba i njezin zamjenik
trebaju svoje duznosti obavljati zakonito i savjesno i ne smiju zlouporabiti svoje ovlasti na
Stetu prijavitelja nepravilnosti.

Uz ¢lanak 25.

Odredbama ovoga ¢lanka definira se vanjsko prijavljivanje nepravilnosti. Takoder, odreduje
se da prijavitelj nepravilnosti moze prijaviti nepravilnost tijelu za vanjsko prijavljivanje
nepravilnosti nakon $to je prvo podnio prijavu kanalima za unutarnje prijavljivanje ili izravno
kanalima za vanjsko prijavljivanje.
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Uz ¢lanak 26.

Odredbama ovoga clanka definira se da je pucki pravobranitelj nadlezno tijelo za vanjsko
prijavljivanje nepravilnosti. Dalje u ¢lanku definiraju se njegove nadleznosti, a to su:
zaprimanje prijave o nepravilnosti; potvrduje njezin primitak; ispituje prijave radi zaStite
prava prijavitelja; prijavu prosljeduje tijelima ovlastenima za postupanje; izraduje izvjestaj o
ugrozenosti ili povredi ustavnih ili zakonskih prava prijavitelja nepravilnosti; daje opce
pravne informacije; cuva identitet prijavitelja i podatke iz prijave; izvjestava Hrvatski sabor o
zastiti prijavitelja nepravilnosti i izraduje posebna izvjes¢a ako se radi o ugrozenosti ustavnih
i zakonskih prava veceg opsega ili znacaja; prema potrebi, nadleznim institucijama, tijelima,
uredima ili agencijama Europske unije pravodobno prosljeduje informacije iz prijave radi
provodenja daljnje istrage, ako je tako predvideno pravom Europske unije ili nacionalnim
zakonodavstvom; na svojim internetskim stranicama daje informacije o primitku prijava i
daljnjem postupanju na temelju njih te druge opcée informacije relevantne za zasStitu
prijavitelja nepravilnosti koje se navode dalje u tekstu. Vazno je za istaknuti da popis opc¢ih
informacija nije konacan te isti predstavlja minimum koji mora biti dan.

Uz ¢lanak 27.

Odredbama ovoga ¢lanka normira se postupanje s prijavom nepravilnosti te komunikacija s
prijaviteljem. Tijela ovlaStena na postupanje prema sadrzaju prijave, duzna su u razumnom
roku koji ne smije biti dulji od trideset dana od zaprimanja prijave podnijeti informacije o
poduzetim mjerama na temelju te prijave nadleznom tijelu za vanjsko prijavljivanje
nepravilnosti, kao i povjerljivoj osobi kad je ona poslala prijavu nepravilnosti tijelima
ovlastenim na postupanje prema sadrzaju prijave. Nadalje, propisuje se obveza nadleznim
tijelima da obavjestavaju tijelo za vanjsko prijavljivanje ili povjerljivu osobu o poduzetim
mjerama. Takoder, propisuje se obveza izrade obrazlozenog izvjes¢a o kona¢nom ishodu
postupanja na temelju prijave, koja se podnosi u roku petnaest dana od okoncanja postupanja.
Ako postoje osnove sumnje da je pocinjeno kazneno djelo, tijela ovlastena na postupanje
prema sadrzaju prijave postupat ¢e sukladno posebnim propisima. Takoder, propisuje se da se
postupak zaStite prijavitelja nepravilnosti provodi sukladno propisima koje primjenjuje pucki
pravobranitelj te odredbama ovoga Zakona.

Nadalje, odredbama ovoga ¢lanka definira se moguénost davanja prednosti prijavama o
teSkim nepravilnostima ili o nepravilnostima glede klju¢nih odredbi obuhva¢enim podrucjem
primjene ovoga Zakona, te se definira postupanje s prijavama koje sadrze neznatne
nepravilnosti. Definirana je i obveza obavjestavanja podnositelja nepravilnosti o postupanju te
o ishodu postupka nakon njegova okoncanja.

Uz ¢lanak 28.

Odredbama ovoga ¢lanka je definirano javno razotkrivanje nepravilnosti, te alternativni uvjeti
za ostvarivanje prava na zastitu osobe koja javno razotkriva nepravilnosti. Prvi uvjet je vezan
za azurno postupanje kanala za unutarnje i vanjsko prijavljivanje, odnosno smatrat ¢e se da je
ovaj uvjet ispunjen ako u zadanim rokovima od strane kanala za unutarnje i vanjsko
prijavljivanje nisu poduzete odgovaraju¢e mjere kao odgovor na prijavu. Drugi uvjet ¢e biti
ispunjen ako prijavitelj ima opravdan razlog vjerovati da: nepravilnost moze predstavljati
neposrednu ili o€itu opasnost za javni interes, kao u slucaju krizne situacije ili rizika od
nepopravljive Stete; ili u slu€aju vanjskog prijavljivanja postoji rizik od osvete ili su izgledi da
¢e se nepravilnost djelotvorno ukloniti niski zbog posebnih okolnosti slucaja. Takoder,
propisuje se da se ovaj ¢lanak ne primjenjuje na slucajeve u kojima osoba izravno otkrije
informacije medijima na temelju posebnih odredbi domaceg prava kojima se uspostavlja
sustav zastite u pogledu slobode izrazavanja i informiranja.
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Uz ¢lanak 29.

Odredbama ovoga cClanka se odreduje pravo na sudsku zaStitu prijavitelja nepravilnosti u
slu¢aju osvete. Takoder, odreduje se da se sudska zaStita ostvaruje podnosenjem tuzbe za
zastitu, te rokovi za njeno podnosSenje. Propisuje se da su prijavitelji nepravilnosti u tim
slu¢ajevima oslobodeni plac¢anja sudskih pristojbi.

Uz ¢lanak 30.

Odredbama ovoga c¢lanka ureduje se nadleznost i postupak sudske zastite prijavitelja
nepravilnosti. Uz sud opée mjesne nadleznosti nadlezan je i op¢inski sud prema mjestu
prebivali$ta ili boravista tuZitelja ili opéinski sud na ¢ijem je podru¢ju osveta poduzeta ili je
nastupila posljedica. U postupku sudske zastite prijavitelja nepravilnosti odgovarajuée se
primjenjuje zakon kojim se ureduje parni¢ni postupak u odredbama kojima se ureduju radni
sporovi, osim ako ovim Zakonom nije druk¢ije odredeno. Postupci za sudsku zastitu u ovim
predmetima su hitni.

Uz ¢lanak 31.

Odredbama ovoga ¢lanka odreduje se da se sudska zastita prijavitelja nepravilnosti ostvaruje
u posebnom postupku koji se pokre¢e tuzbom za zastitu prijavitelja nepravilnosti. Dalje u
Clanku se odreduje sadrzaj zahtjeva koji se moze postaviti u tuzbi. Tako ¢e prijavitelj
nepravilnosti (tuzitelj) moéi traziti da se utvrdi da je prema njemu poduzeta osveta, da se
zabrani poduzimanje i ponavljanje osvete te da se uklone njene posljedice, da se naknadi
imovinska 1 neimovinska Steta uzrokovana povredom prava zaSticenih Zakonom, objava
presude u medijima. TroSak objave takve presude obvezuje nakladnika medija u kojem treba
objaviti presudu. Nadalje, odreduju se kumulacija zahtjeva koji se mogu zajedno istaknuti.
Naposljetku, obvezuje se nakladnika medija na objavu presude koja nalaze objavu u
medijima.

Uz ¢lanak 32.

Odredbama ovoga ¢lanka propisuje da se kao umjesac¢ na strani prijavitelja u tuzbama za
zaStitu prijavitelja nepravilnosti moze pridruZiti tijelo za vanjsko prijavljivanje nepravilnosti,
te organizacije, ustanove, udruge ili druge osobe koje se u okviru svoje djelatnosti bave
zaStitom ljudskih prava i borbom protiv korupcije. Sud ¢e dopustiti sudjelovanje umjesaca
samo ako prijavitelj nepravilnosti da pristanak.

Uz ¢lanak 33.

Odredbama ovoga ¢lanka regulira se pretpostavka Stete i teret dokazivanja. U postupcima za
naknadu Stete ako prijavitelj nepravilnosti dokaze da je podnio prijavu ili javno razotkrio
informacije u skladu s ovim Zakonom i da je zbog toga pretrpio Stetu, teret dokazivanja
prelazi na osobu koja je poduzela Stetnu radnju i koja potom mora dokazati da to djelovanje
nije ni na koji nacin bilo povezano s podnoSenjem prijave nepravilnosti ili javnim
razotkrivanjem. Osoba koja je poduzela osvetu mora dokazati da je ona bila utemeljenja na
opravdanim razlozima.

Uz ¢lanak 34.

Odredbama ovoga ¢lanka osigurava se moguc¢nost odredivanja privremene mjere od strane
suda u postupcima po tuzbi u vezi prijave nepravilnosti. Te mjere se odreduju sukladno
odredbama opc¢eg zakona kojima se ureduje prisilno ostvarenje 1 osiguranje trazbina osim ako
ovim Zakonom nije drugacije propisano. Takoder, odredeno je da se privremena mjera moze
predloziti prije, za vrijeme 1 nakon zavrSetka sudskog postupka, sve dok ovrha ne bude
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provedena. Kao i u slucaju tuzbe iz ¢lanka 31., prijavitelj nepravilnost je osloboden od
placanja sudskih pristojbi.

Uz ¢lanak 35.

Odredbama ovoga ¢lanka odreduje se sadrzaj prijedloga za odredivanje privremene mjere.
Tako ¢e prijavitelj] nepravilnosti moc¢i traziti od suda zabrani osvetu, otkloni posljedice
prouzrokovane njome te odgodi izvrSenje odluke kojom je prijavitelj nepravilnosti stavljen u
nepovoljan polozaj ili mu je povrijedeno neko od njegovih prava u radnom okruzenju.
Postupci za odredivanje privremenih mjera su hitni, sud je duzan odluciti u roku od osam
dana od dana primitka prijedloga. Zalba ne odgada provedbu privremene mjere.

Uz ¢lanak 36.
Odredbama ovoga ¢lanka propisuje se inspekcijski nadzor nad provedbom zakon. Za njega je
nadleZno tijelo sukladno propisima kojima je ureden inspekcijski nadzor.

Uz ¢lanak 37.

Odredbama ovoga ¢lanka propisuje se kaznjivost poslodavca pravne osobe, odgovorne osobe
u pravnoj osobi, te poslodavac fizicka osoba ako ne donese op¢i akt iz ¢lanka 22. stavak 1. i
ne ucini ga dostupnim, ako ne uspostavi kanal unutarnjeg prijavljivanja i ne imenuje
povjerljivu osobu i njezina zamjenika na nacin kako je to propisano ovim Zakonom. Zatim,
ako ne ispita prijavu nepravilnosti i ne poduzme radnje iz svoje nadleznosti za zastitu
prijavitelja nepravilnosti odnosno ako ne obavijesti prijavitelja nepravilnosti, na njegov
zahtjev, o tijeku i radnjama poduzetima u postupku i ne omogu¢i mu uvid u spis u rokovima
odredenima Zakonom.

Uz ¢lanak 38.

Odredbama ovoga ¢lanka propisuje se kaznjivost poslodavca pravne osobe, odgovorne osobe
u pravnoj osobi, te poslodavca fizicke osobe ako sprijeéi ili pokusSa sprijeciti prijavljivanje
nepravilnosti, pokusa otkriti ili otkrije identitet, ako se osvecuje, ne osigura zastitu od osvete
ili ne poduzme nuzne mjere radi zaustavljanja takvih radnji i otklanjanja njenih posljedica, u
okviru svojih nadleznosti ili ako pokre¢e =zlonamjerne postupke protiv prijavitelja
nepravilnosti ili povezanih osoba ili na bilo koji nacin utjece ili pokuSa utjecati na postupanje
povjerljive osobe i njezina zamjenika prilikom poduzimanja radnji iz njihove nadleznosti.

Uz ¢lanak 39.
Odredbama ovoga c¢lanka propisuje se kaznjivost osobe koja prijavljuje ili javno razotkriva
informacije za koje zna da su neistinite.

Uz ¢lanak 40.

Odredbama ovoga ¢lanka propisuje se kaznjivost povjerljive osoba, njezina zamjenika ili
svake druge osobe koja sudjeluje u postupku obrade prijave nepravilnosti koja zloupotrebljava
svoje ovlasti na Stetu prijavitelja nepravilnosti, krSi obvezu zastite identiteta, te koja krsi
propise u vezi obrade osobnih podataka i zastite povjerljivosti.

Uz ¢lanak 41.
Odredbama ovoga clanka propisuje se da optuzni prijedlog za prekrsaje propisane ovim
Zakonom, osim ovlastenih tuzitelja sukladno Prekr$ajnom zakonu, moze podnijeti i pucki
pravobranitelj.
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Uz ¢lanak 42.

Ovim c¢lankom zaduzuje se ministarstvo nadlezno za poslove pravosuda jedanput godisnje
dostavljati Europskoj komisiji sve dostupne statisticke podatke o prijavama podnesenim
puckom pravobranitelju.

Uz ¢lanak 43.

Odredbama ovoga c¢lanka propisuju se rokovi za donoSenje opcih akata i imenovanje
povjerljive osobe. Rok za podnosSenje Hrvatskom saboru na potvrdu Poslovnika puckog
pravobranitelja koji je uskladen s odredbama ovoga Zakona i drugih zakona kojima se ureduje
njegova nadleznost je devedeset dana od stupanja na snagu ovoga Zakona. Poslodavac je
duzan donijeti op¢i akt u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona, te
imenovati povjerljivu osobu i zamjenika u roku od devet mjeseci od dana stupanja na snagu
ovoga Zakona. Na kraju, tijelima u ¢ijem su djelokrugu poslovi nacionalne sigurnosti i obrane
daje se rok od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona za donosenje posebnog
akta kojim ¢e se «zaStititi prijavitelj nepravilnosti i urediti postupak prijavljivanja
nepravilnosti.

Uz ¢lanak 44.

Odredbama ovog ¢lanka propisuje se da ¢e se postupci zapoceti na temelju Zakon o zastiti
prijavitelja nepravilnosti (“Narodne novine”, br. 17/19) dovrsiti sukladno odredbama tog
zakona.

Uz ¢lanak 45.
Ovim c¢lankom propisan je prestanak vaZzenja Zakona o zastiti prijavitelja nepravilnosti
(“Narodne novine”, br. 17/19)

Uz ¢lanak 46.
Odredbama ovoga ¢lanka propisan je rok stupanja na snagu Zakona.
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PRILOZI - Izvjesce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoséu

Izjava o uskladenosti prijedloga propisa s pravnom steCevinom
Europske unije

Usporedni prikaz podudaranja odredbi propisa Europske unije s
prijedlogom propisa



OBRAZAC

1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta

Datum dokumenta
Verzija dokumenta
Vrsta dokumenta

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili ukljuceni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuci nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja ocitovanja?

Nacrt prijedloga Zakona o zastiti prijavitelja nepravilnosti

Ministarstvo pravosuda i uprave

IzvjeScéivanje o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnoséu o Nacrtu prijedloga zakona o zastiti prijavitelja
nepravilnosti

12.11.2021.

Nacrt prijedloga Zakona o zastiti prijavitelja nepravilnosti

Zakon o zastiti prijavitelja nepravilnosti

Plan zakonodavnih aktivnosti Vlade Republike Hrvatske za
2021., broj 79.

Ministarstvo pravosuda i uprave

Ured pucke pravobraniteljice, Hrvatska udruga poslodavaca,
Savez samostalnih sindikata Hrvatske, Pravni fakultet u
Zagrebu, Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji i
socijalne politike, Ministarstvo financija, Ministarstvo
unutarnjih poslova, Drzavni inspektorat Republike Hrvatske

Objava na mreznim stranicama portala e-savjetovanja u
razdoblju od 12.11.-02.12.2021.

Ured puckog pravobranitelja, Centar za zastitu zvizdaca, Kuca
ljudskih prava, Dalibor Barbali¢, SSSH, Tomislav Stojanov, Jan
Klasinc, Marija Boskovi¢ Batarelo
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ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMJEDBI Dostupno u dokumentu Analiza dostavljenih primjedbi
Primjedbe koje su prihvacene
Primjedbe koje nisu prihvacene i

obrazloZenje razloga za
neprihvacanje

Troskovi provedenog savjetovanja  Provedeno savjetovanje nije prouzrocilo troskove
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|zvjeSCe o provedenom savjetovanju - Savjetovanje o Nacrtu
prijedloga Zakona o zastiti prijavitelja nepravilnosti

Redni

broj

Korisnik/Sekcija/lKomentar

1 Kuéa ljudskih prava Zagreb
ZAKON O ZASTITI PRIJAVITELJA
NEPRAVILNOSTI
Kuca ljudskih prava Zagreb pozdravlja donosenje
novog zakona o zastiti prijavitelja nepravilnosti
(zvizdaca) kako bi se u nacionalno zakonodavstvo
prenijeli standardi utvrdeni Direktivom (EU)
2019/1937 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23.
listopada 2019. o zastiti osoba koje prijavljuju
povrede prava Unije te ispravili detektirani propusti
koji su uoCeni tijekom dosadasnje primjene Zakona o
zastiti prijavitelja nepravilnosti iz 2019. godine. Radi
stvaranja sveobuhvatnog i uinkovitog mehanizma
borbe protiv korupcije i ostalih nepravilnosti,
predlazemo zakonskom prijedlogu dodavanje
odredbe kojom se propisuje donoSenje zasebnog
strateSkog dokumenta ili uklju€ivanje dodatnih mjera
radi provedbe ovog zakona u zasebnu cjelinu unutar
postojec¢e Strategije suzbijanja korupcije kako bi se
doprinijelo uspjeSnom ostvarenju cilja zakona
sukladno ¢lanku 3. Nacrta prijedloga zakona,
odnosno kako bi se na razini javnih politika
predvidjele mjere radi osiguranja dostupnog i
pouzdanog nacina prijavljivanja nepravilnosti, zastite
prijavitelja od Stetnih radnji te promicanja
sprijeCavanja nepravilnosti jaCanjem svijesti o
nuznosti sigurnog prijavljivanja nepravilnosti. S
obzirom da je velikom dijelu gradana moguénost
prijavljivanja nepravilnosti i dalje nepoznata i Cesto
odustaju od prijavljivanja zbog straha od posljedica,
naglaSavamo i vaznost provedbe promotivnih
aktivnosti vezanih uz osvjeStavanje problematike
zvizdaca, informiranje i poticanje na prijavljivanje
nepravilnosti. Dodatne mjere trebale bi ukljucivati
edukaciju svih sluzbenika s ciliem ucinkovite
provedbe zakona, provodenje promotivhe kampanje
radi osvjeStavanja problematike zvizdaca i poticanje
na prijavu nepravilnosti, tiskanje edukativnih
materijala o moguénostima zastite, uvodenje
telefonske linije za podrsku zvizdacima te
osiguravanje besplatne pravne pomodi i
psihosocijalne pomoéi zvizdadima. U slu¢aju da
takve mjere budu izostavljene iz zakonskih odredbi i
iz strateSkih dokumenata, postoji opravdana bojazan
da ¢e pruzanje podrske ovisiti o individualnom
angaZmanu pojedinih poslodavaca, odnosno
organizacija civilnog drustva Sto bi vrlo lako moglo
rezultirati neujednacenom praksom,
nezadovoljavaju¢om kvalitetom pruzene podrske te,
u konacnici, odvra¢anjem bududéih prijavitelja od
samog podnos$enja prijave. Besplatna pravna pomo¢
i psihosocijalna podrSka lako Nacrt prijedloga zakona
predvida pojedine aspekte zastite i informiranja
prijavitelja nepravilnosti u vezi sa zastitom njihovih
prava, smatramo da je potrebno dodatno specificirati
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Odgovor

Djelomiéno prihvaéen

Postojec¢a Strategija sprjeCavanja korupcije 2021-
2030 predvida mjere u svrhu unaprjedenja sustava
zastite prijavitelja nepravilnosti, a iste mjere ¢e se
dodatno razraditi kroz tri akcijska plana koja ¢e se
izraditi i provesti u strateSkom razdoblju. U vezi
predloZenih promotivnih aktivnosti, u potpunosti se
slazemo da su iste klju€ne za kvalitetnu
implementaciju zakonskih rjeSenja, stoga je
predlagatelj u Nacionalnom planu oporavka i
otpornosti predvidio provodenje promotivhe kampanje
u cilju osvjeStavanja nuznosti prijavljivanja korupcije i
zastite prijavitelja nepravilnosti. U odnosu na
predloZzene edukativne aktivnosti, istiemo da je
predlagatelj i do sada provodio odnosno sudjelovao u
provodenju takvih vrsta aktivnosti, a plan je nastaviti s
edukativnim aktivnostima i nakon donoSenja ovog
Zakona. Nadalje, u odnosu na pruzanje psihosocijalne
pomodi, predlagatelj istiCe kako u ovom trenutku nije
predvideno njeno reguliranje Zakonom, medutim ne
iskljuCuje se potencijalna regulacija te materije u
buduénosti kada se razvije dovoljna praksa u primjeni
Zakona, koja ¢e pokazati u kojim jo$ eventualnim
smjerovima treba jacati zastitu prijavitelja
nepravilnosti.



nacin i oblike pomoci dostupne prijaviteljima
nepravilnosti. To prije svega podrazumijeva odredbe
o pristupu besplatnoj pravnoj pomoci kao i detaljnije
odredbe o dostupnim oblicima i nacinima
ostvarivanja psihosocijalne pomod¢i, te o alociranju
dostatnih financijskih sredstava za pruzateljice
besplatne pravne pomoci koje Zele prosiriti svoje
djelovanje na nacin da pruZaju pravnu pomoc i
prijaviteljima nepravilnosti. Zato naglaSavamo
potrebu uvodenja zakonske odredbe kojom se
definira pristup besplatnoj pravnoj pomoéi i
psihosocijalnoj podrsci te naci nacine na koji se one
mogu osigurati. Naime, postojeée organizacije
pruzateljice besplatne primarne pravne pomodi i
sluzbe psihosocijalne podrske ¢esto nemaju dovoljno
kapaciteta da bi prosirile svoje djelovanje i na
podrucje zastite zvizdaca zbog ¢ega je malo
vjerojatno oc¢ekivati da ¢e one biti u stanju pruZiti
adekvatnu podrsku, ako se samo podrazumijeva da
je zvizdac¢ima dostupna besplatna pravna pomo¢ pod
generalnim uvjetima. Nacin i oblike dostupne pomodi
stoga je svakako potrebno dodatno specificirati jer je
dostupnost jasnih uputa i savjeta o procesu
prijavljivanja od jednake vaznosti kao i ostali koraci
prijave nepravilnosti i ostvarivanja pravne zastite
prijavitelja te preduvjet da bi zakon mogao u najvecoj
mogucoj mjeri ispuniti svoju ulogu.

Ured pucke pravobraniteljice

ZAKON O ZASTITI PRIJAVITELJA
NEPRAVILNOSTI

Sukladno s ovlastima koje proizlaze iz ¢lanka 18.
stavka 2. Zakona o pu¢kom pravobranitelju (NN
76/12), pucka pravobraniteljica dostavlja primjedbe i
prijedloge na Nacrt prijedloga Zakona o zastiti
prijavitelja nepravilnosti (dalje: Zakona), za koiji je do
dana 2. prosinca 2021. godine otvoreno javno
savjetovanje sa zainteresiranom javnoscu. Prijedlozi
pucke pravobraniteljice daju se s ciljem pravilne i
potpune implementacije Direktive (EU) 2019/1937
Europskog parlamenta i Vijeca od 23. listopada
2019. o zastiti osoba koje prijavljuju povrede prava
Unije (dalje: Direktiva), kao i s namjerom
unaprjedenja postojeéih zakonskih rjeSenja koja su,
neovisno o odredbama Direktive, u praksi oteZavala
primjenu Zakona o zastiti prijavitelja nepravilnosti
(NN br. 17/19; dalje: ZZPN), a time i ostvarivanje
njegove svrhe — ucinkovite zastite prijavitelja
nepravilnosti.

3 Dalibor Barbali¢

ZAKON O ZASTITI PRIJAVITELJA
NEPRAVILNOSTI

Jos jedno Savjetovanje koje ¢e zavrsiti sa "Primljeno
na znanje" ili "Nije prihvacen".
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Primljeno na znanje
Primljeno na znanje

Nije prihvaéen

Komentar se ne odnosi na tematiku ovog Zakona.
IzvieS¢e o provedenom savjetovanju i analiza
dostavljenih primjedbi €ine sastavni dio svakom
savjetovanja na portalu. Isto tako, i kod ovog
savjetovanja predmetno izvjeSce i analiza dostavljenih
primjedbi biti &e javno objavljena.



4 CENTAR ZA ZASTITU ZVIZDACA
ZAKON O ZASTITI PRIJAVITELJA
NEPRAVILNOSTI
Prijedlog novog teksta naziva Zakona: "Zakon o
zastiti zvizdac€a (prijavitelja nepravilnosti)"
Obrazlozenje: Ako prihvacamo staru latinsku "nomen
est omen" (a ne vidimo razloga zasto ne) i ako
prijavu nepravilnosti shvac¢amo pozitivnim, eti¢kim
¢inom, a prijavitelja nepravilnosti tj. zvizda¢a osobom
koja €ak i zasluzuje zakon kojim ga se $§titi, onda
valja ve¢ u naslov ZZPN-a staviti termin "zvizdac".
To je najmanje Sto se moze napraviti u smislu
promicanja kulture otvorenosti i prihvacanja termina
"zvizdac" koji je kod nas veé usao u upotrebu, no
kojemu treba izmjeniti kontekst tj. nacin na koji ga se
u javnosti prihvaca. Zvizdaci su heroji, a ne drukeri,
cinkarosi ili izdajice i treba im pomodi nositi se tim
imenom (da im to ime ne bude breme vec¢ ponos).
Osim toga, termin "zvizda¢" rabi se u mnogim
strateSkim dokumentima RH (izmedu ostalog i u
NPOO kojim se RH dodatno obvezuje u smislu ovog
Zakona) pa ne vidimo razloga da se termin "zvizdac"
ne stavi u sam naziv Zakona, ali i kasnije u tekst
prijedloga Zakona tj. njegove ¢lanke. Ovo sa tekstom
Zakona posebno isti¢emo jer se u ovom nacrtu
termin "zvizdac" spominje ¢ak 19 puta u uvodnom
dijelu, a €ak niti jednom u njegovim ¢&lancima (koji
ustvari ¢ine Zakon). Takav nedosljedan pristup
terminologiji nije dobar niti maksimizira kasniju
Zeljenu interpretaciju i efekte u primjeni Zakona. Jer,
"prijavitelj nepravilnosti" i "zvizdac" su ista osoba.
Valja se boriti protiv toga da se "prijavitel]
nepravilnosti" shvaca pozitivno, a "zvizdac¢a"
negativno te ga prepustiti osudi javnosti.
Transparency International Hrvatska tvrdi da je
zvizda€ popularan naziv za prijavitelja nepravilnosti.
Ne bismo se s time sloZili. Jo$ uvijek je nepopularan,
ali ovaj Zakon moze pomoc¢i uciniti da se to promijeni
(ako se u sam njegov naziv i ¢lanke uklju¢i naziv -
"zvizdac¢"). Napominjemo takoder, i da je puno lakSe
u pisanom i govornom izrazavanju koristiti termin
"zvizdac" umjesto "prijavitelj nepravilnosti" pa i ovdje
vidimo dodatni razlog za aktivno i potpuno uvodenje
termina "zvizdac" u novi ZZPN. | opet, stavljajuci
termin "zvizdag" u sami naziv Zakona, zvizdac¢ima se
daje legitimitet i gradi dignitet te pomaze skidanju
nepravedne stigme u druStvu prema onima koji su
dovoljno hrabri istaknuti nepravilnosti. A to bismo
jednog dana mogli biti svi mi. Jer, ako nam situacija
bude tako nalozila, svi smo mi potencijalni zvizdagi.
Tako treba i biti. Jer, $to nas je vise zvizda€a, manje
je onih drugih koji uzrokuju nepravilnosti. Zakon nam
tada treba sve manje i manje, a drustvo je zdravije.
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Nije prihvaéen

Suglasni smo s tvrdnjom da su ,prijavitelj
nepravilnosti“ i ,zvizdac* ista osoba, medutim, ne
mozemo se sloziti s tvrdnjom da ¢emo promjenom
termina bolje izgraditi legitimitet i dignitet te osobe.
Ono ¢ime ¢e se to posti¢i su rieSenja sadrzana u
Zakonu kojima se prijaviteljima nepravilnosti jam¢e
odredena prava, uklju€ujuci i zastitu. U tom smislu
vjerujemo da ovaj Zakon donosi poboljSanja u odnosu
na postojeci pravni okvir. Predlagatelj se odlucio za
pojam ,prijavitelj nepravilnosti“ iz viSe razloga. Prvo,
radi se o pojmu koji je vec ustaljen u hrvatskoj
legislativi, prvenstveno u postojecem Zakonu o zastiti
prijavitelja nepravilnosti kojega ovaj Zakon zamjenjuje
i stavlja van snage. Drugo, i na razini Europske Unije
se koristi formalniji izri¢aj. Tako je naziv direktive koja
se prenosi ovim Zakonom Direktiva 2019/1937
Europskog parlamenta i Vijeca od 23. listopada 2019.
0 zastiti osoba koje prijavljuju povrede prava Unije (na
engleskom: Persons who report breaches). Trece,
pojam ,zvizdac® je kolokvijalne naravi i takve pojmove
bi u pravilu trebalo izbjegavati u tekstovima propisa.
To ipak ne znaci da ga ne smije koristiti u govoru i
pisanom tekstu koji nije zakonski. Tako i predlagatelj u
nenormativnom dijelu Zakona prijavitelja nepravilnosti
u viSe navrata naziva "zvizdacem" bez namjere da Cini
distinkciju u odnosu na normativni dio Zakona.
Takoder, terminom ,prijavitelj nepravilnosti“ isti¢emo
najbitniji element, odnosno &injenicu, da se radi o
osobama koje prijavljuju nepravilnosti, odnosno
negativne pojave u drustvu za dobrobit tog istog
drustva ¢ime mislimo da se stvaraju pretpostavke da
se isti ne smatraju ,drukerima, cinkaroSima ili
izdajicama“ kako to navodi podnositelj primjedbe, bas
naprotiv.



5 Tomislav Stojanov
ZAKON O ZASTITI PRIJAVITELJA
NEPRAVILNOSTI
Direktiva EU 2019/1937 navodi u ¢lanku 43: ,Kako bi
se osiguralo ucinkovito sprje€avanje povreda prava
Unije, zaStita se mora dodijeliti osobama koje
pruzaju informacije potrebne za otkrivanje povreda
koje su vec¢ pocinjene, povreda koje jos nisu, ali ¢e
vrlo vjerojatno biti pocinjene, radnji ili propusta koje
prijavitelj na temelju opravdanih razloga smatra
povredama, kao i pokuSaja prikrivanja povreda. Zbog
istih razloga opravdano je osigurati zasStitu i osocbama
koje ne dostavljaju pozitivnhe dokaze, ali pruzaju
opravdane razloge za zabrinutost ili sumnju.”
Osiguravanje zastite i osobama koje ne dostavljaju
pozitivne dokaze, ali pruzaju opravdane razloge za
zabrinutost ili sumnju NIJE implementirana u ovom
prijedlogu ZZPN-a.

6 Tomislav Stojanov
ZAKON O ZASTITI PRIJAVITELJA
NEPRAVILNOSTI
Republika Hrvatska jedna je od zemalja EU-a koja je
medu prvima donijela Zakon o zastiti prijavitelja
nepravilnosti (ZZPN NN 17/19), medutim sada je
medu zadnjima koje usvajaju ZZPN uskladen po
direktivi EU-a 2019/1937. Zbog prekasnog otvaranja,
postupak savjetovanja sa zainteresiranom javnoS¢u
skracen je sa 30 na 20 dana da bi se stigao usvojiti u
Saboru do roka direktive 16. 12. 2021. Drugim
rije€ima, od trenutka zatvaranja e-Savjetovanja, za
izradu analize, unoSenja ispravaka i dorada,
uvrstavanje u saborsku proceduru i izglasavanje
ovog zakona ostavljeno je tek 14 dana, a imalo se
vremena 2 godine. Zasto se radi u zadnji trenutak i
hoce li uopée biti vremena za ikakvu suvislu analizu
primjedaba dobivenih tijekom e-Savjetovanja?
Temeljni problem ovog zakona (koji postoji i u
prethodnom ZZPN-u iz 2019.) jest Sto u sebi ima
jednu veliku nelogi¢nost. Zamislite ovu situaciju:
anonimno prijavite svog poslodavca za odredenu
pronevjeru. Nadlezna tijela zapoc¢nu istrazivati slucaj
i zatraZze dokumentaciju od poslodavca. Poslodavac
posumnja da ste bas vi zvizda¢ i po€ne vam se
osvedéivati. Zakljuak: VI NE MOZETE DOBITI
ZASTITU OD SUDA jer se, po logici ovog zakona,
poslodavac ne moze osvecivati ako ne zna da ste ga
prijavili. Drugim rijeCima, institucija anonimnosti
posve pada u vodu. Savjet potencijalnim zvizdacgima:
ako mislite prijaviti svog poslodavca, i Zelite se
zastititi od njegove osvete, idite na neanonimnu
prijavu i svakako poSaljite urudzbirani dopis
poslodavcu da ste ga upravo vi prijavili. Tek na ovaj
nacin imat ¢ete sudsku zastitu! Gore navedena
nelogi¢nost mogla bi se rijesiti na nacin da se status
zvizdac€a, tj. zasti¢ene osobe dobije onog trenutka

kad se PRIJAVI nepravilnost, a ne od onoga trenutka

kada pocinitelj nepravilnosti dozna za vas ili kad se
javite sudu za zastitu. Paradoksalno je da sudska
zasStita prijavitelja nepravilnosti ovisi o tome ZNA LI
pocinitelj nepravilnosti za prijavu ili ne. Takoder, na
temelju toga predlazem da se uvedeni termin
‘osvete' vrati u 'Stetnu radnju’.

452

Nije prihvaéen

Suprotno shvacanju davatelja primjedbe/prijedloga,
predlagatelj smatra da su situacije na koje upucuje
regulirane Zakonom. U vezi toga skre¢emo pozornost
na definiciju ,informacije o nepravilnostima*“ iz ¢lanka
6. koja vrlo jasno upuéuje da se moze raditi i o
opravdanim sumnjama u nepravilnosti, ne samo o
dokazanoj nepravilnosti. Dodatno, i ¢lankom 12.
navodi se da prijavitelji nepravilnosti uZivaju zastitu
predvidenu ovim zakonom ukoliko su imali opravdan
razlog vjerovati da su prijavljene ili javno razotkrivene
informacije o nepravilnostima istinite u trenutku prijave
ili razotkrivanja. Drugim rije€ima, ne Stite se samo
prijavitelji nepravilnosti koji dostavljaju konkretne
dokaze nego i oni koji izraZavaju i opravdanu sumnju.

Nije prihvacen

Predlagatelj je izradi novog Zakona pristupilo vrlo
analiticki. U tu je svrhu osnovana radna skupina koja
se sastoji od predstavnika tijela drzavne uprave (uz
Ministarstvo pravosuda i uprave kao nositelja,
Ministarstvo financija, Ministarstvo unutarnjih poslova i
Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i
socijalne politike), Ureda pucke pravobraniteljice,
Hrvatske udruge poslodavaca, predstavnika sindikata,
udruga, drzavnog inspektorata, predstavnika sudstva,
DORH-a i Pravnog fakulteta u Zagrebu. Kroz tako
Sirok krug predstavnika Zeli se osigurati kvaliteta
konacnog zakonskog teksta. Takav pristup
podrazumijeva i odredeno vrijeme. Bez obzira na to
smatramo da je ostavljeno dovoljno vremena za javno
savjetovanje, te ¢e predlagatelj sve primjedbe
odnosno prijedloge analizirati na odgovarajuéi nacin.
Isto tako Zakon nece biti usvojen u hitnom postupku
nego u dva Citanja Sto takoder garantira odgovarajuéu
kvalitetu rada na njegovoj finalizaciji. Sto se ti¢e
drugog dijela primjedbe/prijedloga upu¢ujemo na
odredbe ¢lanka 12. koje vrlo jasno garantiraju pravo
na za$titu anonimnih prijavitelja Ciji je identitet
naknadno utvrden i koji trpe osvetu. Istim se ¢lankom
propisuju uvjeti za zastitu prijavitelja. Nadalje, ,osveta
je pojam koji uvodimo po uzoru na Direktivu i koji u
osnovi zamjenjuje ,Stetnu radnju”. Smatramo da se tu
radi samo o terminolo3koj, a ne i u sadrzajnoj razlici u
odnosu na trenutno vazeci Zakon, te da ista stoga
nece dovesti do smanjene razine zastite prijavitelja
nepravilnosti.



7 Ured pucke pravobraniteljice
ZAKON O ZASTITI PRIJAVITELJA
NEPRAVILNOSTI, Il. OCJENA STANJA |
OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU
UREDITI ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE
DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI
U Ocjeni stanja i osnovnim pitanjima koja se trebaju
urediti zakonom te posljedicama koje ¢e donoSenjem
zakona proisteéi, navodi se da je osobama koje su
prijavljivale nepravilnosti prije stupanja na snagu
ZZPN-a bila osigurana, izmedu ostalog, i zastita od
diskriminacije nakon prijave. Navedeno nuzno nije
to€no, s obzirom da je zastita od diskriminacije u
hrvatskom pravnom sustavu regulirana Zakonom o
suzbijanju diskriminacije (NN br. 85/08 i 112/12, dalje
ZSD) koji u zatvorenoj listi diskriminacijskih osnova
(€l. 1. ZSD-a) ne navodi osnovu koja bi se mogla
izravno povezati s prijavljivanjem nepravilnosti,
odnosno nepovoljnim postupanjem prema prijavitelju
uslijed same Cinjenice da je prijavio nepravilnost.
Ujedno, u uvodnom dijelu je navedeno kako je
ZZPN-om bila osigurana anonimnost zvizdaca, $to
ne smatramo da je adekvatna formulacija buduci da
su obvezan sadrzaj prijave Cinili podatci o prijavitelju
nepravilnosti, ali je postojala obveza zastite identiteta
prijavitelja i povjerljivosti podataka iz prijave. Stoga bi
navedena formulacija mogla dovesti do pogresnog
zaklju€ka da je prijaviteljima temeljem ZZPN-a
omoguceno anonimno prijavljivanje nepravilnosti, a
Sto nije slu€aj. Zakon i dalje ne predvida pravo na
psihosocijalnu pomo¢, kao niti besplatnu pravnu
pomo¢ prijaviteljima nepravilnosti te predlazemo da
se razmotre mogucnosti koje bi prijaviteljima dale
ove oblike podrske, pogotovo s obzirom da opce
pravne informacije koje pruza pucka
pravobraniteljica, i koje jedino moze pruzati s
obzirom na svoju ustavnu poziciju opunomocéenice
Hrvatskog sabora, kao niti pomo¢ predvidena ¢l. 13.
Zakona, u nekim slu¢ajevima nece niti dostatan oblik
podrSke prijaviteljima koji trpe osvetu. Komentare na
pojedine odredbe ¢lanaka, pucka pravobraniteljica
daje u nastavku, uz svaki ¢lanak Prijedloga Nacrta
Zakona za koji ima konkretnu primjedbu ili prijedlog.

8 Ured pucke pravobraniteljice
Novine u odnosu na vazec¢i tekst Zakona,
Unutarnje prijavljivanje
Pod podnaslovom Unutarnje prijavljivanje, omaskom
je navedeno kako je svaki poslodavac koji ima
manje, umjesto najmanje 50 zaposlenika duzan
osigurati kanal unutarnjeg prijavljivanja.

9 CENTAR ZA ZASTITU ZVIZDACA
Cilj, Clanak 3.
Prijedlog novog teskta ¢lanka: Cilj je ovoga Zakona
uc€inkovita za$tita prijavitelja nepravilnosti koja
ukljuCuje i osiguravanje dostupnih i pouzdanih nacina
prijavljivanja nepravilnosti te promicanje sprjeCavanja
nepravilnosti jaCanjem svijesti gradana o nuznosti
sigurnog prijavljivanja nepravilnosti radi zastite
javnog i nacionalnog interesa.
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Djelomiéno prihvaéen

Sto se ti¢e davanja psihosocijalne pomoéi u ovom
trenutku nije predvideno njeno reguliranje Zakonom,
medutim ne iskljuCuje se potencijalno reguliranje te
materije u buduénosti kada se razvije dovoljna praksa
u primjeni Zakona koja ¢e pokazati u kojim jos
eventualnim smjerovima treba ja¢ati zastitu prijavitelja
nepravilnosti.

Prihvaéen
Navedena omaska je ispravljena u Nacrtu prijedloga.

Nije prihvaéen

Smatramo da predloZena formulacija cilja Zakona na
odgovarajuci nacin reflektira sadrzaj koji se kasnije
razraduje. Naravno, pozitivni u€inci koji se Zele postici
primjenom ovog Zakona su razni, djelomi¢no
obuhvacéeni i danim prijedlogom, te ih nije potrebno
posebno nabrajati.



10 CENTAR ZA ZASTITU ZVIZDACA Primljeno na znanje
Cilj, Clanak 3. Primljeno na znanje
Pozdravljamo €injenicu da, kada govorimo o
cilievima Zakona i nacinu prijavljivanja, iz nacrta nije
izbacen termin "pouzdan”. No, to onda svakako
implicira sigurnost i povjerenje u sustav prijavljivanja,
ali i anonimnu prijavu. O tome kasnije u drugim
tockama nacrta.
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11 CENTAR ZA ZASTITU ZVIZDACA
Podruéje primjene Zakona, Clanak 4.
Direktiva propisuje da bi drzave ¢lanice mogle
odluciti prosiriti primjenu nacionalnih odredaba na
druga podrucja kako bi osigurale sveobuhvatan i
koherentan okvir za zastitu zvizda¢a na nacionalnoj
razini. U istom tonu, i sa istom namjerom, u ovom je
¢lanku odredba koja veli da se ZZPN-om propisuje
zastita zvizda€a koji prijavljuju nepravilnosti koje se
odnose na domaca prava tj. odredbe nacionalnih
propisa, ukoliko se takvim krSenjem ugrozava i javni
interes. Ovakav pristup podupiremo jer inace bismo
imali pravni apsurd na nacionalnoj razini gdje su
zvizdadi koji prijavljuju ozbiljne nepravilnosti od
javnog interesa ili nezakonitosti zasti¢eni samo ako
je nepravilnost tehnicki krenje prava Unije tj
situaciju da po ovom Zakonu mozemo prijaviti i biti
zasti¢eni samo ako prijavljujemo kr§enje zakona EU,
ali ne i onih domacih!? To bi uvelike neutraliziralo
svrhu Direktive. Jer, nema smisla da ZZPN Sstiti neka,
ali ne sva kr3enja zakona i propisa koji su na snazi u
Republici Hrvatskoj ili zahtijeva od nas gradana da
znamo i razumijemo razliku. Zato i jest EU
predvidjela i preporucuje prosiriti podrucje prijava na
nacionalno zakonodavstvo, $to ostale ¢lanice u
svojim prijedlozima i usvojenim Zakonima vec obilato
koriste. Jer, ova je Direktiva, kao i sve druge, samo
minimum zahtjeva, a na drzavama je da je
maksimiziraju transpoziciju prema vlastitoj potrebi i
nahodenju. Zato se Direktiva mora provesti na nacin
da se ZZPN-om osigura zaStita osobama koje
prijavljuju nepravilnosti koje ukazuju na krsenje bhilo
koje zakonske odredbe na snazi u Republici
Hrvatskoj. Na to poziva i odjeljak 10. Rezolucije
Vijec¢a Europe iz 2019. koji kaze da, citiramo: “Nema
razloga za pruzanje manje zastite nacionalnog prava
i javnog interesa na nacionalnoj razini nego zakona i
interesa Unije.” Stoga, s ciliem transpozicije
Direktive, a u svrhu sveobuhvatne implementacije
danih nam mogucnosti u okviru ZZPN-a, predlazemo
precizno definirati i taksativnho navesti koji su to
nacionalni propisi na koje se odnosi stavak 1., tocka
d), a koji nisu sadrzani u nekim drugim dijelovima ili
to¢kama ZZPN-a. Takoder, predlazemo u ¢lanku 6.
definirati znacenje pojma "javni interes" kako bi
zvizdaci jasno znali kr§enja kojih nacionalnih propisa
predstavljaju temelj za prijavu po ovom Zakonu.
Istiemo kako ¢e prihvacanje ovih izmjena takoder
ohrabriti zvizdace na prijavu jer ¢e uvidjeti da je
zakonodavac s namjerom precizirao podrucja
primjene kako bi im olakaSao odluku o prijavi
nepravilnosti i razrieSio nedoumice oko toga Sto se
moze prijaviti. Takoder, precizna defnicija podrucja
primjene ZZPN-a smanijit ¢e i administativni teret
trijaZze onima koji zaprimaju nepravilnosti (povjerljive
osobe, zamijenici, unajmljena treca strana i pucki
pravobranitelj) jer internacionalna praksa pokazuje
da se u pocetku provedbe ovakvih zakonskih
rieSenja Cesto (u najboljoj namijeri) prijavljuje i ono
Sto nije obuhvaéeno ZZPN-om. Dakle, Sto bolje
razjasnimo $to se sve moze prijaviti, to ¢emo imati
bolju i lakSu implementaciju.
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Nije prihvaéen

Podnositelj prijedloga navodi da ,, ..se Direktiva mora
provesti na nacin da se ZZPN-om osigura zastita
osobama koje prijavljuju nepravilnosti koje ukazuju na
krSenje bilo koje zakonske odredbe na snazi u
Republici Hrvatskoj.“. Upravo to je bio osnovni pristup
predlagatelja ovog propisa i radne skupine koja je
radila na njegovoj izradi — da se osigura mogucénost
prijave nepravilnosti u vezi primjene bilo kojeg
nacionalnog propisa (ne samo zakonskog). Medutim,
taj u€inak se ne moze postic¢i na nacin na koji upucuje
podnositelj, odnosno taksativnim navodenjem svih
propisa na koje se to odnosi. Takvim pristupom postoji
veliki rizik da bi se, prvenstveno zbog brojnosti
propisa na snazi u Republici Hrvatskoj, dio njih
ispustio ¢ime ne bi bila osigurana primjenjivost ovog
Zakona u odnosu na njih. Drugo, propisi su
promjenijivi, postojeci zakonski i podzakonski akti se
ucestalo mijenjaju, stavljaju van snage i donose novi
pa bi slijedom toga bilo potrebno kontinuirano drzati
ovaj Zakon ,otvorenim® ¢ime se ne pridonosi pravnoj
sigurnosti. Smatramo da je odredba tocke d) vrlo
jasna, kao i njezin domet. U nomotehni¢kom smislu
radi se o standardnoj formulaciji koja se koristi kada
se Zeli osigurati Siroka primjenjivost neke norme. Na
dio prijedloga o definiranju ,javnog interesa“ se
ocitujemo u kasnijim komentarima.



12 CENTAR ZA ZASTITU ZVIZDACA

Podruéje primjene Zakona, Clanak 4.

S obzirom da ovaj ¢lanak sadrzi dio kojim se izri€ito
propisuju podrucja obuhvaéena podrucjem primjene
akata Europske unije u kontekstu kojih je RH duzna
primjenjivati mehanizme zastite zvizdaca, a koji je
dodatno precizno razraden dijelom | Priloga (pohvala
autorima, ¢lanovima radne grupe koji su radili na tom
dijelu), zbog potrebe ucinkovite primjene i provedbe
buduceg ZZPN-a, potrebno je dodatno razraditi (po
uzoru na spomenuti dio | Priloga) podrucja koja su
obuhvacena ¢lankom 26. i ¢lankom 325. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije. Isto je neophodno jer
stavak 1., toke b) i c) ovog ¢lanka nedovoljno
precizno i preSiroko zahvacéaju podrucje primjene
Ugovora o funkcioniranju Europske unije koje se
odnosi na zastitu financijskih interesa Unije tj. borbu
protiv prijevara, korupcije i drugih nezako-nitih
aktivnosti koje utje€u na rashode Unije, prikupljanje
Unijinih prihoda i sredstava ili na Unijinu imovinu. To
je klju€no podrucje za Uniju, ali i za Republiku
Hrvatsku. Posebno ovdje valja precizirati i taksativho
odrediti zakonodavni okvir i podrucje primjene ZZPN-
a koji se odnosi na nepravilnosti u koristenju fondova
EU, utaju poreza ili carina, subvencijske prijevare,
prijevare u gospodarskom poslovanju, sukob
interesa, primanje i davanje mita, utaju, pronevjeru,
zlouporabu povlastenih informacija, zlouporabu
poloZaja i ovlasti, nezakonito pogodovanje,
nepravilnosti u upravljanju sredstvima drzavnog
proracuna, proracuna jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave, proracunskih i
izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna i
proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave, sredstvima trgovackih drustava u
vlasniStvu Republike Hrvatske i/ili jedne ili viSe
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
i drugih pravnih osoba kojima je osniva¢ Republika
Hrvatska i/ili jedna ili viSe jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave te sve ostale nepravilnosti
koje su obuhvaéene i definirane u strateskim
antikorupcijskim dokumentima te Strategiji borbe
protiv korupcije (onoj koja je vec istekla, tj. onoj
buduéoj do 2030. godine). Ova dodatna razrada koju
predlazemo jedna je od najvaznijih sastavnica ZZPN-
a i krucijalna za uredeno drustvo kakvo Zelimo biti.
Stoga, ovaj dio ZZPN-a ne smijemo bagatelizirati i
moramo se prema njemu odnositi sa duznim
oprezom te potroSiti dodatne napore i sate kako
bismo ga dopunili i regulirali najbolnije podrucje
naseg drustva. U suprotnom, ovaj ¢e Zakon za
zakonodavca biti farizejsko mazanje ociju javnosti, a
svima ostalima samo "nesto europsko" 3to i nije tako
vazno, jer mi i dalje imamo svoju korupciju, o kojoj
brinemo i koju njegujemo, i ne damo da joj se ista
dogodi ili ju sprije¢i (pogotovo ne neki ZZPN).
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Nije prihvaéen

U odnosu na prijedlog da se u Zakonu dodatno
razrade podrucja koja su obuhvacéena ¢lankom 26. i
325. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
navodimo da je u Zakon prenijeta formulacija kako je
navedena i u samoj Direktivi. Raspisivanjem, odnosno
dodatnom razradom bi potencijalno ogranicavali,
odnosno davali drugacije znacenje (domet)
navedenim odredbama u odnosu na ona koja im je
dao zakonodavac na razini Europske unije, u ovom
konkretnom slu€aju i VijeCe i Europski parlament. Na
praksi je da odredi predstavlja li odredeno ponasanje
nepravilnost u kontekstu ta dva navedena Clanka i da
sukladno tome primjenjuju odredena rjeSenja iz
Zakona. Isto kao i kod prethodnog komentara,
taksativnim navodenjem se otvara mogucnost
nenavodenja odredenih radnji (ponaSanja) $to sigurno
ne bi doprinijelo Sirokoj primjeni ovog propisa.



13 Tomislav Stojanov ;
Podrucje primjene Zakona, Clanak 4.

Jedan od srediSnjih termina ovoga zakona je ‘javni
interes' i on se ne definira u ¢lanku 4, stavak 1d. Svi
oni razlozi zbog koji se dogadaju prijave (korupcija,

nepotizam, pronevijera, zloraba polozaja,

krivotvorenje sluzbenih dokumenata...) uopée se ne
specificiraju kao ugrozavanije javnog interesa, dok se

cijeli drugi niz razloga iz akata Europske unije
opSirno navode (npr. zastita okoliSa, zastita od

zraCenja i nuklearna sigurnost, javno zdravlje...).
Zasto? Ako se dogodi nepotisticko zaposljavanje, je
li to povreda javnog interesa na temelju koje zvizda¢
moze prijaviti i dobiti zaStitu? Dakle, 'javni interes'

mora biti bolje definiran.

14 Ured pucke pravobraniteljice
Odnos s drugim propisima, Clanak 5.

U ¢l. 5. st. 2. t. a) te imajuéi pritom u vidu odredbu &l.
4, st. 2. i ¢l. 10. Zakona, smatramo kako bi valjalo
pronaci rieSenje temeljem kojeg bi se omogucila

zastita, uklju€ujudi i siguran nacin prijavljivanja

nepravilnosti, i onim osobama koje imaju saznanja o
nepravilnostima koje uklju€uju podatke oznacene

stupnjem tajnosti. U protivhom, osobe koje

potencijalno raspolazu informacijama o zaista teSkim

nepravilnostima koje su od klju¢ne vaznosti za
zastitu javnog interesa, nemaju moguénost iste

prijaviti na siguran nacin niti dobiti odgovarajucu

zastitu.

15 Jan Klasinc ]
Odnos s drugim propisima, Clanak 5.

stavak (2) - u slu€aju da javni interes kod prijave
nepravilnosti preteZze nad obvezama koje propisuje
nacionalno pravo, a da se time ne naruSava pravo
Europske unije, moglo bi se propisati da prijava ni u
kojem slu€aju ne ometa primjenu nacionalnog prava.
Naime, hrvatske institucije se vrlo ¢esto pozivaju na

obveze tajnosti i sli€¢no kako bi onemogudile

dokazivanje u slu¢ajevima nepravilnosti, ali interes
suzbijanja korupcije i kaznenih djela je nesumnjivo

veéi, osobito ako uzmemo u obziro da gradani

Republiku Hrvatsku percipiraju kao vrlo korumpiranu

zemlju.
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Prihvaéen

Pojam ,javnog interesa“ ostaje definiran kao i u
trenutno vazeéem Zakonu. Definiranjem ,javnog
interesa“ na nacin kako sugerira davatelj primjedbe,
odnosno taksativno navodenje situacija koje bi
predstavljale povredu istoga ostavlja mogucnost
nenavodenja pojedinih situacija koje ¢ée evidentno
predstavljati povredu javnog interesa, ali koje se
takvim nece moci smatrati zbog strukture definicije.
»~Javni interes”, odnosno njegova povreda, se mora
procjenjivati u svakom pojedinom slu€aju i u tu
procjenu moraju biti uzeti sve okolnosti konkretnog
slu¢aja. Ono &to moze predstavljati povredu javnog
interesa u jednom slu€aju ne mora nuzno biti i u
drugom, sliénom. Pojam ,javnog interesa“ kako je
postavljen u sadasnjem Zakonu prema nasim
saznanjima nije izazvao poteskoce u primjeni. Primjeri
koji se navode iz pravne steCevine EU predstavljaju
podrucja primjene akata za ¢iju povredu se mora
osigurati zastita sukladno Direktivi. Ta podrucja su
taksativho navedena (kasnije u Prilogu i u viSe detalja)
iz razloga Sto se Direktiva, pa onda i provedbeno
zakonodavstvo drzava €lanica, odnosi samo na jedan
dio pravne steCevine koji je onda na taj nacin i
precizno odreden.

Nije prihvaéen

Clanak 5. stavak 2. to¢ka a) ne govori o iskljuéenju
prijave i zastite u slu€aju podataka oznacenih
odredenim stupnjem tajnosti. Navedena zakonska
odredba govori da ovaj Zakon ne derogira pravila,
odnosno ne dovodi u pitanje ta pravila. Zakonom ¢e
se jedino iskljuciti njegova primjena na pitanje obrane
i nacionalne sigurnosti u slu¢ajevima koji nisu oni
navedeni u Prilogu Zakona.

Nije prihvaéen

Clanak 2. u skladu je s Direktivom (EU) 2019/1937
Europskog parlamenta i Vijeca od 23. listopada 2019.
o zaStiti osoba koje prijavljuju povrede prava Unije i
sadrzi ograni€enja primjene ovog zakona, a ta se
ograni¢enja odnose na posebne postupke, skupine ili
vrstu podataka reguliranih prisilnim (posebnim)
propisima.



16 CENTAR ZA ZASTITU ZVIZDACA
Odnos s drugim propisima, Clanak 5.
Stavak 3. ni u kom slu€aju micati iz konacnog
prijedloga ZZPN-a. To je dobar prijedlog, jer onima
koji su prijavljeni (poslodavci) daje do znanja da, ako
ne reagiraju u rokovima i na nacin kako je propisano
ZZPN-om, zvizda¢ ima pravo posegnuti za prijavom
izravno tijelima ovlastenim na postupanje. Drugim
rijeCima, poslodavci bi trebali shvatiti da ih ovaj
Zakon §titi. Jer, zvizdaci sada imaju priliku uocene
nepravilnosti prijaviti interno, Sto bi poslodavci trebali
znati cijeniti te objerucke prihvatiti takvu inicijativu, a
ne kaznjavati ili se osvedivati zvizdadima.

Ured pucke pravobraniteljice

Znacenje izraza u ovom Zakonu, Clanak 6.

U ¢l. 6.t.1. Zakona definicija ,nepravilnosti nije u
cijelosti razumljiva, vjerojatno uslijed omaske
u€injene prilikom uredivanja kona¢nog teksta Zakona
(,.i odnose se na podrucje primjene i propisa
navedene...“). Takoder, u obrazloZenju vezanom uz
definiciju nepravilnosti (prva re€enica drugog
odlomka) upuéuje se na podrugje primjene Zakona iz
¢l. 2., medutim podrucje primjene je u ovoj
posljednjoj verziji Zakona regulirano u €l. 4. U &l. 6. t.
6. Zakona predlazemo ispred rijeci ,trebao zapoceti
obavljanje poslova“ dodati ,je“.

18 Savez samostalnih sindikata Hrvatske
Znadenje izraza u ovom Zakonu, Clanak 6.
STAVAK 1. TOCKA 5. PODTOCKA A) Predlaze se
dopuniti rije€ima ,, i osobe koje su bile u radnom
odnosu* STAVAK 1. TOCKA 6. predlaZe se dopuniti
rijeCima ,ili je obavljala poslove“ ObrazlozZenje:
Prijavitelji nepravilnosti su uglavnom radnici koji se
zbog straha od mogucée osvete odluduju prijaviti
nepravilnost tek nakon prestanka radnog odnosa.

19 CENTAR ZA ZASTITU ZVIZDACA
Znacenje izraza u ovom Zakonu, Clanak 6.
Prijedlog novog teksta to¢ka 6.: 6. ,poslodavac” je
tijelo javne vlasti te fiziCka ili pravna osoba prema
zakonu kojim se ureduju radni odnosi i fizi¢ka ili
pravna osoba kod koje prijavitelj nepravilnosti obavlja
poslove ili JE OBAVLJAO POSLOVE ILI neposredno
treba ili trebao zapoceti obavljanje poslova
Obrazlozenje: Zvizdadi se nerijetko, zbog straha od
osvete, na prijavu odlu€uju tek nakon Sto svojevoljno
ili prisilom prekinu radni odnos kod poslodavca
(prijavljene osobe).

20 CENTAR ZA ZASTITU ZVIZDACA
Znacenje izraza u ovom Zakonu, Clanak 6.
Prijedlog novog teksta, to¢ka 5. podtocka a): a)
osobe u radnom odnosu i one koje su bile u radnom
odnosu Obrazlozenje: Zvizdadi se nerijetko, zbog
straha od osvete, na prijavu odlu€uju tek nakon to
svojevoljno ili prisilom prekinu radni odnos kod
poslodavca (prijavljene osobe).

17
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Primljeno na znanje
Primljeno na znanje.

Djelomiéno prihvaéen
Prihvacaju se iznijete primjedbe u odnosu na toc¢ku 1.,
a u odnosu na toc¢ku 6. definicija je izmijenjena.

Nije prihvaéen

Predlagatelj smatra da su se definicijom radnog
okruzenja te definicijom poslodavca iz ¢lanka 6. tocke
5.1 6. obuhvatile situacije iz primjedbe, a odnose se
na situacije kada je prijavitelj osoba kojoj je radni
odnos prestao.

Nije prihvaéen

Tocka 6. je preformulirana na nacin da izravno
upucuje na tocku 5. koja definira radno okruzenje te
se time u bitnom u definiciji poslodavca obuhvacaju i
situacije kada je obavljanje poslova kod poslodavca
prestalo.

Nije prihvaéen
Navedena situacija proizlazi iz definicije poslodavca i
radnog okruzenja u istom ¢lanku.



21 CENTAR ZA ZASTITU ZVIZDACA
Znacenje izraza u ovom Zakonu, Clanak 6.
Prijedlog novog teksta, tocka 8.: 8. ,povezane
osobe” su bracni ili izvanbracni drug, zivotni partner
ili neformalni Zivotni partner, srodnici po krvi u ravnoj
liniji, srodnici u poboé&noj liniji do Eetvrtog stupnja,
srodnici po tazbini do drugog stupnja, skrbnik,
partner — skrbnik djeteta te posvaoijitelj odnosno
posvojenik, te druge fiziCke i pravne osobe koje se
prema drugim osnovama i okolnostima opravdano
mogu smatrati interesno povezanima s prijaviteljem
nepravilnosti STO UKLJUCUJE | ORGANIZACIJE
CIVILNOG DRUSTVA KOJE POMAZU
ZVIZDACIMA

22 CENTAR ZA ZASTITU ZVIZDACA _
Znacenje izraza u ovom Zakonu, Clanak 6.
U pojmovnik (€lanak 6.) ukljuciti pojmove: "zamjenik
povijerljive osobe", "anonimnost”, "povijerljivost”,
"razuman rok", "bez odgode", "sudska zastita", "
postupak sudske zastite", "uiniti dostupnim na
prikladan nacin", "tijela ovlastena na postupanje" jer
se isti koriste u tockama ZZPN-a i vrlo su vazni za
otklanjanje nedoumica te pravilno usvajanje i
provedbu Zakona (npr. u €lanku 37. propisuje se
nov€ana kazna poslodavcu ako opci akt na

"prikladan nacin" ne ucini dostupnim.....)

hitan

23 CENTAR ZA ZASTITU ZVIZDACA
Znadenje izraza u ovom Zakonu, Clanak 6.
Prijedlog novog teksta, to¢ka 13.: ,povratna
informacija” znaci pruzanje informacija prijaviteljima
u vezi s predvidenim ili poduzetim daljnjim
postupanjima i povezanim rokovima te o razlozima
za takvo daljnje postupanije.
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Nije prihvaéen

Odredba sadrzi otvorenu formulaciju ,te druge fizicke i
pravne osobe koje se prema drugim osnovama i
okolnostima opravdano mogu smatrati interesno
povezanima s prijaviteljem nepravilnosti®.

Nije prihvacen

Pojam ,zamjenik povjerljive osobe® je samorazumiljiv
te ga stoga nema potrebe posebno definirati. U
odnosu na prijedlog definiranja pojma "razuman rok",
isticemo kako se radi o formulaciji koju se ne moze
preciznije formulirati bez da joj oduzmemo
karakteristiku fleksibilnosti koju ona sadrzi u sebi a
koja je potrebna zbog razli€itih karakteristika sluajeva
koji bi se mogli pojavljivati u praksi. Pojam "bez
odgode" je samorazumljiv i kao takvog ga ne treba
detaljnije definirati. Pojam "sudska zastita" je definiran
i razraden u dijelu Zakona koji se odnosi na sudsku
zastitu prijavitelja nepravilnosti. Pojam "hitan postupak
sudske zastite" nije potrebno definirati ovim zakonom
bududéi ¢e se u sudskoj zastiti prijavitelja nepravilnosti
primjenjivati zakon kojim se ureduje parni¢ni postupak
u odredbama kojima se ureduju radni sporovi te opéi
zakon kojim se ureduje prisilno ostvarenje i osiguranje
trazbina osim ako ovim Zakonom nije drukdije
odredeno. Pojam "uciniti dostupnim na prikladan
nacin" isto nije potrebno detaljnije definirati buduci ¢e
se Zakon primjenjivati na razne poslodavce i svakom
od njih se Zeli dati fleksibilnost da sam, ovisno
prvenstveno o karakteristikama njegova poslovanja,
odredi nagin na koji ¢e u€initi dostupnim odredene
informacije. Nadalje, pojam “anonimnost” ne treba
definirati jer se radi o samorazumljivom pojmu. Isto se
odnosi na ,povijerljivost®. ,Tijela ovlastena na
postupanje” takoder ne treba preciznije definirati
buduéi se radi o tijelima Cija je nadleznost za
postupanje odredena drugim propisima i uvjetovana je
sadrZzajem. U tom smislu bilo kakvo definiranje u
ovom Zakonu moze imati ograni¢avajuci karakter na
postupanje s prijavom.

Nije prihvaéen

Podnositelj prijedloga predlaZze dodati da ¢e povratna
informacija ukljucivati i obavijest o rokovima za
postupanje. MiSljenja smo da isto ne bi trebalo dodati
buduéi su u Zakonu predvidene odredbe kojima se
nalaze savjesno, zakonito i aZzurno postupanje s
prijavom, kao i rokovi za dostavljanje povratnih
informacija prijavitelju.



24 CENTAR ZA ZASTITU ZVIZDACA
Znacenje izraza u ovom Zakonu, Clanak 6.
Prijedlog novog teksta, to¢ka 12.: ,daljnje
postupanje“ oznacava svaku mjeru ili aktivnost koju
je primatelj prijave nadlezan za ispitivanje
nepravilnosti ili bilo koje drugo tijelo ili osoba,
organizacijska cjelina, odnosno tijelo nadlezno za
postupanje po sadrzaju prijave nepravilnosti poduzeo
ili potaknuo radi procjene to¢nosti navoda iz prijave i,
prema potrebi, rieSavanja prijavljene nepravilnosti,
uklju€ujuci mjere kao Sto su unutarnja istraga,
istraga, progon, mjera za povrat sredstava ili
zaklju€ivanje postupka Obrazlozenje: Aktivnost ne
mora biti mjera, no mjera je svakako aktivnost. Jer,
mjera podrazumijeva specifi¢nu aktivnost u skladu s
nekim propisom, primjenom propisa, pravilom,
zakonom ili odredenom svrhom ili namjerom, a
aktivnost podrazumijeva svako djelovanije, radnju ili
pothvat. U cilju jasnoc¢e ovog Zakona, dobro je imati
oba pojma nevedena. Poduzeti podrazumijeva
prihvatiti se sam ¢ega, a potaknuti znadi drugog
navesti na aktivnost. Npr. povjerljiva osoba moze
sama poduzeti neke mjere ili aktivnosti ili pak
potaknuti neku treéu osobu na aktivnost. Razlika je
bitna. Pogotovo ako govorimo o rokovima u kojima
se mora poduzeti radnje radi ispitivanja nepravilnosti,
a o kojima treba obavijestiti prijavitelja.

25 CENTAR ZA ZASTITU ZVIZDACA
Znacenje izraza u ovom Zakonu, Clanak 6.
Dobro je da u ZZPN-u postoji institut "zamjenik
povijerljive osobe" jer dogada se da povijerljiva osoba
mozda bude razrjeSena duznosti (svojom ili voljom
poslodavca) ili na neki nacin nije dostupna
poslodavcu za vodenje postupka obrade prijave (npr.
bolovanje) pa u tom slu€aju zamjenik preuzima
duznost. Stoga, u pojmovnik (€lanak 6.) ukljuciti i
zamjenika povijerljive osobe te istaknuti razlike
izmedu povijerljive osobe ili njenog zamjenika. Jer,
nije isto mijenjati povjerljivu osobu sa istim ovlastima
koje ona ima ili biti njen zamjenik sa sasvim drugim
duznostima, obavezama i ovlastima. | taj bi se dio
mozda mogao urediti obvezom poslodavca da u
svojoj proceduri izrade akta iz €lanka 23. stavak 1.
predvidi jasnu distinkciju izmedu poslova povjerljive
osobe i njenog zamjenika. To e uvelike olak3ati
zbrku koja sada postoji, u kojoj zamjenici povijerljivih
osoba Cesto uopce ne znaju koja im je duznost.

26 CENTAR ZA ZASTITU ZVIZDACA
Znacenje izraza u ovom Zakonu, Clanak 6.
Prijedlog novog teksta, tocka 5. podto¢ka d): osobe
koje rade pod nadzorom i u skladu s uputama
ugovaratelja, podugovaratelja i dobavlja¢a prijavljene
osobe
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Nije prihvaéen

Uvazavajuéi komentar u smislu Sirenja znacenja
predvidenog termina odabran je termin ,radnja“ koji
sadrzajno obuhvaca i mjere i aktivnosti.

Nije prihvaéen

Nije namjera ovim Zakonom uvoditi razliku izmedu
poslova koje obavlja povjerljiva osoba odnosno
njegova zamjena. Zamjenik obavlja poslove povjerljive
osobe u slucaju sprije€enosti povjerljive osobe sa
svim pravima i obavezama koje pripadaju toj osobi. U
tom smislu uziva i jednaku zasStitu po ovom Zakonu.

Nije prihvaéen

Ovom to¢kom se navode aktivnosti koje Cine ,radno
okruZenje“ te je u tom smislu nepotrebno dodati
~prijavljene osobe®



27 CENTAR ZA ZASTITU ZVIZDACA
Znacenje izraza u ovom Zakonu, Clanak 6.
Vezano uz to€ku 10. i pojam "povjerljiva osoba".....
Shvac¢amo i podupiremo nacrt ZZPN-a i namjeru da
povjerljiva osoba, osim osobe zaposlene kod
poslodavca, moze biti i tre¢a osoba. To je ovom
Zakonu i njegovoj kvalitetnoj primjeni potrebno i
dobro iz viSe razloga. Neki od najvaznijih su:
objektivniji i nepristran pristup obradi prijava,
smanjen utjecaj poslodavca na proces obrade
prijave, bolja kvaliteta i brzina te profesionalnost u
obradi prijave, pouzdanost i bolja zaStita podataka i
identiteta prijavitelja (interno ¢esto podaci o prijavi
"procure"), vece povjerenje zaposlenika u sustav
unutarnjeg prijavljivanja te smanjenje
administrativhog (i psiholoSkog) optereéenja
zaposlenika, kao i mogucnost profesionalnog i
nepristranog dijeljenja resursa za pravne subjekte u
privatnom sektoru te trgovacka drustva koja imaju
izmedu 50 i 249 radnika te jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave. No imajuéi na
umu da je, prema ¢lanku 22, poslodavac duzan
imenovati povjerljivu osobu na prijedlog radni¢kog
vijeca ili sindikalnog povjerenika tj. najmanje 20 %
radnika zaposlenih kod poslodavca, pitanje je kako
Ce istovremeno biti u mogucnosti odrediti trecu

osobu (fizi€ku ili pravnu) izvan svojeg kolektiva. Da li

to znaci da je odrediti tre¢u osobu tek moguénost
koju poslodavac ima unutar procedure propisane
Clankom 22. stavak 2. (tek u slu€aju kada nije dan

prijedlog radnickog vijeca ili sindikalnog povjerenika,
odnosno 20 % radnika zaposlenih kod poslodavca)?

lli ne? U svakom slucaju, ovo treba bolje rijeSiti
ZZPN-om. Svakako podupiremo odredivanje tre¢e
osobe, no tre¢a osoba nikako ni bi istovremeno

smijela biti tercijarna (kakvo loSe podudaranje!) ve¢ bi

ta mogucnost trebala biti jednako dostupna

poslodavcu kao i prve dvije (sindikat, 20%), a ne ona

koja preostaje nakon 3to se prve dvije iscrpe ili ne
iskoriste. U tom smislu, moZda je rjeSenje da se

uredi da poslodavac u svojoj proceduri izrade akta iz

¢lanka 23. stavak 1. predvidi proceduru kojom se
zaposlenici odlu€uju na jednu od tri ravnopravno i
jednakovrijedno ponudene opcije (sindikat, 20% ili

treca osoba). Valja napomenuti da tre¢a osoba moze
biti i pravna te da mora osigurati obradu u skladu sa

ZZPN-om (zaStita podataka, sigurnost, ...).

28 CENTAR ZA ZASTITU ZVIZDACA _
Znacenje izraza u ovom Zakonu, Clanak 6.

PredlaZzemo zadrZavanije i koriStenje pojma "osveta"
u ZZPN-u jer smatramo da "Stetna radnja” (kako je to

bilo formulirano u starom ZZPN-u) nema potrebnu

tezinu niti asocijativnost u javnosti te bagatelizira sve

ono §to ustvari naj¢esce sprijeCava zvizda€a u

njegovoj prijavi i €éega se zvizda¢ najviSe boji, a to je

- osveta u radnom okruzeniju.
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Nije prihvaéen

Sto se tie komentara/prijedloga u vezi povjerljive
osobe, odnosno treée osobe kao povjerljive osobe,
skreéemo pozornost na to¢ku 10. ovog stavka kojom
je povjerljiva osoba definirana kao fizicka osoba
zaposlena kod poslodavca ili trec¢a fizicka osoba
imenovana od strane poslodavca. Postupak
imenovanja te osobe, neovisno radi li se 0 osobi
zaposlenoj kod poslodavca ili o tre€oj fizickoj osobi,
razraden je ¢lankom 22. Dakle, ne radi se nikakva
razlika izmedu povijerljive osobe koja radi kod
poslodavca i trece osobe koja obavlja tu funkciju. To
ukljuuje prava i obveze te osobe, kao i postupak
njezina imenovanja. 1z ni€ega u Zakonu ne proizlazi
da se prvo mora iscrpiti put, odnosno pokusaj
imenovanja povijerljive osobe zaposlene kod
poslodavca prije nego se ta duznost povjeri osobi koja
nije zaposlena kod njega. Klju¢an dio postupka
imenovanja tre¢e osobe je davanje radni¢kom vijecu
odnosno sindikalnom povjereniku, podredno i 20%
radnika, pravo predlaganja te osobe Cime se postize
povjerenje prijavitelja nepravilnosti u tu osobu.

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje



29 CENTAR ZA ZASTITU zZVIZDACA

Znacenje izraza u ovom Zakonu, Clanak 6.
Prijedlog novog teksta, to¢ka 6.: ,poslodavac® je
tijelo javne vlasti te fiziCka ili pravna osoba prema
zakonu kojim se ureduju radni odnosi i fizi¢ka ili
pravna osoba kod koje prijavitelj nepravilnosti obavlja
poslove ili neposredno treba ili trebao zapoceti
obavljanje poslova ILI S NJOM INTERESNO
POVEZANA FIZICKA ILI PRAVNA OSOBA.

30 CENTAR ZA ZASTITU zVIZDACA

Znacenje izraza u ovom Zakonu, Clanak 6.
Prijedlog novog teksta, tocka 4.: ,prijava® ili ,prijaviti®
znaci usmeno (osobno, telefon, glasovna poruka) ili
pisano (standardna pisana forma, elektronicki zapis,
email, aplikacija i sli€ni moderni nacini komunikacije
koridtenjem informacijske tehnologije) prenoSenje
informacija o nepravilnostima

31 MARIJA BOSKOVIC BATARELO

Znacenje izraza u ovom Zakonu, Clanak 6.
Prijedlog novog teksta €. 6. st. 1. t. 10.: ,povjerljiva
osoba“ je fizitka osoba zaposlena kod poslodavca ili
tre¢a osoba imenovana od strane poslodavca radi
zaprimanja prijava nepravilnosti, komunikacije s
prijaviteljem i vodenja postupka zastite u vezi s
prijavom nepravilnosti. U slu¢aju kada se imenuje
tre¢a osoba koja nije fizicka osoba, potrebno je
imenovati odredenu fizicku osobu unutar trece osobe
kao povijerljivu osobu. ObrazloZenje: ako se imenuje
tre¢a osoba za primanje nepravilnosti, nije nuzno da
to bude fizicka osoba, npr. to moZe biti obrt ili pravna
osoba, ali je bitno da se unutar tre¢e osobe imenuje
odredena fizicka osoba kao povjerljiva osoba. Sli¢no
je i sa funkcijom sluZbenika za zaStitu podataka u
skladu s Opéom uredbom o zastiti podataka.
Sluzbenik za zastitu podataka moze biti vanjski, ali
ne mora biti fizicka osoba, samo je potrebno
imenovati pojedinu fizicku osobu kao kontakt osobu i
zaduZenu za funkciju sluZzbenika za zaStitu podataka.

32 Tomislav Stojanov

Znadenje izraza u ovom Zakonu, Clanak 6.
Znacenje termina 'poslodavca’ mora se uskladiti da
obuhvaca i ono $to je navedeno u direktivi EU
2019/1937 u ¢lanku 87: ,Prijavitelji bi trebali biti
zasti¢eni od svih oblika osvete, izravne ili neizravne,
koju su poduzeli, poticali ili koju odobravaju njihov
poslodavac ili klijent ili primatelj usluga i osobe koje
za njih rade ili djeluju u njihovo ime, ukljucujuci
kolege i upravitelje u istoj organizaciji ili u drugim
organizacijama s kojima je prijavitelj u kontaktu
tijekom obavljanja svojih aktivnosti povezanih s
poslom.” Dakle, mora se obuhvatiti da osvetu moze
pociniti i netko uime poslodavca.
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Nije prihvaéen
Navedeno proSirenje definicije bi istu inilo
preapstraktnom i neprimjenjivom.

Nije prihvaéen
Modaliteti usmenog ili pisanog prijavljivanja su
navedeni u ¢lanku 19.

Nije prihvaéen

Stav je predlagatelja ovog Zakona da funkciju
povjerljive osobe ograni€i samo na fizicku osobu. To
prvenstveno iz razloga nuznosti osiguranja povjerenja
prijavitelja nepravilnosti u u€inkovit sustav zastite koje
se moze bolje posti¢i ako osoba koja prijavijuje
nepravilnost zna da ¢e s njenom prijavom postupati
konkretna osoba (s imenom i prezimenom) na €iji
izbor je mogao izravno utjecati (vidi odredbe o izboru
povijerljive osobe). Kroz moguénost da se naknadno
od strane trece pravne osobe koja je odredena
povijerljivom osobom odredi fizicka osoba unutar nje
koja bi u osnovi obavljala poslove treée osobe bi se
mogle izravno izigrati odredbe o izboru povjerljive
osobe, te bi se posljedi¢no narusilo povjerenje
potencijalnih prijavitelja nepravilnosti u sustav Sto je
preduvjet za u€inkovit mehanizam postupanja s
prijavom nepravilnosti kojega se Zeli osigurati ovim
Zakonom. To naravno ne znaci da tre¢a osoba nece
modi biti zaposlenik neke pravne osobe. Dodatno ovu
problematiku treba sagledati i iz konteksta u€inkovitog
sankcioniranja. U kontekstu danog prijedloga da se
povjerljivu osobu odreduje na nacin kao i sluzbenika
za zastitu osobnih podataka, ukazujemo da se radi o
bitno razli€¢itim ulogama pa usporedno rjedenje nije
primjenjivo.

Nije prihvaéen

U ¢lanku 9. stavku 2. se navode postupci koji ¢e se
posebno smatrati osvetom i kao takvi su zabranjeni, a
radi se o postupcima koje moZe u pravilu po€initi
samo poslodavac koji je definiran u to¢ki 6. Sto se tice
radniji poticanja ili sudjelovanja u poc€injenju prekrsaja
isto je obuhvaéeno odredbama Prekrsajnog zakona
(Clancima 22. i 23.) kao lex specialisa.



33 Jan Klasinc
Zabrana sprjec¢avanja prijavljivanja nepravilnosti,
Clanak 8.
(1) Zabranjeno je sprjeCavanje prijavljivanja i
dokazivanja nepravilnosti. Poslodavac je duzan
suradivati s nadleznim institucijama i inspekcijama,
te pruziti sve podatke koji su prijavitelju nepravilnosti
(zvizdacu) potrebni za dokazivanje nepravilnosti. (2)
Odredbe opceg ili pojedinacnog akta poslodavca te
pravnog posla kojima se propisuje zabrana
prijavljivanja nepravilnosti, nemaju pravni u€inak, kao
ni drugi akti kojima se moze ometati prijavljivanje
nepravilnosti. (3) Zabranjeno je zastraSivanje ili
ucjenjivanje drugih zaposlenika poslodavca, radi
sprjeCavanja dokazivanja prijavljenih nepravilnosti, u
kojem slu€aju i drugi zaposlenici koji raspolazu
podacima kojima se mozZe dokazati nepravilnost ili
mogu svjedoditi u prilog dokazivanja nepravilnosti
imaju takoder status prijavitelja nepravilnosti i
zasti¢eni su ovim zakonom. (4) U slu€aju prijave
nepravilnosti, podaci koji bi se inace smatrali
poslovnom tajnom ili osobnim podacima prema
Zakonu o zastiti osobnih podataka ili koji se Stite ako
osoba nema pravni interes da ih dobije, mogu se
uciniti dostupnima, za potrebe dokazivanja
prijavljene nepravilnosti. Podaci koje je prijavitelj
prikupio tajnim snimanjem ili nekim drugim nacinom
bez znanja i dopustenja poslodavca smatraju se
vazecéim dokazima u smislu ove prijave, a prijavitel;
nepravilnosti za takvo postupanje ne snosi nikakvu
odgovornost.

34 CENTAR ZA ZASTITU ZVIZDACA
Zabrana sprje€avanja prijavljivanja nepravilnosti,
Clanak 8.
Nismo sigurni na koji nacin pristupiti ovoj
problematici i je li ZZPN pravo mjesto za to, ali... Ako
je korupcija (npr. zlouporaba u postupku javne
nabave iz ¢lanka 254. KZ, a $to je takoder
predmetom obuhvata ovog Zakona) kazneno djelo,
onda bi sprje€avanije prijavljivanja takvog kaznenog
djela takoder trebalo okarakterizirati kao kazneno
djelo. Ima li mjesta i osnove ovdje, u tom smislu, biti
opSirniji u tekstu 1. stavka?
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Nije prihvaéen

Odredba o zabrani sprjeCavanja prijavljivanja
nepravilnosti kakva je navedena u Nacrtu prijedloga
zakona nacelne je i opéenite naravi te se odnosi na
sve adresate. Smatramo da je doseg stavka 2.
dovoljan te da ga ne treba proSirivati, jer je vec
zakonom zabranjeno sprjeavanje prijavljivanje
nepravilnosti, a potom i opcim ili pojedinanim aktima,
koji su niZzeg ranga te naposljetku pravnim poslovima.
Sprje€avanje dokazivanja je Kazneno djelo iz ¢lanka
306. Kaznenog zakona (“Narodne novine” br. 125/11,
144/12, 56/15, 61/15, 101/17, 118/18, 126/19, 84/21,
dalje KZ). UvrStavanjem takve inkriminacije u ovoj
zakon dovelo bi do preklapanja kaznjavanja. Clanak
18. &titi povezane osobe, a koje su to osobe
definirano je ¢lankom 6. to¢ka 8. Dakle, navedenim je
¢lancima ve¢ obuhvaéena zastita povezanih osoba
stoga, smatramo da daljnje intervencije u stavak 3.
nisu potrebne. Nadalje, upu¢ujemo predlagatelja na
odredbe ¢lanaka 262. KZ-a koji propisuje pod kojim
se uvjetima inkriminira krSenje poslovne tajne. Kada je
dopusteno tajno snimanje i kada su tako prikupljeni
podaci smatraju dokazom regulirano je Zakonom o
kaznenom postupku (“Narodne novine br., 152/08,
76/09, 80/11, 121/11, 91/12, 143/12, 56/13, 145/13,
152/14, 70/17, 126/19, 126/19) te predlagatelja
upucujemo na taj zakon. Ovim se zakonom ne moze
intervenirati ili na bilo koji nacin mijenjati podrucje
primjene tih zakona. Zavrdno skre¢emo pozornost na
odredbu ¢lanka 5. stavka 2. tocke €) kojom se
propisuje da se ovim Zakonom ne utjeCe na primjenu
pravila 0 kaznenom postupku.

Nije prihvacen

Misljenja smo da ne treba proSirivati ovu odredbu na
nacin na koji sugerira davatelj prijedloga, odnosno da
se sprjeCavanje prijavljivanja kaznenog djela koje
ujedno predstavlja i nepravilnost sukladno ovom
Zakonu okarakterizira kao kazneno djelo. Ovim
Zakonom se u ovom kontekstu sprje€avanje
prijavljivanja oznagava kao prekrsaj koji je podlozan
prekrSajnom kaznjavanju sukladno Zakonu (¢lanak
38.). Ako takvo pona3anje predstavlja ujedno i
kazneno djelo primjenjivat ¢e se pravila o kaznenom
postupku i Kazneni zakon. U tom smislu skre¢emo
pozornost na odredbu ¢lanka 5. stavka 2. koji navodi
da se ovim se zakonom ne utjeCe na primjenu prava
Europske unije ili nacionalnog prava koje se odnosi na
pravila o kaznenom postupku.



35

36

37

38

Ured pucke pravobraniteljice

Zabrana osvete , Clanak 9.

U ¢l. 9. st. 2. t. h), u dijelu u kojem se navodi da se
osvetom posebice smatraju, izmedu ostalog, i
postupci diskriminacije, predlazemo da se iza rijeCi
zdiskriminacije“ doda formulacija ,temeljem posebnih
zakona“. Naime, u hrvatskom pravnom sustavu
zasStita od diskriminacije je regulirana Zakonom o
suzbijanju diskriminacije (NN br. 85/08 i 112/12, dalje
ZSD) kaiji regulira diskriminaciju kao postupanje
kojim se osoba stavlja ili je bila stavljena ili bi mogla
biti stavljena u nepovoljniji polozaj od druge osobe u
usporedivoj situaciji, odnosno kada naizgled
neutralna odredba, kriterij ili praksa stavlja ili bi
mogla staviti osobu u nepovoljniji poloZaj u odnosu
na drugu osobu u usporedivoj situaciji, ako je takvo
postupanje je uvjetovano jednom ili vise
diskriminacijskih osnova koje su taksativno
navedene u ¢l. 1. ZSD-a. Stoga je pojam
diskriminacije naveden u ovoj odredbi ¢lanka Zakona
potrebno tumaciti u skladu s posebnim zakonom
kojim je isti regulirana u nasem pravnom sustavu. U
¢l. 9. st. 2 t. j) kao jedan od oblika osvete se navode
postupci u kojima ugovor o radu na odredeno vrijeme
nije bio produljen u skladu s odredbama nacionalnih
propisa ili je prijevremeno raskinut. Medutim, imajudi
u vidu relevantne odredbe Zakona o radu (NN br.
93/14, 127/17 1 98/19), smatramo kako bi bilo
ispravnije, a time i jasnije, upotrijebiti terminologiju iz
tog Zakona te umjesto produljenja ugovora o radu na
odredeno vrijeme govoriti 0 nesklapanju uzastopnog
ugovora o radu na odredeno vrijeme, iako su se za
to ostvarili svi uvjeti, odnosno za time postoji
potreba.

CENTAR ZA ZASTITU ZVIZDACA

Zabrana osvete , Clanak 9.

Prijedlog novog teksta stavak 2. tocka m): m)
prijevremenog raskida ugovora o nabavi ILI
PRODAJI robe ili usluga ili njegova poniStavanja;

CENTAR ZA ZASTITU ZVIZDACA

Zabrana osvete , Clanak 9.

Prijedlog novog teksta, stavak 3.: Odredbe opceg ili
pojedinacnog akta poslodavca te pravnog posla
kojima se prijavitelju nepravilnosti ILI POVEZANOJ
OSOBI poslodavac osvecuje zbog prijavijivanja
nepravilnosti ili javnog razotkrivanja nemaju pravni
ucinak.

CENTAR ZA ZASTITU ZVIZDACA

Zabrana osvete , Clanak 9.

Prijedlog novog teksta stavak 1.: (1) Poslodavac se
ne smije osvecivati prijavitelju nepravilnosti |
POVEZANIM OSOBAMA zbog prijavljivanja
nepravilnosti ili javnog razotkrivanja. Ako se stavkom
2. propisuje da se osvetom POSEBICE smatraju
postupci navedeni u tockama od a) do o), onda bi
valjalo napomenuti da ta lista nije zatvorena i
naznaditi Sto karakterizira osvetu.
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Djelomiéno prihvaéen

U vezi tocke h) podrazumijeva se primjena vazecih
odredbi o diskriminaciji, za tumacenje i primjenu
¢lanka 9. Vazno je imati u vidu stavak 1. koji
zabranjuje diskriminacijska postupanja motivirana
¢injenicom prijavljivanja ili javnog razotkrivanja.
Naravno, podrazumijeva se da je diskriminacija,
sukladno vazec¢im propisima, u svakom kontekstu
zabranjena neovisno 0 motivu.

Nije prihvacen

Sto se tiée dodavanja formulacije ,,ili prodaji
smatramo da je isto nepotrebno iz razloga $to popis u
ovom ¢lanku nije zatvoren, dakle uklju€uje i radnju na
koju upucuje davatelj komentara.

Prihvacen
Prihvacéa se

Djelomiéno prihvaéen

Sto se tie popisa, on nije zatvoren $to je i naglaseno
formulacijom ,Osvetom se posebice smatraju
postupci. Uz navedeno, ,osveta“ je definirana u
¢lanku 6. Svakim daljnjim konkretiziranjem
karakteristika osvete, postigao bi se suprotan ucinak.



39 Tomislav Stojanov

Zabrana osvete , Clanak 9.

Nije prihvaéen
U vezi prijedloga istiCemo kako ovdje reproduciramo

U ¢lanku 9, stavak 2d navodi se da se poslodavac ne izri€aj iz Direktive. U svakom slu¢aju treba voditi

smije osvecivati "uskracivanjem mogucnosti za
osposobljavanje”. U prethodnom zakonu stajalo je
"usavrSavanje". Smatram da osposobljavanje
semantiCki ne pokriva znacenje usavrdavanja i da
usavrSavanje mora ostati. Zakon o znanosti i
visokom obrazovaniju koristi izraz 'usavrSavanje' i on
doista bolje predstavlja ¢in napredovanja u karijeri od
'osposobljavanja'. U ¢lanku 9, stavak 0) navodi da se
poslodavac ne smije osvecivati s "psihijatrijskim ili
lije€nickim upuéivanjima". Ovdje predlazem da se
doda i slanjem nadzora bolovanja.

40 CENTAR ZA ZASTITU ZVIZDACA

Odgovornost prijavitelja nepravilnosti u slucaju
prijavljivanja ili javnog razotkrivanja, Clanak 10.
Prijedlog novog dijela teksta stavak 4.: (4) U svim
postupcima, uklju€ujuéi postupke zbog klevete,
povrede autorskog prava, povrede tajnosti, povrede
pravila o zastiti podataka, otkrivanja poslovne tajne ili
zahtjeva za naknadu na temelju privatnog, javnog ili
kolektivnog radnog prava, prijavitelji nepravilnosti ne
snose nikakvu odgovornost zbog prijava ili javnih
razotkrivanja na temelju ovog Zakona.

41 CENTAR ZA ZASTITU ZVIZDACA

Pravo na zastitu, Clanak 11.

Prijedlog novog teksta, tocka 5.: 5. savjetovanje i
psihosocijalnu pomo¢ Obrazlozenje: Mnoga
medunarodna istraZivanja potvrduju da zvizdadi
Cesto pate od ozbiljnih psihickih posljedica i pate od
kroni¢nih problema s mentalnim zdravljem. Na
primjer, studijom iz 2018. godine, na uzorku 30-tak
zvizdaca, ustanovljeno je da oko 85% ispitanika pati
od problema mentalnog zdravlja kao Sto su
anksioznost, depresija, osjetljivost i nepovjerenje u
meduljudskim odnosima, agorafobija i/ili problemi sa
spavanjem, a 48% zviZzdaCa obuhvacenih
istraZivanjem od navedenih problema pati na
klini¢koj razini. Uvodenjem prava zvizdaca na
savjetovanje i psihosocijalnu pomo¢ (bez uvjeta
sudskog postupka), stvara se mogucénost i podrska
sveobuhvatnijoj i potpunijoj podrsci zvizdacima te
znacajno jaCa mogucnost njihove zastite. Ne manje
vazno, Direktiva u ¢lanku 20. propisuje da drzave
¢lanice mogu, u okviru sudskog postupka, predvidjeti
financijsku pomo¢ i mjere potpore za prijavitelje,
uklju€ujuci psiholosku potporu.
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racuna da pojam ,osvete* nije taksativno definiran,
odnosno primjeri koji su havedeni ne predstavljaju
konac¢nu definirani popis ponasanja nego predstavlja
najocitije primjere. Na to izravno upucuje formulacija
¢lanka 9. stavka 2. ,Osvetom se posebice smatraju

postupci:...

Prihvaéen
Prihvacéa se

Nije prihvaéen

U vezi prijedloga da se doda toCka 5. savjetovanje i
psihosocijalna pomog, isti€emo kako ¢e savjetovanije,
odnosno davanje savjeta biti osigurano u okviru
postojecih propisa koji reguliraju besplatnu pravnu
pomoé. Sto se ti¢e davanja psihosocijalne pomoéi u
ovom trenutku nije predvideno njeno reguliranje
Zakonom, medutim ne isklju€uje se potencijalno
reguliranje te materije u budu¢nosti kada se razvije
dovoljna praksa u primjeni Zakona koja ¢e pokazati u
kojim jo§ eventualnim smjerovima treba ja€ati zastitu
prijavitelja nepravilnosti.



42 CENTAR ZA ZASTITU ZVIZDACA Nije prihvaéen

Pravo na zastitu, Clanak 11. U vezi prijedloga da se doda tocka 6. nov€ana
Prijedlog novog teksta, tocka 6.: 6. nov€anu nagradu naknada isti¢emo kako ovaj Zakon to ne predvida
ObrazlozZenje: Ideja isplate nov€ane nagrade nije uzimajuci u obzir financijski teret kojeg bi jedna takva
nisSta novo. Razumijemo motive i smatramo da bi odredba prouzrogila. U vezi toga postavlja se i pitanje
zvizdadi (ljudi opcenito) nepravilnosti trebali prijaviti  tko bi tu naknadu trebao isplacivati, u kojem iznosu,
zbog Cistog osjecaja pravednosti i gradanske potencijalne gradacije u visini nagrade u odnosu na
duZznosti, a ne zato Sto od toga mogu financijski nepravilnost i sl.

profitirati. Jer, pla¢anje zvizda¢ima mozda bi
razvodnilo i umanijilo eti¢ku vrijednost samog €ina
prijave nepravilnosti. No ipak, smatramo da bi jasha
financijska kompenzacija zvizda¢ima za preuzimanje
rizika (koji je vrlo visok i ima puno lica i oblika),
pogotovo imajuci na umu nasu drustvenu kulturu
(oCekivani efekt osvete poslodavca, radnog i
druStvenog "puritansko-licemjernog" okruzenja, te
¢injenicu da kod nas najbolje djeluje ili kazna ili
nagrada), mogla biti upravo ono Sto je potrebno za
podrsku stvaranju individualne borbe gradana protiv
korupcije (Sto bi mogla biti kompenzacija za
nedostatke i neucinkovitost pravnog sustava kao
javne komponente iste te borbe). S druge pak
strane, naknade i nagrade takoder bi generirale
financijsku korist za Uniju u cjelini. Naime, studija
EU-a iz 2019. pokazala je da bi snazna zaStita
zvizdaca (kao posljedica dobrog uvodenja Direktive)
mogla ustedjeti 5,8 do 9,6 milijardi EUR godiSnje
samo u podrucju javne nabave. Ta bi brojka dodatno
porasla uvodenjem naknada i nagrada, $to je npr.
znacajno povecalo i broj prijava zvizdac¢a u mnogim
zemljama izvam EU (npr. Juznoj Koreji i SAD-u).
Ovo je Republici Hrvatskoj prilika da ide dalje od
Direktive (Sto se Direktivom i preporucuje) te pokaze
primjerom da je moderna drzava, koja moze biti i
predvodnik (a ne samo sljedbenik), te iskoristi danu
joj mogucénost uvesti praksu nov€ane naknade
zvizdaca u svoj ZZPN. U tome nece biti jedina, jer
vec postoje inicijative nekih europskih i
medunarodnih organizacija te individualnih zemalja
¢lanica da financijskim naknadama, u okviru svojih
Zakona o zastiti zvizda&a (koji su pred usvajanjem),
potaknu viSe ljudi da prijave nepravilnosti, sto ¢e,
izmedu ostalog, rezultirati boljim rezultatima u borbi
protiv korupcije i svih ostalih vrsta nepravilnosti u
druStvu. U skladu s tim predlazemo u ZZPN ugraditi
rok od 12 mjeseci za dodatnu zakonsku regulaciju,
kojom ¢e se tvrtke i organizacije obvezati na
mjesecni pausal i placanje odredene svote novca u
zajednicku blagajnu ili fond koji ¢e se koristiti
iskljuivo za isplatu nagrada zvizdac¢ima. Istom
regulacijom treba definirati u kojim slu¢ajevima se
isplaCuje nagrada te njen iznos.
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43 CENTAR ZA ZASTITU ZVIZDACA Djelomi&no prihvaéen
Pravo na zastitu, Clanak 11. Zakon predvida osiguranje jedino primarne besplatne
Prijedlog novog teksta, to¢ka 7.: 7. besplatnu pravnu pravne pomodi.
pomo¢ Obrazlozenje: U sazetku koji prethodi tekstu
nacrta novog ZZPN-a, a koji je dio dokumentacije
ovog savjetovanja, zakonodavac piSe: "Prijavitelju ¢e
pruzanje adekvatnih informacija i savjeta od strane
povjerljive osobe, pucke pravobraniteljice i kroz
sustav besplatne pravne pomoci". Dakle, i sam je
zakonodavac predvidio besplatnu pravnu pomo¢ pa
onda molimo da se to uvrsti u ovaj ¢lanak i dodatno
regulira dodatnim tekstom i/ili podzakonskim aktima.

44 Ured pucke pravobraniteljice Prihvaéen
Uvjeti za zastitu prijavitelja, Clanak 12. Prihvaca se
lako smo suglasni s time da se osobama koje su
anonimno prijavile ili javno razotkrile informacije o
nepravilnostima, a €iji identitet je naknadno utvrden,
omogudi odgovarajuca zastita ako zbog prijave trpe
osvetu, smatramo kako iz odredbe ¢l. 12. st. 2. mora
jasno proizlaziti da te osobe pravo na zastitu uzivaju
isklju€ivo pod uvjetima iz st. 1. istog ¢lanka Zakona,
jer se u protivnom otvara mogucénost da anonimni
prijavitelji €iji identitet je naknadno utvrden budu u
povoljnijoj poziciji te uzivaju zastitu neovisno o
uvjetima koje moraju ispuniti oni prijavitelji koji
prijavu podnose u skladu sa €l. 19. st. 1. Zakona,
odnosno pod svojim imenom i prezimenom. U tom
smislu predlazemo da ¢l. 12. st. 2. glasi: "Osobe koje
su anonimno prijavile ili javno razotkrile informacije o
nepravilnostima, a koje ispunjavaju uvjete iz stavka
1. ovog Clanka i Ciji je identitet naknadno utvrden te
trpe osvetu, imaju pravo na odgovarajucu zastitu
neovisno o tome 5to su prijavu podnijele anonimno."
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45

46

47

Savez samostalnih sindikata Hrvatske

Pomo¢ prijavitelju nepravilnosti, Clanak 13.
Predlaze se dopuniti na nacin da se iza rijeCi ,pouciti
¢e o pravima“ dodati ,Pisanim putem®. Obrazlozenije:
Smatramo da pouka suda ili drugog tijela mora biti u
pisanom obliku bilo da je ista sadrzana u zapisniku o
provodenju radnje, zapisniku 0 usmenom
podnoSenju prijave ili u samostalnom aktu suda ili
drugog tijela.

CENTAR ZA ZASTITU ZVIZDACA

Pomo¢ prijavitelju nepravilnosti, Clanak 13.
Prijedlog novog teksta: Prijavitelja nepravilnosti ili
povezanu osobu koja sudjeluje u postupku pred
sudom ili drugim tijelom, a iz neznanja bi mogla
propustiti kakvu radnju ili se zbog toga ne bi koristila
svojim pravom, sud ili drugo tijelo koje vodi postupak
poucit ¢ée PISANIM PUTEM o pravima koja joj
pripadaju prema ovom Zakonu ili prema zakonu koji
se primjenjuje u tom postupku te o posljedicama
propustanja radnje.

CENTAR ZA ZASTITU ZVIZDACA

Il. PRAVA PRIJAVITELJA NEPRAVILNOSTI,
POVJERLJIVIH OSOBA | NJIHOVIH ZAMJENIKA
TE POVEZANIH OSOBA, Obveza zasStite
identiteta

Clankom 12., stavak 2. predvidena je anonimna
prijava i njime se izri€ito propisuje kako i osobe koje
su anonimno prijavile nepravilnost, ali im je
naknadno utvrden identitet, imaju isti status zastite
kao i prijavitelji koju su odmabh otkrili svoj identitet. To
znaci da Republika Hrvatska koristi moguénost
propisanu Direktivom i omoguéava anonimne prijave.
| to je dobro. Ustvari, to je neminovno. lako u
Republici Hrvatskoj, kao postkomunisti¢koj zemlji,
postoji (ve¢ sada) blijeda tendencija da prijavljivanje
nekoga sluzZbenim institucijama nosi negativne
konotacije proizasle iz povijesnog iskustva u kojem
su gradani bili prisiljeni informirati i odavati jedni
druge onima na vlasti tj. institucijama tadasnje SR
Hrvatske, snazno i apsolutno podrzavamo iskorak i
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Nije prihvaéen

Naime, radi se o naCelu pomoci stranci koje je vec
sadrzano u posebnim zakonima, a ovdje se ono
prenosi kako bi se dodatno istaknulo da se takva
pomoc¢ odnosi i na prijavitelja nepravilnosti ili druge
osobe koje sudjeluju u postupku po takvoj prijavi. Ta
su ih tijela duzna pouciti o pravima koja ima pripadaju
po ovom zakonu i pravima po zakonu tijela pred kojim
se vodi postupak. Tako, npr. Zakon o parni¢nim
postupku u ¢lanku 11. navodi da ée stranku koja se iz
neznanja ne koristi pravima $to joj pripadaju prema
tom zakonu sud upozoriti koje parni¢ne radnje moze
poduzeti. Zakon o opéem upravnom postupku,
takoder sadrzi na¢elo pomoci stranci u ¢lanku 7. te su
oblici takve pomodi regulirani tim posebnim propisima.
Prihvacanjem ovog prijedloga iz primjene bi iskljugili
usmenu pouku o pravima i samim time moguce i
ogranicili prijavitelje nepravilnosti u njegovim
moguénostima, odnosno pravima. Primjerice, pisanu
pouku ce prijavitelj nepravilnosti uvijek zbog prirode
stvari dobiti kasnije od usmene ¢ime ¢e moguce
propustiti nekakav rok. Dodatno, obaveza davanja
isklju€ivo pisanih pouka bi prouzrocila dodatni
administrativni teret za davatelja pouke koji mozda
nije ni potreban obzirom na sadrZzaj pouke. Potrebno
je voditi raCuna da ova formulacija ve¢ omogucuje,
odnosno ne zabranjuje, davanje pisanih pouka Sto ¢e
vjerujemo u praksi i biti Cest slucaj. Takoder, ovaj
Zakon propisuje obavezu davanja informacija
prijaviteljima nepravilnosti i od strane povjerljive osobe
i od strane puckog pravobranitelja ¢ime se pridonosi
informiranosti prijavitelja nepravilnosti 0 njegovim
pravima.

Nije prihvaéen

Isto kao u prethodnom komentaru.

Nije prihvaéen

Istiemo da ovaj Zakon ne tretira anonimnu prijavu na
nacin kako sugerira podnositelj prijedloga. Istina je da
¢e se prijaviteljima nepravilnosti osigurati zastita
sukladno Zakonu ako su anonimno prijavili ili javno
razotkrili informacije o nepravilnostima, a diji je
identitet naknadno utvrden i trpe osvetu. Medutim,
primatelj prijave nije po ovom Zakonu duZan s njom
postupati na isti nacin kao i s prijavom koja nije
anonimna. To ne znaci da ju mora odbaciti ili da po
njoj ne mora postupati u skladu sa zahtjevima drugih
propisa (takva prijava moze biti vazan izvor saznanja).
ViSe je razloga za takvu odluku. Prvenstveno time
Zelimo sprijeciti inflaciju prijava &iji sadrZaj, zbog
anonimnog karaktera, ne¢e udovoljavati standardu
koji se propisuje u €lanku 12. stavku 1. koji propisuje
da prijavitelji nepravilnosti imaju pravo na zastitu ako
su ,imali opravdan razlog vjerovati da su prijavljene ili
javno razotkrivene informacije o nepravilnostima
istinite u trenutku prijave“. To se povezuje i s



odluku zakonodavca te institut anonimne prijave jer
smatramo da je ona condicio sine qua non uspjeSne
primjene i provdbe ZZPN-a. Dakle, ako smo u svojim
komentarima rekli da je neSto vazno (a jesmo), i ako
smo rekli da je nesto jako vazno (a jesmo), onda je
ovo vaznije od svega. Jer, ako zvizdadima ne
omoguéimo anonimnu prijavu, ZZPN ¢e ostati mrtvo
slovo na papiru. To potkrepljuju sva, ponavljamo,
SVA globalna i europska istraZzivanja prakse prijava
Ciji rezultati govore da, bez obzira na karakter
nepravilnosti (korupcija, sukob interesa,
uznemiravanje, javna nabava, ...), tzv. ,anonymity
rate” uvijek je oko ili zna¢ajno preko 50% (€ak i do
80%). Znadi, kao Sto zvizdacima trebaju razliCite
opcije i nacini (kanali) za prijavu nepravilnosti (s
ciliem pristupacnosti i olakSavanja prijava),
zvizdac€ima treba i obavezna moguénost anonimne
prijave. Prijava nepravilnosti nije i ne smije biti
shvaceno kao anonimno cinkarenje ili podmuklo
Sirenje nadzora nad javnim (ili privatnim poslovnim)
procesima ve¢ kao podrska modernom europskom
pravu koja doprinosi otkrivanju svih oblika korupcije,
prijevara, neekonomiénog ili nezakonitog ponasanja i
koja moze spasiti Zivote, pomoci u zastiti ljudskih
prava i promicanju postivanja zakona. S ciliem boljeg
uredenja dijela budué¢eg Zakona koji se odnosi na
anonimnu prijavu, koristimo takoder priliku istaknuti
razliku izmedu anonimnosti (spomenuta jedino u
Clanku 12. nacrta) i povjerljivosti (spomenute pet
puta u ¢lancima nacrta) sto je od velike vaznosti za
poslodavce i zvizdaCe. Dakle, anonimnost
podrazumijeva potpunu zastitu identiteta pojedinca,
dok povijerljivost znadi zastitu informacija. U tom
smislu, ta dva pojma ne smiju se poistovjecivati pa
predlazemo i dopunu €lanka 6. nacrta Zakona.
Nadalje, svi dosadasniji hrvatski slu€ajevi otkrivanja
nepravilnosti (Lepej, Balenovic, Jovey, ...) potvrduju
da je, nakon prijave, realno oCekivati pokusaj neke
vrste osvete od strane poslodavca. Stoga, biti
anoniman, uvelike pomaze u zastiti zvizdaca, dok
istovremeno povoljno poztivno utjeCe na broj prijava.
Imajmo na umu da je najviSe rukovodstvo u tvrtkama
i organizacijama nerijetko negativno raspolozeno
prema anonmnim prijavama jer misle da iza njih ne
stoje pravi slu€ajevi i da im netko namjerno
»,Smjesta”. Medutim, sva su istrazivanja pokazala su
da zvizdaci najces¢ée iskreni u svojim namjerama
iako mozda prijavljuju nepravilnosti koje ne spadaju u
ZZPN, no to ne treba zabrinjavati niti stvarati
mehanizme protiv toga. U pocetnoj ¢e se fazi
dogoditi da zvizdagi prijavljuju nepravilnosti koje ne
spadaju u ZZPN, no to ne treba zabrinjavati. Ali,
svakako treba imat na umu da zvizdadi vlastiti
identitet Zele sakriti iza anonimne prijave zbog straha
od osvete ili Zelje da se ne sudjeluje u daljnjim
postupcima, a ne zato Sto je prijavljena nepravilnost
laZna ili neozbiljna. Summa summarum, s obzrom da
praksa preporuc€uje uspostavu anonimne prijave, ali i
sve ostalo izre€eno, u ovom €lanku predlazemo
dodatno propisati da je anonimna prijava legitimna te
da svaki poslodavac mora omoguciti anonimnu
prijavu. Takoder, valja urediti i jasno istaknuti u
Zakonu da je anonimna prijava iskljucivi izbor
zvizdaca i ne postoji uvjet koji bi zvizda¢ trebao
zadovoljiti da posegne za koriStenjem anonimne
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prekr§ajnom odgovornoscu u vezi prijavljivanja
neistinitih informacija (¢lanak 39.). Smatramo da
¢emo na ovaj nadin osigurati da kroz sustav predviden
ovim Zakonom budu kvalitetno procesuirane prijave
koje imaju odredenu razinu vjerodostojnosti, a ne i
one koje zbog anonimnosti u odredenom broju
pretpostavljamo da ipak nece biti vierodostojne. S
druge strane razumijemo i bojazan davatelja
prijedloga u vezi uspjeSne i Siroke primjene ovog
Zakona. Iz tog razloga je velik naglasak dan na
povjerljivosti postupanja, kao i na zastitu od osvete.
Cilj je time stvoriti sustav koji ¢e potaknuti prijavitelja
nepravilnosti na podno3enje prijave, a u najmanju
ruku da ga necée odvracati od te namjere. Vjerujemo
da ¢emo time posti¢i u€inak na koji upucuje
podnositelj prijave, odnosno da ovaj Zakon nece ostati
»,mrtvo slovo na papiru®.



prijave. Ako to Zeli, zvizdadu je odabir biti anoniman,
prvi i najvazniji moment prijave.

48 CENTAR ZA ZASTITU ZVIZDACA

Obveza zastite identiteta, Clanak 14.

Tekst stavka 4. je nejasan i mogao bi se shvatiti kao
da, prema odredbama stavka 1. istog €lanka,
identitet prijavljene osobe ovisi o dobroj volji i
pristanku zvizda€a da otkrije identitet prijavljene
osobe. Predlazemo tekstom bolje urediti.

49 Ured pucke pravobraniteljice

Zastita povijerljivih osoba i njihovih zamjenika,
Clanak 17.

Cl. 17.i &l. 18. nisu uskladeni s odredbom &l. 29.
Zakona, s obzirom da se standard za sudsku zastitu
povijerljivih osoba, njihovih zamjenika i povezanih
osoba razlikuje od onog za prijavitelja nepravilnosti.
Naime, €l. 29. st. 1. je odredeno da prijavitelj
nepravilnosti prema kojem je poduzeta osveta u vezi
s prijavom nepravilnosti ima pravo na sudsku zastitu,
dok ove preostale tri kategorije ti¢enih osoba
(povjerljiva osoba, zamjenik i povezana osoba) imaju
pravo na sudsku zastitu, osim u slu€aju kada ucine
vjerojatnim da je prema njima pocinjena osveta, i u
slu¢aju kada ucgine vjerojatnim bi ona prema njima
tek mogla biti poc€injena.

50 CENTAR ZA ZASTITU ZVIZDACA

ZaStita povijerljivih osoba i njihovih zamjenika,
Clanak 17.

Prijedlog novog teksta: Povjerljiva osoba te njezin
zamjenik imaju pravo na zastitu iz ¢lanka 11. to¢aka
2.,3.i5. ovoga Zakona, ako ucine vjerojatnim da je
prema njima pocinjena ili bi mogla biti po€injena
osveta zbog zaprimanja prijave o nepravilnosti,
odnosno postupanja po zaprimljenoj prijavi.

51 Ured pucke pravobraniteljice

52

53

Zastita povezanih osoba , Clanak 18.

Kao Sto smo ve¢ naveli, ¢l. 17. i ¢l. 18. nisu
uskladeni s odredbom ¢€l. 29. Zakona, s obzirom da
se standard za sudsku zastitu povijerljivih osoba,
njihovih zamjenika i povezanih osoba razlikuje od
onog za prijavitelja nepravilnosti. Naime, €l. 29. st. 1.
je odredeno da prijavitelj nepravilnosti prema kojem
je poduzeta osveta u vezi s prijavom nepravilnosti
ima pravo na sudsku zastitu, dok ove preostale tri

kategorije Sticenih osoba (povjerljiva osoba, zamjenik

i povezana osoba) imaju pravo na sudsku zastitu,
osim u slu¢aju kada ucine vjerojatnim da je prema
njima pocinjena osveta, i u slu€aju kada ucine
vjerojatnim bi ona prema njima tek mogla biti
pocinjena.

CENTAR ZA ZASTITU ZVIZDACA

Zastita povezanih osoba , Clanak 18.

Prijedlog novog teksta: Povezana osoba ima pravo
na zastitu iz ¢lanka 11. to¢aka 2. do 5. ovoga
Zakona, ako ucini vjerojatnim da je prema njoj
pocinjena ili bi mogla biti po&injena osveta zbog
povezanosti s prijaviteljem nepravilnosti.

CENTAR ZA ZASTITU ZVIZDACA

Prijava nepravilnosti, Clanak 19.

U vezi stavka 2., "Razuman rok" definirati dopunom
pojmovnika u €lanku 6.
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Nije prihvacen

Odredba stavka 4. predvida isti standard zastite
identiteta prijavljene osobe kao i prijavitelja. Isto se ne
moze tumaciti na nacin da otkrivanje identiteta
prijavljene osobe ovisi o volji prijavitelja.

Prihvaéen
Uzimajuci u obzir definiciju iz ¢lanka 6. tocke 9.,
doradeni su &lanci 17. i 18.

Nije prihvaéen

Prijedlog nije prihvatljiv buduci da se ne prihvaéa
dodatak toc¢ke 5. u ¢lanak 11. (vidi komentar na
Clanak 11.)

Prihvaéen
Uzimajuci u obzir definiciju iz ¢lanka 6. toCke 9.,
doradeni su ¢lanci 17. i 18.

Nije prihvaéen

Prijedlog nije prihvatljiv buduéi da se ne prihvaca
dodatak tocke 5. u Clanak 11. (vidi komentar na
¢lanak 11.).

Nije prihvaéen
Pojasnjenje dano kod ¢lanka 6.



54 CENTAR ZA ZASTITU ZVIZDACA Nije prihvaéen
Prijava nepravilnosti, Clanak 19. Anonimne prijave nisu regulirane ovim Zakonom.
Prijedlog novog teksta, stavak 1.: Prijava Pojasnjenje dano kod ¢lanka 12.
nepravilnosti sadrzi podatke o prijavitelju
nepravilnosti (OSIM U SLUCAJU ANONIMNE
PRIJAVE), prijavljenom tijelu ili osobi te informacije o
nepravilnostima.

55 Ured pucke pravobraniteljice . Prihvaéen
Vodenje evidencije o prijavama, Clanak 20. Prihvaca se
U ¢l. 20. st. 5. iza rije€i ,povjerljivom osobom®
predlazemo rije¢ ,i“ zamijeniti s rijeci ,ili buduci da
prijavitelj nepravilnosti moZe zatraZziti sastanak s
povijerljivom osobom ili tijelom nadleznim za vanjsko
prijavljivanje, ovisno podnosi li prijavu unutarnjim ili
vanjskim kanalom. Naime, ako ostavimo veznik ,i“ u
praksi bi i povjerljive osobe i prijavitelji nepravilnosti
mogli zaklju€iti da odrzavanje sastanka
podrazumijeva zajednicki sastanak prijavitelja i s
povijerljivom osobom i s tijelom nadleznim za vanjsko
prijavljivanje nepravilnosti.

56 CENTAR ZA ZASTITU ZVIZDACA_ Nije prihvaéen
Vodenje evidencije o prijavama, Clanak 20. Ako bi se ,pravo” evidentiranja usmene prijave
Prijedlog novog teksta, stavak 4.: Ako se za pretvorilo u ,o0bavezu“ onda se ovdje vise ne bi radilo
podnoSenje prijave upotrebljava telefonska linija na 0 usmenoj prijavi nego o pisanoj a povjerljiva osoba i
kojoj nije moguce napraviti zvuéni zapis ili drugi tijelo nadlezno za vanjsko prijavljivanje bi u tom smislu
sustav glasovnih poruka na kojem nije moguce predstavljalo nerazmjeran administrativni teret. Ovo
napraviti zvuéni zapis, povjerljiva osoba i tijelo pravo se ovdje daje povijerljivoj osobi i tijelu
nadleZzno za vanjsko prijavljivanje imaju OBVEZU nadleZznom za vanjsko prijavljivanje prvenstveno radi

evidentirati usmenu prijavu u obliku to€nog zapisa njihovog lakSeg rada po prijavi u smislu to¢nog

razgovora koji zapisuje ¢lan osoblja odgovoran za evidentiranja svih detalja prijave ako je ona sloZenija.

postupanije s prijavom | DATI JE NA SUGLASNOST S druge strane, razumno je za pretpostaviti da nece

PRIJAVITELJU. svi prijavitelji nepravilnosti htjeti da se njihova prijava
evidentira u pisanoj formi koja je, kako navodimo, isto
jedan od nacina prijavljivanja. U vezi prijedloga ,dati je
na suglasnost prijavitelju“ isto je regulirano stavkom 7.
ovoga Clanka.
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57 Ured pucke pravobraniteljice

Unutarnje prijavljivanje nepravilnosti, Clanak 21.
Prema odredbi ¢l. 21. st. 5. Zakona, jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave mogu dijeliti
kanale za unutarnje prijavljivanje ili tim kanalima

Djelomiéno prihvaéen

U vezi prvog dijela komentara, svjesni smo
mogucnosti, odnosno razlika izmedu jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave koje proizlaze iz
Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)

mogu upravljati zajednicka tijela u skladu s propisima samoupravi. Stoga ovim Zakonom upuéujemo na

koji reguliraju podrucje lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, a Sto je u skladu s
moguénoscu koju pruza Direktiva u svom &l. 8. st. 9.
Prethodno se dodatno obrazlaze time da Zakon o
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (NN br.
33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19 i
144/20) u €l. 54. i 54.a takoder predvida moguénost
zajednic¢kog obavljanja poslova vise jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave te da, slijedom
tih odredbi, dvije ili viSe jedinica mogu organizirati
zajednicko obavljanje poslova osnivanjem
zajedni¢kog upravnog tijela i to urediti sporazumom.
Medutim, prethodno spomenute odredbe tu
mogucénost predvidaju isklju€ivo za jedinice lokalne,
ali ne i za jedinice podrucne (regionalne)
samouprave, te se pritom zajednic¢ko obavljanje
poslova moZe organizirati samo za poslove iz
njihovog samoupravnog djelokruga, a osobito u
svrhu pripreme projekata za povla¢enje nov€anih
sredstava iz fondova Europske unije. Stoga
smatramo kako bi obrazloZenje iz uvodnog dijela
Zakona u odnosu na ¢l. 21. st. 5. trebalo izmijeniti, s
obzirom da se predlozeno zakonsko rjeSenje ne
moze u potpunosti temeljiti na navedenim €l. 54 i 54.
a Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi. Takoder, s obzirom da kanal unutarnjeg
prijavljivanja nepravilnosti u RH zapravo
predstavljaju povjerljiva osoba i njen zamjenik, a da
na njihov rad poslodavac, u kontekstu primjene
Zakona, ne smije utjecati, misljenja smo da bi
umjesto formulacije ove odredbe prema kojoj
unutarnjim kanalom mogu upravljati zajednicka tijela,
bilo adekvatnije koristiti istu ili sli¢nu terminologiju
kao u prethodnom st. 4. (,dijeliti resurse u pogledu
primitka prijava i vodenja postupka“), bez obzira Sto
se radi o formulaciji preuzetoj iz Direktive.

58 CENTAR ZA ZASTITU ZVIZDACA

Unutarnje prijavljivanje nepravilnosti, Clanak 21.
Predlazemo novim stavkom definirati $to to¢no
ukljuCuje postupak unutarnjeg prijavljivanja
nepravilnosti (prijava, postupanje po prijavi,
odlucivanje po ili o prijavi, itd..). Jer, u nekim se
kasnijim toCkama Zakona pojavljuje tekst koji govori
o zavrSetku postupka unutarnjeg prijavljivanja, a mi
ne znamo od ¢ega se postupak uopée sastoji, koji su
njegovi obavezni elementi i kojim elementom
postupak zavrSava. Je li to neka odluka ili sli¢no, da
bismo mogli reci, postupak je zavrsio. | opcenito, je li
postupak unutarnjeg prijavljivanja istovjetan
"daljnjem postupanju” iz pojmovnika?
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propise koji reguliraju tu materiju i koji ¢e biti
mjerodavni prilikom donoSenja odluke o eventualnoj
podjeli resursa. Oni su danas sadrZaja kako se
navodi, ali ne moZzemo iskljuciti moguénost promjene
tih propisa u buducnosti.

Nije prihvaéen

Smatramo da za tim nema potrebe buduéi da su
¢lankom 24. dovoljno jasno i precizno definirane
radnje, odnosno aktivnosti u vezi unutarnjeg
prijavljivanja. Osim toga, ¢lankom 23. se propisuje da
¢e postupak unutarnjeg prijavljivanja biti razraden
op¢im aktom.



59 CENTAR ZA ZASTITU ZVIZDACA . Nije prihvaéen
Unutarnje prijavljivanje nepravilnosti, Clanak 21. Smatramo da bi uvodenje obaveze uspostave kanala

Predlazemo u ovaj €lanak uvrstiti obvezu svih za unutarnje prijavljivanje za poslodavce koji
poslodavaca u javnom sektoru tj. svih tijela javne zapoSljavaju ispod 50 osoba (to ukljuCuje i one s
vlasti, ponavljamo, SVIH, bez obzira na broj primjerice dva zaposlena) predstavljalo nerazmjeran
zaposlenih, da su duzni osigurati mogucénost financijski i administrativni teret za takve poslodavce.
unutarnjeg prijavljivanja. ObrazloZenje: NaZalost, Time zadrZzavamo i rjeSenje iz postojeéeg Zakona koje
statistika, svi pokazatelji i recentna dogadanja se nije pokazalo problemati¢nim u provedbi.

pokazuju da je javni sektor najvecée leglo korupcije,
sukoba interesa, uznemiravanja, loSe prakse i raznih
vrsta nepravilnosti to uzrokuje veliko nepovjerenje
stanovniStva u sustav (Sto je istovremeno glavni
razlog nezadovoljstva gradana, gospodarske
stagnacije i demografskog propadanja tj.
depopulacije i iseljavanja). Stoga je neophodno i
krucijalno uvesti obvezu svim sastavnicama javnog
sektora tj svim tijelima javne vlasti za uvodenjem
unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti. Svjesni smo
Cinjenice da to predstavlja svojevrsno, dodatno
organizacijsko, operativno i financijsko optereéenje,
no s obzirom da se Direktivom i ovim nacrtom
propisuje moguénost dijeljenja resursa u pogledu
prijava i vodenja postupka unutarnjeg prijavljivanja,
to ustvari uopcée ne predstavlja problem veé
mogucénost i trenutak da se u javni sektor, uz
najmanju Zrtvu i minimalne troSkove, uvedu
ucinkovite antikorupcijske mjere. Kazemo ucinkovite,
jer u cca 70% slucajeva otkrivanja korupcije, u
pitanju su dojave zvizda¢a koji otkrivaju unutarnje
nepravilnosti. Drugim rije€ima organizacijsko,
operativno i financijsko optere¢enje ne moze i ne
smije biti razlog niti isprika da se kod svih javnih
poslodavaca ne uvede obveza unutarnjeg
prijavljivanja i, ako smo pametni i ako smo iskreni u
svojim dobrim namjerama, napravit ¢emo i vise nego
Sto mislimo da u ovom trenutko mozemo podnijeti,
jer to istovremeno znadi napredak. Uvodenje obveze
formiranja unutarnjeg prijavljivanja za sva tijela javne
vlasti otvorilo bi moguénost ne samo njihovim
zaposlenicima, ve¢ npr. svim njihovim dobavlja¢ima i
poslovnim partnerima, volonterima ili suradnicima da
ukazu na nepravilnosti koje se dogadaju u javhom
sektoru.
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CENTAR ZA ZASTITU ZVIZDACA

Unutarnje prijavljivanje nepravilnosti, Clanak 21.
Nismo shvatili niti dokucili koja je namjera
zakonodavca kada u stavku 2. propisuje: "Poslodavci
koji zapoSljavaju manje od pedeset radnika mogu
imati uspostavljen unutarnji kanal prijavljivanja
nepravilnosti." Pa to je sasvim jasno. Poslodavac
moze i imati dva zamjenika povijerljive osobe iako to
u ZZPN-u ne piSe. Moze imati i joS puno drugih stvari
koje se ne propisuju ovim Zakonom. Pa Sto je
obavezno, jest obavezno. A 3to nije, ne treba
dodatno naglaSavati. S druge pak strane, vrlo je
vazno (a istovremeno i ironi¢no), da sam
zakonodavac, u dijelu Il, koji prethodi tekstu
prijedloga Zakona, a koji je dio dokumentacije ovog
savjetovanja, piSe: "Novi Zakon o zastiti prijavitelja
nepravilnosti donosi se prvenstveno zbog potrebe
uskladivanja nacionalnog zakonodavstva s pravhom
steCevinom Europske unije." To je tragi¢no i Zalosno.
Uskladivanje nacionalnog zakonodavstva s pravhom
steCevinom Europske unije (Direktivom) legitiman je
razlog za donoSenje ovog Zakona, no svakako je
mogao biti shvacen, naglasen i identificiran samo
kao dodatni moment i alat u svakodnevnom
stremljenju Republike Hrvatske ka izgradniji
transparentnog i otvorenog drustva (iako to nema
veze sa istinom, ali dobro zvuéi kao mantra koja se
mozda i pretvori u stvarnost). Ovako, jasno je receno
(8to ima veze sa istinom) da to uvodimo zato Sto to
od nas trazi EU, e ne zato §to mi mislimo da je to
dobro (vidite ovdje razliku izmedu uskladenosti i
etike?). Pomalo jadno i razo€aravajuce. Ta izjava,
zato, posebno zabrinjava i potkopava sve ostale
dijelove zakona koji mozda miriSu na eti¢ko
prosvjetljenje i ispravne namjere i porive koji dolaze
iznutra (a ne iz Bruxellesa) te svakako uzrokuje
indiferentnost i nepovjerenje prema iskrenim
namjerama zakonodavca kod pripreme ZZPN-a (5to
nimalo ne doprinosi kasnijoj primjeni i provedbi).
Predlazemo zato izbaciti tekst iz stavka 2.:
"Poslodavci koji zapoS$ljavaju manje od pedeset
radnika mogu imati uspostavljen unutarnji kanal
prijavljivanja nepravilnosti."

Ured pucke pravobraniteljice

Obveze poslodavca, Clanak 22.

U ¢l. 22. st. 4. u prvoj reCenici predlazemo rije¢
,odluka“ zamijeniti s rijeci ,prijedlog®, s obzirom da st.
3. tog ¢lanka odreduje da se povjerljiva osoba i njen
zamjenik mogu promijeniti na temelju prijedloga
radnic¢kog vije¢a, odnosno 20% radnika zaposlenih
kod poslodavca.

Savez samostalnih sindikata Hrvatske

Obveze poslodavca, Clanak 22.

STAVAK 5. PredlaZze se dopuniti slijedeéim ,,
povijerljiva osoba i njen zamjenik daju
DOBROVOLJNU, PISANU suglasnost za
imenovanje. ObrazloZenje: Smatramo da treba biti
posve jasno da suglasnost mora biti dobrovoljna i u
pisanom obliku, kako bi isto bilo nesporno.
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Nije prihvaéen

Slazemo se s dijelom primjedbe u kojem se navodi da
poslodavci mogu uspostaviti kanal unutarnjeg kanala
iako ne zaposljavaju 50 osoba i bez da se to posebno
navodi. Medutim, navedeno je dodano kako bi s jedne
strane poslodavcima bilo potpuno jasno da im nije
zabranjena uspostava takvog kanala, a s druge da ih
se neizravno na to potakne. U vezi drugog dijela
primjedbe navodimo da je donoSenje ovog Zakona u
ovom trenutku motivirano uskladivanjem s pravnom
steCevinom kako je pojasnjeno u nenormativnhom
dijelu prijedloga Zakona. Naime, opce je poznato da
Republika Hrvatska ve¢ ima moderan zakonski okvir
za zastitu zvizdaca (Zakon o zastiti prijavitelja
nepravilnosti, NN 17/2019) koji u velikom dijelu sadrzi
rieSenja koja su sli¢na, ako ne i ista sa onima iz
Direktive. Ta ve¢ postojeca rjeSenja ¢e biti dodatno
doradena kako bi u potpunosti udovoljila zahtjevima
Direktive. Bez te potrebe uskladenja s pravhom
ste€evinom u ovom trenutku postojeéi Zakon sigurno
ne bi bio mijenjan (ili bi donoSen novi) bududi da u
praksi njegove primjene nisu primijeceni nedostaci koji
bi zahtijevali hitne zakonske intervencije.

Prihvacen
Prihvaca se

Nije prihvaéen

Postupak imenovanja povijerljive osobe i njezina
zamjenika razraduje sa Pravilnicima o nacinu
imenovanje povijerljive osobe i postupku unutarnjeg
prijavljivanje te se, naravno, moZe propisati da se
takva suglasnost daje u pisanom obliku. Dobrovoljnost
suglasnosti se podrazumijeva.



63 CENTAR ZA ZASTITU ZVIZDACA

Obveze poslodavca, Clanak 22.

Stavak 5. propisuje da povijerljiva osoba i njen
zamjenik moraju dati suglasnost za njihovo
imenovanje. Cije imenovanje? Molimo uzeti u obzir
izmjene stavke 4.

64 CENTAR ZA ZASTITU ZVIZDACA

Obveze poslodavca, Clanak 22.

Prijedlog novog teksta, stavak 1. to¢ka 3.:
Imenovana povijerljiva osoba I/ILI njen zamjenik iz
stavka 1. toCke 2. i stavka 2. ovoga ¢lanka mogu se
promijeniti na temelju prijedloga radni¢kog vije¢a ili
sindikalnog povjerenika koji je preuzeo prava i
obveze radni¢kog vije¢a , odnosno 20 % radnika
zaposlenih kod poslodavca.

65 CENTAR ZA ZASTITU ZVIZDACA

Obveze poslodavca, Clanak 22.

Stavak 4. propisuje obvezu poslodavca da promijeni
kanal unutarnjeg prijavljivanja u roku od trideset
dana od donoSenja odluke o promjeni povjerljive
osobe ifili njenog zamjenika. Nije nam jasno $to se
podrazumijeva pod promjenom kanala unutarnjeg
prijvljivanja? Jer, povjerljva osoba je jedno, a kanal
prijavljivanja nesto sasvim drugo. Ako znamo da
zvizdaCima treba viSe kanala za unutarnje
prijavljvanje jer im to jamci jednostavnost (kao Sto se
i navodi u SaZetku) te olakSava pristup i odluku o
prijavi onda potencijalno imamo sljedecu situaciju....
Pretpostavimo da je poslodavac imenovao lvicu
Horvata za povijerljivu osobu te omogucio unutarnje
prijavljivanje putem aplikacije. Dakle, aplikacija je
ovdje kanal za prijavljivanje, a Ivica Horvat osoba
koja je odgovorna za postupanje po prijavi. U slu¢aju
da lvica Horvat prekine radni odnos kod poslodavca,
valja imenovati novu povjerljivu osobu. No, kanal
ostaje isti. Takoder, ako Zelimo dodati novu
mogucénost i novi kanal unutarnjeg prijavljvanja kako
bi se olak3ala prijava (npr. telefonska prijava), to ne
znadi da lvica Horvat mora dobiti otkaz ili da se mora
promijeniti povjerljiva osoba. PredlaZzemo izmjeniti
tekst ovog stavka imajuci na umu gore istaknuto.

66 CENTAR ZA ZASTITU ZVIZDACA

Obveze poslodavca, Clanak 22.

Prijedlog novog teksta, stavak 1. tocka 6.: U
NAJKRACEM ROKU poduzeti mjere radi otklanjanja
utvrdenih nepravilnosti.
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Prihvacen
Prihvaca se

Nije prihvacen

Prijedlog promjene ,i“ u ,i/ili“ je nepotreban i pogre3an
u nomotehni¢kom smislu. Veznik ,i“ u ovom kontekstu
nema kumulativho znacenje, odnosno ne shvaca se
na nacin da se povijerljiva osoba i zamjenik imenuju i
razrjeSuju zajedno i ovisno jedan o drugom pa da je
potrebno posebno istaknuti veznik ,,ili“.

Nije prihvaéen

U smislu ovog Zakona kanal unutarnjeg prijavljivanja
je povjerljiva osoba, dok je telefon, mail ili aplikacija
samo modalitet prijavljivanja.

Nije prihvaéen

Zakon daje mogucénost prijavitelju da nepravilnost
prijavi izravno i tijelu za vanjsko prijavljivanje i pod
odredenim uvjetima da ju javno razotkrije. Poslodavcu
je stoga u interesu otkloniti nepravilnost Sto Zurnije, te
isto nije potrebno dodatno naglasiti zakonskim
tekstom.



67 CENTAR ZA ZASTITU ZVIZDACA
Obveze poslodavca, Clanak 22.
Prijedlog novog teksta, stavak 1. to¢ka 1.: donijeti ILI
USKLADITI opéi akt iz ¢lanka 23. stavka 1. ovoga
Zakona i na prikladan nacin uciniti ga dostupnim
svim osobama |IZ RADNOG OKRUZENJA, zajedno
sa svim informacijama bitnima za podnosenje prijave
nepravilnosti ObrazloZenje: Oni koji ve¢ imaju
usvojeni akt, moZda ga trebaju samo uskladiti (jer ih
ne obvezuju metodolodko-nomotehnicka pravila za
izradu akata), a ne donositi novi. Nadalje, ako je
¢lankom 6. ovog nacrta propisano da je prijavitel]
nepravilnosti - "fizicka osoba koja prijavljuje ili javno
razotkriva nepravilnosti o kojima je saznao u svom

radnom okruzenju", a radno okruzenje "profesionalna

aktivnost u javnom ili privatnom sektoru u okviru
koje, neovisno o prirodi tih aktivnosti, osobe stjeu
informacije o nepravilnostima i u okviru kojih bi te
osobe mogle doZzivjeti osvetu ako prijave takve
nepravilnosti”, a to ne implicira isklju€ivo odnos
zaposlenog kod poslodavca (moze i kod npr.
dobavljaca), onda predlazemo RADNO
OKRUZENJE kao sveobuhvatnu i pozeljnu
formulaciju koja ¢e nedvosmisleno obuhvatiti sve
aktere tj. zvizdace koji bi mogli biti obuhvaceni ovim
Zakonom. Pojam "na prikladan nacin" svakako

podrazumijeva i neku vrst javne objave, s obzirom da

akt treba (kao i cijeli kanal za unutarnje prijavljivanje)
uciniti dostupnim i onim grupama izvan poslodavca
(dobavljagi, prodajni partneri, tre¢e strane u lancu
nabave, ...). Tako se viSe ne bi smjelo dogadati da
npr. dobavlja¢ Ministarstva financija nije u
mogucénosti prijaviti nepravilnost putem elektronicke
poste na adresu:
zastitaprijaviteljanepravilnosti@mfin.hr jer nema
email adresu sa domenom mfin.hr. S druge pak
strane, ako poslodavac na "prikladan nacin" ne
omogudi unutarnje prijavljivanje svima koji su
obuhvaceni i predvideni ovim Zakonom, zvizdaci
automatski dobivaju moguénost koristiti vanjsko
prijavljivanje ili javno razotkrivanje. U tom smislu
predlozili smo i izmjenu tj. dopunu u pojmovniku tj.
¢lanku 6.

68 Tomislav Stojanov
Obveze poslodavca, Clanak 22.
Jedno od vaznih novosti ovog ZZPN-a jest
moguénost da povjerljiva osoba bude koja nije
zaposlena u navedenom radnom okruzju. Drzim da
je to vazan korak naprijed u spre€avanju korupcije u
malim kolektivima gdje je teSko izbjeci sukob
interesa. Medutim, ¢lanak 22 ne govori niSta o tome.
Tko moze biti ta osoba?

69 CENTAR ZA ZASTITU ZVIZDACA
Akti poslodavca, Clanak 23.
Prijedlog novog teksta, stavak 5.: Akt iz stavka 1.
ovoga Clanka mora sadrzavati podatke i kontakte
povijerljive osobe i njenog zamjenika.
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Djelomiéno prihvaéen

Prijedlog u vezi ,ili uskladiti“ nije prihvatljiv iz razloga
$to nije potreban. Uskladenje akta podrazumijeva
postupak izmjene i dopune postojeceg $to u
procesnom smislu podrazumijeva postupak usvajanja,
odnosno donosenja. Dakle, pojam ,donijeti“ u ovom
smislu obuhvacéa i donoSenje potpuno novog akta i
uskladenje postojeceg.

Nije prihvaéen

Clanak 6., stavak 1., to¢ka 10. definira povjerljivu
osobu — ,povjerljiva osoba“ je fizitka osoba zaposlena
kod poslodavca ili tre¢a fizicka osoba imenovana od
strane poslodavca radi zaprimanja prijava
nepravilnosti, komunikacije s prijaviteljem i vodenja
postupka zastite u vezi s prijavom nepravilnosti®.

Nije prihvaéen
Op¢i akti ne sadrze podatke o osobama i kontaktima
tih osoba. Ujedno ukazujemo na ¢lanak 23. stavak 2
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Akti poslodavca, Clanak 23.

Prijedlog novog teksta, stavak 2.: Kanali za unutarnje
prijavljivanje MORAJU BITI SIGURNI | POUZDANI,
a kao i informacije o njima, moraju RADNOM
OKRUZENJU biti lako dostupni NA PRIKLADAN
NACIN, razumljivi i uginkoviti u svrhu poticanja
prvenstvenog koriStenja unutarnjih kanala
prijavljivanja. ObrazloZenje: Vazno je odrediti i urediti
Zakonom da kanali moraju biti sigurni i pouzdani, jer
se tako stvara preduvjet za povjerenje u unutarnje
prijavljivanje i prvenstveno koriStenje unutarnjih
kanala prijavljivanja. Nadalje, jasno i glasno treba
reéi da kanal mora biti dostupan radnom okruzenju, a
ne samo zaposlenicima poslodavca. | na kraju, ovaj
je prijedlog u skladu sa prijedlogom uvrStenja pojma
"uciniti dostupnim na prikladan nacin" u ¢lanak 6.
ZZPN-a. Pojam "uciniti dostupnim na prikladan
nacin" vazno je definirati jer je dosadasnja praksa
pokazala da poslodavci informacije o povjerljivim
osobama, nac¢inima i kanalima za unutarnje
prijavljivanje skrivaju $to je moguce viSe od svih
potencijalnih zvizda¢a (misleéi, u zabludi, da im to
ide u korist).

71 CENTAR ZA ZASTITU ZVIZDACA

Akti poslodavca, Clanak 23.

Prijedlog novog teksta, stavak 1.: Op¢im aktom
ureduje se postupak unutarnjeg prijavljivanja
nepravilnosti, POSTUPANJA PO PRIJAVI TE
postupak imenovanja povijerljive osobe i njenog
zamjenika ILI ODREBDIVANJE TRECE OSOBE KAO
POVJERLJIVE OSOBE. ObrazloZenje: S obzirom da
povjerljive osobe mogu biti i tre¢e osobe, aktom
treba urediti njihovo imenovanje (odredivanje) u
skladu sa komentarom u ¢lanku 6., a u vezi tocke 10.
i pojma "povjerljiva osoba" tj. odabira trec¢e osobe ).
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Nije prihvaéen

Nije prihvatljivo iz razloga Sto su karakteristike kanala,
kao i informacija o njima, koje predlagatelj predlaze
dodati ve¢ obuhvacéeni u postojecoj odredbi.

Nije prihvacen

PredlozZeni dodatak nije prihvatljiv jer odredba veé
odreduje da se ¢e se Opc¢im aktom urediti postupak
unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti. Sadrzaj
postupaka/radniji je veé odreden ¢lankom 24. Zakona.
Sto se tige dijela prijedloga u vezi tre¢e osobe kao
povijerljive osobe upucujemo na ranija pojadnjenja. Ne
postoji razlika izmedu povjerljive osobe koja je
zaposlena unutar poslodavca i treée osobe kojoj je
povjerena ta uloga.
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Ured pucke pravobraniteljice

Postupak unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti,
Clanak 24.

U obrazlozenju vezanom uz ¢l. 24. Zakona stoji da je
povjerljiva osoba duZzna ispitati prijavu u roku od
Sezdeset dana, a koji rok odgovara onome iz
trenutno jos uvijek vazeéeg ZZPN-a, pa je isti stoga
potrebno uskladiti s rokovima iz prijedloga novog ¢l.
24, st. 2. t. 4. Takoder, vezano uz prethodno
spomenuti ¢l. 24. i postupak unutarnjeg prijavljivanja
nepravilnosti, u uvodnim se napomenama navodi
kako je drugacija regulacija rokova za postupanje u
tom postupku uvjetovana prvenstveno time da se
prijaviteljima nepravilnosti omogudéi da se izravno
obrate i kanalu za vanjsko prijavljivanje nepravilnosti
bez da ¢ekaju okon&anje postupka pred kanalom
unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti, iz Cega pak
proizlazi, pogotovo kada se u obzir uzmu i prijedlozi
iz €l. 25. st. 2. te €l. 28. st. 2. a) Zakona, da prijavitelj
nepravilnosti moze istovremeno podnijeti prijavu i
povjerljivoj osobi i pu€koj pravobraniteljici. Navedeno
ne smatramo dobrim rjeSenjem s obzirom da na taj
nacin moze doci do paralelnog vodenja postupaka u
pogledu ispitivanja istih prijavljenih nepravilnosti i
zastite prijavitelja, istovremenom angaziranja
unutarnjeg i vanjskog kanala prijavljivanja te od
strane njih i tijela nadleznih za postupanje po
sadrZaju prijave, $to moze stvoriti dojam postojanja
vide prijava iste nepravilnosti, rezultirati razli¢itim
ishodom postupanja te doprinijeti pravnoj
nesigurnosti.

CENTAR ZA ZASTITU ZVIZDACA

Postupak unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti,
Clanak 24.

Prijedlog novog teksta, stavak 3.: Poslodavac se ne
smije osvecivati povjerljivoj osobi, njezinom
zamjeniku | POVEZANIM OSOBAMA.

CENTAR ZA ZASTITU ZVIZDACA

Postupak unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti,
Clanak 24.

Prijedlog novog teksta, stavak 2. to¢ka 7.: Cuvati
identitet prijavitelja nepravilnosti i prijavljene osobe te
podatke zaprimljene u prijavi od neovlaStenog
otkrivanja odnosno objave drugim osobama, osim
ako to nije suprotno zakonu Obrazlozenje: U slucaju
kada je npr. povjerljiva osoba nije zaposlena kod
poslodavca tj. kad je povijerljiva tre¢a osoba, pravna
osoba ovlasetna od poslodavca, tada ona ima
obvezu Cuvati identitet svih, pa i prijavljene osobe.
Osim toga, €ak je i €lankom 14. ovog nacrta
predvidena zastita identiteta prijavljene osobe.

CENTAR ZA ZASTITU ZVIZDACA

Postupak unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti,
Clanak 24.

Negdje u €lanak uvrstiti obvezu povjerljive osobe
davanja povijerljivih savjeta za osobe koje razmatraju
podnoSenje prijave. To obavezu ima pucki
pravobanitelj, koja mu je propisana ¢lankom 26.
stavak 2. to¢ka 10.
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Djelomiéno prihvaéen

Predmetne formulacije ne sprje€avaju prijavitelja
nepravilnosti da podnosi prijavu nepravilnosti na oba
kanala. Europska komisija je na jednom
implementacijskom sastanku za Direktivu navedeno
izrijekom potvrdila.

Nije prihvaéen
Zabrana osvedivanja povezanim osobama vec je
propisana ¢lankom 9.

Nije prihvaéen

Obzirom da to¢ka 7. predvida ¢uvanje svih podataka
iz prijave te uzimajuéi u obzir zastitu identiteta
sukladno ¢lanku 14., nema potrebe za dopunu teksta
predlozenim izricajem.

Nije prihvaéen

Povijerljive osobe i pucki pravobranitelj ¢e biti ovlasteni
davati informacije. Davanje savjeta nece biti
povjereno ni povjerljivim osobama ni pu¢kom
pravobranitelju buduéi da je to nespojivo s njihovom
ulogom i ovlastima. Savjeti (pravni u prvom redu) ée
biti osigurani kroz postojec¢i sustav besplatne pravne
pomodi.
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CENTAR ZA ZASTITU ZVIZDACA

Postupak unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti,
Clanak 24.

Predlazemo novim stavkom propisati obvezu
povjerljive osobe da o postupku redovno izvjeStava
zvizdaca svakih 30 dana te dodatno, u roku od tri
dana nakon svake promjene u postupku.

CENTAR ZA ZASTITU ZVIZDACA

Postupak unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti,
Clanak 24.

Prijedlog novog teksta, stavak 5.: Povjerljiva osoba i
njezin zamjenik IMAJU OBVEZU svoje duznosti
obavljati zakonito i savjesno i ne smiju zlouporabiti
svoje ovlasti na Stetu prijavitelja nepravilnosti.

CENTAR ZA ZASTITU ZVIZDACA

Postupak unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti,
Clanak 24.

Stavak 2. tocka 8. propisuje da je povjerljiva osoba
mora pruZiti jasne i lako dostupne informacije o
postupcima za podnoSenje prijave vanjskim kanalima
nadleZnim tijelima i prema potrebi, institucijama,
tijelima, uredima ili agencijama Unije nadleznim za
postupanje po sadrZaju prijave nepravilnosti. Stava
smo da tu obvezu treba propisati i pripisati
poslodavcu, a ne povijerljivoj osobi.

CENTAR ZA ZASTITU ZVIZDACA

Postupak unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti,
Clanak 24.

Stavak 2. toCka 6. propisuje da povijerljiva osoba
pisanim putem mora izvijestiti nadlezno tijelo za
vanjsko prijavljivanje nepravilnosti o zaprimljenim
prijavama i ishodu postupanja u roku od trideset
dana od odlugivanja o prijavi. Sto zna&i "odlugivanje
o prijavi"? Je li to zavrSetak postupka (kao Sto se
navodi negdje drugdje u Zakonu)? Ako jest, onda
predlazemo Koristiti istu terminologiju za iste
pojmove. Ovako se stvara zbrka i nejasnoca.

CENTAR ZA ZASTITU ZVIZDACA

Postupak unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti,
Clanak 24.

Prijedlog novog teksta, stavak 2. to¢ka 5.: pisanim
putem obavijestiti prijavitelja nepravilnosti o ishodu
postupka iz stavka 1. ovoga ¢lanka U ROKU OD 7
DANA nakon njegova zavrSetka Obrazlozenje: ToCka
5. propisuje da povjerljiva osoba pisanim putem
mora obavijestiti prijavitelja nepravilnosti o ishodu
postupka unutarnjeg prijavljivanja odmah nakon
njegova zavrSetka. Od ¢ega se postupak sastoji i
¢ime zavrSava postupak? To mora biti jasno i
poslodavcu i zvizdadu. U tom smislu, dali smo i
komentar u tocki 21. Takoder, S§to znaci "odmah
nakon zavr3etka"? Predlazemo eksplicitni rok.
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Nije prihvaéen

Nije prihvatljivo iz razloga prevelikog administrativhog
opterecéenja povjerljive osobe. Stavkom 5. se
propisuje zakonitost i savjesnost u postupanju
povjerljive osobe, dok su rokovi za postupanje
odredeni stavkom 2. Time se garantira azurnost u
postupanju sto ukljuuje i izvjeStavanije prijavitelja
nepravilnosti.

Djelomic¢no prihvaéen
Prihvaceno, ali ne u ovom izri¢aju. Prihvatljiviji izriCaj
je ,moraju®.

Nije prihvaéen

Stavkom 2. se reguliraju obveze povijerljive osobe.
Obveze poslodavca u smislu davanja informacija o
kanalima za unutarnje prijavljivanje su navedene u
Canku 23., dok je pucki pravobranitelj takoder ovlasten
davati informacije o postupku prijave vanjskom
kanalu. Treba voditi rauna da ¢e povijerljiva osoba
vrlo Cesto biti zaposlena kod poslodavca, te da je
bitan dio njezinih obaveza i informiranje prijavitelja
nepravilnosti. Ako bi se uvazio prijedlog imali bismo
situaciju da kod jednog poslodavca imamo povijerljivu
osobu, a da smo drugoj zaposlenoj osobi kod
poslodavca povjerili duznost informiranja prijavitelja
nepravilnosti. Time se stvara nepotrebna nejasnoca, a
u krajnjoj liniji i slabi zastita prijavitelja nepravilnosti
buduéi da bi s potencijalnom namjerom prijavljivanja
nepravilnosti bio upoznat Siri krug zaposlenih kod
poslodavca.

Nije prihvaéen

Predmetna odredba je sadrZzana u vaze¢em Zakonu i
ne stvara potesSkoce u praksi.

Nije prihvaéen

Ovisno o sadrzaju nepravilnosti radnje potrebne za
odlucivanje o nepravilnosti mogu bit raznovrsne i
upucene prema razli€itim adresatima. U tom smislu
to¢no propisivanje radnji koje ¢e biti potrebno poduzeti
moze biti kontraproduktivno. Uostalom ¢lankom 24. su
jasno propisana postupanja, odnosno radnje, koje je
duzna poduzeti povjerljiva osoba. U vezi roka
smatramo da predloZena formulacija vrlo jasno nalaze
Zurno postupanje, te je takoder sadrzana u
postojeéem Zakonu i ista nije izazvala poteskocée u
primjeni.
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CENTAR ZA ZASTITU ZVIZDACA

Postupak unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti,
Clanak 24.

Prijedlog novog teksta, stavak 2. to¢ka 4.: poduzeti
radnje radi ispitivanja nepravilnosti i dostaviti
prijavitelju povratnu informaciju o prijavi u roku od 20
dana od potvrde o primitku prijave ObrazloZenje:
ovdje, prije svega, smatramo da povratna informacija
treba sadrzavati rokove u vezi s predvidenim ili
poduzetim daljnjim postupanjima, Sto smo i predlozili
izmjenom ¢lanka 6.. Nadalje, takoder u vezi rokova,
predlazemo da se ovaj rok skrati na preciznih i
eksplicitnih dvadeset dana (bez ikakvih moguénosti
produljivanja) te obavezno izbaci termin "u pravilu".
Jer, ako ostavimo termin "u pravilu" onda smo njime
ponistili sve ostale rokove i svu dinamiku koju smo
htjeli propisati. Rok od devedeset dana je
nedopustiv. Stavite se u kozu zvizdaca koji tri
mjeseca nije dobio nikakvu informaciju, koji je ionako
u stresu zbog prijave, a u meduvremenu se naziru i
elementi osvete. Rok od dvadeset dana je najmanje
$to mozemo uciniti za zvizdacéa, a ni poslodavcu ne
smije biti problem to shvatiti i drzati se tog roka.
Dvadeset dana je sasvimdovoljno da se pokrene
prva aktivnost oko prijave i 0 tome obavijesti
zvizda€a. Ne manje vazno, izbaciti dio teksta koji se
odnosi na mogucu situaciju u kojoj povijerljiva osoba
nije prijavitelju poslala potvrdu o primitku prijave. Jer,
ako je tockom 1. jasno i glasno propisano da se
potvrda mora poslati, onda tu nema kompromisa ili
tolerancije.

CENTAR ZA ZASTITU ZVIZDACA

Postupak unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti,
Clanak 24.

Prijedlog novog teksta, Stavak 2. toc¢ka 3.: 3. ako
nepravilnost nije rijeSena s poslodavcem, prijavu o
nepravilnosti U ROKU OD 7 DANA proslijediti
tijelima ovlaStenim na postupanje prema sadrZaju
prijave TE O TOME OBAVIJESTITI ZVIZDACA
ObrazlozZenje: to¢ka propisuje da je povijerljiva osoba
duZzna prijavu o nepravilnosti proslijediti tijelima
ovlastenim na postupanje prema sadrZaju prijave,
ako nepravilnost nije rijeSena s poslodavcem. Sto to
znaci? | tko su tijela ovlastena na postupanje? U
kojem roku nakon Sto se ustanovi da nepravilnost
nije rijeSena s poslodavcem povjerljiva osoba mora
prijavu o nepravilnosti proslijediti tijelima ovlaStenim
na postupanje? U svrhu bolje zastite zvizdaca,
predlazemo prosiriti tekst i uvesti rok od sedam dana
u kojemu povjerljiva osoba mora prijavu o
nepravilnosti proslijediti tijelima ovlastenim na
postupanje jer u suprotnom otvaramo prostor
poslodavcu i povijerljivoj osobi (vjerojatno pod njenim
utjecajem) da namjerno odugovlace sa
prosljedivanjem tijelima ovlastenim na postupanje.
Takoder, nije jasno tko su tijela ovlastena na
postupanje. Pojam "tijela ovlaStena na postupanje"
uvrstiti u pojmovnik u ¢lanku 6.
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Nije prihvaéen

Predlozenim rjeSenjem od 30 dana zelimo
maksimalno izaéi u korist zvizdacu, ali s druge strane
Zelimo u obzir uzeti i kompleksne situacije koje ¢e
moguce zahtijevati i dulji rok. Treba voditi racuna da
sama Direktiva propisuje rok ne dulji od tri mjeseca.
Nadalje, novim zakonskim rjeSenjem ¢&e prijavitelju biti
omoguceno izravno prijavljivanje nepravilnosti tijelu za
vanjsko prijavljivanje, odnosno pu¢kom
pravobranitelju. Sto se ti¢e zadnjeg dijela prijedloga
navodimo da izbacivanjem tog dijela iz Zakona ne bi
sprijecili situaciju moguceg neizdavanja potvrde o
primitku, a za te slu¢ajeve moramo znati kako se
racuna rok. Dakle, radi se o dvije odvojene stvari.
Izdavanje potvrde je obaveza povjerljive osobe Cije
neispunjenje povlaci prekr§ajnu odgovornost (¢l. 40.)
§to je neovisno o daljnjem tijeku postupka (ovdje
konkretno o racunanju roka za provodenje aktivnosti).
Ovo je dio odredbe koji izravno ide u korist prijavitelju
nepravilnosti buducéi da eliminira pravnu nesigurnost u
kojoj bi se nasao prijavitelj nepravilnosti u slu¢ajevima
kada mu ne bi bila izdana potvrda.

Nije prihvaéen

To znadi da ¢e se nepravilnost prvenstveno nastojati
rijeSiti s poslodavcem (odnosno unutar poslodavca).
Tijela ovlastena za postupanje su tijela u €iju
nadleZnost bi spadalo postupanje ovisno o sadrZaju.
Ta tijela mogu biti razna (npr. DORH, inspekcije..) i
bilo bi kontraproduktivho definirati ih ovim Zakonom.
Rok za prosljedivanje nije propisan, ali iz samog
konteksta ovog €lanka i cijelog Zakona je razvidno da
se od povijerljive osobe o€ekuje zakonito, savjesno i
azurno postupanije kao i obavjescivanje prijavitelja
nepravilnosti.
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CENTAR ZA ZASTITU ZVIZDACA

Postupak unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti,
Clanak 24.

Prijedlog novog teksta, stavak 2. to¢ka 2.: nakon
zaprimanja prijave nepravilnosti, bez odgode
poduzeti sve radnje iz svoje nadleznosti potrebne za
maksimalnu zastitu prijavitelja nepravilnosti, bez
obzira je li prijavitelj nepravilnosti u€inio vjerojatnim
da jest ili bi mogao biti Zrtva osvete zbog prijave
nepravilnosti Obrazlozenje: tocka propisuje da je
povjerljiva osoba duzna bez odgode poduzeti radnje
iz svoje nadleznosti potrebne za zaStitu prijavitelja
nepravilnosti ako je prijavitelj nepravilnosti u€inio
vjerojatnim da jest ili bi mogao biti Zrtva osvete zbog
prijave nepravilnosti. A Sto ako zvizda¢ nije ucinio
vjerojatnim da jest ili bi mogao biti Zrtva osvete?
Stava smo da zvizdaca treba maksimalno $tititi od
trenutka prijave pa sve do okon€anja kasnijeg
postupanja po prijavi (ali i duze, kroz monitoring i
sli¢no), bez obzira na to€kom istaknute okolnosti.
Stoga predlazemo novi tekst kojim se istiCe
maksimalna zastita bez ikakvih preduvjeta. Takoder,
¢lankom 6. definirati pojam "bez odgode".

CENTAR ZA ZASTITU ZVIZDACA

Postupak unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti,
Clanak 24.

Stavak 1. propisuje da postupak unutarnjeg
prijavljivanja nepravilnosti zapoc€inje dostavljanjem
prijave povijerljivoj osobi. Ovdje valja imati na umu da
povjerljiva osoba moze biti fizicka osoba kod trece
(pravne) osobe koju je poslodavac ovlastio za
zaprimanje prijava i postupanja po prijavi (pogotovo
u situaciji kada se dijele kanali i resursi kako je to
predvideno ¢lankom 21.). Pa, ako treba, dodatno
istaknuti prikladnom izmjenom teksta stavke.

Ured pucke pravobraniteljice

Vanjsko prijavljivanje nepravilnosti, Clanak 25.
Vezano uz €&l. 25 st. 2., smatramo potrebnim izri¢ito
navesti da se preporuca prvenstveno koristenje
unutarnjeg kanala prijavljivanja nepravilnosti, s
obzirom da je to u interesu kako prijavitelja
nepravilnosti, tako i poslodavca te u skladu s ciliem i
obvezama iz Direktive. Osim Sto u postupku
unutarnjeg prijavljivanja same nepravilnosti mogu biti
brze i lakSe utvrdene i otklonjene, sto je narocito
relevantno u slu€ajevima kada prijavitelji isklju€ivo
prijavljuju nepravilnosti, prijavitelju se moZe osigurati
i adekvatna zastita, s obzirom da povjerljiva osoba
poznaje specificne okolnosti vezane uz pojedinog
poslodavca, a moguce i samog prijavitelja. Zakon
takoder uvodi moguc¢nost da povijerljiva osoba, osim
fiziCke osobe zaposlene kod poslodavca, bude tre¢a
fizicka osoba imenovana od strane poslodavca radi
zaprimanja prijava nepravilnosti, komunikacije s
prijaviteljem i vodenja postupka zastite u vezi s
prijavom nepravilnosti, a sto dovodi do svojevrsne
profesionalizacije te funkcije. Stoga bi tako
imenovane povijerljive osobe trebale biti u
mogucénosti brzo i u€inkovito ispitati prijavijene
nepravilnosti te pruZiti prijaviteljima odgovarajuéu
zastitu. Ukoliko prijavitelj ipak ocijeni da ne moze
ostvariti u€inkovitu zastitu podnodenjem prijave
povijerljivoj osobi, tada prijavu moze podnijeti izravno
puckoj pravobraniteljici. Davanje prednosti
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Djelomiéno prihvaéen
Pojam ,bez odgode” je samorazumljiv, te ga ne treba
posebno definirati.

Nije prihvaéen

Neovisno da li se radi o povijerljivoj osobi kod
poslodavca ili povjerljivoj tre¢oj osobi njena prava i
obveze, kao i mehanizam imenovanja odnosno
razrieSenja je isti tako da je nejasno kakvu bi izmjenu
teksta trebalo napraviti.

Nije prihvaéen

U razmatranju opcija koje predlagatelj ima na
raspolaganju polazi se od odredbe ¢lanka 10.
Direktive koja je u skoro potpunosti istom izri¢aju
reproducirana u ¢lanak 25. stavak 2. Zakona. 1z nje
jasno proizlazi da prijavitelj nepravilnosti na dispoziciji
ima odabir kanala kojeg Ce koristiti. Time predloZena
opcija ¢lanka 21. stavka 3. nije prihvatljiva budu¢i da
je njome vanjsko prijavljivanje uvjetovano
prvenstvenim koriStenjem unutarnjeg kanala ¢ime se
prijavitelju ograni€ava mogucnost slobodnog odabira
(,Unutarnje prijavljivanje nepravilnosti ima prednost
pred podnoSenjem prijave tijelu nadleZznom za
vanjsko...“). Nadalje, suglasni smo da bi trebalo
poticati primarno koriStenje kanala za unutarnje
prijavljivanje Sto je naglaSeno i u Direktivi. Tu se onda
postavlja pitanje na koji nacin potaknuti koristenje
unutarnjih kanala u odnosu na vanjske. Odredba o
poticanju sadrzana u Direktivi je upu¢ena drzavama
¢lanicama. Medutim, kada se ona u transpozicijskom
procesu prenosi u zakon ili drugi propis te iste drzave
¢lanice moraju osmisliti nacin kako to urediti.
Predlagatelj je stava da prijavitelje treba potaknuti na
koriStenje kanala za unutarnje prijavljivanje
prvenstveno na nacin da se te kanale ugini lako
dostupnima, ucinkovitima i razumljivima sto je
obaveza poslodavca koja je jasno propisana u ¢lanku
23. stavku 2.



unutarnjem prijavljivanju nepravilnosti, uvijek kada je
to moguce, je i cilj Direktive, pa time i obveza za
drzave Clanice EU koja proizlazi, prije svega, iz €l. 7.
st. 2. iste. U prilog navedenome ukazujemo na
relevantne recitale i odredbe Direktive: a) Preambula
Direktive, tocke: (33) Prijaviteljima je obi¢no ugodnije
podnositi prijave unutarnjim kanalima, osim ako
imaju razloga za prijavljivanje vanjskim kanalima.
Empirijskim studijama pokazalo se da veéina
zvizdaca obi¢no podnosi prijave unutarnjim kanalima
organizacije u kojoj su zaposleni. Unutarnje
podnoSenje prijava ujedno je najbolji nacin za
informiranje osoba koje mogu doprinijeti ranom i
ucinkovitom uklanjanju rizika za javni interes. U isto
vrijeme, prijavitelj bi trebao moci odabrati kanal za
prijavljivanje koji je najprikladniji s obzirom na
pojedinacne okolnosti slu¢aja. (47) Za uCinkovito
otkrivanje i sprije€avanje povreda prava Unije
neophodno je da relevantne informacije brzo stignu
do osoba koje su najblize izvoru problema,
najsposobnije provoditi istragu i koje imaju ovlasti
ispraviti problem, ako je to moguce. Stoga bi u
nacelu trebalo poticati prijavitelje da prvo iskoriste
kanale za unutarnje prijavljivanje i obavijeste svojeg
poslodavca, ako im su takvi kanali dostupni i ako se
moze razumno ocekivati da oni funkcioniraju. To se
osobito odnosi na slu€ajeve u kojima prijavitelji
smatraju da se povreda moZe ucinkovito ukloniti
unutar doti¢ne organizacije i da ne postoji rizik od
osvete. Pravni subjekti u privatnom i javnom sektoru
trebali bi zbog toga uspostaviti odgovarajuce
unutarnje postupke za zaprimanje prijava i daljnje
postupanje na temelju njih. Zvizdace bi se sli¢no
trebalo poticati i u slu€ajevima kada su ti kanali
uspostavljeni, a da se to ne zahtijeva pravom Unije ili
nacionalnim pravom. To bi naéelo trebalo doprinijeti
poticanju kulture dobre komunikacije i korporativne
druStvene odgovornosti u organizacijama, u kojoj se
smatra da prijavitelji znatno doprinose samoregulaciji
i izvrsnosti u organizaciji. b) Clanci Direktive: Clanak
7. PodnoSenje prijave kanalima za unutarnje
prijavljivanje 1. Kao opc¢e nacelo i ne dovodecdi u
pitanje ¢lanke 10. i 15., informacije o povredama
mogu se prijaviti kanalima za unutarnje prijavljivanje i
postupcima predvidenima u ovom poglavlju. 2.
Drzave €lanice poti¢u davanje prednosti podnoSenju
prijave kanalima za unutarnje prijavljivanje pred
podnoSenjem prijave kanalima za vanjsko
prijavljivanje ako se povreda moze ucinkovito interno
rijesSiti i ako prijavitelj smatra da nema rizika od
osvete. Clanak 10. Podno3enje prijave kanalima za
vanjsko prijavljivanje Ne dovodedi u pitanje €lanak
15. stavak 1. to¢ku (b), prijavitelji prijavljuju
informacije o povredama upotrebom kanala i
postupaka iz ¢lanaka 11. i 12., nakon 3to su prvo
prijavili kanalima za unutarnje prijavljivanje, ili
izravnom prijavom kanalima za vanjsko prijavljivanje.
Stoga, kako bi prilikom implementacije Direktive bile
zastupljene i ispravno implementirane odredbe o
poticanju davanja prednosti unutarnjem kanalu
prijavljivanja, ne dovodeci time u pitanje moguénost
podnoSenja prijave i vanjskom kanalu, predlazemo
da se u ¢&l. 21. doda novi st. 3. koji bi glasio: (3)
Unutarnje prijavljivanje nepravilnosti ima prednost
pred podnoSenjem prijave tijelu nadleZznom za
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vanjsko prijavljivanje nepravilnosti ako se
nepravilnost moze ucinkovito interno rijesiti i ako
prijavitelj smatra da nema rizika od osvete.

86 Ured pucke pravobraniteljice Djelomiéno prihvaéen
Nadlezno tijelo za vanjsko prijavljivanje Osigurat ¢e se pravo na primarnu besplatnu pravnu
nepravilnosti, Clanak 26. pomoc, a na prijedlog u vezi psihosocijalne pomoci

U ¢l. 26. st. 2. t. 10. Zakona propisuje se da pu¢ka  smo se ocitovali u ranijim komentarima.
pravobraniteljica na svojim internetskim stranicama
mora objaviti informacije, izmedu ostalog, i o
~pravnim sredstvima i postupcima za zastitu od
osvete te mogucnosti dobivanja povijerljivih savjeta
za osobe koje razmatraju podnoSenje prijave®“.
Medutim, bez omoguc¢avanja besplatne pravne
pomodi prijaviteljima, spornom postaje i mogucnost
provedbe ove obveze jer je nejasno tko Ce te
povjerljive savjete davati. Naime, kao 5to smo
istaknuli u komentarima na Ocjenu stanja i osnovnim
pitanjima koja se trebaju urediti zakonom, Zakon i
dalje ne predvida pravo na psihosocijalnu pomoc,
kao niti besplatnu pravnu pomo¢ prijaviteljima
nepravilnosti pa predlazemo da se razmotre
mogucénosti koje bi prijaviteljima dale ove oblike
podrske, pogotovo s obzirom da opce pravne
informacije koje pruza pucka pravobraniteljica, i koje
jedino moze pruzati s obzirom na svoju ustavnu
poziciju opunomocenice Hrvatskog sabora, kao niti
pomo¢ predvidena ¢l. 13. Zakona, u nekim
slu€ajevima nece niti dostatan oblik podrske
prijaviteljima koji trpe osvetu.

87 Ured pucke pravobraniteljice Prihvaéen
NadleZno tijelo za vanjsko prijavljivanje Prihvaca se
nepravilnosti, Clanak 26.

U ¢l. 26. st. 2. t. 6. predlazemo iza rijeci ,u vezi*
staviti ,sa“.
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88 CENTAR ZA ZASTITU zZVIZDACA Nije prihvaéen

Nadlezno tijelo za vanjsko prijavljivanje Predlagatelj, u stvari, u cijeloj to€ci 10. ¢lanka 2.
nepravilnosti, Clanak 26. predlaze da se dodaju dvije rijei- javnosti te vlastite.
Prijedlog novog teksta, ¢lanak 2. to¢ka 10.: 10. na Kada se neSto objavljuje na sluzbenim internetskim
svojim internetskim stranicama u zasebnom, lako stranicama tijela onda se to objavljuje javnosti.
prepoznatljivom i lako dostupnom odjeljku Informacije su objavljivanjem na stranici javne i
JAVNOSTI objavljuje opce informacije o primitku dostupne svakome tko je otvorio predmetnu stranicu
prijava i daljnjem postupanju na temelju njih te druge te je dodavanje rijeCi javnost nepotrebno. Drugo,
opce informacije relevantne za zastitu prijavitelja jasno je da se podaci odnose na kontakt podatke
nepravilnosti u kontekstu ovog zakona, a poglavito: - Pucke pravobraniteljice jer to piSe na po¢etku stavka
uvjete pod kojima se ostvaruje pravo na zastitu - 2. stoga je dodavanje rijeCi viastite nepotrebno.

VLASTITE kontakt podatke, posebno adresu
elektroniCke poste i poStansku adresu te brojeve
telefona, uz napomenu snimaju li se telefonski
razgovori - postupke koji se primjenjuju na prijavu
povreda, uklju€ujuéi nacin na koji nadlezno tijelo
moze od prijavitelja zatraZiti pojasnjenje prijavljene
informacije ili pruzanje dodatnih informacija, rok za
pruzanje povratne informacije te vrstu i sadrzaj takve
povratne informacije - rezim povijerljivosti koji se
primjenjuje na prijave, imajuci u vidu ¢lanak 16. ovog
Zakona te relevantne odredbe nacionalnog
zakonodavstva - vrstu potrebnog daljnjeg postupanja
prema prijavi - pravna sredstva i postupke za zastitu
od osvete te moguénosti dobivanja povijerljivih
savjeta za osobe koje razmatraju podnoSenje prijave
- izjavu u kojoj se jasno objaSnjavaju uvjeti pod
kojima su osobe koje podnose prijavu nadleznom
tijelu zasticene od snoSenja odgovornosti za povredu
povijerljivosti.

89 CENTAR ZA ZASTITU ZVIZDACA Nije prihvaéen
Nadlezno tijelo za vanjsko prijavljivanje Ne radi se o pleonazmu, veé o obvezama na
nepravilnosti, Clanak 26. prosljedivanja informacija nadleznim tijelima, a
Prijedlog novog teksta, Clanak 2. to¢ka 9.: u interesu sukladno nacionalnom i EU zakonodavstvu, zbog
pravednog i pravovremenog daljnjeg postupanja, mogucih daljnjih istraga koje mogu proizaci iz neke
nadleznim institucijama, tijelima, uredima ili prijave. Radi se o izri¢aju koji je preuzet iz Direktive.

agencijama Europske unije pravodobno prosljeduje
informacije iz prijave radi provodenja daljnje istrage
Obrazlozenje: U prvom koraku predlazemo izbaciti
tekst "prema potrebi" jer to predstavlja svojevrsni
pleonazam s obzirom da na kraju to¢ke stoji "ako je
tako predvideno pravom Europske unije ili
nacionalnim zakonodavstvom". No, u drugom koraku
ipak predlazemo i izbacivanje dijela teksta ", ako je
tako predvideno pravom Europske unije ili
nacionalnim zakonodavstvom" jer ne vidimo razloga
da se bilo koja informacija, radi provodenja daljnje,
istrage, zataji pred institucijama Europske unije. U
suprotnom stvaramo mjesta za "nepodopstine"” kakve
su se dogodile u slugaju "Zalac" kada je USKOK
svojevoljno prekinuo istragu tj. nije proslijedio
informacije Europskom javnom tuzitelju.

90 CENTAR ZA ZASTITU ZVIZDACA Nije prihvaéen
Nadlezno tijelo za vanjsko prijavljivanje Oblik davanja informacija ovisit ¢e ponajprije o nacinu
nepravilnosti, Clanak 26. komunikacije s podnositeljem prijave. Nadalje, velik
Prijedlog novog teksta, Clanak 2. to¢ka 6.: PISANIM dio op¢ih informacija ¢e biti objavljen na internetskim
PUTEM daje opce pravne informacije prijavitelju stranicama sukladno tocki 10.

nepravilnosti u vezi zastitom prava prijavitelja
nepravilnosti
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91

92

93

94

95

CENTAR ZA ZASTITU ZVIZDACA

Nadlezno tijelo za vanjsko prijavljivanje
nepravilnosti, Clanak 26.

Stavak 2. tocka 5. propisuje da pucki pravobanitelj 5.
izraduje izvjestaj kojim ocjenjuje jesu li ugrozena ili
povrijedena ustavna ili zakonska prava prijavitelja
nepravilnosti. Predlazemo dodatno objasniti éemu
sluzi taj izvjestaj, komu se podnosi i u kojem roku.

CENTAR ZA ZASTITU ZVIZDACA

Nadlezno tijelo za vanjsko prijavljivanje
nepravilnosti, Clanak 26.

Prijedlog novog teksta, stavak 2. tocka 4.: prijavu o
nepravilnosti u roku od sedam dana na siguran nacin
prosljeduje tijelima ovlastenim za postupanje prema
sadrZaju prijave te o tome u roku od dva dana
obavjeStava prijavitelja nepravilnosti

CENTAR ZA ZASTITU ZVIZDACA

Nadlezno tijelo za vanjsko prijavljivanje
nepravilnosti, Clanak 26.

Prijedlog novog teksta, stavak 2. to¢ka 3.: Tocka 3.
propisuje ispitivanje pojedinac¢ne prijave radi
poduzimanja radnji iz svoje nadleZnosti potrebnih za
zaStitu prava prijavitelja, ako je prijavitelj
nepravilnosti u€inio vjerojatnim da jest ili bi mogao
biti Zrtva osvete zbog prijave nepravilnosti. A Sto se
dogada ako nema osvete? Onda pucki pravobranitel]
nema tu obvezu? Predlazemo bolje razjasniti.

CENTAR ZA ZASTITU ZVIZDACA

Nadlezno tijelo za vanjsko prijavljivanje
nepravilnosti, Clanak 26.

Prijedlog novog teksta, stavak 2. to¢ka 2.: unutar
sedam dana od primitka prijave, potvrduje taj
primitak, osim ako je prijavitelj izri¢ito zatrazio da ne
Zeli biti obavijeSten o primitku prijave ili ako nadlezno
tijelo (pucki pravobranitelj) opravdano vjeruje da bi
se potvrdom primitka prijave ugrozila zastita
identiteta prijavitelja ObrazlozZenje: nije jasno Sto
znadi "zatraZiti suprotno” i od ¢ega je to suprotno pa
se to moze tumaditi da zvizda¢ moze traziti rok od
pet dana ili $to veé...

Ured pucke pravobraniteljice

Postupanje s prijavom nepravilnosti i
komunikacija s prijaviteljem, Clanak 27.

U ¢&l. 27. st. 4. je ostalo nejasno referiranje na rok iz
st. 2. istog Clanka, s obzirom da se rok iz st. 2.
odnosi na postupanje i dostavu povratnih informacija
od strane osoba, organizacijskih jedinica, odnosno
tijela ovlaStenih za postupanje prema sadrzaju
prijave, dok st. 4. ureduje moguénost da pucki
pravobranitelj daje prednost prijavama o teSkim
nepravilnostima ili o nepravilnostima glede klju¢nih
odredaba obuhvacenih podruéjem primjene Zakona.
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Nije prihvaéen

Pucka pravobraniteljica opunomocenica je Hrvatskoga
sabora za promicanje i zaStitu ljudskih prava i sloboda
utvrdenih Ustavom, zakonima i medunarodnim
pravnim aktima o ljudskim pravima i slobodama koje
je prihvatila Republika Hrvatska. Pucka
pravobraniteljica u okviru mandata koje ima u svojoj
nadleznosti izvjeStava na godiSnjoj razini Hrvatski
sabor u propisanom roku, izmedu ostalog, i o zastiti
prijavitelja nepravilnosti, a sve u skladu Zakonom o
puckom pravobranitelju i Zakonom o zastiti prijavitelja
nepravilnosti.

Nije prihvacen

Smatramo da se radi o primjerenom izri¢aju bududi da
u nekim situacijama nece biti moguée procijeniti u
tako kratkom roku kojem tijelu treba proslijediti prijavu.

Nije prihvaéen

Pucki pravobranitelj uvijek ispituje pojedinacne
prijave, a poduzima radnje iz svoje nadleznosti ako je
prijavitelj ucinio vjerojatnim da se prema njemu
poduzimaju radnje osvete. Ako nema osvete onda se
ne poduzimaju radnje za zastitu prijavitelja od osvete
jer za njih nema potrebe. Sto se ti¢e ostalih mjera za
zastitu prijavitelja, primjerice zastite identiteta i
povijerljivosti ili davanja opc¢ih pravnih informacija,
podrazumijeva se da se iste primjenjuju. Dakle,
odredba ¢e se primjenjivati ovisno o okolnostima
pojedinog slucaja.

Nije prihvaéen

Pucki pravobranitelj uvijek potvrduje primitak prijave,
osim ako je prijavitelj zatraZio suprotno, 8to znadi da
je izriCito kazao da ne zeli primitak prijave, ili postoji
opasnost da bi se potvrdom prijave ugrozio njegov
identitet, kada se takoder ona nece dati. Smatramo da
je navedena odredba u potpunosti jasna, a u skladu je
s tekstom Direktive (EU) o zastiti osoba koje prijavljuju
povrede prava Unije.

Prihvacen
Prihvaca se
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CENTAR ZA ZASTITU ZVIZDACA

Postupanje s prijavom nepravilnosti i
komunikacija s prijaviteljem, Clanak 27.

Stavak 8. propisuje da je nadlezna osoba (pucki
pravobranitelj) duZna obavijestiti prijavitelja
nepravilnosti o ishodu postupka unutarnjeg
prijavljivanja odmah nakon njegova okon¢anja (kod
unutarnjeg prijavljivanja koristi se izraz zavrSetka;
molimo uskladiti terminologiju). Kao i kod unutarnjeg
prijavljivanja, pitanje je od €ega se postupak sastoji i
¢ime zavrSava postupak? To mora biti jasno i
puckom pravobranitelju i zvizda¢u. U tom smislu, dali
smo i komentar u tocki 21. Takoder, $to znaci "bez
odgadanja/odgode” (vidi prijedlog izmjene tocke 6.) i
Sto znaci "nakon njegova okoncanja"? Predlazemo
staviti eksplicitni rok. Npr. tri dana.

CENTAR ZA ZASTITU ZVIZDACA

Postupanje s prijavom nepravilnosti i
komunikacija s prijaviteljem, Clanak 27.

Prijedlog novog teksta, stavak 5.: Pucki
pravobranitelj duzan je prijavitelju nepravilnosti
pruziti informacije o tijeku i radnjama poduzetima u
postupku u roku od DVADESET dana. Obrazlozenje:
kao i u dijelu koji se odnosi na unutarnje
prijavljivanje, ovdje, prije svega, smatramo da
povratna informacija treba sadrzavati rokove u vezi s
predvidenim ili poduzetim daljnjim postupanjima, $to
smo i predlozili izmjenom ¢lanka 6.. Nadalje, takoder
u vezi rokova, predlazemo da se ovaj rok skrati na
preciznih i eksplicitnih dvadeset dana (bez ikakvih
mogucnosti produljivanja) te obavezno izbaci termin
"u pravilu". Jer, ako ostavimo termin "u pravilu" onda
smo njime ponistili sve ostale rokove i svu dinamiku
koju smo htjeli propisati. Rok od devedeset dana je
nedopustiv, kao i onaj od Sest mjeseci! Opet
ponavljamo, stavite se u koZu zvizdaca koji Sest
mjeseci nije dobio nikakvu informaciju, koji je ionako
u stresu zbog prijave, a u meduvremenu se naziru i
elementi osvete. Rok od dvadeset dana je najmanje
8to mozZemo uciniti za zvizdaca, a ni pu¢kom
pravobranitelju ne smije biti problem to shvatiti i
drzati se tog roka. Ako pu¢kom pravobranitelju treba
osigurati resurse da bi se mogao isposStovati
spomenuti rok, onda ih treba osigurati. A ne rokove
proudZivati na Stetu zvizdac€a i njemu povezanih
osoba. Dvadeset dana je sasvim dovoljno da se
zvizda&a obavijesti o pokrenutim radnjama. | nema
opravdanih slu€ajeva za ne izvjeStavanje. Jer, u ovoj
se tocki ne radi o rokovima za postupanje po prijavi,
vec¢ o rokovima koji izvjeStavaju o postupanjima po
prijavi. Napisati izvjeS¢e stvarno nije neki problem,
pogotovo ako je propisan izgled izvjeSc¢a i njegovi
dijelovi koje samo treba ispuniti i poslati zvizdacu.
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Nije prihvaéen

Bez odgadanja znadci da ¢e se prijavitelj odmah
obavijestiti o ishodu postupka. Kako ¢e se isti zavrsiti
0 tome se moze samo spekulirati, a apstraktnost
sadrzaja pravne norme ne dopusta takav nacin
izraZavanja. Pitanje ¢ime se postupak zavr3ava je
questio facti.

Nije prihvacen

Rokovi pruzanja informacija o tijeku i radnjama
poduzetima u postupku uskladeni su s Direktivom
(EV) o zastiti osoba koje prijavljuju povrede prava
Unije. Ovim rjeSenjem od 30 dana Zelimo maksimalno
izaéi u korist zvizdacu, ali s druge strane Zelimo u
obzir uzeti i kompleksne situacije koje ¢e moguce
zahtijevati i dulji rok. Kao jedna od opcija za
neodgovarajuée postupanje u propisanim rokovima je
davanje mogucnosti prijavitelju da javno razotkrije
nepravilnost uz zadrzavanje prava na zastitu.



98 CENTAR ZA ZASTITU zZVIZDACA

Postupanje s prijavom nepravilnosti i
komunikacija s prijaviteljem, Clanak 27.
Prijedlog novog teksta, stavak 1.: Osobe,
organizacijske cjeline, odnosno tijela ovlastena na
postupanje prema sadrzaju prijave ZAPRIMLJENE
OD STRANE PUCKOG PRAVOBRANITELJA,
duzna su u roku OD TRIDESET DANA od
zaprimanja prijave podnijeti informacije o poduzetim
mjerama na temelju te prijave pu¢kom
pravobranitelju, kao i povjerljivoj osobi kad je ona
poslala prijavu nepravilnosti tijelima ovlastenim na
postupanje prema sadrzaju prijave sukladno ¢lanku
24, stavku 2. toc¢ki 3. ovoga Zakona.

99 Ured pucke pravobraniteljice

Javno razotkrivanje nepravilnosti, Clanak 28.

U ¢l. 28. st. 2. t. a) predlazemo nakon rijeCi
yunutarnjim“ brisati rijeci i vanjskim kanalima*“ te
nakon rijeci ,ili izravno vanjskim kanalima*“ brisati
rijeCi ,u roku“ koje se ocitom omaskom ponavljaju, na
nacin da bi navedena odredba glasila ,a) osoba koja
je prvo podnijela prijavu unutarnjim ili izravno
vanjskim kanalom, ali u roku iz ¢lanka ..."“

100 CENTAR ZA ZASTITU zZVIZDACA

Javno razotkrivanje nepravilnosti, Clanak 28.
Prijedlog novog teksta, stavak 2. toka a): osoba je
prvo podnijela prijavu unutarnjim ILI vanjskim
kanalima ali u roku od roku iz ¢lanka 24. stavka 2.
toCka 4. ovoga Zakona ili u roku iz ¢lanka 27. stavka
5. ovoga Zakona nisu poduzete odgovarajuée mjere
kao odgovor na prijavu; ObrazloZenje: Stavak 2.
toCka a) propisuje da osoba ima pravo na zastitu u
skladu sa ZZPN-om ako je prije toga podnijela
prijavu unutarnjim i vanjskim kanalima, ili izravno
vanjskim kanalima. To znaci da oni koji su prijavu
podnijeli samo unutarnjim kanalom nemaju pravo na
zastitu i to nije dobro rjeSenje. Osim toga, to rjeSenje
nije niti u skladu s ¢lankom 6. Direktive koja kaze da
prijavitelji imaju pravo na zastitu pod uvjetom da su
podnijeli prijavu unutarnjim kanalima ili vanjskim
kanalima. Takav mehanizam predvida i omoguc¢ava
izbor zvizda€a da posegne za medijima odmah
nakon zadovoljavaju¢eg pokusaja unutarnjeg
prijavljivanja, a poslodavcima daje do znanja da je
dobro ureden sustav unutarnjeg prijavljivanja vazan i
da ga shvate kao priliku da se problemi rijeSe ,unutar
kuce“. Dakle, ovaj dio teksta treba izmjeniti te
omoguciti pravo na za$titu i onima koji su prijavu
podnijeli samo unutarnjim kanalom. U suprotnom,
0ovo moZe predstavljati povredu europskog
zakonodavstva, pa RH riskira biti opomenuta zbog
nepravilnog prenosenja odredenih dijelova Direktive
(kao §to je to bio slu€aj sa Direktivom o borbi protiv
terorizma ili Direktivom o sustavu osiguranja
depozita) koje ¢e, na kraju, ipak morati prenijeti.
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Nije prihvaéen

Primjedba je nejasna. Intencija je odredbe obvezati
osobe i tijela nadleZna na postupanje prema sadrzaju
prijave, odnosno, koje postupaju po prijavama da u
roku 30 dana od zaprimanja prijave dostave povratne
informaciju o poduzetim mjerama Puckom
pravobranitelju, odnosno, povjerljivoj osobi od kojih su
im prijave proslijedene.

Nije prihvacen

Radi se o izri¢aju preuzetom iz Direktive. Nadalje,
navedena odredba ne propisuje da oni koji su prijavu
podnijeli samo unutarnjim kanalom nemaju pravo na
zastitu primjerice u slu€ajevima iz stavka 1.b.,
podtocka i).

Nije prihvaéen
Ukazujemo na prethodni komentar.



101 Tomislav Stojanov

Javno razotkrivanje nepravilnosti, Clanak 28.
Clanak 28, stavak 2a govori o javnom razotkrivanju u
slu¢aju probijanja rokova unutar kojih bi unutarniji i
vanjski kanali trebali poduzeti odgovarajuée mjere.
Medutim, tu se navode rokovi SAMO za tijela
unutarnjeg i vanjskog prijavljivanja, ALI NE i tijela
koja su zaduzena da postupaju prema odredbama
posebnih zakona (npr. DORH, USKOK itd.).
Predlazem da se ovdje doda da zviZzda¢ moze ici u
javno razotkrivanje ako je trajanje postupka izvida
kod tih tijela, kao Sto su DORH i USKOK, probili
krajnje rokove da pokretanje optuznice, odnosno za
odbacivanje prijave.

102 Ured pucke pravobraniteljice

Sudska zastita prijavitelja nepravilnosti, Clanak
29.

U ¢l. 29. st. 1. iza rijeCi ,poduzeta” predlazemo brisati
rijec ,ili“. Takoder, u istom ¢lanku predlazemo dodati
novi st. 2. koji bi glasio: ,Odredbe o pravu na sudsku
zastitu prijavitelja nepravilnosti na odgovarajuéi nacin
se primjenjuju na povezanu osobu, povjerljivu osobu
i njezina zamjenika.“, dok bi dosadasniji st. 2. postao
st. 3.

103 CENTAR ZA ZASTITU ZVIZDACA

Sudska zastita prijavitelja nepravilnosti, Clanak
29.

Prijedlog novog teksta, stavak 2.: Prijavitel]
nepravilnosti u postupcima sudske zastite vezanim
uz prijavljivanje nepravilnosti osloboden je od
pla¢anja sudskih pristojbi | OSTALIH POVEZANIH
TROSKOVA U OKVIRU POSTUPKA SUDSKE
ZASTITE.

104 CENTAR ZA ZASTITU ZVIZDACA

Sudska zastita prijavitelja nepravilnosti, Clanak
29.

Stavak 1., radi li se ovdje o pravu na sudsku zastitu
koja se ostvaruje u redovnom ili posebnom
parniénom postupku? Molimo specificirati u tekstu.

105 Tomislav Stojanov

Sudska zastita prijavitelja nepravilnosti, Clanak
29.
Veznik 'ili' u stavku 1 nema smisla.
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Nije prihvaéen

Ovaj Zakon definira postupke za prijavu nepravilnosti,
te zastitu prijavitelja nepravilnosti. Tu zastitu vezuje uz
postupke subjekata koji su predmet regulacije
predmetnim Zakonom. Tu mislimo na povjerljive
osobe u kontekstu unutarnjeg prijavljivanja i na
puckog pravobranitelja kao tijela za vanjsko
prijavljivanje. Povezivanjem javnog razotkrivanja s
postupanjem tijela za kazneni progon, kako to navodi
podnositelj prijedloga, prelazili bi smo okvire predmeta
regulacije ovim Zakonom i neopravdano, odnosno
nedopusteno, zadirali u postupke tijela koja postupaju
po drugim propisima. Ovdje treba voditi racuna da je
vec u €lanku 5. definirano da se ovim Zakonom ne
utjeCe na primjenu nacionalnog i EU prava koji se
odnosi na pravila o0 kaznenom postupku. Isto tako je
vazno naglasiti da prijava nepravilnosti vanjskim ili
unutarnjim kanalima prijavljivanja ili javnim
razotkrivanjem ne utjeCe na pravo prijavitelja da u bilo
kojem trenutku podnese prijavu izravno tijelima
ovlaStenim na postupanje prema sadrzaju prijave
sukladno posebnom zakonu i uspostavljenim
sustavima otkrivanja i postupanja po nepravilnostima
(¢lanak 5. Stavak 3.).

Djelomic¢no prihvaéen

U vezi stavka 2. nepotrebno jer se ¢lancima 17.i 18.
izriito propisuje pravo na sudsku zastitu tih kategorija
osoba.

Nije prihvaéen

Uvjeti za oslobadanje od ostalih troS8kova regulirani su
Zakonom o parniénom postupku i Zakonom o
besplatnoj pravnoj pomodi.

Nije prihvaéen

Da se radi o posebnom postupku jasno je naglaSeno
u Clanku 31. stavku 1. Iz ¢lanka 30. stavka 3. jasno je
0 kakvom postupku se radi.

Prihvacen
Prihvaca se
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Savez samostalnih sindikata Hrvatske
Nadleznost i postupak sudske zastite prijavitelja,
Clanak 30.

STAVAK 3. Nejasno je na koje zakone je
predlagatelj zakona mislio kada predlaze primjenu
.Zakona kojim se ureduje parni¢ni postupak u
odredbama kojima se ureduju radni odnosi*.
Predlaze se ovo preciznije propisati je 0 ovome ovise
rokovi, prekluzija prava ali i primjena raznih pravnih
pravila ( da li pravna pravila koja se odnose na
sudsku zastitu zbog diskriminacije, pravna pravila
koja se odnose na naknadu Stete ili pravna pravila
koja se odnose na utvrdivanje nedopustenosti
otkaza).

Savez samostalnih sindikata Hrvatske

Posebne tuZbe za zaStitu prijavitelja
nepravilnosti, Clanak 31.

STAVAK 3. Posljednja re€enica stavka 3. koja glasi:
» U tom slu€aju primjenjuju se mjerodavna pravila za
vrstu spora o kojoj je rije€, ako ovim Zakonom nije
drukcije odredeno” je nejasna. U vezi pitanja
naknade Stete npr. u Zagrebu nadlezan je Opdéinski
gradanski sud, a u vezi utvrdivanja nedopustenosti
otkaza (koji moze biti prikriveno prouzro&en prijavom
nepravilnosti) nadlezan je Opc¢inski radni sud. Da li to
znaci da ako se uz zahtjeve vezano uz utvrdenje
nedopustenosti otkaza istiCu i zahtjevi iz stavka 2.
ovog Clanka, da se onda takav postupak vodi pred
Opc¢inskim radnim sudom u Zagrebu?

CENTAR ZA ZASTITU ZVIZDACA

Posebne tuzbe za zaStitu prijavitelja
nepravilnosti, Clanak 31.

Prijedlog novog dijela teksta, stavak 2.: (2) Tuzbom
iz stavka 1. ovoga Clanka prijavitelj nepravilnosti
mozZe traziti da se U NAJKRACEM MOGUCEM
ROKU:

CENTAR ZA ZASTITU ZVIZDACA
Posebne tuzbe za zaStitu prijavitelja
nepravilnosti, Clanak 31.

Stavak 4.: U kojem roku?

CENTAR ZA ZASTITU ZVIZDACA

Posebne tuZzbe za zaStitu prijavitelja
nepravilnosti, Clanak 31.

Stavak 2.: A §to ako nema posebne tuzbe? Kako
onda zvizda¢ ostvaruje pravo po navedene Cetiri
to¢ke? Putem redovnog postupka? Predlazemo bolje
razjasniti.

CENTAR ZA ZASTITU ZVIZDACA

Posebne tuzbe za zaStitu prijavitelja
nepravilnosti, Clanak 31.

Stavak 1.; Tko tuzbom pokreée poseban postupak?
Ako je to zvizda€, molimo navesti u tekstu stavka.

41\52

Nije prihvaéen

Zakon kojim se ureduje parni¢ni postupak u RH je
Zakon o parni¢nom postupku. Taj zakon u svom
trecem dijelu, ¢lancima 433. do 435. ureduje poseban
postupak u parnici iz radnog odnosa. Ti ¢e se ¢lanci,
dakle, na odgovarajuci nacin primjenjivati i u sudskim
postupcima zastite prijavitelja nepravilnosti. Sto se
tice materijalno-pravnih odredbi primjenjivat ¢e se
zakoni ovisno o podrudju na koji se tuzbeni zahtjev
odnosi, primjerice Zakon o radu, Zakon o obveznim
odnosima, Zakon o suzbijanju diskriminacije, itd.

Nije prihvacen

Prvenstveno istiemo da Ce se zahtjevi modi
kumulirati samo ako su u medusobnoj vezi i ako je isti
sud stvarno nadlezan za njih (regulirano istim
stavkom). Nadleznost ¢e se u svakom pojedinom
slu¢aju odredivati sukladno pravilima koja se
primjenjuju na kumulirane zahtjeve.

Nije prihvaéen
Nepotrebno jer je u ¢lanku 30. stavku 2. navedeno da
je postupak za sudsku zastitu hitan.

Nije prihvaéen
U roku kojeg odredi sud.

Nije prihvacen

U poglavlju IV. Zakona “Sudska zastita” precizirane su
odredbe sukladno kojima se prijaviteljima
nepravilnosti jam¢i sudska zastita te posebne odredbe
koje ¢e se primjenjivati u tim postupcima u odnosu na
druge zakone.

Nije prihvaéen
Ukazujemo na odgovore vezane uz prethodne
prijedloge.
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CENTAR ZA ZASTITU ZVIZDACA

Posebne tuzbe za zaStitu prijavitelja
nepravilnosti, Clanak 31.

Nije nam jasno zbog €ega se uvodi posebna tuzba i
koliko je tu u skladu sa ¢lankom 29. stavak 1.?

Ured pucke pravobraniteljice ;
Pretpostavka Stete i teret dokazivanja, Clanak 33.
U ¢l. 33. st. 2. predlazemo iza rijeci ,ta radnja“ dodati
rijeci ,ili propust®, s obzirom da je prema definiciji iz
¢l. 6. t. 9. ,osveta“ definirana kao svaka izravna ili
neizravna radnja ili propust u radnom okruzeniju.

CENTAR ZA ZASTITU ZVIZDACA }
Pretpostavka Stete i teret dokazivanja, Clanak 33.
Prijedlog novog teksta, ¢lanak 33.: Ako prijavitelj
nepravilnosti na prvi pogled ucini vjerojatnim da je
zbog prijave nepravilnosti predmetom osvete i da mu
je djelovanjem ili voljom poslodavca povrijedeno
neko od njegovih prava u vezi s ovim Zakonom, teret
dokazivanja o suprotnom prelazi na poslodavca koji
treba dokazati da to djelovanje nije ni na koji nacin
bilo povezano s podnoSenjem prijave ili javnim
razotkrivanjem. ObjaSnjenje: prijedlog teksta nacrta
je potpuno nerazumiljiv.

Tomislav Stojanov

Pretpostavka Stete i teret dokazivanja, Clanak 33.
Mislim da je puno jasniji tekst starog zakona: ,Ako
prijavitelj nepravilnosti u€ini vjerojatnim da je zbog
prijave nepravilnosti stavljen u nepovoljan polozZaj i
da mu je povrijedeno neko od njegovih prava u vezi s
obavljanjem poslova, teret dokazivanja o protivhom
prelazi na poslodavca.”

CENTAR ZA ZASTITU ZVIZDACA

Privremene mjere , Clanak 34.

Prijedlog novog dijela teksta, stavak 1.: U sudskom
postupku po tuzbi u vezi s prijavom nepravilnosti sud
koji vodi postupak moZze odrediti HITNE priviemene
mjere u skladu s odredbama opc¢eg zakona kojima
se ureduje HITNO prisilno ostvarenje i osiguranje
trazbina, osim ako ovim Zakonom nije drukgije
propisano.

CENTAR ZA ZASTITU ZVIZDACA

Privremene mjere , Clanak 34.

Stavak 1.; "U sudskom postupku po tuzbi..." Kojoj
tuzbi? Iz ¢lanka 31. stavak 1.? Razjasniti tekstom u
stavku.
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Nije prihvaéen

Zakon o parni¢nom postupku ureduju pravila sudskog
postupka na temelju kojih sud raspravlja i odlu€uje u
sporovima o osnovnim pravima i obvezama €ovjeka i
gradanina, o osobnim i obiteljskim odnosima gradana
te u radnim, trgovackim, imovinskim i drugim
gradanskopravnim sporovima, ako zakonom nije za
neke od tih sporova odredeno da u njima sud rjeSava
po pravilima kojega drugog postupka. Kod zastite
zvizdaca radi se takoder o gradanskom postupku i
gradanskopravnoj zastiti. U odnosu na taj zakon
Zakon o zastiti prijavitelja nepravilnosti poseban je
zakon koji, medutim, ureduje zastitu osobe koja
prijavljuje nepravilnosti koja je zastita takoder
gradansko-pravna. S obzirom na tip i sadrzaj pravne
zastite koja se ovom tuzbom trazi u sudskom
postupku ona se razlikuje od drugih tuzbi gradanskog
prava te se na takav nacin i oznacavaju. Sli¢éno kao
Sto Zakon o suzbijanju diskriminacije sadrzi posebne
tuzbe za zastitu od diskriminacije, tako i ovaj zakon
sadrZi posebne tuzbe za zastitu prijavitelja
nepravilnosti.

Prihvaéen
Prihvacéa se

Nije prihvaéen

Nasuprot shvaéanju predlagatelja/podnositelja
prijedloga, radi se o odredbi Zakona koja je vrlo
razumljiva. Nadalje, odredba kako je predloZena od
strane podnositelja primjedbe sadrzi pojmove koji nisu
pravno-tehnicki uvrijeZeni, te suzava doseg navedene
pretpostavke Stete u tereta dokazivanja koji su
propisani predmetnim &lankom.

Nije prihvaéen

Predlagatelj Zakona smatra da je definicija u novom
Zakonu preciznija od one koje navodi davatelj
primjedbe/prijedloga, te da je vrlo jasno definira
pravila u vezi Stete i tereta dokazivanja.

Nije prihvacen

Radi se o mjerama koje su zbog prirode stvari hitne,
te se o prijedlogu za odredivanje privremenih mjera
odlucuje u roku od osam dana sukladno ¢lanku 35.

stavku 2.

Nije prihvaéen

U sudskom postupku po tuzbi u vezi s prijavom
nepravilnosti, kako piSe u nastavku re€enice, a
razumljivo je da se radi o tuzbi iz ¢lanka 31.
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CENTAR ZA ZASTITU ZVIZDACA

Prijedlog za odredivanje privremene mjere,
Clanak 35.

Prijedlog novog teksta, stavak 1.: Prijedlogom za
odredivanje privremene mjere moze se traziti od
suda HITNA zabrana €injenja osvete, HITNO
otklanjanje posljedica koje su prouzrokovane
osvetom te HITNA odgoda izvrSenja odluka kojima je
prijavitelj nepravilnosti stavljen u nepovoljan poloZaj
ili mu je povrijedeno neko od njegovih prava u
radnom okruZeniju.

CENTAR ZA ZASTITU ZVIZDACA

Prijedlog za odredivanje privremene mjere,
Clanak 35.

Stavak 1.; Tko podnosi prijedlog za odredivanje
privriemene mjere? Prijavitelj? Razjasniti tekstom u
stavku.

CENTAR ZA ZASTITU ZVIZDACA

IV. SUDSKA ZASTITA, Inspekcijski nadzor
Predlazemo opSirnije urediti i rokovima za donoSenje
podzakonskih akata, pravilnika i sli¢no obvezati,
kako Inspektorat, tako i poslodavce u primjeni ZZPN-
a. Specificirati tekstom Zakona koji su to propisi koji
trebaju biti doneseni na temelju ovog Zakona, u
kojim rokovima se moraju donijeti, koja su to
nadlezna tijela i slicno. To je vrlo vazna komponenta
koja ¢e, kako u samom Sazetku piSe, doprinjeti
u€inkovitom nadzoru nad primjenom Zakona i
sankcioniranju njegova krsenja. U suprotnom, imat
¢emo Zakon i zadovoljiti formu, ali ne i alat za borbu
protiv korupcije i ostale, naZalost, ustaljene prakse u
Republici Hrvatsko.
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Nije prihvaéen

Radi se o mjerama koje su zbog prirode stvari hitne,
te se o prijedlogu za odredivanje priviemenih mjera
odlué€uje u roku od osam dana sukladno ¢lanku 35.

stavku 2. dok sukladno stavku 3. Zalba na odluku o

priviemenoj mjeri nije suspenzivna.

Nije prihvaéen

Prijedlog za odredivanje privremene mjere dio je
sudske zastite koja je na raspolaganju osobi koja je
pretrpjela osvetu zbog prijave nepravilnosti. Prijedlog
za odredivanje privremene mjere podnosi osoba koja
je na to ovlaStena primjenjivim propisima.

Nije prihvaéen

Zakon na primjeren nacin vec¢ propisuje rokove za
donoSenje podzakonskih akata, pravilnika i sl. Nije
moguce konkretnije specificirati o kojim propisima se
radi s obzirom da se Zakon na jednak nacin
primjenjuje u privatnom i javhom sektoru.
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V. PREKRSAJNE ODREDBE, Clanak 37.

Prijedlog novog teksta ¢lanka: (1) Nov€anom
kaznom u iznosu od 50.000,00 do 100.000,00 kuna
kaznit ¢e se za prekrsaj poslodavac pravna osoba
ako: 1. ne donese akt iz ¢lanka 22. stavka 1. ovoga
Zakona, sa svim obveznim elementima, u roku 3
mjeseca od dana stupanja na snagu ovog Zakona
(Clanak 43. stavak 2) 2. opéi akt iz lanka 22. stavka
1. ovoga Zakona na prikladan nacin ne ucini
dostupnim svim osobama iz radnog okruZenja,
zajedno sa svim informacijama bitnima za
podnoSenje prijave (€lanak 21. stavak 1.) u roku 3
mjeseca od dana stupanja na snagu ovog Zakona
(Clanak 43. stavak 2) 3. ne uspostavi kanal za
unutarnje prijavljivanje nepravilnosti (¢lanak 21.
stavak 2. i 3) u roku 3 mjeseca od dana stupanja na
snagu ovog Zakona (Clanak 43. stavak 2) 4. ne
imenuje povijerljivu osobu | njezina zamjenika
(DAKLE, OBOJE) u roku 6 mjeseci od dana stupanja
na snagu ovog Zakona (€lanak 22. stavak 1. to¢ka
2.) 5. ne ¢uva podatke zaprimljene u prijavi od
neovlastenog otkrivanja (Clanak 22. stavak 1. tocka
4.) 6. ne vodi evidenciju o svakoj zaprimljenoj prijavi
sukladno ¢lanku 20. (€lanak 22. stavak 1. to¢ka 5.) 7.
ne poduzme mijere radi trajnih otklanjanja utvrdenih
nepravilnosti (¢lanak 22. stavak 1. to¢ka 6.). u roku 3
mjeseca od dana okoncanja postupka prijave (2) Za
prekrSaje iz stavka 1. ovoga ¢lanka nov€anom
kaznom u iznosu od 5.000,00 do 30.000,00 kuna
kaznit ¢e se i odgovorna osoba u pravnoj osobi. (3)
Za prekrSaje iz stavka 1. ovoga ¢lanka novéanom
kaznom u iznosu od 10.000,00 do 50.000,00 kuna
kaznit ¢e se i poslodavac fizicka osoba.
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Nije prihvaéen

U prekrs3ajnim odredbama predlagatelj traZi povecanje
zaprije€enih kazni. Smatramo da bi takve nov€ane
kazne bile nerazmjerne pocinjenim prekrdajem.
PredlozZeni raspon nov¢€anih kazni drzimo
odgovarajuc¢im za povrede ovog Zakona.
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CENTAR ZA ZASTITU ZVIZDACA

V. PREKRSAJNE ODREDBE, Clanak 38.

Prijedlog novog teksta ¢lanka: (1) Nov€anom
kaznom u iznosu od 100.000,00 do 200.000,00 kuna
kaznit ¢e se za prekrsaj poslodavac pravna osoba
ako: 1. sprijedi ili pokusa sprijeciti prijavljivanje
nepravilnosti (¢lanak 8. stavak 1.) 2. bez pristanka
prijavitelja otkrije ili pokuSa otkriti identitet prijavitelja
nepravilnosti odnosno prijavljene osobe ili ugini ili
poku$a uciniti dostupnim podatke na osnovi kojih se
moze otkriti njihov identitet te druge podatke

navedene u prijavi nepravilnosti (Clanak 14. stavak 1.

i 2.) 3. ako se osvecuje prijavitelju nepravilnosti i
povezanoj osobi zbog prijavljivanja nepravilnosti ili
javnog razotkrivanja (¢lanak 9. i ¢lanak 18.) 4. ne
zastiti prijavitelja nepravilnosti od osvete i ne
poduzme nuZne mjere radi zaustavljanja osvete i
otklanjanja njezinih posljedica (¢lanak 22. stavak 1.
toCka 3.) 5. osvecuje se povjerljivoj osobi ili njezinom
zamjeniku zbog poduzimanja radniji iz njihove
nadleZnosti potrebnih za zastitu prijavitelja
nepravilnosti (¢lanak 24. stavak 3.) 6. utjece ili
poku$a utjecati na postupanje povjerljive osobe ili
njezina zamjenika prilikom poduzimanja radniji iz
njihove nadleZznosti potrebnih za zastitu prijavitelja
nepravilnosti (Clanak 24. stavak 4.) (2) Za prekr3aje
iz stavka 1. ovoga Clanka nov€anom kaznom u
iznosu od 10.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se
i odgovorna osoba u pravnoj osobi. (3) Za prekr3aje
iz stavka 1. ovoga ¢lanka novéanom kaznom u
iznosu od 30.000,00 do 70.000,00 kuna kaznit ¢e se
i poslodavac fizicka osoba.

CENTAR ZA ZASTITU ZVIZDACA

V. PREKRSAJNE ODREDBE, Clanak 39.

Prijedlog novog teksta ¢lanka: Nov€anom kaznom u
iznosu od 15.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se
za prekrSaj osoba koja prijavljuje ili javno razotkriva
informacije za koje zna da su neistinite (¢lanak 12.
stavak 1.)
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Nije prihvaéen

U prekrs3ajnim odredbama predlagatelj traZi povecanje
zaprije€enih kazni. Smatramo da bi takve nov€ane
kazne bile nerazmjerne pocinjenim prekrdajem.
PredlozZeni raspon nov¢€anih kazni drzimo
odgovarajuc¢im za povrede ovog Zakona.

Nije prihvacen

U prekr3ajnim odredbama predlagatelj trazi povec¢anje
zaprije€enih kazni. Smatramo da bi takve nov¢ane
kazne bile nerazmjerne pocinjenim prekrdajem.
PredlozZeni raspon nov&anih kazni drzimo
odgovarajuc¢im za povrede ovog Zakona.



124 Ured pucke pravobraniteljice Djelomiéno prihvaéen

V. PREKRSAJNE ODREDBE, Clanak 40. Uz predlozeno propisujemo i prekrSajnu odgovornost
Cl. 40. proSiruje mogucu prekrSajnu odgovornost za kr8enje duznosti Cuvanja povijerljivosti identiteta u
povjerljivih osoba i njihovih zamjenika, odnosno skladu sa ¢lankom 23. Direktive.

svake druge osobe koja sudjeluje u postupku obrade
prijave nepravilnosti, a Sto smatramo potencijalno
problemati¢nim iz viSe razloga. Naime, povjerljive
osobe i njihovi zamjenici obavljaju tu funkciju
dobrovoljno, bez da za to moraju imati posebna
stru¢na znanja ili iskustvo i bez dodatnih prava koja
bi im pruzao Zakon. Stoga smatramo kako izmedu
njihovih prava, s jedne strane, i njihovih obveza i
odgovornosti, s druge strane, postoji nesrazmijer,
neovisno o cilju koji se ovako postavljenim
prekrsajnim odredbama Zeli postici, $to bi moglo
djelovati odvracajuce za osobe koje razmatraju bi li
se prihvatile te funkcije. Navedeno u praksi moze
dovesti do nemogucnosti poslodavaca da pronadu
zaposlenike koji bi se dobrovoljno prihvatili te
funkcije, odnosno za obavljanje iste dali svoju
suglasnost, zbog ¢ega bi poslodavci morali kao
povjerljivu osobu imenovati trecu fizicku osobu koja
nije kod njih zaposlena, Sto je povezano s dodatnim
financijskim troSkom, ili pak, u krajnjem slucaju, kao
povijerljivu osobu imenovati zakonskog zastupnika
poslodavca ili drugu osobu s posebnim ovlastima u
unutarnjoj strukturi poslodavca, Sto bi (iako Zakon to
izriCito ne prijeci), u odredenim slu€ajevima, moglo
utjecati na povjerenje potencijalnih prijavitelja
nepravilnosti u tu osobu. 1z navedenih razloga,
prilikom regulacije prekr3ajne odgovornosti nositelja
unutarnjeg kanala prijavljivanja nepravilnosti,
smatramo prikladnijim dosadasnje rjeSenje prema
kojem se ova odgovornost odnosila samo na
zlouporabu ovlasti na Stetu prijavitelja, te predlazemo
da ¢lanak 40 glasi: "Nov€anom kaznom u iznosu od
3.000,00 kn do 30.000,00 kn kaznit ¢e se za prekrsaj
povijerljiva osoba ili njezin zamjenik te svaka druga
osoba poslodavca koja sudjeluje u postupku obrade
prijave nepravilnosti, koja zlouporabi svoje ovlasti na
Stetu prijavitelja nepravilnosti (¢lanak 24. stavak 5.)."
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125 Savez samostalnih sindikata Hrvatske Djelomiéno prihvaéen
V. PREKRSAJNE ODREDBE, Clanak 40. Vidjeti prethodni komentar
Smatramo da je potrebno cijeli ¢lanak 40. tj. odredbu
o izricanju nov€anih kazni povijerljivoj osobi ili njenom
zamijeniku brisati, a ukoliko bi ipak ostala odredba o
njihovoj prekrSajnoj odgovornosti sastavni dio
Zakona onda predlaZzemo brisati stavke 4. i 6.
ObrazlozZenje:ova odredba ¢e djelovati odvracajuce
odnosno niti jedan radnik neée dati suglasnost na
svoje imenovanje za povjerljivu osobu ili njenog
zamjenika. Radi se o osobama koji su radnici, koji
obavljaju poslove prema ugovorima o radu koje su
sklopili i iz kojih im proizlaze prava i obveze,kojima je
posao povjerljive osobe ili njenog zamjenika
pridodan, a za njega nece dobiti placu niti e biti
promijenjen bilo koji bitni uglavak ugovora o radu.
Pored toga, radi se o osobama koje u vecini
sluajeva nece imati potrebna specijalistiCka znanja
(pravo, ekonomija, tehnic¢ke znanosti i sl.) te ¢e im
svakako trebati viSe vremena da provedu postupak
unutarnjeg prijavljivanja ili upucivanja prijave
nepravilnosti po sadrzaju nadleznom tijelu. Posebno
je neprihvatljivo da ih se kaZnjava zbog eventualnog
propusta roka npr. od 30dana.
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V. PREKRSAJNE ODREDBE, Clanak 40.
Prijedlog novog teksta &lanka: Clanak 40. (1)
Nov€éanom kaznom u iznosu od 10.000,00 do
30.000,00 kuna kaznit e se za prekrsaj povijerljiva
osoba ili njezin zamjenik te svaka druga osoba koja
sudjeluje u postupku obrade prijave nepravilnosti
ako: 1. ne zaprimi prijavu nepravilnosti i ne potvrditi
primitak prijave u roku od sedam dana od primitka
(Clanak 24. stavak 2. tocka 1.) 2. nakon zaprimanja
prijave nepravilnosti, bez odgode ne poduzme sve
radnje iz svoje nadleznosti potrebne za zastitu
prijavitelja nepravilnosti, pogotovo ako je prijavitelj
nepravilnosti u€inio vjerojatnim da jest ili bi mogao
biti Zrtva osvete zbog prijave nepravilnosti 3. prijavu
o nepravilnosti ne proslijedi tijelima ovlaStenim na
postupanje prema sadrZaju prijave, ako nepravilnost
nije rijeSena s poslodavcem (u skladu s ¢lankom 24.
stavak 2. to¢ka 3.) 4. ne poduzme radnje radi
ispitivanja nepravilnosti i dostaviti prijavitelju
povratnu informaciju o prijavi u roku od dvadeset
dana od potvrde o primitku (u skladu s ¢lankom 24.
stavak 2. to¢ka 4.) 5. pisanim putem ne obavijesti
prijavitelja nepravilnosti o ishodu postupka iz &lanka
23. stavka 1. odmah nakon njegova zavrSetka
(Clanak 24. stavak 2. tocka 5.) 6. pisanim putem ne
izvijesti nadleZno tijelo za vanjsko prijavljivanje
nepravilnosti o zaprimljenim prijavama i ishodu
postupanja u roku od trideset dana od odluc€ivanja o
prijavi (Clanak 24. stavak 2. tocka 6.) 7. ne Cuva
identitet prijavitelja nepravilnosti i podatke
zaprimljene u prijavi od neovlaStenog otkrivanja
odnosno objave drugim osobama, osim ako to nije
suprotno zakonu (€lanak 24. stavak 2. tocka 7.) 8.
zlouporabi svoje ovlasti na Stetu prijavitelja
nepravilnosti (¢lanak 24. stavak 5.) (2) Nov€anom
kaznom u iznosu od 50.000,00 do 100.000,00 kuna
kaznit ¢e se za prekrsaj poslodavac pravna osoba
ako: 1. ne pruzi jasne i lako dostupne informacije o
postupcima za podnoSenije prijave vanjskim kanalima
nadleznim tijelima i prema potrebi, institucijama,
tijelima, uredima ili agencijama Unije nadleznim za
postupanje po sadrzaju prijave nepravilnosti (¢lanak
24, stavak 2. tocka 8.)
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Nije prihvaéen

U prekrs3ajnim odredbama predlagatelj traZi povecanje
zaprije€enih kazni. Smatramo da bi takve nov€ane
kazne bile nerazmjerne pocinjenim prekrdajem.
PredlozZeni raspon nov¢€anih kazni drzimo
odgovarajuc¢im za povrede ovog Zakona.



127 Ured pucke pravobraniteljice

V. PREKRSAJNE ODREDBE, Clanak 41.

Vezano uz ¢l. 41. isti€emo kako, za razliku od
Zakona o suzbijanju diskriminacije po uzoru na kojeg
je u ZZPN unijeta odredba o moguénosti podnosenja
optuznih prijedloga od strane pu¢kog pravobranitelja,
Zakon (isto kao i trenutno vazeci ZZPN) sadrzi puno
Sire prekrSajne odredbe, ukljuujuci i onu o
zlonamjernom prijavljivanju/prijavljivanju ili javnom
razotkrivanju neistinitih informacija, odnosno odredbe
koje nisu neposredno vezane uz djelokrug rada
puckog pravobranitelja kao zastitnika i promicatelja
ljudskih prava. Stoga ukazujemo na to da je ¢l. 93.
Ustava RH odredeno da je pucki pravobranitelj
opunomocenik Hrvatskoga sabora za promicanje i
zastitu ljudskih prava i sloboda utvrdenih Ustavom,
zakonima i medunarodnim pravnim aktima o ljudskim
pravima i slobodama koje je prihvatila Republika
Hrvatska te da mu prituzbu mozZe podnijeti svatko tko
smatra da su mu, uslijed nezakonitog ili nepravilnog
rada drzavnih tijela, tijela lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave i tijela s javnim ovlastima,
ugrozena ili povrijedena njegova ustavna ili zakonska
prava. Zakonom se pu¢kom pravobranitelju mogu
povjeriti i odredene ovlasti u odnosu na pravne i
fizicke osobe, ali samo radi zastite temeljnih ustavnih
prava. Stoga smatramo kako ¢&l. 41. Zakona valja
izmijeniti na nacin da isti glasi: ,Za prekr3aje
propisane ovim Zakonom ¢&iji je cilj zastita prava
prijavitelja nepravilnosti optuzni prijedlog moze
podnijeti i pucki pravobranitel;.”

128 CENTAR ZA ZASTITU zZVIZDACA

V. PREKRSAJNE ODREDBE, Clanak 41.
Tko osim puckog pravobranitelja moze podnijeti
optuzni prijedlog? Predlazemo uvrstiti u tekst ¢lanka.
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Nije prihvaéen

Nastavno na zaprimljen prijedlog da je ¢l. 93. Ustava
RH odredeno da je pucki pravobranitelj opunomocenik
Hrvatskoga sabora za promicanje i zastitu ljudskih
prava i sloboda utvrdenih Ustavom, zakonima i
medunarodnim pravnim aktima o ljudskim pravima i
slobodama koje je prihvatila Republika Hrvatska te da
mu prituzbu moze podnijeti svatko tko smatra da su
mu, uslijed nezakonitog ili nepravilnog rada drzavnih
tijela, tijela lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave i tijela s javnim ovlastima, ugroZena ili
povrijedena njegova ustavna ili zakonska prava.
Uzimajucéi u obzir navedeno smatramo da nije
prikladno suziti zastitu koju pruza pucka
pravobraniteljica na zastitu prijavitelja nepravilnosti
imajuci u vidu da se u situaciji ugroze temeljnih prava
i sloboda moze nadi i povjerljiva osoba i njen
zamjenik, prijavitelj nepravilnosti i s njim povezana
osoba, ali i prijavljena osoba. Nadalje, obzirom da
pucka pravobraniteljica sukladno Ustavu §titi i promice
prava i slobode utvrdene izmedu ostalog i
medunarodnim pravnim aktima o ljudskim pravima i
slobodama koje je prihvatila Republika Hrvatska,
ukazujemo da Povelja o temeljnim pravima EU
predvida Citav niz prava i sloboda koja je takoder
potrebno Stititi (vidi npr. recital 109. Direktive).

Nije prihvaéen

Upucujemo predlagatelja na ¢lanka 109. PrekrSajnog
zakona (NN 107/07, 39/13, 157/13, 110/15, 70/17,
118/18) kao lex generalis, koji propisuje tko su
ovlasteni tuzitelji u prekrSajnom postupku.



129 Ured pucke pravobraniteljice

Dostava statistickih podataka, Clanak 42.

U ¢l. 42. Zakon predvida obvezu ministarstva
nadleznog za poslove pravosuda da svake godine
Europskoj komisiji dostavlja dostupne statisticke
podatke o prijavama podnesenim puc¢kom
pravobranitelju, a ti podaci uklju€uju broj prijava, broj
istraga i postupaka pokrenutih na temelju takvih
prijava i njihov ishod te, ako je utvrdena, procijenjenu
financijsku Stetu i vracene iznose nakon istraga i
postupaka u vezi s prijavljenim nepravilnostima.
Medutim, nejasno je za$to ta obveza postoji samo u
odnosu na prijave podnesene puckoj
pravobraniteljici, ali ne i povjerljivim osobama, s
obzirom da tako dobiveni podatci o prijavama nece
davati uvid u cjelovitu statistiCku sliku. Nejasno je i
kako ¢e Ministarstvo pravosuda i uprave pribavljati te
statisticke podatke te pritom treba uzeti u obzir da
pucka pravobraniteljica, izuzev o broju prijava, ne
vodi evidenciju o podatcima koje se Ministarstvo
Zakonom obvezuje dostavljati Europskoj komisiji, niti
0 svim tim podatcima moze voditi evidenciju. Naime,
povratne informacije koje puckoj pravobraniteljici
dostavljaju tijela nadlezna za postupanje po sadrzaju
prijave ne uklju€uju, ili barem nuzno ne ukljucuju,
informacije o procijenjenoj financijskoj Steti i
vra¢enim iznosima nakon istraga i postupaka u vezi
s prijavljenim nepravilnostima, niti takve zakljucke
moze donositi pu€ka pravobraniteljica na temelju
podataka koji su joj dostavljeni. Stoga, ukoliko se
ustraje pri ovoj odredbi, tada bi njome trebalo
obuhvatiti i prijave podnesene povjerljivim osobama
te odrediti na koji na€in Ministarstvo pribavlja te
podatke, s obzirom da njihov izvor nikako ne moze
biti samo pucka pravobraniteljica. U tom smislu
predlazemo Zakonom odmah utvrditi da se statisticki
podatci koji se dostavljaju Europskoj komisiji
prikupljaju, u odgovaraju¢em obimu, od pucke
pravobraniteljice, povjerljivih osoba, tijela nadleznih
za postupanje po sadrzaju prijava i po potrebi drugih
dionika, dok se nacin prikupljanja tih podataka moze
podrobnije urediti odgovaraju¢im podzakonskim
aktom.
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Nije prihvaéen

Sto se tie dijela komentara o pribavljanju podataka i
iz unutarnjeg prijavljivanja Direktiva vrlo jasno u
¢lanku 27. stavku 2. govori samo o dostavi dostupnih
podataka iz Poglavlja Ill. koje se odnosi samo na
vanjsko prijavljivanje.
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CENTAR ZA ZASTITU ZVIZDACA

Dostava statistickih podataka, Clanak 42.
Prijedlog novog teksta ¢lanka: Ministarstvo nadlezno
za poslove pravosuda jednom godiSnje za prosiu
godinu dostavlja Europskoj komisiji dostupne
statistiCke podatke o prijavama podnesenim puckom
pravobranitelju, $to ukljuuje i podrazumijeva prijave
podnesene putem unutarnjeg i vanjskog
prijavljivanja. Ti podaci podrazumijevaju statistiku
koja treba pomoci pracenju i unaprjedenju ZZPN-a
pa uklju€uje najmanje: vrstu prijave (unutarnja ili
vanjska), karakter (sazetak) prijave, sektor (javni ili
privatni) iz kojeg dolazi prijava, broj zaposlenih kod
poslodavca, broj prijava, broj istraga i postupaka
pokrenutih na temelju takvih prijava i njihov ishod te,
ako je utvrdena, procijenjenu financijsku Stetu i
vracene iznose nakon istraga i postupaka u vezi s
prijavljenim nepravilnostima. Iste podatke
ministarstvo mora javno objaviti na svojim
internetskim stranicama u roku od 7 dana nakon
dostave Europskoj komisiji. Dodatni komentar: Tko i
kako mijeri finncijsku Stetu? Kako i kada ¢e to biti
propisano?

CENTAR ZA ZASTITU ZVIZDACA

Rok za donos$enje op¢ih akata i imenovanje
povjerljive osobe, Clanak 43.

Novi prijedlog teksta, stavak 3.: Poslodavac koji je
bio u obvezi po dosadasSnjem ZZPN-u, duzan je
imenovati povjerljivu osobu i zamjenika povjerljive
osobe u roku od tri mjeseca od dana stupanja na
shagu ovoga Zakona. Poslodavac koiji je
dono3enjem ovog Zakona po prvi puta u obvezi po
istom, duzan je imenovati povjerljivu osobu i
zamijenika povjerljive osobe u roku od Sest mjeseci
od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.
ObrazloZenje: Tri mjeseca je sasvim dovoljan rok za
odluku koja ne predstavlja veliki administrativni teret,
pogotovo za one koji su vec bili obuhvaceni ZZPN-
om. Osim toga, kod njih ¢e, u vecini slucajeva,
povjerljive ¢e osobe i njihovi zamjenici, ostati isti. Tu
se onda niSta ne mijenja. Ostalima je dan odobren
rok od Sest mjeseci, koji je uskladen sa donoSenjem
opceg akta.

CENTAR ZA ZASTITU ZVIZDACA

Rok za donosenje opc¢ih akata i imenovanje
povijerljive osobe, Clanak 43.

Novi prijedlog teksta, stavak 2.: (2) Poslodavac koji
je bio u obvezi po dosadasnjem ZZPN-u, duzan je
uskladiti akt iz ¢lanka 22. stavka 1. ovoga Zakona u
roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu
ovoga Zakona. Poslodavac koji je donoSenjem ovog
Zakona po prvi puta u obvezi po istom, duZan je
donijeti akt iz ¢lanka 22. stavka 1. ovoga Zakona u
roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu
ovoga Zakona. ObrazlozZenje: Tri mjeseca je sasvim
dovoljan rok za one koji su ve¢ bili obuhvaceni
ZZPN-om.
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Nije prihvaéen

U svom godisnjem izvjeS¢u Pucki pravobranitelj iznosi
statisticke podatke u vezi s prijavama nepravilnosti.
Upucujemo predlagatelja na lzvjeS¢e Pucke
pravobraniteljice za 2020. godinu. Imovinska Steta,
ako je utvrdena, bit ¢e utvrdena kao i njezina visina,
pravomoénom sudskom ili kona&nim odlukama nekog
drugog nadleznog tijela koje je postupalo po prijavi,
nakon dovrSenih istraga i postupaka u vezi s
prijavljenim nepravilnostima.

Nije prihvaéen

Propisani rokovi su odredeni sukladno i trenutno
vazetem zakonu a sve s obzirom na brojnost i
razli€itost adresata u privatnom i javnom sektoru na
koje se ovaj Zakon odnosi. Napominjemo kako velik
broj adresata ve¢ ima uspostavljene kanale za
unutarnje prijavljivanje sukladno postojecem Zakonu.

Nije prihvaéen

Propisani rokovi su odredeni sukladno i trenutno
vazecem zakonu a sve s obzirom na brojnost i
razliCitost adresata u privatnom i javnom sektoru na
koje se ovaj Zakon odnosi. Napominjemo kako velik
broj adresata ve¢ ima uspostavljene kanale za
unutarnje prijavljivanje sukladno postojecem Zakonu.



133 Tomislav Stojanov

Rok za donosenje opcih akata i imenovanje
povjerljive osobe, Clanak 43.

Stavak 3 apsolutno nema smisla. Pa taj je rok davno
proSao s proslim zakonom! Zar je netko tko je
pocinio ozbiljno kazneno djelo u starom ZZPN-u
sada dobio dodatnih 9 mjeseci da se iskupi?

134 Tomislav Stojanov

Rok za donosenje op¢ih akata i imenovanje
povijerljive osobe, Clanak 45.

Po kojem zakonu ide onaj tko je prijavio nepravilnost
po starom ZZPN-u, ali je u vrijeme trajanja novog
ZZPN-a pokrenuo zastitu pred sudom?
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Nije prihvaéen

Buduéi da ovim Zakonom uvodimo obaveze za niz
tijela, za neka od njih i prvi put, te uzimajuci u obzir da
se novim Zakonom znacajnije mijenjaju i pravila o
unutarnjem prijavljivanju, nuZno je ostaviti rok za
ispunjenje tih obaveza neovisno $to su one postojale
po Zakonu kojeg ovaj Zakon stavlja van snage. U
protivnom ne bi postojao rok pa tako ni moguénost
prekrSajnog kaZnjavanja za neispunjenje konkretne
obaveze. Ovdje se ne radi o ,moguénosti iskupljenja“
kako to navodi davatelj primjedbe/prijedloga. Ako
netko nije ispunio obavezu po postojeéem Zakonu ne
postoje zapreke za njegovo prekr3ajno kaznjavanje
sukladno tom Zakonu.

Nije prihvacen

Odnos s trenutno vazeéim Zakonom je definiran
¢lankom 44. koji glasi: ,Postupci pokrenuti temeljem
Zakona o zastiti prijavitelja nepravilnosti (»Narodne
novine«, br. 17/19) dovrsit ¢e se po odredbama toga
Zakona.“.



IZJAVA O USKLADENOSTI PRIJEDLOGA PROPISA S PRAVNOM STECEVINOM
EUROPSKE UNIJE

1. Naziv prijedloga propisa

Zakon o zastiti osoba koje prijavljuju nepravilnosti
2. Strucni nositelj izrade prijedloga propisa
MINISTARSTVO PRAVOSUDA [ UPRAVE

3. Veza s Programom Vlade Republike Hrvatske za preuzimanje i provedbu pravne
steCevine Europske unije

Predvideno Programom Vlade Republike Hrvatske za preuzimanje i provedbu pravne
steCevine Europske unije za 2021. godinu.
Rok: IV. kvartal 2021.

4. Preuzimanje odnosno provedba pravne ste¢evine Europske unije
a) Odredbe primarnih izvora prava Europske unije

Ugovor o funkcioniranju Europske unije

¢lanak/¢lanci Clanak 16.. ¢lanak 43. stavak 2.. ¢lanak 50.. ¢lanak 53. stavak 1.. ¢lanak 91.,
¢lanak 100..¢clanak 114., ¢lanak 168. stavak 4., ¢lanak 169.. ¢lanak 192. stavak 1. i ¢lanak
325. stavak 4.

Ugovor o osniyanj u EURATOM
¢lanak/¢lanci Clanak 31.

b) Sekundarni izvori prava Europske unije
Direktiva (EU) 2019/1937 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. listopada 2019. o zastiti
osoba koje prijavijuju povrede prava Unije (SL L 305, 26.11.2019.)
32019L1937
- Clanci 11. i 22. preuzeto: Zakon o opéem upravnom postupku (NN 47/09)
- Clanci 11. i 12. preuzeto: Poslovnik Puckog pravobranitelja (NN 100/20)

- Clanci 12. i 22. preuzeto: USTAV RH (NN 56/90, 135/97, 08/98, 113/00, 124/00,
28/01, 41/01, 55/01, 76/10, 85/10, 05/14)

- Clanci 11.,12. i 14. preuzeto: Zakon o puckom pravobranitelju (NN 76/12)

- Clanak 12. preuzeto: Zakon o drzavnim sluzbenicima (NN 92/05, 142/06, 77/07.
107/07, 27/08. 34/11, 49/11, 150/11, 34/12, 49/12, 37/13, 38/13. 01/15, 138/15, 61/17)

- Clanak 20. preuzeto: Zakon o besplatnoj pravnoj pomoc¢i (NN 143/13, 98/19)




- Clanak 20. preuzeto: Zakon o mirenju (NN 18/11)

- Clanci 20. i 22. preuzeto: Zakon o kaznenom postupku (NN 152/08, 76/09. 80/11,
121/11. 91712, 143/12, 56/13, 145/13, 152/14, 70/17, 126/19) (NN 126/19)

- Clanak 20. preuzeto: Zakon o pravosudnoj suradnji u kaznenim stvarima s drzavama
clanicama Europske unije (NN 91/10, 81/13, 124/13, 26/15, 102/17, 68/18. 70/19 i
141/20) (NN 141/20)

- Clanak 23. preuzeto: Zakon o obveznim odnosima (NN 35/05.41/08. 125/11, 78/15.
29/18)

- Clanak 22. preuzeto: Zakon o parni¢nom postupku (NN 53/91, 91/92, 58/93. 112/99.
88/01, 117/03, 88/05, 02/07, 84/08. 96/08. 123/08, 57/11., 148/11,25/13. 89/14. 70/19)

- Clanak 22. preuzeto: ZAKON O UPRAVNIM SPOROVIMA (NN 20/10, 143/12,
152/14,94/16,29/17 1 110/21) (NN 20/10 143/12 152/14 94/16 29/17 110/21)

- Clanak 22. preuzeto: Prekrsajni zakon (NN 107/07, 39/13, 157/13. 110/15, 70/17)

¢) Ostali izvori prava Europske unije

5. Prilog: tablice usporednih prikaza za propise kojima se preuzimaju odredbe
sekundarnih izvora prava Europske unije u zakonodavstvo Republike Hrvatske

Da.
Potpis EU koordinatora struénog nositelja izrade prijedloga propisa, datum i pecéat

dr. sc. Ivan Malenica
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Potpis EU koordinatora Ministarstva vanjskih i europskih poslova, datum i peéat
Andreja Metelko-Zgombié
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USPOREDNI PRIKAZ PODUDARANJA ODREDBI PROPISA EUROPSKE UNIJE S PRIJEDLOGOM PROPISA

1. Naziv propisa Europske unije
Direktiva (EU) 2019/1937 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 23. listopada 2019. o zastiti osoba koje prijavljuju povrede prava Unije

2. Naziv prijedloga propisa
Zakon o zastiti osoba koje prijavljuju nepravilnosti

3. Uskladenost odredbi propisa Europske unije (sekundarni izvori prava) s odredbama prijedloga propisa
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Clanak 1. Clanak 3. U
pot
Svrha (1) Cilj je ovoga Zakona ucinkovita | pun
zaStita prijavitelja nepravilnosti koja | osti
Svrha je ove Direktive unaprijediti provedbu prava i politika Unije u specifi¢cnim podru¢jima ukljuéuje i osiguravanje dostupnih i | pre
utvrdivanjem zajedni¢kih minimalnih standarda kojima se pruza visoka razina zastite osobama pouzdanih  nadina  prijavljivanja | yze
koje prijavljuju povrede prava Unije. nepravilnosti. to




Clanak 2.
Materijalno podrucje primjene

1. Ovom Direktivom utvrduju se zajednicki minimalni standardi za zastitu osoba koje prijavljuju
sljedece povrede prava Unije:

(povrede koje su obuhvacene podru¢jem primjene akata Unije navedenih u Prilogu koji se odnose
ana sljedeca podrucja:

)i. javnu nabavu;

ii.financijske usluge, proizvode i trziSta te sprje¢avanje pranja novca i financiranja terorizma;
iii. sigurnost i sukladnost proizvoda;

Iv. sigurnost prometa;

V. zastitu okoliSa;

vi.  zastitu od zracenja i nuklearnu sigurnost;

vii. sigurnost hrane i hrane za Zivotinje, zdravlje i dobrobit Zivotinja;

viil. javno zdravlje;

IX. zastitu potrosaca;

X.zastitu privatnosti 1 osobnih podataka te sigurnost mreZnih 1 informacijskih sustava;

(b)povrede koje utjecu na financijske interese Unije kako je navedeno u ¢lanku 325. UFEU-a i
dodatno utvrdeno u relevantnim mjerama Unije;

(c)povrede koje se odnose na unutarnje trziste, kako je navedeno u ¢lanku 26. stavku 2. UFEU-a,
ukljucujuéi povrede pravila Unije o trZziSnom natjecanju i drzavnim potporama, kao i povrede
koje se odnose na unutarnje trziste u odnosu na radnje kojima se krse pravila o porezu na dobit
ili aranZmane ¢ija je svrha ostvariti poreznu prednost koja je u suprotnosti s ciljem ili svthom
primjenjivog zakonodavstva o porezu na dobit.

2. Ovom se Direktivom ne dovodi u pitanje ovlast drzava ¢lanica da u okviru nacionalnog prava
prosire zastitu u pogledu podrugja ili radnji koji nisu obuhvaceni stavkom 1.

Clanak 4.

(1) Ovim Zakonom propisuje se
zaStita osoba  koje  prijavljuju
nepravilnosti:

a) koje su obuhvacene podrucjem
primjene akata Europske unije
navedenih u dijelu I Priloga ovom
zakonu koji se odnose na sljedeca
podrugja:

e javnu nabavu,

e financijske usluge, proizvode i
trziSta te sprjeCavanje pranja

novca i financiranja
terorizma,

e sigurnost i sukladnost
proizvoda,

e sigurnost prometa,

e zastitu okolisa,

e zaStitu od zracenja i nuklearnu
sigurnost,

e sigurnost hrane i hrane za
zivotinje, zdravlje i dobrobit
Zivotinja,

e javno zdravlje,

e zaStitu potroSaca,
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e zaStitu privatnosti 1 osobnih
podataka te sigurnost mreznih
I informacijskih sustava.

b) koje utjeu na financijske interese
Europske unije kako je navedeno u
¢lanku 325. Ugovora 0
funkcioniranju  Europske unije i
dodatno utvrdeno u relevantnim
mjerama Europske unije;

¢) koje se odnose na unutarnje trziste,
kako je navedeno u ¢lanku 26. stavku
2. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije, ukljucujuéi povrede
pravila Europske unije o trziSnom
natjecanju i drZzavnim potporama, kao
i povrede koje se odnose na unutarnje
trziSte u odnosu na radnje kojima se
krse pravila o porezu na dobit ili
aranzmane ¢ija je svrha ostvariti
poreznu  prednost koja je u
suprotnosti sa ciljem ili svrhom
primjenjivog zakonodavstva o porezu
na dobit.

d) koje se odnose na druge odredbe
nacionalnih  propisa, ukoliko se
takvim krSenjem ugrozava 1 javni
interes.




Clanak 3.
Odnos prema drugim aktima Unije i nacionalnim odredbama

1. Ako su u sektorskim aktima Unije navedenima u dijelu II. Priloga predvidena posebna pravila
o prijavljivanju povreda, primjenjuju se ta pravila. Odredbe ove Direktive primjenjuju se u mjeri u
kojoj pitanje nije obvezno uredeno u tim sektorskim aktima Unije.

2. Ovom se Direktivom ne utjeCe na nadleznost drzava ¢lanica da jamc¢e nacionalnu sigurnost ni
na njihovu ovlast da $tite svoje kljucne sigurnosne interese. Ona se 0sobito ne primjenjuje na
prijave povreda pravila javne nabave koja ukljucuje obrambene ili sigurnosne aspekte osim ako su
obuhvacena relevantnim aktima Unije.

3. Ovom se Direktivom ne utjece na primjenu prava Unije ili nacionalnog prava koje se odnosi na
bilo $to od sljedeceg:

@ zaStitu klasificiranih podataka;

(b) zastitu obveze ¢uvanja odvjetnicke tajne i medicinske privatnosti;
(©) tajnost sudskih vije¢anja;

(d) pravila o kaznenom postupku.

4. Ovom se Direktivom ne utje¢e na nacionalna pravila o ostvarivanju prava radnika na
savjetovanje sa svojim predstavnicima ili sindikatima i o zastiti od svake neopravdane $tetne mjere
uzrokovane takvim savjetovanjima te o autonomiji socijalnih partnera i njihovom pravu sklapanja
kolektivnih ugovora. Time se ne dovodi u pitanje razina zasStite koja se pruza ovom Direktivom.

Clanak 4.

(2) Odredbe ovog Zakona ne
primjenjuju se na pitanja obrane i
nacionalne sigurnosti osim ako ista
nisu obuhvadena zakonodavstvom
Europske unije navedenom u dijelu |
Priloga ovog Zakona.

(3) U svrhu primjene stavka 2., tijela
u ¢ijem su djelokrugu poslovi
nacionalne sigurnosti i  obrane
donijeti ¢e posebni akt kojim ¢ée se
urediti zaStita prijavitelja
nepravilnosti, te postupak
prijavljivanja nepravilnosti u
podru¢ju  kljuénith  sigurnosnih 1
obrambenih interesa, a vode¢i ra¢ina
o zaStiti kljuénih sigurnosnih 1
obrambenih interesa.

Clanak 5.

(1) Ukoliko su zakonodavstvom
Europske unije navedenom u dijelu Il
Priloga ovom Zakonu predvidena
posebna pravila o prijavljivanju
nepravilnosti, primjenjuju se ta
pravila. Odredbe ovog Zakona
primjenjuju se u mjeri u kojoj pitanje
nije obvezno uredeno aktima Unije iz
dijela Il Priloga ovog Zakona.
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(2) Ovim se zakonom ne utjece na
primjenu prava Europske unije ili
nacionalnog prava koje se odnosi na:
(a) zastitu klasificiranih podataka;

(b) obvezu ¢uvanja odvjetnicke tajne

(c) obvezu cuvanja podataka koji se
odnose na zdravlje pojedinca

(d) tajnost sudskih vijecanja;

(e) pravila o kaznenom postupku.

Clanak 4.
Osobno podrugje primjene

1. Ova Direktiva primjenjuje se na prijavitelje koji su zaposleni u privatnom ili javnom sektoru i
stekli su informacije o povredama u radnom okruzenju, $to ukljucuje najmanje sljedece osobe:

(a)osobe koje imaju status radnika u smislu ¢lanka 45. stavka 1. UFEU-a, ukljucujuéi sluzbenike;

(b) osobe koje imaju polozaj samozaposlenih osoba u smislu ¢lanka 49. UFEU-g;

(c)dionicare i osobe koje su ¢lanovi upravnog, upravljackog ili nadzornog tijela poduzeca,
ukljucujuci neizvrsne ¢lanove, te volontere i plac¢ene ili neplacene vjezbenike;

(d)osobe koje rade pod nadzorom i u skladu s uputama ugovaratelja, podugovaratelja i dobavljaca.

2. Ova se Direktiva primjenjuje na prijavitelje i ako prijave ili javno razotkriju informacije o
povredama stecene u okviru obavljanja poslova koje je u meduvremenu prestalo.

Clanak 6.

Pojedini pojmovi u smislu ovoga
Zakona imaju sljedec¢a znacenja:

3. ,,prijavitelj nepravilnosti* je fizicka
osoba koja prijavljuje ili javno
razotkriva nepravilnosti o kojima je
saznao u svom radnom okruzenju;

5. ,,yJadno okruzenje” znaci
profesionalne aktivnosti u javnom ili
privatnom sektoru u okviru kojih,
neovisno o prirodi tih aktivnosti,
osobe stiecu  informacije 0
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3. Ova Direktiva primjenjuje se 1 na prijavitelje Cije obavljanje poslova tek treba poceti u
slu¢ajevima u kojima je ta osoba stekla informacije o povredi tijekom postupka zaposljavanja ili
tijekom pregovora prije sklapanja ugovora.

4. Mijere za zastitu prijavitelja navedene u poglavlju VI. prema potrebi se primjenjuju i na:

@) prijaviteljeve pomagace;

(b)trec¢e osobe povezane s prijaviteljima, a koje bi mogle pretrpjeti osvetu u radnom okruzenju, kao
Sto su kolege ili srodnici prijavitelja; i

(c)pravne subjekte u vlasnistvu prijavitelja, za koje prijavitelji rade ili s kojima su prijavitelji na
drugi nacin povezani u radnom okruzenju.

nepravilnostima i u okviru kojih bi te
osobe mogle dozivjeti osvetu ako
prijave takve nepravilnosti, ukljucivsi
situaciju  kada je aktivnost u
meduvremenu prestala ili neposredno
treba ili je trebala zapoceti.

Takve aktivnosti posebno ukljucuju:
(a) osobe u radnom odnosu

(b) osobe koje imaju polozaj
samozaposlenih osoba

(c) imatelje dionica i poslovnih
udjela, kao i osobe koje su ¢lanovi
upravnog, upravljackog ili nadzornog
tijela poduzeca, ukljuc¢ujuci neizvrsne
¢lanove, te volontere i1 placene ili
neplacene vjezbenike

(d) osobe koje rade pod nadzorom i u
skladu s uputama ugovaratelja,
podugovaratelja 1 dobavljaca

(e) svako drugo sudjelovanje u
djelatnostima pravne ili fizicke
0sobe;

8. ,,povezane osobe*“su bracni ili
izvanbraéni drug, Zivotni partner ili
neformalni Zivotni partner, srodnici
po krvi u ravnoj liniji, srodnici u




poboc¢noj liniji do Cetvrtog stupnja,
srodnici po tazbini do drugog stupnja,
skrbnik, partner — skrbnik djeteta te
posvojitelj odnosno posvojenik, te
druge fizicke 1 pravne osobe koje se
prema drugim osnovama i
okolnostima opravdano mogu
smatrati interesno povezanima S
prijaviteljem nepravilnosti;

Clanak 17.

Povjerljiva osoba te njezin zamjenik
imaju pravo na zastitu iz ¢lanka 11.
tocaka 2. 1 3. ovoga Zakona, ako
ucine vjerojatnim da je prema njima
pocinjena osveta zbog zaprimanja
prijave 0 nepravilnosti, odnosno
postupanja po zaprimljenoj prijavi.

Clanak 18.

Povezana osoba ima pravo na zastitu
iz ¢lanka 11. tocke 4. Takoder uziva
zaStitu iz tocaka 2. 1 3. ovoga Zakona,
ako ucini vjerojatnim da je prema njoj
pocinjena osveta zbog povezanosti s




prijaviteljem nepravilnosti.

Clanak 5.

Definicije

Za potrebe ove Direktive primjenjuju se sljedece definicije:
,povrede” znaci radnje ili propusti koji su:

I.nezakoniti i odnose se na akte Unije i podru¢ja obuhvacena materijalnim podruc¢jem primjene iz
¢lanka 2.; ili

Ii.u suprotnosti s ciljem i svrhom pravila iz akata Unije i podruc¢ja obuhvac¢enih materijalnim
podruc¢jem primjene iz ¢lanka 2.;

2.,,informacije o povredama” znaci informacije, ukljucujuéi opravdane sumnje, o stvarnim ili
mogu¢im povredama koje su se dogodile ili su vrlo izgledne u organizaciji u kojoj prijavitelj radi
ili je radio ili u drugoj organizaciji s kojom je prijavitelj u kontaktu ili bio u kontaktu tijekom
obavljanja posla, te o pokusajima prikrivanja takvih povreda;

3.,,prijava” ili ,,prijaviti” znaci usmeno ili pisano prenosenje informacija o povredama;

4.,,unutarnje prijavljivanje” znaci usmeno ili pisano prenosenje informacija o povredama unutar
pravnog subjekta u privatnom ili javnom sektoru;

5.,,vanjsko prijavljivanje” znac¢i usmeno ili pisano prenosenje informacija o povredama nadleznim
tijelima;

6.,,javno razotkrivanje” ili ,,javno razotkriti” znaci stavljanje informacija o povredama na
raspolaganje javnosti;

7.,.,prijavitelj” znaci fizicka osoba koja prijavljuje ili javno razotkriva informacije o povredama
steene u okviru svojih aktivnosti povezanih s poslom;

8.,,prijaviteljev pomagac” znaci fizicka osoba koja pomaze prijavitelju u postupku prijavljivanja u

Clanak 6.

Pojedini pojmovi u smislu ovoga
Zakona imaju sljedec¢a znacenja:

1. ,,nepravilnost™ znaci radnje ili
propuste Kkoji su protupravni i
odnose se na podrucje primjene i
propise navedene u clanku 4., ili
su u suprotnosti s ciljem ili
svrhom tih propisa;

2. »informacije 0
nepravilnostima* oznacavaju
informacije, ukljucujuci

opravdane sumnje, o stvarnim ili
moguc¢im nepravilnostima koje su
se dogodile ili su vrlo izgledne u
organizaciji u kojoj prijavitelj radi
ili je radio ili neposredno treba
ili je trebao zapoceti raditi ili u
drugoj organizaciji s kojom je
prijavitelj u kontaktu ili bio u
kontaktu u radnom okruzenju, te o
pokusajima prikrivanja takvih
nepravilnosti;
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radnom okruzenju te ¢ija bi pomo¢ trebala biti povjerljiva;

9.,,radno okruzenje” znaci trenutacne ili prethodne profesionalne aktivnosti u javnom ili privatnom

sektoru u okviru kojih, neovisno o prirodi tih aktivnosti, osobe stjecu informacije o povredama i
u okviru kojih bi te osobe mogle dozivjeti osvetu ako prijave takve informacije;
10.,,prijavljena osoba” znaci fizicka ili pravna osoba koja je u prijavi ili pri javnom razotkrivanju
navedena kao osoba koja je pocinila povredu ili s kojom je ta osoba povezana;
11.,,0sveta” znaci svaka izravna ili neizravna radnja ili propust u radnom okruZenju potaknuta
unutarnjim ili vanjskim prijavljivanjem ili javnim razotkrivanjem, a uzrokuje ili moze
uzrokovati neopravdanu Stetu prijavitelju;
12.,,daljnje postupanje” znaci svaka mjera koju je primatelj prijave ili bilo koje nadlezno tijelo
poduzeo radi procjene to¢nosti navoda iz prijave i, prema potrebi, radi rjeSavanja prijavljene
povrede, medu ostalim s pomoc¢u mjera kao §to su unutarnja istraga, istraga, progon, mjera za
povrat sredstava ili zaklju¢ivanje postupka;
13.,,povratna informacija” znaci pruzanje informacija prijaviteljima u vezi s predvidenim ili
poduzetim daljnjim postupanjima te o razlozima za takvo daljnje postupanje;
14.,,nadlezno tijelo” znaci svako nacionalno tijelo koje je imenovano za zaprimanje prijava u
skladu s poglavljem III. 1 pruZanje povratne informacije prijavitelju i/ili koje je imenovano za
obavljanje duznosti predvidenih ovom Direktivom, posebno u pogledu daljnjeg postupanja.

3. ,prijavitelj nepravilnosti“ je
fizicka osoba koja prijavljuje ili
javno razotkriva nepravilnosti o
kojima je saznao u svom radnom
okruzenju;

4. ,prijava“ ili ,,prijaviti znaci
usmeno ili pisano prenosenje
informacija o nepravilnostima;

5. ,radno okruzenje” znaci
profesionalne aktivnosti u javnom
ili privathom sektoru u okviru
kojih, neovisno o prirodi tih
aktivnosti, osobe stjeCu
informacije o nepravilnostima i u
okviru kojih bi te osobe mogle
dozivjeti osvetu ako prijave takve
nepravilnosti, ukljucivsi situaciju
kada je aktivnost u meduvremenu
prestala ili neposredno treba ili je
trebala zapoceti.

9. osveta“ oznaCava svaku
izravnu ili neizravnu radnju ili
propust u radnom okruzenju,
ukljucujuéi prijetnje osvetom i

pokusaje osvete, potaknuta
unutarnjim ili vanjskim
prijavljivanjem ili javnim

razotkrivanjem, a uzrokuje il
moze uzrokovati neopravdanu
Stetu prijavitelju;
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10. ,,povjerljiva osoba“je fizicka
osoba zaposlena kod poslodavca

ili treca fizicka osoba
imenovana od strane poslodavca
radi zaprimanja prijava

nepravilnosti, komunikacije s
prijaviteljem i1 vodenja postupka
zaStite u vezi s prijavom
nepravilnosti;

11. ,prijavljena osoba” je tijelo
javne vlasti, fizicka ili pravna

osoba koja je u prijavi ili pri
javnom razotkrivanju
nepravilnosti  navedena  kao
odgovorna za pocinjenje

nepravilnosti ili s njom povezana
osoba;

12. »daljnje postupanje*
oznacava svaku radnju koju je
primatelj prijave nadleZan za
ispitivanje nepravilnosti ili bilo
koje drugo tijelo ili osoba,
organizacijska cjelina, odnosno
tijelo nadlezno za postupanje po
sadrzaju prijave nepravilnosti
poduzeo radi procjene toc¢nosti
navoda iz prijave i, prema potrebi,
rjeSavanja prijavljene
nepravilnosti, uklju¢uju¢i mjere
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kao S§to su unutarnja istraga,
istraga, progon, mjera za povrat
sredstava ili zakljucivanje
postupka;

13. ,,povratna informacija” znaci
pruzanje informacija
prijaviteljima u vezi S
predvidenim ili poduzetim
daljnjim  postupanjima te o
razlozima za takvo daljnje
postupanje.

Clanak 21.
(1) Unutarnje  prijavljivanje

nepravilnosti  je  prijavljivanje
nepravilnosti poslodavcu.

Clanak 25.
@ Vanjsko prijavljivanje

nepravilnosti  je  prijavljivanje
nepravilnosti nadleZznom tijelu

Clanak 26.

(1) Nadlezno tijelo za vanjsko
prijavljivanje  nepravilnosti  je

12




pucki pravobranitel;.

(2) Pucki pravobranitelj sukladno
ovom Zakonu:

1. zaprima prijavu 0
nepravilnosti,

2. bez odgode, a u svakom slucaju
unutar sedam dana od primitka
prijave, potvrduje taj primitak,
osim ako je prijavitelj izricito
zatrazio suprotno ili ako nadlezno
tijelo opravdano vjeruje da bi se
potvrdom primitka prijave
ugrozila zaStita identiteta
prijavitelja,

3. ispituje pojedinacne prijave
radi poduzimanja radnji iz svoje
nadleZnosti potrebnih za zaStitu
prava  prijavitelja, ako je
prijavitelj nepravilnosti ucinio
vjerojatnim da jest ili bi mogao
biti Zrtva osvete zbog prijave
nepravilnosti,

4. prijavu 0 nepravilnosti u
razumnom roku na siguran nacin
prosljeduje tijelima ovlastenim za
postupanje prema sadrzaju prijave
te o tome bez odgadanja
obavjeStava prijavitelja
nepravilnosti,
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5. izraduje izvjeStaj kojim
ocjenjuje jesu li ugrozena ili
povrijedena ustavna ili zakonska
prava prijavitelja nepravilnosti,

6. daje opce pravne informacije
prijavitelju nepravilnosti u vezi sa
zastitom prava prijavitelja
nepravilnosti,

7. Cuva identitet prijavitelja
nepravilnosti i podatke
zaprimljene  u  prijavi  od
neovlastenog otkrivanja odnosno
objave drugim osobama, osim ako
to nije suprotno zakonu,

8. u svom godiSnjem izvjeséu
1zvjeS¢uje Hrvatski sabor o zastiti
prijavitelja nepravilnosti, a to
moZe Ciniti 1 posebnim izvjeS¢ima
ako se radi o ugrozenosti ustavnih
i zakonskih prava veceg stupnja
ili znacaja,

9. prema potrebi, nadleznim
institucijama, tijelima, uredima ili
agencijama  Europske  unije
pravodobno prosljeduje
informacije iz prijave radi
provodenja daljnje istrage, ako je

tako predvideno pravom
Europske unije ili nacionalnim
zakonodavstvom,
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10. na svojim internetskim
stranicama u zasebnom, lako
prepoznatljivom i lako dostupnom
odjeljku objavljuje opce
informacije o primitku prijava i
daljnjem postupanju na temelju
njih te druge opc¢e informacije
relevantne za zastitu prijavitelja
nepravilnosti u kontekstu ovog
zakona, a poglavito:

- uvjete pod kojima se ostvaruje
pravo na zastitu;

- kontakt podatke, posebno adresu
elektroniC¢ke posSte i postansku
adresu te brojeve telefona, uz
napomenu snimaju li se telefonski
razgovori;

- postupke koji se primjenjuju na
prijavu povreda, ukljucujuci nacin
na koji nadlezno tijelo moze od
prijavitelja zatraziti pojaSnjenje
prijavljene informacije ili
pruzanje dodatnih informacija,
rok za  pruZzanje  povratne
informacije te wvrstu i sadrzaj
takve povratne informacije;

- rezim povjerljivosti koji se
primjenjuje na prijave, imajuéi u
vidu c¢lanak 16. ovog Zakona te
relevantne odredbe nacionalnog
zakonodavstva;
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- vrstu potrebnog daljnjeg
postupanja prema prijavi;

- pravna sredstva i postupke za
zaStitu od osvete te mogucnosti
dobivanja povijerljivih savjeta za
osobe koje razmatraju podnosenje
prijave;

- izjavu u kojoj se jasno
objasnjavaju uvjeti pod kojima su
osobe koje podnose prijavu
nadleznom tijelu zaSticene od
snoSenja odgovornosti za povredu
povijerljivosti.

Clanak 27.

(5) Pucki pravobranitelj duzan je
prijavitelju nepravilnosti pruZiti
informacije o tijeku i radnjama
poduzetima u postupku u pravilu
u roku od trideset dana, ali ne
duljem od devedeset dana. U
opravdanim slu¢ajevima taj rok
moze trajati do Sest mjeseci.

Clanak 28.

(@8] Javno razotkrivanje
nepravilnosti je otkrivanje
nepravilnosti javnosti.
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Clanak 6.
Uvjeti za zastitu prijavitelja
1. Prijavitelji imaju pravo na zastitu na temelju ove Direktive pod uvjetom da su:

(a)imali opravdan razlog vjerovati da su prijavljene informacije o povredama istinite u trenutku
prijave i da su te informacije obuhvacéene podru¢jem primjene ove Direktive; 1

(b)podnijeli prijavu unutarnjim kanalima u skladu s ¢lankom 7. ili vanjskim kanalima u skladu s
¢lankom 10., ili su javno razotkrili informacije u skladu s ¢lankom 15.

2. Ne dovodec¢i u pitanje postojece obveze za omoguéivanje anonimnih prijava u skladu s pravom
Unije, ovom Direktivom ne utjece se na ovlast drzava ¢lanica da odluée o tome jesu li pravni
subjekti u privatnom ili javnom sektoru i nadlezna tijela duzni prihvatiti anonimne prijave povreda
i postupati dalje na temelju njih.

3. Osobe koje su anonimno prijavile ili javno razotkrile informacije o povredama, a ¢iji je
identitet naknadno utvrden i koje trpe osvetu imaju neovisno o tome pravo na zastitu predvidenu
poglavljem V1., pod uvjetom da ispunjavaju uvjete utvrdene u stavku 1.

4. Osobe koje povrede obuhvacene podru¢jem primjene ove Direktive prijavljuju nadleZznim
institucijama, tijelima, uredima ili agencijama Unije imaju pravo na zastitu utvrdenu ovom
Direktivom pod istim uvjetima kao osobe koje podnose prijavu vanjskim kanalima.

POGLAVLIE II.

UNUTARNJE PRIJAVLIIVANJE | DALINJE POSTUPANJE

Clanak 12.

(1) Prijavitelji nepravilnosti uZzivaju
zastitu predvidenu ovim zakonom
ukoliko su imali opravdan razlog
vjerovati da su prijavljene ili javno
razotkrivene informacije 0
nepravilnostima istinite u trenutku
prijave ili razotkrivanja te da su te
informacije obuhvacene podru¢jem
primjene ovog zakona te ukoliko
su podnijeli prijavu u skladu s
odredbama ovog Zakona unutarnjim
ili vanjskim kanalima ili su javno
razotkrili nepravilnost.

(2) Osobe koje su anonimno prijavile
ili javno razotkrile informacije o
nepravilnostima, a koje ispunjavaju
uvjete iz stavka 1. ovog €lanka i ¢iji
je identitet naknadno utvrden te trpe
osvetu, imaju pravo na odgovarajucu
zaStitu neovisno o tome §to su prijavu

podnijele anonimno.

(3) Osobe koje
nepravilnosti obuhvaéene podru¢jem
primjene iz dijela I i 1l Priloga ovog
Zakona prijavljuju nadleZznim
institucijama, tijelima, uredima ili
agencijama Europske unije imaju
pravo na zaStitu utvrdenu ovim
Zakonom pod istim uvjetima kao
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osobe koje podnose prijavu vanjskim
kanalima.

Clanak 7.
Podnosenje prijave kanalima za unutarnje prijavljivanje

1. Kao opée nacelo i ne dovodeci u pitanje clanke 10. i 15., informacije o povredama mogu se
prijaviti kanalima za unutarnje prijavljivanje i postupcima predvidenima u ovom poglavlju.

2. Drzave Clanice poticu davanje prednosti podnosenju prijave kanalima za unutarnje
prijavljivanje pred podnoSenjem prijave kanalima za vanjsko prijavljivanje ako se povreda moze
ucinkovito interno rijesiti i ako prijavitelj smatra da nema rizika od osvete.

3. Odgovarajuce informacije o upotrebi kanala za unutarnje prijavljivanje iz stavka 2. pruzaju se
u kontekstu informacija koje daju pravni subjekti u privatnom i javnom sektoru na temelju ¢lanka
9. stavka 1. tocke (g) i nadleZna tijela na temelju ¢lanka 12. stavka 4. tocke (a) i ¢lanka 13.

Unutarnje prijavljivanje
nepravilnosti

Clanak 21.

(1) Unutarnje prijavljivanje
nepravilnosti

je prijavljivanje nepravilnosti
poslodavcu.

Clanak 23.

(2) Kanali za unutarnje
prijavljivanje, kao i informacije o
njima, moraju biti lako dostupni
svim osobama iz  radnog
okruZenja, razumljivi 1 ucinkoviti
u svrhu poticanja prvenstvenog
koriStenja  unutarnjih  kanala
prijavljivanja.

pot
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Clanak 24.

(2) Povijerljiva osoba duzna je:

8. Pruziti jasne i lako dostupne
informacije o postupcima za
podnosenje prijave vanjskim
kanalima nadleznim tijelima i
prema potrebi, institucijama,
tijelima, uredima ili agencijama
Unije nadleznim za postupanje po
sadrZaju prijave nepravilnosti.

Clanak 26.

(2) Pucki pravobranitelj sukladno
ovom Zakonu:

4. prijavu 0 nepravilnosti u
razumnom roku na siguran
nacin prosljeduje tijelima
ovlastenim za postupanje prema
sadrzaju prijavete 0 tome bez
odgadanja obavjestava
prijavitelja nepravilnosti,

10. na svojim internetskim
stranicama u zasebnom, lako
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prepoznatljivom i lako dostupnom

odjeljku
objavljuje opce informacije 0
primitku prijava i daljnjem

postupanju na temelju njihte
druge opce informacije relevantne
za zastitu prijavitelja
nepravilnosti u kontekstu ovog
zakona, a poglavito:

- uvjete pod kojima se ostvaruje
pravo na zastitu;

- kontakt podatke,  posebno
adresu elektronicke poste i
postansku adresu te brojeve
telefona, uz napomenu snimaju li
se telefonski razgovori;

- postupke koji se primjenjuju na
prijavu povreda, ukljucuju¢i nacin
na koji nadlezno tijelo moZe od
prijavitelja zatraZiti pojaSnjenje
prijavljene informacije ili
pruzanje dodatnih informacija,
rok za  pruzanje  povratne
informacije te vrstu 1 sadrzaj
takve povratne informacije;

- rezim povjerljivosti koji se
primjenjuje na prijave, imajucéi u
vidu ¢lanak 16. ovog Zakona te
relevantne odredbe nacionalnog
zakonodavstva;
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- vrstu  potrebnog
postupanja prema prijavi;

daljnjeg

- pravna sredstva i postupke za
zaStitu od osvete te moguénosti
dobivanja povijerljivih savjeta za
osobe koje razmatraju podnosenje
prijave;

-izjavu u kojoj se jasno
objasnjavaju uvjeti pod kojima su
osobe koje podnose prijavu
nadleznom tijelu zaSticene od
snosenja odgovornosti za povredu
povijerljivosti.

Clanak 8.
Obveza uspostave kanala za unutarnje prijavljivanje

1. Drzave ¢lanice osiguravaju da pravni subjekti u privatnom i javnom sektoru uspostave kanale 1
postupke za unutarnje prijavljivanje i daljnje postupanje, nakon savjetovanja i u dogovoru sa
socijalnim partnerima, ako je to predvideno nacionalnim pravom.

2. Kanalima i1 postupcima iz stavka 1. ovog ¢lanka radnicima subjekta omogucuje se
prijavljivanje informacija o povredama. Njima se i drugim osobama iz ¢lanka 4. stavka 1. to¢aka
(b), (c) 1 (d) te ¢lanka 4. stavka 2. koje su u kontaktu s tim subjektom u okviru aktivnosti
povezanih s poslom moze omoguciti prijavljivanje informacija o povredama.

3. Stavak 1. primjenjuje se na pravne subjekte u privatnom sektoru s 50 ili vise radnika.

4. Prag utvrden u stavku 3. ne primjenjuje se na subjekte koji su obuhvaceni podru¢jem primjene
akata Unije iz dijelova I.B i 1l. Priloga.

5. Kanalima za prijavljivanje moZze interno upravljati osoba ili odjel koji su imenovani u tu svrhu
ili ih eksterno moze pruzati treca osoba. Zastitne mjere i zahtjevi iz ¢lanka 9. stavka 1. primjenjuju

Clanak 6.

3. ,,prijavitelj nepravilnosti* je fizicka
osoba koja prijavljuje ili  javno
razotkriva nepravilnosti o kojima je
saznao Usvom radnom okruzenju,

6. ,,poslodavac” je tijelo javne vlasti,
fizicka ili pravna osoba prema zakonu
kojim se ureduju radni odnosi, te
fizicka 1ili pravna osoba kod koje
prijavitel]  nepravilnosti  obavlja
profesionalne aktivnosti u radnom
okruzenju

10. ,,povjerljiva osoba“je fizicka
osoba zaposlena kod poslodavca ili
treca fizicka osoba imenovana od
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se 1 na tre¢e osobe kojima je povjereno upravljanje kanalom za prijavljivanje pravnog subjekta u
privatnom sektoru.

6. Pravni subjekti u privatnom sektoru koji imaju izmedu 50 i 249 radnika mogu dijeliti resurse u
pogledu primitka prijava i svih istraga koje se trebaju provesti. Time se ne dovode u pitanje obveze
¢uvanja povjerljivosti, pruZanja povratne informacije i rjeSavanja prijavljene povrede koje za takve
subjekte proizlaze iz ove Direktive.

7. Nakon odgovarajuce procjene rizika, uzimajuci u obzir prirodu aktivnosti subjekata i
posljedi¢nu razinu rizika, posebno za okolis i javno zdravlje, drzave ¢lanice mogu zahtijevati od
pravnih subjekata u privatnom sektoru s manje od 50 radnika da uspostave kanale i postupke za
unutarnje prijavljivanje u skladu s poglavljem II.

8. Drzave ¢lanice Komisiju obavjescuju o svakoj odluci koju donesu kako bi od pravnih
subjekata u privatnom sektoru zahtijevale da uspostave kanale za unutarnje prijavljivanje na
temelju stavka 7. Ta obavijest sadrzava razloge za odluku i kriterije primijenjene u procjeni rizika
iz stavka 7. Komisija o toj odluci obavjesc¢uje druge drzave ¢lanice.

9. Stavak 1. primjenjuje se na sve pravne subjekte u javnom sektoru, ukljucujuci svaki subjekt
koji je u vlasniStvu ili pod kontrolom takvih subjekata.

Drzave ¢lanice iz obveze iz stavka 1. mogu izuzeti op¢ine s manje od 10 000 stanovnika ili manje
od 50 radnika odnosno druge subjekte iz prvog podstavka ovog stavka s manje od 50 radnika.

Drzave ¢lanice mogu predvidjeti da op¢ine mogu dijeliti kanale za unutarnje prijavljivanje ili da
tim kanalima upravljaju zajednic¢ka op¢inska tijela u skladu s nacionalnim pravom, pod uvjetom da
su dijeljeni kanali za unutarnje prijavljivanje razliciti i autonomni u odnosu na relevantne kanale za
vanjsko prijavljivanje.

strane poslodavca radi zaprimanja
prijava nepravilnosti, komunikacije s
prijaviteljem 1 vodenja postupka
zaStite u vezi s  prijavom
nepravilnosti;

Clanak 16.

Osoba kojoj prijavitelj nepravilnosti
prijavi nepravilnosti i svaka druga
osoba koja sudjeluje u postupku po
prijavi nepravilnosti duzna je Stititi
podatke koje sazna u prijavi te ih ne
smiju iskoriStavati ili otkrivati za
svrhe koje prelaze ono §to je potrebno
za ispravno daljnje  postupanje.

Clanak 20.
(1) Povjerljive osobe
i tijelo nadlezno za vanjsko
prijavljivanje vode evidenciju o
svakoj zaprimljenoj

prijavi nepravilnosti, u skladu sa
zahtjevima u pogledu povjerljivosti
predvidenima u ¢lanku 14., 15. i 16.

Clanak 21.

(2) Poslodavac koji zapoSljava
najmanje pedeset osoba, duZan je
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osigurati  mogucénost  unutarnjeg
prijavljivanja nepravilnosti.
Poslodavci koji zapos$ljavaju manje
od pedeset radnika mogu imati
uspostavljen unutarnji kanal
prijavljivanja nepravilnosti.

(3) Iznimno od stavka 2. ovog
¢lanka, poslodavac koji je obuhvacen
primjenom akata iz dijela I tocka B. i
dijela II Priloga, duzan je uspostaviti
kanal unutarnjeg  prijavljivanja
neovisno 0 broju  zaposlenih.

(4) Pravni subjekti u privathom
sektoru te trgovacka druStva iz
definicije javne vlasti navedene u
¢lanku 6. tocke 7. ovog Zakona koji
imaju izmedu 50 i1 249 radnika mogu
dijeliti resurse u pogledu primitka
prijava 1 vodenja postupka, pod
uvjetima predvidenim ovim Zakonom
i propisom nacionalnog
zakonodavstva kojim se ureduje
radno pravo.

(5) Jedinice lokalne 1 podru¢ne
(regionalne)  samouprave  mogu
dijeliti resurse u pogledu primitka
prijava 1 vodenja postupka u skladu
S propisima koji reguliraju podrucje
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lokalne 1 podrucne (regionalne)
samouprave.

Clanak 22.
(1) Poslodavac je duzan:

2. imenovati povjerljivu osobu iz
¢lanka 6. to¢ke 10. i njenog
zamjenika u skladu s opéim aktom iz
¢lanka 23. Stavak 1., na prijedlog:

a) radnic¢kog vijec¢a ili sindikalnog
povjerenika koji je preuzeo prava i
obveze radnickog vijeca

b) najmanje 20 % radnika zaposlenih
kod poslodavca, ukoliko radni¢ko
vijece ili sindikalni povjerenik koji je
preuzeo prava I obveze radniCkog
vijec¢a nisu ustanovljeni pri
poslodavcu

Clanak 23.

(1) Opéim aktom ureduje se
postupak unutarnjeg prijavljivanja
nepravilnosti i postupak
imenovanja  povjerljive osobe i
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njenog zamjenika.

Clanak 24.

(1) Postupak unutarnjeg prijavljivanja
nepravilnosti zapocinje dostavljanjem
prijave povijerljivoj osobi.

(2) Povjerljiva osoba duZzna je:

1. zaprimiti prijavu nepravilnosti i
potvrditi primitak prijave u roku od
sedam dana od primitka,

2. bez odgode poduzeti radnje iz
svoje nadleznosti potrebne za zastitu
prijavitelja nepravilnosti

3. prijavu o nepravilnosti proslijediti
tijelima ovlaStenim na postupanje
prema  sadrzaju  prijave, ako
nepravilnost  nije  rijeSena s
poslodavcem,

4. poduzeti radnje radi ispitivanja
nepravilnosti i dostaviti prijavitelju
povratnu informaciju o prijavi u
pravilu u roku od trideset dana, ali ne
duljem od devedeset dana od potvrde
o0 primitku prijave, ili ako potvrda
nije poslana prijavitelju od isteka
sedmodnevnog razdoblja  nakon
podnosenja prijave,

25




5.bez odgode pisanim putem
obavijestiti prijavitelja nepravilnosti o
ishodu ispitivanja prijave,

6. pisanim putem izvijestiti nadlezno
tijelo za vanjsko prijavljivanje
nepravilnosti 0 zaprimljenim
prijavama i ishodu postupanja u roku
od trideset dana od odlu¢ivanja o
prijavi,

7. Cuvati identitet  prijavitelja
nepravilnosti i podatke zaprimljene u
prijavi od neovlastenog otkrivanja
odnosno objave drugim osobama,
osim ako to nije suprotno zakonu,

8. Pruziti jasne 1 lako dostupne
informacije o0  postupcima  za
podnosenje prijave vanjskim
kanalima nadleZnim tijelima i prema
potrebi,  institucijama,  tijelima,
uredima ili  agencijama  Unije
nadleZznim za postupanje po sadrzaju
prijave nepravilnosti.

(5) Povjerljiva osoba i njezin
zamjenik moraju  svoje  duZnosti
obavljati zakonito i savjesno i ne
smiju zlouporabiti svoje ovlasti na
Stetu prijavitelja nepravilnosti.
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Clanak 9.
Postupci za unutarnje prijavljivanje i daljnje postupanje
1. Postupci za unutarnje prijavljivanje i daljnje postupanje iz ¢lanka 8. ukljucuju sljedece:

(a)kanale za zaprimanje prijava koji su oblikovani, uspostavljeni i djeluju na siguran nacin kojim
se osigurava zastita povjerljivosti identiteta prijavitelja i svake tre¢e osobe koja se spominje u
prijavi te sprjecava pristup neovlastenim ¢lanovima osoblja;

(b) potvrdu o primitku prijave upuéenu prijavitelju u roku od sedam dana od tog primitka;

(c)imenovanje nepristrane osobe ili odjela nadleznih za daljnje postupanje na temelju prijava, Sto
moze biti ista osoba ili odjel koji zaprimaju prijave, 1 koji ¢e odrzavati komunikaciju s
prijaviteljem i, prema potrebi, traziti od njega dodatne informacije i pruziti mu povratnu
informaciju;

(d) savjesno daljnje postupanje imenovane osobe ili odjela iz toc¢ke (C);

(e)savjesno daljnje postupanje, ako je to predvideno nacionalnim pravom, u slu¢aju anonimnih
prijava;

(f)razuman rok za pruzanje povratne informacije, koji nije dulji od tri mjeseca od potvrde o
primitku prijave ili, ako potvrda nije poslana prijavitelju, tri mjeseca od isteka sedmodnevnog
razdoblja nakon podnosSenja prijave;

(g)pruzanje jasnih i lako dostupnih informacija o postupcima za podno$enje prijave vanjskim
kanalima nadleznim tijelima na temelju ¢lanka 10. i, prema potrebi, institucijama, tijelima,
uredima ili agencijama Unije.

2. Kanalima iz stavka 1. tocke (a) omogucuje se podnosenje prijava u pisanom ili usmenom
obliku ili na oba nacina. Usmeno prijavljivanje moguce je telefonom ili drugim sustavima
glasovnih poruka te, na zahtjev prijavitelja, fiziCkim sastankom u razumnom roku.

POGLAVLIE III.

VANJSKO PRIJAVLIIVANJE | DALINJE POSTUPANJE

Clanak 14.

(1) Identitet prijavitelja, odnosno
podaci na osnovi kojih se moze otkriti
njegov identitet te drugi podaci Kkoji
su navedeni u prijavi
nepravilnosti dostupni su iskljucivo
osobama koje su zaduzene za
primanje takvih prijavai njihovu
daljnju obradu te isti moraju ostati
zaStieni, osim ako prijavitelj
nepravilnosti pristane na otkrivanje
tih podataka.

Clanak 15.

(1) Svaka obrada osobnih podataka u
skladu s ovim Zakonom, ukljucujuci
razmjenu ili  prijenos  osobnih
podataka nadleznim tijelima, obavlja
se u skladu s relevantnim propisima
Europske

unije i propisima nacionalnog zakono
davstva.

(2) Osobni podaci koji o€ito nisu
relevantni za postupanje s odredenom
prijavom ne prikupljaju se ili se, ako
se sluajno prikupe, briSu bez
nepotrebne odgode.

pot
pun
osti
pre
uze
to

27




Clanak 16.

Osoba kojoj prijavitelj nepravilnosti
prijavi nepravilnosti i svaka druga
osoba koja sudjeluje u postupku po
prijavi nepravilnosti duzna je Stititi
podatke koje sazna u prijavi te ih ne
smiju iskoristavati ili otkrivati za
svrhe koje prelaze ono $to je potrebno

za ispravno daljnje postupanje.

Clanak 19.

(2) Prijava nepravilnosti moze se
podnijeti u pisanom ili usmenom
obliku. Pisani oblik ukljucuje svaki
oblik komunikacije koji osigurava
pisani zapis. Usmeno prijavljivanje
moguce je telefonom ili drugim
sustavima glasovnih poruka te, na
zahtjev prijavitelja, fizickim
sastankom u razumnom roku

Clanak 22.
(1) Poslodavac je duzan:

2. imenovati povjerljivu osobu

iz
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¢lanka 6. tocke 10. i njenog
zamjenika u skladu s opéim aktom iz
¢lanka 23. stavak 1., na prijedlog:

a) radniCkog vijeca ili sindikalnog
povjerenika koji je preuzeo prava i
obveze radnickog vijeca

b) najmanje 20 % radnika zaposlenih
kod poslodavca, ukoliko radni¢ko
vijece ili sindikalni povjerenik koji je
preuzeo prava i obveze radnickog
vijeca nisu ustanovljeni pri
poslodavcu

Clanak 24.

(2) Povjerljiva osoba duzna je:

1. zaprimiti prijavu nepravilnosti i
potvrditi primitak prijave u roku
od sedam dana od primitka,

4. poduzeti radnje radi ispitivanja
nepravilnosti i dostaviti prijavitelju
povratnu informaciju o prijaviu
pravilu u roku od trideset dana, ali ne
duljem od devedeset dana od potvrde
0 primitku prijave, ili ako potvrda
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nije poslana prijavitelju od isteka
sedmodnevnog  razdoblja  nakon
podnosenja prijave,

5. pisanim  putem  obavijestiti
prijavitelja nepravilnosti o ishodu
postupka iz stavka 1. ovoga ¢lanka
odmah nakon njegova zavrsetka,

7. Cuvati identitet prijavitelja
nepravilnosti i podatke zaprimljene u
prijavi od neovlastenog otkrivanja
odnosno objave drugim osobama,
osim ako to nije suprotno zakonu,

8. Pruziti jasne 1 lako dostupne
informacije o0  postupcima  za
podnosenje prijave vanjskim
kanalima nadleZnim tijelima i prema
potrebi, institucijama,  tijelima,
uredima ili  agencijama  Unije
nadleZznim za postupanje po sadrzaju
prijave nepravilnosti.

(5) Povjerljiva osoba i njezin
zamjenik trebaju svoje duZnosti
obavljati zakonito i savjesno i ne
smiju zlouporabiti svoje ovlasti na
Stetu prijavitelja nepravilnosti.
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Clanak 10.
Podnosenje prijave kanalima za vanjsko prijavljivanje

Ne dovode¢i u pitanje ¢lanak 15. stavak 1. to¢ku (b), prijavitelji prijavljuju informacije o
povredama upotrebom kanala i postupaka iz ¢lanaka 11. i 12., nakon $to su prvo prijavili kanalima
za unutarnje prijavljivanje, ili izravnom prijavom kanalima za vanjsko prijavljivanje.

(1) Vanjsko prijavljivanje nepravilnosti je

(2) Prijavitelj nepravilnosti moze prij

nepravilnosti:

- nakon $to je prvo podnio prijavu kanalin

- izravno kanalima za vanjsko prijavljivar

U
pot
nsuav
osti
pre
uze

1th1

na za i

je

Clanak 25.

ljivanj¢ nepraviln

nepravilnost nad

inutarnje prijavlji

Clanak 11.
Obveza uspostave kanala za vanjsko prijavljivanje i daljnjeg postupanja na temelju prijava

1. Drzave ¢lanice imenuju tijela koja su nadlezna za zaprimanje prijava, pruzanje povratne
informacije u vezi s njima i daljnje postupanje na temelju njih te im osiguravaju odgovarajuce
resurse.

2. Drzave €lanice osiguravaju da nadlezna tijela:

(a)uspostave neovisne i autonomne kanale za vanjsko prijavljivanje te za zaprimanje i postupanje s
informacijama o povredama;

(b)bez odgode, a u svakom slucaju unutar sedam dana od primitka prijave, potvrde taj primitak,
osim ako je prijavitelj izri¢ito zatraZio suprotno ili ako nadleZno tijelo opravdano vjeruje da bi
se potvrdom primitka prijave ugrozila zastita identiteta prijavitelja;

(c) savjesno provode daljnja postupanja na temelju prijava;

(d)u razumnom roku, koji nije dulji od tri mjeseca ili Sest mjeseci u valjano opravdanim
slucajevima, prijavitelju pruze povratnu informaciju;

(e)obavjescuju prijavitelja o kona¢nom ishodu istraga potaknutih prijavom, u skladu s postupcima
predvidenima nacionalnim pravom;

(f)prema potrebi, nadleznim institucijama, tijelima, uredima ili agencijama Unije pravodobno
prosljeduju informacije iz prijave radi provodenja daljnje istrage, ako je tako predvideno
pravom Unije ili nacionalnim pravom.

Clanak 26.

(1) Nadlezno tijelo za vanjsko
prijavljivanje nepravilnosti je pucki
pravobranitelj.

(2) Pucki pravobranitelj sukladno
ovom Zakonu:

1. zaprima prijavu o nepravilnosti,

2. bez odgode, a u svakom slucaju
unutar sedam dana od primitka
prijave, potvrduje taj primitak, osim
ako je prijavitelj izri¢ito zatrazio
suprotno 1ili ako nadlezno tijelo
opravdano vjeruje da bi se potvrdom
primitka prijave ugrozila zaStita
identiteta prijavitelja,

3. ispituje pojedinacne prijave radi
poduzimanja  radnji iz svoje

Dje
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3. Drzave ¢lanice mogu predvidjeti da nadlezna tijela nakon pomne procjene mogu odluciti da je
prijavljena povreda oc€ito neznatna te da ne zahtijeva daljnje postupanje na temelju ove Direktive,
osim zakljucivanja postupka. Time se ne utjece na druge obveze ili druge primjenjive postupke za
rjeSavanje prijavljene povrede ni na zastitu koja se pruza ovom Direktivom u vezi s unutarnjim ili
vanjskim prijavljivanjem. U takvom slu¢aju nadlezna tijela obavjescuju prijavitelja o svojoj odluci
I razlozima za nju.

4. Drzave Clanice mogu predvidjeti da nadlezna tijela mogu odluciti zakljuciti postupke u vezi s
repetitivnim prijavama koje ne sadrzavaju znacajne nove informacije o povredama u odnosu na
prethodnu prijavu u vezi s kojom su relevantni postupci zakljuceni, osim ako je druk¢ije daljnje
postupanje opravdano novim pravnim ili ¢injeni¢nim okolnostima. U takvom slu¢aju nadlezna
tijela obavjescuju prijavitelja o svojoj odluci i razlozima za nju.

5. Drzave Clanice mogu predvidjeti da u slucaju velikog priljeva prijava nadlezna tijela prednost
mogu dati prijavama o teskim povredama ili o povredama klju¢nih odredaba obuhvaéenih
podru¢jem primjene ove Direktive, ne dovodeéi u pitanje rok iz stavka 2. tocke (d).

6. Drzave €lanice osiguravaju da svako tijelo koje je zaprimilo prijavu, ali nije nadlezno za
rjeSavanje prijavljene povrede proslijedi tu prijavu nadleznom tijelu u razumnom roku i na siguran
nacin te da je prijavitelj bez odgode obavijesten o takvom prosljedivanju.

nadleznosti potrebnih za zastitu prava
prijavitelja, ako je  prijavitelj
nepravilnosti ucinio vjerojatnim da
jest ili bi mogao biti Zrtva osvete
zbog prijave nepravilnosti,

4.  prijavu 0  nepravilnosti u
razumnom  roku na  siguran
nacin prosljeduje tijelima ovlastenim
za postupanje prema sadrzaju
prijavete o tome bez odgadanja
obavjestava prijavitelja nepravilnosti,

7. Cuva  identitet  prijavitelja
nepravilnosti i podatke zaprimljene u
prijavi od neovlastenog otkrivanja
odnosno objave drugim osobama,
osim ako to nije suprotno zakonu,

9. prema potrebi, nadleznim
institucijama, tijelima, uredima ili
agencijama Europske unije

pravodobno prosljeduje informacije
iz prijave radi provodenja daljnje
istrage, ako je tako predvideno
pravom Europske unije ili
nacionalnim zakonodavstvom,

Clanak 27.

(4) U slucaju velikog priljeva prijava
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pucki pravobranitel] moze dati
prednost  prijavama o  teSkim
nepravilnostima ili o nepravilnostima
glede klju¢nih odredaba obuhvacenih
podrucjem primjene ovog Zakona, ne
dovode¢i u pitanje rok iz stavka 2.
ovog ¢lanka.

(5) Pucki pravobranitelj duzan je
prijavitelju  nepravilnosti  pruziti
informacije o tijeku 1 radnjama
poduzetima u postupku u pravilu u
roku od trideset dana, ali ne duljem
od devedeset dana. U opravdanim
slucajevima taj rok moze trajati do
Sest mjeseci.

(6) Pucki pravobranitelj moze, nakon
izvrSene procjene, odluciti da je
prijavljena nepravilnost ocito
neznatna te da ne zahtjeva daljnje
postupanje u smislu ovog zakona.
Podnositelji takve prijave uZivaju 1
dalje  zaStitu predvidenu ovim
zakonom.

(7) Pucki pravobranitelj moze, ako
prijava ne sadrzi znaajne nove
informacije o povredama u odnosu na
prethodnu prijavu u vezi s kojom su
relevantni  postupci  okoncani, a
daljnje postupanje nije opravdano
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novim pravnim ili  ¢injeniCnim
okolnostima, zakljuciti postupak i
tome obavijestiti prijavitelja.

(8) Nadlezno tijelo duzno je bez
odgadanja  obavijestiti  prijavitelja
nepravilnosti o ishodu postupka
nakon njegova okoncanja.
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Clanak 12. Dje | Preu
5 lo | zeto
Oblikovanje kanala za vanjsko prijavljivanje Clanak 19. mic¢ | u:
: . L . o : S no | UST
1. Kanali za vanjsko prijavljivanje smatraju se neovisnima i autonomnima ako ispunjavaju sve (2) Prijava nepravilnosti moze se pre | AV
sljedece kriterije: podnijeti u pisanom ili usmenom | ,-e | RH
) ) o o _ _ _ _ obliku. Pisani oblik ukljucuje svaki | tq (NN
(a)oblikovani su, uspostavljeni i funkcioniraju tako da se osigurava potpunost, cjelovitost i oblik komunikacije koji osigurava 56/9
povjerljivost informacija te sprje¢ava pristup neovlastenim ¢lanovima osoblja nadleznog tijela; pisani zapis. Usmeno prijavljivanje 0
(b)omogucuju Cuvanje informacija u trajnom obliku u skladu s ¢lankom 18. kako bi se omogucilo moguée je telefonom ili drugim 135/
provodenje daljnjih istraga. sustavima glasovnih poruka te, na 97,
_ . L _ L . . zahtjev prijavitelja, fizickim 08/9
2. Kanalima za vanjsko prijavljivanje omogucuje se podnosenje prijava u pisanom i usmenom sastankom u razumnom roku. 8
obliku. Usmeno prijavljivanje moguée je telefonom ili drugim sustavima glasovnih poruka te, na 1’13 /
zahtjev prijavitelja, fiziCkim sastankom u razumnom roku. 00
L N . I . s . Clanak 20. 12’4/
3. Ako je prijava zaprimljena kanalima koji nisu kanali za prijavljivanje iz stavaka 1. ili 2. ili ako
su je zaprimili ¢lanovi osoblja koji nisu odgovorni za postupanje s prijavama, nadlezna tijela (1) Povjerljive o0sobe gg}o
osiguravaju da je ¢lanovima osoblja koji su zaprimili prijavu zabranjeno otkriti informacije kojima i tijelo nadlezno za vanjsko 1
bi se mogao utvrditi identitet prijavitelja ili prijavljene osobe te da ti clanovi osoblja bez odgode 1 prijavljivanje vode evidenciju o y
bez izmjena proslijede prijavu ¢lanovima osoblja koji su odgovorni za postupanje s prijavama. svakoj zaprimljenoj ‘11'1/ 0
prijavi nepravilnosti, u skladu sa ;
4. Drzave Clanice osiguravaju da nadleZna tijela imenuju ¢lanove osoblja odgovorne za zahtjevima u pogledu povjerljivosti 55/0
postupanje s prijavama, a 0sobito za: predvidenima u &lanku 14., 15. i 16. %’6 1
(a) pruzanje informacija o postupcima podnosenja prijava svim zainteresiranim osobama; (2) Prijave se ¢uvaju u trajnom obliku 0,
(b) zaprimanje prijava i daljnje postupanje na temelju prijava; 85/1

sukladno  propisima  nacionalnog
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(c)odrzavanje kontakta s prijaviteljem u svrhu pruzanja povratne informacije i trazenja dodatnih
informacija, ako su potrebne.

5. Clanovi osoblja iz stavka 4. sudjeluju u posebnom osposobljavanju za postupanje s prijavama.

zakonodavstva.
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Clanak 13.
Informacije o primitku prijava i daljnjem postupanju na temelju njih

Drzave ¢lanice osiguravaju da nadlezna tijela na svojim internetskim stranicama u zasebnom, lako
prepoznatljivom i lako dostupnom odjeljku objavljuju barem sljedece informacije:

(@) uvjete pod kojima se ostvaruje pravo na zastitu u skladu s ovom Direktivom;

(b)podatke za kontakt za kanale za vanjsko prijavljivanje kako je predvideno ¢lankom 12.,
posebno adresu e-poste i poStansku adresu te brojeve telefona takvih kanala, uz napomenu
snimaju li se telefonski razgovori;

(c)postupke koji se primjenjuju na prijavu povreda, uklju¢ujuéi na¢in na koji nadlezno tijelo moze
od prijavitelja zatraZiti da pojasni prijavljene informacije ili pruzi dodatne informacije, rok za
pruzanje povratne informacije te vrstu i1 sadrzaj takve povratne informacije.

(d)rezim povjerljivosti koji se primjenjuje na prijave, a posebno na informacije u vezi s obradom
osobnih podataka u skladu s ¢lankom 17. ove Direktive, ¢lancima 5. 1 13. Uredbe (EU)
2016/679, ¢lankom 13. Direktive (EU) 2016/680 i ¢lankom 15. Uredbe (EU) 2018/1725, prema
potrebi;

(e) wvrstu potrebnog daljnjeg postupanja na temelju prijava;

(f)pravna sredstva i postupke za zastitu od osvete te moguénosti dobivanja povjerljivih savjeta za
osobe koje razmatraju podnoSenje prijave;

(9)izjavu u kojoj se jasno objasnjavaju uvjeti pod kojima su osobe koje podnose prijavu nadleZznom
tijelu zasti¢ene od snoSenja odgovornosti za povredu povjerljivosti na temelju ¢lanka 21. stavka
2.0

(h)podatke za kontakt informacijskog centra ili jedinstvenog neovisnog upravnog tijela, kako je
predvideno ¢lankom 20. stavkom 3., ako je primjenjivo.

Clanak 26. stavak 2.

10. na svojim internetskim stranicama
u zasebnom, lako prepoznatljivom i
lako dostupnom odjeljku
objavljuje opce informacije 0
primitku  prijava i daljnjem
postupanju na temelju njihte
druge opce informacije relevantne za
zaStitu prijavitelja nepravilnosti u
kontekstu ovog zakona, a poglavito:

- uvjete pod kojima se ostvaruje
pravo na zastitu;

- kontakt podatke, posebno
adresu elektroni¢ke poste i postansku
adresu te Dbrojeve telefona, uz
napomenu snimaju li se telefonski
razgovori;

- postupke koji se primjenjuju na
prijavu povreda, ukljucujuéi na€in na

koji nadlezno tijelo moze od
prijavitelja  zatraziti  pojasnjenje
prijavljene informacije ili pruzanje
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dodatnih informacija, rok za pruzanje
povratne informacije te vrstu i sadrzaj
takve povratne informacije;

- rezim povjerljivosti  koji  se
primjenjuje na prijave, imaju¢i u vidu
Clanak 16. ovog Zakona te relevantne
odredbe nacionalnog zakonodavstva;

- vrstu  potrebnog  daljnjeg
postupanja prema prijavi;

- pravna sredstva i postupke za
zaStitu od osvete te moguénosti
dobivanja povjerljivih savjeta za
osobe koje razmatraju podnoSenje
prijave;

- izjavu u kojoj se jasno objasnjavaju
uvjeti pod kojima su osobe koje
podnose prijavu nadleznom tijelu
zaSti¢ene od snosenja odgovornosti za
povredu povjerljivosti.

Clanak 14.

Preispitivanje postupaka od strane nadleznih tijela

Drzave ¢lanice osiguravaju da njihova nadlezna tijela redovito, a najmanje jedanput u tri godine
preispituju svoje postupke za zaprimanje prijava i daljnje postupanje na temelju njih. Pri
preispitivanju takvih postupaka nadlezna tijela uzimaju u obzir svoje iskustvo i iskustvo drugih
nadleznih tijela i1 sukladno tome prilagodavaju svoje postupke.

POGLAVLIE IV.

JAVNA RAZOTKRIVANJA

Clanak 26. stavak 2.

8. u svom godi$njem izvjescu izvjescuje
Hrvatski sabor o zastiti prijavitelja
nepravilnosti, a to moZze €initi 1 posebnim
izvjeS¢ima ako se radi o ugrozenosti
ustavnih i1 zakonskih prava veceg stupnja
ili znacaja,
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Clanak 15.
Javna razotkrivanja

1. Osoba koja javno razotkriva informacije ima pravo na zastitu u skladu s ovom Direktivom ako
je ispunjen bilo koji od sljedecih uvjeta:

(a)osoba je prvo podnijela prijavu unutarnjim i vanjskim kanalima, ili izravno vanjskim kanalima u
skladu s poglavljima II. i III., ali u roku iz ¢lanka 9. stavka 1. tocke (f) ili ¢lanka 11. stavka 2.
tocke (d) nisu poduzete odgovarajuc¢e mjere kao odgovor na prijavu; ili

(osoba je ima opravdan razlog vjerovati da:

k

)i.povreda moze predstavljati neposrednu ili ocitu opasnost za javni interes, kao u slu¢aju krizne
situacije ili rizika od nepopravljive Stete; ili
ii.u slu¢aju vanjskog prijavljivanja postoji rizik od osvete ili su izgledi da ¢e se povreda
djelotvorno ukloniti niski zbog posebnih okolnosti slu¢aja, primjerice ako bi dokazi mogli biti
skriveni ili uniSteni ili ako bi tijelo moglo biti u dosluhu s po€initeljem povrede odnosno
sudjelovati u povredi.

2. Ovaj se Clanak ne primjenjuje na slucajeve u kojima osoba izravno otkrije informacije
medijima na temelju posebnih nacionalnih odredaba kojima se uspostavlja sustav zastite u pogledu
slobode izraZavanja i informiranja.

POGLAVLIE V.

ODREDBE KOJE SE PRIMJENJUJU NA UNUTARNJE | VANJSKE PRIJAVE

Clanak 28.

(1) Javno razotkrivanje nepravilnosti
je otkrivanje nepravilnosti javnosti.

(2) Prijavitel] nepravilnosti  koji
javno razotkriva nepravilnost ima
pravo na zastitu u skladu s ovim
zakonom ako je ispunjen bilo koji od
sljedec¢ih uvjeta:

(@) osoba je prvo podnijela prijavu
unutarnjim i vanjskim kanalima, ili
izravno vanjskim kanalima ali u roku
iz ¢lanka 22. stavka 2. tocka 5. ili u
roku iz cClanka 25. stavka 6. nisu
poduzete odgovaraju¢e mjere kao
odgovor na prijavu;

ili ako

(b) prijavitelj ima opravdan razlog
vjerovati da:

I. nepravilnost moze predstavljati
neposrednu ili o¢itu opasnost za javni
interes, kao u slucaju krizne situacije
ili rizika od nepopravljive Stete; ili
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ii. u sluc¢aju vanjskog prijavljivanja
postoji rizik od osvete ili su izgledi da
¢e se nepravilnost djelotvorno
ukloniti  niski  zbog  posebnih
okolnosti slucaja.

(3) Ovaj se ¢lanak ne primjenjuje na
slucajeve u kojima osoba izravno
otkrije informacije medijima na
temelju posebnih odredbi domaceg
prava kojima se uspostavlja sustav
zaStite u pogledu slobode izrazavanja
1 informiranja.

Clanak 16.
Duznost povjerljivosti

1. Drzave ¢lanice osiguravaju da se identitet prijavitelja bez izri¢itog pristanka te osobe ne
otkriva nikome tko nije ovlasteni ¢lan osoblja nadleZan za zaprimanje prijava ili daljnje postupanje
na temelju njih. To se primjenjuje i na sve druge informacije iz kojih se izravno ili neizravno moze
utvrditi identitet prijavitelja.

2. Odstupajuéi od stavka 1., identitet prijavitelja i sve ostale informacije iz stavka 1. mogu se
otkriti samo ako je to nuzna i razmjerna obveza koja se nalaze pravom Unije ili nacionalnim
pravom u kontekstu istraga nacionalnih tijela ili u okviru sudskog postupka, medu ostalim radi
zaStite prava na obranu prijavljene osobe.

3. Otkrivanja izvrSena na temelju odstupanja predvidenog u stavku 2. podlijezu odgovaraju¢im
zaStitnim mjerama na temelju primjenjivih pravila Unije 1 nacionalnih pravila. Osobito se
prijavitelji obavjeS¢uju prije otkrivanja njihovog identiteta, osim ako bi se takvom informacijom
ugrozile povezane istrage ili sudski postupci. Prilikom obavjes¢ivanja nadlezna tijela prijaviteljima

Clanak 14.

(1) Identitet prijavitelja, odnosno
podaci na osnovi kojih se moze otkriti
njegov identitet te drugi podaci koji
su navedeni u prijavi
nepravilnosti dostupni su iskljucivo
osobama koje su zaduzene za
primanje takvih prijavai njihovu
daljnju obradu te isti moraju ostati
zaStiCeni, osim ako  prijavitelj
nepravilnosti pristane na otkrivanje
tih podataka.
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Salju pisano objaSnjenje s razlozima za otkrivanje doti¢nih povjerljivih podataka.

4. Drzave ¢lanice osiguravaju da nadlezna tijela koja zaprime informacije o povredama koje
ukljucuju poslovne tajne ne iskoriStavaju i ne otkrivaju te poslovne tajne za svrhe koje prelaze ono
Sto je potrebno za ispravno daljnje postupanje.

(2) Iznimno se identitet prijavitelja i
sve ostale informacije iz stavka 1.
ovoga Clanka mogu otkriti samo ako
je to nuzna i razmjerna obveza koja
se nalaze pravom Europske unije ili
nacionalnim pravom u kontekstu
istraga nacionalnih tijela ili u okviru
sudskog postupka, medu ostalim radi
zaStite prava na obranu prijavljene
osobe.

(3) Otkrivanja izvrSena na temelju
iznimke predvidene stavkom 2. ovoga
Clanka  podlijezu  odgovaraju¢im
zaStitnim  mjerama na temelju
primjenjivih pravila Europske unije i
nacionalnog zakonodavstva. Tijelo
koje otkriva identitet prijavitelja,
istoga obavjeStava prije otkrivanja
njihovog identiteta, osim ako bi se
takvom informacijom ugrozile
povezane istrage ili sudski postupci.
Prilikom obavjes¢ivanja nadlezna
tijela prijaviteljima Salju  pisano
objaSnjenje s razlozima za otkrivanje
povijerljivih podataka.
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Clanak 16.

Osoba kojoj prijavitelj nepravilnosti
prijavi nepravilnosti i svaka druga
osoba koja sudjeluje u postupku po
prijavi nepravilnosti duzna je Stititi
podatke koje sazna u prijavi te ih ne
smiju iskoriStavati ili otkrivati za
svrhe koje prelaze ono $to je potrebno
za ispravno daljnje postupanje.

Clanak 17.
Obrada osobnih podataka

Svaka obrada osobnih podataka u skladu s ovom Direktivom, ukljucujuéi razmjenu ili prijenos
osobnih podataka nadleznim tijelima, obavlja se u skladu s Uredbom (EU) 2016/679 i Direktivom
(EU) 2016/680. Institucije, tijela, uredi ili agencije Unije obavljaju sve razmjene ili prijenos
informacija u skladu s Uredbom (EU) 2018/1725.

Osobni podaci koji ocito nisu relevantni za postupanje s odredenom prijavom ne prikupljaju se ili
se, ako se slucajno prikupe, brisu bez nepotrebne odgode.

Clanak 15.

(1) Svaka obrada osobnih podataka u
skladu s ovim Zakonom, ukljucujuci
razmjenu ili  prijenos  osobnih
podataka nadleznim tijelima, obavlja
se u skladu s relevantnim propisima
Europske  unije i propisima
nacionalnog zakonodavstva.

(2) Osobni podaci koji o€ito nisu
relevantni za postupanje s odredenom
prijavom ne prikupljaju se ili se, ako
se sluajno prikupe, briSu bez
nepotrebne odgode.
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Clanak 18.
Vodenje evidencije o prijavama

1. Drzave ¢lanice osiguravaju da pravni subjekti u privatnom i javnom sektoru i nadlezna tijela
vode evidenciju o svakoj zaprimljenoj prijavi, u skladu sa zahtjevima u pogledu povjerljivosti
predvidenima u ¢lanku 16. Prijave se cuvaju samo onoliko dugo koliko je potrebno i razmjerno
radi ispunjavanja zahtjeva koji se namec¢u ovom Direktivom ili drugih zahtjeva koji se namecu
pravom Unije ili nacionalnim pravom.

2. Ako se za podnoSenje prijave upotrebljava telefonska linija na kojoj je moguce napraviti
zvulni zapis ili drugi sustav glasovnih poruka na kojem je moguce napraviti zvuéni zapis, pravni
subjekti u privatnom i javnom sektoru i nadlezna tijela imaju pravo evidentirati usmenu prijavu, uz
suglasnost prijavitelja, na jedan od sljedec¢ih nacina:

(@) zvucnim zapisom razgovora u trajnom i dostupnom obliku; ili
(b)potpunim i to¢nim prijepisom razgovora koji izraduju ¢lanovi osoblja koji su odgovorni za
postupanje s prijavom.

Pravni subjekti u privatnom i javnom sektoru i nadleZna tijela nude prijavitelju mogucénost da
provjeri i ispravi prijepis poziva te da ga ovjeri potpisom.

3. Ako se za podnosSenje prijave upotrebljava telefonska linija na kojoj nije moguce napraviti
zvuéni zapis 1li drugi sustav glasovnih poruka na kojem nije moguce napraviti zvucni zapis, pravni
subjekti u privatnom i javnom sektoru i nadlezna tijela imaju pravo evidentirati usmenu prijavu u
obliku to€nog zapisnika razgovora koji zapisuje ¢lan osoblja odgovoran za postupanje s prijavom.
Pravni subjekti u privatnom 1 javnom sektoru 1 nadlezna tijela nude prijavitelju moguénost da
provjeri i ispravi zapisnik razgovora te da ga ovjeri potpisom.

4. Ako osoba zatrazi sastanak s ¢lanovima osoblja pravnih subjekata u privatnom i javnom
sektoru ili nadleznih tijela u svrhu podnoSenja prijave u skladu s ¢lankom 9. stavkom 2. i ¢lankom
12. stavkom 2., pravni subjekti u privatnom i javnom sektoru i nadlezna tijela osiguravaju, uz

suglasnost prijavitelja, vodenje potpune i to¢ne evidencije sa sastanka u trajnom i dostupnom
obliku.

Clanak 20.

(1) Povjerljive osobe i tijelo nadlezno
za vanjsko prijavljivanje  vode
evidenciju o svakoj zaprimljenoj
prijavi nepravilnosti, u skladu sa
zahtjevima u pogledu povjerljivosti
predvidenima u ¢lanku 14., 15.1 16.

(2) Prijave se cuvaju sukladno
propisima nacionalnog
zakonodavstva.

(3) Ako se za podnoSenje prijave
upotrebljava telefonska linija na kojoj
je moguce napraviti zvuéni zapis ili
drugi sustav glasovnih poruka na
kojem je moguce napraviti zvucni
zapis, povjerljive osobe i tijelo
nadlezno za vanjsko prijavljivanje
imaju pravo evidentirati usmenu
prijavu, uz suglasnost prijavitelja, na
jedan od sljedec¢ih nacina:

(@) zvuénim zapisom razgovora
u trajnom i dostupnom obliku; ili
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Pravni subjekti u privatnom i javnom sektoru i nadleZna tijela imaju pravo evidentirati sastanak na
jedan od sljedec¢ih nacina:

(@) zvucnim zapisom razgovora u trajnom i dostupnom obliku; ili
(b)to¢nim zapisnikom sa sastanka koji izraduju ¢lanovi osoblja odgovorni za postupanje s
prijavom.

Pravni subjekti u privathom i javnom sektoru i nadlezna tijela nude prijavitelju mogucnost da
provjeri i ispravi zapisnik sa sastanka te da ga ovjeri potpisom.

POGLAVLIE VI.

MIJERE ZASTITE

(b) potpunim i to¢nim prijepisom
razgovora koji izraduju c¢lanovi
osoblja  koji su odgovorni za
postupanje s prijavom.

(4) Ako se za podnoSenje prijave
upotrebljava telefonska linija na kojoj
nije moguce napraviti zvucni zapis ili
drugi sustav glasovnih poruka na
kojem nije moguée napraviti zvucni
zapis, povjerljiva osoba i tijelo
nadlezno za vanjsko prijavljivanje
imaju pravo evidentirati usmenu
prijavu  u obliku toénog =zapisa
razgovora koji zapisuje ¢lan osoblja
odgovoran za postupanje s prijavom.

(5) Ako osoba zatrazi sastanak s
povjerljivom osobom ili tijelom
nadleZznim za vanjsko prijavljivanje u
svrhu podnoSenja prijave u skladu s
Clankom 19. stavak 2., povjerljiva
osoba 1 tijelo nadlezno za vanjsko
prijavljivanje osiguravaju, uz
suglasnost  prijavitelja,  vodenje
potpune i to¢ne evidencije sa sastanka
u trajnom i dostupnom obliku.

(6) Povjerljiva osoba i tijelo
nadlezno za vanjsko prijavljivanje
imaju pravo evidentirati sastanak na
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jedan od sljedecih nacina:

€)) zvuénim zapisom razgovora
u trajnom i dostupnom obliku ili

(b) toCnim  zapisnikom sa
sastanka koji izraduju ¢lanovi osoblja
odgovorni za postupanje s prijavom.

(7) Povjerljiva osoba i tijelo nadlezno
za vanjsko prijavljivanje ponuditi ¢e
prijavitelju moguénost provjere i
ispravka prijepisa poziva iz stavka 3.
ovog clanka, zapisnika razgovora iz
stavka 4. ovog ¢lanka 1 zapisnika sa
sastanka iz stavka 6. ovog ¢lanka, kao
i1 moguénost potvrde  to€nosti
potpisom.

Clanak 19.
Zabrana osvete

Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere za zabranu svih oblika osvete nad osobama iz ¢lanka
4., ukljucujuci prijetnje osvetom i pokusaje osvete, medu ostalim posebno onih u obliku:

(a) privremenog udaljavanja, otpustanja, razrjeSenja ili jednakovrijednih mjera;

(b) nazadovanja ili uskra¢ivanja mogucénosti za napredovanje;

(c) prijenosa duznosti, promjene mjesta rada, smanjenja place, promjene radnog vremena;
(d) uskra¢ivanja moguénosti za osposobljavanje;

Clanak 6.

9. ,,osveta® oznaCava svaku izravnu
ili neizravnu radnju ili propust u
radnom  okruZenju,  ukljucujuéi
prijetnje osvetom i pokuSaje osvete,
potaknuta unutarnjim ili vanjskim
prijavljivanjem ili javnim
razotkrivanjem, a uzrokuje ili moze
uzrokovati neopravdanu Stetu
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(e) negativne ocjene rada ili preporuke za zaposljavanje;

(F)nametanja ili odredivanja stegovne mjere, prijekora ili druge sankcije, ukljucujuéi financijsku
sankciju;

(9) prisile, zastrasivanja, uznemiravanja ili izoliranja;

(h) diskriminacije, stavljanja u nepovoljni poloZaj ili nepravednog tretmana;

(i)nepretvaranja ugovora o radu na odredeno vrijeme u ugovor na neodredeno vrijeme ako je
radnik imao legitimno ocekivanje da ¢e mu se ponuditi stalno zaposlenje;

(j) neproduljenja ugovora o radu na odredeno vrijeme ili njegova prijevremenog raskida;

(K)stete, ukljucujuéi Stetu za ugled osobe, osobito na drustvenim mrezama, ili financijskog gubitka,
ukljucujuéi gubitak poslovanja i gubitak prihoda;

(Dstavljanja na crnu listu na temelju neformalnog ili formalnog sektorskog sporazuma ili
sporazuma koji se primjenjuje na cijelu industriju, $to moze znaciti da osoba u buducnosti nece
moci na¢i posao u tom sektoru ili industriji;

(m) prijevremenog raskida ugovora o nabavi robe ili usluga ili njegova ponisStavanja;

(n) ponistavanja licencije ili dozvole;

(0)  psihijatrijskih ili lije¢ni¢kih upucivanja.

prijavitelju;

Clanak 9.

(1) Poslodavac se ne smije osvecivati
prijavitelju nepravilnosti, povezanim
osobama, te povjerljivoj osobi i
njenom zamjeniku zbog prijavljivanja
nepravilnosti ili javnog razotkrivanja.

(2) Osvetom se posebice smatraju
postupci:

@) priviemenog udaljavanja,
otpustanja, razrjeSenja ili
jednakovrijednih mjera;

(b) nazadovanja ili uskracéivanja
mogucnosti za napredovanje;

(©) prijenosa duznosti, promjene
mjesta rada, smanjenja  place,
promjene radnog vremena;

(d) uskra¢ivanja moguénosti za
osposobljavanje;
(e) negativne ocjene rada ili
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preporuke za zaposljavanje;

® nametanja ili odredivanja
stegovne mijere, prijekora ili druge
sankcije, ukljucujué¢i  financijsku
sankciju;

) prisile, zastraSivanja,
uznemiravanja ili izoliranja;

(h) diskriminacije, stavljanja u
nepovoljni polozaj ili nepravednog
tretmana;

Q) uskrate ponude za sklapanje
ugovora na neodredeno vrijeme, a za
to su bili ispunjeni zakonski

uvjeti, ako je radnik imao opravdano
ocekivanje da ¢e mu isti biti
ponuden;

) nesklapanja uzastopnog
ugovora o radu na odredeno vrijeme u
skladu s odredbama nacionalnih
propisa, ili prijevremenog raskida;

(k) prouzrocenja Stete,
ukljucujuéi Stetu za ugled osobe,
osobito na druStvenim mrezama, ili
financijskog  gubitka, ukljucujuci
gubitak poslovanja i gubitak prihoda;

M negativnog oznacavanja na
temelju neformalnog ili formalnog
sektorskog sporazuma ili sporazuma
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koji se primjenjuje na cijelu
industriju, Sto moze znaciti da osoba
u buducénosti ne¢e moci nac¢i posao u
tom sektoru ili industriji;

(m) prijevremenog raskida
ugovora o nabavi robe ili usluga ili
njegova ponistavanja;

(n) ponistavanja licencije 1ili
dozvole;

(o) psihijatrijskih ili lije¢nickih
upucivanja.

Clanak 20.
Mjere potpore

1. Drzave ¢lanice osiguravaju da osobe iz ¢lanka 4. imaju, prema potrebi, pristup mjerama
potpore, §to se osobito odnosi na sljedece:

(a)sveobuhvatne i neovisne informacije i savjete koji su lako dostupni javnosti i besplatni, a
odnose se na dostupne postupke i1 pravna sredstva za zastitu od osvete te prava prijavljene
osobe;

(b)ucinkovitu pomo¢ nadleZnih tijela pred bilo kojim relevantnim tijelom koje sudjeluje u njihovoj
zaStiti od osvete ukljucujuci, ako je tako predvideno nacionalnim pravom, potvrdu ¢injenice da
imaju pravo na zastitu u skladu s ovom Direktivom; 1

(c)pravnu pomo¢ u kaznenim i prekograni¢nim gradanskim postupcima u skladu s Direktivom
(EU) 2016/1919 i Direktivom 2008/52/EZ Europskog parlamenta i Vijeca (48) te, u skladu s

Clanak 11.

Prijavitelj nepravilnosti ima pravo na:

5. primarnu besplatnu pravnu pomo¢
u skladu sa zakonom kojim se ureduje
pravo na besplatnu pravnu pomoc.

Clanak 13.
Prijavitelja nepravilnosti ili povezanu

osobu koja sudjeluje u postupku pred
sudom ili drugim tijelom, a iz
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nacionalnim pravom, pravnu pomo¢ u daljnjim postupcima i pravno savjetovanje ili drugu
pravnu pomoc¢.

2. Drzave Clanice mogu u okviru sudskog postupka predvidjeti financijsku pomo¢ 1 mjere potpore
za prijavitelje, ukljuc¢ujuéi psiholosku potporu.

3. Mjere potpore iz ovog ¢lanka moze, prema potrebi, pruzati informacijski centar ili jedinstveno
1 jasno utvrdeno neovisno upravno tijelo.

neznanja bi mogla propustiti kakvu
radnju ili se zbog toga ne bi Koristila
svojim pravom, sud ili drugo tijelo
koje vodi postupak poucit ¢e o
pravima Kkoja joj pripadaju prema
ovom Zakonu ili prema zakonu koji
se primjenjuje u tom postupku te o
posljedicama propustanja radnje.

Clanak 24.
(2) Povjerljiva osoba duZzna je:

8. Pruziti jasne i1 lako dostupne
informacije o0  postupcima za
podnosenje prijave vanjskim
kanalima nadleznim tijelima i prema
potrebi,  institucijama,  tijelima,
uredima ili  agencijama  Unije
nadleZznim za postupanje po sadrzaju
prijave nepravilnosti.

Clanak 26.

(2) Nadlezno tijelo sukladno ovom
Zakonu:

6. daje opce pravne informacije
prijavitelju nepravilnosti u vezi sa
zaStitom prava prijavitelja
nepravilnosti,

13,
98/1
9)
¢lan
ak/¢
lanc

¢lan
ci 9.
do
13.

57




10. na svojim internetskim stranicama
u zasebnom, lako prepoznatljivom i
lako dostupnom odjeljku objavljuje
op¢e informacije o primitku prijava i
daljnjem postupanju na temelju njih
te druge opée informacije relevantne
za zaStitu prijavitelja nepravilnosti u
kontekstu ovog zakona, a poglavito:

- uvjete pod kojima se ostvaruje
pravo na zastitu;

- kontakt podatke, posebno adresu
elektroniCke poste 1 posStansku adresu
te brojeve telefona, uz napomenu
snimaju li se telefonski razgovori;

- postupke Kkoji se primjenjuju na
prijavu povreda, ukljucujuéi naéin na
koji nadlezno tijelo moZze od
prijavitelja  zatraziti  pojasnjenje
prijavljene informacije ili pruzanje
dodatnih informacija, rok za pruZanje
povratne informacije te vrstu 1 sadrzaj
takve povratne informacije;

- rezim povjerljivosti  koji  se
primjenjuje na prijave, imaju¢i u vidu
Clanak 16. ovog Zakona te relevantne
odredbe nacionalnog zakonodavstva;

- vrstu potrebnog daljnjeg postupanja
prema prijavi;

- pravna sredstva i postupke za zastitu
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od osvete te mogucnosti dobivanja
povjerljivin savjeta za osobe koje
razmatraju podnoSenje prijave;

- izjavu u kojoj se jasno objasnjavaju
uvjeti pod kojima su osobe koje
podnose prijavu nadleznom tijelu
zasti¢ene od snosenja odgovornosti za
povredu povjerljivosti.

Clanak 29.

(2)  Prijavitelj  nepravilnosti u
postupcima sudske zastite vezanim uz
prijavljivanje nepravilnosti osloboden
je od placanja sudskih pristojbi.

Clanak 32.

(1) U parnicu u povodu tuzbe iz
Clanka 31. stavka 1. ovoga Zakona
moze se kao umjeSa¢ na strani
prijavitelja nepravilnosti pridruziti
pucki pravobranitelj te organizacije,
ustanove, udruge ili druge osobe koje
se u okviru svoje djelatnosti bave
zaStitom ljudskih prava 1 borbom
protiv korupcije.
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(2) Sud ¢e dopustiti sudjelovanje
umjesaca iz stavka 1. ovoga clanka
samo uz pristanak prijavitelja
nepravilnosti.
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Clanak 21.
Mjere za zastitu od osvete

1. DrZave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da su osobe iz ¢lanka 4. zaSti¢ene
od osvete. Takve mjere ukljucuju, posebno, one iz stavaka od 2. do 8. ovog ¢lanka.

2. Ne dovodec¢i u pitanje ¢lanak 3. stavke 2. 1 3., ako osobe prijave informacije o povredama ili
javno razotkriju informacije u skladu s ovom Direktivom, ne smatra se da su prekrsile bilo kakvo
ogranicenje u vezi s otkrivanjem informacija te ni na koji nacin ne snose odgovornost u pogledu
takve prijave ili javnog razotkrivanja pod uvjetom da su imale opravdan razlog vjerovati da su
prijava ili javno razotkrivanje tih informacija bili nuzni radi razotkrivanja povrede na temelju ove
Direktive.

3. Prijavitelji ne snose odgovornost u pogledu stjecanja prijavljenih ili javno razotkrivenih
informacija ili pristupa njima, pod uvjetom da takvo stjecanje ili pristup nisu sami po sebi Cinili
kazneno djelo. U slu¢aju da stjecanje ili pristup sami po sebi ¢ine kazneno djelo kaznena
odgovornost ostaje uredena primjenjivim nacionalnim pravom.

4. Svaka druga potencijalna odgovornost prijavitelja proizisla iz radnji ili propusta koji su

Clanak 10.

(1) Ne dovode¢i u pitanje ¢lanak 5.
stavak 2., ako o0sobe prijave
informacije o nepravilnostima il
javno razotkriju informacije u skladu
s ovim Zakonom, ne smatra se da su
prekrsile bilo kakvo ograni¢enje u
vezi s otkrivanjem informacija te ni
na koji nacin ne snose odgovornost u
pogledu takve prijave ili javnog
razotkrivanja pod uvjetom da su
imale opravdan razlog vjerovati da su
prijava ili javno razotkrivanje tih
informacija bili nuzni radi
razotkrivanja nepravilnosti na temelju
ovog Zakona.

pot
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nepovezani s podnosenjem prijave ili javnim razotkrivanjem ili koji nisu potrebni za razotkrivanje
povrede na temelju ove Direktive i dalje je uredena primjenjivim pravom Unije ili primjenjivim
nacionalnim pravom.

5. U postupcima pred sudom ili drugim tijelom zbog Stete koju je pretrpio prijavitelj te pod
uvjetom da je ta osoba dokazala da je podnijela prijavu ili javno razotkrila informacije i zbog toga
pretrpjela Stetu, pretpostavlja se da je Steta nanesena iz osvete zbog prijave ili javnog razotkrivanja.
U takvim slucajevima osoba koja je poduzela Stetnu mjeru mora dokazati da je ta mjera bila
utemeljena na valjano opravdanim razlozima.

6. Osobe iz ¢lanka 4. imaju, prema potrebi, pristup korektivnim mjerama protiv osvete,
ukljucujuéi privremenu pomo¢ do okoncanja sudskog postupka, u skladu s nacionalnim pravom.

7. U sudskim postupcima, ukljucujuci postupke zbog klevete, povrede autorskog prava, povrede
tajnosti, povrede pravila o zastiti podataka, otkrivanja poslovne tajne ili zahtjeva za naknadu na
temelju privatnog, javnog ili kolektivnog radnog prava, osobe iz ¢lanka 4. ne snose nikakvu
odgovornost zbog prijava ili javnih razotkrivanja na temelju ove Direktive. Te osobe imaju pravo
na temelju te prijave ili javnog razotkrivanja zatraziti odbacivanje predmeta, pod uvjetom da su
imale opravdan razlog vjerovati da su prijava ili javno razotkrivanje bili nuzni radi razotkrivanja
povrede na temelju ove Direktive.

Ako osoba podnese prijavu ili javno razotkrije informacije o povredama koje su obuhvacene
podrucjem primjene ove Direktive, a te informacije ukljuc¢uju poslovne tajne, te ako ta osoba
ispunjava uvjete iz ove Direktive, takva prijava ili javno razotkrivanje smatraju se zakonitima u
skladu s uvjetima iz ¢lanka 3. stavka 2. Direktive (EU) 2016/943.

8. Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale pravna sredstva i potpunu
naknadu pretrpljene Stete osobama iz ¢lanka 4. u skladu s nacionalnim pravom.

(2) Prijavitelji ne snose odgovornost
u pogledu stjecanja prijavljenih ili
javno razotkrivenih informacija ili
pristupa njima, osim ako takvo
stjecanje ili pristup ne predstavlja
kazneno djelo.

(3) Svaka druga potencijalna
odgovornost prijavitelja proizisla iz
radnji ili propusta koji nisu povezani
S podnosenjem prijave ili javnim
razotkrivanjem ili koji nisu potrebni
za razotkrivanje nepravilnosti na
temelju ovog zakona i dalje je
uredena primjenjivim nacionalnim
propisima ili pravom Europske unije.

(4) U svim postupcima, ukljucujuci
postupke zbog klevete, povrede
autorskog prava, povrede tajnosti,
povrede pravila o zastiti podataka,
otkrivanja poslovne tajne ili zahtjeva
za naknadu na temelju privatnog,
javnog ili kolektivnog radnog prava,
prijavitelji nepravilnosti ne snose
nikakvu odgovornost zbog prijava ili
javnih razotkrivanja na temelju ovog
Zakona. Te osobe imaju pravo na
temelju te prijave ili  javnog
razotkrivanja zatraziti odbacivanje
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predmeta, pod uvjetom da su imali
opravdan razlog vjerovati da su
prijava ili javno razotkrivanje bili
nuzni radi razotkrivanja nepravilnosti
na temelju ovog Zakona.

(5) Ako osoba podnese prijavu ili
javno razotkrije informacije o
nepravilnostima koje su obuhvacene
podru¢jem primjene ovog zakona, a
te informacije ukljuCuju poslovne
tajne, te ako ta osoba ispunjava uvjete
iz ovog Zakona, takva prijava ili
javno razotkrivanje smatraju se
zakonitima u onoj mjeri u kojoj se
takvo pribavljanje, koristenje ili
otkrivanje  zahtijeva ili dopuSta
pravom  Unije ili  nacionalnim
pravom.

Clanak 11.

(1) Prijavitelj nepravilnosti ima pravo
na:

1. zaStitu sukladno postupcima za
prijavljivanje nepravilnosti

predvidenim ovim Zakonom

2. sudsku zastitu
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3. naknadu Stete

4. zastitu identiteta 1 povjerljivosti

5. primarnu besplatnu pravnu pomo¢
u skladu sa zakonom kojim se ureduje
pravo na besplatnu pravnu pomoc¢.

Clanak 17.

Povjerljiva osoba te njezin zamjenik
imaju pravo na zastitu iz ¢lanka 11.
tocaka 2. i 3. ovoga Zakona, ako
ucine vjerojatnim da je prema njima
poc¢injena osveta zbog zaprimanja
prijave 0 nepravilnosti, odnosno
postupanja po zaprimljenoj prijavi.

Clanak 18.

Povezana osoba ima pravo na zastitu
iz ¢lanka 11. tocke 4. Takoder uziva
zaStitu iz tocaka 2. 1 3. ovoga Zakona,
ako ucini vjerojatnim da je prema njoj
pocinjena osveta zbog povezanosti s
prijaviteljem nepravilnosti.
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Clanak 27.

(3) Ako prijava 0 nepravilnosti
upucuje na postojanje osnova sumnje
da je pocinjeno kazneno djelo, tijela
ovlastena na postupanje po sadrzaju
prijave postupat ¢e prema odredbama
posebnih zakona.

Clanak 29.

(1) Prijavitelj nepravilnosti prema
kojem je poduzeta osveta u vezi s
prijavom nepravilnosti ima pravo na
sudsku zastitu.

Clanak 30.

(1) U postupku sudske zastite
prijavitelja nepravilnosti, osim suda
op¢e mjesne nadleznosti, nadleZan je
op¢inski  sud  prema  mjestu
prebivalista ili boravista tuzitelja ili
op¢inski sud na ¢ijem je podrucju
osveta poduzeta ili je nastupila njena
posljedica.
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(2) Postupak za sudsku zastitu u vezi
s prijavom nepravilnosti je hitan.

(3) U postupku sudske zastite
prijavitelja nepravilnosti
odgovarajue se primjenjuje zakon
kojim se ureduje parni¢ni postupak u
odredbama kojima se ureduju radni
sporovi, osim ako ovim Zakonom nije
druk¢ije odredeno.

Clanak 31.

(1) Sudska zaStita  prijavitelja
nepravilnosti  ostvaruje  se U
posebnom postupku koji se pokrece
tuzbom za  zaStitu  prijavitelja
nepravilnosti.

(2) Tuzbom iz stavka 1. ovoga ¢lanka
prijavitelj nepravilnosti moze traZiti
da se:

1. utvrdi da je prema prijavitelju
nepravilnosti poduzeta osveta
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2. zabrani poduzimanje i ponavljanje
osvete te da se uklone njene
posljedice prema prijavitelju
nepravilnosti

3. naknadi imovinska i neimovinska
Steta uzrokovana povredom prava
zaSti¢enih ovim Zakonom

4. presuda kojom je utvrdena povreda
prava prijavitelja nepravilnosti iz
razloga predvidenih u toc¢kama ovoga
stavka na troSak tuzenika objavi u
medijima.

Clanak 33.

(1) U postupcima pred sudom ili
drugim tijelom zbog Stete koju je
pretrpio prijavitelj te pod uvjetom da
je ta osoba ucinila vjerojatnim da je
podnijela prijavu ili javno razotkrila
informacije u skladu s ovim Zakonom
1 da je pretrpjela Stetu, pretpostavlja
se da je Steta nastala iz osvete zbog
prijave ili javnog razotkrivanja.

(2) U takvim slucajevima osoba koja
je poduzela osvetu mora dokazati da
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je ta radnja ili propust bio utemeljen
na opravdanim razlozima.

Clanak 34.

(1) U sudskom postupku po tuzbi u
vezi s prijavom nepravilnosti sud koji
vodi  postupak moze  odrediti
priviemene mjere u skladu s
odredbama opceg zakona kojima se
ureduje  prisilno  ostvarenje 1
osiguranje trazbina, osim ako ovim
Zakonom nije druk¢ije propisano.

(2) Privremena mjera moZe se
predloZiti prije pokretanja, tijekom te
nakon zavrSetka sudskog postupka,
sve dok ovrha ne bude provedena.

(3) Prijavitelj nepravilnosti osloboden
je od placanja sudskih pristojbi u
postupku pokrenutom radi
privremene mjere.
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Clanak 22.
Mjere za zastitu prijavljenih osoba

1. Drzave ¢lanice osiguravaju da prijavljene osobe, u skladu s Poveljom, imaju potpuno pravo na
djelotvoran pravni lijek 1 poSteno sudenje te na pretpostavku neduznosti i prava na obranu,
ukljucujuéi pravo na sasluSanje i pravo na pristup svojem predmetu.

2. Nadlezna tijela u skladu s nacionalnim pravom osiguravaju zastitu identiteta prijavljenih osoba
tijekom trajanja istraga potaknutih prijavom ili javnim razotkrivanjem.

3. Pravila utvrdena u ¢lancima 12., 17. 1 18. u vezi sa zastitom identiteta prijavitelja primjenjuju
se 1 na zaStitu identiteta prijavljenih osoba.

Clanak 14.

(1) Identitet prijavitelja, odnosno
podaci na osnovi kojih se moze otkriti
njegov identitet te drugi podaci Kkoji
su navedeni u prijavi nepravilnosti
dostupni su iskljuc¢ivo osobama koje
su zaduzene za primanje takvih
prijava i njihovu daljnju obradu te isti
moraju ostati zaStieni, osim ako
prijavitel] nepravilnosti pristane na
otkrivanje tih podataka.

(2) Iznimno se identitet prijavitelja i
sve ostale informacije iz stavka 1.
ovoga Clanka mogu otkriti samo ako
je to nuzna i1 razmjerna obveza koja
se nalaze pravom Europske unije ili
nacionalnim pravom u kontekstu
istraga nacionalnih tijela ili u okviru
sudskog postupka, medu ostalim radi
zaStite prava na obranu prijavljene
osobe.

(3) Otkrivanja izvrSena na temelju
iznimke predvidene stavkom 2. ovoga
¢lanka  podlijezu  odgovarajuéim
zaStitnim mjerama na temelju
primjenjivih pravila Europske unije i
nacionalnog zakonodavstva. Tijelo
koje otkriva identitet prijavitelja,
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istoga obavjeStava prije otkrivanja
njihovog identiteta, osim ako bi se
takvom informacijom ugrozile
povezane istrage ili sudski postupci.
Prilikom obavjes¢ivanja nadlezna
tijela prijaviteljima Salju pisano
objasnjenje s razlozima za otkrivanje
povjerljivih podataka.

(4) Odredbe stavka 1. ovoga clanka
koje s odnose na zaStitu identiteta
prijavitelja primjenjuju se i na zastitu
identiteta prijavljenih osoba.

Clanak 15.

(1) Svaka obrada osobnih podataka u
skladu s ovim Zakonom, ukljucujuci
razmjenu ili  prijenos  osobnih
podataka nadleznim tijelima, obavlja
se u skladu s relevantnim propisima
Europske  unije i propisima
nacionalnog zakonodavstva.

Clanak 16.
Osoba kojoj prijavitelj nepravilnosti
prijavi nepravilnosti i svaka druga osoba
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koja sudjeluje u postupku po prijavi
nepravilnosti duzna je $tititi podatke koje
sazna u prijavi te ih ne

smiju iskoriStavati ili otkrivati za svrhe
koje prelaze ono §to je potrebno za

ispravno daljnje postupanje.
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Clanak 23. Clanak 38. Dje | Preu
lo | zeto
Sankcije (1) Nov¢canom kaznom od 30.000,00 | mi¢ | u:
do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se za no | Zak
1. Drzave ¢lanice predvidaju u¢inkovite, proporcionalne i odvracajuce sankcije za fizicke ili prekrsaj poslodavac pravna osoba | pre | ono
pravne osobe koje: ako: uze | obv
e . .. to | ezni
(@) sprjecavaju ili pokusavaju sprijeciti podnosenje prijave; 1. sprije€t 1ili pokuSa sprijeciti m
(b)  seosvecuju protiv osoba iz ¢lanka 4.; prijavljivanje nepravilnosti (Clanak 8. odn
(c) pokrecu zlonamjerne postupke protiv osoba iz ¢lanka 4.; stavak 1.) ili pokre¢e zlonamjerne osi
(d) krSe duznost Cuvanja povjerljivosti identiteta prijavitelja, kako je navedeno u ¢lanku 16. postupke protiv prijavitelja ma
' S . ' _ ' . o nepravilnosti, povezanih osoba, te (NN
2. Drzave €lanice predvidaju ucinkovite, proporcionalne i odvracajuce sankcije za prijavitelje za povjerljivih osoba i njenih zamjenika 35/0
koje je utvrdeno da su svjesno prijavili ili javno razotkrili lazne informacije. DrZave Clanice (8lanak 8. stavak 3.) 5
takoder predvidaju mjere za naknadu Stete proizisle iz takvih prijava ili javnih razotkrivanja u 4’1 0
skladu s nacionalnim pravom. 2. bez pristanka otkrije ili pokusa 8
otkriti identitet prijavitelja 195/
nepravilnosti  odnosno  prijavljene 11
osobe ili udini ili pokuSa uginiti 78/1
dostupnim podatke na osnovi kojih se 5,

moze otkriti njihov identitet te druge
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podatke  navedene u  prijavi
nepravilnosti (Clanak 14. stavak 1. i
2.)

3. ako se osveCuje prijavitelju
nepravilnosti i povezanoj osobi zbog
prijavljivanja nepravilnosti ili javnog
razotkrivanja (Clanak 9. i ¢lanak 18.)

5. osvecuje se povjerljivoj osobi ili
njezinom zamjeniku zbog
poduzimanja radnji iz  njihove
nadleznosti potrebnih za zaStitu
prijavitelja nepravilnosti (Clanak 24.
stavak 3.)

(2) Za prekrSaje iz stavka 1. ovoga
¢lanka nov€anom kaznom u iznosu
od 3.000,00 do 30.000,00 kuna kaznit
¢e se 1 odgovorna osoba u pravnoj
osobi.

(3) Za prekrsaje iz stavka 1. ovoga
¢lanka nov€anom kaznom u iznoSu
od 3.000,00 do 30.000,00 kuna kaznit
¢e se 1 poslodavac fizicka osoba.

29/1
8)

¢lan
ak/¢
lanc

Preu
zeto

Zak
ono
obv
ezni

odn
osi
ma
(NN
35/0

41/0

125/
11
7811

29/1
8) —
¢lan
ci
104
5.1
104
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Clanak 39.

Nov€éanom kaznom u iznosu od
3.000,00 do 30.000,00 kuna kaznit ¢e
se za prekrSaj osoba koja prijavljuje
ili javno razotkriva informacije za
koje zna da su neistinite (¢lanak 12.
stavak 1.)

Clanak 24.

Nemoguénost odstupanja od prava i pravnih sredstava

Drzave ¢lanice osiguravaju da bilo kojim sporazumom, politikom, oblikom ili uvjetom
zaposljavanja, ukljucujuéi arbitrazne postupke prije spora, ne moze do¢i do odstupanja ili
ogranicavanja prava i1 pravnih sredstava predvidenih ovom Direktivom.

POGLAVLIJE VII.

ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 8.

(2) Odredbe opcéeg ili pojedinacnog
akta poslodavca te pravnog posla
kojima se  propisuje  zabrana
prijavljivanja nepravilnosti nemaju
pravni ucinak.

Clanak 9.

(3) Odredbe opceg ili pojedinacnog
akta poslodavca te pravnog posla
kojima se poslodavac osvecuje
prijavitelju nepravilnosti ili
povezanoj osobi zbog prijavljivanja
nepravilnosti ili javnog razotkrivanja
nemaju pravni ucinak.

pot
pun
osti
pre
uze
to
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Clanak 23.

(3) Aktom iz stavka 1. ovoga ¢lanka
ne moze se smanjiti opseg prava ili
uskratiti neko pravo prijavitelju
nepravilnosti iz ovoga Zakona.
(4) Akt iz stavka 1. ovoga ¢lanka koji
nije u skladu s ovim Zakonom nema
pravni ucinak.

Clanak 25. Nij | RH
€ Se
Povoljniji tretman i klauzula o neregresiji pot | nije
reb | opre
1. Drzave ¢lanice mogu uvesti ili zadrZati odredbe koje su povoljnije za prava prijavitelja od onih no | dijel
utvrdenih u ovoj Direktivi, ne dovodeci u pitanje ¢lanak 22. i ¢lanak 23. stavak 2. pre | ila
2. Provedba ove Direktive ni u kojem slucaju ne predstavlja osnovu za smanjenje razine zastite umzall i?)ri
koju drzave ¢lanice ve¢ pruzaju u podrucjima obuhvac¢enima ovom Direktivom. nje | sten;
e
mog
uén
osti
iz
stav
ka
1.
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Clanak 26. Nij | Usm
e jera
Prenosenje i prijelazno razdoblje pot | vaju
reb | ca

1. Drzave Clanice stavljaju na snagu zakone i druge propise koji su potrebni radi uskladivanja s no | odre
ovom Direktivom do 17. prosinca 2021. pre | dba.
2. Odstupajuci od stavka 1., u pogledu pravnih subjekata u privatnom sektoru koji imaju izmedu umzall
501 249 radnika, drzave ¢lanice do 17. prosinca 2023. stavljaju na snagu zakone i druge propise nje
koji su potrebni radi uskladivanja s obvezom uspostave kanala za unutarnje prijavljivanje na
temelju ¢lanka 8. stavka 3.
3. Kada drzave ¢lanice donose odredbe iz stavaka 1. 1 2., te odredbe sadrzavaju upucivanje na ovu
Direktivu ili se na nju upucuje prilikom njihove sluzbene objave. Drzave ¢lanice odreduju nacine
tog upuéivanja. One Komisiji odmah dostavljaju tekst tih odredaba.
Clanak 27. U

) pot
Izvjes¢ivanje, ocjenjivanje 1 preispitivanje Clanak 42. pun
1. Drzave ¢lanice dostavljaju Komisiji sve relevantne informacije o provedbi i primjeni ove Ministarstvo nadleZzno za poslove g?‘t;
Direktive. Komisija na temelju dostavljenih informacija do 17. prosinca 2023. Europskom pravosuda svake godine dostavlja |z
parlamentu i Vije¢u podnosi izvjes¢e o provedbi i primjeni ove Direktive. Europskoj komisiji dostupne | ¢

statisticke podatke o prijavama

2. Ne dovodec¢i u pitanje obveze izvjes¢ivanja utvrdene u drugim pravnim aktima Unije, drzave
¢lanice svake godine Komisiji, po moguénosti u agregiranom obliku, podnose sljedece statisticke
podatke o prijavama iz poglavlja IIl., ako su dostupni na sredi$njoj razini u doti¢noj drzavi Clanici:

(@) broj prijava koje su zaprimila nadlezna tijela;

(b) broj istraga i postupaka pokrenutih na temelju takvih prijava i njihov ishod; i

(c)ako su utvrdeni, procijenjenu financijsku Stetu 1 vracene iznose nakon istraga i postupaka u vezi
s prijavljenim povredama.

3. Uzimajuéi u obzir svoje izvjesce podneseno u skladu sa stavkom 1. i statisti¢ke podatke drzava
Clanica dostavljene u skladu sa stavkom 2., Komisija do 17. prosinca 2025. Europskom parlamentu

podnesenim puckom pravobranitelju.
T1 podaci ukljucuju broj prijava, broj
istraga i postupaka pokrenutih na
temelju takvih prijava i njihov ishod
te, ako je utvrdena, procijenjenu
imovinsku S$tetu 1 vradene iznose
nakon istraga i postupaka u vezi s
prijavljenim nepravilnostima.
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1 Vijecu podnosi izvjeS¢e o procjeni ucinka nacionalnih propisa kojima se prenosi ova Direktiva. U
izvjesc¢u se ocjenjuje nacin funkcioniranja ove Direktive i razmatra potreba za dodatnim mjerama
ukljucujuéi, prema potrebi, za izmjenama s ciljem prosirenja podrucja primjene ove Direktive na
druge akte Unije ili podrucja, posebno na poboljSanje radnog okruzenja radi zastite zdravlja i
sigurnosti radnika te radnih uvjeta.

Pored ocjenjivanja iz prvog podstavka, u izvjes¢u se ocjenjuje kako su drzave ¢lanice iskoristile
postoje¢e mehanizme suradnje u sklopu svojih obveza daljnjeg postupanja na temelju podnesenih
prijava o povredama obuhvacenima podruc¢jem primjene ove Direktive te, opCenitije, kako
suraduju u slu¢ajevima povreda s prekogranicnom dimenzijom.

4. Komisija objavljuje izvjeséa iz stavaka 1. 1 3. i osigurava jednostavan pristup njima.

Clanak 28. Nij | Nije
e potr
Stupanje na snagu pot | ebn
reb | o
Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije. no | preu
pre | zim
uzi | anje
ma
nje
Clanak 29. Nij | Nije
e potr
Adresati pot | ebn
reb | o
Ova je Direktiva upucéena drzavama ¢lanicama. no | preu
pre | zim
uzi | anje
ma
nje
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PRILOG
Dio I.
A. Clanak 2. stavak 1. to¢ka (a) podtocka i. — javna nabava:

‘Pravila postupka za javnu nabavu i dodjelu koncesija, za dodjelu ugovora u podrucju obrane i
.sigurnosti te za dodjelu ugovora subjekata koji djeluju u sektoru vodnog gospodarstva,
energetskom i prometnom sektoru te sektoru postanskih usluga i svakog drugog ugovora, kako su
utvrdena:
I.Direktivom 2014/23/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26. veljace 2014. o dodjeli ugovora o
koncesiji (SL L 94, 28.3.2014., str. 1.);
ii.Direktivom 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26. veljace 2014. o javnoj nabavi i o
stavljanju izvan snage Direktive 2004/18/EZ (SL L 94, 28.3.2014., str. 65.);
iii.Direktivom 2014/25/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26. veljace 2014. o nabavi
subjekata koji djeluju u sektoru vodnog gospodarstva, energetskom i prometnom sektoru te
sektoru postanskih usluga i stavljanju izvan snage Direktive 2004/17/EZ (SL L 94, 28.3.2014.,
str. 243.);
iv.Direktivom 2009/81/EZ Europskog parlamenta i Vijec¢a od 13. srpnja 2009. o uskladivanju
postupaka nabave za odredene ugovore o radovima, ugovore o nabavi robe i ugovore o
uslugama koje sklapaju javni narucitelji ili narucitelji u podrucju obrane 1 sigurnosti te izmjeni
direktiva 2004/17/EZ i 2004/18/EZ (SL L 216, 20.8.2009., str. 76.).
Postupci preispitivanja uredeni sljede¢im:
1.Direktivom Vije¢a 92/13/EEZ od 25. veljace 1992. o uskladivanju zakona i drugih propisa o
primjeni pravila Zajednice u postupcima nabave subjekata koji djeluju u sektoru vodnoga

gospodarstva, energetskom, prometnom i telekomunikacijskom sektoru (SL L 76, 23.3.1992., str.
14.);

ii.Direktivom Vije¢a 89/665/EEZ od 21. prosinca 1989. o uskladivanju zakona i drugih propisa u
odnosu na primjenu postupaka kontrole na sklapanje ugovora o javnoj nabavi robe i javnim
radovima (SL L 395, 30.12.1989., str. 33.).

B. Clanak 2. stavak 1. tocka (a) podtocka ii. — financijske usluge, proizvodi i trzista te
sprjeCavanje pranja novca 1 financiranja terorizma:

Pravila kojima se utvrduju regulatorni i nadzorni okvir te zastita potrosaca i ulagaca u podrucju

PRILOG

Dio I.

A. Clanak 2. stavak 1. tocka (a)
podtocka i. — javna nabava:

1. Pravila postupka za javnu nabavu i
dodjelu koncesija, za dodjelu ugovora
u podrucju obrane i sigurnosti te za
dodjelu ugovora subjekata Kkoji
djeluju u sektoru vodnog
gospodarstva, energetskom i
prometnom  sektoru te sektoru
postanskih usluga i1 svakog drugog
ugovora, kako su utvrdena:

i. Direktivom 2014/23/EU
Europskog  parlamenta i
Vijec¢a od 26. veljace 2014. o
dodjeli ugovord o koncesiji
(SL L 94, 28.3.2014., str. 1.);

ii. Direktivom 2014/24/EU
Europskog  parlamenta i
Vijec¢a od 26. veljace 2014. o
javnoj nabavi i o stavljanju
izvan snage Direktive

pot
pun
osti
pre
uze
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financijskih usluga i trziSta kapitala, bankarstva i kreditiranja, ulaganja, osiguranja i reosiguranja,
strukovnih i osobnih mirovinskih proizvoda, vrijednosnih papira, investicijskih fondova i platnih
usluga u Uniji te djelatnosti iz Priloga I. Direktivi 2013/36/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od
26. lipnja 2013. o pristupanju djelatnosti kreditnih institucija i bonitetnom nadzoru nad kreditnim
institucijama i investicijskim drustvima, izmjeni Direktive 2002/87/EZ te stavljanju izvan snage
direktiva 2006/48/EZ i 2006/49/EZ (SL L 176, 27.6.2013., str. 338), kako su utvrdena:

i.Direktivom 2009/110/EZ Europskog parlamenta i Vijec¢a od 16. rujna 2009. o osnivanju,
obavljanju djelatnosti i bonitetnom nadzoru poslovanja institucija za elektronicki novac te o
izmjeni direktiva 2005/60/EZ i 2006/48/EZ i stavljanju izvan snage Direktive 2000/46/EZ (SL L
267,10.10.2009., str. 7.);
ii.Direktivom 2011/61/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 8. lipnja 2011. o upraviteljima
alternativnih investicijskih fondova i o izmjeni direktiva 2003/41/EZ i 2009/65/EZ te uredbi
(EZ) br. 1060/2009 i (EU) br. 1095/2010 (SL L 174, 1.7.2011., str. 1.);
iii.Uredbom (EU) br. 236/2012 Europskog parlamenta i Vijeca od 14. ozujka 2012. o kratkoj
prodaji i odredenim aspektima kreditnih izvedenica na osnovi nastanka statusa neispunjavanja
obveza (SL L 86, 24.3.2012., str. 1.);
iv.Uredbom (EU) br. 345/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. travnja 2013. o europskim
fondovima poduzetnickog kapitala (SL L 115, 25.4.2013., str. 1.);
v.Uredbom (EU) br. 346/2013 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 17. travnja 2013. o europskim
fondovima za socijalno poduzetnistvo (SL L 115, 25.4.2013., str. 18.);
vi.Direktivom 2014/17/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 4. veljace 2014. o ugovorima o
potroSackim kreditima koji se odnose na stambene nekretnine i o izmjeni direktiva 2008/48/EZ i
2013/36/EU i Uredbe (EU) br. 1093/2010 (SL L 60, 28.2.2014., str. 34.);
vii.Uredbom (EU) br. 537/2014 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. travnja 2014. o posebnim
zahtjevima u vezi zakonske revizije subjekata od javnog interesa i stavljanju izvan snage
Odluke Komisije 2005/909/EZ (SL L 158, 27.5.2014., str. 77.);
viii.Uredbom (EU) br. 600/2014 Europskog parlamenta i Vijeca od 15. svibnja 2014. o trziStima
financijskih instrumenata i izmjeni Uredbe (EU) br. 648/2012 (SL L 173, 12.6.2014., str. 84.);
ix.Direktivom (EU) 2015/2366 Europskog parlamenta i Vijeca od 25. studenoga 2015. o platnim
uslugama na unutarnjem trZistu, o izmjeni direktiva 2002/65/EZ, 2009/110/EZ 1 2013/36/EU te
Uredbe (EU) br. 1093/2010 i o stavljanju izvan snage Direktive 2007/64/EZ (SL L 337
23.12.2015., str. 35.);
X.Direktivom 2004/25/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 21. travnja 2004. o ponudama za

2004/18/EZ (SL L 94,
28.3.2014., str. 65.);

iii. Direktivom 2014/25/EU
Europskog  parlamenta i
Vijeca od 26. veljace 2014. o
nabavi subjekata koji djeluju u
sektoru vodnog gospodarstva,
energetskom i prometnom
sektoru te sektoru postanskih
usluga i stavljanju izvan snage
Direktive 2004/17/EZ (SL L
94, 28.3.2014., str. 243.);

iv. Direktivom 2009/81/EZ
Europskog  parlamenta i
Vijeca od 13. srpnja 2009. o
uskladivanju postupaka
nabave za odredene ugovore o
radovima, ugovore o nabavi
robe i ugovore o uslugama
koje sklapaju javni narucitelji
ili narucitelji u podrucju
obrane i sigurnosti te izmjeni
direktiva 2004/17/EZ i
2004/18/Ez (SL L 216,
20.8.2009., str. 76.).

2. Postupci preispitivanja uredeni
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preuzimanje (SL L 142, 30.4.2004., str. 12.);
xi.Direktivom 2007/36/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 11. srpnja 2007. o izvr§avanju
pojedinih prava dionicara trgovackih drustava uvrsStenih na burzu (SL L 184, 14.7.2007., str.
17.);
xii.Direktivom 2004/109/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. prosinca 2004. o uskladivanju
zahtjeva za transparentno$c¢u u vezi s informacijama o izdavateljima ¢iji su vrijednosni papiri
uvrsteni za trgovanje na uredenom trzistu i o izmjeni Direktive 2001/34/EZ (SL L 390
31.12.2004., str. 38.);
xiii.Uredbom (EU) br. 648/2012 Europskog parlamenta i Vijeca od 4. srpnja 2012. 0 OTC
izvedenicama, sredi$njoj drugoj ugovornoj strani i trgovinskom repozitoriju (SL L 201
27.7.2012., str. 1.);
xiv.Uredbom (EU) 2016/1011 Europskog parlamenta i Vijeca od 8. lipnja 2016. o indeksima koji
se upotrebljavaju kao referentne vrijednosti u financijskim instrumentima i financijskim
ugovorima ili za mjerenje uspjesnosti investicijskih fondova i o izmjeni direktiva 2008/48/EZ i
2014/17/EU te Uredbe (EU) br. 596/2014 (SL L 171, 29.6.2016., str. 1.);
xv.Direktivom 2009/138/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. studenog 2009. 0 osnivanju i
obavljanju djelatnosti osiguranja i reosiguranja (Solventnost Il) (SL L 335, 17.12.2009., str. 1.);
xvi.Direktivom 2014/59/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 15. svibnja 2014. o uspostavi
okvira za oporavak i sanaciju kreditnih institucija i investicijskih druStava te o izmjeni
Direktive Vije¢a 82/891/EEZ i direktiva 2001/24/EZ, 2002/47/EZ, 2004/25/EZ, 2005/56/EZ,
2007/36/EZ, 2011/35/EU, 2012/30/EU i 2013/36/EU te uredbi (EU) br. 1093/2010 i (EU) br.
648/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a (SL L 173, 12.6.2014., str. 190.);
xvii.Direktivom 2002/87/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. prosinca 2002. o dodatnom
nadzoru kreditnih institucija, druStava za osiguranje i investicijskih druStava u financijskom
konglomeratu 1 o izmjeni direktiva Vije¢a 73/239/EEZ, 79/267/EEZ, 92/49/EEZ, 92/96/EEZ,
93/6/EEZ i 93/22/EEZ i direktiva 98/78/EZ i 2000/12/EZ Europskog parlamenta i Vijeca (SL
L 35,11.2.2003,, str. 1.);
xviii.Direktivom 2014/49/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 16. travnja 2014. 0 sustavima
osiguranja depozita (SL L 173, 12.6.2014., str. 149.);
xix.Direktivom 97/9/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 3. ozujka 1997. o sustavima naknada
Stete za investitore (SL L 84, 26.3.1997., str. 22.);
xX.Uredbom (EU) br. 575/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. lipnja 2013. o bonitetnim
zahtjevima za kreditne institucije i investicijska drustva i o izmjeni Uredbe (EU) br. 648/2012
(SL L 176, 27.6.2013., str. 1.).

sljede¢im:

1. Direktivom Vijeca
92/13/EEZ od 25. veljace
1992. o uskladivanju zakona i
drugih propisa o primjeni
pravila Zajednice u
postupcima nabave subjekata
koji djeluju u sektoru vodnoga
gospodarstva,  energetskom,
prometnom i
telekomunikacijskom sektoru
(SL L 76, 23.3.1992., str.
14.);

il. Direktivom Vijeca
89/665/EEZ od 21. prosinca
1989. o uskladivanju zakona i
drugih propisa u odnosu na
primjenu postupaka kontrole
na sklapanje ugovora o javnoj
nabavi robe i javnim radovima
(SL L 395, 30.12.1989., str.
33.).

B. Clanak 2. stavak 1. tocka (a)
podtocka 1ii. — financijske usluge,
proizvodi 1 trzZiSta te sprjeCavanje
pranja  novca i financiranja
terorizma:
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C. Clanak 2. stavak 1. to¢ka (a) podtocka iii. — sigurnost i sukladnost proizvoda:

Zahtjevi za sigurnost i sukladnost proizvoda koji se stavljaju na trziSte Unije, kako su definirani i
auredeni:
I.Direktivom 2001/95/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 3. prosinca 2001. o opéoj sigurnosti
proizvoda (SL L 11, 15.1.2002., str. 4.);
li.zakonodavstvom Unije o uskladivanju izradenih proizvoda, uklju¢ujuci zahtjeve za oznacivanje,
osim hrane 1 hrane za zivotinje, lijekova za humanu i veterinarsku primjenu, zivih biljaka i
zivotinja, proizvoda ljudskog porijekla i proizvoda biljaka i zivotinja koji su u izravnoj vezi s
njihovom daljnjom reprodukcijom, kako je navedeno u prilozima I. i Il. Uredbi (EU) 2019/1020
Europskog parlamenta i Vijeca od 20. lipnja 2019. o nadzoru trzi$ta i sukladnosti proizvoda i o
izmjeni Direktive 2004/42/EZ i uredbi (EZ) br. 765/2008 i (EU) br. 305/2011 (SL L 169
25.6.2019., str. 1.);
iii.Direktivom 2007/46/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 5. rujna 2007. o uspostavi okvira za
homologaciju motornih vozila i njihovih prikolica te sustava, sastavnih dijelova i zasebnih
tehnickih jedinica namijenjenih za takva vozila (Okvirna direktiva) (SL L 263, 9.10.2007., str.
1).
Pravila o stavljanju na trziSte 1 uporabi osjetljivih i opasnih proizvoda, kako su utvrdena:
1.Direktivom 2009/43/EZ Europskog parlamenta i Vijec¢a od 6. svibnja 2009. o
pojednostavnjivanju uvjeta za transfer obrambenih proizvoda unutar Zajednice (SL L 146,
10.6.2009., str. 1.);
ii.Direktivom Vije¢a 91/477/EEZ od 18. lipnja 1991. o nadzoru nabave i posjedovanja oruzja (SL
L 256, 13.9.1991., str. 51.);
iii.Uredbom (EU) br. 98/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 15. sije¢nja 2013. o stavljanju na
trziste i uporabi prekursora eksploziva (SL L 39, 9.2.2013,, str. 1.).

D. Clanak 2. stavak 1. tocka (a) podtocka iv. — sigurnost prometa:

1.Sigurnosni zahtjevi u sektoru Zeljeznickog prometa, kako su uredeni Direktivom (EU) 2016/798
Europskog parlamenta 1 Vijeca od 11. svibnja 2016. o sigurnosti Zeljeznica (SL L 138
26.5.2016., str. 102.).

2.Sigurnosni zahtjevi u sektoru civilnog zrakoplovstva, kako su uredeni Uredbom (EU) br.
996/2010 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. listopada 2010. o istragama i sprecavanju
nesreca 1 nezgoda u civilnom zrakoplovstvu i stavljanju izvan snage Direktive 94/56/EZ (SL L

1. Pravila kojima se utvrduju
regulatorni i nadzorni okvir te zastita
potrosaca 1 wulagata u podrucju
financijskih usluga i trzista kapitala,
bankarstva i kreditiranja, ulaganja,
osiguranja i reosiguranja, strukovnih i
osobnih  mirovinskih  proizvoda,
vrijednosnih  papira, investicijskih
fondova i platnih usluga u Uniji te
djelatnosti iz Priloga 1. Direktivi
2013/36/EU Europskog parlamenta i
Vije¢a od 26. lipnja 2013. o
pristupanju  djelatnosti  kreditnih
institucija i bonitetnom nadzoru nad
kreditnim institucijama i
investicijskim  druStvima, izmjeni
Direktive 2002/87/EZ te stavljanju
izvan snage direktiva 2006/48/EZ i
2006/49/EZ (SL L 176, 27.6.2013.,
str. 338), kako su utvrdena:

i. Direktivom 2009/110/EZ

Europskog  parlamenta i
Vije¢a od 16. rujna 2009. o
oshivanju, obavljanju
djelatnosti i bonitetnom

nadzoru poslovanja institucija
za elektronicki novac te o
izmjeni direktiva 2005/60/EZ
i 2006/48/EZ i stavljanju
izvan snage Direktive
2000/46/EZ (SL L 267,
10.10.2009., str. 7.);
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295, 12.11.2010., str. 35.).

Sigurnosni zahtjevi u sektoru cestovnog prometa, kako su uredeni:

1.Direktivom 2008/96/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 19. studenoga 2008. o upravljanju
sigurnos$¢u cestovne infrastrukture (SL L 319, 29.11.2008., str. 59.);

ii.Direktivom 2004/54/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. travnja 2004. o minimalnim
sigurnosnim zahtjevima za tunele u transeuropskoj cestovnoj mrezi (SL L 167, 30.4.2004., str.
39.);

Iii.Uredbom (EZ) br. 1071/2009 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 21. listopada 2009. o
uspostavljanju zajednickih pravila koja se tiCu uvjeta za obavljanje djelatnosti cestovnog
prijevoznika te stavljanju izvan snage Direktive Vijeca 96/26/EZ, (SL L 300, 14.11.2009., str.
51).

¢Sigurnosni zahtjevi u sektoru pomorskog prometa, kako su uredeni:
1.Uredbom (EZ) br. 391/2009 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 23. travnja 2009. o zajedni¢kim
pravilima i normama za organizacije koje obavljaju pregled i nadzor brodova (SL L 131,
28.5.2009., str. 11.);
ii.Uredbom (EZ) br. 392/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. travnja 2009. o odgovornosti
prijevoznika u prijevozu putnika morem u slucaju nesreca (SL L 131, 28.5.2009., str. 24.);
iii.Direktivom 2014/90/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 23. srpnja 2014. o pomorskoj
opremi i stavljanju izvan snage Direktive Vijeca 96/98/EZ (SL L 257, 28.8.2014., str. 146.);
iv.Direktivom 2009/18/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 23. travnja 2009. o odredivanju
temeljnih nacela o istrazivanju nesre¢a u podru¢ju pomorskog prometa i o izmjeni Direktive
Vijeca 1999/35/EZ 1 Direktive 2002/59/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a (SL L 131
28.5.2009., str. 114.);
v.Direktivom 2008/106/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 19. studenoga 2008. o minimalnoj
razini osposobljavanja pomoraca (SL L 323, 3.12.2008., str. 33.);

vi.Direktivom Vije¢a 98/41/EZ od 18. lipnja 1998. o upisu osoba koje putuju putnickim
brodovima koji plove prema lukama ili iz luka drzava ¢lanica Zajednice (SL L 188, 2.7.1998.,
str. 35.);

vii.Direktivom 2001/96/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 4. prosinca 2001. o utvrdivanju

uskladenih zahtjeva i postupaka za siguran ukrcaj i iskrcaj brodova za rasuti teret (SL L 13
16.1.2002., str. 9.).
5.Sigurnosni zahtjevi, kako su uredeni Direktivom 2008/68/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od
24. rujna 2008. o kopnenom prijevozu opasnih tvari (SL L 260, 30.9.2008., str. 13.).

ii. Direktivom 2011/61/EU
Europskog  parlamenta i
Vije¢a od 8. lipnja 2011. o
upraviteljima alternativnih
investicijskin fondova 1 o
izmjeni direktiva 2003/41/EZ
i 2009/65/EZ te uredbi (EZ)
br. 1060/2009 i (EU) br.
1095/2010 (SL L 174,
1.7.2011., str. 1.);

iii.  Uredbom (EU) br.
236/2012 Europskog
parlamenta 1 Vije¢a od 14.
ozujka 2012. o kratkoj prodaji
1 odredenim aspektima
kreditnih izvedenica na osnovi
nastanka statusa
neispunjavanja obveza (SL L
86, 24.3.2012., str. 1.);

iv. Uredbom (EU) br.
345/2013 Europskog
parlamenta 1 Vijeéa od 17.
travnja 2013. o europskim
fondovima poduzetnickog
kapitala ~ (SL L 115,
25.4.2013., str. 1.);
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E. Clanak 2. stavak 1. to¢ka (a) podtodka v. — zastita okolia:

1.Svako kazneno djelo protiv zastite okolisa kako je uredeno Direktivom 2008/99/EZ Europskog
parlamenta i Vijeca od 19. studenoga 2008. o zastiti okoliSa putem kaznenog prava (SL L 328,
6.12.2008., str. 28.) ili bilo kakvo nezakonito ponasSanje kojim se krsi zakonodavstvo iz priloga
Direktivi 2008/99/EZ.
Pravila o okoliSu i klimi, kako su utvrdena:
1.Direktivom 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vijec¢a od 13. listopada 2003. o uspostavi
sustava trgovanja emisijskim jedinicama staklenickih plinova unutar Zajednice i o izmjeni
Direktive Vije¢a 96/61/EZ (SL L 275, 25.10.2003., str. 32.);
ii.Direktivom 2009/28/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. travnja 2009. o promicanju
uporabe energije iz obnovljivih izvora te 0 izmjeni i kasnijem stavljanju izvan snage Direktiva
2001/77/EZ 1 2003/30/EZ (SL L 140, 5.6.2009., str. 16.);
iii.Direktivom 2012/27/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 25. listopada 2012. o energetskoj
ucinkovitosti, izmjeni direktiva 2009/125/EZ 1 2010/30/EU i stavljanju izvan snage direktiva
2004/8/EZ i 2006/32/EZ (SL L 315, 14.11.2012., str. 1.);
iv.Uredbom (EU) br. 525/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. svibnja 2013. o mehanizmu
za pracenje 1 izvjeS¢ivanje o emisijama staklenickih plinova i za izvjeS¢ivanje o drugim
informacijama u vezi s klimatskim promjenama na nacionalnoj razini i razini Unije te stavljanju
izvan snage Odluke br. 280/2004/EZ (SL L 165, 18.6.2013., str. 13.);
v.Direktivom (EU) 2018/2001 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. prosinca 2018. o promicanju
uporabe energije iz obnovljivih izvora (SL L 328, 21.12.2018., str. 82.).
{Pravila o odrzivom razvoju i gospodarenju otpadom, kako su utvrdena:
1.Direktivom 2008/98/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 19. studenoga 2008. o otpadu i
stavljanju izvan snage odredenih direktiva (SL L 312, 22.11.2008., str. 3.);
ii.Uredbom (EU) br. 1257/2013 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 20. studenoga 2013. o
recikliranju brodova i 0 izmjeni Uredbe (EZ) br. 1013/2006 i Direktive 2009/16/EZ (SL L 330
10.12.2013., str. 1.);
iii.Uredbom (EU) br. 649/2012 Europskog parlamenta i Vijeca od 4. srpnja 2012. 0 izvozu i uvozu
opasnih kemikalija (SL L 201, 27.7.2012., str. 60.).
¢Pravila o oneciS¢enju mora i zraka te oneciS¢enju bukom, kako su utvrdena:
I1.Direktivom 1999/94/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 13. prosinca 1999. o dostupnosti
podataka za potroSace o ekonomicnosti potrosnje goriva i emisijama CO2 u vezi s prodajom
novih osobnih automobila (SL L 12, 18.1.2000., str. 16.);

v. Uredbom (EU) br.
346/2013 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 17.
travnja 2013. o europskim
fondovima  za  socijalno
poduzetnistvo (SL L 115,
25.4.2013., str. 18.);

vi. Direktivom 2014/17/EU
Europskog  parlamenta i
Vije¢a od 4. veljace 2014. o
ugovorima o  potroSackim
kreditima koji se odnose na
stambene nekretnine i 0
izmjeni direktiva 2008/48/EZ
i 2013/36/EU i Uredbe (EU)
br. 1093/2010 (SL L 60,
28.2.2014., str. 34.);

vii. Uredbom (EU) br.
537/2014 Europskog
parlamenta 1 Vijeéa od 16.
travnja 2014. o posebnim
zahtjevima u vezi zakonske
revizije subjekata od javnog
interesa i stavljanju izvan
snage  Odluke Komisije
2005/909/EZ (SL L 158,
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ii.Direktivom 2001/81/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. listopada 2001. o nacionalnim
gornjim granicama emisije za odredene onecis¢ujuce tvari (SL L 309, 27.11.2001., str. 22.);
iii.Direktivom 2002/49/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. lipnja 2002. o procjeni i
upravljanju bukom iz okolisa (SL L 189, 18.7.2002., str. 12.);
iv.Uredbom (EZ) br. 782/2003 Europskog parlamenta i Vijeca od 14. travnja 2003. o zabrani
organokositrenih spojeva na brodovima (SL L 115, 9.5.2003., str. 1.);
v.Direktivom 2004/35/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. travnja 2004. o odgovornosti za
okoli$ u pogledu spre¢avanja i otklanjanja Stete u okolisu (SL L 143, 30.4.2004., str. 56.);
vi.Direktivom 2005/35/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 7. rujna 2005. o oneciséenju s
brodova i uvodenju sankcija za krsenja (SL L 255, 30.9.2005., str. 11.);
vii.Uredbom (EZ) br. 166/2006 Europskog parlamenta i Vijeca od 18. sije¢nja 2006. o uspostavi
Europskog registra ispustanja i prijenosa onecis¢ujucih tvari i o izmjeni i dopuni direktiva
Vije¢a 91/689/EEZ 1 96/61/EZ (SL L 33, 4.2.2006., str. 1.);
viii.Direktivom 2009/33/EZ Europskog parlamenta i Vijec¢a od 23. travnja 2009. o promicanju
Cistih i energetski uéinkovitih vozila u cestovnom prijevozu (SL L 120, 15.5.2009., str. 5.);
ix.Uredbom (EZ) br. 443/2009 Europskog parlamenta i Vijeca od 23. travnja 2009. o utvrdivanju
standardnih vrijednosti emisija za nove osobne automobile u okviru integriranog pristupa
Zajednice smanjenju emisija CO2 iz lakih vozila (SL L 140, 5.6.2009., str. 1.);
Xx.Uredbom (EZ) br. 1005/2009 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. rujna 2009. o tvarima koje
oSte¢uju ozonski sloj (SL L 286, 31.10.2009., str. 1.);
xi.Direktivom 2009/126/EZ Europskog parlamenta i Vijec¢a od 21. listopada 2009. o fazi II.
rekuperacije benzinskih para tijekom punjenja motornih vozila gorivom na benzinskim
postajama (SL L 285, 31.10.2009., str. 36.);
xii.Uredbom (EU) br. 510/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. svibnja 2011. o utvrdivanju
standardnih vrijednosti emisija za nova laka gospodarska vozila kao dio integriranog pristupa
Unije s ciljem smanjivanja emisija CO2 iz osobnih i lakih gospodarskih vozila (SL L 145,
31.5.2011., str. 1);
xiii.Direktivom 2014/94/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 22. listopada 2014. o uspostavi
infrastrukture za alternativna goriva (SL L 307, 28.10.2014., str. 1.);
xiv.Uredbom (EU) 2015/757 Europskog parlamenta i Vijeca od 29. travnja 2015. o praenju
emisija ugljikova dioksida iz pomorskog prometa, izvjeS¢ivanju o njima i njthovoj verifikaciji
te o izmjeni Direktive 2009/16/EZ (SL L 123, 19.5.2015., str. 55.);
xv.Direktivom (EU) 2015/2193 Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. studenoga 2015. o
ograni¢enju emisija odredenih oneciS¢ujucih tvari u zrak iz srednjih uredaja za loZenje (SL L

27.5.2014., str. 77.);

viii. Uredbom (EU) br.
600/2014 Europskog
parlamenta 1 Vijeca od 15.
svibnja 2014. o trziStima
financijskih instrumenata i
izmjeni Uredbe (EU) br.
648/2012 (SL L 173,
12.6.2014., str. 84.);

IX. Direktivom (EV)
2015/2366 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 25.
studenoga 2015. o platnim
uslugama na  unutarnjem
trziStu, o izmjeni direktiva
2002/65/EZ, 2009/110/EZ i
2013/36/EU te Uredbe (EU)
br. 1093/2010 i o stavljanju
izvan shage Direktive
2007/64/EZ (SL L 337,
23.12.2015., str. 35.);

X. Direktivom 2004/25/EZ
Europskog  parlamenta i
Vijeca od 21. travnja 2004. o
ponudama za preuzimanje (SL
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313, 28.11.2015., str. 1.).
Pravila o zastiti voda i tla i gospodarenju njima, kako su utvrdena:
1.Direktivom 2007/60/EZ Europskog parlamenta i Vijec¢a od 23. listopada 2007. o procjeni i
upravljanju rizicima od poplava (SL L 288, 6.11.2007., str. 27.);
ii.Direktivom 2008/105/EZ Europskog parlamenta i Vijec¢a od 16. prosinca 2008. o standardima
kvalitete okolisa u podruc¢ju vodne politike i 0 izmjeni i1 kasnijem stavljanju izvan snage
Direktiva Vije¢a 82/176/EEZ, 83/513/EEZ, 84/156/EEZ, 84/491/EEZ, 86/280/EEZ i izmjeni
Direktive 2000/60/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a (SL L 348, 24.12.2008., str. 84.);
iii.Direktivom 2011/92/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. prosinca 2011. o procjeni
uc¢inaka odredenih javnih i privatnih projekata na okolis (SL L 26, 28.1.2012., str. 1.).
(Pravila o zastiti prirode i bioloske raznolikosti, kako su utvrdena:
1.Uredbom Vijeca (EZ) br. 1936/2001 od 27. rujna 2001. o utvrdivanju mjera nadzora ribolova
odredenih stokova vrlo migratornih riba (SL L 263, 3.10.2001., str. 1.);
ii.Uredbom Vijeca (EZ) br. 812/2004 od 26. travnja 2004. o utvrdivanju mjera koje se odnose na
slucajni ulov kitova i dupina pri ribolovu i 0 izmjeni Uredbe (EZ) br. 88/98 (SL L 150,
30.4.2004., str. 12.);
iii.Uredbom (EZ) br. 1007/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. rujna 2009. o trgovini
proizvodima od tuljana (SL L 286, 31.10.2009., str. 36.);
iv.Uredbom Vijec¢a (EZ) br. 734/2008 od 15. srpnja 2008. o zastiti osjetljivih morskih ekosustava
na otvorenome moru od §tetnih utjecaja alata za pridneni ribolov (SL L 201, 30.7.2008., str. 8.);
v.Direktivom 2009/147/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 30. studenog 2009. o ocuvanju
divljih ptica (SL L 20, 26.1.2010., str. 7.);
vi.Uredbom (EU) br. 995/2010 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. listopada 2010. o
utvrdivanju obveza gospodarskih subjekata koji stavljaju u promet drvo i proizvode od drva
(SL L 295, 12.11.2010., str. 23.);
vii.Uredbom (EU) br. 1143/2014 Europskog parlamenta i Vijeca od 22. listopada 2014. o
sprjeCavanju i1 upravljanju unosenja i Sirenja invazivnih stranih vrsta (SL L 317, 4.11.2014., str.

35).
7.Pravila o kemijskim tvarima, kako su utvrdena Uredbom (EZ) br. 1907/2006 Europskog
parlamenta i Vijeca od 18. prosinca 2006. o registraciji, evaluaciji, autorizaciji i ograni¢avanju
kemikalija (REACH) i osnivanju Europske agencije za kemikalije te o izmjeni Direktive
1999/45/EZ i stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EEZ) br. 793/93 i Uredbe Komisije (EZ) br.
1488/94 kao 1 Direktive Vije¢a 76/769/EEZ 1 direktiva Komisije 91/155/EEZ, 93/67/EEZ,
93/105/EZ i 2000/21/EZ (SL L 396, 30.12.2006., str. 1.).

L 142, 30.4.2004., str. 12.);

xi. Direktivom 2007/36/EZ
Europskog  parlamenta i
Vije¢a od 11. srpnja 2007. o
izvr§avanju pojedinih prava
dionicara trgovackih drustava
uvrstenih na burzu (SL L 184,
14.7.2007., str. 17.);

xii. Direktivom 2004/109/EZ
Europskog  parlamenta i
Vijeca od 15. prosinca 2004. o
uskladivanju  zahtjeva za
transparentnoS¢u  u vezi s
informacijama o izdavateljima
¢iji su vrijednosni papiri
uvrSteni za trgovanje na
uredenom trziStu i o izmjeni
Direktive 2001/34/EZ (SL L
390, 31.12.2004., str. 38.);

xiii.  Uredbom (EU) br.
648/2012 Europskog
parlamenta 1 Vijeéa od 4.
srpnja 2012. o  OTC
izvedenicama, srediS$njoj
drugoj ugovornoj strani |
trgovinskom repozitoriju (SL
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8.Pravila o ekoloskim proizvodima, kako su utvrdena Uredbom (EU) 2018/848 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 30. svibnja 2018. o ekoloskoj proizvodnji i oznacivanju ekoloskih
proizvoda te stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EZ) br. 834/2007 (SL L 150, 14.6.2018., str.
1).

F. Clanak 2. stavak 1. to¢ka (a) podtocka vi. — zastita od zraenja i nuklearna sigurnost
Pravila o nuklearnoj sigurnosti, kako su utvrdena:

I.Direktivom Vijeca 2009/71/Euratom od 25. lipnja 2009. o uspostavi okvira Zajednice za
nuklearnu sigurnost nuklearnih postrojenja (SL L 172, 2.7.2009., str. 18.).
ii.Direktivom Vije¢a 2013/51/Euratom od 22. listopada 2013. o utvrdivanju zahtjeva za zastitu
zdravlja stanovniStva od radioaktivnih tvari u vodi namijenjenoj za ljudsku potrosnju (SL L 296,
7.11.2013., str. 12.);
iii.Direktivom Vijec¢a 2013/59/Euratom od 5. prosinca 2013. o osnovnim sigurnosnim standardima
za zaStitu od opasnosti koje potjecu od izlozenosti ioniziraju¢em zracenju, i o stavljanju izvan
snage direktiva 89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom i
2003/122/Euratom (SL L 13, 17.1.2014., str. 1.);
iv.Direktivom Vije¢a 2011/70/Euratom od 19. srpnja 2011. o uspostavi okvira Zajednice za
odgovorno i sigurno zbrinjavanje istroSenoga goriva i radioaktivnog otpada (SL L 199
2.8.2011., str. 48.);
v.Direktivom Vijeca 2006/117/Euratom od 20. studenoga 2006. o nadzoru i kontroli poSiljaka
radioaktivnog otpada i istroSenoga goriva (SL L 337, 5.12.2006., str. 21.);
vi.Uredbom Vijeca (Euratom) 2016/52 od 15. sije¢nja 2016. o utvrdivanju najvisih dopustenih
razina radioaktivnog oneciS¢enja hrane 1 hrane za Zivotinje nakon nuklearne nesrece ili bilo
kojeg drugog sluc¢aja radioloske opasnosti i o stavljanju izvan snage Uredbe (Euratom) br.
3954/87 i uredaba Komisije (Euratom) br. 944/89 i (Euratom) br. 770/90 (SL L 13, 20.1.2016.,
str. 2.);
vii.Uredbom Vije¢a (Euratom) br. 1493/93 od 8. lipnja 1993. o posiljkama radioaktivnih tvari
izmedu drzava ¢lanica (SL L 148, 19.6.1993., str. 1.).

G. Clanak 2. stavak 1. to¢ka (a) podtocka vii. — sigurnost hrane i hrane za Zivotinje, zdravlje i
dobrobit zivotinja:

1.Zakonodavstvo Unije o hrani i hrani za zivotinje uredeno op¢im nacelima i zahtjevima kako su

L 201, 27.7.2012., str. 1.);

xiv. Uredbom (EU) 2016/1011
Europskog  parlamenta i
Vije¢a od 8. lipnja 2016. o
indeksima koji se
upotrebljavaju kao referentne
vrijednosti  u  financijskim
instrumentima i financijskim
ugovorima ili za mjerenje
uspjesnosti investicijskih
fondova i o izmjeni direktiva
2008/48/EZ i 2014/17/EU te
Uredbe (EU) br. 596/2014 (SL
L 171, 29.6.2016., str. 1.);

xv. Direktivom 2009/138/EZ
Europskog  parlamenta i
Vijeca od 25. studenog 2009.
0 oshivanju i obavljanju
djelatnosti osiguranja i
reosiguranja (Solventnost 1I)
(SL L 335, 17.12.2009., str.
1);

xvi. Direktivom 2014/59/EU
Europskog  parlamenta i
Vije¢a od 15. svibnja 2014. o
uspostavi okvira za oporavak i
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definirani Uredbom (EZ) br. 178/2002 Europskog parlamenta i Vije¢a od 28. sije¢nja 2002. o
utvrdivanju op¢ih nacela i uvjeta zakona o hrani, osnivanju Europske agencije za sigurnost hrane
te utvrdivanju postupaka u podrué¢jima sigurnosti hrane (SL L 31, 1.2.2002., str. 1.).
Zdravlje zivotinja, kako je uredeno:
1.Uredbom (EU) 2016/429 Europskog parlamenta i Vije¢a od 9. ozujka 2016. o prenosivim
bolestima zivotinja te o izmjeni i stavljanju izvan snage odredenih akata u podrucju zdravlja
Zivotinja (,,Zakon o zdravlju Zivotinja”) (SL L 84, 31.3.2016., str. 1.);
ii.Uredbom (EZ) br. 1069/2009 Europskog parlamenta i Vijeca od 21. listopada 2009. o
utvrdivanju zdravstvenih pravila za nusproizvode Zivotinjskog podrijetla i od njih dobivene
proizvode koji nisu namijenjeni prehrani ljudi te o stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br.
1774/2002 (Uredba o nusproizvodima Zivotinjskog podrijetla) (SL L 300, 14.11.2009., str. 1.).
3.Uredba (EU) 2017/625 Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. ozujka 2017. o sluzbenim
kontrolama i drugim sluzbenim aktivnostima kojima se osigurava primjena propisa o hrani i
hrani za Zivotinje, pravila o zdravlju i dobrobiti zivotinja, zdravlju bilja i sredstvima za zastitu
bilja, o izmjeni uredaba (EZ) br. 999/2001, (EZ) br. 396/2005, (EZ) br. 1069/2009, (EZ) br.
1107/2009, (EU) br. 1151/2012, (EU) br. 652/2014, (EU) 2016/429 i (EU) 2016/2031 Europskog
parlamenta i Vijeca, uredaba Vije¢a (EZ) br. 1/2005 1 (EZ) br. 1099/2009 i direktiva Vijeca
98/58/EZ, 1999/74/EZ, 2007/43/EZ, 2008/119/EZ i 2008/120/EZ te o stavljanju izvan snage
uredaba (EZ) br. 854/2004 1 (EZ) br. 882/2004 Europskog parlamenta i Vijeca, direktiva Vijeca
89/608/EEZ, 89/662/EEZ, 90/425/EEZ, 91/496/EEZ, 96/23/EZ, 96/93/EZ i 97/78/EZ te Odluke
Vije¢a 92/438/EEZ (Uredba o sluzbenim kontrolama) (SL L 95, 7.4.2017., str. 1.).
¢Pravila i1 standardi o zastiti i dobrobiti Zivotinja, kako su utvrdena:
1.Direktivom Vije¢a 98/58/EZ od 20. srpnja 1998. o zastiti zivotinja koje se drze u svrhu
proizvodnje (SL L 221, 8.8.1998., str. 23.);
ii.Uredbom Vije¢a (EZ) br. 1/2005 od 22. prosinca 2004. o zastiti zivotinja tijekom prijevoza i s
prijevozom povezanih postupaka i o izmjeni direktiva 64/432/EEZ i 93/119/EZ i Uredbe (EZ)
br. 1255/97 (SL L 3, 5.1.2005., str. 1.);
iii.Uredbom Vijeca (EZ) br. 1099/2009 od 24. rujna 2009. o zastiti Zivotinja u trenutku
usmréivanja (SL L 303, 18.11.2009., str. 1.);
iv.Direktivom Vijec¢a 1999/22/EZ od 29. ozujka 1999. o drzanju divljih Zivotinja u zooloskim
vrtovima (SL L 94, 9.4.1999., str. 24.);
v.Direktivom 2010/63/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 22. rujna 2010. o zastiti Zivotinja
koje se koriste u znanstvene svrhe (SL L 276, 20.10.2010., str. 33.).

sanaciju kreditnih institucija i
investicijskih drustava te o
izmjeni  Direktive  Vijeca

82/891/EEZ [ direktiva
2001/24/EZ, 2002/47/EZ,
2004/25/EZ, 2005/56/EZ,
2007/36/EZ, 2011/35/EU,

2012/30/EU 1 2013/36/EU te
uredbi (EU) br. 1093/2010 i
(EU) br. 648/2012 Europskog
parlamenta 1 Vije¢a (SL L
173, 12.6.2014., str. 190.);

xvii. Direktivom 2002/87/EZ
Europskog  parlamenta i
Vijec¢a od 16. prosinca 2002. o
dodatnom nadzoru kreditnih

institucija, drustava za
osiguranje i investicijskih
drustava u  financijskom
konglomeratu i 0 izmjeni
direktiva Vije¢a 73/239/EEZ,
79/267/EEZ, 92/49/EEZ,
92/96/EEZ, 93/6/EEZ i
93/22/EEZ i direktiva
98/78/EZ i  2000/12/EZ

Europskog  parlamenta i
Vije¢a (SL L 35, 11.2.2003.,
str. 1.);

xviii. Direktivom 2014/49/EU
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H. Clanak 2. stavak 1. toka (a) podtocka viii. — javno zdravlje:

‘Mjere kojima se utvrduju visoki standardi kvalitete 1 sigurnosti organa i tvari ljudskog podrijetla,
kako je uredeno:
I.Direktivom 2002/98/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. sijecnja 2003. o utvrdivanju
standarda kvalitete i sigurnosti za prikupljanje, ispitivanje, preradu, ¢uvanje i promet ljudske krvi
I krvnih sastojaka i o izmjeni Direktive 2001/83/EZ (SL L 33, 8.2.2003., str. 30.);
ii.Direktivom 2004/23/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 31. ozujka 2004. o utvrdivanju
standarda kvalitete 1 sigurnosti za postupke darivanja, prikupljanja, testiranja, obrade, ¢uvanja,
skladistenja i distribucije tkiva i stanica (SL L 102, 7.4.2004., str. 48.);
iii.Direktivom 2010/53/EU Europskog parlamenta i Vijec¢a od 7. srpnja 2010. o standardima
kvalitete i sigurnosti ljudskih organa namijenjenih transplantaciji (SL L 207, 6.8.2010., str.
14.).
Mjere kojima se utvrduju visoki standardi kvalitete i sigurnosti lijekova i medicinskih proizvoda,
kako je uredeno:
i.Uredbom (EZ) br. 141/2000 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. prosinca 1999. o lijekovima
za rijetke bolesti (SL L 18, 22.1.2000., str. 1.);
ii.Direktivom 2001/83/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 6. studenoga 2001. o zakoniku
Zajednice o lijekovima za humanu primjenu (SL L 311, 28.11.2001., str. 67.);
iii.Uredbom (EU) 2019/6 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. prosinca 2018. o veterinarsko-
medicinskim proizvodima i stavljanju izvan snage Direktive 2001/82/EZ (SL L 4, 7.1.2019.,
str. 43.);
iv.Uredbom (EZ) br. 726/2004 Europskog parlamenta i Vije¢a od 31. ozujka 2004. o utvrdivanju
postupaka odobravanja primjene i postupaka nadzora nad primjenom lijekova koji se rabe u
humanoj i veterinarskoj medicini, te uspostavi Europske agencije za lijekove (SL L 136,
30.4.2004., str. 1.);
v.Uredbom (EZ) br. 1901/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. prosinca 2006. o lijekovima
za pedijatrijsku upotrebu i izmjeni Uredbe (EEZ) br. 1768/92, Direktive 2001/20/EZ, Direktive
2001/83/EZ i Uredbe (EZ) br. 726/2004 (SL L 378, 27.12.2006., str. 1.);
vi.Uredbom (EZ) br. 1394/2007 Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. studenoga 2007. o
lijekovima za naprednu terapiju i 0 izmjeni Direktive 2001/83/EZ i Uredbe (EZ) br. 726/2004
(SL L 324, 10.12.2007., str. 121.);
vii.Uredbom (EU) br. 536/2014 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. travnja 2014. o klinickim
ispitivanjima lijekova za primjenu kod ljudi te o stavljanju izvan snage Direktive 2001/20/EZ

Europskog  parlamenta i
Vijec¢a od 16. travnja 2014. o
sustavima osiguranja depozita
(SL L 173, 12.6.2014., str.
149.);

xix.  Direktivom  97/9/EZ
Europskog  parlamenta i
Vije¢a od 3. ozujka 1997. o
sustavima naknada Stete za
investitore (SL L 84,
26.3.1997., str. 22.);

xX.  Uredbom (EU) br.
575/2013 Europskog
parlamenta 1 Vijeéa od 26.
lipnja 2013. o bonitetnim
zahtjevima za kreditne
institucije i investicijska
drustva i o izmjeni Uredbe
(EV) br. 648/2012 (SL L 176,
27.6.2013., str. 1.).

C. Clanak 2. stavak 1. tocka (a)
podtocka iii. — sigurnost i sukladnost
proizvoda:
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(SL L 158, 27.5.2014., str. 1.).

3.Prava pacijenata, kako su uredena Direktivom 2011/24/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 9.
ozujka 2011. o primjeni prava pacijenata u prekograni¢noj zdravstvenoj skrbi (SL L 88
4.4.2011., str. 45.).

4.Proizvodnja, predstavljanje i prodaja duhanskih i srodnih proizvoda, kako su uredeni Direktivom
2014/40/EU Europskog parlamenta i Vijec¢a od 3. travnja 2014. o uskladivanju zakona i drugih
propisa drzava ¢lanica o proizvodnji, predstavljanju i prodaji duhanskih i srodnih proizvoda i o
stavljanju izvan snage Direktive 2001/37/EZ (SL L 127, 29.4.2014., str. 1.).

I. Clanak 2. stavak 1. to¢ka (a) podtocka ix. — zastita potrodaca:
Prava potrosaca i zastita potrosaca, kako su uredeni:

i.Direktivom 98/6/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 16. veljace 1998. o zastiti potroSaca
prilikom isticanja cijena proizvoda ponudenih potrosa¢ima (SL L 80, 18.3.1998., str. 27.);
ii.Direktivom (EU) 2019/770 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. svibnja 2019. o odredenim
aspektima ugovora o isporuci digitalnog sadrzaja i digitalnih usluga (SL L 136, 22.5.2019., str.
1);
iii.Direktivom (EU) 2019/771 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. svibnja 2019. o odredenim
aspektima ugovora o kupoprodaji robe, izmjeni Uredbe (EU) 2017/2394 i Direktive 2009/22/EZ
te stavljanju izvan snage Direktive 1999/44/EZ (SL L 136, 22.5.2019., str. 28.);
iv.Direktivom 1999/44/EZ Europskog parlamenta i Vijec¢a od 25. svibnja 1999. o odredenim
aspektima prodaje robe Siroke potroSnje i o jamstvima za takvu robu (SL L 171, 7.7.1999., str.
12);
v.Direktivom 2002/65/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. rujna 2002. o trgovanju na daljinu
financijskim uslugama koje su namijenjene potroSacima i o izmjeni Direktive Vijeca
90/619/EEZ i direktiva 97/7/EZ 1 98/27/EZ (SL L 271, 9.10.2002., str. 16.);
vi.Direktivom 2005/29/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. svibnja 2005. o nepostenoj
poslovnoj praksi poslovnog subjekta u odnosu prema potrosacu na unutarnjem trzistu i o izmjeni
Direktive Vijeca 84/450/EEZ, direktiva 97/7/EZ, 98/27/EZ i 2002/65/EZ Europskog parlamenta
1 Vijeca, kao 1 Uredbe (EZ) br. 2006/2004 Europskog parlamenta i Vijeca (,,Direktiva o
nepostenoj poslovnoj praksi”) (SL L 149, 11.6.2005., str. 22.);
vii.Direktivom 2008/48/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. travnja 2008. o ugovorima o
potrosackim kreditima 1 stavljanju izvan snage Direktive Vijeca 87/102/EEZ (SL L 133
22.5.2008., str. 66.);

1. Zahtjevi za sigurnost i sukladnost
proizvoda koji se stavljaju na trziste
Unije, kako su definirani i uredeni:

i. Direktivom 2001/95/EZ
Europskog  parlamenta i
Vije¢a od 3. prosinca 2001. o
op¢oj sigurnosti proizvoda
(SL L 11, 15.1.2002., str. 4.);

ii. zakonodavstvom Unije o
uskladivanju izradenih
proizvoda, ukljucujuéi
zahtjeve za oznacivanje, osim
hrane i1 hrane za Zivotinje,
lijekova za  humanu i
veterinarsku primjenu, Zzivih
biljaka 1 zivotinja, proizvoda
ljudskog porijekla i proizvoda
biljaka i zivotinja koji su u
izravnoj vezi s njihovom
daljnjom reprodukcijom, kako
je navedeno u prilozima l. i Il.
Uredbi  (EU)  2019/1020
Europskog  parlamenta i
Vije¢a od 20. lipnja 2019. o
nadzoru trziSta 1 sukladnosti
proizvoda 1 0 izmjeni
Direktive 2004/42/EZ i uredbi
(EZ) br. 765/2008 i (EU) br.
305/2011 (SL L 169,
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viii.Direktivom 2011/83/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 25. listopada 2011. o pravima
potrosaca, izmjeni Direktive Vije¢a 93/13/EEZ i Direktive 1999/44/EZ Europskog parlamenta
1 Vijeca te o stavljanju izvan snage Direktive Vije¢a 85/577/EEZ 1 Direktive 97/7/EZ
Europskog parlamenta i Vije¢a (SL L 304, 22.11.2011., str. 64.);
ix.Direktivom 2014/92/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 23. srpnja 2014. o usporedivosti
naknada povezanih s racunima za placanje, prebacivanju ra¢una za placanje i pristupu raCunima
za placanje s osnovnim uslugama (SL L 257, 28.8.2014., str. 214.).

J. Clanak 2. stavak 1. to¢ka (a) podtocka x. — zastita privatnosti i osobnih podataka te sigurnost
mreznih i informacijskih sustava:

I.Direktiva 2002/58/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. srpnja 2002. o obradi osobnih
podataka 1 zaStiti privatnosti u podrucju elektronickih komunikacija (Direktiva o privatnosti i
elektroni¢kim komunikacijama) (SL L 201, 31.7.2002., str. 37.);
ii.Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u
vezi s obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan
snage Direktive 95/46/EZ (Opca uredba o zastiti podataka) (SL L 119, 4.5.2016., str. 1.);

iii.Direktiva (EU) 2016/1148 Europskog parlamenta i Vijeca od 6. srpnja 2016. o mjerama za
visoku zajedni¢ku razinu sigurnosti mreZnih 1 informacijskih sustava Sirom Unije (SL L 194
19.7.2016., str. 1.).

Dio II.
U clanku 3. stavku 1. upucuje se na sljedeée zakonodavstvo Unije:

A. Clanak 2. stavak 1. to¢ka (a) podtocka ii. — financijske usluge, proizvodi i trzista te
sprjecavanje pranja novca i financiranja terorizma:

‘Financijske usluge:
1.Direktiva 2009/65/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 13. srpnja 2009. o uskladivanju zakona
1 drugih propisa u odnosu na subjekte za zajednicka ulaganja u prenosive vrijednosne papire
(UCITS) (SL L 302, 17.11.2009., str. 32.);
ii.Direktiva (EU) 2016/2341 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. prosinca 2016. o djelatnostima
I nadzoru institucija za strukovno mirovinsko osiguranje (SL L 354, 23.12.2016., str. 37.);
iii.Direktiva 2006/43/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. svibnja 2006. o zakonskim

25.6.2019., str. 1.);

iii. Direktivom 2007/46/EZ
Europskog  parlamenta i
Vije¢a od 5. rujna 2007. o
uspostavi okvira za
homologaciju motornih vozila
I njihovih prikolica te sustava,
sastavnih dijelova i zasebnih
tehnickih jedinica
namijenjenih za takva vozila
(Okvirna direktiva) (SL L
263, 9.10.2007., str. 1.).

2. Pravila o stavljanju na trziste i
uporabi  osjetljivihn i opasnih
proizvoda, kako su utvrdena:

i. Direktivom 2009/43/EZ
Europskog  parlamenta i
Vijeca od 6. svibnja 2009. o
pojednostavnjivanju uvjeta za
transfer obrambenih proizvoda
unutar Zajednice (SL L 146,
10.6.2009., str. 1.);

1. Direktivom Vijeca
91/477/[EEZ od 18. lipnja
1991. o nadzoru nabave i
posjedovanja oruzja (SL L
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revizijama godiSnjih financijskih izvjestaja i konsolidiranih financijskih izvjestaja, kojom se
mijenjaju direktive Vije¢a 78/660/EEZ i1 83/349/EEZ i stavlja izvan snage Direktiva Vijeca
84/253/EEZ (SL L 157, 9.6.2006., str. 87.);

Iv.Uredba (EU) br. 596/2014 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 16. travnja 2014. o zlouporabi
trzista (Uredba o zlouporabi trzista) te stavljanju izvan snage Direktive 2003/6/EZ Europskog
parlamenta i Vijeca i direktiva Komisije 2003/124/EZ, 2003/125/EZ i 2004/72/EZ (SL L 173
12.6.2014., str. 1.);

v.Direktiva 2013/36/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. lipnja 2013. o pristupanju

djelatnosti kreditnih institucija i bonitetnom nadzoru nad kreditnim institucijama i investicijskim
drustvima, izmjeni Direktive 2002/87/EZ te stavljanju izvan snage direktiva 2006/48/EZ i
2006/49/EZ (SL L 176, 27.6.2013., str. 338.);
vi.Direktiva 2014/65/EU Europskog parlamenta i Vijec¢a od 15. svibnja 2014. o trziStu financijskih
instrumenata i izmjeni Direktive 2002/92/EZ i Direktive 2011/61/EU (SL L 173, 12.6.2014.,
str. 349.);
vii.Uredba (EU) br. 909/2014 Europskog parlamenta i Vijeca od 23. srpnja 2014. o pobolj$anju
namire vrijednosnih papira u Europskoj uniji i o sredi$njim depozitorijima vrijednosnih papira
te izmjeni direktiva 98/26/EZ i 2014/65/EU te Uredbe (EU) br. 236/2012 (SL L 257,
28.8.2014., str. 1.);

viii.Uredba (EU) br. 1286/2014 Europskog parlamenta i Vijeca od 26. studenoga 2014. o
dokumentima s klju¢nim informacijama za upakirane investicijske proizvode za male
ulagatelje i investicijske osigurateljne proizvode (PRIIP-ovi) (SL L 352, 9.12.2014., str. 1.);

ix.Uredba (EU) 2015/2365 Europskog parlamenta i Vijeca od 25. studenoga 2015. o
transparentnosti transakcija financiranja vrijednosnih papira i ponovne uporabe te o izmjeni
Uredbe (EU) br. 648/2012 (SL L 337, 23.12.2015., str. 1.);

x.Direktiva (EU) 2016/97 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. sije¢nja 2016. o distribuciji

osiguranja (SL L 26, 2.2.2016., str. 19.);

xi.Uredba (EU) 2017/1129 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. lipnja 2017. o prospektu koji je
potrebno objaviti prilikom javne ponude vrijednosnih papira ili prilikom uvrStavanja za
trgovanje na uredenom trzistu te stavljanju izvan snage Direktive 2003/71/EZ (SL L 168
30.6.2017., str. 12.).

«Sprjecavanje pranja novca i financiranja terorizma:

1.Direktiva (EU) 2015/849 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. svibnja 2015. o spre¢avanju
kori$tenja financijskog sustava u svrhu pranja novca ili financiranja terorizma, o izmjeni Uredbe
(EU) br. 648/2012 Europskog parlamenta i Vijeca te o stavljanju izvan snage Direktive

256, 13.9.1991., str. 51.);

iii. Uredbom (EU) br. 98/2013
Europskog  parlamenta i
Vijec¢a od 15. sijecnja 2013. o
stavljanju na trziSte i1 uporabi
prekursora eksploziva (SL L
39, 9.2.2013,, str. 1.).

D. Clanak 2. stavak 1. totka (a)
podtocka iv. — sigurnost prometa:

1. Sigurnosni zahtjevi u sektoru
zeljeznickog prometa, kako su
uredeni Direktivom (EU) 2016/798
Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 11.

svibnja 2016. o sigurnosti Zeljeznica
(SL L 138, 26.5.2016., str. 102.).

2. Sigurnosni zahtjevi u sektoru
civilnog zrakoplovstva, kako su
uredeni Uredbom (EU) br. 996/2010
Europskog parlamenta i Vije¢a od 20.
listopada 2010. o istragama i
spreCavanju nesre¢a 1 nezgoda u
civilnom zrakoplovstvu i stavljanju
izvan snage Direktive 94/56/EZ (SL
L 295, 12.11.2010., str. 35.).
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2005/60/EZ Europskog parlamenta i Vijec¢a 1 Direktive Komisije 2006/70/EZ (SL L 141,
5.6.2015., str. 73.);
ii.Uredba (EU) 2015/847 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. svibnja 2015. o informacijama
koje su priloZene prijenosu novcanih sredstava i o stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br.
1781/2006 (SL L 141, 5.6.2015., str. 1.).

B. Clanak 2. stavak 1. to¢ka (a) podtocka iv. — sigurnost prometa:

i.Uredba (EU) br. 376/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 3. travnja 2014. o izvjes$¢ivanju,
analizi i naknadnom postupanju u vezi s dogadajima u civilnom zrakoplovstvu, o izmjeni Uredbe
(EU) br. 996/2010 Europskog parlamenta i Vijeca i stavljaju izvan snage Direktive 2003/42/EZ
Europskog parlamenta i Vijeca i uredbi Komisije (EZ) br. 1321/2007 i (EZ) br. 1330/2007 (SL L
122, 24.4.2014., str. 18.);
ii.Direktiva 2013/54/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 20. studenoga 2013. o nekim
nadleznostima drzave zastave za uskladivanje s Konvencijom o radu pomoraca i njezinu
provedbu, 2006. (SL L 329, 10.12.2013., str. 1.);
iii.Direktiva 2009/16/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 23. travnja 2009. o nadzoru drzave
luke (SL L 131, 28.5.2009., str. 57.).

C. Clanak 2. stavak 1. to¢ka (a) podtocka v. — zatita okolia:

I.Direktiva 2013/30/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 12. lipnja 2013. o sigurnosti odobalnih
naftnih i plinskih djelatnosti i o izmjeni Direktive 2004/35/EZ (SL L 178, 28.6.2013., str. 66.).

3. Sigurnosni  zahtjevi u sektoru
cestovnog prometa, kako su uredeni:

i. Direktivom 2008/96/EZ
Europskog  parlamenta i
Vije¢a od 19. studenoga 2008.
o upravljanju  sigurnoS¢u
cestovne infrastrukture (SL L
319, 29.11.2008., str. 59.);

ii. Direktivom 2004/54/EZ
Europskog  parlamenta i
Vijec¢a od 29. travnja 2004. o

minimalnim sigurnosnim
zahtjevima za tunele u
transeuropskoj cestovnoj
mrezi (SL L 167, 30.4.2004.,
str. 39.);

iii.  Uredbom (EZ) br.
1071/2009 Europskog
parlamenta 1 Vije¢a od 21.
listopada 20009. 0

uspostavljanju zajednickih
pravila koja se ticu uvjeta za

obavljanje djelatnosti
cestovnog prijevoznika te
stavljanju izvan snage

Direktive Vijeéa 96/26/EZ,
(SL L 300, 14.11.2009., str.
51.).
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4. Sigurnosni zahtjevi u sektoru
pomorskog  prometa, kako su
uredeni:

i. Uredbom (EZ) br. 391/2009
Europskog  parlamenta i
Vijeca od 23. travnja 2009. o
zajednickim  pravilima i
normama za organizacije koje
obavljaju pregled i nadzor
brodova (SL L 131,
28.5.2009., str. 11.);

ii. Uredbom (EZ) br. 392/2009
Europskog  parlamenta i
Vije¢a od 23. travnja 2009. o
odgovornosti prijevoznika u
prijevozu putnika morem u

slucaju nesre¢a (SL L 131,
28.5.2009., str. 24.);

iii. Direktivom 2014/90/EU
Europskog  parlamenta i
Vije¢a od 23. srpnja 2014. o
pomorskoj opremi i stavljanju
izvan snage Direktive Vijeca
96/98/EZ (SL L 257,
28.8.2014., str. 146.);

iv. Direktivom 2009/18/EZ
Europskog  parlamenta i
Vijeca od 23. travnja 2009. o
odredivanju temeljnih nacela
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o istrazivanju nesre¢a u
podru¢ju pomorskog prometa
1 o izmjeni Direktive Vijeca
1999/35/EZ i Direktive
2002/59/EZ Europskog
parlamenta 1 Vije¢a (SL L
131, 28.5.2009., str. 114.);

v. Direktivom 2008/106/EZ
Europskog  parlamenta i
Vijec¢a od 19. studenoga 2008.
0 minimalnoj razini
osposobljavanja pomoraca
(SL L 323, 3.12.2008., str.
33.);

Vi. Direktivom Vijeca
98/41/EZ od 18. lipnja 1998. 0
upisu osoba koje putuju
putnickim  brodovima  koji
plove prema lukama ili iz luka
drzava clanica Zajednice (SL
L 188, 2.7.1998., str. 35.);

vii. Direktivom 2001/96/EZ
Europskog  parlamenta i
Vijec¢a od 4. prosinca 2001. o

utvrdivanju uskladenih
zahtjeva 1 postupaka za
siguran ukrcaj i iskrcaj

brodova za rasuti teret (SL L
13, 16.1.2002., str. 9.).
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5. Sigurnosni zahtjevi, kako su
uredeni  Direktivom  2008/68/EZ
Europskog parlamenta i Vije¢a od 24.
rujna 2008. o kopnenom prijevozu
opasnih tvari (SL L 260, 30.9.2008.,
str. 13.).

E. Clanak 2. stavak 1. tocka (a)
podtocka v. — zastita okolisa:

1. Svako kazneno djelo protiv zastite
okolisa kako je uredeno Direktivom
2008/99/EZ Europskog parlamenta i
Vije¢a od 19. studenoga 2008. o
zastiti okoliSa putem kaznenog prava
(SL L 328, 6.12.2008., str. 28.) ili
bilo kakvo nezakonito ponaSanje
kojim se krSi zakonodavstvo iz
priloga Direktivi 2008/99/EZ.

2. Pravila o okoli$u i klimi, kako su
utvrdena:

i. Direktivom 2003/87/EZ
Europskog  parlamenta i
Vije¢a od 13. listopada 2003.
0 uspostavi sustava trgovanja
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emisijskim jedinicama
staklenickih plinova unutar
Zajednice i 0 izmjeni
Direktive Vijeca 96/61/EZ
(SL L 275, 25.10.2003., str.
32.);

ii. Direktivom 2009/28/EZ
Europskog  parlamenta i
Vije¢a od 23. travnja 2009. o
promicanju uporabe energije
iz obnovljivih izvora te o
izmjeni i kasnijem stavljanju
izvan shage Direktiva
2001/77/EZ i 2003/30/EZ (SL
L 140, 5.6.2009., str. 16.);

iii. Direktivom 2012/27/EU
Europskog  parlamenta i
Vijeca od 25. listopada 2012.
o energetskoj ucinkovitosti,
izmjeni direktiva 2009/125/EZ
i 2010/30/EU i stavljanju
izvan snage direktiva
2004/8/EZ i 2006/32/EZ (SL
L 315, 14.11.2012., str. 1.);

iv. Uredbom (EU) br.
525/2013 Europskog
parlamenta 1 Vije¢a od 21.
svibnja 2013. o mehanizmu za
praenje 1 izvjeS¢ivanje o
emisijama staklenickih
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plinova i za izvjes¢ivanje o
drugim informacijama u vezi s
klimatskim promjenama na
nacionalnoj razini i razini
Unije te stavljanju izvan shage
Odluke br. 280/2004/EZ (SL
L 165, 18.6.2013., str. 13.);

V. Direktivom (EV)
2018/2001 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 11.
prosinca 2018. o promicanju
uporabe energije iz
obnovljivih izvora (SL L 328,
21.12.2018., str. 82.).

3. Pravila o odrZzivom razvoju 1
gospodarenju  otpadom, kako su
utvrdena:

i. Direktivom 2008/98/EZ
Europskog  parlamenta i
Vijeca od 19. studenoga 2008.
0 otpadu i stavljanju izvan
snage odredenih direktiva (SL
L 312, 22.11.2008., str. 3.);

ii. Uredbom (EU) br.
1257/2013 Europskog
parlamenta 1 Vije¢a od 20.
studenoga 2013. o recikliranju
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brodova i o izmjeni Uredbe
(EZ) br. 1013/2006 i Direktive
2009/16/EZ (SL L 330,
10.12.2013., str. 1.);

iii.  Uredbom (EU) br.
649/2012 Europskog
parlamenta i1 Vije¢a od 4.
srpnja 2012. o0 izvozu i uvozu
opasnih kemikalija (SL L 201,
27.7.2012., str. 60.).

4. Pravila o oneciS¢enju mora i zraka
te oneciS¢enju bukom, kako su
utvrdena:

i. Direktivom 1999/94/EZ
Europskog  parlamenta i
Vijeca od 13. prosinca 1999. o
dostupnosti  podataka  za
potroSace o ekonomicnosti
potro$nje goriva 1 emisijama
CO2 u vezi s prodajom novih
osobnih automobila (SL L 12,
18.1.2000., str. 16.);

ii. Direktivom 2001/81/EZ
Europskog  parlamenta i
Vije¢a od 23. listopada 2001.
0 nacionalnim gornjim
granicama emisije za
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odredene oneciS¢ujuce tvari
(SL L 309, 27.11.2001., str.
22.);

iii. Direktivom 2002/49/EZ
Europskog  parlamenta i
Vije¢a od 25. lipnja 2002. o
procjeni i upravljanju bukom
iz okolisa (SL L 189,
18.7.2002., str. 12.);

iv.  Uredbom (EZ) br.
782/2003 Europskog
parlamenta 1 Vijeéa od 14.
travnja 2003. o zabrani
organokositrenih spojeva na
brodovima (SL L 115,
9.5.2003., str. 1.);

v. Direktivom 2004/35/EZ
Europskog  parlamenta i
Vijeca od 21. travnja 2004. o
odgovornosti za okoli§ u
pogledu sprecavanja 1
otklanjanja Stete u okoliSu (SL
L 143, 30.4.2004., str. 56.);

vi. Direktivom 2005/35/EZ
Europskog  parlamenta i
Vije¢a od 7. rujna 2005. o
oneCis¢enju s brodova i
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uvodenju sankcija za krSenja
(SL L 255, 30.9.2005., str.
11.);

vii. Uredbom (EZ) br.
166/2006 Europskog
parlamenta 1 Vijeca od 18.
sijeCnja  2006. o uspostavi
Europskog registra ispustanja
1 prijenosa oneciscujucih tvari
i 0 izmjeni i dopuni direktiva
Vijec¢a 91/689/EEZ i 96/61/EZ
(SL L 33, 4.2.2006., str. 1.);

viii. Direktivom 2009/33/EZ
Europskog  parlamenta i
Vijeca od 23. travnja 2009. o
promicanju Cistih i energetski
ucinkovitih vozila u
cestovhom prijevozu (SL L
120, 15.5.2009., str. 5.);

iXx. Uredbom (EZ) br.
443/2009 Europskog
parlamenta i Vijeéa od 23.
travnja 2009. o utvrdivanju
standardnih vrijednosti emisija
za nove osobne automobile u
okviru integriranog pristupa
Zajednice smanjenju emisija
CO2 iz lakih vozila (SL L
140, 5.6.2009., str. 1.);
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X. Uredbom (EZ) br.
1005/2009 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 16.
rujna 2009. o tvarima koje

ostecuju ozonski sloj (SL L
286, 31.10.2009., str. 1.);

xi. Direktivom 2009/126/EZ
Europskog  parlamenta i
Vijeca od 21. listopada 2009.
o fazi Il. rekuperacije
benzinskih  para  tijekom
punjenja  motornih  vozila
gorivom  na  benzinskim
postajama (SL L 285,
31.10.2009., str. 36.);

xii.  Uredbom (EU) br.
510/2011 Europskog
parlamenta 1 Vijeéa od 11.
svibnja 2011. o utvrdivanju
standardnih vrijednosti emisija
za nova laka gospodarska
vozila kao dio integriranog
pristupa Unije s ciljem
smanjivanja emisija CO2 iz
osobnih 1 lakih gospodarskih
vozila (SL L 145, 31.5.2011.,
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str. 1);

xiii. Direktivom 2014/94/EU
Europskog  parlamenta i
Vije¢a od 22. listopada 2014.
0 uspostavi infrastrukture za
alternativna goriva (SL L 307,
28.10.2014., str. 1.);

xiv. Uredbom (EU) 2015/757
Europskog  parlamenta i
Vije¢a od 29. travnja 2015. o
praéenju emisija ugljikova
dioksida iz pomorskog
prometa, izvjes$¢ivanju o njima
i njihovoj verifikaciji te o
izmjeni Direktive 2009/16/EZ
(SL L 123, 19.5.2015., str.
55.);

XV. Direktivom (EV)
2015/2193 Europskog
parlamenta 1 Vijeéa od 25.
studenoga 2015. o ogranicenju
emisija odredenih
oneciS¢ujucih tvari u zrak iz
srednjih uredaja za loZenje
(SL L 313, 28.11.2015., str.
1).

5. Pravila 0 zastiti voda i tla 1

120




gospodarenju  njima, kako su
utvrdena:

i. Direktivom 2007/60/EZ
Europskog  parlamenta i
Vijeca od 23. listopada 2007.
0 procjeni i upravljanju
rizicima od poplava (SL L
288, 6.11.2007., str. 27.);

ii. Direktivom 2008/105/EZ
Europskog  parlamenta i
Vijeca od 16. prosinca 2008. o
standardima kvalitete okoliSa
u podrucju vodne politike 1 o
izmjeni i kasnijem stavljanju
izvan snage Direktiva Vijeca
82/176/EEZ, 83/513/EEZ,
84/156/EEZ, 84/491/EEZ,
86/280/EEZ i izmjeni
Direktive 2000/60/EZ
Europskog  parlamenta i
Vijeca (SL L 348,
24.12.2008., str. 84.);

iii. Direktivom 2011/92/EU
Europskog  parlamenta i
Vijeca od 13. prosinca 2011. o
procjeni ucinaka odredenih
javnih i privatnih projekata na
okoli§ (SL L 26, 28.1.2012.,
str. 1.).
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6. Pravila o zastiti prirode i bioloSke
raznolikosti, kako su utvrdena:

1. Uredbom Vije¢a (EZ) br.
1936/2001 od 27. rujna 2001.
o utvrdivanju mjera nadzora
ribolova odredenih stokova
vrlo migratornih riba (SL L
263, 3.10.2001., str. 1.);

ii. Uredbom Vije¢a (EZ) br.
812/2004 od 26. travnja 2004.
o utvrdivanju mjera koje se
odnose na slucajni ulov kitova
I dupina pri ribolovu i o
izmjeni Uredbe (EZ) br. 88/98
(SL L 150, 30.4.2004., str.
12));

iii.  Uredbom (EZ) br.
1007/2009 Europskog
parlamenta 1 Vijeéa od 16.
rujna 2009. o trgovini
proizvodima od tuljana (SL L
286, 31.10.2009., str. 36.);

iv. Uredbom Vije¢a (EZ) br.
734/2008 od 15. srpnja 2008.
o za$titi osjetljivih morskih
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ekosustava na otvorenome
moru od Stetnih utjecaja alata
za pridneni ribolov (SL L 201,
30.7.2008., str. 8.);

v. Direktivom 2009/147/EZ
Europskog  parlamenta i
Vijeca od 30. studenog 2009.
o oc¢uvanju divljih ptica (SL L
20, 26.1.2010., str. 7.);

vi. Uredbom (EU) br.
995/2010 Europskog
parlamenta 1 Vijeéa od 20.
listopada 2010. o utvrdivanju
obveza gospodarskih
subjekata koji stavljaju u
promet drvo i proizvode od
drva (SL L 295, 12.11.2010.,
str. 23.);

vii.  Uredbom (EU) br.
1143/2014 Europskog
parlamenta 1 Vije¢a od 22.
listopada 2014. o sprjeavanju
1 upravljanju unosenja 1 Sirenja
invazivnih stranih vrsta (SL L
317, 4.11.2014., str. 35.).

7. Pravila o kemijskim tvarima, kako
su utvrdena Uredbom (EZ) br.
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1907/2006 Europskog parlamenta i
Vije¢a od 18. prosinca 2006. o
registraciji, evaluaciji, autorizaciji i
ograni¢avanju kemikalija (REACH) i
osnivanju Europske agencije za
kemikalije te o izmjeni Direktive
1999/45/EZ i stavljanju izvan snage
Uredbe Vije¢a (EEZ) br. 793/93 i
Uredbe Komisije (EZ) br. 1488/94
kao 1 Direktive Vije¢a 76/769/EEZ i
direktiva  Komisije  91/155/EEZ,
93/67/EEZ, 93/105/EZ i 2000/21/EZ
(SL L 396, 30.12.2006., str. 1.).

8. Pravila o ekoloskim proizvodima,
kako su utvrdena Uredbom (EU)
2018/848 Europskog parlamenta i
Vije¢a od 30. svibnja 2018. o
ekoloskoj proizvodnji 1 oznacivanju
ekoloskih proizvoda te stavljanju
izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br.
834/2007 (SL L 150, 14.6.2018., str.
1.).

F. Clanak 2. stavak 1. tocka (a)
podtocka vi. — zaStita od zracenja i
nuklearna sigurnost

Pravila o nuklearnoj sigurnosti, kako
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su utvrdena:

I. Direktivom Vijeca
2009/71/Euratom od 25. lipnja
2009. o uspostavi okvira
Zajednice  za  nuklearnu
sigurnost nuklearnih
postrojenja  (SL L 172,
2.7.2009., str. 18.).

il. Direktivom Vijeca
2013/51/Euratom  od  22.
listopada 2013. o utvrdivanju
zahtjeva za zastitu zdravlja
stanovniStva od radioaktivnih
tvari u vodi namijenjenoj za
ljudsku potrosnju (SL L 296,
7.11.2013., str. 12.);

iii. Direktivom Vijeca
2013/59/Euratom  od 5.
prosinca 2013. o osnhovnim
sigurnosnim standardima za
zaStitu od opasnosti koje
potjecu od izloZzenosti
ionizirajuéem zracenju, i o0
stavljanju izvan snage
direktiva 89/618/Euratom,
90/641/Euratom,
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96/29/Euratom,
97/43/Euratom i
2003/122/Euratom (SL L 13,
17.1.2014., str. 1.);

v. Direktivom Vijeca
2011/70/Euratom  od  109.
srpnja 2011. o uspostavi

okvira Zajednice za
odgovorno i sigurno
zbrinjavanje istroSenoga

goriva i radioaktivnog otpada
(SL L 199, 2.8.2011., str.
48.);

v. Direktivom Vijeca
2006/117/Euratom od  20.
studenoga 2006. o nadzoru i
kontroli posiljaka
radioaktivnog otpada [
istrosenoga goriva (SL L 337,
5.12.2006., str. 21.);

vi. Uredbom Vijeca (Euratom)
2016/52 od 15. sije¢nja 2016.

0 utvrdivanju najvisih
dopustenih razina
radioaktivnog oneciscenja

hrane 1 hrane za Zzivotinje
nakon nuklearne nesreée ili
bilo kojeg drugog slucaja
radioloske opasnosti 1 o
stavljanju izvan snage Uredbe
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(Euratom) br. 3954/87 i
uredaba Komisije (Euratom)
br. 944/89 i (Euratom) br.
770/90 (SL L 13, 20.1.2016.,
str. 2.);

vii. Uredbom Vijeca
(Euratom) br. 1493/93 od 8.
lipnja 1993. o posiljkama
radioaktivnih  tvari izmedu
drzava clanica (SL L 148,
19.6.1993,, str. 1.).

G. Clanak 2. stavak 1. tocka (a)
podtocka vii. — sigurnost hrane i
hrane za Zivotinje, zdravlje i dobrobit
Zivotinja:

1. Zakonodavstvo Unije o hrani i
hrani za Zivotinje uredeno opéim
nacelima 1 zahtjevima kako su
definirani Uredbom  (EZ) br.
178/2002 Europskog parlamenta i
Vije¢a od 28. sijecnja 2002. o
utvrdivanju op¢ih nacela 1 uvjeta
zakona 0 hrani, osnivanju Europske
agencije za sigurnost hrane te
utvrdivanju postupaka u podruc¢jima
sigurnosti hrane (SL L 31, 1.2.2002.,
str. 1.).
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2. Zdravlje zivotinja, kako je
uredeno:

I. Uredbom (EU) 2016/429
Europskog  parlamenta i
Vije¢a od 9. ozujka 2016. o

prenosivim bolestima
zivotinja te o izmjeni i
stavljanju izvan snage

odredenih akata u podrucju
zdravlja Zivotinja (,,Zakon o
zdravlju zivotinja”) (SL L 84,
31.3.2016., str. 1.);

ii. Uredbom (EZ) br.
1069/2009 Europskog
parlamenta 1 Vijeéa od 2I.
listopada 2009. o utvrdivanju
zdravstvenih pravila  za

nusproizvode zivotinjskog
podrijetla i od njih dobivene
proizvode koji nisu

namijenjeni prehrani ljudi te o
stavljanju izvan snage Uredbe
(EZ) br. 1774/2002 (Uredba o
nusproizvodima zivotinjskog
podrijetla) (SL L 300,
14.11.2009., str. 1.).

3.Uredba (EU) 2017/625 Europskog
parlamenta 1 Vije¢a od 15. ozZujka
2017. o sluzbenim kontrolama i
drugim  sluzbenim  aktivnostima
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kojima se osigurava primjena propisa
o hrani i hrani za zivotinje, pravila o
zdravlju i dobrobiti Zivotinja, zdravlju
bilja i sredstvima za zastitu bilja, o
izmjeni uredaba (EZ) br. 999/2001,
(EZ) br. 396/2005, (EZ) br.
1069/2009, (EZ) br. 1107/2009, (EU)
br. 1151/2012, (EU) br. 652/2014,
(EU) 2016/429 i (EU) 2016/2031
Europskog parlamenta 1 Vijeca,
uredaba Vijeca (EZ) br. 1/2005 1 (EZ)
br. 1099/2009 i direktiva Vijeca
98/58/EZ, 1999/74/EZ, 2007/43/EZ,
2008/119/EZ 1 2008/120/EZ te o
stavljanju izvan snage uredaba (EZ)
br. 854/2004 i (EZ) br. 882/2004
Europskog parlamenta 1 Vijeca,
direktiva Vijeca 89/608/EEZ,
89/662/EEZ, 90/425/EEZ,
91/496/EEZ, 96/23/EZ, 96/93/EZ i
97/78/[EZ  te  Odluke  Vijeca
92/438/EEZ (Uredba o sluzbenim
kontrolama) (SL L 95, 7.4.2017., str.
1).

4. Pravila 1 standardi o =zaStiti i1
dobrobiti  Zivotinja,  kako  su
utvrdena:

i.Direktivom Vije¢a 98/58/EZ
od 20. srpnja 1998. o zastiti
zivotinja koje se drze u svrhu
proizvodnje (SL L 221,
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8.8.1998., str. 23.);

ii. Uredbom Vijeca (EZ) br.
1/2005 od 22. prosinca 2004.
o zaStiti zivotinja tijekom
prijevoza i s prijevozom
povezanih postupaka 1 o0
izmjeni direktiva 64/432/EEZ
1 93/119/EZ i Uredbe (EZ) br.
1255/97 (SL L 3, 5.1.2005.,
str. 1.);

iii. Uredbom Vije¢a (EZ) br.
1099/2009 od 24. rujna 2009.
o zaStiti zZivotinja u trenutku
usmréivanja (SL L 303,
18.11.2009., str. 1.);

1v. Direktivom Vijeca
1999/22/EZ od 29. ozujka
1999. o drzanju divljih
Zivotinja u zooloSkim
vrtovima (SL L 94, 9.4.1999,,
str. 24.);

v. Direktivom 2010/63/EU
Europskog  parlamenta i
Vije¢a od 22. rujna 2010. o
zaStiti Zivotinja koje se koriste
u znanstvene svrhe (SL L 276,
20.10.2010., str. 33.).
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H. Clanak 2. stavak 1. totka (a)
podtocka viii. — javno zdravlje:

1. Mjere kojima se utvrduju visoki
standardi kvalitete i sigurnosti organa
i tvari ljudskog podrijetla, kako je
uredeno:

i. Direktivom 2002/98/EZ
Europskog  parlamenta i
Vijec¢a od 27. sije¢nja 2003. o

utvrdivanju standarda
kvalitete i sigurnosti za
prikupljanje, ispitivanje,

preradu, cuvanje 1 promet
ljudske krvi i krvnih sastojaka
i o izmjeni Direktive
2001/83/EZz (SL L 33,
8.2.2003., str. 30.);

ii. Direktivom 2004/23/EZ
Europskog  parlamenta i
Vijeca od 31. ozujka 2004. o

utvrdivanju standarda
kvalitete i sigurnosti za
postupke darivanja,
prikupljanja, testiranja,

obrade, ¢uvanja, skladisStenja i
distribucije tkiva i stanica (SL
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L 102, 7.4.2004., str. 48.);

iii. Direktivom 2010/53/EU
Europskog  parlamenta i
Vije¢a od 7. srpnja 2010. o
standardima kvalitete i
sigurnosti  ljudskih  organa
namijenjenih  transplantaciji
(SL L 207, 6.8.2010., str.
14.).

2. Mjere kojima se utvrduju visoki
standardi  kvalitete i  sigurnosti
lijekova i medicinskih proizvoda,
kako je uredeno:

i. Uredbom (EZ) br. 141/2000
Europskog  parlamenta i
Vijeca od 16. prosinca 1999. o
lijekovima za rijetke bolesti
(SL L 18, 22.1.2000., str. 1.);

ii. Direktivom 2001/83/EZ
Europskog  parlamenta i
Vijec¢a od 6. studenoga 2001.
0 zakoniku Zajednice o
lijekovima za humanu
primjenu  (SL L 311,
28.11.2001., str. 67.);
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iii. Uredbom (EU) 2019/6
Europskog  parlamenta i
Vijec¢a od 11. prosinca 2018. o
veterinarsko-medicinskim
proizvodima i stavljanju izvan
snage Direktive 2001/82/EZ
(SL L 4, 7.1.2019., str. 43.);

iv.  Uredbom (EZ) br.
726/2004 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 31.
ozujka 2004. o utvrdivanju
postupaka odobravanja
primjene i postupaka nadzora
nad primjenom lijekova koji
se rabe u humanoj i
veterinarskoj  medicini, te
uspostavi Europske agencije
za lijekove (SL L 136,
30.4.2004., str. 1.);

v. Uredbom (EZ) br.
1901/2006 Europskog
parlamenta 1 Vije¢a od 12.
prosinca 2006. o lijekovima za
pedijatrijsku upotrebu i
izmjeni Uredbe (EEZ) br.
1768/92, Direktive
2001/20/EZ, Direktive
2001/83/EZ i Uredbe (EZ) br.
726/2004 (SL L 378,
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27.12.2006., str. 1.);

vi. Uredbom (EZ) br.
1394/2007 Europskog
parlamenta 1 Vije¢a od 13.
studenoga 2007. o lijekovima
za naprednu terapiju i o
izmjeni Direktive 2001/83/EZ
i Uredbe (EZ) br. 726/2004
(SL L 324, 10.12.2007., str.
121));

vii. Uredbom (EU) br.
536/2014 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 16.
travnja 2014. o klinickim
ispitivanjima  lijekova  za
primjenu  kod ljudi te o
stavljanju izvan snage
Direktive 2001/20/EZ (SL L
158, 27.5.2014., str. 1.).

3. Prava pacijenata, kako su uredena
Direktivom 2011/24/EU Europskog
parlamenta 1 Vije¢a od 9. oZzujka
2011. o primjeni prava pacijenata u
prekograni¢noj zdravstvenoj skrbi
(SL L 88,4.4.2011., str. 45.).
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4. Proizvodnja, predstavljanje i
prodaja  duhanskih i  srodnih
proizvoda, kako su  uredeni
Direktivom 2014/40/EU Europskog
parlamenta i Vijeéa od 3. travnja
2014. o uskladivanju zakona i drugih
propisa drzava ¢lanica o proizvodnji,
predstavljanju i prodaji duhanskih i
srodnih proizvoda i o stavljanju izvan
snage Direktive 2001/37/EZ (SL L
127, 29.4.2014., str. 1.).

I. Clanak 2. stavak 1. totka (a)
podtocka ix. — zaStita potroSaca:

Prava potroSaca 1 zaStita potroSaca,
kako su uredeni:

. Direktivom 98/6/EZ
Europskog  parlamenta i
Vijec¢a od 16. veljace 1998. o
zaStiti  potroSaa  prilikom
isticanja  cijena  proizvoda
ponudenih potrosacima (SL L
80, 18.3.1998., str. 27.);

ii. Direktivom (EU) 2019/770
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Europskog  parlamenta i
Vijec¢a od 20. svibnja 2019. o
odredenim aspektima ugovora
o isporuci digitalnog sadrzaja i
digitalnih usluga (SL L 136,
22.5.2019., str. 1.;

iii. Direktivom (EU) 2019/771
Europskog  parlamenta i
Vijeca od 20. svibnja 2019. o
odredenim aspektima ugovora
0 kupoprodaji robe, izmjeni
Uredbe (EU) 2017/2394 i
Direktive ~ 2009/22/EZ  te
stavljanju izvan snage
Direktive 1999/44/EZ (SL L
136, 22.5.2019., str. 28.);

iv. Direktivom 1999/44/EZ
Europskog  parlamenta i
Vijec¢a od 25. svibnja 1999. o
odredenim aspektima prodaje
robe Siroke potroSnje 1 o
jamstvima za takvu robu (SL
L 171, 7.7.1999., str. 12.);

v. Direktivom 2002/65/EZ
Europskog  parlamenta i
Vije¢a od 23. ruyjna 2002. o
trgovanju na daljinu
financijskim uslugama koje su
namijenjene potrosaima 1 o
izmjeni  Direktive  Vijeca
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90/619/EEZ i direktiva
97/7/EZ 1 98/27/EZ (SL L
271, 9.10.2002., str. 16.);

vi. Direktivom 2005/29/EZ
Europskog  parlamenta i
Vijec¢a od 11. svibnja 2005. o
nepostenoj poslovnoj praksi
poslovnog subjekta u odnosu
prema potroSacu na
unutarnjem trzistu i o izmjeni
Direktive Vije¢a 84/450/EEZ,
direktiva 97/7/EZ, 98/27/EZ i
2002/65/EZ Europskog
parlamenta i Vije¢a, kao i
Uredbe (EZ) br. 2006/2004
Europskog  parlamenta i
Vijeca (,,Direktiva o
nepoStenoj poslovnoj praksi”)
(SL L 149, 11.6.2005., str.
22.);

vii. Direktivom 2008/48/EZ
Europskog  parlamenta i
Vijeca od 23. travnja 2008. o
ugovorima o  potroSackim
kreditima i stavljanju izvan
snage Direktive Vijeca
87/102/EEZ (SL L 133,
22.5.2008., str. 66.);

viii. Direktivom 2011/83/EU
Europskog  parlamenta i
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Vijeca od 25. listopada 2011.
0 pravima potrosaca, izmjeni
Direktive Vije¢a 93/13/EEZ i
Direktive 1999/44/EZ
Europskog  parlamenta i
Vije¢a te o stavljanju izvan
snage Direktive Vijeca
85/577/[EEZ i  Direktive
9717/EZ Europskog
parlamenta 1 Vije¢a (SL L
304, 22.11.2011., str. 64.);

ix. Direktivom 2014/92/EU
Europskog  parlamenta i
Vijeca od 23. srpnja 2014. o
usporedivosti naknada
povezanih s racunima za
plac¢anje, prebacivanju racuna
za placanje 1  pristupu
raCunima za placanje s
osnovnim uslugama (SL L
257, 28.8.2014., str. 214.).

Clanak 2. stavak 1. tocka (a)

podtocka x. — zaStita privatnosti 1
osobnih  podataka te  sigurnost
mreznih 1 informacijskih sustava:

i.  Direktiva  2002/58/EZ
Europskog  parlamenta i
Vijec¢a od 12. srpnja 2002. o
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obradi osobnih podataka i
zastiti privatnosti u podrucju
elektronickih ~ komunikacija
(Direktiva o privatnosti i
elektronickim
komunikacijama) (SL L 201,
31.7.2002., str. 37.);

ii. Uredba (EU) 2016/679
Europskog  parlamenta i
Vijec¢a od 27. travnja 2016. o
zaStiti pojedinaca u vezi s
obradom osobnih podataka i o
slobodnom  kretanju takvih
podataka te o stavljanju izvan
snage Direktive 95/46/EZ
(Opéa uredba o  zastiti
podataka) (SL L 119,
4.5.2016., str. 1.);

iii. Direktiva (EU) 2016/1148
Europskog  parlamenta i
Vijeca od 6. srpnja 2016. o
mjerama za visoku zajednicku
razinu sigurnosti mreznih i
informacijskih sustava Sirom
Unije (SL L 194, 19.7.2016.,
str. 1.).

139




Dio Il.

U ¢lanku 3. stavku 1. upucuje se na
sljedece zakonodavstvo Unije:

A. Clanak 2. stavak 1. tocka (a)
podtocka ii. — financijske usluge,
proizvodi i trziSta te sprjecavanje
pranja  novca i  financiranja
terorizma:

1. Financijske usluge:

i. Direktiva  2009/65/EZ
Europskog  parlamenta i
Vijeca od 13. srpnja 2009. o
uskladivanju zakona 1 drugih
propisa u odnosu na subjekte
za zajedniCka ulaganja u
prenosive vrijednosne papire
(UCITS) (SL L 302,
17.11.2009., str. 32.);

ii. Direktiva (EU) 2016/2341
Europskog  parlamenta i
Vijeca od 14. prosinca 2016. o
djelatnostima i  nadzoru
institucija ~ za  strukovno
mirovinsko osiguranje (SL L
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354, 23.12.2016., str. 37.);

iii. Direktiva 2006/43/EZ
Europskog  parlamenta i
Vijeca od 17. svibnja 2006. o
zakonskim revizijama
godisnjih financijskih
izvjeStaja 1 konsolidiranih
financijskih izvjestaja, kojom
se mijenjaju direktive Vijeca
78/660/EEZ i 83/349/EEZ i
stavlja izvan snage Direktiva
Vijeca 84/253/EEZ (SL L
157, 9.6.2006., str. 87.);

iv. Uredba (EU) br. 596/2014
Europskog  parlamenta i
Vije¢a od 16. travnja 2014. o
zlouporabi trziSta (Uredba o

zlouporabi trzista) te
stavljanju izvan snage
Direktive 2003/6/EZ

Europskog  parlamenta i
Vijeca 1 direktiva Komisije
2003/124/EZ, 2003/125/EZ i
2004/72/Ez (SL L 173,
12.6.2014., str. 1.);

v. Direktiva 2013/36/EU
Europskog  parlamenta i
Vije¢a od 26. lipnja 2013. o
pristupanju djelatnosti
kreditnih institucija i
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bonitetnom  nadzoru  nad
kreditnim institucijama |
investicijskim drustvima,
izmjeni Direktive 2002/87/EZ
te stavljanju izvan snage
direktiva 2006/48/EZ i
2006/49/EZz (SL L 176,
27.6.2013., str. 338.);

vi. Direktiva 2014/65/EU
Europskog  parlamenta i
Vije¢a od 15. svibnja 2014. o
trzistu financijskih
instrumenata i izmjeni
Direktive ~ 2002/92/EZ i
Direktive 2011/61/EU (SL L
173, 12.6.2014., str. 349.);

vii. Uredba (EU) br. 909/2014
Europskog  parlamenta i
Vijeca od 23. srpnja 2014. o
poboljsanju namire
vrijednosnih papira u
Europskoj uniji 1 o srediSnjim
depozitorijima  vrijednosnih
papira te izmjeni direktiva
98/26/EZ i 2014/65/EU te
Uredbe (EU) br. 236/2012 (SL
L 257, 28.8.2014., str. 1.);

viii.  Uredba (EU) br.
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1286/2014 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 26.
studenoga 2014. 0
dokumentima s  kljuénim
informacijama za upakirane
investicijske  proizvode za
male ulagatelje i investicijske
osigurateljne proizvode
(PRIIP-ovi) (SL L 352,
9.12.2014., str. 1.);

ix. Uredba (EU) 2015/2365
Europskog  parlamenta i
Vijec¢a od 25. studenoga 2015.
0 transparentnosti transakcija
financiranja vrijednosnih
papira i ponovne uporabe te o
izmjeni Uredbe (EU) br.
648/2012 (SL L 337,
23.12.2015., str. 1.);

X. Direktiva (EU) 2016/97
Europskog  parlamenta i
Vijeca od 20. sije¢nja 2016. o
distribuciji osiguranja (SL L
26, 2.2.2016., str. 19.);

xi. Uredba (EU) 2017/1129
Europskog  parlamenta i
Vije¢a od 14. lipnja 2017. o
prospektu koji je potrebno
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objaviti prilikom  javne
ponude vrijednosnih papira ili
prilikom  uvrStavanja  za
trgovanje na uredenom trzisStu
te stavljanju izvan snage
Direktive 2003/71/EZ (SL L
168, 30.6.2017., str. 12.).

2. Sprjecavanje pranja novca i
financiranja terorizma:

i. Direktiva (EU) 2015/849
Europskog  parlamenta i
Vije¢a od 20. svibnja 2015. o
sprecavanju koriStenja
financijskog sustava u svrhu
pranja novca ili financiranja
terorizma, o izmjeni Uredbe
(EV) br. 648/2012 Europskog
parlamenta 1 Vijea te o
stavljanju izvan snage
Direktive 2005/60/EZ
Europskog  parlamenta i
Vije¢a 1 Direktive Komisije
2006/70/EZz (SL L 141,
5.6.2015., str. 73.);

ii. Uredba (EU) 2015/847
Europskog  parlamenta i
Vijec¢a od 20. svibnja 2015. o
informacijama koje su
priloZene prijenosu novcanih
sredstava i 0 stavljanju izvan
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snage Uredbe (EZ) br.
1781/2006 (SL L 141,
5.6.2015., str. 1.).

B. Clanak 2. stavak 1. tocka (a)
podtocka iv. — sigurnost prometa:

I. Uredba (EU) br. 376/2014
Europskog  parlamenta i
Vije¢a od 3. travnja 2014. o
izvjes¢ivanju, analizi 1
naknadnom postupanju u vezi
s dogadajima u civilnom
zrakoplovstvu, 0  izmjeni
Uredbe (EU) br. 996/2010
Europskog  parlamenta i
Vijeca 1 stavljaju izvan snage
Direktive 2003/42/EZ
Europskog  parlamenta i
Vijeca 1 uredbi Komisije (EZ)
br. 1321/2007 i (EZ) br.
1330/2007 (SL L 122,
24.4.2014., str. 18.);

ii. Direktiva 2013/54/EU
Europskog  parlamenta i
Vijeca od 20. studenoga 2013.
o nekim nadleznostima drzave
zastave za uskladivanje s
Konvencijom 0 radu
pomoraca i njezinu provedbu,
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2006. (SL L 329, 10.12.2013.,
str. 1.);

iii.  Direktiva 2009/16/EZ
Europskog  parlamenta i
Vijec¢a od 23. travnja 2009. o
nadzoru drzave luke (SL L
131, 28.5.2009., str. 57.).

C. Clanak 2. stavak 1. totka (a)
podtocka v. — zastita okolisa:

i. Direktiva 2013/30/EU
Europskog  parlamenta i
Vije¢a od 12. lipnja 2013. o
sigurnosti odobalnih naftnih i
plinskih djelatnosti i 0 izmjeni
Direktive 2004/35/EZ (SL L
178, 28.6.2013., str. 66.).
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