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A)

B)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Stranke demokratske akcije Hrvatske
(dalje u tekstu: Stranka) za 2020.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: Bilanca, lzvjestaj o prihodima
i rashodima, BiljeSke uz Bilancu i BiljeSke uz lzvjeStaj o prihodima i rashodima,
Financijski plan, Program rada te lzvjestaj o primljenim donacijama tijekom godine.
Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Stranke sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje, prihodi, rashodi
te imovina, obveze i vlastiti izvori.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja miSljenja jesu li financijski izvjestaji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izrazena su bezuvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Stranke za 2020.
sastavljeni su u svim znacCajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma te Zakona o
financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom financijskih izvjeStaja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLAPENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Stranke za 2020. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2020. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje miSljenja.
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Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izraZzavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

Obveze Stranke

Stranka je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogresSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacajno pogreSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastauviti
izvieSce o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da c¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti zna€ajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje misSlijenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacCajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2020. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



[I.  PODACI O STRANCI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Stranka je svojstvo pravne osobe stekla u kolovozu 1990. upisom u Registar politickih
stranaka, koji vodi Ministarstvo pravosuda i uprave. SjediSte Stranke je Mandali¢ina 17,
Zagreb. Djelokrug Stranke odreden je Programom i Statutom Stranke.

Programom Stranke utvrdena je afirmacija ljudskih prava i sloboda; demokracija;
afirmacija legitimnih prava nacionalnih manjina, nacionalne samobitnosti i politicke
zastupljenosti BoSnjaka i drugih manjinskih naroda u Republici Hrvatskoj te njihova
integracija u javni Zivot (gospodarstvo, kultura, vjerske zajednice); unaprjedenje socijalnih
prava; trziSna privreda, unaprjedenje privatnog poduzetnistva te stambene i agrarne politike;
razvoj turizma, trgovine, prometa i brodogradnje; zastita prirode i ljudskog okolisa;
odrzavanje povezanosti BoSnjaka s Bosnom i Hercegovinom te pripadnika drugih
manjinskih naroda u Republici Hrvatskoj s njihovim mati¢nim zemljama; razvoj ekonomske,
politiCke i kulturne suradnje sa susjednim zemljama te na europskoj i medunarodnoj razini.

Statutom, koji je donijela Skups$tina Stranke u rujnu 2018., utvrdeni su ciljevi i nacin
njihova ostvarivanja, prava i obveze €lanova, tijela Stranke (Skupstina, Glavni odbor,
Predsjednistvo, Predsjednik, Nadzorni odbor i Sud €asti), nacin njihova izbora i opoziva,
trajanje mandata, prestanak rada i druga pitanja od interesa za €lanstvo i rad Stranke.

Skupstina je najvise tijelo Stranke koje utvrduje ciljeve, smjernice i stajaliSta Stranke,
donosi Poslovnik o svome radu, Program i Statut te daje tumacenje op¢ih akata koje donosi,
bira i razrjeSava Predsjednika i ostala tijela Stranke, odlu€uje o povjerenju Predsjedniku i
potpredsjednicima, raspravlja i prihvaca izvjeSce koje podnosi Predsjednik i druga tijela
Stranke, razmatra i ocjenjuje aktivnosti Stranke izmedu dvaju zasjedanja Skupstine te ostala
pitanja u vezi s djelovanjem Stranke. Odrzava se svake Cetiri godine, a saziva je
Predsjednistvo i Glavni odbor.

Glavni odbor je najvise tijelo Stranke izmedu dvaju zasjedanja Skupstine i ima 41 ¢lana
koje bira Skupstina Stranke. Zasjeda najmanje jednom godisSnje. Utvrduje prijedloge akata i
odluke koje donosi Skupstina, donosi odluke od posebnog znalaja izmedu zasjedanja
Skupstine te vodi brigu o provodenju odluka Skupstine; donosi op¢e akte Stranke; bira
potpredsjednike, ¢lanove Predsjednistva, glavnog tajnika Stranke i potpredsjednika Glavnog
odbora te odluc€uje o povjerenju ¢lanovima Predsjednistva; donosi program rada i financijski
plan te usvaja financijske izvjeStaje; raspravlja i usvaja izvjeStaje o radu Predsjednika,
Predsjednistva, Glavnog odbora i Nadzornog odbora Stranke.

Predsjednistvo je izvrSno politiCko tijelo Stranke i ima 15 ¢lanova, a €ine ga Predsjednik
Stranke, Cetiri potpredsjednika Stranke, predsjednik Glavnog odbora, glavni tajnik i osam
Clanova Predsjednistva. lzvrSava odluke Skupstine i Glavnog odbora i provodi program
Stranke; priprema nacrte akata i odluka koje donosi Skupstina i Glavni odbor; vodi brigu o
izboru funkcija i Clanova tijela Stranke koje bira SkupStina; raspolaze imovinom i prati
ostvarenje financijskog plana.

Nadzorni odbor ima pet ¢lanova, nadzire materijalno i financijsko poslovanje te obavlja
i druge poslove nadzora na zahtjev Glavnog odbora, Predsjednistva ili Predsjednika Stanke.

Sud Casti ima tri ¢lana, rjeSava Zalbe na odluku o isklju€enju iz ¢lanstva Stranke, kao i
o drugim slu€ajevima koji su mu dani u nadleznost Statutom ili drugim aktom Stranke.
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Predsjednik predstavlja i zastupa Stranku, saziva | predsjedava sjednicama
Predsjednistva, uskladuje rad tijela Stranke i obavlja druge poslove za koje ga ovlasti
Skupstina i Glavni odbor. U 2020. i u vrijeme obavljanja revizije (rujan 2021.) Predsjednik
Stranke je Mirsad Srebrenikovi¢ (izabran na Skup$tini Stranke u prosincu 2014. te ponovno
u rujnu 2018.).

U veljaci 2016. donesen je Pravilnik o ustroju Stranke, kojim je uredeno osnivanje i
uclanjenje u ogranke i podruznice, sazivanje sjednica, kandidacijski postupak, odnosi s
medijima, medunarodna suradnja i nominiranje kandidata Stranke za izbore. Koncem 2020.
Stranka ima 17 ogranaka: tri opcinska (Drenovci, KrSan, Rasa) i 14 gradskih (Dubrovnik,
Karlovac, Sisak, Pula, Rovinj, Umag, Labin, Rijeka, Zadar, Krk, Petrinja, Velika Gorica,
Zagreb, Gradski ogranak Gradske Cetvrti PeS¢enica u Zagrebu). Takoder su doneseni
Kodeks €asti i Pravilnik o materijalno-financijskom poslovanju Stranke.

Glavni tajnik Stranke obavlja stru¢no-operativne poslove (organizira i koordinira rad
organa Stranke, upravlja stru¢nim sluzbama, uskladuje rad ogranaka, vodi brigu o evidenciji
Clanova Stranke, odgovara za pravodobno sastavljanje financijskih izvjeS¢a) te obavlja
poslove glasnogovornika Stranke.

Administrativni poslovi obavljani su na temelju ugovora o obavljanju studentskog posla
zaklju€enog sa studentskim servisom.

Koncem 2020. Stranka nije imala zaposlenih.

Sustav unutarnjih kontrola

Prema odredbi ¢lanka 3. Zakona o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih
organizacija (Narodne novine 121/14), poslovanje neprofitne organizacije treba se temeljiti
na nacelu dobrog financijskog upravljanja i kontrola te nacelu javnosti i transparentnosti.

Kodeksom casti, iz veljate 2016., utvrdene su nadleznosti Suda Casti, ovlasti
Predsjednika Stranke te odgovornosti, obveze i pravila pona$anja ¢lanova Stranke. Nadalje,
utvrdene su vrste povreda (laka, teSka, najteza), postupanja u slu¢aju povreda te stegovne
mjere u slu€aju povreda Kodeksa Casti (opomene, privremeno oduzimanje prava na
obnas$anje pojedinacnih ili svih funkcija, iskljucenje iz Stranke). U 2020. nije bilo povreda
Kodeksa Casti.

Pravilnikom o materijalno-financijskom poslovanju Stranke utvrdeno je planiranje,
raspolaganje i kontrola raspolaganja imovinom i financijskim sredstvima, obavljanje platnog
prometa, godisnje planiranje, izvjeStavanje, sluzbena putovanja i druga pitanja od vaznosti
za materijalno-financijsko poslovanje Stranke. Navedenim Pravilnikom, izmedu ostalog,
utvrdeno je da je za materijalno-financijsko poslovanje odgovoran Predsjednik Stranke.
Strune sluzbe Stranke (administrator i knjigovodstveni servis) provodile su kontrolu
dokumentacije, a Predsjednik Stranke je ovjeravao i odobravao knjigovodstvene isprave te
potpisivao ugovore i jedina je ovlastena osoba za raspolaganje nov€anim sredstvima
Stranke. Takoder, Predsjednik Stranke upoznavao je Predsjednistvo i Glavni odbor s
Financijskim planom, Programom rada i financijskim izvjestajima za 2020.

Knjigovodstvene usluge koje, izmedu ostalog, obuhvacaju vodenje poslovnih knjiga te
izradu financijskih izvjeStaja obavlja pravna osoba na temelju zakljuéenog ugovora.
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Pravilnikom o ustroju Stranke iz veljace 2016., izmedu ostalog, uredeni su odnosi s
medijima, medunarodna suradnja i nominiranje kandidata Stranke za izbore. Stranka
objavljuje izvjeStaje i planove te u svrhu unutarnje i vanjske komunikacije koristi svoje
mrezne stranice, drustvene mreze (Facebook, Viber), e-postu i medije javnog informiranja.

Planiranje
U veljaci 2020. Glavni odbor donio je Program rada i Financijski plan za 2020.

Financijskim planom za 2020. ukupni prihodi planirani su u iznosu od 205.550,00 kn,
rashodi u iznosu od 203.500,00 kn te viSak prihoda u iznosu od 2.050,00 kn. Planirani prihodi
odnose se na prihode od zakupa poslovnog prostora (u sredisnjici Stranke) u iznosu od
169.000,00 kn, prihode od donacija u iznosu od 35.000,00 kn (iz proracuna jedinica lokalne
i podru¢ne (regionalne) samouprave u iznosu od 30.000,00 kn te ostale prihode od donacija
u iznosu od 5.000,00 kn), prihode od ¢lanarina u iznosu od 1.500,00 kn i prihode od
financijske imovine (od kamata) u iznosu od 50,00 kn. Planirani rashodi odnose se na
materijalne rashode u iznosu od 195.500,00 kn (rashodi za usluge u iznosu od
78.500,00 kn, ostali nespomenuti materijalni rashodi u iznosu od 45.500,00 kn, naknade
troSkova sluzbenih putovanja u iznosu od 40.000,00 kn, rashodi za materijal i energiju u
iznosu od 31.500,00 kn), rashode za donacije (pomoci) u iznosu od 5.000,00 kn, financijske
rashode u iznosu od 2.000,00 kn i rashode amortizacije u iznosu od 1.000,00 kn.

Programom rada za 2020. opisana su, izmedu ostalog, temeljna nacela i zadaci
Stranke te planirane aktivnosti za njihovo ostvarivanje. Temeljna nacela su afirmacija
ljudskih i gradanskih prava, demokracija, trZziSna privreda i privatno poduzetnistvo,
unaprjedenje socijalnih prava, ravnopravnost i afirmacija legitimnih prava nacionalnih
manjina, politiCka zastupljenost BoSnjaka u Republici Hrvatskoj te njihova integracija u javni
zivot. Utvrdeni su sljedeéi zadaci: osnazivanje Stranke okupljanjem novih c¢lanova,
intenzivniji rad ogranaka i registracija Clanstva, jaCanje veza sa svim bosSnjackim
asocijacijama, priprema za parlamentarne izbore u drugoj polovici 2020. te odrzavanje
sjednica Predsjednistva i Glavnog odbora Stranke. Program rada, osim navedenog, sadrzi
rashode i izvore financiranja za provodenje aktivnosti.

Financijski izvjestaji

Stranka vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema Zakonu o
financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma (Narodne novine 29/19 i
98/19) te propisima o raCunovodstvu za neprofitne organizacije.

Za 2020. sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaiji: 1zvjestaj o prihodima i rashodima,
Bilanca te BiljeSke uz financijske izvjeStaje (uz lzvjeStaj o prihodima i rashodima i uz
Bilancu). Financijski izvjeStaji, Program rada i Financijski plan za 2020. te lzvjeS¢e o
primljenim donacijama za financiranje redovne politicke aktivnosti od 1. sijeCnja do
31. prosinca 2020. u propisanom roku dostavljeni su DrZzavnom uredu za reviziju i Drzavnom
izbornom povjerenstvu unosom u informacijski sustav za nadzor financiranja te su objavljeni
na mreznim stranicama Drzavnog izbornog povjerenstva.



a) lzvjestaj o prihodima i rashodima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima za 2020., ukupni prihodi
ostvareni su u iznosu od 218.183,00 kn, Sto je 32.746,00 kn ili 17,7 % viSe u odnosu na
prethodnu godinu. Ostvareni ukupni prihodi su u odnosu na planirane veci za 12.633,00 kn
ili 6,2 %.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2019. za 2020. (3/2)
1 2 3 4
1 Pr|hodv| iz proracuna jedinica lokalne i 19.247,00 24.892,00 129.3
podruéne (regionalne) samouprave
2. Prihodi od &lanarina 988,00 420,00 42,5
3 Pr|hod|__od dobrovoljnih priloga 0.00 25.840,00
(donacija)
4. Drugi prihodi 165.202,00 167.031,00 101,1
Ukupni prihodi 185.437,00 218.183,00 117,7

Najznacajniji udjel u ostvarenim prihodima imaju drugi prihodi u iznosu od
167.031,00 kn ili 76,6 % ukupno ostvarenih prihoda. Preostali prihodi (prihodi od
dobrovoljnih priloga / donacija, prihodi iz proraCuna jedinica lokalne i podru¢ne/regionalne
samouprave i prihodi od ¢lanarina) ostvareni su u iznosu od 51.152,00 kn ili 23,4 % ukupno
ostvarenih prihoda. U odnosu na prethodnu godinu prihodi iz proraduna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave veci su za 5.645,00 kn ili 29,3 % (primljena su sredstva
za redovito godisnje financiranje Stranke koja se odnose na prethodnu godinu).

Prihodi iz prora¢una jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave ostvareni su
u iznosu od 24.892,00 kn, a odnose se na prihode za redovito godiSnje financiranje Stranke.
Ostvareni su na temelju odredaba Zakona o financiranju politickih aktivnosti, izborne
promidzbe i referenduma te odluka jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave o
financiranju Stranke iz njihovih proracuna. Odredbama ¢lanaka 6. i 7. navedenog Zakona,
propisano je, izmedu ostalog, da pravo na redovito godiSnje financiranje iz sredstava
proraCuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave imaju politicke stranke koje
su prema konac¢nim rezultatima izbora dobile mjesto ¢lana u predstavni¢kom tijelu jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i nezavisni vijecnici, a sredstva se rasporeduju
na nacin da se utvrdi jednaki iznos sredstava za svakog Clana u predstavniCkom tijelu
jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave, tako da pojedinoj politickoj stranci koja
je bila predlagatelj liste pripadaju sredstva razmjerna broju dobivenih mjesta ¢lanova u
predstavniCkom tijelu prema kona¢nim rezultatima izbora za ¢lanove predstavnickog tijela.
Nadalje, odredbom ¢lanka 96. Zakona o financiranju politiCkih aktivnosti, izborne promidzbe
i referenduma, propisano je da ¢e se postupci koji su zapoCeti do stupanja na snagu
navedenog Zakona, a koji nisu dovrSeni, dovrSiti prema odredbama Zakona o financiranju
politiCkih aktivnosti i izborne promidzbe (Narodne novine 24/11, 61/11, 27/13, 48/13 —
procisSceni tekst, 2/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 96/16 i 70/17).
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Stranka je ustrojila evidenciju o naplati prihoda iz proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave u Cijim predstavni¢kim tijelima ima ¢lanove. Sredstva su primljena
od Sisacko-moslavacke Zupanije u iznosu od 10.755,00 kn (za 2019. u iznosu od
5.355,00 kn, a 2020. u iznosu od 5.400,00 kn), Grada Umaga u iznosu od 11.137,00 kn,
Op¢ine Gunja u iznosu od 2.000,00 kn i Op¢ine Topusko u iznosu od 1.000,00 kn.

Prihodi od Clanarina ostvareni su u iznosu od 420,00 kn. Prema odluci PredsjedniStva
Stranke, iz prosinca 2018., utvrdena je jedinstvena godiSnja ¢lanarina u iznosu od 12,00 kn
za sve Clanove.

Prihodi od dobrovoljnih priloga (donacija) ostvareni su u iznosu od 25.840,00 kn, a
odnose se na naknadu troSkova izborne promidzbe za izbor zastupnika u Hrvatski sabor u
iznosu od 20.250,00 kn i dobrovoljne priloge (donacije) za financiranje izborne promidzbe u
iznosu od 5.590,00 kn.

Prihodi od naknade troskova izborne promidzbe za izbor zastupnika u Hrvatski sabor
ostvareni su u skladu s Odlukom o visini naknade troSkova izborne promidzbe za izbor
zastupnika u Hrvatski sabor (Narodne novine 64/20) i Odlukom o pravu na naknadu i visini
naknade troSkova izborne promidzbe za izbor zastupnika u Hrvatski sabor (Drzavno izborno
povjerenstvo, rujan 2020.). Prema navedenoj Odluci o pravu na naknadu i visini naknade,
Stranci pripada pravo na naknadu troSkova izborne promidzbe u iznosu od 20.250,00 kn
koje ostvaruje za predloZzenog kandidata za zastupnika albanske, bosSnjacke, crnogorske,
makedonske i slovenske nacionalne manjine. Sredstva iz drzavnog proracuna, u listopadu
2020., doznac€ena su Stranci na poseban racun za financiranje izborne promidzbe, Sto je u
poslovnim knjigama Stranke evidentirano odnosno u financijskim izvjestajima iskazano na
racunu prihoda od dobrovoljnih priloga (donacija), umjesto na racunu prihoda po posebnim
propisima iz proracuna.

Dobrovoljni prilozi (donacije) u iznosu od 5.590,00 kn odnose se na donacije od dvije
fiziCke osobe u iznosu od 4.590,00 kn (od fizicke osobe u novcu u iznosu od 3.500,00 kn te
od fizicke osobe u proizvodima i uslugama koja se odnosi na vrijednost oglasavanja na
drustvenoj mrezi u iznosu od 1.090,00 kn) i od pravne osobe u iznosu od 1.000,00 kn.
Dobrovoljni prilozi (donacije) primljeni su u skladu s odredbama Zakona o financiranju
politiCkih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma, kojima su propisane vrste, nacin
uplate i iznosi dobrovoljnih priloga (donacija). Za primljene dobrovoljne priloge (donacije)
Stranka izdaje potvrde i vodi evidenciju u skladu s odredbama Pravilnika o na€inu vodenja
evidencija, izdavanja potvrda te unosa izvjeSc¢a o financiranju politickih aktivnosti, izborne
promidzbe i referenduma u informacijski sustav za nadzor financiranja (Narodne novine
71/19). Dobrovoljni prilozi (donacije) u novcu uplaceni su na poseban raéun Stranke za
financiranje izborne promidzbe. Dobrovoljni prilog (donacija) u proizvodima i uslugama, koja
se odnosi na vrijednost oglasavanja na drustvenoj mrezi, u Financijskom izvjeStaju o
financiranju izborne promidzbe iskazana je u okviru primitaka od vlastitih sredstava.
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Drugi prihodi ostvareni u iznosu od 167.031,00 kn najvecCim se dijelom odnose na
prihode ostvarene na temelju ugovora o zakupu poslovnih prostora u zgradi srediSnjice
Stranke u iznosu od 167.028,00 kn. Prihodi od zakupa poslovnih prostora ostvareni su na
temelju dva ugovora zaklju€ena prijasnjih godina na neodredeno vrijeme. Prema ugovoru iz
prosinca 2013. i njegovu dodatku iz listopada 2018., dva odvjetniCka ureda i jedno trgovacko
drustvo koriste poslovni prostor povrSine od 851 m? (Cetvrta etaZza zgrade), ukupna
mjesecCna zakupnina iznosi 650,00 EUR, ukupni rezijski troSkovi ugovoreni su u pausalnom
iznosu od 300,00 EUR mjesecno te se placaju zajedno sa zakupom (kunska protuvrijednost
prema srednjem teCaju Hrvatske narodne banke na dan placanja). Od navedenog
ugovorenog zakupa na trgovacko drustvo odnosi se dio mjeseCne zakupnine u iznosu od
1.500,00 kn, a preostali dio zakupnine i ukupni pausalni iznos rezijskih troSkova dijele dva
odvjetni¢ka ureda (trgovacko drustvo ne plaéa rezijske troskove). U veljaci 2014. zaklju€en
je ugovor o zakupu poslovnog prostora s drugim trgovackim drustvom koje koristi poslovni
prostor povrSine od 851 m? (peta etaza zgrade), mjesecna zakupnina iznosi 650,00 EUR,
rezijski troSkovi ugovoreni su u pausalnom iznosu od 250,00 EUR mjesecno te se placaju
zajedno sa zakupom (kunska protuvrijednost prema srednjem tecaju Hrvatske narodne
banke na dan placanja).

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima za 2020., ukupni rashodi
ostvareni su u iznosu od 225.658,00 kn, Sto je 59.079,00 kn ili 35,5 % viSe u odnosu na
prethodnu godinu. Ostvareni ukupni rashodi su u odnosu na planirane veéi za 22.158,00 kn
ili 10,9 %.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2019. za 2020. (3/2)
1 2 3 4
1. Materijalni rashodi 152.551,00 217.977,00 142,9
1.1. Rashodi za promidzbu i informiranje 0,00 57.549,00 -
1.2. Drugi materijalni rashodi 152.551,00 160.428,00 105,2
2. Rashodi amortizacije 3.229,00 2.287,00 70,8
3. Financijski rashodi 2.714,00 3.594,00 132,4
4, Rashodi za donacije (pomoéi) 0,00 1.800,00 -
5. Drugi rashodi 8.085,00 0,00 -
Ukupni rashodi 166.579,00 225.658,00 135,5
Ukupni prihodi (veza Tablica broj 1) 185.437,00 218.183,00 117,7
Visak prihoda 18.858,00 0,00 -
Manjak prihoda 0,00 7.475,00

Vrijednosno najznacajniji rashodi odnose se na materijalne rashode u iznosu od
217.977,00 kn ili 96,6 % ukupno ostvarenih rashoda. Preostali rashodi (financijski rashodi,
rashodi amortizacije i rashodi za pomo¢i) ostvareni su u iznosu od 7.681,00 kn ili 3,4 %
ukupno ostvarenih rashoda. U odnosu na prethodnu godinu, materijalni rashodi veci su za
65.426,00 kn ili 42,9 %, zbog odrzanih izbora za zastupnike u Hrvatski sabor.

Od ukupno ostvarenih rashoda u iznosu od 225.658,00 kn za redovnu aktivnost
Stranke ostvareni su rashodi u iznosu od 173.250,00 kn te za izbor zastupnika u Hrvatski
sabor u iznosu od 52.408,00 kn (od ¢ega u okviru materijalnih rashoda u iznosu od
52.249,00 kn i financijskih rashoda u iznosu od 159,00 kn).
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U srpnju 2020. odrzani su izbori za zastupnike za 10. saziv Hrvatskog sabora. Stranka
je sudjelovala na spomenutim izborima u XIl. izbornoj jedinici i predlozila kandidata za
zastupnika albanske, boSnjacke, crnogorske, makedonske i slovenske nacionalne manjine.
Otvorila je poseban racun za financiranje izborne promidzbe i sastavila Financijski izvjestaj
o financiranju izborne promidzbe, koji je nakon provedenih izbora u propisanom roku
dostavila Drzavnom izbornom povjerenstvu unosom u informacijski sustav za nadzor
financiranja. S obzirom na to da je Drzavno izborno povjerenstvo nadzorom financiranja
izborne promidzbe utvrdilo da u navedenom lzvjeStaju nisu iskazani svi podaci o primicima
i troSkovima izborne promidzbe (primici 34.700,00 kn, troSkovi izborne promidzbe
51.943,00 kn), izreCena je administrativna sankcija obustave isplate naknade troSkova
izborne promidzbe (odluka od 14. rujna 2020.). Nakon sastavljanja i dostavljanja cjelovitog
Financijskog izvjeStaja o financiranju izborne promidzbe (primici 47.790,00 kn, troSkovi
izborne promidzbe 52.408,00 kn), izvrSenje spomenute odluke je obustavljeno
(23. rujna 2020.). Stranka je ostvarila pravo na naknadu tro$kova izborne promidzbe u
iznosu od 20.250,00 kn.

Rashodi za promidzbu i informiranje ostvareni u iznosu od 57.549,00 kn odnose se na
usluge promidzbe i informiranja za izbor zastupnika u Hrvatski sabor u iznosu od
52.249,00 kn (oglasavanje u raznim medijima, grafiCke i tiskarske usluge, sluzbena
putovanja, troSkovi odrzavanja predizbornog skupa) i redovno poslovanje u iznosu od
5.300,00 kn.

Drugi materijalni rashodi ostvareni u iznosu od 160.428,00 kn odnose se na rashode
za energiju (plin i elektricna energija) u iznosu od 40.657,00 kn, intelektualne i osobne
usluge u iznosu od 30.790,00 kn (obavljanje administrativnih poslova temeljem studentskog
ugovora u iznosu od 18.290,00 kn i knjigovodstvene usluge u iznosu od 12.500,00 kn),
naknade troSkova sluzbenih putovanja (koriStenje privatnog automobila u sluzbene svrhe
Clanovima Stranke) u iznosu od 25.518,00 kn, reprezentaciju u iznosu od 17.684,00 kn,
zakupnine i najamnine (zakup poslovnih prostora za potrebe ogranaka Stranke) u iznosu od
17.500,00 kn, komunalne usluge u iznosu od 14.490,00 kn, usluge telefona, poste i prijevoza
u iznosu od 9.135,00 kn, usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja u iznosu od
1.933,00 kn, uredski i potrosni materijal te sredstva za CiS¢enje u iznosu od 1.761,00 kn i
pretplatu javnoj radioteleviziji u iznosu od 960,00 kn.

Rashodi amortizacije ostvareni u iznosu od 2.287,00 kn odnose se na obracunanu
amortizaciju uredske opreme u iznosu od 1.262,00 kn te otpis vrijednosti sitnog inventara u
iznosu od 1.025,00 kn. Amortizacija je obracunana u skladu s propisima.

Financijski rashodi ostvareni u iznosu od 3.594,00 kn odnose se na usluge platnog
prometa u iznosu od 3.563,00 kn (od ¢ega za redovno poslovanje u iznosu od 3.404,00 kn
te za potrebe financiranja izborne promidzbe za izbor zastupnika u Hrvatski sabor u iznosu
od 159,00 kn) i zatezne kamate u iznosu od 31,00 kn.

Rashodi za donacije (pomodi) ostvareni u iznosu od 1.800,00 kn odnose se na donaciju
danu jednom vije¢u bosnjaCke nacionalne manjine za tisak knjige.

Manjak prihoda za 2020. iznosi 7.475,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz prethodnih
godina iznosi 92.319,00 kn te viSak prihoda raspoloziv u sliede¢em razdoblju iznosi
84.844,00 kn.
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b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2020., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 137.599,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora po¢etkom
i koncem 2020.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

u kn
lerg?' Opis 1. sije&nja 2020. 31. prosinca 2020. '?gfz")s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 3.340,00 2.078,00 62,2
11, | Proizvedena dugotrajna 3.340,00 2.078,00 62,2
imovina

2. Financijska imovina 138.587,00 135.521,00 97,8
2.1. Novac u banci i blagajni 23.724,00 31.356,00 132,2
2.2. | Potrazivanja za prihode 114.863,00 104.165,00 90,7
Ukupno imovina 141.927,00 137.599,00 97,0
3. Obveze 49.608,00 52.755,00 106,3
3.1. | Obveze za rashode 49.188,00 42.335,00 86,1
3.2. | Obveze za kredite i zajmove 420,00 10.420,00 24810
4. Vlastiti izvori 92.319,00 84.844,00 91,9
Ukupno obveze i vlastiti izvori 141.927,00 137.599,00 97,0
Izvanbilan¢ni zapisi 32.000,00 32.000,00 100,0

Ukupna vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora iskazana je koncem 2020. u
iznosu od 137.599,00 kn. Povecanje vrijednosti imovine odnosi se na financijsku imovinu
koja je vec€a za 7.632,00 kn ili 32,2 % zbog naknade troSkova izborne promidzbe za izbor
zastupnika u Hrvatski sabor. Takoder, obveze za kredite i zajmove vece su za 10.000,00 kn
ili za 2.381,0 % zbog povecanja obveza za zajmove.

Financijska imovina u iznosu od 135.521,00 kn odnosi se na potrazivanja za prihode
u iznosu od 104.165,00 kn te nov€ana sredstva na racunu u iznosu od 30.489,00 kn i u
blagajni u iznosu od 867,00 kn. PotraZivanja za prihode odnose se na dospjela potrazivanja
od kupaca za najam poslovnih prostora u srediSnjici Stranke iz prijasnjih godina u iznosu od
79.657,00 kn (potrazivanja od 2016. do 2019.) te iz 2020. u iznosu od 24.508,00 kn. Do
vremena obavljanja revizije (rujan 2021.) naplaéena su potrazivanja u iznosu od
10.003,00 kn.

Obveze u iznosu od 52.755,00 kn odnose se na obveze za rashode (obveze prema
dobavlja¢ima) u iznosu od 42.335,00 kn i obveze za zajmove u iznosu od 10.420,00 kn
(ugovori o kratkoro¢nim pozajmicama za tekucu likvidnost zaklju€eni s Predsjednikom
Stranke u 2020. u iznosu od 10.000,00 kn i s administratorom Stranke iz prethodne godine
u iznosu od 420,00 kn). Prema analitickoj evidenciji obveza, od ukupnih obveza iskazanih
koncem 2020., dospjele obveze iznose 31.745,00 kn, a nedospjele 21.010,00 kn. Do
vremena obavljanja revizije (rujan 2021.) podmirene su obveze prema dobavljaima u
iznosu od 12.505,00 kn i obveze za zajmove u iznosu od 7.420,00 kn.

Vlastiti izvori u iznosu od 84.844,00 kn odnose se na viSak prihoda raspoloziv u
sliedecem razdoblju.
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.  REVIZIJA ZA 2020.

Postupci revizije provedeni su od 13. rujna do 29. studenoga 2021.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti primjenu zakona i drugih propisa u vezi s organizacijom i financijsko-
-racunovodstvenim poslovanjem

provjeriti pravilnost stjecanja prihoda

provjeriti pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li financijska
sredstva koriStena iskljuCivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih programom i
statutom politiCke stranke

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti pravilnost izvrSenja drugih transakcija.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znaCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.
3

4.

Zakon o financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma
Zakon o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija
Pravilnik o neprofitnom radunovodstvu i raunskom planu (Narodne novine 1/15,
25/17,96/18 1 103/18 — ispravak)

Pravilnik o izvjeStavanju u neprofitnom racunovodstvu i Registru neprofitnih
organizacija (Narodne novine 31/15, 67/17, 115/18 i 21/21).

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.

akrown

Zakon o politickim strankama (Narodne novine 76/93, 111/96, 164/98, 36/01 i
28/06)

Zakon o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija
Pravilnik o neprofithom raCunovodstvu i raunskom planu

Zakon o financiranju politiCkih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma
Pravilnik o nacinu vodenja evidencija, izdavanja potvrda te unosa izvjeS¢a o
financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma u informacijski
sustav za nadzor financiranja

Pravilnik o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju
financijskih planova neprofitnih organizacija (Narodne novine 119/15)

Odluka o visini naknade troSkova izborne promidzbe za izbor zastupnika u
Hrvatski sabor

Statut
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9. Program rada i Financijski plan za 2020.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou¢ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Stranke. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjesStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz plana, u cilju
utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koristene su objave u
elektroniCkim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena
je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izraCun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder, koristeni
su izvjeStaji u vezi s pojedinim aktivhostima Stranke. Provjerena je dokumentacija u vezi s
prihodima iz proraCuna, ¢lanarinama te dobrovoljnim prilozima (donacijama). Takoder je
obavljena provjera ulaznih rauna te dokumentacija u vezi s rashodima za promidzbu i
informiranje, drugim materijalnim rashodima (usluge telefona i poste, raCunovodstvene i
komunalne usluge, reprezentacija, rashodi za energiju i materijal) i drugim rashodima.
Obavljeni su razgovori s odgovornim osobama Stranke i pribavljena obrazlozenja u vezi s
pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2020.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje, raunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi,
rashodi te imovina, obveze i vlastiti izvori.

Obavljenom revizijom za 2020. utvrdene su nepravilnosti i propust koje se odnose na

planiranje i raCunovodstveno poslovanje.

1.1

Planiranje

U veljaci 2020. Glavni odbor donio je Program rada i Financijski plan za 2020.
Financijski plan za 2020. sadrzi plan prihoda i rashoda te obrazlozenje Financijskog
plana, a ne sadrzZi plan zaduzivanja i otplata (iako su koncem 2020. evidentirane i
iskazane obveze za zajmove u iznosu od 10.420,00 kn).

Odredbama ¢lanka 50. Zakona o financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i
referenduma, propisano je, izmedu ostalog, da su politiCke stranke, nezavisni
zastupnici i nezavisni vijecnici duzni do zavrSetka tekuce godine donijeti godisnji
program rada i financijski plan za idu¢u kalendarsku godinu. Politicke stranke koje vode
dvojno knjigovodstvo duzne su financijski plan za idu¢u kalendarsku godinu sastaviti u
skladu s propisima kojima se ureduje financijsko poslovanje i racunovodstvo
neprofitnih organizacija. Odredbama ¢lanka 5. Zakona o financijskom poslovanju i
racunovodstvu neprofitnih organizacija i ¢lanka 12. Pravilnika o sustavu financijskog
upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju financijskih planova neprofitnih
organizacija, propisano je da se financijski plan neprofitne organizacije sastoji od plana
prihoda i rashoda, plana zaduzivanja i otplata te obrazlozenja financijskog plana.
Prema odredbama ¢lanka 14. navedenog Pravilnika, plan zaduZivanja i otplata sadrzi,
izmedu ostalog, najvisi iznos do kojega se neprofitha organizacija moze jednokratno
kratkoroCno zaduziti, kao i najvidi iznos do kojega neprofitha organizacija moze
jednokratno dati kratkoroCne zajmove.

Drzavni ured za reviziju nalaze do zavrSetka tekuc¢e godine donijeti godisnji
program rada i financijski plan za iduéu kalendarsku godinu u skladu s
odredbama Zakona o financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i
referenduma. Nalaze donijeti plan zaduZivanja i otplata koji je sastavni dio
financijskog plana u skladu s odredbama Zakona o financijskom poslovanju i
racunovodstvu neprofitnih organizacija i Pravilnika o sustavu financijskog
upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju financijskih planova neprofitnih
organizacija.
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Racunovodstveno poslovanje

Stranka vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema odredbama
Zakona o financiranju politiCkih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma te
propisima o raCunovodstvu neprofitnih organizacija.

—  Evidentiranje/iskazivanje poslovnih dogadaja

Prihodi iz prora¢una jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave ostvareni su
u iznosu od 24.892,00 kn, a koncem 2020. u poslovnim knjigama nisu evidentirana ni
u financijskim izvjeStajima iskazana potraZivanja iz proraCuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave za redovito financiranje rada Stranke u iznosu od
5.513,00 kn. Odredbama ¢lanka 10. Zakona o financijskom poslovanju i raunovodstvu
neprofitnih organizacija, propisano je, izmedu ostalog, da je neprofitna organizacija
obvezna u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i
rashoda te o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora. Odredbama ¢lanka 22. Pravilnika
o neprofitnom raCunovodstvu i raCunskom planu, izmedu ostalog, propisano je da
potraZzivanja za prihode poslovanja sadrze i potrazivanja za prihode po posebnim
propisima.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati i u financijskim
izvjestajima iskazati potraZivanja za prihode od jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave u skladu s odredbama Zakona o financijskom
poslovanju i raGunovodstvu neprofitnih organizacija te Pravilnika o neprofitnom
racunovodstvu i racunskom planu.

Potrazivanja za prihode od ¢lanarina nisu evidentirana u poslovnim knjigama ni
iskazana u financijskim izvjestajima, a prihodi od ¢lanarina ostvareni su u iznosu od
420,00 kn ili 0,2 % ukupno ostvarenih prihoda. Prema odluci PredsjedniStva Stranke
iz prosinca 2018., utvrdena je jedinstvena godiSnja ¢lanarina u iznosu od 12,00 kn za
sve Clanove. U cilju utvrdivanja broja ¢lanova Stranka je prijasnjih godina zapocela
reviziju ¢lanstva koja do vremena obavljanja revizije (rujan 2021.) nije dovrSena.

Drzavni ured za reviziju preporucuje ubrzati aktivnosti revidiranja ¢lanstva kako
bi se ustrojila cjelovita evidencija ¢lanova i stvorili uvjeti za znacajnije
ostvarivanje prihoda od c¢lanarina, odnosno za evidentiranje i iskazivanje
potrazivanja za prihode od ¢lanarina.

Stranka u cijelosti prihvaca Nacrt izvjeS¢a o obavljenoj reviziji.
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Provedba naloga i preporuka
1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Stranke za 2019., o Cemu je
sastavljeno lzvjeSce. O financijskim izvjestajima izrazeno je bezuvjetno misljenje, a o
uskladenosti poslovanja uvjetno misljenje. Revizijom za 2020. utvrdeno je da je
postupljeno prema svim nalozima.

U tablici u nastavku navode se nalozi iz prosle revizije i njihov status.

Tablica broj 4
Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Rok prema
Redni Naziv podrugja ili Godvlna loq li K Plaraub Status
broj potpodrudja prqs_lg Nalog ili preporuka provedbe
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5
Donijeti odluku o popisu imovine i 31. 12.
L 2019. obveza za Stranku u cjelini. 2020. provedeno
Racunovodstveno Popisati imovinu i obveze za Stranku u
poslovanje cielini u skladu sa Zakonom o
2. 2019. financijskom poslovanju i 1.3.2021. provedeno
racunovodstvu neprofitnih organizacija.
Obracunavati i isplacivati troSkove
sluzbenih putovanja na temelju naloga
za sluzbeno putovanje koji sadrzi sve
. propisane podatke u skladu s 31. 12.
3. Rashodi 2019. odredbama Pravilnika o porezu na 2020. provedeno
dohodak i Zakona o financijskom
poslovanju i racunovodstvu neprofitnih
organizacija.

1.2. Stranka prihvaca status naloga iz proSle revizije.



