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VIDEO-SASTANAK EUROPSKOG VIJECA - 25 i 26. VELJACE 2021.

Prije pocetka sastanka Celnicima se obratio predsjednik Europskog parlamenta (EP) David
Sassoli, koji je osudio tragic¢an napad u Demokratskoj Republici Kongo na izaslanstvo
Svjetskog programa hrane i izrazio sucut Italiji zbog pogibije talijanskog veleposlanika.

COVID-19 i zdravstvo

U raspravi o pandemiji bolesti COVID-19, ¢elnici su se osvrnuli na do sada uéinjeno, pri cemu
je iskazana jasna i snazna potpora zajednickom i koordiniranom djelovanju. Glede cjepiva,
predsjednica Europske komisije (EK) Ursula von der Leyen je izvijestila o brojéanim
pokazateljima u pogledu proizvodnje, odobrenja, nabave i distribucije cjepiva. Pojasnila je
situaciju u UK, SAD-u i Izraelu, uz usporedni prikaz stanja u EU-u. UK je u postupku odobrenja
cjepiva bila brza, jer je vlada UK na sebe preuzela pravnu odgovornost od proizvodaca, dok je
kod odobrenja cjepiva za EU ova odgovornost ostala na proizvodacCima. Izrael je poseban
slucaj, jer je tamo vlada izravno dala pomo¢ proizvodacima cjepiva.

Brojni Celnici su naglasili potrebu ubrzanja procesa odobrenja cjepiva te s tim u vezi potrebu
za brzom proizvodnjom i isporukom ugovorenih doza cjepiva. Inzistirali su na vecoj
predvidljivosti isporuka, te su naglasili kako je potrebno od proizvodaca zahtijevati da se
pridrzavaju svojih ugovornih obveza. Naglasak je bio i na mehanizmu transparentnosti,
odnosno rezimu izvoza cjepiva.

Izazov novih varijanti virusa stvara veliku zabrinutost medu drzavama ¢lanicama te je istaknut
znacaj povecanja kapaciteta sekvenciranja genoma virusa. Predsjednica EK izvijestila je kako
posebno uspostavljeni Task Force, predvoden povjerenikom za unutarnje trziSte Thierryjem
Bretonom, radi na povecanju kapaciteta proizvodnje cjepiva. Pojasnila je i planove vezano za
razvoj cjepiva prilagodenih za koriStenje protiv novih varijanti virusa.

Ogranicenja na unutarnjim granicama EU-a i njihov utjecaj na funkcioniranje jedinstvenog
trziSta izazvalo je najviSe paZnje u raspravi, jer je izazovnim ocijenjeno postizanje ravnoteze
izmedu opreza i ograni¢enja zbog brzog Sirenja novih varijanti virusa i prekograni¢nog kretanja
u slobodnom protoku roba i usluga. Neki od ¢elnika upozorili su na probleme s kojima se
suoCavaju vozaci kamiona te radnici koji svakodnevno prelaze granicu. Vise je Celnika
istaknulo nuznost postovanja ,zelenih koridora“ i njihova ocuvanja, kao i potrebu
proporcionalnog odgovora na epidemiolosku situaciju.

Oko digitalnih potvrda, predsjednica EK izvijestila je kako EK radi na razvoju gateway
rjesenja koje bi omogucéilo razmjenu podataka izmedu drzava clanica koriste¢i digitalno
rjesenje kompatibilno sa sustavima u EU-27. Takvo bi tehnicko rjesenje bilo politicki neutralno
te bi potvrdivalo da li je osoba cijepljena, je li obavila testiranje ili je bolest preboljela.

U kontekstu globalne solidarnosti, potvrdena je predanost dijeljenju cjepiva s tre¢im zemljama
kojima je pomoc¢ potrebna, ali i dilema s obzirom na poteSkoce u osiguravanju cjepiva za
gradane EU-a.



Predsjednik Vlade Andrej Plenkovié¢ je kazao kako je Hrvatska u borbi protiv pandemije
uspjela sacuvati radna mjesta i osigurati podrsku privatnom sektoru. Podsjetio je na godiSnjicu
prvog slucaja u RH. Iskazao je zabrinutost radi sporosti u isporuci cjepiva, Sto kreira negativnu
atmosferu medu gradanima. Podrzao je napore EK kako bi osigurala da farmaceutske
kompanije postuju svoje obaveze. Pozitivno se osvrnuo na digitalne potvrde jer mogu biti
podrska turizmu 1 ekonomskom rastu. Istaknuo je vaznost brzog oporavka i instrumenta EU
sljedece generacije. Slozio se da je potrebno povecati kapacitete proizvodnje. Podrzao je da
svaki visak cjepiva ide tre¢im drzavama, jer je pandemija globalni problem.

Sigurnost i obrana

Predsjednik Europskog vije¢a (EV) Charles Michel je istaknuo kako je zelja EU-a povecati
Svoju sposobnost i kapacitete za stratesko autonomno djelovanje. Pritom je vazna bliska
suradnja s kljuénim partnerima, naroCito s NATO-om. Mnogi vide novu americku
administraciju kao priliku za obnovu transatlantskih odnosa, §to treba iskoristiti. Istovremeno,
preuzimanje znacajnije uloge od strane EU-a znaci 1 preuzimanje ve¢e odgovornosti. Mnogi su
celnici komentirali da ostvarivanje ovih ambicija nije nekompatibilno suradnji EU-a s NATO-
om, ve¢ su jaéi napori u razvoju sposobnosti EU-a ujedno i od koristi za NATO.

Niz se ¢elnika referirao i na rad na StrateSkom kompasu i definiranje zajednickih ciljeva EU-a.
Istovremeno se radi na unaprjedenju investicija u podrucju obrane, gdje su se Celnici osvrnuli
na Europski obrambeni fond. Mnogi su istaknuli i vaznost osnazivanja tehnoloske i industrijske
osnove te istaknuli opasnosti koje predstavljaju kiberneticki i hibridni napadi koji su sve
ucestaliji te predstavljaju novu prijetnju sigurnosti EU-a.

Celnicima se obratio glavni tajnik NATO-a Stoltenberg. U kontekstu pandemije podsjetio je
kako vojska pruza zna¢ajnu operativnu potporu, primjerice prijevozom opreme i stavljanjem na
raspolaganje vojnih bolnica. Glavni je zadatak NATO-a da zdravstvena kriza ne postane
sigurnosni izazov. Referirao se na prijetnje koje dolaze iz nekih tre¢ih drZzava, disruptivne
tehnologije i klimatske promjene, kao izazove kojima se nitko ne moze sam oduprijeti. EU i
NATO moraju djelovati zajedno, osnaziti svoje veze, ukljuuju¢i suradnju sa SAD-om.
Pozdravio je napore koje EU ulaZe u obranu, §to smatra da je dobro za europsku 1 transatlantsku
obranu. Iznio je podatak da vise od 90 % gradana EU-a zivi u drzavama ¢lanicama NATO-a.

Visoki predstavnik i potpredsjednik EK Josep Borrell je primijetio kako je ostvaren znacajan
napredak od kada je EV raspravljao o sigurnosti i obrani 2018. godine, kao Sto je prva analiza
prijetnji, ujedno isti¢uci da nije cilj EU-a zamijeniti NATO. Predsjednica EK se referirala na
napore koje EK ulaze kako bi oslovila problem fragmentacije vojnih sposobnosti, §to je jedna
od slabosti EU-a. Osvrnula se i na razvoj sustava koji ¢e omoguciti stvaranje zajednickih vojnih
sposobnosti. Spomenula je 1 PESCO, CARD 1 Europski obrambeni fond, te istaknula snazan
efekt prelijevanja razvoja u ovom podrucju na civilni sektor.

U razmjeni misljenja s GT NATO-a spomenuto je i pitanje Turske, gdje je Stoltenberg istaknuo
kako je NATO u ovom slucaju platforma koja moze posluziti za otvoren i iskren dijalog. Vazno
je redovno adresirati sve zabrinutosti i to ¢initi na ispravan nacin. Turska ostaje vazan saveznik.



Referirao se na napore koje ulaze NATO kako bi se smanjile napetosti. Vezano za veca
izdvajanja za obranu, Stoltenberg je naglasio kako je u posljednjim godinama poveéan doprinos
SAD-a, koji je povecao i svoju prisutnost u Europi, unatoc retorici prethodne administracije. U
razmjeni misljenja mnogi su Celnici podrzali Strateski kompas, te su govorili 0 preuzimanju
veée odgovornosti od strane EU-a, kao 1 vaznosti strateske autonomije.

Predsjednik Vlade Andrej Plenkovi¢ pozdravio je ranu raspravu u ovoj fazi mandata
institucija oko StrateSkog kompasa, $to je ocijenio vaznim zbog globalnog upravljanja i razvoja
kapaciteta. Istaknuo je kompatibilnost s NATO-om, prepoznajuci iznesenu ¢injenicu o tome da
90% gradana EU-a Zivi u NATO drzavama ¢lanicama. Kazao je da je vazno jaCanje strateske
autonomije, posebno u obrani, ali i na podrucju zdravlja i cjepiva, kao i jacanje kapaciteta misija
I operacija EU-a koje djeluju u globalnim uvjetima. Istaknuo je da je potrebno raditi na jacanju
otpornosti i kapaciteta EU-a. Informirao je o nabavci borbenih zrakoplova u RH, §to je ulog u
jacanje vlastitih, ali i zajednickih kapaciteta. Vazno je odrediti ambicije EU-a te zatim raditi na
provedbi, pri ¢emu treba ostati usidren u zajedni¢kim sposobnostima s NATO-om i jacati
transatlantski savez. Porucio je da smo kao EU vaZniji globalno samo ako smo zajedno jaci.

JuzZno susjedstvo

Visoki predstavnik Borrell je govorio o dramati¢noj situaciji u zemljama tog podrucja.
Referirao se na gospodarske izazove i utjecaj klimatskih promjena upozorivsi kako svi oni
imaju potencijalne u¢inke i na EU. Referirao se i na niz elemenata iz Zajedni¢ke komunikacije
EK i EEAS-a o Juznom susjedstvu. Nije bilo duze rasprave medu ¢elnicima, samo su se neki
od njih osvrnuli na Zajedni¢ku komunikaciju (,,Obnovljeno partnerstvo s Juznim susjedstvom
— nova agenda za Mediteran®) i pozvali na mobilizaciju slijedom iznesenih prijedloga. Niz je
Celnika istaknuo poveznicu s migracijskom politikom i vra¢anjima, pri ¢emu je predsjednica
EK podsjetila na novi Pakt o migracijama i azilu.



VIDEO-SASTANAK EUROPSKOG VIJECA - 25. i 26. OZUJKA 2021.
Clanovima EV se prije podetka rasprave tradicionalno obratio predsjednik EP David Sassoli.
COVID-19

Rasprava ¢elnika se u najveéoj mjeri fokusirala na pandemiju bolesti COVID-19. Celnici su
razmijenili informacije o epidemioloskoj situaciji, koja se u to vrijeme pogorsavala kao
posljedica Sirenja zaraznijih varijanti virusa. Izrazili su potrebu za povec¢anjem proizvodnje
cjepiva, kao 1 veceg oslonca na proizvodace cjepiva. Referirali su se na globalnu solidarnost i
potrebu jacanja globalnog odgovora kroz operacionalizaciju mehanizma za podjelu cjepiva.

Predsjednica EK je Celnicima predstavila podatke o isporuc¢enim i iskoriStenim dozama cjepiva,
kao 1 plan isporuka za drugi kvartal ove godine. Istaknula je problem s nepoStovanjem
ugovornih obveza AstraZenece. Oko pitanja mehanizma za odobrenje, odnosno
transparentnosti izvoza cjepiva iz EU-a, predsjednica EK von der Leyen je rekla kako je on
pokazao da je do sada iz EU-a izvezeno 77 milijuna doza cjepiva prema 33 razliCite trece
zemlje, Sto potvrduje otvorenost EU-a prema svijetu. Ova transparentnost ujedno je poziv
drugim drzavama koje proizvode cjepivo da budu otvorene kao EU.

Nekoliko je celnika u raspravi oslovilo pitanje mehanizma za odobrenje izvoza podrzavsi
transparentnost u proizvodnom lancu i pozivajuéi na pazljivo postupanje, bez ugrozavanja
globalnog lanca opskrbe. EK je izvijestila kako je u razgovorima s AstraZenecom obeshrabrila
ovog proizvodaca da cjepivo izvozi iz EU-a dok nije ispunio svoje obveze isporuke prema DC
EU-a. SAD za sada ne izvozi cjepivo, medutim, prepoznaje znacaj otvorenih lanaca opskrbe.

Najosjetljivija je bila tema raspodjele cjepiva medu drZavama ¢lanicama, kojoj je posveceno
najviSe vremena u raspravi, posebice nakon S§to ranije nije bio postignut dogovor na
Upravljatkom odboru o raspodjeli 10 milijuna doza BioNTech/Pfizer cjepiva, ¢ija je isporuka
prenesena iz treceg i Cetvrtog kvartala na drugi, kako bi se dostigli ciljevi procjepljivanja
(posebice nakon ozbiljnog kasnjenja u dostavama AstraZeneca cjepiva).

Predsjednik Vlade Andrej Plenkovi¢ je tijekom rasprave u nekoliko navrata upozorio da
pitanje pravedne raspodjele cjepiva medu drzavama ¢lanicama nije tehni¢ko, vec izrazito
politicko pitanje te je naglasio vaznost strateSkog razgovora celnika koji ¢e uzeti u obzir
zajednicke ciljeve EU-a (stjecanje kolektivnog imuniteta, osiguravanje gospodarskog
oporavka). Zalozio se da ¢elnici u svojoj izjavi nakon ovog sastanka daju konkretne politicke
smjernice u vezi nacela za razdiobu cjepiva, S§to bi COREPER-u, na ¢ijem se daljnjem
angazmanu inzistiralo tijekom rasprave, moglo olakSati daljnji rad i odluivanje. Pritom
Hrvatska ne dovodi u pitanje temeljno pro-rata nacelo raspodjele cjepiva, ve¢ je fokusirana
iskljucivo na raspodjelu 10 milijuna doza cjepiva Pfizer koja bi trebala dovesti do poboljSanja
situacije u onim drzavama c¢lanicama u kojima dostava cjepiva ozbiljno kasni. Nakon
intervencije 1 dugotrajne rasprave, u konacnici je dogovoreno da se pitanje uputi na rjeSavanje
COREPER-u, gdje je kasnije postignut dogovor (30 posto za drzave koje imaju manjak cjepiva,



70 posto po nacelu pro rata medu clanicama, razmjerno broju stanovnika), a Hrvatska je time
osigurala dodatnih 747 tisu¢a doza cjepiva Pfizer/BioNTech do kraja lipnja.

U nastavku je spomenuto pitanje digitalnih COVID potvrda s naglaskom na potrebu Zurnog
postupanja unutar EU-a. Predsjednica EK je informirala o uspostavi tehnickih rjeSenja za
izdavanje digitalnih COVID potvrda, kako bi sustavi bili spremni povezati se na EU gateway
koji razvija EK.

Vanjski odnosi

Pored teme pandemije bolesti COVID-19, spomenuta je situacija u Bjelarus.

Tema Rusije bila je kratko oslovljena, pri ¢emu je predsjednik EV Michel samo izvijestio
Celnike o sadrzaju telefonskog razgovora s ruskim predsjednikom Vladimirom Putinom.
Dogovoreno je da Ce se strateSka rasprava o Rusiji odrzati na nekom od sljede¢ih sastanaka EV-
a.

EV je odrzao raspravu o stanju u isto¢énom Sredozemlju i o odnosima izmedu EU-a i Turske
te otvorenim pitanjima koje ta drzava ima u odnosima s nekim drZzavama ¢lanicama (nezakonito
busenje, krSenje UN rezolucija, migracije, incidenti u podrucju Sjevernog Cipra). EV je u
zakljuccima podsjetio da su u strateSkom interesu EU-a stabilno i sigurno okruzje u istocnom
Sredozemlju te razvoj uzajamno korisnog odnosa s Turskom koji se temelji na suradnji. Pozvao
je Tursku da se suzdrzi od novih provokacija ili jednostranih djelovanja kojima se krsi
medunarodno pravo. EV cijeni ¢injenicu da je Turska prihvatila oko ¢etiri milijuna sirijskih
izbjeglica 1 suglasan je s tim da EU nastavi pruzati pomo¢ izbjeglicama i zajednicama
domacinima.

Jedinstveno trziSte, industrijska politika, digitalne tehnologije i gospodarstvo

Rasprava o jedinstvenom trZiStu i digitalnoj tehnologiji bila je iznimno kratka. Nekoliko je
drzava ¢lanica skrenulo paZnju na pitanje strateske autonomije.

EV je u zaklju¢cima naglasio vaznost snaznog, otpornog i potpuno funkcionalnog jedinstvenog
trzista te stroge provedbe 1 izvrSenja pravila jedinstvenog trZista. NaglaSena je vaZnost digitalne
transformacije za europski oporavak, blagostanje, sigurnost i konkurentnost te za dobrobit
druStava drzava Clanica. EV je u tom kontekstu podsjetio na svoje zakljucke iz listopada 1
prosinca 2020. Komunikacija EK ,,Digitalni kompas 2030.: europski pristup za digitalno
desetlje¢e” vazan je korak u planiranju digitalnog razvoja Europe. S obzirom na predstojeci
socijalni summit u Portu, EV je u zakljuccima naglasio da u naporima za postizanje uspjesne
digitalne tranzicije nitko ne smije biti zapostavljen. To iziskuje potrebne alate i infrastrukturu,
kao i razvoj vjestina, usavrSavanje i prekvalifikaciju, uz istodobno osiguravanje pravednih
radnih uvjeta i visokih standarda u digitalnom gospodarstvu.

EV je podupro prioritetna podrucja politika iz GodiSnje strategije odrzivog rasta 1 pozvao
drzave Clanice da ith uzmu u obzir u svojim nacionalnim planovima za oporavak i otpornost.



Sastanak na vrhu drZava europodrudéja

U nastavku je putem videokonferencije odrzan i sastanak na vrhu drzava europodrucja u
prosirenom formatu. Predsjednica Europske sredi$nje banke (ESB) Christine Lagarde dala je
pregled ekonomske situacije u EU-u, te prezentaciju vezano za medunarodnu ulogu eura
istaknuvsi da je ova uloga donekle oslabila kao posljedica financijske krize te da euro trenutno
predstavlja 19% medunarodnih transakcija. Pojasnila je razlike izmedu trziSta duga koja su
unutar EU-a jos uvijek fragmentirana i istaknula vaznost instrumenta EU sljedece generacije.
Trzista kapitala nisu duboka 1 likvidna kao trziste u SAD-u, Sto povecava znacaj Ekonomske i
monetarne unije. Ustvrdila je kako zeleno financiranje moze predstavljati prednost za EU i za
jaCanje eura, jer bi euro mogao postati standard za globalna trziSta. U podrucju digitalnog,
naglasila je potrebu za unaprjedenjem prekograni¢nih placanja, koja trebaju biti jeftinija i
sigurnija. Predsjednik Euroskupine govorio je o vaznosti oporavka i izgradnje otpornosti te o
ulozi eura.

Obracanje predsjednika SAD-a

Na kraju, ¢elnicima se video-vezom obratio predsjednik SAD-a Joe Biden. Glavne poruke
koje je prenio odnosile su se na pandemiju bolesti COVID-19, gdje je Biden pozvao na
zajednicki rad na izgradnji bolje pripravnosti u kontekstu globalne zdravstvene sigurnosti. SAD
zeli ponovno biti lider u podrucju klime i voditi svojim primjerom. Biden je potvrdio
nepovratnu predanost poStovanju PariSkog sporazuma i najavio je postavljanje ambicioznih
standarda do 2030. Pozvao je na zajednicki rad na pripremi za COP 26 u Glasgowu. U odnosu
na globalnu ekonomiju, istaknuo je kako SAD i EU trebaju unaprijediti svoju konkurentnost, a
kao konstruktivno djelovanje istaknuo je postizanje dogovora o ukidanju carina na uvoz iz EU-
a u SAD. Izrazio je predanost radu na globalnom, robusnom poreznom rezimu u digitalnom
podrucju. Pozvao je na postavljanje pravila i standarda u odnosu na tehnologije u nastanku u
digitalnom svijetu. Budu¢i da svijet klizi prema opasnosti totalitarizma, $to je jedan od klju¢nih
izazova naseg vremena, zaloZio se da EU i SAD rade zajedno u globalnim okvirima.



NEFORMALNI SASTANAK CELNIKA DRZAVA ILI VLADA EU O
SOCIJALNIM PITANJIMA - 8. SVIBNJA 2021.

Neformalni sastanak u Portu (Porto Social Summit) odrzan je u sklopu predsjedanja Portugala
Vije¢em EU. Celnici i &elnice EU-a, europske institucije, socijalni partneri i predstavnici
civilnog drustva sastali su se kako bi ojacali svoju predanost provedbi europskog stupa
socijalnih prava.

Sastanak je ukljuc¢ivao i konferenciju s dionicima na visokoj razini 7. svibnja, na kojoj su
raspravljali o tome kako utvrditi program europske socijalne politike za sljedece desetljece i
osigurati da se EU 1 njezine drzave ¢lanice suoce s postojec¢im i budué¢im izazovima, a da pritom
nitko ne bude zapostavljen.

Rasprava je bila usmjerena na tri glavna podrucja: rad i zaposljavanje, vjestine i inovacije te
drzava blagostanja i socijalna zastita. Na kraju konferencije, institucije EU-a, europski socijalni
partneri i predstavnici civilnog drustva supotpisali su socijalnu obvezu iz Porta (Porto social
commitment).

Predsjednik VVlade Andrej Plenkovi¢ sudjelovao je na panelu ,,Zaposljavanje i radna mjesta‘,
tijekom kojeg je naglasio utjecaj pandemije bolesti COVID-19 na EU, njezino stanovnistvo,
drustvo 1 gospodarstvo. Podsjetio je da ¢e oporavak EU-a kao cjeline biti mogu¢ tek kada ga
postignu sve drzave Clanice. lzrazio je podrSsku instrumentima i politikama EU-a koji su
usmjereni na osnazivanje trzista rada, zastitu i kreiranje radnih mjesta te poveznicu s vaznim
elementima oporavka u obliku digitalne i zelene tranzicije. Sve navedeno ¢ini vaznu polugu
oporavka i jacanja socijalne kohezije EU-a.

Sljede¢eg dana, na neformalnom sastanku ¢&elnika o socijalnim pitanjima, odrzana je
rasprava o europskom socijalnom modelu i provedbi Europskog stupa socijalnih prava, s
naglaskom na oporavku, obrazovanju, vjeStinama, stvaranju radnih mjesta i poboljSanju njihove
kvalitete, borbi protiv siromastva i socijalne iskljucenosti.

U studenom 2017. godine u Gothenburgu je odrzan Socijalni summit, kojom prilikom je
usvojen proglas o Europskom stupu socijalnih prava s tri tematske cjeline: jednake mogucnosti
i ravnopravan pristup trziStu rada; pravi¢ni uvjeti rada; socijalna zastita i uklju¢enost. On
takoder sadrzi 20 nacela koja sluze kao vodilja u kreiranju socijalne politike te su kljucna za
pravedna i funkcionalna trziSta rada 1 sustave socijalne skrbi.

Temeljem navedenih nacela kreiran je pregled socijalnih pokazatelja, lista indikatora prema
kojima se kroz Europski semestar procjenjuje napredak drzava ¢lanica u pojedinim podrucjima.
U ozujku ove godine, EK je objavila Akcijski plan za provedbu Europskog stupa socijalnih
prava u kojem identificira prioritetne akcije te predlaze zajednicke ciljeve na razini EU-a koji
bi se trebali realizirati do 2030., ¢ime bi se pridonijelo dobrobiti gradana i1 osigurala
konkurentnost gospodarstva EU-a.



Rasprava o navedenim pitanjima pokazala je da Celnici drze kako je europski socijalni model
za vrijeme pandemije bolesti COVID-19 pokazao svoju vrijednost, a Europski stup socijalnih
prava identificiran je kao jedan od temeljnih elemenata oporavka. Celnici su se slozili da ¢e
njegova provedba ojacati napredak prema digitalnoj, zelenoj i pravednoj tranziciji te doprinijeti
postizanju socijalne i gospodarske konvergencije, kao i prevladavanju demografskih izazova.
Potvrdili su predanost radu na izgradnji socijalne Europe te naglasili da Europa mora biti
kontinent socijalne kohezije i blagostanja. Slozili su se da ¢e provedba nacela Europskog stupa
socijalnih prava biti kljucna za stvaranje brojnijih 1 boljih radnih mjesta u okviru ukljuc¢ivog
oporavka.

Socijalna dimenzija, socijalni dijalog i aktivna ukljucenost socijalnih partnera oduvijek su bili
u sredistu visoko konkurentnog socijalnoga trziSnoga gospodarstva, te je potvrdena predanost
jedinstvu i solidarnosti, kao i osiguravanje jednakih moguénosti za sve.

Pozdravljeni su ciljevi EU-a u pogledu radnih mjesta, vjeStina i smanjenja siromastva te
revidirani pregled socijalnih pokazatelja. Istaknuta je vaznost obrazovanja i vjestina te zelene i
digitalne tranzicije, koja ¢e gradanima pruziti velike moguénosti, ali i donijeti brojne izazove,
za koje ¢e biti potrebna veca ulaganja u obrazovanje, strukovno osposobljavanje, cjelozivotno
ucenje, usavrSavanje i prekvalifikaciju. Sve promjene povezane s digitalizacijom, umjetnom
inteligencijom, radom na daljinu i ekonomijom platformi zahtijevat ¢e posebnu pozornost kako
bi se ojacala prava radnika, sustavi socijalne sigurnosti te sigurnost i zdravlje na radu.

Celnici su potvrdili predanost smanjenju nejednakosti, borbi protiv socijalne isklju¢enosti i
suzbijanju siromastva te usmjerenosti na borbu protiv siromastva djece i uklanjanje rizika od
iskljuc¢enosti kojima su izlozene osobito ranjive drustvene skupine, kao S$to su nezaposleni,
stariji, te osobe s invaliditetom i besku¢nici. Dogovorili su da ¢e pojacati napore u borbi protiv
diskriminacije i aktivno raditi na uklanjanju rodnih razlika u zapoSljavanju, placama i
mirovinama te na promicanju ravnopravnosti i pravednosti za svakog pojedinca u drustvu, u
skladu s temeljnim nac¢elima EU-a. Dogovoreno je poseban prioritet staviti na potrebe mladih,
koji su negativno pogodeni krizom, jer je ona poremetila njithovo sudjelovanje na trzistu rada i
narus$ila planove za obrazovanje i osposobljavanje. Sve navedene poruke reflektirane su i u
,»lzjavi iz Porta®.

Predsjednik Vlade Andrej Plenkovié¢ pozdravio je Cinjenicu da su se ¢elnici susreli uzivo,
naglasivsi vaznost otvorene rasprave koje pruZaju osobni susreti. NezabiljeZeni izazovi s
kojima smo suoceni (pandemija, gospodarska kriza kao njezina posljedica, pritisak migracijskih
tokova, demografski izazovi te brojni drugi globalni izazovi) zahtijevaju usredotoCenost 1
posvecenost te, iznad svega, ujedinjenost. Europa se treba nastaviti oslanjati na svoje
sastanak pruza moguénost da drzave c¢lanice osvijeste postignuto, potvrde predanost
zajednickim vrijednostima i ciljevima te rasprave izazove, a da istovremeno nitko ne bude
izostavljen.



Video-konferencija s premijerom Indije

Odrzana je i videokonferencija lidera s indijskim premijerom Narendrom Modijem, tijekom
koje su ¢elnici EU-a izrazili punu solidarnost s Indijom zbog Sirenja novog vala zaraze bolesc¢u
COVID-19. Na razini EU-a mobilizirana je oprema za hitne situacije (kisik, respiratori i
lijekovi) u vrijednosti od vise od 100 milijuna eura. Istaknuto je da EU i Indija podupiru
univerzalan, siguran, pravedan i cjenovno pristupacan pristup cjepivima, dijagnozi i lijeCenju
bolesti COVID-19. Usvojena je i zajednicka izjava koja identificira glavna podrucja suradnje —
izgradnja globalne zdravstvene pripravnosti i otpornosti; zaStita planeta i promicanje zelenog
rasta, poticanje uklju¢ivog rasta kroz trgovinu, povezivost i tehnologiju, nastojanja prema
stvaranju sigurnijeg i viSe demokratski razvijenog svijeta.

Tijekom rasprave, predsjednik Vlade Andrej Plenkovié izrazio je solidarnost Hrvatske i dao
snaznu podrsku Indiji u njezinoj borbi s pandemijom bolesti COVID-19, kao i svoju potporu
utvrdenim prioritetnim podrucjima suradnje s EU-om.



IZVANREDNI SASTANAK EUROPSKOG VIJECA - 24 i 25. SVIBNJA
2021.

Prije formalnog pocetka sastanka, ¢lanovima EV-a se, kao Sto je to uobicajeno, obratio
predsjednik EP Sassoli te je izrazio zadovoljstvo zbog napretka u gospodarskom oporavku.
Medutim, Europa je izloZena novim prijetnjama i mora govoriti jednim snaznim glasom. Kao
primjer najnovijeg izazova naveo je dogadaje u Bjelarus i prisilno slijetanje civilnog zrakoplova
jedne od drzava ¢lanica EU-a. Istaknuo je kako odgovor EU-a mora biti snazan, jedinstven i
brz, a odgovorni za taj incident prozvani i kaznjeni bez oklijevanja. EU mora pokazati da nije
»tigar od papira®, ve¢ da djeluje ¢vrsto 1 odlucno u zastiti svojih interesa.

Predsjednik EP Sassoli je istaknuo vaznost ispunjavanja svih obveza u okviru Pariskog
sporazuma o klimatskim promjenama te naglasio kako EP aktivno djeluje u okviru svojih
nadleznosti. Podsjetio je kako su zaklju¢ci EV-a politi¢ki dogovor izmedu drzava c¢lanica i
premda EP u to nije izravno ukljucen, njegova uloga se ne smije zanemariti, niti se od njega
treba ocekivati da mehanicki potvrduje odluke Vijeca. Kao $to je odigrao konstruktivnu ulogu
prigodom dogovora o ViSegodiSnjem financijskom okviru, EP je spreman isto uciniti u
konacnom dogovoru o zakonodavnom okviru za borbu protiv klimatskih promjena. Pritom
zelena tranzicija mora biti pravedna, socijalno osjetljiva i voditi ra¢una 0 zastiti zaposlenih.

Na temu pandemije bolesti COVID-19, izrazio je zadovoljstvo postignutim u trazenju rjeSenja
za nesmetano kretanje ljudi, $to je bitno za gradane, turisticku industriju i ukupni gospodarski
oporavak. EP smatra da digitalne potvrde EU-a ne smiju biti diskriminatorne i moraju
sadrzavati samo neophodne podatke. Naglasio je vaznost cijepljenja $to veCeg broja gradana
EU-a. Takoder, potrebno je razmisljati i izvan granica EU-a te uciniti cjepivo dostupnim svima
koji ga trebaju. On smatra da EU ima posebnu ulogu u izvozu cjepiva i donacijama njegovih
viSkova drZzavama s nerazvijenim gospodarstvima i onima u razvoju.

Predsjednik EP Sassoli je takoder oslovio situaciju s ilegalnim migracijama na Sredozemlju, na
zapadnobalkanskoj ruti te u talijanskim i francuskim Alpama. Glede toga naglasio je da je prva
i najvaznija duznost spasavanje zivota. Smatra da treba uspostaviti ,,humanitarne koridore*, u
suradnji s Visokim povjerenikom UN-a za izbjeglice, te uspostaviti europski sustav za
preseljenje i premjestanje. Naglasio je kako se radi o ljudima koji svojim znanjima i vjeStinama
mogu znacajno doprinijeti obnovi naSih drustava pogodenih pandemijom i demografskim
padom. Zalozio se za izradu cjelovite europske politike migracija.

COVID-19

Na pocetku sastanka EV-a, predsjednica EK von der Leyen dala je pregled trenuta¢nog stanja
u borbi protiv pandemije bolesti COVID-19 i dinamike cijepljenja. Najnoviji rezultati su
dobri i razlog za optimizam glede dolazece ljetne sezone. Istaknula je vaznost uskladenog
djelovanja u ponovnom otvaranju granica drzava ¢lanica. Smatra da unato¢ ohrabrujué¢im i
dobrim rezultatima moramo ostati na oprezu i pomno pratiti eventualni razvoj novih varijanti
virusa te biti spremi odgovoriti na njih u najkracem vremenu. Potrebno je nastaviti prikupljati
Sto viSe podataka te ostati usmjeren na proizvodnju i distribuciju cjepiva.
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Navela je da ¢e se do kraja svibnja u EU-u iskoristiti 245 milijuna doza cjepiva, $to znaci da je
46% odrasle populacije u EU-u primilo najmanje jednu dozu cjepiva. U drugoj polovici godine
ocekuje se da ¢e drzave ¢lanice EU-a imati na raspolaganju jo§ 900 milijuna doza cjepiva. Do
kraja svibnja oc¢ekuje se da ¢e Europska agencija za lijekove (EMA) odobriti Pfizer cjepivo za
djecu starosti 12-15 godina. Takoder se ocekuje da ¢e Moderna do kraja lipnja zatraziti
odobrenje za koristenje svojeg cjepiva za djecu ove dobi.

EV je pozdravio postignuti dogovor o digitalnoj COVID potvrdi i pozvao na njegovu brzu
primjenu. Kao iduéi korak, koji ¢e olaksati slobodno kretanje ljudi u EU-u, vazno je revidirati
preporuke Vijeca za putovanja unutar EU-a, kao i preporuke glede neesencijalnih putovanja.
Bitan je uskladeni pristup drzava ¢lanica u pripremi za ljeto.

Nabava i isporuka cjepiva putem COVAX-a, instrumenta pomo¢i u osiguravanju cjepiva svim
tre¢im drzavama kojima je potrebno, ne ide planiranom dinamikom. Predsjednica EK je
izvijestila da je dosad osigurano 16 milijuna od planiranih dvije milijarde doza cjepiva. Plan je
da EU do kraja godine osigura 100 milijuna doza cjepiva za neclanice EU-a, putem COVAX-a
ili europskog sustava za podjelu (donacije) cjepiva. Bitno je pojacati napore u tom podrudju,
jer se na pandemiju moZe ucinkovito odgovoriti samo globalnim pristupom i masovnim
cijepljenjem.

Klimatske promjene

O klimatskim promjenama odrzana je kratka rasprava, koja je pokazala podjelu medu
ambicioznijim drZzavama ¢lanicama i onima koje ukazuju na velike financijske troSkove
predvidenih mjera i reformi, §to podrazumijeva i pripremu bolje sektorske analize u¢inka kao i
jasnoc¢u u koriStenju svih mehanizama, programa i instrumenata EU-a u potpori naporima
drZzava ¢lanica na nacionalnoj razini.

EV je potvrdio svoje zaklju¢ke od 10. 1 11. prosinca 2020. te pozdravio dogovor su-
zakonodavaca o Propisu o klimi. Pozvao je EK da predstavi svoj zakonodavni paket zajedno s
dubinskim ispitivanjem ucinka na okoli$, gospodarstvo i druStvo na razini drzava ¢lanica.

Drzave ¢lanice posebno su pozdravile povratak SAD-a PariSkom sporazumu, §to zajednickoj
borbi protiv klimatskih promjena daje novi globalni zamah. Naglaseno je da to treba $to je vise
moguce iskoristiti u pripremama za 26. zasjedanje Konferencije stranaka okvirne konvencije
UN-a o klimatskim promjenama (COP 26), koja ¢e se odrzati u Glasgowu od 31. listopada —
12. studenog.

Vanjski odnosi

U dijelu o vanjskim odnosima, raspravljene su sljedece teme: potreba snaznog odgovora EU-a
na prisilno spustanje zrakoplova irskog zra¢nog prijevoznika (Ryanair) u Bjelarus; aktualna
situacija u Ruskoj Federaciji; situacija na Bliskom istoku, nakon uspostavljenog primirja
izmedu Izraela i palestinskih snaga u pojasu Gaze; situacija u Maliju.

%

Celnici su ujedno upoznati s trenuta¢nim stanjem odnosa s Ujedinjenom Kraljevinom.
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Bjelarus

Drzave ¢lanice snazno su osudile djelovanje Bjelarus protiv civilnog zrakoplova Ryanaira i
prisiljavanja istog da 23. svibnja napusti redovan pravac leta na liniji Atena — Vilnius, te sleti u
glavni grad Bjelarusa, Minsk. Tim ¢inom bez presedana, koji ima elemente zracnog piratstva,
ugrozena je sigurnost putnika u zrakoplovu, a po slijetanju, dvoje putnika, Roman Pratasevic i
Sofia Sapega, je prisilno zadrzano i nije im omoguéen nesmetan nastavak putovanja.

Predsjednik Vlade Andrej Plenkovi¢ je u raspravi osudio prisilno prizemljenje civilnog
zrakoplova Ryanaira, kao i nedopustiv potez bjeloruskih vlasti, te je zajedno s ostalim ¢elnicima
pozvao na pokretanje medunarodne istrage.

EV je u svojim zaklju¢cima zatrazio da se odmah puste na slobodu uhi¢eni Roman Pratasevic i
Sofia Sapega. Pozvao je Medunarodnu organizaciju za civilno zrakoplovstva (ICAO) da zurno
istrazi taj incident, kojeg EU smatra neprihvatljivim. Takoder je pozvao na proSirenje lista
sankcija, kako glede dodatnog broja osoba iz Bjelarusa, tako i proSirenjem na ciljane
gospodarske sankcije. EV je pozvao sve zraCne prijevoznike iz EU-a da izbjegavaju zracni
prostor Bjelarus. Vijece je pozvano da usvoji potrebne mjere kako bi se zabranilo zrakoplovima
iz Bjelarus da koriste zra¢ni prostor EU-a i zracne luke drzava Clanica.

Ruska Federacija

EV je odrZao strateSku raspravu o Rusiji. Osudio je ruske nezakonite, provokativne i ometajuce
aktivnosti usmjerene protiv EU-a i drzava c¢lanica koje imaju i Sire implikacije. Tijekom
rasprave, naglasena je vaznost uskladenog djelovanja drzava ¢lanica i pune medusobne
solidarnosti, osobito kad je rije¢ o drzavama susjedima Rusije.

Dijalog s Rusijom je potreban, posebno o globalnim temama od obostranog interesa, poput
klimatskih promjena, i o podrucjima u kojima Rusija ima snaZnu prisutnost. Istodobno EU mora
inzistirati na svojim nacelima i vrijednostima te se suprotstavljati Rusiji kad god ih ona
ugrozava.

Predsjednik Vlade Andrej Plenkovié¢ je u raspravi izlozio geostrateSko videnje polozaja i
ponasanja Rusije i ruskih vlasti. Smatra da je u interesu EU-a da Rusiji pristupi na sveobuhvatan
ali snazan nacin, vodec¢i rauna o ruskoj ulozi u europskom susjedstvu.

EV je u svojim zaklju¢cima potvrdio pet nacela kao osnovnu odrednicu daljnjeg djelovanja. To
su: 1) puna provedba sporazuma iz Minska; 2) jaCanje odnosa s drzavama Isto¢nog partnerstva
te Srednje Azije; 3) jaCanje otpornosti EU-a na ruske aktivnosti u razli¢itim sektorima, od
energetske sigurnosti do hibridnih prijetnji 1 komunikacije; 4) selektivni angazman s Rusijom
na podrucju vanjske politike; 5) angazirani kontakti s civilnim dru§tvom u Ruskoj Federaciji.
Od Europske komisije i Visokog predstavnika za vanjsku i sigurnosnu politiku zatrazeno je, do
lipnja, predstavljanje posebnog analitickog izvjeSc¢a o stanju odnosa EU-a i Rusije.
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Bliski istok

EV je u svojim zakljuccima pozdravio prekid vatre izmedu Izraela i palestinskih snaga u
podrucju Gaze. EU ¢e nastaviti aktivno raditi s medunarodnim partnerima na obnovi mirovnog
procesa, na crti koncepta dvije drzave.

Mali

EV je u svojim zakljuécima snazno osudio otmicu predsjednika tranzicijskog tijela Malija i
predsjednika Vlade te je pozvao da se smjesta puste na slobodu. EU je spreman razmotriti
posebne mjere protiv politickih 1 vojnih lidera koji su zapreka mirnoj tranziciji Malija.

Ujedinjena Kraljevina

EV je u svojim zakljuccima pozdravio stupanje na snagu Sporazuma o trgovini i suradnji
izmedu EU-a i Ujedinjene Kraljevine, 1. svibnja 2021. godine. Zajedno sa Sporazumom 0
povlacenju i njegovim protokolima, on ¢ini okvir novih odnosa i ti sporazumi trebaju se
dosljedno i1 u€inkovito provoditi.

Odnosi EU-a i UK ostaju od velike vaznosti i u obostranom interesu te ne smiju ni u jednom
trenutku naruSavati integritet jedinstvenog trzista EU-a, carinske unije i autonomnosti Unije u
donosenju odluka. Cinjenica je da UK koja vise nije drzava ¢lanica ne moZe imati ista prava i
uZzivati iste pogodnosti kao ¢lanice EU-a.

EV je pozvao EK da osigura punu provedbu postignutih sporazuma, ukljucujuci u podrucjima
ribarstva, prava EU gradana i jednakih prilika. Vije¢e ¢e nastaviti pratiti provedbu oba
sporazuma 1 odlu¢eno je nastaviti djelovati jedinstveno u odnosima s UK i poStovanju
ugovornih obveza.
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SASTANAK EUROPSKOG VIJECA —24.i 25. LIPNJA 2021.

Radni rucak s st UN-a

Neposredno prije pocetka formalnog sastanka EV-a odrzan je radni ruc¢ak s glavnim tajnikom
Ujedinjenih naroda (gt UN) Antoniom Guterresom. Celnici su mu Gestitali na reizboru na jo$
jedan petogodiSnji mandat, koji ¢e zapoceti 1. sije¢nja 2022. Razmijenjena su misljenja 0
globalnim temama i izazovima, poput klimatskih promjena, pandemije bolesti COVID-19 i
odrzivog razvoja, kao i o geopolitickim temama. Gt UN-a je upozorio da, iako trenutno u svijetu
nema velikog rata, brojni lokalni sukobi, poput onih u Libiji, Somaliji, Gorskom Karabahu i
Sahelu, imaju destabiliziraju¢i uéinak i traze uskladeno i aktivno djelovanje medunarodne
zajednice. Rastuc¢e nejednakosti u razvoju i dohotku drugi su veliki problem, jer osim svoje
negativne socijalne dimenzije generiraju ilegalne migracije i imaju destabiliziraju¢i u¢inak na
sigurnost pojedinih regija. EU ima veliku ulogu u osiguravanju globalne stabilnosti i razvoja, a
da bi je mogla u potpunosti ispuniti potrebno je nastaviti jacati povjerenje gradana u njezine
institucije.

Globalna uloga EU-a dolazi do izrazaja, primjerice, u distribuciji cjepiva protiv bolesti COVID-
19 onim dijelovima svijeta koji zbog financijskih i1 drugih razloga ne mogu do¢i do potrebnih
koli¢ina; EU ¢e do kraja godine donirati vise od 100 milijuna doza cjepiva. To je jedan u nizu
primjera kako globalni problemi nalazu globalna rjeSenja. Medu takvim izazovima na koje EU
mora pronaci u¢inkovite odgovore istie se i sigurnost kiberneti¢kog prostora. Drzave ¢lanice
istakle su i vaznost nastavka UN reformi, ukljucujuci i reformu Vijeéa sigurnosti.

Predsjednik Vlade Andrej Plenkovié¢ govorio je o vaznosti multilateralizma za rjeSavanje
bitnih pitanja i promicanje interesa EU-a. Ukazao je na ¢injenicu da drzave ¢lanice EU-a djeluju
u UN-u kroz tri regionalne skupine i to je komparativna prednost koju treba dodatno iskoristiti.
Zalozio se za Sirenje suradnje sa SAD-om koristenjem multilateralnog okvira. Cestitao je gt
UN-a na postizanju ravnoteze spolova unutar svog tima.

Uvodno

Predsjednik EP Sassoli u svom je uobi¢ajenom izlaganju stavio naglasak na borbu protiv
pandemije bolesti COVID-19 izrazivsi zadovoljstvo zbog boljih epidemioloskih podataka i
postupka cijepljenja. Vjeruje da ¢e to, zajedno sa Sirokim koristenjem digitalnih COVID
potvrda, omoguciti dobru turisti¢ku sezonu 1 normalno kretanje ljudi. No da bi to bilo odrZivo,
od najvece je vaznosti nastaviti S cijepljenjem gradana, ostati oprezan glede novih varijanti
virusa i nastaviti uskladenu i blisku suradnju medu drzavama ¢lanicama. Posebno je istaknuo
vaznost zajednicke zdravstvene politike, koja je u interesu svih gradana EU-a te ocekuje da ¢e
se to tome temeljito raspravljati u okviru Konferencije o buduénosti Europe.

Govorio je i 0 nacionalnim planovima oporavka - njihovu izradu ocijenio je kao ,,zajednicki
napor institucija i drzava ¢lanica EU-a“. Nakon usvajanja nacionalnih planova oporavka
potrebna je njihova temeljita provedba, kako bi se u potpunosti iskoristio njihov potencijal.
Usporedno s jacanjem zelene i digitalne komponente, treba voditi rauna i o socijalnoj dimenziji
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te uzeti u obzir potrebe i interese radnika. Zalozio Se za smanjivanje siromastva i nejednakosti
te dostojanstvo za sve kroz posteno placeni rad. Upozorio je na vaznost ouvanja demokratskih
vrijednosti EU-a, koje su izlozene stalnim ku$njama i izazovima. Uvjeren je da ¢e EU zadrzati
svoju globalnu snagu i znacenje samo ako Se zna nositi s tim izazovima.

Predsjednik Vlade Portugala Antonio Costa izvijestio je 0 postignu¢ima u proteklih Sest
mjeseci portugalskog predsjedanja Vijecem EU-a. lzdvojio je zajedniCku borbu protiv
pandemije bolesti COVID-19, nabavku cjepiva i planove cijepljenja, dogovor o medusobnom
priznavanju testova i uskladeno djelovanje drzava Clanica. Govorio je o uspjeSnosti izrade
nacionalnih planova oporavka i ja¢anju predanosti provedbi europskog stupa socijalnih prava
odnosno dokumentu ,,Socijalna obveza iz Porta“, usvojenom na sastanku lidera u Portu. Izrazio
je zaljenje Sto nije postignuto vise u procesu proSirenja EU-a i Sto tijekom portugalskog
predsjedanja nisu otvoreni pristupni pregovori s Albanijom i Sjevernom Makedonijom.

Predsjednik Vlade Slovenije Janez Jansa zahvalio je Portugalu na dobrom predsjedanju u
teSkim i izazovnim okolnostima. Slovenija od 1. srpnja 2021. od Portugala preuzima
predsjedanje Vije¢cem EU-a. Kao prioritete slovenskog predsjedanja izdvojio je izgradnju
otpornosti na krize i njihovu prevenciju, kiberneticku sigurnost te zavrSetak rada na
zdravstvenoj uniji. Najavio je da ¢e pocetkom listopada EU odrzati sastanak na vrhu s drzavama
zapadnog Balkana, a u prosincu s drzavama Isto¢nog partnerstva.

COVID-19

Predsjednica EK von der Leyen izvijestila je 0 dinamici koriStenja cjepiva — drzavama
¢lanicama EU ukupno je isporuc¢eno 424 milijuna doza cjepiva, od Cega je iskoriSteno 346
milijuna. Nove znacajne koli¢ine cjepiva bit ¢e isporuc¢ene u drugom dijelu godine. U odrasloj
populaciji EU, 60% gradana primilo je najmanje jednu dozu cjepiva, a njih 40% dvije doze. To
je bitno pridonijelo poboljsanju epidemioloske slike. Predsjednica EK upozorila je na nove
varijante virusa, od ¢ega bi do kraja kolovoza 90% novih slu¢ajeva mogao biti delta soj. On se
lako prenosi, no dvostruka doza cjepiva pruza zastitu od njega. Digitalne COVID potvrde EU
velik su uspjeh, a dosad ih je pocelo koristiti 17 drzava ¢lanica.

Drzave ¢lanice raspravljale su o dosad ste¢enim iskustvima u borbi protiv pandemije. EK ¢e
nastaviti sa sustavnom izradom izvje$éa o naucenim lekcijama. Naglaseno je da iduca velika
kriza mozda nece biti zdravstvene naravi, no dosad zajednicki steCena iskustva mogu biti
korisna i za takve situacije. EU mora biti spreman za razli¢ite scenarije.

DrZave €lanice posebno su istakle vaznost nastavka testiranja, cijepljenja $to veceg broja ljudi,
te globalne solidarnosti. Niz ¢elnika naglasio je potrebu koordiniranog pristupa medu drzavama
¢lanicama i stalnu razmjenu informacija. Pojedini Celnici su izrazili zabrinutost jer neke drzave
¢lanice koriste i cjepiva koja nisu odobrena na razini EU-a te za koje nema znanstvenog dokaza
da su ucinkovita protiv novih varijanti virusa. Naglasena je potreba ubrzavanja postupka
cijepljena radi daljnjeg otvaranja drzava c¢lanica i omogucéavanja slobodnog kretanja ljudi.
Cinjenica da je pandemija u velikoj mjeri stavljena pod kontrolu niposto ne zna¢i da se mozemo
opustiti. Pojedini ¢elnici su upozorili da se zbog odbijanja cjepiva od strane dijela pucanstva
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o¢ekuje daljnje Sirenje novih varijanti virusa. Zato je od bitne vaznosti pojacati informacijsku
kampanju, poticati i motivirati ljude na cijepljenje. Cilj je posti¢i 70% procijepljenosti odraslog
stanovniStva do kraja ljeta, jer ¢e se tako posti¢i ,,imunitet krda“.

Predsjednik Vlade Andrej Plenkovié¢ je naglasio da europska gospodarstva moraju ostati
otvorena, kako bi se ¢im prije i u potpunosti postigao Sto kvalitetniji oporavak. lzvijestio je o
dobroj epidemioloskoj situaciji u Hrvatskoj i sve ve¢em broju turista, koji se ukupnim brojem
pocinje priblizavati broju gostiju prije pocetka pandemije. U podrucju cijepljenja imamo
situaciju da, kada nije bilo dovoljno cjepiva, u javnom prostoru bio je ogroman pritisak da se
svi cijepe, a sada, kada je cjepiva viSe nego dovoljno, problem je u manjku interesa. Potrebno
je nastaviti poticati gradane da se cijepe. SKrenuo je paznju na potrebu pomnog proucavanja
novih varijanti virusa i rada, bude li potrebno, na jo$ boljim cjepivima.

EV je zaklju¢no pozdravio dobar napredak postignut u podruéju cijepljenja i sveukupno
poboljsanje epidemioloske situacije te istaknuo kako je potrebno nastaviti s naporima u pogledu
cijepljenja te koordinirano pratiti razvoj dogadaja, osobito pojavu i Sirenje varijanti. Potvrdio
je predanost EU-a globalnoj solidarnosti kao odgovoru na pandemiju i daljnjem poticanju
globalne proizvodnje cjepiva i univerzalnom pristupu cjepivima. Istaknuto je da bi sve
proizvodne zemlje i proizvodaci trebali aktivno doprinositi naporima koji se ulazu u povecanje
globalne opskrbe cjepivima, sirovinama, lije€enjem 1 terapeuticima te koordinirati djelovanje u
sluc¢aju zastoja u opskrbi i distribuciji. Predstojece slovensko predsjedniStvo pozvano je da
nastavi s radom u okviru Vijec¢a na pobolj$anju zajednicke pripravnosti, sposobnosti za odgovor
1 otpornosti na buduce krize te na zastiti funkcioniranja unutarnjeg trzista.

Migracije

EV je bez rasprave usvojilo zakljucke kojima se poziva na zajednicki pristup koji bi obuhvatio
sve migracijske rute. Takav pristup treba biti pragmatican, fleksibilan i prilagoden specifi¢cnim
situacijama. Pritom se, kao Tim Europa, treba koristiti svim dostupnim instrumentima i
poticajima te djelovati u bliskoj suradnji s Uredom visokog povjerenika Ujedinjenih naroda za
izbjeglice (UNHCR) i Medunarodnom organizacijom za migracije (IOM).

Celnici EU-a pozvali su EK i visokog predstavnika EU-a za vanjske poslove i sigurnosnu
politiku da, u suradnji s drzavama ¢lanicama, odmah pojacaju konkretna djelovanja, mjere i
potporu za prioritetne zemlje podrijetla i zemlje tranzita. Od EK je takoder zatrazeno da do
jeseni iznese akcijske planove za prioritetne zemlje podrijetla i tranzita. EV je osudio svaki
pokusaj tre¢ih zemalja da instrumentaliziraju migrante u politicke svrhe.

Ekonomski oporavak

Ova tema raspravljena je u jutarnjem dijelu drugog dana sastanka EV-a, 25. lipnja. Celnici su
sagledali aktualnu situaciju glede provedbe EU sljedece generacije i pozdravili stupanje na
snagu Odluke o vlastitim sredstvima temeljem koje EK moze pozajmljivati sredstva na trziStu
kapitala kojima ¢e se pomoc¢i financiranje uklju¢ivog oporavka, te zelene 1 digitalne tranzicije.

16



Celnici su pozvali EK i Vijeée da nastave s radom na odobravanju nacionalnih planova
oporavka, kako bi drzave ¢lanice mogle ¢im prije i u potpunosti iskoristiti sredstva namijenjena
oporavku od posljedica pandemije i izgradnji otpornosti.

Turska

Tijekom kratke rasprave izrazeno je zadovoljstvo zbog smanjivanja napetosti u istoénom
Sredozemlju 1 obnove dijaloga izmedu Grcke 1 Turske, ali je istodobno upozoreno na sloZzenost
odnosa EU-a i Turske, poglavito Cipra i Turske. EV ostaje predan trazenju cjelovitog rjeSenja
ciparskog problema na temelju federacije dviju zona i dviju zajednica s politickom jednakoscu,
u skladu s relevantnim rezolucijama Vijeca sigurnosti UN-a.

U zaklju¢cima EV-a istaknuta je spremnost EU-a na postupan, proporcionalan i reverzibilan
angazman s Turskom, u cilju pobolj$anja suradnje u nizu podrucja od zajednickog interesa, kao
Sto su migracije, javno zdravlje, klima, borba protiv terorizma i regionalna pitanja. EV je primio
na znanje pocetak rada na tehnickoj razini na mandatu za modernizaciju carinske unije EU i
Turske.

Pitanja temeljnih prava i vladavine prave u Turskoj su i dalje razlozi za zabrinutost, $to su
tijekom rasprave posebno istaknuli pojedini ¢elnici. Dijalog o tim pitanjima ostaje bitan dio
odnosa dvije strane.

Rusija

Glavni dio rasprave se odnosio na moguca podrudja tzv. ,,selektivnog angazmana“ i dijaloga,
kao §to su klimatske promjene, zdravstvo, vanjska i sigurnosna politika. Lista moguc¢ih podrucja
je na kraju rasprave smanjena u odnosu na prvobitni prijedlog dijela drzava ¢lanica (u zakljucke
nisu uvrstene, kao podruéja zajednickog dijaloga, teme Arktika, svemira, borbe protiv terorizma
i organiziranog kriminala).

EV je u zaklju¢cima potvrdilo jedinstven, dugorocan i strateski europski pristup prema Rusiji,
koji se i dalje temelji na pet vodecih nacela. Kad je rije¢ o otpornosti, zakljuceno je da potreban
¢vrst 1 koordiniran odgovor Unije i drZava Clanica na sve daljnje zlonamjerne, protuzakonite 1
remetilacke aktivnosti Rusije. EK i visoki predstavnik trebaju predstaviti moguénosti dodatnih
mjera ograni¢avanja, uklju¢ujuéi gospodarske sankcije protiv Rusije, bude li to potrebno.

Ostala vanjskopoliti¢ka pitanja

EV je tijekom radne vecere prvog dana sastanka kratko sagledao i situaciju u Libiji, Bjelarus,
Etiopiji te u podrucju Sahela.

Ostalo

Tijekom radne vecere, ¢elnici su slijedom ad hoc najave predsjednika EV Michela raspravljali
0 recentno donesenim zakonima o zastiti maloljetnika od navodnih neprili¢nih sadrzaja u
Madarskoj, iako to nije bila to¢ka sluzbenog dnevnog reda EV-a. Niz drzava ¢lanica naglasile
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su kako je nadredenost prava EU-a temeljno nacelo od kojeg ne moze biti odstupanja. lzrazile
su ocekivanje da ¢e EK detaljno prouciti sporne promjene u madarskim zakonima i o njima se
oCitovati, Sto je EK i potvrdila da ¢e uciniti.

Sastanak na vrhu drzava europodruéja, Bruxelles — 25. lipnja 2021.

U tom dijelu sastanka sudjelovali su i predsjednica ESB Lagarde i predsjednik Euroskupine
Paschal Donohoe. Konstatirano je da jo$ nije postignut potpuni oporavak, u drugoj polovici
godine o¢ekuje se snazan rast gospodarstava. Podaci 0 zaposlenosti su uglavnom dobri, a
najveci problem ostaje nezaposlenost mladih (koja u europodrucju doseze 17%).

Predsjednik Vlade Andrej Plenkovi¢ govorio je o spremnosti Hrvatske da pristupi
europodrucju i njezinoj ambiciji da to bude 2023. godine. Upozorio je na visoke troskove
pandemije, koja je Hrvatsku dosad stajala 4,5 milijardi eura. Tome treba pridodati i troSkove
dva potresa, u ukupnom iznosu od 16,9 milijardi, kako bi se zaokruzio ogroman fiskalni pritisak
kojem je Hrvatska bila izloZzena. Unato¢ tome Hrvatska i njezino gospodarstvo na dobrom su
putu oporavka, ¢emu ¢e doprinijeti i sve bolji rezultati u turizmu. U sklopu priprema za
prihvac¢anje eura, Hrvatska ¢e u srpnju pokrenuti kampanju izbora motiva na budué¢im
hrvatskim euro kovanicama. Informirao je drzave ¢lanice o finalizaciji konzultacija s EK u vezi
sluzbeno predanog Nacionalnog plana oporavka i obnove (NPOO), ¢ije se sluzbeno
odobravanje od strane EK ocekuje vrlo brzo. Rekao je da je Vlada RH pristupila temeljito,
svjesna njegovog strateskog znacenja za gospodarski oporavak i odrzivi razvoj, vodeéi posebno
racuna o digitalnoj i ,,zelenoj* komponenti plana.

Celnici su U svojoj izjavi jos jednom izrazili svoju predanost dovrsetku bankovne unije te su
pozvali Euroskupinu da postigne dogovor o vremenski razradenom planu rada.
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SASTANAK NA VRHU EU-A | ZAPADNOG BALKANA - 5.1 6.
LISTOPADA 2021.

Sastanak ¢elnika EU

Na poziv predsjednika EV Michela, ¢elnici drzava i vlada Europske unije sastali su se na radnoj
veceri u Brdu kod Kranja 5. listopada 2021, uoci sastanka na vrhu s ¢elnicima zapadnog
Balkana 6. listopada 2021. Sastanak je odrzan u Sloveniji slijedom ¢injenice da je u drugoj
polovici 2021. Slovenija predsjedala Vije¢em EU.

Na veceri su raspravljane vanjskopoliticke teme, posebice uloga EU na medunarodnoj sceni u
svjetlu posljednjih zbivanja u Afganistanu i novih partnerstava na prostoru Indo-Pacifika,
ukljucujuéi i daljnji razvoj odnosa EU i Kine, kao i pitanje jacanja strateSke autonomije EU u
kontekstu gospodarskih i drugih posljedica krize COVID-19. Vecera je ujedno iskoriStena za
pripremu sastanka na vrhu s ¢elnicima drzava zapadnog Balkana, koji je odrzan iduéeg dana.

Ton i sadrzajni okvir radnoj veceri dala je odluka Australije, objavljena 15. rujna, da raskine
ugovor s Francuskom o nabavi francuskih podmornica na dizel pogon i umjesto toga krene u
nabavu, od Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava (SAD) i Ujedinjene Kraljevine (UK), podmornica
na nuklearni pogon. Dalekosezne implikacije te odluke i kroz nju stvorenog ojacanog
savezniStva Australije, SAD i UK (novog akronima AUKUS) dodatno su aktualizirale pitanje
strateSke autonomije EU.

Dodatno, odlukom Australije o nabavi podmornica na nuklearni pogon (a naoruzanih
konvencionalnim oruzjem), strateski se mijenja odnos pomorskih snaga na prostoru Indo-
Pacifika, pa i Sire (sada samo Sest drzava ima podmornice na nuklearni pogon — SAD, UK,
Francuska, Kina, Ruska Federacija i Indija), te moze imati bitne posljedice na daljnju utrku u
naoruzanju. Zbog svega toga, polozaj i utjecaj EU u globalnoj sigurnosnoj arhitekturi, s
naglaskom na Euro-atlantsko partnerstvo, aktualno je pitanje od osobite vaznosti.

Predsjednik EV Michel usmeno je sazeo sadrZzaj i zakljucke rasprave, naglasivsi da je EU
odlu¢an pobornik multilateralizma i brani medunarodni poredak utemeljen na pravilima. Kako
bi postala uCinkovitija 1 snaznija u medunarodnim odnosima, EU mora povecati svoju
sposobnost autonomnog djelovanja. Kao gospodarska sila to postize putem jedinstvenog trzista
Unije i visokih standarda u podru¢jima klime, energetike, digitalizacije i industrijske politike.
Takoder je od osobite vaznosti zajednicko djelovanje u podru¢ju sigurnosti 1 obrane. U
odnosima s Kinom EU ¢e se zalagati za promicanje 1 zastitu vlastitih interesa, pri ¢emu Unija
pristupa Kini kao konkurentu, ali i kao partneru.

Visoki predstavnik Borrell predstavit ¢e prvi nacrt StrateSkog kompasa u studenom ove godine,
a celnici EU o tome ¢e razgovarati u prosincu. Cilj je tog strateSskog dokumenta postici otpornost
Unije 1 smanjiti njezinu ovisnost u podru¢jima poput energetike, digitalizacije, kiberneticke
sigurnosti, poluvodica, industrijske politike, trgovine i1 jac¢anja jedinstvenog trziSta. Borba
protiv hibridnih prijetnji, kiberneticka sigurnost 1 energetska neovisnost bitni su za sigurnost
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EU jednako kao i klasi¢ne obrambene aktivnosti. Sastanak je takoder potvrdio da NATO ostaje
temeljna komponenta europske sigurnosti.

Predsjednik Vlade Andrej Plenkovi¢ je u svojoj intervenciji naglasio vaznost jacanja
strateSke autonomije EU, uzimajuci u obzir naucene lekcije iz pandemije COVID-19, a $to
ukljucuje 1 zadrzavanje otvorenih nabavnih trgovinskih lanaca i kanala komunikacije sa svim
strateSkim partnerima EU, ali 1 s Kinom. Zalozio se takoder za snazenje politike proSirenja i
davanje jasne perspektive Clanstva u EU drzavama zapadnog Balkana kao neposrednog
susjedstva EU, S§to je iznimno vazno i za zadrzavanje znacajne strateSke uloge EU u regiji. U
pripremi sastanka s ¢elnicima zapadnog Balkana, snazno je podrzao Sto skorije otvaranje
pregovora s Albanijom i Sjevernom Makedonijom, podsjetivsi na politicku odluku Vijeca iz
ozujka 2020., donesenu tijekom hrvatskog predsjedanja Vijecem EU.

Sastanak na vrhu EU-a i zapadnog Balkana

Celnici EU sastali su se s &elnicima Albanije, Bosne i Hercegovine, Crne Gore, Kosova,
Sjeverne Makedonije i Srbije na sastanku na vrhu u Brdu kod Kranja. Sastanak je nastavak
dijaloga na najviSoj razini EU 1 drZava zapadnog Balkana, zapocet u Zagrebu 2000. godine,
nastavljen u Solunu 2003. godine te zatim u Sofiji 2018. i ponovno u Zagrebu 2020. godine, a
s ciljem isticanja potpore europskoj perspektivi tog dijela Europe. U Brdu je EU jo§ jednom
potvrdila svoju predanost procesu proSirenja i spremnost da pojaca svoj angazman na politi¢koj,
gospodarskoj i drustvenoj preobrazbi regije. U tekst zavrsne izjave je na trazenje nekolicine
drzava ¢lanica uSao i rje¢nik iz zakljucaka EV o kriterijima i uvjetovanosti ¢lanstva u EU, uz
istovremeno isticanje vaznosti zadrzavanja i produbljivanja razvoja EU, ¢ime ¢e se osigurati i
kapaciteti EU za integraciju novih drzava ¢lanica.

S obzirom da pet drzava ¢lanica EU-a ne priznaje Kosovo (Cipar, Gréka, Slovacka, Spanjolska
1 Rumunjska), na sastanku se nisu koristila sluZbena imena drzava zapadnog Balkana te su iste
umjesto toga protokolarno nazvane "partnerima".

Rasprava je vodena u okolnostima protivljenja Bugarske da pristane na otvaranje pregovora o
pristupanju sa Sjevernom Makedonijom, a §to izravno utjece 1 na dinamiku otvaranja pregovora
s Albanijom, te dovodi ozbiljno u pitanje mogucnost da se Meduvladina konferencija o
otvaranju pregovora o pristupanju s te dvije drZzave sazove do kraja ove godine. Proces
proSirenja 1 pregovori s Crnom Gorom i Srbijom su ve¢ duze vrijeme usporeni, pa je sastanak
u Brdu bio prilika da EU potvrdi svoju spremnost za nastavak procesa proSirenja. Zbog toga je
vazno da je u zavrSni dokument, nakon dugih pregovora izmedu drZava ¢lanica Unije, uvrStena
re¢enica: "EU jo§ jednom potvrduje svoju predanost procesu proSirenja i odlukama koje je
donio u vezi s tim procesom na osnovi vjerodostojnih reformi partnera, pravnih i strogih uvjeta
1 nacela vlastitih zasluga".

Izjava iz Brda tematski je podijeljena u nekoliko cjelina: COVID-19; Gospodarski i investicijski
plan za zapadni Balkan; Politicka i sigurnosna suradnja. U uvodnom dijelu osobito je naglasena
vaznost regionalne suradnje i1 jacanja dobrosusjedskih odnosa, pri ¢emu su istaknuti Prespanski
sporazum izmedu Grcke 1 Sjeverne Makedonije i Ugovor o dobrosusjedskim odnosima
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Bugarske i Sjeverne Makedonije. Glede dijaloga Srbije i Kosova, EU ocekuje da obje strane
ostvare konkretna napredak u potpunoj normalizaciji medusobnih odnosa.

Veliki naglasak je stavljen na potporu regiji u borbi protiv pandemije COVID-19 te na
gospodarsku suradnju, posebice u podru¢jima kao $to su zelena agenda i klimatske promjene,
energetika, promet i opcéenito povezivost, inovacije, obrazovanje, znanost 1 istrazivanje, uz
snaznu financijsku potporu Gospodarskog i investicijskog plana (EIP) i IPA III programa.

U podrucju zajednicke vanjske i sigurnosne politike (ZVSP) izraZeno je oCekivanje da ¢e drzave
zapadnog Balkana ostvariti konkretan 1 odrziv napredak u smjeru potpunog usuglasavanja s
vanjskopolitickim stajaliStima EU-a i djelovati u skladu s tim. Naglasena je vaznost suradnje
na suzbijanju dezinformacija i drugih hibridnih prijetnji, kao i u izgradnji kolektivne
kiberneticke sigurnosti.

Velika pozornost posvecena je i pitanjima sigurnosti, kao i pitanju migracija i jacanja suradnje
EU i zapadnog Balkana u tom podrucju. Re¢eno je da, izmedu ostalog, treba poboljsati sustav
azila u zariSnim podru¢jima migracija, suzbijati i razmontirati krijumcarske mreze, poboljsati
upravljanje granicama, te sklapati sporazume o ponovnom prihvatu s kljuénim zemljama
podrijetla.

Potvrdeno je da ¢e se sastanci na vrhu EU-a 1 zapadnog Balkana nastaviti redovito odrzavati, a
idu¢i takav sastanak ocekuje se tijekom 2022. godine.

Predsjednik Vlade Andrej Plenkovi¢ je u svojoj intervenciji posebice istaknuo vaznost
vjerodostojnosti EU u odnosu prema regiji, uklju¢ivo i kroz nastavak procesa proSirenja,
potvrdu jasne perspektive Clanstva i otvaranje pregovora s Albanijom 1 Sjevernom
Makedonijom. Zalozio se za koriStenje svih instrumenata EU za potporu gospodarskom
oporavku regije, narocito uslijed posljedica pandemije COVID-19, istaknuvsi potporu koju je
drzavama regije pruzila Hrvatska. Zalozio se za ja¢anje politickog dijaloga s regijom na najvi$oj
1 svim ostalim razinama. U tom je kontekstu naglasio iznimnu vaznost §to brZeg rjeSavanja jos§
uvijek nerijeSenih, otvorenih pitanja, ukljucujuéi ona iz proSlosti, posebice izdvojivsi
nekolicinu pitanja od osobitog interesa za Hrvatsku, kao §to su preostali sluc¢ajevi nestalih
osoba, pitanja zaStite manjina i jezika, potreba brzog pronalaZenja rjeSenja za reformu izbornog
zakonodavstva u BiH koja je od presudne vaznosti za stabilnost, legitimnu predstavljenost
konstitutivnih naroda i ravnopravnost Hrvata te opéenito za europsku buduénost ove zemlje.
Naglasio je i vaznost stabilizacije u Crnoj Gori te deeskalacije stanja na granici izmedu Kosova
1 Srbije, Sto je nuZno za zadrZavanje mira, uz poStovanje granica i nastavak suradnje s cijelom
regijom.
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SASTANAK EUROPSKOG VIJECA - 21.i 22. LISTOPADA 2021.

Uvodno

Predsjednik EP Sassoli, uputio je ¢lanovima EV pisani govor, jer iz zdravstvenih razloga nije
mogao osobno sudjelovati na sastanku, $to je inace uobicajena praksa na pocetku sastanka.
Predsjednik EP Sassoli je u govoru porucio da se Unija nalazi na kriti¢noj tocki, a da se situacija
ne popravlja. U tom je smislu negativno komentirao presudu poljskog ustavnog suda od 7.
listopada (o ¢emu je Celnicima uoci sastanka EV pisao poljski predsjednik Vlade Mateusz
Morawiecki) kojom se dovodi u pitanje primat prava EU. Sassoli je ovo ocijenio kao radikalan
izazov osnovnim nacelima na kojima EU pociva. Naglasio je kako ne moze biti rijeci o
nametanju propisa EU pojedinim drzavama c¢lanicama, jer te su propise sve drzave Clanice
pisale zajednicki, o njima raspravljale, dogovarale ih i usvojile. Poruka predsjednika EP jest da
jedinstvo Unije izvire iz razli¢itosti njezinih drzava ¢lanica i sve je podlozno pregovorima osim
nasih demokratskih vrijednosti, slobode i vladavine prava. Te vrijednosti duboko su utkane u
zajednicki europski projekt i svi smo se, pristupaju¢i EU, obvezali cuvati ih, poStovati i
promicati.

Cijene energenata

Nakon nekoliko rasprava na visokoj razini tijekom rujna i listopada 2021. te objavu
Komunikacije Komisije s paketom zurnih te srednjoro¢nih i dugoro¢nih mjera 13. listopada
2021., tema porasta cijena energenata raspravljena je i na sastanku Europskog vijeca.

Predsjednica EK von der Leyen iznijela je analizu aktualne situacije u ovom podrudju, koja je
razlog za zabrinutost u svim drzavama ¢lanicama s obzirom da su cijene energenata u porastu
od pocetka 2021., a po¢etkom listopada porasle su za 200% na godiSnjoj razini. Nagli porast
cijena rezultat je niza ¢imbenika: visoke potraznje na trziStu (potraznja za energijom bila je
prosle godine, uslijed pandemije bolesti COVID-19, manja nego sada), klimatskih prilika (duga
i hladna zima; dugo i vruce ljeto) i gospodarskog oporavka (nakon znatnog pada u 2020. uslijed
pandemije), smanjenja zaliha u Europi, s porastom potraznje za energentima na azijskim
trziStima koja su spremna placati visoku cijenu ukapljenog i zemnog plina, a §to je povecalo
cijene na globalnoj razini (pri ¢emu su cijene energenata U EU-u vece od onih u SAD-u).

Buduc¢i da su cijene prirodnog plina, koja je u porastu, klju¢na odrednica cijena elektri¢ne
energije, u¢inak povecanja cijene plina na cijenu elektricne energije je znatan.

EU uvozi 90% plina (najvise iz Rusije 1 Norveske), Sto u nastaloj situaciji ¢ini Uniju ranjivom.
Unato¢ svemu, energetsko trziSte EU dobro funkcionira, no potrebno je sagledati korake za
buduénost kako bi se ubuduce izbjegle slicne krize, smanjila ovisnost EU o tre¢im zemljama te
diversificirali izvori energije, s naglaskom na obnovljive izvore energije i uz razmatranje
prirodnog plina i nuklearne energije kao tranzicijskih izvora. Nuklearna energija sada ima veci
udio u ukupnoj energetskoj slici EU nego §to imaju fosilna goriva, no plin i dalje ima najvecu
ulogu.
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Predsjednica EK se zalozila za uskladivanje energetskih politika drzava ¢lanica, ukljucujuéi
mogucnost zajednicke nabave plina, Sto ¢e ojacati polozaj EU na globalnom energetskom
trziStu i povecati stabilnost u nabavi energenata. Naglasila je vaznost prekograni¢nih konektora
1 povecavanja kapaciteta spremnika za plin, koja je sada na EU razini nedostatna.

EK je 13. listopada objavila Komunikaciju o paketu mjera za djelovanje i potporu za suoCavanje
s rastom cijena energije. Hitne mjere za zastitu potroSaca i industrije odnose se, izmedu ostalog,
na potporu prihodima i izbjegavanje isklju¢enja iz mreze, oporezivanje, drzavne potpore,
pojacan nadzor trziSta te uklju¢ivanje medunarodnih partnera. EU Agencija za suradnju
energetskih regulatora (ACER) sacinit ¢e osnovnu procjenu situacije i predloziti (najkasnije do
travnja 2022.) mjere za jacanje otpornosti EU na poremecaje cijena energije.

U raspravi su drzave clanice upozorile na energetsku ranjivost EU u odnosu na Rusku
Federaciju, odnosno visoku ovisnost o ruskom plinu, §to ima ne samo gospodarske i financijske,
nego i politicke konotacije. EU uvozi ¢ak 95% koli¢ina nafte i u tom kontekstu istaknuto je
kako jacanje udjela nuklearne energije u ukupnoj energetskoj slici EU moZe smanjiti ovisnost
Unije od stranih izvora. Reéeno je da pojedine drzave ¢lanice mogu ostati pri odluci da na
svojem teritoriju ne grade nuklearne elektrane, no s obzirom da je rijec o jeftinoj i sigurnoj
energiji, EU u cjelini bi se na nju trebala oslanjati ako Zeli ojacati svoju energetsku 1 strateSku
neovisnost te provesti planiranu zelenu tranziciju. U tom smislu, ove su drzave clanice
upozorile na vaznost uklju¢ivanja nuklearne energije u europski okvir taksonomije. Mnoge su
se drzave clanice slozile s potrebom daljnjeg zajednickog rada u rjeSavanju problema
koriStenjem niza mogucih mjera — od zajednickih prostora za skladiStenje energenata, izgradnje
veéeg broja interkonektora, smanjenja ovisnosti od opskrbe od strane tre¢ih drzava, jacanja
diversifikacije i vaznost energetske suverenosti EU. Otvoreno je i pitanje utjecaja EU ETS-a na
cijene energenata, pri cemu je istaknuta potreba transparentnosti te nadzora i kontrole moguc¢ih
manipulacija 1 spekulacija na trziStu. EK je pozvana ispitati ispravnost funkcioniranja trzista
ETS-akroz analizu Europskog nadzornog tijela za vrijednosne papire i trzista kapitala (ESMA).

Oslanjanje EU na plin 1 naftu jo§ je preveliko, pa je potrebna snazna tranzicija prema
obnovljivim izvorima energije. Cijene energije iz obnovljivih izvora su uglavnom stabilne i ¢ak
su se smanjivale posljednjih godina. Cijena energije iz solarnih kolektora bila je, primjerice,
deset puta veca u 2011. nego §to je to danas.

Proizvodaci plina danas koriste situaciju u kojoj velik broj drzava ¢lanica nema dugorocne
ugovore o isporuci te proizvoda¢i mogu manipulirati cijenama. Samo petina elektri¢ne energije
u EU se proizvodi pomocu plina, sve vise elektri¢ne energije se proizvodi iz obnovljivih izvora,
no konacéni potrosa¢ placa istu cijenu bez obzira na izvor proizvodnje s obzirom na nacin
formiranja cijene elektri¢ne energije. Drzave Clanice isticale su tijekom rasprave kako bi trebalo
sagledati moguca rjeSenja tog problema i suziti prostor isporuciteljima plina za manipuliranje
cijenama. Zbog toga je potrebno istraziti i povecati na¢ine i smjerove nabave.

Predsjednik Vlade Andrej Plenkovié¢ je rekao da Hrvatska pristupa plinu kao gorivu za
prijelazno razdoblje prema potpunom koriStenju obnovljivih izvora energije, u koje ¢emo jo$
viSe investirati.

23



EV je u svojim zaklju¢cima pozvao drzave ¢lanice 1 EK da pruze kratkoro¢nu potporu
najugrozenijim potrosacima i zastite europske kompanije te da Zurno razmotre srednjorocne i
dugoro¢ne mjere kojima bi se doprinijelo cijenama energije pristupa¢nima za kucéanstva i
poduzeéa, povecala otpornost energetskog sustava EU-a i unutarnjeg energetskog trzista,
osigurala sigurnost opskrbe i pruzila potpora prijelazu na klimatsku neutralnost. Pozvao je
takoder EK da uz pomo¢ ESMA-a ispita funkcioniranje trzista plina i elektri¢ne energije, kao i
trziSta ETS-a EU-a, slijedom cega ¢e EK ocijeniti zahtijevaju li odredena trgovinska postupanja
dodatno regulatorno djelovanje. EV je pozvao Europsku investicijsku banku da razmotri kako
povecati investicije u obnovljive izvore energije, kako bi se smanjili buduéi rizici od
poremecaja i ostvarile ambicije Europe u pogledu globalne povezivosti. Vijec¢e EU ¢e nastaviti
s radom na tom pitanju na izvanrednom sastanku ministara energetike 26. listopada 2021., a EV
¢e nastaviti pratiti situaciju i ponovno je razmotriti na svom redovnom sastanku u prosincu.

COVID-19

Koordinirani napori u borbi protiv bolesti COVID-19 doveli su do znacajnog napretka.
Predsjednica EK izvijestila je da je vise od 70% stanovniStva EU u potpunosti cijepljeno, iako
je procijepljenost razli¢ita u pojedinim drZzavama c¢lanicama. Na globalnoj razini, usporedbe
radi, u Africi cijepljeno je samo 5% odraslog stanovnisStva.

Sustav koristenja COVID digitalnih potvrda EU pokazao se vrlo uspje$nim. Do sada je izdano
600 milijuna COVID potvrda; u taj sustav su ukljucene 43 drzave (27 drzava ¢lanica EU, 3
drzave EGP-a, Svicarska i 12 drugih drZava i teritorija).

U nekim drzavama ¢lanicama pandemija je u padu, dok druge jos imaju veliki broj zarazenih.
Europska agencija za lijekove (EMA) preporuc¢a da svi stariji od 18 godina koji su vec
cijepljeni, nakon Sest mjeseci od posljednje doze, uzmu jos jednu, trecu dozu cjepiva.

EV je u zaklju¢cima istaknuo kako treba prevladati otpore prema cijepljenju i boriti se protiv
Sirenja dezinformacija, osobito na druStvenim mrezama. Slijedom dosadaSnjih iskustava s
pandemijom, EU mora osnaziti svoju horizontalnu pripravnost za krizne situacije. EV je pozvao
na dovrSetak pregovora o zakonskom okviru budu¢e Zdravstvene unije, te na osiguravanje
odgovarajuce ukljucenosti drzava ¢lanica u upravljanje Tijelom EU-a za pripravnost i odgovor
na zdravstvene krize (HERA). Unija ¢e nastaviti svojim doprinosom globalnoj borbi protiv
pandemije, ukljucujuéi kroz isporuku cjepiva drzavama kojima ono najviSe nedostaje. EV
podrzava srediSnju ulogu Svjetske zdravstvene organizacije u globalnom pristupu podrucju
zdravlja, te rad na postizanju dogovora o medunarodnom ugovoru o pandemijama, za §to ¢e se
zalagati i na sastanku skupine G-20 u Rimu, 30. i 31. listopada i na izvanrednoj sjednici Svjetske
zdravstvene skupstine u studenome ove godine.

Vladavina prava (Poljska)

Iako ova tocka nije formalno bila na dnevnom redu EV, rasprava je potaknuta presudom
Ustavnog suda Poljske (od 7. listopada 2021.) kojom je taj sud utvrdio da su neke od temeljnih
odredbi Ugovora o EU u suprotnosti s poljskim ustavom, te da europski propisi i presude Suda
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EU nemaju primat u podrué¢jima gdje ne postoji prenesena, izravna nadleznost Unije. Odluka
Ustavnog suda Poljske je uslijedila kao odgovor na prethodnu odluku Suda Europske unije da
Disciplinsko vije¢e Vrhovnog suda Poljske djeluje nezakonito i zbog toga ga treba ukinuti.

Premijer Morawiecki uputio je 18. listopada 2021. pismo celnicima svih drzava ¢lanica i
predsjednicima EV, EP i EK u kojem je naglasio da Poljska, kroz obaveze preuzete Ugovorom
o EU, priznaje primat europskog prava nad nacionalnim zakonima, ali taj primat nije
neogranicen jer u svakoj drzavi Clanici ustav je krovni pravni akt. Morawiecki je upozorio na,
prema njegovom misljenju, ,,postupno pretvaranje Unije u organizam kojim upravljaju
institucije bez demokratske kontrole gradana EU*. Poljsko je stajalisSte da primat prava EU ne
doseze i ustavni sustav, pri cemu ustav ostaje iznad bilo kojeg drugog pravnog nacela.

EP je 19. listopada 2021. na svojoj plenarnoj sjednici odrzao raspravu na ovu temu, tijekom
koje je doslo do ostre razmjene misljenja s poljskim premijerom. Vecina zastupnika EP-a
osudila je spornu odluku Ustavnog suda Poljske te istaknula da su sve drzave c¢lanice
dobrovoljno prihvatile zajednicka pravila ¢inom pristupanja Uniji. EK je najavila tri opcije
djelovanja: pokretanje postupka radi kr§enja prava EU, aktiviranje Uredbe o opéem rezimu
uvjetovanosti za zastitu proracuna EU, te proSirenje postupka po ¢lanku 7. Ugovora o EU.

U raspravi tijekom sastanka EV-a, ¢elnici su se slozili da treba iznaci najbolje rjeSenje u interesu
Unije. Pritom valja razlikovati pitanje primata europskih propisa u odnosu na nacionalni sustav
drzava Clanica, od pitanja vladavine prava. EK je ¢uvar Ugovora i u obnasanju te uloge koristi
se za to predvidenim mjerama i instrumentima. Vazno je pokrenuti dijalog, pri ¢emu konacni
cilj nije pritisak na Poljsku, nego sagledavanje ovog nadasve slozenog pitanja iz svih kutova i
uz uvazavanje interesa svih drzava ¢lanica. Predsjednik EV Michel je, sazimajuci raspravu,
istaknuo kako postoji suglasnost oko vaznosti vladavine prava te nezavisnosti pravosuda,
posebno za povjerenje gradana, pri ¢emu je naglasio vaznost nastavka dijaloga, u ozracju
medusobnog povjerenja i uvazavanja.

Predsjednik Vlade Andrej Plenkovi¢ istaknuo je kako se radi o slozenom i krajnje osjetljivom
pravnom pitanju odnosa nacionalnih i europskog pravnog poretka. Hrvatska poStuje primat
europskog prava i u postupku pristupanja u EU promijenila je zbog toga neke odredbe hrvatskog
Ustava. Unija je u stalnoj evoluciji 1 kao dinamic¢na integracija produbljuje 1 dimenziju pravne
interakcije. Predsjednik Vlade je naglasio da Hrvatska postuje odluke Suda EU, koji kroz svoje
djelovanje i presude doprinosi izgradnji europske pravne doktrine. Sada je bitan dijalog koji
nece dijeliti drzave ¢lanice i u kojem ¢e, u ovoj fazi, celnu ulogu imati EK kao ,,¢uvar Ugovora®.

Trgovina

Tijekom radne vecere odrZana je kraca rasprava o trgovini, kao najucinkovitijem strateSkom
instrumentu EU za Sirenje 1 jacanje globalnog utjecaja Unije 1 promicanje njezinih vrijednosti.
Kroz trgovinsku politiku mogu se promicati i drugi ciljevi, poput zastite ljudskih prava, borbe
protiv klimatskih promjena ili socijalna politika.
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EU ima trgovinski suficit s ostatkom svijeta, §to doprinosi njezinom gospodarskom rastu i
stvaranju novih radnih mjesta, ali taj se suficit smanjuje zbog globalne konkurencije, u prvom
redu Kine.

Predsjednica EK istakla je vaznost nastavka reforme Svjetske trgovinske organizacije (WTO),
pri ¢emu EU treba imati vodecu ulogu. Naglasila je potrebu daljnje diversifikacije trgovine i
produbljivanja trgovinskih bilateralnih odnosa s drugim drzavama. EU mora ucinkovito
koristiti instrumente poput pazljivog ispitivanja stranih investicija u njihovom pravnom i
sigurnosnom aspektu, te kontroliranja drzavnih potpora.

Kroz raspravu je podcrtana vaznost jacanja multilateralnog sustava trgovine, pri ¢emu EU ima
snagu utjecati na poboljSavanje postojecih i stvaranje novih globalnih standarda. Bilateralni
trgovinski ugovori nisu suprotni multilateralnom pristupu, ve¢ mogu biti njegova nadopuna i
nadgradnja. Celnici su istakli i vaznost medunarodne uloge eura kao globalne monete. U
promicanju trgovine kao vaznog instrumenta za medunarodnu i globalnu ulogu EU, vaznu
ulogu imaju i nacionalni parlamenti i civilno drustvo.

Digitalizacija

Europska digitalna transformacija jedan je od klju¢nih pokretata gospodarskog razvoja,
stvaranja novih radnih mjesta i ja¢anja globalne konkurentnosti EU. Istaknuta je osobita vaznost
digitalnog za olaks$avanje zelene tranzicije i jacanja otpornosti Unije, za §to treba zadrzati fokus
na digitalnim vjeStinama i obrazovanju.

EV je u zakljuccima pozvao na brzo razmatranje Prijedloga odluke o uspostavi programa
politike do 2030. ,,Put u digitalno desetlje¢e”, kojeg je izradila EK. Ispitujuéi napredak u
pogledu digitalne agende i klju¢énih zakonodavnih predmeta, EV je potaknuo postizanje
dogovora o zakonodavnim aktima, pri ¢emu se posebno mogu izdvojiti uredba o roamingu,
Prijedlog akta o digitalnim uslugama i Prijedlogu akta o digitalnim trzi$tima.

Celnici su raspravili pitanje digitalnog i u kontekstu sigurnosti kiberneti¢kog prostora. Znatno
povecanje zlonamjernih kibernetickih aktivnosti ima za cilj podrivati demokratske vrijednosti
1 sigurnost temeljnih funkcija naSih drustava 1 EU u cjelini. EV je ponovno istaknuo predanost
promicanju demokratskih vrijednosti na internetu i izvan njega, te otvorenog, slobodnog,
stabilnog i sigurnog kibernetickog prostora. Nastavit ¢e se rad na Prijedlogu revidirane direktive
o sigurnosti mreznih i informacijskih sustava, direktivi o otpornosti klju¢nih subjekata 1 alatima
za kiberneticku diplomaciju. Potreban je daljnji razvoj okvira EU za upravljanje krizama u
podrucju kiberneti¢ke sigurnosti i u¢inkovitog odgovora na incidente i krize velikih razmjera u
tom podrucju na razini Unije. Istaknuta je i potreba za jaCanjem djelovanja u borbi protiv
kibernetickog kriminaliteta, posebno napada ucjenjivackim softverima, te jacanjem suradnje s
partnerskim zemljama.

Migracije

Ova tema raspravljena je drugog dana sastanka s ciljem ocjene provedbe zaklju¢aka EV iz lipnja
2021., a s fokusom na vanjsku dimenziju, ukljucuju¢i financiranje. EK ¢e u studenom izvijestiti
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o financijskim potporama podru¢jima iz kojih se generiraju i kroz koje prolaze glavni
migrantski pravci prema EU — sa zapadnog Balkana, Bliskog istoka, sjeverne Afrike, sub-
saharske Afrike i Azije.

Predsjednica EK u ovom je kontekstu izdvojila i situaciju u Afganistanu, gdje vlada ozbiljna
humanitarna kriza, a bankarski sustav je dozivio slom. Stoga je fokus EU, koji ne priznaje rezim
talibana u Afganistanu, na pruzanju pomo¢i afganistanskom narodu; bitno je da stanovnistvo
Afganistana ima i druge alternative osim odlaska iz zemije.

U raspravi, prevladavajuca paznje bila je na Bjelarus, odnosno na posljedice migracijskog
pritiska iz te drzave na vanjske granice EU kroz Poljsku, Litvu i Latviju koji se ocjenjuje kao
jasan oblik hibridnog napada. Pritisak na bjeloruskog predsjednika LukaSenka potrebno je
nastaviti kako bi se zaustavilo daljnje koristenje migranata kao sredstva politickog pritiska na
EU, sto ujedno predstavlja grubo krSenje njihovih ljudskih prava.

Visoki predstavnik Borrell je upozorio da Bjelarus pokusava otvoriti nove migracijske pravce,
kako bi se zaobilaznim putem nastavio pritisak na EU. Put preko Iraka je zatvoren, a Pakistan,
TadZikistan, Gruzija 1 Katar takoder su pristali obustaviti letove prema Minsku, no to nije
dovoljno da bi se smanjio migrantski val iz Bjelarus.

Sjeverne/istocne drzave Clanice istaknule su kako je migrantska kriza na isto¢nim vanjskih
granicama EU specificna, jer je u potpunosti organizirana i instrumentalizirana iz jedne drZave.
Dodatno, Bjelarus poti¢e drzavljane Afganistana, Libije i Iraka da putem Minska ulaze u EU.
Neke su iznijele primjere prisiljavanja ljudi u Bjelarus da prelaze EU granicu i spreCavanja
silom svakog pokusaja njihovog povratka. Osim djelovanja na izvoris$tu migracija i dodatnog
pritiska na Bjelarus, potrebno je ojacati kontrolu vanjskih granica Unije. Niz drzava c¢lanica
naglasio je da se prostor Schengena S§titi na vanjskim granicama EU i zbog toga treba povecati
financiranje grani¢ne policije, ali i omoguc¢iti Sire financiranje odgovarajuce infrastrukture na
svim vanjskih granicama. Bez Cvrste kontrole vanjskih granica Unije i koncept Schengena
dolazi u pitanje.

Cipar je izvijestio o najnovijem razvoju dogadaja s Turskom, koja, krSe¢i medunarodno pravo,
zaoStrava situaciju. PoCetkom listopada dva turska vojna broda zaustavila su ciparski
istrazivacki brod u vodama izmedu Cipra 1 Gr¢ke. Upozorio je da Turska jaca vojnu nazo¢nost
na Cipru, uz nove hibridne prijetnje, te je pozvao na solidarnost drzava ¢lanica u upucivanje
Turskoj snazne poruke o neprihvatljivosti takve politike. ,,Zelena linija“ kojom je podijeljen
Cipar ne moze se smatrati vanjskom granicom Unije, ali bez obzira na drugaciji pravni status,
trebala bi imati isti pristup financiranju iz EU sredstava kao da je vanjska granica, stajaliSte je
Cipra.

Upozoreno je kako postojec¢i sustav azila nije dovoljno dobar i potrebno ga je poboljsati.
Tijekom vrhunca pandemije, migracijski pritisak na EU se smanjio, no sada je opet u porastu i
ima tendenciju daljnjeg rata. Slovenija je rekla kako je, zahvaljuju¢i naporima Hrvatske na
vanjskoj granici Unije, pritisak ilegalnih migranata na slovensku granicu smanjen za 40%.
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EV je zakljucio da za djelovanja povezana s migracijama valja optimalno iskoristiti najmanje
10% financijske omotnice Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju —
Globalna Europa (NDICI), kao i financijska sredstva u okviru drugih relevantnih instrumenata.
EV je posebno naglasio kako nece prihvatiti nikakav pokusaj tre¢ih zemalja da iskoriste
migrante u politicke svrhe. Osudio je sve hibridne napade na granicama EU-a i na odgovarajuéi
¢e nacin odgovoriti na njih.

Predsjednik Vlade Andrej Plenkovi¢ je pozvao na napredak u trazenju rjeSenja za sve
danasnje izazove migracija, pri cemu EU treba sveobuhvatnu i ciljanu politiku migracija i azila,
relevantnu za sve migracijske pravce, te onu koja rjeSava korijenske uzroke migracija. Posebno
je izdvojio tri poruke. Prva se odnosi na potrebu zastite vanjske granice EU, pri ¢emu je istaknuo
napore HR u toj zadaéi. Informirao je o uspjesno odradenom zahtjevnom schengenskom
evaluacijskom postupku, kao i ulasku u program izuzeca viza SAD-a, te istaknuo da bi Zeljeli
vidjeti donosenje politicke odluke Vijeca o ulasku RH u Schengen za vrijeme FR predsjedanja
Vije¢em EU. Druga je poruka bila vezana za potrebu ucinkovitijeg odgovora na nezakonite
prelaske vanjske granice EU, borbu protiv krijuméarskih mreza, promociju zakonitih puteva
migracija i bolju izgradnju institucionalnih kapaciteta tre¢ih drzava za upravljanje migracijama.
Pozdravio je akcijske planove za suradnju s prioritetnim zemljama podrijetla i tranzita, posebno
one za BiH 1 Afganistan, te naglasio vaznost povecanja financijske potpore za zastitu vanjske
granice EU 1 pomo¢ tre¢im drzavama, kao i veée jasnofe u primjeni svih raspolozivih
financijskih instrumenata i programa EU. Treca se poruka odnosila na vaznost izgradnje alata
na razini EU u upravljanju migracijama, pri ¢emu je izdvojio Pakt o migracijama i azilu, koji
treba odgovoriti svim izazovima upravljanja migracija. Naglasio je da HR nije podizala zilet
zice, ve¢ je ulagala u jaanje tehnickih kapaciteta za nadzor granice, te da u tom procesu postuje
sva temeljna i ljudska prava izbjeglica i migranata, kao i da je uspostavila nezavisni mehanizam
nadzora u tom smislu. Usprotivio se instrumentalizaciji migracija u politi¢ke svrhe i pozvao na
osiguranje ravnoteze izmedu odgovornosti i solidarnosti isticu¢i u tome posebnu ulogu EV.

Vanjski odnosi

U dijelu o vanjskim odnosima raspravljene su sljedeée teme: priprema Sestog sastanka na vrhu
Isto¢nog partnerstva koji ¢e se odrzati 15. prosinca 2021., priprema sastanka na vrhu ASEM-a
25. 1 26. studenoga 2021., te pripreme za 26. zasjedanje Konferencije stranaka okvirne
konvencije UN-a o klimatskim promjenama (COP 26) koja ¢e se odrzati u Glasgowu od 31.
listopada do 12. studenog. EV je primio na znanje i pripreme za sastanak konferencije COP15
o bioloskoj raznolikosti u Kunmingu, Kina. Takoder, pozdravio je strategiju EU za suzbijanje
antisemitizma i njegovanje zidovskog nacina zivota, koju je EK donijela 5. listopada 2021.
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SASTANAK EUROPSKOG VIJECA - 16. PROSINCA 2021.

Uvodno

Predsjednik EP Sassoli govorio je o izazovima pred EU u razdoblju do kraja mandata ovog
saziva njezinih institucija. ZaloZio se za nastavak izgradnje europskog projekta vrijednog za
sve europske gradane pri cemu je kljucnim ocijenio tri pravca djelovanja: (i) inovativna Europa;
(ii) Europa koja stiti i (iii) Europa koja osvjetljava.

Pod prvim blokom pojasnio je znacaj inovacija za gospodarstvo, te vaznost pronalazenja
inovativnih puteva ozivljavanja Europe kao projekta s kojim se mogu identificirati europski
gradani. Kod drugog bloka je govorio o vaznosti sigurnosti gradana, u ¢emu vidi 1 vaznost
cijepljenja i zdravstva, ali i sposobnost odgovora EU-a na sve vrste kriza. To povezuje i s
vaznosti jaCanja njezine zajednicke sigurnosne i obrambene politike. Tre¢i blok je vezan za
jacanje otpornosti kroz ja¢anje demokratskog modela EU-a, §to je vazno za njezine gradane ali
i inspiracija drugim drzavama u svijetu.

Slovensko predsjednistvo informiralo je o rezultatima svog rada proteklih Sest mjeseci, kroz
zavrSetak 20 trijaloga i ostvarenim postignu¢ima na nizu podruéja kao $to je ono digitalno,
klima i energetika. Posebno je izdvojilo usvajanje zakljuaka Vije¢a na polju otpornosti i
strateSke autonomije, a §to je bilo jedno od prioriteta njihova predsjedanja.

COVID 19

Rasprava je odrzana u jeku Sirenja omicron varijante, o ¢emu je posebno govorila predsjednica
EK von der Leyen. Rekla je da je omicron zarazniji, te da su predvidanja da bi u sije¢nju ta
varijanta mogla biti dominirajuc¢a u Europi. Kazala je da zadnji podaci pokazuju da tre¢a doza
ipak pruza odredenu zaStitu od ove varijante, posebno od tezih oblika bolesti, zbog Cega je
potrebno potaknuti ljudi na dodatno cijepljenje. U raspravi je posebno je bilo rije¢i o pristupu
Covid potvrdama i duljini njihova trajanja, pri ¢emu su se svi slozili da bi to trebalo biti
uskladeno na razini Unije. Dogovor ide prema tome da to bude 9 mjeseci, a uskoro ¢e uslijediti
delegirani akt.

Drzave Clanice razmijenile su iskustva o procesu cijepljenja. Prosjecnost procijepljenosti na
razini EU-a je izmedu 60 i 70%, §to se ne ocjenjuje dovoljnim. Razina procijepljenosti na razini
svjetske populacije je 44%, ali na africkom kontinentu samo 9%, zbog ¢ega EK priprema
poseban paket pomoc¢i za taj kontinent. Oko proizvodnje cjepiva, pojasnjeno je da je EU u boljoj
poziciji nego ranije, te da je u mogucnosti proizvesti 300 milijuna doza mjesecno. EU je izvela
cjepivo u 150 drzava, a donirala do sada 377 milijuna doza, §to je viSe nego u sluc¢aju SAD,
Kine ili Rusije, te je svjetski predvodnik u tom pogledu.

Pristup temeljen na osobama dobio je punu podrSku. Svi su istaknuli vaznost pravilnog
komuniciranja, utemeljenog na znanstvenim ¢injenicama 1 promicanja cijepljenja. Mnogi su
govorili o primjerima procijepljenosti u svojim drzavama, isti¢uc¢i vezu dezinformiranja oko
cijepljenja s razinom obrazovanja, dohotkom i porijeklom necijepljenih osoba. Kao glavni
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prioritet u sljede¢em razdoblju istaknuto je podizanje razine procijepljenosti stanovnistava na
cijelom podrucju EU-a.

Celnici su razmijenili misljenje i o pristupu testiranju, pri ¢emu je veéina bila protiv toga da se
provodi za putovanja unutar EU-a, §to je ocjenjeno da bi moglo imati negativan u¢inak na sam
proces cijepljenja. Sto se tice tre¢ih drzava, posebno onih s losom epidemioloskom situacijom,
testiranje je dobilo znatno vecu podrsku. Vecina je prisutnih govorila o vaznosti povecanog
testiranja kao vaznog elementa u borbi protiv pandemije. Neke su drzave ¢lanice informirale o
uvodenju obveznog cijepljenja za odredene kategorije gradana. Cijepljenje 1 testiranje
identificirani su kao najvazniji elementi borbe protiv pandemije. Bilo je rijeci i o cijepljenju
djece, te su drzave ¢lanice razmijenile iskustva u tom pogledu.

Zakljuceno je da je potrebno izbjegavati unilateralne mjere te graditi koordinirani pristup
izmedu drzava ¢lanica, §to je ocjenjeno kao najbolji put naprijed.

Predsjednik Vlade Andrej Plenkovi¢ je izvijestio o situaciji u Hrvatskoj, u pogledu
cijepljenih osoba, dinamike 4. vala te funkcionalnosti zdravstvenog sustava. Kao i druge zemlje,
1 Hrvatska je suocena s brojnim dezinformacijama u internetsko/drustveno-mreznom prostoru
0 cjepivima. Zaklju¢io je da je potrebna jasna komunikacija o svim relevantnim pitanjima
vezanim za bolest COVID-19.

Cijena energenata

Rasprava na ovu temu uslijedila je nakon §to je u listopadu EV zakljucio da ¢e nastaviti pratiti
situaciju i ponovno je razmotriti na sastanku u prosincu. U raspravi je ocijenjeno da trend rasta
cijena energenata i njihov ucinak na trziste i dalje nosi niz izazova za gospodarstva i gradane
drzava ¢lanica. EK je u listopadu objavila Komunikaciju o porastu cijena energenata, a u
prosincu Paket za vodik i dekarbonizirani plin. Ovi prijedlozi imaju za cilj modernizirati pravila
trziSta plina, odnosno olaksati ulazak plinova iz obnovljivih izvora i niskouglji¢nih plinova u
energetski sustav te omoguciti smanjenje upotrebe fosilnog prirodnog plina. Paket potice
drzave clanice da se ciljevi provode uzimajuci u obzir dekarbonizaciju, $to bi pridonijelo
postizanju klimatskih ciljeva EU-a do 2030. te klimatskoj neutralnosti najkasnije do 2050.

Predsjednica EK von der Leyen se referirala na navedeni paket isti¢u¢i da ¢e on pomo¢i EU da
bude fleksibilnija i otpornija u suceljavanju s budué¢im krizama. Osvrnula se na korake koje su
poduzele drzave Clanice u zastiti posebno osjetljivog stanovniStva od porasta cijene, te na
privremena izvjeS¢a Agencije za suradnju energetskih regulatora (ACER - European Union
Agency for the Cooperation of Energy Regulators) i Europskog nadzornog tijela za vrijednosne
papire i trziSte kapitala (ESMA - European Securities and Markets Authority), koji su utvrdili
da nije bilo manipulacija na trziStu. Konacna izvjes¢a ocekuju se u travnju. U raspravi su mnoge
drzave Clanice isticale da su uz porast cijena plina porasle i cijene emisija staklenic¢kih plinova
(ETS - Emissions Trading System), $to su neki ocijenili neprihvatljivim, a neki nisu iskljucivali
postojanje spekulacija.
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U raspravi je isticana geopoliticka vaznost ovog pitanja, posebno u odnosima s tre¢im drzavama
i vaznost strateSke autonomije EU-a, a ne ovisnosti o nabavci energenata od Rusije, Kine ili
zemalja Golfskog zaljeva. U kontekstu diverzifikacije dobavnih pravaca naglasena je uloga
drzava Isto¢nog partnerstva. Svi su isticali da EU treba stabilnost i predvidivost, te dobru
povezivost kroz bolju mrezu interkonektora. Dodatno, mnogi su naglasili da je potrebno graditi
kapacitete za skladiStenje i tako osiguravati potrebne koliCine energenata na trzistu Unije. Kao
moguce rjeSenje identificirano je okretanje obnovljivim izvorima, te smanjenje ovisnosti o
fosilnim gorivima.

Poseban dio rasprave odnosio se na ulogu nuklearne energije u tranziciji, te su se iskristalizirala
razliCita stajaliSte drzava ¢lanica o taksonomiji. Jedna skupina drzava ¢lanica je isticala vaznost
nuklearne energije u procesu tranzicije, ali i dulje, dok je druga suprotnog misljenja o uporabi
i ulozi nuklearne energije u tom procesu. Razli¢ita su bila i stajaliSta drzava clanica o reformi
energetskog trzista. Jedna skupina drzava je bila stajalista da je energetsko trziSte funkcionalno,
te da se rast cijena najbolje moze osloviti privremenim i ciljanim nacionalnim mjerama. Druge
su bile stajaliSta da je potrebna reforma trzista kroz promjene cjenovnih mehanizama i jacu
zaStitu potroSaca. Ovakva su stajaliSta dovela do toga da u konacnici nije dogovoren tekst
zaklju€aka u tom dijelu.

Upravljanje krizama i otpornost

O ovoj temi nije bilo rasprave, zaklju¢cima je EV potvrdio da je jedan od najvaznijih
medusektorskih politi¢kih prioriteta rad na unapredivanju zajednicke sposobnosti za odgovor
na krize, te pozvao na jacanje pripravnosti EU-a, izgradnju otpornosti, posebice na podru¢jima
u kojima su identificirane odredene slabosti na razini Unije.

Temeljem zakljucaka koji su pozvali na ja¢anje odgovora EU-a na krizu i spremnost u okviru
pristupa koji ukljucuje sve opasnosti (,,all hazards approach ), kao i izgradnju i pracenje
otpornosti te definiranje podru¢ja u kojima je EU zbog svojih slabosti dodatno izloZena, Vijece
za op¢e poslove, koje je planirano za 22. veljace 2022., odrzat ¢e raspravu o jacanju
pripravnosti, sposobnosti odgovora i otpornosti na buduce krize. Vijece za opée poslove bi
trebalo do lipnja 2022. utvrditi moze li se poboljsati ili ojacati mehanizam za integrirani
politi¢ki odgovor na krizu (IPCR), posebno u podrucju predvidanja i pripravnosti. EK bi u 2022.
trebala pripremiti godisnje izvjesce o stanju pripravnosti.

Vanjski aspekti migracija

Celnici su, slijedom svojih rasprava o vanjskoj dimenziji migracija u lipnju i listopadu ove
godine, ocijenili provedbu zakljucaka s tih sastanaka. Tijekom rasprave 16. prosinca osvrnuli
SU Se najviSe na situaciju vezano za instrumentalizaciju migranata na razliitim rutama te na
jacanje politike vra¢anja u trece zemlje. U zaklju¢cima je tako istaknuta vaznost ujednacenije
EU politike vracanja, rad na novim sporazumima o vrac¢anju, kao i upotreba svih poluga utjecaja
EU-a, ukljucujuéi razvoj, trgovinu i vize.
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U raspravi se otvorilo pitanje uloge Turske, posebno od strane njoj susjednih drzava ¢lanica, te
je istaknuta potreba turskog postivanja obveza temeljem dogovora iz 2016. i relevantne Izjave.
Neki su govorili o potrebi borbe protiv krijumcara, te vaznosti daljnjeg rada na akcijskim
planovima za zemlje podrijetla i tranzita, odnosno prioritetne tre¢e drzave.

U zakljuécima je EV podsjetio na svoj sveobuhvatni pristup i vaznost svih migracijskih ruta.
Ukazao je na potrebu operacionalizacije i provedbe akcijskih planova, te pozvao EK na
mobilizaciju odgovarajucih financijska sredstava. Oko ucinkovite politike vrac¢anja, ukazao je
na koriStenje niza instrumenata i alata koje EU ima na raspolaganju, a §to ukljucuje izmedu
ostalog razvoj, trgovinu 1 vize. Osudeni su pokusaji tre¢ih drzava da instrumentaliziraju
migrante u politicke svrhe, te naglaseno da je potrebno razviti mehanizme za odgovor Unije na
takva postupanja. Pozvao je na daljnji rad oko prijedloga mjerama u vezi s nezakonitim ulaskom
na podruc¢je EU usmjerenim protiv prijevoznika koji sudjeluju ili olakSavaju trgovanje ljudima
ili krijumcarenje migranata. Pozvao je Vije¢e 1 EK da razmotre nadine za jaCanje potpore
drzavama clanicama koje se suo€avaju s izazovima na vanjskim granicama EU-a.

Vezano uz zastitu vanjske granice, ponovno se u raspravi otvorilo pitanje financiranja fizickih
prepreka na vanjskoj granici, §to jedan dio DC smatra u¢inkovitim, dok drugi navode kako isto
ne treba financirati iz EU proracuna. EK je napomenula kako ne moze dopustiti financiranje
izgradnje fizickih prepreka, no otvorena je za raspravu o svim drugim moguénostima podrske
DC na vanjskoj granici kako bi se sprijeili nezakoniti ulasci.

Govoreci 0 nuznosti zastite vanjskih granica, predsjednik Vlade Andrej Plenkovi¢ je zahvalio
svim drzavama ¢lanicama na potpori u odobravanju zaklju¢aka Vije¢a ministara unutarnjih
poslova u prosincu o ispunjavanju nuznih uvjeta za pristupanje Hrvatske schengenskom
podrucju. Izrazio je ocekivanje da se proces donoSenja konacne odluke Vije¢a o potpunoj
primjeni schengenske pravne ste¢evine u Hrvatskoj dovrsi sredinom 2022. godine.

Sigurnost i obrana

Nastavno na rasprave o StrateSkom kompasu na razini ministara vanjskih poslova i obrane u
studenom, odrzana je kraca rasprava o sigurnosti i obrani, u kojoj su drzave ¢lanice istaknule
vaznost pripreme Strateskog kompasa i dale smjernice za daljnju pripremu ovog dokumenta. U
tom kontekstu je naglasen znacaj suradnje EU-a s NATO-om. U zaklju¢cima je EV potvrdio
predanost globalnom medunarodnom poretku utemeljenom na pravilima, te jacanju suradnje s
partnerima iz cijeloga svijeta radi zajednickog odgovora na prijetnje 1 izazove. Naglasio je da
¢e EU preuzeti ve¢u odgovornost za vlastitu sigurnost, pa tako i u podrucju obrane, te povecati
svoju sposobnost samostalnog djelovanja.

EV je potvrdio da EU ostaje predan bliskoj suradnji s NATO-om, te da su transatlantski odnosi
kljucni za cjelokupnu europsku sigurnost. Snazniji 1 sposobniji EU u podrucju sigurnosti i
obrane pozitivno ¢e doprinijeti globalnoj 1 transatlantskoj sigurnosti te je komplementaran
NATO-u, koji je i dalje okosnica zajednicke obrane. U konacnici, EV je pozvao na nastavak
rada na ambicioznom i ostvarivom StrateSkom kompasu. Ovom pitanju ¢e se EV vratiti na
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sastanku u ozujku 2022., kada treba potvrditi Strateski kompas, na kojemu se do tada nastavlja
raditi.

Vanjski odnosi

Oko Bjelarus zakljuéeno je da se radi o hibridnom djelovanju, da sankcije djeluju, te da je
potrebno zadrzati jedinstvo Unije u daljnjim koracima. I ovdje je bilo rijeci o migracijskim
pritiscima na EU te istaknuta potreba djelovanja prema drzavama porijekla i tranzita. Pozitivno
je ocjenjeno dosadaSnje jedinstveno djelovanje EU-a u ovom slucaju. Ostro je osudena
instrumentalizacija migranata koju provodi bjeloruski rezim, a §to je rezultiralo i humanitarnom
krizom. Potvrdeno je da ¢e EU nastaviti odlu¢no odgovarati na hibridni napad Bjelarusa, u
skladu s pravom EU-a i medunarodnim obvezama.

EV u zaklju¢cima posebno naglasava vaznost u¢inkovite zastite vanjske granice EU-a, borbe
protiv krijumcarenja i trgovanja ljudima, promptne provedbe restriktivnih mjera, nastavno na
usvajanje petog sankcijskog paketa, i spremnosti za usvajanje daljnjih mjera ako to bude
potrebno, te u konacnici osiguranja neometanog pristupa u Bjelarus za medunarodne
organizacije i jacanje humanitarne potpore. EV je ponovno pozvao na bezuvjetno oslobadanje,
bez odgode, svih politickih zatvorenika te na okoncanje represije nad civilnim druStvom i
neovisnim medijima. Istaknuo je demokratsko pravo bjeloruskog naroda da izabere svojeg
predsjednika u okviru novih, slobodnih i postenih izbora.

Tijekom rasprave, predsjednik Vlade Andrej Plenkovi¢ osudio je organizirani pritisak
nazakonitih migracija prema Poljskoj, Litvi i Latviji iz Bjelarusa te je podrzao aktivnosti na
smirivanju tenzija.

Rasprava o UKrajini pocela je i zavrsila s visokim stupnjem konsenzusa. Celnici su se referirali
na vojne pokrete u blizini ukrajinske granice. Ovakav razvoj situacije na ukrajinskoj granici
nije samo prijetnja UA teritorijalnom integritetu, nego i miru, stabilnosti i sigurnosti Europe.
Naglaseno je da Rusija hitno treba smiriti napetosti nastale zbog njezine povecane vojne
prisutnosti duz granice s Ukrajinom te agresivne retorike. Svi su ¢elnici pruzili potporu
suverenitetu 1 teritorijalnoj cjelovitosti Ukrajine. Poruceno je da ¢e svaka daljnja vojna agresija
prema Ukrajini imati velike posljedice i visoku cijenu, $to ukljucuje mjere ogranic¢avanja. U
tom je smislu bilo govora o prosirenju postojecih mjera u okviru sankcijskog rezima iz 2014.
godine. Potaknuti su diplomatski napori i pruZena podrs§ka normandijskom formatu u postizanju
potpune provedbe sporazuma iz Minska. Tijekom rasprave, predsjednik Vlade Andrej
Plenkovi¢ izvijestio je o svom posjetu Ukrajini (Kijev, Lavov) te o razgovorima s
predsjednikom Zelenskim i premijerom Smihalom. Govorio je o ozbiljnosti situacije i
prijetnjama eskalacije sukoba. ZaloZio se za jedinstvenu podrsku UA od strane EU-a.

EV je u zaklju¢cima o JuZznom susjedstvu potvrdio odlu¢nost u obnovi i ja¢anju partnerstva
EU-a s Juznim susjedstvom kako bi se oja¢anom suradnjom prevladali zajednicki izazovi 1
iskoristile zajednicke moguénosti. Pozvao je Vijece i EK da ubrzaju rad na novoj agendi za
Sredozemlje. Slijedom zaklju¢aka, predvideno je predstavljanje izvjeSc¢a o napretku u kontekstu
ovog partnerstva na jednom od sastanaka Vijeca za vanjske poslove u 2022. godini.
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S obzirom na 6. sastanak na vrhu Europske unije i Afri¢ke unije koji ¢e se odrzati 17.1 18.
veljace 2022., EV je razgovarao o pripremama o moguéim temama i rezultatima. Cilj je
uspostaviti ambiciozan savez s Afrikom, koji je usmjeren na buducnost i koji omoguéuje
stabilnosti tog kontinenta, i to na temelju paketa pomoci i ulaganja od strane EU-a. Afrika je
jedan od kljuénih prioriteta u vanjskoj, razvojnoj, sigurnosnoj i migracijskoj politici EU-a.

Stoga nadolaze¢i summit EU-AU predstavlja odli¢nu priliku za procjenu situacije i odnosa, te
za identificiranje na¢ina za podizanje suradnje na visu razinu na klju¢nim podruéjima.

Vezano uz situaciju u Etiopiji, DC su se usuglasile kako je potrebno nastaviti pomno pratiti
situaciju te nastaviti podrzavati posredni¢ke napore visokog predstavnika Africke unije
Obasanja. Zaklju¢ci EV-a pozivaju na bezuvjetni prekid vatre i sve strane u sukobu na ukljuciv
i transparentni nacionalni dijalog. Osiguravanje zastite civila i nesmetano pruzanje humanitarne
pomoc¢i ostaju kljuénim prioritetima.

Bosna i Hercegovina

U okviru rasprave o vanjskim odnosima predsjednik Vlade Andrej Plenkovié¢ je detaljno
izvijestio o svom posjetu BiH (Sarajevo, Mostar) te sastancima s politickim ¢elnicima, vjerskim
liderima i institucijama BiH.

Naglasio je da se BiH nalazi u teSkom i osjetljivom politickom trenutku s polariziranom
retorikom i medusobnim nepovjerenjem. Ponovio je da je u interesu EU-a da BiH bude stabilna,
a to se moze posti¢i samo koordiniranom i zajednicki usuglasenom politikom na razini EU-a,
koju tek nakon toga predstavnici EU-a (EEAS, EK), zajedno s predstavnicima SAD-a, mogu
komunicirati prema akterima u BiH kao zajednicku poruku, usmjerenu na izgradnju
medusobnog povjerenja, postizanje stabilnosti i provedbu potrebnih reformi s ciljem brzeg puta
prema EU-u, pri ¢emu je sada od najveceg znacaja posvecivanje kvalitetnoj izbornoj reformi
koja mora osigurati ravnopravnost sva tri konstitutivna naroda i ostalih.

Predsjednik Vlade Andrej Plenkovié¢ je rekao da je u Sarajevu i Mostaru poslao poruke
potpore BiH, njezinom teritorijalnom integritetu i suverenitetu, ali i nuznosti poStovanja
jednakosti prava Hrvata kao konstitutivnog naroda, kao temeljnom postulatu
Daytonskog/Pariskog mirovnog sporazuma (koji je potpisan prije 26 godina). Pojasnio je kako
je HR potpisnica Daytonskog/Pariskog mirovnog sporazuma, stoga ima pravnu obvezu
osiguravanja njegove provedbe, uz ustavnu obvezu brige o Hrvatima. Naglasio je kako temeljnu
strukturu 1 krovna nacela BiH kao drzave ne smijemo dovoditi u pitanje, trebamo ih poStovati
te istovremeno poticati kvalitetna i zajednicki usuglaSena rjeSenja za izbornu reformu koja je
kljuéna za napredak zemlje, ukljucujuéi i prema EU-u.

Hrvatska Zeli pomo¢i BiH u provedbi svih klju¢nih reformi na putu prema EU-u. U procesu
izborne reforme, pojasnio je pVRH, potrebno je shvatiti vaznost o¢uvanja konstitutivnosti
naroda kao jamca za stabilnost, funkcionalnost i legitimnu politicku zastupljenost, uz provedbu
svih relevantnih presuda Ustavnog suda BiH. Naglasio je pritom da se mora prestati s izbornim
inZenjeringom koji je do sada u pravilu iSao na Stetu Hrvata kao konstitutivnog naroda.
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Imajuéi u vidu sve navedeno, predsjednik Vlade je predlozio da se situaciju u BiH opseznije
razmotri na sljede¢em sastanku EV-a, uz jaci i koordinirani angazman svih ¢elnika i institucija
EU-a u meduvremenu.

Sastanak na vrhu drzava europodrucja u ukljuéivom sastavu

Odrzan je i redoviti sastanak na vrhu drzava cClanica europodrucja u uklju¢ivom sastavu, na
kojemu je naglasak bio na raspravi o ekonomskoj situaciji u EU te prioritetima vezanima uz
produbljivanje Ekonomske i monetarne unije.

Za pripremu sastanka ¢elnika, predsjedavajuc¢i Europskupine, irski ministar financija Donohoe,
uputio je kratko pisano izvjes¢e predsjedavajucem EV-a Michelu u kojem je istaknuo 4
prioriteta ekonomske politike za EU/europodru¢je na kojima se nastavljaju aktivnosti u
nadolaze¢em razdoblju. Navedeni prioriteti odnose se na: okvir za gospodarsko upravljanje EU-
a, dovrsetak bankovne unije i produbljivanje unije trziSta kapitala, digitalni euro te jacanje
medunarodne uloga eura.

Sastanak je zapoceo s uobi¢ajenim pregledom ekonomske situacije u EU, gdje su predsjednica
ESB Lagarde i predsjedavajuc¢i Euroskupine Donohoe pruzili pregled ekonomskih pokazatelja
koji govore u prilog snaznom oporavku gospodarstva EU-a u ovoj godini, uz nastavak
ekonomskog rasta u 2022. i 2023. (prema makroekonomski prognozama ESB-a, o¢ekuje se
ekonomski rast od 4,2% u 2022. 1 4,9% u 2023.). Pritom je posebno istaknuta vaznost
pravovremene i u¢inkovite implementacije mjera ekonomske politike kojima su se umanjile
posljedice krize uzrokovane pandemijom na nacionalnoj razini i na razini EU-a, a kojima je
sprijeCeno urusavanje gospodarstva EU-a. Rasprava o ekonomskoj situaciji ukljucila je i
razmjenu misljenja vezano uz uzroke i kretanje inflacije u EU, ali i na globalnoj razini u
narednom razdoblju. ESB o¢ekuje u EU rast inflacije od 2,6 % u ovoj godini, te 2,3% u sljedecoj
godini. Takoder, u raspravi o ekonomskim kretanjima u narednom razdoblju, celnici 1
predstavnici EU institucija su ukazali na neizvjesnost oko daljnjeg razvoja pandemije, i rizike
koje donosi nova varijanta omikron za gospodarska kretanja u drzavama ¢lanicama.

Postignut je visoki konsenzus ¢elnika oko nastavka rada na prioritetima koji se odnose na
daljnje produbljivanje Ekonomske 1 monetarne unije, a koje ukljucuje 1 pitanje preispitivanja
postojeceg okvira gospodarskog upravljanja EU-a, uz rad na aktivnostima oko uvodenja
digitalnog eura i jaCanja medunarodne uloge eura.

Predsjednik Vlade Andrej Plenkovié¢ zahvalio je na kontinuiranoj podrsci koju institucije EU-
a 1 drzave Clanice pruZzaju Hrvatskoj u procesu ulaska u Ekonomsku i monetarnu uniju i
uvodenju eura. Pritom je kazao da je Hrvatska fokusirana na ispunjavanje obveza/kriterija koji
proizlaze iz dvaju podjednako vaznih procesa: 1. ispunjavanje maastriskih kriterija te preuzetih
obveza iz Akcijskog plana nakon ulaska u tecajni mehanizam (ERM) 1II, kao 1 2. aktivnosti
vezanih uz pripremu gospodarstva i gradana na zamjenu kune eurom od 1. sije¢nja 2023.
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Sastanak na vrhu Istoénog partnerstva — 15. prosinca 2021.

Na poziv predsjednika EV Michela, ¢elnici Europske unije sastali su se s ¢elnicima Armenije,
Azerbajdzana, Gruzije, Moldove i Ukrajine, kao drzavama dijelom Isto¢nog partnerstva.
Stolica Bjelarus je bila prazna, kao znak jedinstvene podrske Unije bjelaruskim gradanima.

Isto¢no partnerstvo ocjenjeno je kao dobar okvir za suradnju navedenih drzava s EU i njezinim
drzavama ¢lanicama. Ocjenjeno je da daje prilike i odgovarajuce instrumente za produbljivanje
medusobnih odnosa, a Sto treba biti u skladu sa zeljama partnera. Vise puta je istaknuto da svaka
drzava treba moci sama birati svoje geopoliticke aspiracije. Poznato je da tri partnerske drzave
(Ukrajina, Moldova, Gruzija) s Unijom Zele tjeSnju suradnju 1 traze europsku perspektivu, pa i
mogucem ¢lanstvu ,,jednog dana“. Sa strane EU-a jednoglasno je potvrdena institucionalna i
financijska podrska ovom okviru, dok su zemlje partneri isticali svoju predanost nastavku
reformi.

Identificirano je viSe izazova s kojima se suoCava regija Isto¢nog partnerstva — od onih
gospodarske prirode, do sigurnosnih i zdravstvenih izazova. Re¢eno je da postoji puno napetosti
i nesigurnosti u regiji, u kojoj ve¢ godinama postoje zamrznuti konflikti. Posebno je izdvojeno
pitanje instrumentalizacije migranata, Sto je ocjenjeno neprihvatljivom praksom. EU je ovoj
regiji namijenila gospodarski i investicijski plan vrijedan 2,3 milijarde eura, te je istaknuta
vaznost da drZzave same predloZe prioritetne 1 zrele projekte za financiranje. EU je ovim
drzavama osigurala i znacajan paket pomoci u borbi protiv pandemije, te stavila na raspolaganje
cjepiva i ostalu pomo¢.

Ponovljene su poruke drzava clanica suverenitetu i teritorijalnom integritetu svih drzava,
ukljucivo isto¢nih partnera. Pruzene su poruke podrske Ukrajini i obe¢ano da EU u slucaju
agresije nece stajati po strani, ve¢ je spremna biti ¢vrsti partner i poduzeti odgovarajuce mjere.
Vise je puta istaknuto da je nasilje neprihvatljivo kao taktika u promicanju politic¢kih ciljeva.
Spomenuto je 1 pitanje sankcija, pri ¢emu su se neki partneri zaloZili za njihovo uvodenje u
ranoj fazi/prije eskalacije, a kako bi se iskoristio njihov puni potencijal. S EU strane neki su
isticali vaznost dijaloga kao puta za postizanje rjeSenja i dogovora.

Neke su drzave Clanice isticale vaznost nacela ,,viSe za vise®, provedbe reformi, s naglaskom
na borbu protiv korupcije 1 jaCanju pravosudnih sustava partnerskih drzava, Sto smatraju da lezi
u srZi partnerstva. Isticane su i1 zajednicke vrijednosti, demokratski procesi 1 dobra vladavina
kao vazni elementi partnerstva. Posebno vrijednima istaknuti su kontakti medu ljudima, te
povezivanje mladih. Neke su drzave clanice isticale da rasprava o budu¢nosti odnosa EU i
isto¢nih partnera treba obuhvatiti i razgovor o oporavku, otpornosti, te digitalnoj 1 zelenoj
transformaciji. Istaknuta je i spremnost EU strane za otvaranje nekih europskih politika prema
partnerima, ovisno o provedenim reformama.

Mnogi su isticali vaznost borbe protiv dezinformacija i odgovora na kiberneti¢ke napade, te
jacanja otpornosti u tom pogledu. Posebno je izdvojeno pitanje energetike 1 vaznost suradnje s
partnerima u nabavi energenata.
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Svi su partneri istaknuli privrZzenost nastavku suradnje s EU-om u okviru Isto¢nog partnerstva,
te svoju predanost nastavku suradnje s Unijom, kao i vaznost koju vide u njezinu financijskom
paketu. I Armenija i Azerbajdzan su pozitivno govorili 0 sastanku na kojemu ih je prethodnog
dana okupio predsjednik EV Michel, te kazali da vide priliku za priblizavanje pozicija oko
sukoba u Nagorno Karabahu. Posebno su istaknuli vaznost ponovne uspostave zeljeznic¢kih
veza, kako za promet izmedu dvije drzave tako i za cijelu regiju. Pozitivno je primljeno §to je
na istom sastanku Armenija ustupila karte minskih podru¢ja Azerbajdzanu. Obje su drzave
istaknule da je takav ishod imao pozitivan u¢inak na izostanak konfrontacijske retorike medu
njima na ovom sastanku, a §to je ranije bio slucaj. Ukrajina je ponovila odlu¢nost za obranom
zemlje, istiCuéi slozenost odnosa s Ruskom Federacijom te ponovila svoje europske aspiracije.
Moldova je istaknula spremnost na daljnju integraciju i ponovila ambicije koje ima prema
¢lanstvu u Unije ,,jednog dana“. Isto je ponovila i Gruzija, stavljaju¢i naglasak na vaznost
europskih aspiracija i europskog izbora, te nacela diferencijacije.

Isto€no partnerstvo je istaknuto kao vrijedan okvir suradnje koji priblizava EU 1 partnere u
promicanju stabilnosti, prosperiteta i suradnje. Istaknuto je njegovo ,,zajednicko vlasnistvo*
kao temelj medusobnih odnosa.

Predsjednik Vlade Andrej Plenkovi¢ je podsjetio na summit odrzan u lipnju 2020. godine u
formatu video konferencije za vrijeme hrvatskog predsjedanja Vije¢em EU-a. U uvjetima
pandemije tada smo zeljeli pokazati signale podrske i solidarnosti prema isto¢nim partnerima,
posebno onima koje imaju veée ambicije priblizavanja EU-u. Od tada se dosta toga promijenilo,
medutim ostaju poruke podrske partnerima, pomoci u borbi protiv pandemije i zajedniStva, uz
znacajan financijski paket i gospodarsku potporu, Sto su sve vazni signali s nase/EU strane.
JaCanje otpornosti, oporavak i1 reforme utkane su u okvir Isto€nog partnerstva i poticaj za
europsku orijentaciju partnera. Informirao je o posjetu Ukrajini, gdje je potpisao Deklaraciju o
europskoj perspektivi Ukrajine i prenio dvije poruke: (i) Hrvatska, kao zadnja ¢lanica koja je
usla u EU, ima institucionalno iskustvo iz procesa pribliZavanja EU i pristupnih pregovora koje
je spremna podijeliti s partnerima, (ii) Hrvatska je ujedno 1 jedina drzava Clanica koja ima
iskustvo mirne reintegracije, koje je takoder spremna staviti na raspolaganje. Kazao je da EU
nudi partnerima europski izbor, te solidarnost.
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Bruxelles, 26. veljace 2021.
(OR. en)

SN 2/21

Izjava Clanova i ¢lanica Europskog vijeca

I. COVID-19

1. Odlu¢ni smo nastaviti suradivati i koordinirati svoje djelovanje u svrhu borbe protiv
pandemije i njezinih posljedica. Epidemioloska situacija i dalje je ozbiljna, a nove varijante
predstavljaju dodatne izazove. Stoga moramo zadrZati stroga ogranic¢enja i istodobno pojacati

napore kako bi se ubrzala opskrba cjepivima.

2. Zasad je potrebno ograniciti neobvezna putovanja. Pozdravljamo donosSenje dviju preporuka
Vijeca o putovanju unutar EU-a i u EU, prema kojima se ogranic¢enja mogu uvesti u skladu s
nacelima proporcionalnosti i nediskriminacije te uzimajuci u obzir specificnu situaciju
prekograni¢nih zajednica. Mora se osigurati neometan protok robe 1 usluga unutar

jedinstvenog trzista, medu ostalim koristeci se zelenim trakama.
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3. Cijepljenje je sada zapocelo u svim nasim drzavama ¢lanicama, a svojom smo strategijom
cijepljenja svim drzavama ¢lanicama osigurali pristup cjepivima. Unato¢ tome, trebamo hitno
ubrzati odobravanje, proizvodnju i distribuciju cjepiva te cijepljenje. Ujedno trebamo
poboljsati svoje kapacitete za nadzor i otkrivanje kako bismo S$to prije utvrdili varijante virusa
u cilju kontrole njihova Sirenja, kako je navedeno u komunikaciji Komisije naslovljenoj
sInkubator HERA: preduhitrimo opasnost od novih varijanti koronavirusa”. Podupiremo
dodatne napore koje Komisija ulaze u suradnju s industrijom i drzavama ¢lanicama kako bi se
povecao kapacitet trenutacne proizvodnje cjepiva i kako bi se cjepiva prema potrebi
prilagodila novim varijantama. Takoder podupiremo aktualne napore Komisije u svrhu
ubrzavanja dostupnosti sirovina, olak$avanja sklapanja sporazuma medu proizvodacima u
cijelim lancima opskrbe, ispitivanja postojecih objekata kako bi se pomoglo u povecanju
proizvodnje u EU-u 1 unaprjedenja istrazivanja i razvoja. Poduze¢a moraju osigurati
predvidljivost proizvodnje svojih cjepiva i poStovati ugovorne rokove njihove isporuke.

Trebalo bi povecati transparentnost u pogledu cjelokupnih napora.

4.  Pozivamo da se nastavi raditi na zajednickom pristupu u pogledu potvrda o cijepljenju i to

¢emo pitanje ponovno razmotriti.

5. Ponovno potvrdujemo solidarnost s tre¢im zemljama i naglaSavamo svoju odlu¢nost da
oja¢amo svoj globalni odgovor na pandemiju. I dalje smo predani poboljSanju pristupa
cjepivima za prioritetne skupine u nasem susjedstvu 1 Sire, na temelju zajednickih nacela, te
podupiranju globalnog pristupa putem instrumenta COVAX. Pozdravljamo prve planove
COVAX-a za distribuciju cjepiva u 92 zemlje s niskim 1 srednjim dohotkom. Obvezujemo se

da ¢e EU doprinijeti pravednim udjelom financiranju Akceleratora ACT.

6.  Nastavit ¢emo pomno pratiti cjelokupnu situaciju i prema potrebi poduzimati mjere.
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I1.

10.

ZDRAVSTVO

Iako kriza uzrokovana boles¢u COVID-19 jos nije zavrSena, vrijeme je da odmah po¢nemo

jacati buducu otpornost svojeg zdravstva.

U skladu s nadleznostima Unije na temelju Ugovora radit ¢emo na poboljsanju koordinacije
EU-a kako bismo osigurali bolje sprecavanje buducih zdravstvenih kriza, pripravnost za njih i
odgovor na njih. Kao prioritetno pitanje potrebno je ulagati napore kako bi se osiguralo da EU
raspolaze sredstvima potrebnima za osiguravanje dovoljnih koli¢ina cjepiva i klju¢nih zaliha
za sve drzave Clanice, za potporu cijelom procesu razvoja sigurnih i djelotvornih cjepiva i
lijekova, medu ostalim ranim ulaganjem u proizvodne kapacitete, te za optimalno
iskoriStavanje velikih koli¢ina podataka i digitalnih tehnologija za medicinska istraZivanja i
zdravstvenu skrb. Trebalo bi takoder nastaviti s radom na prijedlozima o zdravstvenoj uniji i
na farmaceutskoj strategiji, medu ostalim u pogledu pristupa lijekovima u svim drzavama

¢lanicama.

Pozivamo Komisiju da do lipnja 2021. predstavi izvjes¢e o iskustvima koja su dosad steena u
vezi s pandemijom bolesti COVID-19. Izvjes¢em bi, medu ostalim, trebalo obuhvatiti
razmjenu informacija, koordinaciju, komunikaciju 1 zajednicku javnu nabavu te nacin
osiguravanja odgovarajucih proizvodnih kapaciteta u EU-u 1 izgradnje strateskih rezervi uz
istodobno podupiranje diversifikacije i otpornosti globalnih medicinskih lanaca opskrbe. U

vezi s tim radom trebalo bi poduzeti daljnje mjere u drugoj polovici 2021.

Globalna multilateralna suradnja kljucna je za rjeSavanje pitanja trenutacnih i buducih prijetn;ji
zdravlju. Predani smo unaprjedenju globalne zdravstvene sigurnosti, medu ostalim jatanjem
Svjetske zdravstvene organizacije i radom na medunarodnom ugovoru o pandemijama u
okviru te organizacije. U tom kontekstu radujemo se globalnom sastanku na vrhu o zdravlju

skupine G-20 koji ¢e se odrzati u Rimu.
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III. SIGURNOST I OBRANA

11. Idalje smo predani provedbi StrateSkog programa za razdoblje 2019. — 2024. strateski
usmjerenijim djelovanjem i povecanjem kapaciteta EU-a za samostalno djelovanje.
Konkretno u pogledu sigurnosti 1 obrane zelimo promicati interese 1 vrijednosti EU-a te
njegovu otpornost 1 pripravnost za u¢inkovito uklanjanje svih sigurnosnih prijetnji i izazova.
Ponovno isti¢emo da EU, suocen s pove¢anom globalnom nestabilnos¢u, treba preuzeti ve¢u

odgovornost za svoju sigurnost.

12.  Predani smo bliskoj suradnji s NATO-om, uz potpuno postovanje nacela utvrdenih u
Ugovorima 1 nacela koja je dogovorilo Europsko vijece, te jacanju naseg partnerstva s UN-om
1 klju¢nim regionalnim partnerima. Radujemo se suradnji s novom administracijom
Sjedinjenih Americ¢kih Drzava u vezi sa snaznom i ambicioznom transatlantskom agendom
koja ukljucuje bliski dijalog o sigurnosti i obrani. Ta ¢e globalna suradnja imati koristi od

snaznijeg EU-a u podru¢ju sigurnosti i obrane.

13.  Poduzeti su vazni koraci za poboljSanje sigurnosnih i obrambenih politika, alata i
instrumenata EU-a. S ciljem daljnjeg produbljivanja suradnje u podrucju sigurnosti i obrane
medu drzavama Clanicama, povecanja ulaganja u obranu i jatanja razvoja civilnih 1 vojnih

sposobnosti 1 operativne spremnosti u Uniji, predani smo:

o jacanju civilnog i vojnog operativnog angazmana Unije, medu ostalim putem
poboljsanog okupljanja snaga, u¢inkovitijeg planiranja i zapovijedanja EU-a te snazne
provedbe Europskog instrumenta mirovne pomo¢i, koji bi brzo trebao postati

operativan;
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o poticanju drzava Clanica da bolje iskoriste mogucénosti za suradnju utvrdene u
koordiniranom godi$njem preispitivanju u podru¢ju obrane (CARD) i da u potpunosti
iskoriste stalnu strukturiranu suradnju (PESCO) za povecéanje ulaganja, spremnosti i

kolaborativnog razvoja sposobnosti;

o jacanju europske obrambene tehnoloske i industrijske baze, medu ostalim brzim
donosenjem, stupanjem na snagu i operacionalizacijom Europskog fonda za obranu, te
poticanjem sinergija izmedu civilne, obrambene 1 svemirske industrije, medu ostalim u
podrucju umjetne inteligencije i disruptivnih tehnologija te uz sudjelovanje MSP-ova.
Time bi se trebala poduprijeti nasa otpornost u pogledu klju¢nih tehnologija i strateskih
lanaca vrijednosti. U tu svrhu pozivamo Komisiju da do listopada 2021. predstavi
tehnoloski plan za poticanje istrazivanja, razvoja tehnologije i inovacija te za smanjenje

nasih strateskih ovisnosti u klju¢nim tehnologijama i lancima vrijednosti;

o osiguravanju sigurnog pristupa Europe globalnim zajednickim dobrima (ukljucujuci

svemir, kiberprostor i otvoreno more) i poboljSane vojne mobilnosti diljem Unije.

14. S obzirom na sve veci broj i sloZzenost kiberprijetnji, nastojimo ojacati europsku
kiberotpornost i sposobnost reagiranja te poboljsati okvir za upravljanje krizama u podrucju
kibersigurnosti. Slijedom strategije za kibersigurnost predstavljene u prosincu 2020.
pozivamo Komisiju i visokog predstavnika da do lipnja 2021. izvijeste o njezinoj provedbi.
Osim toga, pozivamo suzakonodavce da brzo nastave s radom, posebno na revidiranoj
Direktivi o sigurnosti mreznih i informacijskih sustava (Direktiva NIS 2). Pozivamo i na ve¢u
suradnju 1 koordinaciju kako bi se sprijecile hibridne prijetnje, ukljuc¢ujué¢i dezinformacije, te
odgovorilo na njih, medu ostalim ukljucivanjem privatnog sektora i relevantnih medunarodnih

aktera.

SN 2/21 5



15.

16.

IVv.

17.

Visoki predstavnik predstavio je aktualne napore koji se ulazu u uspostavu ambicioznog
Strateskog kompasa za usmjeravanje daljnje provedbe razine ambicije EU-a u podrucju
sigurnosti 1 obrane. Pozivamo visokog predstavnika da, zajedno s drzavama clanicama,
nastavi s radom na StrateSkom kompasu koristeci se svim instrumentima EU-a u cilju njegova

donosenja do ozujka 2022.

Europsko vijece redovito ¢e preispitivati pitanja iz podrucja sigurnosti i obrane.

JUZNO SUSJEDSTVO

Raspravljali smo o politickoj 1 strateskoj prirodi partnerstva EU-a s juznim susjedstvom.
Ponovno potvrdujemo zakljucke Europskog vijeca iz prosinca 2020. i pozivamo Vijece da
pristupi rjeSavanju pitanja provedbe zajednicke komunikacije Komisije i visokog predstavnika
o obnovljenom i poja¢anom partnerstvu s juznim susjedstvom, u cilju rjeSavanja zajednickih

izazova 1 iskoriStavanja zajednickih mogucnosti putem pojacane suradnje.

KKk

Ostro osudujemo napad na delegaciju koja je u okviru Svjetskog programa za hranu bila na
terenskom posjetu na istoku Demokratske Republike Konga. Najdublje suosjecamo s Italijom i

izrazavamo sucut obiteljima Zrtava.
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Bruxelles, 25. ozujka 2021.
(OR. en)

SN 18/21

Izjava ¢lanova i ¢lanica Europskog vijeéa

I. COVID-19

1. Ubrzavanje proizvodnje i isporuke cjepiva te provedbe cijepljenja i dalje je kljucno i hitno
kako bi se prevladala kriza. Potrebno je dodatno pojacati napore u tom cilju. Isticemo vaznost
transparentnosti, kao i primjene odobrenja za izvoz. Prepoznajemo vaznost globalnih
vrijednosnih lanaca i ponovno potvrdujemo da poduzeca moraju osigurati predvidljivost svoje
proizvodnje cjepiva i poStovati ugovorne rokove isporuke. Potvrdujemo da se kljuc za
raspodjelu cjepiva temelji na broju stanovnika. Pozivamo Odbor stalnih predstavnika da u
duhu solidarnosti pristupi rjeSavanju pitanja brzine isporuke cjepiva kad se u drugom
tromjesecju 2021. bude raspodjeljivalo 10 milijuna doza cjepiva BioNTech-Pfizer iz ubrzane

dostave.
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I1.

Epidemioloska situacija i dalje je ozbiljna, medu ostalim zbog izazova koji proizlaze iz novih
varijanti virusa. Stoga se ograni¢enja, ukljucujuci ograni¢enja neobveznih putovanja, zasad
moraju zadrzati, uzimajuci u obzir posebnu situaciju u kojoj se nalaze prekograni¢ne
zajednice, te se istodobno mora nastaviti osiguravati neometan protok robe i1 usluga unutar
jedinstvenog trzista, medu ostalim upotrebom zelenih traka. UnatoC tome, trebalo bi zapoceti
s pripremama za zajednicki pristup postupnom ukidanju ogranicenja kako bi se osiguralo da
napori budu koordinirani kada epidemioloska situacija omogu¢i ublazavanje aktualnih mjera.
Trebalo bi hitno nastaviti sa zakonodavnim i tehni¢kim radom na interoperabilnim i

nediskriminiraju¢im digitalnim potvrdama za COVID-19, na temelju prijedloga Komisije.

Europska unija nastavit ¢e jacati svoj globalni odgovor na pandemiju. Potrebno je brzo
nastaviti rad na uspostavi mehanizma za dijeljenje cjepiva kako bi se dopunila i poduprla
vodeca uloga koju instrument COVAX ima u osiguravanju univerzalnog pristupa cjepivima i

provedbe cijepljenja.

JEDINSTVENO TRZISTE, INDUSTRIJSKA POLITIKA, DIGITALIZACIJA I
GOSPODARSTVO

Naglasavamo vaznost snaznog, otpornog i potpuno funkcionalnog jedinstvenog trzista te
stroge provedbe 1 izvrSenja pravila jedinstvenog trzista. Isticemo kako je potrebno ojacati
konkurentnost i otpornost industrije Europske unije, pa tako i MSP-ova, ubrzati njezinu
zelenu 1 digitalnu tranziciju, medu ostalim s pomocu odgovarajuc¢ih instrumenata za potporu
projektima koji obuhvacaju viSe zemalja, te ukloniti strateske ovisnosti. Osim toga, pri
azuriranju industrijske strategije za Europu u obzir bi trebalo uzeti iskustva koja su dosad
stecena u vezi s krizom uzrokovanom bole$¢u COVID-19 te bi trebalo poduprijeti

gospodarski oporavak.
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5. Naglasavamo vaznost koju digitalna transformacija ima za europski oporavak, blagostanje,
sigurnost i konkurentnost te za dobrobit nasih drustava. U tom kontekstu podsjecamo na
zakljucke Europskog vije¢a od 1. 1 2. listopada 2020. te od 10. i 11. prosinca 2020. Osim toga,
isticemo da treba ojacati digitalni suverenitet Europe na samoodreden i otvoren nacin tako da
se dodatno unaprijede njezini pozitivni aspekti, a smanje nedostatci, kao i s pomoc¢u pametnog
i selektivnog djelovanja, uz istodobno ocuvanje otvorenih trzista i globalnu suradnju.
Komunikacija Komisije naslovljena ,,Digitalni kompas 2030.: europski pristup za digitalno
desetlje¢e” korak je u planiranju digitalnog razvoja Europe za predstojece desetljece.
Pozivamo Vijece da brzo prouci tu komunikaciju u cilju izrade predvidenog programa

digitalne politike.
6.  Osim toga:

a)  pozivamo Komisiju da utvrdi dodatne sustave klju¢nih tehnologija 1 strateske sektore

kako bi se europski pristup politike u odnosu na njih ojacao i razradio;

b)  pozivamo Komisiju da prosiri instrumente politike Europske unije namijenjene
digitalnoj transformaciji, i na razini Europske unije i na nacionalnoj razini, te da
iskoristi sve raspolozive instrumente iz politika u podrucju industrije, trgovine i trziSnog
natjecanja te u podrucju vjestina, obrazovanja, istrazivanja i inovacija, kao i instrumente

za dugoro¢no financiranje, kako bi se olaksala digitalna transformacija;
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d)

pozivamo na to da se potencijal podataka i digitalnih tehnologija bolje iskoristi za
boljitak drustva, okoliSa i gospodarstva te da se pritom poStuju relevantna prava u
pogledu zastite podataka i privatnosti i druga temeljna prava te da se osigura moguénost
zadrzavanja podataka koja je tijelima za izvrSavanje zakonodavstva i pravosudnim
tijelima nuzna za izvrSavanje njihovih zakonskih ovlasti u borbi protiv teskih kaznenih
djela; prepoznajemo da je potrebno ubrzati uspostavu zajednickih podatkovnih prostora,
a medu ostalim i1 osigurati pristup podacima i njihovu interoperabilnost; i§¢ekujemo
prijedlog Komisije o regulatornom okviru za umjetnu inteligenciju i popratno
preispitivanje koordiniranog plana kako bi se ubrzalo uvodenje te tehnologije, uz
istodobno jam¢enje sigurnosti i potpunog postovanja temeljnih prava; pozivamo
Komisiju da brzo predstavi ostvareni napredak i preostale mjere koje su potrebne kako
bi se uspostavili sektorski podatkovni prostori najavljeni u Europskoj strategiji za

podatke iz veljace 2020.;

pozivamo suzakonodavce da brzo nastave s radom na Aktu o digitalnim uslugama, Aktu
o digitalnim trzistima i Aktu o upravljanju podacima kako bi se pobolj$ao pristup
podacima 1 dijeljenje, objedinjavanje i ponovna uporaba podataka te kako bi se ojacalo
jedinstveno trziste za digitalne usluge, zahvaljujuci stvaranju sigurnijeg digitalnog

prostora i jednakih uvjeta u cilju poticanja inovacija i konkurentnosti;
pozivamo Vijece da nastavi s radom na europskom akcijskom planu za demokraciju;

pozivamo na to da se medunarodne aktivnosti informiranja koje provode Europska unija
1 drzave Clanice ojacaju, 1 bilateralno i u okviru relevantnih foruma i organizacija, kako
bi se promicali digitalni standardi EU-a i razvila globalna digitalna pravila u bliskoj

suradnji s partnerima sli¢nih stavova;
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I11.

10.

g) naglasavamo da je hitno potrebno poduzeti mjere u vezi s poreznim izazovima koji
proizlaze iz digitalizacije gospodarstva kako bi se osiguralo da svi subjekti placaju
primjeren iznos poreza. Ponovno isticemo svoje snazno zalaganje za globalno rjesenje
za medunarodno digitalno oporezivanje, kao i predanost njegovu ostvarenju, te ¢emo u
okviru OECD-a nastojati posti¢i sporazumno rjesenje do sredine 2021. Potvrdujemo da
¢e Europska unija biti spremna poduzeti korake ako postizanje globalnog rjeSenja ne
bude izgledno. Podsje¢amo na to da ¢e Komisija u prvoj polovini 2021. iznijeti
prijedlog o digitalnom nametu, kao temelj za dodatna vlastita sredstva, kako bi se on

uveo najkasnije do 1. sije¢nja 2023.

S obzirom na predstojeci socijalni samit u Portu, naglasavamo da za uspjesnu digitalnu
tranziciju nitko ne smije biti zapostavljen. To iziskuje potrebne alate i infrastrukturu, kao i
razvoj vjestina, usavrSavanje i prekvalifikaciju, uz istodobno osiguravanje pravednih radnih

uvjeta i visokih standarda u digitalnom gospodarstvu.

Podupiremo prioritetna podrucja politika iz GodiSnje strategije odrzivog rasta i pozivamo

drzave ¢lanice da ih uzmu u obzir u svojim nacionalnim planovima za oporavak i otpornost.

ISTOCNO SREDOZEMLJE

Odrzali smo raspravu o stanju u istoénom Sredozemlju 1 0 odnosima izmedu Europske unije 1
Turske te pozdravljamo zajednicku komunikaciju naslovljenu ,,Stanje politickih, gospodarskih
i trgovinskih odnosa EU-a i Turske” koju su pripremili Visoki predstavnik i Komisija na

zahtjev Europskog vijec¢a iz prosinca 2020.

Podsje¢amo na to da su u strateSkom interesu Europske unije stabilno 1 sigurno okruzje u
istocnom Sredozemlju te razvoj uzajamno korisnog odnosa s Turskom koji se temelji na
suradnji. Pozdravljamo nedavno smirivanje napetosti u istoénom Sredozemlju uslijed
prestanka nezakonitih aktivnosti busenja, nastavak bilateralnih razgovora izmedu Grcke i
Turske te predstojece razgovore u vezi s ciparskim problemom pod pokroviteljstvom

Ujedinjenih naroda.
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11. Pod uvjetom da trenuta¢no smirivanje napetosti bude trajno, a angazman Turske
konstruktivan te podlozno utvrdenim uvjetima navedenima u prethodnim zaklju¢cima
Europskog vijeca, kako bi se dodatno ojacala najnovija pozitivnija dinamika, Europska unija
spremna je na postupan, proporcionalan i reverzibilan angazman s Turskom u cilju
poboljsanja suradnje u nizu podrucja od zajednickog interesa i donoSenja dodatnih odluka na

sastanku Europskog vije¢a u lipnju:

a)  kad jerije¢ o gospodarskoj suradnji, pozivamo Komisiju da pojaca intenzitet razgovora
s Turskom kako bi se pristupilo rjeSavanju trenutac¢nih poteskoca u provedbi carinske
unije i tako osigurala njezina ucinkovita primjena u svim drzavama ¢lanicama te
istodobno pozivamo Vijece da radi na mandatu za modernizaciju carinske unije. Vijece

moze donijeti takav mandat podloZzno dodatnim smjernicama Europskog vijeca;

b)  spremni smo pokrenuti dijaloge na visokoj razini s Turskom o pitanjima od zajednickog
interesa, kao Sto su javno zdravlje, klima i borba protiv terorizma, kao i o regionalnim
pitanjima;

c) pozivamo Komisiju da razmotri nacine za jacanje suradnje s Turskom u pogledu

meduljudskih kontakata i mobilnosti.

12.  Pozivamo Tursku da se suzdrzi od novih provokacija ili jednostranih djelovanja kojima se krsi
medunarodno pravo. Uzimajuci u obzir Zajednicku komunikaciju, jo$ jednom potvrdujemo
odlucnost Europske unije da u slucaju takvog djelovanja upotrijebi instrumente i mogucnosti
koji su joj na raspolaganju kako bi obranila svoje interese i interese svojih drzava ¢lanica te

ocuvala regionalnu stabilnost.

13.  Cijenimo ¢injenicu da je Turska prihvatila oko Cetiri milijuna sirijskih izbjeglica i suglasni
smo s tim da Europska unija nastavi pruzati pomo¢ izbjeglicama i zajednicama domacinima.
Pozivamo Komisiju da Vijecu predstavi prijedlog o nastavku pruzanja financijske pomo¢i za

sirijske izbjeglice u Turskoj, kao 1 u Jordanu, Libanonu i drugim dijelovima regije.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

IVv.

20.

Kad je rijeC o upravljanju migracijama, u okviru Sire strategije EU-a koja obuhvaca sve
migracijske rute, suradnju s Turskom trebalo bi ojacati, posebno u podruc¢jima kao $to su
zaStita granica, borba protiv nezakonitih migracija te vra¢anje u Tursku nezakonitih migranata
1 trazitelja azila kojima je odbijen zahtjev, u skladu s Izjavom EU-a i Turske, koja se
primjenjuje na nediskriminirajuéi nacin.

Podsje¢amo na prethodne zakljucke Europskog vijeca te smo i dalje u potpunosti predani
sveobuhvatnom rjeSenju ciparskog problema u skladu s relevantnim rezolucijama Vijeca
sigurnosti UN-a (posebno rezolucijama 550, 789 1 1251). IS¢ekujemo nastavak pregovora pod
pokroviteljstvom Ujedinjenih naroda, u kojima ¢e Europska unija sudjelovati kao promatrac
te ¢e imati aktivnu ulogu u podupiranju pregovora, medu ostalim tako Sto ¢e imenovati

predstavnika u misiji UN-a za pruzanje dobrih usluga.

Vladavina prava i temeljna prava i dalje su medu glavnim izvorima zabrinutosti. Djelovanja
usmjerena protiv politickih stranaka i medija te druge nedavne odluke predstavljaju znatno
pogorsanje kad je rije¢ o ljudskim pravima i u suprotnosti su s obvezama Turske da postuje
demokraciju, vladavinu prava i prava zena. Dijalog o takvim pitanjima i dalje je sastavni dio

odnosa EU-a i Turske.

U skladu sa zajednic¢kim interesom EU-a 1 Turske za mir i stabilnost u njihovu okruzenju
o¢ekujemo od Turske i svih aktera da pozitivno doprinesu rjeSavanju regionalnih kriza, kao

Sto su one u Libiji, Siriji i Juznom Kavkazu, te ¢emo i dalje pratiti ta pitanja.

Pozivamo Visokog predstavnika da nastavi s radom na multilateralnoj konferenciji o istocnom

Sredozemlju.

Nastavit ¢emo pomno pratiti razvoj dogadaja i nastojati posti¢i koordiniran pristup s

partnerima. Europsko vijece ponovno ¢e se baviti tim pitanjem na sastanku u lipnju.

RUSIJA

Obavijesteni smo o najnovijem razvoju dogadaja u odnosima izmedu Europske unije i Rusije.
Na jednom od predstojecih sastanaka Europskog vije¢a odrzat ¢emo stratesku raspravu o toj

temi.
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IZJAVA IZ PORTA

1. Naglasavamo vaznost europskog jedinstva i1 solidarnosti u borbi protiv
pandemije bolesti COVID-19. Te su vrijednosti okosnica odgovora europskih
gradana 1 gradanki na ovu krizu, a nalaze se i u srediStu naseg zajedniCkog
projekta i posebnog socijalnog modela. Vise nego ikad prije Europa mora biti
kontinent socijalne kohezije 1 blagostanja. Ponovno potvrdujemo svoju predanost
radu na izgradnji socijalne Europe.

2. Od pocetka pandemije bolesti COVID-19 brzim, odlu¢nim, klju¢nim i
sveobuhvatnim djelovanjem na razini EU-a i na nacionalnoj razini zastitilo se
milijune zivota, radnih mjesta i poduzeca.

3. Isti duh jedinstva 1 solidarnosti nadahnuo je nas povijesni sporazum iz srpnja
2020. o visegodisnjem financijskom okviru i posebnim naporima za oporavak u
okviru instrumenta Next Generation EU. Dok ubrzavamo zelenu i digitalnu
tranziciju, tim velikim europskim ulaganjima i povezanim reformama Uniju i
njezine drzave Clanice odlu¢no ¢e se usmjeriti na put reformi prema pravednom,
odrzivom 1 otpornom oporavku. Zajednickim, ukljuéivim, pravodobnim 1
kohezivnim oporavkom ojacat ¢e se konkurentnost, otpornost, socijalna dimenzija
I uloga Europe na globalnoj razini.

4. Pozdravljamo konferenciju na visokoj razini koju je portugalsko predsjednistvo
organiziralo u kontekstu socijalnog samita u Portu te primamo na znanje njezin
ishod. Europski stup socijalnih prava temeljni je element oporavka. Njegovom
provedbom ojacat ¢e se napredak Unije prema digitalnoj, zelenoj 1 pravednoj
tranziciji te doprinijeti postizanju uzlazne socijalne i gospodarske konvergencije
I prevladavanju demografskih izazova. Socijalna dimenzija, socijalni dijalog i
aktivna ukljucenost socijalnih partnera oduvijek su bili u srediStu visoko
konkurentnog socijalnoga trziSnoga gospodarstva. Nasa predanost jedinstvu i
solidarnosti takoder znaci osiguravanje jednakih moguc¢nosti za sve, kao 1 toga da
nitko ne bude zapostavljen.

5. Kako je utvrdeno Strateskim programom EU-a za razdoblje 2019. — 2024.,
odlu¢ni smo nastaviti jacati provedbu europskog stupa socijalnih prava na razini
EU-a 1 na nacionalnoj razini, uzimajuci u obzir odgovarajuce nadleznosti te nacela
supsidijarnosti i proporcionalnosti. Akcijski plan koji je Komisija predstavila
4. ozujka 2021. sadrzava Kkorisne smjernice za provedbu europskog stupa
socijalnih prava, medu ostalim u podru¢jima zaposljavanja, vjestina, zdravstva 1
socijalne zaStite.

6. Pozdravljamo nove glavne ciljeve EU-a u pogledu radnih mjesta, vjestina i
smanjenja siromastva te revidirani pregled socijalnih pokazatelja koji su



predlozeni u Akcijskom planu, koji ¢e pomo¢i u pra¢enju napretka u provedbi
nacela socijalnog stupa, uzimajuci u obzir razli¢ite nacionalne okolnosti te kao
dio okvira za koordinaciju politika u kontekstu europskog semestra.

7. Kako se Europa postupno oporavlja od pandemije bolesti COVID-19, prioritet
¢e biti prelazak sa zaStite radnih mjesta na njihovo stvaranje i na poboljSanje
njihove kvalitete, pri ¢emu klju¢nu ulogu imaju mala i srednja poduzeca
(ukljucujuéi socijalna poduzeca). Provedba nacela europskog stupa socijalnih
prava bit ¢e klju€na za stvaranje brojnijih 1 boljih radnih mjesta za sve u okviru
uklju¢ivog oporavka. U tom pogledu trebalo bi nastaviti s relevantnim
zakonodavnim i nezakonodavnim radom na razini EU-a i drzava ¢lanica.

8. Obrazovanje 1 vjestine bit ¢e okosnica naseg politickog djelovanja. Zelenom i
digitalnom tranzicijom europskim gradanima 1 gradankama pruzit ¢e se goleme
mogucnosti, ali 1 mnogi izazovi, za koje ¢e biti potrebna veca ulaganja u
obrazovanje, strukovno osposobljavanje, cjelozivotno ucenje, usavrSavanje i
prekvalifikaciju kako bi se potaknuo prijelaz na zaposljavanje u sektorima u
kojima postoji sve veca potraznja za radnom snagom. Istodobno, promjene
povezane s digitalizacijom, umjetnom inteligencijom, radom na daljinu i
ekonomijom platformi zahtijevat ¢e posebnu pozornost kako bi se ojacala prava
radnika, sustavi socijalne sigurnosti te sigurnost i zdravlje na radu.

9. Predani smo smanjenju nejednakosti, zalaganju za pravedne place, borbi protiv
socijalne iskljucenosti i suzbijanju siromastva te smo usmjereni na cilj borbe
protiv siromastva djece 1 uklanjanja rizikad od iskljucenosti kojima su izloZene
osobito ranjive drusStvene skupine, kao Sto su dugotrajno nezaposleni, starije
osobe, osobe s invaliditetom i beskuénici.

10. Pojacat ¢emo napore u borbi protiv diskriminacije i aktivno raditi na
uklanjanju rodnih razlika u zapoSljavanju, placama 1 mirovinama te na promicanju
ravnopravnosti 1 pravednosti za svakog pojedinca u naSem drustvu, u skladu s
temeljnim nac¢elima Europske unije i drugim nac¢elom europskog skupa socijalnih
prava.

11. Prioritet ¢e nam biti djelovanje za potporu mladima, koji su vrlo negativno
pogodeni krizom uzrokovanom pandemijom bolesti COVID-19; kriza je znatno
poremetila njihovo sudjelovanje na trzistu rada te narusila njihove planove za
obrazovanje i osposobljavanje. Mladi su neizostavan izvor dinamike, talenta i
kreativnosti za Europu. Moramo se pobrinuti da postanu pokretacka snaga
ukljucivog zelenog i digitalnog oporavka, kako bismo doprinijeli izgradnji Europe
buducnosti, medu ostalim iskoriStavanjem punog potencijala programa Erasmus+
za poticanje mobilnosti diljem Europe za sve studente 1 nau¢nike.



12. NaglaSavamo vaznost pomnog pracenja, medu ostalim na najviSoj razini,
napretka postignutog u provedbi europskog stupa socijalnih prava i glavnih
ciljeva EU-a za 2030.

13. Kao jos jedan uspjeh europskog socijalnog dijaloga pozdravljamo ¢injenicu
da su europski socijalni partneri sastavili zajednicki prijedlog o alternativnom
skupu pokazatelja za mjerenje gospodarskog i socijalnog napretka te napretka u
podruciju okolisa, kojim bi se dopunio BDP kao pokazatelj blagostanja u smislu
uklju¢ivog 1 odrzivog rasta.



Europsko vijece
Bruxelles, 25. svibnja 2021.

(OR. en)
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— zakljucci

Za delegacije se u prilogu nalaze zakljucci koje je Europsko vijece usvojilo na navedenom sastanku.
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I. COVID-19

1. Cijepljenje se ubrzalo diljem EU-a i taj bi tempo trebalo odrzavati. To ¢e, uz
poboljsanje opée epidemioloske situacije, omoguditi postupno ponovno otvaranje nasih
drustava. Medutim, moramo i dalje biti oprezni u pogledu pojave i Sirenja varijanti te
djelovati prema potrebi. Aktualni rad na tome da se poveca proizvodnja cjepiva i

osigura odgovarajuc¢a opskrba u cijeloj Europi bit ¢e od klju¢ne vaznosti.

2. U razdoblju prije ljeta trebalo bi nastaviti s naporima da se osigura koordinirani pristup.
U tom kontekstu Europsko vijece pozdravlja postignuti dogovor o digitalnoj potvrdi
EU-a za COVID-19 i poziva na njegovu brzu provedbu. Kao sljede¢i korak, s ciljem
olakSavanja slobodnog kretanja u EU-u, poziva na brzu reviziju preporuke Vijeca o
putovanjima unutar EU-a do sredine lipnja. Pozdravlja reviziju preporuke Vijeca o

neobveznim putovanjima u EU.

3. Posljedice pandemije ublazit ¢e se samo sveobuhvatnim odgovorom na svjetskoj razini.
EU je najveéi izvoznik cjepiva protiv bolesti COVID-19 u svijetu i nastavit ¢e ulagati
napore u povecanje globalnih kapaciteta za proizvodnju cjepiva kako bi se zadovoljile
svjetske potrebe. Europsko vijece poziva na intenzivniji rad na osiguravanju pravednoga
globalnoga pristupa cjepivima protiv bolesti COVID-19 i podupire vodecu ulogu
COVAX-au tom pogledu. EU i njegove drzave ¢lanice predane su tome da se ubrza
dijeljenje cjepiva kako bi se pruZzila potpora zemljama kojima je potrebna pomoc¢, a cilj
je da se do kraja godine donira najmanje 100 milijuna doza te doprinese razvoju
lokalnih proizvodnih kapaciteta u skladu s Deklaracijom iz Rima s globalnog sastanka

na vrhu o zdravlju.
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II. KLIMATSKE PROMJENE

4.

Europsko vijece ponovno potvrduje svoje zakljucke od 10. 1 11. prosinca 2020.

Pozdravlja dogovor suzakonodavaca o propisu o klimi.

Europsko vije¢e poziva Komisiju da ubrzo predstavi svoj zakonodavni paket zajedno s
dubinskim ispitivanjem ucinka na okoli$, gospodarstvo i drustvo na razini drzava

¢lanica.

EU pozdravlja obnovljenu predanost Sjedinjenih Americkih Drzava ParisSkom
sporazumu. EU naglaSava svoju spremnost da iskoristi globalni zamah i poziva
medunarodne partnere, osobito ¢lanove skupine G20, da povecaju svoje ambicije uoci

sastanka COP26 u Glasgowu.

Europsko vijece ponovno ¢e razmotriti to pitanje u odgovaraju¢em trenutku nakon Sto

Komisija podnese prijedloge.

III. BJELARUS

Europsko vije¢e snazno osuduje prisilno prizemljenje leta druStva Ryanair u Minsku, u
Bjelarusu, 23. svibnja 2021., kojim je ugrozena sigurnost zraénog prometa, i pritvaranje

od strane bjeloruskih vlasti novinara Ramana Pratasevica i Sofije Sapege.
Europsko vijece:

— zahtijeva da se Raman Pratasevic 1 Sofia Sapega odmah puste na slobodu i da im

se zajamc¢i sloboda kretanja;

— poziva Medunarodnu organizaciju civilnog zrakoplovstva da hitno istrazi taj

dosad nezabiljezen i1 neprihvatljiv incident;

— poziva Vijece da Sto prije donese dodatna uvrstenja osoba i subjekata na popis na

temelju relevantnog okvira za sankcije;
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— poziva Vijece da donese dodatne ciljane ekonomske sankcije 1 poziva Visokog

predstavnika i Komisiju da u tu svrhu bez odlaganja podnesu prijedloge;
—  poziva sve prijevoznike sa sjediStem u EU-u da izbjegavaju prelijetanje Bjelarusa;

— poziva Vijece da donese mjere potrebne da se zabrani prelijetanje zratnog
prostora EU-a za bjeloruske zracne prijevoznike i da se sprijeci pristup zracnim

lukama EU-a za letove takvih zra¢nih prijevoznika;

— izrazava solidarnost s Latvijom slijedom neopravdanog protjerivanja latvijskih

diplomata.

10. Europsko vijece nastavit ¢e se baviti tim pitanjem.

IV. RUSIJA
11. Europsko vijece odrzalo je strateSku raspravu o Rusiji.

12.  Osuduje nezakonite, provokativne i remetilacke ruske aktivnosti protiv EU-a, njegovih
drzava Clanica i Sire. Ponovno potvrduje jedinstvo i solidarnost EU-a u suo¢avanju s

takvim djelovanjima, kao i svoju potporu isto¢nim partnerima.
13.  Europsko vijeée izrazava solidarnost s Ceskom i podupire njezin odgovor.

14. Europsko vije¢e ponovno potvrduje svoju predanost u pogledu pet nacela kojima se
vodi politika EU-a prema Rusiji. Poziva Visokog predstavnika i Komisiju da predstave
izvjesc¢e s opcijama politika u vezi s odnosima EU-a i Rusije, u skladu s tim nacelima,

imajuci na umu sastanak Europskog vije¢a u lipnju 2021.

15. EU ¢e nastaviti koordinaciju s partnerima sli¢nih stavova.
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V. UJEDINJENA KRALJEVINA

16.

17.

18.

19.

Europsko vije¢e pozdravlja stupanje na snagu Sporazuma o trgovini i suradnji izmedu
EU-a i Ujedinjene Kraljevine 1. svibnja 2021. Tim se sporazumom, uz Sporazum o
povlacenju 1 njegove protokole, pruza okvir za naSe odnose s Ujedinjenom Kraljevinom.
Oba sporazuma trebalo bi u potpunosti i u¢inkovito provesti, a njihove upravljacke

strukture uciniti operativnima.

Tim dvama sporazumima EU-u se omogucuje najtjeSnje moguce partnerstvo s
Ujedinjenom Kraljevinom, pri ¢emu se uvazava ¢injenica da drzava koja nije ¢lanica
EU-a ne mozZe uzivati iste koristi kao ¢lanica EU-a 1 da se taj odnos u svakom trenutku
mora temeljiti na ravnoteZzi prava i obveza. Odnosi s Ujedinjenom Kraljevinom trebali
bi i dalje biti uzajamno korisni i ni u kojem slu¢aju ne smiju ugroziti cjelovitost
jedinstvenog trzista, carinsku uniju ili autonomiju EU-a u donosenju odluka. Europsko
vije¢e poziva Ujedinjenu Kraljevinu da postuje nacelo nediskriminacije medu drzavama

¢lanicama.

Europsko vije¢e poziva Komisiju da nastavi ulagati napore kako bi se osigurala potpuna
provedba sporazuma, medu ostalim u podrucju prava gradana i gradanki EU-a, ribarstva
1 jednakih uvjeta, u potpunosti iskoristavajuci instrumente u okviru navedenih
sporazuma, u kontinuiranoj koordinaciji i stalnom dijalogu s Vije¢em i njegovim

pripremnim tijelima u skladu s ustaljenom praksom.

Europsko vijece nastavit ¢e se baviti tim pitanjem, a EU ¢e ostati ujedinjen u svojim

odnosima s Ujedinjenom Kraljevinom.
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VI. BLISKI ISTOK

20. Izrazavamo zadovoljstvo zbog prekida vatre koji bi trebao okoncati nasilje. EU ¢e
nastaviti raditi s medunarodnim partnerima kako bi se ponovno pokrenuo politicki

proces. EU ponovno istice svoju odlu¢nu predanost dvodrzavnom rjesenju.

VII. MALI

21. Europsko vije¢e pridruzuje se izjavi Gospodarske zajednice zapadnoafrickih drzava i
Africke unije, strogo osuduje otmicu prijelaznog predsjednika Malija i premijera te

poziva na njihovo trenutacno pustanje na slobodu.

22. Europska unija spremna je razmotriti ciljane mjere protiv politickih i vojnih voda koji

ometaju tranziciju u Maliju.
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I. COVID-19

Europsko vijece pozdravlja dobar napredak postignut u podrucju cijepljenja i sveukupno
poboljsanje epidemioloske situacije, istodobno naglasavajuéi da je potrebno nastaviti s
naporima u pogledu cijepljenja te pomno i koordinirano pratiti razvoj dogadaja, a

osobito pojavu i Sirenje varijanti.

Zahvaljujuéi postignutim dogovorima o digitalnoj potvrdi EU-a 0 COVID-u i
preispitivanju dviju preporuka Vije¢a o putovanjima unutar EU-a i neobveznim
putovanjima u EU olaksat ¢e se sigurno prekograni¢no putovanje. Drzave Clanice
primjenjivat ¢e ih tako da se osigura ponovna uspostava slobodnog kretanja ¢im to

stanje javnog zdravlja dopusti.

Europsko vijece ponovno potvrduje predanost EU-a medunarodnoj solidarnosti kao
odgovoru na pandemiju. Potrebno je brzo nastaviti s teku¢im radom na poticanju
globalne proizvodnje cjepiva i univerzalnom pristupu tim cjepivima, posebno putem
COVAX-a. Sve proizvodne zemlje i proizvodaci trebali bi aktivno doprinositi naporima
za povecanje globalne opskrbe cjepivima protiv bolesti COVID-19, sirovinama,
lijeenjem i terapeuticima te koordinirati djelovanje u slu€aju zastoja u opskrbi i

distribuciji.

Europsko vijece pozdravlja odluku donesenu na 74. sjednici Svjetske zdravstvene
skupstine o organizaciji posebne sjednice Svjetske zdravstvene skupstine u studenome
2021. posvecene Okvirnoj konvenciji o pripravnosti i odgovoru na pandemiju. EU ¢e

nastaviti raditi na sklapanju medunarodnog ugovora o pandemijama.

Europsko vijece raspravljalo je o poCetnim poukama steCenima u pandemiji na temelju
1zvjes¢a Komisije. Poziva predstojece predsjedniStvo da nastavi s radom u okviru Vijeca
na poboljSanju zajednicke pripravnosti, sposobnosti za odgovor i otpornosti na buduce

krize te na zastiti funkcioniranja unutarnjeg trzista.
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II. GOSPODARSKI OPORAVAK

10.

Europsko vijece preispitalo je trenutacno stanje provedbe instrumenta Next Generation

EU. Pozdravlja pravodobno stupanje na snagu Odluke o vlastitim sredstvima, kojom se
Komisiji omogucilo da po¢ne pozajmljivati sredstva za instrument Next Generation EU
kako bi se pruzila potpora potpunom i uklju¢ivom oporavku te zelenoj i digitalnoj

tranziciji Unije.

Europsko vijece potice Komisiju i Vijece da nastave s radom na nacionalnim planovima
za oporavak 1 otpornost s ciljem njihova odobravanja kako bi drzave Clanice mogle u
potpunosti iskoristiti potencijal financiranja u okviru Mehanizma za oporavak 1
otpornost te naglasava vaznost potpune i pravodobne provedbe tih planova uz istodobnu

zaStitu financijskih interesa Unije.

U tom kontekstu Europsko vije¢e pozdravlja glavne ciljeve EU-a iz Akcijskog plana za

europski stup socijalnih prava, u skladu s izjavom iz Porta.

Europsko vijece potvrdilo je Nacrt preporuke Vije¢a o ekonomskoj politici

europodrudja.

Europsko vijece sa zanimanjem iS¢ekuje brz napredak u pogledu svjetske reforme

poreza na dobit na sporazumnoj osnovi u okviru skupine G-20 1 OECD-a.

III. MIGRACIJE

1.

Europsko vijece raspravljalo je o stanju u vezi s migracijama na razli¢itim rutama. lako
su se mjerama koje su poduzeli EU 1 drzave ¢lanice posljednjih godina smanjili ukupni
tokovi nezakonitih migracija, kretanja na nekim rutama izazivaju ozbiljnu zabrinutost te

zahtijevaju stalan oprez 1 hitno djelovanje.
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Kako bi se sprijecile pogibije 1 smanjio pritisak na europske granice, produbit ¢e se
uzajamno korisna partnerstva te suradnja sa zemljama podrijetla i zemljama tranzita kao
sastavni dio vanjskog djelovanja Europske unije. Pristup ¢e biti pragmati¢an, fleksibilan
1 prilagoden te e se, kao Tim Europa, koordinirano koristiti svim dostupnim
instrumentima i poticajima EU-a i drzava ¢lanica te ¢e se provoditi u bliskoj suradnji s
UNHCR-om i Medunarodnom organizacijom za migracije (IOM). Njime bi se trebale
obuhvatiti sve rute i trebao bi se temeljiti na pristupu migracijama na svim razinama
rute, rjeSavanju temeljnih uzroka, potpori izbjeglicama i raseljenim osobama u regiji,
izgradnji kapaciteta za upravljanje migracijama, iskorjenjivanju krijumcarenja i trgovine
ljudima, ja¢anju nadzora drzavne granice, suradnji u operacijama potrage i spasavanja,
rjeSavanju pitanja zakonitih migracija uz istodobno postovanje nacionalnih nadleznosti,

kao 1 osiguravanju vracanja i ponovnog prihvata. U tu svrhu Europsko vijece:

— poziva Komisiju i1 Visokog predstavnika da u bliskoj suradnji s drzavama
¢lanicama odmah pojacaju konkretne mjere i konkretnu potporu prioritetnim

zemljama podrijetla i zemljama tranzita;

— poziva Komisiju i visokog predstavnika da u bliskoj suradnji s drzavama
¢lanicama u jesen 2021. iznesu akcijske planove za prioritetne zemlje podrijetla i
zemlje tranzita u kojima se navode jasni ciljevi, daljnje mjere potpore 1 konkretni

rokovi;

— poziva Komisiju da na najbolji nacin iskoristi barem 10 % financijske omotnice
Instrumenta za susjedstvo, razvoj 1 medunarodnu suradnju, kao i financiranje u
okviru drugih relevantnih instrumenata za djelovanja povezana s migracijama, te

da do studenoga izvijesti Vije€e o svojim namjerama u tom pogledu.

Europsko vijece osuduje i odbacuje svaki pokusaj tre¢ih zemalja da instrumentaliziraju

migrante u politicke svrhe.
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IV. TURSKA

14.

15.

16.

17.

18.

Europsko vijece ponovno je raspravljalo o stanju u istoénom Sredozemlju i odnosima
Europske unije s Turskom 1 podsjetilo na to da su u strateSkom interesu EU-a stabilno i
sigurno okruzje u isto¢nom Sredozemlju te razvoj uzajamno korisnog odnosa s Turskom
koji se temelji na suradnji. Pozdravlja smirivanje napetosti u istoénom Sredozemlju,
koje je potrebno odrzati, u skladu s izjavom ¢lanova i ¢lanica Europskog vijeéa od

25. ozujka 2021.

Europsko vije¢e ponovno isti¢e da je EU spreman na postupan, proporcionalan i
reverzibilan angazman s Turskom u cilju poboljSanja suradnje u nizu podrucja od
zajednickog interesa, podlozno utvrdenim uvjetima navedenima u zakljuccima iz ozujka

i prethodnim zaklju¢cima Europskog vijeca.

U skladu s tim okvirom prima na znanje pocetak rada na tehni¢koj razini na mandatu za
modernizaciju carinske unije EU-a i Turske te podsjeca na potrebu za rjeSavanjem
trenutacnih poteskoc¢a u provedbi carinske unije kako bi se osigurala njezina u¢inkovita
primjena u svim drzavama ¢lanicama. Vije¢e moze donijeti takav mandat podlozno

dodatnim smjernicama Europskog vijeca.

Takoder prima na znanje pripremni rad za dijaloge na visokoj razini s Turskom o
pitanjima od zajednickog interesa, kao Sto su migracije, javno zdravlje, klima, borba

protiv terorizma i regionalna pitanja.

Europsko vijec¢e poziva Komisiju da bez odgode iznese formalne prijedloge za nastavak
financiranja sirijskih izbjeglica i zajednica domacina u Turskoj, Jordanu, Libanonu 1
drugim dijelovima regije, u skladu s izjavom c¢lanova i ¢lanica Europskog vijeca iz

ozujka 2021. te u kontekstu cjelokupne migracijske politike EU-a.
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19. Europsko vijece podsjeca na svoje prethodne zakljucke i ostaje u potpunosti predano
sveobuhvatnom rjesenju ciparskog problema na temelju federacije dviju zona i dviju
zajednica s politickom jednakos¢u, u skladu s relevantnim rezolucijama Vijeca
sigurnosti UN-a. Isti¢e vaznost statusa Varoshe i1 poziva na potpuno postovanje
rezolucija Vijeca sigurnosti UN-a, a osobito rezolucija 550, 789 1 1251. Izrazava
zaljenje zbog toga $to neformalnim sastankom u Zenevi pod pokroviteljstvom
Ujedinjenih naroda nije otvoren put za nastavak formalnih pregovora. Europska unija i

dalje ¢e aktivno podupirati taj proces.

20. Vladavina prava i temeljna prava u Turskoj i dalje su medu glavnim izvorima
zabrinutosti. Ciljana djelovanja protiv politickih stranaka, boraca za ljudska prava i
medija predstavljaju veliko nazadovanje u podrucju ljudskih prava i u suprotnosti su s
obvezama Turske da poStuje demokraciju, vladavinu prava i prava Zena. Dijalog o tim

pitanjima 1 dalje je sastavni dio odnosa EU-a 1 Turske.

21. U skladu sa zajednickim interesom EU-a i Turske za regionalni mir i stabilnost,
Europsko vijece oCekuje od Turske i svih aktera da pozitivno doprinesu rjeSavanju

regionalnih kriza.

22. Europsko vijece nastavit ¢e se baviti tim pitanjem.

V. LIBIJA

23. Europsko vijece potvrduje svoju predanost procesu stabilizacije u Libiji pod
pokroviteljstvom Ujedinjenih naroda. Izbori bi se trebali odrzati 24. prosinca 2021.,

kako je dogovoreno u planu, i svi bi trebali prihvatiti njihove rezultate.

24. Europsko vije¢e poziva na postizanje napretka u uklju¢ivom politickom dijalogu pod

odgovorno$c¢u Libije 1 na povlacenje, bez odgode, svih stranih snaga i placenika.
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VI. RUSIJA

25.

26.

27.

28.

29.

30.

U skladu sa svojim zakljuccima od 24. 1 25. svibnja 2021. Europsko vijece raspravljalo

je o odnosima s Rusijom, uzimajuéi u obzir izvjesce visokog predstavnika i Komisije.

Europska unija predana je jedinstvenom, dugoro¢nom i strateSkom europskom pristupu
koji se temelji na pet vodecih nacela. Europsko vijece poziva Vijece, Komisiju i
visokog predstavnika da ih nastave u potpunosti provoditi, uzimajuéi u obzir vrijednosti,

nacela i interese Europske unije.

Europsko vije¢e ocekuje od ruskog vodstva da pokaze konstruktivniji angazman i
politicku predanost te da prestane djelovati protiv EU-a i1 njegovih drzava ¢lanica, kao 1

protiv tre¢ih zemalja.

Europsko vijece poziva Rusiju da u potpunosti preuzme svoj dio odgovornosti u
osiguravanju potpune provedbe sporazuma iz Minska, §to je kljucan uvjet za sve bitne

promjene stajaliSta EU-a.

Kad je rijec o jacanju nase otpornosti, Europsko vijece isti¢e da je potreban ¢vrst i
koordiniran odgovor EU-a i njegovih drzava ¢lanica na sve daljnje zlonamjerne,
protuzakonite i remetilacke aktivnosti Rusije, uz potpuno iskoristavanje svih
instrumenata koje EU ima na raspolaganju te osiguravanje koordinacije s partnerima. U
tu svrhu Europsko vije¢e ujedno poziva Komisiju i visokog predstavnika da predstave

mogucnosti za dodatne mjere ogranicavanja, ukljuc¢uju¢i gospodarske sankcije.

Europsko vijece isti¢e potrebu za daljnjim produbljivanjem i ja¢anjem politickih,
gospodarskih 1 meduljudskih veza te suradnje s isto€nim partnerima u cilju jacanja
njihove otpornosti. U tom kontekstu podsje¢a na zajednic¢ku izjavu sa sastanka na vrhu
Isto¢nog partnerstva odrzanog 2017. kojom se priznaju europske teznje i europski izbor
doti¢nih isto¢nih partnera, kako je navedeno u sporazumima o pridruzivanjuiu
kontekstu njihova stupanja na snagu. NaglaSava i svoju predanost produbljivanju

odnosa sa srednjom Azijom.
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31.

32.

33.

34.

Zakljucci — 24. i 25. lipnja 2021.

Europsko vije¢e ponovno naglasava otvorenost Europske unije za selektivnu suradnju s
Rusijom u podruc¢jima od interesa za EU. Poziva Komisiju i visokog predstavnika da u
tom pogledu razviju konkretne opcije koje ukljucuju uvjete i instrumente, s ciljem
njihova razmatranja u okviru Vijeca, povezane s temama kao $to su klima 1 okolis,
zdravlje te odabranim pitanjima u podrucju vanjske 1 sigurnosne politike te
multilateralnim pitanjima kao Sto su ZSAP, Sirija i Libija. U tom kontekstu Europsko

vijece istrazit ¢e oblike i uvjete dijaloga s Rusijom.

Europsko vije¢e osuduje ogranic¢enja temeljnih sloboda u Rusiji 1 sve manji prostor za
djelovanje civilnog drustva. Isti¢e potrebu za meduljudskim kontaktima i kontinuiranom
potporom EU-a ruskom civilnom drustvu, organizacijama za ljudska prava i neovisnim

medijima. Poziva Komisiju i visokog predstavnika da iznesu prijedloge u tom pogledu.

Europsko vijece ponovno naglasava svoju punu potporu svim naporima da se utvrde
istina, pravda i odgovornost za Zrtve obaranja leta MH17 1 njihovu najblizu rodbinu te

poziva sve drzave da u potpunosti suraduju u pogledu sudskog postupka koji je u tijeku.

Europsko vijece ponovno ¢ée se baviti tim pitanjem, procijeniti provedbu i prema potrebi

pruziti dodatne smjernice.

VII. BJELARUS

35.

36.

Europsko vije¢e pozdravlja pravodobnu provedbu mjera u pogledu Bjelarusa, u skladu

sa svojim zaklju¢cima od 24. i 25. svibnja 2021.

Europsko vije¢e ponovno poziva na hitno pustanje na slobodu svih politickih
zatvorenika 1 proizvoljno pritvorenih osoba, ukljucuju¢i Ramana Pratasevica i Sofiju
Sapegu, te na prekid represije nad civilnim dru$tvom 1 neovisnim medijima. Ponovno
naglaSava demokratsko pravo bjeloruskog naroda da bira svojeg predsjednika putem

novih, slobodnih i poStenih izbora.

EUCO 7/21



Zakljucci — 24. i 25. lipnja 2021.

VIII. SAHEL

37.

38.

39.

Europsko vijece ponovno potvrduje svoj poziv tranzicijskim vlastima Malija da u
potpunosti provedu Tranzicijsku povelju. Pozdravlja zakljucke sa sastanka na vrhu

Gospodarske zajednice zapadnoafrickih drzava (ECOWAS) odrzanog 19. lipnja.

EU 1 njegove drzave Clanice nastavit ¢e podupirati stabilizaciju zemalja skupine G5
Sahel, posebno zajednicke snage skupine G5 Sahel, putem nastavka misija ZSOP-a EU-

a 1 angazmana u operativnoj skupini Takuba.

Europsko vije¢e ponovno potvrduje potporu EU-a nastojanjima zemalja skupine G5
Sahel da ojacaju upravljanje, vladavinu prava i pruZanje javnih usluga na svojim

drzavnim podrucjima.

IX. ETIOPLJA

40.

41.

Europsko vijece osuduje zlocCine, etnicki utemeljeno 1 seksualno nasilje 1 druga krSenja
ljudskih prava u etiopskoj regiji Tigre te pozdravlja tekuce istrage u cilju utvrdivanja
odgovornosti i ostvarivanja pravde. Europsko vijece poziva na hitan prekid
neprijateljstava, neometan pristup humanitarne pomo¢i svim podru¢jima i trenuta¢no

povlacenje eritrejskih snaga.

EU i njegove drzave Clanice ponovno isti¢u svoju predanost da podupru Etiopiju u

provedbi demokratskih reformi i napora za pomirenje.
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X. KIBERSIGURNOST

42. Europsko vije¢e osuduje nedavne zlonamjerne kiberaktivnosti protiv drzava ¢lanica,
ukljucujuéi Irsku i Poljsku. Poziva Vijeée da istrazi odgovarajuc¢e mjere u okviru alata

za kiberdiplomaciju.

Europsko vijeée odrzalo je razmjenu misljenja s glavnim tajnikom Ujedinjenih naroda

Antoniom Guterresom.
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Izjava iz Brda, 6. listopada 2021.

Mi, ¢elnici Europske unije (EU) i njezinih drzava ¢lanica, uz savjetovanje s ¢elnicima zapadnog

Balkana i u prisutnosti regionalnih i medunarodnih dionika, danas smo zakljucili sljedece:

1.

EU ponovno potvrduje svoju nedvosmislenu potporu europskoj perspektivi zapadnog Balkana
1i1zrazava zadovoljstvo zbog predanosti partnera sa zapadnog Balkana toj perspektivi jer to je
u naSem uzajamnom strateSkom interesu i ostaje nas zajednicki strateski izbor. EU jo§ jednom
potvrduje svoju predanost procesu prosirenja i odlukama koje je donio u vezi s tim procesom
na osnovi vjerodostojnih reformi partnera, pravednih i strogih uvjeta i nacela vlastitih zasluga.
Dodatno ¢emo pojacati nas zajednicki angazman kako bismo nastavili rad na politickoj,
gospodarskoj i drustvenoj preobrazbi regije, uvazavajudi pritom napredak koji su ostvarili
partneri sa zapadnog Balkana. Ujedno podsje¢amo na to koliko je vazno da EU moze odrzati i

produbiti vlastiti razvoj, istodobno osiguravajuc¢i svoju sposobnost integracije novih ¢lanica.

Partneri sa zapadnog Balkana jo$ jednom isticu da se zauzimaju za europske vrijednosti i
nacela, kao i za provedbu nuznih reformi u interesu svojih gradana. EU izrazava zadovoljstvo
time $to su partneri sa zapadnog Balkana ponovno iskazali predanost prvenstvu
demokracije, temeljnim pravima i vrijednostima te vladavini prava, kao i ustrajnom
ulaganju napora u borbi protiv korupcije i organiziranog kriminala, potpori dobrom
upravljanju, ljudskim pravima, rodnoj ravnopravnosti i pravima pripadnika manjina.
Vjerodostojnost te predanosti ovisi o smislenoj provedbi potrebnih reformi i postizanju
solidnih rezultata, Sto pociva na jasnoj i dosljednoj komunikaciji s javnos¢u. Osnazeno civilno
drustvo, kao i neovisni i pluralisticki mediji kljucne su sastavnice svakog demokratskog

sustava te stoga pozdravljamo i podrzavamo njihovu ulogu na zapadnom Balkanu.



EU je uvjerljivo najblizi partner regije, njezin glavni ulagac i vode¢i donator. Nasi partneri
u svojim javnim raspravama i komunikaciji s javno$¢u moraju u potpunosti uvaziti i

prenijeti dosad nezabiljezen razmjer i raspon te potpore.

Pomo¢ EU-a i dalje ¢e biti povezana s konkretnim napretkom ostvarenim u vladavini prava i
drustveno-gospodarskim reformama, kao 1 s privrzenoSc¢u partnera europskim vrijednostima,

pravilima i standardima.

EU u potpunosti podupire ponovno potvrdenu predanost partnera sa zapadnog Balkana
ukljucivoj regionalnoj suradnji i jacanju dobrosusjedskih odnosa, medu ostalim i s
drzavama ¢lanicama EU-a. Pritom je i dalje vazno da se bilateralni sporazumi, ukljucujuéi
Prespanski sporazum s Grékom i Ugovor o dobrosusjedskim odnosima s Bugarskom, provode
u dobroj vjeri i s konkretnim rezultatima. Potrebni su dodatni odlu¢ni napori kako bi se u
skladu s medunarodnim pravom i utvrdenim nacelima, medu ostalim s Ugovorom o pitanjima
sukcesije, potaknuli pomirenje 1 regionalna stabilnost te iznasla i provela konacna, ukljuciva i
obvezujuca rjeSenja za bilateralne sporove i pitanja partnera ukorijenjena u ostavstini

proslosti, kao i za preostale slucajeve nestalih osoba i pitanja povezana s ratnim zlo¢inima.

U potpunosti podupiremo napore koje ulaze posebni predstavnik EU-a za dijalog Beograda i
Pristine te druga regionalna pitanja zapadnog Balkana i o¢ekujemo da obje strane ostvare
konkretan napredak u potpunoj normalizaciji medusobnih odnosa, $to je od izuzetne vaznosti

za stabilnost 1 razvoj cijele regije, a time se osigurava i da nastave na svojem europskom putu.



7.

CoVID-19

Kriza uzrokovana bolesé¢u COVID-19 i dalje ozbiljno utjece na nasa drustva i gospodarstva.
Ta kriza istiCe nuznost, kao i prednosti, naseg bliskog i u¢inkovitog partnerstva. EU zajedno
sa svojim drzavama ¢lanicama podrzava zapadni Balkan tijekom cijele pandemije, a
dosadasnja potpora zdravstvu, drustvu i gospodarstvu u regiji dosegla je nezapamcenih

3,3 milijarde EUR. Partneri sa zapadnog Balkana izravno su ukljuceni u inicijative EU-a,
osobito u Odbor za zdravstvenu sigurnost, sustav ranog upozorenja, zelene trake i Sporazum o
zajednickoj nabavi medicinskih protumjera. EU je spreman dodatno poboljsati pristup
cjepivima, dijagnostickim i terapeutskim sredstvima te osigurati bolju predvidljivost buducih

kriza i otpornost na njih.

EU ujedno uvazava vrijednu potporu koju su partneri sa zapadnog Balkana tijekom
pandemije pruZzali jedni drugima i EU-u. U tome se odraZavaju solidarnost i uzajamna
potpora na kojima je EU izgraden. Tu suradnju i koordinaciju trebalo bi nastaviti u

buduénosti, medu ostalim tijekom faze oporavka.

EU ¢e nastaviti odlu¢no podupirati zapadni Balkan, osobito kad je rije¢ o opskrbi
cjepivima. EU i njegove drzave Clanice razli¢itim su kanalima dostavili 2,9 milijuna doza
cjepiva zapadnom Balkanu, a dostavit ¢e ih jos vise. EU ¢e podrzati planove cijepljenja svih
partnera kako bi im pomogao da do kraja 2021. postignu stope procijepljenosti slicne

prosjecnim stopama u EU-u.



Gospodarski i investicijski plan za zapadni Balkan

10.  Slijedom poziva ¢elnika na sastanku na vrhu u Zagrebu EU je izlozZio gospodarski i
investicijski plan te smjernice za provedbu zelenog programa za zapadni Balkan. U planu
se utvrduje znatan paket ulaganja kojim ¢ée se zahvaljujuci financijskoj poluzi novog
jamstva za zapadni Balkan mobilizirati oko 30 milijardi EUR za regiju tijekom sljedec¢ih
sedam godina, a sastoji se od 9 milijardi EUR bespovratnih sredstava i 20 milijardi EUR
ulaganja. Kako bi se ostvario najve¢i moguci uc¢inak gospodarskog i investicijskog plana,
partneri sa zapadnog Balkana trebaju odlu¢no provesti gospodarske i1 drustvene reforme te
ojacati vladavinu prava. Planom se moze stimulirati dugoro¢ni zeleni drustveno-gospodarski
oporavak i1 konkurentnost regije, podrzati njezinu zelenu i digitalnu tranziciju te potaknuti
odrzivu povezivost, regionalnu integraciju i trgovinu, ¢ime bi se ujedno ojacala suradnja s

EU-om 1 priblizavanje EU-u, medu ostalim i ciljevima EU-a povezanima s klimom.

11. Izrazavamo zadovoljstvo nedavnim donosenjem pravnog okvira za provedbu instrumenta
IPA! III koji ¢e i dalje biti klju¢an izvor financijske pomoci za regiju, medu ostalim i za
gospodarski i investicijski plan. Komisija namjerava u okviru instrumenta IPA za 2021.
predloziti paket ulaganja u iznosu od 600 milijuna EUR za provedbu gospodarskog i
investicijskog plana za zapadni Balkan, podlozno postupcima u skladu s programskim
okvirom instrumenta IPA III i provedbenim pravilima. Zajedno s prijedlogom u iznosu od
500 milijuna EUR najavljenim u srpnju, time bi se do kraja 2021. osiguralo ukupno 1,1

milijardu EUR za provedbu gospodarskog i investicijskog plana.

! Instrument pretpristupne pomoci (IPA).



12.

13.

14.

Uvazavaju¢i predanost ¢elnika zapadnog Balkana potpunoj provedbi zelenog programa,
pozdravljamo dogovor o povezanom akcijskom planu. U skladu sa zelenim planom, zeleni
program kljucan je pokretac prijelaza na suvremena, ugljicno neutralna gospodarstva koja
su otporna na klimatske promjene 1 u¢inkovito iskoriStavaju resurse, u cilju oslobadanja
potencijala kruznog gospodarstva, borbe protiv onecis¢enja 1 boljeg upravljanja otpadom.
Njegova ¢e uspjesna provedba iziskivati veliku predanost regije. Iznimno je bitno usredotociti
napore na pravodoban i u¢inkovit odmak od ugljena koriste¢i se gorivima iz obnovljivih
izvora ili gorivima s manjim emisijama ugljika. Trebalo bi dati prednost energetskoj
sigurnosti, ukljucujuéi diversifikaciju izvora i pravaca. EU ¢e nastaviti podrzavati regiju u
provedbi zelenog programa i izradi politike odredivanja cijene ugljika s obzirom na
mehanizam EU-a za uglji¢nu prilagodbu na granicama, medu ostalim putem tehnicke i

financijske pomoci.

Gospodarski i1 investicijski plan daje novi polet unapredenju povezivosti u svim njezinim
dimenzijama, i unutar zapadnog Balkana i s EU-om. EU ¢e nastaviti podrzavati ukljuc¢ivu
regionalnu suradnju. Celnici zapadnog Balkana trebaju uloziti dodatne i odlu¢ne napore da
bi ispunili obvezu koju su preuzeli u vezi s uspostavom zajedni¢kog regionalnog trzista,
kako je 2020. dogovoreno na sastanku na vrhu Berlinskog procesa u Sofiji. Time ¢e se regiji
pomoc¢i u njezinu napretku na europskom putu i ostvariti opipljive koristi za gradane i
poduzeca. Iskoristavanje potencijala ukljucive regionalne gospodarske integracije iznimno je
bitno radi poticanja drustveno-gospodarskog oporavka regije 1 ostvarivanja najvece moguce
koristi od ulaganja koja proizlaze iz gospodarskog i investicijskog plana. Cijela regija treba

iskazati odlu¢nu predanost kako bi se brzo zakljucili relevantni regionalni pregovori.

EU i zapadni Balkan slazu se da ¢e pojacati napore na unapredivanju trZiSne integracije
zapadnog Balkana i jedinstvenog trziSta EU-a. U tom pogledu gospodarski i investicijski
plan pruza ¢vrstu osnovu za provedbu u praksi trziSne integracije regije unutar jedinstvenog
trziSta EU-a, posebice u podrucjima kao Sto su prekograni¢na plac¢anja (SEPA), industrijska i

potroSacka roba, e-trgovina i carina.



15.

16.

17.

18.

Odrzivi promet kamen je temeljac gospodarske i drustvene integracije EU-a i zapadnog
Balkana. Daljnji razvoj prometne povezivosti, unutar regije i s EU-om, prioritet je radi
poboljsanja u€inkovitosti 1 sigurnosti prometnih usluga te postizanja ciljeva zelene i odrzive
mobilnosti, osobito u pogledu Zeljeznicke povezivosti i povezivosti unutarnjim plovnim

putovima.

Kada je rijec o odrzivoj povezivosti, izrazavamo zadovoljstvo nedavno potvrdenim akeijskim
planovima za Prometnu zajednicu za Zeljeznicki i cestovni promet, sigurnost na cestama,

olaksavanje prometa i vodni promet.

Nadovezuju¢i se na uspjesSnu provedbu regionalnog sporazuma o roamingu i pocetak
besplatnog roaminga na zapadnom Balkanu od 1. srpnja 2021., izrazavamo zadovoljstvo
donoSenjem plana za roaming kojim ¢e se stvoriti uvjeti i postaviti jasni ciljevi za smanjenje

troskova roaminga izmedu EU-a i zapadnog Balkana.

Izrazavamo zadovoljstvo konceptom zelenih traka izmedu EU-a i zapadnog Balkana 1
podrzavamo njegovu primjenu u praksi na svim relevantnim granicama, uz potpuno

postovanje potrebne pravne stecevine EU-a i njegovih postupaka.

Danas je pokrenut poseban program za zapadni Balkan za inovacije, istrazivanja,
obrazovanje, kulturu, mlade i sport — ,,program inovacija za zapadni Balkan”. Njime ¢e
se promicati znanstvena izvrsnost, reformirati obrazovni sustavi u regiji i stvoriti dodatne
prilike za mlade te tako pridonijeti sprecavanju odljeva mozgova. Sa zanimanjem ocekujemo

brzu provedbu njegova akcijskog plana.



Politicka i sigcurnosna suradnja

19.

20.

21.

22.

Zajednistvo s EU-om jasan je znak strateSke orijentacije nasih partnera. Stoga joS jednom
naglasavamo nase ocekivanje da ¢e partneri, kao vazan dio svojeg europskog puta, dodatno
produbiti suradnju u podrucju zajednicke vanjske i sigurnosne politike (ZVSP) te ostvariti
konkretan 1 odrziv napredak u smjeru potpunog usuglasavanja s vanjskopolitickim
stajaliStima EU-a i djelovati u skladu s time, medu ostalim kad je rijec o stajaliStima u
medunarodnim forumima. Izrazavamo zadovoljstvo time $to su se neki partneri ve¢ potpuno
usuglasili sa svim odlukama i izjavama u okviru ZVSP-a te ih poticemo da nastave s takvom
praksom. EU je spreman dodatno ojacati politicki dijalog o pitanjima koja se odnose na

ZVSP.

EU i zapadni Balkan dijele niz sigurnosnih izazova koji iziskuju koordinirano djelovanje.
Slazemo se s jaCanjem nase suradnje u temeljnim sigurnosnim pitanjima, medu ostalim na
operativnoj razini, nadovezujuci se na ono §to je ve¢ napravljeno u okviru Programa
prioriteta iz Sofije. Nasi partneri obvezuju se da ¢e dokazati predanost nasoj zajednickoj
sigurnosti 1 nastaviti razvijati u¢inkovite instrumente za suradnju unutar zapadnog Balkana.
Njihov doprinos misijama i operacijama EU-a dokaz je njihove predanosti zajednickoj
sigurnosnoj i obrambenoj politici (ZSOP), a zajedno ¢emo raditi na daljnjem razvoju njihovih
sposobnosti i kapaciteta, osobito putem Europskog instrumenta mirovne pomoci. EU ¢e
ujedno pojacati svoj angazman u podrucjima poput svemira i vojne mobilnosti kako bi se

olaksao pristup civilno-vojne pomo¢i regiji u sluc¢aju pandemija i prirodnih katastrofa.

Ojacat ¢emo suradnju na suzbijanju dezinformacija i drugih hibridnih prijetnji, osobito
onih koje potjecu od aktera iz tre¢ih drzava koji Zele ugroziti europsku perspektivu regije. EU
1 zapadni Balkan ojacat ¢e suradnju na izgradnji otpornosti, unapredivanju nase kolektivne

kibersigurnosti i kiberdiplomacije te povecanju ucinka nase strateSke komunikacije.
Iskazujemo pohvalu nasim partnerima zbog njihovih trajnih napora i konstruktivne suradnje
u podrucju migracija, §to je proizvelo jasne rezultate. Upravljanje migracijama zajednicki

je izazov s kojim se EU i zapadni Balkan moraju zajedno suociti u bliskom partnerstvu.



23.

24.

25.

26.

27.

Nasa suradnja u trazenju rjeSenja za migracijske izazove pokazala je svoju vrijednost te ¢e se
nastaviti razvijati. EU je spreman nastaviti svoj angazman i jaéati svoju potporu putem po
mjeri izradenog i sveobuhvatnog pristupa. U ZariSna podrucja trebalo bi ukljuciti
poboljsanje sustava azila, hvatanje ukoStac s krijumcarenjem migranata i nezakonitim
migracijama, postupke vracanja, upravljanje granicama, razmjenu informacija i kapacitete za
prihvat. Partneri bi trebali i dalje raditi na unapredivanju sustava vracanja, ukljucujuéi
sklapanje sporazuma o ponovnom prihvatu s kljuénim zemljama podrijetla. Produbit ¢e se
uzajamna suradnja u podrucju vracanja te tako u najvecoj mogucoj mjeri iskoristiti postojeci
okviri 1 dostupni kanali. Trebalo bi pojacati i suradnju s Frontexom, Europskim potpornim
uredom za azil i Europolom. Preostale sporazume o statusu s Frontexom trebalo bi sklopiti

bez odgode.

S obzirom na ozbiljnost stanja u Afganistanu EU ¢e tijesno suradivati sa svim svojim
partnerima, ukljucujuc¢i zapadni Balkan, kako bismo se uhvatili ukoStac s izazovima koji se

stalno mijenjaju i prema potrebi koordinirali zajednicke odgovore.

Terorizam, radikalizacija i organizirani kriminal i dalje su ozbiljne sigurnosne prijetnje za
EU i cijelu regiju. Pozivamo na daljnje jacanje suradnje u borbi protiv terorizma i suzbijanju
nasilnog ekstremizma, kao i1 sprecavanju financiranja terorizma 1 radikalizacije. Ponovno
istiCemo vaznost odlu¢nog djelovanja u traZzenju rjeSenja za teski i organizirani kriminal,
osobito trgovanje ljudima, krijumc¢arenje ljudi, pranje novca, uzgoj droge i trgovanje

drogom.

EU je potpuno predan spre¢avanju nezakonite trgovine i trgovanja malim 1 lakim oruzjem i
pripadajuc¢im streljivom te ¢e nastaviti podupirati zapadni Balkan u tom podrucju, medu
ostalim u kontekstu posebnog plana za zapadni Balkan za borbu protiv nezakonitog trgovanja

vatrenim oruzjem.

Kako bismo nastavili promicati nase zajednicke interese, izrazavamo spremnost da ozivimo i
unaprijedimo redoviti politicki dijalog s regijom. S obzirom na to izrazavamo zadovoljstvo
odrzavanjem sastanaka na vrhu EU-a i zapadnog Balkana kao redovitih dogadanja. Sa

zanimanjem ocekujemo sljedeci sastanak na vrhu koji ¢e se odrzati 2022.

KKk



28.

29.

EU 1 zapadni Balkan trebaju suradivati kako bi se suocili sa zada¢ama koje ¢e obiljeziti nasu
generaciju. Pozdravljamo inicijative zapadnog Balkana kojima se doprinosi promisljanju o
buducénosti nasSeg kontinenta. I dalje smo predani tome da sasluSamo sve Europljane o
pitanjima koja su nam svima vazna — zastiti gradana i sloboda, razvoju snazne i dinami¢ne
gospodarske osnove, promicanju zelene i digitalne tranzicije, vladavini prava, pravednoj i

socijalnoj Europi, jacanju otpornosti Europe, kao i njezinoj vodecoj ulozi u svijetu.

Izrazavamo zadovoljstvo time $to se nasi partneri sa zapadnog Balkana usuglaSavaju s

navedenim to¢kama.
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COVID-19

Kampanje cijepljenja diljem Europe dovele su do znatnog napretka u borbi protiv
bolesti COVID-19. Medutim, stanje u nekim drzavama ¢lanicama i dalje je vrlo
ozbiljno. Kako bi se dodatno povecale stope procijepljenosti u cijeloj Uniji, trebalo bi
pojacati napore kako bi se prevladalo oklijevanje s cijepljenjem, medu ostalim
suzbijanjem dezinformacija, osobito na platformama drustvenih medija. Moramo i dalje

biti na oprezu s obzirom na pojavu i Sirenje mogucih novih varijanti.

S obzirom na razvoj epidemioloske situacije Europsko vijece poziva na daljnju
koordinaciju kako bi se olaksalo slobodno kretanje unutar EU-a, kao i putovanje u EU,
te na reviziju dviju preporuka Vijeéa. Potice Komisiju da ubrza rad s tre¢im zemljama

na uzajamnom priznavanju certifikata.

Na temelju iskustava stecenih tijekom krize uzrokovane boles¢u COVID-19 mora se
ojacati otpornost EU-a na krize 1 horizontalna pripravnost za njih. Kako bi se osigurala
bolja prevencija buducih hitnih zdravstvenih situacija u EU-u kao i pripravnost i1 bolji
odgovor na njih, Europsko vije¢e poziva na dovrsetak pregovora o zakonodavnom
paketu za zdravstvenu uniju 1 osiguravanje odgovarajuce ukljucenosti drzava Clanica u
upravljanje tijelom EU-a za pripravnost i odgovor na zdravstvene krize (HERA).
Podsjeca na to da je potrebno Zurno nastaviti raditi na pristupu lijekovima u svim

drzavama ¢lanicama.

Europsko vije¢e ponovno isti¢e trajnu predanost EU-a doprinoSenju medunarodnom
odgovoru na pandemiju i osiguravanju pristupa cjepivima za sve. Poziva na brzo
uklanjanje prepreka koje otezavaju uvodenje cjepiva na globalnoj razini i poziva
Komisiju da u tom pogledu nastavi izravno suradivati s proizvodac¢ima. Time ¢e se
drzavama ¢lanicama omoguciti da ubrzaju isporuku cjepiva zemljama kojima je to
najpotrebnije. EU ¢e nastaviti podupirati proizvodnju cjepiva i1 procijepljenost u

partnerskim zemljama.
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5. U kontekstu predstojeceg sastanka skupine G-20 i s obzirom na izvanrednu sjednicu
Svjetske zdravstvene skupstine u studenome, Europsko vije¢e naglasava svoju potporu
snaznoj i sredi$njoj ulozi Svjetske zdravstvene organizacije u budu¢em upravljanju
zdravljem na globalnoj razini 1 potporu cilju postizanja dogovora o medunarodnom

ugovoru o pandemijama.

II. DIGITALIZACIJA

6.  Europsko vije¢e podsjec¢a na cilj EU-a da se osigura digitalna transformacija Europe
kojom ¢e se potaknuti gospodarski rast, otvaranje radnih mjesta i konkurentnost te
ojacati nasa digitalna suverenost na samoodreden 1 otvoren na¢in. Time ¢emo ojacati
nasu otpornost i olaksSati zelenu tranziciju. U tu svrhu Europsko vije¢e naglaSava
potrebu za ukljuc¢ivim i odrzivim digitalnim politikama, a posebno za usmjeravanjem na

digitalne vjestine i1 digitalno obrazovanje.

7. Europsko vijece poziva na brzo razmatranje Komisijina Prijedloga odluke o uspostavi
programa politike do 2030. ,,Put u digitalno desetljece” kojom se provodi digitalni

kompas.

8.  Europsko vijece preispitalo je napredak u pogledu digitalne agende 1 klju¢nih
zakonodavnih predmeta. Poti¢e suzakonodavce da postignu dogovor o uredbi o
roamingu do kraja godine te ih poziva da nastave s radom na Prijedlogu akta o
digitalnim uslugama i Prijedlogu akta o digitalnim trzistima s ciljem postizanja
ambicioznog dogovora §to je prije moguce. Nadalje, Europsko vijece naglasava da je

vazno posti¢i brz napredak u pogledu drugih postojecih i buducih inicijativa, a posebno:

— iskoristavanju vrijednosti podataka u Europi, posebno s pomoc¢u sveobuhvatnog
regulatornog okvira kojim se poticu inovacije i olakSavaju bolja prenosivost

podataka 1 pravedan pristup podacima te osigurava interoperabilnost,

— provedbe preostalih mjera potrebnih za uspostavu posebnih sektorskih
podatkovnih prostora, kako je utvrdeno u europskoj strategiji za podatke iz veljace

2020., i izrade plana za taj postupak,
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— uspostave regulatornog okvira za umjetnu inteligenciju koji je pogodan za
inovacije kako bi se ubrzala primjena te tehnologije u privatnom i javnom sektoru

uz istodobno jamcenje sigurnosti i punog postovanja temeljnih prava,

— utvrdivanja zajedniCkih standarda i postizanja dogovora o koordiniranom pristupu

u pogledu europskog okvira za digitalni identitet 1

— promicanja stvaranja najsuvremenijeg europskog ekosustava mikrocipova u
cijelom vrijednosnom lancu te izgradnje dodatne otpornosti, medu ostalim u
pogledu sirovina, jer je to klju¢no kako bi se izbjegle nestaSice koje koce nasu
digitalnu transformaciju. U tom kontekstu Europsko vijece sa zanimanjem

ocekuje predstojeci prijedlog europskog akta o ¢ipovima.

9.  Europsko vije¢e osvrnulo se na znatno poveéanje zlonamjernih kiberaktivnosti, ¢iji je
cilj podrivati naSe demokratske vrijednosti i sigurnost temeljnih funkcija nasih drustava.
Ponovno isti¢e svoju nepokolebljivu predanost promicanju demokratskih vrijednosti na
internetu i1 izvan njega. U tom kontekstu Europsko vije¢e ponovno potvrduje predanost
EU-a otvorenom, slobodnom, stabilnom i sigurnom kiberprostoru te potice zemlje
diljem svijeta da se pridrzavaju tih normi 1 provode ih. Poziva na nastavak rada na
Prijedlogu revidirane direktive o sigurnosti mreznih i1 informacijskih sustava,
predlozenoj direktivi o otpornosti klju¢nih subjekata i alatima za kiberdiplomaciju.
Naglasava potrebu za u¢inkovitom koordinacijom i pripravnos$¢u s obzirom na
kiberprijetnje. U tom kontekstu naglasava vaznost daljnjeg razvoja okvira EU-a za
upravljanje krizama u podrucju kibersigurnosti 1 u¢inkovitog odgovora na incidente 1
krize velikih razmjera u podrucju kibersigurnosti na razini EU-a, medu ostalim putem
vjezbi i razmatranjem potencijala zajednicke jedinice za kibersigurnost. Isti¢e potrebu
za jaCanjem djelovanja u borbi protiv kiberkriminaliteta, posebno napada ucjenjivackim
softverima, te jaCanjem suradnje s partnerskim zemljama, medu ostalim u okviru
multilateralnih foruma. Europsko vijece sa zanimanjem ocekuje ishod trenutacne

revizije okvira za politiku kiberobrane EU-a.
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10. Europsko vijec¢e naglasava vaznost digitalne povezivosti, medu ostalim da je vazno
provesti procjenu izvedivosti daljnjeg razvoja sigurne svemirske povezivosti. Trebali
bismo razviti i promicati model ,,europske pouzdane povezivosti” utemeljen na
vrijednostima EU-a, povjerenju, transparentnosti i odgovornosti. Partnerstva sa
zemljama istomisljenicama imaju srediSnju ulogu u promicanju nasih interesa 1
vrijednosti na globalnoj razini. Vijece za trgovinu i tehnologiju vazan je korak u jacanju

transatlantske suradnje u digitalnom podrucju.

III. CIJENE ENERGIJE

11. Europsko vije¢e osvrnulo se na nedavni nagli porast cijena energije i razmotrilo
posljedice rasta cijena za gradane i poduzeca, posebno za nase ranjive gradane i MSP-

ove koji se pokuSavaju oporaviti od pandemije bolesti COVID-19.

12. Paket mjera predstavljen u komunikaciji Komisije o suoCavanju s rastom cijena energije

sadrzava korisne kratkoro¢ne i dugoro¢ne mjere.
13.  Europsko vijece poziva:

— Komisiju da ispita funkcioniranje trzista plina i elektricne energije, kao 1 trzista
ETS-a EU-a, uz pomo¢ Europskog nadzornog tijela za vrijednosne papire 1 trzista
kapitala (ESMA). Nakon toga Komisija ¢e ocijeniti zahtijevaju li odredena

trgovinska postupanja dodatno regulatorno djelovanje,

— drzave ¢lanice i Komisiju da hitno na najbolji nacin iskoriste paket mjera kako bi

poduzec¢ima, uzimajuéi u obzir raznolikost 1 specificnost okolnosti drzava Clanica,
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— Komisiju 1 Vije¢e da Zurno razmotre srednjorocne i dugorocne mjere kojima bi se
doprinijelo cijenama energije pristupacnima za kucéanstva i poduzeca, povecala
otpornost energetskog sustava EU-a 1 unutarnjeg energetskog trzista, osigurala
sigurnost opskrbe 1 pruzila potpora prijelazu na klimatsku neutralnost, uzimajuci u

obzir raznolikost i specifi¢nost okolnosti drzava ¢lanica i

— Europsku investicijsku banku da razmotri kako moZe ubrzati ulaganja u
energetsku tranziciju u okviru svojeg trenutanog manevarskog prostora u
kapitalu, kako bi se smanjili budu¢i rizici od poremecaja i ostvarile ambicije

Europe u pogledu globalne povezivosti.

Vijece za promet, telekomunikacije i energetiku (energetika) odmah ¢e nastaviti s
radom na tom pitanju na izvanrednom sastanku 26. listopada 2021. Europsko vijece

nastavit ¢e pomno pratiti situaciju i ponovno je razmotriti u prosincu.

IV. MIGRACIJE

15.

U skladu sa zaklju¢cima Europskog vije¢a od 24. i 25. lipnja 2021. te kako bi se
sprijecile pogibije 1 smanjio pritisak na europske granice u skladu s pravom EU-a i
medunarodnim pravom, predstavljeno je osam akcijskih planova za zemlje podrijetla i
tranzita. Komisija 1 visoki predstavnik, prema potrebi zajedno s drzavama clanicama,
trebali bi sada te planove operacionalizirati i bez odgode ih provesti u suradnji s
partnerskim zemljama. Europsko vije¢e o¢ekuje da ¢e se akcijski planovi temeljiti na
konkretnim rokovima i odgovarajucoj financijskoj potpori. Ponovno upucuje zahtjev

Komisiji da izvijesti Vije¢e o svojim namjerama u tom pogledu.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

Zakljucci — 21. i 22. listopada 2021.

Europsko vije¢e poziva Komisiju da hitno predstavi prijedloge i mobilizira financijska
sredstva za djelovanja na svim migracijskim rutama, u skladu s ve¢om ambicijom EU-a,
i da o tome redovito izvjes¢uje Vijece. Za djelovanja povezana s migracijama trebalo bi
na najbolji moguéi nacin iskoristiti najmanje 10 % financijske omotnice Instrumenta za
susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju — Globalna Europa (NDICI), kao 1

financijska sredstva u okviru drugih relevantnih instrumenata.

U skladu s izjavom iz ozujka 2021. i zaklju¢cima iz lipnja 2021. Europsko vijece
ponovno istice da ocekuje da ¢e se pravodobno mobilizirati financijska pomo¢ za
sirijske izbjeglice 1 zajednice domacine u Turskoj, Jordanu, Libanonu i drugim

dijelovima regije, ukljucujuéi Egipat, u okviru relevantnih instrumenata.

Europsko vijece poziva Tursku da osigura punu i nediskriminirajué¢u provedbu Izjave

EU-a i Turske iz 2016., medu ostalim u odnosu na Republiku Cipar.

Europsko vije¢e nece prihvatiti nikakav pokusaj tre¢ih zemalja da iskoriste migrante u
politi¢ke svrhe. Osuduje sve hibridne napade na granicama EU-a i na odgovaraju¢i ¢e

nacin odgovoriti na njih.

Europsko vije¢e poziva Komisiju da predlozi sve potrebne izmjene pravnog okvira EU-
a 1 konkretne mjere poprac¢ene odgovaraju¢om financijskom potporom kako bi se
osigurao neposredan i odgovarajuci odgovor u skladu s pravom EU-a i medunarodnim

obvezama, ukljucujuéi temeljna prava.

EU ¢e nastaviti suzbijati aktualni hibridni napad bjeloruskog rezima, medu ostalim
hitnim donosenjem dodatnih mjera ogranicavanja protiv osoba i pravnih subjekata, u

skladu sa svojim postupnim pristupom.

Europsko vijece podsjeca da je potrebno osigurati u¢inkovito vracanje i potpunu
provedbu sporazuma i aranzmana o ponovnom prihvatu, koriste¢i se pritom nuznim

sredstvima utjecaja.
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24.
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EU je 1 dalje odlucan u osiguravanju uc¢inkovitog nadzora svojih vanjskih granica.

Trebalo bi nastaviti ulagati napore kako bi se smanjila sekundarna kretanja, i osigurala

pravedna ravnoteza izmedu odgovornosti i solidarnosti medu drzavama ¢lanicama.

TRGOVINA

25.

Europsko vije¢e odrzalo je stratesku raspravu o trgovinskoj politici EU-a.

VANJSKI ODNOSI

26.

27.

28.

Europsko vijece raspravljalo je o pripremama za predstojeci sastanak na vchu ASEM-a
25.126. studenoga 2021. U tom kontekstu podupire strategiju EU-a za suradnju s indo-

pacifickom regijom i poziva Vijece da osigura njezinu brzu provedbu.

Europsko vijece raspravljalo je i o pripremama za sastanak na vrhu Istocnog partnerstva
koji ¢e se odrzati 15. prosinca 2021. Odnosi EU-a s tom regijom i dalje imaju klju¢nu
strateSku vaznost. Europsko vije¢e ponovno poziva bjeloruske vlasti da oslobode sve

politicke zatvorenike.

Uoci konferencije COP26 u Glasgowu Europsko vije¢e poziva na ambiciozan globalni
odgovor na klimatske promjene. Klju¢no je osigurati da cilj ograni¢enja globalnog
zagrijavanja na 1,5 °C bude i dalje ostvariv. Europsko vijece stoga poziva sve stranke
da predstave i provedu ambiciozne nacionalne ciljeve i politike. Osobito potice velika
gospodarstva koja to jo$ nisu ucinila da na vrijeme prije konferencije COP26 dostave ili
azuriraju poboljSane i ambiciozne nacionalno utvrdene doprinose i da predstave
dugoroc¢ne strategije u cilju postizanja nulte neto stope emisija do 2050. Europsko vijece
podsjeca na obvezu EU-a i njegovih drzava Clanica da nastave povecavati financijska
sredstva za borbu protiv klimatskih promjena. Poziva druge razvijene zemlje da hitno
povecaju svoj doprinos zajednickom cilju prikupljanja 100 milijardi USD godiSnje do

2025. za financiranje borbe protiv klimatskih promjena.
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29. Europsko vijec¢e primilo je na znanje i pripreme za sastanak konferencije COP15 o
bioloskoj raznolikosti u Kunmingu. Poziva na ambiciozan globalni okvir za

bioraznolikost nakon 2020. kako bi se zaustavio i1 preokrenuo gubitak bioraznolikosti.

Nadovezujuci se na Izjavu Vijeca od 6. prosinca 2018. o borbi protiv antisemitizma i razvoju
zajednickog sigurnosnog pristupa za bolju zastitu Zidovskih zajednica i institucija u Europi te
Izjavu Vijeca od 2. prosinca 2020. o ukljucivanju borbe protiv antisemitizma u sva podrucja
politika, Europsko vijece pozdravlja strategiju EU-a za suzbijanje antisemitizma i njegovanje
Zidovskog nacina Zivota, koju je Komisija donijela 5. listopada 202 1. Medunarodni forum o
sjecanju na holokaust i borbi protiv antisemitizma odrzan 13. listopada 2021. u Malméu
podsjetnik je da se moramo svim silama boriti protiv svih oblika antisemitizma, rasizma i

ksenofobije.

EUCO 17/21 3



i Europsko vijece
Bruxelles, 16. prosinca 2021.

(OR. en)
EUCO 22/21
CO EUR 19
CONCL 6

NAPOMENA

Od: Glavno tajnistvo Vijeca

Za: Delegacije

Predmet: Sastanak Europskog vije¢a (16. prosinca 2021.)

— zakljucci

Za delegacije se u prilogu nalaze zakljucci koje je Europsko vijece usvojilo na navedenom sastanku.

EUCO 22/21



Zakljucci — 16. prosinca 2021.

I. COVID-19
Cijepljenje

1. Europsko vijece razmotrilo je pogorsanje epidemioloske situacije u EU-u i u¢inak
pojave omikrona, nove varijante koja izaziva zabrinutost. Ponovno istice klju¢nu
vaznost cijepljenja u borbi protiv pandemije. Uvodenje cijepljenja za sve 1 nudenje
dodatne doze presudni su i hitni. U tom je kontekstu i dalje klju¢no prevladati
oklijevanje s cijepljenjem, medu ostalim suzbijanjem dezinformacija. Osim u
cijepljenju, napredak bi trebalo ostvariti i u provedbi Strategije EU-a za terapeutike

protiv bolesti COVID-19, medu ostalim u zajednic¢koj nabavi.
Koordinacija

2. Potrebni su stalni koordinirani napori kako bi se na razvoj dogadaja odgovorilo na
temelju najboljih dostupnih znanstvenih dokaza i istodobno osiguralo da se sva
ogranicenja temelje na objektivnim kriterijima i da se njima ne narusava funkcioniranje
jedinstvenog trzista niti nerazmjerno ometa slobodno kretanje medu drzavama
¢lanicama ili putovanja u EU. Europsko vije¢e poziva na brzo donoSenje revidirane
Preporuke Vijeca o sigurnom slobodnom kretanju i1 revidirane Preporuke Vijeca o
neobveznim putovanjima u EU. Europsko vijece isti¢e vaznost koordiniranog pristupa u
pogledu valjanosti EU digitalne COVID potvrde o cijepljenju te prima na znanje

¢injenicu da ¢e Komisija o tome donijeti delegirani akt.
Medunarodna suradnja

3.  Europsko vijece naglasava da ¢e se pandemija prevladati samo globalnom suradnjom
koja se temelji na povjerenju i uzajamnoj pomo¢i. U tom kontekstu pohvaljuje Bocvanu
1 Juznu Afriku Sto su pokazale oprez i transparentnost pri izrazito brzom otkrivanju,
sekvenciranju i prijavi najnovije varijante koja izaziva zabrinutost, nazvane omikron, te

naglaSava da je vazno povecati globalne kapacitete za sekvenciranje genoma.
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4.  EU je predan ispunjavanju svoje uloge u ostvarivanju cijepljenja na svjetskoj razini. EU
je najveci donator i izvoznik na svijetu. I dalje ¢emo izvoziti i dijeliti doze cjepiva i
pomoc¢ne materijale te ¢emo pojacati potporu zemljama kojima je pomo¢ najpotrebnija,
osobito u Africi, i to daljnjim pruzanjem potpore COVAX-u i na bilateralnoj osnovi, u

suradnji s partnerima.

5. Kako bi se uklonila uska grla u dijeljenju cjepiva i cijepljenju te kako bi se Zurno
uklonile prepreke koje otezavaju globalno uvodenje cjepiva, Europsko vijece poziva
Komisiju da dodatno poveca potporu drzavama ¢lanicama i tre¢im zemljama, nastavi
suradnju s proizvodacima te ojaca koordinaciju sa Svjetskom zdravstvenom
organizacijom, COVAX-om i drugim partnerima. Europsko vije¢e poziva Vije¢e da uz
potpunu transparentnost pomno prati ispunjavanje preuzetih obveza u pogledu cjepiva i

to Ce pitanje prema potrebi ponovno razmotriti.

6.  Europsko vijece pozdravlja dogovor koji je Svjetska zdravstvena skupstina postigla
1. prosinca 2021. o pokretanju globalnog postupka izrade konvencije, sporazuma ili
drugog medunarodnog instrumenta za spre¢avanje pandemija, pripravnost i odgovor na
njih te pregovora o njemu, u cilju njegova donosenja na temelju ¢lanka 19. ili drugih
odredaba Ustava Svjetske zdravstvene organizacije koje meduvladino pregovaracko

tijelo bude smatralo prikladnima.

II. UPRAVLJANJE KRIZAMA I OTPORNOST

7. Europsko vijec¢e razmotrilo je rad na unapredivanju naSe zajednicke pripravnosti,
sposobnosti za odgovor i otpornosti na buduce krize, §to je jedan od najvaznijih

medusektorskih politickih prioriteta Unije.
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8.  Pozdravlja zakljucke Vijeca od 23. studenoga 2021. i poziva na:

—  jacanje odgovora i pripravnosti EU-a na krize u okviru pristupa kojim se

obuhvacaju sve opasnosti,
— izgradnju 1 pracenje otpornosti te bavljenje podruc¢jima u kojima imamo slabosti.

9.  Europsko vijece poziva Vijece da nastavi s radom i da redovito preispituje napredak.

III. SIGURNOST I OBRANA

10. EU je predan globalnom medunarodnom poretku utemeljenom na pravilima, u ¢ijem su
sredisStu Ujedinjeni narodi, te jaCanju suradnje s partnerima iz cijeloga svijeta radi

zajednickog odgovaranja na zajednicke prijetnje 1 izazove.

11. Suocen s pove¢anom globalnom nestabilnos¢u, sve ve¢om strateSkom konkurencijom i
sloZzenim sigurnosnim prijetnjama, EU ¢e preuzeti vecu odgovornost za vlastitu
sigurnost, pa tako 1 u podrucju obrane, slijediti strateski plan djelovanja i povecati svoju
sposobnost samostalnog djelovanja. EU ¢e promicati svoje interese i vrijednosti, jacati
svoju otpornost i pripravnost za u€inkovito odgovaranje na sigurnosne prijetnje i

izazove te nastaviti raditi na postizanju globalnog mira i sigurnosti.

12. Europsko vijece poziva Vijece da nastavi s radom na ambicioznom i ostvarivom
StrateSkom kompasu, na temelju prvog nacrta koji je visoki predstavnik predstavio u
studenome 2021., kojim se utvrduje zajednicka strateSka vizija za sljedece desetljece 1
na najbolji mogu¢i nacin iskoriStavaju svi instrumenti EU-a, ukljucujuéi civilne i vojne
politike, alate 1 instrumente. U okviru toga Europsko vijece sa zanimanjem iS¢ekuje
predstavljanje tehnoloSkog plana koji je zatrazilo u velja¢i 2021. i poziva Komisiju i
visokog predstavnika da iznesu sve potrebne daljnje prijedloge, medu ostalim o

svemirskoj sigurnosti, kiberpitanjima i suzbijanju hibridnih prijetnji.
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13. EU je predan bliskoj suradnji s NATO-om, uz potpuno posStovanje nacela utvrdenih u
Ugovorima i nacela koja je dogovorilo Europsko vijece, medu kojima su nacela
ukljucivosti, uzajamnosti i autonomije EU-a u donoSenju odluka. Transatlantski odnosi
te suradnja EU-a 1 NATO-a klju¢ni su za naSu cjelokupnu sigurnost. Snazniji 1
sposobniji EU u podrucju sigurnosti i obrane pozitivno ¢e doprinijeti globalnoj 1
transatlantskoj sigurnosti te je komplementaran NATO-u, koji je i dalje okosnica
zajedniCke obrane za one drzave ¢lanice EU-a koje su njegove ¢lanice. Europsko vijece
podrzava jaCanje strateSkog partnerstva EU-a 1 NATO-a te sa zanimanjem iS¢ekuje tre¢u
zajednicku izjavu o suradnji EU-a 1 NATO-a. Ona bi trebala biti pripremljena na
uklju¢iv nacin, usmjerena na nove prijetnje i izazove te ukljucivati otpornost,
kiberprijetnje i hibridne prijetnje, klimatske promjene i sigurnost, svemir te nove i

disruptivne tehnologije kao podrucja za poja¢anu suradnju.

14. Europsko vijece ponovno ¢e razmotriti pitanje sigurnosti i obrane na sastanku u

ozujku 2022., na kojem ¢e biti pozvano da potvrdi Strateski kompas.

IV. VANJSKI ASPEKTI MIGRACIJA

15. Europsko vijece ocijenilo je provedbu svojih zakljucaka od 24. 1 25. lipnja 2021. te 21. 1
22. listopada 2021. Podsjec¢a da je vazno baviti se svim migracijskim rutama, u okviru

sveobuhvatnog pristupa na svim razinama rute.

16. Europsko vijece poziva Komisiju i visokog predstavnika da se, zajedno s drzavama
¢lanicama, pobrinu da noviji akcijski planovi za zemlje podrijetla i tranzita postanu
operativni i1 da se provedu bez daljnje odgode, u suradnji s partnerskim zemljama. U
tom pogledu poziva Komisiju da osigura da se bez odgode jasno utvrde i mobiliziraju
odgovarajuca financijska sredstava za djelovanja povezana s migracijama na svim

rutama, u skladu s pove¢anim ambicijama EU-a.
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17. Europsko vijece prepoznaje vaznost ujednacenije EU-ove politike vrac¢anja i poziva
Komisiju i visokog predstavnika, zajedno s drzavama ¢lanicama, na brzo djelovanje
kako bi se osigurala u€inkovita vra¢anja iz EU-a u zemlje podrijetla koriste¢i se kao
sredstvom utjecaja svim relevantnim politikama, instrumentima i alatima EU-a, medu
ostalim razvojem, trgovinom i vizama, radi osiguravanja potpune provedbe postoje¢ih
sporazuma i aranzmana o ponovnom prihvatu, kao i sklapanja novih, te da o tome

izvjescuju Vijece.

18. Europsko vijece ponovno osuduje pokusaje trec¢ih zemalja da instrumentaliziraju
migrante u politicke svrhe. Naglasava da je potrebno razviti alate za odgovaranje na
instrumentalizaciju migracija. Poziva na brz rad na Prijedlogu o mjerama u vezi s
nezakonitim ulaskom na podrucje Europske unije usmjerenima protiv prijevoznika koji

sudjeluju u trgovanju ljudima ili krijumcarenju migranata ili ih olakSavaju.

19. Europsko vijece poziva Vijece 1 Komisiju da razmotre nadine za jaanje aranzmana za
suradnju radi potpore drzavama ¢lanicama koje se suoc¢avaju s posebnim izazovima na
vanjskim granicama EU-a, medu ostalim u pogledu sluzbenika grani¢nog nadzora, kao i

zracnog nadzora.

20. Europsko vije¢e poziva Vijece da pod vodstvom predsjedniStva pomno prati brzu i
ucinkovitu provedbu vanjske migracijske politike EU-a i da je prema potrebi dodatno

potakne. Europsko vijece ponovno ¢e razmotriti to pitanje.
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V. YVYANJSKI ODNOSI

Bjelarus

21. Europsko vijece ostro osuduje instrumentalizaciju migranata i izbjeglica koju provodi
bjeloruski rezim, kao 1 humanitarnu krizu izazvanu njome. EU ¢e nastaviti odlu¢no
odgovarati na hibridni napad Bjelarusa, pri cemu ¢e se usmjeriti na sve dimenzije krize,
u skladu s pravom EU-a i medunarodnim obvezama, ukljucujuéi temeljna prava.

Europsko vijece posebno naglasava vaznost koju imaju:

— ucinkovita zastita vanjskih granica EU-a, medu ostalim jacanjem pravnog okvira
EU-a. U tom pogledu poziva Vije¢e da razmotri Prijedlog Komisije o

privremenim kriznim mjerama,
— borba protiv krijumcarenja i trgovanja ljudima,

— brza provedba mjera ogranic¢avanja, slijedom donoSenja petog paketa uvrstenja na

popis, 1 spremnost na donosenje dodatnih mjera ako to bude potrebno,

— osiguravanje neometanog pristupa za medunarodne organizacije u Bjelarusu i

povecanje humanitarne pomoci,
— potpora vra¢anju migranata iz Bjelarusa.

22. Europsko vije¢e ponovno poziva na hitno i bezuvjetno pustanje na slobodu svih
politi¢kih zatvorenika i na prekid represije nad civilnim drustvom i neovisnim
medijima. Ponovno isti¢e demokratsko pravo bjeloruskog naroda da izabere svojeg

predsjednika u okviru novih, slobodnih i postenih izbora.

EUCO 22/21 6



Zakljucci — 16. prosinca 2021.

Ukrajina

23. Europsko vije¢e naglaSava da Rusija hitno treba smiriti napetosti nastale zbog njezine
povecane vojne prisutnosti duz granice s Ukrajinom te agresivne retorike. Europsko
vije¢e ponovno isti¢e svoju punu potporu suverenitetu i teritorijalnoj cjelovitosti
Ukrajine. Svaka daljnja vojna agresija prema Ukrajini imat ¢e goleme posljedice 1

visoku cijenu, $to ukljucuje mjere ograni¢avanja u koordinaciji s partnerima.

24. Europsko vijece potice diplomatske napore i podupire normandijski format u postizanju

potpune provedbe sporazuma iz Minska.
JuZno susjedstvo

25. Europsko vije¢e ponovno potvrduje svoju odlu¢nost u obnovi i jacanju partnerstva EU-a
s juznim susjedstvom kako bi se ojacanom suradnjom prevladali zajednicki izazovi i
iskoristile zajedniCke mogucnosti. Stoga poziva Vijece i Komisiju da ubrzaju rad na

novoj agendi za Sredozemlje.
Sastanak na vrhu Europske unije i Africke unije

26. Europsko vijeée razgovaralo je o pripremama za sastanak na vrhu Europske unije i
Africke unije koji ¢e se odrzati 17. 1 18. veljace 2022. te 0 moguéim temama i
rezultatima. Cilj je tog sastanka uspostaviti ambiciozan savez s Afrikom koji je
usmjeren na buduénost i omogucuje izgradnju podrucja blagostanja i stabilnosti na

temelju transformacijskog paketa ulaganja.
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Etiopija

27. Europsko vijece i dalje pomno prati stanje u Etiopiji i u potpunosti podupire
posrednicke napore visokog predstavnika Africke unije Obasanja. EU poziva na
bezuvjetan prekid vatre i potice sve strane da sudjeluju u uklju¢ivom i transparentnom
nacionalnom dijalogu. Klju¢ni prioriteti 1 dalje su osiguravanje zastite civila i

neometanog pristupa humanitarnoj pomoci.
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