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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 33. stavka 1. podstavka 3., a u svezi ¢lanka 165. Poslovnika
Hrvatskoga sabora u prilogu upucujem Prijedlog zakljucka o obvezivanju Viade
Republike Hrvatske da zbog rasta cijene energenata do 28. veljae 2022. godine
redefinira status ugroZenog kupca energenata, poveéa naknadu za ugroZenog kupca
energenata, prosiri kriterije za stjecanje statusa ugroZenog kupca energenata na
plin i toplinsku energiju, uputi u proceduru izmjene Zakona o porezu na dodanu
vrijednost na nalin da se smanji stopa PDV-a na isporuku plina i toplinske energije
na 13%, te da donese uredbu kojom se sva dobit javnih poduzeéa koja pruiaju
komunalne usluge stavlja na raspolaganje za preraspodjelu u subvencije njihovih
usluga, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela dr. sc. Katarina Peovié, zastupnica
u Hrvatskom saboru, aktom od 2. veljace 2022. godine.

U radu Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela sudjelovat ¢e predlagateljica
Prijedloga zakljucka.

Gordan Jandrokovié
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Zagreb, 02. veljate 2022. godine TR

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakljucka o obvezivanju Vlade Republike Hrvatske da zbog rasta
cijene energenata do 28. veljace 2022, godine redefinira status ugrozenog kupca
energenata, pove¢a naknadu za ugrozenog kupca energenata, prosiri kriterije za
stjecanje statusa ugrozenog kupca energenata na plin i toplinsku energiju, uputi u
proceduru izmjene Zakona o porezu na dodanu vrijednost na naéin da se smaniji
stopa PDV-a na isporuku plina i toplinske energije na 13%, te da donese uredbu kojom
se sva dobit javnih poduzeca koja pruzaju komunalne usluge stavlja na raspolaganje

za preraspodijelu u subvencije njihovih usluga.

Na temelju Clanka 33. stavka 1. podstavka 3., a u svezi ¢lanka 165. Poslovnika Hrvatskoga
sabora podnosim Prijedlog zaklju¢ka o obvezivanju Viade Republike Hrvatske da zbog rasta
cijene energenata do 28. veljace 2022. godine redefinira status redefinira status ugrozenog
kupca energenata, poveca naknadu za ugrozenog kupca energenata, prosiri kriterije za
stjecanje statusa ugroZenog kupca energenata na plin i toplinsku energiju, uputi u proceduru
izmjene Zakona o porezu na dodanu vrijednost na nacin da se smanji stopa PDV-a na
isporuku plina i toplinske energije na 13%, te da donese uredbu kojom se sva dobit javnih
poduzeca koja pruzaju komunalne usluge stavlja na raspolaganje za preraspodijelu u

subvencije njihovih usluga.

Ujedno Cu biti i predstavnica koja ¢e sudjelovati u radu Hrvatskoga sabora i njegovih radnih

tijela prilikom obrazlaganja Prijedloga zakljucka.

Katarina Peovic,

zastupnica u Hrvatskom saboru
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Na temelju ¢lanka 165. Poslovnika Hrvatskog Sabora (,Narodne novine” br. 81/13., 113/16.,
69/17.129/18., 53/20.), predlaZzem da Hrvatski sabor donese sljededi

ZAKLJUCAK

1. Obvezuje se Viada Republike Hrvatske da zbog rasta cijene energenata do 28. veljace
2022. godine izmijeni ,Uredbu o kriterijima za stjecanje statusa ugroZenih kupaca energije iz
umrezenih sustava” tako da redefinira status ugrozenog kupca energenata na nacin da se
pored korisnika zajam&ene minimalne naknade i korisnika osobne invalidnine status
ugrozenog kupca energije stjeCe sukladno cenzusu odredenom prema pragu rizika od
siromastva koji je postavljen na 60% od srednje vrijednosti (medijana) ekvivalentnoga
raspoloZivog dohotka svih osoba, te da se omoguci da status ugrozenog kupca energenata
stje€e jednoclano kucanstvo ukoliko ima prihode manje od 2.710,00 kuna, ku¢anstvo s dvije
odrasle osobe i dvoje djece mlade od 14 godina ukoliko ima prihode manje od 5.691,00
kunu, te da se to pravo proporcionalno primjenjuje i na ostala ku¢anstva s obzirom na broj
¢lanova i mjesecne prihode.

2. Obvezuje se Vlada Republike Hrvatske da do 28. velja¢e 2022. godine izmijeni ,Uredbu o
mjesecnom iznosu naknade za ugrozenog kupca energenata, nacinu sudjelovanja u
podmirenju troskova energenata korisnika naknade i postupaniju nadleZnih centara za
socijalnu skrb” tako da se naknada za ugroZenog kupca energenata odredi u iznosu do
najvise 400,00 kuna mjesecno.

3. Obvezuje se Vlada Republike Hrvatske da do 28. veljace 2022. godine da izmijeni
,Uredbu o mjesecnom iznosu naknade za ugroZenog kupca energenata, nacinu
sudjelovanja u podmirenju troskova energenata korisnika naknade i postupanju nadleznih
centara za socijalnu skrb”, kako bi se prosirili kriteriji za stjecanje statusa ugroZzenog kupca
energenata, prosirivanjem tog prava i za plin i toplinsku energiju.

4. Obvezuje se Vlada Republike Hrvatske da do 28. veljace 2022. godine uputi u proceduru
izmjene Zakona o porezu na dodanu vrijednost na nacin da se smanji stopa PDV-a na
isporuku plina i toplinske energije na 13% i time izjednadi sa poreznom stopom za isporuku
elektricne energije.

5. Obvezuje se Vlada Republike Hrvatske da do 28. veljae 2022. godine da donese uredbu
kojom se sva dobit javnih poduzeéa koja pruzaju komunalne usluge stavlja na raspolaganje

za preraspodijelu u subvencije njihovih usluga.



OBRAZLOZENJE

Nagli rast cijene energenata na svjetskom trzidtu ugrozava veliki broj kucanstva koja su i do
sada imala problema s podmirivanjem racuna energenata. 2021. godine je zbog neplacanja
raCuna privremeno bez struje ostalo 30.776 kucanstva, Sto je porast od 11% u odnosu na
2020. godinu. Cak 5,7% stanovnistva u Hrvatskoj je bilo situaciji da si ne mogu priustiti
adekvatno grijanje u najhladnijim mjesecima, a Sesta smo najlosija zemlja po siromastvu i
socijalnoj isklju€enosti u Evropi. Ukupno je osoba u riziku od siromastva ili socijalne
isklju€enosti u Hrvatskoj 23,3%.

Zbog toga je potrebno redefinirati status ,ugroZenog kupca energenata”. Status ugroZzenog
kupca ne mogu imati samo korisnici zajamc&ene minimalne naknade i korisnici osobne
invalidnine, Ciji status su do sada odredivali Centri za socijalnu skrb (a u buduce Zavod za
socijalni rad), koji Cesto nemaju nikakve mjesecne prihode, vec je potrebno uvesti cenzus za
kucanstva koja imaju problema s placanjem racuna energenata, odnosno odrediti cenzus
prema Kojemu se kuc¢anstva kvalificiraju kao ugrozeni kupci energenata.

Taj bi se cenzus je vec djelomiéno definiran — jer postoji odredeni i definirani prag rizika od
siromastva koji je postavljen na 60% od srednje vrijednosti (medijana) ekvivalentnoga
raspolozivog dohotka svih osoba’. Prag rizika od siromastva u 2019. za jedno&lano
kucanstvo iznosio je 32.520 kuna na godinu, dok je za kuéanstvo s dvije odrasle osobe i
dvoje djece mlade od 14 godina iznosio 68.292 kune na godinu. Prema tome bi cenzus za
stiecanje statusa ugrozenog kupca energenata za jednodlano kuéanstvo bio 2.710,00 kuna,
a za kucanstvo s dvije odrasle osobe i dvoje djece mlade od 14 godina 5.691,00 kuna. Stoga
je potrebno izmijeniti ,Uredbu o kriterijima za stjecanje statusa ugroZenih kupaca energije iz
umrezZenih sustava” kako bi se proSirilo broj korisnika tzv. vaucera. Takvo je progirenje
potrebno osobito zbog umirovljenika uzmemo i u obzir da njih vise od 600.000 ima mirovinu
ispod granice siromastva, a to je skupina kojoj su raduni, tro8ak hrane i enegenata preko
70% ukupnih troSkova zivota, dakle ugroZzava im se osnovna egzistencija ovim
poskupljenjem.

Takoder, s obzirom na poskuplienje energenata dosada$nji vauder od najvise 200,00 kuna je
nedovoljan, kao iz zbog najave jo$ vecih poskupljenja, taj bi se iznos treba prilagoditi i
odrediti u puno znac¢ajno visem iznosu do 200,00 kuna koji su definirani Uredbom iz 2015.
godine. Stoga je potrebno izmijeniti ,Uredbu o mjese&nom iznosu naknade za ugrozenog

kupca energenata, nacinu sudjelovanja u podmirenju trodkova energenata korisnika



naknade i postupanju nadleznih centara za socijalnu skrb” tako da se naknada za ugroZenog
Kupca energenata odredi u iznosu do najvise 400,00 kuna mjesecno, sto je vec sada reaini
iznos, a taj se iznos treba prilagodavati moguc¢im poskupljenjima.

Navedena Uredba odnosila se samo na elektri¢nu energiju, stoga je potrebno prosiriti
kriterije za stjecanje statusa ugroZenog kupca energenata, stjiecanjem tog prava i za plin i
toplinsku energiju, osobito imajuci u vidu rapidno poskupljenje plina koje je ve¢ zahvatilo
dobar dio drustva, a za ku€anstva se ocekuje od 1. travnja.

Takoder, u svjetlu najavljenih poskupljenja, treba se izjednaditi i stopa PDV-a za plin na
razinu stope za elektricnu energiju. Zbog rapidnog poskupljenja cijene plina i izglednog
daljnjeg poskupljenja svih ostalih energenata bilo bi potrebno da Vlada izmijeni Zakon o
porezu na dodanu vrijednost na nacin da se smanji stopa PDV-a na isporuku plina i toplinske
energije na 13% i time izjednadi sa poreznom stopom za isporuku elektri¢ne energije, a
izmjenom &lanka 38. stavka 3.

U najvecim krizama pokazuje se koliko je bitno imati neprivatizirane javne sustave, koji nam
bitno olaksavaju prezivljavanje kriza. Vlada bi stoga trebala donijeti uredbu kojom se sva
dobit javnih poduzeca koja pruzaju komunalne usluge stavlja na raspolaganje za
preraspodijelu u subvencije njihovih usluga. HEP je u 2020. godini imao 1,4 milijarde kuna
dobiti, od koje je drzava uzela 840 milijuna kuna, a HEP-u ostavila zadrZzanu dobit od oko
500 milijuna kuna. Kada bi se taj iznos od 1,4 milijarde kuna podijelio na oko 2,2 milijuna
obracunskih mjesta elektri¢ne energije (koliko ih ima u kategoriji ku¢anstvo) dobili bismo
otprilike prosjecnih 636 kuna po obragunskom mjestu godi$nje, odnosno 53 kune mjeseéno
za svako mjesto. Taj iznos se moze raspodijeliti kao subvencija najprije ku¢anstvima u
kategoriji zaSticenih kupaca energenata, a onda i drugim kuc¢anstvima.

Ovom bi se mjerom indirektno utjecalo i na privatnu konkurenciju, koja bi morala pratiti javna
poduzeca jer bi u suprotnom potro$adi odlazili tamo gdje im je povoljnije.

Uredba bi trebala sadrzavati i odredbu po kojoj ¢e se nakon njenog ukidanja javnim
poduzecima nadoknaditi gubitak na nacin da im drzava nekoliko godina necée uzimati dio
dobiti u postotnom iznosu koji je bio prisutan do sada, ve¢ ¢e veci dio dobiti ostavljati

poduzecima.

Katarina Peovi¢, zastupnica u Hrvatskom saboru




