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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upuéujem
Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim

zgradama, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnio Klub zastupnika HNS-a, HSU-a i
nezavisnih zastupnika, aktom od 18. veljace 2022. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njegovo ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Klub je odredio Erminu Lekaj Prljaskaj, Predraga Stromara,
Vladimira Bileka i Silvana Hrelju, zastupnike u Hrvatskome saboru.

(}fﬁi)rdan Jandrokovi¢
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim
zgradama

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske i ¢lanka (Narodne novine br. (85/10-
proCi§¢eni tekst 1 5/14- Odluka Ustavnog suda RH) i ¢lanka 172. Poslovnika Hrvatskoga
sabora, ( Narodne novine br. 81/13, 113/16, 69/17 1 29/18), Klub zastupnika Hrvatske narodne
stranke — liberalnih demokrata, Hrvatske stranke umirovljenika i nezavisnih zastupnika
podnosi Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama.

Sukladno ¢lanku 174. stavku 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora, u postupku donoSenja Zakona
na sjednici Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, sudjelovat ¢e Ermina Lekaj Prljaskaj,
Predrag Stromar, Vladimir Bilek i Silvano Hrelja.

Predsjednica Kluba zastupnika
HNS-a, HSU-a 1 nezavisnih zastupnika




KLUB ZASTUPNIKA HNS-a, HSU-a I NEZAVISNIH ZASTUPNIKA

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O
POSTUPANJU S NEZAKONITO IZGRADENIM ZGRADAMA

Zagreb, veljaca 2022.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O POSTUPANJU S NEZAKONITO

II.

IZGRADENIM ZGRADAMA

USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrzana je u ¢lanku 2. stavku 4.
podstavku 1. Ustava Republike Hrvatske. ("Narodne novine", br. 85/10 - pro¢isc¢ent
tekst i 5/14 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

OCJENA STANJA

Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama (NN 86/12, 143/13,
65/17, 14/19) (u daljnjem tekstu Zakon), donesen je 2012. godine s rokom za
podnosenje zahtjeva do 30. lipnja 2013. godine, a izmjenama Zakona NN 65/17, taj se
rok produljio do 30. lipnja 2018. godine. Zadnjom izmjenom Zakona NN 14/19,
Agencija za ozakonjenje nezakonito izgradenih zgrada (AZONIZ) prestala je s radom
1. srpnja 2019. godine. U skladu s odredbom ¢l1.3. st.2. navedenog Zakona, AZONIZ
je spise predmeta za donoSenje rjeSenja o izvedenom stanju, ukljuCujuci i spise
predmeta u kojima nije doneseno rjesenje, vratio nadleznom upravnom tijelu na ¢ijem
se podrucju nalazi nezakonito izgradena zgrada.

Broj zaprimljenih zahtjeva do prvog roka bio je 826.946, od Cega je ukupno
rijeSeno do prestanka rada AZONIZ-a 690.523 (83,5%). U novom roku bilo je
zaprimljeno 75.150 zahtjeva od ¢ega je ukupno rijeseno do prestanka rada AZONIZ-a
19.590 (26,07%). Sveukupno je do prestanka rada AZONIZ-a rijeSeno 78,72%,
odnosno ostalo je na rjeSavanju nadleZnim upravnim tijelima 191.983 predmeta.

Iako je rok za podnosenje zahtjeva prema Zakonu bio produljen, prema broju
upita koji stiZzu u upravna tijela, pretpostavka je da za veliki broj zgrada upravo zbog
postavljenog roka nisu podneseni zahtjevi. Osim toga, pokazatelj o razmjeru jo$
nelegaliziranih zgrada govori veliki broj zgrada koje su stradale u potresu, posebno na
podrucju Sisatko-moslavacke Zupanije, a koji nije legalan, te se zbog socijalne
osjetljivosti promijenilo dio Zakona o obnovi zgrada o$tecenih potresom na podrucju
Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske Zupanije, Zagrebatke zupanije, Sisac¢ko-
moslavacke Zupanije i Karlovacke Zupanije (NN 117/21), a kako bi se uredilo i pitanje
obnove zgrada koje nisu postojece sukladno posebnim propisima o gradnji. Veéina tih
zgrada se nalazi na podrucju za koje je moguca legalizacija, ali zbog brojnih Zivotnih
razloga vlasnici nisu podnijeli zahtjeve. S obzirom da se elementarna nepogoda bilo
koje vrste moZe desiti i na drugim podru¢jima Republike Hrvatske, postoje realne
osnove za buduce komplikacije kod obnove ili isplate naknada $teta.

Takoder, brojni su slucajevi naknadno steene imovine u obliku zgrada kod
fizickih i pravnih osoba te JLP(R)S, koje zbog administrativno postavljenog roka za
podnosenje zahtjeva nisu u moguc¢nosti uz pojednostavljenu proceduru legalnim putem
ozakoniti svoje zgrade, te se time otvara put eventualnim nelegalnim radnjama.



III.  OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDUJU PREDLOZENIM ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

PredloZenim zakonom ukida se administrativno postavljeni rok za podnoSenje
zahtjeva za legalizaciju zgrada. Moguc¢nost da se zahtjevi mogu podnositi u trenutku
kada vlasnici nekretnina ostvare pravne 1 stvarne mogucnosti za podnosenje zahtjeva,
ostvarit ¢e viSestruke pozitivne ucinke.

Direktan pozitivni u¢inak predloZenog zakona ocituje se u sljede¢em:

- viSestruko povecanje vrijednosti nekretnina

- pravna sigurnost u slucaju elementarnih nepogoda

- dodatni prihodi JLP(R)S

- nastavak sredivanja stanja u prostoru

- preventivna za$tita od eventualnih nelegalnih radnji

IV.  PROCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU PREDLOZENOG
ZAKONA

Za provodenje ovoga zakona nije potrebno osigurati dodatna financijska
sredstva u drzavnom prora¢unu Republike Hrvatske.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O POSTUPANJU S NEZAKONITO
IZGRADENIM ZGRADAMA IZMJENAMA

Clanak 1.

U Zakonu o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama (NN 86/12, 143/13, 65/17, 14/19)
u ¢lanku 10. stavei 2.1 3. briSu se

Clanak 2.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u »Narodnim novinamac.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Odredbom ovoga ¢lanka ukida se rok za podnoSenje zahtjeva prema ovome Zakonu i na taj
nacin se omoguéuje svim pravnim 1 fizickim osobama da u trenutku pravne i stvarne
sposobnosti podnesu zahtjeve. Na taj naéin ostvaruje se niz pozitivnih uinaka za vlasnike
nekretnina 1 JLP(R)S.

Uz ¢élanak 2.

Odredbom ovoga ¢lanka ureduje se vrijeme stupanja na snagu ovoga Zakona.



TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU

Clanak 10.

(1) Postupak za donosSenje rjeSenja o izvedenom stanju pokreée se na zahtjev stranke koji se
predaje nadleznom upravnom tijelu.

(2) Zahtjev iz stavka 1. ovoga ¢lanka podnosi se najkasnije 30. lipnja 2018. i nakon isteka
toga dana ne moze se vise podnijeti.

(3) Zahtjev za donoSenje rjeSenja o izvedenom stanju podnesen nakon 30. lipnja 2018.
odbacuje se rjeSenjem.



