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HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-02/22-01/14
URBROJ: 65-22-02

Zagreb, 10. ozujka 2022.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA 1 PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. 1 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodanu
vrijednost, s Konacnim prijedlogom zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora
podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od 9. oZzujka 2022. godine uz prijedlog da se

sukladno ¢lanku 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora predloZeni Zakon donese po hitnom
postupku.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske i
ministra financija dr. sc. Zdravka Mari¢a, drzavne tajnike Zdravka Zrinusiéa, Stipu Zupana i
Stiepana Curaja i ravnatelja Porezne uprave Bozidara Kutlesu.

 PREDSJEDNIK

Gordan Jandrokovié¢
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/22-01/12
URBROJ: 50301-05/16-22-5

Zagreb, 9. ozujka 2022.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodanu
vrijednost, s Kona¢nim prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br.
85/10. - pro¢iséeni tekst i 5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanaka 172. i
204. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18.,
53/20., 119/20. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 123/20.), Vlada Republike
Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodanu
vrijednost, s Kona¢nim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske 1
ministra financija dr. sc. Zdravka Mari¢a, drZavne tajnike Zdravka Zrinusica, Stipu Zupana i
Stjepana Curaja i ravnatelja Porezne uprave BoZidara Kutlesu.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA
O POREZU NA DODANU VRIJEDNOST,
S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, ozujak 2022.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O POREZU NA DODANU VRIJEDNOST

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrzana je u ¢lanku 2. stavku 4. podstavku
1. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine*, br. 85/10. — procisceni tekst i 5/14. — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske).

Il. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Republika Hrvatska postala je 1. srpnja 2013. drzava ¢lanica Europske unije te je zbog
uskladivanja propisa na podru¢ju oporezivanja porezom na dodanu vrijednost (u daljnjem
tekstu: PDV) donesen novi Zakon o porezu na dodanu vrijednost koji je stupio na snagu 1.
srpnja 2013., a objavljen je u ,,Narodnim novinama®, broj 73/13. Zakon je uskladen s
Direktivama koje ureduju oporezivanje PDV-om.

Trenutni sustav oporezivanja PDV-om temelji se na primjeni opce stope PDV-a 25% i
dvije snizene stope 5% i 13%. Za upis u registar obveznika PDV-a primjenjuje se prag u iznosu
od 300.000,00 kuna koji obuhvaca vrijednost oporezivih isporuka dobara ili usluga u prethodnoj
ili tekucoj kalendarskoj godini.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodanu vrijednost (,,Narodne
novine®, broj 115/16.) koji je stupio na snagu 1. sije¢nja 2017. propisana je:

- preraspodjela izmedu stope PDV-a od 25% 1 13% na odredena dobra i usluge izmedu
ostaloga, sadnice i sjemenje, gnojiva i pesticide, hranu za Zivotinje, javnu uslugu
prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i isporuku elektricne energije do drugog
isporucitelja ili krajnjeg korisnika ukljucujuci naknade vezane uz te isporuke. Promjene
su ucinjene radi regresivnog ucinka PDV-a §to pogada sve gradane, ali i poduzetnike

- izbor za oporezivanje nekretnina koje su oslobodene PDV-a ako porezni obveznik upisan
u registar obveznika PDV-a u trenutku primitka isporuke ima pravo na odbitak pretporeza
u cijelosti po osnovi isporuke na koju se pravo izbora za oporezivanje Zeli primijeniti

- uspostavljanje uzajamnosti kod povrata PDV-a poreznim obveznicima iz tre¢ih zemalja
utvrduje se razmjenom obavijesti izmedu poreznog tijela Republike Hrvatske i poreznog
tijela trece zemlje.

Nadalje propisane su odredbe koje su stupile na snagu 1. sijecnja 2018., a odnose se na:
- omogucavanje odbitka 50% pretporeza za nabavu ili najam osobnih automobila 1 drugih
sredstava za osobni prijevoz Cija vrijednost ne prelazi 400.000,00 kuna ukljucujuéi
nabavu svih dobara i usluga u vezi s tim dobrima
- povecanje praga za ulazak u sustav PDV-a na 300.000,00 kuna
- primjenu obracunske kategorije PDV-a pri uvozu dobara (odredenih strojeva i opreme).



Takoder propisane su i odredbe koje su stupile na snagu 1. sije¢nja 2019., a odnose se

na oporezivanje vrijednosnih kupona u skladu s Direktivom Vije¢a 2016/1065/EU od 27. lipnja
2016. o izmjeni Direktive 2006/112/EZ u vezi s tretmanom vrijednosnih kupona.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodanu vrijednost (,,Narodne

novine®, broj 106/18.) koji je stupio na snagu 1. sije¢nja 2019. radi smanjenja regresivnog
utjecaja PDV-a, propisano je:

oporezivanje snizenom stopom PDV-a od 5% svih lijekova (receptnih i bezreceptnih) te
isporuka knjiga i novina koje izlaze dnevno, neovisno o obliku u kojem se isporucuju
prosirenje primjene stope PDV-a od 13% na sve novine i ¢asopise koji izlaze periodi¢no,
djec¢je pelene, isporuku zivih zivotinja, isporuku svjezeg ili rashladenog mesa i jestivih
klaonic¢kih proizvoda, isporuku svjezih ili rashladenih kobasica i sli¢nih proizvoda od
mesa, isporuku zive ribe te svjeze ili rashladene ribe, rakova, mekusaca i ostalih vodenih
beskraljeznjaka, isporuku svjezeg ili rashladenog povréa, korijena i gomolja, isporuku
svjezeg i suhog voca i orasastih plodova, isporuku svjezih jaja peradi (u ljusci) te usluge
1 povezana autorska prava pisaca, skladatelja i umjetnika izvodaca koji su clanovi
odgovarajucih organizacija za kolektivno ostvarivanje prava koje obavljaju tu djelatnost
prema posebnim propisima iz podrucja autorskog i srodnih prava te uz prethodno
odobrenje sredi$njeg drzavnog tijela nadleznog za intelektualno vlasnistvo.

Nadalje, tim Zakonom je propisano:
ukidanje vrijednosnog praga u iznosu od 400.000,00 kuna vezano za odbitak 50%
pretporeza kod osobnih automobila
upisivanje u registar obveznika PDV-a temeljem oporezivih isporuka u prethodnoj ili
tekucoj kalendarskoj godini
uvodenje obveze podnosenja posebne evidencije o primljenim racunima uz prijavu PDV-
a elektroni¢kim putem
ukidanje prijenosa porezne obveze na tuzemnog primatelja temeljem clanka 75. stavka 2.
Zakona o porezu na dodanu vrijednost, ako mu isporuku obavi strani porezni obveznik
koji ima dodijeljen hrvatski PDV identifikacijski broj
primjena prijenosa porezne obveze u tuzemstvu za isporuku betonskog Celika 1 Zeljeza te
proizvoda od betonskog Celika i Zeljeza (armatura)
uvodenje mjere prema kojoj Porezna uprava moze u slucaju sumnje u opravdanost dodjele
PDV identifikacijskog broja od poreznog obveznika, kojem je PDV identifikacijski broj
dodijeljen, traziti podnoSenje instrumenta osiguranja pla¢anja PDV-a
uvodenje mjere prema kojoj Porezna uprava ili Carinska uprava moZe od poreznog
obveznika koji stjeCe rabljena prijevozna sredstva iz druge drzave ¢lanice, prije njihove
registracije, zatraZiti polaganje osiguranja za ispunjenje obveze PDV-a
uskladenje s Direktivom Vijec¢a (EU) 2017/2455 od 5. prosinca 2017. o izmjeni Direktive
2006/112/EZ 1 Direktive 2009/132/EZ u pogledu odredenih obveza u vezi s porezom na
dodanu vrijednost za isporuke usluga i prodaju robe na daljinu, s u¢inkom od 1. sije¢nja
2019. koje se odnose na mjesto isporuke, izdavanje racuna i definiciju poreznog
obveznika koji nema sjediste u Europskoj uniji
smanjenje opc¢e stope PDV-a od 25% na 24% s primjenom od 1. sije¢nja 2020.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodanu vrijednost (,,Narodne

novine®, broj 121/19.) koji je stupio na snagu 1. sije¢nja 2020. propisano je:

uskladenje s Direktivom Vije¢a (EU) 2018/1910 od 4. prosinca 2018. o izmjeni Direktive
2006/112/EZ u pogledu uskladivanja i pojednostavnjenja odredenih pravila sustava
poreza na dodanu vrijednost za oporezivanje trgovine medu drzavama ¢lanicama



- uskladenje s Direktivom Vijeca (EU) 2019/475 od 18. veljace 2019. o izmjeni direktiva
2006/112/EZ 1 2008/118/EZ u pogledu ukljucivanja talijanske op¢ine Campione d’Italia
i talijanskih voda Luganskog jezera u carinsko podrucje Unije i teritorijalno podrucje
primjene Direktive 2008/118/EZ

- zadrzavanje opce stope PDV-a od 25% te snizenje stope PDV-a na 13% za pripremanje i
usluzivanje jela i slastica u i izvan ugostiteljskog objekta prema posebnom propisu

- izjednacavanje primjene oslobodenja od pla¢anja PDV-a za isporuke u okviru odredenih
djelatnosti od javnog interesa kada iste obavljaju osobe na koje nisu prenijete javne ovlasti

- povecanje praga za primjenu postupka oporezivanja prema napla¢enim naknadama s 3 na
7,5 milijuna kuna.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodanu vrijednost (,,Narodne
novine®, broj 138/20.) koji je stupio na snagu 1. sije¢nja 2021. propisano je:

- daljnje uskladenje s Direktivom Vijeca (EU) 2017/2455 od 5. prosinca 2017. o izmjeni
Direktive 2006/112/EZ 1 Direktive 2009/132/EZ u pogledu odredenih obveza u vezi s
porezom na dodanu vrijednost za isporuku usluga i prodaju robe na daljinu s u¢inkom od
1. srpnja 2021.

- uskladenje s Direktivom Vijeéa (EU) 2019/1995 od 21. studenoga 2019. o izmjeni
Direktive 2006/112/EZ u pogledu odredaba koje se odnose na prodaju dobara na daljinu
1 odredene isporuke dobara na domacem trzistu s u¢inkom od 1. srpnja 2021.

- uskladenje s Direktivom Vije¢a (EU) 2019/2235 od 16. prosinca 2019. o izmjeni
Direktive 2006/112/EZ o zajednickom sustavu poreza na dodanu vrijednost i Direktive
2008/118/EZ o op¢im aranzmanima za troSarine u pogledu obrambenih napora unutar
okvira Unije s u¢inkom od 1. srpnja 2022.

- uskladenje s Direktivom Vije¢a (EU) 2020/1756 od 20. studenoga 2020. o izmjeni
Direktive 2006/112/EZ o zajednickom sustavu poreza na dodanu vrijednost u pogledu
identifikacije poreznih obveznika u Sjevernoj Irskoj

- olakSavanje poslovanja poreznim obveznicima povecanjem praga za primjenu postupka
oporezivanja prema napla¢enim naknadama na 15 milijuna kuna

- prosirenje mogucnosti primjene obrac¢unske kategorije PDV-a pri uvozu radi rastere¢enja
poreznih obveznika u smislu angazmana financijskih sredstava za placanje PDV-a pri
uvozu.

U skladu sa sustavno izradenim i Sveobuhvatnim paketom mjera za ublazavanje rasta
cijena energenata koji se odnosi na kuc¢anstva, poduzeca i poljoprivrednike predlaze se ovaj
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodanu vrijednost (u daljnjem
tekstu: Prijedlog zakona). Poreznim rasterecenjem stvorili bi se preduvjeti da udar na standard
gradana bude $to manji.

U cilju ublazavanja rasta cijene prirodnog plina i oCuvanja standarda gradana,
Prijedlogom zakona predlaze se da se na isporuku prirodnog plina obavljenu u razdoblju od 1.
travnja 2022. do 31. ozujka 2023. PDV obracunava i plac¢a po snizenoj stopi od 5%.

Naime, Programom Vlade Republike Hrvatske za mandat 2020.-2024., izmedu
ostaloga, utvrdeni su ciljevi koji se odnose na porezno rasterecenje gradana i gospodarstva,
ukljucujuéi snizenje stope PDV-a na hranu te poduzimanje mjere gospodarskog oporavka i
poticaja razvoja industrije.



S tim u vezi, u smislu daljnjeg poreznog rasterec¢enja i ublazavanja rasta cijena s kojim
su gradani i gospodarstvo suoceni, kroz smanjenje prihoda drzavnog proracuna Republike
Hrvatske s osnove PDV-a, Prijedlogom zakona takoder se predlaze:

- prosirenje primjene snizene stope PDV-a od 5% na djecju hranu, jestiva ulja i masti,
maslac i margarin, isporuku zivih Zivotinja, isporuku svjezeg ili rashladenog mesa i
jestivih klaoniC¢kih proizvoda, isporuku svjezih ili rashladenih kobasica 1 slicnih
proizvoda od mesa, isporuku Zive ribe te svjeze ili rashladene ribe, rakova, mekusaca i
ostalih vodenih beskraljeznjaka, isporuku svjezeg ili rashladenog povrca, korijena i
gomolja, isporuku svjezeg i suhog voca i orasastih plodova, isporuku svjezih jaja peradi
(u ljusci), sadnice i sjemenje, gnojiva i pesticide, hranu za Zivotinje te ulaznice za
koncerte, sportska i kulturna dogadanja

- prosirenje primjene snizene stope PDV-a od 13% na prirodni plin i grijanje iz toplinskih
stanica, ogrjevno drvo, pelet, briket i sjecku te menstrualne potrepstine

- da povredu porezne tajne ne predstavljaju podaci o tome da je porezni obveznik znao ili
morao znati da sudjeluje u transakcijama ¢ija je namjera izbjegavanje placanja PDV-a.

Smanjenjem stope PDV-a s 25% i 13% na 5% za prethodno navedena dobra i usluge
omogucilo bi se porezno rastereéenje gradana i gospodarstva Koji su suoceni s rastom troskova,
potaknula bi se zastita baStine i promocija hrvatske kulture te otvorio prostor za razvoj i
unaprjedenje sustava sporta u Republici Hrvatsko;.

Takoder, prosirenjem primjene snizene stope PDV-a od 13% na prirodni plin i grijanje
iz toplinskih stanica, ogrjevno drvo, pelet, briket i sjecku ublazio bi se rast cijena energenata i
omogucéilo o¢uvanje standarda gradana te bi se izjednacila stopa PDV-a za isporuku elektri¢ne
energije i ostalih energenata. Snizenjem stope PDV-a na 13% za menstrualne potrepstine
smanjilo bi se porezno opterecenje, $to bi poreznim obveznicima omogucilo da samostalno
odluce na koji ¢e nacin usmjeriti razliku nastalu zbog sniZenja stope PDV-a.

U ostalom dijelu primjene stopa PDV-a ne dolazi do promjene.

1. OCJENA I 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVEDBU ZAKONA

Za provedbu Prijedloga zakona nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva u
drzavnom proracunu Republike Hrvatske. Procjenjuje se da ¢e predloZene mjere imati utjecaj
na smanjenje prihoda drZzavnog prora¢una Republike Hrvatske s osnove PDV-a u iznosu od oko
2,1 milijardi kuna godi$nje.

IV. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

U skladu s ¢lankom 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine*, br. 81/13.,
113/16.,69/17., 29/18., 53/20., 119/20. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 123/20.)
predlaze se donosenje Prijedloga zakona po hitnom postupku, radi osobito opravdanih drzavnih
razloga. Naime, donoSenje Prijedloga zakona dio je paketa mjera Vlade Republike Hrvatske
koje se donose zbog globalnog porasta cijena energenata, u cilju ublazavanja poskupljenja
prirodnog plina i o¢uvanja standarda gradana. Sukladno tome, predlaze se stupanje na snagu
Prijedloga zakona 1. travnja 2022.



Prijedlog zakona je potrebno donijeti u hitnom postupku kako bi se omogucio pocetak
primjene snizene stope PDV-a od 5% na isporuku prirodnog plina od 1. travnja 2022. te
postigao cilj ublazavanja rasta cijene prirodnog plina i o¢uvanja standarda gradana, obzirom da
se krajnja cijena opskrbe plinom utvrduje za razdoblje od 1. travnja 2022.

Ocekuje se porezno rasterecenje gradana i gospodarstva te ublazavanje poskupljenja
prirodnog plina kroz snizenje stope PDV-a.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O POREZU NA DODANU VRIJEDNOST

Clanak 1.

U Zakonu o porezu na dodanu vrijednost (,,Narodne novine®, br. 73/13.,99/13., 148/13.,
153/13., 143/14., 115/16., 106/18., 121/19. i 138/20.), u ¢lanku 1. stavku 3. podstavku 3. iza
rijeci: ,,ovoga Zakona“ brise se zarez i stavlja tocka.

Podstavak 4. brise se.

Clanak 2.

U clanku 4. stavku 1. tocki 2. podtocki a) rijeci: ,,stavaka 3., 4. 1 10.“ zamjenjuju se
rije¢ima: ,,stavaka 3. i 4.,

Clanak 3.

U c¢lanku 7. stavku 6. tocki a) rijeci: ,,stavaka 3. 1 4. zamjenjuju se rije¢ima: ,,stavka 3.
tocke a)“.

U tocki h) rijeci: ,,stavka 10.“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,stavka 4.*.
Clanak 4.
U ¢lanku 9. stavku 3. rijeci: ,,tocke 31.“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,tocke 39.%
Clanak 5.
U ¢lanku 30. stavku 8. rijeci: ,,stavka 4. zamjenjuju se rijeima: ,,stavka 3.
Clanak 6.
U ¢lanku 31. stavku 2. rijeci: ,,stavka 4. zamjenjuju se rijeima: ,,stavka 3.%.
Clanak 7.
Clanak 38. mijenja se i glasi:
,(1) PDV se obracunava i plac¢a po stopi od 25%.
(2) PDV se obracunava i placa po snizenoj stopi od 5% na isporuke sljede¢ih dobara i usluga:
a) sve vrste kruha,
b) sve vrste mlijeka (kravlje, ov¢je, kozje) koje se stavlja u promet pod istim nazivom u teku¢em

stanju, svjeze, pasterizirano, homogenizirano, kondenzirano (osim kiselog mlijeka, jogurta,
kefira, cokoladnog mlijeka 1 drugih mlije¢nih proizvoda), nadomjestke za maj¢ino mlijeko,



c) knjige stru¢nog, znanstvenog, umjetni¢kog, kulturnog i obrazovnog sadrzaja, udzbenike za
pedagoski odgoj 1 obrazovanje, za osnovnoskolsko, srednjoskolsko 1 visokoSkolsko
obrazovanje, osim onih koje u cijelosti ili ve¢im dijelom sadrze oglase ili sluze oglasavanju te
osim onih koje se u cijelosti ili ve¢im dijelom sastoje od videozapisa ili glazbenog sadrzaja,

d) lijekove koji imaju odobrenje nadleznog tijela za lijekove 1 medicinske proizvode,

e) medicinsku opremu, pomagala i druge sprave koje se koriste za ublazavanje lijeCenja
invalidnosti isklju¢ivo za osobnu uporabu invalida propisane op¢im aktom o ortopedskim i
drugim pomagalima Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje,

f) kinoulaznice, ulaznice za koncerte, sportska dogadanja i kulturna dogadanja osim onih iz
¢lanka 39. stavka 1. toc¢ke n) ovoga Zakona,

g) novine novinskog nakladnika koji ima statut medija, koje izlaze dnevno, osim onih koje u
cijelosti ili ve¢im dijelom sadrze oglase ili sluze oglaSavanju te osim onih koje se u cijelosti ili
veéim dijelom sastoje od videozapisa ili glazbenog sadrzaja,

h) znanstvene Casopise,

1) dje¢ju hranu i preradenu hranu na bazi zitarica za dojencad i malu djecu,

j) jestiva ulja i masti, biljnog i zivotinjskog podrijetla, maslac i margarin,

k) isporuku zivih zivotinja: goveda, svinja, ovaca, koza, konja, magaraca, domace peradi,
kuniéa i zeCeva,

1) isporuku svjezeg ili rashladenog mesa 1 jestivih klaonickih proizvoda od: goveda, svinja,
ovaca, koza, konja, magaraca, domace peradi, kunic¢a i zeCeva,

m) isporuku svjeZzih ili rashladenih kobasica 1 slicnih proizvoda od mesa, mesnih klaonickih
proizvoda ili krvi,

n) isporuku Zive ribe,
o) isporuku svjeze ili rashladene ribe, mekusaca i ostalih vodenih beskraljeznjaka,
p) isporuku svjezih ili rashladenih rakova: jastoga, hlapova, Skampa, kozica,

r) isporuku svjezeg ili rashladenog povréa, korijena i gomolja, uklju¢uju¢i mahunasto suho
povrce,

s) isporuku svjezeg 1 suhog voca 1 oraSastih plodova,
t) isporuku svjezih jaja peradi, u ljusci,
u) sadnice i sjemenje,

V) gnojiva i pesticide te druge agrokemijske proizvode,



z) proizvode koji se preteZzito koriste kao hrana za zivotinje, osim hrane za kuéne ljubimce.
(3) PDV se obracunava i placa po snizenoj stopi od 13% na isporuke sljedecih dobara i usluga:

a) usluge smjestaja ili smjestaja s doruckom, polupansiona ili punog pansiona u hotelima ili
objektima slicne namjene, ukljuuju¢i smjestaj za vrijeme odmora, iznajmljivanje prostora u
kampovima za odmor ili u mjestima odredenima za kampiranje te smjestaj u plovnim objektima
nautickog turizma,

b) novine i1 Casopise novinskog nakladnika koji ima statut medija te novine i Casopise
nakladnika za koje ne postoji obveza donosenja statuta medija prema posebnom propisu, 0sim
onih iz stavka 2. to¢ke g) ovoga ¢lanka koji izlaze periodi¢no te osim onih koji u cijelosti ili
ve¢im dijelom sadrze oglase ili sluze oglasavanju te osim onih koji se u cijelosti ili vec¢im
dijelom sastoje od videozapisa ili glazbenog sadrzaja,

c) djecje sjedalice za automobile i djecje pelene,
d) menstrualne potrepstine,

e) isporuku vode, osim vode koja se stavlja na trziSte u bocama ili u drugoj ambalazi, u smislu
javne vodoopskrbe i javne odvodnje prema posebnom propisu,

f) isporuku elektri¢éne energije do drugog isporucitelja ili krajnjeg korisnika, ukljucujuci
naknade vezane uz tu isporuku,

g) isporuku prirodnog plina i grijanja iz toplinskih stanica, ukljucujuc¢i naknade vezane uz te
isporuke,

h) ogrjevno drvo, pelet, briket i sjecku,

1) javnu uslugu prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada, biorazgradivog komunalnog otpada
i odvojenog sakupljanja otpada prema posebnom propisu,

j) urne i ljesove,

K) usluge i povezana autorska prava pisaca, skladatelja i umjetnika izvodaca te nositelja
fonogramskih prava koji su ¢lanovi odgovaraju¢ih organizacija za kolektivno ostvarivanje
prava koje obavljaju tu djelatnost prema posebnim propisima iz podru¢ja autorskog i srodnih
prava te uz prethodno odobrenje tijela drzavne uprave nadleZznog za intelektualno vlasnistvo,

I) pripremanje i usluzivanje jela i slastica u i izvan ugostiteljskog objekta prema posebnom
propisu.

(4) 1znimno od stavka 3. tocke g) ovoga ¢lanka na isporuke prirodnog plina ukljucujuci naknade
vezane uz tu isporuku, obavljene u razdoblju od 1. travnja 2022. do 31. ozujka 2023. PDV se
obracunava i pla¢a po snizenoj stopi od 5%.

(5) Ministar financija pravilnikom propisuje provedbu ovoga ¢lanka u vezi s primjenom sniZene
stope PDV-a, te §to se smatra pripremanjem i usluzivanjem jela i slastica u i izvan ugostiteljskog



objekta, koristeci za isporuku dobara iz stavka 2. toc¢aka j) do z) i stavka 3. to¢aka g) i h) ovoga
¢lanka Kombiniranu nomenklaturu (KN) iz Priloga I Uredbe Vije¢a (EEZ) br. 2658/1987..

Clanak 8.

U c¢lanku 44. stavku 1. tocki 20. iza rijeci: ,,dokumenata,* dodaje se rijec: ,,predmeta,®.

Clanak 9.
U c¢lanku 78. stavku 1. tocki 2. iza rijeci: ,,stavka 3. dodaju se rijeci: ,,tocke a)*.
Stavak 2. brise se.
U dosadasnjem stavku 3. koji postaje stavak 2. rijeci: ,,i 2. brisu se.
Dosadasnji stavci 4. do 9. postaju stavci 3. do 8.

U dosadasnjem stavku 10. koji postaje stavak 9. rijeci: ,,stavku 9.“ zamjenjuju se
rijeima: ,,stavku 8.“, a rije¢i: ,,stavak 9.“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,stavak 8.

Dosadasnji stavak 11. postaje stavak 10.

U dosadasnjem stavku 12. koji postaje stavak 11. rijeéi: ,,stavka 9. zamjenjuju se
rije¢ima: ,,Stavka 8.%.

Dosadasnji stavak 13. postaje stavak 12.
Clanak 10.

U ¢lanku 79. stavku 12. tocki 7. rijeci: ,,stavkom 8.“ zamjenjuju se rije€ima: ,,stavkom
7..

Clanak 11.

U ¢lanku 85. stavku 2. tocki c) rijeci: ,,stavaka 3., 4. 1 10.“ zamjenjuju se rijecima:
,,stavaka 3.1 4.«

U tocki d) rijeci: ,,stavaka 3., 4. 1 10.“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,stavaka 3. i 4.,
Clanak 12.

U c¢lanku 125.j tocki f) rijeci: ,,posebnog postupka oporezivanja za telekomunikacijske
usluge, usluge radijskog i televizijskog emitiranja i elektronicki obavljene usluge osobama koje
nisu porezni obveznici, zamjenjuju se rijeCima: ,,posebnih postupaka oporezivanja iz ¢lanaka
119.a, 125.b 1 125.hb ovoga Zakona,*.

Clanak 13.

U clanku 127. iza stavka 3. dodaje se stavak 4. koji glasi:
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»(4) Podaci iz stavka 3. ovoga ¢lanka ne predstavljaju povredu porezne tajne.*.
Clanak 14.

U ¢lanku 131. stavku 1. tocki 6. rijeci: ,,stavci 1., 2. 14.“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,stavci
1.13.

U tocki 7. rijeci: ,,stavak 6.“ zamjenjuju se rijeCima: ,,stavak 5..
PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 15.

Ministar financija uskladit ¢e Pravilnik o porezu na dodanu vrijednost (,,Narodne
novine*, br. 79/13., 85/13., 160/13., 35/14., 157/14., 130/15., 1/17., 41/17., 128/17., 1/19.,
1/20., 1/21. 1 73/21.) s odredbama ovoga Zakona u roku od 90 dana od dana njegova stupanja
na snagu.

Clanak 16.

Ministarstvo financija ¢e u roku od dvije godine od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona provesti naknadnu procjenu ucinaka ovoga Zakona.

Clanak 17.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u ,,Narodnim novinama®, a stupa na snagu 1. travnja 2022.,
osim ¢lanka 4. ovoga Zakona koji stupa na snagu 1. srpnja 2022.
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OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanke 1. do 6.
Predlaze se zbog potrebe za nomotehnickim uskladivanjem.

Uz ¢lanak 7.

Predlaze se smanjenje stope PDV-a s 25% i 13% na 5% za djecju hranu, jestiva ulja i masti,
maslac i margarin, isporuku zivih zivotinja, isporuku svjezeg ili rashladenog mesa i jestivih
klaonickih proizvoda, isporuku svjezih ili rashladenih kobasica i sli¢nih proizvoda od mesa,
isporuku zive ribe te svjeze ili rashladene ribe, rakova, mekuSaca i1 ostalih vodenih
beskraljeznjaka, isporuku svjezeg ili rashladenog povrca, korijena i gomolja, isporuku svjezeg
i suhog voca i oraSastih plodova, isporuku svjezih jaja peradi (u ljusci), sadnice i sjemenje,
gnojiva i pesticide, hranu za zivotinje, ulaznice za koncerte, te sportska i kulturna dogadanja.
Nadalje, predlaze se proSirenje primjene snizene stope PDV-a od 13% na prirodni plin i grijanje
iz toplinskih stanica, ogrjevno drvo, pelet, briket i sjecku u cilju ublazavanja poskupljenja
energenata i o€uvanja standarda gradana te na menstrualne potrepstine.

Predlaze se da se iznimno na isporuku prirodnog plina obavljenu u razdoblju od 1. travnja 2022.
do 31. ozujka 2023. PDV obracunava i plac¢a po snizenoj stopi od 5%, u cilju ublaZavanja
poskupljenja prirodnog plina i o¢uvanja standarda gradana.

Uz ¢lanke 8. do 12.
Predlaze se zbog potrebe za nomotehnickim uskladivanjem.

Uz ¢lanak 13.
Predlaze se da povredu porezne tajne ne predstavljaju podaci o tome da je porezni obveznik
znao ili morao znati da sudjeluje u transakcijama ¢ija je namjera izbjegavanje placanja PDV-a.

Uz ¢lanak 14.
PredlaZe se zbog potrebe za nomotehnickim uskladivanjem.

Uz ¢lanak 15.

Propisuje se da ¢e ministar financija uskladiti Pravilnik o porezu na dodanu vrijednost
(,,Narodne novine*, br. 79/13., 85/13., 160/13., 35/14., 157/14., 130/15., 1/17., 41/17., 128/17.,
1/19., 1/20., 1/21. i 73/21.) s odredbama ovoga Zakona u roku od 90 dana od dana njegova
stupanja na snagu.

Uz ¢lanak 16.

Propisuje se da ¢e Ministarstvo financija u roku od dvije godine od dana stupanja na snagu
ovoga Zakona provesti naknadnu procjenu ucinka ovoga Zakona iz razloga $to je temeljem
Obrasca prethodne procjene utvrdena potreba provodenja postupka procjene ucinaka propisa
koji nije moguce provesti zbog donosenja po hitnom postupku.

Uz ¢lanak 17.
Propisuje se stupanje Zakona na snagu.
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ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJE SE
MIJENJAJU, ODNOSNO DOPUNJUJU

Clanak 1.

(1) Porez na dodanu vrijednost (u daljnjem tekstu: PDV) obraunava se i placa prema
odredbama ovoga Zakona.

(2) PDV je prihod drzavnoga proracuna Republike Hrvatske.

(3) Sastavni dio ovoga Zakona su:

— Dodatak I., Popis djelatnosti iz ¢lanka 6. stavka 5. ovoga Zakona,

— Dodatak II., Popis dobara koja se smjesStaju u skladista iz ¢lanka 52. ovoga Zakona,

— Dodatak III., Popis dobara na koja se primjenjuje posebni postupak oporezivanja marze iz
¢lanka 95. ovoga Zakona,

— Dodatak IV., Popis strojeva i opreme iz ¢lanka 76. stavka 8. ovoga Zakona.

Clanak 4.
(1) Predmet oporezivanja PDV-om je:
1. isporuka dobara u tuzemstvu uz naknadu koju obavi porezni obveznik koji djeluje kao takav,
2. stjecanje dobara unutar Europske unije koje u tuzemstvu obavi uz naknadu:
a) porezni obveznik koji djeluje kao takav ili pravna osoba koja nije porezni obveznik, ako je
prodavatelj (isporucitelj) porezni obveznik koji djeluje kao takav u drugoj drzavi €lanici 1 koji
u skladu s propisima te drzave ¢lanice nije osloboden obra¢unavanja PDV-a kao mali porezni
obveznik i na njega se ne odnose odredbe ¢lanka 13. stavaka 3., 4. i 10. ovoga Zakona,
b) u slucaju novih prijevoznih sredstava, porezni obveznik ili pravna osoba koja nije porezni
obveznik, ¢ija ostala stjecanja nisu predmet oporezivanja PDV-om u skladu s ¢lankom 5.
stavkom 1. toc¢kom a) i b) ovoga Zakona ili bilo koja druga osoba koja nije porezni obveznik,
¢) u slucaju proizvoda koji podlijezu troSarinama, ako se troSarina na stjecanje unutar Europske
unije obracunava u tuzemstvu u skladu sa propisima koji ureduju trosarine, porezni obveznik
ili pravna osoba koja nije porezni obveznik, ¢ija ostala stjecanja nisu predmet oporezivanja

PDV-om, u skladu s ¢lankom 5. stavkom 1. tockama a) i b) ovoga Zakona,

3. obavljanje usluga u tuzemstvu uz naknadu koje obavi porezni obveznik koji djeluje kao
takav,

4. uvoz dobara.

(2) »Prijevoznim sredstvima« u smislu ovoga Zakona, ako su namijenjena za prijevoz osoba ili
dobara, smatraju se:
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a) kopnena motorna vozila radnog obujma motora iznad 48 cma3 ili snage motora iznad 7,2 kW,

b) plovila duza od 7,5 m, osim plovila koja se koriste za plovidbu na otvorenom moru i za
prijevoz putnika uz naknadu, te plovila koja se koriste u komercijalne ili industrijske svrhe, za
ribarenje ili za spasavanje odnosno pruzanje pomoc¢i na moru ili za ribarenje uz obalu 1

c¢) zrakoplovi ¢ija je tezina pri polijetanju veca od 1.550 kg, osim zrakoplova koje koriste
zrakoplovne tvrtke koje prometuju uz naknadu uglavnom na medunarodnim linijama.

(3) »Novim prijevoznim sredstvima« u smislu ovoga Zakona smatraju se prijevozna sredstva
iz stavka 2. ovoga ¢lanka koja ispunjavaju jedan od sljede¢ih uvjeta:

a) plovila i1 zrakoplovi su isporuceni unutar tri mjeseca od datuma prve uporabe, a za kopnena
motorna vozila ovo razdoblje iznosi Sest mjeseci,

b) nisu presla vise od 6.000 km u slucaju kopnenih motornih vozila, nisu plovila vise od 100
sati u slucaju plovila ili nisu letjela vise od 40 sati u slucaju zrakoplova.

(4) »Dobrima koja podlijezu troSarinama« u smislu ovoga Zakona smatraju se alkohol i
alkoholna pica, duhanske preradevine i energenti prema propisima koji ureduju trosarine, osim
plina koji se isporucuje putem sustava za prirodni plin koji se nalazi na podruc¢ju Europske unije
ili bilo koje mreZze koja je prikljuena na takav sustav.

(5) Ministar financija pravilnikom propisuje provedbu ovoga ¢lanka u vezi s predmetom
oporezivanja.

Clanak 7.

(1) »Isporuka dobara« u smislu ¢lanka 4. stavka 1. tocke 1. ovoga Zakona je prijenos prava
raspolaganja materijalnom imovinom u svojstvu vlasnika. Materijalnom imovinom smatra se
isporuka elektri¢ne energije, plina, grijanja, hladenja 1 sli¢no.

(2) Isporukom dobara u smislu stavka 1. ovoga ¢lanka takoder se smatra:

a) prijenos vlasniStva nad imovinom uz nadoknadu po nalogu nadleznih drZavnih tijela ili u
njihovo ime ili na temelju odredbi zakona,

b) stvarna predaja dobara na raspolaganje prema ugovoru o najmu dobara, odnosno o leasingu
na odredeno vrijeme ili o prodaji dobara uz odgodu placanja, koji odreduje da se vlasnistvo nad
tim dobrima stjece najkasnije nakon plac¢anja zadnjeg obroka,

C) prijenos dobara na temelju ugovora prema kojem se pla¢a provizija za kupnju ili prodaju.

(3) Isporukom dobara uz naknadu smatra se koristenje dobara koja ¢ine dio poslovne imovine
poreznog obveznika za njegove privatne potrebe ili za privatne potrebe njegovih zaposlenika,
ako raspolazu njima bez naknade ili ih opcéenito koriste u druge svrhe osim za potrebe obavljanja
djelatnosti poreznog obveznika, a za ta je dobra ili njihove dijelove u cijelosti ili djelomi¢no
odbijen pretporez.
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(4) 1znimno od stavka 3. ovoga ¢lanka isporukom dobara uz naknadu ne smatra se besplatno
davanje uzoraka u razumnim koli¢inama kupcima ili budu¢im kupcima i davanje poklona male
vrijednosti koje obavi porezni obveznik u okviru obavljanja gospodarske djelatnosti, uz uvjet
da se daju povremeno i ne istim osobama. Poklonima male vrijednosti smatraju se pokloni ¢ija
vrijednost nije ve¢a od 160,00 kuna.

(5) Isporukom dobara uz naknadu smatra se premjestanje dobara koja su dio poslovne imovine
poreznog obveznika koja je za potrebe svojeg poslovanja otpremio ili prevezao sam porezni
obveznik ili druga osoba za njegov ra¢un u drugu drzavu ¢lanicu.

(6) Premjestanjem dobara unutar Europske unije u smislu stavka 5. ovoga ¢lanka ne smatra se
otprema ili prijevoz dobara u svrhu bilo kojeg od navedenih slucajeva:

a) za isporuku tih dobara koju obavi porezni obveznik na podru¢ju drzave ¢lanice u kojoj
zavr$ava otprema ili prijevoz u skladu s uvjetima iz ¢lanka 13. stavaka 3. i 4. ovoga Zakona,

b) za isporuku tih dobara koju obavi porezni obveznik na brodu, u zrakoplovu ili vlaku prema
odredbama clanka 14. ovoga Zakona,

c) za isporuku tih dobara koja je oslobodena pla¢anja PDV-a prema ¢lanku 41. stavku 1. te
Clancima 45., 46., 47. 1 48. ovoga Zakona,

d) za obavljanje usluge procjene vrijednosti dobara ili rada na tim dobrima poreznom obvezniku
u drzavi €lanici u kojoj otprema ili prijevoz dobara zavrSavaju, pod uvjetom da se dobra nakon
obavljanja usluge procjene ili rada na njima vrate istom poreznom obvezniku u tuzemstvo,

e) za privremeno koriStenje dobara u svrhu obavljanja usluga u drugoj drzavi ¢lanici u kojoj
zavrSava prijevoz ili otprema tih dobara, kada te usluge obavlja porezni obveznik koji ima
sjediSte u tuzemstvu,

f) za privremeno koriStenje dobara u razdoblju koje nije dulje od 24 mjeseca, unutar podrucja
druge drZzave €lanice u kojoj bi uvoz istih dobara s podrucja tre¢e zemlje, s ciljem njihovog
privrtemenog koriStenja, bio obuhvacen postupkom privremenog uvoza s potpunim
oslobodenjem od plac¢anja uvoznih carina,

g) za isporuku plina putem sustava za prirodni plin koji se nalazi na podru¢ju Europske unije
ili bilo koje mreze prikljuCene na takav sustav, za isporuku elektri¢ne energije, grijanja ili
hladenja preko mreze za grijanje ili hladenje, pod uvjetima iz ¢lanka 15. ovoga Zakona,

h) za isporuku tih dobara koju obavi porezni obveznik, u svrhu njihovog sastavljanja ili
postavljanja koje obavi isporucitelj ili druga osoba za njegov racun, u drzavu ¢lanicu u kojoj
zavrSava otprema ili prijevoz u skladu s uvjetima iz ¢lanka 13. stavka 10. ovoga Zakona.

(7) Ako neki od navedenih uvjeta iz stavka 6. ovoga ¢lanka viSe nije ispunjen, smatra se da su
dobra premjestena u drugu drzavu ¢lanicu. U tom slu¢aju smatra se da su dobra premjestena u
trenutku kada taj uvjet vise nije ispunjen.

(8) Isporukom dobara uz naknadu smatra se ako porezni obveznik ili njegov sljednik zadrzi
dobra nakon prestanka obavljanja gospodarske djelatnosti, a pri nabavi tih dobara PDV je u
cijelosti ili djelomicno odbijen.
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(9) Kod prijenosa uz naknadu ili bez naknade, ili u obliku uloga u drustvo, ukupne imovine ili
njezinog dijela koji ¢ini gospodarsku cjelinu na drugog poreznog obveznika (primatelja) smatra
se da nije doslo do isporuke, a taj porezni obveznik smatra se pravnim sljednikom prenositelja.

(10) Ako primatelj iz stavka 9. ovoga ¢lanka koristi preuzetu imovinu u druge svrhe osim za
one za koje ima pravo na odbitak pretporeza obvezan je obracunati i platiti PDV sukladno
odredbama ovoga Zakona.

(11) U smislu ovoga Zakona pojedini pojmovi imaju sljedece znacenje:

1. »prodaja dobara na daljinu unutar Europske unije« je isporuka dobara koju otprema ili
prevozi isporucitelj ili druga osoba za njegov racun, ukljucujuéi kada isporucitelj neizravno
sudjeluje u prijevozu ili otpremi dobara, iz drzave Clanice koja nije drzava cClanica u kojoj
otprema ili prijevoz dobara kupcu zavrsava, ako su ispunjeni sljedeéi uvjeti:

a) isporuka dobara obavlja se poreznom obvezniku ili pravnoj osobi koja nije porezni obveznik,
a Cije stjecanje dobara unutar Europske unije ne podlijeze placanju PDV-a u skladu s ¢lankom
5. stavkom 1. ovoga Zakona, ili bilo kojoj drugoj osobi koja nije porezni obveznik i

b) isporuc¢eno dobro nije novo prijevozno sredstvo niti dobro koje isporucitel;j ili druga osoba
za njegov racun sastavlja ili postavlja s ili bez probnog rada

2. »prodaja dobara na daljinu uvezenih iz tre¢ih podrucja ili tre¢ih zemalja« je isporuka dobara
koju otprema ili prevozi isporucitelj ili druga osoba za njegov racun, ukljucujuéi kada
isporucitelj neizravno sudjeluje u prijevozu ili otpremi dobara, iz treeg podrucja ili tre¢e zemlje
kupcu u drzavi ¢lanici, ako su ispunjeni sljedeci uvjeti:

a) isporuka dobara obavlja se poreznom obvezniku ili pravnoj osobi koja nije porezni obveznik,
a Cije stjecanje dobara unutar Europske unije ne podlijeZe placanju PDV-a u skladu s ¢lankom
5. stavkom 1. ovoga Zakona, ili bilo kojoj drugoj osobi koja nije porezni obveznik i

b) isporuc¢eno dobro nije novo prijevozno sredstvo niti dobro koje isporucitelj ili druga osoba
za njegov racun sastavlja ili postavlja s ili bez probnog rada.«.

(12) Ministar financija pravilnikom propisuje provedbu ovoga ¢lanka u vezi s obavljanjem
isporuka dobara uz naknadu i bez naknade.

Clanak 9.

(1) »Stjecanje dobara unutar Europske unije« je stjecanje prava raspolaganja pokretnom
materijalnom imovinom u svojstvu vlasnika, koju prodavatelj ili stjecatelj dobara ili druga
osoba za njihov racun otpremi ili preveze stjecatelju tih dobara u drzavu ¢lanicu koja nije drzava
¢lanica u kojoj je zapocela otprema ili prijevoz tih dobara.

(2) Ako je uvoznik dobara pravna osoba koja nije porezni obveznik i obavi stjecanje dobara
unutar Europske unije u drugoj drzavi ¢lanici, ima pravo na povrat PDV-a kojeg je platio u vezi
s uvozom dobara u tuzemstvo, ako dokaze da je PDV bio obracunan na stjecanje dobara unutar
Europske unije u drzavi ¢lanici u kojoj je zavrSila otprema ili prijevoz tih dobara.
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(3) Stjecanjem dobara unutar Europske unije uz naknadu smatra se kada oruzane snage drzave
Clanice Organizacije Sjevernoatlantskog ugovora (NATO) Koriste za svoje potrebe ili potrebe
prateéeg civilnog osoblja dobra koja nisu nabavljena u skladu s opéim pravilima oporezivanja
u tuzemstvu, ako pri uvozu tih dobara ne ispunjavaju uvjete za oslobodenje iz Clanka 44. stavka
1. tocke 31. ovoga Zakona.

(4) Stjecanjem dobara unutar Europske unije uz naknadu smatra se koristenje dobara koja je
porezni obveznik za potrebe svog poslovanja ili druga osoba za njegov racun otpremila ili
prevezla u tuzemstvo iz druge drzave Clanice u kojoj su ta dobra proizvedena, izvadena,
obradena, kupljena ili steCena u smislu ¢lanka 4. stavka 1. tocke 2. ovoga Zakona ili u koju ih
je porezni obveznik uvezao za potrebe svog poslovanja.

(5) Ministar financija pravilnikom propisuje provedbu ovoga ¢lanka u vezi Stjecanja dobara
unutar Europske unije.

Clanak 30.

(1) Oporezivi dogadaj 1 obveza obracuna PDV-a nastaju kada su dobra isporucena ili usluge
obavljene.

(2) Ako se za isporuke dobara, osim onih iz ¢lanka 7. stavka 2. to¢ke b) ovoga Zakona, ili
obavljanje usluga kontinuirano izdaju racuni ili se kontinuirano obavljaju placanja smatra se da
su dobra isporucena i usluge obavljene po isteku razdoblja na koje se takvi racuni ili placanja
odnose.

(3) Kontinuirane isporuke dobara koje se obavljaju u razdoblju duljem od jednog kalendarskog
mjeseca, koja su otpremljena ili prevezena u drzavu ¢lanicu u kojoj nije zapocela otprema ili
prijevoz tih dobara i koja porezni obveznik radi obavljanja gospodarske djelatnosti isporucuje
ili premjesta uz primjenu oslobodenja od PDV-a u drugu drzavu ¢lanicu u skladu s odredbama
Clanka 41. stavka 1. ovoga Zakona smatrat ¢e se obavljenima istekom svakog kalendarskog
mjeseca sve dok ne zavr$i isporucivanje.

(4) Usluge za koje je primatelj usluga obvezan platiti PDV prema clanku 75. stavku 1. tocki 6.
ovoga Zakona, a koje se kontinuirano obavljaju u razdoblju duljem od godinu dana i za koje u
tom razdoblju nisu izdani racuni ili nije obavljeno pla¢anje smatraju se obavljenima nakon
isteka svake kalendarske godine, sve dok se ne obustavi obavljanje tih usluga.

(5) Za primljene predujmove obveza obra¢una PDV-a na primljeni iznos nastaje u trenutku
primitka predujma.

(6) Ako je isporuka dobara ili usluga obavljena, a nije izdan racun, obveza obratuna PDV-a
nastaje kada je nastao oporezivi dogadaj.

(7) Obveza obracuna PDV-a za isporuke dobara iz ¢lanka 7. stavaka 3. i 8. ovoga Zakona te za
usluge iz Clanka 8. stavka 3. ovoga Zakona nastaje kada je nastao oporezivi dogadaj.

(8) Kada se u skladu s odredbama c¢lanka 41. stavka 1. ovoga Zakona dobra otpremaju ili
prevoze u drzavu ¢lanicu u kojoj nije zapocela otprema ili prijevoz tih dobara ili kada porezni
obveznik ta dobra premjesta u drugu drzavu ¢lanicu radi obavljanja gospodarske djelatnosti,
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PDV se obracunava u trenutku izdavanja racuna ili po isteku roka iz ¢lanka 78. stavka 4. ovoga
Zakona, ako racun do tada nije izdan.

(9) Odredbe stavaka 3. 1 6. ovoga ¢lanka ne primjenjuju se na isporuke i premjestanje dobara iz
stavka 8. ovoga Clanka.

(10) Odredbe stavka 1. ovoga clanka primjenjuju se i u slucajevima iz ¢lanka 79. stavaka 10. i
11. ovoga Zakona.

(11) Ministar financija pravilnikom propisuje provedbu ovoga ¢lanka o nastanku oporezivog
dogadaja i obveze obracuna PDV-a.

Clanak 31.

(1) Oporezivi dogadaj nastaje u trenutku stjecanja dobara unutar Europske unije. Smatra se da
je stjecanje dobara unutar Europske unije obavljeno kada se isporuka slicnih dobara smatra
obavljenom u tuzemstvu.

(2) Obveza obra¢una PDV-a kod stjecanja dobara unutar Europske unije nastaje u trenutku
izdavanja racuna ili istekom roka iz ¢lanka 78. stavka 4. ovoga Zakona ako racun do tada nije
izdan.

Clanak 38.
(1) PDV se obracunava i placa po stopi 25%.
(2) PDV se obracunava i placa po snizenoj stopi od 5% na isporuke sljede¢ih dobara i usluga:
a) sve vrste kruha,
b) sve vrste mlijeka (kravlje, ov¢je, kozje) koje se stavlja u promet pod istim nazivom u teku¢em
stanju, svjeZe, pasterizirano, homogenizirano, kondenzirano (osim kiselog mlijeka, jogurta,
kefira, Cokoladnog mlijeka 1 drugih mlije¢nih proizvoda), nadomjestke za maj¢ino mlijeko,
c) knjige stru¢nog, znanstvenog, umjetni¢kog, kulturnog i obrazovnog sadrzaja, udzbenike za
pedagoSki odgoj 1 obrazovanje, za osnovnoskolsko, srednjoskolsko 1 visokoskolsko
obrazovanje, osim onih koje u cijelosti ili ve¢im dijelom sadrze oglase ili sluze oglasavanju te
osim onih koje se u cijelosti ili ve¢im dijelom sastoje od videozapisa ili glazbenog sadrZaja,
d) lijekove koji imaju odobrenje nadleznog tijela za lijekove i medicinske proizvode,
e) medicinsku opremu, pomagala i druge sprave koje se koriste za ublazavanje lijeCenja
invalidnosti isklju¢ivo za osobnu uporabu invalida propisane opéim aktom o ortopedskim i
drugim pomagalima Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje,
f) kinoulaznice,
g) novine novinskog nakladnika koji ima statut medija, koje izlaze dnevno, osim onih koje u

cijelosti ili ve¢im dijelom sadrze oglase ili sluZe oglasavanju te osim onih koje se u cijelosti ili
ve¢im dijelom sastoje od videozapisa ili glazbenog sadrzaja,
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h) znanstvene ¢asopise.

(3) PDV se obracunava i placa po sniZenoj stopi od 13% na isporuke sljedecih dobara i usluga:
a) usluge smjestaja ili smjestaja s doruckom, polupansiona ili punog pansiona u hotelima ili
objektima sli¢ne namjene, ukljucujuéi smjestaj za vrijeme odmora, iznajmljivanje prostora u
kampovima za odmor ili u mjestima odredenima za kampiranje te smjestaj u plovnim objektima
nautickog turizma,

b) novine i1 Casopise novinskog nakladnika koji ima statut medija te novine i Casopise
nakladnika za koje ne postoji obveza donoSenja statuta medija prema posebnom propisu, osim
onih iz stavka 2. tocke g) ovoga clanka koji izlaze periodi¢no te osim onih koji u cijelosti ili
vec¢im dijelom sadrze oglase ili sluze oglasavanju te osim onih koji se u cijelosti ili ve¢im
dijelom sastoje od videozapisa ili glazbenog sadrzaja,

c) jestiva ulja i masti, biljnog i zivotinjskog podrijetla,

d) djecje sjedalice za automobile, djec¢je pelene te djecju hranu i preradenu hranu na bazi Zitarica
za dojenc¢ad 1 malu djecu,

e) isporuku vode, osim vode koja se stavlja na trziste u bocama ili u drugoj ambalazi, u smislu
javne vodoopskrbe i javne odvodnje prema posebnom propisu,

f) ulaznice za koncerte,

g) isporuku elektriéne energije do drugog isporucitelja ili krajnjeg korisnika, ukljucujuci
naknade vezane uz tu isporuku,

h) javnu uslugu prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada, biorazgradivog komunalnog
otpada i odvojenog sakupljanja otpada prema posebnom propisu,

i) urne i ljesove,

j) sadnice i sjemenje,

k) gnojiva i pesticide te druge agrokemijske proizvode,

1) proizvode koji se pretezito koriste kao hrana za Zivotinje, osim hrane za ku¢ne ljubimce,

m) isporuku Zivih Zivotinja: goveda, svinja, ovaca, koza, konja, magaraca, domace peradi,
kunica 1 zeCeva,

n) isporuku svjezeg ili rashladenog mesa 1 jestivih klaoni¢kih proizvoda od: goveda, svinja,
ovaca, koza, konja, magaraca, domace peradi, kunica i zeCeva,

0) isporuku svjezih ili rashladenih kobasica 1 sli¢nih proizvoda od mesa, mesnih klaonickih
proizvoda ili krvi,

p) isporuku zive ribe,
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r) isporuku svjeze ili rashladene ribe, mekusSaca i1 ostalih vodenih beskraljeznjaka,
s) isporuku svjezih ili rashladenih rakova: jastoga, hlapova, Skampa, kozica,

t) isporuku svjezeg ili rashladenog povréa, korijena i gomolja, uklju¢uju¢i mahunasto suho
povrée,

u) isporuku svjezeg i suhog voca i orasastih plodova,
v) isporuku svjezih jaja peradi, u ljusci,

z) usluge i povezana autorska prava pisaca, skladatelja i umjetnika izvodaca te nositelja
fonogramskih prava koji su ¢lanovi odgovaraju¢ih organizacija za kolektivno ostvarivanje
prava koje obavljaju tu djelatnost prema posebnim propisima iz podrucja autorskog i srodnih
prava te uz prethodno odobrenje tijela drzavne uprave nadleznog za intelektualno vlasnistvo,

za) pripremanje i usluzivanje jela i slastica u 1 izvan ugostiteljskog objekta prema posebnom
propisu.

(4) Ministar financija pravilnikom propisuje provedbu ovoga ¢lanka u vezi s primjenom snizene
stope PDV-a, te §to se smatra pripremanjem i usluzivanjem jela i slastica u i izvan ugostiteljskog
objekta. koristec¢i za isporuku dobara iz stavka 3. tocaka j) do v) ovoga ¢lanka Kombiniranu
nomenklaturu (KN) iz Priloga I Uredbe Vije¢a (EEZ) br. 2658/1987.

Clanak 44.
(1) PDV-a je osloboden:

1. konac¢ni uvoz dobara ¢ija bi isporuka koju obavi porezni obveznik u svim slu€ajevima bila
oslobodena placanja PDV-a na podrucju Republike Hrvatske,

2. uvoz dobara nekomercijalne naravi u osobnoj prtljazi putnika,

3. uvoz osobne imovine koju pri preseljenju u Republiku Hrvatsku uvoze fizicke osobe koje su
prethodno izvan Europske unije boravile neprekidno najmanje 12 mjeseci. Oslobodenje se ne
odnosi na alkohol 1 alkoholna pica i preradevine, komercijalna prijevozna sredstva 1 dobra koja
se koriste za obavljanje djelatnosti ili zanimanja,

4. uvoz dobara koja pripadaju osobama koje su prethodno izvan Europske unije boravile
neprekidno najmanje 12 mjeseci, a preseljavaju u Republiku Hrvatsku radi sklapanja braka.
Oslobodenje se ne odnosi na alkohol i alkoholna pi¢a 1 duhanske preradevine,

5. uvoz osobne imovine koje su hrvatski i strani drZavljani s uobi¢ajenim boraviStem u
Republici Hrvatskoj naslijedili izvan Europske unije. Oslobodenje se ne odnosi na alkohol i
alkoholna pi¢a, duhanske preradevine, komercijalna prijevozna sredstva, predmete koji se
koriste za obavljanje djelatnosti ili zanimanja, zalihe sirovina i gotove proizvode ili
poluproizvode te stoku i zalihe poljoprivrednih proizvoda ¢ije koli¢ine premaSuju uobicajene
obiteljske potrebe,
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6. uvoz opreme koju za vlastite potrebe i potrebe Skolovanja unose ucenici i studenti koji u
Republiku Hrvatsku dolaze zbog Skolovanja,

7.uvoz dobara za koja se PDV treba prijaviti u skladu s posebnim postupkom iz ¢lanaka 125.ha
do 125.hk ovoga Zakona i ako je, najkasnije pri podnosenju uvozne deklaracije, nadleznom
carinskom uredu dostavljen, za primjenu posebnog postupka, pojedinacni identifikacijski broj
isporucitelja ili posrednika koji djeluje za njegov racun, koji se dodjeljuje na temelju ¢lanka
125.hf ovoga Zakona,

8. uvoz dobara poslovne imovine koju radi nastavka obustavljene gospodarske djelatnosti i
prijenosa djelatnosti uvozi porezni obveznik u Republiku Hrvatsku. Oslobodenje se ne odnosi
na prijevozna sredstva, isporuke za ljudsku potro$nju ili prehranu Zivotinja, gorivo, zalihe
sirovina, gotove proizvode ili poluproizvode te stoku u vlasnistvu trgovaca,

9. uvoz plodova poljodjelstva, ratarstva, stocarstva, Sumarstva, ribolova i ribogojstva te
pcelarstva dobivenih na posjedima poljoprivrednih proizvodaca u pograni¢nom podrucju
Republike Hrvatske koje grani¢i s podru¢jem koje nije podruc¢je Europske unije, zatim sjemena,
gnojiva i proizvoda za tretiranje tla i uroda s tih posjeda te uvoz priploda i drugih proizvoda
koji se dobiju od stoke koja se drzi na tim posjedima,

10. uvoz terapeutskih tvari ljudskog podrijetla i reagensa za odredivanje krvne grupe i tipizaciju
tkiva koji se upotrebljavaju za nekomercijalne medicinske ili znanstvene svrhe, laboratorijskih
zivotinja posebno uzgojenih i poslanih bez naknade za potrebe znanstvenih istrazivanja,
bioloskih ili kemijskih tvari namijenjenih javnim ili privatnim ustanovama koje se uglavnom
bave obrazovanjem ili znanstvenim istrazivanjem te uvoz farmaceutskih proizvoda za ljudsku
i zivotinjsku medicinsku uporabu na sportskim priredbama,

11. uvoz dobara posebno izradenih 1 prilagodenih za obrazovanje, zaposljavanje ili socijalnu
rehabilitaciju slijepih ili drugih fizic¢ki ili mentalno hendikepiranih osoba, kada ih uvoze
ustanove ili pravne osobe registrirane za obrazovanje ili pruzanje pomoci takvim osobama, a
dobivena su bez plac¢anja naknade 1 bez komercijalne namjere darovatelja,

12. uvoz besplatno dobivenih dobara za zadovoljavanje osnovnih ljudskih potreba, koja radi
besplatne podjele potrebitim osobama uvoze drzavne i druge humanitarne i dobrotvorne pravne
osobe i ustanove te radi prikupljanja sredstava u korist potrebitih osoba na povremenim
dobrotvornim priredbama. Pla¢anja PDV-a osloboden je i uvoz opreme koju posiljatelj izvan
Europske unije besplatno $alje navedenim organizacijama i ustanovama u svrhu zadovoljavanja
njihovih operativnih potreba i ostvarivanja njihovih humanitarnih ciljeva. Oslobodenje se ne
odnosi na alkohol 1 alkoholna pi¢a, duhanske preradevine, kavu i ¢aj te na motorna vozila, osim
vozila hitne medicinske pomo¢i,

13. uvoz odli¢ja i priznanja dobivenih u okviru medunarodnih dogadaja te darova primljenih u
okviru medunarodnih odnosa, osim alkohola i alkoholnih pic¢a te duhanske preradevine, kao i
dobara koja koriste ¢elnici drzava ili njihovi predstavnici pri sluZbenim posjetima,

14. uvoz uzoraka dobara zanemarive vrijednosti koji sluze za narucivanje istovrsnih dobara i
koji su neupotrebljivi za bilo koje druge svrhe,

15. uvoz tiskanog promidzbenog materijala kao $to su katalozi, cjenici, upute za uporabu i
prospekti koje Salju osobe sa sjediStem izvan Europske unije,
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16. uvoz dobara koja se koriste ili troSe na sajmovima i slicnim priredbama. Oslobodenje se ne
odnosi na alkohol i alkoholna pic¢a, duhanske preradevine te kruta, tekuca ili plinovita goriva,

17. uvoz dobara namijenjenih ispitivanju, analiziranju ili testiranju radi utvrdivanja njihova
sastava, kvalitete ili drugih tehnickih svojstava u svrhu informiranja ili industrijskog i
komercijalnog istrazivanja, a koja se pri tome u cijelosti iskoriste ili uniste. Oslobodenje se ne
primjenjuje za dobra koriStena u ispitivanju, analizi ili testiranju koji kao takvi predstavljaju
promidzbene aktivnosti,

18. uvoz trgovackih znakova, patenata, modela, nacrta i prate¢e dokumentacije te obrazaca za
priznavanje izuma, patenata, inovacija i slicno, koji se dostavljaju nadleznim tijelima za zastitu
autorskih prava ili industrijskog i komercijalnog vlasnistva,

19. uvoz turistickog informativnog materijala koji ne sadrzi vise od 25% komercijalnih oglasa,
a koji se dijeli besplatno 1 ¢iji je cilj poticanje javnosti na posjet stranim zemljama,

20. uvoz raznih dokumenata, isprava, obrazaca i nositelja podataka,

21. uvoz materijala kao §to su uzad, slama, tkanina, papir, karton, drvo i plastika koji se koriste
za slaganje tereta i zastitu dobara tijekom transporta na podrucju Republike Hrvatske, pod
odredenim uvjetima, te dobara za njegu i prehranu Zivotinja koje se prevoze,

22.uvoz goriva i maziva sadrzanog u tvorni¢ki ugradenim spremnicima osobnih i komercijalnih
motornih vozila i motocikala te specijalnim kontejnerima i goriva u prenosivim spremnicima,

23. uvoz kovcega s tijelima i urni s pepelom umrlih osoba, cvijeca, vijenaca i drugih ukrasnih
predmeta za grobove te dobara koja uvoze organizacije uz ovlastenje nadleznih tijela, a koja su
namijenjena gradnji, odrZavanju ili ukraSavanju groblja te spomenika Zrtvama rata iz trece
zemlje koje su pokopane u Europskoj uniji,

24. uvoz dobara sadrzanih u posiljkama koje besplatno Salju fizicke osobe iz tre¢e zemlje
fiziCkim osobama u Republici Hrvatskoj pod uvjetom da te poSiljke nisu komercijalne naravi,

25. uvoz dobara navedenih u to¢kama 2. do 23. ovoga stavka iz tre¢ih podrucja,

26. uvoz dobara otpremljenih ili prevezenih iz tre¢eg podrucja ili iz tre¢e zemlje na podrucje
Republike Hrvatske, ako je ta dobra uvoznik ili osoba koja je odredena kao porezni duznik pri
uvozu neposredno nakon uvoza isporucio unutar Europske unije uz primjenu oslobodenja od
PDV-a iz ¢lanka 41. stavka 1. ovoga Zakona,

27. ponovni uvoz dobara koji obavi osoba koja ih je izvezla, u stanju u kojem su bila izvezena,
ako su ta dobra oslobodena plac¢anja carine,

28. uvoz dobara na temelju diplomatskih i1 konzularnih sporazuma, ako su oslobodena od
placanja carine,

29. uvoz dobara koji obavi Europska unija, Europska zajednica za atomsku energiju, Europska
srediSnja banka ili Europska investicijska banka ili organizacije koje je osnovala Europska
unija, a na koje se primjenjuju prava i oslobodenja Protokola o povlasticama i1 imunitetima
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Europske unije, i to u okvirima i pod uvjetima, koja su utvrdena u tom Protokolu i Sporazumom
izmedu Republike Hrvatske 1 Europske unije o provedbi Protokola o povlasticama i imunitetima
Europske unije u Republici Hrvatskoj ili u sporazumima o sjedistu tih organizacija, ako to ne
dovodi do narusavanja nacela trziSnog natjecanja,

30. uvoz dobara koji obave medunarodna tijela koja nisu navedena u tocki 29. ovoga stavka i
koja kao takva priznaje Republika Hrvatska ili uvoz koji obave ¢lanovi tih tijela, u okvirima i
pod uvjetima propisanim medunarodnim sporazumima o osnivanju takvih tijela ili
sporazumima o njihovom sjedistu,

31. uvoz dobara koji obave oruzane snage drugih drzava koje su ¢lanice Organizacije
Sjevernoatlantskog ugovora (NATO) za potrebe tih snaga ili prateceg civilnog osoblja, kao i za
opskrbu njihovih menzi ili kantina, ako te snage sudjeluju u zajednickim obrambenim
aktivnostima,

32. uvoz nepreradenog ili preradenog ulova, ali jo§ neisporucenog, kojega poduzetnici koji se
bave morskim ribolovom dovoze u luke,

33. uvoz zlata koji obavi Hrvatska narodna banka,

34. uvoz plina preko sustava za prirodni plin ili bilo koje mreze prikljucene na takav sustav ili
plina koji se puni iz nekog plovila za prijevoz plina u sustav za prirodni plin ili u neku mrezu
proizvodnih plinovoda, uvoz elektri¢ne energije, grijanja ili hladenja preko sustava za grijanje
ili hladenje,

35. usluge koje se odnose na uvoz dobara, ako je vrijednost takvih usluga uklju¢ena u poreznu
osnovicu u skladu s odredbom ¢lanka 35. ovoga Zakona,

36. privremeni uvoz dobara pod uvjetima propisanima carinskim propisima,

37. usluge koje se neposredno odnose na uvoz dobara za koje je Carinska uprava odobrila
privremeni uvoz u tuzemstvo i ako je primatelj usluga narucitelj iz inozemstva. Navedeno se
ne primjenjuje na usluge u vezi s prijevoznim sredstvima, paletama i kontejnerima,

38. prijevozne i sve druge otpremne usluge u vezi s dobrima u provozu kroz carinsko podrucje
Europske unije.

(2) Oslobodenje od PDV-a iz stavka 1. tocke 26. ovoga ¢lanka primjenjuje se u slucajevima,
kada nakon uvoza dobara slijedi isporuka dobara, koja je prema ¢lanku 41. stavku 1. tockama
a) i d) ovoga Zakona oslobodena od placanja PDV-a, samo ako je uvoznik u trenutku uvoza
Carinskoj upravi pruzio najmanje sljedece podatke:

a) svoj PDV identifikacijski broj izdan u Republici Hrvatskoj ili PDV identifikacijski broj svoga
poreznog zastupnika, koji jamc¢i za placanje PDV-a, izdan u Republici Hrvatskoyj,

b) PDV identifikacijski broj stjecatelja, izdan u drugoj drzavi ¢lanici, kojemu se isporucuju
dobra prema clanku 41. stavku 1. tocki a) ovoga Zakona ili vlastiti PDV identifikacijski broj
izdan u drzavi u kojoj zavrSava prijevoz ili otprema dobara, ako se dobra prema c¢lanku 41.
stavku 1. tocki d) ovoga Zakona premjestaju,
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c) dokaz iz kojeg je vidljivo da su uvezena dobra namijenjena za prijevoz ili otpremu iz
Republike Hrvatske u neku drugu drzavu ¢lanicu.

(3) Tuzemni porezni obveznik koji zastupa inozemnog poreznog obveznika u obavljanju
postupka iz stavka 2. ovoga ¢lanka obvezan je najkasnije do 20-0g dana u mjesecu koji slijedi
po zavrSetku razdoblja oporezivanja podnijeti prijavu u kojoj iskazuje podatke o zastupanom
poreznom obvezniku.

(4) Ministar financija pravilnikom propisuje provedbu ovoga ¢lanka u vezi oslobodenja od
PDV-a pri uvozu te izgled prijave iz stavka 3. ovoga ¢lanka.

Clanak 78.
(1) Svaki porezni obveznik obvezan je izdati racun za:

1. isporuke dobara i usluga koje je obavio drugom poreznom obvezniku ili pravnoj osobi koja
nije porezni obveznik,

2. isporuke dobara u smislu ¢lanka 13. stavka 3. ovoga Zakona, osim ako porezni obveznik
primjenjuje posebni postupak iz ¢lanaka 125.a do 125.h ovoga Zakona,

3. isporuke dobara izvrSene u skladu s uvjetima utvrdenima ¢lankom 41. stavkom 1. ovoga
Zakona,

4. svaki predujam primljen prije obavljene isporuke dobara iz tocaka 1. i 2. ovoga stavka i

5. svaki predujam primljen od drugoga poreznog obveznika ili pravne osobe koja nije porezni
obveznik prije zavrSetka obavljanja usluga.

(2) Porezni obveznik koji obavlja isporuke u smislu ¢lanka 13. stavaka 7. i 8. ovoga Zakona
takoder je obvezan izdavati racune.

(3) Iznimno od stavka 1. 1 2. ovoga ¢lanka porezni obveznik nije obvezan izdati racun za
obavljene usluge koje su oslobodene PDV-a prema ¢lanku 40. stavku 1. tockama a) do g) ovoga
Zakona, osim u slu¢aju obavljanja mjenjackih poslova u tuzemstvu.

(4) Racun se mora izdati najkasnije petnaestog dana u mjesecu nakon mjeseca u kojem je nastao
oporezivi dogadaj za isporuke dobara obavljene u skladu s uvjetima utvrdenim ¢lankom 41.
stavkom 1. ovoga Zakona ili isporuke usluga za koje je primatelj obvezan platiti PDV u skladu
s ¢lankom 196. Direktive Vije¢a 2006/112/EZ.

(5) Porezni obveznik moze izdati zbirni racun za vise zasebnih isporuka dobara ili usluga, pod
uvjetom da PDV na isporuke navedene u zbirnom racunu obracunava tijekom istog
kalendarskog mjeseca.

(6) Racun moze izdati i primatelj za dobra i usluge koje mu je porezni obveznik isporucio,
odnosno obavio, pod uvjetom da o tome postoji sporazum izmedu tih dviju strana i pod uvjetom
da je utvrden postupak za prihvacanje svakog racuna kod poreznog obveznika koji obavlja
isporuku dobara i usluga.
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(7) Racun koji izdaje isporucitelj 1 racun koji izdaje primatelj isporuke je svaka isprava prema
kojoj porezni obveznik ili osoba kojoj on nalozi zaraCunava isporuc¢ena dobra i obavljene
usluge, bez obzira na to kako se ta isprava naziva u poslovnom prometu.

(8) Svaka isprava ili obavijest koja mijenja prvobitni raun i koja se izriito i nedvojbeno odnosi
na njega smatra se racunom.

(9) Za izdavanje racuna primjenjuju se pravila na temelju ovoga Zakona, ako se racun odnosi
na isporuke dobara i usluga za koje se u skladu s odredbama ¢lanaka 12. do 28. ovoga Zakona
smatra da su obavljene u Republici Hrvatskoj.

(10) Ako isporucitelj dobara ili usluga, koji u tuzemstvu nema sjediste ili stalnu poslovnu
jedinicu ili ako njegova stalna poslovna jedinica u tuzemstvu ne sudjeluje u isporuci u smislu
Clanka 75. stavka 4. to¢ke b) ovoga Zakona, obavi isporuku dobara ili usluga za koje se u skladu
s odredbama ¢lanaka 12. do 28. ovoga Zakona smatra da su obavljene u Republici Hrvatskoj,
osobi koja je kao primatelj obvezna u skladu s ¢lankom 75. ovoga Zakona platiti PDV, neovisno
o stavku 9. ovoga Clanka za izdavanje racuna primjenjuju se pravila drzave Clanice u kojoj
isporucitelj ima sjediste ili stalnu poslovnu jedinicu iz koje se obavljaju isporuke ili u slucaju
nepostojanja takvog sjedista ili stalne poslovne jedinice drzave ¢lanice u kojoj ima prebivaliste
ili uobicajeno boraviste. U sluc¢aju da racun izdaje primatelj isporuke (samoizdavanje racuna)
primjenjuje se stavak 9. ovoga Clanka.

(11) Ako isporucitelj ima sjediste ili stalnu poslovnu jedinicu iz koje je obavljena isporuka, ili
u slucaju nepostojanja takvog sjediSta ili stalne poslovne jedinice, ima prebivaliste ili
uobicajeno boraviste u Republici Hrvatskoj i obavlja isporuku dobara ili usluga za koje se u
skladu s odredbama ¢lanaka 12. do 28. ovoga Zakona smatra da nisu obavljene unutar Europske
unije, izdavanje racuna za te isporuke obavlja se u skladu s odredbama ovoga Zakona.

(12) Iznimno od stavka 9. ovoga c¢lanka, izdavanje raCuna podlijeze pravilima koja se
primjenjuju u drzavi €lanici u kojoj se porezni obveznik prijavio za koriStenje jednog od

posebnih postupaka iz ¢lanaka 118. do 125.h ovoga Zakona.

(13) Ministar financija pravilnikom propisuje provedbu ovoga ¢lanka u vezi obveze izdavanja
racuna.

Clanak 79.
(1) Racun mora sadrzavati sljedece podatke:
1. broj racuna i datum izdavanja,

2. ime i prezime (naziv), adresu, osobni identifikacijski broj ili PDV identifikacijski broj
poreznog obveznika koji je isporucio dobra ili obavio usluge (prodavatelja),

3. ime i prezime (naziv), adresu, osobni identifikacijski broj ili PDV identifikacijski broj
poreznog obveznika kome su isporucena dobra ili obavljene usluge (kupca),

4. koli¢inu 1 uobicajeni trgovacki naziv isporucenih dobara te vrstu i koli¢inu ili opseg
obavljenih usluga,
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5. datum isporuke dobara ili obavljenih usluga ili datum primitka predujma u racunu za
predujam, ako se taj datum moze odrediti 1 razlikuje se od datuma izdavanja racuna,

6. jedini¢nu cijenu bez PDV-a, odnosno iznos naknade za isporucena dobra ili obavljene usluge,
razvrstane po stopi PDV-a,

7. popuste ili rabate ako nisu ukljuéeni u jedini¢nu cijenu,
8. stopu PDV-a,

9. iznos PDV-a razvrstan po stopi PDV-a, osim ako se primjenjuje posebni postupak za koji je
u smislu ovoga Zakona taj podatak iskljucen,

10. zbrojni iznos naknade i PDV-a.

(2) Porezni obveznik obvezan je u racunu iskazivati osobni identifikacijski broj. Za transakcije
unutar Europske unije porezni obveznik obvezan je u racunu iskazati PDV identifikacijski broj.

(3) Porezni obveznik koji obavlja oslobodene isporuke dobara ili usluga mora se u racunu
pozvati na odredbe ovoga Zakona kojim je to oslobodenje propisano, odnosno na odredbe
Clanka 10. ovoga Zakona ili odgovaraju¢u odredbu Direktive Vijeca 2006/112/EZ-a ili navesti
napomenu koja upucuje na oslobodenje. U tim slucajevima u ra¢unu ne smiju biti iskazani
podaci iz stavka 1. to¢aka 8., 9. 1 10. ovoga ¢lanka, ve¢ samo zbrojni iznos naknade.

(4) Porezni obveznik koji primjenjuje posebni postupak oporezivanja iz ¢lanka 91. ovoga
Zakona u raCunu mora navesti »posebni postupak oporezivanja — putni¢ke agencije«.

(5) Porezni obveznik koji primjenjuje posebni postupak oporezivanja marze iz ¢lanka 95. ovoga
Zakona u raCunu mora navesti »posebni postupak oporezivanja marze — rabljena dobrag,
»posebni postupak oporezivanja marze — umjetnicka djela«, odnosno»posebni postupak
oporezivanja marze — kolekcionarski ili antikni predmeti«.

(6) Kada kupac koji prima isporuku izdaje raCun umjesto isporucitelja u raCunu mora navesti
»samoizdavanje raCuna«.

(7) U slucaju kada je primatelj dobara ili usluga obvezan platiti PDV isporucitelj u raunu mora
navesti »prijenos porezne obveze« ili engleski izraz »reverse charge«.

(8) Ako porezni obveznik imenuje poreznog zastupnika iz ¢lanka 126. ovoga Zakona, u rac¢unu
mora biti iskazano ime i prezime (naziv), adresa, osobni identifikacijski broj ili PDV
identifikacijski broj poreznog zastupnika.

(9) Racuni za isporuke novih prijevoznih sredstava unutar Europske unije obavljene u smislu
¢lanka 41. stavka 1. tocke a) i b) ovoga Zakona moraju sadrzavati i podatke iz ¢lanka 4. stavaka
2.1 3. ovoga Zakona.

(10) Ako porezni obveznik u ratunu za isporucena dobra ili obavljene usluge iskaze PDV visi
od onoga koji duguje prema Zakonu, tada duguje visi iznos, osim kad ispravi ra¢un izdan
primatelju na nacin propisan za ispravak porezne osnovice u skladu s ¢lankom 33. stavkom 7.
ovoga Zakona.
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(11) Ako netko na racunu za isporucena dobra ili obavljene usluge iskaze PDV, iako za to nije
ovlasten ili izda racun iako dobra nisu isporucena ili usluge nisu obavljene, duguje iskazani
iznos PDV-a, osim kad ispravi ra¢un izdan primatelju na nacin propisan za ispravak porezne
osnovice u skladu s ¢lankom 33. stavkom 7. ovoga Zakona.

(12) Porezni obveznik za obavljene isporuke dobara i usluga ¢iji iznos nije visi od 700,00 kuna
moze izdati pojednostavljeni racun. Takav racun mora sadrzavati sljede¢e podatke:

1. broj racuna i datum izdavanja,

2. ime i prezime (naziv), adresu, osobni identifikacijski broj ili PDV identifikacijski broj
poreznog obveznika koji je isporuc¢io dobra ili obavio usluge (prodavatelja) te naznaku mjesta
gdje je isporuka dobara ili usluga obavljena (broj prodajnog mjesta, poslovnog prostora,
prodavaonice i slicno),

3. ime i prezime (naziv), osobni identifikacijski broj ili PDV identifikacijski broj poreznog
obveznika kome su isporuc¢ena dobra ili obavljene usluge (kupca),

4. koli¢inu i uobicajeni trgovacki naziv isporucenih dobara te vrstu i koli¢inu obavljenih usluga,
5. iznos naknade s uklju¢enim PDV-om razvrstane po stopi PDV-a,
6. iznos obracunanog PDV-a razvrstanog po stopi PDV-a,

7. kada je izdana isprava ili obavijest koja se smatra raunom u skladu s ¢lankom 78. stavkom
8. ovoga Zakona, uputu na prvobitni racun uz pojedinosti koje su izmijenjene.

(13) Porezni obveznik ne smije izdati pojednostavljeni racun za isporuke dobara ili usluga koje
obavi u drugu drzavu €¢lanicu u kojoj se treba platiti PDV, ili njegova stalna poslovna jedinica
u toj drzavi ¢lanici ne sudjeluje u isporuci u smislu ¢lanka 192.a Direktive Vije¢a 2006/112/EZ,
a osoba koja je obvezna platiti PDV je osoba kojoj je dobro bilo isporu¢eno, odnosno usluga
obavljena.

(14) Porezni obveznik koji u drugoj drzavi ¢lanici u kojoj se treba platiti PDV nema sjediste ili
njegova stalna poslova jedinica u toj drzavi ¢lanici ne sudjeluje u isporuci u smislu ¢lanka 192.a
Direktive Vijeca 2006/112/EZ obavi isporuku dobara ili usluga primatelju koji je obvezan
platiti PDV, na racunu umjesto svih podataka iz stavka 1. tocaka 6., 7., 8. 1 9. ovoga ¢lanka
navodi poreznu osnovicu tih dobara i usluga te koli¢inu isporuc¢enih dobara ili usluga i njihov
naziv.

Clanak 85.

(1) Porezni obveznik mora za razdoblje oporezivanja utvrditi obvezu PDV-a i iskazati je u
prijavi PDV-a u kojoj se navode svi podaci potrebni za obra¢unavanje PDV-a odnosno ukupnu
vrijednost oporezivih transakcija i iznos PDV-a i pretporeza po stopama PDV-a te ukupnu
vrijednost oslobodenih transakcija i transakcija koje ne podlijezu oporezivanju.

(2) Osim podataka iz stavka 1. ovoga Clanka u prijavi PDV-a koji se odnosi na odredeno
razdoblje oporezivanja porezni obveznik mora navesti sljede¢e podatke:
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a) ukupnu vrijednost, bez PDV-a, isporuka dobara iz ¢lanka 41. stavka 1. ovoga Zakona za koje
je u tom razdoblju oporezivanja nastala obveza obracuna PDV-a,

b) ukupnu vrijednost, bez PDV-a, stjecanja dobara unutar Europske unije te stjecanja iz ¢lanka
9. stavaka 3. i 4. ovoga Zakona, obavljenih u Republici Hrvatskoj za koje je u tom razdoblje
oporezivanja nastala obveza obrac¢una PDV-a,

) ukupnu vrijednost, bez PDV-a, isporuka dobara iz ¢lanka 13. stavaka 3., 4. i 10. ovoga
Zakona, obavljenih na podruc¢ju druge drzave Clanice za koje je u tom razdoblju oporezivanja
nastala obveza obra¢una PDV-a, ako su dobra poslana ili otpremljena iz Republike Hrvatske,

d) ukupnu vrijednost, bez PDV-a, isporuka dobara iz ¢lanka 13. stavaka 3., 4. i 10. ovoga
Zakona, obavljenih u Republici Hrvatskoj i za koje je u tom razdoblju oporezivanja nastala
obveza obracuna PDV-a, ako se dobra posalju ili otpreme iz druge drzave ¢lanice,

e) ukupnu vrijednost isporuka dobara, bez PDV-a, za koja je primatelj isporuke iz ¢lanka 10.
stavka 4. ovoga Zakona obvezan platiti PDV prema ¢lanku 75. stavku 1. tocki 3. ovoga Zakona
i za koje je u tom razdoblju oporezivanja nastala obveza obracuna PDV-a,

) ukupnu vrijednost obavljenih usluga, bez PDV-a, iz ¢lanka 17. stavka 1. ovoga Zakona za
koje je u tom razdoblju oporezivanja nastala obveza obracuna PDV-a,

g) ukupnu vrijednost isporuka za koje je primatelj obvezan platiti PDV u skladu s ¢lankom 75.
stavkom 1. toc¢kom 7. te ¢lankom 75. stavcima 2. i 3. ovoga Zakona,

h) broj i ukupnu vrijednost isporuka iz ¢lanka 40. stavka 1. tocaka j) i k) ovoga Zakona,
1) broj 1 ukupnu vrijednost isporuka iz ¢lanka 40. stavka 4. ovoga Zakona,
J) primjenu postupka oporezivanja prema napla¢enim naknadama.

(3) Prijavu iz stavka 1. ovoga ¢lanka obvezna je podnijeti i osoba koja je obvezna platiti PDV
umjesto poreznog obveznika koji nema sjediste u Republici Hrvatskoj, pravna osoba koja nije
porezni obveznik i obvezna je platiti PDV na stjecanje dobara unutar Europske unije, osoba
koja je registrirana za potrebe PDV-a i stje¢e novo prijevozno sredstvo te porezni obveznik ili
pravna osoba koja nije porezni obveznik, ¢ija ostala stjecanja nisu predmet oporezivanja PDV-
om, a koji unutar Europske unije stje¢e dobra koja podlijezu troSarinama. Prijavu PDV-a je
obvezan podnijeti 1 mali porezni obveznik iz ¢lanka 90. stavka 1. ovoga Zakona kada obavlja
usluge poreznim obveznicima iz drugih drZava €lanica ili iz tre¢ih zemalja za koje je prema
¢lanku 17. stavku 1. ovoga Zakona mjesto obavljanja usluge mjesto sjediSta primatelja usluge.

(4) Kod obracunavanja PDV-a potrebno je uzeti u obzir i iznose iskazane na racunu iz ¢lanka
79. stavaka 10. i 11. ovoga Zakona.

(5) Od iznosa PDV-a koji se obracunava prema odredbama stavaka 1., 2. i 4. ovoga ¢lanka,
odbija se pretporez u smislu ¢lanka 57. stavka 2. ovoga Zakona.

(6) Porezni obveznik prijavu PDV-a iz stavka 1. ovoga ¢lanka mora predati nadleznoj ispostavi
Porezne uprave prema svome sjediStu odnosno prebivaliStu ili uobicajenom boravistu na
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propisanom obrascu do 20-og dana u mjesecu koji slijedi po zavrsetku razdoblja oporezivanja
iz ¢lanka 84. stavaka 1., 2. 1 4. ovoga Zakona.

(7) Porezni obveznik mora u prijavi PDV-a koju podnosi za posljednje razdoblje oporezivanja
kalendarske godine napraviti sva uskladenja i ispravke za tu kalendarsku godinu. Ako porezni
obveznik prestaje s poslovanjem, obvezan je u prijavi PDV-a koju podnosi za posljednje
razdoblje oporezivanja u kojem je poslovao napraviti sva uskladenja i ispravke do dana
prestanka poslovanja.

(8) Ako porezni obveznik u propisanom roku ne podnese prijavu PDV-a ili nema propisanu
dokumentaciju i porezne evidencije, Porezna uprava moze procijeniti ili utvrditi poreznu
obvezu.

(9) Porezni obveznik koji nema sjediste, stalnu poslovnu jedinicu, prebivaliste ili uobicajeno
boraviste u tuzemstvu i obavlja isklju¢ivo povremeni medunarodni cestovni prijevoz putnika
na podrucju Republike Hrvatske prijavu PDV-a moZe podnijeti u papirnatom obliku. Prijavu
PDV-a u papirnatom obliku mogu podnijeti i mali porezni obveznici koji isklju¢ivo primaju i
obavljaju usluge poreznim obveznicima iz tre¢ih zemalja te kada su obvezni platiti PDV prema
¢lanku 75. stavku 2. ovoga Zakona.

(10) Porezni obveznik upisan u registar obveznika PDV-a uz prijavu PDV-a iz stavka 1. ovoga
¢lanka u rokovima iz stavka 6. ovoga ¢lanka podnosi elektronickim putem i posebnu evidenciju
o primljenim ra¢unima za razdoblje oporezivanja za koje je u prijavi PDV-a iskazan pretporez
u tocki III.1, II1.2 i/ili III.3. Iznimno, evidenciju o primljenim ra¢unima ne podnosi porezni
obveznik koji prijavu PDV-a moze podnijeti u papirnatom obliku prema stavku 9. ovoga ¢lanka.

(11) Porezni obveznik koji obavlja isporuke iz ¢lanka 75. stavka 3. Zakona podnosi i prijavu o
tuzemnim isporukama s prijenosom porezne obveze.

(12) Porezni obveznik iz stavka 9. ovoga ¢lanka koji obavlja povremeni medunarodni cestovni
prijevoz putnika na podruc¢ju Republike Hrvatske obvezan je podnijeti Prijavu usluga
medunarodnog cestovnog prijevoza putnika prije ulaska u Republiku Hrvatsku te ju je obvezan
u pisanom obliku imati u prijevoznom sredstvu.

(13) Ministar financija pravilnikom propisuje oblik i sadrzaj obrasca prijave PDV-a i evidencije
o primljenim racunima, oblik, sadrzaj i rokove podnoSenja prijave iz stavka 11. ovoga ¢lanka
te rokove podnoSenja prijave PDV-a koju podnosi porezni obveznik koji obavlja iskljucivo
povremeni medunarodni cestovni prijevoz putnika na podru¢ju Republike Hrvatske te nacin
podnoSenja, oblik 1 podatke koji se upisuju u Prijavu usluga medunarodnog cestovnog prijevoza
putnika.

Clanak 125

Obrac¢un PDV-a prema postupku oporezivanja prema naplac¢enim naknadama ne primjenjuje se
na:

a) isporuke dobara unutar Europske unije,

b) stjecanje dobara unutar Europske unije,
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c) isporuke ili premjestanje dobara iz ¢lanka 30. stavaka 8. i 9. ovoga Zakona,

d) usluge iz ¢lanka 17. stavka 1. ovoga Zakona, za koje je primatelj usluge obvezan platiti PDV
sukladno c¢lanku 75. stavku 1. tocki 6. ovoga Zakona, odnosno c¢lanku 196. Direktive
2006/112/EZ,

e) isporuke za koje je primatelj obvezan platiti PDV prema ¢lanku 75. stavku 1. tocki 7. 1 ¢lanku
75. stavcima 2. 1 3. ovoga Zakona te u slucaju iz ¢lanka 7. stavka 9. ovoga Zakona,

f) isporuke u okviru posebnog postupka oporezivanja za telekomunikacijske usluge, usluge
radijskog i televizijskog emitiranja i elektronicki obavljene usluge osobama koje nisu porezni
obveznici,

g) uvoz dobara,
h) izvoz dobara.
Clanak 127.

(1) Porezni obveznik koji obavlja u tuzemstvu isporuke dobara i usluga s pravom na odbitak
pretporeza smatrat ¢e se odgovornim ako iz objektivnih okolnosti proizlazi da je znao ili morao
znati da ¢e zbog prijevarnih aktivnosti dio ili cijeli iznos PDV-a vezan za isporuku koja mu je
obavljena, ili bilo koju prethodnu ili sljedecu isporuku istih dobara ili usluga, ostati neplacen.

(2) Ako se sukladno stavku 1. ovoga ¢lanka utvrdi odgovornost poreznog obveznika, istome ¢e
se osporiti pravo na pretporez.

(3) Ako Porezna uprava sumnja da su isporuke dobara i usluga dio transakcija ¢ija je namjera
prijevarno izbjegavanje placanja PDV-a, tada ¢e poreznog obveznika koji sudjeluje u takvim
transakcijama obavijestiti 0 njegovoj odgovornosti sukladno stavku 1. ovoga ¢lanka. Od dana
primitka takve obavijesti Porezna uprava moze smatrati da je porezni obveznik znao ili morao
znati da s takvim transakcijama sudjeluje u transakcijama kojima je namjera izbjegavanje
placanja PDV-a.

Clanak 131.

(1) Nov€anom kaznom za prekrSaj kaznit ¢e se porezni obveznik u iznosu od 2.000,00 do
500.000,00 kuna, ako:

1. neto¢no utvrdi poreznu osnovicu (¢lanak 7. stavak 10., ¢lanci 33., 34., 35., 92. 1 96. te ¢lanak
97. stavak 5.),

2. ne obracuna PDV po propisanoj stopi (¢lanci 37. 1 38.),

3. koristi oslobodenja od placanja PDV-a suprotno odredbama Zakona (¢lanak 39. stavci 1., i
2., ¢lanak 40. stavci 1.1 2., ¢lanci 41., 42., ¢lanak 43. stavcei 1.1 2., ¢lanak 44. stavei 1.1 2.,
Clanak 45. stavci 1., 2., 4., 5.16., ¢lanak 46., ¢lanak 47. stavci 1.1 2., ¢lanak 48. stavak 1., ¢lanci
49., 50., ¢lanak 51. stavci 1., 2.1 3., ¢lanak 52. stavci 1., 2.1 3., ¢lanci 53. 1 54.),
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4. odbije pretporez koji se po ovome Zakonu ne moze odbiti (¢lanak 57. stavak 2., ¢lanci 94.,
101., 116. 1 ¢lanak 124. stavak 1.),

5. ne uplati ili ne uplati u propisanom roku obrac¢unani i prijavljeni iznos PDV-a na propisani
uplatni racun (¢lanak 76.),

6. ne izda racun ili ga ne izda u propisanom roku (¢lanak 78. stavci 1., 2.14.),
7. racun izda primatelj koji ne ispunjava uvjete za izdavanje racuna (¢lanak 78. stavak 6.),
8. ne ¢uva racune i ostalu dokumentaciju u propisanom roku (¢lanak 82. stavci 1.,4.15.),

9. u svom knjigovodstvu ne osigurava sve podatke u vezi s obracunom i placanjem PDV-a
(Clanak 83.),

10. ne podnese ili ne podnese u propisanom roku nadleznoj ispostavi Porezne uprave prijavu

PDV-a i prijavu o tuzemnim isporukama s prijenosom porezne obveze (¢lanak 85. stavci 6. i
11),

11. porezni obveznik u prijavi PDV-a, koju podnosi za posljednje razdoblje oporezivanja
kalendarske godine ili za posljednje razdoblje oporezivanja u kojem je poslovao, ne obavi sva
uskladenja i ispravke (¢lanak 85. stavak 7.),

12. u prijavi PDV-a ne iskaze sve propisane podatke (¢lanak 85. stavci 1.1 2.),

13. prijavu za stjecanje dobara i primljene usluge iz drugih drzava ¢lanica Europske unije ne
podnese ili ne podnese u propisanom roku ili ne iskaze sve propisane podatke (¢lanak 86.),

14. ne podnese ili ne podnese u roku prijavu za isporuke ili stjecanje novih prijevoznih sredstava
ili ako ne iskaze vrijednost isporuka odnosno stjecanja novih prijevoznih sredstava (¢lanak 87.),

15. Zbirnu prijavu ne podnese ili ju ne podnese u propisanom roku ili ne iskaze sve propisane
podatke (Clanci 88. 1 89.),

16. obracuna PDV po posebnom postupku oporezivanja, a djeluje samo kao posrednik (¢lanak
91. stavak 1.),

17. kao preprodavatelj istodobno primjenjuje redovni postupak oporezivanja PDV-om i posebni
postupak oporezivanja marze, a ne vodi ili netocno vodi posebne evidencije za svaki od ovih
postupaka (¢lanak 102.),

18. na raCunu za isporucena dobra koja podlijezu posebnom postupku oporezivanja marze
iskaze iznos PDV-a (¢lanak 103.),

19. kao organizator prodaje putem javne drazbe u evidencijama ne iskaze propisane podatke
(¢lanak 110.),

20. kao organizator prodaje putem javne drazbe u racunu ne iskaze propisane podatke ili
izdvojeno iskaZe iznos PDV-a (¢lanak 111.),
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21. ne izdaje racune i/ili ne vodi evidencije o transakcijama s investicijskim zlatom odnosno ne
cuva potrebne podatke u propisanom roku (¢lanak 117.),

22. ne podnese prijavu u vezi s posebnim postupcima ili je ne podnese u propisanom roku
Clanak 122. stavak 1., ¢lanak 125.¢ stavak 1., ¢lanak 125.hh stavak 1. i ¢lanak 125.ho stavci 1.
i 2.

23. obrac¢unani i prijavljeni PDV za posebne postupke ne plati ili ne plati u propisanom roku
(¢lanci 123., 125.1, 125.hi i ¢lanak 125.ho stavak 3.)

24. ne vodi evidencije o transakcijama u okviru posebnih postupaka oporezivanja ili ako ih na
zahtjev Porezne uprave Republike Hrvatske i poreznog tijela drzave ¢lanice potrosnje ne stavi
na raspolaganje ili ih ne ¢uva u propisanom roku ¢lanci 125., 125.h, 125.hk i ¢lanak 125.ho
stavak 4.

25. ne vodi evidencije o postupku oporezivanja prema naplaenim naknadama te ako ne
obracuna i uplati PDV na propisani nacin (¢lanak 125.1, 125.j 1 125.k),

26. kao porezni zastupnik ne plati PDV kao jamac platac (Clanak 126. stavak 4.),

27. ne podnese ili ne podnese u propisanom roku prijavu za isporuke u druge drzave ¢lanice
Europske unije prethodno uvezenih dobara u okviru postupaka 42 i 63 ili ako u njoj ne iskaze
sve potrebne podatke (¢lanak 44. stavak 3.),

28. ne podnese ili ne podnese u propisanom roku posebnu evidenciju o primljenim ra¢unima za
razdoblje oporezivanja za koje je u prijavi PDV-a iskazan pretporez u to¢ki III.1, I11.2 i/ili I11.3
ili ako u njoj ne iskaze sve potrebne podatke (¢lanak 85. stavak 10.),

29. ne podnese Prijavu usluga medunarodnog cestovnog prijevoza putnika 1/ili u njoj iskaze
netoc¢ne 1/ili nepotpune podatke (¢lanak 85. stavak 12.).

(2) Nov€anom kaznom od 1.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se i odgovorna osoba u pravnoj
0sobi.
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PRILOG - IzvjeSce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoScu



OBRAZAC

1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta

Datum dokumenta
Verzija dokumenta
Vrsta dokumenta

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili ukljuéeni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajudi nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Izvjesce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnoséu o Nacrtu prijedloga zakona o izmjenama i dopuni
Zakona o porezu na dodanu vrijednost, s Nacrtom konacnog
prijedloga zakona

Ministarstvo financija

IzvjeSéivanje o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnoséu o Nacrtu prijedloga zakona o izmjenama i dopuni
Zakona o porezu na dodanu vrijednost, s Nacrtom konacnog
prijedloga zakona

7. ozujka 2022.
v.1.
Izvjesce

Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o porezu na dodanu
vrijednost

Nije bio u godiSnjem planu

Ministarstvo financija

Savjetovanje o Nacrtu prijedloga zakona o izmjenama i
dopuni Zakona o porezu na dodanu vrijednost, s Nacrtom
konacnog prijedloga zakona provodilo se putem sredisnjeg
drzavnog internetskog portala za savjetovanje s javnoséu
https://esavjetovanja.gov.hr/ECon/MainScreen?
entityld=19992 . Savjetovanje se provodilo u razdoblju od 28.
veljac¢e 2022. do 4. ozujka 2022.
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Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja ocitovanja?

ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMJEDBI
Primjedbe koje su prihvacene
Primjedbe koje nisu prihvacene i

obrazloZenje razloga za
neprihvacanje

Troskovi provedenog savjetovanja

Svoja ocitovanja dostavili su: lvo Poljak, Tea Smodlaka, Marko
Mataija, Hrvatska ljekarni¢ka komora, Mladen Car, Ivan
Dusan, Drazen Klisuri¢, Hrvatski pcelarski savez, Mesna
industrija Ravli¢ d.o.o., Udruga poduzetnika u hotelijerstvu
Hrvatske, Udruga uzgajivaca selekcioniranih matica pcela
Hrvatske, APP d.d., Miroslav Policki, Hrvatska gospodarska
komora, Luka Kos, GIU "Croatiastocar", Panturist d.d.,
Marinella Matejci¢, Autotrans d.d. i Zelena akcija.

Analiza dostavljenih primjedbi i prijedloga nalazi se u privitku
ovog obrasca.

Provedba javnog savjetovanja nije iziskivala dodatne
financijske troskove.
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|zvjeSCe o provedenom savjetovanju - Savjetovanje o Nacrtu
prijedloga zakona o izmjenama i dopuni Zakona o porezu na
dodanu vrijednost, s Nacrtom konacnog prijedloga zakona

Redni
broj

Korisnik/Sekcija/Komentar

1 GIU "CROATIASTOCAR" Zagreb, Ivana Sibla 9

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNI ZAKONA O POREZU NA DODANU
VRIJEDNOST, S NACRTOM KONACNOG
PRIJEDLOGA ZAKONA

Postovani, Clanice Croatiasto¢ara koje se bave
proizvodnjom mesnih i mlije¢nih proizvoda prilikom
zadnje porezne reforme upozoravale su na
neravnotezu stope PDV-a na mesne i mlijeCne
proizvode u odnosu na sniZzenje stopa PDV-a sa
25% na 13%. Nakon $to je Vlada svojim priopéenjem
objavila da ¢e doc¢i do smanjenja stope PDV-a na
meso s 13% na 5% iz priopcenja vidi da nije
predvideno smanjenje PDV-a na mesne proizvode te
na mlijeCne proizvode (sirevi, vrhnje i fermenti) pa ce
neravnoteza biti joS viSe izrazena. Naime, u
proizvodnji mlije¢nih proizvoda stopa PDV-a na
mlijeko kao sirovinu iznosi 5% kao i na konzumna
mlijeka Ciji vrijednosni udio iznosi u ukupnoj prodaiji
mlije¢nih proizvoda oko 30%. Svi ostali proizvodi su
na punoj stopi PDV-a a mlijeko kao sirovina €ini vise
od 60% troSkova proizvodnje svih vrsta mlijecnih
proizvoda. Jos je sloZenija situacija u proizvodnji
mesnih proizvoda gdje udio mesa kao sirovine Cini
viSe od 80% ukupnih troSkova proizvodnje. Svjedoci
smo kontinuiranog rasta inputa kako u primarnom
sektoru proizvodnje tako i u preradivackoj industriji
Sto ima za posljedicu povecanje kako veleprodajnih
cijena tako i potroSackih cijena. Ukoliko se ne smaniji
stopa PDV-a na spomenute proizvede ova dva
sektora prehrambene industrije ostat ¢e u
neravnopravnom poloZaju ne samo na domacem
trziStu nego i u odnosu na ostale ¢lanice EU gdje su
stope PDV-a u odnosu na inpute i gotove proizvode
uravnotezene i u okruzenju Hrvatske su niZze od
10%. Visoka stopa PDV-a zasigurno ¢e smanijiti
potrosnju, samim time i proizvodniju, jos viSe ¢Ce se
povecati prekograni¢na kupnja na8ih potrodaca Sto
Ce se izrazito negativno odraziti poslovanje i
konkurentnost domace industrije kod koje su neto
marze izrazito skromne i zna¢ajno nize u odnosu na
ostale Clanice EU. Ne treba posebno spominjati da
su i prosjecne prodajne cijene spomenutih proizvoda
nize u RH u odnosu na EU prosjek Sto je posljedica
niske kupovne moci domacih potrosaca. 1z tih
razloga predlazemo da se smanje stope PDV-a na
spomenute proizvode i uspostavi ravnoteZza u
odnosu na stope PDV-a inputa koji imaju daleko
najvedi udio u ukupnim troskovima proizvodnje. S
postovanjem, Branko Bobeti¢ Croatiastocar
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Odgovor

Primljeno na znanje

Predlozeno proSirenje primjena snizene stope PDV-a
nije obuhvacéeno paketom mjera, medutim prijedlog ¢e
se analizirati i razmatrati prilikom buducih izmjena
Zakona o porezu na dodanu vrijednost.



2 Mesna industrija RAVLIC d.o.o.

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNI ZAKONA O POREZU NA DODANU
VRIJEDNOST, S NACRTOM KONACNOG
PRIJEDLOGA ZAKONA

Postovani, Molimo da najozbiljnije razmotrite i
uvazite prijedlog Mesne industrije RAVLIC da se
suhomesnati proizvodi (trajni i polutrajni) i smrznuto
meso te svi mesni pripravci koji su sada ostali na
stopi od 25% snize na stopu od 5% te tako izjednace
sa stopom za svjeZe meso i odredene mesne
proizvode. Ovo je iznimno vazno, jer je samo u
protekla 3 tjedna cijena svinjetine otisla gore za 25%,
a u naredna 2 mjeseca ocekuje rast cijena svinjetine
za jos 40 do 60%. Svinjetina je glavna kategorija
svjezeg mesa koja se konzumira u RH, kao i sirovina
koju troSe mesopreradivaci crvenog mesa za vise od
90% svojih proizvoda. To ¢e uz drastiCna
poskupljenja energenata znacajno utjecati na
prodajnu cijenu svih suhomesnatih proizvoda i
mesnih pripravaka. Najveéi dio marze i dodane
vrijednosti u svim mesnim industrijama je na
preradevinama kod kojih ¢e sada neminovno doci do
znacajnog poskupljenja na polici, a onda posljedi¢no
i do velikog pada potraznje i proizvodnje. Ovo ¢e
znaditi ogroman udar na odrzivnost i stabilnost nadeg
cjelokupnog poslovanja, $to mnogi iz sektora mesne
industrije nece prezivjeti. Ostaviti PDV od 25% na
suhomesnate proizvode (Sunke, salame, kobasice,
slanine i sl.) koje nasi potrosaci ¢esto konzumiraju, je
nepravda koja je ostala od proSle porezne reforme i
sada je prava prilika da se ispravi. Sto se smrznutog
mesa tiCe vecina ,skupih kategorija“ kao 3to su
junedi biftek, ramsteak, svinjski file i sl. sve mesne
industrije u RH zimi nemaju kome prodati pa to meso
namjenski smrzavaju na -18*C za HORECA kanal
koji to od nas kupuje za vrijeme turisticke sezone.
Pitam se kome ¢emo mi prodati tu robu ukoliko na
smrznuto meso ostane stopa PDV-a od 25%.
Razlika u fakturnoj cijeni je enormna, pogotovo na
tim skupljim kategorijama, koja je uz sveopdi rast
cijena jo$ znacajnija. Dodatni argument za ovu mjeru
je i taj Sto drzavni proracun njome nece biti ostecen,
jer ¢e se zbog znatno vecih prodajnih cijena (40-
50%) osnovica za obracun biti puno vec¢a, a time u
ukupna suma PDV-a. Prijedlog Clanak 38, stavak 2,
toCke | i m Nacrta prijedloga Zakona mijenjaju se i
glase: I) isporuku svjezeg ili rashladenog mesa,
jestivih klaoni€kih proizvoda, mesnih pripravaka,
trajnih i polutrajnih proizvoda od: goveda, svinja,
ovaca, koza, konja, magaraca, domace peradi,
kunica i ze€eva, m) isporuku svjezih, rashladenih,
trajnih ili polutrajnih kobasica i sliénih proizvoda od
mesa, mesnih klaoni¢kih proizvoda ili krvi, *Dodati iz
kombinirane carninske nomenklature cijeli broj 0202
te rije€ smrznuto za 0203, 0204, 0205 i 0206 Stojim
na raspolaganju za svako dodatno objasnjenje nasih
prijedloga. Lijep pozdrav, Mario Ravli¢ Mesna
industrija RAVLIC d.o.o.
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Primljeno na znanje

Predlozeno proSirenje primjena snizene stope PDV-a
nije obuhvacéeno paketom mjera, medutim prijedlog ¢e
se analizirati i razmatrati prilikom buducih izmjena
Zakona o porezu na dodanu vrijednost.



3 ivo poljak

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNI ZAKONA O POREZU NA DODANU
VRIJEDNOST, S NACRTOM KONACNOG
PRIJEDLOGA ZAKONA, Il.OCJENA STANJA |
OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU
UREDITI ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE
DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Obavezno postaviti opéu stopu poreza na 10%.
Neozbiljno je igrati se sa svakovrsnim stopama
poreza. Takvom"igrom" umanjujete vrijednost opéeg
spoznajnog poreznog znacenja i cijelog
porez.sustava koji se po inerciji nepotrebno
komplicira.( kompliciranjem oCekivati da Vas se
uvaza je pogresno ocekivanje ) Istom "igrom"
apsoultno ostavljate svekolike i svakovrsne prostore
za Spekulacije,a onda dogradujete sustave kontrole
poreza za bolji u€inak poreznog sustava. (to je nacin
koji vodi u propadanje kojeCega) Pojednostavnite
cijeli sustav, nije to "znanost"niti ¢e ikada biti, nego
Cisto "premjestanje energije "s jedne to¢ke na drugu
uz teSko uzimanje i teSko davanje. Jednostavniji -
posteniji nacin dao bi (i Vama - i Nama ) vise, ali za
OvU spoznaju treba uvezati i srce i um . ( 0.p.p.
autora, vidite i ovdje Vam je ovaj sc. iz srca vazan,
eto pa pamet u glavu, mozda ipak budemo prvaci u
necemu ) Ako pak netko procijeni ovaj komentar
neozbiljnim, to znadi da jo§ mora puno raditi po
sc.elementu iz srca. | joS nesto, zar nisu dovoljne
razlike u vrsti rada, kvaliteti rada, obimu rada,
okolnostima rada, nacinu (tehnologiji) rada, i evo
"samo" ovdje, ve¢ imate 5 podstopa poreza, ... a vi
bi jos ... POJEDNOSTAVNITE PREMJESTANJE
ENERGIJE kojeg nazivate porezom.
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Nije prihvaéen

Prijedlog da se propiSe op¢a stopa PDV-a od 10%
nije predmet ovih izmjena i dopuna. Medutim
skreéemo paznju da prema ¢lanku 97. Direktive
Vije¢a 2006/112/EZ, standardna odnosno opc¢a stopa
PDV-a ne smije biti niza od 15%, a Zakonom o porezu
na dodanu vrijednost koji je u potpunosti uskladen s
navedenom Direktivom nije moguce propisivati
odredbe koje bi bile suprotne pravnoj stecevini
Europske unije.



4 Hrvatska ljekarni¢ka komora

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNI ZAKONA O POREZU NA DODANU
VRIJEDNOST, S NACRTOM KONACNOG
PRIJEDLOGA ZAKONA, KONACNI PRIJEDLOG
ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNI ZAKONA O
POREZU NA DODANU VRIJEDNOST

Nije prihvaéen

Prijedlog nije predmet izmjena. Medutim napominje se
da se lijekarne, temeljem djelatnosti koju obavljaju, ne
mogu smatrati drugom priznatom ustanovom slicne
prirode iz ¢lanka 39. stavka 1. toCke b) Zakona o
porezu na dodanu vrijednost te se na njih ne
primjenjuje oslobodenje od pla¢anja PDV-a propisano

Hrvatska ljekarni¢ka komora predlaze izmjenu &lanka tim &lankom.

39. stavka 1. pod b) na nacin da isti sada glasi: b)
»bolnicka, medicinska njega i ljekarnicka skrb koja se
odnosi na testiranja i cijepljenja protiv zarazih bolesti
i s time usko povezane djelatnosti koje obavljaju
tijela s javnim ovlastima ili koje, u uvjetima koji su u
socijalnom smislu sli€ni uvjetima koji se primjenjuju
na tijela s javnim ovlastima, obavljaju bolnice, centri
za lije€enje ili medicinsku dijagnostiku, lijekarne i
druge priznate ustanove sli¢ne prirode,“ Naime,
sadasnjom zakonskom odredbom oslobodena je
placanja PDV-a bolni¢ka i medicinska njega i s time
usko povezane djelatnosti pod kojima se smatraju
usluge boravka i prehrane bolesnika, smjestaja
roditelja uz djecu za vrijeme bolni¢kog lije€enja na
temelju uputnice za bolnicko lijecenje prema
posebnim propisima, usluge ustanova koje obavljaju
javnozdravstvenu djelatnost koje su izravno
povezane s lije€enjem i zdravstvenom njegom kao
Sto je provodenje higijensko-epidemioloSke
zdravstvene zastite stanovniStva, usluge izdavanja i
produljivanja zdravstvenih iskaznica, usluge
cijepljenja, provodenje programa u vezi s
izvanbolnickim lijeCenjem, provodenje izvnabolnitke
specijalisti¢ko-konzilijarne zdravstvene zastite i
sliéno. Navedenim nisu obuhvacene ljekarnicke
usluge koje se vec vide godina provode u ljekarni, a
Sirenjem i trajanjem pandemije virusa COVID-19
postale su neizostavni dio ljekarniCke skrbi. To je
testiranje i cijepljenje protiv zaraznih bolesti. Kako ¢e
to u i buducnosti biti nedjeljivi dio ljekarnicke
djelatnosti govori i €injenica uvodenja nastavnog
predmeta na Farmaceutskom-biokemijskom
fakultetu. Kako je obavljanje ljekarniCke djelatnosti
dio zdravstvene zastite propisan Zakonom o
zdravstvenoj zastiti (NN 100/18, 125/19, 133/20,
147/20, 136/21)
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5 Panturist d.d.

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNI ZAKONA O POREZU NA DODANU
VRIJEDNOST, Clanak 7.

1. dodati novi stavak (2a) iza stavaka (2) s tekstom :
»2a) PDV se obracunava i placa po snizenoj stopi od
10% na isporuke sljedecih dobara i usluga : a)
usluge prijevoza putnika i njihove prtljage u
autobusnom javnom linijskom prometu*®
OBRAZLOZENJE : U cilju poveéanja interesa kao i
putovanja javnim prijevozom pristupacnija cijena
karte ¢e poticati na koristenje javnog prijevoza a s
time i direktno utjecati na smanjenje ispusnih plinova
odnosno negativnog utjecaja na zagadenost okolisa,
smanjenje zakréenosti gradskih prometnica. A da bi
se polucili navedeni efekti, potrebno je smanijitii PDV
na prijevoz putnika i prtljage. Mogucnost snizene
stupe PDV-a na prijevoz putnika i njihove prtljage
iskoristile su brojne drzave €lanice EU, a sukladno
¢lanku 98. Direktivi Vije¢a 2006/112/EZ o
zajedni¢kom sustavu poreza na dodanu vrijednost,
¢ime drzave €lanice mogu primijeniti jednu ili dvije
shiZzene stope sukladno definiranim kategorijama
robe ili usluga iz Priloga Ill. direktive (tablicu snizene
stope po drzavama ¢lanicama EU dostavljamo u
nastavku teksta), iz koje je jasno vidljivo broj zemalja
koje koriste tu mogucnost te su to drzave koje
prednjace u zelenim tehnologijama i o€uvanju
okoliSa kao i drzave koje imaju uredenu djelatnost i
svrhu autobusnog prijevoza putnika. Popis stopa
PDV-a koje se primjenjuju u zemljama EU-a
(posliednji put azuriran 1. sijecnja 2021.) Drzava
Clanica Oznaka zemlje Standardna stopa SniZzena
stopa Vrlo snizena stopa PDV prijevoz putnika
unutar EU Austrija AT 20 10/ 13 — 10 Belgija BE 21
6/12 -6 BugarskaBG 209 -0 CiparCY 195/9 —
0 Ceska CZ 21 10/ 15 — 0 Njemacka DE 19 7 — 19/7
Danska DK 25 — — 25 Estonija EE 20 9 — 0 Grcka
EL 24 6/ 13 — 13 Spanjolska ES 21 10 4 10 Finska
F124 10/ 14 -0 Francuska FR 205,5/102,1 10
Hrvatska HR 25 5/ 13 — 25 Madarska HU 27 5/ 18 —
OlIrskalE239/1354,80 ltaljalT225/1040
Litva LT 21 5/9 — 0 Luksemburg LU 17 8 3 0 Latvija
LV 2112/5-0 Malta MT 18 5/ 7 — 0 Nizozemska
NL 21 9 — 6 Poljska PL 23 5/ 8 — 8 Portugal PT 23 6
/ 13 — 0 Rumunjska RO 19 5/ 9 — 0 Svedska SE 25
6 /12 — 0 Slovenija SI 22 9,5 — 9,5 Slovacka SK 20
10-0
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Primljeno na znanje

Prijedlog nije obuhvaéen paketom mjera, medutim isti
¢e se analizirati i razmatrati prilikom buducih izmjena
Zakona o porezu na dodanu vrijednost.
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DOPUNI ZAKONA O POREZU NA DODANU

VRIJEDNOST, Clanak 7.

Vezano uz ¢lanak 38., st 3.d: U kontekstu izmjene
stope poreza na menstrualne potrepstine, nikako ne
smije naglasak biti samo na nizi porez na uloske i

tampone, ve¢ i na visekratne potrepstine, uz

argument da Ce se tako potaknuti potroSonja onih
koji se jo$ uvijek neopravdano smatraju luksuzom

radi visoke pocetne cijene (kao Sto su npr.

menstrualne ¢asice s poetnom cijenom od cca 200
kuna). Nadalje, kroz Sirenje lepeze proizvoda za
odrzavanje menstrualne higijene na sve menstrualne
potrepstine, ne samo uloSke i tampone, se takoder
promovira i ekoloSka odrzivost menstruacije kao

vazna komponenta borbe protiv menstrualnog

siromastva i zagadenja okoliSa. Uz sve navedeno,

koje ¢e se menstrualne potrepstine smanijiti porez

(ponavljam, nuzno je smanijiti ga i na druge

menstrualne potrepstine izuzev jednokratnih, kao i

dnevne uloSke koje mnoge Zene koriste radi

oCuvanja zdravlja uslijed zdravstvenih komplikacija).
Takoder je nuzno smanijiti porez na najnizu mogucu

stopu, koja trenutno iznosi 5 posto, kako radi

doprinosu jednakosti i uklanjanja ruzi¢astog poreza i

seksistickog sustava oporezivanja, tako i radi

primjera dobrih praksi iz drugih zemalja, ali i IzvjeSca

o stanju u pogledu seksualnog i reproduktivnog

zdravlja i prava u EU-u u kontekstu zdravlja Zena
Europskog parlamenta, u kojem je jasno navedeno:
"Pristup sigurnim, pravednim i kruznim proizvodima
za menstrualnu higijenu za sve 24. apelira na drzave
Clanice da poti€u Siroku dostupnost netoksi¢nih i
ponovno upotrebljivih proizvoda za menstrualnu

higijenu, posebno u velikim maloprodajnim

trgovinama i ljekarnama u cijeloj zemlji (barem u

jednakom omjeru u odnosu na jednokratne
proizvode), uz mjere za podizanje razine

osvijeStenosti o prednostima ponovno upotrebljivih
proizvoda za menstrualnu higijenu u usporedbi s

jednokratnima,; 25. istiCe negativne ucinke
takozvanog ,poreza na tampone” na rodnu

ravnopravnost; poziva sve drzave €¢lanice da ukinu
takozvani ,porez na njegu i tampone” i u tu svrhu
iskoriste fleksibilnost uvedenu Direktivom o PDV-u i

primjene izuzece ili stopu PDV-a od 0 % na te

osnovne proizvode;" Poveznica:

https://lwww.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9

-2021-0169_HR.pdf Nadalje, u ime Udruge

Za

ljudska prava i gradansku participaciju PaRiter
podsje¢am i na zaklju¢ke sjednice Odbora za

ravnopravnost spolova Sabora RH, odrzane 2. lipnja
2021. godine: Nakon rasprave ¢lanice i ¢lan Odbora
jednoglasno su donijeli sliedec¢e zakljucke: Odbor za
ravnopravnost spolova podrzava zakonsku inicijativu

za smanjivanje PDV-a na 5% na menstrualne

higijenske potrepstine Poveznica:
https://lwww.sabor.hr/radna-tijela/odbori-i-

povjerenstvalizvjesce-odbora-za-ravnopravnost-

spolova-s-rasprave-0-47
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Primljeno na znanje

Prijedlog o oporezivanju menstrualnih potrepstina
snizenom stopom od 5% nije sadrzan u donesenom
paketu mjera. Pravilnikom o porezu na dodanu
vrijednost bit ¢e propisane detaljne odredbe o primjeni
snizene stope PDV-a na menstrualne potrepstine.



7 Hrvatski péelarski savez Primljeno na znanje
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Prijedlog nije obuhvaéen paketom mjera, medutim isti
DOPUNI ZAKONA O POREZU NA DODANU ¢e se analizirati i razmatrati prilikom buducéih izmjena
VRIJEDNOST, Clanak 7. Zakona o porezu na dodanu vrijednost.
Predlaze se izmjena ¢lanka 38. stavka 2. toCke v)
kako slijed: (2) PDV se obracunava i pla¢a po
shizenoj stopi od 5% na isporuke sljedecih dobara i
usluga: ,v) gnojiva i pesticide, druge agrokemijske
proizvode te veterinarsko-medicinske proizvode koji
se primjenjuju u péelarstvu,” Hrvatski pelarski savez
Zeli ukazati na neujednacenu primjenu snizene stope
PDV-a kod primjene veterinarsko-medicinskih
proizvoda (dalje: VMP) koji se koriste u p&elarstvu.
Naime, PDV na VMP iz skupine insekticida
obracunava i pla¢a po stopi od 13%, dok se PDV na
VMP iz skupine koja se koristi u ekoloSkoj proizvodnii
obraCunava i pla¢a po stopi od 25% . Stoga,
ujednacavanjem stope PDV na sve VMP osigurala bi
se vecéa dopstupnost VMP pojedinom pcelaru, a
samim time i veéa stvarna primjena VMP, Cime bi se
utjecalo na smanjenje zimskih gubitaka p&elinjih
zajednica i postigla bolja zastita p€ela, a Sto je i
svrha VMP. Slijedom navedenog, Hrvatski pCelarski
savez moli da se usklade stope PDV na VMP, na
nacin da se smanjena stopa PDV-a od 5%
primjenjuje na sve VMP koji se primjenjuju u

pcelarstvu.

8 HGK Primljeno na znanje
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Prijedlog nije obuhvacen paketom mjera, medutim isti
DOPUNI ZAKONA O POREZU NA DODANU ¢e se analizirati i razmatrati prilikom buduéih izmjena
VRIJEDNOST, Clanak 7. Zakona o porezu na dodanu vrijednost.

Ovim ¢lankom Nacrta predloZeno je smanjenje PDV-
a s 13% na 5% samo za svjezu ribu, a PDV na
zamrznutu ribu i dalje ostaje 25% . Smatramo
ovakvo rjeSenje nelogi¢nim iz sljedecih razloga: -
svjeZa riba je ionako zbog svoje naravi nedostupna
vecini stanovnika Hrvatske, pogotovo u manjim
sredinama, - za smrzavanje, kao i za ¢uvanje
zamrznute ribe potreban je znatan utroSak energije,
§to u ovim vremenima rasta cijena energije istu
dodatno poskupljuje , - ukoliko bi se prihvatilo ovo
rieSenje, zamrznuta riba bi isklju€ivo zbog razlike
PDV-a bila skuplja za najmanje 20% Sto je smatramo
neprihvatljivim. Zamrznuta riba, iako zdrava i
dostupna tokom ¢&itave godine u svim prodajnim
mjestima u RH, zbog svoje bitno vece cijene postaje
nedostupna veéem dijelu potroSaca, - ako prodajemo
primjerice svjezu srdelu tada je kupac placa s 5%
PDV-a, a kada tu istu svjezu srdelu zamrznemo i
zapakiramo kako bi ista bila dostupna i u ruralnim-
manjim mjestima gdje nema dostupne svjeze ribe
tada tu istu, sada zamrznutu srdelu kupac pla¢a s
25% PDV-a, odnosno najmanje 20% viSe, Sto je
nelogi¢no. Slijedom navedenog predlazemo da se
PDV na zamrznutu ribu smaniji s 25% na 13% i na taj
nacin barem djelomi¢no otkloni ova nelogi¢nost.

7\20



9 Autotrans d.d.

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNI ZAKONA O POREZU NA DODANU
VRIJEDNOST, Clanak 7.

1. dodati novi stavak (2a) iza stavaka (2) s tekstom :
»2a) PDV se obracunava i placa po snizenoj stopi od
10% na isporuke sljedecih dobara i usluga : a)
usluge prijevoza putnika i njihove prtljage u
autobusnom javnom linijskom prometu*®
OBRAZLOZENJE : U cilju poveéanja interesa kao i
putovanja javnim prijevozom pristupacnija cijena
karte ¢e poticati na koristenje javnog prijevoza a s
time i direktno utjecati na smanjenje ispusnih plinova
odnosno negativnog utjecaja na zagadenost okolisa,
smanjenje zakréenosti gradskih prometnica. A da bi
se polucili navedeni efekti, potrebno je smanijitii PDV
na prijevoz putnika i prtljage. Mogucnost snizene
stupe PDV-a na prijevoz putnika i njihove prtljage
iskoristile su brojne drzave €lanice EU, a sukladno
¢lanku 98. Direktivi Vije¢a 2006/112/EZ o
zajedni¢kom sustavu poreza na dodanu vrijednost,
¢ime drzave €lanice mogu primijeniti jednu ili dvije
shiZzene stope sukladno definiranim kategorijama
robe ili usluga iz Priloga Ill. direktive (tablicu snizene
stope po drzavama ¢lanicama EU dostavljamo u
nastavku teksta), iz koje je jasno vidljivo broj zemalja
koje koriste tu mogucnost te su to drzave koje
prednjace u zelenim tehnologijama i o€uvanju
okoliSa kao i drzave koje imaju uredenu djelatnost i
svrhu autobusnog prijevoza putnika. Popis stopa
PDV-a koje se primjenjuju u zemljama EU-a
(posliednji put azuriran 1. sijecnja 2021.) Drzava
Clanica Standardna stopa SniZzena stopa Vrlo
snizena stopa PDV prijevoz putnika unutar EU
Austrija AT 20 10/ 13- 10 BelgiiaBE216/12—-6
Bugarska BG 20 9 — 0 Cipar CY 195/9 — 0 Ceska
CZ 2110/ 15-0 Njemacka DE 19 7 — 19/7 Danska
DK 25 — — 25 Estonija EE 20 9 — 0 Gréka EL 24 6 /
13 — 13 Spanjolska ES 21 10 4 10 Finska FI 24 10 /
14 — 0 Francuska FR 20 5,5/10 2,1 10 Hrvatska HR
255/ 13 - 25 Madarska HU 27 5/ 18 — 0 Irska IE 23
9/13,54,80ItalijalT225/1040 LitvaLT215/9
— 0 Luksemburg LU 17 8 3 0 LatvijaLV 2112/5-0
Malta MT 18 5/ 7 — 0 Nizozemska NL 21 9 -6
Poljska PL 235/ 8 — 8 Portugal PT 236/13 -0
Rumunjska RO 195/ 9 — 0 Svedska SE 256/ 12 —
0 Slovenija SI 22 9,5 — 9,5 Slovatka SK 20 10 -0

8\20

Primljeno na znanje

Prijedlog nije obuhvaéen paketom mjera, medutim isti
¢e se analizirati i razmatrati prilikom buducih izmjena
Zakona o porezu na dodanu vrijednost.
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KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNI ZAKONA O POREZU NA DODANU
VRIJEDNOST, Clanak 7.

Vezano uz ¢lanak 38., st 3.d: Smatramo da je PDV
na menstrualne potrepstine nuzno obracunavati i
plac¢ati po najnizoj dozvoljenoj predlozenoj stopi na
temelju sadasnjih propisa, odnosno stopi od 5%.
VaZzno je naglasiti kako su menstrualne potrepstine
esencijalan proizvod te ih iz nuzde (a ne iz luksuza)
u odredenom Zivotnom razdoblju na mjesecnoj bazi
koristi viSe od polovice stanovniStva. Hrvatska se
mora ukljuditi u pokret koji pristup menstrualnim
potrepstinama prepoznaje kao odredeni civilizacijski
standard koji u $to veéoj mjeri omoguéava osnovni
Zivotni standard osobama koje ovise o0 menstrualnim
potrepstinama, kako one ne bi bile dovedene u
poziciju u kojoj moraju birati izmedu kupovine hrane,
pla¢anja rezija i najma stana, goriva i menstrualnih
potrepstina. Inicijativu za smanjenje stope PDV-a
ispod 9% prepoznala je i vecina drzava ¢lanica EU
(podaci u tablici na poveznici: https://www-statista-
com.libdata2015.hilbert.edu/chart/18192/sales-tax-
rates-on-feminine-hygiene-products-in-europe/?
foclid=IwAR3W1fl7vghZzdshSSxtj-859lyjfBOpf3
dginupbGaC2Q6ztEv6V_LsHTc) te smatramo kako
bi se njima trebala pridruziti i Hrvatska. Takoder
smatramo kako bi se pojam "menstrualnih
potrepstina” trebao jasno i nedvosmisleno definirati
tako da obuhvaca sve jednokratne (higijenske uloSke
i tampone) i viSekratne (menstrualne ¢aSice,
platnene uloske i upijajuce gacice) menstrualne
proizvode namijenjene za higijenu i zdravlje vagine
te podrzavamo komentar Hrvatske gospodarske
komore koji se odnosi na tu vrstu proizvoda.
Definicija koja bi obuhvatila viSekratne menstrualne
proizvode tako bi istovremeno pomogla u suo€avanju
s problemom menstrualnog siromastva u Hrvatskoj i
smanijila troSkove gospodarenja otpadom u
jedinicama lokalne samouprave. Istrazivanje o
menstrualnom siromastvu u Hrvatskoj prosle je
godine provela udruga PaRiter iz Rijeke, a ono je
pokazalo kako je vide od tredine ispitanica (36.4
posto) primorano kupiti manje kvalitetne menstrualne
potrepstine zbog njihove cijene, a viSe od 10 posto
ispitanica je navelo da im se dogada da nemaju
dovoljno menstrualnih potrepstina da ih mogu
promijeniti kad god Zele (11.9 posto), kao i da si ne
mogu priustiti menstrualne potrepstine (11.9 posto).
Poveznica na istrazivanje:
https://pariter.hr/objavljeno-je-prvo-istrazivanje-o-
menstrualnom-siromastvu-u-hrvatskoj/
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Primljeno na znanje

Prijedlog o oporezivanju menstrualnih potrepstina
snizenom stopom od 5% nije sadrzan u donesenom
paketu mjera. Pravilnikom o porezu na dodanu
vrijednost bit ¢e propisane detaljne odredbe o primjeni
snizene stope PDV-a na menstrualne potrepstine.
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Luka Kos Primljeno na znanje

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Prijedlog o oporezivanju menstrualnih potrepstina
DOPUNI ZAKONA O POREZU NA DODANU shizenom stopom od 5% nije sadrZzan u donesenom
VRIJEDNOST, Clanak 7. paketu mjera. Pravilnikom o porezu na dodanu
Clanak 38. st. 3. to¢ka "d) menstrualne potrpstine" bi vrijednost bit ¢e propisane detaljne odredbe o primjeni
se trebao brisati te u ¢l. 38. st. 2. unijeti toCku "aa) snizene stope PDV-a na menstrualne potrepstine.
menstrualne potrepstine”. PDV na menstrualne

potrepstine se mora obracunavat i plac¢ati po

NAJNIZOJ STOPI koja je dozvoljena na temelju

sadaSnjih propisa, odnosno stopi od 5%.

Menstrualne potrepstine iskljucivo koristi jedna grupi

ljudi i to ne zbog luksuza ili Zelje, ve¢ zbog NUZDE.

Hrvatska se mora ukljuditi u pokret koji ¢e olak3ati

¢im je viSe moguce standard ljudima i obiteljima kako

isti ne bi bili dovedeni u poziciju da moraju birati

izmedu hrane/rezija/najma/goriva i menstrualnih

potrepstina. Hrvatska bi se trebala ukljuciti u trend

drugih drzava EU u kojima je stopa PDV-a na

menstrualne potrepstine ispod 9% (vidi tablicu dolje):

https://www-statista-

com.libdata2015.hilbert.edu/chart/18192/sales-tax-

rates-on-feminine-hygiene-products-in-europe/

Takoder podrzavam komentar HGK-a da treba jasno

i nedvosmisleno definirati pojam menstrualnih

potrepstina koji mora obuhvacati sve jednokratne ili

viSekratne proizvode namijenjene za higijenu i

zdravlje vagine.

HGK Primljeno na znanje

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Prijedlog nije obuhvaéen paketom mjera, medutim isti
DOPUNI ZAKONA O POREZU NA DODANU ¢e se analizirati i razmatrati prilikom buduéih izmjena
VRIJEDNOST, Clanak 7. Zakona o porezu na dodanu vrijednost.

U ime ¢lanica HGK koje obavljaju djelatnost
cestovnog prijevoza putnika, predlazemo dopuniti
¢lanak 7. Nacrta na nacin da se za usluge javnog
cestovnog prijevoza putnika propiSe snizena stopa i
to u visini 13 %, koja bi se stopa primjenjivala i na
usluge prijevoza u unutarnjem prometu i prijevoza u
medunarodnom prometu. Naime, porez na dodanu
vrijednost obradunava se na usluge cestovnog
prijevoza putnika i to u iznosu 25% bez iznimke.
Udruzenje Zeli skrenuti pozornost na &injenicu da
Republika Hrvatska ima najviSu stopu PDV-a koja se
obraunava na usluge cestovnog prijevoza od svih
drzava Clanica Europske unije osim Republike
Madarske koja ima viSu stopu od RH, ali samo na
usluge nacionalnog prijevoza. Veliki broj drzava
¢lanica ima nultu stopu, posebno kada se radi o
prijevozu unutar Zajednice i medunarodnom
prijevozu. Isto znatno smanjuje konkurentnost
hrvatskih prijevoznika. Stoga se predlaZe izmjena
Zakona o porezu na dodanu vrijednost na nacin da
se za usluge javnog cestovnog prijevoza putnika na
podrucju Republike Hrvatske i u nacionalnomiu
medunarodnom prometu propise snizena stopa
PDV-a u iznosu od 13%. Nadalje, zelimo naglasiti da
je djelatnost cestovnog prijevoza putnika jedna od
najpogodenijih djelatnosti zbog pandemije
koronavirusa Covid-19. Posebno naglaSavamo
nezavidnu situaciju prijevoznika koji obavljaju samo
povremeni cestovni prijevoz putnika kojima je najvise
naruSena gospodarska aktivnost zbog ogranienja
putovanja (turisticka putovanja, izleti, ekskurzije) jos
od pocetka pandemije.
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KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNI ZAKONA O POREZU NA DODANU
VRIJEDNOST, Clanak 7.

Zajednica za deterdZente i kozmetiku moli
pojasnjenje na koje se proizvode to¢no odnosi
stavak 3. to¢ka d) menstrualne potrepstine.
Zajednica je misljenja kako bi u tu grupu trebali
spadati i sliedeéi proizvodi: menstrualne perive
gacice (TB 61082900); menstrualni perivi ulosci (TB
61082900); menstrualne ¢asice (TB 39249000) i
dnevni uloSci (TB 96190071).

HGK

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNI ZAKONA O POREZU NA DODANU
VRIJEDNOST, Clanak 7.

Grupacija klaonicke industrije i prerade crvenog
mesa HGK predlaze izmijeniti toCke 1) i m) u stavku
2. tako da glase: "l) isporuku svjezeg ili rashladenog
mesa, jestivih klaonickih proizvoda, trajnih i
polutrajnih proizvoda od: goveda, svinja, ovaca,
koza, konja, magaraca, domace peradi, kuni¢a i
zecCeva, m) isporuku svjezih, rashladenih, trajnih i
polutrajnih kobasica i sli¢nih proizvoda od mesa,
mesnih klaonic¢kih proizvoda ili krvi," Obrazlozenje:
Grupacija je misljenja da se problem konkurentnosti
mesne industrije, nece rijesiti dok se visina PDV-a na
meso i mesne preradevine (tarifni broj 1601 i 1602)
ne izjednaci sa ostalim EU zemljama, a posebice sa
susjednima. S obzirom da velika vecina stanovnika
RH zivi u de facto u pograni¢nom podrucju (30-ak
km od neke granice) od presudnog utjecaja na hasu
konkurentnosti ima npr. €injenica da je PDV na
svjeze meso u Madarskoj 5%, u Sloveniji 8,5% i na
meso i mesne preradevine, a u ltaliji 10%. itd.

HGK

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNI ZAKONA O POREZU NA DODANU
VRIJEDNOST, Clanak 7.

Zupanijska komora Zadar predlaZe u stavku 2.
podstavku f) iza rijeci: ,koncerte,“ dodati rijeci:
.2zabavne parkove,“, tako da podstavak f) glasi: "f)
kinoulaznice, ulaznice za koncerte, zabavne
parkove, sportska dogadanja i kulturna dogadanja
osim onih iz ¢lanka 39. stavka 1. to¢ke n) ovoga
Zakona," Obrazlozenje: O zna&aju porezne politike
snizene stope PDV-a i odrazavanju iste na turisticki
sektor i cjelokupno gospodarstvo drzave govore
statisti¢ki podaci iz zemlje i inozemstva. Naime,
sniZzavanje stope PDV-a na turizam i ugostiteljstvo u
Hrvatskoj 2013. godine (na 10%) urodilo je
najintenzivnijim porastom investicija i zaposljavanja u
turizmu od hrvatske neovisnosti. Hrvatski turizam
voden je Zeljom stvaranja nezaboravnog i
inspirirajuéeg dozivljaja za gosta, koji dozivljaj
zahtjeva mnogo viSe od klasi¢nog ,sunca i mora“. U
stvaranju takvog doZzivljaja sudjeluju mnogi akteri i
elementi, od posebnosti lokaliteta i prirodnih ljepota,
ponude smjestaja, ljubaznog osoblja, jedinstvenog
gastro svijeta, pa sve do raznih dodatnih sadrzaja
koji upotpunjuju boravak gosta. Jedan od znacajnijih
prateéih sadrZzaja naSeg turizma jesu zasigurno
zabavni parkovi, s naglaskom na vodene (aqua)
parkove. Navedeni parkovi ¢ine zna€ajnu atrakciju
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Primljeno na znanje

Pravilnikom o porezu na dodanu vrijednost bit ¢e
propisane detaljne odredbe o primjeni sniZzene stope
PDV-a na menstrualne potrepstine.

Primljeno na znanje

Prijedlog nije obuhvaéen paketom mjera, medutim isti
¢e se analizirati i razmatrati prilikom buducih izmjena
Zakona o porezu na dodanu vrijednost.

Primljeno na znanje

Prijedlog nije obuhvaéen paketom mjera, medutim isti
¢e se analizirati i razmatrati prilikom buducih izmjena
Zakona o porezu na dodanu vrijednost.



pojedine turistiCke destinacije, koji tijekom sezone
priviace veliki broj posijetitelja te predstavljaju motiv
posjeta odredenog mjesta. Obzirom se radi o
atrakcijama na otvorenom, meteoroloski uvjeti
definitivno diktiraju moguénost rada zabavnih
parkova. Osim toga, sezona rada parkova
ograniena je na topla razdoblja tzv. ,Spice sezone*
Sto predstavlja otprilike Cetvrtinu dana u kalendarskoj
godini. Treéi ograni€avajuci faktor predstavlja broj
karata koje pojedini park moZe prodati na dnevnoj
razini. Naime, iz sigurnosnih razloga te kako bi
boravak gosta bio $to ugodniji, bez guzvi i Eekanja
prilikom koriStenja atrakcija, parkovi moraju definirati
maksimalan broj karata koje ¢e biti prodane na
dnevnoj razini, neovisno o eventualnoj vecéoj
potraznji. Sukladno svemu navedenom, jasno je da
kod poslovanja zabavnih parkova ne postoji
znacajniji manevarski prostor u rukama poduzetnika
koji bi omoguéavao njihov nesmetan rast i razvoj.
Upravo iz tog razloga priliku vidimo u smanjenju
stope PDV-a (5%) na ulaznice (karte) za zabavne
parkove, koje €ine njihov glavni prihod. PredloZena
shiZena stopa PDV-a primjenjuje se dillem Europske
unije, u turistickim zemljama poput Austrije (10%),
Belgije (6%), Cipra (5%), Ceske (15%), Gréke (13%),
Irske (9%), Luksemburga (3%), Nizozemske (6%),
Poljske (8%), te nama susjedne Slovenije (8,5%).
Temelj opisane fiskalne politike pronalazimo i u
normama Europske unije, to€nije u Direktivi Vijeéa
2006/112/EEZ od 28. studenog 2006. godine o
zajedni¢kom sustavu poreza na dodanu vrijednost,
koja navodi da se snizene stope PDVLla mogu
primijeniti na prodaju ulaznica za priredbe, kazalista,
cirkuse, sajmove, zabavne parkove, koncerte,
muzeje, zooloske vrtove, kina, izlozbe i slicne
kulturne priredbe i sadrzaje, o emu svaka drzava
¢lanica samostalno odlu¢uje. Navedeno bi uzravno
utjecalo na povecanje posjecenosti i potrosSnje, novo
zapoS$ljavanje radnika, kao i obogacivanje sadrzaja
turistickog odredista. U konacnici, efekti takvog
smanjenja osjetili bi se na razini cjelokupnog
turistickog sektora, kao vaznog generatora hrvatskog
gospodarstva.
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16 Miroslav Policki Primljeno na znanje
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Prijedlog nije obuhvaéen paketom mjera, medutim isti
DOPUNI ZAKONA O POREZU NA DODANU ¢e se analizirati i razmatrati prilikom buducéih izmjena
VRIJEDNOST, Clanak 7. Zakona o porezu na dodanu vrijednost.
Nacrt ¢lanka 38., stavka 2., b) propisuje snizenu
stopu PDV-a od 5% na sve vrste mlijeka, ali
iskljuCuje mlije€ne proizvode. Takoder, ni na jednom
drugom mjestu se ne propisuje snizena stopa PDV-a
na mlije¢ne proizvode. Prema kojem kriteriju i s
kojom svrhom mlije€ni proizvodi nisu ukljuéeni u
shizenu stopu PDV-a predloZenu za mlijeko (5%) ili
stopu od 13% u koju spadaju mnoge druge
namirnice? Prema publikaciji Drzavnog zavoda za
statistiku "OSNOVNE KARAKTERISTIKE
POTROSNJE KUCANSTAVA U 2019."
(https:/iwww.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2020/14-01-
02_01_2020.htm), u 2019. godini prosjek potrosnje
relevantnih vrsta namirnica po ¢lanu ku¢anstva je
slijedeci: Jogurt 11,6 kg, Sirevi svih vrsta 8,9 kg,

Ostali mlijecni proizvodi 7,8 kg. Takoder, stru¢na i
znanstvena literatura govori da su mlijeko i mlijeéni
proizvodi nutritivno vrijedne namirnice. Prema Kai¢-
Rak A, Antoni¢-Degac K, 1996., Prehrambena i
bioloska vrijednost fermentiranih mlije¢nih proizvoda,
Mljekarstvo 46 (4) 285-290
(https://hrcak.srce.hr/file/139903): "Neosporno je
znaCenje mlijeka i mlijecnih proizvoda u pravilnoj
prehrani ljudi. To su opéenito namirnice visoke
prehrambeno-bioloske vrijednosti i naroCito dobri
izvori kalcija, fosfora, magnezija, riboflavina, vitamina
B12, B6 i visokovrijednih bjelanevina (Kai¢-Rak i
Antoni¢, 1990.).". 1z navedenog se vidi da su mlijecni
proizvodi nutritivno vrijedne namirnice Cija je
potroSnja u RH znacajna, stoga za njih treba vrijediti
shiZena stopa PDV-a jednako kao Sto vrijedi za
druge takve namirnice.
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17 APP d.d.

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNI ZAKONA O POREZU NA DODANU
VRIJEDNOST, Clanak 7.

1. dodati novi stavak (2a) iza stavaka (2) s tekstom :
»2a) PDV se obracunava i placa po snizenoj stopi od
10% na isporuke sljedecih dobara i usluga : a)
usluge prijevoza putnika i njihove prtljage u
autobusnom javnom linijskom prometu*®
OBRAZLOZENJE : U cilju poveéanja interesa kao i
putovanja javnim prijevozom pristupacnija cijena
karte ¢e poticati na koristenje javnog prijevoza a s
time i direktno utjecati na smanjenje ispusnih plinova
odnosno negativnog utjecaja na zagadenost okolisa,
smanjenje zakréenosti gradskih prometnica. A da bi
se polucili navedeni efekti, potrebno je smanijitii PDV
na prijevoz putnika i prtljage. Mogucnost snizene
stupe PDV-a na prijevoz putnika i njihove prtljage
iskoristile su brojne drzave €lanice EU, a sukladno
¢lanku 98. Direktivi Vije¢a 2006/112/EZ o
zajedni¢kom sustavu poreza na dodanu vrijednost,
¢ime drzave €lanice mogu primijeniti jednu ili dvije
shiZzene stope sukladno definiranim kategorijama
robe ili usluga iz Priloga Ill. direktive (tablicu snizene
stope po drzavama ¢lanicama EU dostavljamo u
nastavku teksta), iz koje je jasno vidljivo broj zemalja
koje koriste tu mogucnost te su to drzave koje
prednjace u zelenim tehnologijama i o€uvanju
okoliSa kao i drzave koje imaju uredenu djelatnost i
svrhu autobusnog prijevoza putnika. Popis stopa
PDV-a koje se primjenjuju u zemljama EU-a
(posliednji put azuriran 1. sijecnja 2021.) Drzava
Clanica Oznaka zemlje Standardna stopa SniZzena
stopa Vrlo snizena stopa PDV prijevoz putnika
unutar EU Austrija AT 20 10/ 13 — 10 Belgija BE 21
6/12 -6 BugarskaBG 209 -0 CiparCY 195/9 —
0 Ceska CZ 21 10/ 15 — 0 Njemacka DE 19 7 — 19/7
Danska DK 25 — — 25 Estonija EE 20 9 — 0 Grcka
EL 24 6/ 13 — 13 Spanjolska ES 21 10 4 10 Finska
F124 10/ 14 -0 Francuska FR 205,5/102,1 10
Hrvatska HR 25 5/ 13 — 25 Madarska HU 27 5/ 18 —
OlIrskalE239/1354,80 ltaljalT225/1040
Litva LT 21 5/9 — 0 Luksemburg LU 17 8 3 0 Latvija
LV 2112/5-0 Malta MT 18 5/ 7 — 0 Nizozemska
NL 21 9 — 6 Poljska PL 23 5/ 8 — 8 Portugal PT 23 6
/ 13 — 0 Rumunjska RO 19 5/ 9 — 0 Svedska SE 25
6 /12 — 0 Slovenija SI 22 9,5 — 9,5 Slovacka SK 20
10-0
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Primljeno na znanje

Prijedlog nije obuhvaéen paketom mjera, medutim isti
¢e se analizirati i razmatrati prilikom buducih izmjena
Zakona o porezu na dodanu vrijednost.



18 Udruga uzgajivaca selekcioniranih matica péela Primljeno na znanje

Hrvatske Prijedlog nije obuhvaéen paketom mjera, medutim isti
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | ¢e se analizirati i razmatrati prilikom buduéih izmjena
DOPUNI ZAKONA O POREZU NA DODANU Zakona o porezu na dodanu vrijednost.

VRIJEDNOST, Clanak 7.

Prijedlog za Clanak 38. stavak 2. to¢ka ,k* (isporuka
Zivih Zivotinja: goveda, svinja, ovaca, koza, konja,
magaraca, domace peradi, kunic¢a i zeCeva) U
promjeni stope PDV-a iz sije€nja 2019. godine
(Narodne novine 1/2019, Pravilnik o izmjenama i
dopunama pravilnika o porezu na dodanu vrijednost)
smanjena je stopa PDV-a s 25% na 13% na promet
Zivim zivotinjama kojim su obuhvacene Zivotinje:
goveda, svinje, ovce, koze, konji, magarci, domaca
perad, kuniéi, zec€evi i riba. Tada je medonosna pcela
izostavljena iako smo svi svjesni vaznosti pela u
agro-eko sustavu. Udruga uzgajivaca selekcioniranih
matica p€ela Hrvatske smatra kako bi u smanjenu
stopu PDV-a od 5% trebala uéi i autohtona siva
pcela (Apis mellifera carnica), kao $to je i na promet
ostale Zive stoke. Naime, pCelarstvo kao sektor je
proteklih godina u velikim problemima zbog velikih
zimskih gubitaka pc&elinjih zajednica i smanjenog
prinosa meda. Smanjenje stope PDV-a na promet
Zivim p&elama 5% sigurno bi pomogao u odrzivosti
pcelarstva kao poljoprivredne grane. Stoga
predlazemo da se u shizenu stopu PDV-a od 5%
uvrsti i: Ziva domaéa medonosna p&ela podvrste
Apis mellifera carnica, iz KN oznake 0106 — pcelinje
zajednice, paketni rojevi, rojevi, p€elinje matice.

19 Udruga poduzetnika u hotelijerstvu Hrvatske Primljeno na znanje
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Prijedlog ée se analizirati i razmatrati prilikom buducéih
DOPUNI ZAKONA O POREZU NA DODANU izmjena Zakona o porezu na dodanu vrijednost,
VRIJEDNOST, Clanak 7. uzimajuéi pritom u obzir moguénosti za primjenu
U skladu sa sustavno izradenim i sveobuhvatnim shizene stope PDV-a propisane Direktivom Vije¢a
paketom mjera za ublaZavanje rasta cijena 2006/112/EZ.

energenata koji se odnosi na ku¢anstva, poduzeca i
poljoprivrednike predlaZzu se izmjene Zakona o PDV-
u kojima je predvidena primjena stope od 5% na
ulaznice za sportske, kulturne i ostale priredbe.
Navedeno podrzavamo kako zbog pomoci event
industriji tako i zbog razloga vecéeg ukljucivanja
stanovniStva u sportske i ostale dogadaje. Upravo na
tom tragu predlazemo da se proSiri primjena stope
od 5% i na dnevne ulaznice u bazene, vodene
parkove i saune za vanjske posjetitelje u
ugostiteljskim objektima za pruzanje usluga
smjestaja (toplice, hoteli i sli¢no). Naime, to ¢e kao i
kod sportskih dogadaja potaknuti hrvatske gradane
na vecu konzumaciju navedenih sadrzaja. Navedeno
je posebno bitno jer su vanjski posijetitelji hrvatskih
toplica ve¢inom domacdi gosti, te ovakvu mjeru
mozemo razmatrati kao iskorak u prevenciji i
oCuvanju zdravlja koje utje€e na kvalitetu Zivota
ujedno rasterecujuéi zdravstveni sustav. Ujedno
isti¢emo da se, ukoliko postoji moguénost, navedenu
stopu mozZze primijeniti i na ulaznice za sve ostale
sportske sadrzaje s ciliem poticanja bavljenja
sportom.

15\20



20 Drazen Klisurié¢

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNI ZAKONA O POREZU NA DODANU
VRIJEDNOST, Clanak 7.

"d) menstrualne potrepstine", trebaju uéi u kategoriju
bez PDV-a! Zene ne mogu birati hoce li imati
menstruaciju (mjesecnicu) ili ne! To je porez koji je
neravnopravan jer ga moraju placati samo zene!

21 Hrvatski pcelarski savez

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNI ZAKONA O POREZU NA DODANU
VRIJEDNOST, Clanak 7.

Predlaze se izmjena ¢lanka 38. stavka 2. tocke k)
kako slijed: (2) PDV se obracunava i pla¢a po
snizenoj stopi od 5% na isporuke sljedecih dobara i
usluga: ,K) isporuku Zivih Zivotinja: goveda, svinja,
ovaca, koza, konja, magaraca, domace peradi,
kunica i zeCeva, pcela (paketnih rojeva, pcelinjih
zajednica u koSnicama i matica pc€ela)“ Hrvatski
p&elarski savez Zeli ukazati na neujednacenu
primjenu snizene stope PDV-a za isporuku Zivih
Zivotinja, posebice u odnosu na isporuku pcela.
Naime, 2019. godine smanjena je stopa PDV-a na
13% za isporuku zivih Zivotinja. Medutim,
predmetnom izmjenom odnosno smanjenom stopom
PDV nije obuhvacena isporuka pcela. Slijedom
navedenog, Hrvatski péelarski savez moli da se
usklade stope PDV na svu stoku, na nacin da se
smanjena stopa PDV-a od 5% primjenjuje i na
isporuku pcela (paketnih rojeva, p€elinjih zajednica u
koSnicama i matica pcela).
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Nije prihvaéen

Direktivom Vije¢a 2006/112/EZ s kojom Zakon o
porezu na dodanu vrijednost mora biti uskladen nije
propisana mogucénost oslobodenja od plac¢anja PDV-a
za menstrualne potrepstine, ve¢ primjena snizene
stope PDV-a.

Primljeno na znanje

Prijedlog nije obuhvaéen paketom mjera, medutim isti
¢e se analizirati i razmatrati prilikom buducih izmjena
Zakona o porezu na dodanu vrijednost.



22 Mladen ¢éar
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNI ZAKONA O POREZU NA DODANU
VRIJEDNOST, Clanak 7.
PredloZeni dio teksta vezan uz izmjene stope PDV-a
na isporuke toplinske energije smatramo da nije
precizno i razumljivo naveden. Naime, Zakonom o
trziStu toplinske energije (NN 80/13, 14/14, 102/14,
95/15, 76/18, 86/19) definirani su pojmovi vezani uz
obavljanje toplinarskih djelatnosti i isporuku toplinske
energije. Isporuka toplinske energije obuhvaca
isporuku energije za grijanje prostora krajnjih
korisnika ali i za zagrijavanje potroSne tople vode,
$to je medusobno povezano jer se isporucuje
istovremeno, putem iste distribucijske mreze.
Isporuka toplinske energije krajnjim kupcima obavlja
se u toplinskim sustavima definiranim prethodno
spomenutim zakonom, a toplinske stanice su dio
sustava koiji sluzi za prijenos toplinske energije u
distribucijskoj mrezi. Stoga smatramo da koristeni
pojam ,isporuka grijanja iz toplinskih stanica“ ne
pokriva cjelokupnu i nerazdvojivu isporuku toplinske
energije pa predlazemo radi otklanjanja nejasnoca u
kasnijoj primjeni propisa da se koristi pojam
.isporuka toplinske energije iz toplinskih sustava“.
Takoder, uz samu isporuku toplinske energije
povezano se obavljaju i definirane zakonom
djelatnosti opskrbe i djelatnosti kupca toplinske
energije, $to zapravo za krajnjeg kupca €ini ukupni
troSak toplinske energije. Sukladno tome predlazemo
preciziranje nacina obracuna PDV-a u raCunima za
toplinsku energiju, odnosno osnovice u koju uz samu
naknadu za isporucenu toplinsku energiju trebaju biti
uklju€ene i popratne naknade, Sto bi bilo obuhvaéeno
formulacijom kao i kod isporuka elektri€ne energije
»UKljuéujuci naknade vezane uz tu isporuku®.
Nadalje, smatramo da bi toplinska energija koja se
isporucuje iz toplinskih sustava trebala biti tretirana i
kao isporuke plina, kojeg kategorija krajnjih korisnika
kucanstvo koristi za istu namjenu, za grijanje i
zagrijavanje potroSne tople vode putem pojedinacnih
kotlovnica i plinskih bojlera te stoga predlazemo da
se sniZzena stopa PDV-a od 5 % primjenjuje i na
isporuke toplinske energije, kao i plina, u periodu
01.04.2022.-31.03.2023. Na taj nacin osigurao bi se
jednak polozaj ku¢anstva koja su priklju¢ena na
toplinske sustave i onih koji kupuju plin i koriste ga
individualno za grijanje prostora i zagrijavanje
potroSne tople vode. Slijedom svega navedenog
prijedlog izmjene teksta bio bi: - €l. 38. st. 3., g)
isporuku prirodnog plina i toplinske energije iz
toplinskih sustava do drugog isporucitelja ili krajnjeg
korisnika, uklju€ujuéi naknade vezane uz tu isporuku
- €l. 38. st. 4. Iznimno od stavka 3. tocke g) ovog
¢lanka na isporuke prirodnog plina i toplinske
energije iz toplinskih sustava do drugog isporucitelja
ili krajnjeg korisnika, uklju€ujuéi naknade vezane uz
tu isporuku obavljene u razdoblju od 01. travnja
2022. do 31. ozujka 2023. PDV se obracunava i
placa po snizenoj stopi od 5%.
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Primljeno na znanje

Prijedlog za propisivanje primjene snizene stope PDV-
a na toplinsku energiju razmotrit ¢e se u cilju Sto
jasnijeg propisivanja prilikom uskladivanja odredbi
Pravilnika o PDV-u s odredbama ovoga Nacrta
prijedloga zakona. Nadalje ne prihvaca se prijedlog da
se shizenom stopom od 5% u razdoblju od 01. travnja
2022. do 31. ozujka 2023. oporezuje i isporuka
toplinske energije obzirom da ta moguénost nije
obuhvacena paketom mijera.



23 Marko Mataija Primljeno na znanje
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Prijedlog da se snizenom stopom PDV-a oporezuje
DOPUNI ZAKONA O POREZU NA DODANU hrana za kuéne ljubimce nije predmet ovih izmjena i
VRIJEDNOST, Clanak 7. dopuna Zakona o porezu na dodanu vrijednost.
Zasto iskljucivati hranu za kuéne ljubimce iz primjene Medutim napominje se da ¢e se u predstoje¢em
snizene stope PDV-a? U velikoj vecini zemalja EU ta razdoblju analizirati i razmatrati prijedlozi i inicijative
se kategorija proizvoda oporezuje snizenom stopom, usmjerene na porezna rasterec¢enja.
dobrim dijelom i iz razloga jer ku¢ne ljubimce
postotno u velikoj mjeri posjeduju umirovljenici
kojima je prehrana kuénih ljubimaca razmjerno
znaCajan izdatak. Primjer nekoliko zemalja iz
okruzenja i stope PDV-a koje se primjenjuju na hranu
za kucéne ljubimce: Austria 13% Czech Republic 15%
Germany 7% Romania 9% Slovenia 9,5%
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24 Hrvatska ljekarni¢ka komora

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNI ZAKONA O POREZU NA DODANU
VRIJEDNOST, Clanak 7.

Trenutno vazecim Zakonom (¢l. 38. st. 2. d)
propisano je: ,(2) PDV se obra¢unava i placa po
shizenoj stopi od 5% na isporuke sljedecih dobara i
usluga:... d) lijekove koji imaju odobrenje nadleznog
tijela za lijekove i medicinske proizvode,...“ Pod
nadleznim tijelom za lijekove i medicinske proizvode
podrazumijeva se Agencija za lijekove i medicinske
proizvode (HALMED). Navedena odredba nije
dovoljno precizna. Naime, postoje lijekovi koji,
sukladno Zakonu o lijekovima, ne zahtijevaju
odobrenje HALMEDA. To su: « magistralni pripravak
(Magistralni pripravak je lijek izraden u laboratoriju
liekarne za odredenog bolesnika prema receptu
lijecnika, prema standardnoj recepturi iz stru¢nih
farmaceutskih priru¢nika ili farmakopeje - definicija u
¢lanku 3. stavak 1. tocka 6. Zakona o lijekovima); -
dio tih lijekova nalazi se na listi lijekova HZZO-a - u
ranijem poreznom uredenju, primjenjivala se sniZzena
stopa PDV-a - HALMED ne izdaje odobrenje za
njihovo stavljanje u promet ¢ galenski pripravak
(Galenski pripravak je lijek izraden u laboratoriju
liekarne ili u galenskom laboratoriju prema postupku
izrade u vazecoj farmakopeji ili prema standardnoj
recepturi iz stru¢nih farmaceutskih priru¢nika te
normama dobre prakse za galenske laboratorije -
definicija u ¢lanku 3. stavak 1. to¢ka 7. Zakona o
lijekovima); - ne nalaze se na listi lijekova HZZO-a -
HALMED ne izdaje odobrenje za njihovo stavljanje u
promet ¢ lijekovi koji nemaju odobrenje za stavljanje
u promet u Republici Hrvatskoj, a HALMED moze
izdati suglasnost za unoSenje ili uvoz lijeka (tzv.
“interventni uvoz” - kada se radi o medicinsko
opravdanoj potrebi, za nuzne sluajeve pojedinacnog
lijecenja lijekom kojeg je na vlastitu odgovornost
propisao doktor medicine ili dentalne medicine koji
provodi lijeCenje, za istraZivacke svrhe, za
farmaceutska ispitivanja, neklinicka ispitivanja, za
slu¢aj elementarnih nepogoda ili drugih izvanrednih
stanja); e lijekovi kojima je preneseno odobrenje za
stavljanje u promet, a mogu biti u prometu jo$ 18
mjeseci (€lanak 60. stavak 2. Zakona o lijekovima).
Slijedom navedenog, predlazemo da odredba glasi:
»(2) PDV se obracunava i pla¢a po sniZzenoj stopi od
5% na isporuke sljedecih dobara i usluga:... d)
lijekove koji imaju odobrenje nadleznog tijela za
lijekove i medicinske proizvode, magistralne
pripravke, galenske pripravke, interventno unesene
ili uvezene lijekove, i lijekove kojima je preneseno
odobrenje (¢lanak 60. stavak 2. Zakona o
lijekovima).”

19\20

Nije prihvaéen

Prijedlog nije prihvaéen obzirom da se u skladu s
¢lankom 38. stavkom 2. to¢kom d) Zakona o porezu
na dodanu vrijednost (Narodne novine, br. 73/13,
99/13, 148/13, 153/13, 143/14, 115/16, 106/18,
121/19 1 138/20) PDV po stopi od 5% obracunava i
pla¢a na sve lijekove (receptne i bezreceptne).
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Tea Smodlaka

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNI ZAKONA O POREZU NA DODANU
VRIJEDNOST, Clanak 7.

PredlaZzem izmjenu stavka 3. to¢ke g) ovog ¢lanka
sa “g) isporuku prirodnog plina i grijanja iz toplinskih
stanica” na “g) isporuku prirodnog plina do drugog
isporucitelja ili krajnjeg korisnika, uklju€ujuéi naknade
vezane uz tu isporuku te isporuku grijanja iz
toplinskih stanica”. Obrazlozenje: 1. Isporuka
prirodnog plina ima vezane troSkove isporuke —
fiksnu mjesecnu naknadu, ugovoreni fiksni troSak
transporta kao i troSarinu za plin za poslovnu
odnosno neposlovnu uporabu, a koji troSkovi
koreliraju sa isporukom elektricne energije 2.
Izmjenom tocke g) prema prijedlogu gore je jasnije
za isporucitelje prirodnog plina, distributere i
opskrbljivace, da je cjelovita usluga isporuke plina
oporeziva novom stopom sa svim vezanim
naknadama isporuke prirodnog plina

ivo poljak

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNI ZAKONA O POREZU NA DODANU
VRIJEDNOST, S NACRTOM KONACNOG
PRIJEDLOGA ZAKONA, TEKST ODREDBI
VAZECEG ZAKONA KOJE SE

POTREBNO je uskladiti sve zakonske odredbe i
pravne norme sa &injenicom da je OPCA stopa
poreza 10 %.

Ivan DuSan

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNI ZAKONA O POREZU NA DODANU
VRIJEDNOST, S NACRTOM KONACNOG
PRIJEDLOGA ZAKONA, IZMJENJUJU

Vezano za €lanak 38 st. 2 to€ka j- navodi se
"sadnice i sjemenje". Postoji Zakon o sjemenu,
sadnom materijalu i priznavanju sorti poljoprivrednog
bilja (NN 110/2021) Tamo su ¢lankom 3 to¢no
definirani pojmovi vezano za sjeme, te bi i u ovom
zakonu trebalo koristiti iste izraze. Stoga predlazem
da umjesto rijeci sadnice i sjemenje stoji "sjeme i
sadni materijal" ili "poljoprivredni reprodukcijski
materijal”
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Djelomiéno prihvaéen

Prijedlog nije prihvaéen u dijelu propisivanja da se radi
o isporuci do drugog isporucitelja ili krajnjeg korisnika,
obzirom da se nacelno podrazumijeva da primjena
sniZzene stope ne ovisi 0 tome tko je primatelj
isporuke.

Nije prihvacen

Prijedlog da se propisSe op¢a stopa PDV-a od 10%
nije predmet ovih izmjena i dopuna. Medutim
skreéemo paznju da prema ¢lanku 97. Direktive
Vije€a 2006/112/EZ, standardna odnosno op¢a stopa
PDV-a ne smije biti niza od 15%, a Zakonom o porezu
na dodanu vrijednost koji je u potpunosti uskladen s
navedenom Direktivom nije moguce propisivati
odredbe koje bi bile suprotne pravnoj stecevini
Europske unije.

Nije prihvaéen

Prijedlog se ne prihvaca obzirom da za porezne svrhe
ne postoji obveza propisivanja pojedinih pojmova na
identi¢an nac¢in kao u posebnom propisu.
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