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HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-03/21-01/93
URBROJ: 65-22-13

Zagreb, 10. ozujka 2022.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. 1 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Konacni prijedlog zakona o referendumu, koji je predsjedniku Hrvatskoga
sabora podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od 9. oZujka 2022. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga

sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra pravosuda i uprave dr. sc. Ivana
Malenicu i drZavne tajnike mr. sc. Josipa Salapica, Sanjina Rukavinu i Juru Martinoviéa.

Gordan Jandrokovié



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/20-01/123
URBROVJ: 50301-21/06-22-10

Zagreb, 9. ozujka 2022.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Kona¢ni prijedlog zakona o referendumu

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br.
85/10. - prociséeni tekst i 5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. u
vezi s ¢lankom 190. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, br. 81/13., 113/16.,
69/17., 29/18., 53/20., 119/20. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 123/20.), Vlada
Republike Hrvatske podnosi Konaéni prijedlog zakona o referendumu.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra pravosuda i uprave dr. sc. Ivana
Malenicu i drzavne tajnike mr. sc. Josipa Salapica, Sanjina Rukavinu i Juru Martinovica.

PREDSJEDNIK

rej Plenkovié




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O REFERENDUMU

Zagreb, ozujak 2022.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O REFERENDUMU

DIO PRVI

OPCE ODREDBE

Clanak 1.
Ovim Zakonom ureduje se pokretanje, raspisivanje i provedba referenduma.

Clanak 2.

Pojmovi koji se koriste u ovom Zakonu, a imaju rodno znacenje, odnose se jednako na muski
i Zzenski rod.

Clanak 3.
(1) Birac je svaki hrvatski drzavljanin s navrSenih 18 godina.

(2) Drzavljani drugih drzava ¢lanica Europske unije ostvaruju biracko pravo na lokalnom
referendumu u skladu s odredbama ovoga Zakona.

(3) Biracko pravo ostvaruje se na referendumu neposrednim tajnim glasanjem.
Clanak 4.

(1) Svaki bira¢ moze zatraziti raspisivanje referenduma.

(2) Bira¢ moze zatraziti raspisivanje referenduma davanjem jednog potpisa.

(3) Bira¢ na istom referendumu moze glasati jedanput.

(4) Svaki bira¢ na referendumu ima jednak broj glasova ovisno o tome je li rije¢ o
referendumskom pitanju s jednim ili dva prijedloga, odnosno o vise referendumskih pitanja u
okviru jedne referendumske inicijative.

(5) Nitko ne smije u ime druge osobe zatraziti raspisivanje referenduma niti glasati u ime
druge osobe.

(6) Nitko ne smije biti pozvan na odgovornost niti trpjeti kakve Stetne posljedice zbog toga
Sto je zatrazio raspisivanje referenduma, zbog glasanja na referendumu ili zbog toga sto nije
sudjelovao na referendumu.

(7) Jamci se sloboda izjasnjavanja o referendumskom pitanju.



D10 DRUGI

|. DRZAVNI REFERENDUM

1. RASPISIVANJE DRZAVNOG REFERENDUMA I ODLUCIVANJE NA
DRZAVNOM REFERENDUMU

Clanak 5.

Drzavni referendum oblik je ostvarivanja vlasti naroda neposrednim odlu¢ivanjem o pitanjima
0 kojima su referendum ovlasteni raspisati Hrvatski sabor i Predsjednik Republike Hrvatske
(u daljnjem tekstu: Predsjednik) u skladu s Ustavom Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu:
Ustav).

Clanak 6.
(1) Obvezni drzavni referendum raspisuje Hrvatski sabor.

(2) Fakultativni drzavni referendum raspisuju Hrvatski sabor ili Predsjednik na prijedlog
Vlade Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Vlada) i uz supotpis predsjednika Vlade.

Clanak 7.

(1) Na drzavnom referendumu imaju pravo odlucivati svi bira¢i na temelju opéeg i jednakog
birackog prava.

(2) Na drzavnom referendumu se odlucuje veéinom glasova biraca koji su pristupili
referendumu.

(3) Odluka donesena na drzavnom referendumu je obvezujuca.
2. EVIDENCIJA REFERENDUMSKIH INICIJATIVA

Clanak 8.

(1) Drzavno izborno povjerenstvo Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Drzavno izborno
povjerenstvo) vodi Evidenciju referendumskih inicijativa (u daljnjem tekstu: Evidencija).

(2) Evidencija se vodi u elektroni¢kom obliku.
(3) Evidencija je javna.

(4) Podatke koje sadrzava Evidencija, na¢in objave i dostupnost tih podataka te nacin vodenja
Evidencije pravilnikom propisuje ministar nadlezan za poslove opce uprave.

3. PREDMET ODLUCIVANJA NA DRZAVNOM REFERENDUMU

Clanak 9.

(1) Hrvatski sabor raspisuje obvezni drzavni referendum o udruzivanju Republike Hrvatske u
saveze s drugim drzavama i o razdruzivanju Republike Hrvatske iz saveza s drugim
drzavama.



(2) Na organiziranje i provedbu drzavnog referenduma iz stavka 1. ovoga c¢lanka
odgovarajuce se primjenjuju odredbe ovoga Zakona o referendumu koji raspisuje Hrvatski
sabor na vlastitu inicijativu.

Clanak 10.

Predmet odlué¢ivanja na fakultativnom drzavnom referendumu mogu biti:
1. prijedlog promjene Ustava, prijedlog zakona ili prijedlog drugog akta (u daljnjem
tekstu: prijedlog akta)
2. nacelno pitanje.

Clanak 11.

(1) Hrvatski sabor moze raspisati drzavni referendum na vlastitu inicijativu o prijedlogu za
promjenu Ustava, o prijedlogu zakona ili o drugom pitanju iz svoga djelokruga, u skladu s
ustavnim ovlastima.

(2) Prijedlog za promjenu Ustava iz stavka 1. ovoga ¢lanka je prijedlog promjene Ustava koji
Hrvatski sabor upucuje na referendum nakon $to odluci o pristupanju promjeni Ustava i utvrdi
nacrt promjene Ustava.

(3) Prijedlog zakona iz stavka 1. ovoga ¢lanka mora biti u obliku konaénog prijedloga zakona.

Clanak 12.

Predsjednik moze na prijedlog Vlade i uz supotpis predsjednika Vlade raspisati drzavni
referendum o prijedlogu promjene Ustava ili o drugom pitanju za koje drzi da je vazno za
neovisnost, jedinstvenost i opstojnost Republike Hrvatske, u skladu s ustavnim ovlastima.

Clanak 13.

Deset posto birac¢a od ukupnog broja biraca u Republici Hrvatskoj (u daljnjem tekstu: narodna
inicijativa) mogu zatraziti da Hrvatski sabor raspise drzavni referendum (u daljnjem tekstu:
drzavni referendum narodne inicijative) o pitanjima iz ¢lanka 11. ili 12. ovoga Zakona.

Clanak 14.

(1) Ukupan broj bira¢a iz ¢lanka 13. ovoga Zakona je ukupan broj bira¢a upisanih u
evidenciju bira¢a hrvatskih drzavljana s prebivaliStem u Republici Hrvatskoj, koja je dio
registra biraca.

(2) Ministar nadlezan za poslove opée uprave u roku od osam dana od dana objave odluke iz
Clanka 25. ovoga Zakona donosi rjeSenje kojim se utvrduje:
1. ukupan broj biraca iz stavka 1. ovoga ¢lanka prema stanju na dan donosenja rjesenja
2. deset posto od ukupnog broja biraca iz tocke 1. ovoga stavka, odnosno potreban broj
biraca koji mogu predloziti raspisivanje drzavnog referenduma u skladu s ¢lankom 87.
stavkom 3. Ustava.

(3) Ministarstvo nadlezno za poslove opce uprave (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) dostavlja
Drzavnom izbornom povjerenstvu rjesenje iz stavka 2. ovoga ¢lanka u roku od tri dana od
dana donosenja.



(4) Rjesenje iz stavka 2. ovoga Clanka objavljuje se u Narodnim novinama te na mreznim
stranicama Ministarstva i Drzavnog izbornog povjerenstva najkasnije na dan koji je odreden
kao prvi dan prikupljanja potpisa biraca.

Il. REFERENDUMSKO PITANJE

Clanak 15.

Referendumska inicijativa moze se sastojati od jednog ili vise referendumskih pitanja. Ako se
referendumska inicijativa sastoji od viSe samostalnih referendumskih pitanja prema svakom
se pitanju postupa kao prema zasebnom pitanju.

Clanak 16.

(1) Referendumsko pitanje moze biti slozeno i jednostavno.

(2) Referendumsko pitanje koje se odnosi na prijedlog akta je slozeno pitanje, a sastoji se od:
1. pitanja koje se tiska na potpisnoj listi za prikupljanje potpisa biraca i na glasatkom
listicu, a koje mora sadrzavati naziv prijedloga akta, i
2. prijedloga akta kao predmeta odlucivanja na drzavnom referendumu, koji se ne tiska
na potpisnoj listi i na glasatkom listicu, ali je dostupan na mjestima za prikupljanje
potpisa biraca i na glasackim mjestima.

(3) Nacelno pitanje kao predmet odluéivanja na drzavnom referendumu postavlja se kao
jednostavno referendumsko pitanje. Jednostavno referendumsko pitanje nije vezano uz
prijedlog akta, samostalno je i sadrzajno cjelovito, a tiska se na potpisnoj listi za prikupljanje
potpisa biraca i na glasaCkom listicu.

(4) Jedno referendumsko pitanje moze se sastojati od najvise dva prijedloga (u daljnjem
tekstu: alternativno referendumsko pitanje).

Clanak 17.

(1) Referendumsko pitanje mora biti sroceno jasno, nedvosmisleno i razumljivo te mora biti
prikladno za odlué¢ivanje ,,ZA*“ i ,,PROTIV*ili ,,DA* i ,,NE®.

(2) Referendumsko pitanje ne smije navoditi biraca na odgovor I ne smije ga dovoditi u
zabludu.

(3) Referendumsko pitanje mora ispunjavati sljedece zahtjeve:
1. uistom pitanju ne smiju biti sadrzani prijedlog akta i nacelno pitanje
2. razliciti dijelovi pitanja moraju biti sadrzajno medusobno povezani u smislenu cjelinu
3. isto pitanje ne smije se odnositi na pravne akte razli¢ite pravne snage.

(4) Ako je predmet referendumskog pitanja prijedlog akta, taj prijedlog mora biti sastavljen u
skladu s Jedinstvenim metodoloSko-nomotehni¢kim pravilima za izradu akata koje donosi
Hrvatski sabor.

Clanak 18.
(1) Referendumsko pitanje mora biti obrazlozeno.



(2) Obrazlozenje referendumskog pitanja sadrzava prikaz Cinjenica i okolnosti koje su bile
povod za referendumsko pitanje, ocjenu stanja u podru¢ju na koje se odnosi referendumsko
pitanje i razloge zbog kojih se trazi raspisivanje referenduma, uz predvidanje izvora
financijskih sredstava ako su potrebna za provedbu.

(3) Obrazlozenje referendumskog pitanja mora imati sazetak.

I11. POSEBNE ODREDBE O DRZAVNOM REFERENDUMU NARODNE
INICIJATIVE

1. ORGANIZACIJSKI ODBOR

Clanak 19.

(1) Biraéi koji pokrec¢u narodnu inicijativu osnivaju organizacijski odbor za izja$njavanje
biraca o potrebi da se zatrazi raspisivanje referenduma (u daljnjem tekstu: organizacijski
odbor).

(2) Organizacijski odbor ima od pet do 21 ¢lana.

(3) Clanovi organizacijskog odbora medu sobom biraju predstavnika koji predstavlja i zastupa
organizacijski odbor u skladu s odredbama ovoga Zakona i zakona kojim se ureduje
financiranje referendumske aktivnosti.

(4) Clanovi organizacijskog odbora medu sobom mogu izabrati i zamjenika predstavnika
organizacijskog odbora koji zamjenjuje predstavnika u slu¢aju njegove sprijecenosti.

Clanak 20.
(1) Organizacijski odbor osniva se odlukom.

(2) Odluka iz stavka 1. ovoga ¢lanka sadrzava:
1. naziv narodne referendumske inicijative

naziv organizacijskog odbora

datum osnivanja organizacijskog odbora

ciljeve narodne inicijative

referendumsko pitanje

obrazlozenje referendumskog pitanja i njegov sazetak

broj ¢lanova organizacijskog odbora, njihova imena i prezimena, prebivalista te

kontakt podatke

8. ime i prezime, osobni identifikacijski broj (OIB), prebivaliste te kontakt podatke
predstavnika organizacijskog odbora i zamjenika ako je izabran

9. mreznu stranicu organizacijskog odbora ako postoji
10. potpis predstavnika i ¢lanova organizacijskog odbora.

Nogakown

(3) Osim punog naziva narodne inicijative, u odluci iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze se navesti
I njezin skraceni naziv. Naziv ne smije navoditi na zakljucke ili stvarati dojmove koji ne
odrazavaju ciljeve referendumske inicijative.



2. UPIS U EVIDENCIJU

Clanak 21.

(1) Predstavnik organizacijskog odbora podnosi u roku od pet dana od dana oshivanja
organizacijskog odbora zahtjev za upis narodne inicijative u Evidenciju.

(2) Uz zahtjev za upis prilaze se odluka o osnivanju organizacijskog odbora.

(3) U Evidenciju se upisuju podaci iz ¢lanka 20. stavka 2. ovoga Zakona te drugi podaci
odredeni pravilnikom iz ¢lanka 8. stavka 4. ovoga Zakona.

(4) O zahtjevu za upis Drzavno izborno povjerenstvo donosi rjesenje.

(5) Javno se objavljuju sljede¢i osobni podaci: imena i prezimena te naziv op¢ine ili grada na
podruc¢ju kojeg imaju prebivalite predstavnik, zamjenik predstavnika i ¢lanovi
organizacijskog odbora.

Clanak 22.

(1) Predstavnik organizacijskog odbora podnosi Drzavnom izbornom povjerenstvu zahtjev za
upis promjene podataka iz ¢lanka 20. stavka 2. ovoga Zakona u roku od tri dana od dana
nastanka promjene.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, organizacijski odbor ne moze mijenjati referendumsko
pitanje nakon upisa narodne inicijative u Evidenciju.

(3) Podatke iz ¢lanka 20. stavka 2. toc¢aka 1., 2., 4. 1 6. ovoga Zakona organizacijski odbor
moze mijenjati do dana objave odluke iz ¢lanka 25. stavka 1. ovoga Zakona.

(4) Podatke iz ¢lanka 20. stavka 2. tocaka 7., 8. i 9. ovoga Zakona organizacijski odbor moze
mijenjati do upisa prestanka narodne inicijative u Evidenciju.

(5) Drzavno izborno povjerenstvo upisuje promjene u Evidenciju u roku od tri dana od dana
zaprimanja obavijesti iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(6) O neusvojenom zahtjevu za upis promjene u Evidenciju, Drzavno izborno povjerenstvo
donosi rjesenje.

Clanak 23.

(1) U postupku odlucivanja o zahtjevu za upis iz ¢lanka 21. ovoga Zakona Drzavno izborno
povjerenstvo ispituje je li referendumsko pitanje formulirano u skladu s ¢lancima 15. do 18.
ovoga Zakona.

(2) Ako formulacija referendumskog pitanja nije u skladu s c¢lancima 15. do 18. ovoga
Zakona, Drzavno izborno povjerenstvo u roku od 15 dana od dana zaprimanja zahtjeva za
upis poziva predstavnika organizacijskog odbora da ispravi nedostatke.

(3) Organizacijski odbor duzan je ispraviti nedostatke u roku od 15 dana od dana primitka
poziva iz stavka 2. ovoga ¢lanka.



(4) Predstavnik organizacijskog odbora moze unutar roka iz stavka 3. ovoga ¢lanka provesti
konzultacije s Drzavnim izbornim povjerenstvom o nacinu ispravljanja uocenih nedostataka.

(5) U slucaju iz stavka 4. ovoga ¢lanka, Drzavno izborno povjerenstvo moze produziti rok iz
stavka 3. ovoga ¢lanka za najvise 15 dana.

(6) Ako organizacijski odbor ne otkloni nedostatke u roku iz stavka 3., odnosno stavka 5.
ovoga ¢lanka, Drzavno izborno povjerenstvo donosi rjesenje o odbacivanju zahtjeva za upis.

(7) Organizacijski odbor moze ponovo podnijeti zahtjev za upis iz ¢lanka 21. ovoga Zakona
nakon Sto otkloni nedostatke na koje je uputilo Drzavno izborno povjerenstvo, ali ne prije
proteka Sest mjeseci od dana primitka rjeSenja iz stavka 6. ovoga ¢lanka.

3. 1IZJASNJAVANJE BIRACA O POTREBI DA SE ZATRAZI RASPISIVANJE
DRZAVNOG REFERENDUMA

Clanak 24.

(1) Izjasnjavanje biraca o potrebi da se zatrazi raspisivanje drzavnog referenduma (u daljnjem
tekstu: izjaSnjavanje biraca) traje najduze 40 dana, a obuhvaca:
1. prikupljanje potpisa biraca i
2. obavljanje radnji vezanih uz pripremu potpisnih lista za predaju Hrvatskom saboru na
nain 1 u roku iz ¢lanka 29. ovoga Zakona (u daljnjem tekstu: pripremne radnje za
predaju potpisnih lista).

(2) Trajanje razdoblja prikupljanja potpisa biraca ne smije biti duze od 30 dana.

Clanak 25.

(1) Nakon pravomoénosti rjeSenja o upisu narodne inicijative u Evidenciju iz ¢lanka 21.

.....

biraca o potrebi da se zatrazi raspisivanje drzavnog referenduma.

(2) Odluka iz stavka 1. ovoga ¢lanka sadrzava:
1. naziv narodne inicijative te skrac¢eni naziv, ako postoji
2. ukupno razdoblje trajanja te datum pocetka i datum zavrSetka izjaSnjavanja biraca, s
iskazanim podacima o:
a) ukupnom razdoblju te datumu pocetka i datumu zavrSetka prikupljanja potpisa biraca
b) ukupnom razdoblju te datumu pocetka i datumu zavrSetka pripremnih radnji za
predaju potpisnih lista
3. referendumsko pitanje
4. obrazlozenje referendumskog pitanja i njegov sazetak
5. datum donoSenja odluke
6. potpis predstavnika organizacijskog odbora.

(3) Od dana objave odluke iz stavka 1. ovoga ¢lanka do dana pocetka prikupljanja potpisa
biraca ne moze prote¢i manje od 30 dana ni vise od Sest mjeseci.

(4) Odluku iz stavka 1. ovoga c¢lanka organizacijski odbor objavljuje u dnevnom tisku ili
drugim sredstvima javnog priopcavanja. O objavi odluke organizacijski odbor isti dan
obavjestava Drzavno izborno povjerenstvo i Ministarstvo, uz naznaku podataka o datumu



objave i nazivu dnevnog tiska ili drugih sredstava javnog priopéavanja u kojima je odluka
objavljena. Uz navedenu obavijest prilaze se i izvornik odluke.

(5) Drzavno izborno povjerenstvo objavljuje na svojoj mreznoj stranici odluku iz stavka 1.
ovoga ¢lanka zajedno s podacima o datumu njezine objave od kojega se raCunaju rokovi za
poduzimanje pojedinih radnji sukladno ovom Zakonu i zakonu kojim se ureduje financiranje
referendumskih aktivnosti.

4. PRIKUPLJANJE POTPISA BIRACA

Clanak 26.
(1) Prikupljanje potpisa biraca provodi se na podru¢ju Republike Hrvatske.

(2) Prikupljanje potpisa bira¢a provodi se na svim prikladnim javnim povrSinama utvrdenim
odlukom predstavni¢kog tijela jedinice lokalne samouprave. Mjesta za prikupljanje potpisa
daju se na koristenje bez naknade i to se ne smatra zabranjenim financiranjem od strane
jedinice lokalne samouprave u smislu zakona kojim se ureduje financiranje referendumske
aktivnosti.

(3) Odlukom iz stavka 2. ovoga ¢lanka utvrdit ¢e se broj mjesta za prikupljanje potpisa biraca
za svako naselje koje ima viSe od 1500 stanovnika kao i za naselje €iji broj stanovnika Cini
viSe od pet posto stanovnisStva te jedinice lokalne samouprave, a ima viSe od 500 stanovnika,
pri ¢emu se utvrduje najmanje jedno mjesto na svakih 5000 stanovnika. Ako u jedinici
lokalne samouprave ne postoje takva naselja, odlukom se utvrduje najmanje jedno mjesto za
prikupljanje potpisa biraca u naselju s najve¢im brojem stanovnika.

(4) Organizacijski odbor podnosi nadleznom upravnom tijelu jedinice lokalne samouprave
zahtjev za izdavanje odobrenja za koriStenje odredenog broja mjesta na kojima ¢e prikupljati
potpise s naznakom adrese ili lokacije tih mjesta sukladno odluci iz stavka 2. ovoga ¢lanka i
razdoblja prikupljanja potpisa.

(5) Nadlezno upravno tijelo izdaje odobrenje u roku od tri dana od dana zaprimanja zahtjeva.
U odobrenju se navode odobrena mjesta za prikupljanje potpisa. Ako nadlezno upravno tijelo
iz opravdanih razloga nije u moguénosti odobriti koristenje nekog od zatrazenih mjesta,
duzno je odobriti koriStenje druge najblize lokacije.

(6) Ako nadlezno upravno tijelo ne odluci o zahtjevu u roku iz stavka 5. ovoga ¢lanka, smatra
se da je izdalo odobrenje za zatrazeni broj mjesta na adresama ili lokacijama koje je
organizacijski odbor naznacio u svom zahtjevu.

(7) Organizacijski odbor prijavljuje nadleznoj policijskoj upravi mjesta na kojima ¢e se
prikupljati potpisi biraca najkasnije pet dana prije pocetka prikupljanja potpisa biraa na
odredenim mjestima.

(8) Odobrenje iz stavka 5. ovoga ¢lanka objavljuje se na mreznim stranicama jedinice lokalne
samouprave najkasnije na dan koji je odreden kao prvi dan prikupljanja potpisa biraca na tim
mjestima.



(9) U slucaju prekida referendumske aktivnosti u skladu s ¢lankom 161. ovoga Zakona,
smatra se da prethodno izdano odobrenje za koriStenje mjesta na kojima ¢e se prikupljati
potpisi vrijedi i nakon prekida u preostalom razdoblju za prikupljanje potpisa biraca.

(10) Organizacijski odbor vodi popis osoba koje su prikupljale potpise po pojedinim mjestima
za prikupljanje potpisa. Popis se dostavlja elektronickim putem Drzavnom izbornom
povjerenstvu najkasnije dan nakon isteka posljednjeg dana izjasnjavanja biraca zajedno s
preslikama odobrenja iz stavka 5. ovoga ¢lanka, odnosno u slu¢aju iz stavka 6. ovoga ¢lanka,
s preslikama podnesenih zahtjeva.

Clanak 27.

(1) Na svakom mjestu za prikupljanje potpisa birata moraju se nalaziti potpisne liste na
utvrdenom obrascu.

(2) Obrazac potpisne liste za prikupljanje potpisa biraca sadrzava:
1. naziv narodne inicijative te skrac¢eni naziv, ako postoji
2. referendumsko pitanje
3. rednim brojem oznacene retke u koje bira¢ unosi svoje podatke
4. mjesto prikupljanja potpisa.

(3) Drzavno izborno povjerenstvo donosi obvezatne upute kojima se utvrduju oblik, izgled i
nacin popunjavanja obrasca potpisne liste iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(4) Obvezatne upute iz stavka 3. ovoga clanka objavljuju se u Narodnim novinama i na
mreznoj stranici Drzavnog izbornog povjerenstva najkasnije 15 dana prije datuma odredenog
za dan pocetka prikupljanja potpisa.

(5) Obrazac potpisne liste mora biti dostupan za preuzimanje na mreznoj stranici DrZzavnog
izbornog povjerenstva 24 sata prije pocetka prikupljanja potpisa biraca te tijekom razdoblja
prikupljanja potpisa biraca.

Clanak 28.

(1) Potpisne liste popunjavaju se na mjestima koja su odobrena za prikupljanje potpisa biraca
u skladu s ¢lankom 26. ovoga Zakona.

(2) Na svakom mjestu biracu mora biti dostupno referendumsko pitanje sa sazetkom, kao i
prijedlog akta ako je on predmet odlu¢ivanja na drzavnom referendumu.

(3) Bira¢i se izjaSnjavaju o potrebi da se zatrazi raspisivanje drzavnog referenduma
upisivanjem sljede¢ih svojih podataka na potpisne liste (u daljnjem tekstu: podaci o
potpisniku):

1. ime i prezime, na nacin kako se vodi u sluzbenim evidencijama

2. osobni identifikacijski broj (OIB)

3. vlastoruéni potpis.

(4) Svi podaci o potpisniku moraju biti to¢ni i potpuni.
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5. ZAHTJEV ZA RASPISIVANJE DRZAVNOG REFERENDUMA NARODNE
INICIJATIVE

Clanak 29.

(1) Najkasnije dan nakon isteka posljednjeg dana izjaSnjavanja biraca odredenog u odluci iz
Clanka 25. ovoga Zakona, organizacijski odbor predaje Hrvatskom saboru zahtjev za
raspisivanje drzavnog referenduma zajedno s potpisnim listama.

(2) Organizacijski odbor duzan je elektronickim putem Hrvatskom saboru najaviti to¢no
vrijeme predaje zahtjeva i potpisnih lista iz stavka 1. ovoga ¢lanka 48 sati prije njihove
predaje.

(3) U postupku primopredaje potpisnih lista uz predstavnike Hrvatskoga sabora sudjeluju i
predstavnici Drzavnog izbornog povjerenstva.

(4) Predstavnici nadleznih tijela iz stavka 3. ovoga ¢lanka, Uz nazocnost predstavnika
organizacijskog odbora, utvrduju broj predanih potpisnih lista te o utvrdenom sastavljaju
zapisnik, a predstavnici Drzavnog izbornog povjerenstva preuzimaju potpisne liste.

(5) Predane potpisne liste u skladu s odredbama ovoga ¢lanka ne mogu se naknadno povudi ili
dopuniti.

(6) Ako organizacijski odbor ne preda potpisne liste u roku iz stavka 1. ovoga ¢lanka, smatra
se da nije prikupljeno dovoljno potpisa birac¢a, a Drzavno izborno povjerenstvo u Evidenciju
upisuje prestanak narodne inicijative.

(7) Prilikom predaje zahtjeva za raspisivanje drzavnog referenduma, organizacijski odbor
moze podnijeti 1 zahtjev za predstavljanje referendumskog pitanja pred nadleznim radnim
tijelom Hrvatskoga sabora.

Clanak 30.

Od dana predaje Hrvatskom saboru zahtjeva za raspisivanje drzavnog referenduma iz ¢lanka
29. ovoga Zakona nadlezna tijela duzna su suzdrzati se od odlucivanja o pitanju koje je
predmet narodne inicijative.

6. UTVRPIVANJE BROJA PRAVOVALJANIH POTPISA BIRACA

Clanak 31.

(1) Drzavno izborno povjerenstvo nadlezno je za provjeru to¢nosti 1 potpunosti podataka o
potpisnicima iz ¢lanka 28. stavka 3. ovoga Zakona upisanih u potpisne liste.

(2) Ne provjeravaju se:
1. podaci o potpisnicima koji nisu prikupljeni na obrascu iz ¢lanka 27. ovoga Zakona
2. potpisne liste koje ne sadrze podatak o adresi ili lokaciji, odnosno o mjestu
prikupljanja potpisa.

(3) Drzavno izborno povjerenstvo moze prestati s provjerom podataka o potpisnicima kad
utvrdi da je nesporno prikupljen dovoljan broj pravovaljanih potpisa biraca potreban za
raspisivanje drzavnog referenduma.
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Clanak 32.

(1) Postupku provjere tocnosti i potpunosti podataka o potpisnicima upisanih u potpisne liste
iz ¢lanka 31. ovoga Zakona imaju pravo prisustvovati predstavnik organizacijskog odbora i
predstavnik odbora protivnika narodne inicijative ili osobe koje oni opunomoce.

(2) Na osobe iz stavka 1. ovoga ¢lanka odgovarajuce se primjenjuju odredbe ovoga Zakona
kojima se ureduje promatranje provedbe drzavnog referenduma.

Clanak 33.

(1) Drzavno izborno povjerenstvo duzno je utvrditi broj pravovaljanih potpisa bira¢a u roku
od 30 dana od dana preuzimanja potpisnih lista od Hrvatskoga sabora.

(2) U slucaju istovremenog podnosSenja vise zahtjeva za raspisivanje drzavnog referenduma,
rok za utvrdivanje broja pravovaljanih potpisa bira¢a produzuje se za po 30 dana po svakom
od zahtjeva za raspisivanje drzavnog referenduma.

Clanak 34.

(1) Drzavno izborno povjerenstvo donosi odluku o utvrdenom broju pravovaljanih potpisa
biraca u roku od osam dana od dana izvrSene provjere.

(2) Odluka iz stavka 1. ovoga ¢lanka sadrzava:
1. naziv narodne inicijative i skraceni naziv, ako postoji
2. referendumsko pitanje
3. broj biraca prema rjeSenju ministra nadleznog za poslove opce uprave iz ¢lanka 14.
stavka 2. ovoga Zakona
ukupno razdoblje izjaSnjavanja biraca
razdoblje prikupljanja potpisa biraca
razdoblje pripremnih radnji za predaju potpisnih lista
dan predaje potpisnih lista
broj pravovaljanih potpisa bira¢a u ukupnom broju pregledanih podataka o
potpisnicima
9. broj nepravovaljanih potpisa bira¢a u ukupnom broju pregledanih podataka o
potpisnicima
10. zavrSno utvrdenje o tome je li prikupljen potreban broj pravovaljanih potpisa biraca ili
ne
11. druge €injenice koje Drzavno izborno povjerenstvo ocijeni bitnim.

N ok

(3) Odluka iz stavka 1. ovoga ¢lanka dostavlja se predstavniku organizacijskog odbora i
nadleZznom tijelu za raspisivanje drzavnog referenduma elektroni¢kim putem te se objavljuje
na mreznoj stranici Drzavnog izbornog povjerenstva u roku od tri dana od dana njezina
donoSenja. Ako je odlukom utvrdeno da je prikupljen potreban broj pravovaljanih potpisa
biraca, odluka se objavljuje 1 u Narodnim novinama.

(4) Protiv odluke DrZavnog izbornog povjerenstva kojom je utvrdeno da nije prikupljen
potreban broj pravovaljanih potpisa biraca predstavnik organizacijskog odbora moze podnijeti
tuzbu Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Visoki upravni sud) u
roku od 15 dana od dana objave odluke na mreznoj stranici Drzavnog izbornog povjerenstva,
uz koju se posebno objavljuje podatak o datumu njezine objave.
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(5) Visoki upravni sud odlucuje o tuzbi iz stavka 4. ovoga ¢lanka u roku od 60 dana od dana
predaje tuzbe sudu.

(6) Presuda Visokog upravnog suda objavljuje se u Narodnim novinama.

(7) Ako predstavnik organizacijskog odbora nije podnio tuzbu Visokom upravnom sudu,
Drzavno izborno povjerenstvo objavljuje odluku iz stavka 4. ovoga ¢lanka u Narodnim
novinama nakon proteka roka za tuzbu. Drzavno izborno povjerenstvo u Evidenciju upisuje
prestanak narodne inicijative dan nakon objave odluke u Narodnim novinama.

(8) Ako je Visoki upravni sud odbacio ili odbio tuzbu predstavnika organizacijskog odbora,
odluka Drzavnog izbornog povjerenstva iz stavka 4. ovoga ¢lanka objavljuje se u istom broju
Narodnih novina u kojemu se objavljuje i presuda Visokog upravnog suda. Drzavno izborno
povjerenstvo u Evidenciju upisuje prestanak narodne inicijative dan nakon objave odluke u
Narodnim novinama.

(9) Ako je Visoki upravni sud ponistio odluku Drzavnog izbornog povjerenstva iz stavka 4.
ovoga Clanka, Drzavno izborno povjerenstvo donosi novu odluku iz stavka 1. ovoga ¢lanka i
objavljuje je u Narodnim novinama i na mreznoj stranici DrZavnog izbornog povjerenstva u
roku od osam dana od dana zaprimanja presude Visokog upravnog suda.

7. OPCI ROK ZA RASPISIVANJE DRZAVNOG REFERENDUMA | IZNIMKE

Clanak 35.

Hrvatski sabor duzan je raspisati drzavni referendum u roku od 30 dana od dana objave
odluke Drzavnog izbornog povjerenstva kojom je utvrdeno da je prikupljen potreban broj
pravovaljanih potpisa biraca, osim ako odluci:
1. pokrenuti postupak pred Ustavnim sudom Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu:
Ustavni sud)
2. pokrenuti postupak utvrdivanja protuprijedloga.

Clanak 36.

(1) Hrvatski sabor moze u roku od 30 dana od dana objave odluke Drzavnog izbornog
povjerenstva kojom je utvrdeno da je prikupljen potreban broj pravovaljanih potpisa biraca
zatraziti od Ustavnog suda da utvrdi je li sadrzaj referendumskog pitanja u skladu s Ustavom 1
jesu li ispunjene pretpostavke iz ¢lanka 87. stavaka 1. do 3. Ustava za raspisivanje drzavnog
referenduma.

(2) Odluku iz stavka 1. ovoga ¢lanka Ustavni sud donosi u roku propisanom ustavnim
zakonom kojim se ureduje Ustavni sud Republike Hrvatske.

(3) Ako Ustavni sud utvrdi da sadrzaj referendumskog pitanja nije u skladu s Ustavom 1/ili da
nisu ispunjene pretpostavke iz ¢lanka 87. stavaka 1. do 3. Ustava, drZavni referendum se nece
raspisati, a Drzavno izborno povjerenstvo upisuje u Evidenciju prestanak narodne inicijative.

(4) Ako Ustavni sud utvrdi da je sadrzaj referendumskog pitanja u skladu s Ustavom i da su
ispunjene pretpostavke iz ¢lanka 87. stavaka 1. do 3. Ustava, Hrvatski sabor duzan je raspisati
drzavni referendum u roku od 30 dana od dana objave odluke Ustavnog suda u Narodnim
novinama, osim ako odluci pokrenuti postupak iz ¢lanka 35. tocke 2. ovoga Zakona.
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8. PROTUPRIJEDLOZI HRVATSKOGA SABORA

Clanak 37.

(1) Hrvatski sabor moze unutar roka iz ¢lanka 35., odnosno ¢lanka 36. stavka 4. ovoga
Zakona donijeti zaklju¢ak o tome da ¢e pokrenuti postupak utvrdivanja izravnog i/ili
neizravnog protuprijedloga prijedlogu sadrzanom u referendumskom pitanju narodne
inicijative (u daljnjem tekstu: protuprijedlog).

(2) Zakljuc¢ak Hrvatskoga sabora iz stavka 1. ovoga c¢lanka objavljuje se u Narodnim
novinama.

(3) Neizravni protuprijedlog je prijedlog akta koji je Hrvatski sabor pripremio vodeéi se
referendumskim pitanjem narodne inicijative i njegovim obrazloZzenjem, a koji svojim
sadrzajem potvrduje da je Hrvatski sabor prihvatio narodnu inicijativu, ¢ime se ostvaruje i
njezin cilj.

(4) Izravni protuprijedlog je referendumsko pitanje Hrvatskoga sabora o istoj stvari koja je
predmet referendumskog pitanja narodne inicijative i kojim se takoder ostvaruje cilj narodne
inicijative, ali pod drugacijim uvjetima i/ili na temelju drugacijih pretpostavki od onih koje su
sadrzane u referendumskom pitanju narodne inicijative, odnosno u prijedlogu akta narodne
inicijative ako je on predlozen kao predmet odlu¢ivanja na drzavnom referendumu.

(5) Ako Hrvatski sabor donese zakljucak iz stavka 1. ovoga ¢lanka, u zaklju¢ku odreduje rok
za utvrdivanje protuprijedloga. Ako je potrebno utvrditi prijedlog akta, rok ne smije biti duzi
od Sest mjeseci od dana objave zakljucka. Ako se utvrduje samo nacelno referendumsko
pitanje bez prijedloga pravnog akta, rok ne smije biti duzi od 60 dana od dana objave
zakljucka.

(6) Tijekom postupka utvrdivanja protuprijedloga Hrvatski sabor moze provoditi konzultacije
s organizacijskim odborom.

(7) Protekom roka u kojem postupak utvrdivanja protuprijedloga mora biti zavrSen,
odredenog u zakljucku iz stavka 1. ovoga ¢lanka, postupak se smatra prekinutim neovisno o
stadiju u kojem se nalazi. Hrvatski sabor duzan je u tom slu¢aju raspisati drzavni referendum
o referendumskom pitanju narodne inicijative u roku od 30 dana od dana isteka roka
odredenog u zakljucku.

Clanak 38.

Nakon $to utvrdi sadrzaj prijedloga akta iz ¢lanka 37. stavka 3. ovoga Zakona i/ili sadrzaj
referendumskog pitanja iz ¢lanka 37. stavka 4. ovoga Zakona, Hrvatski sabor dostavlja
protuprijedlog, odnosno protuprijedloge organizacijskom odboru na izjasnjavanje o tome
prihvaca li ih taj odbor ili ne.

Clanak 39.

(1) Ako organizacijski odbor u roku od 30 dana od dana primitka neizravnog protuprijedloga
dostavi Hrvatskom saboru odluku o prihvacanju prijedloga akta iz ¢lanka 37. stavka 3. ovoga
Zakona, a Hrvatski sabor taj akt donese u roku iz ¢lanka 37. stavka 5. ovoga Zakona, smatra
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se da je narodna inicijativa uspjela nakon $to se taj akt Hrvatskoga sabora objavi u Narodnim
novinama i stupi na snagu.

(2) Hrvatski sabor u roku od tri dana od dana stupanja na snagu akta iz stavka 1. ovoga ¢lanka
obavjestava Drzavno izborno povjerenstvo o tome da je narodna inicijativa prihvaéena u
obliku neizravnog protuprijedloga. Drzavno izborno povjerenstvo u Evidenciju upisuje
prestanak narodne inicijative.

Clanak 40.

Ako organizacijski odbor u roku od 30 dana od dana primitka izravnog protuprijedloga
dostavi Hrvatskom saboru odluku kojom prihvaca da se referendumsko pitanje narodne
inicijative zamijeni referendumskim pitanjem Hrvatskoga sabora, Hrvatski sabor raspisat ¢e
drzavni referendum na kojem se odlucuje o referendumskom pitanju Hrvatskoga sabora u
roku od 30 dana od dana zaprimanja odluke organizacijskog odbora.

Clanak 41.

Ako organizacijski odbor u roku od 30 dana od dana primitka protuprijedloga dostavi
Hrvatskom saboru odluku da ne prihvaca ni neizravni ni izravni protuprijedlog Hrvatskoga
sabora ili se uopée ne izjasni, Hrvatski sabor raspisat ¢e drzavni referendum o
referendumskom pitanju narodne inicijative i istovremeno drzavni referendum o izravhom
protuprijedlogu Hrvatskoga sabora (objedinjeni referendum) u roku od 30 dana od dana
zaprimanja odluke organizacijskog odbora ili proteka roka za izjasnjavanje.

9. SLUZBENA STAJALISTA O REFERENDUMSKOM PITANJU

Clanak 42.

(1) Hrvatski sabor moze uz donoSenje odluke o raspisivanju drzavnog referenduma
zakljuCkom utvrditi stajaliSte o referendumskom pitanju, osim u slu¢aju iz ¢lanka 40. ovoga
Zakona.

(2) Zakljucak iz stavka 1. ovoga ¢lanka objavljuje se u istom broju Narodnih novina u kojima
se objavljuje odluka o raspisivanju drzavnog referenduma.

Clanak 43.
(1) Predsjednik i VlIada mogu utvrditi stajaliste o referendumskom pitanju narodne inicijative.

(2) Stajalista iz stavka 1. ovoga ¢lanka objavljuju se u Narodnim novinama najkasnije osam
dana prije dana odrzavanja drzavnog referenduma.

IV. RASPISIVANJE DRZAVNOG REFERENDUMA

Clanak 44.

(1) Ako drzavni referendum raspisuje Hrvatski sabor na vlastitu inicijativu ili Predsjednik na
prijedlog Vlade i uz supotpis predsjednika Vlade, postupak referenduma zapocinje dan nakon
objave odluke o namjeri raspisivanja drzavnog referenduma, s nacrtom referendumskog
pitanja (u daljnjem tekstu: odluka o namjeri raspisivanja drzavnog referenduma) u Narodnim
novinama.



15

(2) Odluka o namjeri raspisivanja drzavnog referenduma sadrzava:
1. naziv tijela koje inicira drzavni referendum
2. naziv referendumske inicijative te skraceni naziv, ako postoji
3. nacrt referendumskog pitanja
4. obrazlozenje referendumskog pitanja i njegov sazetak.

(3) Odluka o namijeri raspisivanja drzavnog referenduma dostavlja se Drzavnom izbornom
povjerenstvu radi pripreme obrasca iz Clanka 49. stavka 5 ovoga Zakona i upisa
referendumske inicijative u Evidenciju na dan kad se dostavlja Narodnim novinama radi
objave.

(4) O nacrtu referendumskog pitanja iz stavka 1. ovoga ¢lanka nadlezno tijelo provodi javno
savjetovanje sukladno propisima kojima se ureduje objavljivanje dokumenata u svrhu
savjetovanja s javnoscu.

(5) Nakon objave izvjes¢a o savjetovanju s javnoScu nadlezno tijelo donosi odluku o
raspisivanju drzavnog referenduma ili odluku o odustajanju od namjere raspisivanja drzavnog
referenduma. Ako nadlezno tijelo donese odluku o raspisivanju drzavnog referenduma,
sadrzaj referendumskog pitanja moze biti odgovarajuce izmijenjen ovisno o ishodu javnog
savjetovanja.

(6) Od dana objave odluke o namjeri raspisivanja drzavnog referenduma do dana donosenja
odluke iz stavka 5. ovoga ¢lanka ne smije pro¢i manje od 45 ni vise od 90 dana.

(7) Nakon objave odluke o odustajanju od namjere raspisivanja drzavnog referenduma u
Narodnim novinama, Drzavno izborno povjerenstvo U Evidenciju upisuje prestanak
referendumske inicijative.

(8) Ako nadlezno tijelo ne donese odluku o raspisivanju drzavnog referenduma ili odluku o
odustajanju od namjere raspisivanja drzavnog referenduma u roku iz stavka 6. ovoga ¢lanka,
smatra se da je odustalo od inicijative, a Drzavno izborno povjerenstvo u Evidenciju upisuje
prestanak referendumske inicijative.

Clanak 45.

(1) Drzavni referendum se raspisuje odlukom nadleznog tijela, koja sadrzava:
1. naziv tijela koje raspisuje referendum
2. vrstu referenduma
3. naziv referenduma
4. referendumsko pitanje
5. obrazlozZenje referendumskog pitanja i njegov sazetak
6. dan odrzavanja referenduma.

(2) Odluku iz stavka 1. ovoga c¢lanka nadlezno tijelo za raspisivanje drzavnog referenduma
dostavlja Drzavnom izbornom povjerenstvu u roku od tri dana od dana donoSenja radi upisa
podataka u Evidenciju.

(3) Odluka iz stavka 1. ovoga ¢lanka objavljuje se u Narodnim novinama i na mreznoj stranici
Drzavnog izbornog povjerenstva.
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(4) Od dana stupanja na snagu odluke iz stavka 1. ovoga ¢lanka do dana odrzavanja drzavnog
referenduma ne smije pro¢i manje od 30 ni vise od 45 dana osim ako ovim Zakonom nije
drukcije propisano.

(5) Za dan odrzavanja drzavnog referenduma odreduje se nedjelja.

(6) Tijelo nadlezno za raspisivanje drzavnog referenduma odgodit ¢e raspisivanje, odnosno
odrzavanje ve¢ raspisanog referenduma ako nastupe posebne okolnosti koje podrazumijevaju
dogadaj ili odredeno stanje koje se nije moglo predvidjeti i na koje se nije moglo utjecati, a
koje trenutacno ugrozava pravni poredak, zivot, zdravlje ili sigurnost stanovnistva te imovinu
vece vrijednosti.

(7) Tijelo nadlezno za raspisivanje drzavnog referenduma raspisat ¢e, odnosno odredit ¢e novi
datum odrZavanja ve¢ raspisanog referenduma u roku od 30 dana od dana prestanka posebnih
okolnosti koje su dovele do odgadanja referenduma.

(8) Na odredivanje novog datuma odrzavanja drzavnog referenduma odgovarajuc¢e se
primjenjuju odredbe stavka od 2. do 5. ovoga ¢lanka.

V. REFERENDUMSKA AKTIVNOST
1. POCETAK REFERENDUMSKE AKTIVNOSTI

Clanak 46.

(1) Referendumsku aktivnost ¢ine sve radnje koje sudionici iz ¢lanka 47. ovoga Zakona
poduzimaju radi javnog predstavljanja i obrazlaganja svojih stajalista o referendumskoj
inicijativi, odnosno predmetu i cilju referendumskog pitanja, poticanja bira¢a da 0 njemu
izgrade vlastito miSljenje te da pristupe glasanju na dan odrzavanja drzavnog referenduma.

(2) Referendumska aktivnost iz stavka 1. ovoga ¢lanka obuhvada i sve radnje vezane uz
prikupljanje potpisa biraca u slu¢ajevima propisanim ovim Zakonom.

(3) U slucaju narodne inicijative, referendumska aktivnost po¢inje na dan odreden za pocetak
prikupljanja potpisa biraca, a prestaje zatvaranjem biraliSta na dan odrzavanja drzavnog
referenduma. Ako je narodna inicijativa u slu¢ajevima propisanim ovim Zakonom prestala
prije dana odrzavanja drzavnog referenduma, referendumska aktivnost prestaje na dan
prestanka narodne inicijative.

(4) Ako nadlezno tijelo raspisuje drzavni referendum na vlastitu inicijativu, referendumska
aktivnost pocinje dan nakon objave odluke o namjeri raspisivanja drzavnog referenduma iz
Clanka 44. ovoga Zakona, a prestaje zatvaranjem biraliSta na dan odrzavanja referenduma
odnosno na dan donoSenja odluke nadleznog tijela o odustajanju od namjere raspisivanja
referenduma.

2. SUDIONICI REFERENDUMSKE AKTIVNOSTI

Clanak 47.

(1) U slucaju narodne inicijative, sudionici referendumske aktivnosti su:
1. organizacijski odbor
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2. odbor protivnika narodne inicijative.

(2) Ako nadlezno tijelo raspisuje drzavni referendum na vlastitu inicijativu, sudionici
referendumske aktivnosti su:

1. odbor zagovornika referendumske inicijative

2. odbor protivnika referendumske inicijative.

Clanak 48.

(1) Politicke stranke, udruge, sindikati i drugi oblici udruzivanja gradana, osim ako im je
posebnim zakonom zabranjeno financiranje referendumske aktivnosti, mogu sudjelovati u
referendumskoj aktivnosti, uklju¢ujué¢i promidzbenu, u okviru referendumske aktivnosti
sudionika.

(2) Duznosnici u smislu zakona kojim se ureduju obveze i prava drzavnih duznosnika ne
smatraju se sudionicima referendumskih aktivnosti, ali imaju pravo javno obrazlagati
sluzbeno stajaliste 0 referendumskom pitanju nadleznog tijela koje predstavljaju ili iznositi
svoj osobni stav o referendumskom pitanju.

Clanak 49.

(1) Od dana zapocinjanja referendumske aktivnosti najmanje 15 birata mogu pokrenuti
postupak osnivanja odbora protivnika narodne inicijative, odbora zagovornika referendumske
inicijative odnosno odbora protivnika referendumske inicijative (u daljnjem tekstu: odbor
zagovornika odnosno protivnika inicijative).

(2) Biraci iz stavka 1. ovoga ¢lanka medu sobom odreduju predstavnika odbora i njegovog
zamjenika.

(3) O pokretanju postupka iz stavka 1. ovoga ¢lanka predstavnik odbora zagovornika odnosno
protivnika inicijative obavjestava Drzavno izborno povjerenstvo elektronickim putem u roku
od tri dana od dana pokretanja postupka.

(4) Odbor zagovornika odnosno protivnika inicijative moze se oshovati ako njegovo
oshivanje svojim potpisom podrzi najmanje pet posto birac¢a potpisivanjem potpisne liste na
utvrdenom obrascu (dalje: potpisna lista biraca podupiratelja).

(5) Drzavno izborno povjerenstvo donosi obvezatne upute kojima se utvrduje oblik, izgled i
nacéin popunjavanja obrasca potpisne liste biraca podupiratelja. Obvezatne upute objavljuju se
u Narodnim novinama i na mreznoj stranici Drzavnog izbornog povjerenstva.

(6) U slucaju narodne inicijative, obrazac potpisne liste biraca podupiratelja mora biti
dostupan za preuzimanje na mreznoj stranici Drzavnog izbornog povjerenstva u roku od 15
dana od dana objave odluke iz ¢lanka 25. ovoga Zakona.

(7) Ako nadlezno tijelo raspisuje drzavni referendum na vlastitu inicijativu, obrazac potpisne
liste biraca podupiratelja mora biti dostupan za preuzimanje na mreznoj stranici Drzavnog
izbornog povjerenstva u roku od tri dana od dana objave odluke o namjeri raspisivanja
drzavnog referenduma.

(8) Na potpise bira¢a podupiratelja osnivanja odbora zagovornika odnosno protivnika
inicijative primjenjuju se odredbe ¢lanka 28. ovoga Zakona.
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(9) Na prikupljanje potpisa birata za osnivanje odbora zagovornika odnosno protivnika
inicijative odgovarajuce se primjenjuju odredbe ovoga Zakona kojima se ureduje prikupljanje
potpisa bira¢a radi izjasnjavanja o potrebi da se zatrazi raspisivanje drzavnog referenduma.

Clanak 50.
(1) Odbor zagovornika odnosno protivnika inicijative osniva se odlukom.

(2) Odluka iz stavka 1. ovoga ¢lanka sadrzava:

naziv odbora zagovornika odnosno protivnika inicijative

datum osnivanja odbora

referendumsko pitanje inicijative koju zagovaraju odnosno kojoj se protive

cilj odbora

broj ¢lanova odbora, njihova imena i prezimena, prebivalista te kontakt podatke
ime i prezime, osobni identifikacijski broj (OIB), prebivaliste te kontakt podatke
predstavnika odbora i zamjenika

7. broj biraca podupiratelja osnivanja odbora

8. mreznu stranicu odbora ako postoji

9. potpis predstavnika i ¢lanova odbora.

ook whE

(3) Prilog i sastavni dio odluke iz stavka 1. ovoga ¢lanka su potpisne liste biraca podupiratelja
iz ¢lanka 49. ovoga Zakona.

(4) Naziv odbora zagovornika odnosno protivnika inicijative mora upucivati na cilj osnivanja
odbora te na naziv referendumske inicijative koju odbor zagovara odnosno kojoj se protivi.

Clanak 51.
(1) Odbor zagovornika odnosno protivnika inicijative upisuje se u Evidenciju.

(2) Odbor zagovornika odnosno protivnika inicijative podnosi zahtjev za upis u Evidenciju do
dana objave odluke o raspisivanju referenduma.

(3) U postupku odlucivanja o zahtjevu za upis u Evidenciju Drzavno izborno povjerenstvo
ispituje jesu li ispunjene pretpostavke iz ¢lanka 49. ovoga Zakona za osnivanje odbora
zagovornika odnosno protivnika inicijative.

(4) O zahtjevu za upis Drzavno izborno povjerenstvo donosi rjesenje.

(5) Javno se objavljuju sljedeci osobni podaci: imena i prezimena te naziv opc¢ine ili grada na
podru¢ju kojeg imaju prebivaliste predstavnik, zamjenik predstavnika i c¢lanovi odbora
zagovornika odnosno protivnika inicijative.

3. PRAVILA O PROVEDBI REFERENDUMSKE AKTIVNOSTI

Clanak 52.

(1) Skupove i druge oblike referendumske aktivnosti vezane uz referendumsku inicijativu nije
dopusteno odrzavati, odnosno obavljati u prostorijama javnopravnih tijela.

(2) Poslodavci su duzni za vrijeme radnog vremena unutar poslovnih prostorija suzdrzati se
pred zaposlenicima od provedbe referendumske aktivnosti.
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(3) Postavljanje plakata sa sadrzajima vezanim uz referendumsku inicijativu dopusteno je na
mjestima u skladu s odlukom predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave kojom se
odreduju uvjeti za postavljanje plakata.

(4) Upravno tijelo jedinice lokalne samouprave nadlezno za provedbu odluke iz stavka 3.
ovoga ¢lanka odobrava postavljanje plakata svim sudionicima referendumske aktivnosti pod
jednakim uvjetima.

Clanak 53.

(1) Svi sudionici referendumske aktivnosti imaju pravo na referendumsku promidzbenu
aktivnost pod jednakim uvjetima i u tu svrhu imaju ravnopravan polozaj u predstavljanju u
medijima.

(2) Na referendumsku promidzbenu aktivnost na odgovarajuci nacin se primjenjuju pravila o

postupanju elektroni¢kih medija s nacionalnom koncesijom u Republici Hrvatskoj u razdoblju
izborne promidzbe za izbore zastupnika u Hrvatski sabor.

(3) Mediji su duzni u roku od pet dana od dana objave odluke o raspisivanju drzavnog
referenduma utvrditi i objaviti na svojim mreznim stranicama pravila za koriStenje medijskog
prostora i programskog pracenja referendumske promidzbene aktivnosti, koje zapocinje na
dan stupanja na snagu odluke o raspisivanju drzavnog referenduma.

(4) Mediji su duzni u pracenju i predstavljanju referendumske promidzbene aktivnosti jamgiti
novinarsku neovisnost, profesionalnost i stru¢nost te dosljedno postovanje novinarskog
kodeksa.

4. FINANCIRANJE REFERENDUMSKE AKTIVNOSTI

Clanak 54.
(1) Financiranje referendumske aktivnosti ureduje se posebnim zakonom.

(2) Na financiranje odbora zagovornika odnosno protivnika inicijative odgovarajuce se
primjenjuju odredbe zakona kojim se ureduje financiranje referendumske aktivnosti
organizacijskog odbora.

5. PRACENJE PRAVILNOSTI PROVEDBE REFERENDUMSKE AKTIVNOSTI

Clanak 55.

(1) U sluc¢aju saznanja za nepravilnosti u provedbi referendumske aktivnosti, Drzavno izborno
povjerenstvo moze upozoriti na potrebu njihovog otklanjanja, a po potrebi se obratiti i
nadleznim javnopravnim tijelima radi poduzimanja odgovaraju¢ih mjera.

(2) Upozorenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka objavljuju se na mreznoj stranici DrZzavnog izbornog
povjerenstva.
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V1. PROVEDBA DRZAVNOG REFERENDUMA
1. TIJELA ZA PROVEDBU DRZAVNOG REFERENDUMA

Clanak 56.

Tijela za provedbu drzavnog referenduma su:
1. Drzavno izborno povjerenstvo
2. zupanijska povjerenstva za provedbu drzavnog referenduma, Povjerenstvo Grada
Zagreba za provedbu drzavnog referenduma te gradska i opéinska povjerenstva za
provedbu drzavnog referenduma
3. glasacki odbori.

2. DRZAVNO IZBORNO POVJERENSTVO

Clanak 57.

Ako ovim Zakonom nije drugacije propisano, protiv rjeSenja i odluka Drzavnog izbornog
povjerenstva nije dopustena zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor.

Clanak 58.

(1) Drzavno izborno povjerenstvo donosi obvezatne upute u postupku pripreme i provedbe
drzavnog referenduma.

(2) Obvezatne upute objavljuju se u Narodnim novinama i na mreznoj stranici Drzavnog
izbornog povjerenstva.

Clanak 59.

(1) Drzavno izborno povjerenstvo osigurava jedinstvenu informaticku podrsku za provedbu
drzavnog referenduma.

(2) Sredstva za provedbu jedinstvene informaticke podrske iz stavka 1. ovoga ¢lanka
osiguravaju se u drzavnom proracunu Republike Hrvatske.

Clanak 60.

Drzavno izborno povjerenstvo u provedbi drzavnog referenduma:
1. brine o zakonitoj i pravilnoj pripremi i provedbi referenduma
2. donosi i objavljuje obvezatne upute za rad povjerenstava za provedbu referenduma i
glasackih odbora 1 druga pitanja vezana uz pripremu i provedbu referenduma
propisuje obrasce u postupku pripreme i provedbe referenduma
provodi postupak upisa u Evidenciju
provodi postupak utvrdivanja broja i pravovaljanosti potpisa biraca
imenuje i razrjeSuje ¢lanove Zupanijskih povjerenstava za provedbu referenduma i
Povjerenstva Grada Zagreba za provedbu referenduma
7. odreduje glasacka mjesta te imenuje i raspusta glasacke odbore na glasackim mjestima
u sjediStima diplomatsko-konzularnih predstavnistava Republike Hrvatske
8. nadzire rad povjerenstava za provedbu referenduma i pruza im struénu pomo¢
9. provodi edukacije ¢lanova povjerenstava za provedbu referenduma

ook w
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10. nadzire financiranje referendumske aktivnosti u skladu s posebnim zakonom kojim se
ureduje financiranje referendumske aktivnosti

11. utvrduje i proglasava rezultat provedenog glasanja na referendumu

12. objavljuje rezultat provedenog glasanja

13. informira gradane o provedbi referenduma te moguénosti ostvarenja i zaStite prava
glasanja na referendumu

14. provodi postupak izlu¢ivanja javnog dokumentarnog gradiva u skladu s posebnim
propisima

15. obavlja druge poslove odredene ovim Zakonom i drugim propisima.

3. POVJERENSTVA ZA PROVEDBU DRZAVNOG REFERENDUMA

Clanak 61.

(1) Drzavno izborno povjerenstvo imenuje zupanijska povjerenstva za provedbu drzavnog
referenduma i Povjerenstvo Grada Zagreba za provedbu drzavnog referenduma.

(2) Zupanijsko povijerenstvo za provedbu drzavnog referenduma imenuje gradska i opéinska
povjerenstva za provedbu drzavnog referenduma na svom podrudju.

(3) Gradsko ili op¢insko povjerenstvo za provedbu drzavnog referenduma bit ¢e imenovano u
istom sastavu za viSe op¢ina i gradova na prijedlog Drzavnog izbornog povjerenstva.

Clanak 62.

(1) Povjerenstvo za provedbu drzavnog referenduma imenuje se nakon objave odluke o
raspisivanju drzavnog referenduma.

(2) Povjerenstvo za provedbu drzavnog referenduma ima pet ¢lanova i to: predsjednika,
potpredsjednika i tri ¢lana (u daljnjem tekstu: ¢lanovi povjerenstva za provedbu drzavnog
referenduma).

(3) Predsjednik i potpredsjednik povjerenstva za provedbu drzavnog referenduma moraju biti
magistri prava. Ostali ¢lanovi povjerenstva za provedbu drzavnog referenduma mogu biti
magistri prava ili sveucili$ni specijalisti javne uprave.

(4) Clanovi povjerenstva za provedbu drzavnog referenduma ne smiju biti ¢lanovi
organizacijskog odbora i odbora zagovornika odnosno protivnika inicijative, a ni promatraci
referenduma za provedbu kojega su imenovani. Clanovi povjerenstva za provedbu drzavnog
referenduma ne smiju biti ¢lanovi politickih stranaka.

(5) Povjerenstvo za provedbu drzavnog referenduma donosi odluke veé¢inom glasova svih
¢lanova.

Clanak 63.

Zupanijsko povjerenstvo za provedbu drzavnog referenduma:
1. brine o zakonitoj i pravilnoj pripremi i provedbi drzavnog referenduma na podrucju
Zupanije
2. obavlja sve tehnicke pripreme u skladu s obvezatnim uputama Drzavnog izbornog
povjerenstva
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imenuje cClanove gradskih 1 opcéinskih povjerenstava za provedbu drzavnog
referenduma

provodi edukacije ¢lanova gradskih i op¢inskih povjerenstava za provedbu drzavnog
referenduma

zajedno s gradskim i op¢inskim povjerenstvima za provedbu drzavnog referenduma
provodi edukacije ¢lanova glasackih odbora

nadzire rad gradskih i opéinskih povjerenstava za provedbu drzavnog referenduma
prikuplja 1 zbraja rezultate glasanja na glasackim mjestima u zupaniji i dostavlja ih
Drzavnom izbornom povjerenstvu zajedno sa zapisnicima o radu svih tijela za
provedbu drzavnog referenduma na svom podrucju

odreduje clanove stru¢nog tima za obavljanje administrativnih i tehnickih poslova te
visinu naknade ¢lanova stru¢nog tima prema kriterijima vrednovanja rada

provodi postupak izlu¢ivanja javnog dokumentarnog gradiva u skladu s posebnim
propisima

10. obavlja druge poslove odredene ovim Zakonom i drugim propisima.

Clanak 64.

Povjerenstvo Grada Zagreba za provedbu drzavnog referenduma:

1.

2.

3.

B

brine o zakonitoj i pravilnoj pripremi i provedbi drzavnog referenduma na podrucéju
Grada Zagreba

obavlja sve tehnicke pripreme u skladu s obvezatnim uputama Drzavnog izbornog
povjerenstva

odreduje glasacka mjesta 1 imenuje i raspusta glasacke odbore u Gradu Zagrebu i
nadzire njihov rad

provodi edukacije ¢lanova glasackih odbora

prikuplja i zbraja rezultate glasanja na glasackim mjestima u Gradu Zagrebu i
dostavlja ih DrZzavnom izbornom povjerenstvu zajedno sa zapisnikom o radu i
zapisnicima o radu glasackih odbora sa svoga podrucja

odreduje clanove stru¢nog tima za obavljanje administrativnih i tehnickih poslova te
visinu naknade ¢lanova stru¢nog tima prema kriterijima vrednovanja rada

provodi postupak izlu€ivanja javnog dokumentarnog gradiva u skladu s posebnim
propisima

obavlja 1 druge poslove odredene ovim Zakonom 1 drugim propisima.

Clanak 65.

Gradsko ili op¢insko povjerenstvo za provedbu drzavnog referenduma:

1.

2.
3.
4. prikuplja i zbraja rezultate glasanja na glasackim mjestima i dostavlja ih Zupanijskom

brine o zakonitoj i pravilnoj pripremi i provedbi drzavnog referenduma na podrucju
grada ili op¢ine

odreduje glasacka mjesta i imenuje i raspusta glasacke odbore i nadzire njihov rad
provodi edukacije ¢lanova glasackih odbora

povjerenstvu za provedbu drzavnog referenduma zajedno sa zapisnikom o radu i
zapisnicima o radu glasackih odbora na svom podrucju

odreduje Clanove strucnog tima za obavljanje administrativnih 1 tehnickih poslova te
visinu naknade ¢lanova stru¢nog tima prema kriterijima vrednovanja rada

provodi postupak izlu¢ivanja javnog dokumentarnog gradiva u skladu s posebnim
propisima

obavlja ostale poslove odredene ovim Zakonom i drugim propisima.
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4. GLASACKI ODBOR

Clanak 66.

(1) Glasacki odbor je tijelo koje neposredno provodi radnje vezane uz glasanje biraca na
glasa¢kom mjestu te osigurava pravilnost i tajnost glasanja.

(2) Glasacki odbor imenuje se za svako glasatko mjesto.

(3) Glasacki odbor ima Sest ¢lanova i to: predsjednika, potpredsjednika i Cetiri ¢lana (u
daljnjem tekstu: ¢lanovi glasackog odbora).

(4) Clanovi glasatkog odbora ne smiju biti ¢lanovi organizacijskog odbora, ¢lanovi odbora
zagovornika odnosno protivnika inicijative, a ni promatra¢i drzavnog referenduma za
provedbu kojeg su imenovani. Clanovi glasatkog odbora ne smiju biti ¢lanovi politickih
stranaka.

(5) Glasacki odbori za svako glasatko mjesto imenuju se u roku od 15 dana od dana stupanja
na snagu odluke o raspisivanju drzavnog referenduma.

Clanak 67.

(1) Prijedlog za imenovanje ¢lanova glasackih odbora na glasackim mjestima iz ¢lanka 69.
stavaka 1. do 5. ovoga Zakona nadlezna ministarstva dostavljaju nadleznim povjerenstvima za
provedbu drzavnog referenduma iz ¢lanaka 64. i 65. ovoga Zakona u roku od osam dana od
dana odredivanja glasackih mjesta.

(2) Clanove glasackih odbora na glasadkim mjestima iz ¢lanka 69. stavaka 1., 3. i 5. ovoga
Zakona imenuje Povjerenstvo Grada Zagreba za provedbu drzavnog referenduma ili gradsko
ili opéinsko povjerenstvo za provedbu drzavnog referenduma na ¢ijem se podrucju nalaze ta
glasaCka mjesta.

(3) Clanove glasackih odbora na glasackim mijestima iz ¢lanka 69. stavaka 2. i 4. ovoga
Zakona imenuje Povjerenstvo Grada Zagreba za provedbu drzavnog referenduma ili gradsko
ili op¢insko povjerenstvo za provedbu drzavnog referenduma na ¢ijem je podrucju sjediste
trgovackog drustva koje je vlasnik broda ili plutajueg objekta, odnosno nadlezno
zapovjedniStvo OruZanih snaga Republike Hrvatske.

VII. GLASACKA MJESTA

Clanak 68.

(1) Biraci glasaju na glasackim mjestima u Republici Hrvatskoj i u sjedistima diplomatsko-
konzularnih predstavnistava Republike Hrvatske.

(2) Biraci koji imaju prebivaliste u Republici Hrvatskoj glasaju na glasackim mjestima na
podrucju Republike Hrvatske, odredenima prema njihovom prebivalistu.

(3) Biraci koji imaju prebivaliste u Republici Hrvatskoj, ali se na dan odrzavanja drzavnog
referenduma zateknu izvan mjesta prebivaliSta u Republici Hrvatskoj ili izvan granica
Republike Hrvatske, glasaju na nacin propisan posebnim zakonom.
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(4) Biraci koji nemaju prebivaliste u Republici Hrvatskoj glasaju na glasaCkim mjestima u
sjediStima diplomatsko-konzularnih predstavniStava Republike Hrvatske u stranoj drzavi u
kojoj prebivaju ili na na¢in propisan posebnim zakonom.

Clanak 69.

(1) Bira¢i koji se na dan provedbe drzavnog referenduma zateknu u sluzbi u Oruzanim
snagama Republike Hrvatske glasaju na glasackim mjestima koja rjeSenjem odreduje ministar
nadlezan za obranu.

(2) Biraci koji se na dan provedbe drzavnog referenduma zateknu izvan granica Republike
Hrvatske kao ¢lanovi posade pomorskih i rijeCnih brodova pod hrvatskom zastavom te na
plutajuéim objektima u unutra$njim morskim vodama i teritorijalnom moru Republike
Hrvatske glasaju na glasackim mjestima koja rjeSenjem odreduje ministar nadlezan za
poOMOrstvo.

(3) Biraci liseni slobode glasaju na glasackim mjestima koja rjeSenjem odreduje ministar
nadlezan za pravosude.

(4) Biraci koji se na dan provedbe drzavnog referenduma zateknu u mirovnim operacijama i
misijama glasaju na glasackim mjestima koja rjeSenjem odreduje ministar nadlezan za
vanjske i europske poslove.

(5) Biraci koji su smjesteni u ustanovama socijalne skrbi glasaju na glasackim mjestima koja
rjeSenjem odreduje ministar nadlezan za poslove socijalne skrbi.

(6) Rjesenja o odredivanju glasackih mjesta iz ovoga ¢lanka nadleZna ministarstva dostavljaju
nadleznim povjerenstvima za provedbu drzavnog referenduma iz ¢lanaka 64. i 65. ovoga
Zakona u roku od pet dana od dana stupanja na snagu odluke o raspisivanju drzavnog
referenduma.

Clanak 70.

(1) Nadlezna povjerenstva za provedbu drzavnog referenduma odreduju glasacka mjesta
vodec¢i rac¢una o:

1. dostupnosti i1 prostornoj udaljenosti glasackih mjesta

2. veli¢ini prostorije za glasanje

3. pristupaénosti glasackog mjesta osobama s invaliditetom

4. broju biraca na pojedinom glasatkom mjestu.

(2) Nadlezna povjerenstva za provedbu drzavnog referenduma u roku od pet dana od dana
stupanja na snagu odluke o raspisivanju drzavnog referenduma objavljuju koja su glasacka
mjesta odredena i koji bira¢i imaju pravo glasati na pojedinom glasatkom mjestu.

(3) Objava podataka o glasackim mjestima sadrzava:
1. redni broj glasackog mjesta
2. adresu te naznaku prostora u kojem se nalazi
3. popis pripadajucih ulica, trgova i naselja iz kojih glasaju bira¢i na tom glasackom
mjestu.
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(4) Podaci o glasackim mjestima objavljuju se u obliku oglasa na mjestima uobicajenog
oglaSavanja i na mjestima veceg okupljanja gradana u jedinici lokalne samouprave te na
mreznoj stranici jedinice lokalne samouprave.

(5) Drzavno izborno povjerenstvo na svojoj mreznoj stranici objavljuje informaciju o
glasa¢kim mjestima na drzavnom referendumu.

(6) Glasacko mjesto ne smije biti odredeno u vjerskim prostorima, objektu u vlasnistvu,
najmu, zakupu ili trajnom koriStenju politi¢ke stranke, ¢lanova organizacijskog odbora,
¢lanova odbora zagovornika odnosno protivnika inicijative te u prostorijama koje svojom
namjenom nisu primjerene za provedbu glasanja.

Clanak 71.
(1) Za svako glasacko mjesto u pravilu se odreduje zasebna prostorija.

(2) Glasacko mjesto mora se opremiti i urediti na nacin koji osigurava tajnost glasanja.

(3) Na glasackom mjestu mora biti na bira¢ima vidljivom mjestu istaknuta odluka o
raspisivanju drzavnog referenduma.

(4) Na glasackom mjestu mogu Se isticati grb i zastava Republike Hrvatske te obiljezja
Zupanije, grada i op¢ine u skladu s njihovim statutima.

(5) Glasacki odbor prije otvaranja glasackog mjesta ureduje prostorije, postavlja glasacku
kutiju te priprema glasacke listi¢e, izvatke iz popisa biraa i drugu dokumentaciju za
provedbu glasanja (u daljnjem tekstu: glasacki materijal).

(6) Na glasackom mjestu, prilazu glasackom mjestu i u njegovoj neposrednoj blizini, u krugu
od najmanje 50 metara, ne smije biti izloZzen promidzbeni materijal.

(7) Na glasackom mjestu i na podrucju oko glasackog mjesta iz stavka 6. ovoga ¢lanka nisu
dopusteni nikakvi oblici referendumske promidzbene aktivnosti.

VIIIl. GLASANJE
1. GLASACKI LISTIC

Clanak 72.
(1) Glasanje na drzavnom referendumu obavlja se osobno, glasackim listicem.

(2) Na glasackom listiéu moraju biti otisnuti:

1. referendumsko pitanje

2. ponudeni odgovori ,,ZA*“ i ,,PROTIV* ili ,DA* 1 ,,NE* kad bira¢ odlucuje 0 jednom
prijedlogu

3. ponudeni odgovori ,,ZA*“ i ,,PROTIV* ili ,,DA* i ,,NE“ kraj svakog prijedloga kad
bira¢ odlucuje 0 alternativnom referendumskom pitanju

4. naziv narodne inicijative ili naziv nadleznog tijela zajedno s nazivom referendumske
inicijative ako je referendum raspisalo nadlezno tijelo na vlastitu inicijativu

5. serijski broj glasackog listic¢a

6. uputa o nacinu glasanja.
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(3) Ako se istovremeno odrzava drzavni referendum o referendumskom pitanju narodne
inicijative i o referendumskom pitanju Hrvatskoga sabora, na istom glasa¢kom listi¢u moraju
biti otisnuti:
1. referendumsko pitanje narodne inicijative uz jasnu naznaku da je rije¢ o prijedlogu
narodne inicijative
2. referendumsko pitanje Hrvatskoga sabora uz jasnu naznaku da je rije¢ o
protuprijedlogu Hrvatskoga sabora
3. redni broj ispred svakog referendumskog pitanja
4. serijski broj glasackog listi¢a
5. uputa o nacinu glasanja.

(4) Glasacki listi¢ za glasanje na drzavnom referendumu tiska se u tiskari ovlaStenoj za
tiskanje sluzbenog lista Republike Hrvatske, pod neposrednim nadzorom Drzavnog izbornog
povjerenstva.

Clanak 73.

(1) Na glasackom listicu iz ¢lanka 72. stavka 2. tocke 2. ovoga Zakona bira¢ zaokruzuje rije¢
»ZA“ 1l ,PROTIV*, odnosno ,,DA* ili ,,NE* ovisno o tome podrzava li prijedlog ili ne.

(2) Na glasackom listicu iz ¢lanka 72. stavka 2. tocke 3. ovoga Zakona dovoljno je da bira¢
zaokruzi rije¢ ,,ZA%, odnosno ,,DA*“ kraj onog prijedloga koji podrzava. Nije dopusteno
zaokruziti rije¢ ,,ZA“ ili ,,DA* kraj oba prijedloga.

(3) Na glasackom listi¢u iz ¢lanka 72. stavka 3. ovoga Zakona bira¢ zaokruzuje redni broj
ispred referendumskog pitanja narodne inicijative, odnosno referendumskog pitanja
Hrvatskoga sabora ovisno o tome koju inicijativu od predlozenih dviju podrzava.

Clanak 74.

Vaze¢i glasacki listi¢ je ispunjeni glasacki listi¢ iz kojeg se na siguran i nedvojben nacin
moze utvrditi za koju je od ponudenih opcija bira¢ glasao.

2. VRIJEME | POSTUPAK GLASANJA
Clanak 75.

(1) Glasanje traje neprekidno od sedam do 19 sati.

(2) Glasacka mjesta zatvaraju se u 19 sati, a bira¢ima koji su se u to vrijeme zatekli na
glasackom mjestu mora se omoguciti glasanje.

Clanak 76.

(1) Za vrijeme glasanja na glasackom mjestu mora biti nazocan predsjednik ili potpredsjednik
glasaCkog odbora te najmanje dva ¢lana glasackog odbora.

(2) Predsjednik glasackog odbora odreduje zaduzenja pojedinih ¢lanova glasackog odbora.

(3) Predsjednik glasackog odbora brine se o odrzavanju reda i mira na glasackom mjestu za
vrijeme glasanja.
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(4) Ako je to nuzno radi oCuvanja reda i mira te radi nesmetanog odvijanja glasanja,
predsjednik glasackog odbora moze zatraziti pomo¢ policije.

(5) Nitko ne smije na glasatko mjesto doc¢i naoruzan, osim pripadnika policije na poziv
predsjednika glasackog odbora.

Clanak 77.

(1) Glasacki odbor za svakog birac¢a koji pristupi glasanju utvrduje identitet i provjerava je li
upisan u izvadak iz popisa biraca za to glasacko mjesto.

(2) Identitet birac¢a utvrduje se javnom ispravom s fotografijom na temelju koje se moze
nedvojbeno utvrditi identitet biraca.

(3) Ako osoba nije upisana u izvadak iz popisa bira¢a ne smije joj se dopustiti glasanje.

(4) Iznimno od odredbe stavka 3. ovoga ¢lanka, dopustit ¢e se glasanje biracu koji svoje
biracko pravo dokaze potvrdom za glasanje nadleznog tijela.

(5) Potvrdu iz stavka 4. ovoga ¢lanka bira¢ je duzan predati glasatkom odboru.

(6) Potvrda iz stavka 4. ovoga ¢lanka smatra se sastavnim dijelom izvatka iz popisa biraca za
to glasacko mjesto.

(7) Nakon utvrdivanja prava na glasanje, ¢lan glasackog odbora biracu predaje glasacki listi¢ i
objasnjava mu nacin popunjavanja glasackog listi¢a te ga upucuje na mjesto za glasanje.

Clanak 78.

(1) Bira¢ koji zbog teze bolesti, tjelesnog oSteCenja ili zbog toga $to je nepismen ne moze
samostalno glasati, moze glasanju pristupiti s drugom osobom koja ¢e po njegovoj ovlasti |
uputi zaokruziti odgovor.

(2) U skladu s tehnickim moguénostima, slijepim i slabovidnim osobama omogucuje se
glasanje uz pomo¢ tehnickog pomagala — matrice za glasanje.

(3) U zapisnik o radu glasackog odbora unose se podaci o glasanju iz ovoga ¢lanka.

Clanak 79.

(1) Bira¢ koji zbog teze bolesti, tjelesnog oStecenja ili nemoc¢i ne moze pristupiti na glasacko
mjesto iz Clanka 68. stavka 2. ovoga Zakona moze nadleznom povjerenstvu za provedbu
drzavnog referenduma najkasnije tri dana prije dana odrzavanja drzavnog referenduma ili
glasackom odboru do 12 sati na dan odrzavanja drzavnog referenduma podnijeti zahtjev za
glasanje izvan glasackog mjesta.

(2) Zaprimljene zahtjeve iz stavka 1. ovoga ¢lanka nadlezno povjerenstvo za provedbu
drzavnog referenduma predaje nadleznom glasackom odboru.

(3) Glasacki odbor utvrduje je li bira¢ koji je podnio zahtjev za glasanje izvan glasackog
mjesta upisan u izvadak iz popisa biraca koji je dostavljen na glasacko mjesto.
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(4) Glasacki odbor biracu iz stavka 1. ovoga ¢lanka omogucuje glasanje na adresi njegova
prebivaliSta odnosno na drugoj adresi ako je ta adresa u obuhvatu glasackog mjesta.

(5) Predsjednik glasa¢kog odbora odreduje najmanje dva ¢lana glasackog odbora koji ¢e
biraca iz stavka 1. ovoga ¢lanka posjetiti i omoguciti mu glasanje.

(6) Bira¢ iz stavka 1. ovoga ¢lanka duzan je glasacki listi¢ preklopiti tako da ostane vidljiva
samo poledina glasackog listi¢a, staviti ga u posebnu omotnicu i zatvoriti je.

(7) Nakon povratka na glasacko mjesto ¢lan glasackog odbora predaje omotnicu predsjedniku
glasatkog odbora. Predsjednik glasackog odbora preklopljeni glasacki listi¢ iz omotnice
odmah ubacuje u glasac¢ku kutiju na glasackom mjestu.

(8) Na nacin ostvarivanja biratkog prava biraca koji pristupi na glasacko mjesto, ali mu je
zbog tjelesnog oStecenja ili drugog razloga onemogucena pristupacnost glasackom mjestu,
odgovarajuce se primjenjuju odredbe stavaka 5., 6. i 7. ovoga ¢lanka.

(9) U zapisnik o radu glasackog odbora unose se podaci o glasanju izvan glasatkog mjesta.
3. UTVRDIVANJE REZULTATA GLASANJA

Clanak 80.

(1) Nakon zatvaranja glasackog mjesta glasacki odbor:
1. prebrojava neupotrijebljene glasacke listi¢e i stavlja ih u poseban omot koji nakon
toga zatvara
2. utvrduje ukupni broj biraca koji su pristupili glasanju na glasaCkom mjestu prema
izvatku iz popisa biraca i potvrdama nadleznog tijela
3. otvara glasacku kutiju i prebrojava glasacke listice.

(2) Ako se nakon prebrojavanja glasackih listica utvrdi da je njihov broj isti ili manji od
utvrdenog broja biraca koji su pristupili glasanju, glasacki odbor utvrduje broj glasova prema
broju glasackih listica.

(3) Ako se nakon prebrojavanja glasackih listica utvrdi da je njihov broj veci od utvrdenog
broja biraca koji su pristupili glasanju, glasacki odbor 0 tome sastavlja sluzbenu biljesku u
zapisniku o radu glasa¢kog odbora te utvrduje broj glasova prema broju glasackih listica.

Clanak 81.

(1) Glasacki odbor o vlastitom radu sastavlja zapisnik koji sadrzava:

dan i mjesto odrzavanja drzavnog referenduma

naziv referendumske inicijative

referendumsko pitanje

imena i prezimena ¢lanova glasackog odbora

ukupan broj bira¢a na birackom mjestu prema izvatku iz popisa biraca
broj biraca koji su pristupili glasanju prema izvatku iz popisa birac¢a i na temelju
potvrde za glasanje nadleznog tijela

broj biraca koji su glasali utvrden prema broju glasackih listi¢a

broj neupotrijebljenih glasackih listica

ukupan broj vazecih glasackih listi¢a

O ukupan broj nevazecih glasackih listica

ook owdE
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11. broj glasova ,,ZA* i broj glasova ,,PROTIV* kad se odlucivalo o jednom prijedlogu

12. broj glasova ,,ZA“ svaki pojedini prijedlog i broj glasova ,,PROTIV* svakog
pojedinog prijedloga kad se odlucivalo o0 alternativnom referendumskom pitanju

13. broj glasova ,,ZA* svako pojedino referendumsko pitanje i broj glasova ,,PROTIV*
svakog pojedinog referendumskog pitanja kad se odlucivalo izmedu referendumskog
pitanja narodne inicijative i referendumskog pitanja Hrvatskoga sabora

14. druge ¢injenice bitne za glasanje i rad glasackog odbora.

(2) Svaki ¢lan glasackog odbora ovlasten je dati pisane primjedbe na zapisnik.

(3) Zapisnik o radu glasackog odbora potpisuju Svi ¢lanovi glasackog odbora. Ako ¢lan
glasackog odbora odbije potpisati zapisnik ili ga iz drugog razloga ne potpise, 0 tome se u
zapisniku sastavlja biljeska.

(4) Zapisnik moraju potpisati najmanje tri ¢lana glasackog odbora od kojih jedan mora biti
predsjednik ili potpredsjednik glasackog odbora.

(5) Svaki ¢lan glasackog odbora ima pravo dobiti presliku zapisnika o radu glasackog odbora.

(6) Zapisnik o radu glasackog odbora ima snagu javne isprave, a njegov Se€ sadrzaj moze
osporavati u postupku zastite prava na drzavnom referendumu u skladu s odredbama ovoga
Zakona.

Clanak 82.

(1) Glasacki odbor najkasnije u roku od 12 sati od zatvaranja glasatkog mjesta dostavlja
nadleZznom povjerenstvu za provedbu drzavnog referenduma zapisnik o radu i ostale glasacke
materijale za provedbu glasanja na drzavnom referendumu s glasackog mjesta.

(2) Glasacki odbori koji provode drzavni referendum na glasaCkim mjestima u sjediStima
diplomatsko-konzularnih predstavniStava Republike Hrvatske zapisnike o radu dostavljaju
elektronickim putem DrZzavnom izbornom povjerenstvu U roku od 12 sati od zatvaranja
glasakog mjesta.

(3) Izvornici zapisnika iz stavka 2. ovoga ¢lanka i ostali upotrijebljeni glasacki materijali za
provedbu glasanja na drzavnom referendumu dostavljaju se Drzavnom izbornom
povjerenstvu u roku od osam dana od dana zatvaranja glasackog mjesta.

Clanak 83.

(1) Ako zapisnik o radu glasackog odbora u provedbi drzavnog referenduma sadrzava
sluzbenu biljeSku iz ¢lanka 80. stavka 3. ovoga Zakona, takav zapisnik ne unosi se u
informaticki sustav prije nego §to Drzavno izborno povjerenstvo utvrdi je li viSak glasackih
listica mogao utjecati na rezultat drzavnog referenduma.

(2) Ako Drzavno izborno povjerenstvo utvrdi da viSak glasackih listia nije mogao utjecati na
rezultat drzavnog referenduma, podatke iz zapisnika unosi u informaticki sustav.

(3) Ako Drzavno izborno povjerenstvo utvrdi da je viSak glasackih listica mogao utjecati na
rezultat drzavnog referenduma, odreduje ponavljanje glasanja na tom glasackom mjestu.
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(4) U slucaju iz stavka 3. ovoga ¢lanka, glasanje se ponavlja prvu nedjelju koja uslijedi nakon
dana odrzavanja drzavnog referenduma.

(5) Ako je na glasatkom mjestu istovremeno odrzano vise referenduma u skladu s ¢lankom
159. ovoga Zakona, ponavljanje glasanja iz stavka 4. ovoga ¢lanka odreduje se samo za one
referendume na kojima je utvrden visak glasackih listica.

Clanak 84.

(1) Gradska i opc¢inska povjerenstva za provedbu drzavnog referenduma najkasnije u roku od
18 sati od zatvaranja glasackih mjesta unose u informaticki sustav podatke iz zapisnika o radu
glasackih odbora sa svoga podrucja te sastavljaju zapisnike o radu.

(2) Povjerenstva iz stavka 1. ovoga ¢lanka bez odgode dostavljaju zapisnik o radu s ostalim
glasackim materijalom nadleznom Zupanijskom povjerenstvu za provedbu drzavnog
referenduma.

(3) Zupanijsko povijerenstvo za provedbu drzavnog referenduma i Povjerenstvo Grada
Zagreba za provedbu drzavnog referenduma u roku od 24 sata od zatvaranja glasackih mjesta,
odnosno u roku od Sest sati od dostave zapisnika o radu gradskih i1 op¢inskih povjerenstava za
provedbu drzavnog referenduma i ostalog glasackog materijala za provedbu glasanja
sastavljaju zapisnik o radu.

(4) Zupanijsko povijerenstvo za provedbu drzavnog referenduma i Povjerenstvo Grada
Zagreba za provedbu drzavnog referenduma dostavljaju Drzavnom izbornom povjerenstvu, na
na¢in i u roku koje mu ono odredi, izvornik zapisnika o radu i zapisnike o radu svih
povjerenstava za provedbu drzavnog referenduma i glasackih odbora na svom podrucju.

Clanak 85.

(1) Povjerenstva za provedbu drzavnog referenduma iz ¢lanka 84. ovoga Zakona sastavljaju

zapisnik koji sadrzava:
1. dan i mjesto odrzavanja drzavnog referenduma

naziv referendumske inicijative

referendumsko pitanje

imena i prezimena ¢lanova povjerenstva

ukupan broj bira¢a prema izvacima iz popisa biraca

broj biraca koji su pristupili glasanju prema izvacima iz popisa biraca i na temelju

potvrde za glasanje nadleznog tijela

7. broj biraca koji su glasali prema broju glasackih listica

8. broj neupotrijebljenih glasackih listica

9. broj vazecih glasackih listi¢a

10. broj nevazecih glasackih listic¢a

11. broj glasova ,,ZA* i broj glasova ,,PROTIV* kad se odlucivalo o jednom prijedlogu

12. broj glasova ,,ZA* svaki pojedini prijedlog i broj glasova ,,PROTIV* svakog
pojedinog prijedloga kad se odlucivalo o alternativhom referendumskom pitanju

13. broj glasova ,,ZA* svako pojedino referendumsko pitanje, broj glasova ,,PROTIV*
svakog pojedinog referendumskog pitanja kad se odlucivalo izmedu referendumskog
pitanja narodne inicijative i referendumskog pitanja Hrvatskoga sabora

14. druge Cinjenice bitne za glasanje 1 rad povjerenstva.
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(2) Svaki ¢lan povjerenstva za provedbu drzavnog referenduma ovlasten je dati pisane
primjedbe na zapisnik.

(3) Zapisnik potpisuju svi ¢lanovi povjerenstva za provedbu drzavnog referenduma. Ako ¢lan
povjerenstva za provedbu drzavnog referenduma odbije potpisati zapisnik ili ga iz drugog
razloga ne potpiSe o tome se u zapisniku sastavlja biljeska.

(4) Zapisnik moraju potpisati najmanje tri ¢lana povjerenstva za provedbu drzavnog
referenduma od kojih jedan mora biti predsjednik ili potpredsjednik povjerenstva za provedbu
drzavnog referenduma.

(5) Svaki ¢lan povjerenstva za provedbu drzavnog referenduma ima pravo na presliku
zapisnika.

(6) Zapisnik o radu povjerenstva za provedbu drzavnog referenduma ima snagu javne isprave,
a njegov se sadrzaj moze osporavati u postupku zaStite prava na drzavnom referendumu u
skladu s odredbama ovoga Zakona.

Clanak 86.

(1) Rezultate glasanja na drzavnom referendumu utvrduje Drzavno izborno povjerenstvo.

(2) Tijekom trajanja glasanja Drzavno izborno povjerenstvo moze objavljivati privremene
podatke o broju biraca koji su pristupili glasanju.

(3) Nakon zatvaranja glasackih mjesta Drzavno izborno povjerenstvo moze objavljivati
privremene i nepotpune rezultate drzavnog referenduma.

Clanak 87.

Odluka o utvrdivanju rezultata drzavnog referenduma sadrzava:
1. ukupan broj bira¢a upisanih u popis biraca
2. broj biraca koji su pristupili glasanju prema izvacima iz popisa biraca i na temelju
potvrde za glasanje nadleznog tijela
broj biraca koji su glasali prema broju glasackih listi¢a
broj vazecih glasackih listi¢a
broj nevazecih glasackih listic¢a
broj glasova ,,ZA* i broj glasova ,,PROTIV* kad se odlucivalo o jednom prijedlogu
broj glasova ,,ZA*“ svaki pojedini prijedlog i broj glasova ,,PROTIV* svakog
pojedinog prijedloga kad se odlucivalo o alternativnom referendumskom pitanju
8. broj glasova ,,ZA* svako pojedino referendumsko pitanje, broj glasova ,,PROTIV*
svakog pojedinog referendumskog pitanja kad se odlucivalo izmedu referendumskog
pitanja narodne inicijative i referendumskog pitanja Hrvatskoga sabora.

No ko

Clanak 88.

Odluka o utvrdivanju rezultata drzavnog referenduma objavljuje se na mreznoj stranici
Drzavnog izbornog povjerenstva.
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Clanak 89.

(1) Rezultati drzavnog referenduma kona¢ni su protekom rokova za podnosenje prigovora
zbog nepravilnosti u provedbi drzavnog referenduma ili danom donosenja odluke u povodu
pravnih lijekova.

(2) Drzavno izborno povjerenstvo donosi odluku o kona¢nim rezultatima drzavnog
referenduma u kojoj se uz podatke iz ¢lanka 87. ovoga Zakona navodi datum kad su rezultati
drzavnog referenduma postali konacni.

(3) Drzavno izborno povjerenstvo dostavlja odluku iz stavka 2. ovoga ¢lanka nadleznom tijelu
koje je raspisalo drzavni referendum.

(4) Odluka iz stavka 2. ovoga ¢lanka objavljuje se u Narodnim novinama i na mreznoj stranici
Drzavnog izbornog povjerenstva.

IX. PROMATRANJE DRZAVNOG REFERENDUMA

Clanak 90.

(1) Pravo promatrati provedbu drzavnog referenduma imaju promatraci:

1. organizacijskog odbora

2. odbora zagovornika odnosno protivnika inicijative

3. nevladinih udruga registriranih u Republici Hrvatskoj koje se bave neovisnim
promatranjem izbornih postupaka i promicanjem osobnih, gradanskih i politickih
prava

4. medunarodnih organizacija koje se bave promatranjem izbora, diplomatsko-
konzularnih predstavnistava u Republici Hrvatskoj i medunarodnih udruZenja izbornih
tijela te izbornih tijela iz drugih drzava (u daljnjem tekstu: strani promatraci).

(2) Pravo promatranja drzavnog referenduma obuhvaca promatranje rada tijela za provedbu
drzavnog referenduma, a ostvaruje se od primitka rjeSenja 0 odobrenju promatranja drzavnog
referenduma.

Clanak 91.

(1) Zahtjev za promatranje provedbe drzavnog referenduma ovlastenici iz ¢lanka 90. stavka 1.
ovoga Zakona mogu podnijeti nadleznom povjerenstvu za provedbu drzavnog referenduma od
dana stupanja na snagu odluke o raspisivanju drzavnog referenduma, a najkasnije 15 dana
prije dana odrzavanja drzavnog referenduma.

(2) Ovlastenici iz ¢lanka 90. stavka 1. ovoga Zakona duzni su nadleznom povjerenstvu za
provedbu drzavnog referenduma dostaviti popis predlozenih promatraca.

(3) Popis predlozenih promatraca sadrzava sljede¢e podatke:
1. ime i prezime promatraca
2. osobni identifikacijski broj (OIB) promatraca
3. op¢inu ili grad na podruéju kojeg ¢e promatrati provedbu drzavnog referenduma,

odnosno nadlezno povjerenstvo ¢iji ¢e rad promatrati.

(4) Predstavnik organizacijskog odbora, odbora zagovornika odnosno protivnika inicijative te
nevladine udruge zahtjev za promatranje podnose Zupanijskom povjerenstvu za provedbu
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drzavnog referenduma ili Povjerenstvu Grada Zagreba za provedbu drzavnog referenduma na
¢ijem podrucju namjeravaju promatrati provedbu drzavnog referenduma ili Drzavnom
izbornom povjerenstvu za promatranje rada Drzavnog izbornog povjerenstva.

(5) Strani promatraci zahtjev za promatranje drzavnog referenduma podnose Drzavnom
izbornom povjerenstvu.

(6) Nacin podnosenja zahtjeva za promatranje drzavnog referenduma i na¢in dostave popisa
predlozenih promatraca ureduje Drzavno izborno povjerenstvo obvezatnom uputom.

Clanak 92.

(1) Nadlezno povjerenstvo za provedbu drzavnog referenduma odlucuje o zahtjevu za
promatranje provedbe drzavnog referenduma u roku od tri dana od dana podnoSenja zahtjeva.
Ako se ovlasteniku odobrava promatranje provedbe drzavnog referenduma, izdaje mu se
sluzbena iskaznica.

(2) Sluzbenu iskaznicu promatracu urucuje tijelo ¢iji rad promatra¢ namjerava promatrati.

(3) Status promatraca dokazuje se sluzbenom iskaznicom koju je promatra¢ duzan nositi
vidljivo istaknutu tijekom promatranja provedbe drzavnog referenduma.

(4) Promatrac je duzan prilikom dolaska na glasa¢ko mjesto ili u sjediste nadleZznog povjerenstva

za provedbu drzavnog referenduma ¢iji ¢e rad promatrati predociti sluzbenu iskaznicu i javnu
ispravu s fotografijom na osnovi koje se nedvojbeno moze utvrditi njegov identitet.

(5) Ako nadlezno tijelo za provedbu drzavnog referenduma nije izdalo sluzbenu iskaznicu,
status promatraa dokazuje se uvidom u javnu ispravu s fotografijom na osnovi koje se
nedvojbeno moZze utvrditi identitet promatraca te uvidom u popis promatraca koji je
dostavljen nadleznom tijelu za provedbu drzavnog referenduma.

Clanak 93.

(1) Promatra¢ koji promatra rad glasackog odbora ima pravo biti nazo¢an radu glasatkog
odbora od trenutka preuzimanja glasackog materijala od nadleZznog povjerenstva za provedbu
drzavnog referenduma, tijekom pripremanja glasackog mjesta prije njegova otvaranja, tijekom
trajanja postupka glasanja, prebrojavanja glasackih listi¢a i1 utvrdivanja rezultata glasanja, sve
do predaje glasatkog materijala nadleZnom povjerenstvu za provedbu drzavnog referenduma
nakon utvrdenog rezultata glasanja na glasaCkom mjestu.

(2) Promatracu je dopusteno stavljati obrazlozene primjedbe na rad glasackog odbora u
zapisnik o radu glasackog odbora ili ih u pisanom obliku priloZiti tom zapisniku.

(3) Glasacki odbor duzan je primiti pisanu primjedbu promatraca i priloZiti je zapisniku 0
radu glasackog odbora te o tome izdati potvrdu.

(4) Promatrac¢ smije dolaziti 1 odlaziti s glasackog mjesta ne remeteci postupak glasanja i rad
glasactkog odbora.

(5) Promatra¢ ne smije odgovarati na upite biraca, a u slucaju da mu se bira¢ obrati, upucuje
ga predsjedniku, potpredsjedniku ili ¢lanu glasackog odbora.
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(6) Promatra¢ ne smije fotografirati ili na bilo koji drugi nacin snimati izvadak iz popisa
biraca 1 glasacke listice na glasaCckom myjestu tijekom postupka glasanja ili utvrdivanja
rezultata glasanja.

(7) Promatra¢ ima pravo izvrSiti uvid u glasacki materijal sve do proglaSenja konac¢nih
rezultata drzavnog referenduma osim uvida u izvadak iz popisa biraca.

(8) Promatra¢ ima pravo zahtijevati presliku zapisnika o radu glasackog odbora ¢iji je rad
promatrao.

Clanak 94.

(1) Promatracu je dopuSteno promatrati rad svih povjerenstava za provedbu drzavnog
referenduma na podruéju na kojem mu je odobreno promatranje te upozoravati na uocene
nepravilnosti.

(2) Promatracu je dopusteno stavljati obrazlozene primjedbe na rad povjerenstva iz stavka 1.
ovoga Clanka u zapisnik o radu povjerenstva ili ih u pisanom obliku priloziti tom zapisniku.

(3) Promatra¢ ima pravo zahtijevati presliku zapisnika o radu povjerenstva iz stavka 1. ovoga

¢lanka ¢iji je rad promatrao te ima pravo biti nazoc¢an primopredaji glasackog materijala.

Clanak 95.

(1) Tijela za provedbu drzavnog referenduma duzna su promatra¢ima omoguciti promatranje i
pracenje svoga rada.

(2) Tijelo za provedbu drzavnog referenduma c¢iji se rad promatra ne smije iskljuciti
promatranje, ali smije ograniciti broj promatraca ako nedostatak prostora ili drugi razlozi ne
dopustaju istovremeno promatranje rada tijela svim zainteresiranim promatracima.

(3) U slucaju iz stavka 2. ovoga Clanka, promatra¢ima organizacijskog odbora, odbora
zagovornika odnosno protivnika inicijative 1 nevladinih udruga te stranim promatra¢ima mora
se omoguciti da imaju najmanje po jednog promatraca na glasaCkom mjestu ili pri
povjerenstvu za provedbu drzavnog referenduma.

Clanak 96.

(1) Promatra¢ ne smije ometati rad tijela za provedbu drzavnog referenduma.

(2) Predsjednik tijela za provedbu drzavnog referenduma usmeno opominje promatraca koji
ometa rad tijela. Ako unato¢ opomeni promatra¢ nastavi s ometanjem, predsjednik tijela
ovlasten je oduzeti mu sluzbenu iskaznicu promatraca i naloziti njegovo udaljavanje s mjesta
promatranja.

(3) Promatra¢ ne smije fotografirati te audiovizualno snimati rad tijela za provedbu drzavnog
referenduma.

(4) Promatra¢ ne smije nositi nikakve oznake ni promidzbene materijale te na bilo kakav
drugi nacin utjecati na birace.
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X. PRAVNA ZASTITA NA DRZAVNOM REFERENDUMU

Clanak 97.

(1) Ustavnost i zakonitost drzavnog referenduma nadzire Ustavni sud od trenutka kada
organizacijski odbor uputi zahtjev predsjedniku Hrvatskoga sabora za raspisivanje drzavnog
referenduma narodne inicijative, odnosno od dana objave odluke o namjeri raspisivanja
drzavnog referenduma koji iniciraju nadlezna drzavna tijela.

(2) Ovlastenici podnoSenja zahtjeva za provedbu nadzora nad ustavno$¢u i zakonito$¢u
referenduma sukladno ustavnom zakonu kojim se ureduje Ustavni sud Republike Hrvatske u
postupku drzavnog referenduma su:
1. politicke stranke
2. najmanje 100 biraca
3. udruge s pravnom osobno$¢u, Ciji su programi ili djelovanje jasno povezani s
pitanjima vezanim uz konkretan drzavni referendum
4. udruge bez pravne osobnosti, djelovanje kojih je jasno povezano s pitanjima vezanim
uz konkretan drzavni referendum
5. organizacijski odbor.

(3) Odbori zagovornika odnosno protivnika inicijative smatraju se udrugama bez pravne
osobnosti iz stavka 2. tocke 4. ovoga ¢lanka.

Clanak 98.

(1) Zastita od nepravilnosti u provedbi drzavnog referenduma osigurava se od dana
zapocCinjanja referendumske aktivnosti sukladno ¢lanku 46. stavcima 3. i 4. ovoga Zakona, a
obuhvaca i s njom povezane postupke, odnosno radnje iz ¢lanka 26. ovoga Zakona.

(2) Prigovor zbog nepravilnosti u provedbi drzavnog referenduma mogu podnijeti:
1. organizacijski odbor
2. odbor zagovornika odnosno protivnika inicijative
3. pet posto biraca s pravom glasa na glasatkom mjestu na kojem je ili na ¢ijem je
podrucju pocinjena radnja za koju biraci tvrde da je utjecala ili bi mogla utjecati na
rezultat glasanja na tom glasatckom mjestu (u daljnjem tekstu: sporno glasacko
mjesto).

(3) Kada prigovor podnosi skupina od najmanje pet posto birata duzni su odrediti
zajednickog predstavnika ovlaStenog za podnoSenje prigovora.

Clanak 99.

(1) Prigovor zbog nepravilnosti u provedbi drzavnog referenduma podnosi se Drzavnom
izbornom povjerenstvu.

(2) Prigovor iz stavka 1. ovoga ¢lanka mora prispjeti Drzavnom izbornom povjerenstvu u
roku od 48 sati ra¢unajuéi od isteka dana kada je izvrSena radnja na koju se prigovor podnosi.

(3) Prigovor iz stavka 1. ovoga ¢lanka sadrzava:
1. ime i prezime, prebivaliste i kontakt podatke podnositelja prigovora
2. naznaku radnje na koju se prigovor odnosi te razloge za podnosenje prigovora
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3. potpis podnositelja prigovora.

(4) Kada prigovor iz stavka 1. ovoga c¢lanka podnosi organizacijski odbor ili odbor
zagovornika odnosno protivnika inicijative, potpisuje ga predstavnik odbora ili od njega za to
opunomocena osoba koja uz prigovor prilaze punomo¢.

(5) Kad prigovor iz stavka 1. ovoga ¢lanka podnosi predstavnik najmanje pet posto bira¢a, uz
prigovor se prilaze popis biraca koji zajednicki podnose prigovor. Popis sadrzava imena i
prezimena, osobne identifikacijske brojeve (OIB) te prebivalista biraca.

(6) Drzavno izborno povjerenstvo donosi rjeSenje o prigovoru u roku od 48 sati od isteka dana
kad je prigovor zaprimljen.

(7) Ako se o prigovoru iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne moze odluciti bez neposrednog uvida u
glasacki materijal, Drzavno izborno povjerenstvo donosi rjesenje o prigovoru u roku od 48
sati od isteka dana kada je od nadleznog povjerenstva za provedbu drzavnog referenduma
zaprimilo glasacki materijal na koji se prigovor odnosi.

Clanak 100.

(1) Ako Drzavno izborno povjerenstvo rjeSavajué¢i o prigovoru utvrdi da su postojale
nepravilnosti koje bi mogle bitno utjecati na rezultat drzavnog referenduma na spornom
glasackom mjestu, ponistava te radnje i odreduje da se ponove prije odrzavanja drZzavnog
referenduma.

(2) Ako ne postoji moguénost ponavljanja ponistenih radnji u roku iz stavka 1. ovoga ¢lanka,
a radnje bi mogle bitno utjecati na rezultat drzavnog referenduma na spornom glasatkom
mjestu, Drzavno izborno povjerenstvo odgada provedbu drzavnog referenduma na tom
glasackom mjestu za prvu sljedecu nedjelju te odreduje rok u kojem se ponistene radnje
moraju ponoviti.

(3) Ako se nepravilnosti odnose na postupak glasanja, a odluc¢ujucée su utjecale ili su mogle
utjecati na rezultat drzavnog referenduma na spornom glasackom mjestu, Drzavno izborno
povjerenstvo ponistava sporne radnje i odreduje rok u kojem ¢ée se drzavni referendum
ponoviti na tom glasackom mjestu.

Clanak 101.
(1) Rjesenje o prigovoru objavljuje se na mreznoj stranici Drzavnog izbornog povjerenstva
odmah nakon donoSenja, uz naznaku vremena objave.

(2) Dostava rjesenja o prigovoru podnositelju prigovora smatra se obavljenom danom javne
objave na mreznoj stranici DrZzavnog izbornog povjerenstva.

(3) Rjesenje o prigovoru iz stavka 1. ovoga ¢lanka uklanja se s mrezne stranice Drzavnog
izbornog povjerenstva najkasnije do isteka roka iz ¢lanka 111. ovoga Zakona.

Clanak 102.

(1) Protiv rjeSenja Drzavnog izbornog povjerenstva u povodu prigovora zbog nepravilnosti u
provedbi drzavnog referenduma podnositelj prigovora ima pravo izjaviti zalbu Ustavnom
sudu.
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(2) Zalba se podnosi putem DrZzavnog izbornog povjerenstva u roku od 48 sati ra¢unajuéi od
isteka dana kad je primljeno pobijano rjesenje.

(3) Ustavni sud duzan je donijeti odluku o zalbi u roku od 48 sati od dana njezina primitka.

Clanak 103.

Na podneske i rjeSenja u postupku po odredbama ovoga Zakona ne placaju se upravne
pristojbe.

X1. TROSKOVI PROVEDBE REFERENDUMA

Clanak 104.

(1) Sredstva za pokrice troSkova provedbe drzavnog referenduma osiguravaju se u drzavnom
prorac¢unu Republike Hrvatske.

(2) Drzavno izborno povjerenstvo raspolaze sredstvima za provedbu drzavnog referenduma,
odreduje nacin njihova koristenja i provodi nadzor nad njihovim utroskom.

(3) Drzavno izborno povjerenstvo nNa svojoj mreznoj stranici objavljuje privremeno izvjescée o
visini troSkova drzavnog referenduma i nacinu koristenja sredstvima u roku od 60 dana od
dana objave konac¢nih rezultata drzavnog referenduma.

(4) Konacno izvjesée o visini troSkova drzavnog referenduma i nacinu koriStenja sredstvima
objavljuje se nakon isplate svih troskova povezanih s provedbom drzavnog referenduma.

(5) Predsjednik, potpredsjednik i ¢lanovi povjerenstava za provedbu drzavnog referenduma i
glasackih odbora imaju pravo na naknadu za svoj rad koja se ne smatra primitkom od kojeg se
utvrduje dohodak u smislu zakona kojim se ureduje porez na dohodak.

(6) Sredstva za naknadu za rad iz stavka 5. ovoga ¢lanka osiguravaju se u drzavnom
prorac¢unu Republike Hrvatske.

(7) Visinu naknade za rad ¢lanova povjerenstava za provedbu drzavnog referenduma i
glasackih odbora odreduje Drzavno izborno povjerenstvo odlukom u roku od tri dana od dana
stupanja na snagu odluke o raspisivanju drzavnog referenduma.

X11. ZASTITA I OBRADA OSOBNIH PODATAKA

Clanak 105.

(1) Na obradu osobnih podataka u postupku prikupljanja potpisa biraca, pri utvrdivanju broja
pravovaljanih potpisa biraca te u provedbi drzavnog referenduma odgovarajuce se primjenjuju
propisi kojima se ureduje zastita osobnih podataka.

(2) Organizacijski odbor, tijelo nadlezno za raspisivanje drzavnog referenduma, tijelo
nadleZzno za utvrdivanje broja pravovaljanih potpisa birac¢a, odbor zagovornika odnosno
protivnika inicijative, te tijela nadleZna za provedbu drzavnog referenduma duzna su poduzeti
potrebne mjere zastite osobnih podataka od slu¢ajnog ili nezakonitog unistenja ili sluajnog
gubitka, izmjene te neovlastenog otkrivanja ili pristupa.
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Clanak 106.

(1) Voditelji obrade osobnih podataka su:
1. organizacijski odbor u postupku prikupljanja potpisa bira¢a radi izjasnjavanja o
potrebi da se zatraZi raspisivanje drzavnog referenduma
2. odbori zagovornika odnosno protivnika inicijative u postupku prikupljanja potpisa
biraca podupiratelja radi osnivanja odbora, kada su ispunjeni uvjeti iz ¢lanka 51.
ovoga Zakona
3. Drzavno izborno povjerenstvo u postupcima upisa i vodenja Evidencije, utvrdivanja
broja pravovaljanih potpisa birata za raspisivanje drzavnog referenduma te
utvrdivanja broja pravovaljanih potpisa bira¢a podupiratelja osnivanja odbora
zagovornika odnosno protivnika inicijative kao i provodenja drugih radnji temeljem
ovoga Zakona
4. nadlezna tijela za provedbu drzavnog referenduma kao i tijela iz ¢lanka 69. ovoga
Zakona radi poduzimanja pojedinih radnji temeljem ovoga Zakona
ovlasteni predlagatelj promatraca u postupku imenovanja promatraca
6. predstavnik najmanje pet posto biraca kad podnosi prigovor u skladu s ¢lankom 99.
ovoga Zakona.

o

(2) Kontakt podaci voditelja obrade osobnih podataka iz stavka 1. to¢aka 1. i 2. ovoga ¢lanka
objavljuju se na mreznoj stranici voditelja obrade, a iz toCaka 3. i 4. na mreznoj stranici
Drzavnog izbornog povjerenstva.

Clanak 107.

Voditelj obrade osobnih podataka iz ¢lanka 106. stavka 1. tocaka 3. i 4. ovoga Zakona moze
obradu osobnih podataka povjeriti izvrSitelju obrade u skladu s propisima kojima se ureduje
zastita osobnih podataka.

Clanak 108.

(1) Osobne podatke predstavnika i ¢lanova organizacijskog odbora i odbora zagovornika
odnosno protivnika inicijative te zajednickog predstavnika najmanje pet posto biraca
ovlastenog za podnosenje prigovora nadlezno tijelo obraduje u opsegu iz ¢lanaka 20., 50. i 99.
ovoga Zakona.

(2) U postupku utvrdivanja broja pravovaljanih potpisa biraca Drzavno izborno povjerenstvo
obraduje osobne podatke biraca u opsegu iz ¢lanka 28. ovoga Zakona.

Clanak 109.

(1) Osim podataka iz ¢lanka 108. ovoga Zakona u postupku provedbe drzavnog referenduma
obraduju se 1 osobni podaci:
1. clanova tijela za provedbu drzavnog referenduma
2. promatraca
3. trecih osoba s kojima voditelji obrade osobnih podataka sklapaju ugovore ili donose
odluke kojim ih imenuju za obavljanje odredenih poslova
4. osoba koje prikupljaju potpise biraca
5. osoba ovlastenih za unoSenje podataka u sustav informaticke podrSke iz Clanka 59.
ovoga Zakona.

(2) Osobni podaci ¢lanova tijela za provedbu drzavnog referenduma koji se obraduju su:
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ime i prezime

osobni identifikacijski broj (OIB)

kontakt podaci

drugi podaci potrebni za isplatu naknade u skladu s posebnim propisima.

NS

(3) Osobni podaci promatra¢a koji se obraduju su:
1. ime i prezime
2. osobni identifikacijski broj (OIB) ili broj i mjesto izdavanja identifikacijske isprave.

(4) Osobni podaci osoba koje prikupljaju potpise biraca koji se obraduju su:
1. ime i prezime
2. kontakt podaci.

(5) Osobni podaci osoba ovlastenih za unoSenje podataka u sustav informaticke podrske iz
¢lanka 59. ovoga Zakona koji se obraduju su:

1. imeiprezime

2. osobni identifikacijski broj (OIB)

3. kontakt podaci.

(6) Osobni podaci tre¢ih osoba koji se obraduju su podaci nuzni za izvrSenje ugovora ili
odluka kojima su imenovani za obavljanje odredenih poslova.

(7) Voditelj obrade moze traziti i obradivati i druge osobne podatke potrebne za izvrSavanje
njegovih zakonom utvrdenih obveza.

Clanak 110.

Radi provjere to¢nosti i potpunosti osobnih podataka nadlezna tijela za provedbu drzavnog
referenduma mogu od nadleznih tijela zatraziti pristup podacima iz:

1. registra biraca

2. zbirke podataka o prebivalistu i boravistu gradana

3. evidencije o osobnim identifikacijskim brojevima.

Clanak 111.

Osobni podaci iz ¢lanaka 108. i 109. ovoga Zakona obraduju se tijekom poduzimanja radnji
nadleznih tijela, a najkasnije 120 dana nakon objave konac¢nih rezultata drzavnog
referenduma.

Clanak 112.

(1) Osobne podatke predstavnika organizacijskog odbora i odbora zagovornika odnosno
protivnika inicijative nadlezno tijelo objavljuje u skladu s ¢lancima 21. i 51. ovoga Zakona.

(2) Imena i prezimena ¢lanova tijela za provedbu drzavnog referenduma objavljuju se na
mreznoj stranici Drzavnog izbornog povjerenstva.

(3) Imena i prezimena Clanova tijela za provedbu lokalnog referenduma objavljuju se na
mreznoj stranici jedinice lokalne ili podruc¢ne (regionalne) samouprave.

(4) Osobni podaci iz stavaka 2. i 3. ovoga ¢lanka uklanjaju se s mrezne stranice nakon proteka
roka iz ¢lanka 111. ovoga Zakona.
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Clanak 113.

(1) Ako organizacijski odbor nije prikupio potreban broj potpisa birata za podnoSenje
zahtjeva nadleznom tijelu za raspisivanje drzavnog referenduma narodne inicijative duzan je u
roku od 30 dana od posljednjeg dana prikupljanja potpisa unistiti, na primjeren nacin, sve
potpisne liste koje sadrzavaju osobne podatke biraca, u skladu s propisima kojima se ureduje
zaStita osobnih podataka.

(2) Organizacijski odbor i odbor zagovornika odnosno protivnika inicijative moraju sve
osobne podatke iz postupka prikupljanja potpisa biraca na odgovarajuc¢i naéin unistiti po
okon¢anju postupka utvrdivanja broja i pravovaljanosti potpisa bira¢a pred nadleznim
tijelima.

(3) Biraci iz ¢lanka 49. stavka 1. ovoga Zakona duzni su postupiti u skladu s ovim ¢lankom.

Clanak 114.

Na odlaganje, ¢uvanje, odabiranje i izluéivanje javnog arhivskog i javnog dokumentarnog
gradiva nastalog u postupku prikupljanja potpisa biraca, utvrdivanje broja i pravovaljanosti
potpisa biraca te u provedbi drzavnog referenduma primjenjuju se propisi kojima se ureduje
zastita 1 obrada gradiva nastalog u radu Drzavnog izbornog povjerenstva i drugih tijela za
provedbu drzavnog referenduma.

X111. PROVEDBA ODLUKE DONESENE NA DRZAVNOM REFERENDUMU

Clanak 115.

(1) Ustavna odluka o promjeni Ustava objavljuje se u istom broju Narodnih novina u kojem
se objavljuje odluka Ustavnog suda u povodu okoncanja postupka nadzora nad ustavnoscu i
zakonito$¢u provodenja drzavnog referenduma.

(2) Ako ustavna odluka o promjeni Ustava nije neposredno provediva, Hrvatski sabor donosi
zakon za provedbu ustavne odluke u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ustavne
odluke.

(3) Ako je na drzavnom referendumu donesena odluka o prihvacanju naéelnog pitanja zbog
koje je potrebno pristupiti promjeni Ustava, Hrvatski sabor donijet ¢e promjenu Ustava i
zakon za provedbu Ustava, ako je potrebno, u roku od Sest mjeseci od dana objave u
Narodnim novinama odluke Ustavnog suda u povodu okoncanja postupka nadzora nad
ustavno$c¢u i zakonito$¢u provodenja drzavnog referenduma.

Clanak 116.

(1) O odredbi Ustava o kojoj je odlueno na drzavnom referendumu ne moze se ponovo
odlucivati na drzavnom referendumu ili u postupku promjene Ustava u Hrvatskom saboru
prije proteka Cetiri godine od dana odrzavanja drzavnog referenduma na kojem je o toj
promjeni odluceno osim ako nastupe okolnosti iz ¢lanka 17. Ustava.

(2) Odredba stavka 1. ovoga ¢lanka primjenjuje se i na promjenu Ustava koja je donesena u
skladu s ¢lankom 39. ovoga Zakona.
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Clanak 117.

(1) Zakon ili drugi akt koji je donesen na drzavnom referendumu objavljuje se u istom broju
Narodnih novina u kojem se objavljuje odluka Ustavnog suda u povodu okonc¢anja postupka
nadzora nad ustavnos$cu i zakonito§¢u provodenja drzavnog referenduma.

(2) Ako je na drzavnom referendumu donesena odluka o prihvac¢anju nacelnog pitanja zbog
koje je potrebno donijeti zakon ili drugi akt, nadlezno tijelo donijet ¢e zakon ili drugi akt u
roku od Sest mjeseci od dana objave u Narodnim novinama odluke Ustavnog suda u povodu
okoncanja postupka nadzora nad ustavno$¢u i zakonito$¢u provodenja drzavnog referenduma.

Clanak 118.

(1) O odredbi zakona ili drugog akta o kojoj je odlu¢eno na drzavnom referendumu ne moze
se ponovo odlucivati na drzavnom referendumu ili na drugi nacin prije proteka tri godine od
dana odrzavanja drZzavnog referenduma, osim u slucaju potrebe uskladivanja s aktom
Europske unije ili ako nastupe okolnosti iz ¢lanka 17. Ustava.

(2) Odredba stavka 1. ovoga ¢lanka primjenjuje se i na zakon ili drugi akt koji su doneseni u
skladu s ¢lankom 39. ovoga Zakona.

Clanak 119.

Odluku o prihvaéanju nacelnog pitanja koja ne zahtijeva promjenu Ustava ili donoSenje
zakona ili drugog akta, nadlezna tijela duzna su provoditi od osmog dana od dana objave u
Narodnim novinama odluke Ustavnog suda u povodu okoncanja postupka nadzora nad
ustavno$¢u 1 zakonito§¢u provodenja drzavnog referenduma osim ako u samom
referendumskom pitanju nije drugacije odredeno.

Clanak 120.

Nadlezno tijelo ne smije raspisati novi drzavni referendum niti uredivati pitanje iz svoga
djelokruga drukéije od odluke birac¢a o na¢elnom pitanju donesene na drzavnom referendumu
koja ne zahtijeva promjenu Ustava ili donoSenje zakona ili drugog akta prije proteka tri
godine od dana odrZavanja drzavnog referenduma, osim u slucaju potrebe uskladivanja s
aktom Europske unije ili ako nastupe okolnosti iz ¢lanka 17. Ustava.

DIO TRECI

I. LOKALNI REFERENDUM

Clanak 121.

(1) Lokalni referendum je oblik neposrednog odlucivanja gradana o pitanjima iz
samoupravnog djelokruga jedinice lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave (U daljnjem
tekstu: lokalna jedinica) odredenim zakonom i statutom.

(2) Lokalni referendum raspisuje se za podrucje cijele lokalne jedinice.

(3) Na lokalni referendum odgovarajuce se primjenjuju odredbe ovoga Zakona o drzavnom
referendumu, ako ovim Zakonom nije drugacije odredeno.
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Clanak 122.

(1) Referendum za opoziv opéinskog nacelnika, gradonacelnika, zupana i njihovog zamjenika
ureden zakonom kojim se ureduje lokalna i podru¢na (regionalna) samouprava ne smatra se
lokalnim referendumom u smislu ovoga Zakona.

(2) Na referendum za opoziv iz stavka 1. ovoga ¢lanka odgovarajuce se primjenjuju odredbe
ovoga Zakona kojima se ureduje utvrdivanje broja pravovaljanih potpisa biraca te postupak
provedbe lokalnog referenduma.

Clanak 123.

(1) Raspisivanje lokalnog referenduma moze predloziti najmanje treéina cClanova
predstavnickog tijela lokalne jedinice (u daljnjem tekstu: predstavnicko tijelo) te opcinski
nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan.

(2) Raspisivanje lokalnog referenduma moze zatraziti:
1. 10 posto od ukupnog broja birac¢a upisanih u registar biraca lokalne jedinice koja ima
vise od 100.000 stanovnika
2. 15 posto od ukupnog broja birac¢a upisanih u registar biraca lokalne jedinice koja ima
viSe od 10.000 do 100.000 stanovnika
3. 20 posto od ukupnog broja biraca upisanih u registar biraca lokalne jedinice koja ima
do 10.000 stanovnika.

(3) U op¢ini, gradu i Gradu Zagrebu raspisivanje lokalnog referenduma moze predloziti
vecina vije¢a mjesnih odbora, odnosno gradskih etvrti ili gradskih kotareva.

(4) Predstavnicko tijelo duzno je izjasniti se 0 prijedlogu iz stavaka 1. i 3. ovoga ¢lanka te ako
prijedlog prihvati, donijeti odluku o raspisivanju lokalnog referenduma u roku od 30 dana od
dana zaprimanja prijedloga. Odluka o raspisivanju lokalnog referenduma donosi se ve¢inom
glasova svih ¢lanova predstavnickog tijela.

(5) Nacin predlaganja lokalnog referenduma iz stavaka 1. 1 3. ovoga ¢lanka, izjaSnjavanje o
prihvacanju prijedloga, donoSenje te nafin objave odluke o namjeri da se raspiSe lokalni
referendum kao i nadin savjetovanja s javno$¢u o toj odluci i s tim povezane ovlasti
predstavnickog tijela ureduju se statutom ili drugim opéim aktom predstavnickog tijela, uz
odgovarajucu primjenu ¢lanka 44. ovoga Zakona.

Clanak 124.

(1) U roku od osam dana od dana objave odluke da se pristupi izjasnjavanju biraca o potrebi
da se zatrazi raspisivanje lokalnog referenduma ministar nadlezan za poslove opée uprave
donosi rjeSenje kojim se utvrduje:
1. ukupan broj biraca iz ¢lanka 123. stavka 2. ovoga Zakona upisanih u registar biraca
lokalne jedinice na dan donosenja rjesenja
2. potreban broj biraca koji mogu predloziti raspisivanje lokalnog referenduma u skladu
s ¢lankom 123. stavkom 2. ovoga Zakona.

(2) Na objavu odluke da se pristupi izjaSnjavanju biraca o potrebi da se zatraZi raspisivanje
lokalnog referenduma iz stavka 1. ovoga ¢lanka odgovarajuce se primjenjuju odredbe ¢lanka
25. stavaka 4. i 5. ovoga Zakona.
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(3) Ministarstvo dostavlja predstavnickom tijelu lokalne jedinice i Drzavnom izbornom
povjerenstvu rjeSenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka u roku od tri dana od dana donosenja.

(4) RjeSenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka objavljuje se na mreznim stranicama Ministarstva,
Drzavnog izbornog povjerenstva i lokalne jedinice najkasnije na dan koji je odreden kao prvi
dan prikupljanja potpisa biraca.

Clanak 125.
(1) Lokalni referendum raspisuje predstavnicko tijelo odlukom.

(2) Odluka o raspisivanju lokalnog referenduma iz stavka 1. ovoga ¢lanka objavljuje se u
sluzbenom glasilu te na mreznoj stranici lokalne jedinice za c¢ije se podrucje lokalni
referendum raspisuje.

Clanak 126.

(1) Na lokalnom referendumu imaju pravo odlucivati bira¢i koji imaju prebivaliSte na
podrucju lokalne jedinice za koju je raspisan lokalni referendum i drzavljani drugih drzava
¢lanica Europske unije koji ostvaruju bira¢ko pravo u Republici Hrvatskoj ako imaju
prebivaliSte na podrucju lokalne jedinice za koju je raspisan lokalni referendum i ako su
upisani u registar biraca.

(2) Na upis drzavljana drugih drzava ¢lanica Europske unije iz stavka 1. ovoga ¢lanka u
registar bira¢a odgovarajuée se primjenjuju odredbe zakona kojim se ureduje pravo drzavljana
drugih drzava ¢lanica Europske unije na izborima za predstavnicka tijela jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.

Clanak 127.

(1) Na lokalnom referendumu odlucuje se ve¢inom glasova biraca koji su pristupili lokalnom
referendumu, uz uvjet da ta veéina iznosi najmanje tre¢inu ukupnog broja biraca upisanih u
popis biraca u lokalnoj jedinici u kojoj se provodi lokalni referendum.

(2) Odluka donesena na lokalnom referendumu je obvezujuéa za tijela lokalne jedinice u kojoj
se proveo lokalni referendum.

(3) Nadlezno tijelo ne smije raspisati novi lokalni referendum niti u redovnoj proceduri
mijenjati statut, drugi op¢i akt ili odluku o drugom pitanju iz samoupravnog djelokruga o
kojoj je odluc¢eno na lokalnom referendumu, prije proteka dvije godine od dana odrZzavanja
lokalnog referenduma, osim ako se statut, drugi op¢i akt ili odluka o drugom pitanju mora
uskladiti s kasnije donesenim zakonom ili drugim aktom viSe pravne snage.

1. POSEBNE ODREDBE O LOKALNOJ REFERENDUMSKOJ INICIJATIVI
1. LOKALNI ORGANIZACIJSKI ODBOR

Clanak 128.

(1) Na osnivanje, ovlasti i obveze organizacijskog odbora za izjasnjavanje biraca o potrebi da
se zatrazi raspisivanje lokalnog referenduma (u daljnjem tekstu: lokalni organizacijski odbor)
odgovaraju¢e se primjenjuju odredbe o osnivanju, prestanku, ovlastima i obvezama
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organizacijskog odbora na drzavnom referendumu ako ovim Zakonom nije drugacije
odredeno.

(2) Clanovi lokalnog organizacijskog odbora su biraéi s prebivali§tem u lokalnoj jedinici u
kojoj traze raspisivanje lokalnog referenduma.

(3) Prikupljanje potpisa biraca provodi se na podrucju lokalne jedinice u kojoj se trazi
raspisivanje lokalnog referenduma.

(4) Potpis smiju dati biraci koji imaju prebivaliste na podru¢ju lokalne jedinice u kojoj se trazi
raspisivanje lokalnog referenduma.

(5) Podaci potpisnika koji nemaju prebivaliste na podruc¢ju lokalne jedinice u kojoj se trazi
raspisivanje lokalnog referenduma smatraju se nepravovaljanima.

2. DOPUSTENOST REFERENDUMSKOG PITANJA

Clanak 129.

(1) Prije odlu¢ivanja o zahtjevu za upis iz ¢lanka 21. ovoga Zakona, Drzavno izborno
povjerenstvo podnijet ¢e zahtjev Ministarstvu da utvrdi dopustenost referendumskog pitanja.

(2) Pod utvrdivanjem dopustenosti referendumskog pitanja iz stavka 1. ovoga ¢lanka smatra
se utvrdivanje uskladenosti referendumskog pitanja s mjerodavnim zakonodavstvom
Republike Hrvatske.

(3) O zahtjevu iz stavka 1. ovoga ¢lanka Ministarstvo donosi odluku u roku od 60 dana od
dana zaprimanja zahtjeva.

(4) Unutar roka iz stavka 3. ovoga ¢lanka Ministarstvo pribavlja miSljenje tijela drzavne
uprave nadleznog za pitanje koje je predmet lokalnog referenduma.

(5) Odluku iz stavka 3. ovoga c¢lanka Ministarstvo dostavlja Drzavnom izbornom
povjerenstvu, predstavniku organizacijskog odbora te predstavni¢kom tijelu lokalne jedinice.

(6) Protiv odluke Ministarstva kojom je utvrdeno da referendumsko pitanje nije dopusteno
predstavnik lokalnog organizacijskog odbora moze podnijeti tuzbu Visokom upravnom sudu
u roku od 15 dana od dana zaprimanja odluke.

(7) Visoki upravni sud odlu¢uje o tuzbi iz stavka 6. ovoga ¢lanka u roku od 60 dana od dana
predaje tuzbe sudu.

(8) Presuda Visokog upravnog suda objavljuje se u Narodnim novinama.

(9) Ako je Visoki upravni sud poniStio odluku Ministarstva iz stavka 6. ovoga Clanka jer je
utvrdio da je referendumsko pitanje dopusteno, Ministarstvo donosi novu odluku iz stavka 3.
ovoga ¢lanka i dostavlja ju Drzavnom izbornom povjerenstvu, predstavniku organizacijskog
odbora te predstavnickom tijelu lokalne jedinice u roku od osam dana od dana zaprimanja
presude Visokog upravnog suda.
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Clanak 130.

Ako Ministarstvo utvrdi da referendumsko pitanje nije dopuSteno, Drzavno izborno
povjerenstvo donosi rjesenje o odbacivanju zahtjeva za upis u roku od osam dana nakon §to
utvrdi da predstavnik lokalnog organizacijskog odbora nije podnio tuzbu iz ¢lanka 129. stavka
6. ovoga Zakona ili da je Visoki upravni sud odbacio ili odbio tuzbu.

3. IZJASNJAVANJE BIRACA O POTREBI DA SE ZATRAZI RASPISIVANJE
LOKALNOG REFERENDUMA

Clanak 131.

(1) Od dana objave odluke da se pristupi izjaSnjavanju biraca o potrebi da se zatrazi
raspisivanje lokalnog referenduma do datuma pocetka prikupljanja potpisa biraca ne moze
prote¢i manje od 30 dana ni vise od tri mjeseca.

(2) Izjasnjavanje biraca traje najduze 40 dana, a obuhvaca prikupljanje potpisa biraca i
obavljanje radnji vezanih uz pripremu potpisnih lista za dostavu Drzavnom izbornom
povjerenstvu.

(3) Trajanje razdoblja prikupljanja potpisa ne smije biti duze od 30 dana.

(4) Dan nakon isteka posljednjeg dana izjaSnjavanja biraca iz stavka 2. ovoga ¢lanka lokalni
organizacijski odbor dostavlja Drzavnom izbornom povjerenstvu potpisne liste.

(5) Lokalni organizacijski odbor duzan je elektronickim putem Drzavnom izbornom
povjerenstvu najkasnije 48 sati ranije najaviti naCin dostave potpisnih lista, a ako je rije¢ o
njihovoj neposrednoj predaji i vrijeme predaje.

4. UTVRPIVANJE BROJA PRAVOVALJANIH POTPISA BIRACA

Clanak 132.

(1) Drzavno izborno povjerenstvo utvrduje broj pravovaljanih potpisa biraca u roku od 30
dana od dana zaprimanja potpisnih lista.

(2) O utvrdenom broju pravovaljanih potpisa birata Drzavno izborno povjerenstvo donosi
odluku.

(3) Odluka iz stavka 2. ovoga c¢lanka dostavlja se predstavniku lokalnog organizacijskog
odbora, predsjedniku predstavnickog tijela lokalne jedinice i Ministarstvu te se objavljuje na
mreznoj stranici Drzavnog izbornog povjerenstva u roku od tri dana od dana njezina
donoSenja.

(4) Protiv odluke DrZzavnog izbornog povjerenstva kojom je utvrdeno da nije prikupljen
potreban broj pravovaljanih potpisa bira¢a predstavnik lokalnog organizacijskog odbora moze
podnijeti tuzbu Visokom upravnom sudu u roku od 15 dana od dana objave odluke na
mreznoj stranici Drzavnog izbornog povjerenstva, uz koju se posebno objavljuje podatak o
datumu njezine objave.
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(5) Visoki upravni sud odlucuje o tuzbi iz stavka 4. ovoga ¢lanka u roku od 60 dana od dana
predaje tuzbe sudu.

(6) Presuda Visokog upravnog suda objavljuje se u sluzbenom glasilu lokalne jedinice.

(7) Ako predstavnik lokalnog organizacijskog odbora nije podnio tuzbu Visokom upravnom
sudu, Drzavno izborno povjerenstvo objavljuje odluku iz stavka 4. ovoga ¢lanka u Narodnim
novinama nakon proteka roka za tuzbu iz stavka 4. ovoga c¢lanka. Drzavno izborno
povjerenstvo u Evidenciju upisuje prestanak narodne inicijative dan nakon objave odluke u
Narodnim novinama.

(8) Ako je Visoki upravni sud odbacio ili odbio tuzbu predstavnika lokalnog organizacijskog
odbora, odluka Drzavnog izbornog povjerenstva iz stavka 4. ovoga ¢lanka objavljuje se u
istom broju sluzbenog glasila lokalne jedinice u kojemu se objavljuje i presuda Visokog
upravnog suda. Drzavno izborno povjerenstvo U Evidenciju upisuje prestanak narodne
inicijative dan nakon objave odluke u sluzbenom glasilu.

(9) Ako je Visoki upravni sud ponistio odluku Drzavnog izbornog povjerenstva iz stavka 4.
ovoga ¢lanka, Drzavno izborno povjerenstvo donosi novu odluku iz stavka 1. ovoga ¢lanka i
objavljuje je u sluzbenom glasilu lokalne jedinice 1 na mreznoj stranici Drzavnog izbornog
povjerenstva u roku od osam dana od dana zaprimanja presude Visokog upravnog suda.

5. RASPISIVANJE LOKALNOG REFERENDUMA

Clanak 133.
Ako je prikupljen dovoljan broj potpisa, predstavnicko tijelo raspisuje lokalni referendum u
roku od 30 dana od dana zaprimanja odluke iz ¢lanka 132. stavka 2. ovoga Zakona.
6. OCITOVANJE PREDSTAVNICKOG TIJELA O REFERENDUMSKOM PITANJU

Clanak 134.
(1) Predstavnicko tijelo moZe uz donoSenje odluke o raspisivanju lokalnog referenduma

zaklju¢kom utvrditi stajaliste o referendumskom pitanju.

(2) Zakljucak iz stavka 1. ovoga ¢lanka objavljuje se u istom broju sluzbenog glasila u kojem
se objavljuje odluka o raspisivanju lokalnog referenduma.

I11. LOKALNI ODBORI | REFERENDUMSKA AKTIVNOST

Clanak 135.

(1) Na osnivanje, ovlasti i obveze lokalnih odbora zagovornika odnosno protivnika lokalne
referendumske inicijative odgovarajué¢e se primjenjuju odredbe ovoga Zakona o osnivanju,
ovlastima i obvezama odbora zagovornika odnosno protivnika inicijative na drzavnom
referendumu, ako ovim Zakonom nije drugacije odredeno.

(2) Na referendumsku aktivnost na lokalnom referendumu odgovaraju¢e se primjenjuju
odredbe ovoga Zakona o referendumskoj aktivnosti na drzavnom referendumu.



47

IV. PROVEDBA LOKALNOG REFERENDUMA
1. TIDELA ZA PROVEDBU LOKALNOG REFERENDUMA

Clanak 136.

(1) Tijela za provedbu lokalnog referenduma su:
1. Drzavno izborno povjerenstvo
2. zupanijska povjerenstva za provedbu lokalnog referenduma, Povjerenstvo Grada
Zagreba za provedbu lokalnog referenduma, gradska i opcinska povjerenstva za
provedbu lokalnog referenduma
3. glasacki odbori.

(2) Na promatranje rada tijela iz stavka 1. ovoga ¢lanka odgovarajuce se primjenjuju odredbe
ovoga Zakona kojima se ureduje promatranje rada tijela za provedbu drzavnog referenduma.

(3) Ovisno o tome u kojoj se lokalnoj jedinici provodi lokalni referendum, za izdavanje
rjeSenja kojim se ovlasteniku odobrava promatranje provedbe lokalnog referenduma i
promatraéu priznaje pravo na sluzbenu iskaznicu nadlezno je gradsko ili opéinsko
povjerenstvo, odnosno zupanijsko povjerenstvo ili povjerenstvo Grada Zagreba.

2. DRZAVNO IZBORNO POVJERENSTVO

Clanak 137.

Drzavno izborno povjerenstvo u provedbi lokalnog referenduma:

1. provodi postupak upisa u Evidenciju

2. utvrduje broj pravovaljanih potpisa biraca

3. donosi obvezatne upute i obavlja poslove vezane uz financiranje referendumske
aktivnosti u skladu s posebnim zakonom

4. osim obvezne objave u slucajevima propisanim ovim Zakonom, objavljuje na svojoj
mreznoj stranici akte, podneske, pismena, obavijesti i druge podatke vezane uz
pojedini lokalni referendum za koje smatra da ih je potrebno objaviti

5. obavlja i druge poslove odredene ovim Zakonom i drugim propisima.

3. POVIERENSTVA ZA PROVEDBU LOKALNOG REFERENDUMA

Clanak 138.
Na povjerenstvo za provedbu lokalnog referenduma odgovarajuce se primjenjuju odredbe
¢lanka 62. ovoga Zakona.

Clanak 139.

(1) Zupanijska skupitina imenuje Zupanijsko povjerenstvo za provedbu lokalnog
referenduma.

(2) Zupanijsko povjerenstvo za provedbu lokalnog referenduma imenuje gradska i opéinska
povjerenstva za provedbu lokalnog referenduma na svom podrucju.



48

(3) Gradska skupstina Grada Zagreba imenuje Povjerenstvo Grada Zagreba za provedbu
lokalnog referenduma.

Clanak 140.

Zupanijsko povjerenstvo za provedbu lokalnog referenduma:

1.
2.

3.

8.
9.
10.
11.
12.

13.

brine o zakonitoj i pravilnoj pripremi i provedbi lokalnog referenduma na podrucju

Zupanije
propisuje obrasce u postupku pripreme i provedbe lokalnog referenduma na podrucju
Zupanije

imenuje i razrjesuje Clanove gradskih i op¢inskih povjerenstava za provedbu lokalnog
referenduma

provodi edukacije ¢lanova gradskih i op¢inskih povjerenstava te ¢lanova glasackih
odbora za provedbu lokalnog referenduma

daje upute za rad gradskim i opcinskim povjerenstvima za provedbu lokalnog
referenduma te glasackim odborima

nadzire rad gradskih i op¢inskih povjerenstava za provedbu lokalnog referenduma
donosi upute kojima se ureduje nacin podnosenja zahtjeva za promatranje lokalnog
referenduma

obavlja poslove vezane uz financiranje referendumske aktivnosti u skladu s posebnim
zakonom i obvezatnim uputama Drzavnog izbornog povjerenstva

utvrduje i proglasava rezultat lokalnog referenduma na podruc¢ju Zupanije

objavljuje rezultat lokalnog referenduma u Zupaniji na mreznoj stranici Zupanije
odreduje Clanove stru¢nog tima za obavljanje administrativnih i tehnickih poslova te
visinu naknade ¢lanova stru¢nog tima prema kriterijima vrednovanja rada

provodi postupak izlu¢ivanja javnog dokumentarnog gradiva u skladu s posebnim
propisima

obavlja 1 druge poslove odredene ovim Zakonom 1 drugim propisima.

Clanak 141.

Povjerenstvo Grada Zagreba za provedbu lokalnog referenduma:

10.
11.

12.

brine o zakonitoj i pravilnoj pripremi i provedbi lokalnog referenduma na podrucju
Grada Zagreba

propisuje obrasce u postupku pripreme i provedbe lokalnog referenduma na podrucju
Grada Zagreba

odreduje glasacka mjesta i imenuje i raspusta glasacke odbore te nadzire njihov rad
daje upute za rad glasackih odbora

provodi edukacije ¢lanova glasackih odbora

donosi upute kojima se ureduje nacin podnoSenja zahtjeva za promatranje lokalnog
referenduma

obavlja poslove vezane uz financiranje referendumske aktivnosti u skladu s posebnim
zakonom 1 obvezatnim uputama DrZavnog izbornog povjerenstva

prikuplja 1 zbraja rezultate glasanja na glasackim mjestima

utvrduje 1 proglasava rezultat lokalnog referenduma

objavljuje rezultat lokalnog referenduma na mreznoj stranici Grada Zagreba

odreduje clanove stru¢nog tima za obavljanje administrativnih i tehnickih poslova te
visinu naknade ¢lanova struénog tima prema Kriterijima vrednovanja rada

provodi postupak izlu€ivanja javnog dokumentarnog gradiva u skladu s posebnim
propisima
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obavlja 1 druge poslove odredene ovim Zakonom i drugim propisima.

Clanak 142.

Gradsko ili op¢insko povjerenstvo za provedbu lokalnog referenduma:

1.

Hw

10.

11.

12.

13.

14.

brine o zakonitoj i pravilnoj pripremi i provedbi lokalnog referenduma na podrucju
grada ili op¢ine

propisuje obrasce u postupku pripreme i provedbe lokalnog referenduma na podrucju
grada ili op¢ine

odreduje glasacka mjesta i imenuje i raspusta glasacke odbore te nadzire njihov rad
kod provedbe lokalnog referenduma u Zupaniji obavlja sve tehnicke pripreme u skladu
s uputama Zupanijskog povjerenstva za provedbu lokalnog referenduma

kod provedbe lokalnog referenduma u gradu ili opéini daje upute za rad glasackih
odbora

provodi edukacije ¢lanova glasackih odbora

kod provedbe lokalnog referenduma u gradu ili opéini obavlja poslove vezane uz
financiranje referendumske aktivnosti u skladu s posebnim zakonom i obvezatnim
uputama Drzavnog izbornog povjerenstva

kod provedbe lokalnog referenduma u Zupaniji prikuplja 1 zbraja rezultate glasanja na
glasackim mjestima u gradu ili opéini te ih dostavlja Zupanijskom povjerenstvu za
provedbu lokalnog referenduma zajedno sa zapisnikom o radu i zapisnicima o radu
glasackih odbora sa svoga podrucja

kod provedbe lokalnog referenduma u gradu ili opéini prikuplja i zbraja rezultate
glasanja na glasackim mjestima

kod provedbe lokalnog referenduma u gradu ili op¢ini utvrduje i proglaSava rezultat
lokalnog referenduma

kod provedbe lokalnog referenduma u gradu ili opéini objavljuje rezultat lokalnog
referenduma na mreZnoj stranici grada ili op¢ine

odreduje ¢lanove strucnog tima za obavljanje administrativnih 1 tehni¢kih poslova te
visinu naknade ¢lanovima struénog tima prema kriterijima vrednovanja rada

provodi postupak izlu¢ivanja javnog dokumentarnog gradiva u skladu s posebnim
propisima

obavlja ostale poslove odredene ovim Zakonom i drugim propisima.

Clanak 143.

(1) Gradska i opcinska povjerenstva za provedbu lokalnog referenduma sastavljaju zapisnik o
radu najkasnije u roku od 18 sati od zatvaranja glasackih mjesta.

(2) Gradska 1 opcinska povjerenstva za provedbu lokalnog referenduma bez odgode
dostavljaju zapisnik o radu s ostalim glasackim materijalom Zupanijskom povjerenstvu za
provedbu lokalnog referenduma na lokalnom referendumu u Zupaniji.

(3) Zupanijska povjerenstva za provedbu lokalnog referenduma i Povjerenstvo Grada Zagreba
za provedbu lokalnog referenduma u roku od 24 sata od zatvaranja glasackih mjesta, odnosno
u roku od Sest sati od dostave zapisnika o radu gradskih i op¢inskih povjerenstava za
provedbu lokalnog referenduma i ostalog glasackog materijala za provedbu glasanja
sastavljaju zapisnik o radu.
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Clanak 144.

Na sadrzaj zapisnika povjerenstva za provedbu lokalnog referenduma odgovarajuce se
primjenjuju odredbe ¢lanka 85. ovoga Zakona.

4. GLASACKI ODBOR ZA PROVEDBU LOKALNOG REFERENDUMA

Clanak 145.

Na glasacki odbor za provedbu lokalnog referenduma odgovarajuée se primjenjuju odredbe
¢lanka 66. ovoga Zakona.

5. GLASANJE NA LOKALNOM REFERENDUMU

Clanak 146.

Na lokalnom referendumu biraci glasaju na glasackim mjestima na podru¢ju Grada Zagreba,
grada ili opéine prema mjestu svoga prebivalista.

Clanak 147.

Glasacki listi¢ za glasanje na lokalnom referendumu tiska se u tiskari ovlastenoj za tiskanje
sluZzbenog lista Republike Hrvatske, pod neposrednim nadzorom nadleznog povjerenstva za
provedbu lokalnog referenduma.

Clanak 148.

(1) Rezultate glasanja na lokalnom referendumu utvrduju:

1. Zupanijsko povjerenstvo za provedbu lokalnog referenduma na podrucju Zupanije ili
Povjerenstvo Grada Zagreba za provedbu lokalnog referenduma na podrucju Grada
Zagreba

2. gradsko ili op¢insko povjerenstvo za provedbu lokalnog referenduma na podrucju
grada ili op¢ine.

(2) Odluka o utvrdivanju rezultata lokalnog referenduma objavljuje se u sluzbenom glasilu 1
na mreznoj stranici lokalne jedinice u kojoj se lokalni referendum provodi te na mreznoj
stranici Drzavnog izbornog povjerenstva.

(3) Na sva ostala pitanja vezana uz postupak glasanja 1 utvrdivanja rezultata glasanja
odgovarajuce se primjenjuju odredbe ovoga Zakona kojima se ureduje glasanje i utvrdivanje
rezultata glasanja na drzavnom referendumu.

V. PRAVNA ZASTITA NA LOKALNOM REFERENDUMU

Clanak 149.

(1) Zupanijskom povjerenstvu za provedbu lokalnog referenduma i Povjerenstvu Grada
Zagreba za provedbu lokalnog referenduma podnosi se prigovor zbog nepravilnosti u
provedbi lokalnog referenduma u zupaniji ili Gradu Zagrebu.

(2) Zupanijskom povjerenstvu za provedbu lokalnog referenduma podnosi se prigovor zbog
nepravilnosti u provedbi lokalnog referenduma u gradu ili op¢ini.
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(3) Prigovor iz stavka 1. i 2. ovoga ¢lanka mora prispjeti nadleznom povjerenstvu u roku od
48 sati raCunajuci od isteka dana kada je izvrSena radnja na koju se prigovor podnosi.

(4) Nadlezno povjerenstvo za provedbu lokalnog referenduma donosi rjeSenje o prigovoru u
roku od 48 sati od isteka dana kad je prigovor zaprimljen.

(5) Ako se o prigovoru iz stavka 1. i 2. ovoga ¢lanka ne moze odluciti bez neposrednog uvida
u glasacki materijal, nadlezno povjerenstvo za provedbu lokalnog referenduma donosi
rjeSenje o prigovoru u roku od 48 sati od isteka dana kada je zaprimljen glasacki materijal na
koji se prigovor odnosi.

Clanak 150.

(1) Nadlezno povjerenstvo za provedbu lokalnog referenduma dostavlja rjesenje o prigovoru
iz ¢lanka 149. stavaka 1. i 2. ovoga Zakona Drzavnom izbornom povjerenstvu odmah nakon
donos$enja radi objave na mreznoj stranici DrZzavnog izbornog povjerenstva.

(2) Drzavno izborno povjerenstvo rjeSenje o prigovoru objavljuje isti dan, a najkasnije u roku
od 24 sata od zaprimanja, uz naznaku vremena objave.

(3) Dostava rjeSenja o prigovoru podnositelju prigovora smatra se obavljenom danom javne
objave na mreznoj stranici Drzavnog izbornog povjerenstva.

(4) RjeSenje o prigovoru iz stavka 1. ovoga ¢lanka uklanja se s mrezne stranice Drzavnog
izbornog povjerenstva najkasnije do isteka roka iz ¢lanka 111. ovoga Zakona.

Clanak 151.

(1) Protiv rjeSenja Zupanijskog povjerenstva za provedbu lokalnog referenduma ili
Povjerenstva Grada Zagreba za provedbu lokalnog referenduma u povodu prigovora iz ¢lanka
149. stavka 1. ovoga Zakona podnositelj prigovora ima pravo izjaviti zalbu Drzavnom
izbornom povjerenstvu.

(2) Protiv rjeSenja zupanijskog povjerenstva za provedbu lokalnog referenduma u povodu
prigovora iz ¢lanka 149. stavka 2. ovoga Zakona podnositelj prigovora ima pravo izjaviti
zalbu Drzavnom izbornom povjerenstvu.

(3) Zalba iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka podnosi se putem nadleznog povjerenstva iz ¢lanka
149, stavaka 1. i 2. ovoga Zakona u roku od 48 sati ra¢unajuci od isteka dana kad je primljeno
pobijano rjesenje.

(4) Drzavno izborno povjerenstvo donosi odluku o zalbi iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka u roku
od 48 sati od isteka dana njezina zaprimanja.

(5) Odluka o zalbi objavljuje se na mreznoj stranici Drzavnog izbornog povjerenstva odmah
nakon donosenja, uz naznaku vremena objave.

(6) Dostava odluke o zalbi podnositelju Zalbe smatra se obavljenom danom javne objave na
mreznoj stranici Drzavnog izbornog povjerenstva.

(7) Odluka o Zalbi iz stavka 1. ovoga ¢lanka uklanja se s mrezne stranice Drzavnog izbornog
povjerenstva najkasnije do isteka roka iz ¢lanka 111. ovoga Zakona.
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V1. TROSKOVI PROVEDBE LOKALNOG REFERENDUMA

Clanak 152.

(1) Sredstva za provedbu lokalnog referenduma osiguravaju se u prora¢unu lokalne jedinice u
kojoj se lokalni referendum provodi.

(2) Sredstva za provedbu lokalnog referenduma potrebna za izvrSenje obveza Drzavnog
izbornog povjerenstva iz ovoga Zakona osiguravaju se u drzavnom prora¢unu Republike
Hrvatske.

(3) Sredstvima iz stavka 1. ovoga clanka raspolaze nadlezno povjerenstvo za provedbu
lokalnog referenduma te odreduje nacin njihova koriStenja i provodi nadzor nad njihovim
utroskom.

(4) Nadlezno povjerenstvo za provedbu lokalnog referenduma na mreznoj stranici lokalne
jedinice u kojoj se provodi lokalni referendum objavit ¢ée privremeno izvjeSée o visini
troskova lokalnog referenduma i nacinu koriStenja sredstava u roku od 60 dana od dana
objave konacnih rezultata lokalnog referenduma, a konacno izvjesc¢e nakon isplate svih
troskova povezanih s provedbom lokalnog referenduma.

(5) Predsjednik, potpredsjednik i ¢lanovi povjerenstva za provedbu lokalnog referenduma i
glasackih odbora imaju pravo na naknadu za svoj rad koja se ne smatra primitkom od kojeg se
utvrduje dohodak u smislu zakona kojim se ureduje porez na dohodak.

(6) Visinu naknade za predsjednike, zamjenike predsjednika i ¢lanove povjerenstva za
provedbu lokalnog referenduma i glasackih odbora odreduju Zupan, gradonacelnik Grada
Zagreba, gradonacelnik ili opéinski nacelnik odlukom u roku od tri dana od dana stupanja na
snagu odluke o raspisivanju lokalnog referenduma.

DIO CETVRTI

SAVIJETODAVNI REFERENDUM

Clanak 153.

(1) Savjetodavni referendum je oblik pribavljanja miSljenja biraca o pitanjima o kojima
odlucuju Hrvatski sabor, Vlada ili predstavnicko tijelo lokalne jedinice.

(2) Misljenje biraca pribavljeno na savjetodavnom referendumu nije obvezujuce.

Clanak 154.

Savjetodavni referendum mogu raspisati:
1. Hrvatski sabor za podrucje cijele Republike Hrvatske, ili samo za odredeno podrucje
ako se pitanje odnosi samo na stanovnike toga podrucja
2. Vlada za podru¢je jedne ili vise lokalnih jedinica radi pribavljanja misljenja
stanovnika s tog podruc¢ja o podruénom ustrojstvu tih jedinica ili o nekom drugom
pitanju iz nadleznosti Vlade koje je vazno za stanovnike podrucja za koje se raspisuje
savjetodavni referendum
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3. predstavnicko tijelo za podrucje cijele ili dijela lokalne jedinice ako se pitanje odnosi
samo na stanovnike tog podrucja.

Clanak 155.

(1) Na savjetodavnom referendumu postavlja se savjetodavno pitanje iz nadleznosti tijela koje
je referendum raspisalo.

(2) Savjetodavno pitanje u pravilu se postavlja u obliku nacelnog pitanja.

Clanak 156.

(1) Ovisno o podruc¢ju za koje se raspisuje savjetodavni referendum, na postupak njegove
provedbe odgovarajuce se primjenjuju odredbe ovoga Zakona kojima se ureduje postupak
provedbe drzavnog, odnosno lokalnog referenduma, sto se utvrduje u odluci o raspisivanju
savjetodavnog referenduma.

(2) Odluka o raspisivanju savjetodavnog referenduma pored podataka iz ¢lanka 45. stavka 1.
ovoga Zakona sadrzi i naznaku podrucja za koje se raspisuje savjetodavni referendum.

Clanak 157.

Na savjetodavnom referendumu imaju se pravo izjasniti bira¢i koji imaju prebivaliste na
podrudju za koje je savjetodavni referendum raspisan.

Clanak 158.

Odluka o raspisivanju savjetodavnog referenduma objavljuje se na mreznoj stranici tijela koje
raspisuje referendum, a prema odluci tog tijela i u odgovaraju¢em sluzbenom glasilu.

DIO PETI

ZAJEDNICKE ODREDBE O PROVEDBI ZAKONA

Clanak 159.
(1) Isti dan moze se odrzati vise referenduma.

(2) U slucaju iz stavka 1. ovoga clanka, za svaki pojedini referendum tiska se posebni
glasacki listi¢ razli€ite boje.

Clanak 160.

Rokovi propisani ovim Zakonom za donoSenje odluke ili poduzimanje pojedine radnje
Hrvatskoga sabora ne teku u razdoblju u kojem Hrvatski sabor redovito ne zasjeda.

Clanak 161.

(1) Referendumske aktivnosti te raspisivanje i odrzavanje drzavnog referenduma ne zapo€inju
I ne provode se od dana stupanja na snagu odluke o raspisivanju izbora za zastupnike u
Hrvatski sabor, za ¢lanove u Europski parlament, za predsjednika Republike Hrvatske te
redovnih lokalnih izbora.
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(2) Referendumske aktivnosti te raspisivanje i odrzavanje lokalnog referenduma ne zapo€inju
I ne provode se od dana stupanja na snagu odluke o raspisivanju lokalnih izbora.

(3) U slucaju iz stavka 1. ovoga ¢lanka drzavni referendum se nastavlja u roku od 30 dana od
dana konstituiranja Hrvatskoga sabora, odnosno od dana odrzavanja izbora za Europski
parlament, za predsjednika Republike Hrvatske ili redovnih lokalnih izbora.

(4) U slucaju iz stavka 2. ovoga ¢lanka lokalni referendum se nastavlja u roku od 30 dana od
dana konstituiranja predstavnickog tijela lokalne jedinice, odnosno od dana odrzavanja
prijevremenih izbora za op¢inskog nacelnika, gradonacelnika ili Zupana.

(5) Drzavno izborno povjerenstvo objavit ¢e na svojim mreznim stranicama datum nastavka
referenduma po saznanju za Cinjenice iz stavaka 3. i 4. ovoga ¢lanka od koje se racuna rok za
nastavak referenduma. O Ccinjenici konstituiranja predstavnickog tijela lokalne jedinice
Ministarstvo obavjestava Drzavno izborno povjerenstvo odmah po saznanju za nastup te
¢injenice.

Clanak 162.
(1) U sluc¢aju da se poniste ukupni rezultati referenduma, ponavlja se samo postupak glasanja.

(2) Dan odrzavanja ponovljenog glasanja odreduje nadlezno tijelo koje je raspisalo poniSteni
referendum.

(3) Glasanje se mora ponoviti najkasnije u roku od mjesec dana od dana objave odluke o
ponistenju ukupnih rezultata referenduma.

(4) Za dan odrzavanja ponovljenog glasanja odreduje se nedjelja.

Clanak 163.

(1) Objavom odluke Ustavnog suda u Narodnim novinama u povodu okon¢anja postupka
nadzora nad ustavnoscu 1 zakonito$¢u provodenja drzavnog referenduma cjelokupni postupak
drzavnog referenduma smatra se okonc¢anim.

(2) Objavom odluke DrZavnog izbornog povjerenstva u Narodnim novinama u povodu
okonc¢anja postupka pravne zaStite na lokalnom referendumu cjelokupni postupak lokalnog
referenduma smatra se okoncanim.

(3) Nakon objave odluke iz stavka 1. ili 2. ovoga ¢lanka, Drzavno izborno povjerenstvo u
Evidenciju upisuje da je postupak referenduma okoncan te upisuje prestanak narodne,
odnosno referendumske inicijative.

Clanak 164.

(1) Ako su biraci na drzavnom referendumu glasali protiv referendumskog pitanja, o tom
istom pitanju nije dopusteno ponovo =zatraziti raspisivanje drzavnog referenduma prije
proteka:
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1. ¢etiri godine od dana njegova odrzavanja ako se na drzavnom referendumu odlucivalo o
prijedlogu promjene Ustava

2. tri godine od dana njegova odrzavanja ako se na drzavnom referendumu odlucivalo o
prijedlogu zakona, prijedlogu drugog akta ili o nac¢elnom pitanju.

(2) Ako su bira¢i na lokalnom referendumu glasali protiv referendumskog pitanja, o tom
istom pitanju nije dopusteno ponovo zatraziti raspisivanje lokalnog referenduma u toj lokalnoj
jedinici prije proteka dvije godine od dana njegova odrzavanja.

Clanak 165.

(1) Javnopravna tijela duzna su suradivati s nadleznim tijelima za provedbu drZzavnog,
odnosno lokalnog referenduma i osigurati struénu pomo¢ potrebnu za provedbu referenduma.

(2) Javnopravna tijela duzna su osigurati prostor i tehnicke uvjete za provedbu referenduma
bez naknade.

(3) Lokalne jedinice duzne su na zahtjev povjerenstva koje je imenovano za provedbu
lokalnog referenduma na podruéju te jedinice bez naknade osigurati na svojim mreZnim
stranicama prostor za objavu akata, priop¢enja, obavijesti i drugih podataka tog povjerenstva.

DIO SESTI

PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 166.

Pravilnik iz ¢lanka 8. stavka 4. ovoga Zakona ministar nadlezan za poslove opce uprave
donijet ¢e u roku od Sest mjeseci 0d dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 167.

Hrvatski sabor uskladit ¢e Poslovnik Hrvatskoga sabora s odredbama ovoga Zakona u roku od
Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 168.

(1) Opc¢ine i gradovi donijet ¢e odluku iz ¢lanka 26. stavka 2. ovoga Zakona u roku od Sest
mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2) Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave uskladit ¢e statut i druge opcée akte S
odredbama ovoga Zakona u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 1609.

Referendumi koji su raspisani prije stupanja na snagu ovoga Zakona dovrsit ¢e se prema
odredbama Zakona o referendumu i drugim oblacima osobnog sudjelovanja u obavljanju
drzavne vlasti i lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave (,,Narodne novine*, br. 33/96,
92/01, 44/06 — Zakon o Drzavnom izbornom povjerenstvu Republike Hrvatske, 58/06 —
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske broj: U-1-177/2002 od 20. travnja 2006., 69/07 —
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske broj: U-1-2051/2005 od 5. lipnja 2007., 38/09,
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100/16 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske broj: U-1-1962/2008 od 27. rujna 2016. i
73/17).

Clanak 170.

Stupanjem na snagu ovoga Zakona prestaju vaziti Zakon o referendumu i drugim oblicima
osobnog sudjelovanja u obavljanju drzavne vlasti i lokalne i1 podru¢ne (regionalne)
samouprave (,,Narodne novine®, br. 33/96, 92/01, 44/06 — Zakon o Drzavnom izbornom
povjerenstvu Republike Hrvatske, 58/06 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske broj:
U-1-177/2002 od 20. travnja 2006., 69/07 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske broj:
U-1-2051/2005 od 5. lipnja 2007., 38/09, 100/16 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske
broj: U-1-1962/2008 od 27. rujna 2016. i 73/17) i ¢lanak 24.a Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine®, br. 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 123/17, 98/19 i 144/20).

Clanak 171.
Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,,Narodnim novinama*“.
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OBRAZLOZENJE

I.  RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI | PITANJA KOJA SE NJIME
UREDUJU

Referendum se smatra temeljnim instrumentom izravne (neposredne) demokracije jer na
njemu bira¢i neposredno odlucuju o politickim pitanjima od javnog interesa. Da bi ispunio
svoju demokratsku svrhu, institut referenduma mora biti primjereno ureden zakonom te
prikladno dimenzioniran u skladu s Ustavom Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Ustav).
To je temeljna 1 najvaznija pretpostavka bez koje referendum u demokratskom drustvu
utemeljenom na vladavini prava i zastiti ljudskih prava ne moze dobiti onu ulogu u politickom
osvjestavanju 1 aktiviranju gradana te jacanju gradanske svijesti i drustvene odgovornosti koja
mu je izvorno namijenjena.

Zakon o referendumu i drugim oblicima osobnog sudjelovanja u obavljanju drzavne vlasti i
lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave (,,Narodne novine*, br. 33/96, 92/01, 44/06 —
Zakon o Drzavnom izbornom povjerenstvu Republike Hrvatske, 58/2006 — Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske broj: U-1-177/2002 od 20. travnja 2006., 69/07 — Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske broj: U-1-2051/2005 od 5. lipnja 2007., 38/09, 100/16 — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske broj: U-1-1962/2008 od 27. rujna 2016., 73/17) koji je
danas na snazi (u daljnjem tekstu: vazeci Zakon), visekratno je mijenjan i dopunjavan.

Unato¢ tome, postojeci zakonodavni okvir je nedorecen i nerazraden, osobito kad je rije¢ o
narodnim inicijativama i postupcima koji kod takvih inicijativa prethode donoSenju odluke
Hrvatskoga sabora o raspisivanju referenduma, ali i pitanjima poput referendumske aktivnosti
i promatranja referenduma.

Ustavni sud Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Ustavni sud) ve¢ je u odluci broj: U-
VIIR-4696/2010 od 20. listopada 2010. (,,Narodne novine®, br. 119/10) upozorio na ¢injenicu
da je vaze¢i Zakon nedovoljno razraden, odnosno da sadrzava nedostatke, nedorec¢enosti i
nedosljednosti zbog kojih je nuzno njegovo unapredenje.

Nakon cetvrte Promjene Ustava iz 2010. (,,Narodne novine®, br. 76/10), u ¢lanku 7. Ustavnog
zakona za provedbu Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine“, br. 121/10) bio je
predviden rok od Sest mjeseci da se s Promjenom Ustava usklade, izmedu ostalih, i odredbe
zakona kojim se ureduje referendum, a koje su vazne za primjenu Ustava. Iako se nakon toga
mijenjao vazeci Zakon, do danas institut referenduma nije sustavno ureden.

Sve su to razlozi zbog kojih se predlaze donoSenje novog zakona koji ¢e na novim osnovama
sustavno i sveobuhvatno urediti institut referenduma u Republici Hrvatskoj.

U pripremi ovog Konac¢nog prijedloga zakona o referendumu (u daljnjem tekstu: Konac¢ni
prijedlog zakona) predlagatelj se koristio Kodeksom dobre prakse na referendumima
Europske komisije za demokraciju putem prava (Venecijanske komisije) Vije¢a Europe,
Studija br. 371/2006, CDL-AD(2007)008rev-cor, u tekstu revidiranom 25. listopada 2018.
godine.

Jedino podrucje koje nije obuhvaceno ovim Konac¢nim prijedlogom zakona odnosi se na
financiranje referendumske aktivnosti. U pripremi mjerodavnog zakonodavstva prihvacen je
koncept da je referendumska aktivnost primarno politicka aktivnost. Stoga je njezino
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financiranje, kao posebno pravno pitanje, potrebno urediti zakonom kojim se ureduje
financiranje politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma.

1. Ustavnopravni okvir mjerodavan za uredenje referenduma

Republika Hrvatska ustrojena je kao predstavnicka demokracija. Hrvatski sabor je
predstavnicko tijelo gradana i nositelj zakonodavne vlasti u Republici Hrvatskoj (€lanak 70.
Ustava). Medutim, ve¢ je Ustavom iz 1990. (,,Narodne novine®, br. 56/90) bila propisana
moguénost da narod ostvaruje vlast ne samo ,izborom svojih predstavnika®, nego i
,heposrednim odlucivanjem® (¢lanak 1. stavak 3.).

Ustav iz 1990. godine razlikovao je obvezni i fakultativni referendum, a ta je razlika zadrzana
sve do danas.

Kad je rije¢ o obveznom referendumu, ¢lanak 135. Ustava iz 1990. ogranicio je provedbu
obveznog referenduma samo na pitanje udruzivanja Republike Hrvatske u saveze s drugim
drzavama, odnosno na uvjete 1 postupak razdruzivanja Republike Hrvatske. Predmet
odluc¢ivanja na obveznom referendumu do danas se nije mijenjao, iako je u dijelu koji se
odnosi na razdruzivanje modificiran. Posebnost je tog postupka obveznog referenduma bila i
ostala u tome Sto o udruzivanju, odnosno razdruzivanju prethodno odlucuje Sabor
dvotre¢inskom veéinom glasova svih zastupnika, a nakon toga se provodi referendum na
kojem se donosi odluka, $to znac¢i da u donosenju odluke sudjeluju i Hrvatski sabor i narod
(biraci). Vecina potrebna za donoSenje odluke na obveznom referendumu mijenjala se kroz
ustavotvorna razdoblja, tako da se prvih deset godina donosila ve¢inom glasova ukupnog
broja bira¢a u Republici/drzavi (1990. — 2010.), a od 16. lipnja 2010., nakon stupanja na
snagu cCetvrte Promjene Ustava, donosi se vefinom glasova biraa koji su pristupili
referendumu.

Kad je rije¢ o fakultativnom referendumu, u ¢lanku 87. Ustava iz 1990. godine bilo je
predvideno da referendum mogu inicirati 1 ujedno raspisati samo Hrvatski sabor (tadaSnji
Zastupni¢ki dom) te predsjednik Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Predsjednik) na
prijedlog Vlade Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Vlada) i uz supotpis predsjednika
Vlade.

Drugom Promjenom Ustava iz 2000. godine (,,Narodne novine“, br. 113/00) ¢lanak 87.
dopunjen je odredbom kojom se u ustavni poredak Republike Hrvatske prvi put uveo institut
narodne inicijative. Pojam ,,narodna inicijativa“ (engl. popular initiative, franc. initiative
populaire; njem. Volksinitiative) uveden je u hrvatski pravni poredak kroz praksu Ustavnog
suda (odluka broj: U-VIIR-4640/2014 od 12. kolovoza 2014., ,,Narodne novine*, br. 104/14,
130/14 — ispravak, tocka 28.). Prema novom stavku 3. ¢lanka 87. Ustava, Hrvatski sabor
duzan je raspisati referendum, u skladu sa zakonom, ako to zatrazi deset posto od ukupnog
broja bira¢a u Republici Hrvatskoj. Za predmet odlu¢ivanja na referendumu narodne
inicijative ustavotvorac je odredio ,,pitanja iz stavka 1. 1 2. ovog ¢lanka®, to jest ista pitanja o
kojima su fakultativni referendum ovlaSteni raspisati Hrvatski sabor 1 Predsjednik na prijedlog
Vlade i uz supotpis predsjednika Vlade (prijedlog za promjenu Ustava, prijedlog zakona,
drugo pitanje iz djelokruga Hrvatskoga sabora, odnosno drugo pitanje za koje Predsjednik
drzi da je vazno za neovisnost, jedinstvenost i opstojnost Republike).
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Kad je rije¢ o vecini potrebnoj za odlucivanje na fakultativnom referendumu, u ¢lanku 87.
Ustava iz 1990. godine bilo je predvideno da se na referendumu odlucuje ve¢inom glasova
biraca koji su glasali, uz uvjet da je referendumu pristupila veéina od ukupnog broja biraca u
Republici. Cetvrtom Promjenom Ustava iz 2010. godine ta je odredba izmijenjena, tako da od
16. lipnja 2010. godine vaZzi ustavno pravilo da se na fakultativnom referendumu, isto kao na
obveznom, odlucuje ve¢inom (glasova) biraca koji su pristupili referendumu.

Medutim, navedenu izmjenu ustavnog pravila nije pratila 1 odgovaraju¢a izmjena
zakonodavstva, tako da je u ¢lanku 6. vaze¢eg Zakona i dalje propisano kako se ,,na drzavnom
referendumu odlucuje (se) ve¢inom biraca koji su glasali, uz uvjet da je referendumu
pristupila ve¢ina od ukupnog broja biraca upisanih u popis bira¢a Republike Hrvatske, ako za
pojedina pitanja Ustavom Republike Hrvatske nije drugacije odredeno* (¢lanak 6. stavak 2.).
Ovim se Kona¢nim prijedlogom zakona ozakonjuje vazece ustavno pravilo.

Ustavna odredba iz 1990. godine o tome da su odluke donesene na referendumu obvezatne
nije se mijenjala sve do danas.

Nadalje, do 2010. godine mogucnost ostvarivanja birackog prava izvan granica Republike
Hrvatske bilo je omoguéeno ¢lankom 45. Ustava samo na izborima za Hrvatski sabor i
Predsjednika, ali ne i u postupku odlu¢ivanja na referendumu. Cetvrtom Promjenom Ustava iz
2010. izmijenio se ¢lanak 45. Ustava tako da se za hrvatske drzavljane s navrSenih 18 godina
(birace) osigurava ostvarivanje opc¢eg i jednakog birackog prava, tajnim glasanjem, ne samo
na neposrednim izborima za Hrvatski sabor i Predsjednika, nego i na neposrednim izborima
za Europski parlament te u postupku odluivanja na drzavnom referendumu, u skladu sa
zakonom. Biraci koji nemaju prebivaliSte u Republici Hrvatskoj ostvaruju biracko pravo na
birackim mjestima u sjediStima diplomatsko-konzularnih predstavniStava Republike Hrvatske
u stranoj drzavi u kojoj prebivaju, a ostvarivanje biratkog prava osigurava se i drzavljanima s
prebivalistem u Republici Hrvatskoj koji se u doba izbora zateknu izvan njezinih granica tako
da mogu glasati u sjediStima diplomatsko-konzularnih predstavnistava Republike Hrvatske u
stranoj drzavi u kojoj se nalaze ili na koji drugi na¢in odreden zakonom.

Posljedi¢no, ¢etvrtom Promjenom Ustava iz 2010. godine u Ustav se prvi put uvodi pojam
»drzavnog* referenduma, kako bi ga se — s aspekta ostvarivanja birackog prava — razlikovalo
od lokalnog referenduma. Ta je terminoloska razlika prihvacena i u Kona¢nom prijedlogu
zakona, tako da se u njemu ureduje ,,drzavni referendum® i ,,lokalni referendum®.

Ustavna mogucnost provedbe lokalnog referenduma otvorena je drugom Promjenom Ustava
iz 2000. godine, kada je u ¢lanku 128. stavku 3. prvi put propisano da ,,gradani mogu
neposredno sudjelovati u upravljanju lokalnim poslovima, putem zborova, referenduma i
drugih oblika neposrednog odlu¢ivanja u skladu sa zakonom i statutom®. Cetvrtom
Promjenom Ustava iz 2010. dalje je propisano da ta prava ,,u Republici Hrvatskoj ostvaruju 1
gradani Europske unije, u skladu sa zakonom 1 pravnom stecevinom Europske unije* (¢lanak
128. stavak 4. Ustava).

Konac¢no, ¢etvrtom Promjenom Ustava iz 2010. godine uvedena je pravna moguc¢nost da se
zakonom propiSu 1 uvjeti za odrzavanje savjetodavnog referenduma. Medutim, iako je ustavna
osnova za zakonsko uredenje savjetodavnog referenduma prihvacena tek 2010. godine,
institut savjetodavnog referenduma uveden je u pravni poredak Republike Hrvatske ve¢ 1996.
godine, stupanjem na snagu vazeceg Zakona (,,Narodne novine®, br. 33/96). U tom se smislu
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unoSenje instituta savjetodavnog referenduma u ustavni tekst 2010. godine treba smatrati
konstitucionalizacijom tog dotada zakonskog instituta.

Sukladno svim prethodnim navodima, Ustav koji je danas na snazi nalaze Hrvatskom saboru
da zakonom uredi drzavni i lokalni referendum, te uvodi ustavnu mogucnost, ali ne i obvezu,
da se zakonom uredi i savjetodavni referendum.

2. Ocjena stanja i osnovna pitanja koja se trebaju urediti Zakonom

Vazeéi Zakon donesen je 1996. godine. Vaze¢i Zakon mijenjao se i dopunjavao tri puta. Osim
toga, jednom je bio izmijenjen drugim zakonom, a Ustavni sud je dosada tri puta ukidao
pojedine njegove odredbe.

Kad je rije¢ o predmetu koji ureduje, u vazeCem su Zakonu, osim drzavnog i lokalnog
referenduma, uredeni 1 ,,drugi oblici osobnog sudjelovanja biraca u obavljanju drzavne vlasti i
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. U te druge oblike vaze¢i Zakon ubraja
savjetodavni referendum, mjesne zborove gradana i1 predstavke gradana. U tom se pitanju
ovim Kona¢nim prijedlogom zakona predlaze drugacije uredenje. Naime, predlaze se da
mjesni zborovi gradana i predstavke gradana viSe ne budu predmet zakona kojim se ureduje
referendum jer ti oblici osobnog izjasnjavanja gradana nemaju svojstva referenduma, a ve¢ su
uredeni 1 u Glavi IV. pod nazivom ,,Neposredno sudjelovanje gradana u odluc¢ivanju® Zakona
o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine*, br. 33/01, 60/01, 129/05,
109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 — prociscéeni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17,
98/19 i 144/20).

S druge strane, u vazeCem je Zakonu i savjetodavni referendum podveden pod ,,druge oblike
osobnog sudjelovanja u obavljanju drzavne vlasti i lokalne 1 podru¢ne (regionalne)
samouprave”. Ovim se Kona¢nim prijedlogom zakona predlaze da se institut savjetodavnog
referenduma izdvoji iz te skupine te da ostane predmet zakona kojim se ureduje referendum.
Rije¢ je o nacelnom stajaliStu da savjetodavni referendum pripada institutu referenduma,
unato¢ tome $to misljenje koja se na njemu donosi nema obvezujuéi pravni ucinak. U€inci
koje referendumi proizvode ne utjeu na njihovo odredenje u pravnom smislu.

a) Drzavni referendum

Odredba da se o referendumu donosi zakon sadrzana je u ¢lanku 87. Ustava koji ureduje
fakultativni referendum. Posljedi¢no, u ovom se Kona¢nom prijedlogu zakona ureduje i
obvezni referendum, na njegovo organiziranje i provedbu odgovarajuée se primjenjuju
odredbe o drzavnom referendumu koji raspisuje Hrvatski sabor na vlastitu inicijativu.

Kad je rije¢ o fakultativnom drzavnom referendumu (u daljnjem tekstu: referendum), u ¢lanku
87. Ustava predvidene su tri razliite referendumske inicijative, ovisno o tome tko inicira
referendum, odnosno pokrece inicijativu i sastavlja tekst referendumskog pitanja, neovisno o
tome tko raspisuje sam referendum. Pri zakonskom uredenju morale su biti uvazene pravne
osobitosti svake pojedine inicijative i urediti ih tako da ih se medusobno jasno razlikuje.
Upravo nerazlikovanje i izostanak razrade svake od navedenih referendumskih inicijativa
najslabije su tocke vazeceg Zakona.

Prvo, nedorecenost vaZze¢eg Zakona ocita je kod raspisivanja referenduma koji iniciraju
nadlezna tijela (Hrvatski sabor i Vlada koja Predsjedniku predlaze raspisivanje referenduma),
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sukladno c¢lancima 87. stavcima 1. i 2. Ustava. Prema odredbama vazeceg Zakona, u tim
referendumskim postupcima ne postoje nikakve prethodne radnje usporedive s onima u
referendumima narodne inicijative. Kona¢nim prijedlogom zakona predvidaju se
odgovaraju¢e mjere radi povecanja stupnja demokraticnosti referenduma koje iniciraju
nadlezna tijela i otvaranja tih referenduma javnosti. Tako se predvida da se postupak
raspisivanja referenduma koji inicira Hrvatski sabor ili koji Predsjedniku predlaze Vlada
sastoji od dvije faze. Prva faza je donoSenje odluke o namjeri raspisivanja referenduma, a
druga faza je donoSenje odluke o raspisivanju referenduma. U razdoblju izmedu tih dviju
odluka, koje traje 45 dana, provodi se savjetovanje sa zainteresiranom javnoséu o nacrtu
prijedloga akta ako je on predmet odlucivanja na referendumu. Istodobno, bira¢i se
organiziraju u odbore zagovornika, odnosno odbore protivnika referendumske inicijative, koji
se evidentiraju u Evidenciji koju vodi Drzavno izborno povjerenstvo Republike Hrvatske (u
daljnjem tekstu: DIP), kako bi na dan stupanja na snagu odluke o raspisivanju referenduma
bili poznati svi sudionici referenduma, kao i programsko-politicke platforme biraca
organiziranih u odbore zagovornika, odnosno odbore protivnika referendumske inicijative.

Drugo, nedorecenost vazeceg Zakona ocita je i kod uredenja narodnih inicijativa. U vaze¢em
zakonu nedostaje sustavna razrada dijela postupka koji se provodi jedino kod narodnih
inicijativa, a obuhvada razdoblje vezano uz prikupljanje potpisa birata kao ustavne
pretpostavke za raspisivanje referenduma narodne inicijative.

U tom se razdoblju osniva organizacijski odbor za izjasnjavanje biraca o potrebi da se zatrazi
raspisivanje referenduma (u daljnjem tekstu: organizacijski odbor) Kkoji priprema
referendumsko pitanje narodne inicijative. U Kona¢nom prijedlogu zakona se prvi put
sustavno ureduje institut referendumskog pitanja. Njegovo je uredenje uskladeno s
preporukama Venecijanske komisije Vijeca Europe.

Organizacijski odbor organizira i prikupljanje potpisa biraca. Bitna novina koja se predlaze
odnosi se na tijelo koje bi bilo nadlezno da na referendumima narodne inicijative provodi sve
radnje vezane uz evidenciju organizacijskih odbora te uz postupak utvrdivanja broja i
pravovaljanosti potpisa biraca koje je prikupio organizacijski odbor. To je DIP.

Ovim se Konaénim prijedlogom zakona predlaze da postupak izja$njavanja biraca o potrebi
da se zatrazi raspisivanje referenduma traje ukupno 40 dana. Na svakom je organizacijskom
odboru da sam odredi, unutar propisanih 40 dana, koliko ¢e mu vremena trebati za
prikupljanje potpisa, a koliko za pripremu potpisnih lista za predaju DIP-u, pri ¢emu dio
postupka koji se odnosi na samo prikupljanje potpisa biraca ne smije biti duzi od 30 dana.

U vazecem Zakonu u cijelosti nedostaju odredbe koje bi uredivale postupak predaje potpisnih
lista te nadleznost i postupak utvrdivanja broja prikupljenih pravovaljanih potpisa biraca.
Ovim se Konaénim prijedlogom zakona te manjkavosti otklanjaju.

Kona¢nim prijedlogom zakonase predlaze da DIP u roku od 30 dana od dana zaprimanja
potpisnih lista utvrduje broj prikupljenih pravovaljanih potpisa biraca. Time se provedba tog
dijela postupka referenduma narodne inicijative vremenski ograniava te povjerava
neovisnom tijelu izvan sustava drZzavne vlasti.

Zakonom se po prvi put uvodi i pravo organizacijskog odbora kao i odbora protivnika
narodne inicijative da promatraju postupak utvrdivanja broja pravovaljanih potpisa biraca.
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U vaze¢em Zakonu u cijelosti nedostaju i odredbe koje bi uredivale postupak pravne zastite u
dijelu referendumskog postupka narodne inicijative koji prethodi odluci o raspisivanju
referenduma. U tom dijelu referendumskog postupka narodne inicijative predvidena je
djelotvorna sudska zastita u postupku pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske (u
daljnjem tekstu: Visoki upravni sud), a omogucava se i podnoSenje prigovora DIP-u zbog
nepravilnosti u provedbi referenduma, i to od dana zapocinjanja referendumske aktivnosti.

U ovaj Kona¢ni prijedlog zakona ugradene su i preporuke Venecijanske komisije o
politickom dijalogu izmedu predstavnika organizacijskog odbora i Hrvatskoga sabora koji se,
u povodu referendumskog pitanja narodne inicijative, ostvaruje kroz institute neizravnog i
izravnog protuprijedloga Hrvatskoga sabora.

Prvi put se uvode i demokratski instrumenti sluzbenih ocitovanja nadleznih tijela o
referendumskom pitanju narodne inicijative te se nadlezna tijela ovlas¢uju da bira¢ima upute
svoje sluzbeno stajaliste.

Nadalje, prvi put se sustavno ureduje podruéje referendumske aktivnosti. Prihvaéen je
zakonodavni koncept organizirane referendumske aktivnosti zasnovane na osmiSljenim
programsko-politickim platformama. Taj koncept polazi od toga da promidzbu provode u
DIP-u evidentirane skupine bira¢a organizirane u odbore zagovornika, odnosno odbore
protivnika referendumske inicijative. Time se ozakonjuje temeljno nacelo svih
referendumskih aktivnosti, na kojem ustraje Venecijanska komisija, da zagovornici i
protivnici referendumske inicijative moraju imati jednake mogucnosti javnog izrazavanja
misljenja. Zakonodavna novina odnosi se i na vrijeme trajanja referendumske aktivnosti.
Predlaze se da ta aktivnost prestaje zatvaranjem biraliSta na dan odrzavanja referenduma, tako
da u provedbi postupaka referenduma ne bi bilo tzv. referendumske Sutnje.

Kona¢nim prijedlogom zakona se prvi put u podrucju referenduma ozakonjuje 1 institut
promatranja rada svih tijela za provedbu referenduma, ukljucujuéi glasacke odbore na dan
odrzavanja referenduma i njihovo postupanje nakon zatvaranja glasackih mjesta, sve do
primopredaje glasackog materijala. To se pravo stjee u propisanom postupku, a ostvaruje se
od primitka rjeSenja o odobrenju promatranja referenduma. Krug ovlastenika koji mogu imati
svoje promatrace na referendumu postavljen je Siroko, tako da obuhvaca organizacijski odbor
narodne inicijative, odbore zagovornika, odnosno protivnika inicijative, nevladine udruge
registrirane u Republici Hrvatskoj koje se bave neovisnim promatranjem izbornih postupaka i
promicanjem osobnih, gradanskih 1 politickih prava, kao 1 medunarodne organizacije koje se
bave promatranjem izbora, diplomatsko-konzularna predstavnistva u Republici Hrvatskoj,
medunarodna udruzenja izbornih tijela te izborna tijela iz drugih drzava.

Konac¢ni prijedlog zakona sadrzava i posebno poglavlje o pravnoj zastiti na referendumu. Kad
je rije¢ o nadzoru ustavnosti i zakonitosti drzavnog referenduma, predlaze se ozakonjivanje
pravnih stajaliSta Ustavnog suda vezanih uz pitanja o tome kada zapocinje taj nadzor i tko su
ovlaStenici podnoSenja zahtjeva za provedbu nadzora nad ustavno$¢u 1 zakonitoSéu
referenduma. Stajalista, koja je Ustavni sud tumacenjem izveo iz mjerodavnih odredaba
Ustavnog zakona o Ustavnom sudu, sadrzana su u rjesenju broj: U-VIIR-3260/2018 od 18.
prosinca 2018. i rjeSenju broj: U-VIIR-72/2012 i dr. od 16. sijeénja 2012. (,,Narodne novine*,
broj 11/12).

Vazan novi dio zakonskog uredenja referenduma, koji se prvi put predlaze jest posebno
poglavlje o zastiti osobnih podataka u postupku prikupljanja potpisa biraca, pri utvrdivanju
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broja i pravovaljanosti potpisa biraca te u provedbi referenduma. Konac¢ni prijedlog zakona
sadrzava odredbe o zadacama voditelja obrade osobnih podataka, kao i o opsegu njihove
obrade. Propisuje se i obveza uniStavanja osobnih podataka u odredenim rokovima.

Nadalje, iznimno vazan dio zakonskog uredenja referenduma odnosi se na uredenje
postreferendumskog postupka vezanog uz provedbu pravno obvezujuce odluke donesene na
referendumu. Pouceni poteSkoCama s unoSenjem nove ustavne odredbe, izglasane na
referendumu narodne ustavotvorne inicijative 1. prosinca 2013. godine, u tekst Ustava (zbog
nepostojanja bilo kakvih pravila o tome), ovim se Kona¢nim prijedlogom zakona podrobno
ureduju nadleznost, postupci i rokovi za implementaciju odluka donesenih na referendumu u
pozitivni pravni poredak Republike Hrvatske. U Kona¢nom prijedlogu zakona se takoder
ureduju pravila o na¢inu na koji se, odnosno o rokovima u kojima se odluka donesena na
referendumu moze izmijeniti, a koji se takoder medusobno razlikuju ovisno o vrsti i pravnoj
prirodi akta o kojemu je rijec.

b) Lokalni i savjetodavni referendum

Vazeéi Zakon ne osigurava prikladan zakonski okvir za djelotvornu i urednu provedbu
lokalnog referenduma, zbog Cega se u njegovoj primjeni ucestalo javljaju dvojbe. Istodobno,
lokalni referendum, kao oblik neposrednog sudjelovanja gradana u upravljanju lokalnim
poslovima (¢lanak 128. stavak 3. Ustava), ureden je i u Glavi IV. pod nazivom ,,Neposredno
sudjelovanje gradana u odluc¢ivanju‘ Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.

Konacnim prijedlogom zakona lokalni referendum definira se kao ,,0blik neposrednog
odlucivanja gradana o pitanjima iz samoupravnog djelokruga jedinice lokalne ili podru¢ne
(regionalne) samouprave odredenim zakonom 1 statutom*. Ako nije drugacije odredeno, na
lokalni referendum odgovarajuce se primjenjuju zakonske odredbe o drZzavnom referendumu.
Raspisivanje lokalnog referenduma moze predloziti najmanje trecina ¢lanova predstavnickog
tijela lokalne jedinice, op¢inski nacelnik, gradonacelnik, odnosno zupan, a u op¢ini, gradu te
Gradu Zagrebu 1 ve¢ina mjesnih odbora, odnosno gradskih cetvrti ili gradskih kotareva te
propisani postotak od ukupnog broja biraca upisanih u registar biraca u jedinici lokalne ili
podrucne (regionalne) samouprave.

Dalje se predlaze da na lokalnom referendumu imaju pravo odlucivati bira¢i koji imaju
prebivaliSte na podrucju lokalne jedinice za koju je raspisan lokalni referendum i drzavljani
drzave ¢lanice Europske unije koji ostvaruju biracko pravo u Republici Hrvatskoj ako imaju
prebivaliSte na podruc¢ju lokalne jedinice za koju je raspisan lokalni referendum. Time se
zakonodavstvo o referendumu u tom pitanju uskladuje s ¢etvrtom Promjenom Ustava iz 2010.
godine.

Kad je rije¢ o vecini koja je potrebna za donosenje odluke na lokalnom referendumu, prema
vazecem uredenju na lokalnom referendumu odlucuje se ve¢inom biraca koji su glasali, uz
uvjet da je referendumu pristupila vecina od ukupnog broja biraca upisanih u popis biraca
lokalne jedinice u kojoj je raspisan referendum. Kona¢nim prijedlogom zakona se predlaze
izmjena navedenog pravila o ,.kvorumu birac¢a koji su pristupili referendumu (minimalnom
postotku)®. Predlaze se da se na lokalnom referendumu odlucuje ve¢inom glasova biraca koji
su pristupili lokalnom referendumu, uz uvjet da ta veéina biraca koji su glasali ,,za*
referendumsko pitanje iznosi najmanje tre¢inu ukupnog broja biraca upisanih u popis biraca u
lokalnoj jedinici u kojoj se provodi lokalni referendum. Drugim rije¢ima, za odluku donesenu
na lokalnom referendumu predlaze se prihvacanje tzv. ,kvoruma podrske” (podrske
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minimalnog postotka upisanih biraca). Kvorum podrske na lokalnom referendumu pridonosi
viSem stupnju legitimiteta odluka donesenih na lokalnom referendumu, osobito u situaciji
kada se za donoSenje odluke zahtijeva razumnih 33% glasova ,,za“ od ukupnog broja biraca
upisanih u popis biraca u lokalnoj jedinici u kojoj se provodi lokalni referendum.

Nadalje, ureduje Se niz pitanja koja do sada nisu bila izri¢ito uredena u odnosu na lokalni
referendum, a Sto je u praksi izazivalo poteskoce. Tako se prvi put ureduju pitanja vezana uz
lokalnu referendumsku inicijativu, dopustenost referendumskog pitanja, izjaSnjavanje biraca o
potrebi da se zatrazi raspisivanje lokalnog referenduma, utvrdivanje broja pravovaljanih
potpisa, raspisivanje lokalnog referenduma te institut utvrdivanja stajaliSta predstavnickog
tijela o referendumskom pitanju narodne inicijative.

Potrebno je napomenuti i to, da se lokalni referendum u smislu ovog Kona¢nog prijedloga
zakona mora strogo razlikovati od instituta referenduma za opoziv opcinskog nacelnika,
gradonacelnika, odnosno Zupana i njihovih zamjenika, koji je ureden u Glavi V. Zakona o
lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi pod nazivom ,Tijela jedinica lokalne
samouprave i jedinica podruc¢ne (regionalne) samouprave*, tocka 2. ,,Izvrs$no tijelo®. U

U Konacnom prijedlogu zakona se ureduje institut savjetodavnog referenduma za odredeno
podrucje, od drzavne razine, preko dijelova drzavnog teritorija, do jedne ili vise lokalnih
jedinica ili samo dijela jedne lokalne jedinice. Svako od navedenih tijela moZe postaviti
savjetodavno pitanje iz svoje nadleznosti. Savjetodavno pitanje u pravilu se postavlja u obliku
nacelnog pitanja, a uvijek se mora odnositi na problem koji je vaZan za stanovnike podrucja
za koje se raspisuje savjetodavni referendum.

Ovisno o podrucju za koje se raspisuje savjetodavni referendum, na postupak njegove
provedbe odgovarajue se primjenjuju odredbe kojima se ureduje postupak provedbe
drzavnog, odnosno lokalnog referenduma, Sto se utvrduje u odluci o raspisivanju
savjetodavnog referenduma.

3. Posljedice do kojih ¢e dovesti donoSenje Zakona

Ovim Konac¢nim prijedlogom zakona pravno podrucje referenduma u cijelosti se uskladuje s
¢etvrtom Promjenom Ustava iz 2010. godine.

Donosenjem ovoga Zakona znatno se poboljSava zakonodavni okvir instituta referenduma u
pravnom poretku Republike Hrvatske, a ujedno se otklanjaju dosadasnje manjkavosti,
nedostaci 1 nedorecenosti.

Ovim se Zakonom osigurava djelotvorniji utjecaj gradana u procesima politickog odluc¢ivanja
te se na taj nacin pozitivho utjece na razvoj demokratske politicke kulture u hrvatskom
drustvu. Osobit doprinos razvitku politickog dijaloga u hrvatskom druStvu osiguravaju novi
instituti neizravnog i izravnog protuprijedloga Hrvatskoga sabora vezani uz referendumska
pitanja narodnih inicijativa.

Kvalitetniji zakonodavni okvir postigao se i time $to se predlagatelj u pripremi ovoga Zakona
vodio Kodeksom dobre prakse na referendumima Venecijanske komisije Vije¢a Europe,
zakonskim rjeSenjima pojedinih referendumskih instituta u drugim europskim drZzavama s
dugim iskustvom provedbe referenduma te mjerodavnom pravnom literaturom.
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II. OBRAZLOZENJE ODREDBI PREDLOZENOGA ZAKONA

Uz ¢lanak 1.

Ovaj Clanak utvrduje predmet uredenja Zakona. Predlozeni opis predmeta uredenja Zakona
(pokretanje, raspisivanje i provedba referenduma) obuhvaca sva relevantna pravila propisana
ovim Zakonom.

Uz ¢lanak 2.

Ovim c¢lankom utvrduje se rodna neutralnost pojmova koji se koriste u ovom Zakonu, a koje
pravilo obvezuje i donositelje podzakonskih akata kada ih donose na temelju ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 3.

U stavku 1. propisuje se zakonska definicija bira¢a. Sukladno ¢lanku 45. Ustava, bira¢ na
drzavnom referendumu svaki je hrvatski drzavljanin s navrSenih 18 godina. Svojstvo biraca
na drzavnom referendumu stjece se neovisno o prebivalistu i neovisno o tome u kojoj se
stranoj drzavi bira¢ nalazi na dan odrzavanja referenduma. U Kodeksu dobre prakse na
referendumima Europske komisije za demokraciju putem prava (Venecijanske komisije)
Vije¢a Europe, Studija br. 371/2006, CDL-AD(2007)008rev-cor, u tekstu revidiranom 25.
listopada 2018. godine (u daljnjem tekstu: Kodeks), koji sadrzava europske pravne standarde
u provedbi referenduma, takoder se naglasava da je ,,pozeljno dati pravo glasa drzavljanima
koji Zive u inozemstvu, barem za nacionalne referendume. Medutim, vazno je osigurati da to
ne dovede do prijevare. Stoga je pozeljno da se te osobe ne evidentiraju u istom registru kao
stanovnici, ve¢ da im se omoguci da glasuju u inozemstvu ili iz inozemstva; osim toga, time
¢e se lakSe osigurati ostvarivanje njihova prava glasa, $to nije vjerojatno ako se moraju vratiti
u svoju mati¢nu zemlju iskljucivo radi glasanja® (§ 7. obrazlozenja Kodeksa).

PrebivaliSte za hrvatske drzavljane relevantno je samo kod lokalnog referenduma. Biracko
pravo drzavljana drugih drzava clanica Europske unije takoder je relevantno samo kod
lokalnog referenduma. Stoga se u stavku 2. propisuje da drzavljani drugih drzava ¢lanica
Europske unije ostvaruju biracko pravo na lokalnom referendumu u skladu s odredbama
ovoga Zakona. Mjerodavno uredenje sadrzano je u ¢lanku 126. Zakona.

U stavku 3. propisuje se temeljni nacin ostvarivanja birackog prava na referendumu. To je
neposredno tajno glasanje.

Uz ¢lanak 4.

Ovim ¢lankom utvrduju se temeljena naela vezana uz prava biraca na referendumu. Ona su
uskladena s onima sadrzanima u Kodeksu, medu kojima se isti¢u sljedeca: svaki bira¢ u
nacelu mora imati jedan glas; ako izborni sustav biraCima omogucuje vise od jednog glasa,
primjerice u slu¢aju alternativnih rjeSenja, svaki bira¢ ima jednak broj glasova; glasanje mora
biti pojedinacno; glasanje u obitelji 1 bilo koji drugi oblik kontrole jednog biraca nad drugim
mora biti zabranjeno; popis osoba koje su glasale ne smije se objaviti; svatko tko uziva
politicka prava ima pravo potpisati narodnu inicijativu ili zahtjev za referendum; svatko (bez
obzira na to uziva li politicka prava) mora imati pravo prikupljanja potpisa; moraju se
zajamciti jednake mogucénosti za zagovornike 1 protivnike prijedloga o kojemu se glasa; mora
postojati sloboda biraca da izgrade misljenje (tocke 1.2.1., 1.2.2.a., 1.3.1., 1.4.b. i c., Ill.4.a.ic.
Kodeksa).
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Uz ¢lanak 5.

Ovim c¢lankom definira se drzavni referendum kao oblik ostvarivanja vlasti naroda
neposrednim odluc¢ivanjem o pitanjima o kojima su referendum ovlasteni raspisati Hrvatski
sabor i Predsjednik u skladu s Ustavom. Ta se zakonska definicija temelji na ¢lanku 1. stavku
3. Ustava kojim se propisuje da ,,narod ostvaruje vlast ...neposrednim odlucivanjem®.

Uz ¢lanak 6.

Ovim ¢lankom propisuje se da drzavni referendumi, sukladno Ustavu, mogu biti obvezni i
fakultativni te se utvrduju ovlasti za raspisivanje referenduma. Obvezni referendum moze
raspisati samo Hrvatski sabor. Fakultativni referendum raspisuju Hrvatski sabor na vlastitu
inicijativu 1 ako to zatrazi deset posto od ukupnog broja biraca u Republici Hrvatskoj, te
Predsjednik na prijedlog Vlade i uz supotpis predsjednika Vlade.

Uz ¢lanak 7.

Ovim ¢lankom utvrduju se temeljna zakonska pravila vezana uz biratko pravo, nacin
donosenja odluka i pravni u¢inci odluka donesenih na drzavnom referendumu. Prvo pravilo je
da na drzavnom referendumu imaju pravo odlucivati svi bira¢i na temelju opceg i jednakog
birackog prava. Drugo pravilo je da se na referendumu odlucuje ve¢inom glasova biraca koji
su pristupili referendumu. Rijec¢ je o ustavnom pravilu koje zabranjuje i kvorum biraca koji su
pristupili glasanju (kvorum praga ili minimalnog postotka) i kvorum podrske (minimalnog
postotka biraca upisanih u registar biraca). Tre¢e pravilo, propisano ovim ¢lankom, glasi:
odluka donesena na drzavnom referendumu je obvezujuéa. Rije¢ je 0 ustavnom pravilu koje
se samo prenosi u zakon.

Uz ¢lanak 8.

Ovim ¢lankom Zakona uspostavlja se Evidencija referendumskih inicijativa. U Evidenciju se
upisuju sve referendumske inicijative neovisno o tome raspisuje li nadlezno tijelo referendum
na vlastitu inicijativu ili na zahtjev biraca. U Evidenciju se upisuju podaci o pojedinoj
referendumskoj inicijativi te podaci o tijeku i uspjehu te inicijative. U Evidenciju se upisuju
podaci o svim organizacijskim odborima za izjasnjavanje birata 0 potrebi da se zatrazi
raspisivanje referenduma (u daljnjem tekstu: organizacijski odbor), a takoder se upisuju i svi
odbori zagovornika, odnosno odbori protivnika pojedine inicijative koji se organiziraju
sukladno ovom Zakonu. Cilj je na jednom mjestu imati podatke o svim referendumskim
inicijativama. Primjerice, u Svicarskoj, savezne vlasti odrzavaju bazu podataka u kojoj su
navedeni podaci 0 svim ,narodnim izglasavanjima“ (fran. votations populaires, njem.
Volksabstimmungen, tal. votazioni popolari) na saveznoj razini od osnivanja Svicarske
konfederacije, gdje je prvi referendum odrzan 6. lipnja 1848. godine." Suprotno tome,
nadleZna tijela u Hrvatskoj trenutno nesustavno raspolazu s podacima o pokrenutim narodnim
inicijativama za koje je organizacijski odbor podnio nadleznom tijelu zahtjev za raspisivanje
referenduma, ali nema podataka o pokrenutim narodnim inicijativama za koje je
organizacijski odbor utvrdio da nije prikupio dovoljno potpisa biraca pa slijedom toga i nije
podnesen zahtjev za raspisivanje referenduma.

U ovom se ¢lanku propisuje da Evidenciju vodi DIP. Evidencija je javna i vodi se u
elektronickom obliku. Na temelju ovoga Zakona ministar nadleZzan za poslove opce uprave

! Izvor: Chancellerie fédérale ChF, Répertoire chronologique 1848 — 1880,
https://www.bk.admin.ch/ch/f/pore/val/vab_2 2 4 1.html.
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donijet ¢e pravilnik kojim ¢e se detaljnije propisati sadrzaj Evidencije, nacin objave podataka
te nacin vodenja Evidencije. Pravilnik ¢e se donijeti u roku od Sest mjeseci od dana stupanja
na snagu ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 9.

Ovim se ¢lankom ureduje obvezni drzavni referendum. Obvezni drzavni referendum je
referendum koji je Hrvatski sabor obvezan raspisati na temelju Ustava ako su za to ispunjene
Ustavom propisane pretpostavke. Hrvatski sabor raspisuje obvezni referendum o udruzivanju
Republike Hrvatske u saveze s drugim drzavama i o razdruzivanju Republike Hrvatske iz
saveza s drugim drzavama. Prema clanku 135. Ustava, pravo da pokrenu postupak
udruzivanja Republike Hrvatske u saveze s drugim drzavama i razdruzivanja iz saveza ima
najmanje jedna trecina zastupnika u Hrvatskom saboru, Predsjednik i Vlada. O udruzivanju i
razdruzivanju prethodno odlucuje Hrvatski sabor dvotreéinskom veéinom glasova svih
zastupnika. Odluka o udruzivanju Republike Hrvatske donosi se na referendumu veéinom
glasova biraca koji su pristupili referendumu. Referendum se mora odrzati u roku od 30 dana
od dana donoSenja odluke Hrvatskoga sabora. Navedene pretpostavke za raspisivanje
obveznog referenduma u ovom se Zakonu ne razraduju jer je rije¢ o ustavnim odredbama koje
su neposredno primjenjive. S obzirom na ¢injenicu da se donoSenje zakona o referendumu
predvida u ¢lanku 87. Ustava, kojim se ureduje fakultativni referendum, u ovom se ¢lanku
samo propisuje da se na organiziranje i provedbu obveznog referenduma odgovarajuce
primjenjuju odredbe ovoga Zakona o referendumu koji raspisuje Hrvatski sabor na vlastitu
inicijativu.

Uz ¢lanak 10.

Ovim ¢lankom propisano je §to moze biti predmet odlucivanja na fakultativnom drzavnom
referendumu iz c¢lanka 87. Ustava. NajSira podjela je da predmet odlucivanja na tom
referendumu moze biti prijedlog akta ili nacelno pitanje. Prijedlog akta moZe biti prijedlog
promjene Ustava, prijedlog zakona ili prijedlog drugog akta. Nacelno pitanje je samostalno
opce pitanje uz koje nije priloZzen prijedlog akta, a koje samo po sebi nije usmjereno na
donoSenje ili na izmjene i/ili dopune ustava, zakona, drugih propisa ili, opcenito, na
normativne ili regulatorne akte. Primjerice, takvo bi nacelno pitanje bilo: ,,Jeste li za to da se
Republika Hrvatska prijavi za domacina ljetnih olimpijskih igara?“z.

Uz ¢lanak 11.

Ovim clankom razraduje se predmet odluc¢ivanja na drZzavnom referendumu u slucaju kada
Hrvatski sabor raspisuje referendum na vlastitu inicijativu. Sukladno ¢lanku 87. stavku 1.
Ustava, u stavku 1. ovoga ¢lanka propisano je da Hrvatski sabor moze raspisati referendum na
vlastitu inicijativu o prijedlogu za promjenu Ustava, o prijedlogu zakona ili, u skladu s
ustavnim ovlastima, o drugom pitanju iz svoga djelokruga.

Kad je rije¢ o promjeni Ustava, zapaZza se razlika u terminologiji izmedu ¢lanka 87. stavka 1.
Ustava (,,Hrvatski sabor moZze raspisati referendum o prijedlogu za promjenu Ustava ...“) 1
Glave VIII. Ustava koja ureduje ,,promjenu Ustava“ u Hrvatskom saboru. Ustavni sud je u
Upozorenju broj: U-VIIR-5292/2013 od 28. listopada 2013. (,,Narodne novine*, br. 131/13)

2 Primjer se temelji na nadelnom pitanju koje je postavljeno na referendumu odrzanom u Hamburgu 29.
studenoga 2015., na kojemu su biraci odbacili s 51,6% glasova ,,protiv referendumsko pitanje koje je glasilo:
»Jeste 1i za to da se Hamburg prijavi za domacina ljetnih olimpijskih igara 2024?“ Odluka donesena na
referendumu bila je pravno obvezujuéa.
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obrazlozio tu terminolosku razliku na sljede¢i nacin: ,,Razlika u formulacijama (u ¢lanku 87.
stavku 1. Ustava rijeC je o 'prijedlogu za promjenu Ustava', dok je u Glavi VIII. Ustava rijec o
'prijedlogu promjene Ustava') upuéuje na razlicit polozaj Hrvatskoga sabora u tim dvama
razli¢itim postupcima u kojima se moze mijenjati nacionalni Ustav* (tocka 6. obrazlozenja).

Prema stavku 2., prijedlog za promjenu Ustava u smislu ovoga ¢lanka je pravni akt iz ¢lanka
87. stavka 1. Ustava koji sadrzava prijedlog promjene Ustava o kojem Hrvatski sabor
raspisuje referendum nakon Sto odluci o pristupanju promjeni Ustava i utvrdi nacrt promjene
Ustava. Prema tome, ovdje je rije¢ o postupku koji se u svojim prvim fazama provodi na
temelju ¢lanaka 136. 1 137. Ustava. Pravo da predlozi promjenu Ustava ima najmanje jedna
petina zastupnika u Hrvatskom saboru, Predsjednik i Vlada (Clanak 136. Ustava). Kada
zaprimi takav prijedlog, Hrvatski sabor odlu¢uje hoce li pristupiti promjeni Ustava ve¢inom
glasova svih zastupnika. Nakon toga slijedi utvrdivanje nacrta promjene Ustava vecinom
glasova svih zastupnika (¢lanak 137. Ustava). Medutim, umjesto da nakon toga sam odluci o
promjeni Ustava (Clanci 138. i 139. Ustava), Hrvatski sabor donosi odluku da o promjeni
Ustava raspiSe drzavni referendum (¢lanak 87. stavak 1. Ustava).

Prema stavku 3., prijedlog zakona Hrvatskoga sabora je pravni akt iz ¢lanka 87. stavka 1.
Ustava koji sadrzava prijedlog cjelovitog zakona ili prijedlog zakona o izmjenama i/ili
dopunama, odnosno izmjeni i/ili dopuni zakona koji je na snazi, kao i prijedlog cjelovitog
zakonika ili prijedlog zakonika o izmjenama i/ili dopunama, odnosno izmjeni i/ili dopuni
zakonika koji je na snazi, a koji Hrvatskom saboru predlazu zastupnik, klubovi zastupnika,
radna tijela Sabora te Vlada sukladno Poslovniku Hrvatskoga sabora, i koji nosi oznaku P.Z.
ili P.Z.E. (u daljnjem tekstu: prijedlog zakona). Ovim se ¢lankom predlaze da Hrvatski sabor
moze raspisati referendum samo o kona¢nom prijedlogu zakona, §to znaci da bi, u pravilu,
prijedlog zakona o kojem se raspisuje referendum prethodno trebao biti raspravljen i
prihvacen u Hrvatskom saboru u prvom citanju te bi Hrvatski sabor nakon rasprave o
kona¢nom prijedlogu tog zakona, umjesto da o njemu sam odlu¢i, donio odluku o raspisivanju
referenduma radi izjaSnjavanja naroda o njemu.

Uz ¢lanak 12.

Ovim ¢lankom utvrduje se §to moze biti predmet odlucivanja na drzavnom referendumu kad
drzavni referendum raspisuje Predsjednik na prijedlog Vlade i uz supotpis predsjednika
Vlade.

Sukladno ¢lanku 87. stavku 2. Ustava, ovim ¢lankom propisano je da Predsjednik moze na
prijedlog Vlade i uz supotpis predsjednika Vlade raspisati referendum o prijedlogu promjene
Ustava ili, u skladu s ustavnim ovlastima, o drugom pitanju za koje drzi da je vazno za
neovisnost, jedinstvenost i opstojnost Republike Hrvatske.

Prijedlog promjene Ustava je pravni akt iz ¢lanka 87. stavka 2. Ustava koji sadrzava prijedlog
izmjena i/ili dopuna, odnosno prijedlog izmjene i/ili dopune Ustava u pitanju za koje
predsjednik Republike drzi da je vazno za neovisnost, jedinstvenost i opstojnost Republike.
Specifi¢nost je u tome $to taj prijedlog promjene Ustava nije podnesen Hrvatskom saboru
kako bi na temelju tog prijedloga Hrvatski sabor pokrenuo postupak promjene Ustava
sukladno ¢lancima 136. do 139. Ustava, nego Predsjednik na prijedlog Vlade i uz supotpis
predsjednika Vlade o tom prijedlogu promjene Ustava izravno raspisuje drzavni referendum
iz Clanka 87. stavka 2. Ustava, bez sudjelovanja predstavnickog tijela u tom postupku (tzv.
referendumska inicijativa izvr$ne vlasti).
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Drugo pitanje u smislu c¢lanka 87. stavka 2. Ustava je nacelno pitanje ili prijedlog
odgovarajuceg akta kojim se ureduje odredeno pitanje za koje Predsjednik drzi da je vazno za
neovisnost, jedinstvenost i opstojnost Republike, a koje se ne ureduje Ustavom ili zakonom.

Uz ¢lanak 13.

Ovim ¢lankom propisuje se obveza Hrvatskoga sabora da raspiSe drzavni referendum o
pitanjima iz ¢lanaka 11. i 12. ovoga Zakona ako to zatrazi deset posto od ukupnog broja
biraca u Republici Hrvatskoj. Takva se inicijativa u Zakonu naziva ,,narodnom inicijativom®.
Pojam ,,narodna inicijativa“ (engl. popular initiative, franc. initiative populaire, njem.
Volksinitiative) uveden je u hrvatski pravni poredak kroz praksu Ustavnog suda (odluka broj:
U-VIIR-4640/2014 od 12. kolovoza 2014., ,,Narodne novine®, br. 104/14, 130/14 — ispravak,
tocka 28.). Takav se referendum u Zakonu naziva ,,referendum narodne inicijative®, kako bi
ga se razlikovalo od fakultativnih referenduma koje iniciraju nadlezna drzavna tijela (Hrvatski
sabor na vlastitu inicijativu i Predsjednik na prijedlog Vlade i uz supotpis predsjednika
Vlade).

Prijedlog akta moze biti prijedlog akta kojeg je pripremilo nadlezno tijelo te ga uputilo u
proceduru radi donoSenja kao i prijedlog akta kojeg je pripremio organizacijski odbor.

U prvom slucaju organizacijski odbor reagira na prijedlog pa trazi da se o njemu ili u povodu
njega raspiSe referendum. Organizacijski odbor u referendumskom pitanju moze traziti od
biraca samo da se izjasne jesu li za prijedlog drzavnog tijela, ali organizacijski odbor moze
ponuditi i svoj vlastiti opcijski prijedlog, kao alternativu prijedlogu drzavnog tijela, kojim se
izravno 1ili neizravno oponira prijedlogu drzavnog tijela. Sukladno tome, birac¢i u povodu
prijedloga drzavnog tijela mogu traziti raspisivanje referenduma kako bi oni sami odlu¢ili,
umjesto drzavnog tijela, jesu li za taj prijedlog, odnosno jesu li za taj prijedlog ili su za
opcijski prijedlog koji je pripremio organizacijski odbor (kao alternativu prijedlogu drzavnog
tijela). U potonjem bi slucaju bila rije¢ o alternativnom referendumskom pitanju.

Medutim, ako organizacijski odbor predlozi samo svoj opcijski prijedlog, a pri tome ne
spomene prijedlog drzavnog tijela kojemu tim opcijskim prijedlogom neizravno oponira,
takav prijedlog moZemo nazvati neizravnim oponiranjem. Primjer takvog neizravnog
oponiranja je referendumsko pitanje narodne inicijative iz 2010. godine o Prijedlogu Zakona
o izmjenama Zakona o radu, koje je glasilo: ,Jeste li za zadrZavanje vaZe¢ih zakonskih
odredbi o produZenoj primjeni pravnih pravila sadrzanih u kolektivnim ugovorima i
otkazivanju kolektivnih ugovora?“.Navedenim se pitanjem oponiralo Vladinom Prijedlogu
izmjena Zakona o radu, i to na nacin da je organizacijski odbor u referendumskom pitanju
predlozio opcijsko rjeSenje (u konkretnom slucaju, zadrzavanje postojeceg zakonskog
rjeSenja). Budu¢i da je Vlada 3. rujna 2010. uputila predsjedniku Hrvatskoga sabora akt,
KLASA: 110-01/10-01/01, URBROJ: 5030101-10-3, kojim povla¢i iz zakonodavnog
postupka Prijedlog izmjena ZOR-a, Ustavni sud je u odluci broj: U-VIIR-4696/2010 od 20.
listopada 2010. utvrdio da su prestale postojati pretpostavke za raspisivanje referenduma jer je
narodna inicijativa uspjela. U toj je odluci Ustavni sud istaknuo i sljedece:

»23. ... navedenim postupkom Vlade Republike Hrvatske ostvaren je 1 cilj
zbog kojega su bira¢i dali svoje potpise za raspisivanje referenduma: Prijedlog
izmjena ZOR-a povucen je iz zakonodavnog postupka.

Provedbi referenduma u takvoj pravnoj situaciji nedostaje svaki pravni smisao
te objektivno i razumno opravdanje. S druge strane, njegovom bi se provedbom u
takvim okolnostima po naravi stvari otvorio prostor mogu¢im zlouporabama, jer bi se
izjasnjavanje biraca o referendumskom pitanju — koje je prethodno ve¢ ionako rijesSeno
u skladu s voljom biraca — lako pretvorilo u izjaSnjavanje bira¢a o drugim pitanjima
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koja nisu ni u kakvoj vezi sa samim sadrzajem referendumskog pitanja. Takva je
mogucnost apsolutno protivna temeljima demokratskog ustavnog poretka (Clanak 3.
Ustava) i temeljima koncepta ustavne vladavine (konstitucionalizma) prema kojem su
svi nositelji vlasti, uklju¢uju¢i 1 samog suverena (politicki narod 1 njegovo
predstavnistvo), ograni¢eni odredbama Ustava (Smerdel).

Ustavni sud zaklju¢no utvrduje da je povla¢enjem Prijedloga izmjena ZOR-a iz
zakonodavnog postupka Vlada Republike Hrvatske postupila u duhu zahtjeva koje
postavlja Ustav u odnosu na pravila politickog zivota u demokratskom drustvu
utemeljenom na vladavini prava. Taj je postupak Vlade Republike Hrvatske dokaz da
se neposredno sudjelovanje birata u procesu donoSenja politickih odluka u
demokratskom drustvu moze ostvariti i samim ispunjenjem pretpostavki za odrzavanje
referenduma, a da sam postupak referenduma nije potrebno provoditi.*

Iz navedenoga proizlazi da je Ustavni sud u svojoj praksi prihvatio stajaliSte da narodne
inicijative u Republici Hrvatskoj mogu postizati svoje ciljeve i bez odrzavanja samog
referenduma i kao takve biti djelotvorni mehanizam ostvarenja politickog dijaloga izmedu
biraca (naroda) i institucionalnih nositelja drzavne vlasti, to jest izmedu komponenata
predstavnicke i izravne (neposredne) demokracije. To je pravilo Ustavni sud postavio za
konkretan slu¢aj koji je razmatrao, naglasavajuéi da ,,nije rije¢ o opéem pravnom pravilu koje
bi vrijedilo za sve istovrsne slucajeve, jer takvo pravilo moze donijeti samo Hrvatski sabor
kao vrhovno predstavni¢ko tijelo gradana 1 nositelj zakonodavne vlasti u Republici
Hrvatskoj“ (tocka 25.1. obrazloZenja odluke broj: U-VIIR-4696/2010).

S druge strane, biraci mogu zatraziti da Hrvatski sabor raspise referendum narodne inicijative
o prijedlogu promjene Ustava, prijedlogu zakona ili drugom pitanju Sto ga je pripremio
organizacijski odbor, a o kojem bi referendum bio ovlasten raspisati Hrvatski sabor, odnosno
Predsjednik sukladno ¢lancima 11. i 12. ovoga Zakona. Primjerice, takav je prijedlog zakona
2014. godine pripremio organizacijski odbor narodne inicijative poznate pod nazivom ,,Ne
damo naSe autoceste!”. U tom je slucaju organizacijski odbor pripremio Zakon o dopuni i
izmjenama Zakona o cestama, a referendumsko je pitanje glasilo: ,,Jeste 11 za to da se na
referendumu donese sljede¢i zakon: Zakon o dopuni 1 izmjenama Zakona o cestama‘.

Uz ¢lanak 14.

Stavkom 1. ovoga ¢lanka definira se ,,ukupan broj bira¢a u Republici Hrvatskoj* u smislu
¢lanka 87. stavak 3. Ustava. To je ukupan broj biraca upisanih u evidenciju biraca s
prebivaliStem u Republici Hrvatskoj. Ta je evidencija biraca sastavni dio registra biraca.
Takvo se zakonsko odredenje temelji na odluci Ustavnog suda broj: U-VIIR-7346/2014 od
10. prosinca 2014. (,,Narodne novine®, br. 156/14). U toj je odluci Ustavni sud u povodu
narodne ustavotvorne inicijative za raspisivanje referenduma ,,Birajmo zastupnike imenom i
prezimenom® prvi put u svojoj praksi razmatrao zna¢enje ustavne odredbe o ,,ukupnom broju
bira¢a u Republici Hrvatskoj* u smislu ¢lanka 87. stavka 3. Ustava. Utvrdio je da ,,Ustav
dopusta samo takvu interpretaciju koja dovodi do objektivnog, razumnog i za razvitak
demokratskog drustva svrsishodnog myjerila za odredivanje ‘deset posto od ukupnog broja
biraca u Republici Hrvatskoj’ u smislu ¢lanka 87. stavka 3. Ustava* (tocka 10.1. odluke). Na
pitanje o tome tko ima pravo svojim potpisom zatraziti raspisivanje referenduma, Ustavni sud
odgovorio je ,,da svaki bira¢ u smislu ¢lanka 45. Ustava (to jest svaki punoljetni hrvatski
drzavljanin bez obzira na prebivaliste) koji se u dane prikupljanja potpisa nalazi ili se zatekne
na podrucju Republike Hrvatske ima pravo dati svoj potpis na inicijativu za raspisivanje
referenduma, jer na taj nacin izrazava svoju pravno relevantnu volju da Hrvatski sabor raspise
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referendum s predloZenim referendumskim pitanjem ($to ne mora znaciti da se taj bira¢ slaze
s predloZzenim referendumskim pitanjem i da ga podrzava, a ni da je predlozeno pitanje u
skladu s Ustavom). Pravo bira¢a da svojim potpisom zatrazi raspisivanje referenduma ne
ovisi, dakle, ni o kakvim drugim pretpostavkama (prebivali§tu, vazecoj osobnoj iskaznici,
¢injenici da stvarno ne zivi na podruc¢ju Republike Hrvatske, i sl.), osim o pravnoj ¢injenici da
je potpisnik bira¢ (Sto znaci da je upisan u registar biraca) i o fakticnoj ¢injenici da je potpis
dao na podrucju Republike Hrvatske* (tocka 14.). To ujedno znaci ,,da se prikupljanje potpisa
moze provoditi samo na podrucju Republike Hrvatske* (tocka 15.).

Nadalje, Ustavni sud je u odluci broj: U-VIIR-7346/2014 obrazlozio da utvrdivanje potrebnih
deset posto biraa od ukupnog broja birata u Republici Hrvatskoj predstavlja
»administrativnu radnju odredivanja apsolutnog broja koji ima znacenje ustavnog praga za
raspisivanje referenduma u smislu ¢lanka 87. stavka 3. Ustava“™ (tocka 11.). Dalje je utvrdio
da ,,jedina administrativno-teritorijalna poveznica koju Ustav poznaje u odnosu na birace jest
njihovo prebivaliSte. Stoga i ustavna odredba o deset posto od ukupnog broja birata ‘u
Republici Hrvatskoj’ s administrativno-teritorijalnog aspekta znaci: deset posto od ukupnog
broja biraca ‘s prebivaliStem u Republici Hrvatskoj’. Nijedan drugi zahtjev, nijedan drugi
uvjet ili bilo koje drugo administrativno ogranic¢enje, koji bi se eventualno mogli nametnuti
radi administrativnog utvrdivanja ukupnog broja bira¢a ‘u Republici Hrvatskoj’ na odredeni
referentni dan (npr. vazeca osobna iskaznica, ili fakti¢no zivljenje u Republici Hrvatskoj, i sl.)
ne bi bili u suglasnosti s ¢lankom 87. stavkom 3. Ustava®“, pa je za odredivanje apsolutnog
broja (ustavnog praga) u smislu ¢lanka 87. stavka 3. Ustava jedino relevantna kategorija
bira¢a upisana u evidenciju ,,koja obuhvaca birae hrvatske drzavljane s prebivaliStem u
Republici Hrvatskoj (to¢ka 18.).

Sukladno tako utvrdenim mjerilima, u stavcima 2., 3. i 4. ovoga ¢lanka propisano je da
ministar nadlezan za poslove opée uprave donosi rjeSenje kojim se utvrduje ukupan broj
biraca upisanih u evidenciju biraca s prebivaliStem u Republici Hrvatskoj te deset posto od
tog ukupnog broja biraca, odnosno apsolutni broj pravovaljanih potpisa biraca koji je
potrebno prikupiti za raspisivanje referenduma. Navedeno rjeSenje objavljuje se na mreznoj
stranici ministarstva nadleZznog za poslove op¢e uprave i u ,,Narodnim novinama‘“ najkasnije
na dan koji je odreden kao prvi dan prikupljanja potpisa biraca. To je ujedno i jedina zadaca
nekog tijela drzavne vlasti u razdoblju prije no §to organizacijski odbor preda zahtjev
Hrvatskom saboru za raspisivanje referenduma narodne inicijative. Navedeno rjeSenje
ministarstva objavljuje na svojoj mreznoj stranici i DIP.

Uz ¢lanke 15. i 16.

U okviru jedne referendumske inicijative dopusteno je postaviti jedno ili vise referendumskih
pitanja. Prema svakom tom pitanju postupa se kao prema zasebnom referendumskom pitanju.
To praktic¢ki znaci da se svako to referendumsko pitanje obraduje kao zasebna i samostojna
cjelina, pa jedno pitanje moZe dobiti potrebnu vecéinu glasova bira¢a na referendumu, dok
drugo pitanje ne mora dobiti potrebnu veéinu, Sto bi znacilo da su ga biraci odbacili. Najcesca
situacija u kojoj bi priroda stvari mogla nalagati postavljanje dvaju ili vise samostalnih
referendumskih pitanja u okviru jedne referendumske inicijative jest prijedlog izmjene ili
dopune dviju ili viSe razli¢itih i nepovezanih kratkih odredaba Ustava ili jednog zakona.
Primjerice, referendumskom se inicijativom traze izmjene Zakona o 0sobnoj iskaznici u
odnosu na dva razli¢ita, samostalna 1 zasebna predmeta uredenja (primjer je izmisljen):

1. Jeste li za to da se ¢lanak 4. stavak 1. Zakona o osobnoj iskaznici mijenja i glasi:
,Rok vazenja osobnih iskaznica i certifikata koje sadrzavaju je 0sam godina.*
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ZA PROTIV
2. Jeste li za to da se Clanak 12. stavak 4. Zakona o osobnoj iskaznici mijenja i glasi:
,,Otisci papilarnih linija i potpis ne uzimaju se od djeteta do navrSenih 14 godina.*
ZA PROTIV

U navedenom je primjeru rije¢ o dvama samostalnim referendumskim pitanjima koja je
dopusteno iznimno postaviti u okviru jedne referendumske inicijative jer je rije¢ o istom
zakonu 1 o dvama kratkim odredbama. Medutim, prema svakom tom pitanju postupa se kao
prema zasebnom referendumskom pitanju, pa ovisno o broju dobivenih glasova ,,ZA* biraci
jedno pitanje mogu prihvatiti, a drugo odbaciti.

U ¢lanku 16. utvrduje se struktura referendumskog pitanja. Odreduje se da referendumsko
pitanje moze biti slozeno i jednostavno.

Referendumsko pitanje koje se odnosi na prijedlog akta je slozeno. Sastoji se od pitanja koje
se tiska na potpisnoj listi za prikupljanje potpisa biraca i na glasatkom listi¢u i u pravilu je
napisano u izri¢aju poput: ,,Jeste li za prijedlog [naziv akta]“, s jedne strane, te prijedloga
samog akta, s druge strane. Taj se prijedlog akta ne tiska na potpisnoj listi i na glasackom
listicu, ali je sastavni dio odluke o raspisivanju referenduma te mora biti dostupan na
mjestima za prikupljanje potpisa biraca i na glasackim mjestima. Venecijanska komisija u
Kodeksu govori o takvom prijedlogu akta kao o ,,precizno formuliranom nacrtu promjene
ustava, zakonodavnog akta ili druge mjere* (§ 28. obrazlozenja Kodeksa).

S druge strane, propisano je da se nacelno pitanje kao predmet odlucivanja na referendumu
postavlja kao jednostavno pitanje. Takvo je pitanje samostalno i sadrzajno cjelovito te se tiska
na potpisnoj listi za prikupljanje potpisa biraca i na glasackom listi¢u. Venecijanska komisija
opisuje nacelno pitanje kao ,,pitanje ... koje kao takvo [samo po sebi] ne mijenja ni ustav ni
zakonodavstvo, a odnosi se na pitanje drustvenog uredenja (societal issue) ili druStveno
(social) pitanje“.® Nagelno pitanje drutvene naravi moglo bi, primjerice, biti sljedeée: ,,Jeste
li za to da Hrvatski sabor bude pokrovitelj [nekog konkretnog dogadaja]?*. Primjer nacelnog
pitanja koje se odnosi na druStveno uredenje, a koje se navodi u Kodeksu je sljedece:
,Podrzavate 1i izmjenu Ustava s ciljem da se uvede predsjednic¢ki sustav vlasti?” (§ 28.
obrazlozenja Kodeksa). Sukladno tome, nacelno pitanje svojim ucincima neizravno moze
dovesti 1 do cjelokupne promjene drzavnog-politickog uredenja zemlje.

Nadalje, propisuje se mogucnost da se jedno referendumsko pitanje sastoji od najvise dva
prijedloga, u kojem je slucaju rije¢ o tzv. alternativnom referendumskom pitanju. Alternativno
referendumsko pitanje postavljeno je, primjerice, na referendumu odrZzanom 19. svibnja 1991.
godine na temelju Odluke o raspisu referenduma (,,Narodne novine®, br. 21/91). Ono je
glasilo:
,»Na referendumu ¢e gradani odgovoriti na pitanje:
1. Jeste li za to da Republika Hrvatska, kao suverena 1 samostalna drZava, koja jamci
kulturnu autonomiju i sva gradanska prava Srbima 1 pripadnicima drugih nacionalnosti
u Hrvatskoj, moZe stupiti u savez suverenih drZzava s drugim republikama (prema
prijedlogu Republike Hrvatske i Republike Slovenije za rjesenje drzavne krize SFRJ)?

- PROTIV

® Venice Commission, Study on referendums — Questionnaire, adopted by the Venice Commission at its 113"
Plenary Session (Venice, 8-9 December 2017), Opinion No. 887/2017, CDL(2017)022rev2, Strasbourg, 12
December 2017, https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL(2017)022rev2-e.
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2. Jeste li za to da Republika Hrvatska ostane u Jugoslaviji kao jedinstvenoj saveznoj
drzavi (prema prijedlogu Republike Srbije i Socijalisticke Republike Crne Gore za
rjesenje drzavne krize u SFRIJ)?

. —— PROTIV*

U odnosu na jedno referendumsko pitanje nikako nije dopuSteno predloziti tri ili vise
prijedloga odgovora. Takvo rjeSenje izvjesno bi dovodilo do nemoguénosti donosenja odluke
na referendumu jer bi se glasovi biraca rasprsili i nijedan od ponudenih odgovora ne bi dobio
vecinu glasova biraca koji su pristupili glasanju. Stoga bi takvo rjeSenje bilo protivno smislu,
svrsi i cilju referenduma.

Uz ¢lanak 17.

Ovim ¢lankom propisani su daljnji zahtjevi koje mora ispunjavati referendumsko pitanje da bi
bilo valjano u formalnopravnom smislu. U tocki 22.1. odluke broj: U-VIIR-4696/2010 od 20.
listopada 2010. Ustavni sud je utvrdio ,,da je postupak provedbe referenduma strogo formalni
postupak. On se moze raspisati, u skladu s Ustavom i zakonom, samo u cilju traZenja
odgovora bira¢a na specificirano i jasno formulirano pitanje.* Ustavni sud je u tom smislu u
navedenoj odluci citirao pravne standarde Venecijanske komisije utvrdene u Kodeksu. Zbog
toga su ti standardi uvazeni i u ovom ¢lanku. Ukratko, u Kodeksu je navedeno da pitanje o
kojemu se glasa mora biti jasno; ne smije dovoditi u zabludu; ne smije navoditi na odgovor;
bira¢i moraju biti obavijesteni o ucincima referenduma; bira¢i moraju moc¢i odgovoriti na
postavljena pitanja isklju¢ivo s da, ne ili ne odgovoriti nista. Kad je rije¢ o ,,postupovnoj
valjanosti tekstova prijedloga za koje se trazi raspisivanje referenduma®, u tocki II1.2. i u
obrazlozenju Kodeksa navedeno je da pitanja za koja se trazi raspisivanje referenduma moraju
postovati:

— jedinstvo oblika: u istom pitanju ne smiju se kombinirati precizno formuliran nacrt neke
izmjene ili dopune (to jest formalni prijedlog akta) i opcenito formuliran prijedlog ili nacelno
pitanje. Naime, pozitivni ishod referenduma o formalnom prijedlogu akta, barem u slucaju
pravno obvezujuceg referenduma, znaci da se Ustav, zakon ili drugi akt donio i postupak time
zavrsava, uz posStovanje postupovnih aspekata kao $to su objavljivanje i proglasSenje. S druge
strane, pozitivni ishod referenduma o nacelnom pitanju ili opc¢enito formuliranom prijedlogu
tek je faza nakon koje slijedi izrada nacrta i donoSenje akta. Kombiniranje precizno
formuliranog nacrta s opc¢enito formuliranim prijedlogom ili nacelnim pitanjem stvorilo bi
zbrku, koja bi bira¢ima onemogucila informiranje o vaznosti njihovih glasova te bi time
narusSila slobodu njihova birackog prava (§ 29. obrazlozenja Kodeksa);

— jedinstvo sadrzaja: osim u slucaju potpune revizije teksta (Ustava, zakona), mora postojati
istinska povezanost izmedu razlicitih dijelova svakog pitanja o kojemu se glasa, kako bi se
zajamcilo slobodno biracko pravo biraca, od kojega se ne smije zahtijevati da u cjelini
prihvati ili odbije odredbe medu kojima nema istinske povezanosti. Medutim, cjelovita
izmjena teksta nekog zakona ili drugog pravnog akta, posebno Ustava, ne moze se po prirodi
stvari odnositi samo na aspekte koji su medusobno usko povezani. Stoga se u slucaju
prijedloga novog cjelovitog zakona ili opseznih izmjena i/ili dopuna zakona koji je na snazi (i
drugih pravnih akata) ,,ne primjenjuje preduvjet jedinstva sadrzaja. Znatna revizija teksta,
koja ukljucuje niz poglavlja, moze se smatrati istovjetnom cjelovitoj reviziji. To naravno ne
znadi da se razli¢ita poglavlja ne mogu zasebno staviti na referendum® (§ 30. obrazlozenja
Kodeksa).

— jedinstvo hijerarhijske razine: pozeljno je da se isto pitanje ne odnosi istodobno na pravne
akte razlicitih hijerarhijskih razina, primjerice, na reviziju Ustava i na s njom povezani
provedbeni zakon (§ 31. obrazlozenja Kodeksa).
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Prema Kodeksu, tekstovi koji su suprotni navedenim zahtjevima ,,ne smiju se staviti na
narodno izglasavanje (popular vote)“ (tocka I11.3. Kodeksa).

Konac¢no, propisano je da prijedlog akta, kao predmet referendumskog pitanja, mora biti
sastavljen u skladu s Jedinstvenim metodoloSko-nomotehni¢kim pravilima za izradu akata
koje donosi Hrvatski sabor. Time se upucuje na pravila o nacinu na koji prijedlog akta, kao
predmet odluc¢ivanja na referendumu, mora biti sastavljen, sve s ciljem da nakon donoSenja
odluke biraca na referendumu bude otvoren izravni put za inkorporaciju tog prijedloga u
pravni poredak Republike Hrvatske.

Uz ¢lanak 18.

U stavcima 1. i 2. ovoga ¢lanka propisano je da referendumsko pitanje mora biti obrazlozeno.
Obrazlozenje referendumskog pitanja sadrzava prikaz svih ¢injenica i okolnosti koje su bile
povod za referendumsko pitanje u predlozenom sadrzaju, ocjenu stanja u podrucju na koje se
odnosi referendumsko pitanje te razloge zbog kojih se trazi raspisivanje drzavnog
referenduma. ObrazloZenje treba biti uravnotezeno 1 temeljiti se na objektivnim ¢injenicama
te provjerenim i provjerljivim podacima.

U stavku 3. ovoga ¢lanka propisano je da obrazloZenje referendumskog pitanja mora imati
sazetak. Sazetak u osnovi sadrzava kratki opis referendumske inicijative. U pravilu se tiska u
promidzbenim broSurama i drugim promidzbenim materijalima te sluzi kao djelotvorno
sredstvo za sazeto i jednozna¢no predstavljanje referendumske inicijative u medijima,
odnosno u javnosti. U nekim saveznim drzavama SAD taj se institut (proposed initiative
summary) smatra toliko vaznim, da se posebno propisuje kako mora biti objektivan,
nepristran i nepolemican, a ujedno se propisuje i broj rije¢i koji smije sadrzavati. Tako je u
Washingtonu taj broj ogranicen na 75 rijeci, a sam saZetak sastavlja nadlezno tijelo, dok u
Floridi, koja propisuje isti broj rijeci, sazetak sastavlja predlagatelj, ali ga odobrava nadlezno
tijelo.* U ovom se &lanku takvi zahtjevi ne postavljaju, ali se po prirodi stvari razumije da
sazetak mora biti kratak te tocno 1 objektivno prikazivati bit referendumske inicijative.

Uz ¢lanak 19.

Ovim clankom utvrduju se osnovne pretpostavke za osnivanje organizacijskog odbora.
Propisano je da odbor mora imati najmanje pet i najvise 21 ¢lana koji medu sobom biraju
predstavnika organizacijskog odbora.

Uz ¢lanak 20.
Ovim c¢lankom utvrden je sadrzaj odluke kojom se osniva organizacijski odbor.

Stavkom 3. ¢lanka 20. propisano je da se u odluci o osnivanju organizacijskog odbora osim
punog naziva narodne inicijative moZze navesti i njezin skra¢eni naziv. Naziv narodne
inicijative iznimno je vazan referendumski institut, koji se u Zakonu spominje na nekoliko
mjesta. Po nazivu se prepoznaje cjelokupna referendumska inicijativa, pa on nesumnjivo
utjeCe na formiranje misljenja biraca o referendumskom pitanju. Stoga je propisano da naziv
narodne inicijative ne smije navoditi na zakljucke ili stvarati dojmove koji ne odrazavaju
ciljeve referendumske inicijative. Skraceni naziv se preporucuje jer se pod skraéenim
nazivom narodna inicijativa moze djelotvornije predstavljati u javnosti i voditi prepoznatljive
promidZbene aktivnosti.

* Izvor: National Conference of State Legislatures — NCSL, http://www.ncsl.org/research/elections-and-

campaigns/preparation-of-a-ballot-title-and-summary.aspx.
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Uz ¢lanke 21. i 22.

Ovim ¢lancima ureduje se obveza podnoSenja zahtjeva za upis narodne inicijative u
Evidenciju referendumskih inicijativa u roku od pet dana od dana osnivanja organizacijskog
odbora. Takoder, propisano je koji se podaci iz Evidencije mogu javno objaviti. O svakoj
promjeni podataka vezanih uz narodnu inicijativu i organizacijski odbor, a koji se upisuju u
Evidenciju, predstavnik organizacijskog odbora mora obavijestiti DIP.

Uz ¢lanak 23.

Ovim ¢lankom propisana je nadleznost DIP-a za ispitivanje uskladenosti formulacije
referendumskog pitanja s odredbama ovoga Zakona u postupku donosenja rjeSenja o upisu
narodne inicijative u Evidenciju. Venecijanska komisija u Kodeksu inzistira na tome da
odredeno tijelo vlasti mora imati ovlast za ispravak neispravne formulacije referendumskog
pitanja kako bi se izbjeglo proglasenje cjelokupnog glasanja nevaze¢im, primjerice, ako je
pitanje nejasno, obmanjujuée ili sugestivno, ili ako su prekrSena pravila o postupovnoj ili
materijalnoj valjanosti. U tom se slucaju preporucuje da se tekst proglasi djelomic¢no
nevazecim ako je preostali tekst prijedloga uskladen, a moze se predvidjeti i podjela teksta na
manje cjeline kako bi se ispravio nedostatak materijalnog jedinstva (§ 40. obrazloZenja
Kodeksa). S obzirom na hrvatski ustavnopravni okvir, u ovom se ¢lanku taj zahtjev uzima u
obzir samo djelomi¢no. U slu¢aju da formulacija referendumskog pitanja nije ispravna, DIP
¢e pozvati predstavnika organizacijskog odbora da ispravi nedostatke. O nacinu na koji bi
trebalo ispraviti nedostatke predstavnik organizacijskog odbora moze provesti konzultacije s
DIP-om. Ako organizacijski odbor u zakonom utvrdenom roku ne otkloni nedostatke, DIP
donosi rjeSenje o odbacivanju zahtjeva za upis. Cilj 1 svrha ovih odredaba, kao 1 odredaba
kojima se propisuju formalni zahtjevi referendumskog pitanja, jest uspostaviti standarde u
vezi s referendumskim pitanjima, radi njihove jasnoce, razumljivosti i preglednosti. Te
odredbe pridonose Sirenju spoznaja medu potencijalnim organizacijskim odborima da je
sastavljanje i pripremanje referendumskog pitanja slozena, odgovorna i iznimno zahtjevna
zadaca.

Uz ¢lanak 24.

Nakon S$to se narodna inicijativa upiSe u Evidenciju slijedi postupak izjasnjavanja biraca o
potrebi da se zatraZi raspisivanje drzavnog referenduma. Taj postupak obuhvaca dvije faze:
prikupljanje potpisa biraca i obavljanje radnji vezanih uz pripremu potpisnih lista za predaju
Hrvatskom saboru, a traje najvise 40 dana. Organizacijski odbor odlucuje o tome koliko ¢e
dana trajati prikupljanje potpisa, odnosno koliko mu dana treba za pripremu materijala
(potpisnih lista) za predaju Hrvatskom saboru, pa je slobodan odrediti da ¢e se potpisi
prikupljati, primjerice, 25 dana. Zakon postavlja ograni¢enje: prva faza (trajanje razdoblja
prikupljanja potpisa) ne smije biti duza od 30 dana. To je ograni¢enje propisano kako bi se
osiguralo da svaki organizacijski odbor ima pred sobom najmanje deset dana za pripremu
materijala (potpisnih lista) za predaju Hrvatskom saboru.

Uz ¢lanak 25.

Postupak izjasnjavanja birac¢a pokrece organizacijski odbor donosenjem odluke da se pristupi
1zjasnjavanju biraca o potrebi da se zatrazi raspisivanje drzavnog referenduma. Ovim ¢lankom
propisan je sadrzaj te odluke, kao i nain objave te odluke. Datum pocetka prikupljanja
potpisa mora biti odreden unutar razdoblja od Sest mjeseci od dana objave odluke. U Kodeksu
je preporuceno da vremenski rok za prikupljanje potpisa (posebno dan s kojim rok pocinje
te¢i 1 posljednji dan roka), kao i broj potpisa koje je potrebno prikupiti, mora biti jasno



76

odreden (tocka IIl.4. Kodeksa). Ti se zahtjevi ovim Zakonom postuju. Uvodenje vremenskih
okvira 1 preciziranje nacina objave odluke i pocetka prikupljanja potpisa bira¢a vazno je za
poduzimanje daljnjih radnji propisanih ovim Zakonom kao i zakonom kojim se ureduje
financiranje referendumske aktivnosti.

Uz ¢lanak 26.

Ovim ¢lankom propisano je da se potpisi biraca smiju prikupljati samo na podrucju Republike
Hrvatske, na svim prikladnim javnim povrS§inama utvrdenim odlukom predstavni¢kog tijela
jedinice lokalne samouprave. Mjesta za prikupljanje potpisa daju se na koristenje bez naknade
i to se ne smatra zabranjenim financiranjem od strane jedinice lokalne samouprave u smislu
zakona kojim se ureduje financiranje referendumske aktivnosti. Prikladna mjesta su
primjerice: trgovi, ulice, pjesacke zone, parkovi, Setnice i sve druge prikladne javne povrSine
na kojima se okuplja ili prolazi ve¢i broj ljudi. Takoder, propisano je da nadlezno tijelo
odlucuje o zahtjevu za izdavanje odobrenja za koriStenje odredenog broja mjesta za
prikupljanje potpisa birac¢a u roku od tri dana od dana njegova zaprimanja. Ako iz opravdanih
razloga nije u moguénosti odobriti koriStenje nekog od zatraZzenih mjesta, duzno je odobriti
koristenje druge najblize lokacije. Dakle, ne smije se dogoditi da organizacijski odbor zatrazi
deset mjesta za prikupljanje potpisa biraca utvrdenih odlukom predstavnic¢kog tijela, a da se
izda odobrenje za tri ili sedam. Isto tako, propisana je pozitivna presumpcija da ako nadlezno
tijelo ne odlu¢i u zadanom roku da se smatra da je odobrilo zatraZzeni broj mjesta.
Organizacijski odbor duzan je mjesta za prikupljanje potpisa biraca prijaviti nadleznoj
policijskoj upravi. Zaklju¢no, propisano je da je organizacijski odbor duzan voditi popis
osoba koje su prikupljale potpise na pojedinim mjestima. Naime, vodenje popisa osoba koje
su prikupljale potpise po pojedinim mjestima nuzno je u sluéaju potrebe provjere pravilnosti i
transparentnosti prikupljanja potpisa od strane nadleznih tijela.

Uz ¢élanak 27.

Stavkom 1. ovoga ¢lanka propisano je da se na svakom mjestu za prikupljanje potpisa moraju
nalaziti potpisne liste na utvrdenom obrascu.

Stavkom 2. ovoga Clanka propisan je sadrzaj obrasca potpisne liste za prikupljanje potpisa
biraca.

Nadalje, uredena su temeljna pravila vezana uz obvezatne upute DIP-a kojima se utvrduje
oblik, izgled i nacin popunjavanja obrasca potpisne liste. Obrazac potpisne liste mora biti
dostupan za preuzimanje s mrezne stranice DIP-a 24 sata prije pocetka prikupljanja potpisa te
za vrijeme razdoblja prikupljanja potpisa. Opisani nacin pripreme 1 stalna mogucnost ispisa
obrasca potpisne liste s mrezne stranice DIP-a osigurava dostupnost tog obrasca te znacajno
smanjuje troskove organizacije i pripreme prikupljanja potpisa biraca za narodnu inicijativu.

Uz ¢lanak 28.

Ovim ¢lankom propisano je da se potpisne liste popunjavaju na mjestima koja su odobrena za
prikupljanje potpisa. Ovom se odredbom, prema tome, i sami biraci obvezuju da ne pristanu
na davanje svojih potpisa na mjestima koja ocito nisu odobrena za tu namjenu. Time i biraci
postaju Cuvari pravilne provedbe ove faze referendumskog postupka. Takoder mora biti
istaknuto referendumsko pitanje sa sazetkom, kao i prijedlog akta ako je on predmet
odlu¢ivanja na referendumu. Time se osigurava upoznavanje birata sa sadrzajem
referendumskog pitanja i ciljevima narodne inicijative. Propisano je koji se potpis, odnosno
podaci potpisnika smatraju pravovaljanim. Vezano uz sluzbene evidencije iz stavka 3. tocke
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1., napominje se da su iste navedene u ¢lanku 110. Zakona. Vlastorucni potpis se upisuje na
nacin kako se osoba inaCe potpisuje i on mora biti upisan, ali se ne utvrduje njegova ¢itljivost.

Uz ¢lanak 29.

Nakon zavrSetka postupka izjaSnjavanja biraca slijedi postupak predaje Hrvatskom saboru
zahtjeva za raspisivanje drzavnog referenduma narodne inicijative. Taj se postupak ureduje
ovim ¢lankom. Organizacijski odbor podnosi zahtjev Hrvatskom saboru (ako smatra da se o
potrebi da se zatrazi raspisivanje referenduma izjasnio potreban broj biraa, odnosno
najmanje deset posto od ukupnog broj biraca upisanih u evidenciju biraca s prebivaliStem u
Republici Hrvatskoj, kao dio registra biraca). Uz zahtjev se predaju i potpisne liste kao dokaz
da je prikupljen dovoljan broj potpisa biraca.

Zahtjev i potpisne liste predaju se dan nakon isteka posljednjeg dana izjasnjavanja biraca. S
obzirom na to da postupak izja$njavanja birata moze trajati do 40 dana, uz napomenu da
samo prikupljanje potpisa ne smije trajati duze od 30 dana, zahtjev za raspisivanje
referenduma predaje se najkasnije 41. dan. To je zakonski rok. Medutim, to¢no razdoblje
trajanja postupka izjaSnjavanja birata moze varirati u svakom pojedinacnom slucaju,
sukladno odluci organizacijskog odbora iz ¢lanka 25. ovoga Zakona. Uvijek je pravno
relevantno razdoblje odredeno u toj odluci, a koje moze biti krace od 40 dana ako
organizacijski odbor procijeni da moze sve radnje poduzeti u kraCem roku. AKko organizacijski
odbor ne preda zahtjev i potpisne liste u roku koji je odreden u odluci iz ¢lanka 25. ovoga
Zakona, a to moze biti najkasnije 41. dan, smatra se da nije prikupljen dovoljan broj potpisa
biraca, a DIP u Evidenciju upisuje prestanak narodne inicijative.

U primopredaji potpisnih lista uz predstavnike organizacijskog odbora sudjeluju predstavnici
Hrvatskoga sabora i DIP-a. Predane potpisne liste ne mogu se naknadno povuéi ili dopuniti.

Takoder, propisano je da prilikom predaje zahtjeva za raspisivanje referenduma,
organizacijski odbor moze podnijeti i zahtjev za predstavljanje referendumskog pitanja pred
nadleZnim radnim tijelom Hrvatskoga sabora. Time se omogucava organizacijskom odboru da
objasni svoje ciljeve, a Hrvatskom saboru da ih bolje razumije i implementira u slucaju
protuprijedloga ili kod zauzimanja stajalista.

Uz ¢lanak 30.

Ovim ¢lankom propisano je da su nadlezna tijela duzna suzdrzati se od odlucivanja o pitanju
koje je predmet narodne inicijative od dana predaje Hrvatskom saboru zahtjeva za
raspisivanje drzavnog referenduma narodne inicijative. Taj dan zapo€inje i nadzor ustavnosti i
zakonitosti referenduma od strane Ustavnog suda. Navedenom odredbom sprjecava se
moguce nedemokratsko i jednostrano postupanje nadleZnih tijela u fazi postupka u kojoj se
ve¢ utvrduju Cinjenice koje su izravno pravno relevantne za donoSenje odluke o raspisivanju
referenduma. Dosadasnje iskustvo pokazuje da je ova odredba potrebna. Na to upucuje slucaj
kada su celnici 17 sindikata koji su u ljeto 2014. godine prikupili potpise za raspisivanje
referenduma o zabrani ,,outsourcinga“ u javnom sektoru zatrazili hitan sastanak s premijerom
kako bi se razrijeSio problem koji je nastao zbog usvajanja Odluke Vlade o zabrani novog
zaposljavanja sluzbenika 1 namjeStenika u javnim sluzbama od 25. rujna 2014. U javnom
priop¢enju od 31. listopada 2014. godine Celnici sindikata podsjetili su da su predali vise od
612.000 potpisa za referendum 1 da su se javno obratili predsjedniku Vlade ,,sa zamolbom i
upozorenjem da se, dok traje postupak pregleda i prebrojavanja potpisa, odnosno ne donese
odluka o raspisivanju referenduma, obustave sve radnje kojima ¢e se omoguciti ili poticati
izdvajanje pomo¢nih poslova u javnom sektoru. Unato¢ tome Vlada je donijela Odluku o
zabrani novog zaposljavanja sluzbenika i namjestenika u javnim sluzbama kojom se predvida
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povjeravanje obavljanja pomo¢no-tehnickih poslova 'vanjskim pruZateljima ustanova'‘®

Ovim se ¢lankom takve situacije sprjecavaju.

Uz ¢lanak 31.

Ovim ¢lankom propisana je nadleznost DIP-a, kao neovisnog tijela, za utvrdivanje broja
pravovaljanih potpisa biraca. DIP provjerava potpise koji su prikupljeni na obrascu potpisne
liste koji je pripremio DIP i koji je preuzet s mrezne stranice DIP-a i koji sadrzi potrebne
podatke o mjestima prikupljanja potpisa. Takoder je propisano da DIP moZe prestati s
provjerom potpisa biraca kad utvrdi da je nesporno prikupljen dovoljan broj pravovaljanih
potpisa birac¢a potreban za raspisivanje referenduma. Ta su pravila u skladu sa sljede¢om
preporukom Venecijanske komisije: ,,Vazno je provjeriti sve potpise (tocka I11.4.f). Uspjeh ili
neuspjeh inicijative ili zahtjeva za referendum ne smije se odredivati na temelju uzorka, koji
moze sadrzavati neuobicajeno velik broj nepravovaljanih potpisa ili pak ne mora sadrzavati
nijedan nepravovaljani potpis dok ih druge potpisne liste mogu biti pune. U najboljem
slucaju, potpisi se ne trebaju dalje provjeravati jednom kad se izvan svake sumnje utvrdi da je
prikupljen zakonom propisan broj pravovaljanih potpisa“ (§ 39. obrazlozenja Kodeksa).

Uz ¢lanak 32.

Ovim c¢lankom propisano je da postupku provjere toc¢nosti i potpunosti podataka o
potpisnicima upisanih u potpisne liste Zakona imaju pravo prisustvovati predstavnik
organizacijskog odbora i predstavnik odbora protivnika narodne inicijative ili osobe koje oni
opunomoce.

Uz ¢lanak 33.

Rok za utvrdivanje broja i pravovaljanosti potpisa bira¢a je 30 dana od dana preuzimanja
potpisnih lista od Hrvatskoga sabora. U tom roku DIP utvrduje i broj te pravovaljanost
potpisa biraa podupiratelja osnivanja odbora zagovornika, odnosno odbora protivnika
inicijative, pri ¢emu je za osnivanje svakog pojedinog odbora potrebno prikupiti najmanje
5.000 pravovaljanih potpisa biraca. U slucaju istovremenog podnoSenja viSe zahtjeva rok za
utvrdivanje broja 1 pravovaljanosti potpisa produzava se za 30 dana po svakom od zahtjeva za
raspisivanje referenduma.

Uz ¢lanak 34.

Ovim ¢lankom propisano je da DIP donosi odluku o utvrdenom broju i pravovaljanosti
potpisa bira¢a u roku od osam dana od dana izvrSene provjere. Propisan je i sadrzaj te odluke.
Takoder je detaljno propisan put pravne zasite.

Uz ¢lanak 35.
Ovim ¢lankom ureduje se opci rok za raspisivanje drzavnog referenduma. To je 30 dana od
dana objave odluke DIP-a kojom je utvrdeno da je prikupljen potreban broj pravovaljanih
potpisa biraca.
Istodobno, predvidene su i dvije iznimke. Tako navedeni op¢i rok ne vazi u slucaju da
Hrvatski sabor odluci pokrenuti postupak pred Ustavnim sudom, odnosno pokrenuti postupak

> Izvor: HINA, http://www.poslovni.hr/hrvatska/sindikati-traze-hitan-sastanak-s-milanovicem-u-vezi-

outsourcinga-u-javnom-sektoru-282702.
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utvrdivanja protuprijedloga prijedlogu sadrzanom u referendumskom pitanju narodne
inicijative (u daljnjem tekstu: protuprijedlog).

Uz ¢lanak 36.

U roku od 30 dana od dana objave odluke DIP-a kojom je utvrdeno da je prikupljen potreban
broj pravovaljanih potpisa bira¢a Hrvatski sabor moze zatraziti od Ustavnog suda da utvrdi je
li sadrzaj referendumskog pitanja u skladu s Ustavom i jesu li ispunjene pretpostavke iz
Clanka 87. stavaka 1. do 3. Ustava za raspisivanje referenduma.

Takva je mogucnost predvidena clankom 95. Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike
Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 99/99, 29/02, 49/02 — proc¢isceni tekst; dalje: Ustavni zakon),
koji glasi: ,,(1) Na zahtjev Hrvatskoga sabora Ustavni sud ¢e, u slucaju kad deset posto od
ukupnog broja bira¢a u Republici Hrvatskoj zatraZi raspisivanje referenduma, utvrditi je li
sadrzaj referendumskog pitanja u skladu s Ustavom 1 jesu li ispunjene pretpostavke iz ¢lanka
86. stavka 1. do 3. Ustava Republike Hrvatske za njegovo raspisivanje. (2) Odluku iz stavka
1. ovoga ¢lanka Ustavni sud ¢e donijeti u roku od 30 dana od dana zaprimanja zahtjeva.*

Uz ¢lanak 37.
Ovim se ¢lankom u hrvatsko zakonodavstvo u podruéju referenduma prvi put uvode instituti
neizravnog i izravnog protuprijedloga parlamenta (predstavnickog tijela) u vezi s

referendumskim pitanjem narodne inicijative. Ti su instituti u Zakonu pravno-tehnicki
razradeni po uzoru na mjerodavno Svicarsko zakonodavstvo, a prilagodeni su hrvatskom
pravnom okviru.

Neizravni protuprijedlog je prijedlog promjene Ustava, prijedlog zakona ili drugog akta koji
je Hrvatski sabor pripremio vode¢i se referendumskim pitanjem narodne inicijative i
njegovim obrazloZzenjem, a koji svojim sadrzajem potvrduje da je Hrvatski sabor prihvatio
narodnu inicijativu, ¢ime se ostvaruje i njezin cilj. Prihva¢anjem neizravnog protuprijedloga
narodna inicijativa ostvaruje svoj cilj 1 bez odrZzavanja referenduma. To je u skladu s odlukom
broj: U-VIIR-4696/2010 od 20. listopada 2010. (,,Narodne novine®, br. 119/10) u kojoj je
Ustavni sud utvrdio da su prestale postojati pretpostavke za raspisivanje referenduma jer je
narodna inicijativa uspjela. Time je Ustavni sud ujedno utvrdio da u ustavnom poretku
Republike Hrvatske narodne inicijative mogu postizati svoje ciljeve i bez odrzavanja samog
referenduma 1 kao takve biti djelotvorni mehanizam ostvarenja politickog dijaloga izmedu
biraCa (naroda) 1 institucionalnih nositelja drzavne vlasti, to jest izmedu komponenata
predstavnicke i1 izravne (neposredne) demokracije.

Takoder, prihvac¢anje neizravnog protuprijedloga ima znacajan financijski uc¢inak ima li se u
vidu da su organiziranje i provedba narodnog ustavotvornog referenduma o definiciji braka,
odrzanog 1. prosinca 2013. godine, zahtijevali izdvajanje oko 40 milijuna kuna iz drZzavnog
proracuna.

Izravni protuprijedlog je referendumsko pitanje Hrvatskoga sabora o istoj stvari koja je
predmet referendumskog pitanja narodne inicijative i kojim se takoder ostvaruje cilj narodne
inicijative, ali pod drugacijim uvjetima i/ili na temelju drugacijih pretpostavki od onih koje su
sadrzane u referendumskom pitanju narodne inicijative, odnosno u prijedlogu akta narodne
inicijative ako je on predloZen kao predmet odlu¢ivanja na referendumu. Dakle, izravnim se
protuprijedlogom takoder postize cilj referendumske inicijative, ali se — za razliku od
neizravnog protuprijedloga — u slucaju izravnog protuprijedloga uvijek odrzava referendum.
Takvo rjeSenje izrijekom zagovara Venecijanska komisija, koja je u Kodeksu istaknula da bi
bilo ,,od velike pomo¢i“ u slucaju narodnih inicijativa parlamentu omogucditi iznoSenje
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protuprijedloga na predlozeni tekst koji predlaze dio birackog tijela, o kojemu ¢e se istodobno
odrzati referendum (§ 46. obrazlozenja Kodeksa).

U stavku 5. ureduje se trajanje postupka utvrdivanja protuprijedloga Hrvatskoga sabora. U
Kodeksu se navodi: ,Savjetovanje s parlamentom ne smije biti povod za taktiku
odugovlacenja. Zakonom se stoga mora odrediti rok u kojemu parlament mora dati svoje
misljenje 1 rok za odrzavanje referenduma, po potrebi bez prethodnog misljenja parlamenta
ako ga parlament ne iznese na vrijeme* (§ 48. obrazlozenja Kodeksa). Ta je preporuka u
Zakonu uvazena. Ako je rije¢ o neizravnom protuprijedlogu, koji se uvijek donosi u obliku
prijedloga akta (najCeS¢e zakona), predvida se prekluzivni zakonski rok od najdulje Sest
mjeseci, racunaju¢i od dana objave zakljucka Hrvatskoga sabora da ¢e pristupiti postupku
utvrdivanja neizravnog protuprijedloga. Naime, priprema i1 donoSenje protuprijedloga
referendumskog pitanja kojemu je predmet prijedlog akta zahtijeva provedbu postupka koji
moze trajati viSe mjeseci. Suprotno tome, izravni protuprijedlog koji se sastoji samo od
nacelnog referendumskog pitanja, bez potrebe donosenja prijedloga akta, moze se formulirati
u relativno kratkom razdoblju (iako nacelno pitanje po prirodi stvari rijetko moze biti zasebni
predmet protuprijedloga), pa se trajanje tog postupka ograni¢ava prekluzivnim zakonskim
rokom na 60 dana. Budu¢i da trajanje postupka utvrdivanja protuprijedloga varira od slucaja
do slucaja jer ovisi o vrsti i sloZenosti protuprijedloga koji se namjerava(ju) utvrditi u svakom
konkretnom slucaju, predlaze se da Hrvatski sabor u zaklju¢ku sam odredi rok u kojem
postupak utvrdivanja protuprijedloga mora biti zavrSen, ali uvijek unutar zakonom propisanih
prekluzivnih rokova.

U stavku 6. propisano je da tijekom postupka utvrdivanja protuprijedloga Hrvatski sabor
moze provoditi konzultacije s organizacijskim odborom. Tom se odredbom nastoje stvoriti
zakonski uvjeti za $to uspjesniji politi¢ki dijalog oko spornih pitanja.

U stavku 7. propisano je da se protekom roka odredenog u zakljuc¢ku Hrvatskoga sabora
postupak smatra prekinutim neovisno o stadiju u kojem se nalazi. Hrvatski sabor duzan je u
tom slucaju raspisati referendum o referendumskom pitanju narodne inicijative u roku od 30
dana od dana isteka roka odredenog u zakljucku.

Uz ¢lanak 38.

Ovim ¢lankom uredena je dostava protuprijedloga Hrvatskoga sabora organizacijskom odboru
na izjasnjavanje.

Uz ¢lanak 39.

Ovim ¢lankom uredena je situacija kada organizacijski odbor prihvaca prijedlog akta koji je
Hrvatski sabor pripremio kao neizravni protuprijedlog. Stupanjem na shagu tog akta
Hrvatskoga sabora smatra se da je narodna inicijativa uspjela pa DIP u Evidenciju upisuje
prestanak narodne inicijative.

Uz ¢lanak 40.

Ovim clankom uredena je situacija u kojoj organizacijski odbor prihvaca izravni
protuprijedlog referendumskog pitanja Hrvatskoga sabora. Kao primjer navodi se $vicarska
narodna inicijativa "Za promicanje biciklistickih staza te staza i pjesackih staza [biciklisticka
inicijativa]” koja je bila predmet prethodnog ispitivanja u vladinom Saveznom uredu
17.2.2015., a podnesena je, zajedno s potpisima biraca, 1.3.2016. Odlukom od 15.3.2016.
savezni kancelar utvrdio je da je inicijativa prikupila 105.234 valjana potpisa biraca.
Inicijativa se sastojala u prijedlogu izmjene ¢lanka 88. saveznog Ustava. U Saveznoj skupstini
postojao je Sirok konsenzus oko vaznosti bicikala za prijevoz ljudi, ali su oba doma smatrala
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da je sama inicijativa "otisla predaleko" jer je presnazno zadrla u ovlasti kantona i prebacila
na Konfederaciju ovlast da promice biciklisticki promet. Stoga je Savezna skupstina odbacila
inicijativu, ali su oba doma, i Nacionalno vije¢e i Vije¢e drzava, podrzali izravni
protuprijedlog Saveznog vije¢a (vlade) od 23.8.2017. Savezno vije¢e 1 Savezna skupStina
preporucili su bira¢ima u svom ocitovanju od 23.8.2017. da odbace narodnu inicijativu i
prihvate izravni protuprijedlog Savezne skupstine. Izravni protuprijedlog Cinila je savezna
odluka koja je takoder sadrzavala izmjene Clanka 88. saveznog Ustava, ali s modificiranim
uvjetima 1 drugacijim pretpostavkama od onih sadrzanih u narodnoj inicijativi. U tekstu
odluke bilo je navedeno i sljedece: "O ovom ¢e protuprijedlogu glasati narod i kantoni. O
njemu ¢e se glasati istodobno s narodnom inicijativom 'Za promicanje biciklistickih staza te
staza i pjeSackih staza [biciklisticka inicijativa]', ako se ta inicijativa ne povuce u postupku
predvidenom u ¢l. 139.b Ustava". Inicijativni odbor povukao je 21.3.2018. svoju inicijativu
(to jest svoj prijedlog izmjene Clanka 88. saveznog Ustava) nakon $to je Skupstina 13.3.2018.
prihvatila izravni protuprijedlog u obliku spomenute savezne odluke o izmjeni ¢lanka 88.
saveznog Ustava. Na izjaSnjavanju odrzanom 23.9.2018. glasalo se samo o izravnom
protuprijedlogu parlamenta (u obliku navedene savezne odluke). Pitanje je glasilo:
"Prihvacate li saveznu odluku od 13.3.2018. o biciklistickim stazama te stazama i pjeSackim
stazama?", pri ¢emu je uz pitanje bila napisana i napomena: "lzravni protuprijedlog narodnoj
inicijativi 'Za promicanje biciklistickih staza te staza i pjeSackih staza [biciklisticka
inicijativa]', koja je povucena". Biraci su izravni protuprijedlog (saveznu odluku parlamenta)
prihvatili sa 73,6% glasova "za" onih koji su pristupili izjaSnjavanju (37,48% biraca). Budu¢i
da su 1 kantoni glasali "za" tu saveznu odluku (svih 26 kantona), izmijenjeni Clanak 88.
automatski je inkorporiran u tekst saveznog Ustava.

Prijedlog akta koji Hrvatski sabor izraduje kao izravni protuprijedlog prijedlogu akta narodne
inicijative mozZe, ali i ne mora biti istovjetan prijedlogu akta koji Hrvatski sabor izraduje kao
neizravni protuprijedlog prijedlogu akta narodne inicijative iz ¢lanka 39. ovoga Zakona, jer su
im ciljevi 1 svrha razli¢iti. Naime, kod neizravnog protuprijedloga Hrvatski sabor mora po
prirodi stvari u vecoj mjeri uvazavati rjeSenja koja je u svom prijedlogu akta iznio
organizacijski odbor narodne inicijative. To stoga §to je cilj neizravnog protuprijedloga da se
s prijedlogom akta Hrvatskoga sabora u cijelosti suglasi organizacijski odbor narodne
inicijative pa se akt (naj¢esce zakon) donosi u zakonodavnom postupku u Hrvatskom saboru,
tako da prestaje potreba za odrzavanjem referenduma. Za razliku od toga, prijedlog akta koji
Hrvatski sabor priprema kao izravni protuprijedlog mora uvaziti cilj koji Zeli posti¢i narodna
inicijativa, ali se uvjeti, odnosno pretpostavke za ostvarenje tog cilja mogu u prijedlogu akta
Hrvatskoga sabora urediti tako da u vecoj mjeri odstupaju od onih koji su sadrzani u
prijedlogu akta organizacijskog odbora narodne inicijative. Naime, ovdje nije relevantna
iskljucivo volja organizacijskog odbora narodne inicijative, nego volja biraca, s obzirom na to
da se izravni protuprijedlog Hrvatskoga sabora uvijek upucuje na referendum, bilo kao jedino
referendumsko pitanje (Clanak 39.), bilo uz referendumsko pitanje narodne inicijative
(objedinjeni referendum iz ¢lanka 41.).

Uz ¢lanak 41.

Ovim ¢lankom uredena je situacija u kojoj organizacijski odbor ne prihvacéa ni neizravni ni
izravni protuprijedlog Hrvatskoga sabora. U slucaju provedbe objedinjenog referenduma, na
glasackom listi¢u navode se jedan ispod drugog prijedlog referendumskog pitanja Sto ga je
sastavio organizacijski odbor i protuprijedlog Hrvatskoga sabora. Biraci glasaju ,,za“ jedan od
prijedloga. Kao primjer, navodi se referendumsko pitanje i protuprijedlog referendumskog
pitanja kako su oni glasili na Svicarskom referendumu u povodu narodne inicijative od 15.
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veljace 2008. pod nazivom ,,Za izgon stranaca pocCinitelja kaznenih djela [Inicijativa za
izgon]*“, kao 1 izravni protuprijedlog u obliku savezne odluke od 10. lipnja 2010. o
protjerivanju i izgonu stranaca po¢initelja kaznenih djela u skladu s Ustavom.® Na glasatkom
listi¢u je pisalo:
,,a) Narodna inicijativa: Prihvacate li narodnu inicijativu 'Za izgon stranaca poc¢initelja
kaznenih djela ('Inicijativa za izgon')"?
b) Protuprijedlog: Prihvacate li saveznu odluku od 10. lipnja 2010. koja ureduje
protjerivanje i izgon stranaca poc€initelja kaznenih djela u skladu s Ustavom?*

Uz ¢lanak 42.

Ovim ¢lankom prihvaéaju se preporuke Venecijanske komisije koja u Kodeksu navodi da je
,»u sluc¢aju narodnih inicijativa vazno da gradani budu obavijeSteni o miSljenju parlamenta* (§
46. obrazlozenja Kodeksa). U tom smislu Hrvatski sabor moze zakljuc¢kom utvrditi stajaliste o
referendumskom pitanju narodne inicijative. Zaklju¢ak Hrvatskoga sabora objavljuje se u
istom broju ,,Narodnih novina®“ u kojima se objavljuje odluka o raspisivanju drzavnog
referenduma.

Uz ¢lanak 43.

Dok je u ¢lanku 42. ovoga Zakona bila rije¢ o Hrvatskom saboru, u ovom je ¢lanku rije¢ o
ovlasti Predsjednika i Vlade da utvrde i objave svoja stajaliSta o tom referendumskom pitanju
narodne inicijative koje se odnosi na pitanje iz djelokruga Predsjednika ili Vlade.

Uz ¢lanak 44.

Clanak 44. ureduje raspisivanje drzavnog referenduma na inicijativu nadleznih tijela sukladno
¢lancima 87. stavcima 1. i 2. Ustava. Prema dosada vazeé¢im zakonskim odredbama, u tim
referendumskim postupcima nije bilo nikakvih prethodnih radnji usporedivih s onima u
referendumima narodne inicijative.

Ovim Kona¢nim prijedlogom zakona predvidaju se odgovaraju¢e mjere radi povecanja
stupnja demokrati¢nosti referenduma koje iniciraju drzavna tijela i otvaranja tih referenduma
javnosti. U ovom se ¢lanku stoga predvida da se postupak raspisivanja referenduma koji
inicira Hrvatski sabor ili koji Predsjedniku predlaze Vlada sastoji od dvije faze. Prva faza je
donoSenje odluke o namjeri raspisivanja referenduma, a druga faza je donoSenje odluke o
raspisivanju referenduma. Postupak referenduma (ujedno i prva faza postupka) zapocinje dan
nakon objave u ,Narodnim novinama®“ odluke Hrvatskoga sabora, odnosno odluke
Predsjednika koju supotpisuje predsjednik Vlade, o namjeri raspisivanja referenduma.

U prvoj fazi, o nacrtu referendumskog pitanja provelo bi se savjetovanje sa zainteresiranom
javnoscéu. Ovisno o ishodu javnog savjetovanja, nadlezna tijela bi prvotni sadrzaj nacrta
referendumskog pitanja, mogla odgovarajuce izmijeniti, ali bi mogla i odustati od namjere
raspisivanja referenduma. Savjetovanje sa zainteresiranom javno$¢u moglo bi imati svojevrsni
ucinak narodnog veta na namjeravani prijedlog referendumskog pitanja jer bi nadlezno tijelo
moglo odustati od raspisivanja referenduma ako bi ocijenilo da ishod javnog savjetovanja
upucuje na to da namjeravano referendumsko pitanje ne bi imalo izgleda na uspjeh.

® L initiative populaire du 15 février 2008 ,,Pour le renvoi des étrangers criminels (Initiative sur le renvoi)* ainsi
que le contre-projet direct (arrété fédéral du 10 juin 2010 concernant I’expulsion et le renvoi des criminels
étrangers dans le respect de la Constitution), Arrété du Conseil fédéral relatif a la votation populaire du 28
novembre 2010, https://www.admin.ch/opc/fr/federal-gazette/2010/5171.pdf.
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Drugo, interes za osnivanje odbora zagovornika, odnosno protivnika inicijative u toj prvoj
fazi takoder bi bio pokazatelj nadleznom tijelu ima li namjeravani prijedlog referendumskog
pitanja izgleda na uspjeh ili ne. Naime, ta prva faza postupka sluzi i tome da se provedu sve
radnje potrebne za osnivanje odbora zagovornika, odnosno odbora protivnika referendumske
inicijative, kao i da se provede postupak njihova upisa u Evidenciju DIP-a. Kada ne bi bilo
prve faze, na ovim bi referendumima, za razliku od referenduma narodne inicijative, sve te
radnje i postupci zapocinjali bi tek nakon Sto bi bila donesena odluka o raspisivanju
referenduma. S obzirom na trajanje razdoblja od raspisivanja do odrzavanja referenduma (od
30 do 45 dana), s jedne strane, i trajanje postupka organiziranja i evidentiranja odbora, s druge
strane (oko 45 dana), koncepcijska zamisao o organiziranoj referendumskoj aktivnosti u
takvim okolnostima ne bi bila provediva.

Uz ¢lanak 45.

Ovim ¢lankom propisano je da se drzavni referendum raspisuje odlukom, sadrzaj te odluke,
kao i nacin njezine objave.

Takoder, uredeni su rokovi za odrzavanje referenduma te pretpostavke za odgadanje
raspisivanja odnosno odrzavanja ve¢ raspisanog referenduma.

Uz ¢lanak 46.

Ovim c¢lankom definirana je referendumska aktivnost i trajanje referendumske aktivnosti.
Zapocinjanje referendumske aktivnosti razlikuje se ovisno o tome je li rije¢ o narodnoj
inicijativi ili drzavnom referendumu koji iniciraju nadlezna tijela, sve s obzirom na ¢injenicu
da se kod potonjih referenduma ne provodi postupak osnivanja organizacijskog odbora, a ni
postupak prikupljanja potpisa bira¢a. Tako je propisano da u slu€aju narodne inicijative
referendumska aktivnost pocinje na dan odreden za pocetak prikupljanja potpisa biraca, a ako
nadlezno tijelo raspisuje referendum na vlastitu inicijativu, referendumska aktivnost pocinje
dan nakon objave odluke o namjeri raspisivanja referenduma. Novost je §to referendumska
aktivnost traje sve do zatvaranja biraliSta na dan odrzavanja referenduma, §to znaci da na
referendumima ne bi vrijedilo pravilo o izbornoj Sutnji.

Uz ¢lanak 47.

Ovim ¢lankom utvrdeni su sudionici referendumske aktivnosti. U slu¢aju narodne inicijative,
sudionici referendumske aktivnosti su organizacijski odbor i odbori protivnika narodne
inicijative. Ako nadleZno tijelo raspisuje referendum na vlastitu inicijativu, sudionici
referendumske aktivnosti su odbori zagovornika referendumske inicijative i odbori protivnika
referendumske inicijative.

Prema tome, u Zakonu se prihvatio koncept organizirane referendumske aktivnosti. Taj
koncept polazi od toga da temeljne referendumske aktivnosti, ukljucujué¢i promidzbu,
promatranje i pravnu zastitu (u smislu ovlastenja na podnoSenje pravnih sredstava) provode u
DIP-u evidentirane skupine biraca organizirane u odbore zagovornika, odnosno odbore
protivnika referendumske inicijative.

Uz ¢lanak 48.

U stavku 1. ovoga clanka uredeni su polozaj i uloga politickih stranaka te udruga, sindikata i
drugih oblika udruzivanja gradana u postupcima referenduma. Navedeni subjekti mogu
sudjelovati u referendumskoj aktivnosti, ukljucujuéi promidzbenu, ali u okviru referendumske
aktivnosti onog odbora zagovornika odnosno protivnika inicijative kojega su podupiratelji.
Ovo pravilo uvazava prirodu referenduma kao sredstva izravne (neposredne) demokracije u
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kojoj su srediSnji subjekt biraci (narod), a ne — kao u predstavni¢koj demokraciji — politicke
stranke. Venecijanska komisija tako naglasava da se u slucaju izbora mora osigurati jednakost
medu politickim strankama i medu kandidatima, ali da preslikavanje tog nacela na
referendume moze dovesti do ,,nezadovoljavajuéeg stanja“. U zemljama u Kkojima se
organiziraju narodne inicijative ili opcijski referendumi, te inicijative i referendume ,,cesto ne
pokrec¢e politicka stranka“ te se ¢ak dogada da inicijative iznose prijedlog ,.koji najvece
stranke odbacuju - kao $to je smanjenje broja zastupnika u parlamentu ili smanjenje iznosa
javnih sredstava koja se dodjeljuju strankama®“. Stoga se u Kodeksu ,,naglasava jednakost
izmedu zagovornika i protivnika prijedloga o kojemu se glasuje, prije svega u pogledu
pokrivenosti u medijima, a posebno u emisijama vijesti, kao i u pogledu javnih dotacija i
drugih oblika potpore“. Samo se u tom okviru moze uzeti u obzir i ,,broj politickih stranaka
koje podrzavaju svaku pojedinu opciju ili njihovi izborni rezultati“ (§ 8. obrazloZenja
Kodeksa).

Sli¢no tome, referendum nije ni sredstvo koje bi primarno bilo stvoreno za civilno drustvo,
odnosno namijenjeno za ostvarenje svrha nevladinih organizacija, ali ni sredstvo primarno
namijenjeno za ostvarenje sindikalnih ciljeva. Referendum je oblik izravnog politickog
odlu¢ivanja biraca (naroda) 0 pitanjima od javnog interesa u skladu s Ustavom i zakonom, a
pripada podrucju javnog (drzavnog) prava. Sukladno tome, prema ovom Prijedlogu, biraci se
organiziraju u odbore zagovornika odnosno protivnika referendumske inicijative na odredenoj
programsko-politickoj platformi. Svi ostali subjekti (politicke stranke, sindikati, udruge i dr.)
mogu sudjelovati u referendumskim aktivnostima, ali pod krovom odbora biraca c¢iju
platformu podrzavaju.

U stavku 2. uredeni su poloZzaj i uloga drzavnih duznosnika (u smislu zakona kojim se ureduju
obveze i prava drzavnih duZnosnika) u postupcima referenduma. DuZnosnici se ne smatraju
sudionicima referendumske aktivnosti, ali imaju pravo, radi informiranja biraCa, javno
obrazlagati sluzbeno stajaliSte o referendumskom pitanju nadleznog tijela koje predstavljaju
ili javno iznositi svoj osobni stav o referendumskom pitanju.

Kad je rije¢ o sluzbenim stajalistima tijela vlasti o referendumskom pitanju, u Kodeksu se
isti¢e sljedece pravilo: ,,Za razliku od izbora, nije potrebno potpuno zabraniti djelovanje tijela
vlasti radi potpore ili protiv prijedloga o kojemu je raspisan referendum. Medutim, tijela javne
vlasti (nacionalna, regionalna i lokalna) ne smiju utjecati na ishod glasanja pretjeranom
jednostranom promidzbom. Tijelima vlasti mora biti zabranjeno koriStenje javnih sredstava za
potrebe promidzbe* (tocka I.3.1.b. Kodeksa).

Uz ¢lanak 49.

Ovim c¢lankom utvrdeni su uvjeti 1 propisane pretpostavke za osnivanje odbora protivnika
narodne inicijative te odbora zagovornika referendumske inicijative i odbora protivnika
referendumske inicijative. Zajednicki naziv za sve tri vrste odbora koji se koristi u nastavku
Zakona je ,,odbor zagovornika odnosno protivnika inicijative®.

Temeljni zakonski uvjet za osnivanje odbora je broj potpisa biraca koji je potrebno prikupiti
radi dokazivanja da u birackom tijelu ima dovoljno podrske za osnivanje pojedinog odbora na
programsko-politi¢koj platformi koju doti¢ni odbor promice. U ¢lanku se propisuje da se
odbor zagovornika, odnosno protivnika inicijative moze osnovati ako njegovo osnivanje
svojim potpisom podrzi najmanje pet posto biraca s podrucja za koje se referendum raspisuje.
Ocjenjuje se da je to prikladan postotak bira¢a s obzirom na prava koja prema Zakonu
pripadaju odborima, pri ¢emu su odbori ujedno i adresati zakona kojima se ureduje
financiranje referendumske aktivnosti, a time i ovlaStenici primanja donacija.
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Postupak osnivanja odbora zagovornika odnosno protivnika inicijative jednostavniji je od
postupka osnivanja organizacijskog odbora. Dovoljno je da predstavnik odbora, u roku od tri
dana od dana pokretanja postupka, elektronickim putem obavijesti DIP da je takav postupak
pokrenut. Obavijest je neformalne naravi, a po prirodi stvari sadrzava samo temeljne podatke
0 predstavniku odbora u osnivanju i njegovim kontakt podacima te o nazivu i cilju odbora u
osnivanju (je li odbor zagovornik odnosno protivnik inicijative). S obzirom na notornost
prethodnih podataka, u Zakonu nije posebno propisano $to obavijest treba sadrzavati. Ta
obavijest u prvom redu sluzi za procjenu ucinaka samog zakona, jer daje pouzdane podatke o
tome koliko je postupaka za osnivanje odbora bilo pokrenuto u odnosu na broj onih koji su na
kraju podnijeli zahtjev za upis u Evidenciju.

Formalni postupak osnivanja odbora pocinje tek nakon Sto se prikupi dovoljan broj
pravovaljanih potpisa bira¢a kojima se dokazuje javna potpora programsko-politickoj
platformi odbora te postojanje interesa biraca za organiziranje odbora i provedbu njegovih
organiziranih promidzbenih aktivnosti.

Na prikupljanje potpisa biraca za osnivanje odbora zagovornika odnosno protivnika inicijative
odgovaraju¢e se primjenjuju odredbe kojima se ureduje prikupljanje potpisa biraca za
raspisivanje referenduma, ali je sam postupak fleksibilniji. U razdoblju od dana zapocinjanja
referendumske aktivnosti do dana objave odluke o raspisivanju referenduma odbor u
osnivanju treba osmisliti svoju programsko-politi¢ku platformu, otvoriti mreznu stranicu s
potrebnim podacima o predstavniku i1 ¢lanovima odbora te ciljevima osnivanja na podlozi
prihvacéene platforme, prikupiti dovoljan broj pravovaljanih potpisa biraca podupiratelja, i na
toj osnovi donijeti odluku o osnivanju odbora te podnijeti zahtjev DIP-u za upis odbora u
Evidenciju. DIP donosi obvezatne upute kojim se utvrduje oblik, izgled i nad¢in popunjavanja
obrasca potpisne liste birac¢a podupiratelja.

Uz ¢lanak 50.

Ovim ¢lankom utvrden je sadrzaj odluke o osnivanju odbora zagovornika odnosno protivnika
inicijative. Propisano je da naziv odbora zagovornika odnosno protivnika inicijative mora
upucivati na cilj odbora te na naziv referendumske (narodne) inicijative koja se zagovara,
odnosno kojoj se odbor protivi.

Uz ¢lanak 51.

Ovim ¢lankom propisan je postupak upisa odbora zagovornika, odnosno protivnika inicijative
u Evidenciju referendumskih inicijativa koju vodi DIP te rokovi za podnoSenje zahtjeva za
upis. Zahtjev za upis odbora u Evidenciju moze se podnijeti DIP-u sve do dana objave odluke
o raspisivanju referenduma u ,,Narodnim novinama“.

Uz ¢lanak 52.

Ovim c¢lankom propisana su temeljna pravila o provedbi referendumske aktivnosti. U
Kodeksu se izmedu ostaloga naglaSava potreba da upravna tijela moraju zauzeti ,,neutralan
stav* u pogledu referendumske promidzbe, medijske pokrivenosti, posebno putem medija u
javnom vlasniStvu, javnog financiranja promidzbe i njezinih aktera, postavljanja plakata i
oglasavanja te prava da se demonstrira na glavnim prometnim ulicama jer je to ,,jedan od
nacina da se bira¢ima osigura slobodna izgradnja misljenja“ (to¢ka 1.2.2.a. 1 [.3.1.a Kodeksa).
U tom je smislu u ovom ¢lanku prvo propisano da skupove i druge oblike referendumske
aktivnosti vezane uz referendumsku inicijativu nije dopusteno odrzavati U prostorijama
javnopravnih tijela. Takoder je propisano da su poslodavci duzni za vrijeme radnog vremena
unutar poslovnih prostorija suzdrzati se pred zaposlenicima od provedbe referendumske
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aktivnosti. Tim je odredbama, dakle, obuhvacen i javni i privatni sektor, kako bi se zakonski
zajamcilo svakom pojedinom biracu koji je u odnosu sluzbenicke ili radnopravne ovisnosti da
nece biti ni pod kakvim pritiskom kad je rije¢ o njegovoj slobodi izgradnje vlastitog misljenja
o referendumskoj inicijativi.

Ovim je ¢lankom uredeno i postavljanje plakata sa sadrzajima vezanim uz referendumsku
inicijativu, kod kojega se polazi od nacela jednakih uvjeta za sve.

Uz ¢lanak 53.

Nastavno na prethodni ¢lanak, ovim c¢lankom uredeno je predstavljanje referendumske
inicijative u medijima. U Kodeksu se preporucuje da se zakonom uredi sudjelovanje
zagovornika 1 protivnika prijedloga u emisijama javnih medija. Kad je rije¢ o javnim
radijskim i televizijskim emisijama o referendumskoj promidzbi, savjetuje se da se osigura
jednakost izmedu zagovornika i protivnika prijedloga. Financijski ili drugi uvjeti za radijsko 1
televizijsko oglaSavanje moraju biti jednaki za zagovornike 1 protivnike prijedloga.

Clanak 53. dovoljno je $iroko postavljen da osigura sve navedene zahtjeve.

Uz ¢lanak 54.

Ovim ¢lankom propisano je da se financiranje referendumske aktivnosti ureduje posebnim
zakonom, koji se odgovaraju¢e primjenjuje i na financiranje odbora zagovornika odnosno
protivnika inicijative. Time se izbjegava svaka eventualna dvojba o tome primjenjuje li se na
navedene odbore posebni zakon kojim se ureduje financiranje referendumske aktivnosti.

U Kodeksu je utvrdeno da se opca pravila o financiranju politickih stranaka i izborne
promidzbe moraju primjenjivati i na javno i na privatno financiranje, a da financiranje
promidzbe referenduma mora biti transparentno (toc¢ka 1.2.2.g. i 11.3.4.a. Kodeksa). Ti zahtjevi
izlaze izvan okvira ovoga Zakona jer se njime ne ureduje financiranje referendumske
aktivnosti.

Uz ¢lanak 55.

Ovim ¢lankom propisana je nadleznost DIP-a za pracenje pravilnosti provedbe referendumske
aktivnosti. Rije¢ je o opcoj nadleznosti DIP-a koja ne ulazi striktno u podrucje pravne zastite
biraca na referendumu jer se provodi ex offo, radi osiguranja objektivnog poretka vrijednosti u
podrucju referendumskog prava. Stoga ova nadleznost DIP-a nije uvrStena u Glavu X.
(,,Pravna zaStita na drzavnom referendumu®), nego u dio Zakona kojim se ureduju
referendumske aktivnosti.

Uz ¢lanak 56.

Ovim ¢lankom utvrdena su tijela za provedbu drzavnog referenduma. U Kodeksu je navedeno
da za organiziranje referenduma mora biti zaduzeno nepristrano tijelo, a da srediSnje
povjerenstvo mora biti stalno tijelo (tocke I1.3.1.a. i c¢. Kodeksa). Ti su zahtjevi ovim
Zakonom uvazeni. UvaZava se 1 preporuka Venecijanske komisije da ¢lanovi povjerenstava
moraju pro¢i standardnu obuku (tocke I1.3.1.g. Kodeksa). U tom se smislu u ¢lanku 60. ovoga
Zakona propisuje da DIP provodi edukacije ¢lanova povjerenstava za provedbu drzavnog
referenduma.
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Uz ¢lanak 57.

Ovim clankom propisana je op¢a odredba o sudskoj zastiti protiv rjeSenja i odluka DIP-a.
Konkretno, ako Zakonom nije drugacije propisano, protiv rjeSenja i odluka DIP-a nije
dopustena zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor.

Uz ¢lanak 58.

Ovim ¢lankom propisana je nadleznost DIP-a da donosi obvezatne upute u postupku pripreme
i provedbe referenduma te na¢in njihove objave.

Uz ¢lanak 59.

Ovim ¢lankom propisano je da DIP osigurava jedinstvenu informaticku podrsku za provedbu
referenduma za koju se sredstva osiguravaju u drzavnom proracunu.

Uz ¢lanak 60.
Ovim ¢lankom utvrdeni su poslovi koje obavlja DIP u provedbi drzavnog referenduma.

Uz ¢lanke 61. i 62.

Ovim ¢lancima uredeno je imenovanje povjerenstava za provedbu drzavnog referenduma te
sastav 1 nacin odlucivanja povjerenstava. Prihvaceno je nacelo da clanovi nijednog
povjerenstva za provedbu drzavnog referenduma ne mogu biti c¢lanovi sudionika
referendumske aktivnosti, ¢lanovi ovlastenika na promatranje referenduma (promatraci), a ni
¢lanovi politickih stranaka s obzirom na to da se referendumska aktivnost smatra politickom
aktivnoscu.

Uz ¢lanke 63., 64. i 65.

Ovim ¢lancima utvrdeni su poslovi koje obavljaju Zzupanijska povjerenstva za provedbu
drzavnog referenduma, Povjerenstvo Grada Zagreba za provedbu drZavnog referenduma i
gradska ili opéinska povjerenstva za provedbu drZzavnog referenduma.

Uz ¢lanke 66. i 67.

Glasacki odbor je tijelo koje neposredno provodi radnje vezane uz glasanje biraca na
glasatkom myjestu te osigurava pravilnost 1 tajnost glasanja. Ovim ¢lancima utvrduje se sastav
1 naCin imenovanja ¢lanova glasackih odbora. Prihvaceno je nacelo da ¢lanovi glasackog
odbora ne mogu biti ¢lanovi sudionika referendumske aktivnosti, ¢lanovi ovlastenika na
promatranje referenduma (promatraci), a ni ¢lanovi politi¢kih stranaka s obzirom na to da se
referendumska aktivnost smatra politickom aktivnoscu.

Uz ¢lanke 68. i 69.

Ovim ¢lancima utvrdeno je da bira¢i glasaju na glasackim mjestima u Republici Hrvatskoj,
diplomatsko-konzularnim predstavniStvima Republike Hrvatske te posebnim glasackim
mjestima.

Uz ¢lanak 70.

Ovim ¢lankom propisan je na¢in odredivanja glasackih mjesta. Takoder, popisana je obveza
nadleZznih povjerenstva da objave podatke o glasackim mjestima i nacin objave podataka o
glasackim mjestima.
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Uz ¢lanak 71.

Ovim c¢lankom propisan je nacin uredenja i opremanja glasackih mjesta. S obzirom na
¢injenicu da se ovim zakonom ne propisuje obveza izborne Sutnje dan prije i na dan
odrzavanja referenduma, ovim je clankom izmedu ostaloga propisano da na glasackom
mjestu, prilazu glasackom myjestu i u njegovoj neposrednoj blizini, u krugu od najmanje 50
metara, ne smije biti izlozen nikakav promidzbeni materijal. Takoder je propisano da na
glasaCkom myjestu 1 na opisanom podrucju oko glasackog mjesta nisu dopusteni nikakvi oblici
referendumske promidzbene aktivnosti. Time se osigurava neometana i uredna provedba
postupka glasanja na glasackom mjestu.

Uz ¢lanak 72.

Ovim ¢lankom utvrdeno je da se glasanje na referendumu obavlja osobno, glasackim listi¢em.
Propisan je 1 obvezni sadrzaj glasackog listi¢a. Uvazene su pravne osobitosti glasackih listi¢a
na referendumu.

Uz ¢lanak 73.

Ovim ¢lankom propisan je nacin glasanja na glasaCkom listi¢u. UvaZene su pravne osobitosti
tehnike glasanja na referendumu. Radi jasnijeg razlikovanja prirode referendumskih pitanja,
prihvaéene su dvije tehnike glasanja. Pravilo je da se glasanje provodi tehnikom
zaokruzivanja rijec¢i ,,ZA* ili ,,PROTIV*, odnosno ,,DA* ili ,,NE* ovisno o tome podrzava li
bira¢ referendumsko pitanje, odnosno alternativno referendumsko pitanje ili ne. Kod
alternativnog referendumskog pitanja dovoljno je da bira¢ zaokruzi rije¢ ,,ZA“ kod prijedloga
koji podrzava.

Iznimka od navedene tehnike je objedinjeni referendum kod kojega bira¢ na glasackom listicu
zaokruzuje redni broj ispred referendumskog pitanja narodne inicijative, odnosno
referendumskog pitanja Hrvatskoga sabora ovisno o tome koju inicijativu od tih dviju
podrzava. Upucuje se na primjer sadrzan u objasnjenju uz ¢lanak 41. ovoga Zakona. Ta
tehnika uvazava Cinjenicu da se i kod objedinjenog referenduma moze postaviti alternativno
referendumsko pitanje. U tom slu¢aju bira¢ zaokruzuje redni broj ispred referendumskog
pitanja narodne inicijative, odnosno referendumskog pitanja Hrvatskoga sabora ovisno o tome
koju inicijativu od tih dviju podrzava, a onda dodatno jos$ i rije¢ ,,ZA“ ili ,,DA* kraj onog
alternativno postavljenog prijedloga koji podrzava u okviru inicijative za koju je glasao.
Prema tome, prihvacanjem dviju razli¢itih tehnika glasanja omogucuje se veca preglednost,
ali 1 razumljivost cjelokupnog teksta napisanog na glasackom listi¢u u slu¢aju kad se provodi
objedinjeni referendum s alternativnim prijedlogom referendumskog pitanja.

Uz ¢lanak 74.

Ovim ¢lankom utvrdeno je $to se smatra vazecim glasackim listicem. Vaze¢i glasacki listi¢ je
ispunjeni glasacki listi¢ iz kojeg se na siguran i nedvojben nacin moze utvrditi za koji je od
ponudenih prijedloga bira¢ glasao.

Uz ¢lanak 75.

Ovim ¢lankom utvrdeno je vrijeme glasanja na drzavnom referendumu. Glasanje traje
neprekidno od sedam do 19 sati.

Uz ¢lanak 76.

Ovim clankom propisano je da za Citavo vrijeme glasanja na glasaCkom mjestu mora biti
nazocan predsjednik ili potpredsjednik glasackog odbora te najmanje dva clana glasackog
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odbora. Takoder, propisane su i obveze predsjednika glasackog odbora vezane uz zaduzenja
pojedinih ¢lanova glasackog odbora te odrzavanje reda 1 mira na glasaCkom mjestu.

Uz ¢lanak 77.

Ovim c¢lankom ureduje se postupak utvrdivanja identiteta biraca koji pristupi glasanju te
utvrdivanja prava na glasanje. Utvrdena je 1 duZnost za Clana birackog odbora da biracu
prilikom predaje glasackog listia objasni nacin popunjavanja glasackog listi¢a te ga uputi na
mjesto za glasanje.

Uz ¢lanak 78.

Ovim ¢lankom ureden je poseban nadin glasanja biraca koji zbog teze bolesti, tjelesnog
oStecenja ili zbog toga $to su nepismeni ne mogu samostalno glasati na glasackom mjestu.

Uz ¢lanak 79.

Ovim c¢lankom ureden je poseban nacin glasanja biraca koji zbog teze bolesti, tjelesnog
oStecenja ili nemoc¢i ne moze pristupiti na glasacko mjesto. Bira¢ koji zbog navedenih razloga
ne moze pristupiti na glasacko mjesto, moze nadleznom povjerenstvu najkasnije tri dana prije
dana odrzavanja referenduma ili glasatkom odboru do 12 sati na dan odrzavanja referenduma
podnijeti zahtjev za glasanje izvan glasackog mjesta.

Uz ¢lanak 80.

Ovim ¢lankom utvrduju se obveze glasatkog odbora nakon zatvaranja glasackog mjesta te
pravila o utvrdivanju rezultata glasanja. Uvazena je vecéina pravila sadrzana u Kodeksu (za
ocjenu to¢nosti ishoda glasanja treba upotrijebiti najmanje dva kriterija: broj danih glasova i
broj glasackih listi¢a u glasackoj kutiji; glasovi se po mogucnosti prebrojavaju na glasackim
mjestima; prebrojavanje mora biti transparentno; mora se omoguciti prisutnost promatraca,
zagovornika i protivnika prijedloga te medija; te osobe takoder moraju imati pristup
zapisnicima; rezultati se moraju dostaviti na viSu razinu na otvoren nacin — tocka 1.3.2.a.
Kodeksa).

Uz ¢lanak 81.

Ovim c¢lankom propisan je sadrZaj zapisnika glasackog odbora i prava clanova glasackog
odbora vezana uz potpisivanje i stavljanje primjedbi na zapisnik. Zapisnik ima snagu javne
isprave, a njegov se sadrzaj moze osporavati u postupku zastite prava na referendumu u
skladu s odredbama ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 82.

Ovim ¢lankom propisana je obveza glasackih odbora da u roku od 12 sati od zatvaranja
glasackih mjesta dostave nadleznom povjerenstvu za provedbu referenduma zapisnik o radu i
ostali glasacki materijal. Glasacki odbori koji provode referendum na glasackim mjestima u
sjedistima diplomatsko-konzularnih predstavniStava Republike Hrvatske zapisnike o radu
dostavljaju DIP-u elektronickim putem u roku od 12 sati od zatvaranja glasackog mjesta, a
izvornike i ostali upotrijebljeni glasacki materijal u roku od osam dana od dana zatvaranja
glasakog mjesta.
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Uz ¢lanak 83.

Ovim clankom utvrdeno je postupanje u slucaju kada zapisnik o radu glasackog odbora
sadrzava sluzbenu biljesku o tome da je nakon prebrojavanja glasackih listica utvrdeno kako
je njihov broj veci od utvrdenog broja biraca koji su pristupili glasanju.

Uz ¢lanak 84.

Ovim c¢lankom propisana je za gradska i1 opcinska povjerenstva za provedbu drzavnog
referenduma obveza unosa u informaticki sustav podataka iz zapisnika glasackih odbora te
sastavljanja zapisnika o svom radu i dostave tih zapisnika s ostalim glasa¢kim materijalom
nadleznim Zupanijskim povjerenstvima.

Za zupanijska povjerenstva i Povjerenstvo Grada Zagreba propisana je obveza sastavljanja
zapisnika o radu i dostave tog zapisnika i zapisnika o radu gradskih i op¢inskih povjerenstava
za provedbu drzavnog referenduma te ostalog glasackog materijala DIP-u.

Uz ¢lanak 85.

Ovim ¢lankom propisan je sadrzaj zapisnika povjerenstva za provedbu drzavnog referenduma
te prava ¢lanova na stavljanje primjedbi na sadrzaj zapisnika i potpisivanje zapisnika.

Uz ¢lanak 86.

Ovim ¢lankom propisana je nadleZznost DIP-a za utvrdivanje rezultata glasanja na drzavnom
referendumu. Tijekom trajanja glasanja DIP moZze objavljivati privremene podatke o broju
biraca koji su pristupili glasanju, a nakon zatvaranja glasackih mjesta moze objavljivati
privremene i nepotpune rezultate referenduma.

Uz ¢lanak 87.
Ovim ¢lankom propisan je sadrzaj odluke o utvrdivanju rezultata drzavnog referenduma.

Uz ¢lanak 88.

Ovim ¢lankom propisano je da se odluka o utvrdivanju rezultata drzavnog referenduma
objavljuje na mreznoj stranici DIP-a.

Uz ¢lanak 89.

Rezultati drzavnog referenduma postaju konacni protekom rokova za podnosenje prigovora ili
danom donoSenja odluke u povodu pravnih lijjekova. Odluka o kona¢nim rezultatima
referenduma dostavlja se nadleznom tijelu koje je raspisalo referendum i objavljuje se u
»Narodnim novinama‘“ i na mreznoj stranici DIP-a.

Uz ¢lanak 90.

Ovim ¢lankom utvrdeni su ovlastenici promatranja drzavnog referenduma. Pravo promatrati
provedbu referenduma imaju promatra¢i organizacijskog odbora, odbora zagovornika
odnosno protivnika inicijative, nevladinih udruga registriranih u Republici Hrvatskoj koje se
bave neovisnim promatranjem izbornih postupaka i promicanjem osobnih, gradanskih i
politickih prava 1 medunarodnih organizacija koje se bave promatranjem izbora, diplomatsko-
konzularnih predstavniStava u Republici Hrvatskoj i medunarodnih udruZenja izbornih tijela
te izbornih tijela iz drugih drzava.
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Uz ¢lanak 91.

Da bi ostvarili pravo promatranja rada tijela za provedbu drzavnog referenduma ovlastenici za
promatranje referenduma moraju podnijeti zahtjev za promatranje nadleznom povjerenstvu u
skladu s obvezatnom uputom DIP-a.

Uz ¢lanak 92.

Ovim c¢lankom ureduje se odluCivanje o zahtjevu za promatranje provedbe drzavnog
referenduma i dokazivanje statusa promatraca.

Uz ¢lanke 93. i 94.

Ovim c¢lancima utvrdena su prava i obveze promatraca prilikom promatranja rada tijela za
provedbu drzavnog referenduma. Sukladno Kodeksu, promatranje podrazumijeva postovanje
obveze neutralnosti tijela vlasti. Nacionalnim 1 medunarodnim promatracima treba dati Sto
Sire moguénosti sudjelovanja u postupku promatranja referenduma. Promatranje mora
omoguciti da se utvrdi jesu li nepravilnosti nastale prije, tijekom ili nakon glasanja. Uvijek
mora biti omoguceno tijekom prebrojavanja glasova. Promatraci trebaju imati moguénost
pristupa svim mjestima na kojima se odvijaju radnje povezane s referendumom (primjerice,
prebrojavanje i provjera glasova). Mjesta na kojima je promatra¢ima zabranjen pristup treba
jasno utvrditi zakonom, kao i razloge za zabranu (toc¢ka I1.3.2. Kodeksa).

Uz ¢lanak 95.

Ovim ¢lankom utvrdena je obveza tijelima za provedbu drzavnog referenduma da
promatra¢ima omoguce promatranje i pracenje svoga rada.

Promatranje se ne smije iskljuciti, ali se moze ograni€iti broj promatraca iz objektivnih
razloga uvjetovanih nedostatkom prostora 1 slicno. Medutim, mora se omoguciti da svi
ovlaStenici promatranja imaju najmanje po jednog promatraa na glasackom myjestu ili pri
povjerenstvu za provedbu drzavnog referenduma.

Uz ¢lanak 96.

Ovim ¢lankom propisano je da promatra¢ ne smije ometati rad tijela za provedbu drZzavnog
referenduma. U slucaju da promatra¢ ometa rad tijela za provedbu referenduma, predsjednik
tog tijela ima ga pravo usmeno opomenuti, a u sluc¢aju nastavka ometanja moze se naloziti
njegovo udaljavanje s mjesta promatranja.

Uz ¢lanak 97.

Ovim ¢lankom propisano je da ustavnost i zakonitost drzavnog referenduma nadzire Ustavni
sud. Nadzor ustavnosti i zakonitosti provodi se u skladu s Ustavnim zakonom.

U rjeSenju broj: U-VIIR-3260/2018 od 18. prosinca 2018., Ustavni sud obrazlozio je sadrzaj,
doseg i1 u¢inke nadzora ustavnosti i zakonitosti drzavnog referenduma, kako slijedi:

»0.1. U vezi s navedenim Ustavni sud utvrduje da nadzor ustavnosti i
zakonitosti drzavnog referenduma u smislu ¢lanka 96. Ustavnog zakona zapocinje u
trenutku kada organizacijski odbor uputi zahtjev predsjedniku Hrvatskoga sabora za
raspisivanje referenduma i traje do formalnog okoncanja referendumskog postupka.
Nadzor Ustavnog suda sastoji se od provjere postupaju li sudionici u provodenju
drzavnog referenduma protivno Ustavu i zakonu odnosno provode li se aktivnosti
vezane uz provodenje drzavnog referenduma suprotno Ustavu i zakonu. Uvazavajuéi
ustavotvornu ulogu Hrvatskoga sabora kao najviseg zakonodavnog i predstavni¢kog
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tijela u drzavi tijekom razdoblja provjere, to jest do odluke Hrvatskoga sabora o
pokretanju (ili nepokretanju) postupka iz ¢lanka 95. Ustavnog zakona odnosno odluke
o raspisivanju referenduma, Ustavni sud nadzire je li postupanje nadleznih drzavnih
tijela — zakonodavne odnosno izvrsne vlasti — dovelo do grubog krSenja pravila
demokratske procedure, odnosno predstavlja li ono takvo postupanje koje fakti¢éno
dokida ili ozbiljno naruSava pravo gradana na referendumsko izjasnjavanje.

Pri tome ¢e Ustavni sud tijekom tog razdoblja provesti postupak nadzora na
zahtjev aktivno legitimiranih subjekata iz ¢lanka 88. Ustavnog zakona (v. rjeSenje
broj: U-VIIR-72/2012 i dr. od 16. sije¢nja 2012. /'Narodne novine' broj 11/12./) samo
ako ti subjekti zadovolje kriterije za provodenje postupka.

Kiriteriji za provodenje postupka nadzora ustavnosti i zakonitosti drzavnog
referenduma iz ¢lanka 96. Ustavnog zakona

7. Da bi Ustavni sud, na temelju svojih ovlasti iz ¢lanka 96. Ustavnog zakona,
proveo postupak nadzora ustavnosti i zakonitosti referendumskog postupka aktivno
legitimirani subjekti iz ¢lanka 88. Ustavnog zakona, koji smatraju da pojedine radnje
nadleznih tijela drzavne vlasti — zakonodavne i/ili izvrSne — predstavljaju povredu
ustavnog jamstva referendumskog odluivanja, imaju obvezu navesti: 1) jasne i
podrobne (ustavno)pravne argumente da konkretna radnja predstavlja povredu tog
jamstva (do stupnja obrazlozenosti opisane u to¢ki 7.1. obrazloZzenja ovog rjesenja); i
2) ¢injeni¢ni supstrat kojim potkrepljuju svoju pravnu argumentaciju.

Posljedi¢no, prituzbe koje se temelje iskljucivo ili pretezno na Siroko
postavljenim tvrdnjama, opCenitim navodima i osobnim ocjenama o povredi ustavnog
jamstva referendumskog odluc¢ivanja bit ¢e odbacene zbog nedostatne ustavnopravne
argumentacije. Stoga, (ustavno)pravni argumenti aktivno legitimiranih subjekata iz
Clanka 88. Ustavnog zakona da odredena radnja predstavlja povredu jamstva
referendumskog odluc¢ivanja moraju jasno identificirati nedostatke postupka u okviru
kojeg je poduzeta osporavana radnja odnosno konkretne u€inke koje je osporavana
radnja proizvela. Drugim rije¢ima, moraju obrazloziti na jasan, nedvosmislen i
argumentiran nacin da je rije¢ o ozbiljnim razlozima koje bi Ustavni sud morao uzeti u
obzir u okviru ocjene opravdanosti uporabe svojih ovlasti nadzora iz clanka 96.
Ustavnog zakona. Prema tome, puko navodenje pravnih argumenata nacelne naravi
odnosno pravnih argumenata bez navodenja konkretnih cinjenica nije dostatno
odnosno ne udovoljava kriterijima za provodenje postupka nadzora ustavnosti i
zakonitosti referendumskog odlucivanja.

7.1. Kada ocjenjuje opravdanost provodenja postupka nadzora ustavnosti i
zakonitosti referendumskog postupka, Ustavni sud ne trazi od aktivno legitimiranih
subjekata iz ¢lanka 88. Ustavnog zakona da prevalentnos$¢u priloZenih dokaza kojima
potkrepljuje svoju (ustavno)pravnu argumentaciju uvjeri Ustavni sud u utemeljenost
tvrdnje da je osporavanom radnjom nadleznih tijela drZzavne vlasti uistinu dosSlo do
grubog krSenja pravila demokratske procedure, odnosno o takvom postupanju
nadleznih vlasti koje fakticno dokida ili ozbiljno naruSava pravo gradana na
referendumsko izjasnjavanje. Medutim, aktivno legitimirani subjekt iz ¢lanka 88.
Ustavnog zakona duzan je dokazati da postoji stvarni rizik koji nije moguce zanemariti
odnosno da postoje stvarni (realni) i ozbiljni razlozi zbog kojih bi Ustavni sud trebao
(morao) podrobnije razmotriti osporavane radnje nadleznih tijela drzavne vlasti.

7.2. Zahtijevani kriteriji dopusStenosti proizlaze iz ¢injenice da, sukladno ranije
navedenom stajaliStu iz tocke 6. obrazloZenja ovog rjeSenja, Ustavni sud ovlast
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nadzora ustavnosti i zakonitosti drzavnog referenduma iz ¢lanka 96. Ustavnog zakona
koristi kad na temelju argumentacije podnositelja zahtjeva ocijeni (uvjeri se) da bi
postupanje nadleznih tijela vlasti u pojedinom slucaju moglo dovesti do ozbiljnog
narusavanja samih okvira demokratske procedure, odnosno fakticnog dokidanja ili
ozbiljnog narusavanja prava gradana na referendumsko izjaSnjavanje.*

Sukladno tome, u stavku 1. ovoga ¢lanka ozakonjuje se pravilo da Ustavni sud nadzire
ustavnost i zakonitost drzavnog referenduma od dana donoSenja odluke o namjeri raspisivanja
referenduma koji iniciraju nadlezna drzavna tijela, odnosno od trenutka kada organizacijski
odbor uputi zahtjev predsjedniku Hrvatskoga sabora za raspisivanje referenduma narodne
inicijative, kako je ovo posljednje utvrdio Ustavni sud. Neovisno $to nisu ozakonjena, i sva
ostala stajaliSta Ustavnog suda pravno su obvezujuca za svaku zainteresiranu fizicku i pravnu
osobu u postupku provedbe referenduma, kao i za sva tijela drzavne vlasti i lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave (¢lanak 31. Ustavnog zakona). U tom smislu treba uputiti i
na rjeSenje broj: U-VIIR-1960/2018 od 5. lipnja 2018., u kojem je Ustavni sud izrazio
stajaliSte o svojim ovlastima tijekom razdoblja prikupljanja potpisa radi izjaSnjavanja biraca o
potrebi da se zatrazi raspisivanje referenduma, koje je za potrebe tog predmeta nazvao
,predreferendumskom fazom®. Mjerodavni dio tog rjesenja glasi: ,,Ustavni sud ne iskljucuje,
iznimno, moguénost svoje intervencije i u 'predreferendumskoj’ fazi postupka, ukljucujuci i da
u skladu sa svojim ovlastima iz ¢lanka 104. Ustavnog zakona o uofenim pojavama
neustavnosti i nezakonitosti izvijesti Hrvatski sabor. Da bi Ustavni sud reagirao u toj fazi
postupka morala bi, primjerice, biti rije¢ o grubom krSenju pravila demokratske procedure,
odnosno o takvom postupanju nadleznih vlasti koje fakticno dokida ili ozbiljno naruSava
pravo gradana na izjaSnjavanje o potrebi da se zatrazi raspisivanje referenduma. Drugim
rijeCima, te okolnosti moraju biti izuzetne, prijetnja onemoguéavanju ostvarenja prava
stvarna, a druga sredstva neucinkovita.*

Nadalje, u tocki 3.1. obrazlozenja rjeSenja broj: U-VIIR-72/2012 i dr. od 16. sije¢nja 2012.
(,,Narodne novine®, br. 11/12) Ustavni sud utvrdio je da su ovlastenici podnosenja zahtjeva iz
¢lanka 88. Ustavnog zakona u postupku drZzavnog referenduma:

1) politicke stranke,

2) najmanje 100 biraca,

3) registrirane udruge s pravnom osobnos¢u, ¢iji su programi ili djelovanje jasno povezani s
pitanjima vezanim uz konkretan referendum,

4) udruge bez pravne osobnosti u smislu ¢lanka 3. Zakona o udrugama, djelovanje kojih je
jasno povezano s pitanjima vezanim uz konkretan referendum,

5) organizator prikupljanja potpisa biraca ako je rije¢ o referendumu organiziranom na
temelju ¢lanka 87. stavka 3. Ustava.

U stavku 2. ovoga ¢lanka navedena se pravila ozakonjuju, pri ¢emu je u stavku 3. propisano
da se odbori zagovornika odnosno protivnika inicijative smatraju udrugama bez pravne
osobnosti, djelovanje kojih je jasno povezano s pitanjima vezanim uz konkretan referendum.

Uz ¢lanak 98.

Za razliku od postupka nadzora nad ustavnos$¢u i zakonitoS¢u referenduma iz ¢lanka 97.
ovoga Zakona, kao i pracenja pravilnosti provedbe referendumske aktivnosti koje provodi
DIP u skladu s ¢lankom 55. ovoga Zakona, tzv. referendumski spor vezan je uz nepravilnosti
na jednom glasaCkom mjestu, odnosno na podru¢ju jednog glasaCkog mjesta, pri ¢emu
nepravilnosti kojima se prigovara moraju biti takve da bitno, odnosno odlucujuce utjecu ili su
mogle ili bi mogle bitno, odnosno odlucujuée utjecati na rezultat referenduma na tom
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glasackom mjestu (u daljnjem tekstu: sporno glasacko mjesto). To su temeljna pravna
obiljezja referendumskog spora.

Ustavni sud je u to¢ki 3.1.1. obrazloZenja rjeSenja broj: U-VIIR-72/2012 od 16. sije¢nja 2012.
izrijekom utvrdio ,da se postupak nadzora nad ustavno$¢u i zakonito$¢u drzavnog
referenduma iz Clanaka 88. 1 89. u vezi s ¢lankom 96. Ustavnog zakona, mora razlikovati od
tzv. referendumskih sporova (¢lanak 50. Zakona o referendumu) u kojima je prigovor DIP-u
'zbog nepravilnosti pri provedbi drzavnog ... referenduma na glasaCkom mjestu' ovlasten
podnijeti svaki bira¢ upisan u izvadak biraca na doti¢nom birackom mjestu“. U ¢lanku 50.
vazeteg Zakona propisano je: ,,Zbog nepravilnosti pri provedbi drzavnog ili lokalnog
referenduma na glasaCkom mjestu, bira¢ ima pravo podnijeti prigovor Drzavnom
povjerenstvu u roku od 48 sati od zavrSetka glasovanja.” S obzirom na pozivanje Ustavnog
suda na c¢lanak 50. vazeCeg Zakona, proizlazi da je definiranje kruga ovlastenika na
podnosSenje prigovora u tzv. referendumskim sporovima isklju¢iva nadleznost zakonodavca,
pri ¢emu ¢e Ustavni sud tim ovlastenicima pruziti pravnu zastitu u Zalbenom postupku
odgovaraju¢om primjenom odredaba Ustavnog zakona kojim se ureduje izborni spor. Takvo
stajaliSte odgovara stajaliStu Venecijanske komisije koja u Kodeksu navodi da zalbeno tijelo
mora imati moguénost ispravljanja ili ukidanja odluka nizih izbornih povjerenstava po
sluzbenoj duznosti (tocka 11.3.3.a. i 3.3.i. Kodeksa).

Sukladno tome, ovim se Zakonom mijenja krug subjekata ovlastenih za podnosSenje prigovora
zbog nepravilnosti u provedbi referenduma. Umjesto jednog biraca kao ovlastenika
podnosenja prigovora, u ovom je ¢lanku propisano da prigovor zbog nepravilnosti u provedbi
referenduma mogu podnijeti: organizacijski odbor, odbor zagovornika odnosno protivnika
inicijative te pet posto biraca s pravom glasa na glasackom mjestu na kojem je ili na ¢ijem je
podru¢ju pocinjena radnja za koju biraci tvrde da je utjecala, odnosno da je mogla ili bi mogla
utjecati na rezultat glasanja na tom glasatkom mjestu. Cilj je ove odredbe da institut
prigovora zbog nepravilnosti u provedbi referenduma postane kvalitetnije sredstvo pravne
zaStite na referendumima. Polazi se od toga da organizacijski odbor, kao i odbori zagovornika
odnosno protivnika inicijative imaju moguénost osigurati kvalitetnu pravnu uslugu pri
sastavljanju 1 podnoSenju prigovora, odnosno Zalbe, a da ¢e pravnu pomo¢ u pravilu zatraziti 1
skupina od pet posto biraca s jednog glasackog mjesta odluci li se na podnoSenje prigovora,
odnosno zalbe. Time bi se postupci pravne zastite zbog nepravilnosti u provedbi referenduma
rasteretili mnoStva podnesaka pojedinaca koji ne zadovoljavaju mjerila prigovora, odnosno
zalbe u pravnom smislu. Tako postavljeni krug ovlastenika na podnoSenje prigovora odgovara
1 razdoblju u kojem se prigovor moZe podnijeti.

U ovom je ¢lanku propisano da se zaStita od nepravilnosti u provedbi referenduma osigurava
od dana zapocinjanja referendumske aktivnosti sukladno ¢lanku 46. stavcima 3. i 4. ovoga
Zakona, a da obuhvaca i s njom povezane postupke, odnosno radnje prikupljanja potpisa iz
¢lanka 26. ovoga Zakona.

Konkretno, ako nadlezno tijelo raspisuje referendum na vlastitu inicijativu, referendumska
aktivnost pocinje dan nakon objave odluke o namjeri raspisivanja referenduma. U slucaju
narodne inicijative referendumska aktivnost poc¢inje na dan odreden za pocetak prikupljanja
potpisa biraca.

Uz ¢lanak 99.

Ovim c¢lankom propisano je kome se podnosi prigovor zbog nepravilnosti u provedbi
drzavnog referenduma, rokovi za podnoSenje prigovora, obvezni sadrZaj prigovora te rokovi
za donoSenje rjeSenja o prigovoru.
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Uz ¢lanak 100.

Ovim ¢lankom utvrduju se ovlastenja i obveze DIP-a u slu¢ajevima kad utvrdi da su postojale
nepravilnosti koje bi mogle bitno utjecati na rezultat drzavnog referenduma na spornom
glasackom myjestu ili ako utvrdi nepravilnosti u postupku glasanja koje su odlucujuce utjecale
ili su mogle utjecati na rezultat referenduma na spornom glasatkom mjestu. Radi
djelotvornosti zastite, Zakonom se predvida pravna zastita od nepravilnosti na svakom
biraCkom mjestu, neovisno o tome Sto rezultat glasanja na jednom birackom mjestu po prirodi
stvari ne bi mogao utjecati na ishod samog referenduma. Napominje se da prihvaceno pravilo
odstupa od preporuka koje je Venecijanska komisija iznijela u § 23. obrazlozenja Kodeksa, a
koje glase: ,,Za razliku od izbora, koji se odvijaju u viSe izbornih jedinica, referendumi
obuhvacaju cjelokupno podrucje. Dosljedno tome, ako djelomi¢no poniStenje rezultata ne
utjeCe na ukupni rezultat, ono ne smije biti povod za ponovljeno glasanje na podruc¢ju na
kojemu je glasanje poniSteno jer to ne bi dovelo do drugacijeg rezultata. Medutim, ako se ne
ponovi cijeli referendum, mora postojati moguénost sazivanja novog djelomi¢nog
referenduma na dijelu podrucja ako je ukupan rezultat upitan. Ipak, mora se pazljivo
razmotriti odluka o sazivanju novog djelomi¢nog referenduma umjesto potpuno novog
referenduma, kako bi se izbjegla golema koncentracija sredstava za promidzbu na
ograni¢enom prostoru (tocka I1.3.3.e).”“ Unato¢ tim preporukama, u Zakonu je prihvaceno
pravilo da se sankcionira svaka nepravilnost koja je odlucujuée utjecala ili mogla utjecati na
rezultat referenduma na spornom glasatkom mjestu, neovisno o tome S§to krajnji ishod
referenduma nije upitan. Naime, kad bi se sankcioniranje nepravilnosti vezalo uz moguénost
utjecaja tih nepravilnosti samo na ishod referendumskog odlucivanja, svaka pravna zastita
postala bi iluzorna s obzirom na prirodu drZzavnog referenduma koji se provodi na nacionalnoj
razini, bez odredivanja bilo kakvih izbornih jedinica. Kod odabira navedenog pravila prednost
je dana nacelu pravednosti (to jest zadovoljenju osjecaja biraca na spornom glasac¢kom mjestu
da je nepravilnost sankcionirana i da se na nju reagiralo), a ne nacelu ekonomic¢nosti
postupka.

Uz ¢lanak 101.

Rjesenje o prigovoru objavljuje se na mreznoj stranici DIP-a i smatra se dostavljenim
podnositelju prigovora danom objave na mreznoj stranici DIP-a.

Uz ¢lanak 102.

Ovim ¢lankom propisana je daljnja pravna zastita protiv rjeSenja DIP-a u povodu prigovora
zbog nepravilnosti u provedbi drzavnog referenduma. Podnositelj prigovora ima pravo izjaviti
zalbu Ustavnom sudu (vidjeti i objaSnjenje uz Clanak 98.). Rokovi za podnosSenje Zalbe te
rokovi za donoSenje odluke o zalbi, propisani u ovom clanku, preuzeti su iz clanka 91.
Ustavnog zakona te su u ovom ¢lanku samo ponovljeni.

Uz ¢lanak 103.

Ovim ¢lankom propisano je da se na podneske i rjeSenja u postupku po odredbama ovoga
Zakona ne placaju se upravne pristojbe.

Uz ¢lanak 104.

Ovim c¢lankom propisano je da se sredstva za pokrice troskova provedbe drzavnog
referenduma osiguravaju u drzavnom proracunu Republike Hrvatske. DIP raspolaze
sredstvima, odreduje nacin njihova koriStenja i provodi nadzor nad njihovim utroskom. DIP
objavljuje izvjesce o visini troskova referenduma i nacinu koriStenja sredstava.
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Ovim ¢lankom uredeno je i pravo na naknadu za rad predsjednika, potpredsjednika i clanova
povjerenstava za provedbu drzavnog referenduma i glasackih odbora.

Uz ¢lanak 105.

Ovim clankom propisano je da se na obradu osobnih podataka u postupku prikupljanja
potpisa biraca, pri utvrdivanju broja 1 pravovaljanosti potpisa biraca te u provedbi drzavnog
referenduma odgovarajuce primjenjuju propisi kojima se ureduje zastita osobnih podataka.
Svi sudionici referendumskog postupka duzni su poduzeti potrebne mjere zastite osobnih
podataka od slucajnog ili nezakonitog unistenja ili slu¢ajnog gubitka, izmjene te neovlaStenog
otkrivanja ili pristupa.

Uz ¢lanak 106.

Ovim ¢lankom utvrdeno je tko su voditelji obrade osobnih podataka u pojedinima fazama
referendumskog postupka.

Uz ¢lanak 107.

Ovim c¢lankom propisano je da voditelj obrade osobnih podataka moze obradu osobnih
podataka povjeriti izvrSitelju obrade u skladu s propisima kojima se ureduje zaStita osobnih
podataka.

Uz ¢lanak 108.

Ovim c¢lankom utvrden je opseg obrade osobnih podataka predstavnika i clanova
organizacijskog odbora i odbora zagovornika odnosno protivnika inicijative te zajednickog
predstavnika najmanje pet posto biraa ovlaStenog za podnoSenje prigovora. U postupku
utvrdivanja broja 1 pravovaljanosti potpisa biraca DIP obraduju se osobni podaci biraca koje
bira¢ upisuje u potpisnu listu.

Uz ¢lanak 109.

Ovim ¢lankom utvrduje se opseg osobnih podataka ¢lanova tijela za provedbu referenduma,
promatraca, tre¢ih osoba s kojima voditelji obrade osobnih podataka sklapaju ugovore ili
donose odluke kojima ih imenuju za obavljanje odredenih poslova vezanih uz podatke koji se
obraduju u postupku provedbe referenduma i osoba koje prikupljaju potpise i osoba
ovlastenih za unoSenje podataka u sustav informaticke podrske.

Uz ¢lanak 110.

Ovim c¢lankom propisano je da tijela nadlezna za provedbu referenduma mogu zatraziti
pristup podacima iz registra biraca, zbirke podataka o prebivaliStu i boraviStu gradana i
evidencije o osobnim identifikacijskim brojevima.

Uz ¢lanak 111.
Ovim ¢lankom propisan je vremenski okvir za obradu osobnih podataka.

Uz ¢lanak 112.

Ovim c¢lankom propisani su uvjeti i nacin objave osobnih podataka predstavnika
organizacijskog odbora i odbora zagovornika odnosno protivnika inicijative.
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Uz ¢lanak 113.

Ovim ¢lankom propisano je da ako organizacijski odbor nije prikupio potreban broj potpisa
birata za podnoSenje zahtjeva nadleznom tijelu za raspisivanje referenduma narodne
inicijative, odnosno ako biraci iz ¢lanka 49. stavka 1. ovoga Zakona nisu prikupili potreban
broj potpisa biraca za osnivanje odbora zagovornika odnosno protivnika inicijative, duzni su u
roku od 30 dana od posljednjeg dana prikupljanja potpisa unistiti, na primjeren nacin, sve
potpisne liste koje sadrzavaju osobne podatke biraca, u skladu s propisima kojima se ureduje
zaStita osobnih podataka.

Takoder, propisana je obveza za organizacijski odbor i odbor zagovornika, odnosno
protivnika inicijative da moraju sve osobne podatke iz postupka prikupljanja potpisa na
odgovarajuc¢i nacin unistiti po okonc¢anju postupka utvrdivanja broja i pravovaljanosti potpisa
biraca pred nadleznim tijelima.

Uz ¢lanak 114.

Ovim ¢lankom propisano je da se na odlaganje, ¢uvanje, odabiranje i izlu¢ivanje javnog
arhivskog 1 javnog dokumentarnog gradiva nastalog u postupku prikupljanja potpisa biraca,
utvrdivanje broja i pravovaljanosti potpisa biraca te u provedbi referenduma primjenjuju se
propisi kojima se ureduje zaStita i obrada gradiva nastalog u radu DIP-a i drugih tijela za
provedbu referenduma.

Uz ¢lanak 115.

Venecijanska komisija preporucila je u Kodeksu da se Ustavom ili zakonom urede uéinci
referenduma. Ako je rije¢ o obvezuju¢im odlukama, treba Ustavom ili zakonom izrijekom
propisati postupak koji slijedi nakon donoSenja odluke birac¢a na referendumu (tocka IILS.
Kodeksa 1 § 54. obrazlozenja Kodeksa). U Kodeksu su sadrzana i odgovaraju¢a daljnja
pravila kad je rije¢ o pravno obvezuju¢im odlukama donesenima na referendumu. Medu
njima se istiCu sljedeca: tekst koji je odbijen na referendumu ne smije se usvojiti u postupku
bez referenduma tijekom odredenog razdoblja; tijekom istog razdoblja odredba koja je
prihvacena na referendumu ne smije se mijenjati nekom drugom metodom, pri ¢emu se ta
pravila ne primjenjuju u slucaju referenduma o djelomi¢noj reviziji teksta ako se prethodni
referendum odnosio na njegovu potpunu reviziju; revizija pravila iz nadredenog
zakonodavstva koja je u suprotnosti s rezultatom referenduma nije pravno neprihvatljiva, ali
je treba izbjegavati tijekom odredenog razdoblja; ako je na referendumu narodne inicijative
odbijen tekst koji je parlament usvojio, parlament ne smije glasati o slichom novom tekstu,
osim ako se zatrazi referendum o njemu; kada se tekst usvoji na referendumu narodne
inicijative, trebalo bi biti moguce organizirati novi referendum o istom pitanju na zahtjev
dijela birackog tijela nakon isteka, ako je to primjenjivo, razumnog vremenskog razdoblja
(tocka IIL.5. Kodeksa). Ta se pravila u ovom Zakonu odgovarajuée uvazavaju.

Sukladno tome, a vode¢i se uoenim problemima u dosadasnjoj praksi koji su bili uzrokovani
nepostojanjem odgovaraju¢eg zakonskog uredenja ucinaka 1 nacina provedbe odluke
donesene na referendumu, ovim ¢lankom uredena je objava i provedba ustavne odluke o
promjeni Ustava ako je na referendumu prihvacena promjena Ustava kao i situacije provedbe
nacelnog pitanja prihva¢enog na referendumu c¢ija provedba podrazumijeva promjenu Ustava.

Uz ¢élanak 116.

Ovim c¢lankom propisana su vremenska ograni¢enja vezana uz ponovno odlucivanje o
promjeni Ustava o kojoj je odlu¢eno na drzavnom referendumu, uz propisanu iznimku.
Pravilo prihva¢eno u Zakonu jest sljedece: odluka o promjeni Ustava donesena na
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referendumu moze se mijenjati tek nakon proteka cetiri godine od dana odrzavanja
referenduma na kojem je o toj promjeni odluceno.

Iznimno, medutim, ako se ispune pretpostavke iz ¢l. 17. Ustava ustavna odredba o kojoj je
odluceno na referendumu moze se mijenjati i prije isteka roka od cetiri godine od dana
odrzavanja referenduma.

Uz ¢lanak 117.

Ovim ¢lankom ureduje se objava i provedba zakona ili drugog akta koji je prihvacen na
drzavnom referendumu kao 1 situacije normativne provedbe nacelnog pitanja prihva¢enog na
referendumu ¢ija provedba podrazumijeva promjenu zakona ili drugog akta.

Uz ¢lanak 118.

O predmetu zakona ili drugog akta koji je donesen na drzavnom referendumu moze se ponovo
odlucivati nakon proteka tri godine od dana odrzavanja referenduma na kojem je taj zakon,
odnosno drugi akt donesen, uz dvije iznimke kada se promjeni moze pristupiti i ranije: prvo,
ako se ispune pretpostavke iz ¢l. 17. Ustava; drugo, ako dode do potrebe uskladivanja zakona
ili drugog akta s pravom Europske unije.

Uz ¢lanak 119.

Ovim ¢lankom uredena je provedba odluke o prihvac¢anju na drzavnom referendumu nacelnog
pitanja koje ne zahtijeva naknadnu normativnu provedbu. Propisano je da su nadlezna tijela
duzna poceti provoditi obveze, koje za njih proizlaze iz te odluke, osmog dana od dana objave
u ,,Narodnim novinama‘“ odluke Ustavnog suda u povodu okon¢anja postupka nadzora nad
ustavno$c¢u i zakonito$¢u provodenja drzavnog referenduma iz ¢lanka 163. stavka 1. ovoga
Zakona.

Uz ¢lanak 120.

O promjeni odluke birac¢a o nacelnom pitanju koja je donesena na drzavnom referendumu
moze se ponovo odlucivati ili na referendumu ili u odgovaraju¢em postupku pred nadleznim
tijelom tek nakon proteka tri godine od dana odrzavanja referenduma. Iznimno, o promjeni
odluke bira¢a moze se odlucivati prije proteka tri godine ako se ispune pretpostavke iz ¢l. 17.
Ustava ili ako dode do potrebe uskladivanja tog pitanja s pravom Europske unije.

Uz ¢lanak 121.

U stavku 1. ovoga ¢lanka definira se lokalni referendum kao oblik neposrednog odlu¢ivanja
gradana o pitanjima iz samoupravnog djelokruga jedinica lokalne 1 podruc¢ne (regionalne)
samouprave odredenih zakonom i statutom.

U stavku 2. ovoga clanka propisano je da se lokalni referendum raspisuje iskljucivo za
podrucje cijele lokalne jedinice. Prema tome, nije dopusteno njegovo raspisivanje samo na
dijelu podrucja jedinice, odnosno na podrucju pojedinih naselja, odnosno na podrucju
pojedinih mjesnih odbora, gradskih kotareva ili ¢etvrti.

U stavku 3. ovoga ¢lanka propisano je da se na lokalni referendum odgovarajuce primjenjuju
odredbe ovoga Zakona o drzavnom referendumu, osim za pitanja koja su u odnosu na lokalni
referendum drugacije uredena samim Zakonom ili Zakon prepusta da se ona urede statutom
lokalne jedinice.
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Uz ¢lanak 122.

U ovom je Cclanku propisano da se referendum za opoziv opcinskog nacelnika,
gradonacelnika, zupana i njihovog zamjenika ne smatra lokalnim referendumom u smislu
ovoga Zakona. Referendum za opoziv ureden je odredbama sustavnog zakona kojim se
ureduje lokalna i podru¢na (regionalna) samouprava. Na referendum za opoziv opcinskog
nacelnika, gradonacelnika, Zupana i njihovog zamjenika odgovarajuée se primjenjuju odredbe
ovoga Zakona koje se odnose na utvrdivanje broja i pravovaljanosti potpisa biraca te
provedbu lokalnog referenduma. Ove odredbe uskladene su s odredbama Zakona o lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi kojima se ureduje opoziv.

Uz ¢lanak 123.

Ovim c¢lankom propisano je tko se smatra ovlaStenim predlagateljem raspisivanja lokalnog
referenduma. Tako je utvrdeno da pravo predlaganja raspisivanja lokalnog referenduma ima
najmanje tre¢ina cClanova predstavnickog tijela jedinice lokalne, odnosno podru¢ne
(regionalne) samouprave, te opcinski nacelnik, gradonacelnik, odnosno zupan. U op¢ini,
gradu i Gradu Zagrebu pravo predlaganja raspisivanja lokalnog referenduma ima vecina
vije¢a mjesnih odbora, odnosno gradskih Cetvrti ili gradskih kotareva. Pravo predlaganja
raspisivanja lokalnog referenduma imaju i biraci.

Nadalje, ovim ¢lankom propisano je da nacin predlaganja lokalnog referenduma, kada su
predlagatelji ¢lanovi predstavnickog tijela, op¢inski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan
ili oblici mjesne samouprave u lokalnim jedinicama, treba detaljnije urediti sama lokalna
jedinica. Opcenito se istice da je ovlast za donoSenje opcih akata propisana Zakonom o
lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi kao sustavnim Zakonom.

S druge strane, nacin predlaganja lokalnog referenduma od strane biraca ureduje se
odredbama ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 124.

Ovim c¢lankom utvrduje se obveza ministra nadleznog za poslove opce uprave donijeti
rjeSenje kojim se utvrduje ukupan broj biraca upisanih u registar biraca lokalne jedinice na
¢ijem podru¢ju se trazi raspisivanje lokalnog referenduma te broj potpisa biraca koji je
potrebno prikupiti za raspisivanje referenduma ovisno o tome radi li se o Gradu Zagrebu,
Zupaniji, odnosno op¢ini ili gradu. Na taj se nacin predlagatelji lokalnog referenduma
upoznaju s brojem potpisa biraca koji trebaju prikupiti za raspisivanje referenduma.

Navedeno rjeSenje ministra objavljuje s€ na mreZznoj stranici ministarstva nadleZznog za
poslove opce uprave te na mreznim stranicama Drzavnog izbornog povjerenstva i lokalne
jedinice najkasnije na dan koji je odreden kao prvi dan prikupljanja potpisa biraca. Ne postoje
zapreke da se ono objavi 1 u sluzbenom glasilu lokalne jedinice.

Uz ¢lanak 125.

Ovim clankom propisano je tko je ovlasten raspisati lokalni referendum i kojim aktom.
Lokalni referendum raspisuje predstavnicko tijelo lokalne jedinice. Lokalni referendum
raspisuje se odlukom koja se objavljuje u sluzbenom glasilu te na mreznoj stranici lokalne
jedinice za ¢ije se podruéje referendum raspisuje.

Uz ¢lanak 126.

Ovim c¢lankom propisano je tko ima pravo odlucivati na lokalnom referendumu. Pravo
odluc¢ivanja na lokalnom referendumu imaju biraci koji imaju prebivaliSte na podrucju lokalne
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jedinice za Cije podrucje je raspisan lokalni referendum. Pored toga, pravo odlucivanja na
lokalnom referendumu imaju i drzavljani drzave ¢lanice Europske unije koji ostvaruju biracko
pravo u Republici Hrvatskoj, ako imaju prebivaliSte na podruc¢ju jedinice za koju je raspisan
lokalni referendum.

Uz ¢lanak 127.

Ovim ¢lankom propisan je nacin utvrdivanja rezultata, odnosno odlucivanja na lokalnom
referendumu. Sto se ti¢e vecine potrebne za dono$enje odluke na lokalnom referendumu, u
¢lanku 6. stavku 3. vazeceg Zakona propisano je da se na lokalnom referendumu odlucuje
vec¢inom biraca koji su glasali, uz uvjet da je referendumu pristupila ve¢ina od ukupnog broja
bira¢a upisanih u popis biraca lokalne jedinice u kojoj je raspisan referendum. Ovim se
Zakonom to pravilo mijenja. U stavku 1. propisuje se da se na lokalnom referendumu
odlucuje vec¢inom glasova birac¢a koji su pristupili glasanju, uz uvjet da ta veéina iznosi
najmanje tre¢inu ukupnog broja biraca upisanih u popis biraca u lokalnoj jedinici u kojoj se
provodi lokalni referendum. Prema tome, za odluku donesenu na lokalnom referendumu
prihvaca se tzv. ,kvorum podrske* (podrske minimalnog postotka upisanih biraca). lako
kvorum biraca koji su pristupili referendumu (minimalni postotak), propisan u vazeéem
Zakonu, smatra neusporedivo losijim odabirom, Venecijanska komisija ne preporucuje ni
kvorum podrske, osobito ako je taj kvorum visok (zbog otezanosti ostvarivanja promjene).
Upucuje 1 na moguce neugodne politicke situacije u slucajevima kada se prijedlog prihvati
vecinom glasova biraca koji su izasli na referendum, ¢ak i s velikom razlikom u odnosu na
glasove protiv, ali bez postizanja kvoruma podrSke. U tom bi se slucaju ta ve¢ina mogla
osjecati liSenom pobjede bez opravdanog razloga (to¢ka II.7. Kodeksa 1 §§ 50. — 52.
obrazlozenja Kodeksa). Unato¢ tim objektivnim slabostima kvoruma podrske, predlagatel]
ocjenjuje da je takav kvorum prihvatljiv na lokalnom referendumu jer unutar lokalnih
zajednica pridonosi viSem stupnju legitimiteta odluka donesenih na lokalnom referendumu,
osobito u situaciji kada se za donoSenje odluke zahtijeva razumnih 33% glasova ,,za* od
ukupnog broja biraca upisanih u popis birac¢a u lokalnoj jedinici u kojoj se provodi lokalni
referendum.

U stavku 2. propisuje se da je odluka donesena na lokalnom referendumu obvezujuéa za tijela
lokalne jedinice u kojoj se proveo lokalni referendum. Stavkom 3. propisana su ograni¢enja
ponovnog odlucivanja na referendumu ili u redovnoj proceduri o predmetu referendumskog
pitanja.

Uz ¢lanak 128.

Clanak 128. prvi je ¢&lanak u Glavi II. pod nazivom ,Posebne odredbe o lokalnoj
referendumskoj inicijativi“. Ovim ¢lankom propisano je da se na osnivanje, ovlasti i obveze
organizacijskog odbora za izjasnjavanje bira¢a o potrebi da se zatrazi raspisivanje lokalnog
referenduma (u daljnjem tekstu: lokalni organizacijski odbor) odgovaraju¢i primjenjuju
odredbe ovoga Zakona o osnivanju, ovlastima i obvezama organizacijskog odbora koje se
odnose na drzavni referendum, osim za ona pitanja koja su ovim Zakonom u odnosu na
lokalni referendum drugacije odredena.

Tako su ovim ¢lankom utvrdene posebne odredbe o lokalnoj referendumskoj inicijativi koje
su vezane uz prebivaliSte na podrucju jedinice u kojoj se trazi raspisivanje referenduma.
Propisano je da su clanovi lokalnog organizacijskog odbora biraci koji imaju prebivaliste u
jedinici u kojoj se trazi raspisivanje lokalnog referenduma. Prikupljanje potpisa biraca
provodi se na podruc¢ju lokalne jedinice u kojoj se trazi raspisivanje lokalnog referenduma, a
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potpis smiju dati samo biraci koji imaju prebivaliSte na podrucju lokalne jedinice u kojoj se
trazi raspisivanje referenduma.

Uz ¢lanak 129.

Ovim c¢lankom razradeno je postupanje Ministarstva pravosuda i uprave pri utvrdivanju
dopustenosti referendumskog pitanja za raspisivanje lokalnog referenduma. Pod dopustenoscu
referendumskog pitanja smatra se utvrdivanje uskladenosti referendumskog pitanja s
mjerodavnim zakonodavstvom Republike Hrvatske. U ovom je ¢lanku propisano da
Ministarstvo pravosuda i uprave u roku od 60 dana donosi odluku o dopustenosti
referendumskog pitanja. Ako se radi o referendumskom pitanju iz nadleznosti nekog drugog
tijela drzavne uprave, Ministarstvo pravosuda i uprave prije donosenja odluke o dopustenosti
referendumskog pitanja, a u okviru navedenog roka od 60 dana, pribavlja misljenje tijela
drzavne uprave nadleznog za pitanje koje je predmet lokalnog referenduma.

Nadalje, ovim ¢lankom propisano je da se na postupak sudske zastite pred Visokim upravnim
sudom protiv odluke Ministarstva kojom je utvrdeno da referendumsko pitanje nije
dopusteno. Ako je Visoki upravni sud ponistio odluku Ministarstva jer je utvrdio da je
referendumsko pitanje dopusSteno, Ministarstvo donosi, pozivajuéi se na tu presudu, novu
odluku kojom utvrduje da je referendumsko pitanje dopusteno.

Uz ¢lanak 130.

Ovim c¢lankom uredeno je postupanje DrZavnog izbornog povjerenstva nakon utvrdivanja
dopustenosti referendumskog pitanja. Ako Ministarstvo utvrdi da referendumsko pitanje nije
dopusteno, Drzavno izborno povjerenstvo donosi rjeSenje o odbacivanju zahtjeva za upis
nakon §to utvrdi da predstavnik lokalnog organizacijskog odbora nije podnio tuzbu Visokom
upravnom, odnosno da je Visoki upravni sud odbacio ili odbio tuzbu.

Uz ¢lanak 131.

Ovim c¢lankom razraduju se postupak 1 rokovi za prikupljanje potpisa biraa o potrebi da se
zatrazi raspisivanje lokalnog referenduma, kao 1 nacin dostave potpisnih lista. Datum pocetka
prikupljanja potpisa bira¢a mora biti odreden unutar razdoblja od tri mjeseca od dana objave
odluke da se pristupi izjaSnjavanju biraa o potrebi da se zatrazi raspisivanje lokalnog
referenduma. Novina je da izjaSnjavanje biraca traje najduze 40 dana, koje razdoblje
obuhvaca prikupljanje potpisa biraca i obavljanje radnji vezanih uz pripremu lista za njihovu
dostavu DIP-u. Nadalje, u odnosu na postojece zakonsko uredenje rok za prikupljanje potpisa
produljen je s dosadasnjih 15 na 30 dana, pri ¢emu trajanje razdoblja samog prikupljanja
potpisa (bez radnji vezanih uz pripremu potpisnih lista) ne smije biti duze od 30 dana.

Ovim ¢lankom propisano je i to, da lokalni organizacijski odbor dostavlja potpisne liste DIP-
u. Njima dokazuje da se o potrebi raspisivanja lokalnog referenduma izjasnio potreban broj
biraca.

Uz ¢lanak 132.

Ovim ¢lankom propisuje se nacin utvrdivanja broja pravovaljanih prikupljenih potpisa biraca
o potrebi da se =zatrazi raspisivanje lokalnog referenduma. Za utvrdivanje broja i
pravovaljanosti potpisa birata za lokalni referendum nadlezan je. DIP utvrduje broj i
pravovaljanost potpisa biraca u roku od 30 dana od dana zaprimanja potpisnih lista. Odluka
kojom se utvrduje broj i pravovaljanost potpisa bira¢a u roku od tri dana od dana njezina
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donosenja dostavlja se predstavniku lokalnog organizacijskog odbora i predsjedniku
predstavnickog tijela te se ujedno objavljuje na mreznoj stranici DIP-a.

Ovim c¢lankom propisana je i pravna zastita protiv odluke DIP-a kojom je utvrdeno da nije
prikupljen potreban broj potpisa biraca. Ako je odlukom DIP-a utvrdeno da je prikupljen
potreban broj pravovaljanih potpisa biraca, odluka se objavljuje u sluzbenom glasilu lokalne
jedinice. Protiv odluke DIP-a kojom je utvrdeno da nije prikupljen potreban broj
pravovaljanih potpisa biraca predstavnik lokalnog organizacijskog odbora moze podnijeti
tuzbu Visokom upravnom sudu u roku od 15 dana od dana objave odluke DIP-a na njegovoj
mreznoj stranici, uz naznaku datuma objave. Visoki upravni sud odlucuje o tuzbi u roku od 60
dana od dana predaje tuzbe sudu. Presuda Visokog upravnog suda objavljuje se u sluzbenom
glasilu lokalne jedinice i na mreznoj stranici DIP-a.

Ako predstavnik lokalnog organizacijskog odbora nije podnio tuzbu Visokom upravnom
sudu, DIP objavljuje odluku kojom je utvrdeno da nije prikupljen potreban broj pravovaljanih
potpisa bira¢a u sluzbenom glasilu lokalne jedinice nakon proteka roka za tuzbu. Ako je
Visoki upravni sud odbacio ili odbio tuzbu predstavnika lokalnog organizacijskog odbora,
odluka DIP-a kojom je utvrdeno da nije prikupljen potreban broj pravovaljanih potpisa biraca
objavljuje se u istom broju sluzbenog glasila lokalne jedinice u kojemu se objavljuje i presuda
Visokog upravnog suda. Ako je Visoki upravni sud ponistio odluku DIP-a, DIP donosi,
pozivaju¢i se na tu presudu, novu odluku kojom utvrduje da je prikupljen potreban broj
pravovaljanih potpisa biraca.

Uz ¢lanak 133.

Ovim ¢lankom propisuje se obveza raspisivanja i rok za raspisivanje lokalnog referenduma
ako je prikupljen dovoljan broj potpisa.

Uz ¢lanak 134.

Ovim clankom propisana je mogucnost iznoSenja stajaliSta predstavnickog tijela o
referendumskom pitanju, Sto predstavlja novinu u odnosu na dosadasnju zakonsku regulativu
koja se odnosila na lokalni referendum. Predstavnicko tijelo 0 tome donosi zakljucak koji se
objavljuje istovremeno s odlukom o raspisivanju lokalnog referenduma, kako bi biraci bili
upoznati 1 sa stajaliStem predstavnickog tijela.

Uz ¢lanak 135.

U stavku 1. propisano je da se na osnhivanje, ovlasti i obveze lokalnih odbora zagovornika,
odnosno protivnika lokalne inicijative odgovaraju¢e primjenjuju odredbe o osnivanju,
ovlastima i obvezama odbora zagovornika, odnosno protivnika inicijative na drzavnom
referendumu, ako ovim Zakonom nije drugacije odredeno. U stavku 2. propisano je da se na
referendumsku aktivnost na lokalnom referendumu odgovarajuce primjenjuju odredbe o
referendumskoj aktivnosti na drzavnom referendumu.

Uz ¢lanak 136.

U ovom su c¢lanku navedena tijela za provedbu lokalnog referenduma: DIP, Zupanijska
povjerenstva, Povjerenstvo Grada Zagreba, gradska i opcinska povjerenstva te glasacki
odbori.

Nadalje, propisano je da se na promatranje rada navedenih tijela odgovarajué¢e primjenjuju
odredbe ovoga Zakona kojima se ureduje promatranje rada tijela za provedbu drzavnog
referenduma. Ovisno o tome u kojoj se lokalnoj jedinici provodi lokalni referendum, za
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izdavanje rjesenja kojim se ovlasteniku odobrava promatranje provedbe lokalnog referenduma
1 promatratu priznaje pravo na sluzbenu iskaznicu nadlezno je gradsko ili opcinsko
povjerenstvo, odnosno zupanijsko povjerenstvo ili povjerenstvo Grada Zagreba.

Uz ¢lanak 137.
Ovim ¢lankom utvrdene su duznosti DIP-a u provedbi lokalnog referenduma.

Uz ¢lanak 138.

Ovim ¢lankom upucuje Se na odgovarajucu primjenu ¢lanka 62. ovoga Zakona koji se odnosi
na povjerenstva za provedbu drzavnog referenduma.

Uz ¢lanak 139.

Ovim ¢lankom propisana je nadleznost za imenovanje povjerenstva za provedbu lokalnog
referenduma. Zupanijsko povjerenstvo za provedbu lokalnog referenduma imenuje Zupanijska
skupstina. Gradska i opéinska povjerenstva za provedbu lokalnog referenduma na svom
podru¢ju imenuje zupanijsko povjerenstvo za provedbu lokalnog referenduma. Povjerenstvo
Grada Zagreba za provedbu lokalnog referenduma imenuje Gradska skupstina Grada Zagreba.

Uz ¢lanke 140., 141. i 142.

Ovim ¢lancima detaljno su razradene 1 taksativno pobrojane duZnosti tijela za provedbu
lokalnog referenduma: zupanijskog povjerenstva za provedbu lokanog referenduma,
Povjerenstva Grada Zagreba za provedbu lokalnog referenduma te gradskih ili opc¢inskih
povjerenstava za provedbu lokalnog referenduma.

Uz ¢lanak 143.

Ovim ¢lankom propisana je obveza tijela za provedbu lokalnog referenduma za sastavljanje
zapisnika o radu te rokovi za izradu zapisnika o radu. Propisano je da gradska i oplinska
povjerenstva za provedbu lokalnog referenduma sastavljaju zapisnik o radu najkasnije u roku
od 18 sati od zatvaranja glasaCkih mjesta te ga dostavljaju zajedno s ostalim glasackim
materijalom zupanijskom izbornom povjerenstvu za provedbu lokalnog referenduma na
lokalnom referendumu u Zupaniji. Zupanijska povjerenstva i Povjerenstvo Grada Zagreba za
provedbu lokalnog referenduma sastavljaju zapisnik o radu u roku od 24 sata od zatvaranja
glasaCkih mjesta, odnosno u roku od Sest sati od dostave zapisnika o radu gradskih i op¢inskih
povjerenstava.

Uz ¢élanak 144.

Ovim je ¢lankom propisano da se na sadrzaj zapisnika povjerenstva za provedbu lokalnog
referenduma odgovarajué¢e primjenjuju odredbe ¢lanka 85. ovoga Zakona koji se odnosi na
zapisnik povjerenstva za provedbu drzavnog referenduma.

Uz ¢lanak 145.

Ovim je ¢lankom propisano da se na glasacki odbor za provedbu lokalnog referenduma
odgovarajuc¢e primjenjuju odredbe ¢lanka 66. ovoga Zakona koje se odnose na nacin rada,
sastav, imenovanje i rokove za imenovanje i dr. glasackog odbora na drzavnom referendumu.

Uz ¢élanak 146.

Ovim c¢lankom je propisano da na lokalnom referendumu bira¢i glasaju na glasackim
mjestima na podruc¢ju Grada Zagreba, grada ili op¢ine prema mjestu svog prebivalista.



104

Uz ¢lanka 147.

Ovim clankom uredeno je pitanje vezano uz tiskanje glasackog listiéa za glasanje na
lokalnom referendumu. Glasacki listi¢ tiska se u tiskari ovlastenoj za tiskanje sluzbenog lista
Republike Hrvatske, a $to nadzire nadlezno povjerenstvo za provedbu lokalnog referenduma.

Uz ¢lanak 148.

Ovim clankom propisuju se tijela ovlaStena za utvrdivanje rezultata glasanja na lokalnom
referendumu. To su Zupanijsko povjerenstvo na podrucju Zupanije, Povjerenstvo Grada
Zagreba na podruc¢ju Grada Zagreba te gradsko ili opéinsko povjerenstvo na podrucju grada
ili op¢ine. Odluka o utvrdivanju rezultata lokalnog referenduma mora se objaviti u sluzbenom
glasilu i na mreznoj stanici lokalne jedinice lokalne u kojoj se proveo lokalni referendum te
na mreznoj stranici Drzavnog izbornog povjerenstva.

U ovom je ¢lanku utvrdeno da se na sva ostala pitanja koja se odnose na postupak glasanja i
utvrdivanja rezultata glasanja na lokalnom referendumu odgovaraju¢e primjenjuju odredbe
ovoga Zakona kojima se ureduje glasanje i utvrdivanje rezultata glasanja na drzavnom
referendumu.

Uz ¢lanak 149.

Ustavni sud nema nadzornih ovlasti kad je rije¢ o lokalnom referendumu, tako da je najvise
nadzorno tijelo u provedbi tih referenduma DIP. U tom smislu treba posebno naglasiti da se
na lokalne referendume odgovarajué¢e primjenjuju odredbe ¢lanka 55. ovoga Zakona kojima
se ureduje pracenje pravilnosti provedbe referendumske aktivnosti.

Ovim c¢lankom propisana je moguénost podnoSenja prigovora zbog nepravilnosti u provedbi
lokalnog referenduma, nadleznost za odlucivanje o prigovoru, kao i nain postupanja u
povodu prigovora.

Tako se prigovor zbog nepravilnosti u provedbi lokalnog referenduma u Zupaniji podnosi
zupanijskom povjerenstvu, dok se prigovor zbog nepravilnosti u provedbi referenduma u
Gradu Zagrebu podnosi povjerenstvu Grada Zagreba. Prigovor zbog nepravilnosti u provedbi
lokalnog referenduma u gradu ili opéini podnosi se zupanijskom povjerenstvu. Navedeni
prigovori podnose se u roku od 48 sati racunajuci od isteka dana kada je izvrSena radnja na
koju se prigovor podnosi, a nadlezno povjerenstvo za provedbu lokalnog referenduma duzno
je donijeti rjeSenje o prigovoru u roku od 48 sati od isteka dana kad je prigovor zaprimljen,
odnosno od dana kada su zaprimljeni glasacki materijali na koje se prigovor odnosi.

Uz ¢lanak 150.

Ovim ¢lankom propisan je nacin postupanja nadleZznog povjerenstva za provedbu lokalnog
referenduma po donoSenju rjeSenja o prigovoru zbog nepravilnosti u provedbi lokalnog
referenduma, odnosno propisana je obveza dostave i objave rjeSenja. Tako nadlezno
povjerenstvo za provedbu lokalnog referenduma dostavlja rjeSenje DIP-u odmah nakon
donosenja radi njegove objave na mreznoj stanici DIP-a. DIP rjeSenje o prigovoru objavljuje
isti dan, a najkasnije u roku od 24 sada od zaprimanja, uz naznaku vremena objave. Objava
rjeSenja na mreznoj stanici DIP-a je bitna jer se danom objave na mreznoj stranici smatra
obavljenom i dostava rjeSenja o prigovoru podnositelju prigovora.

Uz ¢lanak 151.
Ovim ¢lankom propisano je pravo na Zalbu i nacin podnoSenja Zalbe protiv rjeSenja nadleznog
povjerenstva za provedbu lokalnog referenduma. Dostava odluke o zalbi podnositelju zalbe
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smatra se obavljenom danom javne objave na mreznoj stranici DIP-a, a uklanja se s mreznih
stranica najkasnije u roku od 120 dana nakon objave konac¢nih rezultata referenduma.

Uz ¢lanak 152.

Ovim c¢lankom uredeni su troskovi provedbe lokalnog referenduma: pokri¢e troskova,
raspolaganje sredstvima, pravo na naknadu 1 utvrdivanje visine naknade cClanovima
povjerenstva za provedbu referenduma i glasackih odbora. Propisano je da se sredstva za
pokri¢e troskova lokalnog referenduma osiguravaju u proracunu jedinice u kojoj se
referendum provodi, a sredstva za provedbu potrebna za izvrSenje obveza DIP-a osiguravaju
se u drzavnom proracunu Republike Hrvatske. Sredstvima raspolaze nadlezno povjerenstvo
za provedbu lokalnog referenduma te odreduje nacdin njihova koristenja i provodi nadzor nad
koriStenjem. IzvjeS¢e o visini troskova lokalnog referenduma i nac¢inu koriStenja sredstava
objavljuje se na mreznoj stanici lokalne jedinice u kojoj se provodi lokalni referendum, u roku
od 60 dana od dana objave kona¢nih rezultata lokalnog referenduma, a konacno izvjesce
nakon isplate svih troSkova povezanih s provedbom lokalnog referenduma.

Ovim ¢lankom takoder je propisano pravo na naknadu za rad predsjedniku, potpredsjedniku i
¢lanovima povjerenstva za provedbu lokalnog referenduma i1 glasackih odbora. Visinu
naknade odreduje zupan, gradonacelnik Grada Zagreba, gradonacelnik ili opéinski nacelnik
odlukom u roku od tri dana od dana stupanja na snagu odluke o raspisivanju lokalnog
referenduma.

Uz ¢lanak 153.

Ovim ¢lankom definiran je savjetodavni referendum kao oblik pribavljanja misljenja biraca o
pitanjima o kojima odlucuju Hrvatski sabor, Vlada ili predstavnicko tijelo lokalne jedinice.

Uz ¢lanak 154.
Ovim ¢lankom utvrdena su nadleZna tijela za raspisivanje savjetodavnog referenduma.

Uz ¢lanak 155.

Ovim ¢lankom propisano je da se na savjetodavnom referendumu postavlja savjetodavno
pitanje iz nadleZnosti tijela koje je referendum raspisalo, u pravilu, u obliku nacelnog pitanja.
To je sukladno preporuci Venecijanske komisije koja je u Kodeksu istaknula kako je
,»pozeljno da referendumi o nacelnim pitanjima ili drugim opéenito formuliranim prijedlozima
ne budu obvezujuci (tocka II1.8.b. Kodeksa).

Uz ¢lanak 156.

Ovim ¢lankom propisano je da se na provedbu savjetodavnog referenduma, ovisno o podrucju
za koje se raspisuje odgovaraju¢e primjenjuju odredbe ovoga Zakona kojima se ureduje
postupak provedbe drzavnog, odnosno lokalnog referenduma.

Uz ¢élanak 157.

Ovim ¢lankom utvrdeno je da na savjetodavnom referendumu imaju pravo davati misljenje
biraci koji imaju prebivaliste na podrucju za koje je savjetodavni referendum raspisan.

Uz ¢lanak 158.

Ovim c¢lankom propisano je da se odluka o raspisivanju savjetodavnog referenduma
objavljuje na mreznoj stranici tijela koje raspisuje referendum, a prema odluci tog tijela i u
odgovaraju¢em sluzbenom glasilu.
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Uz ¢lanak 159.

Ovim je ¢lankom omoguceno da se isti dan moze odrzati vise referenduma. U tom se slucaju
propisuje zakonska obveza da se za svaki pojedini referendum tiska posebni glasacki listi¢
razli¢ite boje. Unato¢ toj mogucénosti, ovaj se Zakon uvijek primjenjuje zasebno na svaki
pojedini referendum. Drugim rije¢ima, ne mogu se zbog toga $to se odrzavaju isti dan, za dva
ili viSe referenduma organizirati zajednicki odbori zagovornika odnosno protivnika obiju ili
vise inicijativa, prikupljati jedni potpisi biraca, provoditi zajednicka referendumska aktivnost,
i sl. Neovisno §to se pripremaju i odrzavaju isti dan, uvijek je rije¢ o odvojenim i zasebnim
referendumima. Od opisane pravne situacije treba strogo razlikovati objedinjeni referendum iz
¢lanka 41. ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 160.

Ovim ¢lankom uvazavaju se osobitosti djelovanja Hrvatskoga sabora te se propisuje opéa
odredba da rokovi propisani ovim Zakonom za donoSenje odluke ili poduzimanje pojedine
radnje Hrvatskoga sabora ne teku u razdoblju u kojem Hrvatski sabor ne zasjeda. Takvo je
rjeSenje bilo potrebno propisati s obzirom na kratke rokove za donoSenje odluka i
poduzimanje pojedinih radnji Hrvatskoga sabora te duljinu trajanja stanki kad Sabor ne
zasjeda.

Istovjetno pravilo ne primjenjuje se na predstavnicka tijela lokalnih jedinica jer ona, sukladno
zakonu kojim se ureduje lokalna i podru¢na (regionalna) samouprava, odrzavaju sjednice po
potrebi, pa imaju mogucnost sastati se kad god je to potrebno.

Uz ¢lanak 161.

Zakon polazi od temeljne postavke da referendumske postupke nije dopusteno provoditi u
vrijeme provedbe izbornih postupaka. Ovim se ¢lankom stoga propisuju pravila postupanja u
sluc¢aju kada se referendumski postupak vremenski preklapa s izbornim postupkom, pri ¢emu
izborni postupak uvijek ima prednost.

Propisano je da se referendumske aktivnosti te raspisivanje i odrzavanje drzavnog
referenduma ne zapocinju i ne provode se od dana stupanja na snagu odluke o raspisivanju
izbora za zastupnike u Hrvatski sabor, izbora za ¢lanove u Europski parlament, izbora za
predsjednika Republike Hrvatske te redovnih lokalnih izbora. Nadalje se propisuje da
referendumske aktivnosti te raspisivanje 1 odrZzavanje lokalnog referenduma ne zapoc€inju i ne
odrzavaju se od dana stupanja na snagu odluke o raspisivanju lokalnih izbora u lokalnoj
jedinici u kojoj je u tijeku referendumski postupak.

Odredbama stavaka 3. i 4. propisan je rok za nastavak referenduma.

Uz ¢lanak 162.

U ovom se ¢lanku ureduju pravila postupanja u slucaju kada Ustavni sud ponisti ukupne
rezultate drzavnog referenduma, odnosno kada DIP ponisti ukupne rezultate lokalnog
referenduma. Zakon postavlja pravilo da se u tim slucajevima ponavlja samo postupak
glasanja, a ne i sve prethodne radnje koje ¢ine referendumski postupak.

Dan odrzavanja ponovljenog glasanja na drzavnom referendumu odreduje nadlezno tijelo koje
je raspisalo referendum, a glasanje se mora ponoviti najkasnije u roku od mjesec dana od dana
objave odluke o poniStenju ukupnih rezultata referenduma. Za dan odrzavanja ponovljenog
glasanja odreduje se nedjelja.
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Uz ¢lanak 163.

Ovim se ¢lankom propisuje nacin formalnog okoncanja postupka referenduma. Kod drzavnog
referenduma, objavom odluke Ustavnog suda u ,,Narodnim novinama“ u povodu okoncanja
postupka nadzora nad ustavnoscu i zakonito$¢éu provodenja drzavnog referenduma cjelokupni
postupak drzavnog referenduma smatra se okonc¢anim. Kod lokalnog referenduma, objavom
odluke Drzavnog izbornog povjerenstva u ,,Narodnim novinama“ u povodu okoncanja
postupka pravne zastite na lokalnom referendumu cjelokupni postupak lokalnog referenduma
smatra se okoncanim. Obje te odluke imaju pravno znacenje jer od njihove objave poCinju
te¢i rokovi za provedbu odluke donesene na referendumu.

Uz ¢lanak 164.

U ovom se ¢lanku propisuju rokovi U kojima nije dopusSteno ponovo zatraziti raspisivanje
drzavnog, odnosno lokalnog referenduma o istom predmetu, odnosno pitanju o kojem su se
bira¢i ve¢ izjasnili na referendumu tako $§to su odbacili referendumsko pitanje, odnosno
glasali protiv referendumskog pitanja. Ovdje je, dakle, rije¢ o pravnim posljedicama tzv.
neuspjelog referenduma.

Stavak 1. ureduje pravne posljedice neuspjelog drzavnog referenduma, a polazi od
razlikovanja predmeta odlucivanja na referendumu. Prvo, ako su bira¢i na drZzavnom
referendumu odbacili referendumsko pitanje koje se odnosilo na prijedlog promjene pojedine
odredbe ili pojedinih odredaba Ustava, odnosno na prijedlog dopune Ustava novom odredbom
ili novim odredbama, o tim odredbama Ustava nije dopusteno ponovo zatraziti raspisivanje
drzavnog referenduma prije proteka Cetiri godine od dana odrzavanja neuspjelog drzavnog
referenduma. Drugo, ako su biraci na drzavnom referendumu odbacili referendumsko pitanje
koje se odnosilo na prijedlog izmjene pojedine odredbe ili pojedinih odredaba zakona ili
drugog akta, na prijedlog dopune zakona ili drugog akta novom odredbom ili novim
odredbama, odnosno na prijedlog novoga Zakona ili na uredenje kakvog drugog pitanja u
skladu s odredbama ovoga Zakona, o tim odredbama, odnosno aktima nije dopusteno ponovo
zatraziti raspisivanje drZzavnog referenduma prije proteka tri godine od dana odrZavanja
neuspjelog referenduma. Pri odredivanju navedenih rokova uvaZena su iskustva drugih
zemalja. Tako se, primjerice, neuspjeli talijanski referendum za ukidanje zakona ne moze o
istoj normi raspisati sljedecih pet godina, dok je u Slovackoj taj rok tri godine.

Stavak 2. ureduje pravne posljedice neuspjelog lokalnog referenduma. Za neuspjeli lokalni
referendum propisan je kra¢i rok. Ako su bira¢i u odredenoj lokalnoj jedinici na lokalnom
referendumu odbacili referendumsko pitanje o odredenom predmetu, o tom istom predmetu
nije dopusteno ponovo zatraZziti raspisivanje lokalnog referenduma u toj lokalnoj jedinici prije
proteka dvije godine od dana njegova odrzavanja.

Uz ¢lanak 165.

Ovim clankom ureduje se pruzanje struéne pomoci javnopravnih tijela za provedbu
referenduma te osiguranje prostora i tehnickih uvjeta za provedbu referenduma.

Uz ¢lanak 166.

Ovim ¢lankom utvrdeno je da ¢e ministar nadlezan za poslove opce uprave u roku od Sest
mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona donijeti pravilnik kojim ¢e propisati sadrzaj,
nacin objave podataka, oblik te na¢in vodenja Evidencije referendumskih inicijativa.
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Uz ¢lanak 167.

Ovim ¢lankom propisano je da ¢e Hrvatski sabor uskladiti Poslovnik s odredbama ovoga
Zakona u roku od Sest mjeseci od dana njegova stupanja na snagu.

Uz ¢lanak 168.

Ovim c¢lankom propisano je da ¢e opcine i gradovi donijeti odluku o mjestima za prikupljanje
potpisa biraca u roku od Sest mjeseci od dana njegova stupanja na snagu. Takoder je
propisano da ¢e predstavnicka tijela lokalnih jedinica uskladiti statute i druge opce akte S
odredbama ovoga Zakona u roku od $est mjeseci od dana njegova stupanja na snagu.

Uz ¢lanak 169.

Ovim ¢lankom propisano je da se odredbe ovoga Zakona ne odnose na drzavne, lokalne i
savjetodavne referendume koji su raspisani prije stupanja na snagu ovoga Zakona nego se
primjenjuje se vazeci Zakon.

Uz ¢lanak 170.

Ovim ¢lankom propisano je da stupanjem na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o
referendumu 1 drugim oblicima osobnog sudjelovanja u obavljanju drzavne vlasti i lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave i ¢lanak 24.a Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi.

Uz ¢lanak 171.

Ovim ¢lankom propisano je stupanje na snagu ovoga Zakona. Predvideno je redovno
vakacijsko razdoblje, tako da Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u
,,Narodnim novinama‘.

I11.  OCJENA I 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Specifi¢nost je provedbe ovoga Zakona u tome §to tijekom jedne proracunske godine taj
Zakon uopée ne mora biti, ali 1 moze biti u primjeni jednom ili viSe puta. Rije¢ je o
neizvjesnosti koja se po prirodi stvari vezuje uz njegov predmet uredenja pa je i planiranje
troSkova provedbe referenduma neizvjesno.

Sukladno tome, za provedbu Zakona potrebno je osigurati sredstva u drzavnom prora¢unu
Republike Hrvatske potrebna za izvrSenje zakonskih obveza nadleznih upravnih tijela,
Drzavnog izbornog povjerenstva 1 drugih tijela za provedbu drzavnih, lokalnih 1 savjetodavnih
referenduma u skladu s odredbama ovoga Zakona. Nadalje, potrebno je osigurati sredstva za
provjeru broja pravovaljanih potpisa birac¢a, usluge razvoja i udomljavanja Evidencije
referendumskih inicijativa, za usluge informaticke podrske provedbe referenduma i druge
materijalne troskove te unapredenje informacijskog sustava za nadzor financiranja.

S tim u vezi, sredstva potrebna za provedbu ovoga Zakona u iznosu od 780.000,00 kuna

osigurat ¢e se u okviru limita ukupnih rashoda DrZavnog proratuna Republike Hrvatske za
2022. godinu te projekcijama za 2023. i 2024. godinu u iznosu od 497.000,00 kuna.
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IV. RAZLIKE IZMEDPU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJESENJA IZ PRIJEDLOGA
ZAKONA

Na 8. sjednici Hrvatskoga sabora, odrzanoj 1. listopada 2021. donesen je zakljucak da se
prihvaca Prijedlog zakona te su predlagatelju radi pripreme Kona¢nog prijedloga zakona
upucene sve primjedbe, prijedlozi i misljenja iznesena u raspravi.

Sukladno primjedbama Odbora za zakonodavstvo doraden je pravno i nomotehnicki izricaj
odredbi ¢lanaka 1., 4., 5., 8., 11,, 14., 16., 25., 29,, 35., 36., 44., 45, 67., 76., 78., 81., 85., 97,
99., 106., 113., 115., 122, 123., 127. 129., 131, 132., 157., 163., 164. i 169. Konacnog
prijedloga zakona.

Sukladno primjedbama Odbora za Ustav, Poslovnik i politicki sustav brisana je odredba
¢lanka 15. Prijedloga zakona budué¢i da Odbor smatra da je rije¢ o ustavnoj materiji. Nadalje,
iz Clanka 29. stavka 7. brisano je pozivanje na Poslovnik Hrvatskoga sabora jer nije
prihvatljivo predlozenim Zakonom mijenjati odredbe drugih akata.

Slijedom primjedbi Odbora za Ustav, Poslovnik i politicki sustav kao i prijedloga zastupnika,
u replikama ili pojedina¢nim raspravama, Branka Baci¢a, Josipa Bori¢a, Mire Bulja, Nikole
Grmoje, Nikole Mazar, Vesne Nad, Nine Raspudic¢a, UrSe Raukar-Gamulin te zastupnika koji
su govorili ispred klubova: HDZ-a, Mosta, zeleno-lijevog bloka i SDP-a smanjen je broj
potrebnih potpisa biraca za raspisivanje lokalnog referenduma, odnosno stupnjevan je ovisno
0 broju stanovnika lokalne jedinice. Pri stupnjevanju predlagatelj se djelomi¢no vodio
kriterijima prema kojima se odreduje pravo na zamjenika opcinskog nacelnika ili
gradonacelnika 0visno o broju stanovnika (Clanak 41. Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi).

Tijekom rasprave na sjednici Hrvatskoga sabora zastupnici Nino Raspudi¢ i Marija Selak
Raspudi¢ ispred Kluba zastupnika Mosta su u svojim izlaganjima doveli u pitanje legitimitet
protureferendumskog odbora s obzirom na predloZeni broj potpisa od jedan posto koji trebaju
prikupiti te istaknuli da bi protureferendumski odbor trebao prikupiti pola potpisa koje
prikuplja referendumska inicijativa. Imaju¢i u vidu recene primjedbe i prijedloge, odredba
Clanka 49. stavka 4. Prijedloga zakona koja je glasila: ,,Odbor zagovornika odnosno
protivnika inicijative moze se osnovati ako njegovo osnivanje svojim potpisom podrzi
najmanje jedan posto biraca s podru¢ja za koje se referendum raspisuje. Ako jedan posto
biraca predstavlja viSe od 5.000 biraca, smatra se da je pretpostavka za osnivanje odbora
ispunjena kad se prikupi najmanje 5.000 pravovaljanih potpisa biraca podupiratelja.” je
izmijenjena te prema Kona¢nom prijedlogu zakona predmetna odredba glasi: ,,Odbor
zagovornika odnosno protivnika inicijative moze se osnovati ako njegovo osnivanje svojim
potpisom podrzi najmanje pet posto biraca.”. Radi jasnoce i1 otklanjanja mogucih poteskoca u
provedbi, a s obzirom na moguénost osnivanja vise odbora zagovornika odnosno protivnika
inicijative, odredba stavka 5. Clanka 49. Prijedloga zakona je brisana te je sukladno tome
odredba stavka 8. odgovaraju¢e prilagodena. Nadalje, na prijedlog DIP-a, precizirane su
odredbe stavaka 6. 1 7. ¢lanka 49. Kona¢nog prijedloga zakona propisivanjem rokova.

Takoder, temeljem misljenja nadleznih tijela u¢injene su sljedece izmjene:

Slijedom primjedbi DIP-a, odredba ¢lanka 27. stavka 4. je dodatno precizirana. Odredbe
Clanka 28. stavaka 3. i 4. Konacnog prijedloga zakona su doradene radi jasnoce te je
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dopunjeno obrazlozenje uz predmetne odredbe. Nadalje, u ¢lanku 34. stavku 3. propisan je
nacin dostave.

Odredba ¢lanka 45. Konac¢nog prijedloga dopunjena je stavcima kojima se ureduje odgadanje
raspisivanja drzavnog referenduma, odnosno odrzavanje ve¢ raspisanog referenduma ako
nastupe posebne okolnosti koje podrazumijevaju dogadaj ili odredeno stanje koje se nije
moglo predvidjeti i na koje se nije moglo utjecati, a koje trenuta¢no ugrozava pravni poredak,
zivot, zdravlje ili sigurnost stanovniStva te imovinu vece vrijednosti. Slicne odredbe ve¢
postoje u pojedinim izbornim zakonima (¢lanak 6. Zakona o lokalnim izborima).

Odredbe ¢lanka 55. Kona¢nog prijedloga zakona su dodatno precizirane u smislu ovlasti DIP-
a, a odredba Clanka 58. stavka 3. Prijedloga zakona je brisana kao suvisna.

Sukladno misljenju Ministarstva unutarnjih poslova, doradena je odredba ¢lanka 76. stavka 4.
Konac¢nog prijedloga zakona.

Odredba ¢lanka 85. stavka 3. je dopunjena rije¢ju: ,,svi“ slijedom prijedloga DIP-a, a odredbe
¢lanaka 99. stavka 2., 102. stavka 2. i 151. stavka 4. rije¢ju: ,,isteka‘.

Odredba ¢lanka 92. stavka 1. Konacnog prijedloga zakona je izri¢ajno doradena.
Odredba clanka 97. stavka 2. je dopunjena radi jasno¢e dodavanjem naziva zahtjeva.

Odredbe c¢lanka 102. stavka 2. i ¢lanka 151. stavka 3. su izri€ajno uskladene s odredbama
Ustavnog zakona od Ustavnhom sudu.

Odredba ¢lanka 129. stavka 3. je dodatno precizirana u smislu ratunanja roka.

Clanak 156. Konagnog prijedloga zakona je dopunjen stavkom 2. kojim je propisano da
odluka o raspisivanju savjetodavnog referenduma pored podataka iz Clanka 45. stavka 1.
Zakona sadrzi 1 naznaku podrucja za koje se raspisuje savjetodavni referendum. Budu¢i da se
savjetodavni referendum mozZe raspisati i za odredeno podrucje, smatra se da ova odredba
pridonosi boljem informiranju biraca.

V. PRIJEDLOZI I MISLJENJA DANI NA PRIJEDLOG ZAKONA KOJE
PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO

Uvodno se isti¢e da su u okviru rasprave na radnim tijelima Hrvatskoga sabora te na sjednici
Hrvatskoga sabora, a u kontekstu cjelovitog uredenja instituta referenduma, izneseni
prijedlozi vezani uz izmjene Ustavnog zakona i Ustava. Tako su izneseni prijedlozi da se
Ustavni zakon mijenja na nafin da se propiSe da Ustavni sud ocjenjuje dopustenost
referendumskog pitanja prije prikupljanja potpisa biraca. Vezano uz promjene Ustava,
prijedlozi su se u bitnome odnosili na smanjenje potrebnog broja potpisa biraca za
raspisivanje drzavnog referenduma, utvrdivanje ograniCenja referendumskih pitanja te
uvodenje kvoruma odlucivanja na drzavnom referendumu. Budu¢i da je rije¢ o pitanjima koja
nije dopusteno uredivati Zakonom o referendumu, ista se ovdje nece posebno navoditi.

U izvjes¢ima Odbora za zakonodavstvo i Odbora za Ustav, Poslovnik i politicki sustav
navedene su odredene primjedbe i prijedlozi koje predlagatelj nije u moguénosti prihvatiti iz
sljedecih razloga:
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U odnosu na primjedbu Odbora za zakonodavstvo prema kojoj svi ¢lanci ne moraju imati
naslov, ali da ako ga ima jedan onda ga moraju svi imati, istiCe se da ¢lanci predlozenog
Zakona nemaju naslove. Radi jasnijeg razlikovanja, a s obzirom da su u Prijedlogu zakona
nazivi odjeljaka pisani malim slovima, u Kona¢nom prijedlogu zakona nazivi strukturnih
cjelina pisani su velikim slovima. Vezano uz naziv poglavlja iznad ¢lanka 159., isti¢e se da se
u poglavlju ureduje Siri sadrzaj od odrzavanja vise referenduma istodobno pa je stoga zadrzan
naziv iz Prijedloga zakona.

U odnosu na primjedbu Odbora za zakonodavstvo uz:

Clanak 7. prema kojoj sadrzaj odredbe stavka 1. ¢lanka 7. Prijedloga zakona treba
staviti kao odredbu stavka 4., (u pretpostavku da se mislilo na ¢lanak 4., a ne stavak
4.) isti¢e se da se odredba ¢lanka 7. stavka 1. odnosi Samo na drZzavni referendum, dok
su odredbe Clanka 4. opce odredbe. Tako je primjerice u ¢lanku 126. propisano koji
birac¢i imaju pravo odlucivati na lokalnom referendumu.

Clanak 24. prema kojoj sadrzaj ¢lanka 24. sadrzajno treba staviti iza Clanka 25.,
ukazuje se da sadrzaj odredbi prati logicki slijed. Prvo se propisuju pravila o trajanju
izjaSnjavanja biraCa te trajanju razdoblja prikupljanja potpisa biraa i pripremnih
radnji, a potom S§to treba sadrzavati neka pojedinacna odluka da se pristupi
izjaSnjavanju biraca.

Clanak 41. prema kojoj je u stavku 2. ¢lanka 41. potrebno navesti kako se radi o
»proteku roka za izjasnjavanje iz ¢lanka 40. ovoga Zakona“, istice se da se protek roka
za izjaSnjavanje odnosi na rok od 30 dana iz stavka 1. ¢lanka 41. Prijedloga zakona.
Radi otklanjanja nejasnoca i dvojbi, odredbe ¢lanka 41. su preformulirane.

Clanak 51. u kojoj se ukazuje da u stavku 4. lanka 51. nije propisano u kojem ée se
roku donijeti rjeSenje, napominje se da je Zakon o op¢em upravom postupku opci
postupovni zakon 1 da pravila postupka pa tako ni rokove za donoSenje rjeSenja nije
potrebno prepisivati u posebne zakone.

Clanak 99. prema kojoj je u stavku 2. rije¢: ,,prispjeti“ potrebno zamijeniti rije¢ima:
»s€ dostaviti®, istice se da je rije¢ ,,prispjeti koriStena radi jasnoce u smislu da
prigovor mora biti zaprimljen u Drzavnom izbornom povjerenstvu. Izraz ,,prispjeti* se
inace koristi u izbornom zakonodavstvu (primjerice, u ¢lanku 95. Zakona o izboru
vijeca 1 predstavnika nacionalnih manjina).

Clanak 127. prema kojoj je to¢ku 2. u stavku 3. potrebno brisati, ukazuje se da se
tockom 2. ureduje obveza uskladivanja akata lokalne jedinice s kasnije donesenim
zakonima ili drugim aktima viSe pravne snage neovisno jesu li oni doneseni u
redovnoj proceduri ili na lokalnom referendumu. Primjerice, obveza uskladivanja
statuta lokalne jedinice s izmjenama Zakona o lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj)
samoupravi u tim Zakonom propisanom roku. Sukladno prijedlogu Odbora za
zakonodavstvo, tocka 1. stavka 3. ¢lanka 127. u Kona¢nom prijedlogu zakona je
brisana.

Clanak 161. prema kojoj se u stavku 3. radi se o referendumskim aktivnostima (ne
»drzavnom referendumu*), ukazuje se da se u stavku 3. govori o nastavku drzavnog
referenduma, a dio kojeg su i njegove referendumske aktivnosti, kao §to se u stavku 4.
istog ¢lanka govori o nastavku lokalnog referenduma.

Clanak 163. prema kojoj su rijeéi: ,,stavaka 1. i 2. suviSne, istiGe se da je u &lanku
163. rijec o alternativi (stavka 1. ili 2.). Stavak 1. se odnosi na drzavni referendum, a
stavak 2. na lokalni referendum.
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U odnosu na prijedloge iznesene na sjednici Odbora za Ustav, Poslovnik i politi¢ki sustav da
se propisu odredbe koje se odnose na bolju informiranost gradana o referendumskom pitanju,
isti¢e se da je niz odredbi usmjereno na informiranost gradana (¢lanak 18. — obrazlozenje
potrebi da se zatrazi raspisivanje referenduma u dnevnom tisku ili drugim sredstvima javnog
priop¢avanja, Clanci 42. i 43. — mogucénost iznoSenja stajaliSta o referendumskom pitanju,
odredbe poglavlja V. REFERENDUMSKA AKTIVNOST i dr.).

Vezano uz prijedlog uz ¢lanak 24. Prijedloga zakona, da se produzi rok od 30 dana za
prikupljanje potpisa, predlagatelj smatra da je rok od 30 dana primjeren rok. S tim u vezi se
napominje da je ve¢ina dosadasnjih narodnih inicijativa, za koje je postojao interes javnosti,
prikupila potreban broj potpisa biraca za raspisivanje referenduma i u dosadasnjem roku od
15 dana. Tijekom rasprave na sjednici Hrvatskoga sabora, u bitnome istu primjedbu vezanu
uz produzenje roka za prikupljanje potpisa su istaknuli zastupnici Zlatko Hasanbegovic ispred
Kluba zastupnika Domovinskog pokreta te Nino Raspudi¢ ispred Kluba zastupnika Mosta.

U odnosu na prijedlog uz ¢lanak 23. Prijedloga zakona, da se preispita ovlast Drzavnog
izbornog povjerenstva Republike Hrvatske da ispituje ispunjava li referendumsko pitanje
formalnopravne zahtjeve iz ¢lanaka 16. do 18. Prijedloga zakona, istice se da je odredba
odgovarajuce doradena radi otklanjanja dvojbi u smislu preklapanja ovlasti. Ovlasti DIP-a ne
umanjuju i nikako ne zamjenjuju nadleznost 1 ovlasti Ustavnog suda. Rije¢ je ispitivanju
uskladenosti formulacije referendumskog pitanja, koja ¢e doprinijeti kvaliteti i standardizaciji
referendumskih pitanja, a moze se promatrati i kao stru¢na pomo¢ organizacijskom odboru u
oblikovanju referendumskih pitanja. Pri ocjeni opravdanosti svrhe ovog pravnog rjeSenja kao
i eventualnom propitivanju kompetencija DIP-a, treba imati u vidu status DIP-a kao
neovisnog drzavnog tijela te sastav DIP-a. Predsjednik DIP-a je predsjednik Vrhovnog suda
Republike Hrvatske po polozaju. Nadalje, dva potpredsjednika bira opéa sjednica Vrhovnog
suda Republike Hrvatske iz reda sudaca tog suda, a na prijedlog predsjednika VVrhovnog suda.
Za potpredsjednika koji nije iz reda sudaca i ¢lana DIP-a moze biti izabran drzavljanin
Republike Hrvatske, s prebivaliStem na podru¢ju Republike Hrvatske, koji ima opc¢e biracko
pravo, diplomirani je pravnik, ima 10 godina radnog iskustva u struci, poznaje politicki 1
izborni sustav i nije ¢lan niti jedne politiCke stranke. Nastavno navedenom, dodatno se
upucuje 1 na obrazloZenje uz ¢lanak 23. Konacnog prijedloga zakona.

Nadalje, vezano uz prijedlog iznesen na sjednici Odbora za Ustav, Poslovnik i politi¢ki sustav
da se preispitaju odredbe koje se odnose na moguénost izjasnjavanja biraca koji nemaju
prebivaliSte u Republici Hrvatskoj, upuéuje se na obrazloZenje uz c¢lanak 14. Kona¢nog
prijedloga zakona u kojemu se medu ostalim navodi: ,,Na pitanje o tome tko ima pravo svojim
potpisom zatraziti raspisivanje referenduma, Ustavni sud odgovorio je ,,da svaki bira¢ u
smislu ¢lanka 45. Ustava (to jest svaki punoljetni hrvatski drzavljanin bez obzira na
prebivaliSte) koji se u dane prikupljanja potpisa nalazi ili se zatekne na podru¢ju Republike
Hrvatske ima pravo dati svoj potpis na inicijativu za raspisivanje referenduma, jer na taj nacin
izrazava svoju pravno relevantnu volju da Hrvatski sabor raspiSe referendum s predloZzenim
referendumskim pitanjem (Sto ne mora znaliti da se taj bira¢ slaze s predlozenim
referendumskim pitanjem i da ga podrzava, a ni da je predloZeno pitanje u skladu s Ustavom).
Pravo bira¢a da svojim potpisom zatraZi raspisivanje referenduma ne ovisi, dakle, ni o kakvim
drugim pretpostavkama (prebivali$tu, vazecoj osobnoj iskaznici, €injenici da stvarno ne zivi
na podrucju Republike Hrvatske, i sl.), osim o pravnoj €injenici da je potpisnik bira¢ (Sto
zna¢i da je upisan u registar birac¢a) i o fakti¢noj c¢injenici da je potpis dao na podrucju
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Republike Hrvatske (tocka 14.). To ujedno znaci ,,da se prikupljanje potpisa moze provoditi
samo na podruc¢ju Republike Hrvatske* (tocka 15.)..

U odnosu na izrazeno misljenje na Odboru za Ustav, Poslovnik i politi¢ki sustav kako je
ovlastenje Hrvatskoga sabora za pokretanje postupka pred Ustavnim sudom Republike
Hrvatske (Clanak 35. i 36. Prijedloga), moguce regulirati jedino Ustavnim zakonom o
Ustavnom sudu Republike Hrvatske, ukazuje se da se Prijedlogom zakona i ne ureduju ovlasti
Ustavnog suda. Takva je mogucnost predvidena ¢lankom 95. Ustavnog zakona o Ustavnom
sudu Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 99/99, 29/02, 49/02 — prociséeni tekst; dalje:
Ustavni zakon), koji glasi: ,,(1) Na zahtjev Hrvatskoga sabora Ustavni sud ¢e, u slucaju kad
deset posto od ukupnog broja bira¢a u Republici Hrvatskoj zatrazi raspisivanje referenduma,
utvrditi je li sadrzaj referendumskog pitanja u skladu s Ustavom 1 jesu li ispunjene
pretpostavke iz ¢lanka 86. stavka 1. do 3. Ustava Republike Hrvatske za njegovo raspisivanje.
(2) Odluku iz stavka 1. ovoga ¢lanka Ustavni sud ¢e donijeti u roku od 30 dana od dana
zaprimanja zahtjeva.*.

Tijekom rasprave o Prijedlogu zakona u Hrvatskome saboru zastupnici su iznijeli sljedece
prijedloge koje predlagatelj nije mogao prihvatiti:

Zastupnica Dalija Oreskovicu u ime Kluba zastupnika Centra i GLAS-a je istaknula da ulogu
i ovlasti DIP-a treba dodatno ojacati, primjerice i time da se DIP-u, a ne resornom ministru,
dodijeli uloga izrade prate¢ih pravilnika potrebnih za provedbu ovoga Zakona. Navedeni
prijedlog se ne mozZe prihvatiti jer je protivan odredbi ¢lanka 28. stavka 1. Zakona o sustavu
drzavne uprave kojom je propisano da provedbene propise donose celnici tijela drzavne
uprave kada su na to izrijekom zakonom ovlasteni, u granicama dane ovlasti.

Govore¢i u ime Kluba zastupnika Mosta Nino Raspudi¢ i1 zavrSno Marija Selak Raspudi¢
predlozili su da se omoguc¢i vise od dva pitanja na referendumu. U odnosu na navedeni
prijedlog, istice se da je odredbom ¢lanka 16. stavka 1. Prijedloga zakona veé propisano da se
referendumska inicijativa moZze sastojati od jednog ili viSe referendumskih pitanja.

Zastupnica Sandra Benci¢, govoreéi ispred Kluba zastupnika zeleno-lijevog bloka, je
komentirala da se u c¢lanku 14. Zakona predvida utvrdivanje broja biraca od strane
ministarstva rjeSenjem koje se dostavlja DIP-u, ali da ne piSe koja je mogucnost ulaganja
pravnog lijeka protiv takvog rjesenja i da li uopce postoji pravni lijek. U odnosu na navedeni
komentar, isti¢e se da rjeSenje kojim se utvrduje ukupan broj biraca upisanih u evidenciju
biraca s prebivaliStem u Republici Hrvatskoj nije upravni akt. Rije¢ je o aktu uprave u kojem
se navode podaci iz sluzbene evidencije — registra biraca. Isto tako se prije izbora donosi
rjesenje o zakljucivanju popisa biraca sukladno odredbama Zakona o registru biraca.

Zastupnik Zlatko Hasanbegovi¢, ispred Kluba zastupnika Domovinskog pokreta, je istaknuo
da se restriktivno propisuje pretpostavka za osnivanje organizacijskog odbora te da se treba
omoguciti da se kona¢na razrada referendumske inicijative moze dovrSiti 1 nakon njegova
osnutka. Vezano uz navedeno, ukazuje se da je ¢lankom 22. Prijedloga zakona precizno
definirano koji se podaci mogu mijenjati nakon upisa narodne inicijative u Evidenciju. Nakon
upisa u Evidenciju ne moze se mijenjati referendumsko pitanje. Referendumsko pitanje se
moze mijenjati tijekom trajanja postupka upisa u Evidenciju, a u skladu s odredbama ¢lanka
23. Prijedloga zakona. Smatramo da navedene odredbe nisu restriktivne nego pridonose
to¢nom, pouzdanom i pravovremenom obavjeS€ivanju gradana o sadrzaju referendumskog
pitanja.
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Zastupnik Nino Raspudi¢ je ukazao da je lijepo da je 15 dana naizgled povecano na 30 za
prikupljanje potpisa, ali da je i to premalo izmedu ostalog zato jer se onda skracuje vrijeme za
obradu i predaju prikupljenih potpisa i ostalog materijala te je stoga predlozio produzenje
roka pripreme potpisa za predaju. Produzenje roka pripreme potpisa za predaju zatrazila je i
zastupnica Marija Selak Raspudi¢. U odnosu na navedene prijedloge, ukazuje se da se ne
moze govoriti 0 skra¢ivanju roka za obradu i predaju prikupljenih potpisa jer vazecim
Zakonom o referendumu i drugim oblicima osobnog sudjelovanja u obavljanju drzavne vlasti
i lokalne i podruéne (regionalne) samouprave nije propisan nikakav rok. Rok za pripremu i
predaju potpisnih lista od deset dana smatra se primjerenim. Rije¢ je o aktivnostima tehnicke
naravi koje organizacijski odbor treba koordinirati. Prijedlogom zakona se ne postavljaju
nikakve prepreke da se odredene aktivnosti ili radnje obavljaju paralelno i/ili sukcesivno.
Skupljanje potpisnih lista dio je planiranja i organiziranja svake referendumske inicijative pa
organizator s njima mora racunati.

Zastupnici ispred klubova SDP-a, Mosta, Domovinskog pokreta, HSLS-a i reformista,
Hrvatski suverenista te u pojedinacnim raspravama ili replikama zastupnici Nikola Grmoja,
Marko Milanovi¢ Litre, Anka Mrak-Tarita§, Dalija OreSkovi¢, Katarina Peovi¢, Nino
Raspudi¢, Miroslav Skoro te Vesna Nad su predlagali da se omoguéi elektronicko
prikupljanje potpisa. Takoder, neki od zastupnika su u svojim izlaganjima osim elektroni¢kog
prikupljanja potpisa predlagali i omoguéavanje elektronickog glasovanja. Vezano uz
elektronicko prikupljanje potpisa, ukazuje se da je ¢lankom 87. stavkom 3. Ustava propisano
da ¢e Hrvatski sabor raspisati referendum u skladu sa zakonom ,,ako to zatrazi deset posto od
ukupnog broja biraca u Republici Hrvatskoj.” Ustavni sud je protumacio da ta ustavna
odredba propisuje teritorijalni princip, Sto znaci da bira¢ mora biti na teritoriju Republike
Hrvatske kad daje potpis. To je jasno utvrdeno u Odluci Ustavnog suda broj: U-VIIR-
7346/2014 od 10. prosinca 2014. (Narodne novine, br. 156/14) u kojoj se navodi ,,da svaki
biraC u smislu ¢lanka 45. Ustava (to jest svaki punoljetni hrvatski drzavljanin bez obzira na
prebivaliSte) koji se u dane prikupljanja potpisa nalazi ili se zatekne na podru¢ju Republike
Hrvatske ima pravo dati svoj potpis na inicijativu za raspisivanje referenduma, jer na taj nacin
izrazava svoju pravno relevantnu volju da Hrvatski sabor raspise referendum s predloZenim
referendumskim pitanjem (Sto ne mora znaliti da se taj bira¢ slaze s predloZzenim
referendumskim pitanjem i1 da ga podrZava). Pravo birata da svojim potpisom zatrazi
raspisivanje referenduma ne ovisi, dakle, ni o kakvim drugim pretpostavkama (prebivalistu,
vaze€oj osobnoj iskaznici, ¢injenici da stvarno ne Zivi na podruc¢ju Republike Hrvatske, i sl.),
osim o pravnoj €injenici da je potpisnik bira¢ (Sto znac¢i da je upisan u registar biraca) i o
fakti¢noj €injenici da je potpis dao na podru¢ju Republike Hrvatske* (tocka 14.). To ujedno
znaci ,,da se prikupljanje potpisa moze provoditi samo na podrucju Republike Hrvatske*
(tocka 15.). Postujuéi navedeni ustavni okvir, clankom 26. Prijedloga zakona propisano je da
se prikupljanje potpisa biraca provodi na podru¢ju Republike Hrvatske. Prijedlog da se
omoguc¢i prikupljanje potpisa za raspisivanje referenduma putem Interneta ovisi o tome je li
na taj nac¢in moguce provesti ustavni zahtjev teritorijalnosti. Nadalje prijedlog da se omoguci
prikupljanje potpisa za raspisivanje referenduma putem Interneta ovisi o tome osigurava li
takav nacéin prikupljanja potpisa pretpostavke sigurnosti, transparentnosti, povjerenja,
pouzdanosti i dostupnosti kao i automatske provjere potpisa. Kod takvog naéina provjere
pravovaljanosti potpisa biraca ne bi bili moguci promatraci koji su se predstavljali kao bitan
faktor uspostavljanja povjerenja i transparentnosti. Takoder, prikupljanje potpisa na za to
odredenim javnim povrSinama pridonosi vidljivosti referendumske inicijative 1 neposrednosti
komunikacije s gradanima.
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Nastavno na prethodno receno, a u odnosu na prijedlog zastupnice Barbare Vupora Antoli¢ da
se elektronicko prikupljanje potpisa omoguci kada je rije¢ o lokalnim inicijativama, isti¢e se
da su zahtjevi sigurnosti, transparentnosti, povjerenja, pouzdanosti i dostupnosti jednaki
neovisno o tome je li rije¢ o drzavnom ili lokalnom referendumu, a i ne treba time implicirati
da se na lokalnom referendumu postavljaju manje vazna pitanja.

Vezano uz mogucnost elektronickog glasovanja skreé¢e se pozornost da je odredbama clanka
45. Ustava propisano da pojedine Kategorije hrvatskih drzavljana biraca kao $to su primjerice
bira¢i koji nemaju prebivalisSte u Republici Hrvatskoj mogu svoje biracko pravo pa tako i
pravo odlu¢ivanja na drzavnom referendumu ostvariti samo u sjediStima diplomatsko-
konzularnih predstavnistava Republike Hrvatske u inozemstvu.

Nadalje, $to se tice pitanja sigurnosti elektroni¢kog glasovanja pa u tom smislu i
elektronickog prikupljanja potpisa, kojemu se u pojedinim raspravama pristupa lakonski te se
usporeduje s nekim drugim poslovima gdje postoje procedure naknadne administrativne
provjere (popis stanovniStva) ili mjere osiguranja (bankarsko poslovanje), upucuje se na
primjer Svicarske koja je 2000. godine zapo&ela s projektom elektroni¢kog glasovanja pod
geslom ,,sigurnost prije brzine“ uz napomenu da jo§ uvijek u Svicarskoj nije uvedeno
elektronicko glasanje. Eksperimente s elektronickim glasovanjem provodile su primjerice i
Francuska i Velika Britanija, ali su odustale od tog oblika glasanja, uglavnom iz sigurnosnih
razloga. (o0 tome vise: Manojlovi¢ Toman, R. (2021) Referendum i neposredna demokracija u
Hrvatskoj. Zagreb: Institut za javnu upravu).

Iz poredbene prakse je poznato da niz drzava ¢lanica Europske unije razmatra informatizaciju
i digitalizaciju dijelova izbornih i referendumskih procesa, medutim, svi se suocavaju s istim
pitanjima standardizacije informatickih rjeSenja, intelektualnog vlasniStva, interoperabilnosti,
kontrole i transparentnosti, a prije svega pitanjima sigurnosti. Trenutno samo jedna drzava
Clanica Europske unije omogucava elektroni¢ko glasovanje, a to je Estonija. Naime, rijec je o
kriti¢noj infrastrukturi 1 za pretpostaviti je da ¢e se digitalnom transformacijom javne uprave
u cjelini, u konacnici pribjeci 1 digitalizaciji ovih procesa, medutim, procjena je da u ovom
trenutku nismo na toj razini i da to nije moguce uspostaviti do nekog sljedeceg referenduma,
za koji je neizvjesno hoce 1i se dogoditi za tri mjeseca ili tri godine od stupanja na snagu ovog
Zakona. Kad se za to ispune uvjeti, pristupiti ¢e se prilagodbi pravnog okvira.

Vezano uz mjesta za prikupljanje potpisa, tijekom rasprave na sjednici Hrvatskoga sabora su
zastupnici Zlatko Hasanbegovi¢, Nino Raspudi¢, Marija Selak Raspudi¢ i Hrvoje Zekanovié
predlagali da se propiSe da se potpisi mogu prikupljati na bilo kojem mjestu u Republici
Hrvatskoj. U odnosu na predmetni prijedlog uvodno se istice da je vaze¢im Zakonom (¢lanak
8.c) propisano da se izjaSnjavanje biraca o potrebi da se zatrazi raspisivanje referenduma
moze odrzavati na svakom za to prikladnom mjestu u skladu s odlukom predstavnickog tijela
jedinice lokalne samouprave (grada ili op¢ine). Nedovoljna preciznost citirane odredbe
dovodila je u proslosti do odredenih problema u praksi. Postoji suglasnost o tome da
prikupljanje potpisa mora biti jasno i detaljno uredeno kako bi se sprijecili dosad uoceni
problemi u praksi. Blanketno zakonsko dopustenje da se potpisi prikupljaju bilo gdje na
javnim povrSinama moglo bi izazvati probleme u praksi u slucaju istovremenog odrzavanja
nekih drugih dogadaja na istoj javnoj povrSini ili prikupljanja potpisa za viSe razlicitih,
ponekad moZda i1 opre¢nih, referendumskih inicijativa.

Zastupnica UrSa Raukar-Gamulin je predlozila brisanje odredbe stavka 10. Clanka 26.
Prijedloga zakona kojom je propisano da organizacijski odbor vodi popis osoba koje su
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prikupljale potpise po pojedinim mjestima za prikupljanje potpisa i da bi za to trebao biti
odgovoran organizacijski odbor. Nastavno na navedeno zastupnica Dalija Oreskovi¢ je
istaknula da to nije loSa odredba i da drzava treba imati kontrolu nad tim tko je potpise
prikupljao jer da su svi svjesni ¢injenica da nema politicke stranke i nema kandidata koji
igrom slucaja nije imao nepostojece osobe na svojim listama. Povezano s time zastupnica,
Dalija Oreskovi¢ je naglasila da upravo zbog navedenoga, a kako se to ne bi vise dogadalo,
zagovara sustav elektronskog odnosno davanja moguénosti da se potpisi pored ovog
pismenog puta prikupljaju i elektroni¢ki. U odnosnu na komentare uvazenih zastupnica, istice
se da je vodenje popisa osoba koje su prikupljale potpise po pojedinim mjestima nuzno u
slucaju potrebe provjere pravilnosti 1 transparentnosti prikupljanja potpisa. Neovisno o
navedenoj odredbi, pretpostavka je da i inac¢e organizaciji odbor organizira i rasporeduje i zna
tko ¢e na kojemu mjestu prikupljati potpise i od koga preuzima popunjene potpisne liste pa
formalno uredenje navedenog procesa ne predstavlja dodatni posao.

U odnosu na primjedbu zastupnika Zlatka Hasanbegovi¢a prema kojemu je ¢lanak 28.
Prijedloga zakona, a koji sadrzi odredbe o podacima koji se unose u popisnu listu, $to
ukljucuje i OIB, u suprotnosti s izbornim zakonodavstvom, tj. pravilima DIP-a koji kod
prikupljanja potpisa za izborne kandidature trazi samo broj osobne iskaznice. Osim §to je rije¢
o razli¢itim procesima i razli¢itim pravnim institutima, skre¢e se pozornost uvazenom
zastupniku da svi bira¢i koji imaju pravo dati potpis nemaju i ne moraju imati hrvatsku
osobnu iskaznicu. Primjerice, hrvatski drzavljanin koji zivi u Kanadi, a zatekne se na
podru¢ju Republike Hrvatske za vrijeme prikupljanja potpisa, moze dati svoj potpis, a ne
mora imati hrvatsku osobnu iskaznicu, ali ima domovnicu koja sadrzi OIB i upisan je U
registar biraca. Nadalje, OIB je ve¢ dugo godina u uporabi i nije jasno zasto se ne bi koristio
jedinstveni identifikator. Brojevi na osobnoj iskaznici su promjenjivi.

Vezano uz podatke koje se prikupljaju, zastupnik Nino Raspudi¢ je predlozio da je potrebno
pojednostaviti proceduru prikupljanja potpisa jer se ni za jednu drugu vrstu izbora ne trazi da
se evidentira mjesto 1 datum kad je uzet potpis 1 slicno. U odnosu na navedeni prijedlog se
istie da se prema ¢lanku 28. Prijedlogu zakona prikupljaju podaci o imenu i prezimenu, OIB-
u i vlastoruéni potpis. Datum se ne prikuplja od biraca.

U odnosu na prijedlog zastupnice UrSe Raukar-Gamulin da se mati¢cnom radnom tijelu
Hrvatskoga sabora stavi obaveza da je duzan na predstavljanje referendumskog pitanja
pozvati i inicijatore kao i protivnike inicijative, isti¢e se da se nema zapreke da se to uredi
Poslovnikom Hrvatskoga sabora.

Zastupnik Zlatko Hasanbegovi¢ je predlozio da bi bilo svrhovito omoguciti utvrdivanje broja
pravovaljanih potpisa i nizim izbornim povjerenstvima, Sto bi ubrzalo postupak. Vezano uz
navedeni prijedlog se istiCe da nije jasno koja bi to niza izborna povjerenstva bila buduci da se
povjerenstva za provedbu referenduma imenuju tek nakon objave odluke o raspisivanju
referenduma. Osim Drzavnog izbornog povjerenstva ne postoje neka druga stalna niza
izborna povjerenstva.

Zastupnica Katarina Peovi¢ je predlozila da se propise rok Ustavnom sudu u kojem mora
odluciti o dopustenosti referendumskog pitanja. U odnosu na predmetni prijedlog, zastupnici
se skre¢e paznja da je rok od 30 dana propisan Ustavnim zakonom o Ustavnom sudu
Republike Hrvatske i na taj se rok upucuje u ¢lanku 36. stavku 2. Prijedloga zakona. Ovim
Zakonom nije dopusteno propisivati rokove i poslove Ustavnom sudu.
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Zastupnica Katarina Peovi¢ nadalje je predlozila da se propise da Hrvatski sabor mora traziti
ocjenu dopustenosti referendumskog pitanja. I zastupnica Sandra Benc¢i¢ u zavrSnom
izlaganju Kluba je iznijela prijedlog da svaka referendumska inicijativa koja je usmjerena na
izmjenu zakona ili Ustava treba i¢i na provjeru ustavnosti pitanja, a posebno ona iz glave III.
Ustava. U odnosu na navedene prijedloge, smatra se da je rjeSenje iz ¢lanka 36. stavka 1.
Prijedloga zakona primjereno. Nema potrebe da se sva pitanja oko kojih nema dvojbi upucuju
Ustavnom sudu. Dodatno, vezano uz navedeno se upucuje na priopéenje Ustavnog suda, broj:
SuS-1/2013 od 14. studenoga 2013. u kojem je Ustavni sud naveo: "Na temelju ¢lanka 125.
alineje 9. Ustava i ¢lanka 2. stavka 1. u vezi s ¢lankom 87. alinejom 2. Ustavnog zakona,
Ustavni sud ima opc¢u ustavnu zadacu jamdéiti poStovanje Ustava i nadzirati ustavnost
drzavnog referenduma sve do formalnog okoncéanja referendumskog postupka. Sukladno
tome, nakon S$to na temelju narodne ustavotvorne inicijative Hrvatski sabor donese odluku o
raspisivanju drzavnog referenduma, a da prije toga nije postupio po ¢lanku 95. stavku 1.
Ustavnog zakona, Ustavnom sudu ne prestaju op¢e nadzorne ovlasti nad ustavnos$éu tako
raspisanog referenduma. Medutim, uvazavajuci ustavotvornu ulogu Hrvatskoga sabora kao
najviSeg zakonodavnog i predstavnickog tijela u drzavi, Ustavni sud ocjenjuje da se opéim
nadzornim ovlastima u takvoj situaciji smije Koristiti samo iznimno, kad utvrdi takvu
formalnu i/ili materijalnu protuustavnost referendumskog pitanja ili tako teSku proceduralnu
pogresku koje prijete narusavanjem strukturalnih obiljezja hrvatske ustavne drzave, to jest
njezina ustavnog identiteta, ukljucuju¢i najvise vrednote ustavnog poretka Republike
Hrvatske (¢lanak 1. i ¢lanak 3. Ustava).".

U odnosu na komentar zastupnice UrSe Raukar-Gamulin prema kojemu Prijedlogom zakona
nije predviden bilo kakav mehanizam u borbi protiv laznih vijesti se istiCe da navedeno nije
predmet ovoga Zakona. Pravila o provedbi referendumske aktivnosti uredena su ¢lancima 52.
i 53. Konac¢nog prijedloga zakona.

Zastupnik Zlatko Hasanbegovi¢ je u svom izlaganju ispred Kluba zastupnika Domovinskog
pokreta predlozio da financiranje referenduma treba biti sastavi dio Prijedloga zakona. U
odnosu na navedeni prijedlog se ukazuje da je referendumska aktivnost primarno politicka
aktivnost te je stoga njezino financiranje, kao posebno pravno pitanje, uredeno zakonom
kojim se ureduje financiranje politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma.

Zastupnica Marija Selak Raspudi¢ je predlozila da se 1 za dio jedinice lokalne samouprave
omoguc¢i referendumska inicijativa. U odnosu na navedeni prijedlog se napominje da predmet
referendumskih pitanja mogu biti 1 prijedlozi op¢ih akata pa bi oni takvim modelom nacina
promjene mogli izgubiti karakter opc¢ih. Primjerice, kad bi s podruja jednog grada vise
naselja iSlo svako sa svojim prijedlogom izmjene odluke o komunalnom doprinosu u odnosu
na svoje podrucje, ne bi bilo moguce sustavno ujednaciti kriterije odredivanja visine
doprinosa. Ako se neko pitanje odnosi samo na stanovnike nekog podru¢ja moguce je
raspisati savjetodavni referendum (¢lanak 154. Prijedloga zakona). Vezano uz navedeno, a
nastavno na komentar zastupnika Gorana Ivanovi¢a prema kojemu bi vije¢a mjesnih odbora
trebala imati pravo na nekakav referendum, ukazuje se da je ¢lankom 123. stavkom 3.
Prijedloga zakona propisano da u op¢ini, gradu i Gradu Zagrebu raspisivanje lokalnog
referenduma moZze predloziti ve¢ina vije¢a mjesnih odbora, odnosno gradskih cetvrti ili
gradskih kotareva.

Zastupnica Sandra Benci¢ u svom govoru ispred Kluba zastupnika zeleno-lijevog bloka
izrazila je sumnju u postupanje Visokog upravnog suda u roku od 60 dana (Clanak 129.
Prijedloga zakona) kao i sumnju u postupanje nadleznog ministarstva u slucaju ponisStenja
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odluke ministarstva i postupanje po odluci suda. Nadalje, imenovana zastupnica je predlozila
da se u procesu ocjene zakonitosti pitanja lokalnog referenduma specificira presumpcija
zakonitosti ako ministarstvo ne odgovori u roku od 60 dana kao i da se propisSe Visokom
upravom sudu poseban ubrzani postupak unutar kojeg moraju ocijeniti. Imajuéi u vidu
navedene sumnje prema kojima se unaprijed pretpostavlja krSenje zakonom odredenih rokova
od strane Visokog upravnog suda i nadleznog ministarstva, nije jasno istovremeno ocekivanje
da bi onda jo$ neke dodatne odredbe ta ista tijela postovala. Nema razloga sumnjati da Visoki
upravni sud i nadlezno ministarstvo neée odluciti u roku i sukladno zakonu. Naime, rije¢ je o
manjem broju predmeta te naravi godiSnje i nema razloga sumnjati da ¢e Sud prekoraciti rok
od 60 dana za odlucivanje kao i nadlezno ministarstvo o dopustenosti pitanja.
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