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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba clanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavljena je financijska revizija Grada Knina (dalje u tekstu:
Grad) za 2020.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
lzvjeStaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Grada sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvaéena su sljede¢a podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna, prihodi i primici,
rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski
izvjestaji u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izraZzena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
naCela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih
institucija (INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Grada za 2020.
sastavljeni su u svim znacCajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeliku Osnova za izrazavanje uvjetnog
miSljenja o financijskim izvjestajima.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

Misljenje o financijskim izvjestajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljnim
nacelima financijske revizije i pripadaju¢im revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- U 2020. primljena su sredstva od Hrvatskog zavoda za zapoS$ljavanje za
financiranje mjere aktivne politike zapo$ljavanja putem javnih radova u iznosu
od 714.559,00 kn. U okviru prihoda od pomoci temeljem prijenosa EU sredstava
iskazani su prihodi od Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje u iznosu od
527.382,00 kn (utroSena sredstva u 2020. za javne radove u iznosu od
474.913,00 kn i priznati prihodi iz prethodnih godina koji su bili evidentirani na
raCunu obveza za tude prihode u iznosu od 52.469,00 kn).
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U 2020. izvrSen je povrat neutroSenih sredstava iz prethodnih godina u iznosu
od 47.701,00 kn. Poslovne promjene u vezi s prihodima i povratom navedenih
sredstava nisu evidentirane prema Uputi o nacinu evidentiranja prihoda i
rashoda proizaslih iz provodenja mjere aktivne politike zaposSljavanja, koju je
donijelo Ministarstvo financija, zbog ¢€ega su prihodi iskazani manje za
187.177,00 kn, a obveze viSe za 239.646,00 kn.

U okviru prihoda od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim
propisima i naknada evidentirane su naknade za koriStenje javnih povrSina u
iznosu od 272.106,00 kn, a trebalo ih je evidentirati u okviru skupine prihoda od
imovine. Navedeno je utjecalo na strukturu iskazanih prihoda u financijskim
izvjestajima.

Za sredstva prenesena partneru u provedbi projekata u 2020. u iznosu od
60.581,00 kn umanjeni su prihodi od kapitalnin pomodéi temeljem prijenosa EU
sredstava. Navedene prijenose sredstava partneru u provedbi projekata trebalo
je evidentirati u okviru rashoda poslovanja, odnosno rashoda za pomodi
temeljem prijenosa EU sredstava jer je partner u provedbi projekata proraCunski
korisnik Grada. Navedeno je utjecalo na visinu iskazanih prihoda i rashoda u
financijskim izvjeStajima te su prihodi i rashodi iskazani manje za 60.581,00 kn.

Poslovne promjene u vezi s povecanjem vrijednosti nefinancijske imovine u
iznosu od 724.813,00 kn zbog primljene opreme (spremnici za otpad) od Fonda
za energetsku ucinkovitost i zastitu okoliSa te smanjenje potrazivanja zbog
oslobadanja od placanja komunalne naknade u iznosu od 31.505,00 kn nisu u
glavnoj knjizi evidentirani preko raCuna promjena u obujmu imovine te podaci
nisu iskazani u lzvjeStaju o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza.

U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima iskazana je vrijednost
nefinancijske imovine u iznosu od 118.573.988,00 kn. GodiSnjim popisom
imovine i obveza nije utvrdeno stvarno stanje imovine te nije provedeno
uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom.
Vrijednost nefinancijske dugotrajne imovine i sitnog inventara je u popisnim
listama iskazana u iznosu od 119.228.505,00 kn, sto je 654.517,00 kn viSe od
vrijednosti evidentirane u poslovnim knjigama. U izvjeStajima povjerenstava za
popis nije navedeno je li knjigovodstveno stanje imovine istovjetno stvarnom
stanju utvrdenom popisom niti je obrazloZzena razlika vrijednosti nefinancijske
imovine utvrdene popisom i evidentirane u poslovnim knjigama.

Koncem 2020. obveze iznose 11.894.196,00 kn. Podaci o dospjelim i
nedospjelim obvezama iskazani u Bilanci nisu istovjetni podacima iz IzvjeStaja o
obvezama i analitiCkoj evidenciji. U Bilanci, u okviru obveznih analitickih
podataka, obveze u iznosu od 11.894.196,00 kn iskazane su kao dospjele, a
prema podacima iz lzvjeStaja o obvezama i analitiCkim evidencijama dospjele
obveze iznose 107.858,00 kn, a nedospjele 11.786.341,00 kn.

U lzvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2020. (razina 22)
rashodi za rad vijeCa nacionalne manjine u iznosu od 127.173,00 kn iskazani su
u okviru racuna 367 prijenosi proracunskim korisnicima iz nadleznog proracuna
za financiranje redovne djelatnosti, a trebali su biti iskazani prema prirodnoj vrsti
rashoda u okviru rashoda za zaposlene i materijalnih rashoda.
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Navedeno nije utjecalo na visinu iskazanih ukupnih rashoda poslovanja, ali je
utjecalo na strukturu pojedinih vrsta rashoda u financijskim izvjestajima. (tocka
1. Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLAPENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureza za reviziju, poslovanje Grada za 2020. u svim
znacajnijim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2020. pod naslovom
Kriteriji za izraZzavanje miSljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima
revizije uskladenosti i pripadajuc¢im revizijskim standardima.
Za izrazavanje miSljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

— S trgovackim drustvima u vlasnistvu i suvlasnistvu Grada kojima je na temelju
Odluke o komunalnim djelatnostima povjereno odrzavanje Ccistoce javnih
povrSina i odrzavanje zelenih povrsina, groblja te odvodnja atmosferskih voda i
odrzavanje fontana nisu zakljuéeni ugovori, zbog d&ega nisu uredena
medusobna prava i obveze u vezi s obavljanjem navedenih komunalnih
djelatnosti. (tocka 2. Nalaza)

- Ukupna potraZivanja su koncem 2020. iskazana u iznosu od 8.101.427,00 kn,
od Cega se na ispravak vrijednosti odnosi 3.894.667,00 kn te potraZivanja
umanjena za ispravak vrijednosti iznose 4.206.760,00 kn. Vrijednosno
znacajnija potrazivanja umanjena za ispravak vrijednosti odnose se na
potraZivanja za komunalnu naknadu u iznosu od 3.349.147,00 kn
(565.334,00 kn odnosi se na 2020., a 2.783.813,00 kn na prethodne godine) i
naknadu za uredenje voda u iznosu od 2.402.368,00 kn (349.303,00 kn odnosi
se na 2020., a 2.053.065,00 kn na prethodne godine). Gradsko vijece je u
svibnju 2020. donijelo Odluku o mjerama za ublaZzavanje posljedica izazvanih
epidemijom COVID-19, kojom je, izmedu ostalog, odredeno da se za obveze
nastale u 2020. nece provoditi postupci prisilne naplate potrazivanja Grada do
konca 2020. Za naplatu prihoda od komunalne naknade i naknade za uredenje
voda u 2019. nisu slane opomene ni poduzimane druge mjere naplate, dok su u
2020. slane opomene za razdoblje do konca 2019., a druge mjere naplate nisu
poduzimane. (toka 3. Nalaza)

- Radovi na postavljanju novih stupova i svjetiljki u dijelovima grada bez javne
rasvjete (Sest gradskih ulica) nabavljeni su u vrijednosti od 869.607,00 kn od
trgovackog drustva u vlasnistvu Grada kojem je povjereno odrzavanje javne
rasvjete. Za navedene radove ispostavljeni su racuni prema troskovniku iz
Ugovora o odrzavanju javne rasvjete na podru€ju Grada, iz ozujka 2020.,
zaklju¢enog na temelju Odluke o komunalnim djelatnostima.
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S obzirom na to da se navedeni radovi ne odnose na odrzavanje javne rasvjete,
Grad je prema odredbama Zakona o javnoj nabavi trebao provesti odgovarajuci
postupak nabave. Radovi su trgovackom drustvu u vlasnistvu Grada povjereni
izravno, a dokumentacija iz koje bi bilo razvidno da su ispunjeni uvjeti propisani
Zakonom o javnoj nabavi za primjenu izuzeca nije predocena. (tocka 4. Nalaza)

Obveze Grada

Grad je obvezan pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreske te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je steéi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni
bez znac€ajno pogresnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provjeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te
sastaviti izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije jamstvo da ce revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znacajno pogresno iskazivanje
kada ono postoiji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znaCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja
te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2020. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



.  PODACI O GRADU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 — ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrden
je Grad kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Sibensko-kninske Zupanije. Prema
Odluci o razvrstavanju jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave prema stupnju
razvijenosti (Narodne novine 132/17), Grad je razvrstan u lll. skupinu jedinica lokalne
samouprave, koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u drugoj Cetvrtini ispodprosjecno
rangiranih jedinica lokalne samouprave. Obuhvacéa 13 naselja s ukupno 15 407 stanovnika
prema popisu stanovnistva iz 2011.

Prema odredbi Clanka 19. Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13 — procCiséeni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20),
gradovi u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na: uredenje
naselja i stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o
djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu,
tielesnu kulturu i Sport, zaStitu potroSaCa, zaStitu i unapredenje prirodnog okolisa,
protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podru€ju i druge poslove u skladu s
posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada ustrojeni su Upravni odjel
za lokalnu samoupravu i druStvene djelatnosti, Upravni odjel za prostorno uredenje,
komunalne, imovinsko-pravne poslove i zastitu okoliSa te Upravni odjel za programe
Europske unije, gospodarstvo, strateSko planiranje i razvoj, financije, javhu nabavu i
naplatu potrazivanja. Grad je koncem 2020. imao 32 zaposlenika, od kojih 28 na
neodredeno vrijeme i Cetiri na odredeno vrijeme (dvije osobe zaposlene na EU projektu i
dva vjezbenika). Tijekom 2020. na javnim radovima bila su 24 zaposlenika na odredeno
vrijeme.

Gradsko vije¢e je u 2020. imalo 18 vije¢nika. Odgovorna osoba za izvrSavanje
proracuna tijekom 2020. i do 4. lipnja 2021. bio je gradonacelnik Marko Jeli¢, koji je
duznost na koju je izabran obavljao volonterski. Dvoje zamjenika gradonacelnika duznost
na koju su izabrani obavljali su profesionalno, a jedan zamjenik volonterski, u skladu s
odredbom ¢&lanka 90. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi. Od 4. lipnja
2021. gradonadelnik je Marijo Cacié.

U 2021. doneseni su novi Statut Grada i Poslovnik Gradskog vije¢a u skladu s
odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 144/20). Prema navedenom Statutu, Gradsko vijec¢e ima 15
Clanova, a gradonacelnik jednog zamjenika.

ProraCunski korisnici Grada su muzej, knjiznica, javna vatrogasna postrojba, gradski
djedji vrti¢, javna ustanova za obrazovanje odraslih i javna ustanova za savjetovanje u vezi
s poslovanjem i ostalim upravljanjem, u kojima je koncem 2020. bilo 115 zaposlenika.
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U vlasniStvu i suvlasniStvu Grada su Cetiri trgovacka druStva: za komunalne
djelatnosti i za upravljanje zgradama i trznicama na malo s udjelom od 100,0 %, za
vodoopskrbu, odvodnju i procis¢avanje otpadnih voda s udjelom od 92,97 % te za
organizaciju proizvodnje, otkup i prodaju janjadi s udjelom od 10,0 % u temeljnom kapitalu.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Doneseni su Proracun za 2020., Odluka o izvrS8avanju ProraCuna i pet izmjena i
dopuna ProraCuna. Proracun te izmjene i dopune Proracuna sadrze prihode i primitke te
rashode i izdatke Grada i proracunskih korisnika Grada. ProraCunom su prihodi i primici
planirani u iznosu od 91.567.449,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu od 94.270.479,00 kn te je
planirano koriStenje viSka prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu od
2.703.030,00 kn.

Zadnjim lzmjenama i dopunama Proracuna, iz prosinca 2020., planirani su prihodi i
primici u iznosu od 75.630.566,00 kn (Sto je 15.936.883,00 kn ili 17,4 % manje od
planiranih ProraCunom), rashodi i izdaci u iznosu od 86.358.823,00 kn (Sto je
7.911.656,00 kn ili 8,4 % manje od planiranih ProraCunom) te je planirano koriStenje viSka
prihoda iz prethodnih godina u iznosu od 10.728.257,00 kn. Vrijednosno znacajnije su
smanjeni planirani prihodi od pomoc¢i temeljem prienosa EU sredstava za
10.639.390,00 kn za projekte iz Intervencijskog plana Grada zbog uskladenja s dinamikom
provedbe pojedinih faza projekata. Takoder, smanjeni su i prihodi od poreza i prireza na
dohodak za 3.343.620,00 kn zbog epidemije koronavirusa. Znacajno su smanjeni planirani
rashodi za nabavu gradevinskih objekata u iznosu od 10.504.885,00 kn (vrijednosno
znacajniji je projekt uredenja i opremanja Informacijsko-inovacijskog inkubatora koji se
financira iz prihoda od pomoci temeljem prijenosa EU sredstava), a povecéani su rashodi
za usluge u iznosu od 4.267.374,00 kn (najve¢im dijelom za tekuce i investicijsko
odrzavanje).

Uz Proracun za 2020., donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno
2021. i 2022. Prema spomenutim projekcijama, za 2021. planirani su prihodi i primici u
iznosu od 118.180.563,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu od 120.614.533,00 kn te koriStenje
viSka prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu od 2.433.970,00 kn, a za 2022.
prinodi i primici u iznosu od 72.650.989,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu od
75.084.959,00 kn te koriStenje viSka prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu od
2.433.970,00 kn.

Gradsko vije¢e donijelo je Plan razvojnih programa i pet izmjena i dopuna Plana
razvojnih programa, u kojem su iskazani rashodi za investicije i kapitalne pomoci od 2020.
do 2022. povezane s programskom i organizacijskom klasifikacijom proracuna. Zadnjim
izmjenama i dopunama Plana razvojnih programa planirani su rashodi za 2020. u iznosu
od 31.461.504,00 kn, za 2021. u iznosu od 2.258.850,00 kn i za 2022. u iznosu od
2.471.000,00 kn. Vrijednosno znacajniji rashodi za 2020. planirani su za energetsku
obnovu putem ucinkovitosti javne rasvjete u iznosu od 5.895.500,00 kn (ostvareni u iznosu
od 5.895.340,00 kn ili 100,0 %), uredenje sportsko-rekreacijske zone Marunu$a u iznosu
od 5.151.293,00 kn (ostvareni u iznosu od 105.020,00 kn ili 2,0 %), uredenje i opremanje
Informacijsko-inovacijskog inkubatora u iznosu od 4.172.869,00 kn (ostvareni u iznosu od
1.792.481,00 kn ili 43,0 %) te uredenje i oprema za stazu most OrasSnica u iznosu od
4.653.406,00 kn (ostvareni u iznosu od 4.224.131,00 kn ili 90,8 %).
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Donesen je Godisnji izvjeStaj o izvrSenju proracuna za 2020., koji sadrzi propisane
podatke u obrazlozenju ostvarenja prihoda i primitaka, rashoda i izdataka, osim podataka
o stanju nenaplacenih potrazivanja, dospjelih obveza i potencijalnin obveza po osnovi
sudskih postupaka. Prema GodiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna za 2020., prihodi i
primici Grada i proracunskih korisnika ostvareni su u iznosu od 70.193.610,00 kn, to je
5.436.956,00 kn ili 7,2 % manje od planiranih Proraéunom. Rashodi i izdaci ostvareni su u
iznosu od 72.639.101,00 kn, Sto je 13.719.722,00 kn ili 15,9 % manje od planiranih
ProraCunom. Znatno manje ostvareni su prihodi od pomoc¢i temeljem prijenosa EU
sredstava u iznosu od 7.015.586,00 kn, Sto je utjecalo na smanjenje rashoda za nabavu
gradevinskih objekata.

Financijski izvjestaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proraCunskom raCunovodstvu. Sastavljeni su, na mreznim stranicama Grada objavljeni i
nadleznim institucijama u propisanom roku dostavljeni sljedeéi financijski izvjestaiji:
lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza, lzvjesStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
Izvjestaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U lzvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2020. iskazani su
prihodi i primici te rashodi i izdaci Grada i proracunskih korisnika u dijelu u kojem ih Grad
financira iz svojih prihoda. Prema podacima iz navedenog lzvjestaja, ukupni prihodi i
primici ostvareni su u iznosu od 66.996.268,00 kn, sto je 7.001.155,00 kn ili 11,7 % viSe u
odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2019. za 2020. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 41.524.017,00 37.677.880,00 90,7
p. | Pomodiizinozemstva i od subjekata 9.267.641,00 16.909.230,00 182,5
unutar op¢eg proracuna
3. Prihodi od imovine 1.081.936,00 1.284.885,00 118,8
Prihodi od upravnih i administrativnih
4. pristojbi, pristojbi po posebnim 5.760.862,00 3.388.828,00 58,8
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
5. te pruzenih usluga i prihodi od 682.985,00 172.588,00 25,3
donacija
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 579.060,00 288.465,00 49,8
7. | Prihodi od prodaje nefinancijske 1.080.376,00 1.408.161,00 130,3
imovine
g, | Primiciod financijske imovine i 18.236,00 5.866.231,00 32 168,4
zaduZivanja
Ukupni prihodi i primici 59.995.113,00 66.996.268,00 111,7
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Vrijednosno najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu od 37.677.880,00 kn
ili 56,3 % te pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar op¢eg proracuna u iznosu od
16.909.230,00 kn ili 25,2 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Svi drugi prihodi i
primici (prihodi od imovine, upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim
propisima i naknada, prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija,
kazne, upravne mjere i ostali prihodi i prihodi od prodaje nefinancijske imovine te primici
od financijske imovine i zaduzivanja) iznose 12.409.158,00 kn i Cine 18,5 % ukupnih
prihoda i primitaka.

Vrijednosno znacajnije odstupanje u odnosu na prethodnu godinu odnosi se na
povecanje prihoda od pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proraCuna za
7.641.589,00 kn ili 82,5 % zbog viSe ostvarenih kapitalnih pomodi iz drzavnog prora¢una
temeljem prijenosa EU sredstava za realizaciju projekata iz Intervencijskog plana Grada te
na smanjenje prihoda od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim
propisima i naknada za 2.372.034,00 kn ili 41,2 %, najvecCim dijelom jer je Grad u 2019.
naplatio potrazivanja od komunalne naknade za vojni objekt u vlasnistvu Ministarstva
obrane Republike Hrvatske. Takoder, u 2020. primici od financijske imovine i zaduzivanja
ostvareni su 5.847.995,00 kn viSe u odnosu na prethodnu godinu jer se Grad zaduzio za
provedbu projekta Energetska obnova putem povecanja ucinkovitosti sustava javne
rasvjete.

Prihodi i primici koji imaju propisanu namjenu odnose se na prihode od pomodi,
komunalnu naknadu, prihode od prodaje stambenih objekata, naknadu zbog koristenja
zasti¢enih dijelova prostora Grada, naknadu za obracun i naplatu naknade za uredenje
voda, naknade za koriStenje prostora elektrana, naknade od koncesija, komunalni, vodni i
Sumski doprinos, naknade za zadrZavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru,
donacije, turisticku pristojpu, spomeniCku rentu, naknadu za promjenu namjene
poljoprivrednog zemljiSta u gradevinsko, prihode od zakupa poljoprivrednog zemljiSta u
vlasnistvu Republike Hrvatske te primitke od zaduZivanja. Ostvareni su u iznosu od
27.673.834,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima iznosi 41,3 %.

Prihodi od poreza ostvareni su u iznosu od 37.677.880,00 kn. Odnose se na prihode
od poreza i prireza na dohodak u iznosu od 36.597.326,00 kn (od ¢ega se na sredstva
fiskalnog izravnanja odnosi 25.193.358,00 kn), poreza na promet nekretnina u iznosu od
905.090,00 kn, gradskih poreza u iznosu od 173.018,00 kn (porez na potroSnju u iznosu
od 153.811,00 kn i porez na koriStenje javnih povrSina u iznosu od 19.207,00 kn) te
naplatu dugovanja iz prethodnog razdoblja za porez na tvrtku ili naziv u iznosu od
2.446,00 kn. Prirez porezu na dohodak pla¢a se po stopi od 10,0 %.

Prihodi od pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar op¢eg proracuna ostvareni u
iznosu od 16.909.230,00 kn odnose se na kapitalne pomo¢i u iznosu od 11.073.620,00 kn
i tekuée pomoci u iznosu od 5.835.610,00 kn. Vrijednosno znacajnije kapitalne pomoci
odnose se na pomoci iz drzavnog proracuna temeljem prijenosa EU sredstava u iznosu od
10.453.020,00 kn. U vrijednosno znacajnijim iznosima ostvareni su prihodi od Ministarstva
regionalnoga razvoja i fondova Europske unije za realizaciju projekata iz Intervencijskog
plana Grada, i to za projekt Razvoj infrastrukture Poduzetni¢kog centra u iznosu od
3.400.000,00 kn (na temelju ugovora od dodjeli bespovratnih sredstava iz studenoga
2020.), projekt lzgradnja pjeSacko-biciklistickog mosta na Orasnici i uredenje Setnice
prema Kréi¢u u iznosu od 2.837.877,00 kn (na temelju ugovora o dodjeli bespovratnih
sredstava iz lipnja 2019.) te projekt Rekonstrukcija i opremanje Informacijsko-inovacijskog
inkubatora (3i) u iznosu od 2.243.896,00 kn (na temelju ugovora o dodjeli bespovratnih
sredstava iz sijeCnja 2020.).
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Za navedene projekte sredstva se potrazuju metodom nadoknade (placeni rashodi).
Navedeni projekti financiraju se iz Europskog fonda za regionalni razvoj kroz Operativni
program Konkurentnost i kohezija 2014. — 2020. i Europskog socijalnog fonda kroz
Operativni program Ucinkoviti ljudski potencijali 2014. — 2020.

Prema podacima iz poslovnih knjiga za 2020. prihodi u iznosu od 10.694.819,00 kn
ostvareni su za provedbu jedanaest projekata, od €ega je osam iz Intervencijskog plana
Grada u iznosu od 10.208.630,00 kn. U okviru prihoda od kapitalnih pomoéi iz drzavnog
proraCuna temeljem prilenosa EU sredstava evidentirana su i sredstva primljenog
predujma u 2020. u iznosu od 2.000.000,00 kn za provodenje EU projekta. U poslovnim
knjigama za 2020. nisu evidentirane obveze za EU predujmove. Navedena sredstva
predujma je u 2020. trebalo evidentirati u okviru raCuna obveza za EU predujmove kako je
propisano odredbama Clanka 67. Pravilnika o proraCunskom ra¢unovodstvu i RaCunskom
planu (Narodne novine 124/14, 115/15, 87/16, 3/18 i 126/19) koji se primjenjivao do konca
2020. Izmjenama i dopunama Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i Racunskom
planu (Narodne novine 108/20), koji se primjenjuje od 1. sijeCnja 2021., nije propisana
obveza evidentiranja prihoda za provodenje EU projekata u okviru raCuna obveza za EU
predujmove.

Vrijednosno znacajnije tekuée pomoci odnose se na pomoci iz proracuna
Sibensko-kninske Zupanije za decentraliziranu funkciju vatrogastva u iznosu od
3.026.345,00 kn i troSkove ogrjeva korisnicima zajam€ene minimalne naknade koji se griju
na drva u iznosu od 591.050,00 kn.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 1.284.885,00 kn, a vrijednosno znacajniji
odnose se na prihode od zakupa poslovnih prostora u iznosu od 774.395,00 kn, naknadu
za koristenje zasticenih dijelova prostora Grada u iznosu od 236.508,00 kn te naknadu za
koriStenje prostora elektrana u iznosu od 160.151,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu od 3.388.828,00 kn, a vrijednosno znacajniji su prihodi od
komunalne naknade u iznosu od 2.808.501,00 kn, naknade za koristenje javnih povrSina u
iznosu od 272.106,00 kn te naknade za pravo puta u iznosu od 164.506,00 kn. Prihodi od
naknade za pravo puta ostvareni su od operatera javnih komunikacijskih mreza za
izgradenu elektroniCku komunikacijsku infrastrukturu na nerazvrstanim cestama u
vlasnistvu Grada na temelju RjeSenja Hrvatske regulatorne agencije za mrezne djelatnosti
iz studenoga 2018.

Prihodi od prodaje proizvoda i roba te pruzenih usluga i prihodi od donacija ostvareni
Ssu u iznosu od 172.588,00 kn. Odnose se na prihode od Hrvatskih voda za poslove
obracuna i naplate naknade za uredenje voda u iznosu od 167.588,00 kn te primljenu
donaciju za troSkove odrzavanja Adventa u Gradu u iznosu od 5.000,00 kn.

Kazne, upravne mjere i ostali prihodi odnose se na troSkove ovrha, naplacene
garancije, naknade Stete po sudskim presudama i druge prihode u iznosu od
286.415,00 kn te prihode od naplate kazni za nepostupanje prema odluci o komunalnom
redu u iznosu od 2.050,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 1.408.161,00 kn.
Odnose se na prihode od prodaje stanova u drzavnom vlasniStvu u iznosu od
1.365.556,00 kn i stanova na kojima postoji stanarsko pravo u iznosu od 42.605,00 kn.
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Vrijednosno znacajniji primici od financijske imovine i zaduZzivanja odnose se na
primitke od zaduzZivanja u iznosu od 5.861.000,00 kn. Grad se dugoro¢no zaduzio kod
Hrvatske banke za obnovu i razvitak za financiranje projekta Energetska obnova putem
povecanja ucinkovitosti sustava javne rasvjete, iz programa kreditiranja ESIF krediti za
javnu rasvjetu. Ugovor o kreditu zaklju€en je u travnju 2019. Ugovoren je rok koriStenja
kredita do 31. ozujka 2020. i povrat u 120 jednakih mjesec¢nih rata, od kojih prva dospijeva
30. travnja 2020., te fiksna kamatna stopa u visini od 0,10 % godiSnje. Za zaduzivanje je
dobivena suglasnost Vlade Republike Hrvatske.

Gradsko vije¢e je u svibnju 2020. donijelo Odluku o mjerama za ublaZzavanje
posljedica izazvanih epidemijom koronavirusa i Odluku o jednokratnoj financijskoj pomoci
poslovnim subjektima namijenjenoj ublazavanju posljedica izazvanih epidemijom
koronavirusa te u prosincu 2020. Odluku o mjerama za ublaZavanje negativnih posljedica
izazvanih epidemijom koronavirusa, kojima su utvrdene mjere pomoc¢i gospodarstvu radi
ublazavanja posljedica epidemije. Odlukom o mjerama za ublazavanje posljedica
izazvanih epidemijom koronavirusa poslovni subjekti kojima je poslovanje ograni¢eno ili
ugrozeno kao posljedica Odluke Stozera Civilne zastite Republike Hrvatske oslobodeni su
placanja komunalne naknade za ozujak, travanj i svibanj 2020., zakupa poslovnih prostora
za travanj, svibanj i lipanj 2020., naknade za koristenje javnih povrSina za razdoblje od 1.
travnja do 31. prosinca 2020. i poreza na potroSnju za razdoblije od 1. lipnja do 31.
prosinca 2020. Nadalje, navedenom Odlukom utvrdeno je da se za obveze nastale u
2020. nece provoditi postupci prisilne naplate potrazivanja Grada do 31. prosinca 2020.
Odlukom o mjerama za ublazavanje negativnih posljedica izazvanih epidemijom
koronavirusa, iz prosinca 2020., produzZeno je trajanje mjera pomoci s oslobodenjem od
placanja poreza na potroSnju za razdoblje od 1. sijeCnja 2021. do 30. lipnja 2021. te
komunalne naknade i zakupa poslovnih prostora do ukidanja mjera. Odlukom o
jednokratnoj financijskoj pomoc¢i poslovnim subjektima namijenjenoj ublaZavanju
posljedica izazvanih epidemijom koronavirusa odredene su kategorije poslovnih subjekata
korisnika jednokratne financijske pomoci koji su pogodeni zabranom rada, uvjeti te mjerila i
kriteriji za dodjelu jednokratnih pomoci i maksimalni iznosi sredstava pomoci.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2020., ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 69.540.436,00 kn, Sto je
17.138.200,00 kn ili 32,7 % vise u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.



Tablica broj 2
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Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2019. za 2020. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 5.331.363,00 5.003.461,00 93,8
2. Materijalni rashodi 16.832.495,00 19.110.728,00 113,5
3. Financijski rashodi 72.733,00 82.703,00 113,7
4. Subvencije 1.547.779,00 1.557.824,00 100,6
5. | Pomodi dane uinozemstvo i unutar 13.389.673,00 14.515.159,00 108,4
opcéeg prora¢una
Naknade gradanima i ku¢anstvima
6. na temelju osiguranja i druge 1.887.959,00 2.617.461,00 138,6
naknade
7. Ostali rashodi 5.282.207,00 5.804.839,00 109,9
g. | Rashodiza nabavu nefinancijske 8.058.027,00 20.410.716,00 253,3
imovine
9. Izd_aci za financijsku imovinu i otplate 0.00 437.545,00 i
zajmova
Ukupni rashodi i izdaci 52.402.236,00 69.540.436,00 132,7
Ukupni prihodi i primici (veza Tablica broj 1) 59.995.113,00 66.996.268,00 1117
ViSak prihoda i primitaka 7.592.877,00 0,00 -
Manjak prihoda i primitaka 0,00 2.544.168,00 -

Vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na rashode za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu od 20.410.716,00 kn ili 29,3 %, materijalne rashode u iznosu od
19.110.728,00 kn ili 27,5 % i rashode za pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opéeg
proracuna u iznosu od 14.515.159,00 kn ili 20,9 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka.
Svi drugi rashodi i izdaci (rashodi za zaposlene, financijski rashodi, subvencije, naknade
gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade, ostali rashodi i izdaci za
financijsku imovinu i otplate zajmova) iznose 15.503.833,00 kn ili 22,3 % ukupno
ostvarenih rashoda i izdataka.

U odnosu na prethodnu godinu znatno viSe ostvareni su rashodi za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu od 12.352.689,00 ili 153,3 % (najve¢im dijelom zbog
ulaganja u modernizaciju javne rasvjete, izgradnju Setnice i mosta u sklopu EU projekta,
nabavu viSe stambenih objekata te opreme za djelje igraliSte, Setnicu i videonadzor) te
rashodi za naknade gradanima i kucanstvima na temelju osiguranja i druge naknade u
iznosu od 729.502,00 kn ili 38,6 % (najveéim dijelom zbog veéih rashoda za nabavu radnih
biljeznica u€enicima osnovnih Skola, troSkove ogrjeva korisnika socijalne skrbi te Skolske i
studentske stipendije).

Rashodi za zaposlene odnose se na brutoplaé¢e i doprinose na plac¢u u iznosu od
4.758.942,00 kn (4.356.657,00 kn odnosi se na zaposlene u upravnim tijelima Grada, a
402.285,00 kn na zaposlene na javnim radovima za koje su sredstva osigurana iz
Hrvatskog zavoda za zapoS$ljavanje) te druge rashode za zaposlene (otpremnine,
bozi¢nica, jubilarne nagrade, regres za godi$nji odmor, naknade za bolest i smrtni slu¢aj,
dodaci za uspjesnost u radu, darovi djeci) u iznosu od 244.519,00 kn. U okviru rashoda za
brutoplace evidentirani su u poslovnim knjigama i iskazani u financijskim izvjestajima
rashodi za place za prekovremeni rad u iznosu od 15.332,00 kn, koje je trebalo zasebno
evidentirati u poslovnim knjigama i iskazati u financijskim izvjesStajima u okviru rashoda za
place za prekovremeni rad.
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U okviru drugih rashoda za zaposlene iskazani su rashodi za dodatke za uspjesSnost
u radu za Cetvero zaposlenika upravnih tijela Grada u iznosu od 17.235,00 kn, koji su
isplaceni u visini od 30,0 % brutoplace po zaposlenom na temelju Pravilnika o dodatku za
uspjesnost u radu iz veljace 2019., provedenog ocjenjivanja sluzbenika i namjeStenika te
izdanih rjeSenja.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 19.110.728,00 kn, a u vrijednosno
znacajnijim iznosima odnose se na rashode za usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja
u iznosu od 10.340.379,00 kn, komunalne usluge u iznosu od 2.440.774,00 kn,
intelektualne i osobne usluge (ugovori o djelu, usluge odvjetnika i pravnog savjetovanja,
revizorske usluge, geodetsko-katastarske usluge, konzultantske usluge, usluge izrade
projektne i druge dokumentacije, troSkovnika, nadzora, procjena i drugo) u iznosu od
1.865.866,00 kn i energiju u iznosu od 1.247.737,00 kn. U okviru rashoda za intelektualne
usluge evidentirani su rashodi u iznosu od 125.000,00 kn koji se odnose na savjetodavne
usluge, usluge dubinske analize rada gradske uprave za razdoblje od 2013. do 2017. i
konzultacije za izradu akata za zakladu. Navedene usluge nabavljene su od pravne osobe
na temelju zaklju¢enog ugovora u lipnju 2020. i dodatka ugovoru iz srpnja 2020. te
narudzbenica i ispostavljenih raCuna uz koje su dostavljena izvjeS¢a o obavljenim
uslugama.

Rashodi za subvencije ostvareni su u iznosu od 1.557.824,00 kn. Odnose se na
rashode za potpore prema Programu za dodjelu potpora u gospodarstvu u iznosu od
748.855,00 kn, Programu za dodjelu potpora u poljoprivredi u iznosu od 287.504,00 kn,
Programu za dodjelu potpora u turizmu u iznosu od 150.465,00 kn te jednokratne pomoci
poslovnim subjektima za ublaZzavanje posljedica izazvanih epidemijom koronavirusa u
iznosu od 371.000,00 kn. Programima za potpore za poticanje razvoja gospodarstva,
poljoprivrede i turizma navedeno je da se potpore dodjeljuju sukladno pravilima vazece
Uredbe Europske unije kojom se ureduju potpore male vrijednosti te su utvrdene mjere za
koje se dodjeljuju potpore, uvjeti, kriteriji i mjerila za dodjelu potpora, maksimalni iznosi
sredstava po pojedinoj mjeri, potrebna dokumentacija, postupak dodjele i drugo. Potpore
su dodjeljivane na temelju objavljenih javnih poziva i zaklju¢enih ugovora s korisnicima.
Grad obavlja kontrolu utroSka doznacenih sredstava i objavio je na mreznim stranicama
popis korisnika potpora. Jednokratne novCane pomoc¢i poslovnim subjektima za
ublazavanje posljedica izazvanih epidemijom koronavirusa dodijeljene su na temelju
Odluke o jednokratnoj financijskoj pomoci poslovnim subjektima namijenjenoj ublaZzavanju
posljedica izazvanih epidemijom koronavirusa, koju je Gradsko vije¢e donijelo u svibnju
2020., i objavljenog javnog poziva u lipnju 2020. Jednokratne nov€ane pomoci dodijeljene
su poslovnim subjekata na koje se odnosi zabrana rada u pojedinacnim iznosima od
3.000,00 kn i 5.000,00 kn. Javnim pozivom utvrdeni su kriteriji i mjerila za dodjelu
jednokratnih pomoci. Na mreznim stranicama Grada objavljen je popis poslovnih subjekata
i iznosi dodijeljenih jednokratnih pomodéi za ublaZavanje posljedica izazvanih epidemijom
koronavirusa.

Rashodi za pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opceg proracuna ostvareni su u
iznosu od 14.515.159,00 kn. U vrijednosno znacajnijim iznosima odnose se na rashode za
prijenose sredstava proracunskim korisnicima za financiranje redovne djelatnosti u iznosu
od 14.105.903,00 kn, rashode za sufinanciranje nabave spremnika za otpad Fondu za
zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost u iznosu od 108.722,00 kn, srednjim Skolama na
podrucju Grada za uredenje Skolskih igralista u iznosu od 117.000,00 kn te pomoci Gradu
Zagrebu u iznosu od 100.000,00 kn za prevladavanje posljedica od potresa.
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Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade
ostvareni su u iznosu od 2.617.461,00 kn. U vrijednosno znacajnijim iznosima odnose se
na rashode za naknade za ogrjev korisnicima socijalne skrbi u iznosu od 591.050,00 kn,
novorodenu djecu u iznosu od 508.000,00 kn, sufinanciranje adaptacije stanova mladih
obitelji u iznosu od 495.000,00 kn, radne biljeznice za u€enike osnovnih Skola u iznosu od
405.743,00 kn, stipendije i Skolarine u iznosu od 313.000,00 kn te sufinanciranje cijene
prijevoza ucCenika srednjih Skola, prijevoz predskolske djece i osoba s invaliditetom u
iznosu od 146.655,00 kn.

Ostali rashodi ostvareni su u iznosu od 5.804.839,00 kn, a u vrijednosno znacajnijim
iznosima odnose se na rashode za kapitalne pomoci trgovackim drustvima u vlasnistvu i
suvlasnistvu Grada u iznosu od 949.139,00 kn za pokrivanje troSkova kupnje vozila, alata i
opreme za odrZavanje javne rasvjete, specijaliziranog alata i opreme, materijala za
sanaciju skladisnog prostora te za pokrivanje troSkova izgradnje elektroenergetskih
objekata, tekuce donacije TuristiCkoj zajednici Grada za redovno poslovanje i provodenje
EU projekata u iznosu od 873.271,00 kn, Zajednici sportova Grada za djelovanje sportskih
udruga u iznosu od 720.000,00 kn, dobrovoljnom vatrogasnom drustvu u iznosu od
724.545,00 kn, udrugama civilnog drustva i braniteljskim udrugama u iznosu od
580.167,00 kn, djelatnost Hrvatskog Crvenog kriza u iznosu od 276.000,00 kn te
udrugama u kulturi u iznosu od 225.000,00 kn. Objavljeni su javni pozivi za dodjelu
sredstava udrugama i s korisnicima su zakljuCeni ugovori o financiranju. Grad obavlja
kontrolu namjenskog koriStenja sredstava i objavio je na mreznim stranicama popis
korisnika donacija.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 20.410.716,00 kn,
a u vrijednosno znacajnijim iznosima odnose se na rashode za modernizaciju javne
rasvjete u iznosu od 5.895.340,00 kn, izgradnju pjeSacko-biciklisti¢kog mosta na Ora$nici,
uredenje Setnice prema Krcicu i nabavu opreme u iznosu od 5.409.220,00 kn, ulaganja u
ceste u iznosu od 2.182.957,00 kn, izradu projektno-tehni¢ke i druge dokumentacije u
iznosu od 1.594.361,00 kn, rekonstrukciju Informacijsko-inovacijskog inkubatora u iznosu
od 1.532.694,00 kn te izgradnju mrtvaCnice na gradskom groblju u iznosu od
500.516,00 kn.

lzdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova ostvareni su u iznosu od
437.545,00 kn i odnose se na izdatke za otplatu glavnice primljenog kredita za
modernizaciju javne rasvjete.

Manjak prihoda i primitaka za 2020. iznosi 2.544.168,00 kn. Preneseni viSak prihoda i
primitaka iznosi 10.828.552,00 kn te viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljedec¢em
razdoblju iznosi 8.284.384,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2020., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 150.739.239,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2020.
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Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2020.

u kn
Red Indeks
ni Opis 1. sije€nja 2020. 31. prosinca 2020.
broj (3/2)
J
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 102.024.803,00 118.573.988,00 116,2
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 20.769.502,00 20.769.502,00 100,0
1.2. | Gradevinski objekti 77.572.985,00 91.854.491,00 118,4
1.3. | Postrojenja i oprema 1.113.521,00 2.305.684,00 207,1
1.4. | Prijevozna sredstva 121.732,00 83.266,00 68,4
1.5. | Druga nefinancijska imovina 2.447.063,00 3.561.045,00 145,5
2. Financijska imovina 32.249.276,00 32.165.251,00 99,7
2.1. | Nov€ana sredstva 8.983.026,00 8.613.043,00 95,9
Depoziti, jam¢&evni polozi i
2., | Potrazivanja od zaposlenih te 6.810.128,00 5.861.001,00 86,1
za viSe placene poreze i
ostalo
2.3. | Potrazivanja za dane zajmove 342.014,00 342.014,00 100,0
2.4, | Vriednosni papiri, dionice i 13.644.600,00 13.624.600,00 99,9
udjeli u glavnici
2.5, | Potrazivanja za prihode 2.324.276,00 3.573.383,00 153,7
poslovanja
2.6, | Potrazivanja od prodaje 145.232,00 151.210,00 104,1
nefinancijske imovine
Ukupno imovina 134.274.079,00 150.739.239,00 112,3
3. Obveze 5.111.944,00 11.894.196,00 232,7
3.1, | Obveze zarashode 4.166.348,00 4.531.215,00 108,8
poslovanja
3.2, | Obveze za nabavu 945.596,00 1.939.526,00 205,1
nefinancijske imovine
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 0,00 5.423.455,00 -
4. Vlastiti izvori 129.162.135,00 138.845.043,00 107,5
Ukupno obveze i viastiti izvori 134.274.079,00 150.739.239,00 112,3
Izvanbilan¢ni zapisi 24.818.044,00 30.349.259,00 122,3

Vecinu nefinancijske imovine u vrijednosti od 91.854.491,00 kn ili 77,5 % Cine
gradevinski objekti (poslovni objekti, ceste, javna rasvjeta, odlagaliste otpada, spomenici,
sportski i rekreacijski tereni, pjeSacko-biciklistiCka staza i reciklazno dvoriste).

U odnosu na pocetak 2020., znacajnije je povecana vrijednost gradevinskih objekata
za 14.281.506,00 kn ili 18,4 %, najve¢im dijelom zbog ulaganja u modernizaciju javne
rasvjete i izgradnju pjeSacko-biciklistickog mosta te nabavu postrojenja i opreme za
1.192.163,00 kn ili 107,1 %, najvec¢im dijelom zbog nabave spremnika za odlaganje
otpada, opreme na pjesacko-biciklistitkom mostu i stazi te opreme za videonadzor.

Grad je donio Strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasnistvu Grada za
razdoblje od 2018. do 2022. te Plan upravljanja imovinom u vlasnistvu Grada za 2020.

U okviru nefinancijske imovine koncem 2020. evidentirana je vrijednost komunalnih
vodnih gradevina u iznosu od 3.124.199,00 kn, koje nisu prenesene u vlasnistvo javnog
isporucitelja vodne usluge. U srpnju 2019. stupili su na snagu novi Zakon o vodama
(Narodne novine 66/19) i Zakon o vodnim uslugama (Narodne novine 66/19).
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Prema odredbama c¢lanka 89. Zakona o vodnim uslugama, jedinice lokalne
samouprave koje su izravni vlasnici komunalnih vodnih gradevina i zemljista pod njima, a
nisu do 18. svibnja 2014. prenijele komunalne vodne gradevine u svom vlasniStvu u
vlasniStvo javnog isporucitelja vodne usluge u obliku temeljnog kapitala ili prijenosa bez
naknade, duzne su ih prenijeti u vlasniStvo druStva preuzimatelja u roku od 90 dana od
stupanja na snagu Uredbe o usluznim podrucjima, koju treba donijeti Vlada Republike
Hrvatske u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu Zakona o vodnim uslugama.
Navedena Uredba nije donesena do vremena obavljanja revizije (svibanj 2021.).

Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici koncem 2020. iznose 13.624.600,00 kn.
Odnose se na udjele Grada u temeljnom kapitalu trgovackih drustava za upravljanje
zgradama i trznicama na malo u iznosu od 7.216.600,00 kn, za vodoopskrbu, odvodnju i
pro€iSc¢avanje otpadnih voda u iznosu od 5.000.000,00 kn te za komunalne djelatnosti u
iznosu od 1.408.000,00 kn. U travnju 2021. u poslovnim knjigama evidentiran je udijel
Grada u temeljnom kapitalu trgovackog druStva za organizaciju proizvodnje, otkup i
prodaju janjadi u iznosu od 2.060,00 kn.

Ukupna potrazivanja iskazana su u iznosu od 8.101.427,00 kn, od Cega se na
ispravak vrijednosti odnosi 3.894.667,00 kn te potraZivanja umanjena za ispravak
vrijednosti iznose 4.206.760,00 kn. U odnosu na stanje poCetkom godine veéa su za
1.264.803,00 kn ili 43,0 %. Odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu od
3.573.383,00 kn, potrazivanja za dane zajmove u iznosu od 342.014,00 kn, potrazivanja
od prodaje nefinancijske imovine u iznosu od 151.210,00 kn, potraZivanja od zaposlenih te
za viSe placene poreze i ostalo u iznosu od 140.153,00 kn. Dospjela potraZivanja su u
financijskim izvjesStajima za 2020. iskazana za dane zajmove, prihode poslovanja i od
prodaje nefinancijske imovine u iznosu od 4.066.607,00 kn. Do konca veljate 2021.
naplaéena su potrazivanja u iznosu od 771.667,00 kn.

Koncem 2020. obveze su iskazane u iznosu od 11.894.196,00 kn i veCe su u odnosu
na pocetak godine za 6.782.252,00 kn ili 132,7 % jer se Grad zaduzio za modernizaciju
javne rasvjete. Vrijednosno znacajnije obveze odnose se na obveze za otplatu kredita za
modernizaciju javne rasvjete u iznosu od 5.423.455,00 kn, radove na rekonstrukciji
Informacijsko-inovacijskog inkubatora u iznosu od 590.246,00 kn, ulaganja u ceste u
iznosu od 548.638,00 kn, javnu rasvjetu u iznosu od 259.731,00 kn, izgradnju kapelice u
iznosu od 198.323,00 kn i mrtvacnice u iznosu od 134.663,00 kn. Prema lzvjeStaju o
obvezama, koncem 2020. dospjele su obveze iskazane u iznosu od 107.858,00 kn. Do
konca veljace 2021. podmirene su ukupne obveze u iznosu od 4.736.097,00 kn.

Vrijednost izvanbilan¢nih zapisa u iznosu od 30.349.259,00 kn odnosi se na
instrumente osiguranja placanja (garancije i zaduznice) u iznosu od 20.058.617,00 kn,
potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku u iznosu od 6.495.229,00 kn i
dane suglasnosti za zaduZivanje u iznosu od 3.795.413,00 kn.



16

lll.  REVIZIJA ZA 2020.

Postupci revizije provedeni su od 25. sijeCnja do 31. kolovoza 2021.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provijeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Grada.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znaCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjestajima su:

1.
2.
3

Zakon o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15)

Pravilnik o prora¢unskom rac¢unovodstvu i RaCunskom planu

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17, 112/18, 126/19 i 145/20)

Uputa o obavljanju popisa imovine i obveza (Ministarstvo financija, prosinac
2015. i prosinac 2020.)

Okruznice o sastavljanju, konsolidaciji i predaji financijskih izvjestaja,
proraCuna, proracunskih i izvanproraCunskih korisnika proracuna jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (Ministarstvo financija, listopad
2018. te travanj, lipanj, listopad i prosinac 2020.)

Uputa o knjigovodstvenom evidentiranju komunalnog doprinosa i komunalne
naknade kod jedinica lokalne samouprave (Ministarstvo financija, lipanj 2020.).

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.
2.

w

©No O A

Zakon o proracunu

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17 i 138/20)

Pravilnik o polugodisnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proraCuna (Narodne
novine 24/13, 102/17, 1/20 i 147/20)

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10, 120/13 i 1/20)
Zakon o fiskalnoj odgovornosti, ¢lanak 34. (Narodne novine 111/18)

Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi

Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16 i 101/17)

Zakon o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)
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9. Zakon o porezu na dohodak (Narodne novine 115/16, 106/18, 121/19 i 32/20)

10. Zakon o komunalnom gospodarstvu, ¢lanak 21. — 50. (Narodne novine 68/18,
110/18 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 32/20)

11. Zakon o vodnim uslugama, ¢lanak 89.

12. Zakon o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08, 61/11, 4/18 i 112/19)

13. Zakon o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo (Narodne novine
43/92 — prociSc¢eni tekst, 69/92, 25/93, 26/93, 48/93, 2/94, 44/94, 47/94 —
ispravak, 58/95, 11/96, 11/97 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske,
68/98, 96/99, 120/00, 94/01 i 78/02)

14.  Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama, ¢lanak 31. (Narodne
novine 86/12, 143/13, 65/17 i 14/19)

15. Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora (Narodne novine 125/11,
64/15i 112/18)

16.  Zakon o udrugama (Narodne novine 74/14, 70/17 i 98/19)

17.  Zakon o koncesijama (Narodne novine 69/17 i 107/20)

18.  Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge (Narodne novine
26/15)

19.  Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

20. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trzista u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17)

21. Pravilnik o provodenju postupaka jednostavne nabave (veljaCa 2017., veljaCa
2019. i travanj 2020.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjestajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna,
u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koristene su
objave na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena je dosljednost
primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izraCun i analizu znacajnih
pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuéi analiticki postupci. Obavljena
je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije,
vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder, koriSteni su
izvjeStaji u vezi s pojedinim aktivhostima Grada. Obavljeni su razgovori i pribavijena
obrazlozenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2020.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje proracuna, raCunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi i
primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2020. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na

racunovodstveno poslovanje, komunalne djelatnosti, potrazivanja i javnu nabavu.

1.1

Racunovodstveno poslovanje

Grad je obvezan voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu. Nepravilnosti su uoCene u vezi s
evidentiranjem poslovnih dogadaja, popisom imovine i obveza te financijskim
izvjestajima.

- Evidentiranje poslovnih dogadaja

U 2020. primljena su sredstva od Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje za financiranje
javnih radova u iznosu od 714.559,00 kn koja su u glavnoj knjizi u trenutku primitka
sredstava evidentirana na raCunu obveza za tude prihode. U okviru prihoda od
pomoci temeljem prijenosa EU sredstava iskazani su prihodi od Hrvatskog zavoda za
zaposljavanje u iznosu od 527.382,00 kn (utroSena sredstva u 2020. za javne radove
u iznosu od 474.913,00 kn i priznati prihodi iz prethodnih godina koji su bili
evidentirani na raCunu obveza za tude prihode u iznosu od 52.469,00 kn). U 2020.
izvrSen je povrat neutro$enih sredstava za javne radove iz prethodnih godina u
iznosu od 47.701,00 kn, a evidentirano je kao smanjenje obveza za tude prihode.
Stanje obveza za prihode od Hrvatskog zavoda za zapo$ljavanje pocetkom 2020.
iznosilo je 100.170,00 kn, a koncem 2020. iznosilo je 239.646,00 kn. Prema Uputi o
nacinu evidentiranja prihoda i rashoda proizaslih iz provodenja mjere aktivne politike
zapoSljavanja, koju je donijelo Ministarstvo financija, primljena sredstva Hrvatskog
zavoda za zapoSljavanje u 2020. u iznosu od 714.559,00 kn u cijelosti je trebalo
evidentirati u okviru prihoda od tekuc¢ih pomocéi od izvanproraCunskih korisnika, a
povrat neiskoriStenih sredstava doznacenih u prethodnim godinama u iznosu od
47.701,00 kn evidentirati na racunu obveza za povrat sredstava Hrvatskom zavodu
za zapoSljavanje i na teret raCuna rezultata poslovanja. Odredbama c&lanka 2.
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, izmedu ostalog,
propisano je da se za potrebe raCunovodstvenih i drugih proradunskih evidencija i
izvjeStaja Hrvatski zavod za zapoSljavanje smatra izvanproracunskim korisnikom.
Racunskim planom koji je sastavni dio navedenog Pravilnika odreden je raCun
prihoda od tekucih i kapitalnih pomoci od izvanproracunskih korisnika. Navedeno je
utjecalo na visinu iskazanih prihoda i obveza u financijskim izvjeStajima te su prihodi
iskazani manje za 187.177,00 kn, a obveze viSe za 239.646,00 kn.

U okviru prihoda od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim
propisima i naknada evidentirane su naknade za koriStenje javnih povrSina u iznosu
od 272.106,00 kn, a trebalo ih je evidentirati u okviru skupine prihoda od imovine.
Odredbom d&lanka 68. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
propisano je, izmedu ostalog, da prihodi od imovine obuhvacaju prihode od
nefinancijske imovine, u okviru kojih su naknade za koristenje nefinancijske imovine.
Navedeno je utjecalo na strukturu iskazanih prihoda u financijskim izvjestajima.



19

Za sredstva prenesena partneru u provedbi projekata u 2020. u iznosu od
60.581,00 kn umanjeni su prihodi od kapitalnih pomoc¢i temeljem prijenosa EU
sredstava. Navedene prijenose sredstava partneru u provedbi projekata trebalo je
evidentirati u okviru rashoda poslovanja, odnosno rashoda za pomoc¢i temeljem
prijenosa EU sredstava jer je partner u provedbi projekata proracunski korisnik
Grada. Odredbama ¢lanka 52. Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, propisano je, izmedu ostalog, da pomoci temeljem prijenosa EU
sredstava obuhvacaju tekuce i kapitalne pomoéi proracunskim Korisnicima.
Navedeno je utjecalo na visinu iskazanih prihoda i rashoda u financijskim izvjestajima
te su prihodi i rashodi iskazani manje za 60.581,00 kn.

U 2020. nabavljeni su spremnici za otpad u ukupnoj vrijednosti od 724.813,00 kn, od
Cega Grad sufinancira 15,0 %. U poslovnim knjigama evidentirano je povecanje
vrijednosti imovine za nabavljene spremnike za otpad dobivene od Fonda za
energetsku ucinkovitost i zastitu okoliSa u navedenom iznosu bez koriStenja racuna
promjene u obujmu imovine. Odredbom ¢lanka 55. Pravilnika o proradunskom
radunovodstvu i Racunskom planu, propisano je da se medusobni prijenosi
kratkotrajne i dugotrajne nefinancijske imovine proracuna, proracunskih i
izvanproracunskih korisnika (subjekata unutar opéeg proracuna) evidentiraju preko
promjena u obujmu imovine. Okruznicom Ministarstva financija od 3. listopada 2018.,
izmedu ostalog, odredeno je da se nabavljeni spremnici za otpad na temelju ugovora
s Fondom za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost evidentiraju u poslovnim
knjigama jedinica lokalne samouprave preko racuna promjene u obujmu imovine.
Zbog pogresnog evidentiranja nisu iskazani podaci o povecanju imovine u lzvjestaju
0 promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza.

Stanje potraZivanja za dane zajmove pocetkom i koncem 2020. iskazano je u iznosu
od 342.014,00 kn. Grad u 2020. nije pozajmljivao proracunska sredstva, a ostvareni
su primici od povrata glavnice danih zajmova u iznosu od 5.231,00 kn. Navedena
potraZivanja nisu umanjena za iznos primitaka od povrata glavnice danih zajmova,
odnosno iskazana su viSe za 5.231,00 kn. Odredbama c¢lanka 76. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, propisano je, izmedu ostalog, da
se povrati glavnice koje proracun i proracunski korisnici dobiju na ime danih
dugoroCnih zajmova i kratkoroCnih koji se vracaju u sljedecoj godini evidentiraju
odobrenjem odgovarajuceg racuna primljenih povrata glavnice danih zajmova u
skupini 81 i zaduZenjem raCuna novCanih sredstava. Istovremeno se odobrava
odgovarajuci racun danih zajmova u skupini 13 i zaduzuje raun izvora vlasnistva u
skupini 91. Navedeno je utjecalo na visinu iskazanih potraZivanja u financijskim
izvjeStajima.

Tijekom 2020. ispostavljeno je 115 rjeSenja o oslobadanju od placanja komunalne
naknade u ukupnom iznosu od 31.505,00 kn na temelju odredaba Odluke o
komunalnoj naknadi, kojom je, izmedu ostalog, utvrdeno oslobodenje od plac¢anja
komunalne naknade na zahtjev vlasnika odnosno korisnika stambenog prostora za
korisnike zajam€ene minimalne naknade, samacCka kucanstva bez prihoda ili s
prihodom do 1.500,00 kn te ako primanja po ¢lanu zajedni¢kog kuc¢anstva mjesecno
ne prelaze 1.000,00 kn po bilo kojoj osnovi, $to dokazuju odgovaraju¢om potvrdom.
U poslovnim knjigama poslovne promjene u vezi s navedenim oslobodenjem od
pla¢anja komunalne naknade nisu evidentirane.
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Uputom o knjigovodstvenom evidentiranju komunalnog doprinosa i komunalne
naknade kod jedinica lokalne samouprave, koju je Ministarstvo financija donijelo 12.
lipnja 2020., utvrdeno je, izmedu ostalog, da se nakon izdavanja rjeSenja o
djelomi¢nom ili potpunom oslobadanju od pla¢anja komunalne naknade, za iznos
oslobadanja umanjuju obracunati prihodi i potrazivanja uz istovremeno zaduZenje i
odobrenje odgovaraju¢eg osnovnog racuna podskupine 915 Promjene u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza. Navedeno je utjecalo na iskazivanje podataka o smanjenju
imovine u lzvjestaju o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati ostvarene prihode od Hrvatskog
zavoda za zapoSljavanje za provodenje programa javnih radova u cijelosti u
okviru prihoda od tekuéih pomocéi izvanprorac¢unskim korisnicima, prihode od
naknada za koristenje javnih povrsSina u okviru prihoda od imovine, prijenose
sredstava partnerima u provedbi EU projekata u okviru rashoda poslovanja,
dobivenu nefinancijsku imovinu od subjekata unutar opcéeg proraéuna
evidentirati preko promjena u obujmu imovine te evidentirati povrate glavnice
danih zajmova u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Ra¢unskom planu. Nadalje, nalaze evidentirati oslobadanje od
obveze plaéanja komunalne naknade u skladu s Uputom o knjigovodstvenom
evidentiranju komunalnog doprinosa i komunalne naknade kod jedinica lokalne
samouprave, koju je donijelo Ministarstvo financija.

—  Popis imovine i obveza

Gradonacelnik je donio Odluku o popisu imovine i obveza za 2020., kojom su,
izmedu ostalog, imenovana povjerenstva za popis nematerijalne imovine
(potraZivanja, dionica, udjela u kapitalu pravnih osoba, novca, vrijednosnih papira) i
obveza, povjerenstvo za popis dugotrajne imovine i povjerenstvo za popis materijala i
sitnog inventara. U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima iskazana je
vrijednost nefinancijske imovine u iznosu od 118.573.988,00 kn. Povjerenstva za
popis materijala i sithog inventara te za popis dugotrajne imovine su u sijec¢nju 2021.
sastavila izvjeStaje o obavljenom popisu, u kojima je navedeno da je obavljen popis
materijala i sitnog inventara te dugotrajne imovine na temelju dostavljenih popisnih
lista. Navedene popisne liste sastavila su povjerenstva za popis na dan 25.
studenoga 2020. i na dan 15. prosinca 2020. Povjerenstva za popis trebala su obauviti
popis imovine i obveza te sastaviti popisne liste na dan 31. prosinca 2020. Vrijednost
dugotrajne imovine i sitnog inventara je u popisnim listama iskazana u iznosu od
119.228.505,00 kn, Sto je 654.517,00 kn viSe od vrijednosti evidentirane u poslovnim
knjigama. U izvjeStajima povjerenstava za popis nije navedeno je li knjigovodstveno
stanje imovine istovjetno stvarnom stanju utvrdenom popisom niti je obrazloZena
razlika vrijednosti nefinancijske imovine utvrdene popisom i evidentirane u poslovnim
knjigama.

Prema odredbi Clanka 14. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, proracun i proracunski korisnici moraju obaviti popis imovine i obveza na kraju
svake poslovne godine sa stanjem na datum bilance. Svrha popisa je uskladiti
knjigovodstveno stanje imovine i obveza sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom.
Ministar financija je u prosincu 2015. donio Uputu o obavljanju popisa imovine i
obveza, kojom je uredena metodologija obavljanja popisa, dokumenti, postupci i
procedure svih faza provedbe popisa imovine i obveza. Jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave su, izmedu ostalog, obveznici primjene navedene Upute.
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Prema navedenoj Uputi, zadace povjerenstva su, izmedu ostalog, obaviti popis
imovine i obveze i utvrditi stvarno stanje, utvrditi razlike izmedu stvarnog stanja
utvrdenog popisom i knjigovodstvenog stanja imovine, odnosno stanja po posebnim
evidencijama te razloge nastalih razlika i predloziti na¢in postupanja s utvrdenim
viSkovima i manjkovima.

Drzavni ured za reviziju nalaze obaviti popis imovine i obveza u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu te
Uputom o obavljanju popisa imovine i obveza, koju je donijelo Ministarstvo
financija.

- Financijski izvjestaji

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2020., iskazan je viSak prihoda poslovanja za 2020. u iznosu od 11.029.701,00 kn,
manjak prihoda od nefinancijske imovine u iznosu od 19.002.555,00 kn, visak
primitaka od financijske imovine u iznosu od 5.428.686,00 kn te je iskazan manjak
prihoda i primitaka teku¢e godine u iznosu od 2.544.168,00 kn. Prihodi od kapitalnih
pomoci evidentirani su u poslovnim knjigama i iskazani u financijskim izvjeStajima za
2020. u ukupnom iznosu od 11.073.620,00 kn (kapitalne pomo¢i od institucija i tijela
EU, kapitalne pomoéi proraCunu iz drugih proracuna, kapitalne pomoéi od
izvanproracunskih korisnika i kapitalne pomoci temeljem prijenosa EU sredstava). Za
prihode od kapitalnih pomoci koji su utroSeni u iznosu od 10.446.984,00 kn za
nabavu dugotrajne nefinancijske imovine nije obavljena korekcija rezultata. Za
navedeni iznos trebalo je zaduZiti racun viSka prihoda poslovanja, a odobriti racun
manjka prihoda od nefinancijske imovine. Odredbom ¢lanka 82. Pravilnika o
proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu, propisano je da se za iznose Koji
su tijekom godine bili evidentirani na raCunima kapitalnih prijenosa sredstava (izmedu
ostalog, kapitalne pomoci od institucija i tijela EU, kapitalne pomodéi proraCunu iz
drugih proracuna, kapitalne pomoci od izvanproracunskih korisnika i kapitalne
pomoci temeljem prijenosa EU sredstava), a koji su utroSeni za nabavu dugotrajne
nefinancijske imovine zaduzuje ra¢un viska ili manjka prihoda poslovanja, a odobrava
racun viSka ili manjka prihoda od nefinancijske imovine. Neprovodenje korekcije
rezultata nije utjecalo na visinu rezultata, ali je utjecalo na strukturu rezultata po
aktivnostima (prihodi poslovanja i prihodi od nefinancijske imovine).

Podaci o obvezama iskazani u Bilanci i u lzvjeStaju o obvezama nisu istovjetni.
Prema podacima iz Bilance, obveze su iskazane u iznosu od 11.894.196,00 kn i u
cijelosti su dospjele. U lzvjeStaju o obvezama iskazane su obveze u iznosu od
11.894.199,00 kn, od kojih su dospjele u iznosu od 107.858,00 kn, a nedospjele u
iznosu od 11.786.341,00 kn. Prema pomocnoj evidenciji, dospjele obveze koncem
2020. iznose 107.858,00 kn. Prema odredbama clanka 3. Pravilnika o financijskom
izvjeStavanju u proraCunskom racunovodstvu, osnovna svrha financijskih izvjestaja je
dati informacije o financijskom polozaju i uspjesnosti ispunjenja postavljenih ciljeva
(poslovanja) proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika.

U lzvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2020. (razina 22)
rashodi za rad vijeCa nacionalne manjine u iznosu od 127.173,00 kn iskazani su u
okviru racuna 367 prijenosi proracunskim korisnicima iz nadleznog proraduna za
financiranje redovne djelatnosti, a trebali su biti iskazani u okviru rashoda za
zaposlene i materijalnih rashoda.
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Okruznicom o sastavljanju i predaji financijskih izvjeStaja proraCuna, proracunskih
korisnika drzavnog proraCuna te proradunskih i izvanproracunskih korisnika
proracuna jedinica lokalne i podruCne (regionalne) samouprave za razdoblje od 1.
sijeCnja do 30. lipnja 2020., koju je Ministarstvo financija donijelo u lipnju 2020.,
navedeno je da su, sukladno odredbama Zakona o proracunu, vije¢a nacionalnih
manjina i mjesna samouprava (mjesni odbori) takoder proracunski Kkorisnici i
obveznici su vodenja proracunskog racunovodstva i financijskog izvjeStavanja.
Nadalje, navedeno je da bez obzira na to posluju li vije¢a nacionalnih manjina preko
vlastitog racuna ili u okviru jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave,
rashode vije¢a nacionalnih manjina jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave iskazuju u lzvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
(Obrazac PR-RAS, razine 22 i 23) po prirodnoj vrsti rashoda i ne koriste podskupinu
367. Navedeno nije utjecalo na visinu iskazanih ukupnih rashoda poslovanja, ali je
utjecalo na strukturu pojedinih vrsta rashoda u financijskim izvjestajima.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljanje korekcije rezultata na koncu godine u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom
planu. Nadalje, nalaze iskazati istovjetne podatke o dospjelim i nedospjelim
obvezama u Bilanci i IzvjeStaju o obvezama kako bi se dala to¢na informacija o
financijskom polozZaju Grada u skladu s odredbama Pravilnika o financijskom
izvjeStavanju u proraéunskom racunovodstvu. Drzavni ured za reviziju nalaze u
financijskim izvjestajima iskazati rashode za rad vije¢a nacionalne manjine po
prirodnoj vrsti rashoda u skladu s Okruznicom Ministarstva financija.

Komunalne djelatnosti

Program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2020. donesen je u prosincu 2019.,
a izmjene i dopune navedenog Programa u svibnju i rujnu 2020. te su uskladeni s
ProraCunom. Izmjenama i dopunama Programa odrzavanja komunalne infrastrukture,
iz rujna 2020., planirana su sredstva u ukupnom iznosu od 6.340.000,00 kn. Prema
IzvijeS¢u o izvrSenju Programa odrzavanja komunalne infrastrukture za 2020., koji je
usvojilo Gradsko vije¢e u ozujku 2021., rashodi za odrzavanje komunalne
infrastrukture ostvareni su u iznosu od 6.299.048,00 kn. Odnose se na rashode za
odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu od 2.846.863,00 kn, odrzavanje Cistoce
javnih povrsina i zelenih povrsina u iznosu od 1.573.787,00 kn, odrzavanje javne
rasvjete u iznosu od 949.370,00 kn, odrzavanje javnoprometnih pjeSackih povrSina u
iznosu od 696.872,00 kn, odrZzavanje groblja u iznosu od 134.321,00 kn i odrZzavanje
sustava za odvodnju atmosferskih voda i fontane u iznosu od 97.835,00 kn.

Gradsko vije¢e donijelo je u sije¢nju 2020. Odluku o komunalnim djelatnostima,
kojom se odreduju komunalne djelatnosti koje se obavljaju na podruc¢ju Grada, nacin
i uvjeti njihova obavljanja te druga pitanja od znacaja za obavljanje komunalnih
djelatnosti i poslova na podrucju Grada.

Komunalne djelatnosti koje obuhvadaju odrZzavanje nerazvrstanih cesta i odrzavanje
javnoprometnih povrSina povjerene su pravnim i fizickim osobama na temelju
provedenih postupaka javne i jednostavne nabave te zaklju€enih ugovora, kako je
utvrdeno navedenom Odlukom o komunalnim djelatnostima.
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Komunalne djelatnosti koje obuhvacaju odrzavanje CistoCe javnih povrSina i
odrzavanje zelenih povrSina, odrzavanje javne rasvjete, odrzavanje groblja i
odrzavanje sustava za odvodnju atmosferskih voda i fontane povjerene su
trgovackim drustvima u vlasnistvu i suvlasnistvu Grada na temelju Odluke o
komunalnim djelatnostima iz sijeCnja 2020. Navedenom Odlukom, izmedu ostalog,
odredeno je da Ce trgovacka drustva obavljati komunalne djelatnosti na temelju
ugovora koji zakljuCuje gradonacelnik na temelju godiSnjeg programa odrZavanja
komunalne infrastrukture kojim se utvrduje opseg obavljanja komunalnih poslova.
Obavljanje komunalnih djelatnosti povjerava se na neodredeno vrijeme trgovackim
drustvima dok su registrirani za obavljanje povjerenih komunalnih djelatnosti.
Nadalje, odredeno je da su trgovacka drustva duzna obavljati povjerene komunalne
djelatnosti kao javnu sluzbu i postupati u skladu s nacCelima na kojima se temelji
komunalno gospodarstvo prema Zakonu o komunalnom gospodarstvu te godi$nje
podnijeti Gradu izvjeSc¢e o poslovanju.

Za odrzavanje CistoCe javnih povrSina i odrzavanje zelenih povrSina, groblja te
odvodnju atmosferskih voda i fontane s trgovackim drustvima nisu zaklju€eni ugovori
kojima bi se uredila medusobna prava i obveze u vezi s obavljanjem komunalnih
djelatnosti u skladu s Programom odrZzavanja komunalne infrastrukture.

lzmjenama Programa odrzavanja komunalne infrastrukture za 2020., iz rujna 2020.,
planirani su rashodi za odrzavanje javne rasvjete u iznosu od 950.000,00 kn s
porezom na dodanu vrijednost. Za obavljanje usluga odrZzavanja javne rasvjete na
podrucju Grada s trgovackim drustvom ciji je osniva¢ Grad u ozujku 2020. zakljuen
je ugovor za radove u vrijednosti od 1.460.000,00 kn s porezom na dodanu
vrijednost. Ugovor je zakljuCen na neodredeno vrijeme dok je izvrsitelj registriran za
obavljanje djelatnosti koja je predmet ugovora. Iz navedenog ugovora nije vidljivo na
koje razdoblje se odnosi ugovorena vrijednost, a lzmjenama Programa odrzavanja
komunalne infrastrukture za 2020. planirana su sredstva u iznosu od 950.000,00 kn.
Zbog povetanog opsega radova koji se odnose na postavljanje novih stupova i
svjetiljki u dijelovima grada bez javne rasvjete, u listopadu 2020. zaklju€en je dodatak
ugovoru kojim se povecava ugovorena vrijednost usluga odrzavanja javne rasvjete te
iznosi 1.810.000,00 kn s porezom na dodanu vrijednost, §to je viSe za 860.000,00 kn
od rashoda planiranih Programom odrzavanja komunalne infrastrukture. Navedena
razlika odnosi se na radove na postavljanju novih stupova i svjetiliki u dijelovima
grada bez javne rasvjete ugovorene dodatkom ugovora o odrzavanju javne rasvjete
koji ne spadaju u odrzavanje javne rasvjete. Radovi na postavljanju novih stupova i
svjetiliki u dijelovima grada bez javne rasvjete (Sest gradskih ulica) nabavljeni su u
vrijednosti od 869.607,00 kn i evidentirani u okviru rashoda za nabavu nefinancijske
imovine. Navedeni radovi planirani su lzmjenama i dopunama Programa gradenja
komunalne infrastrukture iz prosinca 2020. u iznosu od 871.000,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze zakljucivanje ugovora s trgovackim drustvima
kojima je povjereno obavljanje komunalnih djelatnosti, kojima bi se uredila
medusobna prava i obveze u vezi s obavljanjem komunalnih djelatnosti kako je
odredeno Odlukom o komunalnim djelatnostima. Takoder, nalaze zakljucivanje
ugovora o obavljanju komunalnih djelatnosti u opsegu i vrijednosti kako je
utvrdeno godisnjim Programom odrZavanja komunalne infrastrukture.
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Potrazivanja

Ukupna potrazivanja su koncem 2020. iskazana u iznosu od 8.101.427,00 kn, od
Cega se na ispravak vrijednosti potrazivanja odnosi 3.894.667,00 kn te potraZivanja
umanjena za ispravak vrijednosti iznose 4.206.760,00 kn. Odnose se na potraZivanja
za prihode poslovanja u iznosu od 3.573.383,00 kn, potrazivanja za dane zajmove u
iznosu od 342.014,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu od
151.210,00 kn, potrazivanja od zaposlenih te za viSe placene poreze i ostalo u
iznosu od 140.153,00 kn. U financijskim izvjeStajima su potrazivanjima za prihode
poslovanja, dane zajmove i prodaju nefinancijske imovine u ukupnom iznosu od
4.066.607,00 kn iskazana kao dospjela.

Vrijednosno znacajnija potraZivanja za prihode poslovanja umanjena za ispravak
vrijednosti odnose se na potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu od
3.349.147,00 kn (od kojih za 2020. iznose 565.334,00 kn, a iz prethodnih godina
2.783.813,00 kn) i naknadu za uredenje voda u iznosu od 2.402.368,00 kn (od kojih
za 2020. iznose 349.303,00 kn, a iz prethodnih godina 2.053.065,00 kn).

Pravilnikom o utvrdivanju i naplati gradskih prihoda, iz oZzujka 2018., ureden je nacin i
postupak utvrdivanja i naplate proracunskih prihoda. Poslove utvrdivanja, nadzora i
naplate gradskih poreza obavlja Porezna uprava, dok utvrdivanje i naplatu ostalih
proracunskih prihoda obavlja Grad. Gradsko vije¢e je u svibnju 2020. donijelo Odluku
0 mjerama za ublaZavanje posljedica izazvanih epidemijom koronavirusa, kojom je,
izmedu ostalog, odredeno da se za obveze nastale u 2020. nece provoditi postupci
prisilne naplate potrazivanja Grada do konca 2020.

U svrhu naplate dospjelih potrazivanja, tijekom 2019. upuéivane su opomene za
potraZivanja za prihode od zakupa poslovnih prostora, koriStenje javnih povrsSina,
otkupa drzavnih stanova i stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo. Takoder,
tijekom 2019. i 2020. pokretani su ovrsni postupci za naplatu prihoda od koristenja
javnih povrSina, zakupa poslovnih prostora te za naplatu parni¢nih troSkova. Za
potrazivanja od komunalne naknade tijekom 2020. upucivane su opomene za
potrazivanja dospjela do konca 2019., a druge mjere naplate u 2020. i prethodnoj
godini nisu poduzimane.

Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara.
Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu, tijela jedinice lokalne samouprave
odgovorna su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje
nadleznosti te za njihovu uplatu u proracun.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Javna nabava

Grad je za 2020. donio Plan nabave te devet izmjena i dopuna Plana nabave.
Posljednjim Izmjenama i dopunama Plana nabave planirana je nabava roba, usluga i
radova procijenjene vrijednosti od 23.447.457,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost. Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma je ustrojen i
azuriran.
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Plan nabave i Registar ugovora objavljeni su na mreznim stranicama Grada te u
ElektroniCkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske, u skladu s odredbama
Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trzista
u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17 i 144/20).

Prema Statistickom izvjeS§¢u o javnoj nabavi za 2020., nakon provedenih Sest
otvorenih postupaka javne nabave, ugovorena je nabava roba, radova i usluga u
vrijednosti od 11.949.059,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost (robe u vrijednosti
od 513.551,00 kn, usluge u vrijednosti od 1.070.496,00 kn i radovi u vrijednosti od
10.365.012,00 kn). Nabava roba i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn
odnosno radova do 500.000,00 kn (jednostavna nabava) obavljena je u vrijednosti od
12.118.669,00 kn, od €ega se na nabavu roba odnosi 1.098.576,00 kn, usluga
3.969.581,00 kn i radova 7.050.512,00 kn.

Grad je u veljaci 2017. donio Pravilnik o provodenju postupaka jednostavne nabave
procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn odnosno do 500.000,00 kn i u veljaci 2019.
izmjene navedenog Pravilnika te u travnju 2020. Pravilnik o provodenju postupaka
jednostavne nabave procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kuna odnosno do
500.000,00 kn.

Prema Pravilniku o provodenju postupaka jednostavne nabave iz veljace 2017. i
veljate 2019., nabavu roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti do 70.000,00 kn
obavlja svako upravno tijelo iz svoje nadleznosti ispisivanjem narudzbenica ili
sklapanjem ugovora, uglavhom s jednim ponuditeljem. Navedenim Pravilnikom
propisano je da za postupak jednostavne nabave procijenjene vrijednosti jednake ili
vece od 70.000,00 kn, a manje od 200.000,00 kn za robe i usluge te manje od
500.000,00 kn za radove narucitelj upuéuje poziv na dostavu ponuda uglavhom na
adrese najmanje triju gospodarskih subjekata po vlastitom izboru na dokaziv nacin
(e-mail, faks, osobnim preuzimanjem ili poStom). Takoder, broj gospodarskih
subjekata kojima se upucuje poziv na dostavu ponuda moze biti i manji, uzimajuci u
obzir posebne sluCajeve i okolnosti ovisno o predmetu nabave i razini trziSnog
natjecanja u tom podrucju.

Pravilnikom o provodenju postupaka jednostavne nabave, iz travnja 2020., odredeno
je da postupke jednostavne nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti manje od
100.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost te radova procijenjene vrijednosti
manje od 200.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost narucitelj provodi s jednim
gospodarskim subjektom po vlastitom izboru, sklapanjem ugovora o nabavi i/ili
izdavanjem narudzbenice. Nadalje, postupci jednostavne nabave roba i usluga
procijenjene vrijednosti jednake i/ili ve¢e od 100.000,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost te radova procijenjene vrijednosti jednake i/ili ve¢e od 200.000,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost pocCinju slanjem poziva na dostavu ponuda, koji se
upucuje na najmanje tri gospodarska subjekta po svom izboru. Takoder, u
opravdanim slu€ajevima, ovisno o prirodi predmeta nabave, razini trziSnog natjecanja
i/ili Zurnosti postupka, poziv na dostavu ponuda moze se uputiti i na manje od tri
gospodarska subjekta. Kada predmet nabave moze izvrsiti samo jedan gospodarski
subjekt, narucitelj moze izravno s tim gospodarskim subjektom sklopiti ugovor o
nabavi ili mu izdati narudzbenicu.
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Od ukupne jednostavne nabave roba, usluga i radova u vrijednosti od
12.118.669,00 kn, na nabavu roba i usluga procijenjene vrijednosti do 100.000,00 kn,
odnosno radove procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn, koje su obavljene izravno
bez prikupljanja ponuda odnosi se 6.000.425,00 kn. S obzirom na obvezu postovanja
osnovnih nacela javnhe nabave (kao Sto su nacelo trziSnog natjecanja, jednakog
tretmana, zabrane diskriminacije, uzajamnog priznavanja, razmjernosti i
transparentnosti), utvrdeni prag za izravno ugovaranje nabave roba, radova i usluga
ne omogucuje postizanje potpune i otvorene konkurentnosti postupaka nabave.
Utvrdivanjem nizeg praga nabave bez provedbe postupaka nabave i pribavljanjem
ponuda od veceg broja gospodarskih subjekata postigle bi se niZe cijene za nabavu
roba, radova i usluga.

Radovi na postavljanju novih stupova i svjetiljki u dijelovima grada bez javne rasvjete
(Sest gradskih ulica) nabavljeni su u vrijednosti od 869.607,00 kn od trgovackog
drudtva za upravljanje zgradama i trznicama na malo u stopostotnom vlasnistvu
Grada. Za navedene radove ispostavljeni su racuni prema troSkovniku iz Ugovora o
odrzavanju javne rasvjete na podrucju Grada, iz oZujka 2020., zakljuCenog na
temelju Odluke o komunalnim djelatnostima. Odredbom ¢lanka 23. Zakona o
komunalnom gospodarstvu, propisano je da se pod odrzavanjem javne rasvjete
podrazumijeva upravljanje i odrzavanje instalacija javne rasvjete, ukljuCujuci
podmirivanje troSkova elektrine energije za rasvjetljavanje povrsina javne namjene.
S obzirom na to da se navedeni radovi ne odnose na odrzavanje javne rasvjete,
Grad je prema odredbama Zakona o javnoj nabavi trebao za postavljanje novih
stupova i svjetiljki provesti odgovarajuci postupak nabave.

Prema odredbi ¢lanka 33. Zakona o javnoj nabavi, odredbe Zakona ne primjenjuju se
na ugovore o javnoj nabavi koje javni narucitelj dodjeljuje drugoj pravnoj osobi ako
nad tom pravnom osobom samostalno ili zajedno s drugim javnim naruciteljima
obavlja kontrolu sliénu onoj koju provodi nad svojim poslovnim jedinicama, ako
pravna osoba pod kontrolom obavlja vise od 80,0 % svojih djelatnosti u izvrSavanju
zadataka koje joj je povijerio jedan ili viSe javnih narucitelja koji nad njome provode
kontrolu ili koje su joj povjerile druge pravne osobe nad kojima jedan ili viSe tih javnih
narucitelja provode kontrolu te ako nema izravnog udjela privatnog kapitala u pravnoj
osobi pod kontrolom, osim sudjelovanja privatnog kapitala koje je obvezno na temelju
odredaba posebnog zakona, u skladu s osnivackim Ugovorima, a koji nema znacajke
kontroliranja i blokiranja i koji ne vrsi odluCujuci utjecaj na tu pravnu osobu. Nadalje,
prema odredbi ¢lanka 35. spomenutog Zakona, za utvrdivanje postotnog udjela
djelatnosti u obzir se uzima prosjek sveukupnog prometa, ili odgovarajuce
alternativno mijerilo vezano uz djelatnosti poput troSkova nastalih relevantnoj pravnoj
osobi ili javnom narucitelju u odnosu na usluge, robu ili radove tijekom tri godine koje
prethode godini u kojoj se dodjeljuje ugovor. Teret dokazivanja posebnih uvjeta i
okolnosti koje opravdavaju izuzeCe od primjene Zakona je na narucitelju.
Dokumentacija iz koje bi bilo razvidno da su ispunjeni uvjeti propisani Zakonom o
javnoj nabavi za primjenu izuzeca nije predocena.

Drzavni ured za reviziju nalaze nabavu radova provoditi u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi, a u sluéaju primjene odredaba o izuzeé¢u pribauviti
dokumentaciju iz koje bi bilo razvidno da su ispunjeni uvjeti za primjenu
izuzeéa u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. Preporucuje se
preispitati visina procijenjene vrijednosti roba, radova i usluga na nacin da se
utvrdi niza vrijednost za navedene nabave koje se prema Pravilniku o
provodenju postupaka jednostavne nabave nabavljaju izravnim ugovaranjem.
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Grad u Ocitovanju navodi da u cijelosti prihvaca Nalaz te dane naloge i preporuke
DrZavnog ureda za reviziju i obvezuje se da ¢e po njima postupiti.



1.1
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Provedba naloga i preporuka
Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Grada za 2012., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2020. provjereno je je

li Grad postupio prema nalozima i preporuci danim u prosloj reviziji.

U tablici u nastavku navode se nalozi i preporuka iz proSle revizije i njihov status.
Takoder, navodi se nalog Cija provedba zbog opravdanih razloga nije primjenjiva.

Tablica broj 4

Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Redn
i broj

Rok prema
Godina Planu
prosle Nalog ili preporuka provedbe
revizije naloga i
preporuka*

Naziv podrudja ili Status

potpodrucja

1 2 3 4 5

Evidentirati potrazivanja za prihode
poslovanja i od prodaje nefinancijske
imovine u poslovnim knjigama i
2012 financijskim izvjeStajima u skladu s ) provedeno

" | odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu te
Pravilnika o financijskom izvjeStavanju

u proradunskom radunovodstvu.

Realnije planirati prihode i primitke, a
2012. | rashode i izdatke ostvarivati do visine - provedeno
planirane proraunom.

Kod davanja poslovnih prostora u

2012. zakup _udrugama utvrditi i naplac[v_at! ) provedeno
zakupninu u skladu s odlukom o visini

Planiranje i .
zakupnine za poslovne prostore.

racunovodstveno

poslovanje U poslovnim knjigama i financijskim

izvjeStajima iskazati obvezu za dio
prihoda od prodanih stanova na kojima
je postojalo stanarsko pravo koji
pripada pravnim osobama za koje Grad
2012. | obavlja uslugu prodaje i izvrsiti uplatu -
dijela prihoda od prodaje stanova u
drzavni proraun i pravnim osobama
prema odredbama Zakona o prodaji
stanova na kojima postoji stanarsko
pravo.

djelomi¢no
provedeno

Doznacavati sredstva od naknade za
2012 uredenje voda Hrvatskim vodama u ) rovedeno
" | skladu s odredbama Zakona o P

financiranju vodnoga gospodarstva.

Poduzimati mjere za potpuno i
pravodobno prikupljanje proradunskih
Prihodi i primici 2012. prlhodavu Sklé.‘du s pdredqua Zakona - nije provedeno

o proracunu i drugim propisima, kako
ne bi dosSlo do =zastare i otpisa
potrazivanja.

Izraditi prijedlog mjera za pokrice
manjka prihoda i primitaka te voditi
Rashodi i izdaci 2012, | réeuna o preuzimanju novih opve;a - provedeno

kako ne bi bilo dovedeno u pitanje
ravnomjerno zadovoljavanje svih javnih

potreba u nadleZnosti Grada.

Uskladiti sredstva planirana planom
2012. | nabave sa sredstvima planiranim u - nije primjenjivo
proraéunu.

Postupci javne
nabave
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Rok prema
. .. .. | Godina Planu
Redr) Naziv podruvqa il prosle Nalog ili preporuka provedbe Status
i broj potpodrudja - )
revizije naloga i
preporuka*
1 2 3 4 5
IzvrS8avati ugovor o javnoj nabavi u
9 2012, skladu s ”L.JVjetIma odredenlma u ) provedeno
dokumentaciji za nadmetanje i
odabranom ponudom.

*Grad nije bio obvezan dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavljene financijske revizije za 2012.

1.2.

Obrazlozenje danih naloga koji su djelomi¢no provedeni ili nisu primjenjivi daje se u
nastavku.

U vezi s nalogom da se u poslovnim knjigama i financijskim izvjesStajima iskazu
obveze za dio prihoda od prodanih stanova na kojima postoji stanarsko pravo
koji pripada pravnim osobama za koje Grad obavlja uslugu prodaje i izvrSi
uplata dijela prihoda od prodaje stanova u drzavni proracun i pravnim osobama,
Grad je u 2020. podmirio obveze prema drzavnom proracunu za 2019. te su
koncem 2020. iskazane obveze prema drzavnom proraCcunu za uplatu dijela
prihoda od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu od
70.137,00 kn. U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima za 2020. nisu
iskazane obveze za dio prihoda od prodanih stanova na kojima postoji
stanarsko pravo koji pripada pravnim osobama za koje Grad obavlja uslugu
prodaje, koje prema podacima iz pomoc¢nih evidencija Grada za 2020. iznose
22.894,00 kn. Iz dostavljene dokumentacije i obrazlozenja Grada vidljivo je da
su pojedine pravne osobe prestale postojati, a pojedine pravne osobe su
stanove ustupile na gospodarenje Gradu i izuzeti su iz drustvenog kapitala.
Potrebno je utvrditi za koje pravne osobe postoji obveza uplate dijela prihoda od
prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo.

Nalog u vezi s uskladivanjem sredstava planiranih planom nabave sa
sredstvima planiranim proraCunom nije primjenjiv, jer propisima kojima je
uredena javna nabava nije propisana obveza uskladivanja sredstava planiranih
planom nabave sa sredstvima planiranim proracunom.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima Drzavnog ureda za reviziju,
koji nisu u cijelosti provedeni.

Grad u Ocitovanju navodi da se obvezuje u poslovnim knjigama i financijskim
izvjeStajima iskazati obvezu za dio prihoda od prodanih stanova na kojima je
postojalo stanarsko pravo koji pripada pravnim osobama za koje Grad obavlja uslugu
prodaje i izvrSiti uplatu dijela prihoda od prodaje stanova u drzavni proracun i pravnim
osobama prema odredbama Zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko
pravo. Nadalje, navodi da ¢e poduzimati mjere za potpuno i pravodobno prikupljanje
proracunskih prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu i drugim propisima
kako ne bi doslo do zastare i otpisa potrazivanja.



