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A)

B)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Grada ZapreSica (dalje u tekstu: Grad)
za 2020.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Grada sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna, prihodi, rashodi i
izdaci, imovina, obveze te vlastiti izvori i javha nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaiji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izrazena su bezuvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Grada za 2020.
sastavljeni su u svim znacCajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misiljenja o financijskim izvjeStajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom financijskih izvjeStaja u odnosu na kriterije za izraZzavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Grada za 2020. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2020. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje miSljenja.
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Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

Obveze Grada

Grad je obvezan pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreske te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je steCi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacajno pogreSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da c¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti zna€ajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2020. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



.  PODACI O GRADU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 — ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrden je Grad
kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Zagrebacke Zupanije. Grad obuhva¢a osam
naselja s ukupno 25 223 stanovnika (prema popisu stanovniStva iz 2011.). Prema
odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine 147/14,
123/17 i 118/18) te Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 132/17), Grad je razvrstan u osmu
skupinu jedinica lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u prvoj
Cetvrtini iznadprosje€no rangiranih jedinica lokalne samouprave.

Prema odredbama ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13 — procisc¢eni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20), grad u
svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koji se odnose na: uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu
kulturu i Sport, zastitu potroSaca, zastitu i unapredenje prirodnog okolisa, protupozarnu i
civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnoga djelokruga Grada ustrojena je Stru€na sluzba
grada, Sluzba za unutarnju reviziju (koncem 2020. Grad je imao dva unutarnja revizora) i tri
upravna odjela (za drustvene djelatnosti, za financiranje i gospodarski razvoj te za
graditeljstvo, zastitu okoliSa, stambene i komunalne poslove) u kojima je koncem 2020. bio
61 zaposlenik na neodredeno vrijeme.

Prema odredbama Statuta, iz prosinca 2013., te Statutarne Odluke o izmjenama i
dopunama Statuta, iz sijeCnja 2018., tijela Grada su Gradsko vije¢e i gradonacelnik.
Gradsko vije¢e je u 2020. imalo 21 ¢lana. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna
tijekom 2020. i u vrijeme obavljanja revizije je gradonacelnik Zeljko Turk. Gradonagelnik i
jedan zamjenik gradonacelnika duznost na koju su izabrani obavljaju profesionalno, a jedan
zamjenik gradonacelnika volonterski. U ozujku 2021. Grad je uskladio Statut s odredbama
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 144/20). Navedenim Statutom, izmedu ostalog, utvrdeno je da Gradsko
vije¢e ima 19 Clanova, a gradonacelnik jednog zamjenika.

Grad ima osam proracunskih korisnika (tri osnovne Skole, dva vrti¢a, muzej, pucko
otvoreno uciliSte i javnu vatrogasnu postrojbu) u kojima je koncem godine bilo 199
zaposlenika. Ustrojen je jedinstveni racun riznice koji obuhvac¢a proratun Grada i
proracunskih korisnika. Grad ima udjele u temeljnom kapitalu tri trgovacka drustva (87,0 %
udjela u temeljnom kapitalu komunalnog drustva, 45,0 % udjela u temeljnom kapitalu
informativnog centra i 41,0 % udjela u temeljnom kapitalu druStva za odvodnju i
pro€iS¢avanje otpadnih voda).



Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracun za 2020., odluka o izvrSavanju proracuna te izmjene i dopune proracuna
doneseni su u skladu s propisima.

Proracunom su prihodi planirani u iznosu od 193.147.090,00 kn, rashodi i izdaci u
iznosu od 189.147.090,00 kn te pokrice dijela manjka prihoda i primitaka iz prethodnih
godina u iznosu od 4.000.000,00 kn. Izmjenama i dopunama proracuna iz prosinca 2020.
prihodi su planirani u iznosu od 177.614.432,00 kn, Sto je 15.532.658,00 kn ili 8,0 % manje
u odnosu na proraCun, rashodi i izdaci u iznosu od 175.122.607,00 kn, Sto je
14.024.483,00 kn ili 7,4 % manje u odnosu na proracun, te je planirano pokri¢e dijela manjka
prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu od 2.491.825,00 kn, Sto je
1.508.175,00 kn ili 37,7 % manje u odnosu na proracun. lzmjenama proracuna znatno su
smanjeni planirani prihodi od komunalnog doprinosa i naknade za 9.000.000,00 kn te
rashodi za ulaganja u gradevinske objekte i prometnu infrastrukturu za 10.056.900,00 kn,
najvecim dijelom zbog provodenja mjera za ublazavanje negativnih posljedica na poslovanje
Grada i gospodarstvenika na podrucju Grada uzrokovanih epidemijom bolesti COVID-109.

Prema nacrtu Prijedloga godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju prora¢una za 2020., prihodi
su ostvareni u iznosu od 167.427.401,00 kn, Sto je 10.187.031,00 kn ili 5,7 % manje od
planiranih (vrijednosno znacajnija odstupanja u odnosu na proraCun odnose se na manje
ostvarene prihode od poreza za 8.448.038,00 kn). Rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od
166.697.526,00 kn, Sto je 8.425.081,00 kn ili 4,8 % manje od planiranih (vrijednosno
znacajnija odstupanja odnose se na materijalne rashode za 3.759.396,00 kn i rashode za
ulaganje u gradevinske objekte za 1.876.334,00 kn).

ProraCun, izmjene i dopune proracuna te nacrt Prijedloga godidnjeg izvjeStaja o
izvrSenju proracuna za 2020. sadrze sve prihode te rashode i izdatke Grada i proracunskih
korisnika.

Za nepredvidene namjene za koje u proracunu nisu osigurana sredstva ili ih nije bilo
moguce predvidjeti proraCunom je planirana proracunska zaliha u iznosu od 200.000,00 kn.
U 2020. sredstva proracunske zalihe koristena su za pomo¢ drzavnom prora¢unu u iznosu
od 100.000,00 kn za sanaciju posljedica od potresa koji je u oZujku 2020. pogodio podrucje
Zagreba i okolice.

Uz proracun za 2020. donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno 2021.
i 2022. Prema projekcijama, za 2021. planirani su prihodi u iznosu od 207.913.776,00 kn,
rashodi i izdaci u iznosu od 203.913.776,00 kn te pokri¢e manjka prihoda iz prethodne
godine u iznosu od 4.000.000,00 kn, a za 2022. planirani su prihodi te rashodi i izdaci u
iznosu od 209.200.066,00 kn.

Donesena je Strategija razvoja Grada ZapreSica 2016. — 2020. Strateski ciljevi su
prepoznatljivost grada na europskoj razini, podizanje razine kvalitete zZivota, razvoj drustva
znanja te razvoj gradske infrastrukture. Za strateske ciljeve utvrdeni su prioriteti i mjere koje
obuhvacaju nositelje, ciljne skupine, korisnike, nacin provedbe, rokove, ukupan proracun
projekta i izvore financiranja.
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Grad je uz proracun za 2020. donio Plan razvojnih programa za 2020. — 2022. koji je
povezan s organizacijskom Klasifikacijom, programima, aktivnostima i projektima te je
uskladen sa Strategijom razvoja Grada. Navedenim Programom planirana su kapitalna
ulaganja u gradevine u gradskom vlasniStvu, prometnice i nogostupe te u gradevine i
opremu osnovnih Skola, od ¢ega u 2020. u iznosu od 34.985.600,00 kn, u 2021. u iznosu
0d 47.227.000,00 kn i u 2022. u iznosu od 50.391.000,00 kn. Uz izmjene i dopune proracuna
za 2020. donesene su izmjene i dopune Plana razvojnih programa za 2020. kojima su
ukupna ulaganja planirana u iznosu od 23.430.893,00 kn. Vrijednosno znacajnija ulaganja
u 2020. odnose se na gradnju Skolske sportske dvorane Osnovne Skole Antuna
AugustinCi¢a u iznosu od 10.014.000,00 kn, sanaciju odlagalista otpada u iznosu od
3.000.000,00 kn, kapitalna ulaganja u prometnice i nogostupe u iznosu od 2.263.000,00 kn
(znacajnija je izgradnja prometnice Novi dvori u iznosu od 1.100.000,00 kn), projektnu
dokumentaciju u vezi s investicjama u komunalnu infrastrukturu u iznosu od
1.431.000,00 kn, ulaganja u odvodniju i procis¢avanje u iznosu od 1.125.000,00 kn te otkup
zemljista za izgradnju prometnica i druge gradske projekte u iznosu od 811.000,00 kn.

Prema nacrtu lzvjeStaja o provedbi Plana razvojnih programa za 2020. ostvarena su
ukupna ulaganja u iznosu od 21.269.460,00 kn, Sto je 2.161.433,00 kn ili 9,2 % manje od
plana, a vrijednosno znacajnija ulaganja u 2020. odnose se na ulaganja u gradevine i
opremu osnovnih Skola u iznosu od 11.407.158,00 kn, ulaganja u prometnice i nogostupe u
iznosu od 2.224.710,00 kn, sanaciju odlagaliSta otpada u iznosu od 1.193.897,00 kn,
projektnu dokumentaciju u vezi s investiciama u komunalnu infrastrukturu u iznosu od
1.161.688,00 kn, ulaganja u odvodnju i pro€iS¢avanje u iznosu od 1.122.315,00 kn te otkup
zemljiSta za izgradnju prometnica u iznosu od 774.718,00 kn.

Financijski izvjestaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proraunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji (IzvjeStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj o
obvezama te BiljeSke uz financijske izvjeStaje). Dostavljeni su nadleznim institucijama u
propisanom roku te objavljeni na mreznim stranicama Grada.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U lzvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2020. iskazani su prihodi
te rashodi i izdaci Grada i proracunskih korisnika u dijelu u kojem ih Grad financira iz svojih
prihoda. Prema podacima iz navedenog lzvjestaja, ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od
134.467.451,00 kn, $to je 6.688.745,00 kn ili 4,7 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.



Tablica broj 1

Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 20109. za 2020. (3/12)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 89.979.812,00 86.241.282,00 95,8
p. | Pomociiz inozemstva i od subjekata 10.866.170,00 15.585.004,00 143,4
unutar op¢eg proracuna
3. Prihodi od imovine 4.887.544,00 3.915.746,00 80,1
Prihodi od upravnih i administrativnih
4, pristojbi, pristojbi po posebnim 31.227.911,00 24.711.593,00 79,1
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
5. te pruzenih usluga i prihodi od 1.582.305,00 760.976,00 48,1
donacija
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 1.290.274,00 1.270.719,00 98,5
7. | Prihodi od prodaje nefinancijske 1.322.180,00 1.982.131,00 149,9
imovine
Ukupni prihodi 141.156.196,00 134.467.451,00 95,3

Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu od 86.241.282,00 kn ili
64,1 %, prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada u iznosu od 24.711.593,00 kn ili 18,4 % i prihodi od pomoci iz inozemstva i od
subjekata unutar opéeg proracuna u iznosu od 15.585.004,00 kn ili 11,6 %. Svi drugi prihodi
ostvareni su u iznosu od 7.929.572,00 kn ili 5,9 % ukupnih prihoda.

U odnosu na prethodnu godinu, znacajnije su povecani prihodi od pomodéi iz
inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna za 4.718.834,00 kn ili 43,4 %, vecim
dijelom zbog kapitalne pomodéi iz proraCuna Zagrebacke Zupanije za gradnju Skolske
sportske dvorane i spojnog trijema osnovne Skole i pomoci iz drzavnog proracuna
(kompenzacijske mjere za gubitak zbog povecanja neoporezivog dijela dohotka). U odnosu
na prethodnu godinu, prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim
propisima i naknada manji su za 6.516.318,00 kn ili 20,9 %. Grad je u 2020. donio mjere
pomoci gospodarstvu i gradanima za ublaZavanje negativnih posljedica uzrokovanih
epidemijom bolesti COVID-19, Sto je utjecalo i na manje ostvarenje prihoda. Mjere se
odnose na oslobadanje pla¢anja zakupnine za poslovne prostore u vlasnistvu Grada i
zakupnine javnih povrS§ina, umanjenja i oslobadanja plaéanja komunalne naknade,
nepokretanje postupaka naplate i odgodu naplate potrazivanja te oslobadanje placanja
usluga vrtica odnosno obrta za obavljanje djelatnosti dadilje i produzenog boravka u
Skolama.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu ostvareni su u iznosu od 46.638.334,00 kn ili
34,7 % ukupno ostvarenih prihoda u 2020., a odnose se na prihode za decentralizirane
funkcije osnovnog Skolstva i vatrogastvo, pomoci, komunalne naknade i doprinos, donacije,
prihode od prodaje nefinancijske imovine, prihode od zakupa poljoprivrednog zemljista,
koncesija, naknada za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru, vodnog i
Sumskog doprinosa, spomeniCke rente i boraviSne pristojpe. NeutroSena sredstva
namjenskih prihoda iz prethodnih godina iznose 300.000,00 kn, $to s namjenskim prihodima
ostvarenim u 2020. ukupno iznosi 46.938.334,00 kn.
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U okviru prihoda od poreza iskazani su prihodi od poreza i prireza porezu na dohodak
uiznosu od 80.742.402,00 kn (u okviru kojeg su iskazani prihodi za decentralizirane funkcije
osnovnog Skolstva u iznosu od 2.207.575,00 kn i vatrogastva u iznosu od 1.224.049,00 kn),
porez na promet nekretnina u iznosu od 4.904.826,00 kn te gradski porezi u iznosu od
594.054,00 kn (porez na potroSnju u iznosu od 539.403,00 kn, porez na ku¢e za odmor u
iznosu od 47.610,00 kn i porez na tvrtku u iznosu od 7.041,00 kn). Prirez porezu na dohodak
placa se po stopi od 12,0 %. Naplata gradskih poreza, u skladu s odlukama Grada,
prenesena je u nadleznost Porezne uprave. U skladu s odredbama Zakona o izvrSavanju
Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2020. (Narodne novine 117/19, 32/20, 42/20,
58/20 i 124/20), Grad je u 2020. koristio beskamatni zajam iz drzavnog prora¢una u iznosu
od 6.209.527,00 kn (do visine poreza na dohodak, prireza porezu na dohodak i doprinosa
Cije je placanje oslobodeno, odgodeno i/ili je odobrena obro¢na otplata, odnosno do visine
izvrSenog povrata po godiSnjem obracunu poreza na dohodak), koji je koncem 2020. vracen.

Pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna ostvarene su u iznosu
od 15.585.004,00 kn. Vrijednosno znacajnije odnose se na kapitalne pomoci iz proracuna
Zagrebacke Zupanije u iznosu od 5.286.103,00 kn, kapitalne pomoci iz drzavnog proracuna
temeljem prijenosa sredstava iz europskih fondova u iznosu od 1.720.644,00 kn te tekuce
pomoci iz drzavnog proracuna u iznosu od 6.948.222,00 kn. Vrijednosno znacajnije
kapitalne pomoci iz proracuna Zagrebacke Zupanije odnose se na gradnju Skolske sportske
dvorane i spojnog trijema Osnovne Skole Antuna Augustin€i¢a u iznosu od 3.500.000,00 kn,
sanaciju Stete od potresa u iznosu od 1.000.000,00 kn, izgradnju nerazvrstane prometnice
unutar radne zone Jug u iznosu od 670.000,00 kn, projekt Novo ruho Novih Dvora u iznosu
od 70.000,00 kn i razvoj Sirokopojasnog interneta na podru¢ju Grada u iznosu od
46.103,00 kn. Vrijednosno znacCajnije kapitalne pomodéi iz drzavnog proraCuna temeljem
prijenosa sredstava iz europskih fondova odnose se na gradnju Ulice LuSci u iznosu od
1.525.512,00 kn iz Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje 2014. —
2020. od Agencije za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju, projekt Forest
ride u iznosu od 104.040,00 kn od Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske
unije te projekt Za zeleni ZapreSi¢ u iznosu od 91.092,00 kn od Fonda za zastitu okolisa i
energetsku ucinkovitost. Teku¢e pomoc¢i iz drzavnog proraCuna odnose se na pomoci
izravnanja za decentralizirane funkcije osnovnog Skolstva i vatrogastva u iznosu od
4.138.224,00 kn i kompenzacijske mjere u iznosu od 2.809.998,00 kn. U 2020. za
financiranje decentraliziranih funkcija u osnovnom Skolstvu i vatrogastvu ostvareni su prihodi
u iznosu od 7.569.848,00 kn (od pomodi izravnanja iz drzavnog proracuna te iz poreza na
dohodak). Gradonacelnik je u veljadi i prosincu 2020. donio Odluku o kriterijima, mjerilima i
nacinu financiranja decentraliziranih funkcija osnovnog Skolstva. Ostvarena sredstva
prenesena su osnovnim skolama i javnoj vatrogasnoj postrojbi, a rashodi korisnika ostvareni
su u visini doznaCenih sredstava. Grad je sastavio i dostavio nadleznim tijelima izvje$¢a o
prihodima i rashodima decentraliziranih funkcija osnovnog Skolstva odnosno vatrogastva.
Grad je iz drugih izvora osigurao sredstva iznad standarda za osnovno $kolstvo u iznosu od
13.968.991,00 kn i vatrogastvo u iznosu od 2.082.285,00 kn.
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Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 3.915.746,00 kn, a vrijednosno znacajniji
su prihodi od zakupa plinske mreze u iznosu od 2.090.272,00 kn, prihodi od zakupa javnih
gradskih povrsina u iznosu od 559.234,00 kn, prihodi od zakupa poslovnih objekata u iznosu
od 473.606,00 kn te ostali prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine u iznosu od
409.329,00 kn (prihodi od naknade za pravo puta infrastrukturnin operatora temeljem
potvrda Hrvatske regulatorne agencije za mrezne djelatnosti, iz veljaCe 2016. i listopada
2017., i ugovora o pravu sluznosti trgovackog drustva u ukupnom iznosu od 321.939,00 kn,
prihodi temeljem dva ugovora o pristupu i koriStenju kabelske kanalizacije u iznosu od
73.575,00 kn i prihodi temeljem ugovora s ostalim operatorima za zauzimanje javnih
povrSina u iznosu od 13.815,00 kn) te prihodi od zakupa poljoprivrednog zemljiSta u
vlasniStvu Republike Hrvatske u iznosu od 60.232,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu od 24.711.593,00 kn, a vrijednosno znacajniji odnose se na
komunalnu naknadu u iznosu od 22.529.573,00 kn, komunalni doprinos u iznosu od
1.895.438,00 kn i prihode od prodaje drzavnih biljega u iznosu od 203.944,00 kn. Prihodi od
komunalne naknade ostvareni su 3.637.891,00 kn ili 13,9 % manje u odnosu na 2019.,
izmedu ostalog, zbog privremenog oslobadanja obveze placanja komunalne naknade za
pravne osobe temeljem odredaba Zakona o dopuni Zakona o komunalnom gospodarstvu
(Narodne novine 32/20) i odluke Gradskog vije¢a iz travnja i prosinca 2020.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija ostvareni
su u iznosu od 760.976,00 kn, a vrijednosno su znacajniji prihodi od trgovackog drustva za
poslove naplate naknade za uredenje voda u iznosu od 517.976,00 kn i kapitalne donacije
trgovackog drustva po wugovoru o povratu kapitalnin sredstava za rjeSavanje
imovinskopravnih odnosa u sklopu projekta poboljSanja vodnokomunalne infrastrukture
aglomeracije ZapreSic¢ u iznosu od 144.548,00 kn.

Kazne, upravne mjere i ostali prihodi ostvareni su u iznosu od 1.270.719,00 kn, a
vrijednosno znacajniji odnose se na prihode od refundacija rezijskih troSkova zakupa ili
koriStenja nekretnina i poslovnih prostora u vlasniStvu Grada (mjesni odbori, udruge i
proracunski korisnici) u iznosu od 880.313,00 kn te od gradskih nov€anih kazni u iznosu od
322.368,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 1.982.131,00 kn, a
vrijednosno znacajniji odnose se na prihode od prodaje gradevinskog zemljiSta u iznosu od
1.160.000,00 kn i prihode od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo (45,0 %
pripada Gradu) u iznosu od 295.023,00 kn. Gradevinsko zemljiSte prodano je temeljem
odluke Gradskog vije¢a po trziSnoj cijeni bez provedbe javnog natje€aja prema odredbi
Clanka 176., stavka 3. Zakona o prostornom uredenju (Narodne novine 153/13,
65/17,114/18, 39/19 i 98/19) i zaklju¢enog ugovora s kupcem. Odredbom c¢lanka 176.,
stavka 3. navedenog Zakona, propisano je da su jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave duzne na zahtjev vlasnika zemljista, odnosno gradevine odnosno investitora
zgrade po trziSnoj cijeni prodati bez provedbe javnog natjeCaja zemljiSte koje Cini gradevnu
Cesticu zgrade za koju je doneseno rjeSenje o izvedenom stanju na temelju posebnog
zakona kojim se ureduje ozakonjenje nezakonitin zgrada. TrziSna vrijednost nekretnine
utvrdena je procjenom ovlastenog sudskog vjeStaka. Procjeniteljsko povjerenstvo
ZagrebaCke Zupanije ocijenilo je procjembeni elaborat ovlastenog sudskog vjeStaka
uskladenim sa Zakonom o procjeni vrijednosti nekretnina (Narodne novine 78/15) i
Pravilnikom o metodama procjene vrijednosti nekretnina (Narodne novine 105/15).
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Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2020.,
ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 133.397.346,00 kn, Sto je 4.701.174,00 kn

ili 3,4 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2

Ostvareni rashodi i izdaci

ukn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2019. za 2020. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 11.577.507,00 12.225.738,00 105,6
2. Materijalni rashodi 40.531.771,00 34.293.918,00 84,6
3. Financijski rashodi 893.226,00 703.276,00 78,7
4, Subvencije 86.200,00 69.700,00 80,9
5. | Pomoci dane u inozemstvo i unutar 30.435.187,00 30.230.691,00 99,3
opceg proracduna
Naknade gradanima i ku¢anstvima
6. na temelju osiguranja i druge 12.498.084,00 15.056.956,00 120,5
naknade
7. Ostali rashodi 18.496.717,00 17.390.395,00 94,0
g. | Rashodiza nabavu nefinancijske 17.746.495,00 17.593.339,00 99,1
imovine
9 Izd_aci za financijsku imovinu i otplate 5.833.333,00 5.833.333,00 100,0
zajmova
Ukupni rashodi i izdaci 138.098.520,00 133.397.346,00 96,6
Ukupni prihodi (veza Tablica broj 1) 141.156.196,00 134.467.451,00 95,3
Visak prihoda 3.057.676,00 1.070.105,00 35,0

Vrijednosno znacajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu od 34.293.918,00 kn ili
25,7 %, pomoci dane u inozemstvo i unutar op¢eg prora¢una u iznosu od 30.230.691,00 kn
ili 22,7 %, rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 17.593.339,00 kn ili 13,2 %,
ostali rashodi u iznosu od 17.390.395,00 kn ili 13,0 %, naknade gradanima i kuc¢anstvima
na temelju osiguranja i druge naknade u iznosu od 15.056.956,00 kn ili 11,3 % te rashodi
za zaposlene u iznosu od 12.225.738,00 kn ili 9,2 %. Svi drugi rashodi i izdaci iznose
6.606.309,00 kn i imaju udjel od 4,9 % u ukupnim rashodima i izdacima.

ZnacCajnije povecanje rashoda u odnosu na prethodnu godinu odnosi se na naknade
gradanima i kucanstvima na temelju osiguranja i druge naknade za 2.558.872,00 kn ili
20,5 % (zbog povecanja subvencija za prijevoz putnika i prtljage uslijed uvecanih troSkova
prijevoznika). Vrijednosno znacajnije smanjenje rashoda u odnosu na prethodnu godinu
odnosi se na materijalne rashode za 6.237.853,00 kn ili 15,4 % (zbog ograniCavanja
sredstava predvidenih proraCunom, odnosno gradskih mjera u svrhu previadavanja
ekonomskih posljedica pojave pandemije koronavirusa i potresa koji je u 2020. pogodio
podrucje Zagrebacke Zupanije).

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 12.225.738,00 kn. Odnose se na
rashode za brutoplaée u iznosu od 9.909.726,00 kn, doprinose na plaéu u iznosu od
1.610.106,00 kn i druge rashode za zaposlene (jubilarne nagrade, regres, pomoc¢ za rodenje
djeteta, otpremnine, dar za djecu, nagrade za radne rezultate) u iznosu od 705.906,00 kn.
Na temelju ZakljuCka gradonacelnika Grad je koncem 2020. zaposlenicima isplatio godiSnju
nagradu za radne rezultate u ukupnom iznosu od 152.000,00 kn, odnosno 2.500,00 kn
neoporezivo po zaposleniku.
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Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 34.293.918,00 kn. Vrijednosno znacajniji
odnose se na rashode za usluge u iznosu od 29.728.829,00 kn (od C¢ega se najveéi dio
odnosi na usluge tekucéeg i investicijskog odrzavanja javnih zelenih povrsina, gradevinskih
objekata, postrojenja i opreme te semafora i prijevoznih sredstava u iznosu od
19.672.698,00 kn, usluge promidzbe i informiranja u iznosu od 1.704.426,00 kn, naknade
za energetsku uslugu u iznosu od 1.546.822,00 kn), materijal i energiju u iznosu od
2.225.909,00 kn, ostale nespomenute rashode u iznosu od 1.873.722,00 kn te naknade
troSkova zaposlenima u iznosu od 456.210,00 kn. U okviru materijalnih rashoda iskazani su
rashodi za odrZzavanje komunalne infrastrukture u iznosu od 21.136.744,00 kn ili 61,6 %
materijalnih rashoda, a prema podacima iz nacrta Prijedloga godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju
proraCtuna za 2020. odnose se na odrzavanje javnih zelenih povrSina u iznosu od
8.770.247,00 kn, nerazvrstanih cesta u iznosu od 8.683.984,00 kn i odrzavanje javne
rasvjete u iznosu od 3.682.513,00 kn.

Financijski rashodi ostvareni su u iznosu od 703.276,00 kn. Odnose se najveéim
dijelom na kamate po dugoro¢nom kreditu iz 2016. za financiranje kapitalnih gradskih
projekata u iznosu od 483.615,00 kn te bankarske usluge i usluge platnog prometa u iznosu
od 187.316,00 kn.

Rashodi za subvencije ostvareni su u iznosu od 69.700,00 kn, a odnose se na
subvencije poljoprivrednicima za proljetnu sjetvu.

Rashodi za pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opéeg proraCuna ostvareni su u iznosu
od 30.230.691,00 kn, a vrijednosno znacCajnije odnose se na prijenose sredstava
proracunskim korisnicima Grada za financiranje redovne djelatnosti u iznosu od
30.066.704,00 kn (od c&ega za financiranje rashoda poslovanja u iznosu od
29.521.801,00 kn i za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 544.903,00 kn).

Naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade ostvarene
su u iznosu od 15.056.956,00 kn. Vrijednosno znacajnije odnose se na sufinanciranje cijene
prijevoza za u€enike osnovnih i srednjih Skola u iznosu od 8.692.580,00 kn, sufinanciranje
troSkova programa i djelatnosti djecjih vrtica drugih osnivaca u iznosu od 2.939.569,00 kn,
naknade za novorodenu i posvojenu djecu u iznosu od 880.000,00 kn, jednokratne potpore
umirovljenicima u iznosu od 845.800,00 kn te naknade za troSkove stanovanja za socijalno
ugroZene stanovnike Grada u iznosu od 684.935,00 kn. Naknade gradanima i ku¢anstvima
odobrene su na temelju odluke o socijalnoj skrbi Grada, iz 2017., kojom su utvrdeni uvjeti i
postupak ostvarivanja prava i programa javnih potreba o socijalnoj skrbi Grada za 2020.

Ostali rashodi ostvareni su u iznosu od 17.390.395,00 kn. Vrijednosno znacajniji
odnose se na tekuée donacije Zajednici sportskih udruga Grada u iznosu od
3.860.000,00 kn, proracunskom korisniku Grada Zagreba (Knjiznica Ante Kovacic¢a u
ZapreSicu) u iznosu od 3.126.230,00 kn, TuristiCkoj zajednici Grada u iznosu od
1.679.000,00 kn, Vatrogasnoj zajednici Grada u iznosu od 1.095.000,00 kn, Gradskom
drustvu Crvenog kriza u iznosu od 610.000,00 kn, ZapreSickoj zajednici tehni¢ke kulture u
iznosu od 500.000,00 kn te ostalim udrugama gradana u iznosu od 2.688.427,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 17.593.339,00 kn,
a vrijednosno znacajniji odnose se na gradnju Skolske sportske dvorane Osnovne Skole
Antuna Augustinci¢a u iznosu od 10.633.793,00 kn, gradnju prometnih objekata u iznosu od
2.060.723,00 kn, izradu projektne i prostorno-planske dokumentacije, elaborata i strategije
zastite okoliSa u iznosu od 1.278.956,00 kn, nabavu postrojenja i opreme u iznosu od
582.223,00 kn te nabavu elektricnog vozila za potrebe Grada u iznosu od 140.000,00 kn.
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Prema nacrtu izvrSenja proracuna za 2020., programi koji se odnose na gradnju objekata i
uredaja komunalne infrastrukture ostvareni su u iznosu od 6.522.352,00 kn, §to je udio od
37,1 % u rashodima za nabavu nefinancijske imovine.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu od 5.833.333,00 kn odnose se
na otplatu glavnice dugoro¢nog kredita za financiranje kapitalnih gradskih projekata iz 2016.

Visak prihoda teku¢e godine iskazan je u iznosu od 1.070.105,00 kn. Preneseni
manjak prihoda iz prethodnih godina iznosi 7.489.169,00 kn te manjak prihoda za pokrice u
sljiede¢em razdoblju iznosi 6.419.064,00 kn. Grad je donio odluke o sukcesivnom pokri¢u
manjka prihoda tijekom viSe godina.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2020., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 774.212.749,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora poCetkom
i koncem 2020.
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Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2020.

u kn
Redni . o . Indeks
broj Opis 1. sije¢nja 2020. 31. prosinca 2020. 3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 655.555.806,00 659.675.260,00 100,6
1.1. Prirodna bogatstva (zemljiste) 115.427.705,00 122.592.795,00 106,2
1.2. Gradevinski objekti 467.527.623,00 470.403.108,00 100,6
1.3. Postrojenja i oprema 1.001.453,00 1.213.245,00 121,1
1.4. Prijevozna sredstva 323.641,00 362.011,00 111,9
1.5, | Nefinancijska imovina u 48.067.630,00 35.604.837,00 74,1
pripremi
1.6. Druga nefinancijska imovina 23.207.754,00 29.499.264,00 127,1
2. Financijska imovina 116.924.187,00 114.537.489,00 98,0
2.1. Novc€ana sredstva 6.376.979,00 6.502.784,00 102,0
Depoziti, jamc&evni polozi i
2.2, | potraZivanja od zaposlenih te 78.078,00 85.710,00 109,8
za viSe placene poreze i
ostalo
2.3. | Potrazivanja za dane zajmove 76.927,00 0,00 -
2.4, | Vriiednosni papiri, dionice | 95.829.359,00 95.831.788,00 100,0
udjeli u glavnici
25, | Potrazivanja za prihode 12.163.538,00 10.113.950,00 83,1
poslovanja
2.6, | Potrazivanja od prodaje 2.305.005,00 1.943.131,00 84,3
nefinancijske imovine
2.7, | Rashodi buduceg razdoblja i 94.301,00 60.126,00 63,8
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 772.479.993,00 774.212.749,00 100,2
3. Obveze 35.710.009,00 28.484.753,00 79,8
3.1, | Obveze zarashode 11.844.973,00 9.910.282,00 83,7
poslovanja
3.2, | Obveze za nabavu 531.703,00 1.074.471,00 202,1
nefinancijske imovine
3.3. Obveze za kredite i zajmove 23.333.333,00 17.500.000,00 75,0
4, Vlastiti izvori 736.769.984,00 745.727.996,00 101,2
Ukupno obveze i vlastiti izvori 772.479.993,00 774.212.749,00 100,2
Izvanbilan¢ni zapisi 200.566.647,00 211.340.362,00 105,4

U odnosu na stanje pocetkom godine vrijednosno je znacajnije povecana vrijednost
zemljiSta za 7.165.090,00 kn ili 6,2 % i druge nefinancijske imovine za 6.291.510,00 kn ili
27,1 % (vrijednosno znac&ajniji su gradevinski radovi na rotoru Veliki vrh u iznosu od
5.574.621,00 kn). Vrijednosno znacajnije smanjenje odnosi se na nefinancijsku imovinu u
pripremi za 12.462.793,00 kn ili 25,9 % zbog prijenosa imovine u upotrebu, najvec¢im dijelom
zavrsenih radova u Ulici Lusci u iznosu od 5.510.548,00 kn i radova za rotor Veliki vrh u
iznosu od 5.574.621,00 kn.

Vrijednosno znacajnija nefinancijska imovina odnosi se na gradevinske objekte u
iznosu od 470.403.108,00 kn (stambene objekte u iznosu od 7.469.427,00 kn, poslovne
objekte u iznosu od 140.114.543,00 kn, ceste i ostale prometne objekte u iznosu od
214.308.471,00 kn te ostale gradevinske objekte u iznosu od 108.510.667,00 kn), zemljista
u iznosu od 122.592.795,00 kn (gradevinska, poljoprivredna i ostala zemljista), dugotrajnu
nefinancijsku imovinu u pripremi u iznosu od 35.604.837,00 kn i nematerijalnu imovinu u
iznosu od 28.990.990,00 kn (urbanistiCki planovi, studije utjecaja na okolis, projektna
dokumentacija za ulice, trgove i ostala javna dobra).
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Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici iskazani su u iznosu od 95.831.788,00 kn,
a odnose se na dionice i udjele u glavnici u iznosu od 95.679.469,00 kn te na vrijednosne
papire (obveznice) u iznosu od 152.319,00 kn. Dionice i udjeli u glavnici odnose se na
dionice i udjele u glavnici trgovackih drustava izvan javnog sektora u iznosu od
95.661.200,00 kn (komunalno drustvo, informativni centar, drustvo za odvodnju i
proCiScavanje otpadnih voda i visoko$Skolske ustanove) te dionice i udjele u glavnici
tuzemnih financijskih institucija izvan javnog sektora u iznosu od 18.269,00 kn.

Ukupna potrazivanja iskazana su u iznosu od 27.988.425,00 kn, od Cega se na
ispravak vrijednosti odnosi 15.845.634,00 kn te potrazivanja umanjena za ispravak
vrijednosti iznose 12.142.791,00 kn i manja su za 2.480.757,00 kn ili 17,0 % u odnosu na
potrazivanja poCetkom godine zbog smanjenja potrazivanja za zatezne kamate i zakupa
terasa i gradskih prostora za vrijeme trajanja posebnih okolnosti uzrokovanih epidemijom
bolesti COVID-19. Odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu od
10.113.950,00 kn, potraZivanja za prihode od prodaje imovine u iznosu od 1.943.131,00 kn
te ostala potrazivanja u iznosu od 85.710,00 kn. Vrijednosno znacajnija potrazivanja za
prihode poslovanja odnose se na potrazivanja za prihode od komunalne naknade u iznosu
od 12.187.073,00 kn, vodne naknade u iznosu od 3.346.705,00 kn i komunalnog doprinosa
u iznosu od 1.960.610,00 kn. Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, koncem 2020.
dospjela potrazivanja iznose 5.707.662,00 kn. Do vremena obavljanja revizije (sviban;
2021.) naplaéena su potrazivanja u iznosu od 4.265.890,00 kn.

Obveze su koncem 2020. iskazane u iznosu od 28.484.753,00 kn i manje su za
7.225.256,00 kn ili 20,2 % u odnosu na poCetak godine. Smanjenje se najvecim dijelom
odnosi na smanjenje obveze za kredit za financiranje kapitalnih gradskih projekata za
5.833.333,00 kn. Vrijednosno znacajnije odnose se na obveze za kredit iz 2016. u iznosu
od 17.500.000,00 kn, obveze za materijalne rashode u iznosu od 3.628.344,00 kn i obveze
proracuna za naplacena sredstva proracunskih korisnika u iznosu od 2.422.245,00 kn. Grad
obveze podmiruje po dospijecu, a sve obveze iskazane koncem 2020. bile su nedospjele.

Obveze za kredite u iznosu od 17.500.000,00 odnose se na zaduZivanje iz 2016. kod
poslovne banke u iznosu od 35.000.000,00 kn. Grad se zaduzio za financiranje investicija
(najznacajnije su dogradnja Osnovne Skole Kupljenovo, kapitalna ulaganja u prometnice,
obnova muzeja Vrsilnice, izgradnja pomocnih sportskih terena i gradnja kuglane). Koncem
prosinca 2020. Grad je pokrenuo postupak novog zaduzenja kod poslovne banke u iznosu
od 25.000.000,00 kn €ija je realizacija provedena u 2021. ZaduZio se na temelju provedenog
postupka nabave dugoro¢nog kredita i prethodno dobivenih suglasnosti Gradskog vijeca i
Vlade Republike Hrvatske. Namijenjen je za financiranje gradnje zgrade djecjeg vrtica,
Skolske sportske dvorane Osnovne Skole Antuna Augustin€i¢a, odlagalista otpada, ulica,
javne rasvjete i ostalo.
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|zvanbilanéni zapisi iskazani su u iznosu od 211.340.362,00 kn i odnose se na dane
suglasnosti 0 zaduzZenju i instrumente osiguranja placanja u iznosu od 177.508.448,00 kn
(suglasnosti za zaduZivanje iz prijasnjih godina dane trgovackim drustvima u suvlasnistvu
Grada za nabavu uredaja za procCiS¢avanje otpadnih voda u ZapreSi¢u u iznosu od
84.360.000,00 kn i za gradnju poslovne zgrade u iznosu od 35.000.000,00 kn, veleucilistu
Ciji je Grad osnivaC za kupnju poslovne zgrade i dodatnog poslovnog prostora u iznosu od
18.798.447,00 kn te dane zaduzZnice za uredno ispunjenje obveza u iznosu od
39.350.001,00 kn), potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku u iznosu od
17.736.963,00 kn, primljene instrumente osiguranja placanja u iznosu od 14.572.504,00 kn
te tudu imovinu dobivenu na koriStenje, odnosno imovinu pruzatelja energetske usluge u
iznosu od 1.522.447,00 kn.

Javna nabava

Plan nabave za 2020. donesen je u prosincu 2019. Tijekom 2020. doneseno je Sest
izmjena i dopuna Plana nabave. Posljednjim izmjenama i dopunama Plana nabave, iz
prosinca 2020., planirano je 67 postupaka nabave roba, radova i usluga (47 postupaka
jednostavne nabave, 19 otvorenih i jedan pregovaracki) u iznosu od 56.402.106,00 kn (bez
poreza na dodanu vrijednost).

Grad je u ozujku 2017. donio Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave,
kojim je uredena provedba postupaka jednostavne nabave Cija je procijenjena vrijednost
(bez poreza na dodanu vrijednost) manja od 200.000,00 kn za robu i usluge, odnosno do
500.000,00 kn za radove. Prema navedenom Pravilniku, za nabavu roba, radova i usluga
vrijednosti do 20.000,00 kn utvrdeno je izdavanje narudzbenice ili zaklju€ivanje ugovora s
jednim gospodarskim subjektom, a za postupke jednostavne nabave od 20.000,00 kn do
200.000,00 kn za robu i usluge odnosno 500.000,00 kn za radove utvrdeno je upucivanje
poziva za dostavu ponuda na adrese najmanje tri gospodarska subjekta.

Prema StatistiCckom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2020., provedena je nabava roba,
radova i usluga u ukupnom iznosu od 34.090.969,00 kn, $to je u odnosu na Plan nabave
manje za 22.311.137,00 kn ili 39,6 %. Tijekom revizije, u lipnju 2021., Grad je prema Upulti
za obveznike primjene Zakona o javnoj nabavi o sadrzaju i nacinu dostavljanja statistickog
izvje§¢a o javnoj nabavi za 2020. dostavio Upravi za politiku javne nabave biljeSku s
ispravljenim podacima o vrijednostima jednostavne nabave, koji nisu bili to€no uneseni u
Statisti¢ko izvjeS¢e o javnoj nabavi za 2020., prema kojoj vrijednost nabave roba, radova i
usluga u 2020. iznosi 36.813.657,00 kn, Sto je manje za 19.588.449,00 kn ili 34,7 % u
odnosu na planirano (na vrijednosti nabava roba, radova i usluga do 20.000,00 kn odnosi
se 1.876,591,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost). Nabava je u odnosu na plan manje
ostvarena najve¢im dijelom jer nisu ostvareni prihodi za sufinanciranje pojedinih projekata
(vrijednosno su znacajniji radovi na izgradnji Trga Zrtava faSizma u vrijednosti od
3.500.000,00 kn i na izgradniji zgrade Kukuruzarnika u vrijednosti od 1.800.000,00 kn) te jer
su za pojedine nabave koje su zapocele u 2020. ugovori zaklju€eni u 2021. (izgradnja nove
biciklisticko-pjeSacke infrastrukture u vrijednosti od 6.311.806,00 kn i nabava opreme za
Skolsku sportsku dvoranu Osnovne 8kole Antuna Augustin€ica u vrijednosti od
1.600.000,00 kn).
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Provedeno je 13 otvorenih postupaka nabave u iznosu od 30.880.934,00 kn, a odnose
se na nabavu radova u iznosu od 22.586.520,00 kn, roba u iznosu od 7.794.714,00 kn i
usluga u iznosu od 499.700,00 kn (bez poreza na dodanu vrijednost) te jedan pregovaracki
postupak bez prethodne objave u iznosu od 399.069,00 kn (bez poreza na dodanu
vrijednost). Od navedenog, osam otvorenih postupaka nabave provedeno je za proracunske
korisnike Grada (djec€ji vrti¢i i osnovne Skole), a predmeti nabave odnose se na nabavu
mesa i mesnih preradevina, riba i ribljih preradevina, mlijeko i mlijeCne proizvode, voce i
povrce, ostale prehrambene proizvode, nabavu udzbenika i drugog radnog materijala te
prijevoz u€enika u iznosu od 5.071.568,00 kn (bez poreza na dodanu vrijednost). Vrijednost
nabavljenih roba i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn, odnosno radova do
500.000,00 kn (jednostavna nabava) iznosi 5.533.654,00 kn (bez poreza na dodanu
vrijednost), a odnosi se na usluge u iznosu od 3.304.874,00 kn, robe u iznosu od
1.381.981,00 kn i radove u iznosu od 846.799,00 kn.

Plan nabave s izmjenama i dopunama te Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma objavljeni su u okviru Elektronickog oglasnika javne nabave Republike Hrvatske,
a na mreznim stranicama Grada objavljen je Plan nabave i sve njegove izmjene, obavijesti
0 postojanju sukoba interesa, Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave te
obavijest zainteresiranim stranama o objavi registra ugovora u okviru Elektroni¢kog
oglasnika javne nabave Republike Hrvatske.
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.  REVIZIJA ZA 2020.

Postupci revizije provedeni su od 8. oZujka do 30. kolovoza 2021.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provijeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Grada.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjestajima su:

1.
2.

3.

Zakon o proracunu, ¢lanak 97. — 107. (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15)
Pravilnik o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18 i 126/19)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17, 112/18, 126/19 i 145/20)

Upute o obavljanju popisa imovine i obveza (Ministarstvo financija, prosinac
2015. i prosinac 2020.)

Okruznice o sastavljanju, konsolidaciji i predaiji financijskih izvjestaja, proracuna,
proracunskih i izvanproracunskih korisnika proracuna jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave za 2020. (Ministarstvo financija, travan;j, lipanj i listopad
2020.)

Uputa o knjigovodstvenom evidentiranju komunalnog doprinosa i komunalne
naknade kod jedinica lokalne samouprave (Ministarstvo financija, lipanj 2020.).

Kriteriji za izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.
2.

3.
4.
5

NO

Zakon o proracunu

Pravilnik o polugodiSnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna (Narodne
novine 24/13, 102/17, 1/20 i 147/20)

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10, 120/13 i 1/20)
Zakon o fiskalnoj odgovornosti, Clanak 34. (Narodne novine 111/18)

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnhom sektoru (Narodne novine 78/15 i
102/19)

Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi

Zakon o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08, 61/11, 4/18 i 112/19)



10.
11.

12.
13.

14.
15.

16.

17.
18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.

34.

35.
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Zakon o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17 i 138/20)

Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16 i 101/17)

Zakon o komunalnom gospodarstvu, ¢lanci 33. —50. i 75. — 103. (Narodne novine
68/18, 110/18 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 32/20)

Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

Zakon o pravu na pristup informacijama, ¢lanak 10. (Narodne novine 25/13 i
85/15)

Zakon o udrugama (Narodne novine 74/14, 70/17 i 98/19)

Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opée dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15)
Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17)

Zakon o Sumama, ¢lanak 69. (Narodne novine 68/18, 115/18, 98/19 i 32/20)
Zakon o poljoprivrednom zemljistu, ¢lanak 49. (Narodne novine 20/18, 115/18,
98/191 112/19 — Odluka o nedavanju vjerodostojnog tumacenja)

Zakon o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo, ¢lanak 27. (Narodne
novine 43/92 — procCiScéeni tekst, 69/92, 25/93, 48/93, 2/94, 44/94, 47/94, 58/95,
11/96, 11/97, 68/98, 96/99, 120/00 i 78/02)

Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama, ¢lanak 31. (Narodne
novine 86/12, 143/13, 65/17 i 14/19)

Pravilnik o porezu na dohodak (Narodne novine 10/17, 128/17, 106/18, 1/19,
80/19, 1/20 i 74/20)

Zakon o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05, 41/08, 125/11, 78/15 i
29/18)

Pravilnik o postupku zaduzivanja te davanja jamstava i suglasnosti jedinicama
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (Narodne novine 55/09 i 139/10)
Uredba o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o
primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine 95/19)

Uredba o nacinu financiranja decentraliziranih funkcija te izracuna iznosa pomodi
izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podru€ne (regionalne)
samouprave za 2020. (Narodne novine 128/19)

Naputak o isplati sredstava beskamatnog zajma jedinicama lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave uslijed pada prihoda (Narodne novine 130/20)

Statut (srpanj 2009., ozujak 2013., prosinac 2013. — procCid¢eni tekst, srpanj
2014., sijeCanj 2018., veljaca 2020. i oZujak 2021.)

Pravilnik o radu (prosinac 2017., studeni 2018. i listopad 2020.)

Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave (ozujak 2017.)

Pravilnik o financiranju javnih potreba Grada ZapreSic¢a (sijeCanj 2016. i sijeCanj
2018.)

Uputa za naplatu gradskih potrazivanja (oZujak 2018.)

Odluka o komunalnoj naknadi Grada (sije¢anj 2019.)

Odluka o privremenom oslobadanju pla¢anja komunalne naknade (travanj i
prosinac 2020.)

Odluka zbog proglasenja epidemije bolesti izazvane koronavirusom za Republiku
Hrvatsku, a u svrhu pomoci gospodarstvu i gradanima Grada ZapreSica u
previadavanju poteskoc¢a uzrokovanih epidemijom (ozujak i prosinac 2020.)
Odluka o placanju zakupnine za poslovne prostore i javne povrSine (ozujak, lipanj
i prosinac 2020.).
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Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjestajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna,
u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koriStene su
objave u elektroniCkim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izracun i
analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima,
dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder,
koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivhostima Grada. Obavljeni su razgovori i
pribavljena obrazlozenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2020.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje proracuna, raCunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaji, prihodi,
rashodi i izdaci, imovina, obveze te vlastiti izvori i javha nabava.

Obavljenom revizijom za 2020. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na

racunovodstveno poslovanje, namjenske prihode i rashode za zaposlene.

1.1

Racunovodstveno poslovanje

Grad je u obvezi voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu. Nepravilnosti se odnose na poslovne knjige
i evidentiranje poslovnih dogadaja.

—  Poslovne knjige

Od propisanih poslovnih knjiga ustrojene su glavna knjiga, evidencija primljenih i
izdanih vrijednosnih papira i drugih financijskih instrumenata, evidencija putnih naloga
i koristenja sluzbenih vozila, knjiga izlaznih i ulaznih raCuna, knjiga blagajne, a
analiticka evidencija potrazivanja i obveza vodi se u okviru glavne knjige. Podaci u
financijskim izvjeStajima uskladeni su s podacima u poslovnim knjigama.

Dnevnik knjizenja nije zakljuCen, a glavna knjiga nije na kraju proracunske godine
potpisana elektronickim potpisom na nacin da nije mogucéa izmjena pojedinih ili svih
njezinih dijelova ili listova odnosno nije ispisana, uvezana i potpisana u roku od 120
dana od isteka proraCunske godine na koju se odnosi. Prema obrazloZzenju Grada,
dnevnik knjizenja za 2018., 2019. i 2020. nije zakljuCen zbog tehniCkih problema, a
druge poslovne knjige Cuvaju se u digitalnom obliku na vise medija do otklanjanja
nedostatka, koje je planirano u rujnu 2021.

Prema odredbama clanaka 6. i 7., stavaka 1. i 2. Pravilnika o proraCunskom
racunovodstvu i Radunskom planu (Narodne novine 124/14, 115/15, 87/16, 3/18,
126/19 i 108/20), poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik,
glavna knjiga i pomoc¢ne knjige. Odredbama ¢lanka 9. navedenog Pravilnika propisano
je da se poslovne knjige zakljuCuju na kraju proracunske godine, ako se poslovne
knjige vode kao elektroniCki zapis, glavna knjiga se mora nakon zaklju€ivanja na kraju
proracunske godine potpisati elektroni¢kim potpisom sukladno propisu koji ureduje
elektroniCki potpis, zastititi na nacin da nije moguca izmjena pojedinih ili svih njezinih
dijelova ili listova i da se moze u svakom trenutku otisnuti na papir. U suprothom se
glavna knjiga ispisuje i uvezuje u roku od 120 dana od isteka proracunske godine na
koju se odnosi, a osoba ovlastena za zastupanje proracuna i proracunskog korisnika
mora je potpisati.

Drzavni ured za reviziju nalaze na kraju proracunske godine zakljucivati
poslovne knjige, a glavnu knjigu nakon zakljucivanja potpisati elektronickim
potpisom i zastititi na nacin da nije mogucéa izmjena pojedinih ili svih njezinih
dijelova ili listova ili je ispisati, uvezati i potpisati u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.
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—  Evidentiranje poslovnih dogadaja

U poslovnim knjigama rashodi u ukupnom iznosu od 3.456.746,00 kn nisu evidentirani
na racunima propisanim Racunskim planom. Navedeno se odnosi na rashode za
pomoci proracunskom korisniku Grada Zagreba za obavljanje redovne djelatnosti u
skladu sa zaklju¢enim ugovorom u iznosu od 3.126.230,00 kn, pomoc¢i Centru za
socijalnu skrb Grada u iznosu od 147.962,00 kn za materijalne troSkove i naknade za
rad djelatnika, za vodenje i rad SavjetovaliSta za djecu, mlade i obitelj u skladu sa
zakljuCenim ugovorom, kapitalne pomoci trgovackom drustvu u suvlasnistvu za
troSkove odvjetnickih usluga za projekt sufinanciran iz europskih sredstava u iznosu
od 136.905,00 kn, pomoc¢i Skolama kao proradunskim korisnicima drugih jedinica
lokalne i regionalne (podru¢ne) samouprave za sufinanciranje prehrane ucenika i
koriStenja produzenog boravka u iznosu od 27.787,00 kn te naknade Steta od prirodnih
nepogoda (mraz) u iznosu od 17.862,00 kn.

Odredbom ¢lanka 4. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
propisano je da proracun i proracunski korisnici vode knjigovodstvo po nacelu dvojnog
knjigovodstva prema rasporedu raCuna iz Racunskog plana koji je sastavni dio
navedenog Pravilnika, a odredbom Cclanka 21. navedenog Pravilnika, Racunskim
planom proracuna utvrdene su broj¢ane oznake i nazivi pojedinih racuna po kojima su
proracun i proracunski korisnici obvezni knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i
izvore vlasnistva te prihode i rashode.

Drzavni ured za reviziju nalaze rashode evidentirati na propisanim racunima
Racdunskog plana u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

Namjenski prihodi

Prihodi koji imaju propisanu namjenu ostvareni su u iznosu od 46.638.334,00 kn ili
34,7 % ukupno ostvarenih prihoda u 2020., neutro$ena sredstva namjenskih prihoda
iz prethodnih godina iznose 300.000,00 kn, Sto s namjenskim prihodima ostvarenim u
2020. ukupno iznosi 46.938.334,00 kn. Odnose se na prihode za decentralizirane
funkcije osnovnog Skolstva i vatrogastvo, pomoci, komunalne naknade i doprinos,
donacije, prihode od prodaje nefinancijske imovine, prihode od zakupa poljoprivrednog
zemljista u vlasnidtvu drzave, koncesija, prihode od prodaje stanova na kojima je
postojalo stanarsko pravo, naknada za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u
prostoru, vodni doprinos, Sumski doprinos, spomenicke rente i boravisne pristojbe. Dio
namjenskih prihoda nije utroSen za propisane namjene te nije donesen program
raspolaganja poljoprivrednim zemljistem u vlasnistvu drzave.

- TroSenje namjenskih prihoda

Od ukupno ostvarenih namjenskih prihoda za propisane namjene utro$eno je
42.485.188,00 kn, a neutroseno je 4.079.892,00 kn. Prihodi od prodaje stanova na
kojima postoji stanarsko pravo, naknade za koncesiju za obavljanje dimnjaCarskih
poslova i naknade za zadrZzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru u ukupnom
iznosu od 373.254,00 kn nisu utro$eni za propisane namjene, nego za druge
proracunske potrebe.
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Prihodi od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo ostvareni su u iznosu od
295.023,00 kn (45,0 % pripada Gradu). Prema odredbi ¢lanka 27. Zakona o prodaji
stanova na kojima postoji stanarsko pravo, novac koji se ostvari prodajom stanova koje
prodaju jedinice lokalne samouprave doznacuje se u visini 55,0 % u drzavni proracun,
a 45,0 % sredstava zadrZzava prodavatelj za rjeSavanje stambenih pitanja socijalno
ugrozenih osoba te isplatu vlasnicima stanova i osiguranje stanova nositeljima
stanarskog prava iz navedenog Zakona.

Prihodi od naknade za koncesiju za obavljanje dimnjacarskih poslova ostvareni su u
iznosu od 55.000,00 kn. Prema odredbi ¢lanka 103. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, naknada za koncesiju koristi se za financiranje gradenja i/ili odrzavanja
komunalne infrastrukture Cijim se koriStenjem obavlja komunalna djelatnost za koju je
koncesija dodijeljena.

Prihodi od naknade za zadrZavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru ostvareni
su u iznosu od 23.231,00 kn. Odredbom ¢lanka 31., stavka 3. Zakona o postupanju s
nezakonito izgradenim zgradama, propisano je da je 30,0 % sredstava naknade prihod
proracuna jedinice lokalne samouprave na Cijem se podrucju nezakonito izgradena
zgrada nalazi, a koristi se namjenski za izradu prostornih planova kojima se propisuju
uvjeti i kriteriji za urbanu obnovu i sanaciju podruc¢ja zahvacenih nezakonitom
gradnjom te za poboljSanje infrastrukturno nedovoljno opremljenih i/ili neopremljenih
naselja prema programu koji donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave.

Drzavni ured za reviziju nalaze prihod od prodaje stanova na kojima postoji
stanarsko pravo, naknade za koncesiju za obavljanje dimnjacarskih poslova i
naknade za zadrZavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru troSiti za
propisane namjene u skladu s odredbama Zakona o prodaji stanova na kojima
postoji stanarsko pravo, Zakona o komunalnom gospodarstvu i Zakona o
postupanju s nezakonito izgradenim zgradama.

- Program raspolaganja poljoprivrednim zemljistem u vlasniStvu drzave

Prihodi od zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave ostvareni su u iznosu
od 60.232,00 kn. Grad je prijasnjih godina zakljuio pet ugovora o zakupu ili
privremenom koriStenju poljoprivrednog zemljista u vlasnidtvu Republike Hrvatske. U
studenome 2020. Grad je zaklju€io Ugovor o privremenom koristenju poljoprivrednog
zemljiSta u vlasniStvu Republike Hrvatske s dosadasnjim korisnikom koji je u mirnom
posjedu predmetnog zemljiSta na dvije godine prema odredbi ¢lanka 57., stavka 1.
Zakona o poljoprivrednom zemljiStu. U lipnju 2020. donesen je Program utroSka
sredstava ostvarenih od zakupa, prodaje, prodaje izravnhom pogodbom, priviemenog
koriStenja i davanja na koriStenje izravhom pogodbom poljoprivrednog zemljita u
vlasnistvu Republike Hrvatske na podru€ju Grada za 2020. Sredstva ostvarena od
davanja u zakup poljoprivrednog zemljista u iznosu od 60.232,00 kn utroSena su u
skladu s navedenim Programom te je lzvjeSCe o ostvarivanju programa Kkoristenja
sredstava ostvarenih od zakupa, prodaje, prodaje izravhom pogodbom, priviemenog
koriStenja i davanja na koriStenje izravhom pogodbom poljoprivrednog zemljista u
vlasnistvu Republike Hrvatske na podrucju Grada za 2020. dostavljeno nadleznom
ministarstvu. Program raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu drzave
nije donesen.



3.1.

22

Prema odredbi Clanka 29. Zakona o poljoprivrednom zemljiStu, poljoprivrednim
zemljiStem u vlasniStvu drzave raspolaze se na temelju Programa raspolaganja
poljoprivrednim zemljiStem, koji donosi opcinsko ili gradsko vije¢e za svoje podrucje
na prijedlog nacelnika odnosno gradonacelnika, uz prethodno misljenje Zupanije i
suglasnost ministarstva nadleznog za poljoprivredu. Prema odredbi ¢Clanka 101.,
stavaka 4. i 5. navedenog Zakona, jedinice lokalne samouprave duzne su donijeti
Program raspolaganja poljoprivrednim zemljistem u vlasni$tvu drZzave u roku od tri
mjeseca od dana stupanja na snagu navedenog Zakona, a ako isti nije donesen,
Program donosi upravni odjel Zupanije nadleZan za poljoprivredu na Cijem podrucju se
nalazi jedinica lokalne samouprave, na troSak sredstava proracuna jedinice lokalne
samouprave.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti Program raspolaganja poljoprivrednim
zemljistem u vlasniStvu Republike Hrvatske, sto je preduvjet za raspolaganje
navedenim zemljiStem na podruéju Grada, u skladu s odredbama Zakona o
poljoprivrednom zemljistu.

Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 12.225.738,00 kn i €ine 9,2 % ukupnih
rashoda i izdataka. Odnose se na rashode za brutoplace u iznosu od 9.909.726,00 kn,
doprinose na placu u iznosu od 1.610.106,00 kn i druge rashode za zaposlene
(jubilarne nagrade, regres, pomo¢ za rodenje djeteta, otpremnine, dar za djecu,
nagrade za radne rezultate) u iznosu od 705.906,00 kn.

U okviru drugih rashoda za zaposlene evidentirani su rashodi za radne rezultate u
iznosu od 152.000,00 kn. Nagrada za radne rezultate u 2020. isplacena je svim
zaposlenicima Grada, odnosno 2.500,00 kn neoporezivo po zaposleniku prema
odredbama Pravilnika o radu Grada iz 2017., Izmjenama i dopunama Pravilnika o radu
Grada iz 2018. te Zakljucka gradonacelnika iz studenoga 2020., prema kojem pravo
na isplatu ostvaruje svaki zaposlenik koji je u sluzbi, odnosno radnom odnosu na dan
isplate nagrade u prosincu 2020. Navedenim Pravilnikom i Zaklju¢kom nisu utvrdeni
kriteriji i mjerila za izraCun nagrada za radne rezultate.

Drzavni ured za reviziju preporucuje utvrditi mjerljive kriterije na temelju kojih ¢e
se isplaéivati novéane nagrade za poslovne rezultate zaposlenika, ¢ime bi se
osigurala opravdanost, transparentnost i jednoobraznost procesa njihove
dodjele.

Grad u cijelosti prihvaca Nacrt izvje§¢a o obavljenoj reviziji.
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Provedba naloga i preporuka
1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Grada za 2013., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno bezuvjetno misljenje. Revizijom za 2020. utvrdeno je

da je postupljeno prema svim nalozima i preporuci.

Tablica broj 4
Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Rok prema
Redni Naziv podrugja ili Godvlna . Planu Status
. o prosle Nalog ili preporuka provedbe
broj potpodrucja L )
revizije naloga i
preporuka*
1 2 3 4 5
Poduzimati mjere za potpunu i
L 2013. pravodobnu naplatu prihoda. ) provedeno
Poduzimati mjere za ostvarenje
5 o 2013. planlrgnog_ viSka prihoda u svr_hu . provedeno
Prihodi smanjivanja prenesenog manjka
prihoda.
Davati poslovne prostore u zakup
3. 2013. | politickim strankama u skladu s - provedeno
propisima.

*Grad nije bio obvezan dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavljene financijske revizije za 2013.

1.2. Grad prihvaca status naloga i preporuke iz prethodne revizije.



