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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba clanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavljena je financijska revizija Grada DrniSa (dalje u tekstu:
Grad) za 2020.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
|zvjeStaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Grada sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna, prihodi i primici,
rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski
izvjestaji u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

O financijskim izvjeStajima i uskladenosti poslovanja izrazena su bezuvjetna
misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih
institucija (INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Grada za 2020.
sastavljeni su u svim znacCajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o financijskim izvjeStajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom financijskih izvjeStaja u odnosu na kriterije za izraZzavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.
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BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema miSljenju DrZzavnog ureda za reviziju, poslovanje Grada za 2020. u svim
znacCajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2020. pod naslovom
Kriteriji za izraZzavanje miSljenja.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima
revizije uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

Obveze Grada

Grad je obvezan pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogresSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je steéi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni
bez znac€ajno pogresnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provjeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te
sastaviti izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije jamstvo da Ce revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znacajno pogresno iskazivanje
kada ono postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja
te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2020. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



.  PODACI O GRADU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 — ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrden
je Grad kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Sibensko-kninske Zupanije. Na temelju
Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podruCne (regionalne) samouprave prema
stupnju razvijenosti (Narodne novine 132/17), Grad je razvrstan u V. skupinu jedinica
lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u zadnjoj Cetvrtini
iznadprosje¢no rangiranih jedinica lokalne samouprave. Obuhvaca 27 naselja sa 7 498
stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2011.).

Prema odredbi Clanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13 — procCiséeni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20),
gradovi u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na: uredenje
naselja i stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o
djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu,
tielesnu kulturu i Sport, zaStitu potroSaca, zastitu i unaprjedenje prirodnog okolisa,
protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju te druge poslove u skladu s
posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada ustrojeni su Upravni odjel
za imovinsko-pravna pitanja, kadrovske i opce poslove, Upravni odjel za prostorno
uredenje, graditeljstvo, komunalno gospodarstvo i zastitu okoliSa te Upravni odjel za
gospodarstvo, financije i drustvene djelatnosti (ustrojavaju se Odsjek za financije i Odsjek
— Centar za razvoj kompetencija u ruralnom turizmu, koji je dislociran u Pakovu Selu).
Grad je koncem 2020. imao 43 zaposlenika, od ¢ega 18 zaposlenika na neodredeno i 25
na odredeno vrijeme (16 za provodenje programa Za bolju buduénost — program
zaposljavanja Zzena u Gradu DrniSu, sedam na javnim radovima i dva projektna asistenta
za provedbu projekata Osposobljavanjem do zaposlenja i Za bolju buduénost — program
zapoSljavanja Zzena u Gradu Drnisu).

Tijela Grada su Gradsko vijec¢e i gradonacelnik. Gradsko vije¢e je u 2020. imalo 16
vijeénika. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijekom 2020. i u vrijeme obavljanja
revizije je gradonacelnik Josip Begonja. U 2020. gradonacelnik je duznost na koju je
izabran obavljao profesionalno, a zamjenik gradonacelnika volonterski.

U oZujku 2021. donesen je novi Statut u skladu s odredbama Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine
144/20). Prema navedenom Statutu, Gradsko vije¢e ima 13 vijeCnika, a moze imati i viSe,
ako je to potrebno da bi se osigurala odgovarajuéa zastupljenost srpske nacionalne
manjine u Gradskom vije¢u sukladno Ustavnhom zakonu o pravima nacionalnih manjina
(Narodne novine 155/02, 47/10 — Odluka i RjeSenje Ustavnog suda Republike Hrvatske,
80/10 i 93/11 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) te nema zamjenika
gradonacelnika.
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Grad ima pet proraCunskih korisnika: Javnu vatrogasnu postrojpu Grada Drnisa,
Narodnu knijiznicu Drni§, Gradski muzej Drni§, Pucko otvoreno uciliste DrniS i Djedji vrti¢
DrniS. Koncem 2020. kod proracunskih korisnika bilo je 93 zaposlenih, od kojih 75 na
neodredeno i 18 na odredeno vrijeme. Koncem 2020. Grad ima udjele u temeljnom
kapitalu trgovackog drustva za javnu vodoopskrbu i javnu odvodnju u iznosu od
10.641.600,00 kn ili 72,0 %, za vodoopskrbu te odvodnju i pro€iS¢avanje otpadnih voda u
iznosu od 9.789.100,00 kn ili 2,8 %, za gospodarenje otpadom, obavljanje odredenih
komunalnih i ostalih djelatnosti u iznosu od 3.711.000,00 kn ili 79,2 % te za radijsku
djelatnost u iznosu od 10.000,00 kn ili 25,0 %.

Planiranje i izvrSenje prorac¢una

Proracun i Odluka o izvrSavanju proracuna za 2020. doneseni su u prosincu 2019.
Donesene su tri izmjene i dopune proracuna (lipanj, rujan i prosinac 2020.). Proracun te
izmjene i dopune proraCuna sadrze prihode i primitke te rashode i izdatke Grada i
proracunskih korisnika Grada. Odlukom o izvrSavanju proracuna za 2020. utvrdeno je da
se vlastiti prihodi koje ostvaruju proracunski korisnici upla¢uju u proracun.

ProraCunom su planirani prihodi i primici te rashodi i izdaci u iznosu od
47.278.000,00 kn. Posljednjim izmjenama i dopunama proracuna, planirani su prihodi i
primici u iznosu od 43.037.500,00 kn (manje za 4.240.500,00 kn ili 9,0 % u odnosu na
proracun), rashodi i izdaci u iznosu od 43.160.000,00 kn (manje za 4.118.000,00 kn ili
8,7 % u odnosu na proracun) te je planirano koristenje viSka prihoda iz prethodnih godina
u iznosu od 122.500,00 kn. Vrijednosno najznacajnije odstupanje prihoda i primitaka te
rashoda i izdataka planiranih posljednjim izmjenama i dopunama proracuna u odnosu na
proraCun odnosi se na smanjenje prihoda od pomoci iz drzavnog proracuna temeljem
prijenosa EU sredstava za 3.824.250,00 kn ili 31,7 % i smanjenje rashoda za gradevinske
objekte za 5.307.500,00 kn ili 33,4 %, u znacajnijem dijelu zbog ponovljenog postupka
javhe nabave za izgradnju i opremanje Poslovne zone u Gradu na temelju kojeg je
zaklju€en ugovor u studenome 2020.

Uz proracun za 2020. donesene su projekcije za sljedecée dvije godine, odnosno za
2021. i 2022. Prema spomenutim projekcijama, za 2021. planirani su prihodi te rashodi i
izdaci u iznosu od 35.200.000,00 kn, a za 2022. u iznosu od 35.700.000,00 kn.

Grad je donio Plan razvojnih programa od 2020. do 2022., kojim su planirani rashodi
za projekte za 2020. u iznosu od 15.803.000,00 kn, za 2021. u iznosu od 7.727.000,00 kn
te za 2022. u iznosu od 8.227.000,00 kn. Vrijednosno najznacajniji rashodi za 2020.
planirani su za program gradnje komunalne infrastrukture u iznosu od 10.101.000,00 kn.
Plan razvojnih programa izvrSen je za 2020. u iznosu od 9.818.748,00 kn, od Cega za
program gradnje komunalne infrastrukture u iznosu od 3.575.876,00 kn.

Gradsko vije¢e usvojilo je u ozujku 2021. Godisnji izvjestaj o izvrSenju proraCuna
Grada za 2020. Prihodi i primici ostvareni su u iznosu od 45.105.931,00 kn, $to je viSe za
2.068.431,00 kn ili 4,8 % u odnosu na proracun, te rashodi i izdaci u iznosu od
38.880.339,00 kn, Sto je manje za 4.279.661,00 kn ili 9,9 % u odnosu na proracun.
Ostvaren je viSak prihoda i primitaka Grada i proracunskih korisnika za 2020. u iznosu od
6.225.592,00 kn.
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Prema financijskim izvjesStajima za 2020., Grad je ostvario viSak prihoda i primitaka u
iznosu od 8.254.640,00 kn, iz ¢ega proizlazi da su u GodiSnjem izvjestaju o izvrSenju
proracuna Grada za 2020. proracunski korisnici iskazali manjak, od ¢ega u vrijednosno
znacajnijem dijelu djecji vrti¢ u iznosu od 2.091.164,00 kn.

Financijski izvjestaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proraCunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji (lzvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti
i obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj o
obvezama te BiljeSke uz financijske izvjeStaje). Dostavljeni su nadleznim tijelima u
propisanom roku te objavljeni na mreznim stranicama Grada.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U lzvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2020. iskazani su
prihodi i primici te rashodi i izdaci Grada i proracunskih korisnika u dijelu u kojem ih Grad
financira iz svojih prihoda. Prema podacima iz navedenog lzvjeStaja, ukupni prihodi i
primici ostvareni su u iznosu od 40.576.574,00 kn, Sto je 4.955.405,00 kn ili 13,9 % viSe u
odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2019. za 2020. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 19.238.010,00 19.117.284,00 99,4
p. | Pomodiizinozemstva i od subjekata 7.061.314,00 10.234.573,00 144,9
unutar op¢eg proracuna
3. Prihodi od imovine 3.270.197,00 1.747.443,00 53,4
Prihodi od upravnih i administrativnih
4. pristojbi, pristojbi po posebnim 3.128.577,00 3.634.434,00 116,2
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
5. te pruzenih usluga i prihodi od 0,00 5.000,00 -
donacija
g. | Prihodi od prodaje nefinancijske 1.392.806,00 161.307,00 11,6
imovine
7. | Primici od financijske imovine i 1.530.265,00 5.676.533,00 371,0
zaduZivanja
Ukupni prihodi i primici 35.621.169,00 40.576.574,00 113,9

Vrijednosno znacajniji udjel u ukupnim prihodima i primicima imaju prihodi od poreza
uiznosu od 19.117.284,00 kn ili 47,1 %, pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg
proracuna u iznosu od 10.234.573,00 kn ili 25,2 % i primici od financijske imovine i
zaduzivanja u iznosu od 5.676.533,00 kn ili 14,0 % ukupnih prihoda i primitaka. Svi drugi
prihodi ostvareni su u iznosu od 5.548.184,00 kn ili 13,7 % ukupnih prihoda i primitaka.
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U odnosu na prethodnu godinu viSe su ostvareni primici od financijske imovine i
zaduZivanja za 4.146.268,00 kn ili 271,0 %, zbog kratkoro€nih zajmova iz drzavnog
proracuna i primljenih kredita za medufinanciranje realizacije projekata za koje se sredstva
iz EU fondova nadoknaduju nakon podmirenja obveza prema dobavlja¢ima, te prihodi od
pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna za 3.173.259,00 kn ili
44,9 %, najvecim dijelom zbog prihoda iz drzavnog proratuna i EU fondova za
sufinanciranje EU projekata.

U odnosu na prethodnu godinu manje su ostvareni prihodi od prodaje nefinancijske
imovine za 1.231.499,00 kn ili 88,4 %, zbog vrijednosno znacajnijih prihoda ostvarenih
prethodne godine od prodaje gradevinskog zemljiSta u Poslovnoj zoni Drni$, te prihodi od
imovine za 1.522.754,00 kn ili 46,6 %, zbog manje ostvarenih prihoda od koristenja javne
povrSine u 2020. u odnosu na prethodnu godinu.

Prihodi i primici koji imaju propisanu namjenu odnose se na prihode od pomodi,
naknada za zajedniCke materijalne troSkove koriStenja zgrade gradske uprave,
prenamjene poljoprivrednog zemljiSta, spomenicke rente, komunalne naknade, naknade
zbog zasticenih prirodnih podru€ja koju placa Nacionalni park Krka, komunalnog
doprinosa, naknade za uslugu naplate naknade za uredenje voda, naknade za troSkove
elektricne energije, naknada za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru,
vodnog doprinosa, doprinosa za Sume, donacija za mjesni odbor, prihode od prodaje
nefinancijske imovine te primitke od zaduzivanja. Ostvareni su u iznosu od
19.557.370,00 kn ili 48,2 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

Prihodi od poreza ostvareni su u iznosu od 19.117.284,00 kn. Vrijednosno su
najznacajniji prihodi od poreza i prireza porezu na dohodak u iznosu od 18.407.031,00 kn i
odnose se na sredstva fiskalnog izravnanja prema stupnju razvijenosti u iznosu od
9.036.270,00 kn, porez i prirez porezu na dohodak u iznosu od 8.541.376,00 kn i
kompenzacijske mjere u iznosu od 829.385,00 kn. Prirez porezu na dohodak placa se po
stopi od 5,0 %. Drugi prihodi od poreza odnose se na porez na promet nekretnina u iznosu
od 548.858,00 kn te gradske poreze u iznosu od 161.395,00 kn (porez na kuée za odmor
u iznosu od 100.507,00 kn, porez na potrosSnju u iznosu od 59.555,00 kn i porez na tvrtku
u iznosu od 1.333,00 kn). Poslove utvrdivanja, nadzora i naplate prihoda od poreza
obavlja Porezna uprava.

Pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proraCuna u iznosu od
10.234.573,00 kn ostvarene su od pomoci temeljem prijenosa EU sredstava u iznosu od
6.492.340,00 kn, pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije vatrogastva u iznosu od
2.333.111,00 kn, pomo¢i od izvanproracunskih korisnika u iznosu od 1.006.473,00 kn i
pomodi iz drugih proracuna u iznosu od 402.649,00 kn.

Vrijednosno znacajnije pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna
odnose se na pomoci za tri projekta Europske unije. Za projekt odrzivi razvoj drniSke
prirodne bastine pod ekoloskom mrezom Natura 2000 ostvareni su prihodi od Ministarstva
regionalnoga razvoja i fondova Europske unije u iznosu od 1.871.134,00 kn, za projekt
Adriatic Canyoning od inozemnih vlada (od Grada Sirokog Brijega nositelja projekta) u
iznosu od 1.641.469,00 kn te za program zapoS$ljavanja Zena Zazeli od Ministarstva rada i
mirovinskoga sustava u iznosu od 1.637.685,00 kn.

Grad je voditelj projekta odrzivi razvoj drniSke prirodne bastine pod ekoloSkom
mrezom Natura 2000 i u realizaciji projekta ima jednog partnera.
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Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava zaklju€ili su u svibnju 2018. Grad,
Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije te SrediSnja agencija za
financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije. ZakljuCena su Cetiri dodatka
ugovoru kojima se produzavao rok zavrSetka projekta. Projekt je financiran iz Europskih
strukturnih i investicijskih fondova - financijsko razdoblije 2014. — 2020. Razdoblje
provedbe projekta je od veljace 2017. do svibnja 2021. Ukupno prihvatljivi troSkovi projekta
iznose 5.606.794,00 kn. lzvori financiranja prihvatljivih troSkova su bespovratna sredstva u
iznosu od 4.765.775,00 kn i vlastita sredstva Grada i partnera u iznosu od 841.019,00 kn.
Prema zahtjevima Grada za nadoknadom sredstava, koje je Grad ispostavio do sije¢nja
2021., prihvatljivi (ovjereni) troSkovi na realizaciji projekta iznose 4.706.456,00 kn.

Za projekt Adriatic Canyoning u kojem je nositelj projekta Grad Siroki Brijeg, a Grad
DrniS jedan od korisnika, sredstva su dobivena na temelju Ugovora o dodjeli bespovratnih
sredstava iz svibnja 2017., koji su zakljugili glavni partner Grad Siroki Brijeg i Agencija za
regionalni razvoj Republike Hrvatske. Projekt je proveden u sklopu INTERREG — IPA CBC
programa prekograni¢ne suradnje Hrvatska — Bosna i Hercegovina — Crna Gora 2014. —
2020. Prihodi su ostvareni za rashode iz prethodnih godina.

Za program zapoSljavanja Zena Zazeli u kojem je Grad nositelj projekta, a partneri
Hrvatski zavod za zapoSljavanje i Centar za socijalnu skrb Drni$, sredstva su dobivena na
temelju Ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava za projekte koji se financiraju iz
Europskog socijalnog fonda u financijskom razdoblju 2014. — 2020., iz sije¢nja 2019.
Prema Ugovoru, razdoblje provedbe projekta je 30 mjeseci od potpisivanja Ugovora,
odnosno do srpnja 2021. Ukupna vrijednost projekta odnosno ukupno prihvatljivi troSkovi
iznose 2.898.907,00 kn.

Pomodi iz drugih proracuna u iznosu od 402.649,00 kn odnose se na tekué¢e pomodi
iz drzavnog proracuna za javne radove u iznosu od 213.649,00 kn te na sredstva pomoci
od Zupanije za podmirenje troSkova ogrjeva korisnicima zajam&ene minimalne naknade
koji imaju prebivaliste na podru¢ju Grada DrniSa i griju se na drva u iznosu od
189.000,00 kn.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 1.747.443,00 kn, a vrijednosno znacajniji
odnose se na prihode od naknade za pravo puta u iznosu od 1.371.746,00 kn i prihode od
naknade za koriStenje prostora elektrana u iznosu od 167.385,00 kn. Prihodi od naknade
za pravo puta ostvareni su od operatera javnih komunikacijskih mreza koji je izgradio
elektroniCku komunikacijsku opremu i drugu povezanu opremu na nekretninama u
vlasnistvu Grada. Hrvatska regulatorna agencija za mrezne djelatnosti u srpnju 2019., na
zahtjev Grada, izdala je RjeSenje o pravu puta. Prema obracunu operatera godisnja
naknada za pravo puta utvrdena je u iznosu od 685.873,00 kn. Operater je u 2020. ukupno
uplatio 1.371.746,00 kn, a odnosi se na naknadu za pravo puta za 2020. i 2021. U okviru
prihoda od imovine ostvareni su prihodi od zakupnina za poslovne prostore u vilasnistvu
Grada u iznosu od 72.265,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu od 3.634.434,00 kn, a vrijednosno znacajniji prihodi
ostvareni su od komunalne naknade u iznosu od 1.505.878,00 kn, naknade zbog
zasti¢enih prirodnih podrucja koju placa Nacionalni park Krka u iznosu od 1.350.319,00 kn
i komunalnog doprinosa u iznosu od 284.509,00 kn.
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Gradsko vijeCe je 4. lipnja 2020. donijelo Odluku o oslobadanju od placanja
zakupnine za poslovne prostore u vlasnistvu Grada, prema kojoj je utvrdeno da je uslijed
negativnih posljedica uzrokovanih koronavirusom COVID-19 poslovanje zakupnika u
potpunosti onemoguceno ili ugrozeno kao posljedica Odluke o mjerama ograniCavanja
drustvenih okupljanja, rada u trgovini, usluznih djelatnosti i odrzavanja sportskih i kulturnih
dogadanja, koju je 19. oZujka 2020. donio StoZer civilne zastite RH. Zakupnici koji
obavljaju djelatnost u poslovnim prostorima u vlasnistvu Grada i koji s Gradom imaju
zakljuCene vazeCe ugovore o zakupu poslovnog prostora kojima je onemoguceno
poslovanje zbog mjera suzbijanja koronovirusa oslobadaju se od pla¢anja zakupnine i to
za drugi kvartal 2020. Od pla¢anja zakupnine za poslovne prostore u 2020. oslobodeno je
12 obveznika zbog epidemije COVID-19 u ukupnom iznosu od 22.670,00 kn. Takoder,
Gradsko vije¢e je 4. lipnja 2020. donijelo Odluku o oslobadanju od obveze plaéanja
komunalne naknade za poslovni prostor i gradevinsko zemljiSte koje sluzi obavljanju
poslovne djelatnosti za vrijeme trajanja epidemije COVID-19. Prema Odluci, poduzetnici
koji su obveznici placanja komunalne naknade za poslovni prostor i gradevinsko zemljiste
koje sluzi obavljanju poslovne djelatnosti, a koji su obustavili obavljanje djelatnosti
temeljem Odluke o mjerama ograni¢avanja drustvenih okupljanja, rada u trgovini, usluznih
djelatnosti i odrzavanja sportskih i kulturnih dogadanja, koju je donio StozZer civilne zastite
RH, te Odluke o obustavi izvodenja nastave u visokim ucilistima, srednjim i osnovnim
Skolama te redovnog rada ustanova predSkolskog odgoja i obrazovanja i uspostavi
nastave na daljinu, koju je donijela Vlada RH, a sve zbog suzbijanja zaraze virusom,
oslobodit ¢e se (i izvrSiti otpis dugovanja) u potpunosti obveze placanja komunalne
naknade za Il. kvartal (od travnja do lipnja 2020.). U 2020. oslobodeno je 66 obveznika od
placanja komunalne naknade zbog epidemije COVID-19 u ukupnom iznosu od
43.390,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 161.307,00 kn.
Vrijednosno najznacajniji ostvareni su prodajom gradevinskog zemljista. Za prodaju
zemljista proveden je javni natjecCaj, a poc€etnu cijenu utvrdio je stalni sudski vjeStak za
graditeljstvo i procjenu nekretnina u iznosu od 119.340,00 kn. Ugovor o kupoprodaji
nekretnine zaklju€en je u srpnju 2020., a kupoprodajna cijena ugovorena je u iznosu od
132.600,00 kn. Pla¢anje je obavljeno u ugovorenom iznosu, od ¢ega je 119.340,00 kn
evidentirano u okviru prihoda, a 13.260,00 kn u okviru obveza za jamcevine.

Primici od financijske imovine i zaduZivanja ostvareni su u iznosu od
5.676.533,00 kn. Odnose se na primljeni dugorocni kredit od poslovne banke u iznosu od
4.212.735,00 kn za medufinanciranje projekta Adriatic Canyoning — uredenje biciklistiCkih
staza i Natura Drni§ — odrZivi razvoj drniske prirodne bastine pod ekoloSkom mrezZom
Natura 2000. te na primljene kratkoroCne beskamatne zajmove iz drzavnog proracuna u
iznosu od 1.463.798,00 kn koji su doznaceni do visine poreza na dohodak, prireza porezu
na dohodak i doprinosa Cije je placanje oslobodeno, odgodeno i/ili je odobrena obro¢na
otplata odnosno do visine izvrSenog povrata po godiSnjem obraCunu poreza na dohodak.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2020., ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 32.321.934,00 kn, Sto je
3.113.297,00 kn ili 8,8 % manje u odnosu na prethodnu godinu.
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U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2

Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2019. za 2020. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 3.176.401,00 3.479.072,00 109,5
2. Materijalni rashodi 10.755.561,00 7.878.490,00 73,3
3. Financijski rashodi 59.117,00 114.717,00 194,1
4. Subvencije 5.414,00 2.776,00 51,3
5. | Pomocidane uinozemstvo i unutar 9.468.981,00 11.611.477,00 122,6
opceg proracuna
Naknade gradanima i ku¢anstvima
6. na temelju osiguranja i druge 828.192,00 841.682,00 101,6
naknade
7. Ostali rashodi 1.902.188,00 1.929.131,00 101,4
g. | Rashodiza nabavu nefinancijske 9.166.925,00 6.390.232,00 69,7
imovine
9. Izd_aci za financijsku imovinu i otplate 72.452,00 74.357,00 102,6
zajmova
Ukupni rashodi i izdaci 35.435.231,00 32.321.934,00 91,2
Ukupni prihodi i primici (veza Tablica broj 1) 35.621.169,00 40.576.574,00 113,9
ViSak prihoda i primitaka 185.938,00 8.254.640,00 4 439,5

Vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na pomoci dane u inozemstvo i unutar
opceg proracuna u iznosu od 11.611.477,00 kn ili 35,9 %, materijalne rashode u iznosu od
7.878.490,00 kn ili 24,4 %, rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od
6.390.232,00 kn ili 19,8 % i rashode za zaposlene u iznosu od 3.479.072,00 kn ili 10,8 %
ukupno ostvarenih rashoda i izdataka. Svi drugi rashodi i izdaci iznose 2.962.663,00 kn ili
9,1 % ukupnih rashoda i izdataka.

U odnosu na prethodnu godinu znatno viSe su ostvareni rashodi za pomoci dane u
inozemstvo i unutar opceg proracuna za 2.142.496,00 kn ili 22,6 %, najvec¢im dijelom zbog
pomoci proracunskom korisniku za izgradnju zgrade djeCjeg vrticCa. U odnosu na
prethodnu godinu znatno manje su ostvareni rashodi za materijalne rashode za
2.877.071,00 kn ili 26,7 % i nabavu nefinancijske imovine za 2.776.693,00 kn ili 30,3 %,
zbog ograni¢avanja koriStenja sredstava propisanih Odlukom o utvrdivanju mjera kojom se
ograniCava koriStenje sredstava iz svih izvora financiranja planiranih u Proracunu Grada
za 2020.

Rashodi za zaposlene odnose se na rashode za brutoplaée u iznosu od
3.053.218,00 kn, doprinose na plaée u iznosu od 342.833,00 kn i druge rashode za
zaposlene (nagrade, naknade i darove) u iznosu od 83.021,00 kn. Od ukupno ostvarenih
rashoda za zaposlene, na rashode za zaposlenike i duznosnika Grada odnosi se
2.265.130,00 kn, zaposlenike na projektu ZazZeli — program za zapoSljavanje Zena
1.021.108,00 kn, zaposlenike na projektu Osposobljavanjem do zaposlenja 109.895,00 kn
te zaposlenike za provodenje programa javnih radova 82.939,00 kn. Rashodi za nagrade
ostvareni su u iznosu od 32.092,00 kn, a naknade su isplacene na temelju Pravilnika o
kriterijima utvrdivanja natprosjeCnih rezultata i nacinu isplate dodatka za uspjeSnost na
radu zaposlenika Grada, kojim su utvrdeni, izmedu ostalog, kriteriji i visina dodatka za
uspjeSnost na radu sluzbenika i namjestenika Grada.
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Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 7.878.490,00 kn, a u vrijednosno
znacajnijim iznosima odnose se na rashode za usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja
u iznosu od 3.383.580,00 kn, energiju u iznosu od 1.500.425,00 kn te intelektualne i
osobne usluge u iznosu od 848.928,00 kn.

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture ostvareni su u iznosu od
3.986.795,00 kn ili 50,6 % materijalnih rashoda. Odnose se na rashode za javnu rasvjetu u
iznosu od 1.673.895,00 kn, materijal i usluge za odrzavanje javnih povrSina u iznosu od
1.622.830,00 kn, odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu od 645.570,00 kn te odvodnju
atmosferskih voda u iznosu od 44.500,00 kn.

Financijski rashodi ostvareni su u iznosu od 114.717,00 kn. Odnose se na rashode
za kamate za primljene kredite u iznosu od 64.848,00 kn, usluge banaka u iznosu od
42.138,00 kn i naknade Poreznoj upravi u iznosu od 7.731,00 kn.

Pomoci dane u inozemstvo i unutar opCeg proracuna ostvarene su u iznosu od
11.611.477,00 kn, a odnose se na prijenos proracunskim korisnicima za financiranje
rashoda poslovanja. U okviru navedenih prijenosa iskazan je prijenos proracunskom
korisniku za sufinanciranje izgradnje podru¢nog odjeljenja djeCjeg vrti¢a iz proracuna
Grada u iznosu od 1.128.319,00 kn, a trebao je biti iskazan u okviru racuna prijenosi
proracunskim korisnicima iz nadleznog prora¢una za nabavu nefinancijske imovine.

Naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade ostvarene
su u iznosu od 841.682,00 kn i u vrijednosno znacajnijim iznosima odnose se na novC€ane
pomoci za novorodene u iznosu od 382.000,00 kn, troSkove prijevoza u€enika i gradana u
iznosu od 223.000,00 kn i ogrjev korisnicima socijalne skrbi u iznosu od 189.000,00 kn.

Ostali rashodi ostvareni su u iznosu od 1.929.131,00 kn, od ¢ega se na tekuce
donacije odnosi 1.404.131,00 kn i kapitalne donacije 525.000,00 kn. Tekuce donacije
odnose se na donacije dobrovoljnom vatrogasnom drustvu u iznosu od 400.000,00 kn,
sportskim drustvima u iznosu od 336.244,00 kn, udrugama i politickim strankama u iznosu
od 234.251,00 kn, Crvenom krizu u iznosu od 135.000,00 kn, gradanima i ku¢anstvima u
iznosu od 122.602,00 kn, turisti¢koj zajednici u iznosu od 120.000,00 kn, vjerskoj zajednici
u iznosu od 7.500,00 kn te druge tekuée donacije u iznosu od 48.534,00 kn. U okviru
donacija gradanima i kucanstvima vrijednosno su znacajnije potpore studentima i
uCenicima u iznosu od 94.000,00 kn. Donacije sportskim drustvima ostvarene su na
temelju javnog poziva za predlaganje programa u sportu. Donacije udrugama u kulturi,
udrugama civilnog drustva te udrugama proizislim iz Domovinskog rata dodijeljene su na
temelju provedenog javnog poziva za predlaganje programa, projekata i manifestacija u
podru¢jima kulture i drustvenih djelatnosti koje provode udruge na podru¢ju Grada.
Potpore studentima i u€enicima ostvarene su na temelju javnih natjeCaja za dodjelu
novC€ane potpore studentima i financijske potpore izvrsnim ucenicima. Kapitalne donacije
odnose se na prijenos sredstava za stanogradnju u iznosu od 450.000,00 kn i vjerskoj
zajednici (za sufinanciranje sanacije krova crkve) u iznosu od 75.000,00 kn. Subvencija za
stanogradnju odnosi se na sufinanciranje rekonstrukcije, dogradnje ili nadogradnje
obiteljskog stambenog objekta te kupovine ku¢a za mlade obitelji. Grad je u 2018. i 2019.
donio Program mjera za rjeSavanje stambenog pitanja mladih obitelji na podrucju Grada te
izmjene i dopune Programa, kojim su, izmedu ostalog, odredene vrste mjera, Kkorisnici,
kriteriji bodovanija i kriteriji visine dodjele sredstava. Tijekom 2020., na temelju provedenog
javnog natjecCaja, sufinancirano je osam obitelji.



11

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 6.390.232,00 kn i
u vrijednosno znacajnijim iznosima odnose se na rashode za izgradnju cesta u iznosu od
2.125.931,00 kn, uredenje hostela u iznosu od 1.907.403,00 kn, izradu aplikacije i
interaktivne knjige u iznosu od 609.250,00 kn, izradu projektne dokumentacije u iznosu od
432.666,00 kn, radove na zamjeni rasvjetnih tijela na podru¢ju Grada u iznosu od
284.375,00 kn, izgradnju sportskih terena u iznosu od 271.821,00 kn, poslovne zone u
iznosu od 190.411,00 kn, implementaciju pilot-projekta uspostave gradske mreze za
potrebe pracenja kvalitete zraka u iznosu od 159.075,00 kn i nabavu bezicne mreze na
podrucju Grada u iznosu od 113.550,00 kn. Svi projekti dovrdeni su do konca 2020., osim
projekta izgradnje Poslovne zone Drni§, za Sto su rashodi ostvareni u iznosu od
190.411,00 kn.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova odnose se na podmirenje obveze za
financijski leasing iz prijasnjih godina za nabavu osobnog automobila. Na temelju
Zakljucka Gradskog vijecCa i provedenog postupka jednostavne nabave, Grad je u 2018.
zakljucCio s leasing ku¢com Ugovor o financijskom leasingu i Dodatak navedenom Ugovoru.
Ugovorena je nabava osobnog automobila u iznosu od 29.547,11 EUR na 24 mjeseca uz
nacionalnu kamatnu stopu od 4,95 %, fiksna, efektivhu kamatnu stopu od 6,7 %. U
prethodnim godinama obveze su podmirene u iznosu od 144.491,00 kn, a u 2020. ostatak
uiznosu od 73.322,00 kn.

Visak prihoda i primitaka za 2020. iznosi 8.254.640,00 kn. Preneseni viSak prihoda i
primitaka iznosi 330.541,00 kn te viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljedecem
razdoblju iznosi 8.585.181,00 kn. U ozujku 2021. donesena je Odluka o raspodijeli
rezultata poslovanja za 2020., kojom je utvrdeno da ¢e se manjak prihoda od nefinancijske
imovine u iznosu od 13.408.729,00 kn pokriti iz viSska primitaka od financijske imovine u
iznosu od 8.110.206,00 kn te iz viSka prihoda poslovanja u iznosu od 5.298.523,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2020., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 101.108.455,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2020.



Tablica broj 3

12

Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2020.

u kn
Red Indeks
ni Opis 1. sije€nja 2020. 31. prosinca 2020.
broi (3/2)
roj
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 56.196.439,00 58.717.326,00 104,5
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 207.692,00 207.692,00 100,0
1.2. | Gradevinski objekti 51.206.253,00 52.799.915,00 103,1
1.3. | Postrojenja i oprema 915.529,00 1.696.933,00 185,3
1.4. | Prijevozna sredstva 416.457,00 399.707,00 96,0
1.5, | Nefinancijska imovina u 1.024.995,00 1.024.995,00 100,0
pripremi
1.6. | Druga nefinancijska imovina 2.425.513,00 2.588.084,00 106,7
2. Financijska imovina 35.653.354,00 42.391.129,00 118,9
2.1. | Nov€ana sredstva 8.715.505,00 12.173.723,00 139,7
Depoziti, jam¢&evni polozi i
2., | Potrazivanja od zaposlenih te 103.161,00 63.127,00 61,2
za viSe placene poreze i
ostalo
2.3, | Vriiednosni papiri, dionice i 22.600.700,00 22.600.700,00 100,0
udjeli u glavnici
2.4, | Potrazivanja za prihode 4.083.529,00 7.446.267,00 182,3
poslovanja
2.5, | Potrazivanja od prodaje 150.459,00 107.312,00 71,3
nefinancijske imovine
Ukupno imovina 91.849.793,00 101.108.455,00 110,1
3. | Obveze 8.089.315,00 13.035.939,00 161,2
31, | Obveze zarashode 6.263.413,00 4.474.701,00 71,4
poslovanja
3.2, | Obveze zanabavu 222.315,00 1.354.440,00 609,2
nefinancijske imovine
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 1.603.587,00 7.206.798,00 449,4
4. | Vlastiti izvori 83.760.478,00 88.072.516,00 105,1
Ukupno obveze i vlastiti izvori 91.849.793,00 101.108.455,00 110,1

Vecinu nefinancijske imovine u vrijednosti od 52.799.915,00 kn ili 89,9 % Cine
gradevinski objekti, od ¢ega su vrijednosno znacajnije ceste u iznosu od 24.135.613,00 kn,
drugi poslovni objekti (hostel, industrijska zona, mrtvacnica, groblje, trznica i sli¢no) u
iznosu od 8.925.743,00 kn te vodovod i kanalizacija u iznosu od 6.808.210,00 kn. Hostel je
u 2021. dan na upravljanje, koriStenje i odrzavanje komunalnom poduzecu u vlasnisStvu
Grada na pet godina uz godiSnju naknadu od 12.000,00 kn na temelju Odluke Gradskog
vije€a iz travnja 2021.

U odnosu na pocetak 2020. znacajnije je povecana vrijednost gradevinskih objekata
u iznosu od 1.593.662,00 kn ili 3,1 %, najvecim dijelom zbog ulaganja u ceste i zgradu
hostela.

U okviru nefinancijske imovine iskazana su ulaganja u komunalne vodne gradevine
(za javnu vodoopskrbu i odvodnju) u iznosu od 6.808.210,00 kn koje do konca 2020. nisu
prenesene u vlasnistvo javnog isporucitelja vodne usluge. U srpnju 2019. stupili su na
snagu novi Zakon o vodama (Narodne novine 66/19) i Zakon o vodnim uslugama
(Narodne novine 66/19).
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Prema odredbama c¢lanka 89. Zakona o vodnim uslugama, jedinice lokalne
samouprave koje su izravni vlasnici komunalnih vodnih gradevina i zemljiSta pod njima, a
nisu do svibnja 2014. prenijele komunalne vodne gradevine u svom vlasnistvu u viasnistvo
javnog isporucitelja vodnih usluga, duzne su ih prenijeti u vlasnistvo drustva preuzimatelja
u roku od 90 dana od stupanja na snagu Uredbe o usluznim podrucjima, koju treba donijeti
Vlada Republike Hrvatske u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu Zakona o
vodnim uslugama. Navedena Uredba nije donesena do vremena obavljanja revizije
(travanj 2021.). Gradsko vije¢e donijelo je u travnju 2021. Odluku o prijenosu prava
vlasnistva komunalne infrastrukture, kojom je utvrdeno da se bez naknade prenosi pravo
vlasniStva na ulaganjima u komunalne vodne gradevine nabavne vrijednosti od
3.130.513,00 kn na javnog isporucitelja vodnih usluga na usluznom podrucju. Ostatak
vrijednosti ulaganja u komunalne vodne gradevine u iznosu od 3.677.697,00 kn odnosi se
na gradevinsko zemljiSte i dokumentaciju te ostaje evidentiran u poslovnim knjigama
Grada.

Nefinancijska imovina u pripremi u iznosu od 1.024.995,00 kn odnosi se na ulaganja
u prethodnim godinama u parkiraliste i vidikovac na kanjonu Cikole u iznosu od
531.034,00 kn te pjeSaCku stazu Mlinica u iznosu od 493.961,00 kn. Za ulaganja u
parkiraliste i vidikovac na kanjonu Cikole sastavljen je zapisnik o primopredaiji i obradunu
radova u prosincu 2015., a za pjeSacku stazu Mlinica zapisnik o primopredaji izvedenih
radova u sijecnju 2016. Navedena ulaganja evidentirana su u okviru imovine u upotrebi u
poslovnim knjigama za 2021.

Ukupna potrazivanja iskazana su u iznosu od 7.616.706,00 kn. Odnose se na
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu od 7.446.267,00 kn, potraZivanja od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu od 107.312,00 kn te druga potrazivanja u iznosu od
63.127,00 kn. U odnosu na stanje poCetkom godine veca su za 3.279.557,00 kn ili 75,6 %.
Vrijednosno znacajnija potrazivanja odnose se na potrazivanja od Agencija za placanja u
poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju za izgradnju djecCjeg vrtica u iznosu od
3.267.699,00 kn, potrazivanja za prihode od komunalne naknade u iznosu od
1.927.163,00 kn i potrazivanja za prihode od naknade za uredenje voda u iznosu od
976.152,00 kn. Koncem 2020. dospjela potrazivanja iznose 7.616.706,00 kn. Prema
obveznim analitiCkim podacima Bilance, dospjela potraZivanja za prihode poslovanja i od
prodaje nefinancijske imovine iznose 7.553.579,00 kn. Navedeni iznos je 63.127,00 kn
manji od iznosa ukupno dospjelih potrazivanja prema podacima iz analitiCkih evidencija.
Do razlike je doslo jer se u podatke o dospjelim potrazivanjima koji se iskazuju u Bilanci ne
uklju€uju dospjela potrazivanja evidentirana u poslovnim knjigama u okviru skupine racuna
12 Racunskog plana, koja se odnose na potraZzivanja od zaposlenih te za viSe placene
poreze i ostalo. Do konca ozujka 2021. naplaéena su potrazivanja u iznosu od
2.630.051,00 kn ili 34,5 % dospjelih potrazivanja. Tijekom 2020. prema duznicima je
pokrenuto 180 prisilnih mjera naplate (ovrha) za potrazivanja u vrijednosti od
465.311,00 kn, od ¢ega je naplaceno 208.598,00 kn.

Obveze su koncem 2020. iskazane u iznosu od 13.035.939,00 kn, Sto je
4.946.624,00 kn ili 61,2 % viSe u odnosu na stanje poCetkom godine. Odnose se na
obveze za kredite i zajmove u iznosu od 7.206.798,00 kn, rashode poslovanja u iznosu od
4.474.701,00 kn te nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 1.354.440,00 kn. Dospjele
obveze su u financijskim izvjeStajima za 2020. iskazane u iznosu od 5.829.141,00 kn. Od
ukupnih obveza, do konca ozujka 2021., podmireno je 5.579.775,00 kn.
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Obveze za kredite i zajmove odnose se na obveze za dugorocni kredit kod poslovne
banke za medufinanciranje kapitalnih projekata Grada u iznosu od 5.743.000,00 kn i
beskamatni zajam iz drzavnog proracuna u 2020. u iznosu od 1.463.798,00 kn za tekuce
poslovanje. Grad je u 2019. zaklju€io Ugovor o dugoro¢nom kreditu i dva dodatka Ugovoru
u iznosu od 5.743.000,00 kn za medufinanciranje kapitalnih projekata Grada (projekta
Adriatic Canyoning — uredenje biciklistickih staza u kojem je nositelj projekta bio Grad
Siroki Brijeg i Natura Drni§ — odrzivi razvoj drnike prirodne bastine pod ekoloskom
mrezom Natura 2000 u kojem je nositelj projekta bio Grad). Ugovoren je rok koriStenja
kredita do 31. studenoga 2020., rok vracanja kredita u 48 jednakih mjesec¢nih rata (prva
rata 10. kolovoza 2021., a zadnja 10. srpnja 2025.) i redovna kamata u visini od 1,85 %
godiSnje, fiksna. Kredit je iskoriSten u ugovorenom roku (u tijeku 2019. i 2020.).
Beskamatni zajam iz drzavnog proraCuna dobiven je do visine poreza na dohodak, prireza
porezu na dohodak i doprinosa Cije je placanje oslobodeno, odgodeno i/ili je odobrena
obro€na otplata odnosno do visine izvrSenog povrata po godiSnjem obraCunu poreza na
dohodak.

U Bilanci sa stanjem na dan 31. prosinca 2020. izvanbilanéni zapisi nisu iskazani. U
poslovnim knjigama za 2021., u okviru izvanbilan¢nih zapisa, evidentirani su instrumenti
osiguranja placanja u iznosu od 5.221.291,00 kn (dani instrumenti osiguranja pla¢anja u
iznosu od 3.005.000,00 kn i primljeni instrumenti osiguranja placanja u iznosu od
2.216.291,00 kn) te potencijalne obveze po sudskim sporovima u iznosu od
301.000,00 kn.

Javna nabava

Grad je donio Plan nabave za 2020. te sedam izmjena i dopuna Plana nabave.
Posljednjim izmjenama i dopunama Plana nabave, planirana je nabava roba, radova i
usluga u vrijednosti od 23.606.975,00 kn (bez poreza na dodanu vrijednost). Plan nabave,
izmjene i dopune Plana nabave te Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma
za 2020. koji se azurira objavljeni su na mreznim stranicama Grada i u Elektroni¢kom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske.

Prema StatistiCkom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2020., nakon provedenih otvorenih
postupaka javne nabave i po okvirnom sporazumu ugovorena je nabava roba, radova i
usluga u iznosu od 16.581.797,00 kn (bez poreza na dodanu vrijednost). Ukupna
vrijednost jednostavne nabave iznosi 3.183.610,00 kn (bez poreza na dodanu vrijednost),
od ¢ega radovi u vrijednosti od 1.711.215,00 kn, usluge u vrijednosti od 1.218.176,00 kn i
robe u vrijednosti od 254.219,00 kn.

Postupci nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn odnosno
radova do 500.000,00 kn, na koje se ne primjenjuje Zakon o javnoj nabavi, uredeni su
Pravilnikom o provedbi postupka jednostavne nabave iz travnja 2017. i Pravilnikom o
provedbi postupka jednostavne nabave iz rujna 2020. Prema Pravilniku iz travnja 2017.,
nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti do 70.000,00 kn provodi se slanjem
poziva za dostavu ponuda na adrese najmanje tri gospodarska subjekta. Utvrden je rok za
dostavu ponuda najmanje tri radna dana od dana upucivanja poziva. Postupak
jednostavne procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 70.000,00 kn, a manje od
200.000,00 kn za nabavu roba i usluga odnosno od 500.000,00 kn za nabavu radova
provodi Povjerenstvo za jednostavnu nabavu objavom poziva za dostavu ponuda na
mreznim stranicama Grada, nakon ¢ega moze uputiti poziv za dostavu ponuda i na adrese
najmanje tri gospodarska subjekta prema vlastitom izboru.
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Za odabir najpovoljnije ponude dovoljna je jedna u roku pristigla ponuda koja
udovoljava svim trazenim uvjetima narucitelja.

Prema Pravilniku iz rujna 2020., nabava roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti
manje od 20.000,00 kn provodi se izdavanjem narudzbenice ili sklapanjem ugovora s
jednim gospodarskim subjektom koji ima najpovoljnije uvjete pruzanja usluga, dobave roba
ili izvodenja radova i/ili temeljem informacije iz prethodnih nabava ili temeljem ponude.
Nabava radova, roba i usluga procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 20.000,00 kn, a
manje od 70.000,00 kn, provodi se na nacin da se trazi dostava ponuda od najmanje
jednog gospodarskog subjekta na dokaziv nacin i uz primjeren rok za dostavu ponude te
se moze provesti i prethodna analiza trziSta. Takoder, navedenim Pravilnikom iz rujna
2020., utvrdeno je da postupke jednostavne nabave roba, usluga i radova procijenjene
vrijednosti jednake ili ve¢e od 70.000,00 kn, a manje od 200.000,00 kn za nabavu roba i
usluga odnosno od 500.000,00 kn za nabavu radova, priprema i provodi Stru¢no
povjerenstvo za pripremu i provodenje postupka jednostavne nabave pozivom za dostavu
ponuda objavom na mreznim stranicama Grada, a za odabir je dovoljna jedna pristigla
ponuda koja udovoljava svim trazenim zahtjevima i uvjetima iz poziva za dostavu ponuda.
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.  REVIZIJA ZA 2020.

Postupci revizije provedeni su od 25. sijeCnja do 20. rujna 2021.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provijeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Grada.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znaCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjestajima su:

1.
2.

3.

Zakon o proracunu, ¢lanci 97. — 107. (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15)
Pravilnik o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18 i 126/19)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17, 112/18, 126/19 i 145/20).

Kriteriji za izraZzavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

hrwnpE

o

N o

10.

11.

Zakon o proracunu

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama, (Narodne novine 26/10, 120/13 i 1/20)
Zakon o fiskalnoj odgovornosti, Clanak 34. (Narodne novine 111/18)

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru (Narodne novine 78/15 i
102/19)

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17 i 138/20)

Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16 i 101/17)

Zakon o komunalnom gospodarstvu, ¢lanak 21. — 50. (Narodne novine 68/18,
110/18 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 32/20)

Zakon o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08, 61/11, 4/18 i 112/19)

Zakon o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

Pravilnik o postupku zaduZivanja te davanja jamstava i suglasnosti jedinicama
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (Narodne novine 55/09 i 139/10)
Zakon o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05, 41/08, 125/11, 78/15 i
29/18)
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12.  Zakon o socijalnoj skrbi, Clanak 117. (Narodne novine 157/13, 152/14, 99/15,
52/16, 16/17, 130/17, 98/19, 64/20 i 138/20)

13.  Zakon o udrugama (Narodne novine 74/14, 70/17 i 98/19)

14.  Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja programa i projekata od
interesa za opc¢e dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15)

15. Zakon o financiranju javnih potreba u kulturi (Narodne novine 47/90, 27/93 i
38/09)

16. Zakon o sportu, ¢lanak 76. (Narodne novine 71/06, 150/08, 124/10, 124/11,
86/12, 94/13, 85/15, 19/16 — ispravak, 98/19, 47/20 i 77/20)

17.  Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

18. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trzista u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17)

19. Pravilnik o provedbi postupka jednostavne nabave (travanj 2017.)

20.  Pravilnik o provedbi postupka jednostavne nabave (rujan 2020.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjestajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna,
u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koristene su
objave u elektroni¢kim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izracun i
analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
radunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke provjerene metodom
uzorka. Takoder, koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima Grada. Obavljeni su
razgovori i pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim
dogadajima.
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Nalaz za 2020.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje proracuna, financijski izvjestaji, raCunovodstveno poslovanje, prihodi i
primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2020. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na

racunovodstveno poslovanje i rashode u dijelu koji se odnosi na rashode za tekuce
donacije.

1.1.

Racunovodstveno poslovanje

Grad je obvezan voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom radunovodstvu. Ustrojene su sve poslovne Kknjige.
NovC€ano poslovanje obavlja se putem ziroraCuna za redovno poslovanje i blagajne.

Procedurom blagajnickog poslovanja uredena je, izmedu ostalog, organizacija
blagajni¢kog poslovanja, poslovne knjige i dokumentacija u blagajni¢kom poslovanju,
vodenje blagajnickog dnevnika, konzistentnost izmedu stavki blagajne i izvornih
dokumenata i blagajnicki maksimum. Ustrojene su dvije blagajne, i to kunska
blagajna za redovno poslovanje te blagajna za naplatu komunalne naknade. Utvrden
je blagajni¢ki maksimum u iznosu od 5.000,00 kn po pojedinoj blagajni. U blagajni
koja se vodi za naplatu komunalne naknade tijjekom 2020. iskazan je promet u
iznosu od 81.151,00 kn. Za navedenu blagajnu sastavljena su 123 blagajni¢ka
izvjeStaja, a nisu sastavljene uplatnice i isplatnice, nego su uz blagajniCke izvjestaje
priloZeni popisi uplata u blagajnu. Navedeni popisi sadrZze ime osoba koje su uplatile
novac, poziv na broj za svrhu uplate i iznos uplate, a ne sadrze potpise osoba koje
su uplatile sredstva. Isplate se odnose na uplatu sredstava na Ziroracun Grada i
potpisao ih je zaposlenik Grada koji obavlja naplatu te zaposlenik koji obavlja uplatu
navedenih sredstava na ziroraun Grada. Prema podacima iz glavne knjige, na 31.
prosinca 2020. u blagajni nije bilo nov€anih sredstava, a u blagajniCkom izvjestaju u
iznosu od 678,00 kn. U popisu imovine nije navedeno stanje navedene blagajne.
Grad je u poslovnim knjigama u travnju 2021. uskladio stanje blagajne u glavnoj knijizi
s knjigom blagajne.

Prema odredbi ¢lanka 10. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Radunskom
planu, knjizenje i evidentiranje u poslovnim knjigama temelji se na vjerodostojnim,
istinitim, urednim i prethodno kontroliranim knjigovodstvenim ispravama. Isprava za
knjizenje je uredna kada se iz nje nedvosmisleno moze utvrditi mjesto i vrijeme
njezina sastavljanja i njezin materijalni sadrzaj, Sto znaci narav, vrijednost i vrijeme
nastanka poslovne promjene povodom koje je sastavljena. Vjerodostojna je isprava
koja potpuno i istinito odraZzava nastali poslovni dogadaj. Zakonski predstavnik ili
osoba koju on ovlasti potpisom na ispravi ili memoriranom Sifrom ovlastenja za
transakciju jamci da je isprava istinita i da realno prikazuje poslovnu promjenu
odnosno transakciju. S obzirom na to da je stanje blagajne koncem 2020. iskazano u
glavnoj knjizi razli€ito od stanja u pomocnoj knjizi te da se ne vode uplatnice i
isplatnice, blagajnicko poslovanje nije vodeno uredno.
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Drzavni ured za reviziju nalaze sastavljati blagajnicke uplatnice i isplatnice pri
svakoj uplati i isplati novca, a evidentiranje u poslovnim knjigama obavljati na
temelju istinitih, urednih i prethodno kontroliranih isprava u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i Raéunskom planu.

Potrazivanja su koncem 2020. iskazana u iznosu od 7.616.706,00 kn te su u cijelosti
dospjela. U odnosu na pocetno stanje veca su za 3.279.557,00 kn ili 75,6 %. Odnose
se na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu od 7.446.267,00 kn, potrazivanja
od prodaje nefinancijske imovine u iznosu od 107.312,00 kn te druga potraZivanja u
iznosu od 63.127,00 kn. Vrijednosno znacajnija potrazivanja odnose se na
potrazivanja od Agencije za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju za
izgradnju djec€jeg vrtica u iznosu od 3.267.699,00 kn, potrazivanja za prihode od
komunalne naknade u iznosu od 1.927.163,00 kn i potraZivanja za prihode od
naknade za uredenje voda u iznosu od 976.152,00 kn.

Ukupna potrazivanja koja imaju kasnjenje u naplati od jedne do tri godine iznose
864.278,00 kn, starija od tri godine iznose 1.679.682,00 kn te za koja je pokrenut
ste€ajni i/ili likvidacijski postupak nad duznikom iznose 484.391,00 kn. Grad nije
proveo ispravak vrijednosti potraZivanja. Za navedena potraZivanja trebalo je obauviti
ispravak vrijednosti potrazivanja u iznosu od 2.475.114,00 kn. Odredbama ¢lanka
37.a Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i RaCunskom planu, propisano je,
izmedu ostalog, da se ispravak vrijednosti potrazivanja provodi na kraju godine
uzimajuci u obzir kasnjenje u naplati preko godine dana i pokretanje steCajnog i/ili
likvidacijskog postupka nad duznikom. Nadalje, propisano je ako se s naplatom
potrazivanja kasni izmedu jedne i tri godine, vrijednost potrazivanja ispravlja se po
stopi od 50,0 %, a iznad tri godine, vrijednost potrazivanja ispravlja se po stopi od
100,0 %. Ako je nad duznikom pokrenut stecajni i/ili likvidacijski postupak, vrijednost
potrazivanja ispravlja se po stopi od 75,0 %.

Drzavni ured za reviziju nalaze provoditi ispravak vrijednosti potrazivanja u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom
planu.

Rashodi za tekuce donacije

U okviru ostalih rashoda poslovanja ostvarene su tekuce donacije udrugama u
podrucju sporta u iznosu od 336.244,00 kn te udrugama u kulturi, udrugama civilnog
drustva i udrugama proizislim iz Domovinskog rata u iznosu od 202.249,00 kn.

Donacije udrugama u podruc¢ju sporta ostvarene su na temelju javnog poziva za
predlaganje programa i projekata javnih potreba udruga u podrucju sporta za 2020.
Zajednica sportova Grada donijela je odluku o raspodieli financijskih sredstava iz
proracuna, Grad i Zajednica sportova Grada zakljucili su ugovor o dodjeli financijskih
sredstava, a sredstva su prema ugovoru isplacivana na raCun Zajednice sportova
Grada.

Donacije udrugama u kulturi, udrugama civilnog drustva te udrugama proizislim iz
Domovinskog rata dodijeliene su na temelju provedenog javnhog poziva za
predlaganje programa, projekata i manifestacija u podrucjima kulture i drustvenih
djelatnosti koje provode udruge na podrucju Grada.
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S korisnicima donacija zaklju€eni su ugovori. Nisu definirani kriteriji za utvrdivanje
visine sredstava koji ¢e se dodijeliti pojedinom podnositelju zahtjeva, odnosno nije
razvidno na temelju kojih kriterija je pojedinom korisniku dodijeljen odredeni iznos
sredstava.

Drzavni ured za reviziju preporucuje donijeti kriterije na temelju kojih ¢e se
utvrditi visina sredstava za dodjelu pojedinom korisniku sredstava, ¢ime bi se
osigurala opravdanost i transparentnost njihove dodjele.

Grad u Ocitovanju navodi da nema primjedbi na Nacrt izvjesca Drzavnog ureda za reviziju.
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Provedba naloga i preporuka

Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Grada za 2013., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSc€e i izraZzeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2020. provjereno je je
li Grad postupio prema nalozima i preporukama danim u prosloj reviziji, u skladu s

Planom provedbe naloga i preporuka.

U tablici u nastavku navode se nalozi i preporuke iz proSle revizije i njihov status.

Tablica broj 4

Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Redn
i broj

Naziv podrudja ili
potpodrucja

Godina
prosle
revizije

Nalog ili preporuka

Rok prema
Planu
provedbe
naloga i
preporuka

Status

2

3

4

Racunovodstveno

poslovanje

2013.

Sastavljati financijske izvjeStaje u
skladu s odredbama Pravilnika o
financijskom izvjeStavanju u
proraCunskom racunovodstvu i
uputama Ministarstva financija.

provedeno

2013.

Poduzeti aktivnosti za prijenos vodnih
gradevina na javnog isporucitelja vodne
usluge u skladu s odredbama Zakona o
vodama.

2015.

provedeno

Potrazivanja

2013.

Poduzimati mjere za potpuno i
pravodobno prikupljanje proracunskih
prihoda.

2015.

provedeno

2013.

Donijeti  operativni  plan  naplate
potrazivanja, kojim ¢&e se odrediti
nositelji poslova naplate, mjere za
naplatu te postupci izvjeséivanja o
poduzetim mjerama naplate
potrazivanja, kako bi se izbjegla njihova
zastara.

provedeno

Rashodi i izdaci

2013.

Donijeti kriterije na temelju kojih ¢e se
utvrditi visina sredstava za dodjelu
pojedinom korisniku sredstava.

2015.

djelomi¢no
provedeno

Postupci javne
nabave

2013.

Sastavljati i objavljivati registar ugovora
0 javnoj nabavi i okvirnih sporazuma u
skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi.

provedeno

Obrazlozenje dane preporuke koja je djelomi¢no provedena daje se u nastavku.

- Kriteriji za utvrdivanje visine sredstava koji ¢e se dodijeliti
podnositelju zahtjeva utvrdeni su za dodjele potpora studentima, ucenicima te
Hrvatskoj gorskoj sluzbi spasSavanja, a nisu utvrdeni za udruge u kulturi, udruge

civilnog drustva te udruge proizisle iz Domovinskog rata.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema preporuci Drzavnog ureda za

reviziju, koja nije u cijelosti provedena.

1.2. Grad je suglasan sa statusom naloga i preporuka iz proSle revizije.

pojedinom




