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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Grada Novog Marofa (dalje u tekstu:
Grad) za 2020.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Grada sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna, prihodi, rashodi i
izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori te javha nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaiji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjeStajima izrazeno je uvjetno misljenje, a o uskladenosti poslovanja
bezuvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Grada za 2020.
sastavljeni su u svim znacCajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja
o financijskim izvjestajima.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

—  Vrijednost dionica i udjela u temeljnom kapitalu trgovackih drustava evidentirana
je u poslovnim knjigama i iskazana u financijskim izvjestajima u iznosu od
18.644.600,00 kn, umjesto u iznosu od 19.602.700,00 kn, odnosno evidentirana
je manje za 958.100,00 kn jer podaci o vrijednosti dionica i udjela u temeljnom
kapitalu trgovackih drustava nisu uskladeni s podacima iz drustvenih ugovora i
stanjem u sudskom registru.
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U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima nisu evidentirana odnosno
iskazana potrazivanja za pomoci temeljem prijenosa EU sredstava i obraCunani
prihodi pomoc¢i temeljem prijenosa EU sredstava na temelju podnesenih zahtjeva
za bespovratna EU sredstva u iznosu od 4.549.024,00 kn (85,0 % potrazivanog
iznosa za sanaciju i zatvaranje odlagalita neopasnog otpada Cret u iznosu od
2.857.643,00 kn i za izgradnju reciklaznog dvorista u iznosu od 1.691.381,00 kn)
te prihvatljivih i placenih troSkova do konca 2020. za rekonstrukciju — dogradnju i
opremanje zgrade djecjeg vrti¢a u iznosu od 3.351.600,00 kn (50,0 % preostalog
iznosa odobrene potpore iz Programa ruralnog razvoja) i za sanaciju i zatvaranje
odlagalidta neopasnog otpada Cret u iznosu od 2.160.654,00 kn, odnosno
ukupno 10.061.278,00 kn. Takoder, nisu iskazana potrazivanja od Fonda za
zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost za sufinanciranje projekta sanacije i
zatvaranja odlagali$ta neopasnog otpada Cret u iznosu od 80.785,00 kn (10,0 %
odobrenih sredstava iz Kohezijskog fonda).

Rashodi buducih razdoblja iskazani su u financijskim izvjesStajima (razina 22) u
iznosu od 615.800,00 kn, umjesto u iznosu od 344.800,00 kn, odnosno
evidentirani su u ve¢em iznosu za 271.000,00 kn jer sadrze rashode i obveze
proracunskih korisnika za prosinac 2020. za financiranje redovne djelatnosti (za
zaposlene 253.545,00 kn, materijalne rashode 12.338,00 kn, nabavu
nefinancijske imovine 4.817,00 kn i financijske rashode 300,00 kn).

Grad je obavio popis imovine i obveza sa stanjem na 31. prosinca 2020. U
Zapisniku o popisu nije navedena vrijednost dugotrajne imovine obuhvacéene
popisom. Vrijednost ukupne imovine iznosi 140.223.030,00 kn, od €¢ega se na
dugotrajnu imovinu odnosi 117.143.585,00 kn. Prijedlozi za rashodovanje
inventara koji radi dotrajalosti viSe nije za upotrebu ne sadrzi financijske
pokazatelje. PriloZene su popisne liste dugotrajne imovine i sitnog inventara koje
najve¢im dijelom sadrZe podatke samo u naturalnim, ali ne i u vrijednosnim
pokazateljima. 1z navedenog zapisnika nije vidljiva vrijednost inventara koji se
predlaZe za otpis. Dugotrajna materijalna imovina u pripremi nije popisana u
posebne popisne liste te nije provjeren i procijenjen stupanj dovrSenosti,
predviden rok zavrSetka ili predloZen drukgciji nacin rjeSavanja. Takoder, popisne
liste u kojima bi se utvrdila vjerodostojnost svakog potrazivanja te jesu li poduzete
mjere naplate za nepodmirena, a dospjela potraZzivanja nisu sastavljene.
Osnovna svrha popisa da se knjigovodstveno stanje svede na popisom utvrdeno
stvarno stanje nije postignuta. (tocka 1. Nalaza)

BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Grada za 2020. u svim
znacCajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2020. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
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Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izraZzavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

Obveze Grada

Grad je obvezan pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito Kkoristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je steCi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacCajno pogresSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvieSce o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znaCajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjestajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2020. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



.  PODACI O GRADU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 — ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrden je Grad
kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Varazdinske Zupanije. Obuhvaca 23 naselja s
ukupno 13 246 stanovnika (prema popisu stanovniStva iz 2011.). SjediSte je Trg hrvatske
drzavnosti 1, Novi Marof.

Prema odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne
novine 147/14, 123/17 i 118/18) te Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 132/17), Grad je
razvrstan u petu skupinu jedinica lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa
nalaze u zadnjoj Cetvrtini iznadprosjecno rangiranih jedinica lokalne samouprave.

Prema odredbi ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13 — procCiSceni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20), gradovi
u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na: uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu
kulturu i Sport, zastitu potrosaca, zastitu i unapredenje prirodnog okolisa, protupozarnu i
civilnu zastitu, promet na svom podrucju te druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada ustrojena je Sluzba za rad
gradonacelnika i Gradskog vije¢a i pravne poslove, Upravni odjel za financije, proracun,
javne potrebe i udruge, Upravni odjel za prostorno uredenje, komunalni sustav, promet i
zastitu okolisa te Upravni odjel za gospodarstvo, javhu nabavu i programe i fondove
Europske unije. Koncem 2020. Grad je imao 16 zaposlenika na neodredeno vrijeme (od
kojih je dvoje 31. prosinca otiSlo u mirovinu). Na struénom osposobljavanju bez zasnivanja
radnog odnosa bila je jedna osoba (od prosinca 2019. do prosinca 2020.).

Tijela Grada su Gradsko vije¢e i gradonacelnik. Gradsko vije¢e ima 17 ¢lanova. U
veljaci 2021. uskladen je Statut s odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 144/20) te ¢ée broj ¢lanova
Gradskog vije¢a u novom mandatu biti 15, a gradonacelnik ¢e imati jednog zamjenika.

Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijekom 2020. i u vrijeme obavljanja
revizije je gradonacelnik SiniSa Jenka€ (ponovno izabran na lokalnim izborima u svibnju
2021.). Duznost gradonacelnika obavlja volonterski od kolovoza 2020., radi profesionalnog
obavljanja duZnosti zastupnika u Hrvatskom saboru. Dva zamjenika gradonacelnika
obavljala su duznost volonterski od poCetka mandata.

Grad ima tri proracunska korisnika (gradsku knjiznicu i Citaonicu, djecji vrti¢ i pucko
otvoreno uciliste) u kojima su koncem 2020. bila 33 zaposlenika. Sredstva iz proraCuna
doznacCuju se proracunskim korisnicima na temelju financijskih planova, izradenih po
mjesecima. Vlastite prihode, koje proracunski korisnici ostvare obavljanjem osnovne i drugih
djelatnosti na trzistu ili temeljem posebnih propisa, koriste za namjene utvrdene financijskim
planovima, bez obveze uplate tih sredstava u proracun, ali imaju obvezu mjeseénog
izvjeStavanja o ostvarenim i utroSenim vlastitim prihodima.
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Grad je jedini osnivac i vlasnik trgovackog drustva za komunalne djelatnosti (dalje u
tekstu: Drustvo). Suosnivac€ je tri trgovacka drustva, i to: za opskrbu vodom i odvodnju
otpadnih voda te za gospodarenje otpadom, Cistocu, proizvodnju i usluge s udjelima u
temeljnom kapitalu od 7,28 % i trgovackog drustva za radijsku i televizijsku djelatnost s
udjelom u temeljnom kapitalu od 20,0 %.

Planiranje i izvrSenje prorac¢una

ProraCun Grada za 2020. i projekcije za 2021. i 2022., Plan razvojnih programa te
Odluka o izvrSenju proraCuna doneseni su u prosincu 2019. u skladu s propisima.
Proracunom za 2020. planirani su prihodi u iznosu od 81.875.600,00 kn, rashodi i izdaci u
iznosu od 91.875.600,00 kn te je planirano koriStenje viSka prihoda iz prethodnih godina u
iznosu od 10.000.000,00 kn. Tijekom godine donesene su dvije izmjene i dopune proracuna.
Zadnjim izmjenama i dopunama proracuna, iz prosinca 2020., prihodi i primici planirani su
u iznosu od 64.365.865,00 kn, Sto je 17.509.735,00 kn ili 21,4 % manje od planiranih
proracunom, rashodi i izdaci u iznosu od 74.767.500,00 kn, Sto je 17.108.100,00 kn ili
18,6 % manje od planiranih proratunom, te je planirano koriStenje viSka prihoda iz
prethodnih godina u iznosu od 10.401.635,00 kn.

Na smanjenje proracunskih prihoda najviSe je utjecalo smanjenje prihoda od pomoci
iz inozemstva i unutar opceg proracuna u iznosu od 35.509.735,00 kn ili 84,9 %, dok su
drugi prihodi povec¢ani u iznosu od 11.950.000,00 kn ili 5 975,0 % te prihodi od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu od 3.000.000,00 kn ili 600,0 %. Primici od financijske imovine
i zaduzivanja proraCunom nisu planirani, a zadnjim izmjenama i dopunama planirani su u
iznosu od 2.000.000,00 kn. Na smanjenje proracunskih rashoda najvise je utjecalo
smanjenje rashoda za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 20.004.500,00 kn ili
32,0 %, dok su izdaci za financijsku imovinu i otplatu zajmova povecani u iznosu od
1.900.000,00 kn ili 79,2 % i drugi rashodi u iznosu od 1.605.000,00 knili 25,8 %. Proracunom
te izmjenama i dopunama proracuna planirani su prihodi i primici te rashodi i izdaci Grada i
proracunskih korisnika.

U skladu s odredbom ¢lanka 39. Zakona o prorac¢unu (Narodne novine 87/08, 136/12
i 15/15), donesene su projekcije za 2021. i 2022. Prema projekcijama za 2021. planirani su
prihodi te rashodi i izdaci u iznosu od 54.545.000,00 kn, a za 2022. u iznosu od
49.662.000,00 kn.

Strategija razvoja Grada do 2020., kojom su utvrdeni strateski ciljevi razvoja Grada
(unaprjedenje gospodarskog razvoja i konkurentnosti, unaprjedenje poljoprivredne
proizvodnje i razvoja selektivnih oblika turizma, poboljSanje kvalitete Zivota stanovnika kroz
daljnju modernizaciju i izgradnju infrastrukture te povec¢anje standarda druStvene zajednice),
prioriteti razvoja i razvojne mjere, donesena je u studenome 2015., a u rujnu 2020.
donesena je Odluka o produljenju vazenja spomenute Strategije do konca 2021.

Grad je donio Plan razvojnih programa za razdoblje od 2020. do 2022. te dvije izmjene
Plana razvojnih programa. Navedeni Plan uskladen je sa Strategijom razvoja Grada.
Planom razvojnih programa za 2020. planirani su rashodi za nabavu nefinancijske imovine
(investicija), kapitalne pomoc¢i i kapitalne donacije te izvori financiranja u iznosu od
62.177.500,00 kn, za 2021. u iznosu od 27.672.000,00 kn i za 2022. u iznosu od
24.572.000,00 kn. Programi i aktivnosti planirani su po godinama u kojima cCe teretiti
proracun.
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Zadnjim izmjenama i dopunama Plana razvojnih programa za 2020., ukupni rashodi
planirani su u iznosu od 42.602.000,00 kn, a vrijednosno znacajniji odnose se na izgradnju
javne odvodnje u iznosu od 12.000.000,00 kn, sanaciju i zatvaranje odlagaliSta neopasnog
otpada Cret (dalje u tekstu: Odlagaliste) i gospodarenje otpadom u iznosu od
11.050.000,00 kn, rekonstrukciju i dogradnju djeCjeg vrtica u Gradu u iznosu od
9.000.000,00 kn, izgradnju i uredenje cesta i prometnih povrSina u iznosu od
4.500.000,00 kn, ulaganja u drustvene domove u iznosu od 1.100.000,00 kn i izradu
prostorno-planskih dokumenata u iznosu od 1.100.000,00 kn.

Prema Godi$njem izvjestaju o izvrSenju proracuna za 2020., prihodi i primici ostvareni
su u iznosu od 62.095.620,00 kn, Sto je 2.270.245,00 kn ili 3,5 % manje od planiranih, a
rashodi i izdaci u iznosu od 64.358.071,00 kn, Sto je 10.409.429,00 kn ili 13,9 % manje od
planiranih. Manjak prihoda i primitaka tekué¢e godine iznosi 12.685.463,00 kn. Preneseni
viSak prihoda i primitaka iz prijasnjih godina iznosi 10.401.635,00 kn (od ¢ega se na 2019.
odnosi iznos od 5.771.864,00 kn, a na prijaSnje godine odnosi se iznos od 4.629.771,00 kn)
te manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi 2.283.828,00 kn.
Vrijednosno znacajnije odstupanje u ostvarenju prihoda i rashoda odnosi se na manje
ostvarene prihode od poreza za 4.877.782,00 kn ili 14,3 % i od prodaje nefinancijske
imovine koji su 3.042.333,00 kn ili 86,9 % manji od planiranih te rashode za nabavu
nefinancijske imovine (sanacija i zatvaranje Odlagalista, izgradnja i uredenje cesta i
prometnih povrsina) koji su 3.464.370,00 kn ili 8,1 % manji od planiranih i kapitalne pomoci
(prijenos izgradene komunalne gradevine Drustvu i druge kapitalne pomodéi) koje su
2.986.931,00 kn ili 98,9 % manje od planiranih. Primici od zaduZivanja i izdaci za otplatu
glavnice planirani su u iznosu od 2.000.000,00 kn, zato $to je prema Naputku o izmjenama
i dopunama Naputka o nacinu uplaéivanja prihoda proracuna, obveznih doprinosa te prihoda
za financiranje drugih javnih potreba u 2020. odgoden povrat sredstava temeljem godisnjeg
obraCuna poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak po godi$njoj prijavi za 2019. S
obzirom na to da su sredstva vrac¢ena u drzavni proracun u istoj proracunskoj godini, primici
od zaduZivanja te izdaci za otplatu glavnice nisu evidentirani (evidentiranja su provedena u
okviru rauna obveza za kredite i zajmove te nov€anih sredstava).

Proracunom za 2020. proracunska zaliha planirana je u iznosu od 70.000,00 kn, a
zadnjim izmjenama i dopunama proracuna nije planirana jer nije koristena.

Uz proracun te izmjene i dopune proracuna za 2020., doneseni su programi javnih
potreba, Program odrzavanja komunalne infrastrukture te Program gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture, kao i njihove izmjene i dopune.

Financijski izvjestaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proraCunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji (lzvjeStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj o
obvezama i BiljeSke uz financijske izvjestaje). Financijski izvjestaji dostavljeni su nadleznim
tijelima u propisanom roku i objavljeni su na mreznim stranicama Grada.
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a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U lzvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2020. iskazani su prihodi
te rashodi i izdaci Grada i proracunskih korisnika u dijelu u kojem ih Grad financira iz svojih
prihoda.

Prema podacima iz navedenog lzvjeStaja, ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od
50.489.087,00 kn, Sto je 11.829.156,00 kn ili 30,6 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2019. za 2020. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 31.533.788,00 29.122.218,00 92,4
o, | Pomodiizinozemstva i od subjekata 2.700.492,00 5.418.833,00 200,7
unutar opc¢eg proracuna
3. Prihodi od imovine 497.878,00 546.989,00 109,9
Prihodi od upravnih i administrativnih
4. pristojbi, pristojbi po posebnim 3.580.827,00 3.419.226,00 95,5
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
5. te pruzenih usluga i prihodi od 185.844,00 11.255.862,00 6 056,6
donacija
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 0,00 270.563,00
7. | Prihodi od prodaje nefinancijske 161.102,00 455.396,00 282,7
imovine
Ukupni prihodi 38.659.931,00 50.489.087,00 130,6

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu od 29.122.218,00 kn ili 57,7 %
ukupno ostvarenih prihoda. Znacajni udjel imaju prihodi od prodaje proizvoda i robe te
pruzenih usluga i prihodi od donacija u iznosu od 11.255.862,00 kn ili 22,3 %, pomoci iz
inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna u iznosu od 5.418.833,00 kn ili 10,7 %
te prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada
u iznosu od 3.419.226,00 kn ili 6,8 % ukupno ostvarenih prihoda. Svi ostali prihodi iznose
1.272.948,00 kn ili 2,5 % ukupno ostvarenih prihoda.

U odnosu na prethodnu godinu znatno vise ostvareni su prihodi od prodaje proizvoda
i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija za 11.070.018,00 kn ili 5.956,6 % zbog
prijenosa, bez naknade, komunalnih vodnih gradevina DruStva u imovinu Grada, na temelju
Sporazuma o prijenosu iz sije¢nja 2020. jer je Drustvo vlasnik komunalnih vodnih gradevina,
a nije javni isporucitelj vodnih usluga.
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Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se na prihode od pomod¢i u iznosu od
4.028.646,00 kn, komunalnu naknadu u iznosu od 2.144.750,00 kn, prihode od prodaje
neproizvedene dugotrajne imovine u iznosu od 431.868,00 kn, sufinanciranja gradana za
izgradnju i asfaltiranje nerazvrstanih cesta u iznosu od 325.695,00 kn, komunalnog
doprinosa u iznosu od 252.577,00 kn, grobne naknade u iznosu od 20.500,00 kn, naknade
za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru u iznosu od 10.748,00 kn, Sumskog
doprinosa u iznosu od 5.950,00 kn, boravi$ne pristojbe u iznosu od 1.951,00 kn, promjene
namjene poljoprivrednog zemljiSta u iznosu od 1.283,00 kn te turistiCke pristojbe, zakupa
poljoprivrednog zemljiSta i spomenicke rente u ukupnom iznosu od 2.835,00 kn. Ostvareni
Su u iznosu od 7.226.803,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi 14,3 %.

Dio prihoda od sufinanciranja gradana u iznosu od 148.010,00 kn, prihodi od prodaje
stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu od 18.786,00 kn te sredstva pomoci
u iznosu od 70.000,00 kn (sredstva Ministarstva hrvatskih branitella za rampu za
pristupacnost invalidnih osoba) nisu utroSeni u 2020. i nalaze se na raCunu proracuna na
31. prosinca 2020.

Prihodi od poreza ostvareni su u iznosu od 29.122.218,00 kn. Odnose se na prihode
od poreza i prireza porezu na dohodak u iznosu od 28.255.568,00 kn (u okviru kojeg su
ostvareni prihodi od fiskalnog izravnanja u iznosu od 11.917.980,00 kn), porez na promet
nekretnina u iznosu od 544.716,00 kn i gradske poreze u iznosu od 321.934,00 kn (porez
na potrosnju alkoholnih i bezalkoholnih pi¢a u iznosu od 265.932,00 kn, porez na kuée za
odmor u iznosu od 33.203,00 kn, porez na koristenje javnih povrSina u iznosu od
18.679,00 kn i porez na tvrtku ili naziv u iznosu od 4.120,00 kn). Odlukom o gradskim
porezima iz lipnja 2017. utvrdeni su prirez porezu na dohodak, porez na potro$nju, porez na
kuée za odmor te porez na koriStenje javnih povrSina. Poslove evidentiranja, utvrdivanja,
nadzora, naplate i pokretanja postupaka ovrhe gradskih poreza (osim poreza na koristenje
javnih povrSina) obavlja Porezna uprava. Prirez porezu na dohodak utvrden je u visini od
10,0 %.

Prihodi od pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg prora¢una ostvareni su
u iznosu od 5.418.833,00 kn, a vrijednosno znacajniji odnose se na pomoci temeljem
prijenosa EU sredstava u iznosu od 2.945.176,00 kn i pomo¢i proracunu iz drugih proracuna
u iznosu od 2.465.952,00 kn.

Pomoci temeljem prijenosa EU sredstava odnose se na kapitalne pomo¢i od
izvanproracunskog korisnika temeljem prijenosa EU sredstava u iznosu od 1.667.823,00 kn
(prijenos EU predujma, koji je doznacen u studenome 2019. u iznosu od 3.351.600,00 kn,
od ¢ega je u 2019. utroSen iznos od 1.683.777,00 kn, dok je 1.667.823,00 kn evidentirano
u 2020.) i kapitalne pomoc¢i iz drzavnog proracuna temeljem prijenosa EU sredstava u
iznosu od 1.277.353,00 kn. Kapitalne pomoci iz drzavnog proracuna temeljem prijenosa EU
sredstava odnose se na sredstva Ministarstva zastite okoliSa i energetike (koje prema
odredbi ¢lanka 34. Zakona o ustrojstvu i djelokrugu tijela drzavne uprave (Narodne novine
85/20), koji je stupio na snhagu u srpnju 2020., s radom nastavlja kao Ministarstvo
gospodarstva i odrZivog razvoja) i Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost (dalje
u tekstu: Fond) namijenjena sanaciji i zatvaranju Odlagali$ta i izgradniji reciklaznog dvorista,
na temelju zaklju€enih ugovora.
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Pomoci iz drugih proraCuna odnose se na tekuce pomoci proracunu u iznosu od
1.473.389,00 kn (kompenzacijska mjera u iznosu od 1.390.187,00 kn, za ogrjev u iznosu od
78.750,00 kn i elementarnu nepogodu, mraz u iznosu od 4.452,00 kn) i kapitalne pomoci
proracunu iz drugih proracuna u iznosu od 992.563,00 kn. U okviru kapitalnih pomoci iz
drugih proraCuna vrijednosno su znacajnija sredstva Ministarstva za demografiju, obitelj,
mlade i socijalnu politiku (koje je prema odredbi ¢lanka 35. Zakona o ustrojstvu i djelokrugu
tijela drzavne uprave prestalo s radom, a poslove iz njegova djelokruga koji se odnose na
podrucje socijalne politike i obitelji preuzelo je Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava,
obitelji i socijalne politike, dok je poslove koji se odnose na podrucje demografije i mladih
preuzeo Sredisnji drzavni ured za demografiju i mlade) u iznosu od 852.563,00 kn, u vezi s
Projektom ulaganja u objekte djecjih vrti¢a u 2019.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 546.989,00 kn, a odnose se na prihode
od nefinancijske imovine u iznosu od 334.272,00 kn i od financijske imovine u iznosu od
212.717,00 kn.

Vrijednosno znacajniji prihodi od nefinancijske imovine odnose se na prihode od
zakupa i iznajmljivanja u iznosu od 297.605,00 kn (vrijednosno znacajniji zakup poslovnih
prostora i koristenje drustvenih domova u iznosu od 269.905,00 kn) te naknada za koncesije
u iznosu od 24.714,00 kn (eksploatacija polja ugljikovodika). Vrijednosno najznacajniji
prihodi od financijske imovine odnose se na kamate na oroCena sredstva i depozite po
videnju u iznosu od 210.600,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu od 3.419.226,00 kn. Vrijednosno znacajniji odnose se na
prihode od komunalne naknade u iznosu od 2.144.750,00 kn, naknade za pravo puta na
nekretninama u iznosu od 434.523,00 kn, prihode od sufinanciranja gradana za izgradnju i
asfaltiranje nerazvrstanih cesta u iznosu od 325.695,00 kn te komunalni doprinos u iznosu
od 252.577,00 kn. Naknada za pravo puta na nekretninama u iznosu od 432.026,00 kn
odnosi se na naknadu za dvije godine, a 2.497,00 kn odnosi se na naknadu na temelju
Ugovora o osnivanju prava sluznosti zakljuCenog u veljaci 2020. Prihodi se ostvaruju na
temelju RjeSenja Hrvatske regulatorne agencije za mrezne djelatnosti (dalje u tekstu:
HAKOM), a na zahtjev Grada iz 2015., kao vlasnika, korisnika te upravitelja dobra na
nekretninama na njegovu podrucju, kojim se od teleoperatera kao infrastrukturnog operatora
trazi isplata s osnove naknade za pravo puta za elektroniCku komunikacijsku mrezu,
elektroniCku komunikacijsku infrastrukturu i drugu povezanu opremu sagradenu na tim
nekretninama. RjeSenje HAKOM-a o visini naknade doneseno je u ozujku 2017. u godiSnjem
iznosu od 252.290,00 kn. Novo RjeSenje HAKOM-a doneseno je u ozujku 2019. te se navodi
da je RjeSenje iz 2017. poniSteno presudom Visokog upravnog suda Republike Hrvatske.
Prema navedenom RjeSenju, teleoperater je obvezan dostaviti detaljan obracun s podacima
koji su primijenjeni. GodiSnja naknada iznosi 216.013,00 kn. Nadalje, Ugovor o osnivanju
prava sluznosti za novu elektroni¢ku komunikacijsku infrastrukturu zaklju¢en je u veljaci
2020. za osnivanje prava sluznosti na nekretninama u vlasnistvu Grada zbog izgradnje
novog svjetlovodnog priklju¢ka za potrebe priklju¢enja Centra za socijalnu skrb na
elektroniCku komunikacijsku mrezu, u godiSnjem iznosu od 2.752,00 kn. Prihodi od
sufinanciranja gradana za izgradnju i asfaltiranje nerazvrstanih cesta ostvareni su na temelju
zaklju€enih ugovora u 2020. i prijasnjih godina.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija ostvareni
su u iznosu od 11.255.862,00 kn, a vrijednosno najznacajniji u iznosu od 11.125.223,00 kn
odnose se na prijenos komunalnih vodnih gradevina Drustva u imovinu Grada.
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Kazne, upravne mjere i ostali prihodi ostvareni su u iznosu od 270.563,00 kn i odnose
se na podmirenje ugovorne kazne od jednog izvoditelja radova, a u vezi s prekoraCenjem
roka izvodenja radova.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 455.396,00 kn.
Odnose se na prihode od prodaje zemljista u vlasnistvu Grada u iznosu od 431.868,00 kn
(gradevinskog zemljiSta u iznosu od 429.568,00 kn i poljoprivrednog zemljiSta u iznosu od
2.300,00 kn), prihode od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu
od 18.786,00 kn te uredske opreme i namjestaja u iznosu od 4.742,00 kn (darovanje
opreme).

Grad je u travnju 2020. donio Odluku o mjerama pomoci gospodarstvu i gradanima za
ublaZzavanje negativnih posljedica epidemije bolesti COVID-19.

Navedenom Odlukom u svrhu pomodi gospodarstvu i gradanima u prevladavanju
potesSkoca oslobodeni su od pla¢anja zakupnine za zakup poslovnih prostora svi zakupnici
koji su obustavili obavljanje djelatnosti u poslovnim prostorima na temelju Odluke StoZera
civilne zastite Republike Hrvatske, za razdoblje trajanja obustave rada, obveznici poreza na
koriStenje javnih povrsina koji su obustavili obavljanje djelatnosti te u razdoblju trajanja mjera
obustavljeno je pokretanje postupaka prisilne naplate potraZivanja, osim u slu€ajevima
nastupa zastare. Nadalje, za vrijeme obustave redovitog rada djecjeg vrtica u razdoblju
obustave roditelji koji neCe koristiti usluge vrtica oslobodeni su obveze placanja, djecji vrtici
koji su obustavili rad ostvaruju pravo na puni iznos sufinanciranja, a roditelji u Skolama
oslobodeni su obveze placanja programa produzenog boravka. Takoder, Grad je u prosincu
2020. donio Odluku o dodjeli bespovratnih potpora poduzetnicima za otklanjanje Stete
nastale zbog izvanrednih dogadaja uzrokovanih pandemijom.

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2020.,
ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 63.174.550,00 kn, Sto je 30.286.483,00 kn
ili 92,1 % vise u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.



Tablica broj 2
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Ostvareni rashodi i izdaci

ukn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2019. za 2020. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 2.248.448,00 2.719.668,00 121,0
2. Materijalni rashodi 6.463.342,00 6.491.060,00 100,4
3. Financijski rashodi 373.470,00 341.436,00 91,4
4. Subvencije 1.599.854,00 1.770.512,00 110,7
5, | Pomodidane u inozemstvo i unutar 3.678.141,00 4.353.719,00 118,4
opceg proracduna
Naknade gradanima i ku¢anstvima
6. na temelju osiguranja i druge 1.590.011,00 1.768.604,00 111,2
naknade
7. Ostali rashodi 2.920.656,00 4.512.567,00 154,5
g. | Rashodiza nabavu nefinancijske 11.810.295,00 38.918.698,00 3295
imovine
9 Izdaci za financijsku imovinu i otplate 2.203.850,00 2.208.286.00 104.3
zajmova
Ukupni rashodi i izdaci 32.888.067,00 63.174.550,00 1921
Ukupni prihodi (veza Tablica broj 1) 38.659.931,00 50.489.087,00 130,6
ViSak prihoda 5.771.864,00 0,00 -
Manjak prihoda 0,00 12.685.463,00 -

Znacajniji udjel imaju rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od
38.918.698,00 kn ili 61,6 %, materijalni rashodi u iznosu od 6.491.060,00 kn ili 10,3 %, ostali
rashodi u iznosu od 4.512.567,00 kn ili 7,1 % te pomodéi dane u inozemstvo i unutar opceg
proracuna u iznosu od 4.353.719,00 kn ili 6,9 % ukupnih rashoda i izdataka. Svi drugi
rashodi i izdaci iznose 8.898.506,00 kn i imaju udjel od 14,1 % u ukupnim rashodima i
izdacima.

U odnosu na prethodnu godinu, u znatno ve¢em iznosu ostvareni su rashodi za nabavu
nefinancijske imovine za 27.108.403,00 kn ili 229,5 %, najvecim dijelom zbog prenesenih
komunalnih vodnih gradevina Drustva te provodenja projekata financiranih EU sredstvima
(sanacija i zatvaranje OdlagaliSta i izgradnja reciklaznog dvorista te rekonstrukcija —
dogradnja i opremanje zgrade djecjeg vrtica).

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 2.719.668,00 kn, a odnose se na
brutoplac¢e u iznosu od 2.009.580,00 kn, druge rashode za zaposlene (otpremnine, nov€anu
pausSalnu naknadu za podmirenje troSkova prehrane, nagrade, naknade za godiSnji odmor i
darove) u iznosu od 378.507,00 kn i doprinose na pla¢e u iznosu od 331.581,00 kn.
Pocetkom 2020. u upravnim tijelima Grada bilo je 14 zaposlenika na neodredeno vrijeme i
jedna zaposlenica na odredeno vrijeme radi zamjene sluzbenice na rodiljinom i roditeljskom
dopustu, u listopadu i studenome zaposlene su tri sluzbenice na neodredeno vrijeme, a
radni odnos prestao je za troje sluzbenika zbog odlaska u mirovinu. Rashodi u iznosu od
2.538.594,00 kn odnose se na place i druga materijalna prava zaposlenika u upravnim
tijelima Grada, a na pla¢u gradonacelnika do 31. srpnja 2020. odnosi se 181.074,00 kn. U
srpnju 2020. donesen je Pravilnik o pravima i obvezama zaposlenih u upravnim tijelima
Grada.
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Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 6.491.060,00 kn, od ¢ega se vrijednosno
znacajniji odnose na rashode za usluge u iznosu od 4.811.008,00 kn, rashode za materijal
i energiju u iznosu od 1.066.971,00 kn te ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu
od 405.537,00 kn. U okviru rashoda za usluge znacajnije su usluge tekuceg i investicijskog
odrzavanja u iznosu od 2.852.138,00 kn. Vrijednosno znacajnije su usluge tekuceg i
investicijskog odrZavanja gradevinskih objekata u iznosu od 2.009.841,00 kn (tekuce i
investicijsko odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu od 1.123.392,00 kn i javne rasvjete u
iznosu od 601.991,00 kn, koji su planirani Programom odrzavanja komunalne
infrastrukture). U okviru rashoda za materijal i energiju vrijednosno su znacajniji rashodi za
energiju u iznosu od 915.605,00 kn (elektricna energija u iznosu od 827.795,00 kn, plin u
iznosu od 62.572,00 kn, benzin i dizelsko gorivo u iznosu od 24.124,00 kn i ostali materijali
za proizvodnju energije u iznosu od 1.114,00 kn). U okviru ostalih nespomenutih rashoda
poslovanja znacajniji su rashodi za naknade za rad ¢lanovima predstavnickih i izvrsnih tijela
u iznosu od 216.167,00 kn, reprezentaciju u iznosu od 63.664,00 kn, pristojbe i naknade u
iznosu od 50.850,00 kn i premije osiguranja u iznosu od 32.136,00 kn.

Financijski rashodi ostvareni su u iznosu od 341.436,00 kn, a odnose se na kamate za
primljene zajmove u iznosu od 172.363,00 kn, razliku zbog primjene valutne klauzule u
iznosu od 98.579,00 kn, usluge banke u iznosu od 43.872,00 kn, usluge platnog prometa u
iznosu od 22.289,00 te druge financijske rashode u iznosu od 4.333,00 kn.

Rashodi za subvencije ostvareni su u iznosu od 1.770.512,00 kn, a odnose se na
subvencije trgovackim drustvima u javnhom sektoru u iznosu od 1.723.597,00 kn i subvencije
trgovackim drustvima, poljoprivrednicima i obrtnicima izvan javnog sektora u iznosu od
46.915,00 kn. U okviru subvencija trgovackim drustvima u javhom sektoru evidentirani su
rashodi za sufinanciranje boravka djece u djecjim vrticima. Na temelju odredaba Zakona o
predskolskom odgoju i obrazovanju, Gradsko vijece je u prosincu 2017. donijelo Mjerila o
ekonomskoj cijeni programa ranog i predSkolskog odgoja i obrazovanja djece (cijena za
desetosatni program iznosi 1.377,00 kn mjese¢no po djetetu) te udjelu roditelja u
ekonomskoj cijeni. Subvencije trgovackim drustvima, poljoprivrednicima i obrtnicima izvan
javhog sektora odnose se na subvencie za regresirane kamate na kredite,
poljoprivrednicima za kupnju goveda i umjetnu oplodnju, prema odluci iz oZujka 2010. te
izmjenama i dopunama odluke iz travnja 2011. i veljace 2012.

Pomoci dane u inozemstvo i unutar opCeg proracuna ostvarene su u iznosu od
4.353.719,00 kn. Odnose se na prijenose proracunskim korisnicima Grada za financiranje
redovnih djelatnosti u iznosu od 3.808.000,00 kn (financiranje rashoda poslovanja u iznosu
od 3.725.248,00 kn i nabave nefinancijske imovine u iznosu od 82.752,00 kn), pomoci
proracunskim Kkorisnicima drugih prorauna u iznosu od 499.375,00 kn (korisnicima
proraCuna Varazdinske Zupanije, i to srednjoj Skoli za kupnju prenosivih raCunala i uredenje
prostorija svlaCionice te osnovnoj Skoli za izradu projektne dokumentacije za okretiste
autobusa te dobavu i ugradnju semafora u Skolskoj sportskoj dvorani) i pomoci unutar opéeg
prorac¢una u iznosu od 46.344,00 kn (sufinanciranje troSkova najma po modelu javno-
-privatnog partnerstva prema ugovoru iz kolovoza 2006. u iznosu od 38.584,00 kn i
sufinanciranje nabave spremnika za odvojeno prikupljanje otpada u iznosu od 7.760,00 kn).
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Rashodi za naknade gradanima i kucCanstvima ostvareni su u iznosu od
1.768.604,00 kn, a odnose se na naknade u novcu u iznosu od 1.418.890,00 kn i naknade
u naravi u iznosu od 349.714,00 kn. Grad je u prosincu 2017. donio Odluku o naknadama
iz sredstava proraCuna Grada namijenjenih za potrebe socijalne skrbi, a odnose se na
naknade troSkova stanovanja, naknade za troSak ogrjeva, jednokratne naknade, koje se
odnose na trosSkove lije¢enja, adaptaciju stambenog prostora i sanaciju $teta do iznosa od
5.000,00 kn. Naknada za novorodeno dijete i drugi oblici naknada ostvaruju se na temelju
posebnog zaklju€ka gradonacelnika. Naknade u novcu u iznosu od 1.418.890,00 kn odnose
se na pomoc obiteljima i ku¢anstvima u iznosu od 686.890,00 kn, stipendije i Skolarine u
iznosu od 548.000,00 kn te rodiljne naknade i opremu za novorodencad u iznosu od
184.000,00 kn. Naknade u naravi u iznosu od 349.714,00 kn odnose se na sufinanciranje
zapoSljavanja ucitelja u dnevnom boravku za dvije osnovne Skole na podruc¢ju Grada na
temelju zakljuCenih sporazuma o nacini zapoSljavanja te sufinanciranju placa i ostalih
materijalnih prava u iznosu od 299.404,00 kn, sufinanciranje cijene prijevoza ucenika
osnovnih Skola u visini od 200,00 kn po uceniku, odnosno ukupno 33.905,00 kn te
subvencioniranje prehrane u€enika slabijeg imovinskog stanja u iznosu od 16.405,00 kn.

Ostali rashodi ostvareni su u iznosu od 4.512.567,00 kn, a odnose se na tekuce
donacije u iznosu od 2.668.046,00 kn, kapitalne donacije u iznosu od 1.801.000,00 kn,
kapitalne pomoci u iznosu od 33.069,00 kn te kazne, penale i naknade Steta u iznosu od
10.452,00 kn (naknade Steta nastale kao posljedica prirodnih katastrofa). Tekuée donacije
odnose se na donacije u novcu u iznosu od 2.650.580,00 kn i u naravi u iznosu od
17.466,00 kn (maske za potrebe Opce bolnice Varazdin u iznosu od 14.996,00 kn i medalje
za sportsko ribolovno drustvo u iznosu od 2.470,00 kn). Vrijednosno znacajnije tekuce
donacije u novcu odnose se na donacije Vatrogasnoj zajednici Grada u iznosu od
915.000,00 kn, udrugama u iznosu od 677.680,00 kn (vrijednosno znacajnije su Hrvatskom
Crvenom krizu u iznosu od 202.000,00 kn, kulturno-umjetni¢kim drustvima u iznosu od
83.980,00 kn, udruzi za prihvat pasa u iznosu od 65.200,00 kn, lokalnoj akcijskoj grupi za
Clanarinu u iznosu od 42.000,00 kn i za djelovanje Hrvatske gorske sluzbe spaSavanja u
iznosu od 15.000,00 kn), sportskim drustvima u iznosu od 726.000,00 kn (Zajednici
sportskih udruga Grada i za sportska rekreacijska drustva), TuristiCkoj zajednici u iznosu od
190.000,00 kn, politickim strankama u iznosu od 100.000,00 kn na temelju Odluke o
raspodjeli sredstava za redovito financiranje politiCkih stranaka u 2020. te gradanima i
ku¢anstvima u iznosu od 10.000,00 kn (podmirenje troSkova biciklistiCkog trenera, izdavanje
zbirke pjesama, izdavanje novog albuma i za organizaciju brdske utrke).

Provedene su kontrole utroSka doznacenih sredstava. Korisnici su dostavili
dokumentaciju i izvjeS¢a o utroSenim sredstvima. Kapitalne donacije odnose se na donacije
neprofitnim organizacijama u iznosu od 1.545.750,00 kn (nabavu novog vatrogasnog vozila
za potrebe vatrogasne zajednice Grada u iznosu od 1.537.250,00 kn i nezavisnom sindikatu
Ministarstva unutarnjih poslova u iznosu od 8.500,00 kn) te vjerskim zajednicama u iznosu
od 255.250,00 kn, prema zakljuCku gradonacelnika za pomoci pri nabavi kosilice, izvedbu
odvodnje oborinskih voda, postavljanje jarbola ispred samostana, pomoéi za popravak
kroviSta, ugradnju unutarnjih instalacija i pomoci za ugradnju nove stolarije. Vrijednosno
najznacajnije kapitalne pomoci odnose se na kapitalnu pomo¢ javnom isporucitelju vodnih
usluga na temelju ugovora o cesiji u iznosu od 26.569,00 kn za izgradnju javne vodoopskrbe
jednog naselja na podrucju Grada.
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Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 38.918.698,00 kn.
Vrijednosno znacajniji odnose se na dodatna ulaganja na gradevinskim objektima u iznosu
od 12.198.148,00 kn, prijenos komunalnih vodnih gradevina u iznosu od 11.125.223,00 kn,
sanaciju i zatvaranje Odlagalista u iznosu od 9.076.872,00 kn, radove na opremanju i
izgradnji reciklaznog dvorista u iznosu od 2.699.134,00 kn te ulaganja u nerazvrstane ceste
u iznosu od 1.732.873,00 kn. Znacajniji rashodi za dodatna ulaganja na gradevinskim
objektima odnose se na dogradnju djecjeg vrtica u iznosu od 8.465.161,00 kn, asfaltiranje i
izradu bankina na nerazvrstanim cestama na 17 lokacija na podruc¢ju Grada u ukupnom
iznosu od 1.387.088,00 kn, proSirenje javne rasvjete na dvije lokacije u iznosu od
1.049.362,00 kn, adaptaciju i dogradnju tri drustvena doma u iznosu od 647.132,00 kn i
ulaganja u sportsko igraliste (drenazu staze za tr€anje, postavljanje zastitne mreze za
golove, korekciju elemenata navodnjavanja, izradu ograde kod izlaza iz igralista te izgradnju
pomocénog spremista i staze) u iznosu od 282.083,00 kn. Drustvo, koje nije javni isporucitelj
vodnih usluga, u srpnju 2019. donijelo je Odluku o prijenosu komunalnih vodnih gradevina
u svom viasnistvu Gradu kao osnivacu, €ija ukupna vrijednost iznosi 11.125.223,00 kn.
Nakon pribavljene suglasnosti Gradskog vijec¢a iz kolovoza 2019., zakljuen je u sijeCnju
2020. Sporazum o prijenosu komunalnih vodnih gradevina u vlasnistvu Drustva Gradu.

lzdaci za financijsku imovinu i otplatu zajmova ostvareni su u iznosu od
2.298.286,00 kn, a odnose se na otplatu dospjelih obroka kredita iz prijasnjih godina.

Manjak prihoda i primitaka teku¢e godine iznosi 12.685.463,00 kn. Preneseni viSak
prihoda i primitaka iz prijasnjih godina iznosi 10.401.635,00 kn (od ¢ega se na 2019. odnosi
iznos od 5.771.864,00 kn, a na prijaSnje godine odnosi se iznos od 4.629.771,00 kn) te
manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljedecem razdoblju iznosi 2.283.828,00 kn. Manjak
prihoda i primitaka na 31. prosinca 2020. nastao je u najznacajnijem dijelu zato $to
Ministarstvo gospodarstva i odrZivog razvoja nije do konca 2020. uplatilo EU sredstva za
sanaciju Odlagalista, nego je uplata obavljena u sije¢nja 2021. u iznosu od 2.857.643,00 kn,
Sto je opisano u BiljeSkama uz Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2020., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 140.223.030,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora poCetkom
i koncem 2020.



Tablica broj 3
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Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2020.

u kn
Redni . I . Indeks
broj Opis 1. sije¢nja 2020. 31. prosinca 2020. 3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 95.498.629,00 117.143.585,00 122,7
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 18.106.249,00 19.831.448,00 109,5
1.2. | Gradevinski objekti 67.236.931,00 72.805.918,00 108,3
1.3. | Postrojenja i oprema 630.859,00 973.902,00 154,4
1.4. | Prijevozna sredstva 339.159,00 292.089,00 86,1
Nefinancijska imovina u
1.5. pripremi 8.216.367,00 22.377.478,00 2724
1.6. | Druga nefinancijska imovina 969.064,00 862.750,00 89,0
2. Financijska imovina 34.953.216,00 23.079.445,00 66,0
2.1. | NovCana sredstva 14.033.192,00 2.255.909,00 16,1
Depoziti, jam¢evni polozi i
2. | PotraZivanja od zaposlenih te 67.159,00 15.174,00 22,6
za viSe placene poreze i
ostalo
2.3, | Vriednosni papiri, dionice i 18.644.600,00 18.644.600,00 100,0
udjeli u glavnici
2.4, | Potrazivanja za prihode 1.396.346,00 1.432.964,00 102,6
poslovanja
25, | Potrazivanja od prodaje 193.681,00 114.998,00 59,4
nefinancijske imovine
2.6, | Rashodibuduceg razdoblja i 618.238,00 615.800,00 99,6
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 130.451.845,00 140.223.030,00 107,5
3. Obveze 9.758.330,00 8.361.302,00 85,7
31, | Obvezezarashode 3.393.569,00 2.599.553,00 76,6
poslovanja
32, |Obvezezanabawu 1.027.459,00 2.734.071,00 266,1
nefinancijske imovine
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 5.310.506,00 3.012.220,00 56,7
3.4, | ©dgodeno placanje rashoda i 26.796,00 15.458,00 57,7
prihod buduceg razdoblja
4. Vlastiti izvori 120.693.515,00 131.861.728,00 109,3
Ukupno obveze i vlastiti izvori 130.451.845,00 140.223.030,00 107,5
Izvanbilan¢ni zapisi 2.009.948,00 1.717.734,00 85,5
Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2020. iskazana je u iznosu od

117.143.585,00 kn i u odnosu na stanje poCetkom godine veca je za 21.644.956,00 kn ili
22,7 %. Vrijednosno znacajnije povecanje odnosi se na vrijednost nefinancijske imovine u
pripremi u iznosu od 14.161.111,00 kn, gradevinskih objekata u iznosu od 5.568.987,00 kn
i zemljiSta u iznosu od 1.725.199,00 kn. U prosincu 2020. gradonacelnik je donio Odluku o
uspostavi Evidencije imovine Grada Novog Marofa.

Poletkom godine vrijednost nefinancijske imovine u pripremi iznosila je
8.216.367,00 kn, tijekom 2020. povecana je za 35.884.672,00 kn, na odgovarajuée racune
gradevinskih objekata prenesena su zavrSena ulaganja u vrijednosti od 21.723.561,00 kn te
vrijednost koncem 2020. iznosi 22.377.478,00 kn i u najve¢em dijelu odnosi se na
komunalne vodne gradevine (objekte javne odvodnje s pripadaju¢im uredajima i opremom)
prenesene od Drustva u vrijednosti od 10.521.162,00 kn te na projekt sanacije i zatvaranja
Odlagalista u vrijednosti od 10.047.483,00 kn financiran EU sredstvima (ulaganja prijasnjih
godina 970.611,00 kn i ulaganja teku¢e godine 9.076.872,00 kn).
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Drustvo koje nije javni isporucitelj vodnih usluga u srpnju 2019., na temelju odredbe
Clanka 89. Zakona o vodnim uslugama (Narodne novine 66/19), donijelo je Odluku o
prijenosu komunalnih vodnih gradevina u svom vlasniStvu bez naknade Gradu kao
osnivacu. Nadalje, navedeno je da Grad prenosi navedene gradevine u vlasnistvo drustva
preuzimatelja. Ukupna vrijednost navedenih gradevina iznosi 11.125.223,00 kn, od €ega je
najznacajniji dio imovina u pripremi. Nakon pribavljene suglasnosti Gradskog vije¢a iz
kolovoza 2019., zakljuCen je u sije€nju Sporazum o prijenosu komunalnih vodnih gradevina
u vlasnistvu Drustva Gradu kao osnivacu te su gradevine evidentirane u poslovnim knjigama
poCetkom 2020. Prema obrazlozenju Grada, prijenos komunalnih vodnih gradevina na
javnog isporucitelja nije obavljen iz razloga Sto nije donesena uredba o usluznim
djelatnostima u skladu s odredbom ¢lanka 7., stavka 6. Zakona o vodnim uslugama
(Narodne novine 66/19).

Vrijednost gradevinskih objekata povecana je zbog prenesenih gradevinskih objekata
u uporabu, od kojih su vrijednosno znacajniji rekonstrukcija i dogradnja zgrade djecjeg vrti¢a
u vrijednosti od 12.342.111,00 kn, ceste, parkiraliSta i nogostupi u vrijednosti od
3.155.198,00 kn, reciklazno dvoriste u vrijednosti od 2.795.691,00 kn, javna rasvjeta u
vrijednosti od 1.533.933,00 kn te objekti javne odvodnje preuzeti od Drustva u vrijednosti od
604.061,00 kn. Koncem 2020. DjecCjemu vrticu Novi Marof prenesena su ulaganja u
gradevinske objekte u vrijednosti od 12.342.111,00 kn (odnose se na rekonstrukciju i
dogradnju zgrade djecjeg vrti¢a u vrijednosti od 9.513.180,00 kn te energetsku obnovu
postojece zgrade u vrijednosti od 2.828.931,00 kn) i opremu u vrijednosti od 910.645,00 kn.

Vrijednosno znacajniji gradevinski objekti su ceste, biciklistiCcke staze i nogostupi u
vrijednosti od 25.243.717,00 kn, kulturni centar u vrijednosti od 18.461.034,00 kn, mjesni
domovi u vrijednosti od 8.094.079,00 kn, javna rasvjeta u vrijednosti od 4.342.518,00 kn,
reciklazno dvoriste u vrijednosti od 2.795.691,00 kn, uredski objekti u vrijednosti od
2.035.842,00 kn, kolektor javne odvodnje u vrijednosti od 1.834.899,00 kn, grobne kucée u
vrijednosti od 1.640.115,00 kn te sportske dvorane i rekreacijski objekti u vrijednosti od
1.318.057,00 kn.

Tijekom 2020. kupljeno je zemljiste u vrijednosti od 1.040.600,00 kn, prodano je u
vrijednosti od 430.201,00 kn, a nasljedivanjem oSasne imovine ste¢eno je u vrijednosti od
1.114.800,00 kn (poljoprivredno zemljiste 614.200,00 kn i gradevinsko zemljiste
500.600,00 kn). Ostavitelji su fiziCke osobe temeljem sudskih rieSenja. Za kupnju zemljista
za potrebe proSirenja poduzetniCke zone i jednog naselja s pristupnom cestom te izradu
kontaktnih zona Grad je donio odluke i zaklju€ke. Ugovori su zaklju€eni na temelju procjene
zemljiSta koju je obavila ovlastena osoba. Prodaja zemljiSta obavljena je putem natjeCaja, a
poCetna cijena utvrdena je na temelju procjene ovlastene osobe.

Vrijednost financijske imovine koncem 2020. iznosi 23.079.445,00 kn, a odnosi se na
dionice i udjele u glavnici u iznosu od 18.644.600,00 kn, nov€ana sredstva u iznosu od
2.255.909,00 kn, potrazivanja u iznosu od 1.563.136,00 kn i rashode buducih razdoblja u
iznosu od 615.800,00 kn. NovCana sredstva odnose se na sredstva na redovnom racunu.
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Koncem 2020. ukupna potrazivanja bez ispravka vrijednosti iskazana su u iznosu od
5.496.211,00 kn. Vrijednosno znacajnija su potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu
od 2.284.695,00 kn, naknadu za uredenje voda u iznosu od 1.213.694,00 kn, gradske
poreze u iznosu od 815.895,00 kn, od gradana za sufinanciranje nerazvrstanih cesta u
iznosu od 369.900,00 kn, zatezne kamate u iznosu od 300.558,00 kn, od prodaje stanova
na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu od 152.745,00 kn, zakupa u iznosu od
142.379,00 kn, komunalnog doprinosa u iznosu od 68.243,00 kn i od naknade za nezakonito
izgradene zgrade u prostoru u iznosu od 59.967,00 kn. Dospjela su potrazivanja u iznosu
od 5.081.063,00 kn, a nedospjela u iznosu od 415.148,00 kn. Ispravak vrijednosti
potrazivanja koncem 2020. iznosi 3.933.075,00 kn te potrazivanja nakon ispravka vrijednosti
iznose 1.563.136,00 kn, a odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu od
1.432.964,00 kn, od prodaje nefinancijske imovine u iznosu od 114.998,00 kn i ostala
potrazivanja u iznosu od 15.174,00 kn. Do konca svibnja 2021. naplacena su potrazivanja
u iznosu od 515.577,00 kn ili 9,4 % ukupnih potrazivanja (bez ispravka vrijednosti).

Obveze su koncem 2020. iskazane u iznosu od 8.361.302,00 kn i u odnosu na stanje
pocCetkom godine manje su za 1.397.028,00 kn ili 14,3 %. Odnose se na obveze za kredite
u iznosu od 3.012.220,00 kn, nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 2.734.071,00 kn,
rashode poslovanja u iznosu od 2.599.553,00 kn te prihod buduceg razdoblja u iznosu od
15.458,00 kn. Dospjele obveze iznose 1.954.757,00 kn, a nedospjele 6.406.545,00 kn. Grad
se 2009. zaduZio za izgradnju kulturnog centra u iznosu od 18.000.000,00 kn, uz valutnu
klauzulu vezanu uz EUR, godi$nju kamatnu stopu vezanu uz tromjese¢ni EURIBOR
uvecanu za 4,25 % marze, pocek dvije godine te rok otplate 31. prosinca 2021. Dodacima
ugovoru, rok koriStenja kredita produzen je do lipnja 2013., a osim izgradnje kulturnog
centra, financirani su i drugi kapitalni projekti. Otplata kredita zapocela je 30. rujna 2013.
Prema otplatnom planu banke, kredit je iskoriSten u protuvrijednosti od 2.428.457,97 EUR.
Otplata kredita obavlja se u protuvrijednosti kuna prema srednjem te€aju Hrvatske narodne
banke na dan dospije¢a. Od rujna 2015. primjenjivana je kamatna stopa u visini ugovorene
marze od 4,25 %, a od 2021. je smanjena i iznosi 3,75 % (negativha vrijednost

EURIBOR-a). Dospjele obveze koncem 2020. u iznosu od 1.954.757,00 kn odnose se
na obveze prema izvoditelju radova sanacije i zatvaranja Odlagalista u iznosu od
1.179.295,00 kn, obrok kredita u iznosu od 646.456,00 kn, doprinose, porez i prirez na
otpremnine iznad neoporezivog iznosa u iznosu od 97.757,00 kn i druge obveze u iznosu
od 31.249,00 kn, a u najve¢em dijelu dospjele su u prosincu 2020. i podmirene su poCetkom
sijeCnja 2021. Od ukupno iskazanih obveza koncem 2020. u iznosu od 8.361.302,00 kn, do
konca svibnja 2021. podmirene su obveze u iznosu od 6.280.857,00 kn, a nepodmireni iznos
od 2.080.445,00 kn odnosi se na nedospjele obroke za otplatu kredita, obveze za jamcevine
i tude prihode. Vrijednosno znacajnije obveze za nabavu nefinancijske imovine koncem
2020. su obveze za projekt sanacije i zatvaranja Odlagalista u iznosu od 2.234.522,00 kn
(za radove u iznosu od 2.218.522,00 kn i usluge struénog nadzora i koordinatora zastite na
radu u iznosu od 16.000,00 kn). Projekt sanacije i zatvaranja Odlagalista sufinancira se iz
Kohezijskog fonda u visini od 85,0 % i iz Fonda u visini od 10,0 % prihvatljivih troSkova,
metodom nadoknade. Obveze za navedeni projekt nastale su tijekom 2020. u iznosu od
8.969.836,00 kn i do konca 2020. podmirene su u iznosu od 6.735.314,00 kn, a sredstva za
sufinanciranje doznacena su tijekom 2020. u iznosu od 709.077,00 kn (iz Kohezijskog fonda
u iznosu od 706.719,00 kn i od Fonda u iznosu od 2.358,00 kn).

|zvanbilanéni zapisi iznose 1.748.734,00 kn, a odnose se na dane i primljene
instrumente osiguranja placanja u iznosu od 1.683.234,00 kn, sudske sporove u tijeku u
iznosu od 50.000,00 kn te tudu imovinu na koriStenju u iznosu od 15.500,00 kn.
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- Projekti financirani EU sredstvima

Tijekom 2020. Grad je provodio tri projekta financirana EU sredstvima, i to:
rekonstrukciju — dogradnju i opremanje zgrade djecjeg vrtica, sanaciju i zatvaranje
Odlagalista te izgradnju reciklaznog dvoriSta Novi Marof.

Zahtjev za potporu za projekt rekonstrukcije — dogradnje i opremanja zgrade djecjeg
vrti¢a procijenjene vrijednosti od 9.113.015,00 kn s porezom na dodanu vrijednost Grad je
podnio u travnju 2017. na natje€aj iz Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske za
razdoblje 2014. — 2020., Mjera 07 Temeljne usluge i obnova sela u ruralnim podrucjima,
Podmijera 7.4. Ulaganja u pokretanje, poboljSanje ili proSirenje lokalnih temeljnih usluga za
ruralno stanovnidtvo, uklju€ujuci slobodno vrileme i kulturne aktivnosti te povezanu
infrastrukturu, objavljen na mreznim stranicama Agencije za pla¢anje u poljoprivredi,
ribarstvu i ruralnom razvoju (dalje u tekstu: Agencija). Cilj projekta je povecati infrastrukturne
i pedagoske uvjete za predskolski odgoj i obrazovanje 80 djece te otvoriti jedanaest novih
radnih mjesta u javnoj ustanovi Djedji vrti¢ Novi Marof (dalje u tekstu: Djecji vrtic).

Agencija je u ozujku 2018. donijela odluku o prihvatljivosti projekta, kojom je utvrden
najvisi iznos potpore u iznosu od 6.703.200,00 kn (EU dio u iznosu od 5.697.720,00 kn i dio
iz drzavnog proracuna u iznosu od 1.005.480,00 kn). Ugovor o financiranju zaklju€en je u
svibnju 2018., u skladu s odlukom o prihvatljivosti. Razdoblje provedbe projekta je 24
mjeseca od dono$enja odluke o dodjeli sredstava do podno$enja konacnog zahtjeva za
isplatu. Grad je u srpnju 2019. na temelju provedenih otvorenih postupaka javne nabave
ugovorio radove u vrijednosti od 9.146.898,00 kn s porezom na dodanu vrijednost i usluge
struénog nadzora te zastite na radu u vrijednosti od 135.000,00 kn s porezom na dodanu
vrijednost. Usluge projektantskog nadzora ugovorene su u vrijednosti od 67.500,00 kn
postupkom jednostavne nabave.

Odluka o dodjeli sredstava donesena je u rujnu 2019. Prema odluci o dodjeli sredstava,
vrijednost projekta nakon provedenih postupaka javne nabave poveana je za
763.395,00 kn, odnosno s iznosa od 9.113.015,00 kn na iznos od 9.876.410,00 kn (radovi
9.132.648,00 kn, op¢i troSkovi 526.750,00 kn i neprihvatljivi troSkovi 217.012,00 kn).
Prihvatljivi troSkovi utvrdeni su u iznosu od 9.281.608,00 kn, a odnose se na vrijednost
radova u iznosu od 9.132.648,00 kn (manje za 14.250,00 kn od ugovorenih jer je
neprihvatljiv troSak izrade priklju¢ka oborinske odvodnje) i opc¢e troSkove u iznosu od
148.960,00 kn (maksimalni iznos prihvatljivih op¢ih troSkova u protuvrijednosti od
20.000,00 EUR, prema Programu ruralnog razvoja). S obzirom na to da je umnozak
prihvatljivih troSkova i postotka potpore bio veci od 1.000.000,00 EUR u protuvrijednosti
kuna, iznos potpore utvrden je u iznosu od 6.703.200,00 kn (umnozak protuvrijednosti od
1.000.000,00 EUR, odnosno 7.448.000,00 kn i intenziteta potpore od 90,0 %) te predstavlja
najvisi iznos potpore iz Programa ruralnog razvoja.

Gradu je u studenome 2019. isplac¢en predujam u iznosu od 3.351.600,00 kn, odnosno
50,0 % odobrenih sredstava potpore, na temelju zahtjeva za isplatu predujma, u skladu s
ugovorom o financiranju, odlukom o dodjeli sredstava i odlukom o isplati predujma. Prema
ugovoru o financiranju, u slu€aju koriStenja predujma, Agencija obavlja placanje najviSe u
dva obroka. Radovi rekonstrukcije — dogradnje i opremanja zgrade djecjeg vrti¢a zavrSeni
su u studenome 2020., a obveze su podmirene do konca 2020. u cijelosti.
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Ukupna vrijednost ulaganja iznosi 10.423.825,00 kn s porezom na dodanu vrijednost,
a odnosi se na radove rekonstrukcije — dogradnje i opremanja zgrade djecjeg vrtica u iznosu
od 9.859.793,00 kn (radovi su viSe izvedeni za 712.895,00 kn od ugovorenih osnovnim
ugovorom, a odnose se na izvantroSkovniCke radove ugovorene dodacima ugovoru u iznosu
od 486.017,00 kn i viSe izvedene od ugovorenih u iznosu od 226.878,00 kn), opce troSkove
u iznosu od 523.125,00 kn te neprihvatljive troSkove u iznosu od 40.907,00 kn (vodni
doprinos, naknada za promjenu namjene zemljiSta, prikljuak elektricne energije, vodovodni
priklju€ak i drugi troSkovi).

Uporabna dozvola izdana je koncem 2020. Vlasnik zgrade djecjeg vrtica je Grad.
Dogradena zgrada i oprema prenesena je na upravljanje i odrzavanje DjeCjem vrtiCu te je
isknjizena iz poslovnih knjiga Grada, $to je iskazano u IzvjeStaju o promjenama u vrijednosti
i obujmu imovine i obveza. Konacni zahtjev za isplatu sastavljen je u srpnju 2021. u iznosu
od 6.683.925,00 kn (za radove u iznosu od 6.577.367,00 kn i opée troSkove u iznosu od
106.558,00 kn) te sadrzi dokumentaciju za pravdanje predujma u iznosu od
3.351.600,00 kn i za isplatu preostalih sredstava u iznosu od 3.332.325,00 kn, $to je
19.275,00 kn manje od dodijeljene potpore. Navedeni zahtjev do vremena obavljanja revizije
(kolovoz 2021.) nije ovjeren.

Projekt sanacije i zatvaranja Odlagali$ta prijavljen je u lipnju 2018. na Poziv na dostavu
projektnih prijedloga za sanaciju i zatvaranje odlagaliSta neopasnog otpada u sklopu
Operativnog programa Konkurentnost i kohezija 2014. — 2020., koji je u lipnju 2017. objavilo
Ministarstvo zastite okoliSa i energetike. Cilj projekta je smanjenje koli€ine otpada koji se
odlaze na odlagalista. Ukupna vrijednost projekta predvidena je u iznosu od
17.488.026,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Prihvatljivi troSkovi iznose
15.632.401,00 kn (vrijednost radova na sanaciji i zatvaranju odlagaliSta s ishodenjem
uporabne dozvole 13.552.183,00 kn, nepredvideni radovi 1.355.218,00 kn, usluge stru¢nog
nadzora gradenja i usluge koordinatora zastite na radu 481.250,00 kn, upravljanje projektom
i administracija 206.250,00 kn te promidzba i vidljivost 37.500,00 kn). Neprihvatljivi troSkovi
u iznosu od 1.855.625,00 kn odnose se na troSkove planiranja i projektiranja te monitoring
nakon ishodenja uporabne dozvole. Stopa sufinanciranja prihvatljivih troSkova iz
Kohezijskog fonda iznosi 85,0 % te bespovratna sredstva iznose 13.287.541,00 kn.

Odluka Ministarstva zastite okoliSa i energetike o financiranju projektnog prijedloga
donesena je u kolovozu 2018., a ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava zakljucen je u
listopadu 2018. Razdoblje provedbe projekta je od dana donoSenja odluke o financiranju
projekta, a najkasnije 14 mjeseci od stupanja na snagu ugovora. Dodacima ugovoru o
dodjeli bespovratnih sredstava iz prosinca 2020. i sijeCnja 2021. razdoblje provedbe projekta
produzeno je do 30. travnja 2021. Nakon provedenih postupaka nabave (koncem 2019. i
tijekom 2020.) zakljuCeni su ugovori te dodaci ugovorima za prihvatljive troSkove u
vrijednosti od 11.664.585,00 kn (radovi 11.284.710,00 kn, usluge stru¢nog nadzora i zastite
na radu 144.000,00 kn, usluge upravljanja projektom, tehnic¢ka pomo¢ tijekom provedbe
projekta te promidzba i vidljivost 235.875,00 kn), koliko su i ostvareni (2020. u iznosu od
8.969.836,00 kn i 2021. u iznosu od 2.694.749,00 kn). Do konca 2020. za ulaganja u
sanaciju i zatvaranje Odlagalista ostvareni su rashodi u iznosu od 9.076.872,00 kn, a
odnose se na prihvatljive troSkove u iznosu od 8.969.836,00 kn (radovi 8.656.831,00 kn,
usluge upravljanja projektom, tehni¢ka pomo¢ tijekom provedbe projekta te promidzba i
vidljivost 217.005,00 kn, usluge struénog nadzora i koordinatora zastite na radu
96.000,00 kn) te neprihvatljive troSkove u iznosu od 107.036,00 kn (projektantski nadzor,
plan izvodenja i druge troSkove). Obveze za prihvatljive troSkove podmirene su do konca
2020. uiznosu od 6.735.314,00 kn, a nisu podmirene u iznosu od 2.234.522,00 kn.
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Na temelju zahtjeva za nadoknadom do konca 2020. potrazivana su sredstva za
prihvatljive i placene troSkove u iznosu od 4.193.368,00 kn, ovjerena su u iznosu od
831.434,00 kn, a iznos od 3.361.934,00 kn ovjeren je u sijeCnju 2021. Sredstva iz
Kohezijskog fonda (85,0 % odobrenih prihvatljivin i plaéenih troSkova) iznosila su
3.564.363,00 kn, a tijekom 2020. doznacena su u iznosu od 706.719,00 kn i u sijeCnju 2021.
u iznosu od 2.857.644,00 kn. Radovi sanacije i zatvaranja OdlagaliSta zavrSeni su u travnju
2021. i izdana je uporabna dozvola. Do konca svibnja 2021. potraZivana su preostala
sredstva za prihvatljive troSkove u iznosu od 7.471.217,00 kn te ukupno potrazivana
sredstva za prihvatljive troSkove iznose 11.664.585,00 kn (za 2020. iznose 4.193.368,00 kn
i 2021. iznose 7.471.217,00 kn) i ovjerena su u cijelosti.

|z Kohezijskog fonda doznaCena su sredstva u iznosu od 9.914.897,00 kn (85,0 %
ovjerenih prihvatljivih i plaéenih troSkova), od toga do konca 2020. u iznosu od
706.719,00 kn, u sije€nju 2021. u iznosu od 2.857.643,00 kn, u lipnju 2021. u iznosu od
4.249.787,00 kn i u rujnu 2021. u iznosu od 2.100.748,00 kn. Projekt sanacije i zatvaranja
Odlagalista sufinancira Fond do iznosa od 1.563.240,00 kn ili 10,0 % prihvatljivih troSkova,
nakon provedene ovjere zahtjeva za nadoknadom sredstava iz Kohezijskog fonda. Do
konca 2020. od Fonda su potrazivana sredstva u iznosu od 83.143,00 kn, doznacena su u
iznosu od 2.358,00 kn, a iznos od 80.785,00 kn doznacen je u sije¢nju 2021. Od Fonda su
potrazivana sredstva u iznosu od 419.336,00 kn, koliko su i doznacena (2020. iznos od
2.358,00 kn i 2021. iznos od 416.978,00 kn), a zahtjev za preostala sredstva (10,0 %
ovjerenih sredstava iz Kohezijskog fonda) planiran je nakon provedene ovjere zavrsnog
zahtjeva za sredstva iz Kohezijskog fonda (rujan 2021.).

Grad se u rujnu 2018. prijavio na Poziv za dostavu projektnih prijedloga Gradenje
reciklaznih dvorista u sklopu Operativhog programa Konkurentnost i kohezija 2014. — 2020.
Svrha projekta je izgradnja reciklaznog dvoriSta na podru¢ju Grada Novog Marofa, radi
povecanja odvojenog prikupljanja komunalnog otpada, kao jednog od preduvjeta smanjenja
koli€ina otpada koji se odlaze na odlagaliSta. Ukupna vrijednost projekta predvidena je u
iznosu od 3.049.466,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Ukupno prihvatljivi troSkovi
iznose 2.973.132,00 kn (gradenje i opremanje 2.679.382,00 kn, nadzor radova
118.750,00 kn, tehni¢ka pomo¢ za upravljanje projektom 93.750,00 kn te troSkovi edukacije
i promidzbe 81.250,00 kn).

U listopadu 2018. donesena je odluka Ministarstva zaStite okoliSa i energetike o
financiranju, a ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava zaklju¢en je u studenome 2018.
Stopa sufinanciranja prihvatljivih troskova iz Kohezijskog fonda iznosi 85,0 % te bespovratna
sredstva iznose 2.527.162,00 kn. Razdoblje provedbe projekta bilo je 16 mjeseci od
stupanja na snagu ugovora, a dodatkom ugovoru iz travnja 2020. produzZeno je sa 16 na 24
mjeseca. Tijekom 2020. provedeni su postupci nabave i zakljuc¢eni ugovori te dodaci
ugovorima za prihvatljive troSkove u vrijednosti od 2.619.606,00 kn. Reciklazno dvoriste
izgradeno je u listopadu 2020. i izdana je uporabna dozvola. Predano je na upraviljanje i
koriStenje Drustvu i upisano je u Ocevidnik reciklaznih dvorista.

Zahtjevi za nadoknadom sredstava, odnosno izvjeS¢a o napretku provedbe projekta,
dostavljana su tromjese¢no Fondu, u skladu s ugovorom. Do konca 2020. dostavljeno je
devet zahtjeva za nadoknadom sredstava (deveti zahtjev od 14. prosinca 2020. ujedno je i
zavrsni) u ukupnom iznosu od 2.658.419,00 kn (za radove 2.381.152,00 kn, upravljanje
projektom i administraciju, uslugu izrade promotivnih materijala, oglaSavanja i odrZzavanja
radionica te promidzbu i vidljivost 160.642,00 kn, stru¢ni nadzor 92.250,00 kn i projektantski
nadzor 24.375,00 kn). Ovjerena su sredstva u iznosu od 2.615.856,00 kn, Sto je
42.563,00 kn manje od potrazivanih (nisu odobrena sredstva za viSe izvedene radove od
ugovorenih u vrijednosti od 38.814,00 kn i za viSe obraCunane usluge promidzbe i vidljivosti
od predvidenih u iznosu od 3.750,00 kn).
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Bespovratna sredstva iz Kohezijskog fonda (85,0 % ovjerenih prihvatljivih i placenih
troSkova) iznose 2.223.477,00 kn (manja su za 36.179,00 kn od potrazivanih). Tijekom
2020. doznaCena su u iznosu od 568.276,00 kn i u svibnju 2021. u iznosu od

1.655.201,00 kn (ispravak zavrdnog zahtjeva za nadoknadom sredstava iz prosinca 2020.
proveden je u ozujku 2021.).
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.  REVIZIJA ZA 2020.

Postupci revizije provedeni su od 2. oZujka do 8. studenoga 2021.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provijeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Grada.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znaCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjestajima su:

1.
2.
3.

4.

Zakon o proracunu, ¢lanak 97. — 107.

Pravilnik o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18 i 126/19)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17, 112/18, 126/19 i 145/20)

Uputa o obavljanju popisa imovine i obveza (Ministarstva financija, prosinac
2015.).

Kriteriji za izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.
2.

3.
4.
5

N o

© o

10.

Zakon o proracunu

Pravilnik o polugodiSnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna (Narodne
novine 24/13, 102/17, 1/20 i 147/20)

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10, 120/13 i 1/20)
Zakon o fiskalnoj odgovornosti, Clanak 34. (Narodne novine 111/18)

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnhom sektoru (Narodne novine 78/15 i
102/19)

Zakon o lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17 i 138/20)

Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16 i 101/17)

Zakon o komunalnom gospodarstvu, Clanak 44. — 50. i 64. — 102. (Narodne
novine 68/18, 110/18 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 32/20)
Zakon o Sumama, €lanak 61. — 64. (Narodne novine 68/18, 115/18, 98/19, 32/20
i 145/20)
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11. Uredba o kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu pla¢anja, obroCnu otplatu
duga te prodaju, otpis ili djelomi¢an otpis potrazivanja (Narodne novine 52/13 i
94/14)

12.  Zakon o drzavnim potporama

13. Zakon o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08, 61/11, 4/18 i 112/19)

14. Zakon o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

15. Zakona o doprinosima (Narodne novine 84/08, 152/08, 94/09, 18/11, 22/12,
144/12, 148/13, 41/14, 143/14, 115/16 i 106/18)

16.  Zakon o porezu na dohodak (Narodne novine 115/16, 106/18, 121/19 i 32/20)

17.  Zakon o radu (Narodne novine 93/14, 127/17 i 98/19)

18. Odluka o uvjetima koriStenja sluzbenih automobila, mobilnih telefona, redovnih
zrakoplovnih linija, poslovnih kreditnih kartica, sredstava reprezentacije te naCinu
odobravanja sluzbenih putovanja (Narodne novine 37/16)

19. Zakon o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske
(Narodne novine 94/13, 18/16, 89/17 — Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske i 52/18)

20. Uredba o SrediSnjem registru drzavne imovine (Narodne novine 3/20)

21.  Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora (Narodne novine 125/11, 64/15
i 112/18)

22.  Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

23.  Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17)

24.  Pravilnik o jednostavnoj nabavi (lipanj 2017.)

25.  Statut Grada (2009., 2011., 2013., 2018., 2019., 2020. i 2021.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjestajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna,
u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koristene su
objave u elektroniCkim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluZze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izracun i
analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim raCunima,
dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder,
koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivhostima Grada. Provjerena je dokumentacija u
vezi s obraunom plac¢a i naknadama za zaposlene te ulaznih raCuna. Obavljeni su razgovori
s gradonacelnikom te drugim zaposlenicima Grada i pribavljena obrazloZenja odgovornih
osoba u vezi s pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2020.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje proracuna, financijski izvjestaji, raCunovodstveno poslovanje, prihodi,
rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2020. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na

racunovodstveno poslovanje, potrazivanja, prinode, rashode i javnu nabavu.

1.1

Racunovodstveno poslovanje

Grad je obvezan voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o prorac¢unskom racunovodstvu.

- Evidentiranje poslovnih dogadaja

U poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima u okviru financijske imovine
evidentirane su odnosno iskazane dionice i udjeli u glavnici u iznosu od
18.644.600,00 kn, a odnose se na dionice i udjele u temeljnom kapitalu tri trgovacka
drustva (za opskrbu vodom i odvodnju otpadnih voda, komunalne djelatnosti te radijsku
i televizijsku djelatnost) u iznosu od 18.643.000,00 kn i osnivacki ulog javne ustanove
za odlaganje komunalnog i neopasnog tehnoloskog otpada u iznosu od 1.600,00 kn.
Vrijednost udjela u temeljnom kapitalu trgovackog drustva za radijsku i televizijsku
djelatnost prema podacima iz poslovnih knjiga iznosi 3.700,00 kn, a prema podacima
iz ugovora o osnivanju i sudskog registra iznosi 5.000,00 kn, odnosno 1.300,00 kn
vise. U poslovnim knjigama nije evidentirana i u financijskim izvje$tajima iskazana
vrijednost udjela u temeljnom kapitalu trgovackog drustva za gospodarenje otpadom,
Cistoéu, proizvodnju i usluge u iznosu od 958.400,00 kn. Za javnu ustanovu za
odlaganje komunalnog i neopasnog tehnoloSkog otpada obavljen je upis brisanja u
sudskom registru u veljaCi 2014. Zbog navedenog, vrijednost dionica i udjela u
temeljnom kapitalu trgovackih drustava, umjesto u vrijednosti od 18.644.600,00 kn,
trebalo je u poslovnim knjigama evidentirati i u financijskim izvjeStajima iskazati u
vrijednosti od 19.602.700,00 kn, odnosno 958.100,00 kn viSe.

Prema odredbama €lanaka 3. i 4., stavka 2. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu
i Racunskom planu, proradunsko racunovodstvo temelji se, izmedu ostalog, na
opceprihvacenim raCunovodstvenim nacelima tocnosti, istinitosti i pouzdanosti, a
proracun i proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke
pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, te rashoda i izdataka kao i o stanju
imovine, obveza i vlastitih izvora.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati i u financijskim
izvjestajima iskazati tocne podatke o udjelima u temeljnom kapitalu trgovackih
drustava.

U okviru nefinancijske imovine u pripremi u poslovnim knjigama evidentirane su i u
financijskim izvjeStajima iskazane komunalne vodne gradevine u vrijednosti od
10.521.162,00 kn. Evidentiranje je obavljeno na temelju Sporazuma zaklju¢enog u
sijeCnju 2020. s Drustvom koje je vlasnik komunalnih vodnih gradevina, ali nije javni
isporucitelj vodnih usluga. Na temelju odluke Drustva iz srpnja 2019., komunalne
vodne gradevine Drustvo prenosi Gradu kao osnivacu bez naknade.
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Suglasnost na zakljuenje navedenog Sporazuma dalo je Gradsko vijeCe u kolovozu
2019. Prema Sporazumu, predmet prijenosa su komunalne vodne gradevine u
pripremi (objekti javne odvodnje sa svim pripadajuéim uredajima i opremom) Cija
vrijednost prema podacima iz poslovnih knjiga DruStva na 31. prosinca 2018. iznosi
10.521.162,00 kn. Nadalje, u Sporazumu je navedeno da ¢e se u poslovnim knjigama
Drustva i Grada prijenos evidentirati s danom 20. kolovoza 2019. prema analitiCkim
evidencijama Drustva koje su privitak Sporazuma. U privitku Sporazuma je projektna
dokumentacija (Cetiri glavna projekta iz razdoblja od 1997. do 2007., idejno rjeSenje iz
2007. i dva geodetska elaborata iz 2010. i 2012.), dok dokumentacija vezana za
izgradnju, stupanj dovrSenosti, rokove izvodenja i druga dokumentacija potrebna za
nastavak ulaganja nije priloZzena. Evidentiranje u poslovnim knjigama Grada obavljeno
je poCetkom sije¢nja 2020. na temelju analitickih evidencija Drustva. S obzirom na
navedeno, Grad nema potpune i uredne knjigovodstvene isprave za knjizenje i
evidentiranje prenesenih komunalnih vodnih gradevina u svojim poslovnim knjigama,
jer nije utvrdio stupanj dovrsenosti i predvideni rok zavrSetka pojedinog ulaganja te nije
poduzeo aktivnosti za nastavak odnosno zavr$etak ulaganja i stavljanja komunalnih
vodnih gradevina u uporabu.

Prema odredbi ¢lanka 10. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Radunskom
planu, knjizenje i evidentiranje u poslovnim knjigama temelji se, izmedu ostalog, na
urednim knjigovodstvenim ispravama, a isprava za knjiZzenje je uredna kada se iz nje
nedvosmisleno moze utvrditi mjesto i vrijeme njezina sastavljanja i njezin materijalni
sadrzaj, $to znaci narav, vrijednost i vrijeme nastanka poslovne promjene povodom
koje je sastavljena.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzeti aktivnosti u vezi s prikupljanjem
dokumentacije o ulaganjima u pojedine komunalne vodne gradevine kako bi
njihova vrijednost u poslovnim knjigama bila evidentirana i u financijskim
izvjestajima iskazana na temelju uredne knjigovodstvene isprave, u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu.
Nadalje, na temelju prikupljene dokumentacije nalaze se utvrditi stupanj
dovrsenosti i rokove zavrsetka ulaganja te poduzeti aktivnosti kako bi se radovi
zavrsSili i komunalne vodne gradevine stavile u uporabu.

Grad je tijekom 2020. provodio tri projekta financirana EU sredstvima, i to:
rekonstrukciju — dogradnju i opremanje zgrade djecCjeg vrtiCa iz Programa ruralnog
razvoja te dva projekta iz Operativhog programa Konkurentnost i kohezija 2014. —
2020. (sanacija i zatvaranje OdlagaliSta te izgradnja reciklaznog dvorista).

Za rekonstrukciju — dogradnju i opremanje zgrade djecjeg vrtiCa Agencija je u rujnu
2019. donijela odluku o dodjeli sredstava u iznosu od 6.703.200,00 kn (EU dio u iznosu
od 5.697.720,00 kn i dio iz drzavnog proracuna u iznosu od 1.005.480,00 kn).
Razdoblje provedbe projekta je 24 mjeseca od donoSenja odluke o dodjeli sredstava
do podnosenja konacnog zahtjeva za isplatu. U studenome 2019. primljen je predujam
u iznosu od 3.351.600,00 kn, na temelju zahtjeva za isplatu predujma, u skladu s
ugovorom o financiranju, odlukom o dodjeli sredstava i odlukom o isplati predujma.
Prema ugovoru o financiranju, u slu¢aju koridtenja predujma, Agencija obavlja placanje
u najviSe dva obroka. Radovi rekonstrukcije — dogradnje i opremanja zgrade djecjeg
vrtiéa zavrSeni su u studenome 2020., a obveze su podmirene iz predujma i opcih
proracunskih prihoda do konca 2020. Ukupna vrijednost ulaganja iznosi
10.423.825,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Uporabna dozvola izdana je
koncem 2020. Vlasnik zgrade djecjeg vrtica je Grad.
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Dogradena zgrada i oprema prenesena je na upravljanje i odrzavanje Djecjem vrticu
te je isknjizena iz poslovnih knjiga Grada, $to je iskazano u Izvjestaju o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza. Na temelju ostvarenih rashoda za rekonstrukciju
— dogradnju i opremanje zgrade djecCjeg vrtica, 2019. smanjena je obveza prema
Agenciji za primljeni predujam u iznosu od 1.683.777,00 kn i 2020. za preostali iznos
predujma u iznosu od 1.667.823,00 kn, a istodobno su evidentirani prihodi od kapitalne
pomoci od izvanproracunskog korisnika temeljem prijenosa EU sredstava. U
poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima koncem 2020. nisu evidentirana
odnosno iskazana potrazivanja za preostali iznos odobrene potpore iz Programa
ruralnog razvoja u iznosu od 3.351.600,00 kn. Konacni zahtjev za isplatu sastavljen je
u srpnju 2021. u iznosu od 6.683.925,00 kn i sadrzi dokumentaciju za pravdanje
predujma u iznosu od 3.351.600,00 kn, a preostala sredstva potrazivana su u iznosu
od 3.332.325,00 kn, Sto je 19.275,00 kn manje od dodijeljene potpore. Navedeni
zahtjev do vremena obavljanja revizije (kolovoz 2021.) nije ovjeren.

Na temelju zahtjeva za nadoknadom sredstava od Ministarstva gospodarstva i
odrzivog razvoja, potrazivana su sredstva iz Operativhog programa Konkurentnost i
kohezija 2014. — 2020. za placene prihvatljive troSkove sanacije i zatvaranja
Odlagalista nastale do konca studenoga 2020. u iznosu od 3.361.933,00 kn i za
izgradnju reciklaznog dvorista na temelju zavrSnog zahtjeva iz prosinca 2020. u iznosu
od 1.989.860,00 kn, odnosno ukupno 5.351.793,00 kn. Osim toga, do konca 2020.
placeni su prihvatljivi troSkovi sanacije i zatvaranja Odlagalista u iznosu od
2.541.946,00 kn, koji su potrazivani u 2021. U poslovnim knjigama i u financijskim
izvjeStajima nisu evidentirana odnosno iskazana potrazivanja i obracunane pomoci iz
inozemstva na temelju podnesenih zahtjeva za bespovratna EU sredstva u iznosu od
4.549.024,00 kn (85,0 % potrazivanog iznosa za sanaciju i zatvaranje OdlagaliSta u
iznosu od 2.857.643,00 kn i za izgradnju reciklaznog dvoriSta u iznosu od
1.691.381,00 kn) te prihvatljivih i pla¢enih troSkova za sanaciju i zatvaranje Odlagalista
ostvarenih do konca 2020. u iznosu od 2.160.654,00 kn, odnosno ukupno
6.709.678,00 kn. Takoder, nisu iskazana potrazivanja od Fonda za sufinanciranje
projekta sanacije i zatvaranja Odlagalista i obraCunane pomodi iz proracuna koji im
nije nadlezan u iznosu od 80.785,00 kn (10,0 % ovjerenih sredstava iz Kohezijskog
fonda).

Odredbom ¢lanka 36. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i RaCunskom planu,
propisano je da se potrazivanje za sredstva pomoci EU koja se refundiraju temeljem
placenih prihvatljivih rashoda evidentira zaduZivanjem odgovaraju¢eg racuna odjeljaka
1632 Potrazivanja za pomoc¢i od medunarodnih organizacija te institucija i tijela EU i
1638 Potrazivanja za pomoci temeljem prijenosa EU sredstava i odobravanjem
odgovarajuceg racuna podskupine 963 ObraCunate pomodéi iz inozemstva i od
subjekata unutar opéeg proracuna.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati i u financijskim
izvjeStajima iskazati potraZivanja za sredstva pomo¢éi Europske unije u skladu s
odredbama Pravilnika o proraéunskom raé¢unovodstvu i Raéunskom planu.

U financijskim izvjestajima (razina 22) iskazani su rashodi buducih razdoblja u iznosu
od 615.800,00 kn, od €ega su rashodi proracunskih korisnika za prosinac 2020. za
financiranje redovne djelatnosti i obveze u iznosu od 271.000,00 kn (za zaposlene
253.545,00 kn, materijalne rashode 12.338,00 kn, nabavu nefinancijske imovine
4.817,00 kn i financijske rashode 300,00 kn).
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Prema odredbama ¢lanka 52. Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i RaCunskom
planu, u financijskim izvjeStajima proraCuna (razina 22) ne iskazuju se rashodi
proracunskih korisnika. U financijskim izvjeStajima proracuna (razina 22) rashodi i
izdaci za redovnu djelatnost proracunskih korisnika koji se financiraju iz proracuna
iskazuju se kao prijenosi za financiranje redovne djelatnosti. U procesu izrade
konsolidiranog financijskog izvjestaja proracuna prihodi koje proracunski korisnici
ostvare iz nadleznog prora¢una, a evidentiraju se prema nov€anom nacelu, i prijenosi
proracunskim korisnicima iz nadleZznog proracuna za financiranje redovne djelatnosti
suceljavaju se i eliminiraju.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati i u financijskim
izvjestajima proracuna (razina 22) iskazati rashode proracunskih korisnika u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu.

Grad je u 2020. koristio dva sluzbena vozila. Vode se dnevne evidencije pri koristenju
sluzbenog vozila za svrhe sluZzbenog puta ili u mjestu (loko voznja), na obrascima
putnog radnog lista kojim je zaduzen sluzbeni automobil. U pojedinim slu€ajevima
putni radni listovi ne sadrZe vrijeme koristenja (od — do) te broj prijedenih kilometara.
Putni radni list treba sadrzavati redni broj, marku automobila i registarsku oznaku,
datum i vrijeme koriStenja, ime i prezime korisnika, poc¢etno i zavrSno stanje brojila te
mjesto i svrhu putovanja, kao i troSkove nastale u vezi s koriStenjem automobila.

Drzavni ured za reviziju preporucuje, u svrhu nadzora opravdanosti koristenja
sluzbenih vozila, vodenje dnevnih evidencija pri koristenju sluzbenog vozila sa
svim potrebnim podacima.

- Izvanbilan¢ni zapisi

Izvanbilanéni zapisi iznose 1.717.734,00 kn, a odnose se na dane i primljene
instrumente osiguranja placanja u iznosu od 1.683.234,00 kn i druge izvanbilan¢ne
zapise u iznosu od 34.500,00 kn.

Instrumenti osiguranja placanja evidentirani su u poslovnim knjigama i iskazani u
financijskim izvjeStajima u iznosu od 1.683.234,00 kn kao razlika danih instrumenata
u iznosu od 3.600.000,00 kn i primljenih instrumenata osiguranja pla¢anja u iznosu od
1.916.766,00 kn. Instrumente osiguranja pla¢anja trebalo je iskazati po brutonacelu u
iznosu od 5.516.766,00 kn.

Drugi izvanbilan¢ni zapisi evidentirani su u poslovnim knjigama i iskazani u financijskim
izvjesStajima u iznosu od 34.500,00 kn kao razlika vrijednosti sudskog spora u tijeku
(odStetni zahtjev u vezi sa stradanjem tuziteljice u 2018.) u iznosu od 50.000,00 kn i
tude imovine na koriStenju u iznosu od 15.500,00 kn. Druge izvanbilancne zahtjeve
trebalo je iskazati po brutonacelu u iznosu od 65.500,00 kn.

|zvanbilan€ni zapisi ne sadrze suglasnost danu u travnju 2020. DruStvu za kreditno
zaduzenje kod poslovne banke u iznosu od 5.000.000,00 kn za financiranje izgradnje
poslovnog objekta, uz fiksnu kamatnu stopu od 1,5 % godiSnje, na rok od 13 godina.
Takoder, ne sadrze instrumente osiguranja za kreditno zaduZenje Grada iz 2009. u
protuvrijednosti od 2.428.457,97 EUR, za koje preostali dug koncem 2020. iznosi
3.012.220,00 kn i dospijeva u Cetiri tromjeseCna obroka, zaklju¢no s 31. prosinca 2021.
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Nadalje, ne sadrze dvije primljene zaduznice u ukupnom iznosu od 100.000,00 kn,
preuzete kao instrument osiguranja pla¢anja kod zakljuCivanja ugovora o zakupu
poslovnog prostora.

|z navedenog proizlazi da su izvanbilan¢ni zapisi trebali biti iskazani u iznosu od
13.694.486,00 kn, odnosno 11.976.752,00 kn viSe.

Prema odredbi Clanka 85. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, izvanbilan¢ni zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu uklju¢ene u bilan¢ne
kategorije, i to: tuda imovina dobivena na koriStenje, dana jamstva, dana kreditna
pisma, instrumente osiguranja plac¢anja, potencijalne obveze po osnovi sudskih
sporova u tijeku i ostale izvanbilan¢ne zapise.

Drzavni ured za reviziju nalaze u okviru izvanbilanc¢nih zapisa evidentirati sve
stavke koje su vezane, ali nisu ukljuéene u bilanéne kategorija u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu.

—  Popis imovine i obveza

Popis imovine i obveza je postupak utvrdivanja stvarnog stanja imovine i obveza (i
vlastitih izvora — kao razlike izmedu imovine i obveza) prema kojem se postojeca
knjigovodstvena stanja svode na popisom utvrdena stvarna stanja. Obavljen je popis
imovine i obveza Grada sa stanjem na 31. prosinca 2020. Zapisnik je sastavljen 8.
sijeCnja 2021. U Zapisniku o popisu nije navedena vrijednost dugotrajne imovine
obuhvacene popisom. Vrijednost ukupne imovine iznosi 140.223.030,00 kn, od ¢ega
se na dugotrajnu imovinu odnosi 117.143.585,00 kn. Sastavljeni su prijedlozi za
rashodovanje inventara koji zbog dotrajalosti viSe nije za upotrebu, ali bez financijskih
pokazatelja. Prilozene su popisne liste dugotrajne imovine i sitnog inventara koje
najvec¢im dijelom sadrze podatke samo u naturalnim, ali ne i u vrijednosnim
pokazateljima. |z navedenog zapisnika nije vidljiva vrijednost inventara koji se predlaze
za otpis. Dugotrajna materijalna imovina u pripremi (investicije u tijeku) nije popisana
u posebne popisne liste, nije provjeren i procijenjen stupanj dovrSenosti te predviden
rok zavrSetka ili predlozen drukgiji nacin rjieSavanja. Odredbama ¢lanka 14. Pravilnika
o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, odredeno je da se podaci o popisu
unose pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste. Popisne liste su
knjigovodstvene isprave Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju ¢lanovi popisnog
povjerenstva.

U Zapisniku o obavljenom popisu navedena su potrazivanja u ukupnom iznosu od
5.496.211,00 kn (istovjetno stanju evidentiranom u poslovnim knjigama), bez ispravka
vrijednosti. Povjerenstvo za popis nije obavilo pripremne radnje koje, izmedu ostalog,
uklju€uju uskladivanje potrazivanja s duznicima. U slu€ajevima velikog broja duznika,
osobito kada se radi o manjim iznosima i u odnosu s fiziCkim osobama, mozZe se
uspostaviti kontinuirani sustav pracenja i informiranja o stanju duga. Primjer takvog
sustava je iskazivanje potrazivanja od duznika na svakom ra¢unu, na nacin da uz iznos
tekuceg dugovanja sadrzi i ukupan iznos dugovanja. Primitkom takvog dokumenta
duznik ima mogucnost reagiranja na ukupan dug ako smatra da nije toCan. Popisne
liste u kojima bi se utvrdila vjerodostojnost svakog potrazivanja te jesu li poduzete
mjere naplate za nepodmirena, a dospjela potrazivanja, nisu sastavljene. Iz
navedenog proizlazi da je popis potraZivanja proveden formalno te nisu osigurani uvjeti
za uskladenje knjigovodstvenog stanja sa stanjem utvrdenim popisom.
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Odredbama ¢lanaka 15. i 16. Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, propisano je da je nakon popisa, povjerenstvo obvezno sastaviti izvjeStaj na
temelju popisnih lista i svojih zapaZanja i predati ga &elniku proraduna. Celnik
proraCuna na temelju izvjeStaja i priloZzenih popisnih lista, u okviru svojih ovlasti,
odlu€uje o nacinu likvidacije utvrdenih manjkova, nacCinu knjizenja utvrdenih viSkova,
otpisu nenaplativih i zastarjelih potrazivanja i obveza, rashodovanju sredstava, opreme
I sitnog inventara te mjerama protiv osoba odgovornih za manjkove, ostecenja,
neuskladenost knjigovodstvenog i stvarnog stanja, zastaru i nenaplativost potrazivanja
i slicno. Odluku o otpisu moze donijeti tek kad su poduzete sve mjere prisilne naplate
potrazivanja odnosno u slu¢aju kada potrazivanja nisu naplaé¢ena niti jednom od mjera
propisanih procedurom o naplati prihoda. Potrazivanja se mogu smatrati nenaplativim
u sluCajevima kada je pravna osoba duznik prestala postojati bilo postupkom likvidacije
ili ste€aja te je izbrisana iz sudskog registra, zbog nastupanja zastare ili ako se utvrdi
da su iznosi potrazivanja preniski za pokretanje postupka ovrhe i sudskih troSkova.
Takoder, Uputom o obavljanju popisa imovine i obveza, koju je Ministarstvo financija
donijelo u prosincu 2015., uredena je metodologija obavljanja popisa, dokumenti,
postupci i procedure svih faza provedbe popisa. Popis imovine i obveza je postupak
utvrdivanja stvarnog stanja imovine i obveza (i vlastitih izvora — kao razlike izmedu
imovine i obveza) prema kojem se postojeca knjigovodstvena stanja svode na popisom
utvrdena stvarna stanja.

S obzirom na to da u Zapishiku o popisu nije navedena vrijednost dugotrajne imovine,
da dugotrajna materijalna imovina u pripremi nije popisana u posebne popisne liste te
nije provjeren i procijenjen stupanj dovrsenosti, predviden rok zavrSetka ili predlozen
drukciji nacin rjeSavanja i da je popis potrazivanja proveden formalno, osnovna svrha
popisa da se knjigovodstveno stanje svede na popisom utvrdeno stvarno stanje nije
postignuta.

Drzavni ured za reviziju nalaze obaviti popis imovine i obveza u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu te
Uputom o obavljanju popisa imovine i obveza, koju je donijelo Ministarstvo
financija. Takoder, nalaze sastaviti izvjestaj o popisu na temelju popisnih listi u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom
planu. Nadalje, Drzavni ured za reviziju preporucuje uskladiti potrazivanja s
duznicima.

—  Financijski izvjestaji

BilleSke uz financijske izvjeStaje su sastavljene, ali ne sadrZe pojedine propisane
podatke. BiljeSke uz Bilancu sadrze izvanbilanéne zapise u iznosu od 1.717.734,00 kn
te se navodi da se odnose na tudu imovinu dobivenu na koristenje (nije dan popis tude
imovine dane na koriStenje), instrumente osiguranja pla¢anja (nije navedeno koji su
instrumenti dani ili primljeni) te sudske sporove u tijeku (nije naveden opis prirode
spora, nego samo financijski u€inak, dok jedan sudski spor u tijeku nije naveden, nego
su za navedeno iskazana potraZivanja iako nije okon¢an). Prema odredbama ¢lanka
14. Pravilnika o izmjenama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proradunskom
rac¢unovodstvu, obvezne BiljeSke uz Bilancu jesu popis ugovornih odnosa i sli€¢no koji
uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati obveza iliimovina (dana kreditna pisma,
hipoteke i sli€no) i popis sudskih sporova u tijeku.
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BilleSke uz lzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima u pojedinim
sluCajevima sadrze razloge zbog kojih je doslo do vecih odstupanja od ostvarenja u
izvjeStajnom razdoblju prethodne godine, dok u pojedinim slu€ajevima ne sadrze
(primjerice, kazne, upravne mjere i drugi prihodi teku¢e godine ostvareni su u iznosu
od 270.563,00 kn, dok prethodne godine nisu ostvareni, intelektualne i osobne usluge
ostvarene su 58.164,00 kn ili 170,4 % viSe u odnosu na prethodnu godinu, prihodi od
prodaje nefinancijske imovine 294.294,00 kn ili 182,7 % i umjetniCka, literarna i
znanstvena djela 145.077,00 kn ili 665,5 % viSe u odnosu na prethodnu godinu).
Prema odredbama c¢lanka 15. navedenog Pravilnika, u BiljeSkama uz lzvjeStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima potrebno je navesti razloge zbog kojih je
doslo do vecih odstupanja od ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju prethodne godine.

Takoder, BiljeSke uz Izvjestaj o obvezama sadrzZe kratko objasnjenje na $to se obveze
odnose bez iznosa, dok znacajnije promjene u vrijednosti obveza nisu sadrzane, iako
su, primjerice, obveze za materijalne rashode povecane za 662.787,00 kn ili 75,2 %.

Prema odredbi ¢lanka 16. navedenog Pravilnika, u BiljeSkama uz lzvje$taj o
promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza objasnjavaju se znacajnije
promjene u vrijednosti i obujmu imovine i obveza.

Drzavni ured za reviziju nalaze sastavijanje potpunih BiljeSki uz financijske
izvjestaje u skladu s odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom racunovodstvu.

Grad u potpunosti prihvaca IzvjeS¢e o obavljenoj financijskoj reviziji Grada za 2020. U
vezi s evidentiranjem poslovnih dogadaja Grad u Ocitovanju navodi da ¢e u poslovnim
knjigama obaviti korekciju te unijeti to¢ne podatke o udjelima u temeljnom kapitalu
trgovackih druStava. Nadalje, navodi da ce poduzeti sve aktivnosti u vezi s
prikupljianjem dokumentacije za komunalne vodne gradevine kako bi njihova vrijednost
u poslovnim knjigama bila evidentirana i u financijskim izvjestajima iskazana na temelju
uredne knjigovodstvene isprave. Takoder, navodi da cCe utvrditi stupanj dovrsenosti te
poduzeti aktivnosti oko stavljanja vodnih gradevina u uporabu. Isto tako, navodi da ¢e
u poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima iskazivati potraZivanja za sredstva
pomocCi EU u skladu sa zakonskim odredbama. Grad u Oc¢itovanju navodi da c¢e u
financijskim izvje$tajima iskazivati rashode proracunskih korisnika (razina 22) u skladu
s odredbama ¢lanka 52. Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom
planu. Takoder, navodi da ¢e na obrascima putnog radnog lista pri koriStenju sluzbenih
vozila voditi brigu da svi podaci budu prikazani radi nadzora opravdanosti koriStenja
sluzbenih vozila.

Nadalje, Grad se u Ocitovanju obvezuje da c¢e u okviru izvanbilanénih zapisa
evidentirati sve stavke koje su vezane, ali nisu ukljucene u bilancne kategorije u skladu
s odredbom C¢lanka 85. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Grad u Oc¢itovanju navodi da ¢e obaviljati popis imovine i obveza u skladu s odredbama
Pravilnika o prorac¢unskom ra¢unovodstvu i Rac¢unskom planu te Uputom Ministarstva
financija i da Ce sastavljati izvjeStaje o popisu imovine i obveza na temelju popisnih
listi. Takoder, navodi da ¢e podatke o potraZivanjima uskladiti s duzZnicima.

Isto tako, Grad se obvezuje da ¢e uz financijske izvjeStaje sastavijati potpune Biljeske.
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Potrazivanja

Ukupna potrazivanja bez ispravka vrijednosti koncem 2020. iznose 5.496.211,00 kn, a
odnose se na potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu od 2.284.695,00 kn,
naknadu za uredenje voda u iznosu od 1.213.694,00 kn, gradske poreze u iznosu od
815.895,00 kn, od gradana za sufinanciranje nerazvrstanih cesta u iznosu od
369.900,00 kn, zatezne kamate u iznosu od 300.558,00 kn, od prodaje stanova na
kojima postoji stanarsko pravo u iznosu od 152.745,00 kn, zakupa u iznosu od
142.379,00 kn, komunalnog doprinosa u iznosu od 68.243,00 kn, od naknade za
nezakonito izgradene zgrade u prostoru u iznosu od 59.967,00 kn, po sudskim
sporovima u iznosu od 37.500,00 kn, od pruzenih usluga u iznosu od 27.936,00 kn i
druga potrazivanja (Sumski doprinos, refundacija troSkova, pravo puta i kazne) u
iznosu od 22.699,00 kn. Dospjela potraZivanja iznose 5.081.063,00 kn, od ¢ega se na
potrazivanja starija od tri godine odnosi 3.499.419,00 kn, i to: za komunalnu naknadu
u iznosu od 1.578.103,00 kn, naknadu za uredenje voda u iznosu od 783.028,00 kn,
gradske poreze u iznosu od 590.113,00 kn, zatezne kamate u iznosu od
277.788,00 kn, od gradana za sufinanciranje nerazvrstanih cesta u iznosu od
128.190,00 kn, naknade za nezakonito izgradene zgrade u prostoru u iznosu od
51.145,00 kn, zakupa poslovnog prostora u iznosu od 45.229,00 kn, od prodaje
stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu od 35.391,00 kn, komunalnog
doprinosa u iznosu od 6.120,00 kn i drugih potrazivanja u iznosu od 4.312,00 kn. Grad
je evidentirao ispravak vrijednosti potrazivanja u iznosu od 3.933.075,00 kn. Bez obzira
na provodenje ispravka vrijednosti potrazivanja u skladu s Pravilnikom o proradunskom
racunovodstvu i RaCunskom planu, proracun i proraCunski korisnici moraju poduzimati
sve potrebne mjere za potpunu naplatu prihoda i primitaka iz nadleznosti. U potpunosti
ispravljena potrazivanja zadrzavaju se u bilanénoj evidenciji sve do trenutka prestanka
postojanja pravne osnove za njihovu naplatu.

Naplatu potraZivanja obavlja Grad, osim za porez na promet nekretnina i gradske
poreze (porez na potrosnju i ku¢e za odmor), koje obavlja Porezna uprava. Postupak
izvjeStavanja o nenaplacenim potraZivanjima i poduzetim mjerama naplate na razini
Grada nije uspostavljen. Za naplatu potrazivanja za komunalnu naknadu i naknadu za
uredenje voda tijekom 2020. ispostavijeno je osam rjeSenja o ovrsi. Prema
obrazlozenju odgovorne osobe, za potrazivanja od gradana za sufinanciranje
nerazvrstanih cesta u iznosu od 121.645,00 kn, prijasnjih godina poslan je
odvjetniCkom uredu spisak duznika radi utuZenja duga. lzvjestaj odvjetni¢kog ureda o
statusu predmeta nije pribavljen. Za preostala potrazivanja, osim opomena, druge
mjere za naplatu nisu poduzete. S obzirom na dospjelost i materijalnu znacajnost
ukupnih potraZivanja te da mjerama naplate nisu obuhvadena sva potrazivanja,
potrebna je sustavna razrada dospjelih nenaplacenih potrazivanja kako bi se izbjegla
zastara i utvrdila realnost naplate.

Procedura za naplatu potrazivanja donesena je u prosincu 2015. Spomenutom
procedurom nisu utvrdene vrste prihoda koje se naplacuju, razdoblje nakon kojeg se
pokreCe pojedina mjera naplate, slu€ajevi u kojima treba pribaviti instrumente
osiguranja placanja, postupanje s nenaplativim potrazivanjima, odnosno kriteriji za
odredivanje naplativosti odnosno nenaplativosti potrazivanja, te postupak
izvjeStavanja o nenaplacenim potrazivanjima i poduzetim mjerama naplate na razini
Grada. Prema odredbi €lanka 47. Zakona o proracunu, tijela jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave odgovorna su za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti i za njihovu uplatu u proracun.
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U pojedinim slu€ajevima ugovorima o zakupu poslovnog prostora i ugovorima o
sufinanciranju izgradnje i asfaltiranja nerazvrstanih cesta od strane gradana nije
utvrdeno preuzimanje instrumenata osiguranja placanja u slu€aju neizvrSavanja
ugovornih obveza.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu
naplatu svih prihoda, u skladu s odredbama Zakona o prorac¢unu. Preporucuje
procedurama za naplatu potrazivanja utvrditi vrste prihoda koje se naplacuju,
razdoblje nakon kojeg se pokrec¢e pojedina mjera naplate, slucajeve u kojima
treba pribaviti instrumente osiguranja plac¢anja, kriterije za odredivanje
naplativosti odnosno nenaplativosti potrazivanja te postupak izvjesStavanja o
nenaplaéenim potrazivanjima i poduzetim mjerama naplate na razini Grada.
Nadalje, preporuéuje ugovorima utvrditi preuzimanje instrumenata osiguranja
pla¢anja u slucaju neizvrsavanja ugovornih obveza.

Grad u Ocitovanju navodi da ¢e poduzimati sve mjere za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda, utvrditi vrstu prihoda koji se naplacuju, razdoblje nakon kojeg se pokrecu
mjere naplate, a kod kojih ¢e se pribaviti instrumenti osiguranja placanja te kriteriji za
odredivanje naplativosti i postupak izvjeStavanja o naplacenim potraZivanjima i
poduzetim mjerama naplate.

Prihodi

Prihodi su ostvareni u iznosu od 50.489.087,00 kn, a vrijednosno znacajniji odnose se
na prihode od poreza u iznosu od 29.122.218,00 kn, prodaje proizvoda i robe te
pruzenih usluga i prihode od donacija u iznosu od 11.255.862,00 kn, pomoci iz
inozemstva i od subjekata unutar op¢eg proracuna u iznosu od 5.418.833,00 kn te
upravne i administrativne pristojbe, pristojbe po posebnim propisima i naknade u
iznosu od 3.419.226,00 kn.

U okviru prihoda od upravnih i administrativnih pristojbi ostvareni su prihodi od grobnih
naknada u iznosu od 20.500,00 kn, za 2019. i 2020. Na podru¢ju Grada su Cetiri
groblja.

Odluka o upravljanju grobljima donesena je u listopadu 1998. te izmjene u lipnju 2004.
Prema navedenoj Odluci utvrdene su obveze Uprave groblja. Odlukom o upravljanju
grobljima nije navedeno tko obavlja poslove Uprave groblja.

Prema Odluci o upravljanju grobljima, Uprava groblja duzna je najmanje jednom
godiSnje Gradskom vijeCu podnijeti izvjeS¢e o svom radu, $to za 2019. i 2020. nije
ucinjeno.

Drustvo koje obavlja poslove Uprave groblja (izmedu ostalog, djelatnost Drustva su i
pogrebne usluge) i Grad zakljucili su u sije€nju 2018. Ugovor o obavljanju poslova
odrzavanja groblja i sahrane umrlih osoba na grobljima u vlasnistvu Grada, na rok od
Cetiri godine, kojim je utvrdena visina naknade kod dodjele grobnog mjesta na
koriStenje na neodredeno vrijeme, u skladu s Odlukom o grobljima. Navodi se da je
naknada prihod proracuna Grada te da je Drustvo duzno istu uplaéivati mjesecno, §to
nije u€injeno, nego se jednom godisSnje provodi kompenzacija.
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Drzavni ured za reviziju preporucuje Odlukom o upravljanju grobljima navesti
tko obavlja poslove Uprave groblja te jednom godisnje zatraZziti izvjesée o radu,
kao Sto je utvrdeno Odlukom o upraviljanju grobljima. Nadalje, preporucuje
zatraziti mjesecnu uplatu sredstava od grobnih naknada u skladu sa zaklju¢enim
Ugovorom o obavljanju poslova odrzavanja groblja i sahrane umrlih osoba na
grobljima u viasnistvu Grada.

Grad u Ocitovanju navodi da ¢e Odlukom o upravijanju grobljima navesti tko upravija
grobljima te ¢e jednom godiSnje zatraZiti izvjeSce o radu. Nadalje, navodi da ce zatraZiti
mjesecCne uplate sredstava od grobnih naknada.

Rashodi

Rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 63.174.550,00 kn, Sto je 30.286.483,00 kn ili
92,1 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno znacajniji rashodi odnose se
na rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 38.918.698,00 kn ili 61,6 %,
materijalne rashode u iznosu od 6.491.060,00 kn ili 10,3 %, ostale rashode u iznosu
od 4.512.567,00 kn ili 7,1 % te pomoci dane u inozemstvo i unutar opéeg prora¢una u
iznosu od 4.353.719,00 kn ili 6,9 % ukupnih rashoda i izdataka.

— Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 2.719.668,00 kn, a odnose se na
brutoplace u iznosu od 2.009.580,00 kn, druge rashode za zaposlene u iznosu od
378.507,00 kn (otpremnine 222.562,00 kn, nov€anu pausalnu naknadu za podmirenje
troSkova prehrane 68.868,00 kn, nagrade 41.479,00 kn, naknade za godiSnji odmor
30.000,00 kn i darove 15.598,00 kn) te doprinose na place u iznosu od 331.581,00 kn.

Otpremnine u netoiznosu od 124.805,00 kn (neoporezivi iznos od 24.000,00 kn i iznos
iznad neoporezivog iznosa od 100.805,00 kn) isplacene su trojici zaposlenika u
prosincu 2020. pri odlasku u mirovinu, na temelju rjeSenja i Pravilnika o pravima i
obvezama zaposlenih u upravnim tijelima Grada (dalje u tekstu: Pravilnik), kojima je
otpremnina za odlazak u mirovinu utvrdena u iznosu od pet neto prosjecCnih placa
isplacenih tom zaposleniku u zadnja tri mjeseca prije prestanka radnog odnosa, a
dospijeva posljednjeg dana rada.

Na iznos iznad neoporezivog iznosa od 100.805,00 kn, pripadajuci doprinosi, porez i
prirez obraCunani su i uplaceni u sijeénju 2021. u iznosu od 97.757,00 kn, zajedno s
placom za prosinac 2020., primjenom smanjenih stopa obracuna predujma poreza na
dohodak od nesamostalnog rada utvrdenih Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona
o porezu na dohodak, koji je stupio na snagu 1. sije€nja 2021. Prema odredbama
Clanaka 22. i 25. Zakona o doprinosima, osnovicom za obradun doprinosa za
osiguranika po osnovi radnog odnosa smatraju se i iznosi ostalih primitaka od
nesamostalnog rada, oporezivih porezom na dohodak. Doprinosi prema ostalim
primicima obracunavaju se zajedno s obracunom tih primitaka i dospijevaju na naplatu
istodobno s isplatom. Prema odredbi ¢lanka 24. Zakona o porezu na dohodak, kod
dohotka od nesamostalnog rada predujam poreza obraCunava, obustavlja i uplacuje
poslodavac prilikom svake isplate prema propisima koji vaze na dan isplate.
Obracunani doprinosi, porez i prirez prema propisima koji su vazili na dan isplate
otpremnine iznose 113.860,00 kn, $to je 16.103,00 kn viSe od uplacenih u sijeCnju
2021.
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Takoder, na dar u naravi sluzbenicima pri odlasku u mirovinu iznad neoporezivog
iznosa od 8.698,00 kn nisu obracunani i uplaceni pripadajuci doprinosi, porez i prirez.

Drzavni ured za reviziju nalaze kod isplate drugih primitaka od nesamostalnog
rada iznad neoporezivog iznosa obracunati i isplatiti doprinose, porez i prirez
zajedno s obrac¢unom i isplatom tih primitaka prema propisima koji vaze na dan
isplate, u skladu s odredbama Zakona o doprinosima i Zakona o porezu na
dohodak.

Nagrade u iznosu od 41.479,00 kn odnose se na nagradu za rad zaposlenima u iznosu
od 36.000,00 kn i jubilarnu nagradu u iznosu od 5.479,00 kn. Pravilnikom iz srpnja
2020. utvrdena je godiSnja nagrada (bozi¢nica) do visine neoporezivog iznosa
utvrdenog poreznim propisima, na temelju odluke gradonacelnika. U prosincu 2020.
svim zaposlenicima isplaéena je nagrada za rad u neoporezivom iznosu od
2.000,00 kn, na temelju zaklju¢ka gradonacelnika. 1z zaklju¢ka na temelju kojeg je
isplacena nagrada za rad nisu vidljivi kriteriji uzeti u obzir pri utvrdivanju visine nagrada.
Pravilnik o kriterijima za utvrdivanje natprosje¢nih rezultata u radu i nacinu isplate
dodataka za uspjesnost na radu propisan Zakonom o placama u lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi nije donesen. Mogucnost isplate nagrada za rad utvrdena je
na temelju Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o porezu na dohodak
(Narodne novine 106/18 i 80/19), prema kojem se nagrade za radne rezultate i drugi
oblici dodatnog nagradivanja radnika (dodatna pla¢a, dodatak uz mjesecnu placu i
slicno) ne smatraju oporezivim primicima ako se isplacuju u iznosu do 5.000,00 kn
godisnje.

Drzavni ured za reviziju preporucuje unutarnjim aktima utvrditi pravila za
obracun i isplatu dodatka za uspjesnost na radu na nacin i pod uvjetima
propisanim Zakonom o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
(u dijelu koji se odnosi na kriterije i mjerila za isplatu dodatka) i Pravilnikom o
porezu na dohodak (u dijelu koji se odnosi na visinu neoporezivog iznosa
dodatka odnosno dodatnog nagradivanja za postignute rezultate).

—  Materijalni rashodi

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 6.491.060,00 kn, a odnose se na rashode
za usluge u iznosu od 4.811.008,00 kn, za materijal i energijju u iznosu od
1.066.971,00 kn, ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu od 405.537,00 kn,
za naknade troSkova zaposlenima u iznosu od 188.285,00 kn te naknade osobama
izvan radnog odnosa u iznosu 19.259,00 kn.

U okviru rashoda za usluge ostvareni su rashodi za intelektualne i osobne usluge u
iznosu od 121.491,00 kn, a znacajnije se odnose na ugovore o djelu u iznosu od
76.827,00 kn i geodetsko-katastarske usluge u iznosu od 18.475,00 kn. Za ugovore 0
djelu zaklju€eni su ugovori. Dva ugovora o djelu zakljuCena su za obavljanje
povremenih poslova za dostavu uplatnica za prikupljanje prihoda od komunalne
naknade i naknade za uredenje voda. Plac¢anje potpisniku ugovora utvrdeno je u visini
od 1,10 kn neto, po ispostavljenoj uplatnici. Grad je u ozujku 2019. donio Odluku o
uvjetima i naCinu koriStenja domova na podru¢ju Grada. Gradonacelnik je u oZujku
2020. donio Odluku o sklapanju ugovora o djelu s domarima u drustvenim, vatrogasnim
i zadruznim domovima na podrucju Grada. Za poslove domara ugovorena je neto
godiSnja naknada u iznosu od 1.200,00 kn, s rokovima isplate do 30. lipnja i do 31.
prosinca 2020. Potpisnici ugovora ne polazu pravo na druge naknade.
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S jednim potpisnikom zaklju€en je ugovor o obavljanju poslova domara za razdoblje
od 1. sijeCnja 2020. do 31. prosinca 2020. uz mjeseCnu naknadu u iznosu od
1.000,00 kn neto. Za navedeno nije donesena odluka gradonacelnika. Odredbama
Clanka 4. Odluke o uvjetima i nacinu koriStenja domova na podruc¢ju Grada, odredeno
je da gradonacelnik moZe za obavljanje pojedinih poslova odrediti domare za Sto
utvrduje naknadu. Odluka o visini naknade nije donesena.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti odluku o visini naknade u skladu s
odredbama Odluke o uvjetima i nacinu koristenja domova na podrucju Grada.

Rashodi za reprezentaciju ostvareni su u iznosu od 63.664,00 kn, od ¢ega se na
ugostiteljske usluge odnosi 41.758,00 kn, a na robu za potrebe reprezentacije
21.906,00 kn. Grad nema akt s utvrdenim mjerilima i kriterijima, odnosno ovlastenjima
za koriStenje reprezentacije. Rashodi za reprezentaciju ostvaruju se na temelju
ispostavljenih narudzbenica na kojima su uglavnhom oznacCene i svrhe odnosno
aktivnosti na temelju kojih nastaju rashodi, odnosno za koje se ispostavljaju racuni.

Drzavni ured za reviziju preporucuje donosenje akta kojim bi se utvrdili uvjeti i
nacin za ostvarivanje rashoda za reprezentaciju, a Sto bi pridonijelo vecoj
transparentnosti troSenja proracunskih sredstava.

U vezi s rashodima, Grad u Ocitovanju navodi da ¢e ubuduce, kod isplata drugih
primitaka od nesamostalnog rada iznad neoporezivog dijela, obraCunati i isplatiti
doprinose, porez i prirez zajedno s obra¢unom i isplatom tih primitaka prema vazec¢im
propisima. Nadalje, navodi da Ce donijeti pravilnik o kriterijima za utvrdivanje
natprosjecnih rezultata u radu i nacinu isplate dohotka za uspje$nost na radu. Za
materijalne rashode, Grad u Ocitovanju navodi da ¢e donijeti odluku o visini naknade
domarima. Nadalje, navodi da ¢e u vezi s rashodima za reprezentaciju donijeti akt
kojim c¢e utvrditi uvjete i nacin njihova ostvarivanja.

Javna nabava

Planom nabave za 2020. te njegovim izmjenama i dopunama planirana je nabava
roba, radova i usluga u vrijednosti od 35.422.822,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost, od ¢ega se na provodenje 16 otvorenih postupaka javne nabave odnosi
27.391.612,00 kn, a na 96 postupaka nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti do
200.000,00 kn i radova do 500.000,00 kn (jednostavne nabave) odnosi se
8.031.210,00 kn. Izmjene i dopune Plana nabave sadrze vidljivo naznacene izmjene i
dopune u odnosu na osnovni Plan nabave. Plan nabave objavljen je u Elektronickom
oglasniku javne nabave, a ujedno Plan nabave te njegove izmjene i dopune objavljeni
su i na mreznim stranicama Grada te u Sluzbenom vjesniku Varazdinske zZupanije.

Prema Statistickom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2020., provedena su Cetiri otvorena
postupka javne nabave ukupne vrijednosti od 12.472.618,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost. Na temelju toga, zakljuCena su Cetiri ugovora u vrijednosti od
12.472.618,00 kn (za nabavu radova u vrijednosti od 12.383.018,00 kn i usluga u
vrijednosti od 89.600,00 kn). Nabava roba i usluga procijenjene vrijednosti do
200.000,00 kn i radova do 500.000,00 kn iznosi 8.458.317,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost, od Cega se na nabavu usluga odnosi 3.932.337,00 kn, radova
3.345.087,00 kn i robe 1.180.893,00 kn.
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Prema pisanom obrazloZenju Grada, razlozi zbog kojih pojedini planirani postupci nisu
provedeni do konca godine najvecim dijelom vezani su za javne pozive i sufinanciranja
ili nije bila zavrSena projektna dokumentacija.

Evidencija svih provedenih postupaka jednostavne nabave (svih izdanih narudzZbenica
i zaklju€enih ugovora) nije ustrojena. lako ustrojavanje spomenute evidencije nije
propisano odredbama Zakona o javnoj nabavi, navedeno je potrebno zbog pracenja
ostvarenja plana nabave te obveze iskazivanja podataka o vrijednosti jednostavne
nabave u statistickom izvjeS¢u o javnoj nabavi i registru ugovora o javnoj nabavi i
okvirnih sporazuma.

Drzavni ured za reviziju preporucuje voditi evidenciju jednostavne nabave u cilju
pracenja vrijednosti nabavljenih roba i usluga cija je procijenjena vrijednost do
200.000,00 kn, odnosno radova procijenjene vrijednosti do 500.000,00 kn.

Donesen je i na mreznim stranicama Grada objavljen Pravilnik o provedbi postupaka
jednostavne nabave iz lipnja 2017. (dalje u tekstu: Pravilnik), kojim je ureden nacin
nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn i radova do
500.000,00 kn. Za predmete nabave procijenjene vrijednosti manje od 20.000,00 kn
predvideno je provodenje nabave izdavanjem narudzbenica jednom gospodarskom
subjektu po izboru. Nabava roba, usluga ili radova procijenjene vrijednosti jednake ili
vece od 20.000,00 kn, a manje od 100.000,00 kn predvideno je izdavanjem
narudzbenica jednom gospodarskom subjektu odnosno ponuditelju ili zaklju€ivanjem
ugovora, na temelju prethodno pribavljene pisane ponude, a iznimno, iz razloga
postupanja u duhu nacela najbolja vrijednost za uloZeni novac na nacin propisan za
postupke jednostavne nabave procijenjene vrijednosti jednake ili vele od
100.000,00 kn, a manje od 200.000,00 kn za robe i usluge odnosno 500.000,00 kn za
radove. U vezi s navedenim nabavama propisano je upucivanje poziva za dostavu
ponuda istodobno na adrese najmanije tri gospodarska subjekta po izboru naruditelja,
na nacin koji omogucuje dokazivanje da su potencijalni ponuditelji zaprimili poziv ili
objavom poziva za dostavu ponuda na mreznim stranicama Grada.

U 2020. Grad na mreznim stranicama nije objavljivao pozive za dostavu ponuda.
Prema Pravilniku, kod odredivanja rokova za dostavu ponuda treba uzeti u obzir
sloZenost predmeta nabave, a rok za dostavu ponuda ne moze biti kraci od pet dana
od dana upucivanja odnosno objave poziva za dostavu ponuda. Kriterij za odabir
ponude je najniZa cijena ili ekonomski najpovoljnija cijena.

Drzavni ured za reviziju preporucuje objavlijivati pozive za dostavu ponuda u
postupcima jednostavne nabave na mreznim stranicama Grada.

Tijekom 2020. za nabavu roba, radova i usluga izdano je 496 narudzbenica, koje u
pojedinim sluCajevima ne sadrze sve bitne elemente. Primjerice, u pojedinim
slu¢ajevima ne sadrze podatke o vremenu isporuke, nacinu pla¢anja, specifikaciju
jedinice mjere, podatke o jediniCnoj cijeni, ukupnoj koli€ini i vrijednosti te naznaku
dokumenta na temelju kojeg je narudzbenica izdana.

Grad je Pravilnikom o provedbi postupaka jednostavne nabave za predmete nabave
procijenjene vrijednosti manje od 20.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost
propisao provodenje nabave ispostavljanjem narudzbenica jednom gospodarskom
subjektu te su navedeni obvezni elementi koje narudzbenica treba sadrzavati.
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Prema Pravilniku, obvezni elementi su podaci o tijelu koje izdaje narudzbenicu, vrsti
roba/radova/usluga koje se nabavljaju uz detaljnu specifikaciju jedinica mjere, koli€ina,
jediniénih cijena te ukupnih cijena, roku i mjestu isporuke, nacinu i roku plac¢anja te
gospodarskom subjektu (dobavlja¢u), kao i drugi podaci ako su predvideni vazec¢im
propisima i unutarnjim procedurama Grada koje se odnose na izdavanje narudzbenica.
Sadrzaj narudzbenica za predmete nabave procijenjene vrijednosti veée od
20.000,00 kn nije propisan navedenim Pravilnikom.

NarudzZbenice su u 2020. izdane iz viSe odjela te nije vodena objedinjena evidencija o
izdanim narudzbenicama (izdane su od broja 1 do 282, 1 do 209, 1 do 3i 1 do 2).

Drzavni ured za reviziju nalaze postupati s duznom pazZnjom tijekom postupka
izdavanja narudzZbenica i popunjavanja bitnih elemenata narudzbenica, koji su
navedeni Pravilnikom o provedbi postupaka jednostavne nabave. Nadalje,
preporucuje voditi objedinjenu evidenciju svih izdanih narudzbenica.

Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma (dalje u tekstu: Registar)
objavljen je u ElektroniCkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske. Prema
navedenom Registru, na temelju otvorenih postupaka javne nabave u 2019.
zaklju€ena su Cetiri ugovora ukupne vrijednosti od 12.472.618,00 kn, koji do konca
2020. nisu izvrdeni. U vezi s jednim otvorenim postupkom javne nabave zaklju¢ena su
dva dodatka ugovoru u 2020. koji su u Registru azurirani zasebno, a obavijesti su
objavljene. Takoder, u 2020. na temelju otvorenog postupka nabave za adaptaciju
jednog drustvenog doma zaklju€en je ugovor u prosincu 2020. S obzirom na to da je
obavijest o dodjeli ugovora slana u sije¢nju 2021., navedeni ugovor nije evidentiran u
StatistiCkom izvjeSc¢u za 2020.

S obzirom na to da evidencija postupaka jednostavne nabave roba, radova i usluga
nije vodena, podaci o jednostavnim nabavama roba, radova i usluga u StatistiCkom
izvieS€u o javnoj nabavi i Registru nisu usporedivi. Prema Statistickom izvjeS¢u za
2020., nabava roba i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn i radova do
500.000,00 kn iznosi 8.458.317,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. U Registru su
evidentirani provedeni, planirani postupci jednostavne nabave u ukupnoj vrijednosti od
2.852.014,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.

Registar ugovora nije azuriran. Primjerice, otvoreni postupak javne nabave za opskrbu
elektricne energije provela je Regionalna energetska agencija Sjever, na temelju
zaklju€enog sporazuma s Gradom, iz sije€nja 2020. Nakon provedenog otvorenog
postupka javne nabave zaklju€en je Ugovor o opskrbi elektri¢nom energijom okvirne
ukupne vrijednosti od 678.478,00 kn, koji je Grad u svibnju 2020. zaklju€io s odabranim
opskrbljivaem. Navedeni Ugovor nije naveden u Registru ugovora o javnoj nabavi i
okvirnih sporazuma za 2020.

Za rekonstrukciju — dogradnju dje¢jeg vrtica u Novom Marofu zaklju€en je u srpnju
2019. ugovor u vrijednosti od 7.317.518,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, u
2019. jedan dodatak ugovoru te u 2020. pet dodataka ugovoru, na nacin da ukupna
vrijednost radova iznosi 7.706.332,00 kn. AZuriranje u Registru vezano za
zakljuCivanje dodataka ugovoru nije obavljeno.

Jednostavne nabave uredskog materijala, reprezentacije i ugostiteljske usluge nisu
evidentirane u Registru ugovora.
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Prema odredbi ¢lanka 28. Zakona o javnoj nabavi, narucitelj je obvezan azurno voditi
registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma. Prema odredbama ¢lanka 6.
Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trzista
u javnoj nabavi, narucitelj je obvezan ustrojiti registar ugovora i okvirnih sporazuma za
predmete nabave Cija je vrijednost bez poreza na dodanu vrijednost jednaka ili ve¢a
od 20.000,00 kuna u roku od 30 dana od dana sklapanja prvog ugovora ili okvirnog
sporazuma. Narucitelj je obvezan azurirati registar ugovora prema potrebi, a najmanje
jedanput u Sest mjeseci. U slu€aju jednostavne nabave, ako narucitelj predmet nabave
nabavlja putem narudZbenica, u registar ugovora unosi se ukupni iznos za taj predmet
nabave neovisno o broju narudzbenica izdanih tijekom godine. Prema odredbi ¢lanka
7. navedenog Pravilnika, narucitelj je obvezan u Elektronickom oglasniku javne nabave
Republike Hrvatske objaviti u standardiziranom obliku registar ugovora i sve njegove
kasnije promjene u roku od osam dana od dana ustrojavanja ili promjene.

Drzavni ured za reviziju nalaze u registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma navesti sve predmete nabave cija je procijenjena vrijednost jednaka
ili ve¢a od 20.000,00 kn te u registar ugovora i okvirnih sporazuma unijeti sve
potrebne podatke i aZurirati ga u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi i
Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi.

Grad u Ocitovanju navodi da ¢e voditi evidenciju jednostavne nabave u cilju pracenja
vrijednosti nabavljenih roba i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn,
odnosno radova do 500.000,00 kn. Nadalje, navodi da ¢e pozive za dostavu ponuda u
postupcima jednostavne nabave objavijivati na mreznim stranicama Grada. Isto tako,
navodi da ce izdavati narudZbenice prema odredbama Pravilnika o provedbi
postupaka jednostavne nabave i voditi objedinjenu evidenciju svih izdanih
narudzbenica. Grad u OCcitovanju navodi da Ce u registru ugovora o javnoj nabavi i
okvirnih sporazuma navesti sve predmete nabave i sve potrebne podatke te da c¢e ga
aZurirati.
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Provedba naloga i preporuka
1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Grada za 2012., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2020. provjereno je je li

Grad postupio prema nalozima i preporukama danim u prosloj reviziji.

U tablici u nastavku navode se nalozi i preporuke iz proSle revizije i njihov status.
Takoder, navodi se preporuka Cija provedba zbog opravdanih razloga nije primjenjiva.

Tablica broj 4
Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Rok prema
Redni Naziv podrugja ili Godvlna loq li K Plaraub Status
broj potpodrudja prosle Nalog ili preporuka provedbe
revizije naloga i
preporuka*
1 2 3 4 5
Poduzeti radnje u cilju naplate
1. 2012. | potrazivanja i sprjeCavanja njihove - nije provedeno
zastare.
L Utvrditi procedure za poduzimanje . -
2. Prihodi i primici 2012. | mjera naplate i kontrolu naplate - djelomicno
. s provedeno
potrazivanja.
3 2012. Pribaviti podatke o iznosu boraviSne . nije primjen;ivo

pristojbe naplacene na podrucju Grada.

Obaviti nabavu elektriCne energije za
4. 2012. | javnu rasvjetu u skladu s propisima o - provedeno
obavljanju komunalnih djelatnosti.

Voditi rauna o preuzimanju daljnjih

Rashodi i izdaci obveza kako ne bi bilo dovedeno u

5. 2012. | pitanje ravhomjerno zadovoljavanje svih - provedeno
javnih potreba koje su u nadleznosti
Grada.

6. Javna nabava 2012. Donu(_en plan nabave u propisanim - provedeno
rokovima.

*Grad nije bio obvezan dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavljene financijske revizije za 2012.

ObrazloZenje danih naloga i preporuka koji su djelomi¢no provedeni ili nisu primjenijivi
daje se u nastavku.

- Procedura naplate potrazivanja donesena je u prosincu 2015. Spomenutom
procedurom nisu utvrdene vrste prihoda koje se naplacuju, razdoblje nakon kojeg
se pokrece pojedina mjera naplate, sluajevi u kojima treba pribaviti instrumente
osiguranja placanja, postupanje s nenaplativim potrazivanjima, odnosno kriteriji
za odredivanje naplativosti odnosno nenaplativosti potrazivanja te postupak
izvjeStavanja o nenaplacenim potrazivanjima i poduzetim mjerama naplate na
razini Grada.

—  Stupanjem na snagu Zakona o turistiCkoj pristojbi iz svibnja 2019. (osam dana
nakon objave u Narodnim novinama) prestao je biti na snazi Zakon o boraviSnoj
pristojbi.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema nalogu i preporuci Drzavhog ureda za
reviziju, koji nisu u cijelosti provedeni.
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1.2. Grad u Ocitovanju navodi da ¢e izmijeniti proceduru naplate potraZivanja, utvrditi vrste
prihoda koji se naplacuju i razdoblje nakon kojeg se pokrece pojedina vrsta mjere
naplate. Nadalje, navodi da ce utvrditi sluCajeve u kojima treba pribaviti instrumente
osiguranja placanja i utvrditi kriterije za odredivanje naplativosti potraZivanja, kao i

postupak izvjescivanja.



