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A)

B)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Grada Pleternice (dalje u tekstu: Grad)
za 2020.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Grada sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje
proracuna, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori te javna
nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjesStaji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izrazena su bezuvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjesStaji Grada za 2020.
sastavljeni su u svim znacCajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o financijskim izvjeStajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom financijskih izvjeStaja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Grada za 2020. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju Ill. REVIZIJA ZA 2020. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja.
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Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

Obveze Grada

Grad je obvezan pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreske te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacajno pogreSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastauviti
izvieSce o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da c¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti zna€ajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2020. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



.  PODACI O GRADU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 — ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrden je Grad
kao jedinica lokalne samouprave u sastavu PozeSko-slavonske Zzupanije. Prema
odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine 147/14,
123/17 i 118/18) i Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podru€ne (regionalne)
samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 132/17), Grad je razvrstan u trecu
skupinu jedinica lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u drugoj
Cetvrtini ispodprosjecno rangiranih jedinica lokalne samouprave. Grad obuhvaca 38 naselja
i prema popisu stanovnistva iz 2011. ima 11 286 stanovnika.

Prema odredbi ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13 — prociSceni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20), gradovi
u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove lokalnog znaCaja kojima se
neposredno ostvaruju potrebe gradana, a koje nisu Ustavom ili zakonom dodijeljeni
drzavnim tijelima, a odnose se na uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko
planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu
zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i sport, zastitu potroSaca,
zastitu i unapredenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom
podrucju te druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada ustrojen je Jedinstveni
upravni odjel s tri odsjeka (Odsjek za gospodarstvo, gospodarenje prostorom i komunalno
gospodarstvo, Odsjek za financije i Odsjek za drustvene djelatnosti i opée poslove). Grad je
koncem 2020. imao sedam zaposlenika na neodredeno vrijeme (od toga dva zaposlenika
na pola radnog vremena, a jedan na jedan sat dnevno). Tijekom 2020., na odredeno vrijeme,
bilo je zaposleno devet osoba na programu javnih radova (od 7. rujna do 31. prosinca 2020.)
te 30 osoba na programu zapos$ljavanja Zena Zazeli — faza | i faza Il (u prvoj fazi od sijeénja
do konca travnja 2020. bile su zaposlene 22 osobe, u drugoj fazi od rujna do prosinca 2020.
bilo je 30 osoba).

Odgovorna osoba za izvrSavanje prora¢una tijekom 2020. i do 20. svibnja 2021. bila
je gradonacelnica Antonija Jozi¢, koja je duznost na koju je izabrana obavljala profesionalno.
Jedan zamjenik gradonacelnice duznost na koju je izabran u 2020. obavljao je
profesionalno, a drugi zamjenik bez zasnivanja radnog odnosa (volonterski). Nakon lokalnih
izbora, odrzanih u svibnju 2021., izabrana je gradonacelnica Marija Sari¢, koja duZnost na
koju je izabrana obavlja profesionalno.

Gradsko vijece je u 2020. imalo 17 vije¢nika. U veljaci 2021. doneseni su novi Statut
Grada te Izmjene i dopune Poslovnika Gradskog vijeca u skladu s odredbama Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 144/20) iz prosinca 2020. Navedenim Statutom, izmedu ostalog, utvrdeno je da
Gradsko vijece ima 15 vije¢nika, a gradonacelnik jednog zamjenika.
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Proracunski korisnici Grada su Djedji vrtic TratinCica, Hrvatska knjiznica i Citaonica
Pleternica, Javna vatrogasna postrojpba PozeSko-slavonske zZupanije te Javna ustanova
Pleternica (osnovana Odlukom iz travnja 2019. u cilju stvaranja preduvjeta za upravljanje
Interpretacijskim centrom Muzej becarca te ostalim sadrZajima destinacije), u kojima je
koncem 2020. bilo 60 zaposlenika.

Koncem 2020. Grad ima udjele u temeljnom kapitalu pet trgovackih drustava u ukupnoj
vrijednosti od 11.539.866,00 kn, od C¢ega 100,0 % udjela u tri trgovacka drustva (za
komunalne djelatnosti, upravljanje nekretninama i obavljanje poslovnih djelatnosti te
proizvodnju elektri€ne energije) i po 6,43 % u dva trgovacka drustva (za obavljanje vodnih
usluga te obavljanje komunalnih djelatnosti).

Sustav unutarnjih kontrola

Prema odredbama Clanaka 4. i 13. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom
sektoru (Narodne novine 78/15 i 102/19), sustav unutarnjih kontrola je skup nacela, metoda
i postupaka unutarnjih kontrola koji je uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu
uspjeSnog upravljanja i ostvarenja opcih ciljeva, kao $to su: obavljanje poslovanja na
pravilan, etiCan, ekonomican, ucinkovit i djelotvoran nacin, uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima, zastita sredstava od gubitaka, zlouporabe i Stete, jaCanje
odgovornosti za ostvarenje poslovnih ciljeva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i
drugih izvjeStaja. Sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u
skladu s nacelom dobrog financijskog upravljanja. Odgovorna osoba institucije treba
uspostaviti kontrole koje ukljuCuju pisana pravila, procedure, postupke i druge mjere ili
aktivnosti radi smanjenja rizika na prihvatljivu razinu, a u svrhu ostvarenja poslovnih ciljeva.

U cilju uspostave sustava unutarnjih kontrola, Grad je u oZujku 2019. sastavio pisane
procedure stvaranja ugovornih obveza, u kojima je opisan nacin stvaranja ugovornih
obveza, a koje su opisane u nekoliko akata (procedure izrade i donoSenja plana nabave,
javne nabave, jednostavne nabave, zaprimanja raCuna, blagajni¢kog poslovanja, dodjele
pomoci/donacija, dodjele stipendije studentima i drugi procesi stvaranja ugovornih obveza).
Navedenim procedurama utvrdeno je da zakonitost ugovora, narudZbenica, racuna,
privremenih i okonCanih situacija, rjeSenja i ostalih akata kojima se utvrduju financijske
obveze Grada nadziru zaposlenici u ustrojstvenim jedinicama nadleznim za odredeno
podrucje djelovanja, voditelj Odsjeka za financije, procelnik Jedinstvenog upravnog odjela
te gradonacelnica. Grad se u 2020. pridrzavao donesenih procedura, odnosno uspostavio
je ucinkovit sustav unutarnjih kontrola.

Odlukom o imenovanju potpisnika dokumentacije plathog prometa iz ozujka 2018.,
utvrdena su tri potpisnika navedene dokumentacije (gradonacelnica, voditelj Odsjeka za
gospodarstvo, gospodarenje prostorom i komunalno gospodarstvo i voditeljica Odsjeka za
financije Jedinstvenog upravnog odjela). Naloge za pla¢anje potpisivala su dva ovlastena
potpisnika, kako je navedeno u Kartonu deponiranih potpisa (iz poslovne banke).

Prema odredbama Clanka 24. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru,
unutarnja revizija uspostavlja se ustrojavanjem neovisne jedinice za unutarnju reviziju,
imenovanjem unutarnjeg revizora, osnivanjem zajednicke jedinice za unutarnju reviziju ili
sporazumom 0 obavljanju poslova unutarnje revizije s institucijom koja unutarnju reviziju
uspostavi na jedan od navedenih nacina. Takoder, odredbom CcClanka 3. Pravilnika o
unutarnjoj reviziji u javnhom sektoru (Narodne novine 42/16 i 77/19), neovisnu jedinicu za
unutarnju reviziju obvezni su ustrojiti, izmedu ostalog, gradovi s viSe od 35 000 stanovnika.



Grad nije u obvezi ustrojiti unutarnju reviziju.

Prema odredbama Clanka 34. Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine
111/18), Celnik je odgovoran za zakonito, namjensko i svrhovito koristenje sredstava te
uCinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola u okviru financijskim
planom utvrdenih sredstava. Celnik je duzan svake godine za prethodnu proradunsku
godinu, za razdoblje u kojem je obnaSao duznost, odnosno obavljao poslove Celnika,
sastaviti lzjavu o fiskalnoj odgovornosti. Uz lIzjavu se prilazu i Upitnik o fiskalnoj
odgovornosti, planovi otklanjanja slabosti i nepravilnosti, izvjeS¢e o otklonjenim slabostima
i nepravilnostima utvrdenim prethodne godine i misljenje unutarnje revizije o sustavu
unutarnjih kontrola za podrucja koja su bila revidirana u prethodnoj godini. Gradonacelnica
je za 2020. sastavila Izjavu o fiskalnoj odgovornosti (Prilog 1.b), uz koju je prilozen Upitnik
o fiskalnoj odgovornosti i Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti za 2020. Prema navedenoj
Izjavi, uoCene su nepravilnosti koje se odnose na izvr§avanje proracuna (poduzimanje svih
mjera za potpunu naplatu prihoda i primitaka iz nadleznosti te uplata u proraun prema
vazecim propisima) i upravljanje imovinom (poduzimanje aktivnosti za utvrdivanje stvarnog
stanja imovine kojom se upravlja i raspolaze). U Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti za
2020. rok otklanjanja navedenih nepravilnosti je 30. studenoga 2021.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracun i Odluka o izvrSavanju proracuna za 2020. doneseni su u prosincu 2019.
Proracunom su planirani prihodi te rashodi i izdaci u iznosu od 67.979.592,00 kn. Donesene
su dvije izmjene i dopune proracuna (lipanj i prosinac 2020.) te Izmjena i dopuna Odluke o
izvrSavanju proracuna u prosincu 2020. Posljednjim Izmjenama i dopunama proracuna
planirani su prihodi i primici u iznosu od 67.928.183,00 kn, $to je 51.409,00 kn ili 0,1 %
manje od planiranih ProraCunom, a rashodi i izdaci u iznosu od 61.680.402,00 kn, to je
6.299.190,00 kn ili 9,3 % manje od planiranih Proracunom, te je planirano pokri¢e manjka
prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu od 6.247.781,00 kn. Na smanjenje
proracunskih prihoda i primitaka najviSe je utjecalo smanjenje pomodi iz inozemstva i od
subjekata unutar opéeg proraduna u iznosu od 2.615.137,00 kn, a na smanjenje
proracunskih rashoda i izdataka smanjenje rashoda za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu od 11.489.725,00 kn. Izmjenom i dopunom Odluke o izvrSavanju proracuna
omogucéeno je kratkoro€no zaduZivanje za premoS$civanje jaza nastalog zbog razliCite
dinamike priljeva sredstava i dospije¢a obveza (beskamatni zajam iz drzavnog proracuna).

Uz Proracun, donesene su projekcije za sljedeée dvije godine, odnosno za 2021. i
2022. Prema spomenutim projekcijama, planirani su prihodi i rashodi za 2021. u iznosu od
58.035.312,00 kn te za 2022. u iznosu od 46.570.007,00 kn.

Grad je u prosincu 2013. donio Strategiju razvoja Grada do 2020., kojom su utvrdeni
strateSki cilijevi razvoja Grada (stvaranje konkurentnog gospodarstva, unaprjedenje
infrastrukture i prostorno planiranje, unaprjedenje kvalitete Zivota, zastita okoliSa i
energetska ucinkovitost te razvoj partnerstva i medusektorska suradnja), kao i prioriteti i
mjere za njihovo ostvarenje. U prosincu 2020. donesena je Odluka kojom je produljeno
trajanje spomenute Strategije do konca 2021.

Grad je, uz Proracun, donio Plan razvojnih programa od 2020. do 2022. te dvije
izmjene i dopune Plana razvojnih programa, koji su uskladeni sa Strategijom razvoja Grada
te sadrze ciljeve i prioritete razvoja Grada povezane s programskom i organizacijskom
klasifikacijom proracuna.
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Planom razvojnih programa za 2020. planirana su ulaganja u iznosu od 43.982.512,00
kn, za 2021. u iznosu od 33.484.812,00 kn i za 2022. u iznosu od 24.740.462,00 kn.
Posljednjim Izmjenama i dopunama Plana razvojnih programa planirana su ulaganja u 2020.
u iznosu od 33.218.875,00 kn, a vrijednosno znacajnije aktivhosti odnose se na izgradnju
trznice u iznosu od 9.135.000,00 kn, rekonstrukciju buduce srednje Skole Pleternica u iznosu
od 3.600.000,00 kn, energetsku obnovu zgrade Osnovne $kole fra Kaje Adzi¢a u iznosu od
3.100.000,00 kn te poticanje zapoSljavanja i razvoj poduzetniStva kroz projekt E-inkubator
u iznosu od 2.641.800,00 kn. Prema podacima iz lzvjeStaja o izvrSenju Plana razvojnih
programa, za 2020. ostvarena su ukupna ulaganja u iznosu od 28.429.903,00 kn, to je
4.788.972,00 kn ili 14,4 % manje od Plana, a vrijednosno znacajnija ulaganja u 2020.
odnose se na izgradnju trznice u iznosu od 8.981.097,00 kn, rekonstrukciju buduce srednje
Skole Pleternica u iznosu od 3.542.356,00 kn, energetsku obnovu zgrade Osnovne Skole fra
Kaje Adzi¢a u iznosu od 3.028.239,00 kn te razvoj poduzetnistva kroz projekt E-inkubator u
iznosu od 1.760.875,00 kn.

Prema GodiSnjem izvjestaju o izvr§enju proracuna za 2020., koji je usvojilo Gradsko
vije€e u travnju 2021., ukupni prihodi i primici ostvareni su u iznosu od 61.180.308,00 kn,
8to je 6.747.875,00 kn ili 9,9 % manje od planiranih Proraunom. Rashodi i izdaci ostvareni
su u iznosu od 54.364.846,00 kn, Sto je 7.315.556,00 kn ili 11,9 % manje od planiranih
ProraCunom. Na smanjenje prihoda i primitaka znacajnije je utjecalo smanjenje pomodi iz
inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna za 4.529.110,00 kn ili 15,3 %. Na
smanjenje rashoda i izdataka najznacajnije je utjecalo smanjenje rashoda za nabavu
nefinancijske imovine za 4.868.526,00 kn ili 17,5 %. Proracunska zaliha nije planirana ni
koriStena u 2020.

Proracun, izmjene i dopune proracuna te Godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna za
2020. sadrze prihode i primitke te rashode i izdatke Grada i prihode i rashode proracunskih
korisnika. Odlukom o izvrSavanju proracuna za 2020. utvrdeno je da vlastiti prihodi
proracunskih korisnika ostaju korisnicima na koriStenje za namjene koje su odredene
njihovim planovima i programima.

Financijski izvjestaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji (IzvjeStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, |zvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, IzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, Izvjestaj o
obvezama te BiljeSke uz financijske izvjeStaje). Dostavljeni su nadleznim tijelima u
propisanom roku te objavljeni na mreznim stranicama Grada.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U lzvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2020. iskazani su prihodi
i primici te rashodi i izdaci Grada i proracunskih korisnika u dijelu u kojem ih Grad financira
iz svojih prihoda. Prema podacima iz navedenog lzvjeStaja, ukupni prihodi i primici ostvareni
Su u iznosu od 59.855.781,00 kn, &to je 2.369.132,00 kn ili 3,8 % manje u odnosu na
prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.



Tablica broj 1

Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 20109. za 2020. (3/12)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 28.730.335,00 26.879.106,00 93,6
p. | Pomociiz inozemstva i od subjekata 27.749.027,00 24.607.589,00 88,7
unutar op¢eg proracuna
3. Prihodi od imovine 1.433.880,00 1.227.931,00 85,6
Prihodi od upravnih i administrativnih
4, pristojbi, pristojbi po posebnim 2.106.805,00 2.078.433,00 98,7
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
5. te pruzenih usluga i prihodi od 169.288,00 165.954,00 98,0
donacija
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 0,00 790,00
7. | Prihodi od prodaje nefinancijske 35.578,00 993.818,00 | 27933
imovine
g, | Primici od financijske imovine i 2.000.000,00 3.902.160,00 195,1
zaduzivanja
Ukupni prihodi i primici 62.224.913,00 59.855.781,00 96,2

Znacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu od 26.879.106,00 kn ili 44,9 % te
pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna u iznosu od 24.607.589,00 kn
ili 41,1 % ukupnih prihoda i primitaka. Drugi prihodi (prihodi od imovine, prihodi od upravnih
i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada, prihodi od prodaje
proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija, kazne, upravne mjere i ostali
prihodi te prihodi od prodaje nefinancijske imovine) i primici od financijske imovine i
zaduZivanja ostvareni su u iznosu od 8.369.086,00 kn ili 14,0 % ukupnih prihoda i primitaka.
Vrijednosno znacajnije povecanje primitaka u odnosu na prethodnu godinu odnosi se na
primitke od financijske imovine i zaduZivanja za 1.902.160,00 kn ili 95,1 % zbog primljenih
beskamatnih zajmova od Ministarstva financija. Vrijednosno znacajnije smanjenje prihoda
odnosi se na prihode od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna za
3.141.438,00 kn ili 11,3 % (najvecim djelom zbog smanjenih pomoci temeljem prijenosa EU
sredstava za 2.620.587,00 kn ili 12,2 % u odnosu na 2019.).

Prihodi i primici koji imaju propisanu namjenu odnose se na dodatni udjel poreza na
dohodak za financiranje javne vatrogasne postrojbe, prihode od pomoéi, naknade za
koncesije, zakup poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave i vlasniStvu Grada,
komunalnu naknadu i doprinos, naknadu za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u
prostoru, naknadu za prenamjenu poljoprivrednog zemljiSte, Sumski i vodni doprinos,
spomenicku rentu, boraviSnu pristojbu, prihode od prodaje stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo te primitke od zaduzivanja. Ostvareni su u iznosu od 32.689.115,00 kn i
njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima iznosi 54,6 %.

Prihodi od poreza u iznosu od 26.879.106,00 kn odnose se na porez i prirez porezu
na dohodak u iznosu od 26.182.911,00 kn (od toga se na sredstva fiskalnog izravnanja
prema stupnju razvijenosti odnosi 19.336.472,00 kn), porez na promet nekretnina u iznosu
od 564.422,00 kn te gradske poreze u iznosu od 131.773,00 kn (porez na potrosnju u iznosu
od 80.430,00 kn, porez na koriStenje javnih povrSina u iznosu od 50.269,00 kn i porez na
tvrtku u iznosu od 1.074,00 kn). Prirez porezu na dohodak utvrden je u visini od 10,0 %.
Poslove utvrdivanja, nadzora i naplate poreza na promet nekretnina i gradskih poreza
obavlja Porezna uprava.
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Pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opleg proraCuna u iznosu od
24.607.589,00 kn ostvarene su od pomoci temeljem prijenosa EU sredstava u iznosu od
18.821.281,00 kn, pomoci proracunu iz drugih proracuna u iznosu od 2.863.428,00 kn,
pomocdi izravnanja za decentralizirane funkcije u iznosu od 2.099.143,00 kn, pomodi iz
nenadleznog proracuna u iznosu od 453.427,00 kn, pomoci od izvanproracunskih korisnika
u iznosu od 259.886,00 kn i pomoc¢i od medunarodnih organizacija te institucija i tijela EU u
iznosu od 110.424,00 kn (putem IzvrSne agencije za inovacije i mreze za nabavu opreme
za instaliranje bezi¢nih pristupnih to¢aka (WiFi)).

Pomocdi temeljem prijenosa EU sredstava u iznosu od 18.821.281,00 kn odnose se na
ostvarena sredstva iz drzavnog prora¢una na temelju prijenosa sredstava Europske unije, i
to znacajnija od Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije za projekt
lzgradnja gradske trznice u iznosu od 3.706.250,00 kn na temelju Ugovora o dodjeli
bespovratnih sredstava iz srpnja 2019. te Agencije za pla¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i
ruralnom razvoju za projekt Djecji vrtic i jaslice Tratin€ica — dogradnja u iznosu od
3.694.866,00 kn na temelju Ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava iz prosinca 2018.
Projekti su financirani iz europskih strukturnih i investicijskin fondova u financijskom
razdoblju 2014. — 2020.

Znacajnije pomoci iz drugih proracuna odnose se na pomoci od Ministarstva financija
u iznosu od 1.165.943,00 kn u visini procijenjenog gubitka prihoda na temelju povecanja
osobnog odbitka u skladu s odredbama Zakona o izvrSavanju DrZzavnog proracuna
Republike Hrvatske za 2020. godinu (Narodne novine 117/19, 32/20, 42/20, 58/20 i 124/20)
te pomoc¢i od Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije u iznosu od
1.257.337,00 kn (vrijednosno znacajnije za projekt Rekonstrukcija zgrade buduce srednje
Skole u Pleternici — IV. faza u iznosu od 450.000,00 kn na temelju Ugovora o sufinanciranju
iz svibnja 2020., projekt Rekonstrukcija i sanacija kurije Kusevi¢ u Kuzmici u iznosu od
228.356,00 kn na temelju Ugovora o sufinanciranju iz svibnja 2018. i Dodatka Ugovoru iz
svibnja 2020. te projekt Kulturna ruta becarca i gange u iznosu od 139.328,00 kn na temelju
Ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava Fonda za sufinanciranje provedbe EU projekata
na regionalnoj i lokalnoj razini iz studenoga 2017.). Za ublazavanje posljedica Stete od
elementarne nepogode (mraz) Grad je u prosincu 2020. iz drzavnog proraCuna ostvario
sredstva u iznosu od 147.113,00 kn.

Prihodi od pomodéi za decentralizirane funkcije u iznosu od 2.099.143,00 kn ostvareni
su za financiranje rada Javne vatrogasne postrojbe PozeSko-slavonske zupanije. Na temelju
Uredbe o nacCinu izraCuna iznosa pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave za 2020. (Narodne novine 128/19), Gradu je
prenesena obveza za financiranje decentralizirane funkcije vatrogastva u iznosu od
2.596.272,00 kn. Sredstva su doznacena Javnoj vatrogasnoj postrojbi, a tijelu nadleznom
za vatrogastvo dostavljeno je izvjeS¢e o prihodima i rashodima za decentraliziranu funkciju
i izvjeS¢e o financiranju izvan minimalnog standarda.

Pomodi iz nenadleZznog prora¢una u iznosu od 453.427,00 kn odnose se na tekuce
pomoci koje doznacuju gradovi i opCine (osnivaci) za financiranje rada Javne vatrogasne
postrojbe PozeSko-slavonske Zupanije na temelju zaklju¢enog Sporazuma o osnivanju
Javne vatrogasne postrojbe PozZeSko-slavonske Zupanije iz studenoga 2011.

Ukupna sredstva za financiranje rada Javne vatrogasne postrojbe ostvarena su u
iznosu od 2.654.731,00 kn (iz pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije u iznosu od
2.099.143,00 kn, tekué¢e pomoci gradova i opcina (osnivaci) u iznosu od 453.427,00 kn te iz
dodatnog udjela u porezu na dohodak u iznosu od 102.161,00 kn).

Pomo¢i od izvanproracunskih korisnika odnose se na sredstva doznaCena od
Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje za place osoba zaposlenih na javnim radovima na
temelju Ugovora o sufinanciranju zapo$ljavanja u javnom radu Revitalizacija javnih povrSina
iz rujna 2020.
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Prema poslovnim knjigama za 2020., za provedbu 22 projekta financiranih sredstvima
Europske unije ostvareni su prihodi u iznosu od 19.187.496,00 kn. Ostvarena sredstva u
iznosu od 18.821.281,00 kn u trenutku primitka priznata su u prihode razmjerno troSkovima
provedbe projekata koji su podmireni prethodnih godina. Tijekom 2020. sredstva u iznosu
od 366.215,00 kn u trenutku primitka evidentirana su kao obveze za predujmove (prijasnjih
godina i u 2020.), a koncem 2020. su neutroSena i nalaze se na zZiroracunu Grada.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 1.227.931,00 kn, a vrijednosno znacajniji
odnose se na prihode od zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave u iznosu od
495.232,00 kn, naknade za pravo sluznosti u iznosu od 131.167,00 kn te naknade za
koncesije u iznosu od 92.029,00 kn.

Prihodi od naknade za pravo sluZznosti ostvareni su od operatera javnih
komunikacijskihn mreza koji je izgradio elektroniCku komunikacijsku opremu i drugu
povezanu opremu na nekretninama u vlasnistvu Grada, na temelju Ugovora o osnivanju
prava sluznosti na javnim povrSinama iz prosinca 2015. Utvrdena godiSnja naknada iznosi
131.167,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnin pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu od 2.078.433,00 kn, a vrijednosno znacajniji ostvareni su od
komunalne naknade u iznosu od 975.554,00 kn i Sumskog doprinosa u iznosu od
863.563,00 kn. Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija
ostvareni su u iznosu od 165.954,00 kn, a vrijednosno znacajniji odnose se na prihode od
pravne osobe za upravljanje vodama za uslugu obracCuna i naplate naknade za uredenje
voda (10,0 % na iznos uplacene naknade) u iznosu od 96.499,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 993.818,00 kn, a
vrijednosno znacajniji odnose se na prihode od prodaje zemljista u Poduzetni€koj zoni
Pleternica (ukupne povrsine od 48 954 m?) u iznosu od 979.080,00 kn. Na temelju odredbe
Clanka 11., stavka 2. Zakona o poticanju razvoja malog gospodarstva (Narodne novine
29/02, 63/07, 53/12, 56/13 i 121/16), Grad je u prosincu 2019. donio Program mjera
poticanja razvoja gospodarstva na podrucju Grada Pleternice. Svrha Programa je stvaranje
uvjeta za poduzetni€ku klimu koja je poticajna za ukupni gospodarski i drudtveni razvoj na
podrucju Grada. Zakljuckom gradonacelnice iz lipnja 2020., proveden je javni natje€aj za
prodaju Sest zemljista (podijeljenin u dvije cjeline) za gospodarsku djelatnost u
Poduzetni¢koj zoni Pleternica (povrSine od 5 372 m? do 14 183 m?) po pocetnoj cijeni od
20,00 kn po m? utvrdenoj prema procjeni stalnog sudskog vjeStaka za graditeljstvo i procjenu
nekretnina. S dva odabrana ponuditelja zaklju€eni su u srpnju 2020. ugovori o kupoprodaji
zemljiSta, i to za cjelinu (pet zemljiSta) ukupne povrSine od 34 771 m? u vrijednosti od
695.420,00 kn i cjelinu (jedno zemljiste) povrSine od 14 183 m? u vrijednosti od 283.660,00
kn.

Primici od financijske imovine i zaduZivanja ostvareni su u iznosu od 3.902.160,00 kn.
Odnose se na ostvarena sredstva od kratkoro€nog zaduzivanja kod poslovne banke za
premoscivanje jaza nastalog zbog razliCite dinamike priljeva sredstava i dospije¢a obveza u
iznosu od 2.000.000,00 kn te od Ministarstva financija u iznosu od 1.902.160,00 kn, od ¢ega
se na beskamatni zajam po osnovi povrata poreza i prireza porezu na dohodak po godis$njoj
prijavi odnosi 1.352.871,00 kn te na zajam za odgodeno placanje poreza i prireza porezu
na dohodak 549.289,00 kn.
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Gradsko vije€e je u travnju 2020. donijelo Odluku o prvim mjerama za ublaZavanje
negativnih posljedica na gospodarstvo uzrokovanih virusom COVID-19 na podrucju Grada,
kojim se trgovaCka druStva i obrti koji su u cijelosti u privatnom vlasniStvu i obavljaju
djelatnost na podrucju Grada oslobadaju placanja komunalne naknade za poslovni prostor
i gradevinsko zemljiste koje sluzi obavljanju poslovne djelatnosti, placanja poreza na
koriStenje javnih povrSina za postavljanje ugostiteljskih terasa, sufinanciranja zakupa
poslovnog prostora u poduzetniCkom inkubatoru u 100-postotnom iznosu (za sve
poduzetnike koji imaju s Gradom zaklju¢en Ugovor o subvencioniranom koriStenju
poslovnog prostora Poduzetnickog inkubatora za 2020.) te pruzanje usluga svim
poduzetnicima u svrhu prijave na mjeru zajma HAMAG-BICRO-a za pomo¢ mikro, malim i
srednjim poduzetnicima uslijed pandemije uzrokovane virusom COVID-19. Navedenom
Odlukom propisano je da mjere mogu Kkoristiti poduzetnici koji nemaju nepodmirenih
dospjelih obveza prema Gradu koncem 2019. Isto tako, navedenom Odlukom obustavlja se
pokretanje postupaka prisilne naplate potrazivanja Grada (osim u sluCajevima nastupa
zastare potraZivanja u tom razdoblju). Oslobadanja od placanja ostvarena su na temelju
RjeSenja Jedinstvenog upravnog odjela Grada. U lipnju 2020. Gradsko vijece donijelo je
Odluku o drugim mjerama za ublazavanje negativnih posljedica na gospodarstvo
uzrokovanih virusom COVID-19 na podrucju Grada, kojom je utvrdeno da ¢e se svakom
poduzetniku koji ima zaposlenike i ima registrirano sjediSte na podru¢ju Grada isplatiti
jednokratna naknada za oCuvanje radnih mjesta u iznosu od 1.000,00 kn po zaposlenom
radniku. Maksimalni iznos potpore je 30.000,00 kn. Javni poziv za podnoSenje prijava za
dodjelu potpora za ublaZavanje negativnih posljedica na gospodarstvo uzrokovanih virusom
COVID-19 na podrucju Grada objavljen je u lipnju 2020. Na temelju Javnog poziva
gospodarski subjekti podnosili su zahtjeve za dodjelu potpore. Nakon podnesenih zahtjeva,
gradonacelnica je donijela odluke o dodjeli potpora na temelju kojih su zaklju€eni ugovori o
dodjeli potpora s korisnicima potpora. U 2020. dodijeljeno je 87 potpora za oCuvanje radnih
mjesta u ukupnom iznosu od 349.875,00 kn.

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2020.,
ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 53.194.454,00 kn, Sto je 20.244.297,00 kn
ili 27,6 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.



Tablica broj 2
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Ostvareni rashodi i izdaci

ukn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2019. za 2020. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 2.686.508,00 2.178.059,00 81,1
2. Materijalni rashodi 7.979.646,00 6.666.474,00 83,5
3. Financijski rashodi 146.815,00 70.790,00 48,2
4. Subvencije 881.910,00 2.096.528,00 237,7
5. | Pomoci dane u inozemstvo i unutar 6.168.564,00 9.355.224,00 151,7
opceg proracduna
Naknade gradanima i ku¢anstvima
6. na temelju osiguranja i druge 832.300,00 1.366.225,00 164,2
naknade
7. Ostali rashodi 6.710.968,00 6.604.705,00 98,4
g. | Rashodiza nabavu nefinancijske 44.032.040,00 22.856.449,00 51,9
imovine
9 Izd_aci za financijsku imovinu i otplate 4.000.000,00 2.000.000,00 50,0
zajmova
Ukupni rashodi i izdaci 73.438.751,00 53.194.454,00 72,4
Ukupni prihodi i primici (veza Tablica broj 1) 62.224.913,00 59.855.781,00 96,2
ViSak prihoda i primitaka 0,00 6.661.327,00 -
Manjak prihoda i primitaka 11.213.838,00 0,00 -

Vrijednosno znacajniji udjel imaju rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
od 22.856.449,00 kn ili 43,0 %, pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opéeg proraCuna u
iznosu od 9.355.224,00 kn ili 17,6 %, materijalni rashodi uiznosu od 6.666.474,00 kn ili
12,5 %, ostali rashodi u iznosu od 6.604.705,00 kn ili 12,4 % i rashodi za zaposlene u iznosu
od 2.178.059,00 kn ili 4,1 % ukupnih rashoda i izdataka. Svi drugi rashodi i izdaci (financijski
rashodi, subvencije, naknade gradanima i kucanstvima na temelju osiguranja i druge
naknade te izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova) iznose 5.533.543,00 kn i imaju
udjel od 10,4 % u ukupnim rashodima i izdacima.

U odnosu na prethodnu godinu, u znathno manjem iznosu ostvareni su rashodi za
nabavu nefinancijske imovine za 21.175.591,00 kn ili 48,1 %, a smanjenje se odnosi na
ulaganja u gradevinske objekte (dvorana Interpretacijski centar Terra Panonica, buduca
srednja Skola i drugi objekti). Takoder, smanjeni su izdaci za financijsku imovinu i otplate
zajmova za 2.000.000,00 kn ili 50,0 %, dok su rashodi za pomoci dane u inozemstvo i unutar
opc¢eg proracuna veci za 3.186.660,00 kn ili 51,7 % (znacajnije zbog kapitalne pomodéi za
sufinanciranje energetske obnove osnovne skole) u odnosu na prethodnu godinu.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 2.178.059,00 kn, a u odnosu na
prethodnu godinu manji su za 508.449,00 kn ili 18,9 %, najvec¢im dijelom zbog smanjenog
broja zaposlenih u Jedinstvenom upravnom odjelu (odlazak u mirovinu) i kraceg razdoblja
zaposlenih na odredeno vrijeme u socijalnom programu ZaZzeli — program zapo$ljavanja
Zena (projekti Zazeli i ostvari | i ). Odnose se na brutoplace u iznosu od 1.837.329,00 kn,
doprinose na place u iznosu od 307.879,00 kn i ostale rashode za zaposlene u iznosu od
32.851,00 kn (otpremnine, bozZi¢nice, regres, jubilarne nagrade, nagrade zaposlenicima i
darovi za djecu). Rashodi za brutoplaée i doprinose na place odnose se na place zaposlenih
u projektu Zazeli i ostvari | i Il u iznosu od 1.156.521,00 kn, Jedinstvenom upravnom odjelu
u iznosu od 596.289,00 kn, na EU projektima (zaposlenici Grada) u iznosu od 241.152,00
kn te na javnim radovima u iznosu od 151.246,00 kn.
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U okviru ostalih rashoda za zaposlene ostvareni su rashodi za nagrade za radne
rezultate u iznosu od 3.000,00 kn (1.000,00 kn po zaposlenici), na temelju odluke
gradonacelnice iz prosinca 2020. i u porezno dopustivim iznosima.

Materijalni rashodi u iznosu od 6.666.474,00 kn odnose se na rashode za usluge u
iznosu od 4.629.943,00 kn, materijal i energiju u iznosu od 1.480.846,00 kn, ostale
nespomenute rashode u iznosu od 337.939,00 kn, naknade troSkova zaposlenima u iznosu
od 207.357,00 kn (znacajniji za stru¢no usavrSavanje zaposlenika u iznosu od 115.486,00
kn i naknade za prijevoz na posao i s posla u iznosu od 74.719,00 kn) te naknade troSkova
osobama izvan radnog odnosa u iznosu od 10.389,00 kn. Vrijednosno znacajniji rashodi za
usluge odnose se na rashode za komunalne usluge u iznosu od 1.980.219,00 kn, usluge
tekuceg i investicijskog odrzavanja u iznosu od 1.321.899,00 kn, usluge promidzbe i
informiranja u iznosu od 374.543,00 kn, intelektualne i osobne usluge u iznosu od
360.876,00 kn te usluge telefona, poste i prijevoza u iznosu od 107.402,00 kn. Rashodi za
materijal i energiju najve¢im dijelom odnose se na rashode za energiju u iznosu od
1.170.064,00 kn, uredski i ostali materijal u iznosu od 141.973,00 kn te sitni inventar i
automobilske gume u iznosu od 130.552,00 kn. Vrijednosno znacajniji ostali nespomenuti
rashodi odnose se na rashode za reprezentaciju u iznosu od 74.775,00 kn, premije
osiguranja u iznosu od 40.907,00 kn, ¢lanarine i norme u iznosu od 31.035,00 kn te naknade
za rad predstavnickih tijela u iznosu od 29.497,00 kn. U okviru materijalnih rashoda
ostvareni su rashodi za odrZavanje komunalne infrastrukture u iznosu od 3.460.087,00 kn
ili 51,9 % materijalnih rashoda. Odnose se na rashode za javnu rasvjetu u iznosu od
994.350,00 kn (elektricna energija za javnu rasvjetu 824.312,00 kn i odrZzavanje 170.038,00
kn), odrzavanje javnih zelenih povrsina u iznosu od 939.764,00 kn, nerazvrstanih cesta u
iznosu od 868.953,00 kn, groblja u iznosu od 539.496,00 kn, Cistoce javnih povrSina u iznosu
od 80.209,00 kn te gradevina, uredaja i predmeta javne namjene u iznosu od 37.315,00 kn.

Rashodi za subvencije ostvareni su u iznosu od 2.096.528,00 kn, a odnose se na
subvencije trgovackim drustvima i obrtnicima kroz provedbu Programa razvoja
gospodarstva Grada Pleternice u iznosu od 1.411.000,00 kn, potpore za ublazavanje
negativnih posljedica na gospodarstvo uzrokovanih virusom COVID-19 u iznosu od
349.875,00 kn, prijenose EU sredstava trgovackim drustvima u vlasnistvu Grada za
provedbu EU projekata u iznosu od 243.465,00 kn te trgovackom drustvu u suvlasnisStvu
Grada (na koje je preneseno pravo upravljanja) za sufinanciranje rada reciklaznog dvorista
u iznosu od 92.188,00 kn. Prema Programu razvoja gospodarstva Grada Pleternice iz
prosinca 2019., dodjeljivane su nepovratne potpore male vrijednosti poduzetnicima za
pokretanje gospodarskih aktivnosti, nabavu i ugradnju strojeva i opreme i drugih
gospodarskih aktivnosti na temelju prijave na javni poziv i ocjene o prihvatljivoj prijavi te
donoSenjem pojedinacnih odluka i zakljuCenih ugovora o dodjeli nepovratnih potpora.
NajviSa pojedinacna dodijeljena potpora je 50.000,00 kn.

Pomo¢i dane u inozemstvo i unutar opCeg proracuna ostvarene su u iznosu od
9.355.224,00 kn. Odnose se na prijenose proracunskim korisnicima Grada za financiranje
redovne djelatnosti u iznosu od 5.937.299,00 kn, pomoc¢i unutar opceg proracuna u iznosu
od 3.080.050,00 kn (vrijednosno znacajnije odnose se na kapitalne pomoéi PozesSko-
-slavonskoj zupaniji za sufinanciranje energetske obnove osnovne Skole u Pleternici u
iznosu od 3.028.289,00 kn), tekuc¢e pomoci inozemnim vladama (opc¢ini Tomislavgrad za
provedbu programa prekograni¢ne suradnje, projekta Kulturna ruta becarca i gange) u
iznosu od 172.792,00 kn, pomo¢i temeljem prijenosa EU sredstava u iznosu od 146.183,00
kn (prijenos sredstava partnerima za provedbu projekata Interpretacijski centar Terra
Panonica i E-inkubator) i pomodéi proracunskim korisnicima drugih proracuna u iznosu od
18.900,00 kn.
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Rashodi za prijenose proracunskim korisnicima Grada za financiranje redovne
djelatnosti odnose se na prijenose sredstava Javnoj vatrogasnoj postrojbi PozesSko-
-slavonske Zupanije u iznosu od 2.773.747,00 kn, DjecCjem vrticu TratinCica u iznosu od
2.444 273,00 kn, Hrvatskoj knjiznici i Citaonici Pleternica u iznosu od 598.631,00 kn i Javnoj
ustanovi Pleternica u iznosu od 120.648,00 kn.

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima u iznosu od 1.366.225,00 kn odnose se
na rashode za nabavu udzbenika i radnih biljeznica u€enicima osnovne Skole u iznosu od
305.813,00 kn, potpore mladim obiteljima za poticanje rjeSavanja stambenog pitanja
(jednokratna potpora od 15.000,00 kn za kupnju stambenog objekta, zemljiSta ili
gradevinskog materijala) u iznosu od 299.968,00 kn, naknade za novorodencad u iznosu od
284.000,00 kn (naknada po 2.000,00 kn za prvo dijete, 3.000,00 kn za drugo, 4.000,00 kn
za trecCe i za svako sljedece novorodeno dijete), pomoci obiteljima i ku¢anstvima u iznosu
od 248.344,00 kn (jednokratne pomoci 175.894,00 kn i naknade za ogrjev 72.450,00 kn),
stipendije studentima u iznosu od 152.600,00 kn i boZi¢nice umirovljenicima u iznosu od
75.500,00 kn. Rashodi su ostvareni na temelju Socijalnog programa Grada za 2020., kojim
su utvrdena prava iz socijalne skrbi, uvjeti i na€in njihova ostvarivanja te korisnici i postupak
za ostvarivanje tih prava.

Ostali rashodi ostvareni su iznosu od 6.604.705,00 kn, a odnose se na teku¢e donacije
u iznosu od 3.328.380,00 kn, kapitalne donacije u iznosu od 2.782.218,00 kn i kapitalne
pomoci u iznosu od 494.107,00 kn.

Tekuée donacije najvecim dijelom odnose se na donacije iz EU sredstava partnerima
za provedbu EU projekata (Temelj razvoja, Putujuéi dnevni boravak, Trg becarca i
Interpretacijski centar Terra Panonica) u iznosu od 1.175.556,00 kn, donacije sportskim
drustvima u iznosu od 864.000,00 kn, za vatrogastvo (vatrogasnim drustvima i vatrogasnoj
zajednici) u iznosu od 500.000,00 kn, humanitarnim organizacijama (Hrvatskom Crvenom
krizu) u iznosu od 338.837,00 kn (od toga se na dug do konca 2018. utvrden Sporazumom
0 anuitetnoj otplati duga odnosi 156.700,00 kn), udrugama gradana (u kulturi te
humanitarnim i drugim neprofitnim udrugama) u iznosu od 160.687,00 kn, politiCkim
strankama u iznosu od 53.550,00 kn i vjerskim zajednicama u iznosu od 27.000,00 kn.
Tekuée donacije udrugama dodijeljene su na temelju programa javnih potreba i planiranim
sredstvima u proracunu, nakon provedenog javnog natjeaja, ocjene povjerenstva o
prijavama udruga i zaklju€enih ugovora o (su)financiranju programa/projekata udruga u
2020. Popis odobrenih zahtjeva udrugama za donacijama i svrhom donacije objavljen je na
mreznim stranicama Grada. Korisnici dostavljaju dokumentaciju i izvje§¢a o utroSenim
sredstvima.

Kapitalne donacije odnose se na kapitalne donacije iz EU sredstava partnerima za
provedbu EU projekata (Turistickoj zajednici Grada za projekt Interpretacijski centar Terra
Panonica) u iznosu od 1.196.214,00 kn, sportskim drustvima u iznosu od 843.691,00 kn,
vatrogasnoj zajednici u iznosu od 410.151,00 kn, drugim neprofitnim udrugama u iznosu od
200.163,00 kn i vjerskim zajednicama u iznosu od 131.999,00 kn.

Kapitalne pomoc¢i odnose se na prijenose sredstava trgovackom drustvu za vodne
usluge u suvlasnistvu Grada za izgradnju vodoopskrbnog sustava odnosno za projekt
Razvoj vodno-komunalne infrastrukture aglomeracije Pleternica.
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Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 22.856.449,00 kn,
a odnose se na rashode za nabavu gradevinskih objekata u vrijednosti od 20.909.591,00
kn, zemljiSta u vrijednosti od 1.142.157,00 kn (vrijednosno znacajnije za sportsko-
rekreacijski centar u iznosu od 750.000,00 kn), postrojenja i opreme u vrijednosti od
320.851,00 kn, prijevoznih sredstava (kombi vozilo za prijevoz starijih osoba za EU projekt
Putujuéi dnevni boravak) u vrijednosti od 265.883,00 kn, ulaganja u racunalne programe u
vrijednosti od 187.913,00 kn te za dodatna ulaganja na gradevinskim objektima u vrijednosti
od 30.054,00 kn. Rashodi za nabavu gradevinskih objekata najvec¢im dijelom odnose se na
ulaganja u izgradnju gradske trznice u vrijednosti od 8.946.097,00 kn, zgradu buduce
srednje Skole u Pleternici u vrijednosti od 3.542.356,00 kn, kupnju sportsko-rekreacijskog
centra (Slavija) u vrijednosti od 2.400.000,00 kn, radove energetske obnove zgrada (dvije
zgrade dobrovoljnog vatrogasnog drustva u Buku i Sulkovcima i druStvenog doma u
Bilicama) u vrijednosti od 1.325.999,00 kn, kupnju zgrade (za obrazovni centar) i poslovnog
prostora u vrijednosti od 875.000,00 kn, ulaganja u zgradu na sportsko-rekreacijskom centru
(Slavija) u vrijednosti od 363.108,00 kn, ulaganja na drugim sportskim i rekreacijskim
terenima (rasvjeta i ograde) u vrijednosti od 318.635,00 kn, izgradnju i uredenje groblja u
vrijednosti od 367.040,00 kn te izgradnju objekata javne rasvjete (u tri naselja) u vrijednosti
od 208.254,00 kn. Od trgovackog drustva za komunalne djelatnosti u vlasnistvu Grada
kupljeno je zemljiSte za sport i rekreaciju te poslovne zgrade i poslovni prostor u vrijednosti
od 4.025.000,00 kn na temelju zakljuCenog kupoprodajnog ugovora iz sijeCnja 2020. i
Odluke Gradskog vijeca iz sijeCnja 2019. o stjecanju nekretnina neposrednom pogodbom.
TrziSna vrijednost utvrdena je u procjembenom elaboratu, koji je izradio ovlasteni sudski
vjeStak gradevinske struke. Svrha stjecanja imovine je obnova i privodenje namjeni, uz
mogucnost financiranja iz fondova Europske unije.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu od 2.000.000,00 kn odnose se
na otplatu kratkoro€nog kredita, odnosno okvirnog kredita kod poslovne banke kod koje
Grad ima redovni ziroracun u iznosu od 2.000.000,00 kn. U ozujku 2020. vracena su
sredstva okvirnog kredita u iznosu od 2.000.000,00 kn, koja su upla¢ena na Ziroracun Grada
u prosincu 2019. na temelju zaklju¢enog Ugovora o okvirnom kreditu za obrtna sredstva u
iznosu od 6.000.000,00 kn iz svibnja 2019. i Odluke Gradskog vijeCa o kratkoroCnom
zaduZenju po poslovnom transakcijskom racunu iz travnja 2019.

Visak prihoda i primitaka tekué¢e godine iznosi 6.661.327,00 kn. Preneseni manjak
prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 6.023.565,00 kn (od ¢ega manjak iz 2019.
iznosi 11.213.838,00 kn, a viSak iz prethodnih godina 5.190.273,00 kn), koji je pokriven
viskom prihoda i primitaka tekuée godine te viSak prihoda i primitaka raspoloZiv u sljedeéem
razdoblju iznosi 637.762,00 kn. Odluka o raspodijeli rezultata na dan 31. prosinca 2020.
donesena je u travnju 2021., u kojoj je detaljno opisana struktura rezultata po izvorima
financiranja. Prema izvorima financiranja, rezultat se sastoji od viSka opcih prihoda i
primitaka u iznosu od 7.731.666,00 kn i prihoda od Sumskog doprinosa u iznosu od
451.176,00 kn te manjka prihoda od pomoc¢i u iznosu od 7.545.080,00 kn (odnosi se na
manjak pomoci iz fondova Europske unije i Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova
Europske unije za projekte u iznosu od 7.998.295,00 kn i viSak pomoc¢i odnosno neutroSena
sredstva za javnu vatrogasnu postrojbu, elementarne nepogode, javne radove i drugo u
iznosu od 453.215,00 kn). Sredstva za provedbu projekata u iznosu od 7.998.295,00 kn u
cijelosti su naplacena u 2021.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2020., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 178.682.205,00 kn.
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U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i viastitih izvora poCetkom
i koncem 2020.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2020.

u kn
Redni : o . Indeks
broj Opis 1. sije€nja 2020. 31. prosinca 2020. 3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 138.572.641,00 157.036.348,00 113,3
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiSte) 9.322.196,00 9.917.821,00 106,4
1.2. | Gradevinski objekti 74.309.647,00 107.808.808,00 145,1
1.3. | Postrojenja i oprema 722.599,00 2.541.310,00 351,7
1.4. | Prijevozna sredstva 26.148,00 280.274,00 10719
15, | Nefinancijska imovina u 52.273.281,00 34.101.573,00 65,2
pripremi
1.6. | Druga nefinancijska imovina 1.918.770,00 2.386.562,00 124.4
2. Financijska imovina 16.372.725,00 21.645.857,00 132,2
2.1. | Nov€ana sredstva 1.464.733,00 7.696.833,00 525,5
Depoziti, jam¢&evni polozi i
2., | Potrazivanja od zaposlenih te 156.221,00 273.621,00 1751
za viSe placene poreze i
ostalo
2.3. | Potrazivanja za dane zajmove 98.296,00 98.296,00 100,0
2.4, | Vriiednosni papiri, dionice i 11.539.866,00 11.539.866,00 100,0
udjeli u glavnici
25, | Potrazivanja za prihode 2.845.611,00 1.797.751,00 63,2
poslovanja
2.6, | Potrazivanja od prodaje 267.998,00 239.490,00 89,4
nefinancijske imovine
Ukupno imovina 154.945.366,00 178.682.205,00 115,3
3. Obveze 9.615.112,00 11.205.446,00 116,5
31, | Obveze zarashode 1.935.469,00 1.629.613,00 84,2
poslovanja
32, | Obveze za nabavu 5.679.643,00 5.673.673,00 99,9
nefinancijske imovine
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 2.000.000,00 3.902.160,00 195,1
4. Vlastiti izvori 145.330.254,00 167.476.759,00 115,2
Ukupno obveze i vlastiti izvori 154.945.366,00 178.682.205,00 115,3
Vrijednost imovine koncem 2020. ve¢a je u odnosu na pocCetak godine za

23.736.839,00 kn ili 15,3 %. Znatno je povecana vrijednost gradevinskih objekata u iznosu
od 33.499.161,00 kn, a vrijednosno znacajnija ulaganja koja su zavrSena u 2020. te
prenesena u uporabu odnose se na ulaganja u Interpretacijski centar Terra Panonica u
iznosu od 21.404.907,00 kn i gradsku trZznicu u iznosu od 9.000.847,00 kn, za koja su
pribavljene uporabne dozvole.

Grad je ustrojio Registar imovine, kojim su obuhvacena zemljista (gradevinska
zemljista, poljoprivredna i ostala zemljista), gradevinski objekti (poslovni prostori, stambeni
objekti i ostali gradevinski objekti) i nerazvrstane ceste. Strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom u vlasniStvu Grada od 2021. do 2025. usvojilo je Gradsko vijeCe na sjednici
odrzanoj 13. prosinca 2021.



16

Znacajnija nefinancijska imovina odnosi se na gradevinske objekte u iznosu od
107.808.808,00 kn (od €ega se na poslovne objekte odnosi 79.941.362,00 kn, reciklazno
dvoriste 8.445.675,00 kn, ceste i ostale prometne objekte 7.683.320,00 kn, druge
gradevinske objekte 5.308.089,00 kn, sportske i rekreacijske terene 4.415.541,00 kn i
stambene objekte 2.014.821,00 kn), nefinancijsku imovinu u pripremi u iznosu od
34.101.573,00 kn te zemljiSta u iznosu od 9.917.821,00 kn (od €ega se na poljoprivredna
zemljiSta, groblja, parkove i drugo odnosi 6.432.252,00 kn i gradevinska zemljiSta
3.485.569,00 kn).

Vrijednosno znacajnija nefinancijska imovina u pripremi odnosi se na ulaganja u
izgradnju srediSnjeg gradskog trga u Pleternici (Trg becarca) u iznosu od 12.720.908,00 kn
te rekonstrukciju postojece poslovne gradevine u javnu gradevinu buduce srednje Skole
Pleternica u iznosu od 10.404.601,00 kn. Ulaganja u izgradnju srediSnjeg gradskog trga u
Pleternici (Trg becarca) zapocela su u kolovozu 2017., a predvideni rok zavrSetka ulaganja
je u ozujku 2022. Rekonstrukcija postoje¢e poslovne gradevine u javnu gradevinu buduce
srednje Skole Pleternica zapocela je u rujnu 2017., a u rujnu 2020. okonc€ani su radovi Cetvrte
faze. Do vremena obavljanja revizije (prosinac 2021.) rekonstrukcija navedene gradevine
nije zavrsena.

Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici koncem 2020. odnose se na udjele u
temeljnom kapitalu trgovackog drustva za komunalne djelatnosti u iznosu od 4.935.666,00
kn, za upravljanje nekretninama i obavljanje poslovnih djelatnosti u iznosu od 20.000,00 kn
i trgovackog drustva za proizvodnju elektri€ne energije u iznosu od 20.000,00 kn, koji su u
vlasnistvu Grada, te udjele trgovackog drustva za obavljanje vodnih usluga u iznosu od
5.570.300,00 kn i trgovackog drustva za komunalne djelatnosti u iznosu od 993.900,00 kn,
koji su u suvlasnistvu Grada.

Ukupna potrazivanja koncem 2020. iskazana su u iznosu od 3.317.339,00 kn, od Cega
se na ispravak vrijednosti potrazivanja odnosi 923.181,00 kn te potraZivanja umanjena za
ispravak vrijednosti iznose 2.394.158,00 kn. Odnose se na potrazivanja za prihode
poslovanja u iznosu od 1.797.751,00 kn, ostala potrazivanja u iznosu od 258.215,00 kn, od
prodaje nefinancijske imovine u iznosu od 239.490,00 kn, za dane zajmove u iznosu od
98.296,00 kn te potrazivanja za viSe placene poreze i doprinose u iznosu od 406,00 kn.
Vrijednosno znacajnija potrazivanja odnose se na potraZivanja za naknadu za uredenje
voda u iznosu od 1.009.280,00 kn, komunalnu naknadu u iznosu od 533.453,00 kn, prihode
od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu od 236.721,00 kn te za
dane predujmove u iznosu od 152.951,00 kn. Koncem 2020. dospjela potrazivanja iznose
1.459.761,00 kn i Cine 44,0 % ukupnih potrazivanja. Do konca listopada 2021. naplaéena
su potrazivanja u iznosu od 808.403,00 kn ili 55,4 % dospjelih potrazivanja.

Ukupne obveze koncem 2020. iznose 11.205.446,00 kn, a u odnosu na stanje
pocetkom godine vece su za 1.590.334,00 kn ili 16,5 %, zbog povecanja obveza za kredite
i zajmove. Odnose se na obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 5.673.673,00
kn, kredite i zajmove u iznosu od 3.902.160,00 kn te rashode poslovanja u iznosu od
1.629.613,00 kn. Obveze za kredite i zajmove odnose se na obveze za okvirni kredit kod
poslovne banke u iznosu od 2.000.000,00 kn i beskamatne zajmove od Ministarstva
financija u iznosu od 1.902.160,00 kn. Dospjele obveze koncem 2020. iznose 3.301.229,00
kn, a najve¢im dijelom odnose se na obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od
3.139.984,00 kn. Koncem 2020. obveze u iznosu od 3.062.806,00 kn s prekora¢enjem su
roka placanja preko 181 dan (2.936.721,00 kn s prekoraCenjem roka od 181 do 360 dana,
a 126.085,00 kn s prekora¢enjem roka preko 360 dana). Do konca listopada 2021. od
ukupno iskazanih obveza podmireno je 5.922.755,00 kn ili 52,9 %.
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Obveze Cije je prekoracCenje roka bilo preko 181 dan podmirene su u iznosu od
2.337.613,00 kn, a nije podmireno 725.193,00 kn (najvec¢im dijelom odnose se na obveze
prema trgovackom drustvu za obavljanje komunalnih djelatnosti u viasniStvu Grada u iznosu
od 691.065,00 kn za kupnju nekretnina).

Grad se kratkoro¢no zaduzivao koristenjem okvirnih kratkoroénih kredita. Koncem
2020., kao i koncem 2019., stanje kratkoroCnih obveza po okvirnom kreditu iznosilo je
2.000.000,00 kn. Odluke o kratkoro€nom zaduZzenju donijelo je Gradsko vijeé¢e. U lipnju
2020. zaklju€en je Ugovor o okvirnom kreditu za obrtna sredstva u iznosu od 4.000.000,00
kn, a u svibnju 2019. zakljucen je Ugovor o okvirnom kreditu za obrtna sredstva u iznosu od
6.000.000,00 kn. Ugovori su zaklju€eni s poslovhom bankom kod koje Grad ima otvoren
redovni ZiroraCun, za viSekratno koristenje i s rokom koriStenja do jedne godine uz godiSnju
kamatnu stopu u visini od 3,5 % (proporcionalno).

Grad je na temelju odredaba Naputka o nacinu isplate beskamatnog zajma jedinicama
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, Hrvatskom zavodu za mirovinsko osiguranje i
Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje (Narodne novine 46/20, 5/21 i 73/21), koji je
donijelo Ministarstvo financija, ostvario primitke od beskamatnog zajma za odgodeno
placanje poreza i prireza porezu na dohodak u iznosu od 1.356.006,00 kn (od Cega je u
2020. otplaceno 806.717,00 kn te ostaje obveza za otplatu u iznosu od 549.289,00 kn) i po
osnovi povrata poreza i prireza porezu na dohodak po godiSnjoj prijavi u iznosu od
1.352.871,00 kn.

U poslovnim knjigama za 2020. i u Bilanci izvanbilan¢ni zapisi nisu evidentirani ni
iskazani. U poslovnim knjigama za 2021. evidentirani su izvanbilan¢ni zapisi u iznosu od
11.000.157,00 kn, od ¢ega primljeni instrumenti osiguranja pla¢anja (bjanko-zaduznice i
bankarske garancije) u iznosu od 7.000.157,00 kn te dani instrumenti osiguranja pla¢anja
(bjanko-zaduznica) u iznosu od 4.000.000,00 kn.
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.  REVIZIJA ZA 2020.

Postupci revizije provedeni su od 8. rujna 2021. do 20. sijeCnja 2022.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provijeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Grada.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole zna€ajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvje$tajima su:

1.
2.
3

Zakon o proracunu, Clanci 97. — 107.

Pravilnik o prora¢unskom rac¢unovodstvu i RaCunskom planu

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proraunskom ra¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17, 112/18, 126/19 i 145/20)

Uputa o obavljanju popisa imovine i obveza (Ministarstvo financija, prosinac
2015.)

Uputa o obavljanju redovnog popisa imovine i obveza za 2020. godinu za
proracune i proracunske korisnike (Ministarstvo financija, prosinac 2020.)
Okruznice o sastavljanju, konsolidaciji i predaiji financijskih izvjestaja, proracuna,
proracunskih i izvanproracunskih korisnika proracuna jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave za 2020. (Ministarstvo financija, travanj, lipanj i listopad
2020.)

Uputa o knjigovodstvenom evidentiranju komunalnog doprinosa i komunalne
naknade kod jedinica lokalne samouprave (Ministarstvo financija, lipanj 2020.).

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

=

ok ow

Zakon o proracunu

Pravilnik o polugodisnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proraCuna (Narodne
novine 24/13, 102/17, 1/20 i 147/20)

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10, 120/13 i 1/20)
Zakon o fiskalnoj odgovornosti, ¢lanak 34.

Uredba o sastavljanju i predaji lzjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o
primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine 95/19)

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru
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7. Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave

(Narodne novine 127/17 i 138/20)

Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16 i 101/17)

Zakon o porezu na dohodak (Narodne novine 115/16, 106/18, 121/19 i 32/20)

Zakon o poljoprivrednom zemljistu, ¢lanci 49. i 50. (Narodne novine 20/18, 115/18

i 98/19)

11. Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama, ¢lanak 31. (Narodne
novine 86/12, 143/13, 65/17 i 14/19)

12.  Zakon o Sumama (Narodne novine 68/18, 115/18, 98/19, 32/20 i 145/20)

13. Zakon o elektroni¢kim komunikacijama (Narodne novine 73/08, 90/11, 133/12,
80/13, 71/14 i 72/17)

14.  Pravilnik o potvrdi i naknadi za pravo puta (Narodne novine 152/11, 151/14 i
95/17)

15. Zakon o obveznim odnosima, ¢lanak 241. (Narodne novine 35/05, 41/08, 125/11,
78/15 i 29/18)

16. Zakon o provedbi ovrhe na nov€anim sredstvima (Narodne novine 68/18, 2/20,
46/20 i 47/20)

17.  Zakon o komunalnom gospodarstvu, ¢lanci 33. —50. i 76. — 102. (Narodne novine
68/18, 110/18 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 32/20)

18.  Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi

19. Zakon o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08, 61/11, 4/18 i 112/19)

20. Zakon o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

21. Zakon o udrugama (Narodne novine 74/14, 70/17 i 98/19)

22.  Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

23.  Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17)

24.  Pravilnik za provedbu postupaka jednostavne nabave (listopad 2017.)

25. Uredba o nacinu izraCuna iznosa pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za 2020.

Cwow

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjesStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja te s podacima iz proracuna,
u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koristene su
objave na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene
zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izracun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera
i trendova, primijenjeni su odgovarajuc¢i analitiCki postupci. Obavljena je detaljna provjera
vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje
znaCajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder, koriSteni su izvjestaji u vezi s
pojedinim aktivnostima Grada. Obavljeni su razgovori i pribavljena obrazlozenja odgovornih
osoba u vezi s pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2020.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjin  kontrola, planiranje i izvrSenje proraCuna, racunovodstveno poslovanje,
financijski izvjestaji, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori te javna
nabava.

Obavljenom revizijom za 2020. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na

raCunovodstveno poslovanje i javnu nabavu.

1.1.

Racunovodstveno poslovanje

Grad je obavezan voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu. Utvrdene nepravilnosti odnose se na
evidentiranje poslovnih dogadaja, popis imovine i obveza, financijske izvjesStaje i
korekciju rezultata poslovanja.

—  Evidentiranje poslovnih dogadaja

Koncem 2020. u poslovnim knjigama evidentirana su i u financijskim izvjesStajima
iskazana potrazivanja od zakupa poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drzave u
iznosu od 98.438,00 kn, na temelju 28 zakljuCenih ugovora o zakupu iz prethodnih
godina (na rok od tri, odnosno pet godina). Navedena potrazivanja odnose se na
pripadajuéi udjel Grada u zajedni¢kim prihodima u visini od 65,0 %. Prema odredbi
Clanka 50. Zakona o poljoprivrednom zemljiStu, evidenciju ugovora i naplate po
ugovoru za sve oblike zakupa i prodaje sukladno navedenom Zakonu vodi jedinica
lokalne samouprave odnosno Grad Zagreb na Cijem se podrucju zemljiSte nalazi.
Takoder, prema odredbi Clanka 38.a Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu (Narodne novine 124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20),
proracun i proracunski korisnik koji je zaduZen za pracenje naplate prihoda koji se
dijele izmedu viSe korisnika (zajednicki prihodi) u svojoj glavnoj knjizi vodi potrazivanje
u ukupnom iznosu. Zbog navedenog, u poslovnim knjigama evidentirana su i u
financijskim izvjeStajima iskazana potrazivanja u manjem iznosu za 53.005,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati potrazivanja od zakupa
poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drZzave u skladu s odredbama Pravilnika
o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

— Popis imovine i obveza

Godisnji popis imovine i obveza za 2020. je proveden, ali nije cjelovit. Na temelju
popisnih lista, povjerenstva za popis sastavila su Zapisnik o popisu nematerijalne i
materijalne imovine, Zapisnik o popisu potrazivanja, obveza te novca na racunu i
blagajni i Zapisnik o popisu ostalih potrazivanja, potraZivanja za dane zajmove te
udjele u glavnici s datumom 31. prosinca 2020., koje je gradonacelnica prihvatila 22.
sijeCnja 2021. Popisne liste su sastavljene i ovjerili su ih €lanovi popisnog povjerenstva.
Popisna lista obveza sastavljena je prema raCunima iz glavne knjige, a obveze nisu
popisane prema pojedinacnim duznicima i iznosima obveza. S obzirom na to da
popisne liste obveza nisu cjelovite, odnosno obveze nisu popisane prema
pojedinacnim duZznicima i iznosima obveza te nije osigurana usporedba stvarnog i
knjigovodstvenog stanja obveza, nije postignuta svrha popisa obveza.
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Obveza obavljanja godiSnjeg popisa imovine i obveza propisana je odredbama
Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i RaCunskom planu, a Uputom o obavljanju
popisa imovine i obveza, koju je Ministarstvo financija donijelo u prosincu 2015.,
utvrdena je metodologija obavljanja popisa, dokumenti, postupci i procedure provedbe
popisa. Prema odredbama ¢lanka 14. spomenutog Pravilnika, proraun mora popis
imovine i obveza sastaviti na kraju svake poslovne godine sa stanjem na datum
bilance, a podaci o popisu unose se pojedina¢no u naturalnim i nov€anim izrazima u
popisne liste, koje su knjigovodstvene isprave €iju vjerodostojnost potpisima potvrduju
Clanovi popisnog povjerenstva. Svrha popisa je utvrditi stvarno stanje imovine i obveza
te uskladiti knjigovodstveno i stvarno stanje kako bi godisnji financijski izvjestaji bili
realni i objektivni.

Drzavni ured za reviziju nalaze obaviti cjeloviti popis obveza prema
pojedinacnim duznicima i iznosima obveza u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu i Uputom o obavljanju popisa
imovine i obveza, koju je donijelo Ministarstvo financija.

—  Financijski izvjestaji

Podaci o dospjelim i nedospjelim potrazivanjima iskazanima u Bilanci (Obvezni
analitiCki podaci) nisu istovjetni podacima evidentiranim u poslovnim knjigama. Prema
obveznim analitickim podacima iz Bilance potrazivanja u iznosu od 2.135.537,00 kn u
cijelosti su dospjela, a prema podacima iz poslovnih knjiga dospjela potraZivanja
iznose 1.459.761,00 kn, a nisu dospjela potrazivanja u iznosu od 675.776,00 kn.
Prema odredbi ¢lanka 3. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u prora¢unskom
racunovodstvu (Narodne novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17, 112/18, 126/19,
126/19, 145/20 i 32/21), osnovna svrha financijskih izvje$taja je dati informacije o
financijskom polozaju i uspjeSnosti ispunjenja postavljenih cilieva (poslovanja)
proracuna.

Drzavni ured za reviziju nalaze uskladiti podatke o dospjelim potraZivanjima u
obveznim analitickim podacima u Bilanci i poslovnim knjigama, u skladu s
odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
racunovodstvu.

—  Korekcija rezultata poslovanja

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2020., iskazan je viSak prihoda
poslovanja u iznosu od 20.598.233,00 kn, manjak prihoda od nefinancijske imovine u
iznosu od 21.862.631,00 kn te viSak primitaka od financijske imovine u iznosu od
1.902.160,00 kn.

Koncem 2020. Grad nije proveo obveznu korekciju rezultata za kapitalne pomodi
ostvarene temeljem prijenosa EU sredstava u iznosu od 16.037.427,00 kn, kapitalne
pomoci iz drzavnog proracuna u iznosu od 1.457.337,00 kn te kapitalne pomodéi od
institucija i tijela Europske unije u iznosu od 110.424,00 kn. Za iznose utroSenih
kapitalnih pomoéi u iznosu od 17.605.188,00 kn, koji su tijekom godine utroSeni za
nabavu dugotrajne nefinancijske imovine, trebalo je zaduziti raCun viska prihoda
poslovanja, a odobriti raCun manjka prihoda od nefinancijske imovine.
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Prema odredbama ¢lanka 82. Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom
planu, obvezna korekcija rezultata provodi se nakon prebijanja viSkova i manjkova po
istovrsnim kategorijama i izvorima financiranja te se za iznose koji su tijekom godine
evidentirani na raCunima kapitalnih prijenosa sredstava (izmedu ostalog, na raCunima
kapitalne pomod¢i od institucija i tijela Europske unije, kapitalne pomo¢i iz drugih
proracuna te kapitalne pomoci ostvarene temeljem prijenosa EU sredstava), a koji su
utroSeni za nabavu dugotrajne nefinancijske imovine zaduZuje racun viska ili manjka
prihoda poslovanja, a odobrava se racun viSka ili manjka prihoda od nefinancijske
imovine. Nepostupanje po navedenim odredbama nije utjecalo na visinu iskazanog
rezultata poslovanja, nego na strukturu rezultata po aktivhostima. Visak prihoda
poslovanja trebalo je iskazati u iznosu od 2.993.045,00 kn, manjak prihoda od
nefinancijske imovine u iznosu od 4.257.443,00 kn i viSak primitaka od financijske
imovine u iznosu od 1.902.160,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze provodenje obvezne korekcije rezultata u skladu
s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Javna nabava

Plan nabave za 2020. donesen je u sijecnju 2020., a tijekom 2020. doneseno je 18
izmjena i dopuna Plana nabave.

Plan nabave, izmjene i dopune Plana nabave te Registar ugovora o javnoj nabavi i
okvirnih sporazuma (dalje u tekstu: Registar ugovora) objavljeni su u Elektroni¢kom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske. Prema objavljenom Planu nabave (s
uklju¢enim izmjenama i dopunama) u Elektronickom oglasniku javne nabave
Republike Hrvatske, planirana je nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti
od 30.842.570,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.

Popis gospodarskih subjekata s kojima Grad kao javni narucitelj ne smije sklapati
ugovore o javnoj nabavi prema odredbama c¢lanka 80. Zakona o javnoj nabavi
objavljen je na mreznim stranicama Grada.Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne
nabave donesen je u listopadu 2017. za postupke nabave roba i usluga procijenjene
vrijednosti do 200.000,00 kn odnosno radova do 500.000,00 kn i objavljen je na
mreznim stranicama Grada. Nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti
jednake ili vec¢e od 20.000,00 kn, a manje od 70.000,00 kn provodi se slanjem zahtjeva
za dostavu ponude na adresu jednog gospodarskog subjekta, a moze se uputiti i na
viSe adresa (najmanje tri gospodarska subjekta). Nabava je okon€ana zaklju¢enjem
ugovora odnosno izdavanjem narudzbenice. Za nabave roba i usluga procijenjene
vrijednosti jednake ili vece od 70.000,00 kn do 200.000,00 kn, odnosno za radove do
500.000,00 kn, poziv na dostavu ponuda Salje se na adrese najmanje tri gospodarska
subjekta, a postupak provodi stru¢no povjerenstvo.

Prema StatistiCkom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2020., ukupna nabava roba, radova i
usluga iznosi 15.115.852,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.

Na temelju provedenih otvorenih postupaka javne nabave zaklju€eno je pet ugovora u
vrijednosti od 8.732.349,00 kn (dva ugovora za radove u vrijednosti od 7.691.345,00
kn i tri ugovora za robe u vrijednosti od 1.041.004,00 kn) i jedan okvirni sporazum u
vrijednosti od 1.282.118,00 kn (za izvodenje radova na rekonstrukciji jedne ulice u
Pleternici na dvije godine), odnosno ugovorena vrijednost javne nabave roba i radova
iznosi 10.014.467,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.
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Vrijednost jednostavne nabave iznosi 5.101.385,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost (radovi 3.498.128,00 kn, usluge 1.251.476,00 kn i robe 351.781,00 kn).
Robe, usluge i radovi procijenjene vrijednosti manje od 70.000,00 kn Cija je ukupna
vrijednost iznosila 796.647,00 kn nabavljene su izravnim ugovaranjem. Udio
jednostavne nabave za koju nisu provedeni postupci javne nabave u ukupnoj
vrijednosti jednostavne nabave iznosi 15,6 %.

Ugovori o javnoj nabavi za izvodenje radova zaklju€eni su za izgradnju gradske trznice
u vrijednosti od 6.937.938,00 kn i izgradnju drustvenog doma u naselju Ratkovica u
vrijednosti od 753.407,00 kn. Za isporuku roba zakljuCena su tri ugovora, i to za
opskrbu elektricnom energijom u vrijednosti od 699.466,00 kn, nabavu radnih
bilieznica i obrazovnog materijala u vrijednosti od 275.168,00 kn te isporuku kombi
vozila u vrijednosti od 215.000,00 kn.

Vrijednosno znacajnija razlika u odnosu na planirane postupke nabave odnosi se na
dva postupka javne nabave (nabava opreme stalne izlozbe i nabava usluge izrade
aplikacije i sustava evidencije posjetitelja te izgradnja Interpretacijskog centra Muzej
becarca — faza Il) ukupne procijenjene vrijednosti od 16.110.000,00 kn, od kojih je za
jedan predmet nabave ponisten postupak u sijeCnju 2021., a za drugi predmet nabave
objavljeno je javno nadmetanje u sije¢nju 2021.

Prema lzjavi o fiskalnoj odgovornosti za 2020. (1b), u podru¢ju Javna nabava nisu
utvrdene slabosti i nepravilnosti. Potvrdno je odgovoreno na pitanje broj 37, koje se
odnosi na Registar ugovora (Narucitelj vodi registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma Kkoji je objavljen na mreznim stranicama, a sadrzi podatke u skladu s
propisima o javnoj nabavi), a revizijom su u navedenom podrucju utvrdeni propusti i
nepravilnosti.

Grad je ustrojio Registar ugovora i objavio ga u Elektronickom oglasniku javne nabave
Republike Hrvatske. Registar ugovora nije voden azurno. Tijekom 2020. u Registar
ugovora uneseni su podaci o provedenim otvorenim postupcima javne nabave (pet
ugovora o javnoj nabavi i jedan okvirni sporazum), a podaci o jednostavnoj nabavi nisu
uneseni u 2020. U prosincu 2021. u Registar ugovora unesena su 42 predmeta nabave
za koje su provedeni postupci jednostavne nabave tijekom 2020. i za koje ugovorena
vrijednost nabave iznosi 4.841.533,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.

U Registar ugovora nisu uneseni podaci o datumu izvrSenja ugovora i ukupno
isplatenom iznosu ugovaratelju s porezom na dodanu vrijednost za sve unesene
predmete nabave od ustroja Registra. Takoder, u Registar ugovora nisu upisani
ugovori o javnoj nabavi na temelju zaklju¢enog okvirnog sporazuma, odnosno Grad
nije u Elektroni¢ki oglasnik javne nabave poslao na objavu grupirane obavijesti o
dodjeli ugovora za sklopljene ugovore na temelju pojedinog okvirnog sporazuma u
roku od 30 dana od dana zavrSetka svakog tromjesecja. Tijekom 2020. obavljani su
radovi na rekonstrukciji postojece gradevine u srednju Skolu, za koje je u rujnu 2017.
zaklju€en okvirni sporazum na dvije godine u ukupnoj vrijednosti od 15.948.525,00 kn
bez poreza na dodanu vrijednost. Na temelju navedenog okvirnog sporazuma do rujna
2019. zaklju€eno je sedam ugovora o javnoj nabavi ukupne vrijednosti od 8.632.031,00
kn, a za koje nisu bile poslane na objavu grupirane obavijesti o dodjeli ugovora.

Nadalje, u Registar ugovora nisu upisani i drugi ugovori o javnoj nabavi na temelju
zaklju€enih okvirnih sporazuma, jer na objavu nisu poslane grupirane obavijesti o
dodjeli ugovora za sklopljene ugovore na temelju pojedinog okvirnog sporazuma.



24

Odredbama Clanka 28. Zakona o javnoj nabavi, propisano je da se u registru ugovora
navode svi predmeti nabave Cija je vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn.
Odredbom ¢lanka 248. navedenog Zakona, propisano je da je javni narucitelj obvezan
na tromjeseCnoj osnovi poslati na objavu grupirane obavijesti o dodjeli ugovora za
sklopljene ugovore na temelju pojedinog okvirnog sporazuma u roku od 30 dana od
dana zavrSetka svakog tromjesecja.

Prema odredbi Clanka 5. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom
savjetovaniju i analizi trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17 i 144/20), registar
ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma, izmedu ostalog, sadrzi podatke o
datumu kada je ugovor ili okvirni sporazum, uklju€ujuci ugovore na temelju okvirnog
sporazuma, izvr$en u cijelosti ili navod da je ugovor raskinut prije isteka roka na koji je
zakljuCen te ukupni isplaceni iznos ugovaratelju s porezom na dodanu vrijednost na
temelju zakljuenog ugovora ili okvirnog sporazuma, ukljuCujuci ugovore na temelju
okvirnog sporazuma. Odredbama ¢lanka 6. navedenog Pravilnika, propisano je da je
narucitelj obvezan ustrojiti registar ugovora i okvirnih sporazuma za predmete nabave
Cija je vrijednost bez poreza na dodanu vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn u
roku od 30 dana od dana sklapanja prvog ugovora ili okvirnog sporazuma, da je
narucitelj obvezan azurirati registar ugovora prema potrebi, a najmanje jedanput u Sest
mjeseci te u slu€aju jednostavne nabave, ako narucitelj predmet nabave nabavlja
putem narudzZbenica, u registar ugovora unosi se ukupni iznos za taj predmet nabave
neovisno o broju narudzbenica izdanih tijekom godine.

Grad ne prati izvrSenje zaklju€enih ugovora o javnoj nabavi i ugovora o jednostavnoj
nabavi pojedinacno po ugovorima, odnosno po ugovorenim vrijednostima predmeta
nabave, obraCunanim iznosima po ispostavljenim racunima dobavljaca i drugim
podacima u vezi s izvrSenjem ugovora. Zbog navedenog je otezano pracenje
realizacije postupaka nabave. lako ustrojavanje spomenute evidencije nije propisano
Zakonom o javnoj nabavi, navedeno je potrebno zbog praéenja ostvarenja plana
nabave te obveze iskazivanja podataka o vrijednosti javne i jednostavne nabave u
statistiCkom izvjeS€u o javnoj nabavi i registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma.

Drzavni ured za reviziju nalaze u registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma navesti sve propisane podatke i azurirati ga prema potrebi te
objavljivati grupirane obavijesti o dodjeli ugovora za sklopljene ugovore na
temelju pojedinog okvirnog sporazuma, u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi i Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju
i analizi trzista u javnoj nabavi. Nadalje, preporucuje pratiti izvrSenje zaklju¢enih
ugovora o javnoj nabavi i jednostavnoj nabavi, pojedinacno s podacima o
ugovorenim vrijednostima predmeta nabave, obraGunanim iznosima po
ispostavljenim racunima i drugim podacima u vezi s izvrSenjem ugovora, u cilju
uspostave ucinkovitog sustava kontrole postupaka nabave.

Grad u cijelosti prihvaca sve tocke Nalaza.
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Provedba naloga i preporuka

1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Grada za 2016., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno bezuvjetno misljenje. Revizijom za 2020. provjereno je
je li Grad postupio prema nalozima i preporuci danim u prosloj reviziji, u skladu s
Planom provedbe naloga i preporuka.

U tablici u nastavku navode se nalozi iz prosle revizije i njihov status. Takoder, navodi
se preporuka Cija provedba zbog opravdanih razloga nije primjenjiva.

Tablica broj 4

Provedba naloga i preporuka iz proSle revizije

Rok prema
Redni | Nazivpodrugja ili | SN2 Nadog i ) Plany Status
broj potpodrudja prosle alog ili preporuka provedbe
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5

Potpuno i pravodobno prikupljanje
proracunskih prihoda (uz opomene 31. prosinca dielomi&no

1. 2016. | poduzimatiidruge mjere naplate za sva '2017 Jrovedeno
potrazivanja) u skladu s odredbama ' P

S Zakona o proracunu.
Potrazivanja TR

Za naplatu potrazivanja od zakupa
poljoprivrednog zemljiSta u drzavnom 31. prosinca

2. 2016. | vlasniStvu mjere naplate provoditi u '2017 nije primjenjivo
dogovoru s Agencijom za poljoprivredno '
zemljiSte.
Osigurati sredstva za rad ustrojstvenih
oblika Crvenog kriza u iznosu i na nacin
utvrden odredbama Pravilnika o nacinu 31 prosinca

3. Tekuce donacije 2016. | irokovima pla¢anja sredstava iz prihoda '2p()17 provedeno
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) '
samouprave za rad ustrojstvenih oblika
Hrvatskog Crvenog kriza.

Obrazlozenje danog naloga koji je djelomi¢no proveden te preporuke koja nije
primjenjiva daje se u nastavku.

Nalog za potpuno i pravodobno prikupljanje proracunskih prihoda djelomi¢no je
proveden jer Grad nije za pojedina potraZivanja poduzimao sve raspoloZive mjere
naplate. Za naplatu potrazivanja (komunalna naknada i naknada za uredenje
voda) upucivao je opomene u 2019., 2020. i 2021. Do konca listopada 2021.
naplaéena su potrazivanja u iznosu od 808.403,00 kn ili 55,4 % dospjelih
potrazivanja. lako su upucivanjem opomena naplaéena znacajna potrazivanja,
potrebno je poduzimati i druge mjere naplate, a mjerama naplate potrebno je
obuhvatiti sva potrazivanja.

Preporuka koja se odnosi na provodenje mjera naplate potraZivanja od zakupa
poljoprivrednog zemljiSta u drzavnom vlasnistvu u dogovoru s Agencijom za
poljoprivredno zemljiSte nije primjenjiva iz razloga Sto je Agencija za
poljoprivredno zemljiSte prestala s radom u 2018. Zakonom o poljopriviednom
zemljistu (€lanak 50.), izmedu ostalog, propisano je da evidenciju ugovora i
naplate po ugovoru za sve oblike zakupa i prodaje vodi jedinica lokalne
samouprave, odnosno Grad Zagreb na Cijem se podrucju zemljiste nalazi.
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Grad je i nadalje u obvezi postupati prema nalogu Drzavnog ureda za reviziju,
koji nije u cijelosti proveden.

1.2. Grad je suglasan sa statusom naloga i preporuke iz proSle revizije.



