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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Grada Ogulina (dalje u tekstu: Grad) za
2020.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Grada sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna, prihodi i primici,
rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaiji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjesStajima i uskladenosti poslovanja izraZzena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, financijski izvjesStaji Grada za 2020.
sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja
o financijskim izvjestajima.

Osnova za izraZzavanje uvjetnog misijenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.
Za izrazavanje mi$ljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

— Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, vrijednost nefinancijske imovine
koncem 2020. iznosi 426.489.132,00 kn, a vrijednosno znacajnija imovina su
zemljiste u vrijednosti od 274.314.825,00 kn, gradevinski objekti u vrijednosti od
126.239.935,00 kn i nefinancijska imovina u pripremi u vrijednosti od
18.483.298,00 kn. Poslovne knjige ne osiguravaju potpune podatke o zemljiStu i
gradevinskim objektima.
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Tako je u analitickom knjigovodstvu dugotrajne nefinancijske imovine
evidentirano poljoprivredno zemljiSte s koliCinom jedan u vrijednosti od
238.927.401,00 kn, gradevinsko zemljiste u Poduzetni¢koj zoni Ogulin (dalje u
tekstu: PoduzetniCka zona) s koli¢inom nula u vrijednosti od 28.247.668,00 kn i
drugo gradevinsko zemljiSte s kolicCinom jedan u vrijednosti od 7.139.757,00 kn.
Analiticko knjigovodstvo ne osigurava podatke o vrsti, koliCini i vrijednosti
zemljista na nacin propisan Pravilnikom o proracunskom raunovodstvu i
Racunskom planu. Poslovne promjene u vezi s kupnjom i prodajom zemljiSta
evidentirane su u glavnoj knjizi na temelju pojedinacnih kupoprodajnih ugovora ili
sudskih nagodbi koje sadrze podatke o pojedinacnim katastarskim Cesticama,
dok su u analitickom knjigovodstvu dugotrajne nefinancijske imovine evidentirane
zbirno kao godiSnje povecanje ili smanjenje nabavne vrijednosti pojedine vrste
zemljista. Grad vodi i pomoénu evidenciju s popisom zemljista prema
kupoprodajnim ugovorima, koja nije azurirana i nije uskladena s poslovnim
knjigama.

Nadalje, u analitickom knjigovodstvu dugotrajne nefinancijske imovine, u okviru
gradevinskih objekata, evidentirana su ulaganja u groblja u vrijednosti od
1.315.579,00 kn, od ¢ega za pojedina ulaganja nisu osigurani analitiCki podaci jer
su evidentirana kao pocetno stanje na 1. sijeCnja 2016.

Grad ne raspolaze podatkom o to¢nom broju stanova. Ustrojeno je nekoliko
razliCitih evidencija u kojima nisu uskladeni podaci o navedenim nekretninama.
U analitickom knjigovodstvu dugotrajne nefinancijske imovine evidentirano je 120
stanova u vrijednosti od 3.354.355,00 kn. Prema pomoc¢noj evidenciji stanova
Grad upravlja i raspolaze s 90 stanova, od kojih 87 daje u najam i obracdunava
mjeseCnu najamninu, a tri stana nemaju uvjete za koristenje.

Podaci iz analitickog knjigovodstva dugotrajne nefinancijske imovine tijekom
2020. nisu uskladivani s podacima evidentiranim u glavnoj knjizi. Uskladenje
podataka provedeno je koncem godine na nacin da je u analititkom knjigovodstvu
evidentiran prijenos imovine nabavne vrijednosti od 17.852.960,00 kn s racuna
imovine u uporabi na racun imovine u pripremi (jer nabava odnosno izgradnja
imovine nije zavr$ena), ali obracunani ispravak vrijednosti nije brisan, zbog ¢ega
je ukupna vrijednost nefinancijske imovine manje evidentirana za 581.763,00 kn.
Nadalje, u poslovnim knjigama je projektna dokumentacija za mrtvacnicu
evidentirana u okviru raCuna imovine u uporabi ili na raCunu gradevinskih
objekata u uporabi s nabavnom vrijednosti od 348.387,00 kn i sadasnjom
vrijednosti od 347.770,00 kn, a trebala je biti evidentirana kao troSak nabave
objekta u pripremi jer izgradnja objekta joS nije zavrSena.

Rashodi za nabavu, instalaciju i pustanje u rad bazne stanice sa senzorima za
mjerenje kvalitete zraka i razine buke na raznim lokacijama na podrucju Grada u
iznosu od 148.908,00 kn evidentirani su u poslovnim knjigama za 2020., iako su
rashodi ostvareni u 2021. Zbog navedenog su rashodi i manjak prihoda
evidentirani u poslovnim knjigama i iskazani u financijskim izvjestajima veci za
148.908,00 kn. Vrijednost stana koji je Opc¢ina naslijedila (o$asna imovina)
procijenjene vrijednosti od 195.000,00 kn nije evidentirana u glavnoj knjizi.
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Rashodi u ukupnom iznosu od 574.201,00 kn, koji se odnose na rashode za
priCuvu za poslovne prostore u iznosu od 229.447,00 kn, prijenos sredstava
Zupanijskoj upravi za ceste za financiranje radova semaforizacije raskrizja u
iznosu od 213.507,00 kn, stru¢ni nadzor nad izvodenjem radova te usluge
vodenja projekta izgradnje reciklaznog dvoriSta u iznosu od 131.247,00 kn nisu
evidentirani na odgovaraju¢im racunima Racunskog plana, zbog ¢ega rashodi
iskazani po vrsti rashoda u financijskim izvjeStajima nisu tocni.

Za dio rashoda koji nisu evidentirani na propisanim racunima Racunskog plana
u iznosu od 131.247,00 kn koji su u vezi s izgradnjom reciklaznog dvorista nije
povecCana vrijednost nefinancijske imovine, zbog €ega su u financijskim
izvjeStajima nabavna vrijednost nefinancijske imovine i vlastiti izvori iskazani
manje za navedeni iznos.

Tijekom 2020. Grad je od trgovackog drustva za komunalne djelatnosti u svom
vlasniStvu preuzeo poslove utvrdivanja, evidentiranja i naplate komunalne
naknade, vodne naknade, zakupa poslovnih prostora, najma stanova u vlasnistvu
Grada te otkupa stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo prodanih na
obro¢nu otplatu. Analiticko knjigovodstvo potrazivanja za navedene prihode koje
je Grad preuzeo od spomenutog trgovackog drustva nije uskladeno sa zbirnim
podacima Grada o potrazivanjima. Takoder, potraZivanja za kamate i troSkove
ovrhe nisu evidentirana u poslovnim knjigama ni iskazana u financijskim
izvjesStajima. Nadalje, podaci o ukupnim potraZivanjima u poslovnim knjigama i
financijskim izvjeStajima nisu istovjetni. Prema podacima iz analitickog
knjigovodstva potraZivanja dospjela potrazivanja iznose 6.602.114,00 kn i
nedospjela 2.331.175,00 kn, a u obveznim analitickim podacima u okviru Bilance
iskazana dospjela potrazivanja iznose 6.425.175,00 kn te nedospjela
2.511.332,00 kn.

Od 2018. do 2020. Grad je provodio Cetiri razvojna projekta koji se sufinanciraju
sredstvima Europske unije. Na temelju ugovora zaklju€enih s tijelima Europske
unije, Fondom za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost te Agencijom za
plac¢anje u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju, Gradu su u 2020. uplaceni
predujmovi u iznosu od 4.771.014,00 kn. Prema placenim rashodima do konca
2020. ispostavljeni su zahtjevi za nadoknadu sredstava u iznosu od 7.071.619,00
kn, od Cega je naplaceno 5.962.302,00 kn, a nenaplacena potrazivanja koncem
2020. iznose 1.109.317,00 kn. U poslovnim knjigama spomenuta potrazivanja na
temelju placenih prihvatljivin rashoda nisu evidentirana.

Popis imovine i obveza sa stanjem na 31. prosinca 2020. nije cjelovit. Popis
potrazivanja i obveza obavljen je prema podacima preuzetim iz glavne knjige,
bez utvrdivanja stvarnog stanja te popisne liste s pojedinacnim duznicima
odnosno vjerovnicima i iznosima potraZivanja odnosno obveza nisu sastavljene.
Popis nefinancijske imovine obavljen je na nacin da su ovjerene popisne liste s
knjigovodstvenim stanjem imovine, a podaci o stvarnoj koli€ini utvrdenoj popisom
nisu upisani. Nadalje, za nefinancijsku imovinu u pripremi u iznosu od
18.483.298,00 kn nije procijenjen stupanj dovrSenosti objekata i predviden rok
zavrSetka radova. S obzirom na to da popisom imovine i obveza nije utvrdeno
stvarno stanje imovine i obveza, osnovna svrha popisa da se knjigovodstveno
stanje uskladi sa stvarnim stanjem nije postignuta.
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Navedeni poslovni dogadaji, koji u poslovnim knjigama nisu evidentirani prema
propisima o proracunskom racunovodstvu, utjecali su na visinu i strukturu
pojedinih rashoda i imovine odnosno iznose potrazivanja te oni u financijskim
izvjesStajima nisu to¢no iskazani. (tocka 1. Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema mi$ljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Grada za 2020. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2020. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

—  Grad je ostvario rashode za obavljanje komunalne djelatnosti odrzavanja javnih
povrSina u iznosu od 1.449.986,00 kn. Odlukom o obavljanju komunalnih
djelatnosti iz 1998., djelatnost odrzavanja javnih povrSina povjerava se
trgovackom drustvu za komunalne djelatnosti u vlasnistvu Grada. Grad je
povjerio obavljanje komunalne djelatnosti odrzavanja javnih povrSina za koje su
rashodi ostvareni u iznosu od 218.243,00 kn trgovackom drustvu u vlasnistvu
Grada Karlovca izravno na temelju ugovora te raznim dobavljadima izravno na
temelju narudzbenica, Sto nije u skladu s Odlukom o obavljanju komunalnih
djelatnosti. (tocka 2. Nalaza)

- Pojedina zemljiSta i gradevinski objekti za koje je Grad rijeSio imovinskopravne
odnose nisu evidentirani u poslovnim knjigama Grada za 2020. Navedeno se
odnosi na kompleks zgrada ukupne povrsine 740 m? te dvoriSte povrsine 3 038
m?, upisane u zemljiSnim knjigama kao vlasnistvo Grada. Navedene nekretnine
nisu evidentirane ni u poslovnim knjigama ustanova koje ih koriste. Medusobni
odnosi Grada i ustanova Ciji je osnivac, u vezi s koristenjem nekretnina i
evidentiranjem vrijednosti nekretnina koje su dane na koriStenje te evidentiranjem

dodatnih ulaganja u poslovnim knjigama, nisu utvrdeni.

Grad je od 2001. do 2019. za sve sportske objekte zaklju€io ugovore i dodatke
ugovorima sa Sportskom zajednicom grada Ogulina (dalje u tekstu: Sportska
zajednica), kojima su sportski objekti dani na koristenje, upravljanje i odrzavanje
Sportskoj zajednici. Navedenim ugovorima utvrdeno je da Sportska zajednica
prima na upravljanje otvorene i zatvorene prostore, poslovne prostore te
pokretnine vezane za sportski objekt.
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Ostvarene prihode od koristenja i gospodarenja sportskim objektima, uz ulaganja
u obavljanje sportske djelatnosti, obvezna je ulagati u odrzavanje objekata
odnosno podmirivati troSkove energenata, komunalnih usluga, pla¢a zaposlenih
na poslovima u vezi s objektima, tekuceg odrzavanja, premije osiguranja i
investicijsko odrzavanje najmanje u visini od 50,0 % godiSnje amortizacije po
propisanim stopama. Za svaki sportski objekt Sportska zajednica treba Gradu
dostaviti na suglasnost godiSnji program koriStenja objekta i financijski plan te
obvezno voditi zasebnu knjigovodstvenu evidenciju imovine, prihoda i rashoda te
ju po potrebi dati na uvid Gradu. Takoder, Sportska zajednica obvezno Gradskom
vije€u treba podnijeti godisnje izvjeSce o poslovaniju sportskih objekata, a Gradu
polugodidnja izvjeSéa. Sportska zajednica nije dostavljala Gradu zasebnu
knjigovodstvenu evidenciju imovine, prihoda i rashoda po objektima, godisniji
program KkoriStenja objekta i financijski plan na suglasnost te nije podnosila
polugodisSnja i godiSnja izvjeS§¢a o poslovanju sportskih objekata, a Grad
navedenu dokumentaciju nije trazio na uvid.

Na podrucju Grada nalazi se 31 groblje te 12 izgradenih objekata mrtvacnica,
jedna mrtvacnica je u izgradnji i za jednu se priprema dokumentacija.
Imovinskopravni odnosi za zemljiSta groblja i mrtvacnice su rijeSeni ili su u
postupku rjeSavanja, za pojedine mrtvacnice ishodene su gradevinske ili
uporabne dozvole, pojedine su u postupku legalizacije, a pojedine su jednostavni
objekti za koje nije potrebna gradevinska dozvola. Grad je upravljanje za 16
groblja povjerio trgovackom drustvu za komunalne djelatnosti u vliasnistvu Grada,
a za 15 groblja Grad nije donio odluku o upravljanju odnosno nije imenovao
upravu groblja, $to je prema odredbama Zakona o grobljima trebao uciniti.

U okviru potraZivanja evidentirana su potrazivanja od trgovackog drustva za
komunalne djelatnosti u vlasniStvu Grada za jamstvo aktivirano u prethodnim
godinama u iznosu od 1.580.300,00 kn. Jamstvo je Grad dao za urednu otplatu
kredita za izgradnju javne trznice te je od 2009. do 2019. podmirio obvezu po
kreditu umjesto trgovackog drustva. Grad nije s trgovackim drustvom ugovorio
uvjete i naCin povrata sredstava u slu€aju aktiviranja jamstva te nije pokrenuo
postupak za naplatu navedenih potrazivanja, $to nije u skladu sa Zakonom o
proracunu. (tocka 3. Nalaza)

Obveze Grada

Grad je obvezan pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito Kkoristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je ste€i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znaCajno pogreSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvjeS¢e o obavljenoj reviziji.
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Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije jamstvo da Ce revizija obavljena
u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) uvijek
otkriti znacajno pogresno iskazivanje kada ono postoji, jer se revizija obavlja na temelju
uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znac€ajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjestajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2020. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



.  PODACI O GRADU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 — ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrden je Grad
kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Karlovacke Zupanije. Prema odredbama Odluke
o obuhvatu i razvrstavanju jedinica lokalne samouprave koje stjeCu status brdsko-
-planinskog podrucja (Narodne novine 24/19), Grad ima status brdsko-planinskog podrucja
i razvrstan je u drugu skupinu koju Cine jedinice lokalne samouprave koje se prema
vrijednosti indeksa razvijenosti nalaze u trecoj i Cetvrtoj Cetvrtini iznadprosjecno rangiranih
jedinica lokalne samouprave. Obuhvaca 24 naselja s ukupno 13 915 stanovnika (prema
sluzbenim rezultatima popisa stanovniStva iz 2011.). Sjediste je Ulica Bernardina
Frankopana 11, Ogulin.

Prema odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne
novine 147/14, 123/17 i 118/18) i Odlukom o razvrstavanju jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 132/17), Grad je
razvrstan u petu skupinu jedinica lokalne samouprave, koje se prema vrijednosti indeksa
nalaze u zadnjoj Cetvrtini iznadprosjecno rangiranih jedinica lokalne samouprave.

Prema odredbi Clanka 19. Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13 — prociSceni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20), gradovi
u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanisti¢ko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu
kulturu i sport, zastitu potroSaca, zastitu i unaprjedenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i
civilnu zastitu, promet na svom podrucju te druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada ustrojeni su Stru¢na sluzba
Grada te Upravni odjel za gospodarstvo, komunalni sustav i prostorno uredenje, u kojima je
koncem 2020. bilo 30 zaposlenika na neodredeno vrijeme, tri zaposlenice na odredeno
vrijeme za vrijeme provedbe projekta Unaprjedenje socijalne infrastrukture Grada, koji se
financira sredstvima Europske unije, i viezbenica bez zasnivanja radnog odnosa. Osim toga,
na Programu javnih radova je tijekom 2020. bilo zaposleno pet osoba (od 1. rujna 2020. do
28. veljace 2021.).

U 2020. i do lokalnih izbora u svibnju 2021. Gradsko vijece imalo je 17 €lanova.
Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijekom 2020. i u vrijeme obavljanja revizije
(lipanj 2021.) je gradonacelnik Dalibor Domitrovi¢. Gradonacelnik je imao dvoje zamjenika i
zamjenika iz reda srpske nacionalne manijine. Dvoje zamjenika gradonacelnika su duznost
na koju su izabrani obavljali profesionalno, a jedan zamjenik obavljao je duznost volonterski.
Izmjenama Statuta iz oZujka 2021. Statut je uskladen s odredbama Zakona o lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, prema kojima Gradsko vije¢e ima 15 ¢lanova, a
gradonacelnik ima zamjenika i zamjenika iz reda srpske nacionalne manjine. Od lipnja 2021.
gradonacelnik i jedan zamjenik duznost na koju su izabrani obavljaju profesionalno, a jedan
zamjenik duznost obavlja volonterski.
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Grad ima pet proracunskih korisnika (Djecji vrti¢ Bistrac Ogulin, Centar za posijetitelje
Ivanina kuc¢a bajki, Gradska knjiznica i Citaonica Ogulin, Pu¢ko otvoreno uciliste Ogulin i
Zavicajni muzej Ogulin), u kojima je koncem godine bio 51 zaposlenik, te Javnu vatrogasnu
postrojbu, za koju se rashodi financiraju iz decentraliziranih sredstava, u kojoj su koncem
godine bila 23 zaposlenika. Grad je poCetkom 2020. ustrojio riznicu koja obuhvaca prihode
i primitke te rashode Grada, Djecjeg vrti¢a Bistrac Ogulin te Javne vatrogasne postrojbe,
Cije se poslovanje obavlja preko jedinstvenog Zirora¢una Grada. Grad je s Karlovackom
Zupanijom i Cetiri grada osnivacC Javne ustanove Regionalna razvojna agencija Karlovacke
Zupanije, koja je u Registar proracunskih korisnika JLP(R)S-a upisana kao proracunski
korisnik KarlovaCke zupanije.

Grad ima udjele u Sest trgovackih drustava. U dva trgovacka drustva ima 100,0 %
udjela (za komunalne djelatnosti te za poslovanje nekretninama, trgovacko posredovanje,
zastupanije i gradenje u likvidaciji), u drustvu za proizvodnju radijskog programa ima 91,0 %
udjela, za javnu vodoopskrbu i odvodnju 88,6 % udjela, za obradu i zbrinjavanje neopasnog
otpada 6,3 % udjela te za poticanje i razvoj poduzetniStva u likvidaciji 6,7 % udjela u
temeljnom kapitalu drustva.

Planiranje i izvrSenje prorac¢una

Proracun, Odluka o izvrSenju proracuna te izmjene i dopune proracuna za 2020.
objavljeni su na mreznim stranicama Grada. ProraCunom su prihodi planirani u iznosu od
68.575.000,00 kn, rashodi u iznosu od 90.150.000,00 kn te je planirano koriStenje viSka
prihoda iz prethodnih godina u iznosu od 21.575.000,00 kn. Tijekom 2020. donesene su tri
izmjene i dopune proracuna (u lipnju, rujnu i prosincu 2020.). Zadnjim lzmjenama i
dopunama proracuna prihodi i primici planirani su u iznosu od 64.846.424,00 kn, $to je
3.728.576,00 kn ili 5,4 % manje u odnosu na proracun, a rashodi u iznosu od 79.466.913,00
kn, Sto je 10.683.087,00 kn ili 11,9 % manje u odnosu na proracun. Planirano je koriStenje
viSka prihoda iz prethodnih godina u iznosu od 14.620.489,00 kn, $to je 6.954.511,00 kn ili
32,2 % manje u odnosu na proracun. Najznacajnije smanjenje u odnosu na proracun odnosi
se na rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 11.373.391,00 kn. Odlukom o
izvrSavanju proraCuna utvrdena je proracunska zaliha u iznosu od 50.000,00 kn, za
nepredvidene namjene za koje u proracunu nisu osigurana sredstva ili ih nije bilo moguce
predvidjeti. Sredstva proraCunske zalihe tijekom 2020. nisu koriStena.

Uz proracun za 2020. donesene su projekcije za 2021. i 2022. Prema spomenutim
projekcijama, planirani su prihodi i rashodi za 2021. u iznosu od 69.020.000,00 kn te za
2022. u iznosu od 70.025.000,00 kn.

Godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna za 2020. usvojen je na sjednici Gradskog vijeca
odrzanoj 15. srpnja 2021. Prihodi i primici ostvareni su u iznosu od 55.231.970,00 kn, Sto je
9.614.454,00 kn ili 14,8 % manje od planiranih, a rashodi u iznosu od 70.562.405,00 kn, $to
je 8.904.508,00 kn ili 11,2 % manje od planiranih proracunom. Najznacajnije odstupanje u
ostvarenju prihoda i primitaka odnosi se na prihode od pomoci koji su ostvareni
8.114.375,00 kn ili 37,0 % manje od planiranih, a najznacajnije odstupanje u ostvarenju
rashoda odnosi se na rashode za nabavu nefinancijske imovine koji su ostvareni
4.526.750,00 kn ili 13,8 % manje od planiranih. Ostvaren je manjak prihoda tekuc¢e godine
uiznosu od 15.330.435,00 kn, koji je pokriven viskom prihoda iz prethodnih godina u iznosu
od 14.620.489,00 kn te je u iduce razdoblje prenesen manjak prihoda u iznosu od
709.946,00 kn.
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Izostanak planiranih sredstava iz Europske unije za financiranje projekata utjecao je
na znacajno smanjenje ostvarenih prihoda i rashoda koji su trebali biti financirani iz
navedenih sredstava te ostvarenje manjka. Za projekte koji se financiraju iz Europske unije
Grad je podmirio obveze prema dobavlja¢ima ili izvoditeljima radova i dostavio zahtjeve za
nadoknadu sredstava s popratnom dokumentacijom te su u postupku odobrenja.

Proracun, izmjene i dopune proraCuna te Godisnji izvjesStaj o izvrSenju proracuna za
2020. sadrze prihode i primitke te rashode Grada i namjenske i vlastite prihode te rashode
proracunskih korisnika. Prema Odluci o izvrSavanju proracuna za 2020. proracunski
korisnici koji nisu u sustavu riznice vlastite prihode ostvaruju preko svojih Ziroracuna te nije
utvrdena obveza uplate navedenih prihoda na Ziroracun proracuna.

Grad je donio Plan razvojnih programa od 2020. do 2022., u kojem su iskazani rashodi
za investicije planirani po ciljevima, prioritetima razvoja, programima/aktivnostima, ciljanim
vrijednostima te odgovornostima za provedbu mjera. Tijekom 2020., uz izmjene i dopune
proracuna, nisu donesene izmjene Plana razvojnih programa te uz GodiSnje izvjes¢e o
izvrSenju proracuna nije sastavljeno izvjesce o izvrSenju Plana razvojnih programa.

Prema zadnjim izmjenama proracuna za 2020., vrijednosno znacajnija sredstva u
iznosu od 27.059.276,00 kn planirano je uloZiti u izgradnju nove zgrade djecCjeg vrti¢a u
iznosu od 14.584.276,00 kn, rekonstrukciju Kovacdi¢eve i Senoine ulice u iznosu od
2.900.000,00 kn, rekonstrukciju vatrogasnog doma u vlasnistvu DVD-a Turkovici (dalje u
tekstu: Vatrogasni dom TurkoviCi) u iznosu od 2.725.000,00 kn, izgradnju reciklaznog
dvorista uiznosu od 2.585.000,00 kn, izgradnju tlacnog cjevovoda odvodnje u Poduzetnickoj
zoni u iznosu od 1.940.000,00 kn, rekonstrukciju dijela ulice Struga Hac¢ko — Bolni¢ka u
iznosu od 1.225.000,00 kn te rekonstrukciju i uredenje zgrade Puckog otvorenog ucilista
Ogulin u iznosu od 1.100.000,00 kn.

Tijekom 2020. ostvarena su ulaganja u izgradnju nove zgrade djecjeg vrti¢a u iznosu
od 13.017.374,00 kn, rekonstrukciju Kovaciceve i Senoine ulice u iznosu od 2.750.183,00
kn, rekonstrukciju Vatrogasnog doma Turkovi¢i u iznosu od 2.557.090,00 kn, izgradnju
reciklaznog dvoriSta u iznosu od 2.474.847,00 kn, izgradnju tlacnog cjevovoda odvodnje u
Poduzetni€koj zoni u iznosu od 1.906.504,00 kn, rekonstrukciju dijela ulice Struga Hacko —
Bolni¢ka u iznosu od 1.183.178,00 kn te rekonstrukciju i uredenje zgrade Puckog otvorenog
ucilista Ogulin u iznosu od 1.020.589,00 kn.

Financijski izvjestaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji, i to: Izvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj o
obvezama te BiljeSke uz financijske izvjesStaje. Financijski izvjestaji dostavljeni su nadleznim
tijelima u propisanom roku i objavljeni su na mreznim stranicama Grada.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
U lzvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2020. iskazani su prihodi

i primici te rashodi Grada i proracunskih korisnika u dijelu u kojem ih Grad financira iz svojih
prihoda.
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Prema podacima iz navedenog lzvjestaja, ukupni prihodi i primici ostvareni su u iznosu
od 52.470.367,00 kn, $to je 3.857.475,00 kn ili 6,8 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1

Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prinodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj P za 2019. za 2020. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 32.880.989,00 29.614.725,00 90,1
o, | Pomodiizinozemstva i od subjekata 4.764.624,00 12.702.711,00 266,6
unutar opéeg prorac¢una
3. Prihodi od imovine 3.265.146,00 3.197.092,00 97,9
Prihodi od upravnih i administrativnih
4, pristojbi, pristojbi po posebnim 6.322.644,00 5.541.152,00 87,6
propisima i naknada
5. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 41.395,00 18.300,00 44,2
g. | Prihodi od prodaje nefinancijske 558.044,00 573.162,00 102,7
imovine
7. | Primici od financijske imovine | 8.495.000,00 823.225,00 9,7
zaduZivanja
Ukupni prihodi i primici 56.327.842,00 52.470.367,00 93,2

Vrijednosno najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu od 29.614.725,00 kn
ili 56,4 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Znacajni su i prihodi od pomodi iz
inozemstva i od subjekata unutar opéeg prora¢una u iznosu od 12.702.711,00 kn ili 24,2 %
te upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu
od 5.541.152,00 kn ili 10,6 %. Svi drugi prihodi i primici iznose 4.611.779,00 kn ili 8,8 %
ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

U odnosu na prethodnu godinu, znatno viSe ostvarene su pomodi iz inozemstva i od
subjekata unutar opceg proracuna za 7.938.087,00 kn ili 166,6 % (vrijednosno znacajnije
povecanje prihoda temeljem prijenosa EU sredstava), a znatno manje ostvareni su primici
od financijske imovine i zaduzivanja za 7.671.775,00 kn ili 90,3 % zbog povrata oro¢enih
depozita kod poslovne banke u prethodnoj godini.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se na prihode za financiranje
decentraliziranih funkcija vatrogastva, pomoc¢i, komunalnu naknadu i doprinos, doprinos za
Sume i vodni doprinos, naknadu za koriStenje prostora elektrana, zadrzavanje nezakonito
izgradene zgrade u prostoru i za eksploataciju mineralnih sirovina, spomenicku rentu,
boraviSnu pristojbu, koncesije, prihode od osiguravaju¢ih drudtava radi naplate Stete,
prihode od prodaje gradevinskog zemljiSta i stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo
te prenamjene poljoprivrednog zemljista. Ostvareni su u iznosu od 19.270.928,00 kn i njihov
udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima je 36,7 %. Prihodi i primici utro$eni su za
predvidene namjene i u skladu s propisima ili su na Zirora¢unu Grada.

Prihodi od poreza odnose se na porez i prirez porezu na dohodak u iznosu od
27.948.965,00 kn (od Cega se na fiskalno izravnanje odnosi 10.356.583,00 kn i dio poreza
na dohodak za financiranje decentraliziranih funkcija vatrogastva 266.560,00 kn), porez na
promet nekretnina u iznosu od 1.064.190,00 kn i gradske poreze u iznosu od 601.570,00 kn
(porez na kuée za odmor 278.015,00 kn, potro$nju 261.081,00 kn, koristenje javnih povrsina
61.034,00 kn i tvrtku 1.440,00 kn). Prirez porezu na dohodak iznosi 5,0 %.
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Poslove utvrdivanja, evidentiranja, nadzora i naplate gradskih poreza obavlja Grad.
Gradsko vije¢e je u travnju 2020. donijelo Odluku o oslobadanju placanja poreza na
koriStenje javnih povrSina i poreza na potrosnju za razdoblje od 1. travnja do 30. lipnja 2020.
radi ublazavanja negativnih posljedica uzrokovanih pandemijom koronavirusa (COVID-19)
obveznicima po podnesenom zahtjevu. Oslobodeno je 118 obveznika poreza na potrosnju
uiznosu od 61.919,00 kn te sedam obveznika poreza na koriStenje javnih povrSina u iznosu
od 39.928,00 kn.

Prihodi od pomoci ostvareni u iznosu od 12.702.711,00 kn odnose se na kapitalne
pomoci u iznosu od 7.448.060,00 kn i teku¢e pomocCi u iznosu od 5.254.651,00 kn.
Vrijednosno znacajnije kapitalne pomoc¢i odnose se na prenesena sredstva Europske unije
ostvarena u iznosu od 5.962.301,00 kn, od Cega od Agencije za placanja u poljoprivredi,
ribarstvu i ruralnom razvoju kroz Program ruralnog razvoja 2014. — 2020. za izgradnju nove
zgrade djecCjeg vrti¢a u iznosu od 3.706.250,00 kn i rekonstrukciju Vatrogasnog doma
Turkovici u iznosu od 1.064.763,00 kn te Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost
kroz Operativni program Konkurentnost i kohezija 2014. — 2020. za izgradnju reciklaznog
dvorista u iznosu od 1.191.288,00 kn. Ukupna ulaganja u navedene projekte ugovorena su
u iznosu od 15.183.139,00 kn, od ¢ega dio koji se financira sredstvima iz Europske unije u
iznosu od 10.572.627,00 kn, nacionalni dio u iznosu od 1.865.746,00 kn i neprihvatljivi
troSkovi (porez na dodanu vrijednost) u iznosu od 2.744.766,00 kn. Projekti su zapoceti
tijekom 2019. ili 2020. i zavrSeni tijekom 2021. Zahtjevi za naknadu sredstava iz Europske
unije ovjereni su u 2020. u iznosu od 5.962.301,00 kn. Vrijednosno znacajnije tekuc¢e pomodi
ostvarene su iz drZzavnog proraCuna za decentralizirane funkcije vatrogastva u iznosu od
2.933.767,00 kn, pomoc u visini procijenjenog gubitka prihoda u iznosu od 1.280.669,00 kn,
od drustva za upravljanje, gradenje i odrZzavanje drzavnih cesta za sufinanciranje zimske
sluzbe u iznosu od 471.038,00 kn te Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost za
projekt Recikliraj za bolje sutra u iznosu od 354.030,00 kn. Grad je iz drzavnog proracuna
tijekom 2020. ostvario pomo¢ na temelju odredaba Clanka 24. Zakona o izvr§avanju
Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2020. (Narodne novine 117/19, 32/20, 42/20,
58/20 i 124/20) u visini procijenjenog gubitka prihoda na temelju povecanja osnovnog
osobnog odbitka u skladu s izmjenama propisa kojima je uredeno oporezivanje dohotka u
iznosu od 1.280.669,00 kn, navedena sredstva su nenamjenska i ne smatraju se teku¢im
pomocima iz drzavnog proracuna.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 3.197.092,00 kn, a vrijednosno znacajniji
odnose se na prihode od naknade za koriStenje prostora elektrana uiznosu od 1.509.154,00
kn, zakupa poslovnog prostora u iznosu od 460.719,00 kn, naknade za pravo puta u iznosu
od 363.343,00 kn, kamate na oroCena sredstva u iznosu od 328.360,00 kn, spomenicke
rente u iznosu od 196.266,00 kn te najma stanova u iznosu od 185.754,00 kn. Prihodi od
naknade za koristenje prostora elektrana ostvareni su u skladu s odredbama Odluke o visini
naknade za koristenje prostora koje koriste proizvodna postrojenja za proizvodnju elektriCne
energije (Narodne novine 84/13, 101/13 i 72/15) za dvije hidroelektrane (HE Gojak i HE
Lesce).
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Prihodi od naknade za pravo puta ostvareni su na temelju zahtjeva Grada i rjeSenja
Hrvatske regulatorne agencije za mrezne djelatnosti (dalje u tekstu: HAKOM) iz sije€nja
2019., prema kojem je utvrdeno da je trgovacko drustvo za telekomunikacijske usluge koje
koristi nekretnine u vlasnistvu Grada infrastrukturni operator i ima pravo puta na
nekretninama, nerazvrstanim cestama i ostalim nekretninama koje se nalaze u
vlasnistvu/suvlasnistvu Grada, koli€inu i vrstu elektroni¢ke komunikacijske infrastrukture
Cine trase kabelske kanalizacije te trase elektroniCkih komunikacijskih vodova u zemlji i
nadzemnih elektronickih komunikacijskin vodova, a godiSnja naknada za pravo puta
utvrduje se prema povrsini zemljiSta na kojem se nalazi navedena infrastruktura u skladu s
podacima navedenim u elaboratu i vrsti zemljiSta navedenoj u evidenciji ZemljiSnoknjiznog
odjela Ogulin uz primjenu iznosa naknada i nacCina obracuna odredenim u Clanku 6. i 7.
Pravilnika o potvrdi i naknadi o pravu puta (Narodne novine 152/11, 151/14 i1 95/17). Drustvo
je u sijecnju 2019. dostavilo obracun naknade za pravo puta na temelju navedenog rjeSenja,
prema kojem godiSnja naknada iznosi 363.343,00 kn. Naknadu za pravo puta za 2020.
drustvo je podmirilo u roku.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu od 5.541.152,00 kn. Vrijednosno znacajniji su prihodi od
doprinosa za Sume u iznosu od 2.964.498,00 kn i komunalne naknade u iznosu od
2.128.948,00 kn.

Kazne, upravne mjere i ostali prihodi ostvareni u iznosu od 18.300,00 kn odnose se na
naplaéene troSkove ovrhe od obveznika prema kojima je proveden ovrsni postupak i kazne
komunalnog redara.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 573.162,00 kn.
Odnose se na prihode od prodaje gradevinskog zemljista u Poduzetni¢koj zoni u iznosu od
493.561,00 kn i prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u visini od 45,0 %
ostvarenih prihoda odnosno u iznosu od 79.601,00 kn. Gradevinsko zemljiSte u
Poduzetnickoj zoni prodano je na temelju provedenog javnog natjecCaja iz 2018. i odluke
Gradskog vije¢a. PoCetna cijena gradevinskog zemljiSta u Poduzetni¢koj zoni utvrdena je
Odlukom Gradskog vijec¢a iz ozujka 2010. te izmjenama Odluke iz ozujka 2011. i prosinca
2014. Ugovor o kupoprodaji zaklju€en je u studenome 2019. te je potrazivanje naplaceno u
cijelosti.

Primici od financijske imovine i zaduzivanja ostvareni u iznosu od 823.225,00 kn
odnose se na povrat oroCenih sredstava iz prijaSnjih godina kod poslovne banke za
financiranje poduzetnickih kredita.

Prema podacima iz lzvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2020.,
ukupni rashodi ostvareni su u iznosu od 67.449.997,00 kn, Sto je 18.035.947,00 kn ili
36,5 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Na povecanje rashoda vrijednosno je
najznacajnije utjecalo povecanje rashoda za nabavu nefinancijske imovine za
18.391.302,00 kn ili 221,6 %.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.
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Ostvareni rashodi

ukn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2019. za 2020. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 5.411.027,00 4.460.408,00 824
2. Materijalni rashodi 14.253.415,00 15.782.232,00 110,7
3. Financijski rashodi 125.306,00 196.754,00 157,0
4. Subvencije 1.012.211,00 1.318.031,00 130,2
5. | Pomoci dane u inozemstvo i unutar 11.383.123,00 10.870.338,00 95,5
opceg proracduna
Naknade gradanima i ku¢anstvima
6. na temelju osiguranja i druge 1.488.942,00 1.141.522,00 76,7
naknade
7. Ostali rashodi 7.439.694,00 6.989.078,00 93,9
8. ;aj\t‘igg' za nabavu nefinancijske 8.300.332,00 26.691.634,00 321,6
Ukupni rashodi 49.414.050,00 67.449.997,00 136,5
Ukupni prihodi i primici (veza Tablica broj 1) 56.327.842,00 52.470.367,00 93,2
ViSak prihoda i primitaka 6.913.792,00 0,00 -
Manjak prihoda i primitaka 0,00 14.979.630,00

Vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na rashode za nabavu nefinancijske imovine
u iznosu od 26.691.634,00 kn ili 39,6 %, materijalne rashode u iznosu od 15.782.232,00 kn
ili 23,4 %, pomoci dane u inozemstvo i unutar opceg proracuna u iznosu od 10.870.338,00
kn ili 16,1 % te ostale rashode u iznosu od 6.989.078,00 kn ili 10,4 % ukupno ostvarenih
rashoda. Svi drugi rashodiiznose 7.116.715,00 kn i imaju udjel od 10,5 % ukupno ostvarenih
rashoda.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 4.460.408,00 kn, a odnose se na
brutoplace u iznosu od 3.708.835,00 kn, doprinose na place u iznosu od 610.753,00 kn te
ostale rashode za zaposlene (naknade za neiskoriSteni godisnji odmor, jubilarne nagrade,
bozi¢nice, naknade za bolovanje, darovi u naravi i darovi za djecu) u iznosu od 140.820,00
kn. Rashodi za zaposlene odnose se na zaposlenike Grada u iznosu od 3.654.423,00 kn,
gradonacelnika i dvoje zamjenika u iznosu od 687.932,00 kn te pet osoba zaposlenih na
javnim radovima u iznosu od 118.053,00 kn.

Materijalni rashodi ostvareni u iznosu od 15.782.232,00 kn odnose se na rashode za
usluge uiznosu od 12.410.792,00 kn, materijal i energiju u iznosu od 2.284.571,00 kn, ostale
nespomenute rashode poslovanja u iznosu od 698.416,00 kn, naknade troSkova
zaposlenicima u iznosu od 383.453,00 kn i naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa
u iznosu od 5.000,00 kn. Vrijednosno znacajniji rashodi za usluge su rashodi za usluge
tekuéeg i investicijskog odrzavanja u iznosu od 7.850.994,00 kn, komunalne usluge u iznosu
od 1.118.336,00 kn, intelektualne i osobne usluge u iznosu od 915.831,00 kn, usluge
promidzbe i informiranja u iznosu od 806.694,00 kn, graficke i tiskarske usluge u iznosu od
567.284,00 kn te usluge utvrdivanja i naplate poreza i prireza porezu na dohodak u iznosu
od 281.241,00 kn. Vrijednosno znacajniji rashodi za materijal i energiju su rashodi za
elektricnu energiju u iznosu od 1.707.823,00 kn (od Cega se na javnu rasvjetu odnosi
1.538.173,00 kn) i uredski materijal u iznosu od 248.083,00 kn. Vrijednosno najznacajniji
ostali nespomenuti rashodi poslovanja su naknade za rad predstavnickih tijela u iznosu od
336.396,00 kn.
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Vrijednosno znacajnije naknade troSkova zaposlenima odnose se na naknade za
prijevoz na posao i s posla u iznosu od 211.793,00 kn, naknade za topli obrok zaposlenika
i osoba zaposlenih na javnim radovima u iznosu od 101.700,00 kn, stru¢no usavrSavanje
zaposlenika (seminari, webinari) u iznosu od 32.748,00 kn i dopunsko zdravstveno
osiguranje zaposlenika u iznosu od 26.880,00 kn.

Vrijednosno znacajniji financijski rashodi odnose se na rashode u vezi s oSasnom
imovinom u iznosu od 65.110,00 kn te bankarske usluge i usluge platnog prometa u iznosu
od 58.817,00 kn.

Rashodi za subvencije ostvareni su u iznosu od 1.318.031,00 kn. Odnose se na
potpore obrtnicima i poduzetnicima prema Programu potpora u malom i srednjem
poduzetnistvu za potpore kamata na potroSacke kredite, projekte poduzetniStva Zena,
mladih poduzetnika, poduzetnika pocetnika, projekte ocCuvanja tradicijskih zanimanja,
troSkova polaganja stru¢nih i majstorskih ispita, sudjelovanja na sajmovima i prezentacije
projekata, obrazovanja i osposobljavanja poduzetnika, suzbijanje negativnih ekonomskih
posljedica te obnovu i uredenje ugostiteljskih objekata zbog pandemije koronavirusa
(COVID-19) uiznosu od 936.216,00 kn. Subvencije poljoprivrednicima ostvarene su prema
Programu potpora poljoprivredi za ulaganja u materijalnu imovinu ili nematerijalnu imovinu
na poljoprivrednim gospodarstvima, okrupnjivanje poljoprivrednog zemljista, mikro
poljoprivrednike i razvoj malih poljoprivrednih gospodarstava, ulaganja u vezi s preradom
poljoprivrednih proizvoda ili stavljanjem na trziSte poljoprivrednih proizvoda, pokretanje
poslovanja za nepoljoprivredne djelatnosti u ruralnim podrucjima, marketinSke aktivnosti i
potpore za prijavu dokumentacije za nacionalne i medunarodne fondove u iznosu od
381.815,00 kn.

Pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opleg proracuna ostvarene u iznosu od
10.870.338,00 kn odnose se na prijenose proracunskim korisnicima (za financiranje redovne
djelatnosti u iznosu od 9.392.404,00 kn i nabavu nefinancijske imovine u iznosu od
402.620,00 kn) u iznosu od 9.795.024,00 kn, tekuc¢e pomo¢i u iznosu od 702.094,00 kn i
kapitalne pomodi u iznosu od 373.220,00 kn. Vrijednosno znacajnije teku¢e pomoci odnose
se na pomoc¢i osnovnim Skolama za nabavu radnih biljeznica u iznosu od 329.184,00 kn i
sufinanciranje plaéa ucitelja koji provode Program produZenog boravka u odgojno-
-obrazovnim skupinama u dvije osnovne Skole u iznosu od 246.284,00 kn. Vrijednosno
znacajnije kapitalne pomodi ostvarene su za zdravstvo u iznosu od 353.818,00 kn, od ¢ega
Karlovackoj zupaniji na temelju Sporazuma o sufinanciranju nabave zastitne i medicinske
opreme te uredaja u iznosu od 200.000,00 kn, Opc¢oj bolnici i bolnici branitelja domovinskog
rata Ogulin za nabavu ultrazvu€nog uredaja u iznosu od 128.993,00 kn i Domu zdravlja
Ogulin za nabavu opreme za dentalnu ambulantu u iznosu od 24.825,00 kn.

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima ostvareni su u iznosu od 1.141.522,00
kn, od kojih su vrijednosno znacaijniji rashodi ostvareni na temelju Socijalnog programa u
iznosu od 949.609,00 kn i Pravilnika o stipendiranju ucenika i studenata Grada u iznosu od
159.600,00 kn. Vrijednosno znacajnija prava u sustavu socijalne skrbi ostvarena su za
novorodenc¢ad u iznosu od 444.000,00 kn, podmirenje troSkova stanovanja u iznosu od
152.159,00 kn, nabavu ogrjeva u iznosu od 97.650,00 kn i boziénice umirovljenicima u
iznosu od 75.500,00 kn.
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Ostali rashodi ostvareni u iznosu od 6.989.078,00 kn odnose se na tekuc¢e donacije u
iznosu od 3.407.837,00 kn, kapitalne pomoc¢i u iznosu od 3.015.241,00 kn i kapitalne
donacije u iznosu od 566.000,00 kn. Tekuce donacije u vrijednosno znacajnijem dijelu
odnose se na donacije Sportskoj zajednici na temelju Programa javnih potreba u sportu (za
redovno poslovanje u iznosu od 1.060.000,00 kn, sportske klubove u iznosu od 675.000,00
kn, klubove rekreativhog karaktera u iznosu od 25.000,00 kn i za organiziranje sportskih
manifestacija u iznosu od 14.000,00 kn) u iznosu od 1.774.000,00 kn, TuristiCkoj zajednici
Grada Ogulina u iznosu od 545.000,00 kn i Podru¢noj vatrogasnoj zajednici Ogulin u iznosu
od 414.000,00 kn. Grad je Pravilnikom o financiranju programa, projekata i manifestacija
koje provode organizacije civilnog druStva utvrdio uvjete, mjerila i kriterije za dodjelu
sredstava Cije aktivnosti pridonose zadovoljavanju javnih potreba i ispunjavanju ciljeva i
prioriteta planiranih strateSkim i planskim dokumentima Grada. Udrugama su sredstva
dodijeliena na temelju javnog poziva i zaklju€enih ugovora, a rezultati javhog poziva
objavljeni su na mreznim stranicama Grada. Kapitalne pomo¢i u vrijednosno najznacajnijem
dijelu odnose se na prijenos sredstava trgovackom drustvu za javnu vodoopskrbu i odvodnju
(u suvlasnistvu Grada) za realizaciju projekata izgradnje tlaénog cjevovoda odvodnje,
izgradnje i rekonstrukcije vodoopskrbnog sustava, sanaciju gubitaka vode u
vodoopskrbnom sustavu te otplatu zajma za projekt odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda
u iznosu od 2.704.937,00 kn. Sredstva su prenesena na temelju zahtjeva trgovackog
drustva i priloZzenih obracunskih situacija. Kapitalne donacije u iznosu od 566.000,00 kn
odnose se na donacije za obnovu sakralnih objekata u iznosu od 295.000,00 kn te
Podru€noj vatrogasnoj zajednici Ogulin za odrzavanje vatrogasnog doma i nabavu vozila u
iznosu od 271.000,00 kn. Grad je na temelju propisane dokumentacije proveo kontrolu
utroska doznacenih sredstava za tekuce i kapitalne donacije.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 26.691.634,00 kn.
Odnose se na rashode za gradevinske objekte u iznosu od 20.983.803,00 kn, dodatna
ulaganja na gradevinskim objektima u iznosu od 3.223.848,00 kn, nabavu neproizvedene
dugotrajne imovine u iznosu od 1.296.529,00 kn te nabavu postrojenja i opreme u iznosu
od 1.187.454,00 kn. U okviru rashoda za gradevinske objekte vrijednosno znacajniji odnose
se na izgradnju nove zgrade i uredenje okoliSa djecjeg vrti¢a u iznosu od 13.017.374,00 kn,
rekonstrukciju cesta u iznosu od 4.635.525,00 kn te izgradnju i opremanje reciklaznog
dvorista u iznosu od 2.279.132,00 kn. Vrijednosno najznacajnije dodatno ulaganje na
gradevinskim objektima odnosi se na ulaganje u rekonstrukciju zgrade Vatrogasnog doma
Turkoviéi u iznosu od 2.557.090,00 kn, a vrijednosno znacajniji rashodi za nabavu
neproizvedene dugotrajne imovine odnose se na kupnju gradevinskog zemljiSta na temelju
procjembenih elaborata, za potrebe proSirenja PoduzetniCke zone i proSirenja nerazvrstanih
cesta u iznosu od 337.050,00 kn, izradu digitalnog ortofota u iznosu od 175.000,00 kn,
izradu glavnog projekta sanacije mosta VraZzji prijelaz u iznosu od 148.750,00 kn, elaborata
za potrebe izmjene urbanistickog plana PoduzetniCke zone u iznosu od 115.625,00 kn,
dodatnu zastitu pristupa podacima, ostale raCunalne usluge i licence za bazu podataka u
iznosu od 113.426,00 kn te druge izmjene i dopune urbanisticCkog plana uredenja
PoduzetniCke zone i naselja Ogulin u iznosu od 112.000,00 kn. Vrijednosno znacajniji
rashodi za nabavu postrojenja i opreme odnose se na opremu nabavljenu u okviru projekta
Susret s rijekom (tri mobilna interpretacijska centra, multimedijska oprema za prikaz
edukativnih sadrzaja, sustavi videonadzora i objekti za zastitu opreme) u iznosu od
623.750,00 kn, baznu stanicu sa senzorima za mjerenje kvalitete zraka i razine buke na
raznim lokacijama na podrucju Grada u iznosu od 148.908,00 kn te raCunalnu opremu za
gradsku upravu u iznosu od 141.000,00 kn.
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Manjak prihoda i primitaka nad rashodima tekuce godine iznosi 14.979.630,00 kn.
Preneseni viSak prihoda i primitaka iz prethodnog razdoblja iznosi 14.168.740,00 kn te
manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi 810.890,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2020., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 454.978.224,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora pocetkom
i koncem 2020.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2020.

u kn
Redni . . . Indeks
broj Opis 1. sije¢nja 2020. 31. prosinca 2020. 3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 404.970.553,00 426.489.132,00 105,3
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 273.977.775,00 274.314.825,00 100,1
1.2. | Gradevinski objekti 123.139.565,00 126.239.935,00 102,5
1.3. | Postrojenja i oprema 1.117.925,00 1.735.852,00 155,3
1.4, | Nefinancijska imovina u 4.085.261,00 18.483.298,00 452,4
pripremi
1.5. | Druga nefinancijska imovina 2.650.027,00 5.715.222,00 215,7
2. Financijska imovina 39.622.771,00 28.489.092,00 71,9
2.1. | Novéana sredstva 16.849.239,00 8.327.000,00 49,4
Depoziti, jamcevni polozi i
2. | Potrazivanja od zaposlenih te 8.752.364,00 8.686.113,00 99,2
za vise placene poreze i
ostalo
2.3. | PotraZivanja za dane zajmove 2.809.479,00 1.997.593,00 71,1
2.4. | Vriednosni papiri, dionice i 2.606.400,00 2.606.400,00 100,0
udjeli u glavnici
25, | Potrazivanja za prihode 7.220.832,00 6.151.880,00 85,2
poslovanja
2.6, | Potrazivanja od prodaje 1.381.577,00 717.226,00 51,9
nefinancijske imovine
27 Rashod_l buduéeg razdoblja i 2.880,00 2.880,00 100,0
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 444.593.324,00 454.,978.224,00 102,3
3. Obveze 3.970.523,00 8.784.265,00 221,2
31, | Obvezezarashode 2.160.072,00 4.719.610,00 218,5
poslovanja
3.2, |Obvezezanabawu 1.810.451,00 4.064.655,00 2245
nefinancijske imovine
4. Vlastiti izvori 440.622.801,00 446.193.959,00 101,3
Ukupno obveze i vlastiti izvori 444.593.324,00 454.978.224,00 102,3
Izvanbilan¢ni zapisi 2.532.933,00 1.157.325,00 45,7
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Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2020. je 21.518.579,00 kn ili 5,3 % veca u
odnosu na pocetak godine zbog ulaganja u nefinancijsku imovinu u pripremi za
14.398.037,00 kn ili 352,4 % (vrijednosno najznacajnije povecanje odnosi se na ulaganja u
izgradnju nove zgrade djecjeg vrtica u iznosu od 13.017.374,00 kn), gradevinske objekte za
3.100.370,00,00 kn ili 2,5 % te drugu nefinancijsku imovinu za 3.065.195,00 kn ili 115,7 %
(vrijednosno najznacajnije poveéanje odnosi se na ulaganja na tudoj imovini radi prava
koriStenja — rekonstrukciju zgrade Vatrogasnog doma Turkovici za 2.510.840,00 kn).

Vrijednosno najznacajnija nefinancijska imovina je zemljiSte u iznosu od
274.314.825,00 kn i s udjelom od 64,3 %. Odnosi se na poljoprivredno zemljiSte u iznosu
od 238.927.401,00 kn i gradevinsko zemljiste u iznosu od 35.387.424,00 kn, od Cega je
vrijednosno najznacajnije gradevinsko zemljiSte za PoduzetniCku zonu u iznosu od
28.247.668,00 kn.

Gradevinski objekti iskazani su u iznosu od 126.239.935,00 kn, od ¢ega su znacajniji
poslovni objekti u iznosu od 68.084.177,00 kn, ceste i mostovi u iznosu od 36.462.921,00
kn te ostali gradevinski objekti u iznosu od 18.202.816,00 kn. Poslovni objekti odnose se na
sportske dvorane i rekreacijske objekte u iznosu od 36.875.934,00 kn, zgradu gradske
knjiZznice u iznosu od 13.053.502,00 kn, poslovne prostore u kojima Grad obavlja djelatnost
ili ih daje u zakup u iznosu od 8.116.048,00 kn, ostale poslovne gradevinske objekte u iznosu
od 3.963.655,00 kn, komunalnu infrastrukturu u Poduzetni¢koj zoni u iznosu od
3.810.416,00 kn i reciklazno dvoriste u iznosu od 2.264.622,00 kn. Vrijednosno znacajniji
ostali gradevinski objekti su sportski i rekreacijski tereni u iznosu od 9.868.452,00 kn,
gradski park u iznosu od 3.824.610,00 kn te javna rasvjeta u iznosu od 3.372.591,00 kn.

Postrojenja i oprema iskazana su u iznosu od 1.735.852,00 kn, od €ega su vrijednosno
znacajniji uredaji, strojevi i oprema za ostale namjene u iznosu od 1.076.075,00 kn te
uredska oprema i namjestaj u iznosu od 586.637,00 kn. U skupini uredaja, strojeva i opreme
za ostale namjene vrijednosno su znacajniji oprema za reciklazno dvoriSte u iznosu od
544.263,00 kn, Standovi s ceradom za prodaju na malo u kuénom dvoristu u iznosu od
201.648,00 kn i punionica za elektricna vozila u iznosu od 92.366,00 kn. U skupini uredske
opreme i namjestaja vrijednosno su znacajnija racunala i raCunalna oprema u iznosu od
311.252,00 kn i oprema za Wi-Fi sustav u iznosu od 96.910,00 kn.

Nefinancijska imovina u pripremi iskazana je u iznosu od 18.483.298,00 kn, od ¢ega
su vrijednosno znacajnija ulaganja u izgradnju nove zgrade djeCjeg vrti¢a u iznosu od
13.199.398,00 kn, izgradnju objekata, nabavu multimedijske opreme i prometne
signalizacije za interpretacijski centar na otvorenom DBulin vrt u okviru projekta Susret s
rijekom u iznosu od 1.869.455,00 kn te sanaciju odlagaliSta komunalnog otpada Sodol u
iznosu od 1.017.411,00 kn.

Druga nefinancijska imovina iskazana u iznosu od 5.715.222,00 kn u znacajnijem se
dijelu odnosi na ulaganja na tudoj imovini radi prava koriStenja, odnosno rekonstrukciju
zgrade Vatrogasnog doma Turkovici u iznosu od 2.533.965,00 kn, katastarsku izmjeru u
iznosu od 2.079.663,00 kn, licencu za GIS — geografski informacijski sustav Grada u iznosu
od 475.115,00 kn, raCunalne programe u iznosu od 240.062,00 kn te urbanisticki plan
uredenja PoduzetniCke zone u iznosu od 177.625,00 kn. Za rekonstrukciju zgrade
Vatrogasnog doma Turkovici u 2018. vlasnik DVD Turkovi¢i kao osnivaC prava gradenja i
vlasnik nekretnina te Grad kao nositelj prava gradenja zakljucili su ugovor o osnivanju prava
gradenja. Projekt je prijavljen za sufinanciranje sredstvima iz europskih fondova kroz
Program ruralnog razvoja. Ugovor o sufinanciranju zaklju¢en je s Agencijom za placanja u
poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju u svibnju 2019., a nositelj projekta je Grad.
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Koncem 2020. ispostavljena je okon€ana situacija za radove na zgradi, a uporabna
dozvola ishodena je u lipnju 2021.

Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici koncem godine iznose 2.606.400,00 kn, a
odnose se na udjele u temeljnom kapitalu Sest trgovackih drustava: za javnu vodoopskrbu i
odvodnju u iznosu od 1.826.700,00 kn, komunalne djelatnosti u iznosu od 642.600,00 kn,
proizvodnju radijskog programa u iznosu od 72.800,00 kn, obradu i zbrinjavanje neopasnog
otpada u iznosu od 31.900,00 kn, poslovanje nekretninama, trgovacko posredovanje,
zastupanje i gradenje u likvidaciji u iznosu od 20.000,00 kn te poticanje i razvoj
poduzetnistva u likvidaciji u iznosu od 12.400,00 kn.

Potrazivanja koncem 2020. iznose 17.552.812,00 kn, a odnose se na oroCene
depozite u poslovnoj banci na Sest mjeseci u iznosu od 8.619.523,00 kn, potraZivanja za
prihode poslovanja u iznosu od 6.151.880,00 kn, potrazivanja za dane zajmove u iznosu od
1.997.593,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu od 717.226,00 kn
i ostala potrazivanja u iznosu od 66.590,00 kn. U odnosu na stanje poCetkom godine manja
su za 2.611.440,00 kn ili 13,0 %. Dani zajmovi odnose se na udruZena sredstva kod
poslovnih banaka za razvoj poljoprivrede u iznosu od 1.270.000,00 kn i poduzetniStva u
iznosu od 727.593,00 kn. Vrijednosno su znacajnija potrazivanja od trgovackog drustva za
komunalne djelatnosti za aktivirano jamstvo u prijaSnjim godinama zbog neotplate kredita
za izgradnju javne trznice u iznosu od 1.580.300,00 kn, Sumski doprinos u iznosu od
946.944,00 kn, zakup i najam nefinancijske imovine u iznosu od 885.411,00 kn, prihode od
prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo na obroénu otplatu u iznosu od
714.726,00 kn, naknadu za uredenje voda u iznosu od 658.356,00 kn te naknadu za
koriStenje nefinancijske imovine (odnosi se na spomenicku rentu, koristenje javnih povrsina
i prostora elektrana) u iznosu od 533.104,00 kn. Grad je za 2020. proveo ispravak vrijednosti
potrazivanja u iznosu od 4.798.425,00 kn, od ¢ega se na potrazivanja koja nisu naplacena
od jedne do tri godine te su umanjena za 50,0 % odnosi 982.963,00 kn, a na potrazivanja
starija od tri godine koja su ispravljena u cijelosti odnosi se 3.815.462,00 kn. Prema
analitickim podacima uz Bilancu, dospjela potrazivanja iznose 6.425.175,00 kn. Od ukupnih
potrazivanja do kraja oZujka 2021. naplacena su potrazivanja u iznosu od 2.705.752,00 kn.

Obveze koncem godine iznose 8.784.265,00 kn, 5to je 4.813.742,00 kn ili 121,2 % viSe
u odnosu na stanje pocetkom godine. Odnose se na obveze za rashode poslovanja u iznosu
od 4.719.610,00 kn i za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 4.064.655,00 kn. Od
ukupnih obveza, dospjele su obveze u iznosu od 771.129,00 kn. Do vremena obavljanja
revizije (ozujak 2021.) podmirene su obveze u iznosu od 7.877.371,00 kn ili 89,7 % ukupnih
obveza.

Rashodi buduceg razdoblja i nedospjela naplata prihoda ostvareni u iznosu od
2.880,00 kn odnose se na naknadu za rad zamjenika gradonacelnika koji duznost obavlja
volonterski za prosinac 2020.

|zvanbilanéni zapisi iskazani su u iznosu od 1.157.325,00 kn, a odnose se na
instrumente osiguranja placanja (iskazane kao razlika primljenih i danih instrumenata
osiguranja pla¢anja) u iznosu od 543.207,00 kn, potencijalne obveze po sudskim sporovima
u iznosu od 501.889,00 kn te uknjizeno zalozno pravo u studenome 2019. nad zgradom i
dvoriStem u vlasnistvu trgovackog drustva u ste€aju za nenapla¢enu naknadu za uredenje
voda u iznosu od 112.229,00 kn. Instrumente osiguranja placanja trebalo je evidentirati u
poslovnim knjigama i iskazati u financijskim izvjeStajima po brutonacelu u iznosu od
3.843.207,00 kn.
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Prema podacima iz evidencije instrumenata osiguranja placanja, stanje primljenih
instrumenata osiguranja placanja iznosi 2.248.152,00 kn, Sto je 1.595.055,00 kn manje od
danih i primljenih instrumenata osiguranja placanja evidentiranih i iskazanih po brutonacelu.
Grad nije uskladio podatke o stanju primljenih instrumenata osiguranja placanja u glavnoj
knjizi s podacima iz evidencije instrumenata osiguranja pla¢anja. S obzirom na navedeno,
Grad je trebao u poslovnim knjigama evidentirati i u financijskim izvjestajima iskazati
instrumente osiguranja placanja u iznosu od 3.898.152,00 kn, odnosno viSe za 3.354.945,00
kn. U tijeku obavljanja revizije (u svibnju 2021.) Grad je dane i primljene instrumente
osiguranja placanja evidentirao u glavnoj knjizi po brutonacelu te uskladio podatke o
primljenim instrumentima osiguranja pla¢anja u pomo¢noj evidenciji i glavnoj knjizi.
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.  REVIZIJA ZA 2020.

Postupci revizije provedeni su od 22. veljace 2021. do 12. sijeCnja 2022.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provijeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Grada.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole zna€ajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.
3.
4.

5.

Zakon o proracunu, ¢lanak 97. — 107. (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15)
Pravilnik o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18 i 126/19)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17, 112/18, 126/19 i 145/20)

Uputa o obavljanju popisa imovine i obveza (Ministarstvo financija, prosinac
2015.)

Uputa o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike
Hrvatske (Ministarstvo financija, sije¢anj 2018.).

Kriteriji za izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.
2.

3.
4.
5

Zakon o proracunu

Pravilnik o polugodiSnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna (Narodne
novine 24/13, 102/17 i 1/20)

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10, 120/13 i 1/20)
Zakon o fiskalnoj odgovornosti, Clanak 34. (Narodne novine 111/18)

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15 i
102/19)

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17 i 138/20)

Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 68/18, 110/18 — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske i 32/20)

Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podru€noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08, 61/11, 4/18 i 112/19)
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9. Zakon o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne

novine 28/10)

10.  Zakon o porezu na dohodak (Narodne novine 115/16, 106/18, 121/19 i 32/20)

11.  Zakon o poljoprivrednom zemljistu (Narodne novine 20/18 i 115/18)

12.  Zakon o udrugama (Narodne novine 74/14, 70/17 i 98/19)

13. Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja programa i projekata od
interesa za opc¢e dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15)

14.  Zakon o grobljima (Narodne novine 19/98 i 50/12)

15.  Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

16. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17)

17. Uredba o Registru drzavne imovine, ¢lanak 16. (Narodne novine 3/20)

18.  Pravilnik o pravilima, uvjetima i postupcima jednostavne nabave (sijeCanj 2017.)

19. Pravilnik o dopuni Pravilnika o pravilima, uvjetima i postupcima jednostavne
nabave (svibanj 2018.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna,
u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koriStene su
objave u tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene
isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena je dosljednost
primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izraCun i analizu znacajnih
pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki postupci. Obavljena je
detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim raCunima, dok su brojnije,
vrijednosno manje znacCajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder, koriSteni su
izvjeStaji u vezi s pojedinim aktivnostima Grada. Obavljeni su razgovori i pribavljena
obrazloZenja odgovornih osoba u vezi s evidentiranjem imovine, vodenjem registara
imovine, provodenjem projekata financiranih sredstvima Europske unije i obavljanjem
komunalnih djelatnosti.
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Nalaz za 2020.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: izvrSenje naloga i preporuka revizije za

2013., djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proraCuna, racunovodstveno
poslovanje i financijski izvjestaji, prihodi i primici, rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori te
javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2020. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na

radunovodstveno poslovanje, obavljanje komunalnih djelatnosti, nefinancijsku imovinu te
javnu nabavu.

1.1

Racunovodstveno poslovanje

Grad je obvezan voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu.

Za dugotrajnu nefinancijsku imovinu Grad vodi analiticko knjigovodstvo dugotrajne
nefinancijske imovine, ali nije potpuno, ne sadrzi toCne, istinite i pouzdane podatke te
pojedinacno iskazivane poslovne dogadaje.

Prema analitiCkom knjigovodstvu dugotrajne nefinancijske imovine koncem 2020.,
poljoprivredno zemljiste evidentirano je s koli€éinom jedan u vrijednosti od
238.927.401,00 kn, gradevinsko zemljiste u Poduzetni€koj zoni s kolicinom nula u
vrijednosti od 28.247.668,00 kn i gradevinsko zemljiste s koli¢inom jedan u vrijednosti
od 7.139.757,00 kn. Vrijednost poljoprivrednog i gradevinskog zemljiSta odnosi se na
zemljiste evidentirano nakon ustrojavanja Grada na temelju pregleda zemljista iz
konca 90-ih te kupoprodajnih ugovora i sudskih nagodbi zaklju¢enih do konca 2020.
Pregled zemljista bio je sastavljen prema katastarskim opc¢inama na nacin da je za
svaku katastarsku opcinu utvrdena ukupna vrijednost zemljiSta bez podataka o
katastarskim Cesticama koje pripadaju pojedinoj katastarskoj opc€ini, njihovim
povrSinama, vrijednosti, godini kada je zemljiste nabavljeno i podacima o vlasnistvu.
Poslovne promjene u vezi s kupnjom i prodajom zemljiSta od ustrojavanja Grada do
konca 2020. evidentirane su tijekom godina u glavnoj knjizi na temelju pojedinacnih
kupoprodajnih ugovora ili sudskih nagodbi, dok su u analitiCkom knjigovodstvu
dugotrajne nefinancijske imovine evidentirane zbirno kao povecanje ili smanjenje
nabavne vrijednosti pojedine vrste zemljita, a ne pojedinacno prema kupoprodajnim
ugovorima. Tako je tijekom 2020. evidentirano povecCanje nabavne vrijednosti
gradevinskog zemljiSta u iznosu od 266.650,00 kn i gradevinskog zemljiSta za
PoduzetniCku zonu u iznosu od 70.400,00 kn. Tijekom 2015. Grad je sastavio
pomoc¢nu evidenciju — popis zemljiSta Grada prema kupoprodajnim ugovorima, na
nacin da je pocetno stanje 2005. uneseno u ukupnoj vrijednosti od 456.947.351,00 kn
i povrdini od 89 251 m?, a dalje pojedina¢no po godinama. Od 2005. do konca 2020.
uneseni su datum zaklju€enja i broj kupoprodajnog ugovora, ime i prezime kupca ili
prodavatelja, naziv katastarske opcine, broj katastarske Cestice, povrsina i vrijednost
te za razdoblje od 2012. do konca 2020. i namjena zbog koje je pojedino zemljiste
kupljeno. Spomenuta pomoc¢na evidencija koncem 2020. nije azurirana i uskladena s
poslovnim knjigama, odnosno nije utvrdeno stanje (povrsina i vrijednost) zemljiSta na
31. prosinca 2020.
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Do vremena obavljanja revizije Grad nije identificirao na koje se katastarske Cestice
evidentirana vrijednost poljoprivrednog i gradevinskog zemljiSta odnosi te zemljiSte nije
odvojeno po namjenama (zemljiSte PoduzetniCke zone, zemljiSte groblja, javnih
povrSina, cesta i pripadajucih prometnih objekata, zemljiSte za sportske i rekreacijske
terene te drugo zemljiste).

Prema analitickom knjigovodstvu dugotrajne nefinancijske imovine vrijednost
gradevinskih objekata evidentirana je u iznosu od 126.239.935,00 kn, od Cega su
znacajniji poslovni objekti u iznosu od 68.084.177,00 kn, ceste i mostovi u iznosu od
36.462.921,00 kn te ostali gradevinski objekti u iznosu od 18.202.816,00 kn. AnalitiCko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine ustrojeno je na nacin da su ulaganja u
gradevinski objekt evidentirana pojedinacno po godinama, pri ¢emu su za isti objekt
koriSteni razli€iti nazivi, a ulaganja u pojedine gradevinske objekte evidentirana su
zbirno za sve istovrsne objekte na podrucju Grada (igralita razna, igraliSta po mjesnim
odborima, ulaganja u zemljiSta groblja u mjesnim odborima). Takoder, u pojedinim
sluCajevima nisu navedeni podaci o lokacijama (adresa ili katastarska Cestica i
katastarska opcina) na kojima su izgradeni objekti ili ostvarena dodatna ulaganja
(ograda, hidrofor) te povrsina objekta. S obzirom na navedeno, podaci o vrijednosti
pojedinih gradevinskih objekata nisu pouzdani i tocni.

U okviru ostalih poslovnih gradevinskih objekata u analitiCkom knjigovodstvu
dugotrajne nefinancijske imovine evidentirana su ulaganja u groblja u iznosu od
1.315.579,00 kn, od Cega se za pojedina ulaganja ne moze utvrditi na koje se radove
odnose jer su evidentirana kao pocCetno stanje na 1. sije¢nja 2016., dok se dio ulaganja
odnosi na oplo€enje, izradu ograde te radove na objektu mrtvacnice. Prema odredbi
Clanka 24. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu, gradevinski
objekti koji se grade u svrhu pobolj$anja kvalitete, poveéanja produktivnosti zemljista
ili sprjeCavanja erozije i drugih oblika uniStavanja evidentiraju se kao povecanje
vrijednosti zemljiSta. Ulaganja u poboljSanje kvalitete zemljiSta trebalo je evidentirati
kao povecanje vrijednosti zemljiSta groblja, a radove na uredenju mrtvacnica kao
povecanje vrijednosti objekta mrtvacnice.

U okviru stambenih objekata, prema analitiCkom knjigovodstvu dugotrajne
nefinancijske imovine, evidentirano je 120 stanova u vrijednosti od 3.354.355,00 kn.
Prema pomocénoj evidenciji stanova, Grad upravlja i raspolaze s 90 stanova, od kojih
je 87 stanova dano u najam i za njih se obraCunava mjeseCna najamnina, a tri stana
ne ispunjavaju uvjete za koriStenje. Podaci o stanovima u analitiCkom knjigovodstvu
dugotrajne nefinancijske imovine i pomocnoj evidenciji stanova nisu uskladeni te
podatak o stvarnom broju i vrijednosti stanova kojima Grad raspolaze nije poznat.

Pojedina nefinancijska imovina (gradevinski objekti i projektna dokumentacija)
evidentirana je u glavnoj knjizi kao imovina u pripremi, a u analiti¢kom knjigovodstvu
dugotrajne nefinancijske imovine pogreSkom kao imovina u upotrebi, iako okon¢ana
situacija za radove nije bila ispostavljena i/ili zapisnik o primopredaji nije bio sastavljen,
u nabavnoj vrijednosti od 17.852.960,00 kn. Obraunan je ispravak vrijednosti od
581.763,00 kn i evidentiran u poslovnim knjigama. Nadalje, prema okoncanoj situaciji
za radove i nabavu opreme za reciklazno dvoriste, za koje je uporabna dozvola izdana
u kolovozu 2020., nabavljena je oprema u iznosu od 825.425,00 kn.
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Spomenuta oprema je u glavnoj knjizi evidentirana kao povecanje vrijednosti
gradevinskog (poslovnog) objekta, a ne kao oprema, dok je u analitiCkom
knjigovodstvu dugotrajne nefinancijske imovine evidentiran dio opreme na 30. travnja
2020., a dio na 28. svibnja 2020., na temelju zaprimljenih obracunskih situacija, u
vrijednosti od 627.370,00 kn ili manje za 198.055,00 kn. Podaci iz analitickog
knjigovodstva dugotrajne nefinancijske imovine tijekom godine nisu uskladivani s
podacima evidentiranim u glavnoj knjizi. Uskladenje podataka provedeno je koncem
godine na nacin da je u analitickom knjigovodstvu dugotrajne nefinancijske imovine
obavljen prijenos spomenutih objekata s imovine u upotrebi na imovinu u pripremi (jer
nabava odnosno izgradnja imovine nije zavrSena), a obraCunani ispravak vrijednosti
nije brisan, zbog Cega je ukupna vrijednost nefinancijske imovine evidentirana u
poslovnim knjigama, iskazana u financijskim izvjeStajima te obuhvaéena popisom
manja za 581.763,00 kn. Nadalje, u poslovnim knjigama je jedna mrtvacnica (odnosi
se na projektnu dokumentaciju za mrtvacnicu) evidentirana u okviru rauna imovine u
uporabi s nabavnom vrijednosti od 348.387,00 kn i sadasSnjom vrijednosti od
347.770,00 kn, a trebala je biti evidentirana kao troSak nabave objekta u pripremi jer
izgradnja objekta joS nije zavrSena.

|z navedenog je vidljivo da analiticko knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine
nije ustrojeno po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) na nacin propisan
odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu te ne sadrzi
toCne i pouzdane podatke o stanju imovine po skupinama dugotrajne nefinancijske
imovine (zemljiSta, poslovnih i stambenih objekata i opreme te imovine u pripremi) i
ukupnom stanju.

Zbog navedenih nepravilnosti u naginu evidentiranja dugotrajne nefinancijske imovine
u poslovnim knjigama nisu osigurani podaci o toénom stanju pojedine imovine te
podaci o imovini iskazani u financijskim izvjestajima nisu to¢ni.

Prema odredbama Clanka 3. i Clanka 4., stavka 2. Pravilnika o proracunskom
radunovodstvu i Racunskom planu, proradunsko racunovodstvo temelji se na
opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima tocnosti, istinitosti, pouzdanosti i
pojedinaCnom iskazivanju poslovnih dogadaja, a proracun i proracunski korisnici
obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i
primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora. Nadalje,
prema odredbama ¢lanka 7., stavaka 1. i 2. navedenog Pravilnika, izmedu ostalog,
pomocéne knjige su analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knijizi
iskazane sintetiCki, a proraCun i proracunski korisnici (ako izravnim ras¢lanjivanjem
stavki glavne knjige ne osigurava potrebne podatke) obvezno vode analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti i s drugim
potrebnim podacima. |1z navedenog proizlazi da pomoc¢ne knjige i glavna knjiga moraju
biti uskladene.

Prema odredbama Clanaka 19. i 28. Pravilnika o proraCunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu, poCetak ispravka vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine je
prvi dan mjeseca koiji slijedi iza mjeseca u kojem je sredstvo stavljeno u uporabu, a
skupina ra¢una dugotrajne nefinancijske imovine u pripremi sadrzi ulaganja u tijeku
izrade ili nabave proizvedene dugotrajne imovine.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati dugotrajnu
nefinancijsku imovinu uz primjenu racunovodstvenih nacela to¢nosti, istinitosti,
pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja.
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Takoder, nalaze voditi analiticko knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske
imovine po vrsti, kolicini i vrijednosti i s drugim potrebnim podacima. Nadalje,
nalaze evidentirati ulaganja u tijeku izgradnje ili nabave proizvedene dugotrajne
imovine uimovini u pripremi, a nakon stavljanja dugotrajne proizvedene imovine
u uporabu obracunavati ispravak vrijednosti. DrZzavni ured za reviziju nalaze
uskladiti podatke evidentirane u analitickom knjigovodstvu dugotrajne
nefinancijske imovine i pomocénim knjigovodstvenim evidencijama s podacima
evidentiranim u glavnoj knjizi u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
rac¢unovodstvu i Racunskom planu.

U poslovnim knjigama za 2020. evidentirani su rashodi (obveze) za nabavu, instalaciju
i pustanje u rad bazne stanice sa senzorima za mjerenje kvalitete zraka i razine buke
na raznim lokacijama na podrucju Grada u iznosu od 148.908,00 kn, za koju je usluga
izvrSena u 2021. Nabavljena bazna stanica u poslovnim knjigama nije evidentirana u
imovini. Navedene rashode trebalo je evidentirati prema nastanku poslovnog dogadaja
(obveze), odnosno u poslovnim knjigama za 2021. Zbog navedenog evidentiranja
rashoda (obveza) u poslovnim knjigama za 2020., rashodi i obveze iskazani u
financijskim izvjesStajima veci su za 148.908,00 kn. Nadalje, rashodi (obveze) za
pricuvu u iznosu od 229.447,00 kn i za naknadu za uredenje voda u iznosu od
182.933,00 kn nisu evidentirani i placani na temelju pojedinacnih mjese¢nih odnosno
tromjesecCnih racuna, nakon njihova zaprimanja odnosno nastanka dogadaja, nego
zbirno za nekoliko mjeseci. Grad nije primijenio modificirano racunovodstveno nacelo
nacelo nastanka dogadaja. Prema odredbama Clanka 20., stavaka 1. i 2. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, prihodi i rashodi iskazuju se uz
primjenu modificiranoga raCunovodstvenog nacela nastanka dogadaja, odnosno
rashodi se priznaju na temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveze) i u izvjeStajnom
razdoblju na koje se odnose neovisno o placanju, a za donacije nefinancijske imovine
iskazuju se prihodi i rashodi.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati prihode i rashode uz primjenu
modificiranoga raéunovodstvenog nacela nastanka dogadaja odnosno
evidentirati rashode na temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveze) i u
izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o plaéanju u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu.

Grad je stekao oSasnu imovinu (stan) na temelju rjeSenja o nasljedivanju u
ostavinskom postupku iza fizicke osobe koja nije imala nasljednika procijenjene
vrijednosti od 195.000,00 kn. Stanu povrSine 39,70 m? pripadaju podrum u zgradi te
zajednicki dijelovi i uredaji zgrade, nad kojim je postojalo stanarsko pravo i koji je bio
kupljen na obro¢nu otplatu, a obvezu ostavitelj nije podmirio u cijelosti. Takoder,
ostavitelj je imao nepodmirena dugovanja na temelju kreditnih kartica. Grad je u
zemljiSnim knjigama upisan kao vlasnik stana. Prihodi od donacija nefinancijske
imovine, rashodi za nabavu nefinancijske imovine, povecanje vrijednosti imovine te
povecanije vlastitih izvora u visini procijenjene vrijednosti nisu evidentirani u poslovnim
knjigama i iskazani u financijskim izvjeStajima. Grad je evidentirao rashode u iznosu
od 50.714,00 kn u vezi s podmirenjem dugovanja ostavitelja u okviru financijskih
rashoda. Navedeno je utjecalo na visinu prihoda od donacija nefinancijske imovine,
rashoda za nabavu nefinancijske imovine, povecanje vrijednosti imovine (stan steCen
u ostavinskom postupku iza fiziCke osobe koja nije imala nasljednika) te vlastite izvore
evidentirane u poslovnim knjigama i iskazane u financijskim izvjestajima za 2020.
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Prema odredbama CcClanka 55., stavka 3. i Clanka 70., stavka 2. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu, dobivena dugotrajna nefinancijska
imovina evidentira se odobravanjem odgovarajuceg racuna prihoda poslovanja i
zaduzivanjem odgovarajuéeg raCuna rashoda za nabavu dugotrajne nefinancijske
imovine. Istovremeno se za primljenu imovinu zaduZuje odgovaraju¢i racun
nefinancijske imovine u razredu 0, a odobrava odgovarajuci racun vlastitih izvora u
razredu 9. Donacije su sredstva koja, bez obveze vracanja, proracun i proracunski
korisnici dobiju od pravnih i fizickih osoba izvan opéeg proracuna. Tijekom obavljanja
revizije utvrdeno je da je Grad u prethodnim godinama stekao oSasnu imovinu od viSe
ostavitelja na temelju rjeSenja o nasljedivanju koja nije procijenjena i evidentirana u
poslovnim knjigama te za koju Grad ne vodi evidenciju.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati prihode i rashode, imovinu i vlastite
izvore za donacije nefinancijske imovine u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

U skupini materijalnih rashoda evidentirani su rashodi za priCuvu za poslovne prostore
u okviru ostalih usluga tekuceg i investicijskog odrzavanja u iznosu od 229.447,00 kn,
a trebali su biti evidentirani u okviru komunalnih usluga (pri€uva). U skupini ostalih
rashoda evidentirani su rashodi ostvareni na temelju zakljuéenog Sporazuma o
financiranju radova semaforizacije raskriZja iz rujna 2020., odnosno prijenos sredstava
ustanovi za gradenje, rekonstrukciju i odrzavanje Zupanijskih i lokalnih cesta, koja je
izvanproracunski korisnik Karlovacke Zupanije, u iznosu od 213.507,00 kn, a trebali su
biti evidentirani u okviru skupine pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar op¢eg proracuna
(pomoci unutar opéeg proracuna). Nadalje, u skupini materijalnih rashoda evidentirani
su rashodi za stru€ni nadzor nad izvodenjem radova te usluge vodenja projekta
izgradnje reciklaznog dvoriSta u ukupnom iznosu od 131.247,00 kn u okviru ostalih
intelektualnih usluga, a trebali su biti evidentirani u okviru skupine rashoda za nabavu
proizvedene dugotrajne imovine i kao povecanje vrijednosti imovine. Zbog navedenog,
rashodi u iznosu od 574.201,00 kn iskazani po vrsti rashoda u financijskim izvjestajima
nisu to€ni te je imovina evidentirana odnosno iskazana manje za 131.247,00 kn.

Prema odredbama C¢lanka 4., stavka 1. i ¢lanka 21., stavka 1. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici
vode knjigovodstvo po nacelu dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu racuna iz
Racunskog plana koji je sastavni dio navedenog Pravilnika. Radunskim planom
proracuna utvrdene su brojCane oznake i nazivi pojedinih raCuna po kojima su
proracun i proracunski korisnici obvezni knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i
izvore vlasnistva te prihode/primitke i rashode/izdatke.

Drzavni ured za reviziju nalaze rashode evidentirati u poslovnim knjigama na
odgovarajuéim racunima Racunskog plana te rashode za nabavu nefinancijske
imovine u trenutku nabave i istodobno s evidencijom obveza i rashoda za
nabavu nefinancijske imovine evidentirati poveé¢anje imovine u skladu s
odredbama Pravilnika o proraéunskom raé¢unovodstvu i Raéunskom planu.
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U skupini ostalih rashoda evidentirane su kapitalne pomodéi u ukupnom iznosu od
2.801.734,00 kn doznacene trgovackom drustvu za javnu vodoopskrbu i odvodnju (u
suvlasnistvu Grada) za realizaciju projekata izgradnje tlacnog cjevovoda odvodnje,
izgradnje i rekonstrukcije vodoopskrbnog sustava, sanaciju gubitaka vode u
vodoopskrbnom sustavu te otplatu kredita za projekt odvodnje i pro€iS¢avanja otpadnih
voda u iznosu od 2.704.937,00 kn, trgovackom drustvu u suvlasnistvu Grada za
proizvodnju radijskog programa za nabavu opreme u iznosu od 80.000,00 kn i
trgovackom drustvu za gospodarenje otpadom u suvlasnistvu Grada za sufinanciranje
izgradnje prilazne prometnice objektu za gospodarenje otpadom u iznosu od
16.797,00 kn. Navedene kapitalne pomo¢i planirane su proraunom te izmjenama i
dopunama proracuna za 2020. u pojedina¢nim iznosima. Rashodi su u poslovnim
knjigama evidentirani na temelju izvoda ZiroraCuna i zaprimljenih zahtjeva trgovackih
drustava koje je ovjerio gradonacelnik i kojima je priloZzena dokumentaciji o nastalim
troSkovima za radove na sustavu javne vodoopskrbe i odvodnje, otplatu kredita,
nabavu opreme te ugovor o sufinanciranju izgradnje prilazne prometnice. Isplate su
provedene u roku od tri dana nakon zaprimanja zahtjeva za doznaku sredstava.
Zahtjevi za doznaku sredstava odnosili su se na sredstva u pojedina¢nim iznosima od
411,00 kn do 637.709,00 kn. Grad nije donosio odluke o isplati sredstava. Odredbom
Clanka 54. Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu, izmedu
ostalog, propisano je da se kapitalne pomocdi evidentiraju prema nastanku dogadaja,
odnosno u trenutku donoSenja odluke nadleznog tijela o dodjeli kapitalne pomoci pod
uvjetom da je iznos kapitalne pomoci mjerljiv te da se odnosi na izvjestajno razdoblje.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati rashode za kapitalne pomo¢éi na
temelju odluka nadleznog tijela o dodjeli kapitalnih pomoéi u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu.

Tijekom 2020. Grad je od trgovackog drustva za komunalne djelatnosti u svom
vlasnistvu preuzeo poslove utvrdivanja, evidentiranja i naplate komunalne naknade,
vodne naknade, zakupa poslovnih prostora, najma stanova u vlasnistvu Grada te
otkupa stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo prodanih na obro¢nu otplatu.
Preuzeto je analiticko knjigovodstvo potraZivanja koje nije uskladeno sa zbirnim
podacima o potrazivanjima. Potrazivanja za kamate i troSkove ovrhe nisu evidentirana
u poslovnim knjigama ni iskazana u financijskim izvjeStajima. Takoder, prema
podacima iz analitickog knjigovodstva potraZivanja, dospjela potrazivanja iznose
6.602.114,00 kn i nedospjela 2.331.175,00 kn, a u obveznim analitickim podacima u
okviru Bilance iskazana dospjela potrazivanja iznose 6.425.175,00 kn ili 176.939,00
kn manje i nedospjela 2.511.332,00 kn ili 180.157,00 kn viSe. Prema odredbi ¢lanka
7., stavka 2. Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i RaCunskom planu, proracun
i proracunski korisnici, izmedu ostalog, obvezno vode analiticka knjigovodstva
potrazivanja i obveza (po subjektima, raCunima, pojedinaCnim iznosima, rokovima
dospijec¢a, zateznim kamatama i drugim podacima). Grad je u poslovnim knjigama
trebao evidentirati potraZivanja za kamate i troSkove ovrhe te uskladiti podatke o
potrazivanjima evidentiranim u analitiCkom knjigovodstvu s potrazivanjima
evidentiranim u glavnoj knjizi i iskazanim u financijskim izvjesStajima, kao i podatke o
dospjelim i nedospjelim potrazivanjima u analititkom knjigovodstvu i financijskim
izvjestajima.
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Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati potrazivanja
za kamate i troskove ovrhe, uskladivati podatke o potrazivanjima evidentiranim
u analitickom knjigovodstvu potrazivanja s potrazivanjima evidentiranim u
glavnoj knjizi i iskazanim u financijskim izvjestajima te podatke o dospjelim i
nedospjelim potrazivanjima iz analitickog knjigovodstva potrazivanja s
podacima iskazanim u financijskim izvjestajima.

Od 2018. do 2020. Grad je provodio Cetiri razvojna projekta koji se sufinanciraju
sredstvima Europske unije. Na temelju ugovora zaklju€enih s tijelima Europske unije,
Fondom za zaStitu okoliSa i energetsku ucinkovitost te Agencijom za plac¢anje u
poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju, Gradu su u 2020. uplaéeni predujmovi u
iznosu od 4.771.014,00 kn, a na temelju placenih rashoda do konca 2020. ispostavljeni
su zahtjevi za nadoknadu sredstava u iznosu od 7.071.619,00 kn. Naplacena su
potraZivanja po zahtjevima u iznosu od 5.962.302,00 kn te nenaplacena potraZzivanja
koncem 2020. iznose 1.109.317,00 kn. Zbog uspostavljenih sustava kontrola
ostvarenih rashoda, odnosno prihvatljivih troSkova kod provedbe projekata Europske
unije, prihodi od pomoci ostvaruju se naknadno te su rashodi u vezi s projektima
financirani iz opcih proracunskih prihoda. U poslovnim knjigama spomenuta
potrazivanja na temelju placenih prihvatljivih rashoda nisu evidentirana. Odredbom
Clanka 36. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Raunskom planu, propisano
je da se potraZivanje za sredstva pomoci Europske unije koja se refundiraju temeljem
placenih prihvatljivih rashoda evidentira zaduzivanjem odgovarajuc¢eg racuna odjeljka
1632 Potrazivanja za pomoc¢i od medunarodnih organizacija te institucija i tijela EU i
1638 Potrazivanja za pomoc¢i temeljem prijenosa EU sredstava i odobravanjem
odgovarajuceg racuna podskupine 963 ObraCunate pomodéi iz inozemstva i od
subjekata unutar opceg proracuna.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati potrazivanja u vezi s ostvarenim
projektima Europske unije na temelju nastanka poslovnog dogadaja, odnosno
istodobno s evidentiranjem placanja obveza u vezi s navedenim projektima u
skladu odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu.

Grad vodi sudski spor za potrazivanja za naknadu za pravo sluznosti s trgovackim
druStvom za telekomunikacijske usluge, odnosno za razliku obracunane naknade za
razdoblje od 2013. do 2018. u iznosu od 979.379,00 kn. Ugovor o osnivanju prava
sluznosti na javnim povrSinama u vlasnistvu Grada zaklju¢en je u 2010. na neodredeno
vrijeme, a ugovoreno je pla¢anje naknade predujmom u iznosu od 200.113,00 kn od
1. sijeCnja 2011. do geodetske izmjere i identifikacije katastarskih Cestica. Takoder,
ugovoreno je da ¢e trgovacko drustvo sastaviti obracun na osnovi geodetske izmjere i
identifikacije Cestica do 31. prosinca 2011. te nadoknaditi razliku izmedu plaéenog
predujma i iznosa naknade. ObraCun naknade za pravo sluznosti na javnim
povrS§inama na temelju geodetske izmjere trgovacko drustvo nije sastavilo prema
odredbama ugovora te nije nadoknadilo razliku izmedu uplacenog predujma i iznosa
naknade do konca 2018. Na zahtjev Grada, u sije€nju 2019. HAKOM je donio rieSenje
prema kojem je trgovacko drustvo infrastrukturni operator i ima pravo puta na
nekretninama, nerazvrstanim cestama i ostalim nekretninama koje se nalaze u
vlasnistvu/suvlasnistvu Grada, a naknada za pravo puta utvrduje se uz primjenu iznosa
naknada i nacina obracuna odredenim u Pravilniku o potvrdi i naknadi o pravu puta.
TrgovaCko drustvo je u sijeCnju 2019. dostavilo obracun prema kojem godiSnja
naknada za pravo puta iznosi 363.343,00 kn te je naknadu za 2019. i 2020. podmirilo
u roku.
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Razliku naknade za pravo sluznosti na temelju ugovora iz 2010. u iznosu od
163.230,00 kn godisnje trgovacko drustvo nije podmirilo te je Grad u 2019. pokrenuo
sudski spor za naplatu potrazivanja u iznosu od 979.379,00 kn. Prema odredbi ¢lanka
85. Pravilnika o proraCunskom racCunovodstvu i Racunskom planu, skupina racuna
lzvanbilanéni zapisi sadrzi stavke koje su vezane, ali nisu uklju¢ene u bilan¢ne
kategorije, i to: tuda imovina dobivena na koriStenje, dana jamstva, dana kreditna
pisma, instrumenti osiguranja placanja, potencijalne obveze po osnovi sudskih
sporova u tijeku i ostali izvanbilan¢ni zapisi. S obzirom na to da navedena potrazivanja
nisu iskazana u okviru bilan¢nih kategorija, ali su vezana za imovinu te bi se njihovim
priznavanjem povecala imovina Grada, potencijalna potraZivanja po osnovi sudskih
sporova u tijeku trebalo je evidentirati u izvanbilan¢noj evidenciji.

Drzavni ured za reviziju preporucuje u poslovnim knjigama evidentirati
potencijalna potrazivanja po osnovi sudskih sporova u tijeku u okviru skupine
racuna lzvanbilanéni zapisi.

Popis imovine i obveza je obavljen, ali nije cjelovit. U prosincu 2020. donesena je
Odluka o popisu imovine i obveza i osnivanju povjerenstava za popis. Povjerenstva za
popis sastavila su izvjeS¢a o obavljenom popisu nefinancijske imovine, financijske
imovine i obveza. Prema navedenim izvjeS€ima, stanje imovine i obveza utvrdeno
popisom istovjetno je knjigovodstvenom stanju imovine i obveza, a financijska imovina
i obveze iskazane su na temelju vjerodostojne i ispravne dokumentacije.
Gradonacelnik je koncem sijeCnja 2021. donio Odluku o prihvacanju IzvjeS¢a o popisu
financijske imovine, potrazivanja, obveza i nefinancijske imovine na dan 31. prosinca
2020. Popisom je obuhvacéena nefinancijska imovina, novac na ziroraCunu i u blagajni
te potrazivanja i obveze. Popis nefinancijske imovine obavljen je na nacin da su
ovjerene popisne liste s knjigovodstvenim stanjem imovine, a podaci o stvarnoj kolicini
utvrdenoj popisom nisu upisani. Popis potrazivanja i obveza obavljen je prema
podacima preuzetim iz glavne knjige, bez utvrdivanja stvarnog stanja te popisne liste
s pojedinacnim duznicima odnosno vjerovnicima i iznosima potrazivanja odnosno
obveza nisu sastavljene. Grad je dostavio izvode otvorenih stavaka vjerovnicima i
duznicima u skladu s Uputom o obavljanju popisa imovine i obveza Ministarstva
financija iz 2015. Popisom imovine i obveza nisu obuhvaceni izvanbilanéni zapisi,
odnosno primljeni i dani instrumenti osiguranja pla¢anja, sudski sporovi u tijeku iz kojih
bi mogla proisteéi obveza ili imovina za Grad te uknjizeno zalozno pravo nad zgradom
i dvoristem u vlasniStvu trgovackog drustva u steCaju za nenaplac¢enu naknadu za
uredenje voda u ukupnom iznosu od 4.512.270,00 kn. Navedeno nije u skladu s
odredbama cClanaka 14. i 15. Pravilnika o proraCunskom ra¢unovodstvu i RaCunskom
planu, kojima je odredeno da se popis imovine i obveza mora sastaviti na kraju svake
poslovne godine sa stanjem na datum bilance, a podaci o popisu se unose pojedinacno
u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste. Svrha popisa je uskladiti
knjigovodstveno stanje imovine i obveza sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom, sto
nije ostvareno. Nadalje, za nefinancijsku imovinu u pripremi evidentiranu u glavnoj
knjizi i iskazanu u financijskim izvjeStajima u iznosu od 18.483.298,00 kn u popisnim
listama nije procijenjen stupanj dovrSenosti objekata i predviden rok zavrSetka radova.
Prema Uputi o obavljanju popisa imovine i obveza Ministarstva financija, kojom je
uredena metodologija obavljanja popisa, dokumenti i procedure svih faza provedbe
popisa, za imovinu u pripremi (investicije u tijeku) treba provjeriti i procijeniti stupanj
dovrSenosti te predvidjeti rok zavrSetka ili predloziti drukdiji nacin rieSavanja.
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Drzavni ured za reviziju nalaze koncem godine obaviti cjelovit popis imovine i
obveza, provesti uskladenje knjigovodstvenog stanja imovine i obveza sa
stvarnim stanjem utvrdenim popisom u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu. Takoder, nalaze u popisne
liste koje se odnose na nefinancijsku imovinu u pripremi unositi sve propisane
podatke u skladu s Uputom o obavljanju popisa imovine i obveza.

Grad je sastavio financijske izvjestaje i BilieSke uz financijske izvjestaje te ih je dostavio
nadleznim tijelima u propisanom roku i objavio na mreznim stranicama Grada. BiljeSke
uz Bilancu i BiljeSke uz Izvjestaj o prihodima i rashodima ne sadrze detaljniju razradu
i dopunu podataka iz Bilance te lIzvjeStaja o prihodima i rashodima ni razloge zbog
kojih je doslo do vecih odstupanja u odnosu na ostvarenje prethodne godine. Prema
Bilanci sa stanjem na dan 31. prosinca 2020. znacdajnija odstupanja odnose se na
obveze za rashode poslovanja koje su 2.559.538,00 kn ili 118,5 % vece u odnosu na
prethodnu godinu te obveze za nabavu nefinancijske imovine koje su 2.254.204,00 kn
ili 124,5 % vecCe u odnosu na prethodnu godinu. Prema lzvjeStaju o prihodima i
rashodima, primicima iizdacima za 2020., znacajnija odstupanja odnose se na prihode
od pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar proracuna koji su 7.938.087,00 kn ili
166,6 % veci te rashode za nabavu nefinancijske imovine koji su 18.391.302,00 kn ili
221,6 % veci u odnosu na prethodnu godinu. Nadalje, BiljeSke uz Bilancu sadrZe Popis
sudskih sporova u tijeku koji nije cjelovit, jer ne sadrzi sudski spor koji Grad vodi s
trgovackim drustvom za telekomunikacijske usluge za naplatu potrazivanja za
naknadu s osnove prava sluznosti za javne povrSine u iznosu od 979.379,00 kn.
Odredbama ¢lanaka 13. do 16. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
racdunovodstvu, izmedu ostalog, propisano je da su BiljeSke dopuna podataka uz
financijske izvjeStaje. Obvezne BiljeSke uz Bilancu jesu popis ugovornih odnosa i
slicno koji uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili imovina (dana
kreditna pisma, hipoteke i sli€no) i popis sudskih sporova u tijeku. Popis sudskih
sporova u tijeku obvezno sadrzi saZeti opis prirode spora, procjenu financijskog ucinka
koji moze proisteci iz sudskog spora kao obveza ili imovina te procijenjeno vrijeme
odljeva ili priljeva sredstava. U BiljeSkama uz lzvjeStaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima potrebno je navesti razloge zbog kojih je doslo do vecih
odstupanja od ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju prethodne godine.

Drzavni ured za reviziju nalaze u BiljeSkama uz financijske izvjeStaje detaljnije
razraditi odnosno dopuniti podatke iz financijskih izvjestaja, navesti razloge
zbog kojih je doslo do veéih odstupanja u odnosu na ostvarenje prethodne
godine te sastavljati cjelovit popis sudskih sporova u tijeku u skladu s
odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
rac¢unovodstvu.

Grad prihvaca naloge i preporuku DrZzavnog ureda za reviziju. Navodi da je poduzeo
niz aktivnosti u vezi s ispravljanjem propusta iz 2020., osobito u dijelu uskladenja
podataka u analitickom knjigovodstvu dugotrajne imovine s podacima u glavnoj knjizi,
gdje su detaljno analizirane i ispravijene pogreSke koje se odnose na ispravak
vrijednosti nefinancijske imovine te evidentiranje imovine u pripremi i upotrebi, o ¢emu
Je donesena odluka, koja je i prilozena Ocitovanju.
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Nadalje, navodi da raspolaze sa 104 stana (od kojih je 87 dano u najam, devet stanova
nema uvjete za stanovanje, Sest stanova dano je na privremeno koristenje, za jedan
stan placa priCuvu te je u tijeku zakljucivanje ugovora o najmu, a jedan stan je oSasna
imovina koja je predmet sudskog postupka) i da iz poslovnih knjiga treba isknjiZiti 18
stanova zbog razli¢itih razloga (povrat nacionalizirane imovine, sruseni objekti, dva
puta evidentiran isti stan, evidentiran stan koji je u izvanknjiznom vlasniStvu
Ministarstva unutarnjih poslova te ulaganja u POS-ove stanove i zgradu za stradalnike
Domovinskog rata koja nisu predmet vlasniStva stanova u navedenim zgradama).

Obavljanje komunalnih djelatnosti

Obavljanje komunalnih djelatnosti Grad je uredio Odlukom o obavljanju komunalnih
djelatnosti, koju je Gradsko vije¢e donijelo u sije¢nju 1998. Prema navedenoj Odluci,
trgovackom drustvu za obavljanje komunalnih djelatnosti, izmedu ostalog, povjereno
je odrzavanje javnih povrSina (pjeSackih staza i zona, otvorenih odvodnih kanala,
trgova, parkova, djedjih igraliSta i javnih prometnih povrsina, osim javnih cesta).

Grad je ostvario rashode za obavljanje komunalne djelatnosti odrzavanja javnih
povrsina u iznosu od 1.449.986,00 kn. Odlukom o obavljanju komunalnih djelatnosti iz
1998., djelatnost odrzavanja javnih povrSina (pjeSackih staza i zona, otvorenih
odvodnih kanala, trgova, parkova, djecjih igralista i javnih prometnih povrSina, osim
javnih cesta) povjerava se trgovackom drustvu za komunalne djelatnosti u vlasnistvu
Grada. Grad je povjerio obavljanje komunalne djelatnosti odrzavanja javnih povrsina
za koje su rashodi ostvareni u iznosu od 218.243,00 kn trgovackom drustvu u
vlasnistvu Grada Karlovca izravno na temelju ugovora te raznim dobavljaCima izravno
na temelju narudzbenica Sto nije u skladu s Odlukom o obavljanju komunalnih
djelatnosti. Rashodi su ostvareni za orezivanje i ruSenje stabala, koSnju trave te
malciranje na javnim povrSinama u iznosu od 149.438,00 kn te za sadnju cvijeca i
nabavu gnojiva za potrebe uredenja javnih zelenih povrsina u iznosu od 68.805,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljati komunalnu djelatnost odrzavanja javnih
povrsina u skladu s odredbama Odluke o komunalnim djelatnostima na podruéju
Grada.

Grad prihvaca nalog DrZavnog ureda za reviziju.

Nefinancijska imovina

Nefinancijska imovina evidentirana je u poslovnim knjigama i iskazana u financijskim
izvjestajima u iznosu od 426.489.132,00 kn te je u odnosu na prethodnu godinu veca
za 21.518.579,00 kn ili 5,3 %. Vrijednosno najznacajnija nefinancijska imovina je
zemljiste u iznosu od 274.314.825,00 kn i s udjelom od 64,3 %. Odnosi se na
poljoprivredno zemljiSte u iznosu od 238.927.401,00 kn i gradevinsko zemljiSte u
iznosu od 35.387.424,00 kn, od Cega je vrijednosno najznacajnije gradevinsko
zemljiste za PoduzetniCku zonu u Otoku Ostarijskom u iznosu od 28.247.668,00 kn.
Druga nefinancijska imovina odnosi se na gradevinske objekte u iznosu od
126.239.935,00 kn, postrojenja i opremu u iznosu od 1.735.852,00 kn, nefinancijsku
imovinu u pripremi u iznosu od 18.483.298,00 kn te drugu nefinancijsku imovinu u
iznosu od 5.715.222,00 kn.
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— DonoSenje unutarnjih akata za upravljanje i raspolaganje nefinancijskom
imovinom

S obzirom na to da pravni sljednici bivSe Opcine Ogulin (Grad i op¢ine Josipdol, Plaski,
Saborsko i Tounj) nisu do konca oZujka 1994. postigli sporazum o preuzimanju
nekretnina, pokretnina, financijskih sredstava te prava i obveza bivde Opéine Ogulin,
pokrenut je arbitrazni postupak. Komisija Vlade Republike Hrvatske za rjeSavanje
sporova o pravima opcina, gradova i Zupanija donijela je u ozujku 2009. Odluku o
rasporedivanju i podjeli imovine bivSse Opcine Ogulin na Grad i etiri navedene opcine.
U Odluci su utvrdene katastarske Cestice na podru¢ju Grada i navedenih opcina za
koje su Grad i opcine ovlaSteni u zemljiSnim i drugim javnim knjigama u kojima se
upisuje vlasnistvo nad nekretninama ishoditi uknjizbu prava vlasniStva na
nekretninama. Za zemljiste i Sume koje su Odlukom rasporedene na Grad i opCine
Josipdol, Plaski, Saborsko i Tounj, a koje su se u trenutku stupanja na snagu propisa
0 poljoprivrednom zemljiStu i Sumama nalazile izvan zone gradevinskog zemljista,
navedeno je da su vlasnistvo Republike Hrvatske. Dio katastarskih Cestica navedenih
u Odluci bio je upisan na Republiku Hrvatsku, dio na Grad, dio kao op¢enarodna
imovina, javno dobro ili suvlasniStvo. Nakon zaprimliene Odluke Komisije Vlade
Republike Hrvatske, Grad ju je dostavio nadleznom zemljiSnoknjiznom odjelu i
podru¢nom uredu za katastar, ali za provedbu upisa imovine potrebna je identifikacija
svake pojedine katastarske Cestice.

Nadalje, podrugje Grada obuhvaéa 13 katastarskih opéina, a rie$enjem Zupanijskog
suda u Karlovcu na temelju prijedloga Opcéinskog suda u Ogulinu u 1995. i 1997.
stavljene su izvan snage zemljiSne knjige za pet katastarskih opc¢ina (Donje Dubrave,
Dreznica, Gornje Dubrave, Otok Ostarijski i Popovo Selo) i prva knjiga
zemljiSnoknijiznih uloZaka od jedan do 30 za katastarsku opcinu Ogulin, jer su dotrajale,
oStecCene, istroSene, postale su gotovo neupotrebljive, a podaci koji su u njima sadrzani
viSe nisu sigurni. U vrijeme obavljanja revizije (lipanj 2021.) obnovljene su zemljiSne
knjige za Cetiri katastarske opcine (Donje Dubrave, Gornje Dubrave, Popovo Selo i
Otok Ostarijski), dok su za jednu jo$ uvijek izvan snage. Za dio katastarske opcine
Ogulin u tijeku je osnivanje zemljiSne knjige i katastra nekretnina, koje sufinancira
DrZzavna geodetska uprava s 40,0 % i Grad sa 60,0 %, a javno izlaganje pocelo je u
rujnu 2019.

U prijasnjim godinama Grad je pribavio zemljiSnoknjizne izvatke i posjedovne listove u
kojima je bio upisan kao vlasnik i posjednik, ali za najveéi dio katastarskih Cestica
podaci o vlasniStvu i posjedu nisu istovjetni, a s obzirom na to da ne raspolaze
podacima o uskladenosti, potrebna je identifikacija Cestica. Grad dostavlja zahtjeve i
sreduje zemljiSnoknijizno i katastarsko stanje prema svojim potrebama i prioritetima
(ceste, zemljiste kuplijeno za Poduzetni¢ku zonu, nogostupe i druge objekte). Plan
aktivnosti rjeSavanja imovinskopravnih odnosa u zemljiSnim knjigama i katastru s
procjenom troskova i izvorima financiranja nije donesen. Takoder, za imovinu za koju
su rijeSeni imovinskopravni odnosi procedura o daljnjem postupanju nije donesena,
odnosno nije utvrdeno tko pokrece postupak provjere je li imovina evidentirana u
poslovnim knjigama te ako nije, tko provodi procjenu i upis neevidentirane imovine u
poslovnim knjigama.

DrzZavni ured za reviziju preporucuje u svrhu unaprjedenja upravljanja i
raspolaganja nefinancijskom imovinom donijeti plan aktivnosti za rjeSavanje
imovinskopravnih odnosa te proceduru o postupanju s nefinancijskom
imovinom za koju su rijeSeni imovinskopravni odnosi.
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—  Uredivanje medusobnih odnosa za nefinancijsku imovinu danu na koriStenje

Pojedina zemljiSta i gradevinski objekti za koje je Grad rijeSio imovinskopravne odnose
nisu evidentirani u poslovnim knjigama, iskazani u financijskim izvjestajima ni
obuhvacéeni popisom imovine i obveza za 2020. Navedeno se odnosi na kompleks
zgrada ukupne povrsine 740 m? te dvoriste povrSine 3 038 m?, upisane u zemljiSnim
knjigama kao vlasniStvo Grada. Tijekom obavljanja revizije (travanj 2021.) Grad je
nekretnine evidentirao u poslovnim knjigama po pojedinacnim cijenama od 1,00 kn.
Navedene nekretnine nisu evidentirane ni u poslovnim knjigama ustanova koje ih
koriste na temelju odluka iz prijasnjih godina. Medusobni odnosi Grada i ustanova Ciji
je osnivac, u vezi s koriStenjem objekata i dodatnim ulaganjima u nekretnine koje su
dane na koristenje te evidentiranjem dodatnih ulaganja u poslovnim knjigama, nisu
utvrdeni.

Drzavni ured za reviziju nalaze za nekretnine dane na koristenje ustanovama Ciji
je osnivac urediti medusobne odnose o uvjetima koriStenja i upravljanja
navedenim nekretninama.

—  Sportski objekti

U okviru gradevinskih objekata evidentirana je vrijednost 14 sportskih objekata u
iznosu od 43.968.651,00 kn, od Cega se na sportske dvorane odnosi 36.875.933,00
kn te sportske terene 7.092.718,00 kn. U 2016. provedena je procjena vrijednosti
prema kojoj su sportski objekti i tereni evidentirani u poslovnim knjigama pocCetkom
2017., i to 12 sportskih dvorana u vrijednosti od 38.453.067,00 kn te 12 sportskih
terena u vrijednosti od 10.861.457,00 kn. Procijenjenu vrijednost utvrdilo je
Povjerenstvo za izradu Registra imovine Grada prema stanju objekata, u visini od
4.000,00 kn po m? za sedam objekata, 2.000,00 kn po m? za pet objekata te 250,00 kn
po m? za sportske terene. Ulaganja u pojedine sportske dvorane i terene od 2017. do
2020. evidentirana su po godinama, kao povecCanje nabavne vrijednosti pojedinog
sportskog objekta ili terena, u 2019. izgraden je novi sportski objekt uz igraliSte Koci u
vrijednosti od 49.425,00 kn i u 2020. nabavljeno je montazno klizaliSte s prateCom
opremom u vrijednosti od 12.000,00 kn, sve ostvareno kroz Program javnih potreba u
sportu, u dijelu u kojem je nositelj Grad. Za jedan sportski objekt, Cija sadasnja
vrijednost iznosi 864.500,00 kn, utvrdena je prenamjena kroz provedbu projekta
unaprjedenja socijalne infrastrukture koji se sufinancira sredstvima europskih fondova
od 2020. do 2022., odnosno preuredenje sportskog objekta u dom za djecu s
poteskocama.

Grad donosi godi$nji program javnih potreba u sportu, kojim su utvrdena sredstva koja
se doznaduju Sportskoj zajednici za njezin redovan rad, financiranje rada sportskih
klubova i organizaciju manifestacija, Skolama za rad Skolskih sportskih drustava i
kapitalna ulaganja za koja je nositelj Grad. Nadalje, Grad je od 2001. do 2019. za sve
sportske objekte zakljugio ugovore i dodatke ugovorima sa Sportskom zajednicom,
kojima su sportski objekti dani na koristenje, upravljanje i odrzavanje Sportskoj
zajednici. Navedenim ugovorima utvrdeno je da Sportska zajednica prima na
upravljanje otvorene i zatvorene prostore, poslovne prostore te pokretnine vezane za
sportski objekt.



34

Nadalje, Sportska zajednica duzna je sportskim objektima upravljati paznjom dobrog
gospodara. Ostvarene prihode od koridtenja i gospodarenja sportskim objektima, uz
ulaganja u obavljanje sportske djelatnosti, obvezna je ulagati u odrzavanje objekata
odnosno podmirivati troSkove energenata, komunalnih usluga, placa zaposlenih na
poslovima u vezi s objektima, teku¢eg odrzavanja (odrzavanje travnatih terena, sitni
popravci, odrzavanje prostorija, materijal za CiSCenje, troSkovi dijelova za instalacije i
odrzavanje strojeva), premije osiguranja i investicijsko odrzavanje najmanje u visini od
50,0 % godidnje amortizacije po propisanim stopama. Za svaki sportski objekt
Sportska zajednica treba Gradu dostaviti na suglasnost godi$nji program koristenja
objekta i financijski plan te obvezno voditi zasebnu knjigovodstvenu evidenciju
imovine, prihoda i rashoda te ju po potrebi dati na uvid Gradu. Takoder, Sportska
zajednica obvezno Gradskom vije¢u treba podnijeti godiSnje izvjeS¢e o poslovanju
sportskih objekata, a Gradu polugodi$nja izvie$¢a. Sportska zajednica koristi sportske
objekte za obavljanje svoje sportske djelatnosti i djelatnosti sportskih udruga, a prostor
koji nije u funkciji obavljanja sportske djelatnosti daje u zakup pravnim ili fiziCkim
osobama prema vazeéim propisima. Grad daje suglasnost na ugovore o zakupu.
Sportska zajednica nije dostavljala Gradu zasebnu knjigovodstvenu evidenciju
imovine, prihoda i rashoda po objektima, godisSnji program koriStenja objekta i
financijski plan na suglasnost te nije podnosila polugodiSnja i godiSnja izvjeS¢a o
poslovanju sportskih objekata, a Grad navedenu dokumentaciju nije trazio na uvid.

Drzavni ured za reviziju nalaze za sportske objekte dane na upravljanje,
koristenje i odrzavanje Sportskoj zajednici zatraZiti polugodi$nja i godisnja
izvjeséa o imovini, prihodima i rashodima svih sportskih objekata u skladu s
odredbama ugovora o upravljanju, koristenju i odrzavanju sportskih objekata u
vlasnistvu Grada.

—  Registar imovine

Grad nije ustrojio registar imovine. U 2015. Grad je zakljucio ugovor o javnim uslugama
za izradu imovinskopravne analize potrebne za izradu registra nekretnina u vliasnistvu
Grada za gradevinska podrucja 24 naselja. Sastavljena je analiza imovinskopravne
strukture nekretnina za 18 naselja, koja sadrzi podatke o zemljitu prema stanju upisa
u zemljiSnim knjigama, a kod pojedinih katastarskih opéina prema stanju upisa u
katastru, i to broj katastarske Cestice, kulturu i povrSinu s upisom Republika Hrvatska,
Grad, opéenarodna imovine / drustveno vlasnistvo s upisanim korisnikom (Opcina
Ogulin, Osnovna Skola Ogulin, Vatrogasno drustvo), opcenarodna imovina / drustveno
vlasnistvo bez upisa korisnika te javno dobro — ceste i javno dobro — putovi. U 2016.
imenovano je Povjerenstvo za izradu Registra imovine Grada, koje je imenovao
gradonacelnik, a €ine ga struéni zaposlenici Grada i vanjski suradnici. Odlukom o
imenovanju Povjerenstva nisu utvrdene aktivhosti spomenutog Povjerenstva ni rokovi
za njihovo provodenje. Prema pisanom obrazlozenju Grada, nakon procjene sportskih
objekata Povjerenstvo nije nastavilo rad zbog velikog obujma poslova i sloZzenog
nacina sredivanja imovine. Prema Uputi o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine
u vlasnisStvu Republike Hrvatske, koju je donijelo Ministarstvo financija u sije¢nju 2018.,
izmedu ostalog, propisano je da analitiCke evidencije i pomocne knjige o nekretninama
moraju sadrzavati najmanje podatke i informacije propisane Uredbom o Registru
drzavne imovine.

Drzavni ured za reviziju nalaze ustrojiti registar imovine sa svim propisanim
podacima, kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini odnosno resursima
kojima Grad raspolaze.
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- Upravljanje grobljima

Prema podacima Grada, na podrucju Grada nalazi se 31 groblje te 12 izgradenih
objekata mrtvacnica, jedna mrtvacnica je u izgradnji i za jednu se priprema
dokumentacija. Imovinskopravni odnosi za zemljiSta groblja i mrtvacnice su rijeSeni ili
su u postupku rjeSavanja, za pojedine mrtvacnice ishodene su gradevinske ili
uporabne dozvole, pojedine su u postupku legalizacije, a pojedine su jednostavni
objekti za koje nije potrebna gradevinska dozvola. Upravljanje sa 16 groblja povjereno
je trgovackom drustvu za komunalne djelatnosti u viasniStvu Grada koje ostvaruje
prihode od grobnih naknada. Gradsko vijec¢e nije donijelo odluku o uvjetima i mjerilima
za koristenje sredstava ostvarenih od grobnih naknada. Nadalje, za 15 groblja Grad
nije donio odluku o upravljanju odnosno imenovao upravu groblja. Prema odredbama
Clanaka 1., 2. i 10. Zakona o grobljima, groblje je ogradeni prostor zemljista na kojem
se nalaze grobna mjesta, komunalna infrastruktura i u pravilu prate¢e gradevine,
groblja su komunalni objekti u viasniStvu jedinice lokalne samouprave, odnosno Grada
Zagreba, na Cijem podrucju se nalaze, a grobljem upravlja pravna osoba ili drugi
subjekt osnovan prema uvjetima i na nacin propisan posebnim propisom (u daljnjem
tekstu: uprava groblja). Upravljanje grobliem razumijeva dodjelu grobnih mjesta,
uredenje, odrzavanje i rekonstrukciju groblja (promjena povrsine, razmjestaj putova i
slicno) na nacin koji odgovara tehni¢kim i sanitarnim uvjetima, pri ¢emu treba voditi
racuna o zastiti okoliSa a osobito o krajobraznim i estetskim vrijednostima. Nadalje,
prema odredbama ¢lanaka 13. i 16. spomenutog Zakona, uprava groblja daje grobno
mjesto na koriStenje na neodredeno vrijeme uz naknadu, a za koriStenje grobnog
mjesta korisnik pla¢a godisnju grobnu naknadu te je uprava groblja duzna voditi grobni
oCevidnik o ukopu svih umrlih osoba na podrucju jedinice lokalne samouprave s
propisanim podacima. Grad treba odlukom Gradskog vije¢a utvrditi uvjete i mjerila za
koriStenje sredstava ostvarenih od grobnih naknada i povijeriti preostalih 15 groblja na
upravljanje upravi groblja.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti odluku o uvjetima i mjerilima za koristenje
sredstava ostvarenih od grobnih naknada i 15 groblja na podruéju Grada predati
na upravljanje upravi groblja u skladu s odredbama Zakona o grobljima.

- Potrazivanja

Potrazivanja koncem 2020. iznose 17.552.812,00 kn, a odnose se na oroCene
depozite u poslovnoj banci na Sest mjeseci u iznosu od 8.619.523,00 kn, potraZivanja
za prihode poslovanja i od prodaje nefinancijske imovine u iznosu od 6.869.106,00 kn,
potraZzivanja za dane zajmove u iznosu od 1.997.593,00 kn i ostala potraZivanja u
iznosu od 66.590,00 kn.

U okviru potrazivanja za prihode poslovanja vrijednosno su najznacajnija potrazivanja
od trgovackog drudtva za komunalne djelatnosti u vlasniStvu Grada za jamstvo
aktivirano u prethodnim godinama u iznosu od 1.580.300,00 kn, a koje je dano za
urednu otplatu kredita za izgradnju javne trZznice. Grad je od 2009. do 2019. podmirio
obvezu po kreditu umjesto trgovackog drustva te evidentirao u poslovnim knjigama i
iskazao u financijskim izvjestajima potrazivanja za jamstvo. Grad nije razmijenio izvode
otvorenih stavaka za navedena potrazivanja s trgovackim drustvom za komunalne
djelatnosti.
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Prema odredbama c¢lanka 66. Zakona o proraCunu, propisano je da ako su za
ispunjenje obveza iz ugovora o zajmu ili drugih obveza, za koje je proracun jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave dao jamstvo, KkoriStena sredstva
proracuna, uspostavlja se potrazivanje od glavnog duznika umjesto kojeg je bila
placena obveza, a nacelnik, gradonacelnik, Zupan odmah nakon izvrSenja plac¢anja
spomenutih obveza pokrece postupak za naplatu regresnog zahtjeva od glavnog
duznika na osnovi ugovora o osiguranju potrazivanja. Grad nije s trgovackim drustvom
ugovorio uvjete i nacin povrata sredstava u slucaju aktiviranja jamstva te nije pokrenuo
postupak za naplatu potrazivanja.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzeti mjere za naplatu potraZivanja od
trgovackog drustva za komunalne djelatnosti po aktiviranom jamstvu za
izgradnju gradske trznice.

Grad prihvaca naloge i preporuku DrZzavnog ureda za reviziju. ObrazlaZze da je u vezi
s uredivanjem medusobnih odnosa za nefinancijsku imovinu danu na koristenje
ustanovama kojima je osnivac vlasnistvo u potpunosti sredeno te ce se zapoceti s
procjenom spomenutih nekretnina i njihovim povjeravanjem na upravljanje
ustanovama. Takoder, u vezi s upraviljanjem grobljima, Grad navodi da u vlasniStvu
ima 31 groblje te je sredivanje imovinskopravnih odnosa za pojedina groblja u tijeku
zbog potrebe prethodnog cijepanja zemljisnih parcela. Upravi groblja povjereno je na
upravljanje 17 groblja, a preostala groblja (devet groblja u DrezZnici, gdje je u tijeku i
izgradnja mrtvacnice, tri groblja u Ponikvama te po jedno u Vitunju i Potoku
Musulinskom) bit ¢e povjerena upravi groblja tijekom 2022.

Javna nabava

Grad je za 2020. donio Plan nabave roba, radova i usluga te pet izmjena i dopuna
Plana nabave. Posljednjim izmjenama Plana nabave planirano je sedam otvorenih
postupaka javne nabave (od ¢ega jedan okvirni sporazum i Sest javnih nabava) i 170
postupaka jednostavne nabave roba, radova i usluga, ukupne procijenjene vrijednosti
od 16.664.582,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Provedeni su svi planirani
otvoreni postupci nabave, a od planiranih jednostavnih nabava provedeno je 159.

Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma je ustrojen i azuriran. Plan
nabave, izmjene i dopune Plana nabave te Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma obijavljeni su u ElektroniCkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske.

Prema Statistickom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2020., na temelju provedenih otvorenih
postupaka javne nabave Grad je zaklju€io 17 ugovora u vrijednosti od 37.622.210,00
kn, od Cega sedam ugovora o javnoj nabavi u vrijednosti od 23.641.810,00 kn te deset
ugovora na temelju okvirnih sporazuma (sedam je planirano u 2019., a tri su planirana
u 2020.) u vrijednosti od 13.980.400,00 kn. Postupcima jednostavne nabave
nabavljene su usluge u vrijednosti od 5.419.818,00 kn, radovi u vrijednosti od
1.711.799,00 kn te robe u vrijednosti od 903.034,00 kn ili ukupno 8.034.651,00 kn, bez
poreza na dodanu vrijednost.

Pravilnik o pravilima, uvjetima i postupcima jednostavne nabave i njegove izmjene te
obavijest da ne postoje gospodarski subjekti s kojima je predstavnik narucitelja ili s
njim povezane osobe u sukobu interesa objavljeni su na mreznim stranicama Grada.
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Pravilnikom o pravilima, uvjetima i postupcima jednostavne nabave uredeni su
postupci nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn, odnosno
radova procijenjene vrijednosti do 500.000,00 kn. Prema navedenom Pravilniku,
postupci jednostavne nabave roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti manje od
80.000,00 kn provode se izdavanjem narudzbenice ili zakljuenjem ugovora s jednim
gospodarskim subjektom po vlastitom izboru. Postupci nabave procijenjene vrijednosti
jednake ili ve¢e od 80.000,00 kn, a manje od 200.000,00 kn za robe i usluge, odnosno
manje od 500.000,00 kn za radove provode se upucivanjem poziva na dostavu ponuda
na adrese najmanje tri gospodarska subjekta, ali nije predvidena moguénost objave
poziva na dostavu ponuda na mreznim stranicama Grada. Iznimno, poziv na dostavu
ponuda moze se ovisno o prirodi predmeta nabave uputiti i jednom gospodarskom
subjektu uz pisanu odluku gradonacelnika, i to u posebnim sluCajevima kada to
zahtijevaju tehnicki ili umjetnicki razlozi, kod zastite iskljucivih prava i na temelju
isklju€ivih prava, kod hotelskih, restoranskih, odvjetnickih, javnobiljeznickih,
zdravstvenih, socijalnih usluga, usluga obrazovanja, konzultantskih, konzervatorskih,
usluga vjestaka i usluga povezanih s autorskim pravom, kod obavljanja novih usluga
ili radova radi dovrSavanja zapocetih, a povezanih funkcionalnih ili prostornih cjelina
vezanih za isti predmet nabave s kojim je narucitelj u prethodnom razdoblju (ne duljem
od dvije godine) zaklju€io ugovor, u slu€ajevima nabave koja zahtijeva Zzurnost te u
ostalim slu€ajevima kada tako odluci gradonacelnik.

S obzirom na obvezu postovanja osnovnih nacela javne nabave (kao Sto su
nacelo trziSnog natjecanja, jednakog tretmana, zabrane diskriminacije,
uzajamnog priznavanja, razmjernosti i transparentnosti) u provodenju i
ugovaranju nabave, Drzavni ured za reviziju preporucuje preispitati moguénost
izravnog zakljucivanja ugovora s jednim gospodarskim subjektom za nabave
procijenjene vrijednosti jednake ili veée od 80.000,00 kn, a manje od 200.000,00
kn za robe i usluge, odnosno manje od 500.000,00 kn za radove u sluc¢ajevima
kada tako odluc¢i gradonacelnik, osim u iznimnim slucajevima (tehnicki ili
umjetnicki razlozi, hotelske, restoranske, odvjetnicke, javnobiljeznicke,
zdravstvene usluge, Zurnost i slicne Pravilnikom utvrdene usluge), kako bi se
omogucila potpuna i otvorena konkurentnost postupaka nabave svim
gospodarskim subjektima. Takoder, preporucuje Pravilnikom propisati
provodenje nabave slanjem na adrese najmanje tri gospodarska subjekta ili
objavom poziva na dostavu ponuda na mreznim stranicama Grada.

4.2. Grad prihvaca preporuke DrZzavnog ureda za reviziju.
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Provedba naloga i preporuka
1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Grada za 2013., o ¢emu je
sastavljeno izvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2020. provjereno je je li
Grad postupio prema nalozima i preporukama danim u prosloj reviziji.

U tablici u nastavku navode se nalozi i preporuka iz prosle revizije i njihov status.

Tablica broj 4
Provedba naloga i preporuka iz proSle revizije

Rok prema
Godina Planu
prosle Nalog ili preporuka provedbe
revizije naloga i
preporuka*

Redni Naziv podru¢ja ili Status

broj potpodrucja

1 2 3 4 5

U procesima planiranja, izvrSavanja,
raCunovodstvenog  evidentiranja i
izvjeStavanja  iskazivati prihode i
1 Raéunovpdstveno 2013. primitlv<e te_ rasho_dg i"izdatke prema ) provedeno

poslovanje proracdunskim klasifikacijama u skladu s
odredbama Zakona o proradunu i
Pravilnika o] proracunskim
klasifikacijama.

Ustrojiti analiticku evidenciju zemljista i
Suma, rijediti vlasnicke odnose i
evidentirati  sportske  objekte u
poslovnim  knjigama te  provesti
sveobuhvatan popis imovine i obveza
kako bi u poslovnim knjigama osigurali
to€ne podatke o stanju imovine u skladu
5 2013 S odredbama Pravilnika o] ) u postupku
' " | proraéunskom raCunovodstvu i provedbe
Radunskom planu. Radi realnog
iskazivanja podataka o vrijednosti
zemljiSta, Suma i sportskih objekata u
poslovnim knjigama i financijskim
izvjeStajima, vecCu pozornost treba
posvetiti rjeSavanju vlasniStva nad
imovinom.

Imovina

Donijeti smjernice u cilju sveobuhvatne
analize nefinancijske imovine
evidentirane u poslovnim knjigama i
sustavnog rjeSavanja pitanja vliasnistva u postupku
3. 2013. . . e -

nad imovinom, utvrditi tijelo odnosno provedbe
osobe nadlezne za provedbu, rokove
provedbe te nacin izvjeSéivanja i
pracenja ostvarenih rezultata.

*Grad nije bio obvezan dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavljene financijske revizije za 2013.

ObrazloZenje danog naloga i preporuke koji su u postupku provedbe daje se u
nastavku.

—  Zemljista i Sume na podrucju bivSe Opc¢ine Ogulin, koji su bili evidentirani u
poslovnim knjigama Grada do okon€anja arbitraznog postupka, a prema novom
ustroju nisu na podrucju Grada, isknjizeni su u 2014. iz poslovnih knjiga. Nadalje,
Grad nema Suma u vlasnistvu te ne treba ustrojiti analiticku evidenciju Suma.
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Za sportske objekte s pratecim terenima na podrucju Grada, koje je Grad preuzeo
na temelju odluke Gradskog vijec¢a, a nisu bili evidentirani u poslovnim knjigama,
Povjerenstvo za izradu Registra imovine Grada sastavilo je procjenu vrijednosti
te su evidentirani u poslovnim knjigama pocetkom 2017. Grad nije proveo
sveobuhvatan popis imovine i obveza kako bi se u poslovnim knjigama osigurali
toCni podaci o stanju imovine.

— U vezi s nalogom koji se odnosi na sveobuhvatnu analizu nefinancijske imovine
evidentirane u poslovnim knjigama i sustavnog rjeSavanja pitanja vlasniStva nad
imovinom, gradonacelnik je u ozujku 2016. donio Odluku o imenovanju
Povjerenstva za izradu Registra imovine Grada te izmjene u veljaci 2018., kojom
je utvrdeno tijelo nadlezno za izradu registra nekretnina, ali nisu utvrdene njegove
obveze i rokovi za provedbu te nacin izvjeScivanja i pracenja ostvarenih rezultata.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema nalogu i preporuci Drzavnog ureda za
reviziju, koji nisu u cijelosti provedeni.

1.2. Grad prihvaca status naloga i preporuke iz prosle revizije.



