&

REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU

KLASA: 041-01/21-01/6
URBROJ: 613-02-24-21-10
Zagreb, 15. studenoga 2021.

lzvjesce
o obavljenoj
financijskoj reviziji

Ministarstvo
Znanosti i

obrazovanja
za 2020.




SADRZAJ

stranica
l.  MISLJENJE 1
. PODACI O MINISTARSTVU 5
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo 5
Planiranje i izvrSenje plana 6
Financijski izvjestaji 7
Javna nabava 18
lll. REVIZIJA ZA 2020. 20
Ciljevi i podrucja revizije 20
Kriteriji za izrazavanje misSljenja 20
Metode i postupci revizije 21
Nalaz za 2020. 22
Provedba naloga i preporuka 33



A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Ministarstva znanosti i obrazovanja
(dalje u tekstu: Ministarstvo) za 2020.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Ministarstva sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan
utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca
podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje plana, prihodi, rashodi,
imovina, obveze i vlastiti izvori te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaiji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjesStajima i uskladenosti poslovanja izraZzena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Ministarstva za 2020.
sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja
o financijskim izvjestajima.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.
Za izrazavanje mi$ljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

— U poslovnim knjigama za 2020. nije evidentirana odnosno u financijskim
izvjeStajima iskazana vrijednost udjela u temeljnom kapitalu trgovackog drustva.
Prema podacima iz sudskog registra, Ministarstvo raspolaze udjelom u iznosu od
21.691.452,00 kn, Sto ¢ini 100,0 % temeljnog kapitala navedenog trgovackog
drustva.
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Takoder, u poslovnim knjigama nisu evidentirana potrazivanja u iznosu od
599.810,00 kn od korisnika financijske potpore za izdavanje znanstvenih knjiga i
visokoskolskih udzbenika koji nisu do propisanog roka odnosno do konca 2020.
opravdali primljene potpore u 2018. odnosno vratili sredstva u drzavni proracun.
Zbog navedenog je u financijskim izvjestajima imovina manje iskazana za
22.291.262,00 kn.

Za iznos sredstava dobivenih iz drzavnog proraCuna za isplatu naknada za
bolovanje na teret Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje, manje su
evidentirane u poslovnim knjigama i iskazane u financijskim izvjesStajima obveze
prema drzavnom prora¢unu, a viSe su iskazane obveze prema zaposlenima u
iznosu od 85.141.473,00 kn. Obveze prema dobavljaima evidentirane u
poslovnim knjigama u iznosu od 162.840,00 kn iskazane su u financijskim
izvjeStajima u okviru obveza za zaposlene, umjesto u okviru obveza za
materijalne rashode odnosno u okviru obveza za nabavu nefinancijske imovine.
Na raCunu rashoda za autorske honorare evidentirani su i rashodi u iznosu od
732.119,00 kn koji su trebali biti evidentirani na odgovaraju¢em racunu rashoda
za ostale intelektualne usluge. Navedeno je utjecalo na iskazanu strukturu
obveza i rashoda u financijskim izvjestajima Ministarstva.

BiljeSke uz Bilancu nisu potpune jer je za sudske sporove u tijeku navedena
procijenjena vrijednost u ukupnom iznosu od 58.797.276,00 kn, bez opisa prirode
sporova, procjene financijskog uc€inka koji moze proisteci iz svakog sudskog
spora kao obveza ili imovina te procijenjeno vrijeme odljeva ili priljeva.

Godisnjim popisom imovine i obveza dio potrazivanja nije popisan pojedina¢no
po duznicima i iznosima potrazivanja, nego u zbirnim iznosima prema grupama
racuna iz glavne knjige. Sastavljena je popisna lista pojedinacno po investicijama
u tijeku, ali nije procijenjen stupanj dovrSenosti svake investicije odnosno
predviden rok zavrSetka. (toCka 2. Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLAPENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, poslovanje Ministarstva za 2020. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2020. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izraZzavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- Pojedine poslove iz djelokruga Ministarstva obavljali su vanjski suradnici

neprekidno u duZzem razdoblju (poslovi trajnijeg karaktera) na temelju ugovora o
djelu, $to nije u skladu s odredbama Zakona o drzavnim sluzbenicima.
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Rashodi za naknade na temelju navedenih ugovora, zakljuCeni s 22 vanjska
suradnika, ostvareni su u iznosu od 2.532.895,00 kn. Najvecim dijelom odnose
se na poslove voditelja projekta, koordinacijske i administrativne poslove u okviru
kurikularne reforme.

Rashodi za naknade na temelju ugovora o djelu u ukupnom iznosu od
8.959.100,00 kn, u odnosu na planirana sredstva za osnovne plaée s
doprinosima za zaposlenike Ministarstva za 2020. u iznosu od 76.767.326,00 kn,
iznose 11,7 % te su veci od propisanog ograni¢enja, odnosno 2,0 % osiguranih
sredstava za place u tekucoj godini.

Financijska potpora izdavanju znanstvenih knjiga i visokoSkolskih udzbenika za
2020. u iznosu od 2.694.707,00 kn dodijeljena je korisnicima (22 nakladnika) koji
Ministarstvu, do vremena donoSenja odluke o dodjeli sredstava (listopad 2020.),
nisu dostavili izvjeS¢a o utroSenim financijskim sredstvima potpore primljene u
2018. U javhom pozivu za 2020. navedeno je da Ministarstvo neCe razmatrati
prijave nakladnika koji nisu dostavili izvjeS¢a o utroSku sredstava financijske
potpore za izdavanje znanstvenih knjiga i visokoskolskih udzZbenika
sufinanciranih u 2018. (to¢ka 3. Nalaza)

Obveze Ministarstva

Ministarstvo je obvezno pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogresSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacajno pogre$nog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvieSce o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti zna€ajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znac€ajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.
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Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2020. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



[I.  PODACI O MINISTARSTVU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Djelokrug Ministarstva kao tijela drzavne uprave do 23. srpnja 2020. bio je ureden
odredbama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih sredisnjih tijela drzavne
uprave (Narodne novine 93/16, 104/16, 116/18 i 127/19), a od navedenog datuma
odredbama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu tijela drzavne uprave (Narodne novine 85/20).

Prema odredbama ¢lanka 11. Zakona o ustrojstvu i djelokrugu tijela drzavne uprave,
Ministarstvo obavlja upravne i druge poslove koji se odnose na sustav predskolskog odgoja,
osnovnoS$kolskog i srednjoSkolskog odgoja i obrazovanja u zemlji i inozemstvu, nacionalni
kurikulum, udzbenike, normative i standarde te druge uvjete za odgojno-obrazovni rad,
razvitak Skolstva, u€enicki standard, inspekcijski nadzor, osnivanje i nadzor nad zakonito$c¢u
rada ustanova te osiguravanje financijskih i materijalnih uvjeta za rad u odgoju i
obrazovanju, osposobljavanje djece, mladih i odraslih za stjecanje tehnickih znanja i vjestina
te djelatnost udruga u ovom podru¢ju, razvoj visokoga obrazovanja, ostvarivanje
nacionalnih strategija i programa za visoko obrazovanje, osiguravanje i pra¢enje financijskih
i materijalnih uvjeta za rad visokih ucilista, pripremanje i predlaganje izvjeS¢a o radu i
vrednovanju visokih ucilista i studijskih programa, subvencioniranje troSkova studija,
studentski standard, pracenje uspjesnosti studija i drugih procesa visokog obrazovanja,
upravljanje provedbom Hrvatskoga kvalifikacijskog okvira, vodenje upisnika visokih ucilista
i registra studijskih programa, upravljanje bazama podataka o visokom obrazovanju,
poticanje cjeloZivotnoga ucCenja i visokoga obrazovanja odraslih te upravni nadzor nad
visokim ucilistima.

Nadalje, obavlja upravne i druge poslove koji se odnose na: razvitak znanstvene,
tehnologijske i inovacijske djelatnosti, razvitak znanstvenih i drugih pravnih osoba, razvitak
znanosti i primjenu znanstvenih dostignu¢éa u pojedinim podrucjima, uskladivanje
financiranja programa i projekata znanstvenoistrazivacke djelatnosti, razvoj i praéenje
politike upravljanja intelektualnim vlasniStvom kroz uskladivanje nacionalnih propisa o
pravima intelektualnog vlasniStva s pravhom steCevinom Europske unije te izradu strateskih
mjera za unaprjedenje zastite i primjene prava intelektualnog vlasni$tva u svrhu poticanja
transfera tehnologije iz znanstvenih organizacija u gospodarstvo i drustvo, planiranje i
uskladivanje tehnologijskog razvitka u Republici Hrvatskoj, vodenje upisnika znanstvenika i
znanstvenih organizacija, pracenje, evidentiranje i ostvarivanje znanstvene, tehnicke i
tehnologijske suradnje sa stranim zemljama i medunarodnim organizacijama u skladu s
medunarodnim ugovorima, upucivanje nasih stru€njaka u inozemstvo i uklju€ivanje stranih
struCnjaka u Republici Hrvatskoj, obavljanje poslova u svezi sa stipendiranjem,
specijalizacijom i prakticnom izobrazbom nasih i stranih stru¢njaka na osnovi medunarodnih,
drzavnih, poslovnih i drugih sporazuma te upravni nadzor nad znanstvenim organizacijama.

Sudjeluje u pripremi programa i projekata te provedbi projekata iz programa Europske
unije i ostalih oblika medunarodne pomodi, sudjeluje s ministarstvom nadleznim za
upravljanje drzavnom imovinom u poslovima upravljanja i raspolaganja dionicama i
poslovnim udjelima trgovackih drustava koji €ine drzavnu imovinu u vlasnidtvu Republike
Hrvatske te u pogledu trgovackih drustava koja se pretezno bave djelatnostima iz podrucja
propisane nadleznosti Ministarstva.

Takoder, obavlja poslove koji se odnose na sudjelovanje Republike Hrvatske u radu
tijela Europske unije i drugih medunarodnih tijela u podrucjima iz njegove nadleznostii druge
poslove koji su mu stavljeni u nadleznost posebnim zakonom.
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Prema Uredbi o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva znanosti i obrazovanja (Narodne
novine 86/17 i 79/19), koja je bila na snazi do 8. rujna 2020., za obavljanje poslova iz
djelokruga Ministarstva, bile su ustrojene sljedeée ustrojstvene jedinice: Kabinet ministra,
Glavno tajnistvo, Uprava za znanost i tehnologiju, Uprava za visoko obrazovanje, Uprava
za odgoj i obrazovanje, Uprava za potporu i unaprjedenje sustava odgoja i obrazovanja,
Samostalni sektor za inspekcijski nadzor, Samostalni sektor za pravne poslove, Samostalni
sektor za nacionalne manjine, Samostalna sluzba za koordinaciju politika, europskih
poslova i medunarodnu suradnju i Samostalna sluzba za unutarnju reviziju.

Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva znanosti i obrazovanja (Narodne novine
97/20), koja je stupila na snagu 8. rujna 2020., za obavljanje poslova iz djelokruga
Ministarstva, ustrojene su sljedece ustrojstvene jedinice: Kabinet ministra, Glavno tajnistvo,
Uprava za znanost i tehnologiju, Uprava za visoko obrazovanje, Uprava za 0dgoj i
obrazovanje, Uprava za potporu i unaprjedenje sustava odgoja i obrazovanja, Uprava za
nacionalne manjine, Samostalni sektor prosvjetne inspekcije, Samostalni sektor za pravne
poslove i drugostupanjski postupak, Samostalni sektor za koordinaciju europskih poslova i
medunarodne suradnje i Samostalna sluzba za unutarnju reviziju.

U drzavnhom proracunu za 2020., u okviru razdjela 080 Ministarstvo znanosti i
obrazovanja, planirana su sredstva u iznosu od 18.543.546.724,00 kn, od Cega za
proracunsku glavu 08005 Ministarstvo u iznosu od 11.505.644.691,00 kn. Sredstva u iznosu
od 7.037.902.033,00 kn planirana su za proracunske glave: 08006 Sveucilista i veleucilista
u Republici Hrvatskoj u iznosu od 5.215.289.896,00 kn, 08008 Javni instituti u Republici
Hrvatskoj u iznosu od 918.415.573,00 kn, 08091 Agencije i druge javne ustanove u znanosti
i obrazovanju u iznosu od 884.917.875,00 kn te 08012 Drzavni zavod za intelektualno
vlasnistvo u iznosu od 19.278.689,00 kn.

Predmet revizije su financijski izvjestaji i poslovanje proradunske glave 08005
Ministarstvo.

Koncem 2020. Ministarstvo je imalo 451 zaposlenika, od kojih 72 nastavnika u
inozemstvu i 34 lektora.

Zakonska predstavnica Ministarstva od 9. lipnja 2017. do 23. srpnja 2020. bila je
ministrica prof. dr. sc. BlaZzenka Divjak, a od 24. srpnja 2020. zakonski predstavnik
Ministarstva je ministar prof. dr. sc. Radovan Fuchs.

Planiranje i izvrSenje plana

Drzavnim proraéunom za 2020., donesenim koncem 2019., planirana su sredstva za
Ministarstvo u iznosu od 11.594.401.508,00 kn. Izmjenama i dopunama drzavnog proracuna
za 2020., donesenim u svibnju i studenome 2020., te preraspodjelama sredstava na temelju
odluka ministra financija, financijski plan Ministarstva smanjen je za 88.756.817,00 kn ili
0,8 % te iznosi 11.505.644.691,00 kn.

Sredstva za proracunsku glavu 08005 Ministarstvo u iznosu od 11.505.644.691,00 kn
planirana su za financiranje osam programa, od kojih su vrijednosno znacajniji:
Osnovnoskolsko obrazovanje u iznosu od 5.726.916.647,00 kn ili 49,8 % ukupno planiranih
sredstava, Srednjoskolsko obrazovanje u iznosu od 3.263.302.663,00 kn ili 28,4 % te Razvoj
odgojno obrazovnog sustava u iznosu od 2.016.430.545,00 kn ili 17,5 % ukupno planiranih
sredstava.
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Sredstva za programe OsnovnoSkolsko obrazovanje i Srednjoskolsko obrazovanje
odnose se na rashode za place i naknade zaposlenicima 918 osnovnoskolskih ustanova i
423 srednjoskolske ustanove. Prema podacima o broju zaposlenika koncem 2020., u
osnovnim i srednjim Skolama bila su 71 852 zaposlenika (47 556 u osnovnim Skolama i 24
296 u srednjim Skolama).

|zvori financiranja za navedene programe su sredstva iz drzavnog prora¢una u iznosu
od 10.830.184.049,00 kn (opc€i prihodi i primici, sredstva u¢eS¢a za pomodéi i sredstva
uceSca za zajmove), pomoci u iznosu od 580.524.810,00 kn (od ¢ega pomoci iz Europskog
socijalnog fonda u iznosu od 500.589.513,00 kn), prihodi za posebne namjene u iznosu od
91.953.628,00 kn (od Cega prihodi od igara na sre¢u u iznosu od 88.825.934,00 kn) te
sredstva zajma Svjetske banke u iznosu od 2.982.204,00 kn.

Prema podacima drzavne riznice, rashodi Ministarstva u 2020. izvrSeni su u iznosu od
11.393.722.974,00 kn, Sto je 111.921.717,00 kn ili 1,0 % manje od plana. IzvrSeni su za
provedbu programa Osnovno$kolsko obrazovanje u iznosu od 5.726.189.558,00 kn,
SrednjoSkolsko obrazovanje u iznosu od 3.251.672.812,00 kn, Razvoj odgojno obrazovnog
sustava u iznosu od 1.932.155.745,00 kn, Ulaganje u znanstveno istrazivacku djelatnost u
iznosu od 231.268.932,00 kn, Visoko obrazovanje u iznosu od 209.070.332,00 kn,
Predskolski odgoj u iznosu od 26.268.917,00 kn, Razvoj informacijskog drustva u iznosu od
14.091.474,00 kn te Tehnologijski razvitak u iznosu od 3.005.204,00 kn.

U skladu s odredbom ¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12
i 15/15), donesene su projekcije za sljedec¢e dvije godine, odnosno 2021. i 2022. Prema
spomenutim projekcijama, planirani su rashodi za 2021. u iznosu od 12.056.119.108,00 kn
te za 2022. u iznosu od 12.320.602.667,00 kn.

Financijski izvjestaji

Ministarstvo vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proraunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji: lzvjesStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema
funkcijskoj klasifikaciji, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza,
|zvjeStaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjeStaje. Financijski izvjestaji dostavljeni su
Drzavnom uredu za reviziju i Financijskoj agenciji u propisanom roku te su objavljeni na
mreznim stranicama Ministarstva. Ispravak financijskih izvjeStaja dostavljen je 11. veljaCe
2021. i takoder je objavljen na mreznim stranicama Ministarstva.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2020.,
ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od 11.397.689.991,00 kn, Sto je 643.512.323,00 kn ili
6,0 % vise u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.



Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 20109. za 2020. (3/12)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 52.907.489,00 51.596.016,00 97,5
p. | Pomodiizinozemstva i od subjekata 268.543.902,00 524.217.851,00 195,2
unutar op¢eg proracuna
3. Prihodi od imovine 2.507.845,00 1.564.523,00 62,4
Prihodi od upravnih i administrativnih
4, pristojbi, pristojbi po posebnim 3.421.267,00 281.944,00 8,2
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
5. te pruzenih usluga i prihodi od 94.321,00 1.100,00 1,2
donacija
Prihodi iz nadleznog proraduna i od
6. HZZ0O-a na temelju ugovornih 10.426.702.844,00 | 10.820.028.557,00 103,8
obveza
Ukupni prihodi 10.754.177.668,00 | 11.397.689.991,00 106,0

Prihodi iz nadleznog prora¢una i od HZZO-a na temelju ugovornih obveza u iznosu od
10.820.028.557,00 kn u cijelosti se odnose na prihode iz nadleznog proracuna i Cine
94,9 % ukupno ostvarenih prihoda.

Prema izvorima financiranja odnose se na opce prihode i primitke drzavnog proracuna
uiznosu od 10.730.933.345,00 kn, nacionalnu komponentu za financiranje projekata koji se
financiraju EU sredstvima u iznosu od 85.866.518,00 kn, sredstva zajma Svjetske banke u
iznosu od 1.179.975,00 kn, refundacije iz pomoc¢i EU u iznosu od 2.046.719,00 kn te
nacionalnu komponentu u projektu koji se financira iz zajma Svjetske banke u iznosu od
2.000,00 kn.

Vrijednosno znacajnija sredstva ostvarena su za provedbu sljedecih aktivnosti:
Osnovnoskolsko obrazovanje u iznosu od 5.637.355.370,00 kn, SrednjoSkolsko
obrazovanje u iznosu od 3.032.774.981,00 kn, Dodatna sredstva izravnanja za
decentralizirane funkcije u iznosu od 973.705.477,00 kn, Javni medumjesni prijevoz za
ucenike u iznosu od 193.105.000,00 kn te Sufinanciranje nastavnih materijala i opreme za
ucenike osnovnih i srednjih Skola u iznosu od 157.135.817,00 kn.

U okviru aktivnosti OsnovnoSkolsko obrazovanje i SrednjoSkolsko obrazovanje
ostvarena su sredstva za place zaposlenika osnovnoskolskih i srednjoSkolskih ustanova te
materijalna prava navedenih zaposlenika ugovorena kolektivnim ugovorima (otpremnine,
pomodi, jubilarne nagrade, regres, boZi¢nice, dar za djecu i drugo).

U odnosu na ostvarene u prethodnoj godini, prihodi iz nadleznog proracuna veci su za
393.325.713,00 kn ili 3,8 %, najveéim dijelom zbog povecanja osnovice za izracun placa.

U okviru prihoda od pomodéi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna u
iznosu od 524.217.851,00 kn vrijednosno znacajniji prihodi ostvareni su iz Europskog
socijalnog fonda u iznosu od 469.022.284,00 kn za provedbu kapitalnog projekta OP
Ucinkoviti ljudski potencijali 2014. — 2020., Prioritet 3 i 4 te iz Europskog fonda za regionalni
razvoj u iznosu od 51.192.687,00 kn za provedbu kapitalnog projekta OP Konkurentnost i
kohezija 2014. — 2020., Prioritet 1, 91 10.
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Prihodi od poreza u iznosu od 51.596.016,00 kn odnose se na prihode od naknada za
priredivanje igara na srecu koji su ostvareni na temelju Uredbe o kriterijima za utvrdivanje
korisnika i nacinu raspodjele dijela prihoda od igara na srecu za 2020. godinu (Narodne
novine 128/19).

Prihodi od imovine ostvareni u iznosu od 1.564.523,00 kn odnose se na prihode od
dobiti Hrvatske lutrije.

Prihodi od poreza i prihodi od dobiti Hrvatske lutrije €ine ukupno ostvarene prihode od
igara na srecu u 2020. u iznosu od 53.160.539,00 kn. NeutroSena sredstva iz 2019. iznosila
su 38.046.711,00 kn te su ukupno raspoloziva sredstva u 2020. iznosila 91.207.250,00 kn.
U 2020. utroSeno je 47.784.484,00 kn. NeutroSena sredstva koncem 2020., koja su
prenesena u 2021., iznosila su 43.422.766,00 kn. Namijenjena su za financiranje aktivnosti
Poticaji udrugama za izvaninstitucionalni odgoj i obrazovanje u iznosu od 18.975.834,00 kn,
Pomocnici u nastavi za djecu s teSko¢ama u razvoju u iznosu od 11.409.557,00 kn, za
Program izrade udzbenika za slijepe i slabovidne ucenike i studente u iznosu od
6.829.430,00 kn te za financiranje aktivnosti Poticaj Hrvatskoj zajednici tehnicke kulture u
iznosu od 6.207.945,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada odnose se na prihode od naplacene bankarske garancije za uredno ispunjenje
ugovora u iznosu od 250.000,00 kn, najamnina za stanove na lokaciji Borovje u iznosu od
25.144,00 kn te na prihode od naknada za polaganje struénog ispita u iznosu od 6.800,00
kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada u odnosu na prethodnu godinu maniji su za 3.139.323,00 kn ili 91,8 % jer su u
2019. u okviru navedenih prihoda evidentirani prihodi ostvareni od Nacionalne zaklade za
potporu ucenickom i studentskom standardu u iznosu od 3.375.323,00 kn. Navedena
Zaklada prestala je s radom 1. sije¢nja 2019. na temelju odredaba Zakona o prestanku
vazenja Zakona o Nacionalnoj zakladi za potporu uceni¢kom i studentskom standardu
(Narodne novine 118/18), a njezine poslove preuzelo je Ministarstvo te su preostala
sredstva s raCuna Zaklade uplaé¢ena u drzavni proracun kao namjenski prihod.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2020.,
ukupni rashodi ostvareni su u iznosu od 11.389.418.754,00 kn, Sto je 647.532.930,00 kn ili
6,0 % vise u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.
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Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2019. za 2020. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 70.965.989,00 75.001.828,00 105,7
2. Materijalni rashodi 102.433.371,00 82.694.271,00 80,7
3. Financijski rashodi 136.040,00 97.927,00 72,0
4, Subvencije 45.258.841,00 30.544.469,00 67,5
5. | Pomodidane u inozemstvo i unutar 9.770.808.095,00 | 10.245.751.367,00 104,9
opcéeg proracuna
Naknade gradanima i ku¢anstvima
6. na temelju osiguranja i druge 176.253.537,00 171.123.085,00 97,1
naknade
7. Ostali rashodi 532.168.389,00 423.319.777,00 79,5
8. ;aj\t‘igg' za nabavu nefinancijske 43.861.562,00 360.886.030,00 822,8
Ukupni rashodi 10.741.885.824,00 11.389.418.754,00 106,0
Ukupni prihodi (veza Tablica broj 1) 10.754.177.668,00 11.397.689.991,00 106,0
ViSak prihoda 12.291.844,00 8.271.237,00 67,3

Vrijednosno najznacajniji rashodi odnose se na pomoci dane u inozemstvo i unutar
opceg prora¢una u iznosu od 10.245.751.367,00 kn koji ¢ine 90,0 % ukupnih rashoda. Na
rashode za place zaposlenika osnovnoskolskih i srednjosSkolskih ustanova te za njihova
materijalna prava ugovorena kolektivnim ugovorima (otpremnine, pomoci, jubilarne
nagrade, regres, bozi¢nice, dar za djecu i drugo) odnosi se 8.574.802.452,00 kn (aktivnosti
Osnovnoskolsko obrazovanje i SrednjoSkolsko obrazovanje). Rashodi za pomoci dane u
inozemstvo i unutar op¢eg proracuna za 2020. veci su za 474.943.272,00 kn ili 4,9 % u
odnosu na ostvarene u prethodnoj godini. Do povecanja visine rashoda za zaposlene
najve¢im dijelom doslo je zbog povecCanja osnovice za izraCun placa za sluzbenike i
namjestenike u javnim sluzbama koja je od 1. sije€nja 2020. povec¢ana na iznos od 5.809,79
kn (od 1. sije¢nja do 31. kolovoza 2019. iznosila je 5.584,19 kn, a 5.695,87 kn od rujna
2019.). Takoder, regres za godisnji odmor i boziénica povecani su s 1.250,00 kn na 1.500,00
kn, a dar za djecu povecan je s 500,00 kn na 600,00 kn. Prema podacima Ministarstva, iz
drzavnog proracuna za 2020. isplacene su place i materijalna prava za prosjecno 43 089
zaposlenika (na osnovi sati rada) u 918 osnovnih Skola te za prosje¢no 22 347 zaposlenika
(na osnovi sati rada) u 423 srednje Skole.

Osim navedenih rashoda za zaposlene u osnovnim i srednjim Skolama, vrijednosno
znacajniji rashodi za pomodéi dane u inozemstvo i unutar opceg prora¢una financirani iz
sredstava opcCih prihoda i primitaka ostvareni su u okviru sljedecih aktivnosti i projekata:
Dodatna sredstva izravnanja za decentralizirane funkcije u iznosu od 973.705.477,00 kn,
Javni medumijesni prijevoz za u€enike u iznosu od 193.105.000,00 kn te Sufinanciranje
nastavnih materijala i opreme za ucenike osnovnih i srednjih Skola u iznosu od
157.087.715,00 kn. Rashodi za pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna
financirani su sredstvima Europskog socijalnog fonda i Europskog fonda za regionalni razvoj
u iznosu od 135.772.739,00 kn te sredstvima u¢eSc¢a u pomoci u iznosu od 21.847.934,00
kn u okviru kapitalnih projekata OP Ucinkoviti ljudski potencijali 2014. — 2020., Prioritet 3 i 4
i OP Konkurentnost i kohezija 2014. — 2020., Prioritet 1, 9 i 10.
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Dodatna sredstva izravnanja za decentralizirane funkcije su sredstva za financiranje
materijalnih, financijskih i kapitalnih rashoda osnovnog i srednjeg Skolstva definirana
godiSnjim odlukama Vlade Republike Hrvatske o kriterijima i mjerilima za utvrdivanje
bilan¢nih prava za financiranje minimalnog financijskog standarda javnih potreba osnovnog
i srednjeg Skolstva.

U skladu s odredbama Zakona o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave (Narodne novine 127/17 i 138/20), gradovi, Zupanije i Grad Zagreb ostvaruju
prihode iz dodatnog udjela poreza na dohodak za decentralizirane funkcije, i to 1,9 % za
osnovno Skolstvo i 1,3 % za srednje Skolstvo. Ako iz dodatnog udjela poreza na dohodak
ne ostvare sredstva do iznosa bilan¢nih prava za financiranje decentraliziranih funkcija
osnovnog i srednjeg Skolstva, gradovi, zupanije i Grad Zagreb ostvaruju pravo na sredstva
iz drzavnog proracuna planirana u okviru ove aktivnosti.

Rashodi u okviru aktivnosti Javni medumjesni prijevoz za ucenike financirani su
sredstvima opcih prihoda i primitaka u iznosu od 193.105.000,00 kn. Odnose se na tekuce
pomoci zupanijskim proracunima. Od Skolske godine 2012./2013. provodi se program Vlade
Republike Hrvatske o sufinanciranju i financiranju srednjoskolskog prijevoza. Odlukom o
kriterijima i na€inu financiranja troSkova javnog prijevoza redovitih u¢enika srednjih Skola za
Skolsku godinu 2019./2020. (Narodne novine 81/19i66/20) i Odlukom o kriterijima i na€inu
financiranja troSkova javnog prijevoza redovitih u€enika srednjih Skola za Skolsku godinu
2020./2021. (Narodne novine 94/20 i 34/21), koje je donijela Vlada Republike Hrvatske,
utvrdeni su kriteriji i nacin sufinanciranja, odnosno financiranja troSkova javnog prijevoza
redovitih u€enika srednjih Skola. Ministarstvo je u kolovozu 2019. i 2020. donijelo upute o
nacinu provodenja navedenih odluka Vlade Republike Hrvatske te mjeseCno osigurava i
doznaCava sredstva za troSkove prijevoza ucenika jedinicama podru¢ne (regionalne)
samouprave i Gradu Zagrebu, odnosno osniva¢ima srednjoskolskih ustanova.

Jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave i Grad Zagreb, odnosno osnivadi
srednjoSkolskih ustanova, kao ugovorna strana, zaprimaju originalne i ovjerene racune
prijevoznika s ovjerenim obraCunima i popisima uCenika u prilogu te su duzni izvrSiti
racunsku i sadrzajnu kontrolu rauna i popisa ucenika. Nakon obavljene kontrole, podnose
Ministarstvu zahtjeve za isplatu sredstava koji obvezno sadrze ovjerene racune prijevoznika
s popisom ucenika, u skladu s odlukama, a koji su iskoristili pravo na sufinanciranje,
odnosno financiranje.

Rashodi u iznosu od 150.181.429,00 kn ostvareni su u okviru aktivnosti Sufinanciranje
nastavnih materijala i opreme za ucenike osnovnih i srednjih Skola. Odnose se na rashode
za kapitalne pomoci proracunskim korisnicima drugih proraduna (osnovne i srednje Skole ili
njihovi osnivaci), za sufinanciranje udzbenika i drugih obrazovnih materijala za ucenike
osnovnih i srednjih Skola.

Odredbom c¢lanka 14. Zakona o udZbenicima i drugim obrazovnim materijalima za
osnovnu i srednju Skolu (Narodne novine 116/18), propisano je da se sredstva za nabavu
udzbenika za ucenike osnovnih i srednjih Skola osiguravaju u drzavnom proracunu. Na
temelju navedenog Zakona, Vlada Republike Hrvatske je u srpnju 2019. donijela Odluku o
financiranju obveznih udzbenika za u€enike srednjih Skola u Republici Hrvatskoj za Skolsku
godinu 2019./2020. sredstvima iz Drzavnog proracuna Republike Hrvatske (Narodne novine
69/19) i u lipnju 2020. Odluku o financiranju obveznih udZbenika za u€enike srednjih Skola
u Republici Hrvatskoj za Skolsku godinu 2020./2021. sredstvima iz Drzavnog proracuna
Republike Hrvatske (Narodne novine 66/20).
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U skladu s navedenim odlukama Vlade Republike Hrvatske, financirani su udzbenici
uCenicima osnovnih i srednjih Skola koji su Clanovi ku¢anstva koje je korisnik zajamcene
minimalne naknade (osnovne i srednje Skole) i ¢lanovi ku¢anstva osobe koja je utvrdena
kao korisnik naknade za nezaposlene hrvatske branitelje iz Domovinskog rata i ¢lanove
njihovih obitelji (osnovne Skole). Nabavu udzbenika provode Skolske ustanove odnosno
osnivaC Skolske ustanove kao narucitelj. Nakon Sto se provede postupak nabave i odabrani
isporucitelj dostavi udzbenike, tablica s popisom raCuna i svi raCuni dostavljaju se
Ministarstvu, koje nakon provjere podataka o naru¢enim udzbenicima uplacuje sredstva na
racun Skolske ustanove ili osnivaca.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 82.694.271,00 kn. U odnosu na prethodnu
godinu manji su za 19.739.100,00 kn ili 19,3 %. Smanjenje materijalnih rashoda najvec¢im
dijelom vezano je za epidemiju bolesti COVID-19. Vrijednosno najznacajnije smanjenje u
iznosu od 19.169.751,00 kn odnosi se na rashode za uredski materijal i ostale materijalne
rashode u iznosu od 9.084.945,00 kn, usluge promidzbe i informiranja u iznosu od
4.204.861,00 kn, naknade troSkova zaposlenima (sluzbena putovanja, struéno
usavrSavanje i druge naknade) u iznosu od 3.805.199,00 kn te na rashode za reprezentaciju
u iznosu od 2.074.746,00 kn.

U okviru materijalnih rashoda vrijednosno znacaijniji ostvareni su rashodi za usluge u
iznosu od 45.487.369,00 kn, materijal i energiju u iznosu od 5.229.110,00 kn (elektricna
energija, plin, grijanje, voda, gorivo, odvoz smeca) te ostali nespomenuti rashodi poslovanja
uiznosu od 27.109.111,00 kn.

Vrijednosno znacajniji ostali nespomenuti rashodi poslovanja u iznosu od
19.930.903,00 kn financirani su proracunskim sredstvima u okviru aktivnosti Clanstvo u
medunarodnim udrugama. Najveéim dijelom u iznosu od 17.936.239,00 kn odnose se na
rashode za obvezne medunarodne Clanarine placene za sudjelovanje Republike Hrvatske
(u statusu punopravnog ili pridruzenog ¢lana te promatraca) u Europskoj organizaciji za
nuklearna istrazivanja — CERN u iznosu od 8.490.376,00 kn, Europskoj svemirskoj agenciji
— ESA u iznosu od 6.901.209,00 kn te Europskom laboratoriju za molekularnu biologiju —
EMBL u iznosu od 2.544.654,00 kn. Hrvatski sabor je u prethodnom razdoblju donio odluke
o proglasenju zakona kojima su potvrdeni ugovor odnosno sporazumi zakljueni izmedu
Republike Hrvatske i navedenih institucija. Clanstvo u navedenim institucijama omoguéava
sudjelovanje hrvatskih znanstvenika na projektima koje financiraju navedene institucije,
pristup istrazivackoj opremi, vecu kvalitetu edukacija i istrazivanja te pove¢anu mobilnost
znanstvenika i struénjaka.

U okviru rashoda za usluge, vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na intelektualne
i osobne usluge u iznosu od 30.556.097,00 kn, zakupnine i najamnine u iznosu od
7.263.325,00 kn te na raCunalne usluge u iznosu od 2.882.504,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji rashodi za intelektualne i osobne usluge odnose se na
rashode za autorske honorare u iznosu od 13.201.921,00 kn (933 izvrSitelja), usluge na
temelju ugovora o djelu u iznosu od 8.959.100,00 kn (656 izvrsitelja) te na ostale
intelektualne usluge u iznosu od 7.869.573,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi za autorske honorare ostvareni su u okviru provedbe
OP Ucinkoviti ljudski potencijali 2014. — 2020., Prioritet 3 i 4 u iznosu od 12.428.663,00 kn.
Financirani su sredstvima Europskog socijalnog fonda u iznosu od 10.564.363,00 kn te
sredstvima ucesS¢a u pomocdi u iznosu od 1.864.300,00 kn.
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Naknade za autorska djela isplacene su (prema pomocnim evidencijama Ministarstva)

za 757 vanjskih suradnika. Najvec¢im dijelom, ispla¢ene su za poslove izrade metodickih
preporuka za ostvarivanje odgojno-obrazovnih ishoda predmetnih kurikuluma i
medupredmetnih tema za osnovne i srednje Skole, mentoriranje i izradu sadrzaja u
eksperimentalnim virtualnim ucionicama namijenjenim uciteljima i nastavnicima osnovnih i
srednjih Skola te za poslove izrade metodickih priruCnika koji sluze uciteljima i nastavnicima
u organizaciji nastave prema novim kurikulumima. Navedeni poslovi obavljani su u okviru
provedbe projekata Podrska provedbi Cjelovite kurikularne reforme (CKR) i Podrska
provedbi Cjelovite kurikularne reforme — faza Il (CKR Il). Projekt je pokrenut u cilju reforme
odgojno-obrazovnih procesa koji uklju€uju sve ucenike, ucitelje, nastavnike, struc¢ne
suradnike, ravnatelje i druge sudionike odgojno-obrazovnog procesa. Krajnji korisnici su
ucenici Skola (medu kojima su i u€enici s teSkocama u razvoju i daroviti uenici), u€enici iz
obitelji slabijeg socioekonomskog statusa te u€enici iz alternativne skrbi.
Ovlasteni zaposlenici Ministarstva sastavili su i potpisali zahtjeve za izradu ugovora o
autorskom djelu te odobrenja za isplatu naknada za izvrSene poslove. Autori odabranih
metodiCkih preporuka i priruénika prenijeli su na Ministarstvo sva prava koriStenja i
objavljivanja teksta i ostalih materijala (skice, tabele, zadaci, ilustracije, digitalni sadrzaji,
multimedijski i interaktivni sadrzaiji, planovi i slicno), ¢ime je omogucen javni besplatni pristup
svim izradenim metodiCkim preporukama bez ograniCenja za sve sudionike sustava
obrazovanja.

Rashodi za usluge na temelju ugovora o djelu ostvareni su u iznosu od 8.959.100,00
kn. NajvecCim dijelom ostvareni su iz sredstava Europskog socijalnog fonda u iznosu od
4.341.031,00 kn, opcih prihoda i primitaka u iznosu od 2.181.016,00 kn, Svicarskog
instrumenta u iznosu od 1.042.917,00 kn te pomo¢i EU u iznosu od 237.804,00 kn. Do konca
2020. naknade za rad na temelju ugovora o djelu isplacene su (prema pomocnim
evidencijama Ministarstva) za 656 vanjskih suradnika, najveéim dijelom za obavljanje
poslova vezanih za provedbu projekta PodrSka provedbi Cjelovite kurikularne reforme
(CKR) i projekta Podrska provedbi Cjelovite kurikularne reforme — faza 1l (CKR 11).

Vrijednosno znacaijniji rashodi ostvareni su u okviru provedbe kapitalnog projekta OP
Ucinkoviti ljudski potencijali 2014. — 2020., Prioritet 3 i 4 u iznosu od 5.107.042,00 kn, koji
su, prema pomocnim evidencijama Ministarstva, ostvareni na temelju ugovora o djelu
zaklju€enih s 305 vanjskih suradnika (poslovi voditelja projekta, koordinatora tima i
voditeljice financijskog i administrativnog poslovanja na projektu CKR |IlI, stru¢na
usavrSavanja ucitelja, nastavnika i ravnatelja na regionalnoj i lokalnoj razini, predavanja na
struCnim skupovima usavrSavanja ucitelja i nastavnika u Skolama, savjetniCki posjeti
eksperimentalnim Skolama i drugo).

Takoder, ostvareni su i u okviru aktivnhosti Modernizacija strukovnih programa
obrazovanja i osposobljavanja — Svicarsko-hrvatski program suradnje za ugovore o djelu u
iznosu od 1.226.961,00 kn (za 34 vanjska suradnika isplacene su naknade za rad u radnim
skupinama imenovanim temeljem javnih poziva za poslove izrade nacrta kurikularnih
dokumenata, izrade nacrta didaktiCko-metodickih prirucnika, nacrta mapa prakticne
nastave, revizije kurikularnin dokumenata, poslove vanjskog vrednovanja kurikularnih
dokumenata i drugo).

Vrijednosno znacajniji rashodi za ostale intelektualne usluge u iznosu od 5.426.320,00
kn financirani su sredstvima Europskog fonda za regionalni razvoj i sredstvima u¢esc¢a u
pomodi u okviru kapitalnog projekta OP Konkurentnost i kohezija 2014. — 2020., Prioritet 1,
9 10 te iz sredstava namjenskih primitaka od inozemnog zaduzivanja u okviru aktivnosti
Drugi projekt tehnologijskog razvoja (STP II).
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Odnose se narashode za savjetodavne usluge Svjetske banke za obnovu i razvoj ostvarene
uiznosu od 2.962.203,00 kn (protuvrijednost od 392.000,00 EUR) u okviru projekta Pregled
javnih rashoda za znanost, tehnologiju i inovacije (STI), na uslugu isporuke finalnog
izvedbenog projekta za sveobuhvatnu infrastrukturnu modernizaciju istrazivackih kapaciteta
(objekta i opreme) Instituta Ruder Boskovié i istrazivacke postaje Martinska u Sibeniku u
iznosu od 1.384.291,00 kn u okviru aktivnosti Drugi projekt tehnologijskog razvoja (STPII),
usluge pracenja i evaluacije projekta STP Il u iznosu od 539.250,00 kn, usluge vezane za
izradu studije izvedivosti i analize troSkova i koristi za tri infrastrukturna projekta iz podrucju
istraZivanja i razvoja u iznosu od 296.931,00 kn te na usluge iz podrucja prirodnih znanosti,
biomedicine i zdravstva te biotehniCkih znanosti za potrebe ocjene kvalitete projektnih
prijedloga u iznosu od 243.645,00 kn.

Rashodi za zakupnine i najamnine ostvareni su u iznosu od 7.263.325,00 kn.
Vrijednosno znacajniji u iznosu od 6.180.699,00 kn odnose se na zakup dijela poslovnog
objekta (ukupne povrsine 9 030,00 m?), za potrebe Ministarstva u Zagrebu. Od navedenog
iznosa, na zakup poslovnog prostora koji koristi Ministarstvo povrsine 7 028,05 m? odnosi
se 5.973.317,00 kn s porezom na dodanu vrijednost (mjese¢no 7,50 EUR/m? bez poreza na
dodanu vrijednost) te na zakup 61 garazno-parkirnog mjesta u sklopu navedenog
poslovnog objekta u iznosu od 207.382,00 kn (mjesecno 30,00 EUR bez poreza na dodanu
vrijednost za jedno garazno-parkirno mjesto). Navedeni rashodi ostvareni su na temelju
Ugovora o zakupu poslovnog objekta zakljuéenog s trgovackim drustvom u sije€nju 2013. i
tri dodatka Ugovoru iz sijeCnja 2014., srpnja 2017. i svibnja 2020. Ugovor je zaklju¢en na
godinu dana, a dodaci ugovoru zakljueni su na tri godine na temelju suglasnosti nadleznih
tijela (AUDIO, DUUDI, Ministarstvo drzavne imovine) i Vlade Republike Hrvatske za
preuzimanje obveza na teret sredstava drZzavnog proraCuna Republike Hrvatske za
ugovoreno trogodisSnje razdoblje.

Vrijednosno znacajniji rashodi za materijal i energiju odnose se na rashode za energiju
(elektriCna energija, plin, motorni benzin i dizelsko gorivo i druga energija) u iznosu od
3.895.514,00 kn te na rashode za uredski materijal i ostale materijalne rashode (uredski
materijal, literatura i drugi materijal) u iznosu od 986.155,00 kn.

Rashodi za subvencije ostvareni su u iznosu od 30.544.469,00 kn, Sto je
14.714.372,00 kn ili 32,5 % manje u odnosu na prethodnu godinu. U ve¢em dijelu smanjeni
su rashodi za subvencije za prehranu studenata zbog epidemije bolesti COVID-19.

Vrijednosno znacajniji rashodi za subvencije ostvareni su u okviru sljedecih aktivnosti
i kapitalnih projekata: OP UcCinkoviti ljudski potencijali 2014. — 2020., Prioritet 3 i 4 u iznosu
od 8.509.012,00 kn, Programi poboljSanja studentskog standarda u iznosu od 8.239.916,00
kn, Poticaji obrazovanja nacionalnih manjina u iznosu od 4.000.000,00 kn, lzdavanje
znanstvenih knjiga i udzbenika u iznosu od 3.895.321,00 kn te Osnovnoskolsko obrazovanje
u iznosu od 2.214.547,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi za naknade gradanima i kucanstvima na temelju
osiguranja i druge naknade ostvarene su u okviru kapitalnog projekta OP U inkoviti ljudski
potencijali 2014. — 2020., Prioritet 3 i 4 u iznosu od 89.288.400,00 kn (iz sredstava
Europskog socijalnog fonda u iznosu od 80.232.000,00 kn i iz sredstava u€eSc¢a za pomodi
u iznosu od 9.056.400,00 kn) te iz sredstava opcih prihoda i primitaka u okviru aktivnosti
Stipendije za studente slabijega socio-ekonomskog statusa u iznosu od 56.272.000,00 kn,
Kamate za stanove znanstvenih novaka i asistenata u iznosu od 5.778.899,00 kn te
aktivnost Srednjoskolske stipendije za ucenike Rome u iznosu od 4.176.800,00 kn.



15

Naknade gradanima i kucanstvima na temelju osiguranja i druge naknade ostvarene u
okviru provedbe kapitalnog projekta OP Ucinkoviti ljudski potencijali 2014. — 2020., Prioritet
3i4 uiznosu od 89.288.400,00 kn odnose se na dodjelu dviju vrsta stipendija za redovite
studente visokih ucilista u Republici Hrvatskoj: drzavne stipendije studentima u STEM
podrucjima znanosti u iznosu od 36.068.400,00 kn i drzavne stipendije studentima na
temelju socioekonomskoga statusa u iznosu od 53.220.000,00 kn.

Ostali rashodi ostvareni su u iznosu od 423.319.777,00 kn. U odnosu na prethodnu
godinu manji su za 108.848.612,00 kn ili 20,5 %. Smanjenje se najvec¢im dijelom odnosi na
rashode za smjeStaj i prehranu studenata koji su u 2020. manji zbog epidemije bolesti
COVID-19. Vrijednosno znacajniji ostali rashodi u iznosu od 356.395.493,00 kn odnose se
na rashode za tekuée donacije financirane najvec¢im dijelom proraCunskim sredstvima u
iznosu od 308.769.694,00 kn te sredstvima naknada od priredivanja igara na srecu u iznosu
od 47.625.799,00 kn.

ProraCunskim sredstvima, kroz djelatnost Hrvatske zaklade za znanost, financirani su
rashodi za provedbu znanstvenoistrazivackih projekata ustanova u sustavu znanosti i
visokog obrazovanja te dio osnovnih troSkova njihova poslovanja u okviru aktivnosti
Projektno financiranje znanstvene djelatnosti i Program doktoranada i poslijedoktoranada
Hrvatske zaklade za znanost u iznosu od 144.742.600,00 kn, rashodi za zaposlene u
osnovnim i srednjim Skolama kojima su osnivaCi vjerske zajednice u iznosu od
93.015.805,00 kn u okviru provedbe aktivnosti OsnovnoSkolsko obrazovanje i
Srednjoskolsko obrazovanje, rashodi za sufinanciranje smjestaja i prehrane studenata
SveuciliSta u Zagrebu u iznosu od 46.888.080,00 kn u okviru aktivnosti Smjestaj i prehrana
studenata Studentskog centra Zagreb — sufinanciranje te rashodi za zaposlene za 148
zaposlenika Hrvatskog katolickog sveucilista u okviru aktivnosti Potpora Hrvatskom
katolickom sveucdiliSta u iznosu od 24.123.209,00 kn.

Sredstvima od igara na sreéu financirana su, kroz djelatnost Hrvatske zajednice
tehniCke kulture, 23 programa javnih potreba Republike Hrvatske u tehnickoj kulturi u iznosu
od 24.115.080,00 kn u okviru aktivnosti Poticaji hrvatskoj zajednici tehniCke kulture te
naknade za pomoc¢nike u nastavi za djecu s teSko¢ama u razvoju u iznosu od 16.107.255,00
kn (krajnji korisnici razne neprofitne organizacije — udruge, savezi, centri i drustva koja se
brinu o djeci s teSko¢ama u razvoju).

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 360.886.030,00 kn.
Vrijednosno znacajniji su rashodi za nabavu uredske opreme i namjestaja u iznosu od
303.483.925,00 kn, poslovnih objekata u iznosu od 39.318.157,00 kn, licenci u iznosu od
15.572.445,00 kn te racunalnih programa u iznosu od 1.327.044,00 kn. U odnosu na
prethodnu godinu veci su za 317.024.468,00 kn ili 722,8 %. Vrijednosno najznacajnije
povecanje odnosi se na rashode ostvarene u okviru kapitalnog projekta OP Ucinkoviti ljudski
potencijali 2014. — 2020., Prioritet 3 i 4 za nabavu prijenosnih racunala i tableta za u€enike
osnovnih i srednjih 8kola na podrucju Republike Hrvatske. Navedena informaticka oprema
nabavljena je u okviru provedbe projekta Podrska provedbi Cjelovite kurikularne reforme.

Ukupni prihodi za 2020. ostvareni su u iznosu od 11.397.689.991,00 kn, ukupni rashodi
u iznosu od 11.389.418.754,00 kn, a viSak prihoda u iznosu od 8.271.237,00 kn. Iz
prethodnog razdoblja (nakon korekcije u 2020.) prenesen je visak prihoda i primitaka u
iznosu od 47.403.109,00 kn te viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju
iznosi 55.674.346,00 kn. Navedeni viSak prihoda ostvaren je u najve¢em dijelu u iznosu od
43.422.766,00 kn iz namjenskih prihoda od igara na srecu.
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Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2020., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 714.164.209,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora poCetkom
i koncem 2020.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2020.

u kn
Rber‘;;“ Opis 1. sijeénja 2020. 31. prosinca 2020, 'ng‘)s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 238.674.477,00 546.528.374,00 229,0
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 63.987.000,00 63.987.000,00 100,0
1.2, Gradevinski objekti 95.190.450,00 93.849.105,00 98,6
1.3. | Postrojenja i oprema 19.792.277,00 293.035.310,00 1480,6
1.4. | Prijevozna sredstva 14.411,00 0,00 -
1.5, | Nefinancijska imovina u 53.547.561,00 89.275.396,00 166,7
pripremi
1.6. | Druga nefinancijska imovina 6.142.778,00 6.381.563,00 103,9
2. Financijska imovina 201.284.418,00 167.635.835,00 83,3
2.1. | Novc€ana sredstva 6.349.784,00 0,00 -
Depoziti, jamcevni polozi i
0.2, | Potrazivanja od zaposlenih te 36.094.190,00 104.144.687,00 288,5
Za Vvise placene poreze |
ostalo
23, | Potrazivanja za prihode 152.753.980,00 57.330.295,00 37,5
poslovanja
2.4, | Rashodibuduceg razdoblja i 6.086.464,00 6.160.853,00 101,2
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 439.958.895,00 714.164.209,00 162,3
3. Obveze 45.785.169,00 111.966.751,00 2445
31, |Obvezezarashode 43.564.506,00 111.966.504,00 257,0
poslovanja
3.2, |Obvezezanabawu 2.220.663,00 247,00 0,0
nefinancijske imovine
4. Vlastiti izvori 394.173.726,00 602.197.458,00 152,8
Ukupno obveze i vlastiti izvori 439.958.895,00 714.164.209,00 162,3
Izvanbilan¢ni zapisi 709.743.509,00 571.401.920,00 80,5

Povecanje vrijednosti imovine na koncu 2020. u iznosu od 274.205.314,00 kn ili

62,3 % u odnosu na stanje poCetkom 2020. najvec¢im dijelom odnosi se na nabavu tableta,
ormari¢a za tablete, prijenosnih racunala i projektora za osnovne i srednje Skole u okviru
provedbe projekta Podrska provedbi Cjelovite kurikularne reforme — faza Il (CKRII), koji se
provodi u okviru OP Ucinkoviti ljudski potencijali 2014. — 2020. U skladu s pravilima
financiranja EU fondova odnosno potpisanim ugovorima o dodjeli bespovratnih sredstava
za projekt PodrSka provedbi Cjelovite kurikularne reforme (CKR) te Op¢im i Posebnim
uvjetima Ugovora, Ministarstvo kao korisnik projekta evidentira nabavljenu opremu u svojim
poslovnim knjigama bilan¢no, a Skolama koje su dobile opremu dana je uputa da navedenu
opremu evidentiraju izvanbilanéno do donoSenja odluke o isknjizenju iz poslovnih knjiga
Ministarstva i prijenosu opreme Skolama.
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Vrijednost zemljista odnosi se na zemljiSte u Zagrebu (llica 246a u iznosu od
5.170.000,00 kn i zemljiSte Borongaj — kampus u iznosu od 58.817.000,00 kn).

Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se na stanove u Borovju u Zagrebu (Ulica
grada Chicaga) u iznosu od 35.049.106,00 kn, objekte kampusa Borongaj u Zagrebu u
iznosu od 26.748.997,00 kn, tri poslovna prostora u Zagrebu u iznosu od 30.739.002,00 kn
(Marulicev trg 19 u iznosu od 21.532.405,00 kn, llica 246a u iznosu od 8.921.904,00 kn koji
koristi Nacionalni centar za vanjsko vrednovanje obrazovanja te VarSavska ulica 8 u iznosu
od 284.693,00 kn) i poslovni prostor u Sibeniku u iznosu od 1.312.000,00 kn.

Vrijednosno znacajnija dugotrajna nefinancijska imovina u pripremi odnosi se na
gradevinske objekte Obrtnicke Skole Sisak u iznosu od 43.863.160,00 kn, DjecCjeg centra
Vostarnica u iznosu od 16.134.312,00 kn, Osnovne Skole Nikole Andri¢a Vukovar u iznosu
od 8.895.265,00 kn te Srednje Skole Donji Miholjac u iznosu od 7.335.494,00 kn. Objekti
Obrtnicke Skola Sisak i DjeCjeg centra VoStarnica zavrSeni su u 2020. i opremljeni tijekom
2021. te Ministarstvo u 2021. za navedene objekte priprema odluke o prijenosu imovine. Na
gradevinskim objektima Osnovne Skole Nikole Andrica Vukovar (ugovoreni rok zavrSetka
radova je listopad 2021.) i Srednje Skole Donji Miholjac (ugovoreni rok zavrSetka radova je
ozujak 2022.) radovi se obavljaju u skladu s ugovorenim rokovima i ugovorenim
vrijednostima.

Potrazivanja na koncu 2020. iznose 161.474.982,00 kn. Odnose se na depozite,
jamc&evne pologe i potrazivanja od zaposlenih te za vide pla¢ene poreze i ostalo u iznosu od
104.144.687,00 kn i na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu od 57.330.295,00 kn.

Vrijednosno znacajnija su potrazivanja od HZZO-a za isplacene naknade za bolovanja
iznad 42 dana te bolovanja za ozljede na radu i profesionalne bolesti u iznosu od
85.093.018,00 kn, od drzavnog proraCuna za neutroSena sredstva od igara na srecu u
iznosu od 43.422.766,00 kn te od korisnika predujmova danih za provodenje EU projekata
u iznosu od 19.023.597,00 kn.

Potrazivanja od HZZO-a za isplacene naknade za bolovanja iznad 42 dana te
bolovanja za ozljede na radu i profesionalne bolesti ve¢a su za 52.614.793,00 kn u odnosu
na iskazana pocCetkom 2020. jer Ministarstvo financija nije dalo uputu o zatvaranju
potrazivanja od HZZO-a i smanjenju obveza prema drzavnoj riznici nakon refundacije
bolovanja iznad 42 dana, bolovanja za ozljede na radu i profesionalne bolesti te ostalih
bolovanja na teret HZZO-a za obveze i potrazivanja s 31. prosincem 2020.

Vrijednost potrazivanja od SveuciliSta u Mostaru u iznosu od 217.654.011,00 kn (za
kredit koji je iskoristilo Sveuciliste u Mostaru, a otplaéen je s pozicija Ministarstva financija)
u cijelosti je ispravljena na temelju odredaba ¢lanka 37.a Pravilnika o proracunskom
raCunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i
108/20). Dospjela potrazivanja koncem 2020. iznose 2.858,00 kn.

Rashodi buduceg razdoblja i nedospjela naplata prihoda u iznosu od 6.160.853,00 kn
odnose se u cijelosti na kontinuirane rashode buduceg razdoblja odnosno rashode za place
i naknade za prijevoz zaposlenika Ministarstva za prosinac 2020. koji su isplac¢eni u sijeCnju
2021.

Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu od 714.164.209,00 kn, od Cega se na
obveze odnosi 111.966.751,00 kn, a na vlastite izvore 602.197.458,00 kn. Vrijednosno
znacajnije obveze odnose se na obveze za bolovanja iznad 42 dana u iznosu od
85.141.473,00 kn i obveze za EU predujmove u iznosu od 20.161.826,00 kn.
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Obveze iskazane na koncu 2020. vece su za 66.181.582,00 kn ili 144,5 % u odnosu na
iskazane pocetkom 2020. jer Ministarstvo financija nije dalo uputu o zatvaranju potrazivanja
od HZZO-a i smanjenju obveza prema drzavnoj riznici nakon refundacije bolovanja iznad 42
dana, bolovanja za ozljede na radu i profesionalne bolesti te ostalih bolovanja na teret
HZZO-a za obveze i potrazivanja s 31. prosincem 2020. Dospjele obveze koncem 2020.
iznose 144.446,00 kn.

Vrijednosno znacajniji izvanbilan¢ni zapisi odnose se na obveze za kredite koriStene
za ulaganja u gradevinske objekte i opremu sveuciliSta i sastavnica (Rijeka, Split, Osijek,
Zagreb i Dubrovnik) u iznosu od 490.104.989,00 kn (otplacuju se s pozicija Ministarstva
financija), potencijalne obveze za sudske sporove u tijeku u iznosu od 58.797.276,00 kn,
bankovne garancije u iznosu od 12.106.240,00 kn te obveze za doprinose za mirovinsko i
zdravstveno osiguranje ucCenika i studenata na prakti€noj nastavi i struénoj praksi za
slu€ajeve invalidnosti i tielesnog osteéenja zbog ozljede na radu ili profesionalne bolesti u
iznosu od 8.495.848,00 kn.

Javna nabava

Planom nabave te izmjenama i dopunama Plana nabave za 2020. planirana je nabava
roba, radova i usluga u iznosu od 340.759.536,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. U
skladu s odredbom €lanka 28., stavka 3. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16),
Plan nabave te izmjene i dopune Plana nabave objavljeni su na mreznim stranicama
Ministarstva.

U skladu s odredbom Clanka 28., stavka 4. navedenog Zakona, na mreznim stranicama
Ministarstva objavljen je i Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma.

U skladu s odredbama c¢lanaka 4. i 7. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora,
prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17 i 144/20),
Plan nabave i Registar ugovora objavljeni su u Elektronickom oglasniku javne nabave
Republike Hrvatske (EOJN RH).

Prema StatistiCkom izvjeS¢u o javnoj nabavi, u 2020. je na temelju otvorenih postupaka
javne nabave zaklju¢en 41 ugovor o javnoj nabavi roba, radova i usluga u vrijednosti od
220.086.736,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Zaklju¢eno je 20 ugovora o nabavi
radova u vrijednosti od 185.519.173,00 kn, 16 ugovora o nabavi usluga u vrijednosti od
25.168.593,00 kn te pet ugovora o nabavi roba u vrijednosti od 9.398.970,00 kn bez poreza
na dodanu vrijednost. Nabava roba i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn,
odnosno radova do 500.000,00 kn iznosila je ukupno 6.259.495,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednost.

Na temelju okvirnih sporazuma koje je Ministarstvo zaklju€ilo u 2020. zaklju€ena su tri
ugovora o nabavi usluga u vrijednosti od 5.106.518,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.
Na temelju okvirnih sporazuma koje je zakljucio SrediSnji drzavni ured za srediSnju javnu
nabavu, Ministarstvo je u 2020. zakljucilo 36 ugovora o nabavi roba i usluga u vrijednosti od
8.340.534,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.

Prema zaklju€enim ugovorima o nabavi, vrijednost ugovorenih nabava znacajno se
razlikuje od planirane vrijednosti nabave za 2020.
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Prema pisanom obrazlozenju odgovorne osobe, vrijednosno znacajniji planirani
postupci nabave koji nisu provedeni tijekom 2020. odnose se ha nabavu radova ha izgradniji
gradevine Osnovne Skole Cavtat u vrijednosti od 44.000.000,00 kn (Opc¢ina Cavtat zajedno
s osnivacem Skole promijenila je lokaciju nove Skole, nakon ¢ega je Opcina raspisala javno
nadmetanje za izradu nove projektne dokumentacije), radova na izgradnji gradevine
Osnovne Skole Milana AmruSa u Slavonskom Brodu u vrijednosti od 40.000.000,00 kn (Grad
Slavonski Brod nije dostavio doradenu projektnu dokumentaciju i troSkovnike do kraja 2020.)
te na nabavu usluge strucnog nadzora nad izgradnjom navedenih osnovnih Skola u
vrijednosti od 840.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Provodenje navedenih
postupaka javne nabave planirano je u 2021.

Ministarstvo je u lipnju 2017. donijelo Uputu kojom se ureduje postupak jednostavne
nabave.
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.  REVIZIJA ZA 2020.

Postupci revizije provedeni su od 1. ozujka do 16. studenoga 2021.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provijeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjestajima su:

1.
2.
3

Zakon o proracunu, ¢lanak 97. — 107.

Pravilnik o prora¢unskom racunovodstvu i Raunskom planu

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proraunskom ra¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17, 112/18, 126/19 i 145/20).

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.

e

© o N

10.

11.
12.
13.

Zakon o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih sredisSnjih tijela drzavne
uprave

Zakon o ustrojstvu i djelokrugu tijela drzavne uprave

Uredba o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva znanosti i obrazovanja

Uredba o nacelima za unutarnje ustrojstvo tijela drzavne uprave (Narodne novine
154/11,17/121118/16)

Zakon o proracunu

Zakon o izvrSavanju drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2020. godinu
(Narodne novine 117/19, 32/20, 42/20, 58/20 i 124/20)

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10, 120/13 i 1/20)
Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 111/18)

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15 i
102/19)

Zakon o drzavnim sluzbenicima (Narodne novine 49/12 — proCiSceni tekst, 37/13,
38/13, 1/15, 138/15 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 61/17, 70/19 i
98/19)

Zakon o upravljanju drzavnom imovinom (Narodne novine 52/18)

Zakon o SrediSnjem registru drzavne imovine (Narodne novine 112/18)

Uredba o Sredidnjem registru drzavne imovine (Narodne novine 3/20)
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14.  Strategija obrazovanja, znanosti i tehnologije (Narodne novine 124/14)

15.  Zakon o javnoj nabavi

16. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi, Clanak 4. i 7.

17.  Zakon o igrama na srecu (Narodne novine 87/09, 35/13, 158/13, 41/14 i 143/14)

18.  Zakon o osnivanju Javnog poduzec¢a ,Kumrovec* (Narodne novine 27/91)

19. Odluka o davanju suglasnosti na Odluku o preoblikovanju Javnog poduzeca
~-Kumrovec” u drustvo s ograniC¢enom odgovornosc¢u (Narodne novine 126/97)

20.  Uredba o kriterijima za utvrdivanje korisnika i nacinu raspodjele dijela prihoda od
igara na sre¢u za 2020. godinu

21. Uredba o nacinu financiranja decentraliziranih funkcija te izrauna iznosa pomoci
izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave za 2020. godinu (Narodne novine 128/19)

22.  Pravilnik o utvrdivanju proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog
proracuna i proracunskih i izvanproracunskih korisnika prora¢una jedinica lokalne
i podruc€ne (regionalne) samouprave te o nacinu vodenja Registra proracunskih i
izvanproracunskih korisnika (Narodne novine 128/09, 142/14 i 23/19)

23.  Kolektivni ugovor za drzavne sluzbenike i namjestenike (Narodne novine 112/17,
12/18, 2/19, 119/19 i 66/20)

24. Odluka o uvjetima koristenja sluzbenih automobila, mobilnih telefona, redovnih
zrakoplovnih linija, poslovnih kreditnih kartica, sredstava reprezentacije te nacinu
odobravanja sluzbenih putovanja (Narodne novine 37/16)

25.  Uputa o obavljanju popisa imovine i obveza (prosinac 2015.)

26. Uputa kojom se ureduje postupak jednostavne nabave

27. Uputa o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasniStvu Republike
Hrvatske (sije¢anj 2018.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Ministarstva. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjesStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz
plana, u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koristene
su objave u stru¢nim publikacijama, elektronickim medijima, tisku te na mreznim stranicama.
Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim
poslovnim dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i
unutarnjih akata. Za izra€un i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni
su odgovarajuci analitiCki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih
stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke
provjerene metodom uzorka. Takoder, koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima
Ministarstva. Provjerena je dokumentacija u vezi s racunovodstvenim evidencijama,
popisom imovine i obveza, ulaznim racunima, prihodima i rashodima. Obavljeni su razgovori
sa zaposlenicima Ministarstva i pribavljena obrazloZzenja odgovornih osoba o pojedinim
poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2020.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje plana, raCunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi, imovina, obveze
i vlastiti izvori te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2020. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na

planiranje i izvrSenje plana, raCunovodstveno poslovanje te rashode.

1.1

2.1.

Planiranje i izvrSenje plana

Ministarstvo u svom razdjelu ima proraCunske korisnike tre¢e razine (sveucilista,
fakultete, visoke Skole, veleucilista, javne institute i druge). Zbog velikog broja
navedenih proracunskih korisnika, planirani rashodi i izdaci nisu iskazani u drzavhom
proracunu pojedina¢no po svakom korisniku, nego su, za veci dio korisnika, iskazani
u okviru zajednickih proracunskih glava (08006 Sveucilista i veleucilista u Republici
Hrvatskoj i 08008 Javni instituti u Republici Hrvatskoj). Podaci o planiranim rashodima
i izdacima zajedniC¢kih proraCunskih glava trebali bi odgovarati zbroju podataka iz
financijskih planova proraCunskih korisnika koji su uklju¢eni u te zajedniCke
proracunske glave. Financijski planovi proracunskih korisnika Ministarstva za 2020.
uskladeni su s podacima iskazanim u drzavnom proracun za 2020. i projekcijama za
2021. i1 2022. samo kod prvog usvajanja drzavnog proracuna, a kod izmjena i dopuna
proracuna ne provodi se uskladenje s korisnicima treCe razine. Prema obrazlozenju
Ministarstva, uskladenje se ne provodi jer je zbog velikog broja korisnika to opsezan
posao koji zahtijeva implementaciju aplikativhog rjeSenja.

Drzavni ured za reviziju preporucuje da Ministarstvo, kao nadlezno ministarstvo
u okviru kojeg su zajednicke proracunske glave, uspostavi sustav kojim ce
osigurati da financijski plan zajednicke proracunske glave i nakon rebalansa
proraéuna odnosno preraspodjela bude sastavijen na temelju prikupljenih i
objedinjenih financijskih planova prorac¢unskih korisnika unutar te proracunske
glave.

Racunovodstveno poslovanje

Ministarstvo je obvezno voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom rac¢unovodstvu.

—  Poslovne knjige
Ustrojene su poslovne knjige: dnevnik, glavna knjiga i pomocne knjige.

U poslovnim knjigama nije evidentirana imovina koja se odnosi na udjel (100,0 %) u
temeljnom kapitalu trgovackog drusStva. Prema podacima iz sudskog registra,
Republika Hrvatska — Ministarstvo znanosti i tehnologije jedini je osniva¢ i ¢lan
trgovackog drustva Kumrovec d.o.0. znanstveno-studijski centar (dalje u tekstu:
Drustvo), a o pravima i obvezama koje s osnove €lanstva pripadaju Republici Hrvatskoj
odluCuje ministar znanosti kao jedini Clan Skupstine. Temeljni kapital DruStva upisan
je uiznosu od 21.691.452,00 kn. Ministarstvo je pravni sljednik Ministarstva znanosti i
tehnologije.
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U lzvjeS¢€u o obavljenoj reviziji Ministarstva za 2018. dan je nalog da se u poslovnim
knjigama evidentira navedeni udjel. Ministarstvo je zatrazilo oCitovanje Ministarstva
drzavne imovine jer su prema Uputi Ministarstva financija korisnici obvezni prije
evidentiranja drzavne imovine u svojoj glavnoj knjizi provjeriti s Ministarstvom drzavne
imovine je li navedena imovina vec¢ evidentirana u njihovoj glavnoj knjizi. Ministarstvo
drzavne imovine ocitovalo se u sijeCnju 2020. da u svom unutarnjem registru
nekretnina imaju evidentirane odredene zemljiSne Cestice (knjigovodstvena vrijednost
0,00 kn), ali one ne odgovaraju Cesticama koje je Ministarstvo dostavilo te je
preporucilo utvrdivanje to€nog stanja u pogledu obuhvata Cestica, opisa nekretnina i
drugo radi pravilne identifikacije svih zemljiSta i nekretnina Drustva. U Planu provedbe
naloga i preporuka i izvjeStavanju o provedbi (iz veljaCe 2021.) Ministarstvo je navelo
da Ce evidentiranje udjela u poslovne knjige vezati za aktivnosti rjeSavanja statusa
Drustva (planirana likvidacija Drustva).

|z navedenog proizlazi da udjel u Drustvu nije evidentiran u poslovnim knjigama ni kod
jednog proracunskog korisnika. Evidentiranje navedenog udjela u poslovnim knjigama
Ministarstva ne ovisi o utvrdivanju zemljiSta i nekretnina koje su u vlasniStvu DrusStva.
Prema obvezujuc¢oj Uputi o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu
Republike Hrvatske, u ovoj fazi procesa evidentiranja drzavne imovne, proracunski
korisnik obvezan je drzavnu imovinu Ciji je vlasnik i/ili koja mu je dana na koristenje
evidentirati u svojoj bilanci kako bi tako evidentirana drzavna imovina bila iskazana u
godisnjim financijskim izvjeStajima proracunskog korisnika te posljedicno u
konsolidiranom financijskom izvjestaju op¢eg proracuna.

Takoder, u poslovnim knjigama za 2020. nisu evidentirana potrazivanja od korisnika
financijske potpore izdavanju znanstvenih knjiga i visokoSkolskih udzbenika u iznosu
od 599.810,00 kn koji nisu do propisanog roka odnosno do konca 2020. opravdali
primljene potpore u 2018. ili vratili sredstva u drzavni proracun, §to je trebalo uciniti.
Podatke o iznosima primljenih potpora koje korisnici nisu opravdali ili vratili u drzavni
proracun vodi nadlezna uprava Ministarstva u Excel tablici.

Prema odredbi Clanka 4., stavka 2. Pravilnika o proratunskom racCunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proracunskih korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu
osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao
i 0 stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.

Zbog toga Sto navedeni poslovni dogadaji u poslovnim knjigama nisu evidentirani
prema propisima o proracunskom racunovodstvu, vrijednost imovine u financijskim
izvjesStajima nije to¢no iskazana odnosno manje je iskazana za 22.291.262,00 kn.

Prema odredbama ¢lanka 3. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraunskom
raCunovodstvu, osnovna svrha financijskih izvjeStaja jest dati informacije o
financijskom poloZaju i uspjeSnosti ispunjenja postavljenih cilieva (poslovanja)
proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika.

Radi iskazivanja tocnih i potpunih informacija o vrijednosti imovine u
financijskim izvjeStajima, DrZzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama
evidentirati potrazivanja od korisnika financijske potpore za izdavanje
znanstvenih knjiga i visokoskolskih udzbenika koji Ministarstvu nisu, u
rokovima odredenim javnim pozivom, dostavili izvjeséa o utroSenim
financijskim sredstvima odnosno vratili sredstva u drzavni proracun.
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Takoder, nalaze u poslovnim knjigama evidentirati udjel u temeljnom kapitalu
Drustva u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu te obvezujucom Uputom o priznavanju, mjerenju i
evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike Hrvatske.

U okviru obveza za zaposlene Ministarstvo je koncem 2020. iskazalo obveze za
bolovanja na teret Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje (dalje u tekstu: HZZO)
u iznosu od 85.141.473,00 kn. S obzirom na to da su zaposlenima naknade za
bolovanja na teret HZZO-a isplacene iz proraCunskih sredstava zajedno s plac¢om,
Ministarstvo je obveze prema zaposlenima trebalo zatvoriti nakon isplate place.
Nadalje, kada proracunski korisnici iz drzavnog proracuna dobiju sredstva za isplatu
naknada za bolovanje na teret HZZO-a (koja se ne iskazuju kao prihodi iz nadleznog
proracuna), trebaju iskazati obvezu za povrat sredstava drzavnom proraCunu na
racunu Obveze proraCunskih korisnika za povrat u proracun. Navedene obveze
zatvaraju se nakon sto HZZO uplati sredstva na raCun drZzavnog proracuna odnosno
nakon upute Ministarstva financija o zatvaranju potrazivanja od HZZO-a i smanjenju
obveza prema drzavnom proracunu. Za sredstva dobivena za isplatu naknada za
bolovanja na teret HZZO-a, umjesto obveza prema drzavnom proracunu, iskazane su
obveze prema zaposlenima, koje je trebalo zatvoriti s obzirom na to da su naknade za
bolovanja isplacene zajedno s placom.

Za provodenje projekta OP UcCinkoviti ljudski potencijali 2014. — 2020., Prioritet 3 i 4 na
analititkom racunu Autorski honorari evidentirani su u poslovnim knjigama rashodi u
iznosu od 12.428.663,00 kn. Osim rashoda za usluge izvrS§ene na temelju ugovora o
autorskom djelu, na navedenom racunu evidentirani su i rashodi u iznosu od
732.119,00 kn, koji su trebali biti evidentirani na raCunu rashoda za ostale intelektualne
usluge. Rashodi u navedenom iznosu ostvareni su za usluge u vezi s nabavnim
procesima za potrebe provedbe projekta PodrSka provedbi Cijelovite kurikularne
reforme koje nisu autorsko djelo.

Evidentiranje rashoda na raCunima koji nisu propisani za tu namjenu nije u skladu s
odredbom Cclanka 21., stavka 1. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, prema kojoj su Racunskim planom proracuna utvrdene brojCane
oznake i nazivi pojedinih raCuna po kojima su proracun i proracunski korisnici obvezni
knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasniStva te prihode/primitke i
rashode/izdatke.

Drzavni ured za reviziju nalaze za sredstva dobivena iz drzavnog proracuna za
isplatu naknada za bolovanja na teret HZZO-a iskazati obveze na racunu Obveze
proracunskih korisnika za povrat u proracun, a obveze za bolovanja iznad 42
dana evidentirane u okviru obveza za zaposlene zatvarati nakon isplate place
zaposlenicima.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati rashode za
ostale intelektualne usluge na ra¢unu propisanom Pravilnikom o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.
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Rashodi financirani iz europskih strukturnih i investicijskih fondova (Europski socijalni
fond i Europski fond za regionalni razvoj) u poslovnim knjigama za 2020. evidentirani
su uiznosu od 518.148.517,00 kn, od €ega se na kapitalni projekt OP Ucinkoviti ljudski
potencijali 2014. — 2020., Prioritet 3 i 4 odnosi 466.966.751,00 kn, a na kapitalni projekt
OP Konkurentnost i kohezija 2014. — 2020., Prioritet 1, 9 i 10 odnosi se 51.181.766,00
kn. Navedeni projekti sastoje se od viSe razliCitih potprojekata koji nisu pojedinacno
vidljivi u posebnom dijelu drzavnog proracuna, nego je analiticki prikaz potprojekata
dan kao informacija u prilogu uz proracun.

Prema analitickom prikazu potprojekata, u drzavnom prora¢unu za 2020. u okviru OP
Ucinkoviti ljudski potencijali 2014. — 2020., Prioritet 3 i 4 planirana su 24 potprojekta
(Podrska provedbi Cjelovite kurikularne reforme (CKR) — faza Il, Dodjela stipendija
studentima niZzeg socio-ekonomskog statusa, Dodjela stipendija studentima u
prioritetnim podruc¢jima STEM, Uspostava regionalnih centara kompetencija u
strukovnom obrazovanju u odabranim sektorima, Osiguranje pomocnika u nastavi i
stru¢nih  komunikacijskin posrednika ucCenicima s teSko¢ama u razvoju u
osnovnoS$kolskim i srednjoskolskim odgojno-obrazovnim ustanovama — faza lll i drugi).
U okviru OP Konkurentnost i kohezija 2014. — 2020., Prioritet 1, 9 i 10 planirano je
osam potprojekata (Ulaganje u organizacijsku reformu i infrastrukturu sektora
istrazivanja, razvoja i inovacija, JaCanje kapaciteta za istrazivanje, razvoj i inovacije
(STRIP), Poziv Centri kompetencija i drugi).

Ministarstvo je u oZujku 2019. sastavilo unutarnju uputu Unos naloga/zahtjeva za
placanje na EU projektima, kojom je odredeno da se kod unosa naloga/zahtjeva za
placanje obvezno u polje Reference upiSe redni broj potprojekta, a ostatak prema
potrebi. U poslovnim knjigama za 2020. za dio rashoda (sluzbena putovanja, naknade
troSkova) nije unesena oznaka iz koje bi bilo vidljivo na koji se potprojekt odnose, zbog
Cega je otezano pracenje i kontrola izvrSenja plana potprojekata.

Racunovodstvena evidencija treba osigurati brzo i jednostavno utvrdivanje troskova
odredenog projekta odnosno potprojekta radi praéenja izvrSenja plana projekta po
stavkama. Prema odredbama Op¢ih uvjeta koji se primjenjuju na projekte financirane
iz europskih strukturnih i investicijskih fondova u financijskom razdoblju 2014. — 2020.,
troSkovi uklju€eni u Zahtjev za nadoknadom sredstava moraju biti utvrdivi i provjerljivi
(pracenje projektnih izdataka i prihoda koristenjem posebnih Sifri projekta / mjesta
troSka / organizacijske jedinice / posebne analitike konta ili sli€no) i zabiljezeni u
racunovodstvenim evidencijama Korisnika (ili partnera), a utvrduju se u skladu s
primjenjivim raCunovodstvenim standardima te u skladu s uobiCajenom
racunovodstvenom praksom. Korisnik je obvezan osigurati da se zahtjevi za
nadoknadom sredstava i drugi financijski podaci povezani s projektom mogu lako i
to¢no uskladiti s njegovim racunovodstvenim evidencijama. Prema Uputi za planiranje
i racunovodstveno evidentiranje prihoda i rashoda iz sredstava Europske unije, koju je
donijelo Ministarstvo financija u studenome 2016., proracuni, proracunski i
izvanproraCunski korisnici duzni su dio svog financijskog i racunovodstvenog
poslovanja prilagoditi pravilima koriStenja europskih strukturnih i investicijskih fondova
i ostalih programa Europske unije, uz obvezu planiranja, izvrSavanja, knjigovodstvenog
evidentiranja i izvjeStavanja u skladu s odredbama Zakona o proracunu i drugih akata
koji ureduju proracunsko racunovodstvo.
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Drzavni ured za reviziju preporucuje za projekte financirane iz sredstava
europskih strukturnih i investicijskih fondova u poslovne knjige unijeti podatke
potrebne za odredivanje na koji se potprojekt odnose ostvareni rashodi radi
omogucavanja izvjeséivanja i kontrole trosenja sredstava odnosno lakSeg
pracenja provedbe potprojekata.

—  Financijski izvjestaji

Sastavljeni su propisani financijski izvjesStaji za 2020. (lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, |zvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje) i dostavljeni su Financijskoj agenciji i
DrZzavnom uredu za reviziju u propisanom roku te objavljeni na mreznim stranicama
Ministarstva.

U BiljeSkama uz financijske izvjestaje u tablici su iskazani izvanbilan¢ni zapisi u iznosu
od 571.401.920,00 kn, od Cega se na potencijalne obveze za sudske sporove u tijeku
odnosi 58.797.276,00 kn (naveden samo ukupni iznos). BiljeSke uz Bilancu nisu
potpune jer ne sadrze opis prirode spora, procjenu financijskog ucinka koji moze
proisteci iz sudskog spora kao obveza ili imovina te procijenjeno vrijeme odljeva ili
prilieva, 8to je obvezan sadrzZaj BiljeSki uz Bilancu propisan odredbama clanka 14.
Pravilnika o financijskom izvjestavanju u proraCunskom racunovodstvu.

Drzavni ured za reviziju nalaze sastavljanje Biljeski uz financijske izvjestaje u
skladu s odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraéunskom
racunovodstvu.

Pojedini podaci u financijskim izvjestajima nisu istovjetni podacima u poslovnim
knjigama. Obveze prema dobavljaima evidentirane u poslovnim knjigama u iznosu od
162.840,00 kn iskazane su u Bilanci u okviru obveza za zaposlene, umjesto u okviru
obveza za materijalne rashode odnosno u okviru obveza za nabavu nefinancijske
imovine.

Prema odredbama ¢lanka 3. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
radunovodstvu, osnovna svrha financijskih izvjeStaja jest dati informacije o
financijskom poloZaju i uspjeSnosti ispunjenja postavljenih cilieva (poslovanja)
proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika.

Radi davanja tocnih i potpunih informacija o financijskom poloZaju Ministarstva,
Drzavni ured za reviziju nalaze financijske izvjestaje sastavljati na temelju
podataka iz poslovnih knjiga.

—  Popis imovine i obveza

Odluka o godiSnjem popisu imovine i obveza donesena je u prosincu 2020.
Povjerenstva za popis obavila su popis imovine i obveza sa stanjem na 31. prosinca
2020., sastavljeno je izvjeSée o rezultatima popisa i donesena odluka o prihvacanju
rezultata popisa imovine i obveza.

Popis imovine i obveza nije u potpunosti obavljen u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu i obvezuju¢om Uputom o obavljanju
popisa imovine i obveza, koju je u prosincu 2015. donio ministar financija.
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Prema popisnim listama, vrijednost gradevinskih objekata iznosi 92.340.076,00 kn, a
u glavnoj knjizi je vrijednost gradevinskih objekata evidentirana i u financijskim
izvjeStajima iskazana u iznosu od 93.849.105,00 kn. Razlika u iznosu od 1.509.029,00
kn odnosi se na pogresno iskazan iznos ispravka vrijednosti gradevinskih objekata u
popisnim listama. Dio potrazivanja nije popisan pojedinacno po duznicima i iznosima
potraZzivanja, nego u zbirnim iznosima prema grupama racuna iz glavne knjige. Iz
navedenog proizlazi da je dio popisa imovine i obveza obavljen formalno zbog Cega
nije ostvarena osnovna svrha popisa, a to je utvrdivanje stvarnog stanja imovine i
obveza te uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem utvrdenim
popisom. Sastavljena je popisna lista pojedinacno po investicijama u tijeku, ali nije
procijenjen stupanj dovrSenosti svake investicije odnosno predviden rok zavrsetka.

Odredbama ¢lanka 14. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
izmedu ostalog, propisano je da se podaci o popisu unose pojedina¢no u naturalnim i
nov€anim izrazima u popisne liste. Uputom o obavljanju popisa imovine i obveza
uredena je metodologija obavljanja popisa, dokumenti, postupci i procedure svih faza
provedbe popisa imovine i obveza. Uputom je, izmedu ostalog, odredeno da se u
posebne popisne liste popisuje dugotrajna materijalna imovina u pripremi (investicije u
tijeku), provjerava i procjenjuje stupanj dovrSenosti te predvida rok zavrSetka ili
predlaze drukdiji nacin rjieSavanja. Takoder, odredeno je da u posebne popisne liste
treba popisati dugorocna i kratkoro€na potrazZivanja i obveze, utvrditi stvarno stanje i
razlike izmedu stvarnog stanja utvrdenog popisom i knjigovodstvenog stanja
uskladivanjem podataka s vjerovnicima i duznicima.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljati popis imovine i obveza u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu te
Uputom o obavljanju popisaimovine i obveza.

Rashodi

Ukupni rashodi za 2020. ostvareni su u iznosu od 11.389.418.754,00 kn. Vrijednosno
znacaijniji ostvareni su rashodi za pomodéi dane u inozemstvo i unutar op¢eg proracuna
u iznosu od 10.245.751.367,00 kn (od kojih se na rashode za zaposlene u osnovnim i
srednjim Skolama odnosi 8.574.802.452,00 kn), teku¢e donacije u iznosu od
422.989.313,00 kn, nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 360.886.030,00 kn,
naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade u iznosu od
171.123.085,00 kn, materijalni rashodi u iznosu od 82.694.271,00 kn te rashodi za
zaposlene u iznosu od 75.001.828,00 kn.

— Rashodi za naknade na temelju ugovora o djelu

Rashodi za naknade na temelju ugovora o djelu ostvareni su u iznosu od 8.959.100,00
kn, §to je 2.369.991,00 kn ili 20,9 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Odnose se
na naknade isplacene za 656 pruzatelja struCnih usluga (vanjskih suradnika).
Financirani su iz Europskog socijalnog fonda u iznosu od 4.341.031,00 kn, opcih
prihoda i primitaka u iznosu od 2.181.016,00 kn, Svicarskog instrumenta u iznosu od
1.042.917,00 kn, sredstava uceS¢a za pomoci u iznosu od 950.055,00 kn te iz drugih
izvora financiranja u iznosu od 444.081,00 kn.
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Rashodi za naknade na temelju ugovora o djelu financirani iz Europskog socijalnog
fonda u cijelosti se odnose na provedbu kapitalnog projekta OP Ucinkoviti ljudski
potencijali 2014. — 2020., Prioritet 3 i 4 odnosno najvec¢im dijelom na projekte PodrSka
provedbi Cjelovite kurikularne reforme (CKR) i Podrska provedbi Cjelovite kurikularne
reforme — faza Il (CKR 11).

Vrijednosno znacajniji rashodi za naknade na temelju ugovora o djelu, financirani iz
opCih prihoda i primitaka drzavnog proraCuna, ostvareni su u okviru provedbe
aktivnosti Obrazovanje djece hrvatskih gradana u inozemstvu (naknade uciteljima
hrvatske nastave u inozemstvu) u iznosu od 1.151.883,00 kn, Provedba kurikularne
reforme u iznosu od 518.230,00 kn, Drzavne, akademske nagrade i potpore u znanosti
i visokom Skolstvu u iznosu od 173.034,00 kn, Administracija i upravljanje u iznosu od
156.638,00 kn te Kapitalne investicije u osnovnom i srednjem $Skolstvu u iznosu od
66.654,00 kn.

Na temelju zaklju€enih ugovora o djelu, pojedine poslove iz djelokruga Ministarstva
obavljali su vanjski suradnici neprekidno u duzem razdoblju odnosno duze od godinu
dana (poslovi trajnijeg karaktera). Prema podacima iz analitickih evidencija, rashodi za
naknade prema ugovorima o djelu u iznosu od 2.532.895,00 kn (s doprinosima)
odnose se na naknade isplacene za 22 vanjska suradnika na temelju mjesecnih
ugovora o djelu. Navedeni ugovori o djelu zaklju€eni su za obavljanje poslova u vezi s
provedbom projekta Podrska provedbi Cjelovite kurikularne reforme (CKR) —faza l i ll
(poslovi voditelja projekta, voditelja financijskog poslovanja na projektu te
administrativni poslovi na projektu), u okviru aktivnosti Provedba kurikularne reforme
(administrativni i koordinacijski poslovi te poslovi prikupljanja, obrade i analize
podataka, priprema podataka za potrebe kurikularne reforme), u okviru aktivnosti
Modernizacija strukovnih programa obrazovanja i osposobljavanja — Svicarsko-
hrvatski program (racunovodstveni poslovi na projektu), u okviru aktivnosti Erasmus+
Socijalna i medunarodna dimenzija obrazovanja i priznavanja prethodnih ucenja —
SIDERAL (rad na projektu), u okviru aktivnosti Administracija i upravljanje (rad na
ERA-NET COFUND projektu Plavo gospodarstvo — Razvoj potencijala) te u okviru
projekta Kapitalne investicije u osnovnom i srednjem Skolstvu (pregled i ocjena
zahtjeva za izdavanje suglasnosti na idejne projekte osnovnih i srednjinh Skola za
izgradnju, dogradnju i rekonstrukciju Skolskih gradevina).

Odredbom ¢lanka 3. Zakona o drZzavnim sluZbenicima, izmedu ostalog, propisano je
da poslove u drzavnim tijelima obavljaju drzavni sluzbenici i namjestenici. Drzavni
sluzbenici su osobe koje u drzavnim tijelima kao redovito zanimanje obavljaju poslove
iz djelokruga tih tijela, osobe koje u drzavnim tijelima obavljaju informatiCke poslove,
opc¢e i administrativne poslove, planske, materijalno-financijske i raCunovodstvene
poslove i slicne poslove, a namjestenici su osobe koje u drzavnim tijelima rade na
pomocéno-tehni€kim poslovima i ostalim poslovima Cije je obavljanje potrebno radi
pravodobnog i kvalitetnog obavljanja poslova iz djelokruga drzavnih tijela.

Odredbama ¢lanaka 52. i 61. navedenog Zakona, izmedu ostalog, propisano je da se
izabrani kandidat prima u drzavnu sluzbu rijeSenjem Celnika tijela ili sluzbene osobe u
opisu poslova koje je rjeSavanje o tome, sukladno propisima o ustrojstvu drzavnih
tijela. Za obavljanje privremenih poslova ili poslova Ciji se opseg priviemeno povecao,
a koji nisu trajnijeg karaktera, kao i radi zamjene duZze vrijeme odsutnoga sluzbenika,
osobe se mogu primiti u drzavnu sluzbu na odredeno vrijeme dok traju privremeni

poslovi ili poslovi €iji se opseg priviemeno povecao, odnosno do povratka odsutnoga
sluzbenika, a $to moze trajati najviSe godinu dana.
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Nadalje, prema odredbi Clanka 61., stavka 2. navedenog Zakona, za prijam u drzavnu
sluzbu na odredeno vrijeme za obavljanje privremenih poslova ili poslova Ciji se opseg
privremeno povecao, potrebno je prethodno odobrenje srediSnjeg tijela drzavne
uprave nadleznog za sluzbenicke odnose.

Iz navedenog proizlazi da poslove iz djelokruga Ministarstva koji su obavljani u
Ministarstvu u duzem razdoblju (poslovi trajnijeg karaktera) nije trebalo povjeriti
pruzateljima usluga na temelju ugovora o djelu.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljanje poslova i njihovo radno pravno
uredenje uskladiti s odredbama Zakona o drzavnim sluzbenicima.

Odredbom ¢lanka 62. Zakona o drzavnim sluzbenicima, izmedu ostalog, propisano je
da se pojedini poslovi koji se obavljaju u drzavnom tijelu, osim poslova koje obavljaju
drzavni sluzbenici iz ¢lanka 3., stavka 2. navedenog Zakona, mogu na temelju ugovora
o djelu povjeriti pruzateljima stru¢nih usluga izvan drzavne sluzbe. Takoder, propisano
je daizdaci za pruzatelje stru€nih usluga na temelju ugovora o djelu ne smiju prelaziti
2,0 % ukupnog iznosa sredstava za osnovne pla¢e s doprinosima u tekuéoj godini
osiguranim za to tijelo.

Rashodi za naknade na temelju ugovora o djelu za 2020. ostvareni su u iznosu od
8.959.100,00 kn. U odnosu na planirana sredstva za osnovne place s doprinosima za
zaposlenike Ministarstva za 2020. u iznosu od 76.767.326,00 kn, iznose 11,7 % te su
vecéi od propisanog ograni¢enja, odnosno 2,0 % osiguranih sredstava za place u
tekucoj godini.

S obzirom na to da su navedene nepravilnosti bile utvrdene i obavljenim revizijama za
2017.12018., a najveci dio ugovora o djelu iz opc€ih prihoda i primitaka odnosio se na
naknade uciteljima hrvatske nastave u inozemstvu i provedbu kurikularne reforme te
iz ostalih izvora najveéim dijelom na OP Ucinkoviti ljudski potencijali 2014. — 2020. koji
se financira iz Europskog socijalnog fonda i sredstava u¢e$¢a za pomoci, Ministarstvo
je u studenome 2020. dopisom zatrazilo misljenje Ministarstva pravosuda i uprave
vezano za obavljanje privremenih poslova na EU projektima u drzavnoj sluzbi. U
navedenom dopisu Ministarstvo je u cijelosti citiralo nalaz iz izvjeS¢a Drzavnog ureda
za reviziju koji se odnosi na ugovore o djelu i navelo da postoji opre¢nost u propisima
koje bi Ministarstvo trebalo ispuniti. Naime, za ispunjavanje mjera i ciljeva iz
Nacionalnog programa reformi, i to Reforme opceg i strukovnog obrazovanja i
Cjelozivotno obrazovanje, neophodno je angazirati veéi broj suradnika, a za koje je
financiranje osigurano iz europskih strukturnih i investicijskin fondova. Nadalje je
navelo da je prema Zakonu o drzavnim sluzbenicima za prijam u drzavnu sluzbu na
odredeno vrieme za obavljanje priviemenih poslova ili poslova Ciji se opseg
privremeno povecao potrebno prethodno odobrenje srediSnjeg tijela drzavne uprave
nadleznog za sluzbeni¢ke odnose, a odobreni broj Ministarstvu nije dovoljan za
obavljanje navedenih poslova. Da bi provelo ciljeve iz Nacionalnog programa,
Ministarstvo je angaziralo vanjske suradnike na temelju ugovora o djelu. Rashodi za
pruzatelje navedenih usluga prelaze 2,0 % ukupnog iznosa planiranih sredstava place
s doprinosima u tekucoj godini, iako se najvecim dijelom financira iz EU izvora te nema
utjecaja na visinu proracunskog manjka.
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Ministarstvo je u dopisu zamolilo da se, s obzirom na to da je namjera ostvarenje
Programa Vlade Republike Hrvatske i poboljSanje stanja iskoriStenosti sredstava
europskih strukturnih i investicijskih fondova, razmotri odobrenje veceg broja prijma u
sluzbu na odredeno vrijeme za obavljanje privremenih poslova ili poslova Ciji se opseg
privremeno povecao odnosno da se preispita misljenje Ministarstva uprave iz
studenoga 2016. u dijelu ograniCenja rashoda za pruzatelje struCnih usluga izvan
drzavne sluzbe za ugovore o djelu koji se financiraju iz izvora koji ne utjeCu na
proracunski manjak (EU pomodi), u cilju da se ostvarenje ciljeva iz Nacionalnog
programa reformi provodi uz postovanje drugih zakonskih odredaba.

Koncem studenoga 2020. Ministarstvo pravosuda i uprave dostavilo je Ministarstvu
trazeno miSljenje o zapoSljavanju na provedbi projekata financiranih iz sredstava
Europske unije. U misljenju se navodi da je odredbama ¢lanka 62., stavka 2. Zakona
o drzavnim sluzbenicima izrijekom propisano da izdaci za pruzatelje stru¢nih usluga
izvan drzavne sluzbe ne smiju prelaziti 2,0 % ukupnog iznosa sredstava za osnovne
place s doprinosima u tekucoj godini osiguranim za to tijelo te da se navedena odredba
primjenjuje na sve ugovore o djelu bez obzira na to iz kojih izvora se financiraju
naknade utemeljene na njima. Ministarstvo pravosuda i uprave takoder je navelo da iz
opisa poslova na projektima koji je Ministarstvo naknadno dostavilo proizlazi da se radi
o poslovima iz djelokruga Ministarstva koje bi, u skladu s ¢lankom 3., stavkom 2.
Zakona o drzavnim sluzbenicima, trebali obavljati drzavni sluzbenici zaposleni u tijelu,
pa se takvi poslovi, u skladu s odredbama clanka 62., stavka 1., ne smiju povjeravati
vanjskim pruzateljima usluga. U navedenom misljenju nadalje se navodi da je, u
slu¢aju da broj zaposlenih sluzbenika nije dostatan za obavljanje privriemenih poslova
ili redovitih poslova tijela u pove¢anom opsegu, moguce na temelju ¢lanka 61. Zakona
o drzavnim sluzbenicima zaposliti nove sluzbenike za vrijeme trajanja tih poslova,
odnosno za vrijeme trajanja projekta, za Sto treba ishoditi suglasnost Ministarstva
pravosuda i uprave. Takoder, skrenulo je pozornost na to da je odredbama €lanka 49.a
Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2020. zabranjeno
novo zaposljavanje, osim iznimno ako za to postoji opravdani i obrazlozeni razlog, uz
prethodnu suglasnost ministra pravosuda i uprave i ministra financija. U dopisu je
navedeno da bi Ministarstvo trebalo Ministarstvu pravosuda i uprave i Ministarstvu
financija dostaviti zahtjev za davanje suglasnosti za novo zapoSsljavanje navodedi u
obrazloZenju radna mjesta Ciji je opseg poslova povecan i na kojima je potrebno
zaposliti sluzbenike na odredeno vrijeme, opis poslova tih radnih mjesta, nacin na koji
bi sluzbenici sudjelovali u provedbi projekta, kao i podatke u kojem bi se dijelu njihove
place financirale iz sredstava Europske unije. Po pribavljenim suglasnostima
Ministarstvo bi moglo raspisati oglas i provesti postupak zaposljavanja na odredeno
vrijeme na tim radnim mjestima.

Ministarstvo je u srpnju 2021. (za vrijeme obavljanja revizije za 2020.) uputilo dopise
Ministarstvu pravosuda i uprave i Ministarstvu financija u kojima trazi suglasnost za
prijam u drzavnu sluzbu 19 izvrSitelja na odredeno vrijeme odnosno do zavrSetka
trajanja pet projekata (PodrSka provedbi Cjelovite kurikularne reforme CKR I,
ERA-NET COFUND Plavo gospodarstvo — Razvoj potencijala vodenih organizama,
Dodjela stipendija studentima u prioritetnim podrucjima (STEM), Dodjela stipendija
studentima niZzeg socio-ekonomskog statusa te Uspostava i upravljanje Registra
HKO-a kao podrska radu Sektorskih vijeca i ostalih dionika u procesu provedbe HKO).

Drzavni ured za reviziju nalaze, pri povjeravanju poslova na temelju ugovora o
djelu, pridrzavati se odredaba o visini rashoda za naknade na temelju ugovora o
djelu koje propisuje Zakon o drzavnim sluzbenicima.
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— Rashodi za provedbu aktivnosti Izdavanje znanstvenih knjiga i udzbenika

Za provedbu aktivnosti Izdavanje znanstvenih knjiga i udzbenika ostvareni su rashodi
u iznosu od 7.159.330,00 kn. Evidentirani su na raCunu rashoda za subvencije u iznosu
od 3.895.321,00 kn, pomo¢i unutar op¢eg proracuna u iznosu od 2.376.135,00 kn te
ostalih rashoda u iznosu od 887.874,00 kn. Odnose na financijsku potporu izdavanju
znanstvenih knjiga i visokoSkolskih udzbenika u tiskanome i elektroniCkome obliku.
Korisnici navedene financijske potpore su, na temelju provedenog javnog poziva,
znanstvene organizacije iz sustava znanstvene djelatnosti, odnosno ustanove upisane
u Upisnik znanstvenih organizacija, organizacije civilnog drustva — udruge te trgovacka
drustva pod uvjetom da su registrirani za nakladni¢ku (izdavacku) djelatnost kojima se
na temelju vrednovanja sufinancira izdavanje znanstvenih knjiga i visoko$kolskih
udzbenika.

Na temelju javnog poziva objavljenog koncem veljace 2020. (rok podnoSenja prijava
produzen je do konca svibnja 2020.), prosudbe Povjerenstva za znanstveno-izdavacku
djelatnost koje je na temelju Kriterija za financijsku potporu izdavanju znanstvenih
knjiga i visokoskolskih udzbenika ocijenilo pristigle zahtjeve, Ministarstvo je u listopadu
2020. donijelo Odluku o financijskoj potpori izdavanju znanstvenih knjiga i
visokoskolskih udzbenika u tiskanome i elektroniCkome obliku u 2020. godini, kojom
su odobrena sredstva za sufinanciranje znanstvenih knjiga i visokoskolski udzbenika
u iznosu od 7.172.131,00 kn (597 knjiga). Ministarstvo dodjeljuje financijsku potporu
nakladnicima (izdava€ima) znanstvenih knjiga i visokoSkolskih udzbenika za knjige
koje su objavljene u godini u kojoj se raspisuje javni poziv ili planiraju biti objavljene
godinu dana od prijave na javni poziv. Ministarstvo je s korisnicima financijske potpore
zaklju€ilo ugovore kojima se korisnici obvezuju da ¢e knjige objaviti u roku od
najkasnije 12 mjeseci od dana primitka financijske potpore te da ¢e Ministarstvu
dostaviti izvjeSce o utroSenim financijskim sredstvima na propisanom elektroni¢kom
obrascu, dokaze o namjenski utroSenim sredstvima te primjerak objavljenog djela,
najkasnije u roku od 30 dana od isteka roka za objavu knjiga. U slu€aju da korisnik
nenamjenski koristi financijska sredstva ili ih ne utroSi u potpunosti, duzan je vratiti
primljena nenamjenski utroSena ili neutroSena sredstva u drzavni proracun. Prema
odredbama ugovora o financijskoj potpori, moguci sporovi iz ugovora rjeSavat ¢ée se
sporazumno, a u slu€aju da se sporazum ne postigne, sporove rijeSava nadlezni sud u
Zagrebu.

U javhom pozivu iz veljace 2020. navedeno je da Ministarstvo ne¢e razmatrati prijave
nakladnika koji nisu dostavili izvjeS¢a o utroSku sredstava financijske potpore za
izdavanje znanstvenih knjiga i visokoSkolskih udzbenika sufinanciranih u 2018.
Ministarstvo je u 2020. dodijelilo financijske potpore i pojedinim korisnicima koji u
vrijeme dodjele financijske potpore (listopad 2020.) nisu dostavili izvjeS¢a o utroSku
sredstava financijske potpore za izdavanje znanstvenih knjiga i visokoskolskih
udzbenika sufinanciranih u 2018.

Koncem prosinca 2018. korisnicima su isplacena sredstva za financijsku potporu
izdavanju znanstvenih knjiga i visokoSkolskih udzbenika (601 knjiga) u iznosu od
11.926.354,00 kn te u sije€nju 2019. za jednu knjigu u iznosu od 23.352,00 kn.
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Nakladnici su bili duzni u roku od 12 mjeseci od dana primitka financijske potpore
objaviti knjigu te Ministarstvu dostaviti dokazni primjerak objavljene knjige i izvieS¢e o
utroSenim financijskim sredstvima na propisanom elektronicCkom obrascu najkasnije u
roku od 30 dana od isteka roka za objavu knjige (za financijske potpore dane u 2018.
rok je bio konac sijeCnja 2020.) ili vratiti doznaCena sredstva ako knjigu ne objave u
navedenom roku ili nenamjenski koriste sredstva.

Prema podacima Ministarstva, u propisanom roku odnosno do konca sijeCnja 2020.
dostavljena su izvjeS¢a o utroSenim sredstvima za 277 knjiga ili 46,0 % ukupno
financiranih knjiga u 2018. (primljena potpora u iznosu od 5.471.190,00 kn). Od veljace
do listopada 2020., kada je donesena Odluku o financijskoj potpori izdavanju
znanstvenih knjiga i visokoskolskih udzbenika u tiskanome i elektroniCkome obliku u
2020. godini, dostavljena su izvjeS¢a o utroSenim sredstvima za joS 248 knjiga
(dodijeljena potpora u iznosu od 4.838.072,00 kn). Prije isplate financijske potpore za
knjige u 2020. (prosinac 2020.) dio nakladnika koji nisu dostavili izvjeS¢a vratio je u
drzavni proracun potpore primljene u 2018. u iznosu od 290.078,00 kn za 16 knjiga.
Nakon donosSenja navedene Odluke o financiranju dostavljena su izvjeSc¢a za 35 knjiga.
Najvecim dijelom navedena izvjeS¢a dostavljena su u prvoj polovici 2021.

Za 26 naslova, do konca travnja 2021. nakladnici nisu dostavili izvie§¢a o utroSku
primljenih financijskih potpora za 2018. u iznosu od 599.810,00 kn ni vratili sredstva u
drzavni proracun. Ministarstvo je pocCetkom svibnja 2021. navedenim nakladnicima
uputilo dopise kojima im je dana uputa za povrat sredstava u drzavni proracun u roku
od 30 dana.

Iz navedenih podataka proizlazi da do listopada 2020., kada je donesena odluka o
financijskoj potpori za knjige u 2020., nakladnici nisu dostavili izvjeS¢e o utroSenim
sredstvima potpore primljene u 2018. za 61 knjigu u iznosu od 1.350.366,00 kn. Radi
se 0 29 nakladnika, od kojih su 22 primila i financijsku potporu za knjige u 2020. u
iznosu od 2.694.707,00 kn, $to nije u skladu s kriterijima objavljenim u Javhom pozivu
za financijsku potporu izdavanju znanstvenih knjiga i visoko$kolskih udzZbenika u
tiskanome i elektronicCkome obliku u 2020.

Drzavni ured za reviziju nalaze u postupku dodjele financijske potpore izdavanju
znanstvenih knjiga i visokoskolskih udzbenika pridrzavati se odredenih kriterija
za dodjelu sredstava odnosno ne dodjeljivati potpore korisnicima Kkoji
Ministarstvu nisu dostavili izvjeSéa o utroSenim financijskim sredstvima ili koji
neutrosena sredstva nisu vratili u drzavni proracun.

S obzirom na to da pojedini nakladnici nisu opravdali primljene potpore u
prethodnim razdobljima, Drzavni ured za reviziju preporucuje u javhom pozivu
za financijsku potporu izdavanju znanstvenih knjiga i visokoskolskih udzbenika
u tiskanome i elektronickome obliku objaviti i da Ministarstvo neée razmatrati
prijave nakladnika prema kojima Ministarstvo u poslovnim knjigama ima
evidentirana potraZivanja za neopravdana sredstva financijske potpore dane u
prethodnim razdobljima.

Ministarstvo u cijelosti prihvaca sve tocke Nalaza.
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Provedba naloga i preporuka

1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Ministarstva za 2018., o ¢emu je
sastavljeno Izvjesc¢e. O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izrazena su
uvjetna misljenja. Revizijom za 2020. provjereno je je li Ministarstvo postupilo prema
nalozima i preporukama danim u prosloj reviziji, u skladu s Planom provedbe naloga i
preporuka.

U tablici u nastavku navode se nalozi i preporuke iz proSle revizije i njihov status.
Takoder, navodi se preporuka Cija provedba zbog opravdanih razloga nije primjenijiva.

Tablica broj 4
Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Rok prema
Godina Planu
prosle Nalog ili preporuka provedbe
revizije naloga i
preporuka

Redni Naziv podrugja ili Status

broj potpodrucja

1 2 3 4 5

Poduzimati mjere u cilju donoSenja
2015. | provedbenih propisa na temelju Zakona
2016. | o znanstvenoj djelatnosti i visokom IV. kvartal u postupku
2017. | obrazovanju, kojima bi se uredilo 2021. provedbe
2018. | planiranje i financiranje javnih visokih
ucilita i instituta.

Donijeti pravilnike o koriStenju vlastitih i
drugih prihoda prorac¢unskih korisnika iz
svoje nadleznosti kojima nije utvrdena
2017. ; o
2. namjena, kako bi oja¢alo nadzor nad
2018. ; - . .
ostvarenjem i troSenjem navedenih
Djelokrug i prihoda proradunskih Kkorisnika iz
unutarnje nadleznosti.

IV. kvartal u postupku
2021. provedbe

ustrojstvo U propisanim rokovima izvjeStavati
Ministarstvo financija odnosno
instituciju nadleznu za obradu podataka
kojoj su povjereni poslovi vodenja
Registra proracunskih i
izvanproracunskih korisnika o] IV. kvartal
promjenama podataka unesenih u 2020.
navedeni Registar kako bi podaci iz
Registra koji se objavljuju jednom
godiSnje i koriste se za utvrdivanje
organizacijske klasifikacije drzavnog
proracuna bili toéni.

3. 2018. provedeno

U vezi s potrazivanjem od SveuciliSta u
Mostaru evidentiranim u poslovnim
knjigama u iznosu od 217.654.011,00
kn (za kredit koji je iskoristilo Sveuciliste
u Mostaru, Ministarstvo je bilo suduznik,
Ra&unovodstveno 2016. a otpl_géen_je S pozicija Mir)_ist_arstv_a
4. lovanie 2017. | financija) pribaviti dokumentaciju iz koje
posiovan) 2018. | bi bilo vidljivo radi li se o potpori
Republike Hrvatske SveuciliStu u
Mostaru ili o povratnim sredstvima te u
skladu s tim provesti daljnje postupke
(mjere za naplatu potrazivanja ili otpis
potrazivanja).

IV. kvartal u postupku
2020. provedbe
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Redni
broj

Naziv podrugja ili
potpodrudja

Godina
prosle
revizije

Nalog ili preporuka

Rok prema
Planu
provedbe
naloga i
preporuka

Status

2

3

4

2018.

U poslovnim knjigama Ministarstva
evidentirati  vrijednost  udjela u
temeljnom kapitalu trgovackog drustva
Kumrovec d.o.0. znanstveno-studijski
centar. Prema podacima iz sudskog
registra, Ministarstvo raspolaze udjelom
u iznosu od 21.691.452,00 kn, Sto Cini
100,0 % temeljnog kapitala navedenog
trgovackog drustva.

IV. kvartal
2020.

nije provedeno

2018.

Sredstva za isplate primateljima koiji
nisu proracunski korisnici i ne
sastavljaju financijske izvjeStaje za
proracunsko raCunovodstvo
financijskim planom planirati u okviru
proradunske glave 08005 Ministarstvo
te evidentirati u poslovnim knjigama na
odgovaraju¢im racunima Racdunskog
plana i iskazati u financijskim
izvjeStajima Ministarstva.

I. kvartal
2020.

provedeno

2018.

Uskladiti podatke o potrazivanjima i
obvezama u vezi s bolovanjima na teret
HZZ0O-a s drzavnim proradunom te na
temelju uskladenih podataka ispravno
evidentirati  potraZivanja i obveze u
poslovnim knjigama.

I. kvartal
2020.

djelomi¢no
provedeno

2018.

Evidentirati rashode za teku¢e donacije
i subvencije trgovackim druStvima u
javnom sektoru te rashode za naknade
na temelju ugovora o djelu u poslovnim
knjigama na propisanim racunima, u
skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.

I. kvartal
2020.

provedeno

2018.

Financijske izvjeStaje sastavljati na
temelju podataka iz poslovnih knjiga
radi davanja toCnih i potpunih
informacija o financijskom polozaju
Ministarstva.

IV. kvartal
2020.

nije provedeno

10.

11.

Imovina

2013.
2014.
2015.
2016.
2017.
2018.

Poduzeti aktivnosti u cilju ucinkovitog
upravljanja i raspolaganja stambenim
prostorom koje Ministarstvo ima na
raspolaganju.

I. kvartal
2020.

u postupku
provedbe

2018.

Poduzeti aktivnosti za rjeSavanje
statusa trgovackog drustva Kumrovec
d.o.o. znanstveno-studijski centar u cilju
u€inkovitog raspolaganja i upravljanja
imovinom i proradunskim sredstvima s
obzirom na to da se navedeno
trgovacko drustvo u cijelosti financira
sredstvima drzavnog proracuna, putem
Ministarstva, a ne obavlja djelatnost za
koju je osnovano.

IV. kvartal
2020.

u postupku
provedbe

12.

Rashodi

2015.
2016.
2017.
2018.

U vezi s poslovima koji se obavljaju u
Ministarstvu, pri zaklju€ivanju ugovora o
djelu s vanjskim suradnicima, postupati
u skladu s odredbama Zakona o
drzavnim  sluzbenicima. Pojedine
poslove iz  redovne  djelatnosti
Ministarstva obavljali su vanjski
suradnici neprekidno u duzem razdoblju
na temelju ugovora o djelu.

IV. kvartal
2020.

nije provedeno
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Redni
broj

Naziv podrugja ili
potpodrudja

Godina
prosle
revizije

Nalog ili preporuka

Rok prema
Planu
provedbe
naloga i
preporuka

Status

2

3

4

13.

14.

15.

16.

17.

18.

2015.
2016.
2017.
2018.

Pri povjeravanju poslova na temelju
ugovora o djelu, pridrZzavati se odredaba
0 visini rashoda za naknade prema
ugovorima o djelu koje propisuje Zakon
o drzavnim sluzbenicima. Rashodi za
naknade prema ugovorima o djelu za
2018. u  ukupnom iznosu od
6.075.848,00 kn, u odnosu na planirana
sredstva za osnovne place s
doprinosima za zaposlenike
Ministarstva za 2018. u iznosu od
65.494.007,00 kn, iznose 9,3 % te su
veci od propisanog iznosa.

IV. kvartal
2020.

nije provedeno

2013.
2014.
2015.
2016.
2017.
2018.

Utvrditi stvarno stanje ugovorenih i
financiranih znanstvenih projekata te
iznos i dinamiku uplate sredstava
Hrvatskoj zakladi za znanost uskladiti sa
stvarnim potrebama financiranja
znanstvenih programa i projekata koji su
ugovoreni sa znanstvenim ustanovama,
s obzirom nato da su navedenoj Zakladi
u proSlim godinama doznacena
sredstva u iznosu ve¢em od ugovorenih
obveza za financiranje projekata i
programa te s obzirom na znacajan
iznos neutroSenih proracunskih
sredstava koji je iskazan na racunu
Zaklade kod poslovne banke.

IV. kvartal
2020.

provedeno

2013.
2014.
2015.
2016.
2017.
2018.

Godi$njim planom planirati te na temelju
navedenog plana obaviti kontrole na licu
mjesta kod veceg broja korisnika s
obzirom na velik broj primatelja
transfera iz proracuna Ministarstva (vise
od 1 000 iz nacionalnih sredstava)
kojima se na godiSnjoj razini isplati viSe
od 20.000,00 kn prema pojedinom
korisniku.

I. kvartal
2020.

nije primjenjivo

2018.

Korisnicima financijske potpore za
izdavanje  znanstvenih  knjiga i
visokoskolskih udzbenika koji
Ministarstvu nisu, u rokovima
propisanim javnim pozivom, dostavili
izvjeS¢a o utroSenim financijskim
sredstvima, dostaviti pisane obavijesti
odnosno odluke za povrat sredstava u
drzavni proracun na temelju kojih je
potrebno evidentirati potrazivanja u
poslovnim knjigama.

I. kvartal
2020.

provedeno

2018.

U vezi s financijskim potporama za
znanstvene knjige i visokoSkolske
udzbenike propisati obvezu dostave
dokaza kojima se opravdava cjelokupan
iznos doznacenih sredstava.

IV. kvartal
2020.

provedeno

2018.

U vezi s financijskim potporama za
znanstvene knjige i visokoSkolske
udzbenike  koje se  odobravaju
trgovackim drustvima medusobna prava
i obveze definirati ugovorom o
financijskoj potpori, kao i za organizacije
civilnog drustva, znanstvene i
znanstvenostruéne udruge.

IV. kvartal
2020.

provedeno
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ObrazloZenje danih naloga i preporuka koji su djelomi¢no provedeni, u postupku
provedbe ili nisu primjenjivi daje se u nastavku.

— U poslovnim knjigama Ministarstva vrijednosno najznacajnije potrazivanje odnosi

se na Sveuciliste u Mostaru u iznosu od 217.654.011,00 kn (tijekom 2019.i2020.
evidentiran je ispravak vrijednosti navedenog potraZivanja na temelju odredaba
Clanka 37.a Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Radunskom planu).
Navedeno potrazivanje odnosi se na otplacenu glavnicu i kamate po ugovoru o
kreditu zaklju¢enom 4. kolovoza 2006. i dodatku I. ugovora o kreditu, koji su 29.
sijeCnja 2009. zakljucili Hrvatska banka za obnovu i razvitak (HBOR) i SveuciliSte
u Mostaru kao korisnik kredita te Ministarstvo kao suduznik. Vlada Republike
Hrvatske je na sjednici odrzanoj 17. svibnja 2006. donijela Odluku o davanju
suglasnosti Ministarstvu za preuzimanje obveza na teret sredstava drzavnog
proracuna Republike Hrvatske za razdoblje od 2007. do 2016. za potporu I. i Il.
faze programa kapitalnih ulaganja u kampus SveuciliSta u Mostaru. Kredit
odobren u iznosu od 183.700.468,00 kn, odnosno 25.372.761,52 EUR (prema
teCaju na 19. srpnja 2006.) iskoriSten je od 2006. do 2009., a otpla¢en je u 16
jednakih polugodisnjih rata od 30. lipnja 2009. do 31. prosinca 2016. Odredbama
Clanka 5. ugovora o kreditu odredeno je da u svrhu osiguranja povrata kredita
suduznik HBOR-u odgovara kao solidarni duznik s korisnikom kredita za povrat
cijelog duga, odnosno ukupne glavnice, svih pripadajucih kamata, naknada kao i
troSkova koji za HBOR nastanu u provedbi ugovora o kreditu. Takoder,
ugovoreno je da za sva placanja suduznika po ugovoru, suduznik ima pravo
zahtijevati od korisnika kredita povrat svih isplacenih iznosa na temelju ugovora
o kreditu, odnosno pravo na potpuni regres. Otplata glavnice kredita u 2009.
poCela je s pozicije planirane u Ministarstvu, a u 2010. otplate je preuzelo
Ministarstvo financija. Kredit je u cijelosti otplacen iz proratuna Republike
Hrvatske. Na temelju upute Ministarstva financija, u bilanénim evidencijama
Ministarstva evidentirana su potrazivanja od SveuciliSta u Mostaru u iznosu od
217.654.011,00 kn za otplacenu glavnicu i kamate, iako ne postoji dokumentacija
iz koje bi bilo vidljivo da je Ministarstvo kao suduznik zahtijevalo od Sveudilista u
Mostaru povrat sredstava isplacenih na temelju ugovora o kreditu, odnosno da je
Sveuciliste u Mostaru preuzelo obvezu povrata sredstava u odredenom roku. S
obzirom na to da je ugovor o kreditu za SveuciliSte u Mostaru zaklju¢en na temelju
Odluke o davanju suglasnosti Ministarstvu za preuzimanje obveza na teret
sredstava drzavnog proracuna Republike Hrvatske za razdoblje od 2007. do
2016. za potporu |. i Il. faze programa kapitalnih ulaganja u kampus Sveucilista
u Mostaru (koju je Vlada Republike Hrvatske donijela u svibnju 2006.) te s
obzirom na to da je ugovoreno da za sva placanja Ministarstva po ugovoru o
kreditu Ministarstvo ima pravo zahtijevati od SveuciliSta u Mostaru povrat svih
isplac¢enih iznosa na temelju ugovora o kreditu, odnosno pravo na potpuni regres,
Drzavni ured za reviziju je u proslim revizijama predloZzio pribaviti dokumentaciju
iz koje bi bilo vidljivo radi li se o potpori Republike Hrvatske Sveucilistu u Mostaru
ili o povratnim sredstvima te u skladu s tim provesti daljnje postupke (mjere za
naplatu potrazivanja ili isknjizenje potrazivanja).
Ministarstvo je u Planu provedbe naloga i preporuka revizije za 2018. navelo da
su u tijeku konzultacije s Ministarstvom financija kako bi se dogovorili daljnji
koraci u vezi s navedenim potrazivanjima po ugovoru o kreditu. Ministarstvo
financija je u dopisu iz veljaCe 2019. navelo da Ministarstvo moze razmotriti
mogucnost predlaganja otpisa Vladi Republike Hrvatske na temelju odredaba
Clanka 8. Zakona o Vladi Republike Hrvatske (Narodne novine 150/11, 119/14,
93/16 i 116/18).
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U vezi s potrazivanjima za bolovanja na teret HZZ0O-a Ministarstvo je postupilo
po danom nalogu i zatvorilo analitiCke racune u poslovnim knjigama na kojima su
evidentirana navedena potrazivanja prije izlaska HZZO-a iz sustava drzavne
riznice te provelo preknjizenja i uskladilo potraZivanja s drzavnom riznicom. Dio
naloga koji se odnosi na ispravno evidentiranje obveza za povrat sredstava u
drzavni proracun vezano za sredstva dobivena za isplatu naknada za bolovanja
na teret HZZO-a nije proveden.

Ministarstvo raspolaze sa 122 stana veliCine od 28,70 m2 do 42,85 m2
nabavljena prijasnjih godina za potrebe znanstvenih novaka. Odlukama
Povjerenstva Vlade Republike Hrvatske za upravljanje imovinom u vlasnistvu
Republike Hrvatske, iz 2000. i 2004., Ministarstvu je dana suglasnost za
provodenje natje€aja za najam stanova u naselju Borovje za smjestaj
znanstvenih novaka te znanstvenih i struénih osoba od vaznosti za unaprjedenje
sustava znanosti i visokog obrazovanja. Ugovori o najmu bili su zakljueni na
temelju natjeCaja provedenih od 2000. do 2011. Cijena najma bila je utvrdena u
dvostrukom iznosu trodkova pricuve. Za odreden broj stanova dodacima ugovora
produZivani su rokovi najma, a u ve¢em broju slu€ajeva nisu zakljuCeni dodaci
ugovora te je istekao ugovoreni rok najma. NatjeCaji za najam stanova nisu
provodeni od 2011. Prema podacima Ministarstva, koncem 2020. od ukupno 122
stana, 101 stan predan je na koriStenje Ministarstvu unutarnjih poslova (dalje u
tekstu: MUP) za potrebe smjestaja djelatnika MUP-a, jedan stan je u najmu, osam
je protupravno useljeno, tri se koriste po isteku ugovora o najmu, a devet stanova
se ne koristi. Za protupravno useljene stanove i stanove koji se koriste po isteku
ugovora o najmu, Ministarstvo u suradnji s nadleznim institucijama poduzima
odgovarajuce pravne radnje. Prema podacima Ministarstva, sa stanjem koncem
svibnja 2021., od ukupno 122 stana, na koriStenje MUP-u predano je 112
stanova, Sest je protupravno useljeno, tri se koriste po isteku ugovora o najmu, a
jadan stan se ne koristi. Stanovi su MUP-u predani na koridtenje na temelju
Odluke o davanju ovlasti Ministarstvu znanosti i obrazovanja za ustupanje
stanova na privremeno koristenje Ministarstvu unutarnjih poslova iz prosinca
2020., koju je donijela Vlada Republike Hrvatske, i na temelju Sporazuma o
ustupanju na privremeno koriStenje praznih stanova u Zagrebu, naselje Borovje
iz prosinca 2020., koji su zakljucili Ministarstvo i MUP. Navedenim Sporazumom
utvrdeno je da se prazni stanovi u stambeno-poslovnoj zgradi u naselju Borovje,
Ulica grada Chicaga broj 19, 21 i 23 u Zagrebu ustupaju na rok od pet godina za
potrebe djelatnika MUP-a. Takoder, utvrdeno je da ¢e Ministarstvo ustupiti MUP-
u i preostale stanove na lokaciji Borovje, prema dinamici kako se ti stanovi budu
oslobadali od prethodnih korisnika. MUP se obvezao za preuzete stanove
podmirivati sve reZijske troSkove nastale na osnovi koristenja tih stanova, i to:
utroSak elektricne i toplinske energije, vode, dimnjaarske usluge, Cistoce,
komunalne i vodne naknade, troSkove odrzavanja postrojenja i liftova te okolisa,
troSkove tekuceg odrzavanja, kao i druge troSkove, i to na nacin da ce
Ministarstvo prema placenim racunima dostaviti MUP-u zahtjev za refundacijom
troSkova. TroSkove investicijskog odrzavanja snosit ¢e MUP, ali uz prethodnu
suglasnost Ministarstva za obavljanje investicijskih radova te se odriCe prava
potrazivanja na ime uloZenih sredstava. U slu¢aju promjene namjene utvrdene
sporazumom odnosno u slu€aju nekoriStenja stanova, Ministarstvo moze
raskinuti sporazum i prije isteka roka od pet godina i od MUP-a zatraziti povrat
stanova u posjed. Osim navedenih stanova u naselju Borovje, Ministarstvo
raspolaze i trosobnim stanom povrsine 90 m2 u VarSavskoj ulici u Zagrebu, koji
se viSe godina ne koristi.
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- U vezi s rjeSavanjem statusa trgovackog drustva Kumrovec d.0.0. znanstveno-
-studijski centar (Drustvo), Ministarstvo je u 2019. u suradnji s Ministarstvom
drzavne imovine i Op¢éinom Kumrovec zapocelo s aktivnostima potrebnim za
rieSavanje statusa DruStva odnosno vlasniCkopravnog statusa nekretnina
Drustva, s obzirom na to da nekretnine Drustva (zemljiste i zgrada koji su dio
temeljnog kapitala) u zemljiSnim knjigama nisu upisane kao vlasnistvo Drustva,
nego je upisano vlasnistvo Republike Hrvatske. Cilj poduzimanja navedenih
aktivnosti je prodaja nekretnina i zemljiSta u vlasniStvu DruStva odnosno
likvidacija Drustva uz zbrinjavanje zaposlenika kojih je, prema podacima
Ministarstva, u 2019. bilo jedanaest, a sedam zaposlenika ima uvjete za starosnu
ili prijevremenu mirovinu. Radi neospornog utvrdivanja koje nekretnine i zemljista
Cine temeljni kapital DruStva, a koje su vlasniStvo Republike Hrvatske,
Ministarstvo je poCetkom sijeCnja 2020. od DruStva zatrazilo nabavu geodetskog
elaborata koji ¢e sadrzavati povijesni prikaz svih katastarskih ¢estica od dana
nastanka Drustva, odnosno koji ¢e dati analizu i prikazati sve potrebne podatke
na temelju kojih ¢e biti moguce neosporno utvrditi katastarsko i zemljiSnoknjizno
stanje nekretnina odnosno broj, veli€inu, polozaj i vlasnistvo svih nekretnina i
zemljista koje su izvorno bile unesene u temeljni kapital Drustva s povijesnim
pregledom eventualnih promjena njihova opisa ili hamjene i u katastru i u
zemljiSnim knjigama te prikazom svih eventualnih promjena glede nositelja
zemljiSnoknjiznih prava na navedenim nekretninama i zemljiStu do danasnjeg
dana. Geodetski elaborat za potrebe uskladenja katastra i zemljiSnih knjiga
nekretnina i zemljiSta DruStva Ministarstvo je zaprimilo u rujnu 2020., a dopunu i
pojasnjenja elaborata u veljaci 2021. Navedeni elaborat Ministarstvo je u oZujku
2021. uputilo Ministarstvu prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne imovine
(Upravi za upravljanje i raspolaganje nekretninama) na pregled i suglasnost. Za
2020. Ministarstvo je za place i naknade zaposlenika Drustva isplatilo
1.105.588,00 kn te za materijalne troSkove poslovanja 170.995,00 kn, $to
ukupno za 2020. iznosi 1.276.583,00 kn. Drustvo je poCetkom 2020. imalo
jedanaest, a koncem 2020. deset zaposlenika.

- Preporuka u vezi s planiranjem i obavljanjem kontrola na licu mjesta nije
privremeno primjenjiva do zavrSetka epidemije bolesti COVID-19. Ministarstvo je
donijelo Godisnji plan kontrola na licu mjesta kod krajnjih korisnika iz proracuna
Ministarstva znanosti i obrazovanja za 2019. te su tijekom 2019. i do oZujka 2020.
provedene kontrole planirane navedenim GodiSnjim planom. Zbog posebnih
okolnosti uzrokovanih epidemijom bolesti COVID-19, Ministarstvo u 2020. nije
donijelo plan kontrola na licu mjesta. U prosincu 2020. Ministarstvo financija dalo
je uputu da se fizicki sastanci smanje na najmanju moguéu mjeru odnosno da se
kontrole provode bez fizickog odlaska u kontrole te da je za davanje potvrdnog
odgovora na predmetno pitanje u Upitniku o fiskalnoj odgovornosti potrebno na
odabranom uzorku od krajnjih korisnika zatraziti dostavu dokumentacije poStom
ili e-postom te ju provjeriti unutar institucije ili videovezom. S obzirom na to da je
obvezna odredba svih odluka, ugovora, rjeSenja i sporazuma kojima Ministarstvo
odobrava sredstva dostava dokaza o namjenskom koriStenju sredstava (racuni i
ostali dokazi), Ministarstvo je potvrdno odgovorilo na navedeno pitanje u Upitniku
za 2020.

Ministarstvo je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju, koji nisu u cijelosti provedeni.

1.2. Ministarstvo se nije ocCitovalo na status naloga i preporuka.



