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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Ministarstva poljoprivrede (dalje u
tekstu: Ministarstvo) za 2020.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje. Osim godisnjih financijskih izvjestaja,
predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja Ministarstva sa zakonima, drugim
propisima i unutarnjim aktima koji imaju znaCajan utjecaj na poslovanje. Revizijom
uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje
ustrojstvo, planiranje i izvrSenje plana, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina,
obveze i vlastiti izvori te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaiji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjesStajima i uskladenosti poslovanja izraZzena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Ministarstva za 2020.
sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja
o financijskim izvjestajima.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

Misljenje o financijskim izvjestajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljnim
nacelima financijske revizije i pripadaju¢im revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izraZzavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

— NeutroSena sredstva pomodéi prijelaznog instrumenta EU-a za Hrvatsku
(Twinning light projekt) u iznosu od 303.414,00 kn nisu evidentirana u poslovnim
knjigama, odnosno iskazana u financijskim izvjestajima na propisanom racunu
Racunskog plana, Sto je utjecalo na strukturu iskazanih prihoda u poslovnim
knjigama i financijskim izvjestajima. Navedeni prihodi evidentirani su u poslovnim
knjigama i iskazani u financijskim izvjeStajima na racunu prihoda od prodaje
proizvoda i robe te pruzenih usluga, umjesto na raCunu prihoda od pomoci od
institucija i tijela Europske unije (dalje u tekstu: EU).
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S obzirom na to da se ne radi o prihodima ostvarenima na trziStu koji se
evidentiraju na spomenutom racunu, nego o prihodima ostvarenima temeljem
prijenosa EU sredstava putem SrediSnje agencije za financiranje i ugovaranje,
navedene prihode u iznosu od 303.414,00 kn trebalo je evidentirati na raCunu
prihoda od pomodi od institucija i tijela EU.

U poslovnim knjigama nisu evidentirani i u financijskim izvjeStajima iskazani
rashodi i obveze za laboratorijske usluge u iznosu od 1.006.712,00 kn.

Rashodi za laboratorijske usluge te pripadaju¢a obveza evidentirani su u
poslovnim knjigama kada je podmirena obveza u trenutku placanja (veljaca
2021.), umjesto u vrileme nastanka obveze u 2020. Zbog navedenog
evidentiranja manje su iskazani rashodi i obveze u iznosu od 1.006.712,00 kn.

U glavnoj knjizi Ministarstva potrazivanja za naknadu za osnovano pravo
sluznosti na poljoprivrednom zemljiStu u vlasniStvu Republike Hrvatske u iznosu
od 119.143,00 kn evidentirana su prema naplati, umjesto u vrijeme nastanka po
svakom obvezniku pla¢anja, neovisno o naplati. Navedenim nacinom
evidentiranja na temelju ostvarene naplate, iz poslovnih knjiga Ministarstva nisu
vidljiva eventualna potraZivanja od obveznika pla¢anja naknade za koja nisu
pravodobno i u potpunosti ostvarene uplate na raCun drzavnog proracuna.

Ukupna potrazivanja u iznosu od 2.129.443.226,00 kn evidentirana su u glavnoj
knjizi Agencije u iznosu od 1.942.165.278,00 kn (za potpore koje se financiraju iz
proracuna Republike Hrvatske i proracuna EU-a) te glavnoj knjizi Ministarstva u
iznosu od 187.277.948,00 kn. U okviru potrazivanja evidentiranih u glavnoj knjizi
Agencije u iznosu od 1.942.165.278,00 kn dospjela su potrazivanja u iznosu od
103.563.363,00 kn. PotraZivanja s rokom dospije¢a duzim od jedne godine
iznose 54.994.105,00 kn. Za potraZivanja dospjela na naplatu u roku duzem od
jedne godine i od duznika nad kojim je pokrenut stecaj i/ili likvidacijski postupak
ili je zakljuCen steCajni postupak ispravak vrijednosti potraZivanja nije proveden.
S obzirom na to da nije proveden ispravak vrijednosti dospjelih potraZivanja i da
je evidentiran dio potrazivanja za koja ne postoji moguc¢nost naplate, u Bilanci sa
stanjem na dan 31. prosinca 2020. viSe su iskazana potraZivanja i vlastiti izvori.

Popis imovine i obveza nije dijelom obavljen u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu te Uputom o obavljanju popisa
imovine i obveza, koju je donio ministar financija u prosincu 2015. Popis
potrazivanja i obveza obavljen je prijepisom stanja iz poslovnih knjiga prema
skupinama racuna iz Racunskog plana. Iz navedenog proizlazi da je popis
imovine i obveza obavljen formalno te osnovna svrha popisa nije ostvarena.
(toCka 1. Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, poslovanje Ministarstva za 2020. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2020. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izraZzavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.
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Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- Ministarstvo nije donijelo pravilnik kojim je ureden postupak, nacin ostvarivanja
prava i nacin koriStenja sredstava naknade za opcekorisne funkcije Suma (dalje
u tekstu: OKFS). Navedeni pravilnik trebalo je donijeti do kolovoza 2019., a do
srpnja 2021. nije donesen. (toCka 2. Nalaza)

Ministarstvo nije ustrojilo registar evidencije ugovora i naplate po svim oblicima
raspolaganja zemljiStem u vlasniStvu Republike Hrvatske do vremena obavljanja
revizije (svibanj 2021.) jer nije donesen pravilnik kojim se definiraju obveze
jedinica lokalne samouprave i nacin vodenja registra evidencije ugovora i naplate
za poljoprivredno zemljite u drzavnom vlasnidtvu. Rok za donos$enje pravilnika
je, prema odredbama Zakona o poljoprivrednom zemljistu, bio 1. rujna 2018.
(tocka 3. Nalaza)

Pravo sluznosti na nekretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske osniva se u
skladu s prostornim planom ili aktom za provedbu prostornog plana (jedinica
lokalne samouprave) na prijedlog predlagatelja sluznosti (fiziCke i pravne osobe).
Ministarstvo je tijekom 2019. i 2020. zakljuCilo s ovlastenicima prava sluznosti
118 ugovora o osnivanju prava sluznosti na poljoprivrednom zemljiStu u
vlasniStvu Republike Hrvatske, od kojih je kod 35 ugovora ugovoreno placanje
naknade za osnovano pravo sluznosti u ukupnom iznosu od 2.317.300,00 kn.
Navedeni ugovori zaklju€eni su na rok od jedne do 35 godina, ovisno o namijeni.
Naknada za osnovano pravo sluznosti koja prelazi iznos od 50.000,00 kn plaéa
se u jednakim godisnjim obrocima. Prvi obrok naknade mora se uplatiti u roku od
30 dana od dana zaklju€enja ugovora, a svaki sljedeci obrok dospijeva na naplatu
na dan koji po broju i mjesecu odgovara danu dospije¢a prvog obroka. Ugovorom
0 oshivanju prava sluznosti utvrden je broj obroka i odreden rok u kojem nositelj
prava sluznosti mora izvrsiti otplatu zadnjeg obroka naknade. Plan otplate
naknade za osnovano pravo sluznosti kao sastavni dio ugovora o osnivanju prava
sluznosti nije sastavljen. (tocka 3. Nalaza)

- Od ukupno iskazanih potraZivanja koncem 2020. u iznosu od 2.129.443.226,00
kn, dospjela su potrazivanja u iznosu od 175.835.564,00 kn. U okviru dospjelih
potrazivanja iskazana su potrazivanja od korisnika Operativhog programa za
pomorstvo i ribarstvo Republike Hrvatske za programsko razdoblje 2014. — 2020.
u iznosu od 5.365.546,00 kn. Vrijednosno najznacajnija potraZivanja iskazana su
prema pravnoj osobi iz Postira, korisniku mjere IV.3. Stavljanje na trziste
proizvoda ribarstva i akvakulture u iznosu od 1.989.205,00 kn. Osim navedene
mjere, Ministarstvo je od 2019. do 2020. donijelo vise odluka o povratu, kojima je
od fizi€kih i pravnih osoba zatraZzen povrat sredstava javne potpore u iznosu od
3.372.928,00 kn, u okviru mjere 1.10. Trajni prestanak ribolovnih aktivnosti
Operativnog programa za pomorstvo i ribarstvo Republike Hrvatske za
programsko razdoblje 2014. — 2020.
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Korisnici navedenih mjera nisu vratili sredstva u roku niti su obavijestili
Ministarstvo o obro¢noj otplati duga zbog €ega nisu zakljuene izvansudske
nagodbe kojima bi se odredili rokovi i uvjeti povrata. Ministarstvo nije pokrenulo
postupak zastite svojih prava sudskim putem. Umjesto pravodobnog
poduzimanja mjera zastite svojih prava, Ministarstvo je zbog pandemije u svibnju
2021. donijelo Odluku o odgodi naplate povrata sredstava iz Operativhog
programa za pomorstvo i ribarstvo Republike Hrvatske za programsko razdoblje
2014. — 2020. Navedenom Odlukom odgodena je naplata na razdoblje od jedne
godine. (toCka 4. Nalaza)

Obveze Ministarstva

Ministarstvo je obvezno pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogresSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacajno pogre$nog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastauviti
izvieSce o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da c¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znaajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2020. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



[I.  PODACI O MINISTARSTVU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Djelokrug Ministarstva ureden je odredbama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu tijela
drzavne uprave (Narodne novine 93/16, 104/16, 116/18 i 127/19), koji je bio na snazi do
srpnja 2020., i Zakona o ustrojstvu i djelokrugu tijela drzavne uprave (Narodne novine
85/20), koji je stupio na snagu u srpnju 2020. Prema navedenim odredbama, Ministarstvo
obavlja upravne i druge poslove u podrucju poljoprivrede, ribarstva, Sumarstva, ruralnog
razvoja, gospodarenja i raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu drzave,
poljoprivredne politike, organizacije trziSta poljoprivrednih proizvoda, trzisnih i strukturnih
potpora u poljoprivredi, prehrambene i duhanske industrije i veterinarstva. Propisuje uvjete
i mjere iz podrucja biljne proizvodnje i agroekologije, zastite biljnih sorti i priznavanja sorti
poljoprivrednog bilja, promet i primjenu gnojiva i poboljSivaca tla, biljnog zdravstva,
stavljanja na trziSte i uporabe sredstava za zastitu bilja, odrZive uporabe pesticida i ostataka
pesticida u hrani, uzgoja uzgojno valjanih Zzivotinja, proizvodnje i prometa grozda, vina i
drugih proizvoda od grozda i vina. Takoder, propisuje mjere upravljanja i gospodarenja
bioloskim bogatstvima mora i slatkih voda; odreduje i kontrolira ribolovni napor; odreduje
granice izmedu unutarnjeg i vanjskog ribolovnog mora, granice ribolovnih zona; propisuje
namjene, vrste i koliCine ribolovnih alata i opreme u ribolovu; propisuje i uvjete za uzgoj ribe
i drugih vodenih organizama, uvjete za obavljanje ribolova i uvjete za priznavanje
organizacija proizvodaca u ribarstvu, propisuje uvjete za stavljanje na trzisSte proizvoda
ribarstva te uspostavlja i razvija informacijski sustav ribarstva za sve korisnike u dijelu
ribarstva i akvakulture. Obavlja upravne i druge poslove koji se odnose na Sumarstvo,
preradu drva i proizvodnju namjestaja i lovstvo, zastitu Suma, uredivanje imovinskopravnih
poslova na Sumi i Sumskom zemljiStu, medunarodne sporazume u dijelu koji se odnose na
Sumarstvo; Sumarsku ekologiju, zastitu Suma od elementarnih nepogoda i antropogenih
utjecaja, pozara, oCuvanje Sumskih genetskih izvora i Sumskog reprodukcijskog materijala.
Provodi i koordinira mjere ruralnog razvoja, razvitka seoskog prostora, ekoloSke i odrzive
poljoprivrede, poljoprivrednog zadrugarstva i drugih oblika udruzivanja u poljoprivredi i
ribarstvu, promicanja autohtonih proizvoda, marketindke pripreme poljoprivredno
prehrambenih proizvoda, o€uvanja izvornih i zasticenih pasmina domacih zivotinja. Ureduje
pravne odnose na poljoprivrednom zemljiStu, obavlja poslove raspolaganja, uredenja,
okrupnjavanja, zaStite i promjene namjene poljoprivrednog zemljista te odredene
imovinskopravne poslove na poljopriviednom zemljiStu, kao i postupke komasacije u skladu
s posebnim zakonima i druge poslove iz podrucja politike poljoprivrednog zemljista.
Takoder, obavlja sve poslove za poljoprivredno i Sumsko zemljiste koje se prema
prostornom planu nalazi izvan obuhvata gradevinskog podrucja, a za koje je aktom za
provedbu prostornih planova utvrden obuhvat zahvata i/ili odredeno formiranje gradevne
Cestice ili smjestaj jedne ili vise gradevina na gradevnoj Cestici radi izgradnje infrastrukture
(vodovoda, odvodnje otpadnih voda — kanalizacije, plinovoda, elektriCnih i ostalih vodova,
naftovoda, eksploatacije mineralnih sirovina, asfaltnih baza, betonara i drugih gradevina u
funkciji obrade mineralnih sirovina unutar odredenih eksploatacijskih polja), reciklaznih
dvorista za gradevinski otpad s pripadajué¢im postrojenjima, proizvodnih postrojenja koja
koriste obnovljive izvore energije, gradevina namijenjenih poljoprivrednoj proizvodniji,
gradevina namijenjenih gospodarenju u Sumarstvu i lovstvu, vojnih lokacija i gradevina za
potrebe obrane. Provodi mjere poticajne politike u poljoprivredi i ribarstvu sukladno
zakonodavnom okviru zajedniCke poljoprivredne i ribarstvene politike EU-a, ureduje i
koordinira sufinanciranje poljoprivrede, ribarstva i prerade poljoprivrednih proizvoda
proracunskim sredstvima.
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Obavlja upravne i druge poslove koji se odnose na zdravstvenu ispravnost, higijenu,
kvalitetu i oznaCavanje hrane, hrane za Zivotinje, sprjeCavanje nastajanja otpada od hrane,
uspostavu i provedbu sustava kvalitete za poljoprivredne i prehrambene proizvode i
organizaciju sluzbenih kontrola.

Nadalje, obavlja poslove otkrivanja, nadziranja, sprie€avanja pojave i Sirenja, kontrole,
suzbijanja i iskorjenjivanja bolesti zivotinja i zoonoza u svim fazama proizvodnje, prerade i
distribucije, ukljuCujuci hranu za zivotinje, zastite zivotinja, druge poslove veterinarskog
javnog zdravstva, organizacije veterinarske djelatnosti, reguliranja veterinarske profesije i
veterinarske zastite okoliSa te dostavu informacija prema Europskoj komisiji i nadleznim
tijelima drugih drzava. Obavlja inspekcijske poslove u podrucju ribarstva. Koordinira i
uskladuje hrvatsku poljoprivrednu politiku i politiku ruralnog razvoja s odgovaraju¢im
politikama EU-a u dijelu koji se odnosi na poljoprivredu, prehranu, ruralni razvoj i ribarstvo,
provodi projekte iz fondova i programa EU-a i ostalih oblika medunarodne pomodi. Sudjeluje
s ministarstvom nadleznim za upravljanje drzavhom imovinom u poslovima upravljanja i
raspolaganja dionicama i poslovnim udjelima trgovackih drustava koji Cine drzavnu imovinu
u viasni$tvu Republike Hrvatske te u pogledu trgovackih drustava koja se pretezno bave
djelatnostima iz podru¢ja nadleznosti Ministarstva. Obavlja poslove koji se odnose na
sudjelovanje Republike Hrvatske u radu tijela EU-a u podrucjima iz njegove nadleznosti te
druge poslove koji su mu stavljeni u nadleznost posebnim propisima.

Za provedbu operativnih mjera trziSnih i strukturnih potpora u poljoprivredi, ribarstvu i
ruralnom razvoju, programa medunarodnih potpora, pla¢anja i nadzor provedbe programa i
mjera te kontrole na terenu ustrojena je Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i
ruralnom razvoju (dalje u tekstu: Agencija). Osnovana je kao javha ustanova na temelju
odredaba Zakona o osnivanju Agencije za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom
razvoju (Narodne novine 30/09 i 56/13). Za upravljanje i kontrolu pla¢anja potpora Agencija
kao provedbeno tijelo koristi Integrirani administrativni i kontrolni sustav (u daljnjem tekstu:
IAKS).

Unutarnje ustrojstvo, nazivi unutarnjih ustrojstvenih jedinica i njihov djelokrug, nacin
upravljanja tim jedinicama, okvirni broj drzavnih sluzbenika i namjestenika te druga pitanja
od znacaja za rad Ministarstva uredeni su Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva
poljoprivrede (Narodne novine 35/19 i 79/19), koja se primjenjivala do dono$enja nove
Uredbe o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva poljoprivrede (Narodne novine 97/20), a koja
je stupila na snagu 8. rujna 2020. Za obavljanje poslova iz nadleznosti Ministarstva ustrojene
su sljedecCe ustrojstvene jedinice: Kabinet ministra, Samostalna sluzba za akreditaciju
agencije za placanja za poljoprivredne fondove EU, Samostalna sluzba za unutarnju reviziju,
Glavno tajnistvo, Uprava za financijske poslove i javnu nabavu, Uprava za poljoprivredno
zemljiste, biljnu proizvodnju i trZiSte, Uprava za potpore poljoprivredi i ruralnom razvoju,
Uprava za struénu podrSku razvoju poljoprivrede i ribarstva, Uprava za veterinarstvo i
sigurnost hrane, Uprava Sumarstva, lovstva i drvne industrije, Uprava za poljoprivrednu
politiku, EU i medunarodnu suradnju, Uprava ribarstva te Uprava za sto€arstvo i kvalitetu
hrane.

Pocetkom 2020. Ministarstvo je imalo 877 zaposlenika, a koncem 2020. imalo je 886
zaposlenika. Zakonska predstavnica Ministarstva od 20. srpnja 2019. je mr. sc. Marija
Vuckovié.

Planiranje i izvrSenje plana
Financijskim planom Ministarstva za 2020. planirani su prihodi i primici te rashodi i

izdaci u iznosu od 7.067.925.988,00 kn. Izmjenama i dopunama te preraspodjelama
Financijski plan povecan je za 358.129.051,00 kn te iznosi 7.426.055.039,00 kn.
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Vrijednosno znacajnije povecani su rashodi za potpore u okviru izravnih placanja u
iznosu od 88.350.000,00 kn, drzavne i de minimis potpore za sufinanciranje infrastrukture
za razvoj poljoprivrede u iznosu od 85.724.057,00 kn, mjere ruralnog razvoja u iznosu od
57.992.684,00 kn, pomoci sektoru govedarstva i svinjogojstva u iznosu od 56.306.925,00
kn te rashodi koji se financiraju iz naknade za OKFS u iznosu od 42.152.000,00 kn.

Planirani izvori financiranja su prihodi iz Europskog poljoprivrednog jamstvenog fonda
(dalje u tekstu: EPJF) u iznosu od 2.676.496.839,00 kn, Europskog poljoprivrednog fonda
za ruralni razvoj (dalje u tekstu: EPFRR) u iznosu od 2.256.832.305,00 kn, iz drzavnog
proracuna u iznosu od 1.973.794.063,00 kn, prihodi po posebnim propisima u iznosu od
295.030.500,00 kn, iz Europskog fonda za pomorstvo i ribarstvo (dalje u tekstu: EFPIR) u
iznosu od 183.934.188,00 kn, ostale refundacije iz pomoc¢i EU u iznosu od 37.316.695,00
kn i druge pomo¢i EU u iznosu od 2.250.449,00 kn te vlastiti prihodi u iznosu od 400.000,00
kn.

Rashodi i izdaci planirani su za provedbu sedam programa, i to: Poljoprivreda u iznosu
od 3.536.127.783,00 kn, Ruralni razvoj u iznosu od 2.759.486.155,00 kn, Ribarstvo u iznosu
od 352.504.872,00 kn, Veterinarstvo i sigurnost hrane u iznosu od 323.904.226,00 kn,
Upravljanje poljoprivredom, ribarstvom i ruralnim razvojem u iznosu od 255.359.146,00 kn,
Gospodarenje i zastita Sumskih resursa, lovista i divljaci u iznosu od 180.211.000,00 kn te
Poticanje razvoja industrijske prerade drva u iznosu od 18.461.857,00 kn.

Prema podacima iz drzavne riznice, rashodi i izdaci u 2020. izvrSeni su u iznosu od
7.766.179.376,00 kn, Sto je 340.124.337,00 kn ili 4,6 % viSe u odnosu na Financijski plan.
Vrijednosno znacajniji rashodi izvr§eni su za financiranje mjera ruralnog razvoja u iznosu od
3.106.020.418,00 kn, izravna placanja kao godiSnja potpora dohotku poljoprivrednika koji
su podnijeli jedinstven zahtjev za placanje u iznosu od 3.042.343.463,00 kn i mjere uredenja
trziSta poljoprivrednih proizvoda u iznosu od 116.535.549,00 kn, koje se provode u okviru
zajedniCke poljoprivredne politike EU-a (dalje u tekstu: ZPP). Drugi vazniji rashodi izvrSeni
su za financiranje mjera Operativnog programa za pomorstvo i ribarstvo Republike Hrvatske
za programsko razdoblje 2014. — 2020. (u daljnjem tekstu: Operativni program za ribarstvo)
u iznosu od 291.033.086,00 kn, rashoda u okviru aktivnosti Administracija i upravljanje u
iznosu od 214.511.258,00 kn, nacionalnih potpora za pla¢anja u iznimno osjetljivim
sektorima (mlijeCne krave, rasplodne krmace, Seéerna repa, duhan i maslinovo ulje) u
iznosu od 122.599.103,00 kn i rashoda koiji se financiraju iz naknade za opéekorisne funkcije
Suma u iznosu od 101.059.000,00 kn.

Prema odredbi ¢lanka 39. Zakona o prora¢unu (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15),
uz proracun se donose projekcije za sljedece dvije godine odnosno 2021. i 2022. Prema
spomenutim projekcijama, planirani su rashodi i izdaci za 2021. u iznosu od
7.291.338.369,00 kn i 2022. u iznosu od 7.306.342.806,00 kn.

Financijski izvjestaji

Ministarstvo vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjestaje prema propisima o
proraunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji: lzvjesStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvje$taj o rashodima prema
funkcijskoj klasifikaciji, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza,
|zvjestaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje. Financijski izvjestaji dostavljeni su
Drzavnom uredu za reviziju i Financijskoj agenciji u propisanom roku te su objavljeni na
mreznim stranicama Ministarstva.
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a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2020.,
ukupni prihodi i primici ostvareni su u iznosu od 7.676.234.155,00 kn, Sto je 949.469.625,00

kn ili 14,1 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1

Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2019. za 2020. (3/2)
1 2 3 4
1, | Pomodiizinozemstvaiod subjekata | 5 519 104 66200 |  2.850.584.067,00 128,9
unutar opceg proracuna
2. Prihodi od imovine 15.531.710,00 15.458.996,00 99,5
Prihodi od upravnih i administrativnih
3. pristojbi, pristojbi po posebnim 213.576.119,00 125.571.626,00 58,8
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
4. te pruzenih usluga i prihodi od 363.133,00 544.613,00 150,0
donacija
Prihodi iz nadleznog proraduna i od
5. HZZ0O-a na temelju ugovornih 4.286.188.906,00 4.625.183.298,00 107,9
obveza
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 0,00 141.555,00
7 Primis:_i od _financijske imovine i 0.00 58.750.000,00
zaduZivanja
Ukupni prihodi i primici 6.726.764.530,00 7.676.234.155,00 1141

Vrijednosno znacajniji prihodi ostvareni su iz nadleznog proracuna i od HZZO-a na
temelju ugovornih obveza u iznosu od 4.625.183.298,00 kn, koji ¢ine 60,3 % ukupnih
prihoda, te prihodi od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proraCuna u iznosu
od 2.850.584.067,00 kn, koji €¢ine 37,1 % ukupnih prihoda.

Vrijednosno znacajniji prihodi od pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg
proracuna odnose se na tekuce i kapitalne pomoc¢i doznacene iz EPFRR-a u iznosu od
2.631.265.069,00 kn za financiranje mjera ruralnog razvoja koje se provode u okviru ZPP-a
u iznosu od 2.575.787.168,00 kn i TehniCku pomoc¢ u iznosu od 55.477.901,00 kn te iz
EFPIR-a za financiranje provedbe Operativnog programa za ribarstvo u iznosu od
218.195.292,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu navedeni prihodi ostvareni su vise za
639.479.405,00 kn ili 28,9 % zbog intenzivnijeg odobravanja pla¢anja za IAKS mijere
ruralnog razvoja i realizaciju kapitalnih projekta u okviru programa Ruralni razvoj i Ribarstvo.
Agencija provodi mjere ZPP-a i ZajedniCke ribarstvene politike koje se financiraju iz
proracuna Republike Hrvatske i proracuna EU-a.

Prihodi od imovine odnose se na lovozakupnine u iznosu od 12.585.747,00 kn i
naknade za koncesije za prava na lov u iznosu od 2.873.249,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu od 125.571.626,00 kn. Vrijednosno znacajniji prihodi
ostvareni su prema propisima o Sumarstvu u iznosu od 63.889.722,00 kn, veterinarstvu (za
sluzbene kontrole, izdane certifikate i dozvole) u iznosu od 36.704.852,00 kn te ribarstvu u
iznosu od 15.624.238,00 kn.
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U odnosu na prethodnu godinu, navedeni prihodi manji su 88.004.493,00 kn ili 41,2 %.
Na navedeno smanjenje, najveéim dijelom, utjecali su prihodi od naknade za OKFS
ostvareni prema propisima o Sumarstvu. U odnosu na prijasnje godine, u 2020. smanjen je
broj obveznika pla¢anja naknade za OKFS. Naime, prema odredbi ¢lanka 65. Zakona o
Sumama (Narodne novine 68/18, 115/18, 98/19 i 32/20), pravne i fizicke osobe koje su
obveznici poreza na dobit te fizicke osobe koje su obveznici poreza na dohodak, a u
Republici Hrvatskoj obavljaju registriranu djelatnost i ostvaruju ukupni godisnji prihod i
primitak veéi od 3.000.000,00 kn plaéaju naknadu za OKFS. Navedena naknada plaéa se u
visini od 0,0265 % od ukupnog prihoda ili ukupnih primitaka i uplacuje u drzavni proracun,
tromjeseCno i po zavrSnom racunu. Zakonom o izmjenama Zakona o Sumama (Narodne
novine 145/20), koji je stupio na snagu u sije¢nju 2021., iznos ukupnog godisnjeg prihoda ili
primitka temeljem kojeg se placa navedena naknada povecan je na iznos od 7.500.000,00
kn, dok se naknada placa u visini od 0,024 % od ukupnog prihoda ili ukupnog primitka, i
uplacuje se u drzavni proraCun za propisane namjene tromjese¢no i po zavrSnom racunu.
U prijadnjim godinama obveznici pla¢anja naknade bile su sve fiziCke i pravne osobe bez
obzira na visinu ostvarenih prihoda, odnosno primitaka na temelju Zakona o Sumama
(Narodne novine 140/05, 82/06, 129/08, 80/10, 124/10, 25/12, 68/12 — Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske, 148/13 i 94/14), kojim je bilo propisano da naknadu za koristenje
OKFS-a plaéaju fizicke i pravne osobe koje obavljaju gospodarsku djelatnost u Republici
Hrvatskoj.

Obveznici plaéanja naknade za OKFS obrasce za razdoblje od 1. sijeénja 2019. do 31.
prosinca 2019. dostavljali su Ministarstvu u 2020. temeljem odredaba Zakona o Sumama,
koji je stupio na snagu u sijeénju 2019. Uplata naknade za OKFS obavljana je u 2019. na
temelju obraduna naknade za OKFS za 2018. prema odredbama Zakona o Sumama iz
prijanjih godina. U 2020. uplaéena je naknada za OKFS u ukupnom iznosu od
178.562.491,00 kn. Prihodi u iznosu od 115.400.446,00 kn ili 64,6 % ukupno ostvarenih
prihoda od naknade za OKFS doznadeni su Ministarstvu unutarnjih poslova i Hrvatskoj
vatrogasnoj zajednici te su prihodi iskazani u iznosu od 63.162.045,00 kn. Financiranje iz
naknade za OKFS uredeno je odredbom &lanka 68. Zakona o Sumama, koji je na snazi od
kolovoza 2018.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga odnose se na neutro$ena
sredstva prijelaznog instrumenta EU-a za Republiku Hrvatsku (Twinning light) doznacena
putem SrediSnje agencije za financiranje i ugovaranje u iznosu od 303.414,00 kn, prihode
internog kafica u iznosu od 215.011,00 kn i prihode od zakupa dijela prostora u poslovnoj
zgradi u Zagrebu, Ulica grada Vukovara 78, za postavljanje bankomata u iznosu od
26.188,00 kn.

Prihodi iz nadleznog prora¢una i od HZZO-a na temelju ugovornih obveza ostvareni
su u iznosu od 4.625.183.298,00 kn. U cijelosti se odnose na prihode iz drzavnog proracuna.
Ostvareni su za financiranje rashoda poslovanja u iznosu od 4.590.967.057,00 kn i nabavu
nefinancijske imovine u iznosu od 23.848.594,00 kn te za otplatu zajmova (udjel Republike
Hrvatske u realizaciji financijskog instrumenta Investicijski krediti za ruralni razvoj) u iznosu
od 10.367.647,00 kn. Od ukupno ostvarenih prihoda za financiranje rashoda poslovanja u
iznosu od 4.590.967.057,00 kn, za financiranje potpora u poljoprivredi doznacdeno je
3.995.597.524,00 kn ili 87,0 %. Vrijednosno znacajnija sredstva doznafena su za izravna
placanja u poljoprivredi koja se provode u okviru ZPP-a u iznosu od 3.035.315.430,00 kn.
U okviru navedenih prihoda obuhvaceni su prihodi iz EPJF-a u iznosu od 2.542.567.378,00
kn, koji ¢ine 55,0 % prihoda iz proraCuna.
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U skladu s osnovnim pravilima financijskog upravljanja ZPP-om, izravna placanja
obavljaju se iz sredstava drZzavnog proracuna, a izjava o izvrSenim pla¢anjima i zahtjev za
povrat sredstava dostavlja se Europskoj komisiji sljedeéi mjesec. U drzavni proracun
uplacuju se sredstva iz EPJF-a dva mjeseca nakon Sto su izvrSena placanja
poljoprivrednicima, a sredstva EPFRR-a uplaéuju se kvartalno.

GodisSnja financijska omotnica izravnih pla¢anja za razdoblije od 2013. do 2022.
odredena je Ugovorom o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji i iznosi 382,6
milijuna EUR godi$nje uz postupno povecanje udjela financiranja iz EPJF-a tijekom deset
godina (35,0 % sredstava iz EPJF-a za 2015., 40,0 % za 2016., sve do 100,0 % izravnih
placanja).

Financiranje izravnih placanja u cijelosti iz EPJF-a omoguceno je nakon isteka
prijelaznog desetogodiSnjeg razdoblja koje =zavrSava 2022. Tijekom prijelaznog
desetogodiSnjeg razdoblja dopusteno je financiranje razlike do 100,0 % godi$nje financijske
omotnice sredstvima drzavnog proracuna.

U skladu s odredbom cClanka 23., stavka 4. Zakona o poljoprivredi (Narodne novine
118/18, 42/20, 127/20 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 52/21), Vlada
Republike Hrvatske za svaku proizvodnu godinu propisuje financijsku strukturu omotnice za
provedbu mjera iz programa izravnih pla¢anja koja predstavlja gornju godiSnju granicu za
stvaranje obveza drzavnog proracuna. Prema Uredbi o financijskoj strukturi omotnice za
program izravnih placanja u 2019. godini (Narodne novine 22/20), ukupna omotnica za
financiranje programa izravnih pla¢anja za proizvodnu 2019., za koju se potpora isplacuje
od 16. listopada 2019. do 30. lipnja 2020., iznosi 2.873.778.133,00 kn, od Cega je na
raspolaganju iz EPJF-a 2.354.067.095,00 kn, a iz drzavnog prorac¢una 519.711.038,00 kn.
Dio financijskih sredstava isplacen je kao predujam za proizvodnu 2019. u studenome 2019.
u iznosu od 1.255.202.262,00 kn, a tijekom 2020. isplaceno je 1.489.156.972,00 kn.
Sredstva su isplacena za potporu po povrSini, odnosno za osnovno, zeleno i
preraspodijeljeno placanje.

U okviru prihoda iz drzavnog proracuna obuhvaceni su prihodi iz EPFRR-a u iznosu
od 460.850.660,00 kn, od Cega se na sredstva namijenjena za financiranje IAKS mjera
ruralnog razvoja odnosi 7.028.033,00 kn. Za izravna pla¢anja i IAKS mijere ruralnog razvoja
(Mjera 10 — Poljoprivreda, okolis i klimatske promjene, Mjera 11 — Ekoloski uzgoj, Mjera 13
— Placanja podrucjima s prirodnim i ostalim posebnim ograni€enjima i Mjera 14 — Dobrobit
Zivotinja) podnosi se jedinstven zahtjev za placanje.

Za mjere uredenja trziSta poljoprivrednih proizvoda koje se provode u okviru ZPP-a
doznaceno je 116.392.664,00 kn, od Cega je iz EPJF-a doznaceno 103.650.067,00 kn i
drzavnog proracuna 12.742.597,00 kn.

Za potpore u iznimno osjetljivim sektorima ostvareni su prihodi iz prora¢una u iznosu
od 122.580.892,00 kn.

Primici u iznosu od 58.750.000,00 kn odnose se na sredstva EPFRR-a namijenjena
za davanje kredita krajnjim korisnicima u okviru realizacije financijskog instrumenta
Investicijski krediti za ruralni razvoj. Investicijski krediti za ruralni razvoj je financijski
instrument u okviru Programa ruralnog razvoja koji je sufinanciran iz EPFRR-a i nacionalnog
doprinosa (50,0 %) te sredstava financijskih posrednika, odnosno poslovnih banaka koje
odabire HBOR u postupku javhog nadmetanja (50,0 %). Namijenjen je za ulaganja u
dugoroCne investicije malih i srednjih poduzetnika koji djeluju u poljoprivrednom,
preradivackom i Sumarskom sektoru.
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Sporazumom o financiranju koji su zakljucili Ministarstvo (Upravljacko tijelo), Agencija
i HBOR (tijelo za provedbu financijskog instrumenta) utvrden je programski doprinos
financijskog instrumenta u ukupnom iznosu od 268.235.294,00 kn (iz EPFRR-a
228.000.000,00 kn i drzavnog proracuna 40.235.294,00 kn). Do konca 2020. ukupno je
doznaceno HBOR-u 203.235.294,00 kn (za investicijske kredite za ruralni razvoj
138.235.294,00 kn i obrtna sredstva 65.000.000,00 kn). U provedbi financijskog
instrumenta, osim HBOR-a kao upravitelja sredstava Programskog doprinosa, sudjeluju i tri
poslovne banke (OTP banka d.d., Privredna banka Zagreb d.d. i Zagrebacka banka d.d.).
Poslovna banka zaprima zahtjeve za kredit te samostalno procjenjuje korisnika kredita i
njegovo ulaganje (investiciju) prema Programu kreditiranja koji donosi HBOR. U slucaju
pozitivne ocjene, poslovna banka s korisnikom zakljuCuje ugovor o kreditu u svoje ime i za
svoj racun (u pogledu svog udjela u kreditu) te u ime i za ra¢un HBOR-a (u dijelu udjela
Programskog doprinosa u kreditu). Krediti se dodjeljuju u iznosu od 50.001,00 EUR do
1.000.000,00 EUR u kunskoj protuvrijednosti prema srednjem te€aju Hrvatske narodne
banke na dan zaklju€enja ugovora. Kamatna stopa na dio kredita iz sredstava Programskog
doprinosa je 0,0 %, a na dio sredstava poslovne banke u skladu s njezinom poslovnom
odlukom. Rok otplate je 180 mjeseci (15 godina) s po¢ekom od tri godine, odnosno pet
godina za trajne nasade.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2020.,
ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 7.842.729.383,00 kn, Sto je
1.052.809.099,00 kn ili 15,5 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2019. za 2020. (3/12)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 155.530.601,00 149.416.485,00 96,1
2. Materijalni rashodi 569.073.200,00 468.011.021,00 82,2
3. Financijski rashodi 967.042,00 670.597,00 69,3
4. Subvencije 4.204.391.922,00 4.590.973.980,00 109,2
5, | Pomocidane u inozemstvo i unutar 471.186.319,00 842.411.740,00 178,8
opceg proraduna
6. Ostali rashodi 1.350.515.061,00 1.656.965.181,00 1227
7. | Rashodiza nabavu nefinancijske 36.508.101,00 65.162.732,00 1785
imovine
g, | |zdaci zafinancijsku imovinu i otplate 1.748.038,00 69.117.647,00 |  3954,0
zajmova
Ukupni rashodi i izdaci 6.789.920.284,00 7.842.729.383,00 115,5
Ukupni prihodi i primici (veza Tablica broj 1) 6.726.764.530,00 7.676.234.155,00 1141
Manjak prihoda i primitaka 63.155.754,00 166.495.228,00 263,6

Ukupni rashodi i izdaci odnose se na rashode i izdatke evidentirane u okviru
radunovodstva Agencije (potpore u okviru programa izravnih plac¢anja, mjera ruralnog
razvoja i mjera zajedniCke organizacije trziSta koje se financiraju u okviru ZPP-a te mjera za
ribarstvo i drugih poticaja u poljoprivredi) u iznosu od 6.944.673.871,00 kn i rashode
evidentirane u okviru racunovodstva Ministarstva u iznosu od 898.055.512,00 kn (najvecim
dijelom odnose se na veterinarske usluge u iznosu od 271.507.835,00 kn, troSkove
administracije i upravljanja u iznosu od 209.737.603,00 kn, rashode koji se financiraju iz
naknade za OKFS u iznosu od 113.155.097,00 kn i Tehniéku pomo¢ Programa ruralni razvoj
u iznosu od 45.051.176,00 kn).
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Rashodi za zaposlene u iznosu od 149.416.485,00 kn Cine 71,2 % troSkova
administracije i upravljanja. Odnose se na rashode za brutoplaée u iznosu od
125.557.860,00 kn, doprinose na place u iznosu od 19.895.172,00 kn i ostale rashode za
zaposlene (regres, boZicnice, jubilarne nagrade, darove djeci, otpremnine, naknade za
bolest, invalidnost i smrtni slu€aj te druge naknade) u iznosu od 3.963.453,00 kn.

Materijalni rashodi iznose 468.011.021,00 kn i manji su za 101.062.179,00 kn ili
17,8 % u odnosu na ostvarene za 2019. Na navedeno smanjenje najvec¢im dijelom utjecali
su rashodi za usluge i rashodi za naknade troSkova zaposlenima.

Rashodi za usluge u iznosu od 394.439.949,00 kn Cine 84,3 % materijalnih rashoda.
Vrijednosno najznacajniji su rashodi za veterinarske usluge u iznosu od 271.507.835,00 kn,
a najveé¢im dijelom odnose se na laboratorijske usluge u iznosu od 65.987.964,00 kn,
sluzbene kontrole koje obavljaju veterinarske inspekcije u iznosu od 49.342.705,00 kn,
usluge sakupljanja i prerade nusproizvoda Zivotinjskog podrijetla koji nisu za prehranu ljudi
u iznosu od 46.760.947,00 kn te nadzor, kontrolu i iskorjenjivanje bolesti bruceloze goveda,
ovaca i koza u iznosu od 37.444.094,00 kn.

Rashodi za subvencije ostvareni su u iznosu od 4.590.973.980,00 kn. Najvec¢im
dijelom odnose se na potpore poljoprivrednicima (izravna plac¢anja) u iznosu od
3.067.973.840,00 kn, mjere ruralnog razvoja u iznosu od 1.025.770.225,00 kn (od ¢ega se
na IAKS mijere ruralnog razvoja odnosi 750.391.701,00 kn), mjere drzavne potpore u
iznimno osjetljivim sektorima u iznosu od 284.864.624,00 kn te mjere uredenja trziSta
poljoprivrednih proizvoda koje se provode u okviru ZPP-a (ulaganja u sektor vina, posebne
potpore za pc€elarstvo te voce, povrée i mlijeko za Skole) u iznosu od 103.308.921,00 kn.

lzravna placanja odobravaju se i isplacduju poljoprivrednicima putem Agencije kao
potpora dohotku za proizvodnju, uzgoj ili sadnju poljoprivrednih proizvoda, za uzgoj ili
drzanje stoke, kao i za odrzavanje poljoprivredne povrSine u stanju pogodnom za pasu ili
uzgoj na temelju podnesenog jedinstvenog zahtjeva za pla¢anje. Izravna placanja i trziSne
intervencije Cine prvi stup ZPP-a. Da bi ostvarili izravnu potporu, poljoprivrednici koji
obavljaju poljoprivrednu djelatnost trebaju biti upisani u Upisnik poljoprivrednih
gospodarstava. Poljoprivredno zemljiste koje je predmet izravne potpore mora biti upisano
u ARKOD sustav, a sva stoka evidentirana u Jedinstvenom registru domacih Zivotinja
(JRDZ). U okviru izravnih plaéanja u iznosu od 3.067.973.840,00 kn iskazana su pla¢anja
odobrena korisnicima potpora u poljoprivredi najveéim dijelom za proizvodnu 2019. u iznosu
od 1.515.909.697,00 kn i predujam za proizvodnu 2020. u iznosu od 1.552.064.143,00 kn.
lzravna placanja financirana su iz sredstva EPJF-a u iznosu od 2.546.155.277,00 kn ili 83,0
% i drzavnog prora¢una u iznosu od 521.818.563,00 kn ili 17,0 % ukupnih izravnih pla¢anja.
U 2020., na temelju jedinstvenog zahtjeva za placanje, odobrene su potpore za IAKS mjere
ruralnog razvoja u iznosu od 750.391.701,00 kn, a odnose se na Mjeru 13 — Placanja
podrucjima s prirodnim ili ostalim posebnim ograni¢enjima u iznosu od 340.884.895,00 kn,
Mjeru 11 — EkoloSki uzgoj u iznosu od 228.855.808,00 kn, Mjeru 10 — Poljoprivreda, okolis
i klimatske promjene u iznosu od 110.280.878,00 kn i Mjeru 14 — Dobrobit Zivotinja u iznosu
od 70.370.120,00 kn. Korisnici IAKS mjera ruralnog razvoja moraju se educirati kako bi im
se odobrila potpora za mjeru koju su zatraZili u jedinstvenom zahtjevu za pla¢anja, osim za
Mjeru 13. Edukaciju organiziraju i provode sluzbenici Ministarstva, Uprava za struCnu
podrsku razvoju poljoprivrede i ribarstva. Posljedica neispunjavanja obveze edukacije je
umanjenje potpore.
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Rashodi za pomoci dane u inozemstvo i unutar opéeg proraCuna ostvareni su u iznosu
od 842.411.740,00 kn. U odnosu na 2019. veéi su za 371.225.421,00 kn ili 78,8 % zbog
veceg broja objavljenih natjeCaja i povecanog interesa jedinica lokalne samouprave za
ulaganja u komunalnu i drustvenu infrastrukturu u ruralnim podrucjima. Vrijednosno
znacajnije pomoc¢i odnose se na potpore za mjere ruralnog razvoja (podmjere/operacije)
koje se financiraju iz EPFRR-a na temelju Programa ruralnog razvoja 2014. — 2020. u
iznosu od 806.409.622,00 kn i mjere uredenja trzista poljoprivrednih proizvoda u iznosu od
10.422.413,00 kn (voce i povrce u Skolama u iznosu od 8.124.903,00 kn i mlijeko za opskrbu
Skola u iznosu od 2.297.510,00 kn).

Cilj ruralnog razvoja, kao drugog stupa ZPP-a, je povecéanje konkurentnosti
poljoprivrede i odrZivo upravljanje prirodnim resursima te uravnoteZzen razvoj ruralnih
krajeva. Pomoci u okviru Programa ruralnog razvoja najvec¢im dijelom odnose se na Mjeru
7 — Temeljne usluge i obnova sela u ruralnim podrucjima u iznosu od 673.741.893,00 kn,
Sto €ini 83,6 % rashoda za pomodi, a odnose se na Operaciju 7.4.1. — Ulaganja u pokretanje,
poboljSanje ili proSirenje lokalnih temeljnih usluga za ruralno stanovnistvo, uklju€ujuci
slobodno vrijeme i kulturne aktivnosti te povezanu infrastrukturu u iznosu od 475.801.729,00
kn, Operaciju 7.2.2. — Ulaganja u gradenje nerazvrstanih cesta u iznosu od 193.071.258,00
kn te Operaciju 7.1.1. — Izrada i azuriranje planova za razvoj jedinica lokalne samouprave u
iznosu od 4.868.906,00 kn. Potpore u okviru Mjere 4 — Ulaganja u fizicku imovinu ruralnog
razvoja iznose 110.683.463,00 kn, Sto €ini 13,1 % pomoci dane u inozemstvo i unutar opéeg
proracuna.

Ostali rashodi ostvareni su u iznosu od 1.656.965.181,00 kn. Veéi su za
306.450.120,00 kn ili 22,7 % od ostvarenih u 2019. Odnose se na kapitalne pomodi u iznosu
od 1.323.942.320,00 kn, tekuée donacije u iznosu od 268.818.787,00 kn, kapitalne donacije
u iznosu od 38.754.219,00 kn te kazne, penale i naknade Stete u iznosu od 25.449.855,00
kn.

Kapitalne pomoci najvec¢im dijelom odnose se na mjere ruralnog razvoja u iznosu od
1.141.051.809,00 kn i Operativni program za ribarstvo u iznosu od 156.322.688,00 kn. U
okviru mjera ruralnog razvoja vrijednosno znacajnije kapitalne pomoci odobrene su fizi€kim
i pravnim osobama za Mjeru 4 — Ulaganja u fiziCku imovinu u iznosu od 638.123.438,00 kn,
Mjeru 6 — Razvoj poljoprivrednih gospodarstava i poslovanja u iznosu od 352.601.829,00
kn, Mjeru 7 — Temeljne usluge i obnova sela u ruralnim podrudjima u iznosu od
95.644.858,00 kn i Mjeru 8 — Ulaganja u razvoj Sumskih podrucja i poboljSanje odrzivosti
Suma u iznosu od 44.462.662,00 kn. U okviru Operativhog programa za ribarstvo u iznosu
od 156.322.688,00 kn, kapitalne pomoci najvecim dijelom odobrene su za produktivha
ulaganja u akvakulturi u iznosu od 49.571.925,00 kn, preradu proizvoda ribarstva i
akvakulture u iznosu od 40.743.321,00 kn, privremeni prestanak ribolovnih aktivnosti u
iznosu od 27.957.438,00 kn, zastitu zdravlja i sigurnost u iznosu od 16.225.332,00 kn te
stavljanje na trziste proizvoda ribarstva i akvakulture u iznosu od 5.533.138,00 kn.

Vrijednosno znacajnije tekuce donacije odobrene su iz proraCunskih sredstava sektoru
stoCarstva u iznosu od 100.201.436,00 kn, za ulaganja u Ribarske luke, iskrcajna mjesta,
burze riba i zakloniSta, koja se provode u okviru realizacije Operativhog programa za
ribarstvo u iznosu od 70.842.232,00 kn, lokalne razvojne strategije kojima upravljaju lokalne
akcijske grupe (Mjera 19 — LEADE (CLLD)) u iznosu od 60.843.538,00 kn, donacije
Hrvatskom lovackom savezu za financiranje police osiguranja za Stetu nastalu od naleta
vozila na divlja¢ u iznosu od 16.000.000,00 kn, donacije vatrogasnim drustvima jedinica
lokalne samouprave s podrudja kr$a financirane iz naknade za OKFS u iznosu od
10.624.295,00 kn te malim mljekarima s problemima u poslovanju uzrokovanim epidemijom
bolesti COVID-19 u iznosu od 2.499.444,00 kn.
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Kapitalne donacije odobrene su korisnicima mjera ruralnog razvoja u iznosu od
38.754.219,00 kn, za Mjeru 7 — Temeljne usluge i obnova sela u ruralnim podrucjima u
iznosu od 30.908.326,00 kn, Mjeru 4 — Ulaganja u fizi€ku imovinu u iznosu od 5.454.410,00
kn i Mjeru 8 — Ulaganja u razvoj Sumskih podrucja i poboljSanje odrzivosti Suma u iznosu od
2.391.483,00 kn.

Rashodi za kazne, penale i naknade Stete u iznosu od 25.449.855,00 kn odnose se na
naknade Stete fiziCkim i pravnim osobama za suzbijanje odredenih zaraznih i nametnickih
bolesti u iznosu od 14.676.019,00 kn te povrat sredstava na IPARD euro radun za
nenamjenski utroSena sredstva potpore u okviru Instrumenta pretpristupne pomocdi (IPA,
Komponenta V. IPARD) u iznosu od 10.773.836,00 kn, Sto Cini protuvrijednost od
1.430.619,41 EUR.

Utvrdivanje nastanka i procjenu Stete radi suzbijanja odredenih zaraznih i nametnickih
bolesti obavlja veterinarska inspekcija. Isplata Stete na racune posjednika Zivotinja obavlja
se na temelju zahtjeva za placanje i zapisnika o procjeni Stete. Vrijednosno znacajnija
naknada isplacena je za uniStenih 364 732 kg ribe radi iskorjenjivanja zarazne bolesti na
ribnjaku u iznosu od 10.727.400,00 kn.

Povrat sredstava iz IPARD programa u slu¢aju nepravilnosti i prijevare uredeni su
Zakonom o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade Republike Hrvatske i Komisije Europskih
zajednica o pravilima za suradnju u vezi s financijskom pomoci Europske komisije Republici
Hrvatskoj i provedbe pomoci u okviru komponente V. (IPARD) Instrumenta pretpristupne
pomoci IPA (Narodne novine — Medunarodni ugovori 10/08). Odredbom ¢&lanka 55.
navedenog Sporazuma, utvrdeno je da doprinos Zajednice koji IPARD Agencija nije vratila
od krajnjih korisnika u roku od dvije godine od njihovog upisa u knjigu duznika Nacionalni
duznosnik za ovjeravanje refundira proraCunu Zajednice. Slijedom navedenog, Agencija je
uputila zahtjev Ministarstvu financija za otpis dugova iz IPARD programa koji su evidentirani
u knjizi duznika duze od dvije godine, a nisu naplaéeni. Ministarstvo financija odobrilo je
otpis duga, a sredstva za povrat osigurana su u drzavnom proracunu u Glavi Ministarstva
na proracunskoj stavci T401118 — IPARD.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 65.162.732,00 kn odnose se na
nabavu Sest plovila za nadzor morskog ribarstva u iznosu od 41.250.000,00 kn, instrumente,
uredaje i strojeve u iznosu od 10.968.095,00 kn (od ¢ega se na nabavu deset termovizijskih
kamera za potrebe plovila ribarske inspekcije odnosi 8.906.250,00 kn), ulaganja u racunalne
programe u iznosu od 6.664.963,00 kn, uredsku opremu i namjesStaj u iznosu od
3.297.935,00 kn, licence u iznosu od 2.427.564,00 kn, komunikacijsku i drugu opremu u
iznosu od 554.175,00 kn.

Vrijednosno znacajnija ulaganja u raCunalne programe odnose se na prilagodbu
sustava Ministarstva za uporabu elektroni¢kih poljoprivrednih iskaznica u iznosu od
4.677.500,00 kn.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova odnose se na sredstva ostvarena iz
EPFRR-a i drzavnog proraduna doznatena HBOR-u u iznosu od 69.117.647,00 kn, za
realizaciju financijskog instrumenta Investicijski krediti za ruralni razvoj. Kreditna sredstva
namijenjena su za ulaganja u poljoprivrednom, preradivackom i Sumarskom sektoru u okviru
Mjere 4 — Ulaganja u fizicku imovinu, Mjere 6 — Razvoj poljoprivrednih gospodarstava i
poslovanja i Mjere 8 — Ulaganja u razvoj Sumskih podrucja i poboljSanje odrzivosti Suma.

Manjak prihoda i primitaka u 2020. ostvaren je u iznosu od 166.495.228,00 kn. 1z
prethodnog razdoblja preneseni su prihodi i primici u iznosu od 37.717.713,00 kn te manjak
prihoda i primitaka za pokrice u sljede¢em razdoblju iznosi 128.777.515,00 kn.
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Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2020., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 2.339.269.540,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora poCetkom
i koncem 2020.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2020.

u kn
Redni . . . Indeks
broj Opis 1. sije¢nja 2020. 31. prosinca 2020. 3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 154.935.944,00 196.494.640,00 126,8
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 0,00 13.062,00 -
1.2. | Gradevinski objekii 64.166.407,00 62.677.462,00 97,7
1.3. | Postrojenja i oprema 27.195.981,00 32.602.827,00 119,9
1.4. | Prijevozna sredstva 57.519.872,00 90.041.108,00 156,5
1.5. | Druga nefinancijska imovina 6.053.684,00 11.160.181,00 184,4
2. Financijska imovina 588.632.929,00 2.142.774.900,00 364,0
2.1. | NovCana sredstva 831.229,00 47.814,00 5,8
Depoziti, jam¢evni polozi i
2. | PotraZivanja od zaposlenih te 68.464.787,00 104.935.286,00 153,3
za viSe placene poreze i
ostalo
2.3. | PotraZivanja za dane zajmove 221.550.725,00 240.040.135,00 108,3
2.4, | Vriednosni papiri, dionice i 1.440.800,00 1.440.800,00 100,0
udjeli u glavnici
25, | Potrazivanja za prihode 284.759.299,00 1.784.467.805,00 626,7
poslovanja
2. | Rashodibuduceg razdoblja i 11.586.089,00 11.843.060,00 102,2
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 743.568.873,00 2.339.269.540,00 314,6
3. Obveze 156.551.880,00 294.126.273,00 187,9
31, | Obvezezarashode 153.676.062,00 235.251.183,00 153,1
poslovanja
3.2, | Obvezezanabavu 2.875.818,00 125.090,00 43
nefinancijske imovine
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 0,00 58.750.000,00 -
4. Vlastiti izvori 587.016.993,00 2.045.143.267,00 348,4
Ukupno obveze i vlastiti izvori 743.568.873,00 2.339.269.540,00 314,6
Izvanbilanéni zapisi 1.861.057.266,00 2.790.924.489,00 150,0
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora koncem godine veéa je za

1.595.700.667,00 kn ili 214,6 % u odnosu na vrijednost pocetkom godine.

Imovina u iznosu od 2.339.269.540,00 kn odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
od 196.494.640,00 kn i financijsku imovinu u iznosu od 2.142.774.900,00 kn. Na povecanje
vrijednosti nefinancijske imovine u iznosu od 41.558.696,00 kn ili 26,8 % najvec¢im dijelom
utjecala je nabava Sest plovila za nadzor morskog ribarstva u okviru realizacije Operativhog
programa za ribarstvo. U okviru gradevinskih objekata iskazana je vrijednost poslovne
zgrade u Planinskoj ulici u Zagrebu kupljene na temelju ugovora o financijskom najmu u
iznosu od 57.858.166,00 kn, uredskog prostora u Zagrebu u iznosu od 3.267.953,00 kn te
sajamskog prostora u Gudovcu u iznosu od 1.551.343,00 kn.
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Vrijednost raCunala i raCunalne opreme, uredaja, strojeva, mjernih i kontrolnih
instrumenta, opreme za odrzavanje i zastitu, uredskog namjestaja i opreme, telefona i druge
komunikacijske opreme iznosi 32.602.827,00 kn. U odnosu na stanje iskazano pocetkom
godine vrijednost postrojenja i opreme veca je za 5.406.846,00 kn ili 19,9 %, najveéim
dijelom zbog nabave termovizijskih kamera za plovila.

U okviru druge nefinancijske imovine iskazana je vrijednost ulaganja u ra¢unalne
programe u iznosu od 8.299.368,00 kn, licence u iznosu od 2.104.274,00 kn, knjige u iznosu
od 526.433,00 kn i tudu imovinu radi prava koristenja u iznosu od 230.106,00 kn. Na
povecanje druge nefinancijske imovine za 5.106.497,00 kn ili 84,4 % najve¢im dijelom
utjecala su ulaganja u raCunalne programe i licence.

Financijska imovina odnosi se na potrazivanja u iznosu od 2.129.443.226,00 kn,
rashode buduceg razdoblja u iznosu od 11.843.060,00 kn, udjel Republike Hrvatske u
Veletrznici ribe Tribunj u iznosu od 1.440.800,00 kn i nov€ana sredstva u iznosu od
47.814,00 kn. Potrazivanja €ine 99,4 % financijske imovine. U odnosu na stanje iskazano
pocCetkom godine, potrazivanja koncem 2020. viSa su za 1.554.668.415,00 kn ili 270,5 %,
najvec¢im dijelom zbog evidentiranja potraZzivanja za refundaciju sredstava iz EPJF-a koja u
prethodnoj godini nisu bila iskazana. PotraZivanja u iznosu od 2.129.443.226,00 kn odnose
se na potrazivanja za pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proraCuna u iznosu
od 1.590.466.230,00 kn, potraZivanja za zajmove u iznosu od 240.040.135,00 kn,
potrazivanja za prihode iz proracuna u iznosu od 86.695.008,00 kn, potrazivanja za prihode
od imovine u iznosu od 57.159.241,00 kn, potrazivanja za kazne i upravne mjere u iznosu
od 49.789.885,00 kn, potrazivanja za upravne i administrativhe pristojbe, pristojbe po
posebnim propisima i naknade u iznosu od 22.376.578,00 kn, potrazivanja od zaposlenih u
iznosu od 4.346,00 kn i ostala potraZivanja u iznosu od 104.930.941,00 kn te ispravak
vrijednosti potrazivanja u iznosu od 22.019.138,00 kn. Od ukupno iskazanih potrazivanja
koncem 2020. u iznosu od 2.129.443.226,00 kn, dospjela su potrazivanja u iznosu od
175.835.564,00 kn.

Vrijednosno znacajnija potrazivanja za pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar
opceg proracuna odnose se na potrazivanja za refundaciju sredstava iz EPJF-a u iznosu od
1.563.971.062,00 kn. Sredstva u navedenom iznosu isplacena su iz drzavnog proracuna
tijekom studenoga i prosinca 2020. Nakon §to je podnesen zahtjev za refundaciju, iz
proracuna EU-a doznacena su sredstva u iznosu od 208.583.572 EUR pocetkom sijecnja i
veljaCe 2021.

Potrazivanja za zajmove odnose se na potraZivanja za sredstva EPFRR-a doznacena
HBOR-u za realizaciju financijskog instrumenta Investicijski krediti za ruralni razvoj u iznosu
od 203.235.294,00 kn (u 2018. doznaceno je HBOR-u 134.117.647,00 kn, a u 2020.
doznaceno je 69.117.647,00 kn) i potrazivanja u iznosu od 36.804.841,00 kn, za glavnice
zajmova odobrenih u proSlim godinama iz proradunskih sredstava, za koja analiticke
evidencije o potrazivanjima i naplatu potraZivanja u korist drzavnog proraCuna obavljaju
poslovne banke (od navedenog iznosa, na potraZivanja od Zupanija i Grada Zagreba za
sredstva udruzZena proslih godina za kreditiranje programa Razvitka poljoprivrede odnosi se
34.207.520,00 kn).

Vrijednosno znacajnija potrazivanja za prihode iz proracuna odnose se na potrazivanja
za namjenske prihode, odnosno naknade za OKFS u iznosu od 56.922.806,00 kn, za
prihode po posebnim propisima (propisima o veterinarstvu, ribarstvu, zastiti bilja i lovstvu) u
iznosu od 13.256.228,00 kn, za depozite uplacene u proraCun za izvr§avanje poslova
uvozno-izvoznih dozvola prema europskim regulativama uredenja trziSta u iznosu od
7.311.210,00 kn, za sredstva pomoé¢i EU za financiranje Sustava poljoprivrednih
knjigovodstvenih podataka (FADN) u iznosu od 4.066.565,00 kn te na potrazivanja za
prihode od jamcevina u iznosu od 1.469.832,00 kn.
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Potrazivanja za prihode od imovine najveé¢im dijelom odnose se na potrazivanja za
kamate za dane zajmove u iznosu od 49.536.010,00 kn i potrazivanja za zakonske zatezne
kamate obracunane nakon isteka roka za povrat utvrdenog rjeSenjima poljoprivredne
inspekcije i odlukama o povratu u iznosu od 6.904.931,00 kn.

Potrazivanja za kazne i upravne mjere odnose se na obraCunane administrativhe
kazne korisnicima potpora u poljoprivredi primijenjene kod odobravanja IAKS mjera ruralnog
razvoja u iznosu od 40.257.653,00 kn, izravnih placanja u iznosu od 9.476.313,00 kn i
nacionalnih potpora u iznosu od 55.919,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu, potrazivanja
za kazne i upravne mjere povecana su za 32.522.761,00 kn ili 188,4 %, najvecim dijelom
zbog obraCunanih sankcija kod Mjere 11 — Ekoloski uzgoj. Kontrola ispunjavanja uvjeta
prihvatljivosti za potporu provodi se putem administrativne provjere i kontrole na terenu, a
obuhvaca provjeru: to¢nosti i cjelovitosti podataka u jedinstvenom zahtjevu, sukladnosti s
uvjetima prihvatljivosti za pojedine mjere potpore i postovanja pravila viSestruke sukladnosti.
Naplata navedenih potrazivanja obavlja se umanjenjem prve sljedece isplate za izravne
potpore i IAKS mjere ruralnog razvoja ili drugih mjera poljoprivredne politike.

Vrijednosno znacajnija potrazivanja za upravne i administrativne pristojbe, pristojbe po
posebnim propisima i naknade odnose se na potraZzivanja za prihode od veterinarskih
kontrola u iznosu od 15.532.863,00 kn i potraZivanja za povrat neosnovano isplacenih ili
nenamjenski utroSenih sredstava potpore po rieSenjima poljoprivredne inspekcije u iznosu
od 4.084.907,00 kn.

Ostala potrazivanja odnose se na potrazivanja od korisnika potpora u poljoprivredi koji
nisu mogli ispuniti preuzete viSegodisSnje obveze u vezi s nacelima dobre poljoprivredne
prakse, integrirane zastite bilja i zasStite okoliSa u iznosu od 57.884.110,00 kn, za pogreSne
isplate i druge administrativne greSke u iznosu od 20.653.565,00 kn, potraZivanja od
korisnika pretpristupnih fondova EU-a za nenamjenski utroSak sredstava u iznosu od
18.601.982,00 kn (IPARD u iznosu od 14.286.725,00 kn i SAPARD u iznosu od
4.315.257,00 kn), potrazivanja od korisnika potpora EFPIR-a u iznosu od 5.365.546,00 kn i
nacionalnih mjera u iznosu od 1.248.904,00 kn, potrazivanja od HZZO-a za bolovanje preko
42 dana u iznosu od 802.423,00 kn i druga potrazivanja u iznosu od 374.411,00 kn.

Nakon provedenih administrativnin kontrola i kontrola na terenu za sve utvrdene
nesukladnosti i nepravilnosti zbog nepostovanja dobre poljoprivredne prakse i krSenja
viSegodiSnjih obveza u vezi sa smanjenjem povrsina ili broja uvjetnih grla iznos potpore se
odbija ili povilaCi u cijelosti. PovlaCenje potpore u cijelosti podrazumijeva vra¢anje vec
isplacenih iznosa u prethodnim godinama. Uvjeti za odbijanje i obustavu placanja i
administrativhe kazne koje se primjenjuju na izravna placanja, potporu ruralnom razvoju i
viSestruku sukladnost propisani su Delegiranom uredbom Komisije (EU) br. 640/14. od 11.
ozujka 2014. o dopuni Uredbe (EU) br. 1306/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a u pogledu
integriranog administrativnog i kontrolnog sustava te uvjeta za odbijanje ili obustavu
placanja i administrativhe kazne koje se primjenjuju za izravna placanja, potporu ruralnom
razvoju i visestruku sukladnost

U okviru rashoda buduéeg razdoblja i nedospjele naplate prihoda iskazane su
obracunane brutoplace za prosinac 2020.

Koncem 2020. iskazane su obveze uiznosu od 294.126.273,00 kn. U odnosu na stanje
iskazano po¢etkom godine viSe su za 137.574.393,00 kn ili 87,9 %. Na navedeno povecanje
najvecim dijelom utjecale su obveze za kapitalne pomoci odobrene korisnicima investicijskih
mjera u okviru programa Ruralni razvoj i Ribarstvo te obveze za kredite i zajmove od
institucija i tijela EU iskazane na temelju povucenih sredstava iz EPFRR-a za realizaciju
financijskog instrumenta Investicijski krediti za ruralni razvoj.
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Do konca 2019. koriStenje sredstava iz fondova EU-a kroz financijske instrumente
evidentirano je kao prihod od pomoci iz inozemstva, u visini izvrSenih izdataka, odnosno
danih kredita. Ministarstvo financija promijenilo je nacin planiranja i evidentiranja koristenja
sredstava iz fondova EU-a kroz financijske instrumente. Od 2020. koristenje navedenih
sredstava proracunski korisnici evidentiraju u okviru primitaka iz fondova EU-a kroz
financijske instrumente i kao dugoroCne obveze za zajmove. Navedene obveze zatvaraju
se kad se iz drzavnog proracuna vrate sredstva fondovima EU-a ili se isknjizavaju ako se
od EU-a dobije dokument da sredstva ne treba vratiti.

Vrijednosno znacCajnije obveze odnose se na obveze za subvencije u iznosu od
89.350.780,00 kn i kapitalne pomoci u iznosu od 74.742.113,00 kn, za kredite i zajmove od
institucija i tijela EU u iznosu od 58.750.000,00 kn, materijalne rashode u iznosu od
34.370.793,00 kn, predujmove, depozite, primljene jamcevine i druge obveze u iznosu od
25.029.504,00 kn te obveze za zaposlene u iznosu od 11.753.862,00 kn. Od ukupno
iskazanih obveza koncem 2020. u iznosu od 294.126.273,00 kn, dospjele su obveze u
iznosu od 7.364.438,00 kn.

Obveze za subvencije iskazane su najve¢im dijelom prema korisnicima potpora u
poljoprivredi u iznosu od 61.247.989,00 kn i druStvu Hrvatske Sume d.o.0. za radove u
Sumama obavljene od 1. studenoga do 31. prosinca 2020. u iznosu od 27.321.466,00 kn.

Obveze za kapitalne pomoci najveéim dijelom odnose se na Mjeru 7 — Temeljne usluge
i obnova sela u ruralnim podruc¢jima, odnosno podmjeru 7.1. — Ulaganja u izradu,
poboljSanje ili proSirenje svih vrsta male infrastrukture, ukljuCujuci ulaganja u obnovljive
izvore energije i ustedu energije u iznosu od 62.504.943,00 kn. Vrijednosno najznacajnije
obveze za materijalne rashode odnose se na obveze za veterinarske usluge, odnosno
usluge zdravstvene zastite zivotinja u iznosu od 22.663.352,00 kn. lzvanbilan¢ni zapisi
koncem 2020. iskazani su u iznosu od 2.790.924.489,00 kn. Odnose se na javne potpore
odobrene u okviru Operativnog programa za ribarstvo za koje je zatrazena refundacija
sredstava iz proracuna EU-a u razdoblju od 1. srpnja 2018. do 31. prosinca 2020. u iznosu
od 880.351.017,00 kn i zahtjeve za plac¢anje podnesene Europskoj komisiji za navedeni
operativni program u iznosu od 583.556.839,00 kn, potencijalne obveze prema korisnicima
investicijskih mjera programa ruralnog razvoja u iznosu od 703.079.578,00 kn, instrumente
osiguranja pla¢anja (bankovne garancije, zaduzZnice, mjenice) koje su koncesionari i
korisnici mjera u poljoprivredi dostavili kao jamstvo za uredno izvrSenje preuzetih obveza u
iznosu od 362.700.393,00 kn, potencijalne obveze po sudskim sporovima u iznosu od
260.541.686,00 kn i tudu imovinu dobivenu na koristenje u iznosu od 694.976,00 kn.

Javna nabava
Ministarstvo je za 2020. donijelo Plan nabave te Cetiri izmjene i dopune Plana nabave.

Prema posljednjim izmjenama i dopunama, ukupna planirana vrijednost nabave
iznosila je 183.942.740,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Plan nabave za 2020. te
Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma objaviljeni su u Elektronickom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske, u skladu s odredbama Pravilnika o planu
nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trzista u javnoj nabavi (Narodne
novine 101/17 i 144/20).
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U sije¢nju 2019. donesen je Pravilnik o postupku provodenja jednostavne nabave,
kojim su uredeni nacini i postupci jednostavne nabave. Navedenim Pravilnikom propisano
je da se nabava roba i usluga, Cija je procijenjena vrijednost u planu nabave jednaka ili veca
od 100.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, provodi slanjem pisanog poziva za
dostavu ponuda jednom gospodarskom subjektu.

Nabava roba i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost i radova do 500.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost zapocinje slanjem
pisanog poziva za dostavu ponuda najmanje tri gospodarska subjekta ili objavom poziva za
dostavu ponuda na sluzbenim internetskim stranicama Ministarstva.

Prema Statistickom izvjeStaju o javnoj nabavi za 2020., zaklju¢eno je 70 ugovora o
javnoj nabavi roba, radova i usluga te 26 okvirnih sporazuma ukupne vrijednosti od
97.238.510,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Na temelju otvorenih postupaka javne
nabave zakljuCeno je 68 ugovora o nabavi roba, radova i usluga u vrijednosti od
96.588.776,00 kn. Na temelju pregovarackih postupaka bez prethodne objave zakljuCena
su dva ugovora o nabavi usluga u vrijednosti od 649.734,00 kn.

Nabava roba i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn, odnosno radova do
500.000,00 kn (jednostavna nabava) iznosila je ukupno 16.351.308,00 kn, bez poreza na
dodanu vrijednost.
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.  REVIZIJA ZA 2020.

Postupci revizije provedeni su od 1. veljaCe do 22. rujna 2021.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provijeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znaCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjestajima su:

1.
2.

3.

Zakon o proracunu, Clanak 97. — 107.

Pravilnik o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18 i 126/19)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17, 112/18, 126/19 i 145/20).

Kriteriji za izraZzavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

arwNPE

©

10.

Zakon o ustrojstvu i djelokrugu tijela drzavne uprave

Uredba o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva poljoprivrede

Zakon o proracunu

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10, 120/13 i 1/20)
Uredba o kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu placanja, obro¢nu otplatu
duga te prodaju, otpis ili djelomi¢an otpis potrazivanja (Narodne novine 52/13 i
94/14)

Zakon o izvrSavanju Drzavnog proraCuna Republike Hrvatske za 2020. godinu
(Narodne novine 117/19, 32/20, 42/20, 58/20 i 124/20)

Zakon o drzavnim sluzbenicima (Narodne novine 92/05, 140/05, 142/06, 77/07,
107/07, 27/08, 34/11, 49/11, 150/11, 34/12, 49/12 — prociSceni tekst, 37/13,
38/13, 1/15, 138/15 — Odluka i RjeSenje Ustavnog suda Republike Hrvatske,
61/17, 70/19 i 98/19)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 111/18)

Uredba o sastavljanju i predaji lzjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o
primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine 95/19)

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15 i
102/19)



11.
12.

13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.

32.
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Zakon o Sumama

Pravilnik o nacinu obracuna, obrascima, posebnom racunu i rokovima uplate
naknade za koriStenje opcekorisnih funkcija Suma (Narodne novine 19/15)
Pravilnik o postupku za ostvarivanje prava na sredstva iz naknade za koriStenje
opcekorisnih funkcija Suma za izvrSene radove u Sumama (Narodne novine
22/15, 93/15, 57/17 1 46/18)

Zakon o poljoprivredi

Uredba o financijskoj strukturi omotnice za program izravnih pla¢anja u 2019.
godini

Zakon o poljoprivrednom zemljiStu (Narodne novine 20/18, 115/18, 98/19 i
112/19 — Odluka o nedavanju vjerodostojnog tumacenja)

Pravilnik o evidenciji uporabe poljoprivrednog zemljiSta (Narodne novine 54/19,
126/191147/20)

Pravilnik o provedbi izravne potpore poljoprivredi i IAKS mjera ruralnog razvoja
za 2019. godinu (Narodne novine 21/19 i 53/19)

Pravilnik o provedbi izravne potpore poljoprivredi i IAKS mjera ruralnog razvoja
za 2020. godinu (Narodne novine 22/20 1 57/20)

Pravilnik o Gospodarskom programu Kkoristenja poljoprivrednog zemljiSta u
vlasnistvu Republike Hrvatske (Narodne novine 90/18)

Pravilnik o nacinu i uvjetima osnivanja prava gradenja i prava sluznosti na
poljoprivriednom zemljiStu u vlasniStvu Republike Hrvatske (Narodne novine
84/19)

Zakon o veterinarstvu (Narodne novine 82/13, 148/13 i 115/18)

Naredba o mjerama zastite Zivotinja od zaraznih i nametnickih bolesti i njihovom
financiranju u 2020. godini (Narodne novine 7/20)

Pravilnik za ovlas¢ivanje sluzbenih i referentnih laboratorija u podrudju
veterinarske djelatnosti (Narodne novine 102/10)

Pravilnik o visini naknade za sakupljanje, preradu i spaljivanje nusproizvoda
Zivotinjskog podrijetla koji nisu za prehranu ljudi (Narodne novine 106/13 i 43/15)
Zakon o osnivanju Agencije za plac¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom
razvoju

Zakon o koncesijama (Narodne novine 69/17 i 107/20)

Pravilnik o Registru koncesija (Narodne novine 1/18)

Zakon o SrediSnjem registru drzavne imovine (Narodne novine 112/18)

Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi

Pravilnik o postupku provodenja jednostavne nabave (sije¢anj 2019.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Ministarstva. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjesStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz
plana, u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koristene
su objave u stru¢nim publikacijama, elektronickim medijima, tisku te na mreznim stranicama.

Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o
nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa
I unutarnjih akata.
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Za izraCun i analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su
odgovarajuci analitiCki postupci.

Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok
su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom uzorka.

Takoder, koristeni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima i kapitalnim projektima
Ministarstva. Provjerena je dokumentacija u vezi s obraCunom pla¢a i naknada za
zaposlene, raCunovodstvenim evidencijama, popisom imovine i obveza, ulaznim i izlaznim
racunima, prihodima i primicima, rashodima i izdacima, postupcima javne nabave i
izvrSenjem zaklju€enih ugovora te druga dokumentacija. Obavljeni su razgovori sa
zaposlenicima i pribavljena obrazlozenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim
dogadajima.
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Nalaz za 2020.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

racunovodstveno poslovanje, planiranje i izvrSenje plana, prihodi i primici, rashodi i izdaci,
imovina, obveze i vlastiti izvori te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2020. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na

racunovodstveno poslovanje, prihode i rashode te potrazivanja.

1.1

Racunovodstveno poslovanje

Ministarstvo je u obvezi voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski
izvjestaiji.

Ustrojene su poslovne knjige: dnevnik, glavna knjiga i pomocne knjige.
—  Poslovne knjige i financijski izvjeStaji

Poslovne knjige Ministarstva vode se u dva odvojena racunovodstvena sustava, od
kojih je jedan ustrojen u Ministarstvu, a drugi u Agenciji. Agencija vodi poslovne knjige
i sastavlja financijske izvjeStaje za izravne potpore, mjere ruralnog razvoja, mjere za
ribarstvo, mjere zajedniCke organizacije trziSta i potpore u sektoru vinarstva koje se
financiraju iz proraCuna Republike Hrvatske i prorauna EU-a. Ministarstvo preuzima
podatke iz poslovnih knjiga Agencije radi sastavljanja financijskih izvjeStaja. U
poslovnim knjigama Agencije potpore se prate po provedbenim mjerama i aktivhostima
te raCunima iz RaCunskog plana.

NeutroSena sredstva pomoci prijelaznog instrumenta EU-a za Hrvatsku (Twinning light
projekt) u iznosu od 303.414,00 kn nisu evidentirana u poslovnim knjigama
Ministarstva, odnosno iskazana u financijskim izvjestajima na propisanom racunu
Racunskog plana. Navedeni prihodi evidentirani su na racunu prihoda od prodaje
proizvoda i robe te pruzenih usluga, umjesto na raCunu prihoda od pomo¢i. S obzirom
na to da se ne radi o prihodima ostvarenima na trZiStu koji se evidentiraju na
spomenutom ra¢unu, nego o prihodima ostvarenima temeljem prijenosa EU sredstava
putem SrediSnje agencije za financiranje i ugovaranje, navedene prihode u iznosu od
303.414,00 kn trebalo je evidentirati na raCunu prihoda od pomo¢i od institucija i tijela
EU. Odredbom c¢lanka 21., stavka 1. Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, propisano je da su Racunskim planom proraCuna utvrdene
brojéane oznake i nazivi pojedinih racuna po kojima su proracun i proracunski korisnici
obvezni knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasniStva te
prihode/primitke i rashode/izdatke. Navedena nepravilnost utje€e na strukturu
iskazanih prihoda u financijskim izvjestajima.

Drzavni ured za reviziju nalaze prihode od pomoéi od institucija i tijela EU
evidentirati u poslovnim knjigama u skladu s odredbama Pravilnika o
prorac¢unskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu.

U 2020. primici od financijskih instrumenata ostvareni iz EPFRR-a iskazani su u iznosu
od 58.750.000,00 kn.
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Sredstva EPFRR-a ostvarena kroz financijske instrumente evidentirana su u
poslovnim knjigama i iskazana u financijskim izvjesStajima uz evidentiranje primitaka i
dugoroc¢nih obveza za kredite i zajmove od institucija i tijela EU, na temelju uputa
Ministarstva financija. Navedene obveze bit ¢e zatvorene kad se iz drZzavnog
proracuna vrate sredstva u EPFRR ili ako se od EU-a dobije dokument da sredstva ne
treba vratiti.

Ministarstvo je u 2018. koristilo sredstva iz EPFRR-a kroz financijski instrument
Investicijski krediti za ruralni razvoj, Sto je prema tadasnjim pravilima evidentirano u
poslovnim knjigama u okviru prihoda od pomo¢i institucija i tijela EU, pa obveze za
navedena sredstva nisu evidentirane.

Drzavni ured za reviziju preporucuje od Ministarstva financija zatraZiti
informaciju o tome treba li u poslovnim knjigama Ministarstva evidentirati
obveze za sredstva primljena prijasnjih godina iz EPFRR-a kroz financijske
instrumente.

U poslovnim knjigama nisu evidentirani i u financijskim izvjestajima nisu iskazani
rashodi i obveze za laboratorijske usluge u iznosu od 1.006.712,00 kn. Ministarstvo je
sredinom ozujka 2020. s Veterinarskim fakultetom SveuciliSta u Zagrebu ugovorilo
obavljanje mjera zastite zdravlja Zivotinja od zaraznih i nametnickih bolesti u 2020. u
iznosu od 2.806.875,00 kn s porezom na dodanu vrijednost.

PocCetkom prosinca 2020. dodatkom Ugovora smanjena je vrijednost predvidenih
poslova te iznosi 2.805.863,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Sastavni dio
ugovora (Tablica 1.) €ini popis zaraznih i nametnickih bolesti Zivotinja i ostalih usluga
(edukacije, izrada studija), vrsta i kategorija Zivotinja, vrsta uzorka, vrsta laboratorijske
pretrage, planirani broj uzoraka, jediniCna cijena laboratorijske pretrage te ukupna
vrijednost usluga. Ugovorom se Veterinarski fakultet obvezao izraditi i dostaviti Upravi
za veterinarstvo i sigurnost hrane mjesecno izvjeSce i racun s naznakom vrste
provedenih dijagnostickih pretraga, broja pretraZenih uzoraka, pojedinacne cijene
pretrazivanja svakog uzorka i ukupne cijene pretrazivanja uzoraka, najkasnije do 20.
u mjesecu za protekli mjesec. Ugovorom je odredeno da ¢e Ministarstvo platiti
Veterinarskom fakultetu za stvarno obavljene poslove iz Ugovora, u skladu s
ugovorenim cijenama (iz Tablice 1.) nakon Sto fakultet izradi i dostavi mjeseno
izvijeSCe, najkasnije u roku od 30 dana po dostavljenom raCunu. Za razdoblje
sijeCanj—studeni 2020. Veterinarski fakultet ispostavio je raCune za obavljene
dijagnosticke pretrage i druge usluge u iznosu od 1.776.385,00 kn s porezom na
dodanu vrijednost, koji su evidentirani na raCunu rashoda za laboratorijske usluge u
okviru aktivnosti A568001 — Zdravstvena zastita Zivotinja. Za obavljene dijagnostiCke
pretrage i druge usluge u prosincu 2020. Veterinarski fakultet je poCetkom sije¢nja
2021. ispostavi e-ra¢un u iznosu od 1.006.712,00 kn s porezom na dodanu vrijednost.
Dospijece pla¢anja racuna bilo je pocetkom veljace 2021., odnosno u roku od 30 dana
od datuma nastanka obveze placanja. Rashodi za laboratorijske usluge te pripadajuca
obveza prema navedenom raCunu evidentirani su u poslovnim knjigama kada je
podmirena obveza (veljata 2021.), umjesto u vrijeme nastanka obveze.

Zbog navedenog u poslovnim knjigama nije evidentirana obveza za laboratorijske
usluge u 2020. (jer nije placena u 2020.) te raCun za dijagnostiCke pretrage i druge
usluge obavljene u prosincu 2020. u iznosu od 1.006.712,00 kn nije evidentiran na
rashodima u 2020., nego u vrijeme placanja u 2021.
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Odredbom clanka 17., stavka 7. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, propisano je da se imovina i obveze iskazuju po racunovodstvenom
nacelu nastanka dogadaja uz primjenu metode povijesnog troska.

Nadalje, odredbom Clanka 20. navedenog Pravilnika, izmedu ostalog, propisano je da
se rashodi iskazuju uz primjenu modificiranoga racunovodstvenog nacela nastanka
dogadaja. Rashodi se priznaju na temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveza) i u
izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o placanju.

Drzavni ured za reviziju nalaZe evidentirati rashode i obveze u poslovnim
knjigama prema modificiranom nac¢elu nastanka dogadaja u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

U glavnoj knjizi Ministarstva potrazivanja za naknadu za osnovano pravo sluznosti na
poljoprivrednom zemljiStu u vlasnistvu Republike Hrvatske u iznosu od 119.143,00 kn
evidentirana su prema naplati, umjesto u vrijeme nastanka po svakom obvezniku
placanja, neovisno o naplati. Sredstva ostvarena od prava sluznosti na
poljoprivrednom zemljiStu u cijelosti su prihod drzavnog prora¢una. Ministarstvo prati
naplatu navedenih prihoda u pomoc¢nim racunovodstvenim evidencijama, bez
evidentiranja potrazivanja u glavnoj knjizi. Navedenim nacinom evidentiranja
potrazivanja na temelju ostvarene naplate, iz poslovnih knjiga Ministarstva nisu vidljiva
potraZzivanja od obveznika placanja naknade za koja nisu pravodobno i u potpunosti
ostvarene uplate na racun drzavnog prora¢una. Odredbom ¢lanka 17. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, propisano je da se imovina iskazuje
po racunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja uz primjenu metode povijesnog
troska.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama pravodobno evidentirati
potrazivanja za naknade za osnovano pravo sluznosti na poljoprivrednom
zemljistu u vlasnisStvu Republike Hrvatske u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Ukupna potrazivanja iznose 2.129.443.226,00 kn. Evidentirana su u glavnoj knijizi
Agencije u iznosu od 1.942.165.278,00 kn za potpore koje se financiraju iz proraCuna
Republike Hrvatske i proratuna EU-a (EPJF, EPFRR i EFPIR) te glavnoj knijizi
Ministarstva u iznosu od 187.277.948,00 kn. U glavnoj knjizi koja je ustrojena u
Agenciji, vrijednosno znacajnija potrazivanja odnose se na potrazivanja za refundaciju
sredstava iz EPJF-a u iznosu od 1.563.971.062,00 kn, potrazivanja za sredstva
EPFRR-a doznatena HBOR-u za realizaciju financijskog instrumenta Investicijski
krediti za ruralni razvoj u iznosu od 203.235.294,00 kn, potraZivanja za obraCunane
administrativne kazne korisnicima potpora u poljoprivredi u iznosu od 49.733.966,00
kn i ostala potrazivanja u iznosu od 104.109.181,00 kn.

Od ukupno iskazanih potraZivanja u glavnoj knjizi koju vodi Agencija u iznosu od
1.942.165.278,00 kn dospjela su potrazivanja u iznosu od 103.563.363,00 kn, od Cega
se na potrazivanja s rokom dospije¢a duzim od jedne godine odnosi 54.994.105,00 kn.
U okviru dospjelih potrazivanja evidentirana su potrazivanja korisnika pretpristupnih
fondova EU-a za nenamjenski utroSak sredstava u iznosu od 18.601.982,00 kn.
Odnose se na potrazivanja od Sest korisnika Komponente V. IPARD programa u
iznosu od 14.286.725,00 kn i jednog korisnika SAPARD programa u iznosu od
4.315.257,00 kn. Zbog nepostovanja ugovornih obveza i nenamjenskog utroSka
sredstava u prethodnim godinama, Agencija je donijela odluke o povratu sredstava te
pokrenula postupke prisilne naplate.
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Nad dva korisnika IPARD programa pokrenuti su ste€ajni postupci (svibanj 2016. i
velja¢a 2017.) prije nego su utvrdene nepravilnosti o koriStenju sredstava i donesene
odluke o povratu (prosinac 2017.) u iznosu od 9.134.795,00 kn. Trazbine u navedenom
iznosu nisu prijavljene u steCajnu masu, a ispravak potrazivanja nije proveden. Nad
korisnikom sredstava SAPARD programa zakljuCen je stecajni postupak i drustvo je
brisano iz sudskog registra u studenome 2019., a potrazivanje u iznosu od
4.315.257,00 kn nije naplaceno niti je obavljen ispravak vrijednosti potrazivanja.
Nadalje, u okviru dospjelih potrazivanja iskazana su potrazivanja za povrat
neosnovano isplacenih ili nenamjensko utroSenih sredstava potpore temeljem rjeSenja
poljoprivredne inspekcije u iznosu od 4.084.908,00 kn, za koja nije obavljen ispravak
potrazivanja bez obzira na to $to je od roka dospijeCa navedenih potrazivanja proslo
viSe od tri godine. S obzirom na to da nije proveden ispravak vrijednosti dospjelih
potrazivanja, s rokom dospije¢a od jedne do tri godine i za potrazivanja od duznika nad
kojima je pokrenut stecaj i/ili likvidacijski postupak, u Bilanci sa stanjem na dan 31.
prosinca 2020. viSe su iskazana potrazivanja i vlastiti izvori. Odredbama ¢lanka 37.a
Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i RaCunskom planu, propisano je da se
ispravak vrijednosti potraZivanja provodi na kraju godine uzimajuéi u obzir kasnjenje u
naplati preko godine dana te pokretanje ste€ajnog i/ili likvidacijskog postupka nad
duznikom. Ako se s naplatom potrazivanja kasni izmedu jedne i tri godine, vrijednost
potraZivanja ispravlja se po stopi od 50,0 %, ako se s naplatom kasni iznad tri godine,
vrijednost potrazivanja ispravlja se po stopi od 100,0 %, a ako je nad duznikom
pokrenut steCajni ili likvidacijski postupak, vrijednost potrazivanja ispravlja se po stopi
od 75,0 %. Potrazivanja Cija je vrijednost u cijelosti ispravljena zadrZavaju se u
bilancnoj evidenciji sve do prestanka postojanja pravne osnove za njihovu naplatu.
Stoga, bez obzira na provedeni ispravak vrijednosti potraZivanja potrebno je i nadalje
poduzimati sve raspolozive mjere za potpunu naplatu prihoda sve do prestanka
postojanja pravne osnove za njihovu naplatu.

Drzavni ured za reviziju nalaze provoditi ispravak vrijednosti potraZivanja u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu.

—  Popis imovine i obveza

Odluka o popisu imovine i obveza sa stanjem na dan 31. prosinca 2020. donesena je
u studenome 2020. Navedenom Odlukom imenovano je povjerenstvo koje €ini 15
Clanova, predsjednik i potpredsjednica povjerenstva. lzvjeS¢e o izvrSenom popisu
imovine i obveza povjerenstvo je sastavilo 29. sijeCnja 2021.

Popis nefinancijske imovine proveden je elektronicki na nacin da su potvrdene popisne
liste koje je sastavila Sluzba za raCunovodstvene poslove. Navedene popisne liste
sadrze podatke o datumu nabave pojedine nefinancijske imovine, inventurni broj i
barkod, koli¢insko stanje i knjigovodstvenu vrijednost nefinancijske imovine.
Povjerenstvo za popis nije sastavilo popisne liste nefinancijske materijalne imovine
fiziCkim utvrdivanjem stvarnog stanja imovine, na licu mjesta, koristeéi uobi¢ajene
metode brojenjem i mjerenjem, provjerom dokumentacije i sli€no, Sto je propisano
obvezuju¢om Uputom o obavljanju popisa imovine i obveza, koju je u prosincu 2015.
donio ministar financija. Navedenom Uputom propisano je da bi popisne liste trebale
sadrzavati podatke o mjestu i predmetu popisa, datum pocCetka i zavrSetka popisa,
imena Clanova popisnog povjerenstva, naziv, vrstu i inventarni broj imovine, jedinicu
mjere, stvarno i knjigovodstveno stanje te razlike medu njima u koliCini i vrijednosti,
potpise Clanova popisnog povjerenstva, kratak komentar ili primjedbe popisnog
povjerenstva, a po potrebi i druge podatke.
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Potrazivanja u iznosu od 2.129.443.226,00 kn i obveze u iznosu od 294.126.273,00 kn
popisane su prema skupinama racuna iz Racunskog plana, u ukupnim iznosima,
prema stanjima raCuna evidentiranima u glavnoj knjizi. Potrazivanja i obveze sa
stanjem koncem 2020. nisu popisani prema duznicima i vjerovnicima u pojedinacnim
iznosima. Popis potrazivanja i obveza obavljen je formalno, prijepisom stanja iz
poslovnih knjiga. Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanka 14., stavka 4. Pravilnika
o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, kojima je propisano da se podaci
0 popisu unose pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste te da su
popisne liste knjigovodstvene isprave Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju ¢lanovi
popisnog povjerenstva. Prema odredbama Upute o obavljanju popisa imovine i
obveza, koju je donio ministar Ministarstva financija u prosincu 2015., popisno
povjerenstvo obvezno je sastaviti izvjeStaj o obavljenom popisu koji, izmedu ostalog,
treba sadrZavati misljenje o sumnijivim i spornim potrazivanjima, kao i nenaplativim i
zastarjelim potrazivanjima. Povjerenstvo za popis potraZivanja nije sastavilo izvjestaj
0 provedenom popisu u skladu s Uputom.

Drzavni ured za reviziju nalaze popis imovine i obveza obavljati u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu te
Uputom o obavljanju popisaimovine i obveza.

Ministarstvo prihvaca naloge i preporuku DrZzavnog ureda za reviziju dane u okviru
tocke Racunovodstveno poslovanje.

U vezi s nalogom da se prihodi od pomocCi od institucija i tijela EU evidentiraju u
poslovnim knjigama u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu
i Racunskom planu, u Ocitovanju se navodi da su poduzete sve radnje kako bi se
prihodi od pomoci od institucija i tijela EU evidentirali u skladu s navedenim
Pravilnikom. Sredi$nja agencija za financiranje i ugovaranje programa i projekata
Europske unije (dalje u tekstu: SAFU) dostavila je Ministarstvu nalog za preknjizenje
operativnih i indirektnih troSkova prema Sporazumu o suradnji u provedbi Twinning
Light projekta pod nazivom Development of the Legislative and Institutional Framework
for the Effectice Alignment and Implementationd of the Acguis in the Area of Fisheries
in the Republic of Serbia (Razvoj zakonodavnog i institucionalnog okvira za ucinkovito
uskladivanje i provedbu pravne ste¢evine Europske unije u podrucju ribarstva u
Republici Srbiji, broj ugovora SR 14 IPA AG 03 18 R TWL). Ministarstvo financija
provelo je knjizenje u sustavu drzavne riznice prema zaprimljenom nalogu za
preknjizenje prihod-prihod ovjerenom u SAFU-u 8. lipnja 2020. Ministarstvo je knjizenje
u poslovnim knjigama uskladilo s knjizenjem u sustavu drZzavne riznice. Kako
navedena sredstva SAFU evidentira na racunu prihoda od prodaje proizvoda i roba te
pruzenih usluga, a ne na racunu prihoda od pomoci, Sektor za proracun, financijsko
upravijanje, racunovodstvene poslove i stratesko planiranje Ministarstva poslao je upit
po pitanju evidentiranja sredstava u okviru izvora 31. U odgovoru, zaprimljenom 12.
oZujka 2020., navedeno je kako se operativni troSkovi Twinning projekta evidentiraju u
skladu s uputom Ministarstva financija, u okviru prihoda od prodaje proizvoda i roba te
pruzenih usluga. S obzirom na to da se sredstva prenose izmedu proracunskih
korisnika drzavnog proracuna, Ministarstvo je radi ispravnog evidentiranja sredstava
zatrazilo misljenje Ministarstva financija. Odgovor nije zaprimljen. Ministarstvo navodi
da su poduzete sve radnje radi ispravnog evidentiranja sredstava u poslovnim
knjigama te ¢e postupiti u skladu s danom preporukom Drzavnog ureda za reviziju.
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U vezi s preporukom da se od Ministarstva financija zatraZi informacija o tome treba li
u poslovnim knjigama Ministarstva evidentirati obveze za sredstva primljena prijasnjih
godina iz EPFRR-a kroz financijske instrumente, u Oc&itovanju se navodi da su sredstva
EPFRR-a utroSena kroz financijski instrument Investicijski krediti za ruralni razvoj
evidentirana temeljem Uputa Ministarstva financija. U skladu s danom preporukom
DrZavnog ureda za reviziju zatraZit ce se miSljenje Ministarstva financija treba Ii za
financijske instrumente iz prethodnog razdoblja (2018.) evidentirati obveze u
poslovnim knjigama u tekucoj godini.

U vezi s nalogom da se rashodi i obveze u poslovnim knjigama evidentiraju prema
modificiranom nacelu nastanka dogadaja, u OcCitovanju se navodi da je za obavijene
dijagnosticke pretrage i veterinarske usluge u prosincu 2020. Veterinarski fakultet
ispostavio e-racun pocetkom sijeCnja 2021. u iznosu od 1.006.712,00 kn, koji je
zaprimljen kroz e-konto 19. sijeCnja 2021. Rok dospijeca placanja racuna prema
ugovoru je 19. veljace 2021., odnosno 30 dana od dana nastanka obveze. S obzirom
na to da je po predmetnom racunu obavljena dubinska kontrola stavke pod nazivom
Osnovna studija COVID-19, po njezinu zavrSetku, racun je odobren u Upravi za
veterinarstvo i sigurnost hrane u prve tri razine 5. veljace 2021., pro$ao je knjiZzenje do
12. veljace 2021. te ga je odobrio nalogodavac u Upravi za veterinarstvo i sigurnost
hrane 15. veljace 2021., odnosno nakon roka za predaju financijskih izvjestaja. Prema
odredbi ¢lanka 10. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
knjizenje i evidentiranje u poslovnim knjigama temelji se na vjerodostojnim, istinitim,
urednim i prethodno kontroliranim knjigovodstvenim ispravama. Nastavno na
navedeno, Ministarstvo Ce zatraZiti od korisnika da ubuduce ispostavijaju fakture tek
nakon provedene kontrole izvjeStaja o izvrSenim uslugama, kojom se potvrduje da su
usluge i radovi izvrseni odnosno roba isporu¢ena, jer se dogadaju situacije kada
kontrola izvjeS$taja traje dulje od roka dospijeca fakture.

U vezi s nalogom da se u poslovnim knjigama pravodobno evidentiraju potraZivanja za
naknade za osnovano pravo sluznosti na poljoprivcednom zemljisStu u vlasnistvu
Republike Hrvatske, u Oc¢itovanju se navodi da ¢e Uprava za poljoprivredno zemijiste,
bilinu proizvodnju i trZiste ubuduce redovito dostaviljati sve ugovore 0 oshivanju prava
sluznosti Sektoru za proracun, financijsko upravijanje, racunovodstvene poslove i
strateSko planiranje, kako bi se postupalo u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Ako je ugovorom predvideno
placanje naknade za osnovano pravo sluznosti u obrocima, Uprava za poljoprivredno
zemljiste, bilinu proizvodnju i trZiste izradit ¢e otplatne planove uz svaki ugovor koje ce
zajedno s obavijesti s iznosom i datumom dospijeCa obroka dostavijati po¢etkom
godine obveznicima placanja naknade i Sektoru za proracun, financijsko upravijanje,
racunovodstvene poslove i stratesko planiranje kako bi se evidentirala potrazivanja za
naknade za osnovano pravo sluznosti na poljoprivrednom zemljistu u vlasnistvu
Republike Hrvatske.

U vezi s nalogom za provodenje ispravka potrazivanja u skladu s odredbama Pravilnika
0 proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, u Ocitovanju se navodi da ce
Agencija provesti ispravak vrijednosti potraZivanja uzimajuci u obzir kasnjenje u naplati
duze od godinu dana te pokretanje stecajnog //ili likvidacijskog postupka nad
duznikom. U planu nadogradnji IT sustava tijekom 2021. predvidena je implementacija
novih funkcionalnosti koje ¢e osigurati evidentiranje duga po dospijecu.
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U vezi s nalogom da se popis imovine i obveza obavlja u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu te Uputom o obavljanju
popisa imovine i obveza, u Ocitovanju se navodi da izvjeStaj o popisu imovine i obveza
na kraju svake poslovne godine sa stanjem na datum Bilance sastavlja Povjerenstvo
za obavljanje popisa. S obzirom na to da je 11. oZujka 2020. ministar zdravstva donio
Odluku o proglasenju epidemije bolesti COVID-19 uzrokovane virusom SARS-CoV-2,
Ministarstvo financija dalo je Uputu svim proracunskim i izvanproracunskim
korisnicima drZzavnog proracuna, kojom je omogucilo da se provodenje popisa imovine
i obveza za 2020. prilagodi novonastaloj situaciji te da se radnje vezane za popis
obvezno provode u skladu s mogucnostima uz poStovanje svih epidemioloskih mjera
prema Uputi o mjerama za sprjeCavanje Sirenja epidemije bolesti COVID-19
uzrokovane virusom SARS-CoV-2 radi osiguranja uvjeta za redovito obavljanje
poslova u tijelima drzavne uprave te uredima i drugim stru¢nim sluzbama Vlade
Republike Hrvatske. Clanovi Povjerenstva za popis imovine i obveza su uz postovanje
epidemiolo$kih mjera proveli fizicko utvrdivanje stvarnog stanja materijalne imovine na
nacin da su zaposlenici provjerili i popisali imovinu za koju su zaduZeni te elektroni¢kim
putem dostavili Povjerenstvu na uvid kako bi se sastavilo IzvjeSCe o popisu.
PotraZivanja i obveze koja se vode u poslovnim knjigama Ministarstva popisana su
prema duznicima i vjerovnicima u pojedinacnim iznosima sa stanjem koncem 2020.
Izvodi otvorenih stavaka pojedinacno su ispisani i dostavijeni vjerovnicima te je tablica
s popisom pojedinacnih vjerovnika s ukupnim iznosima potraZivanja iskazanim u salda
kontima privitak IzvjeS¢a o popisu. Koncem studenoga 2020., na prijedlog nadleznih
uprava, koje su duzne pratiti i poduzimati sve radnje za naplatu potrazivanja, donesena
Jje Odluka o otpisu potraZivanja koja su sporna, neutemeljena te koja nije moguce
naplatiti zbog zastare ili drugih opravdanih razloga. PotrazZivanja i obveze koja se vode
u poslovnim knjigama Agencije ukljuCena su u lzvje§¢e o popisu imovine i obveza
prema podacima koje je Agencija dostavila Povjerenstvu iz svojih poslovnih knjiga bez
iskazivanja podataka po duZnicima i vjerovnicima. S poboljSanjem epidemioloske
situacije u 2021. Ministarstvo ¢e poduzeti odgovarajuce aktivnosti na prilagodbi IT
sustava kako bi se organizirao popis imovine i obveza u skladu s odredbama Pravilnika
0 proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu te Uputom o obavljanju popisa
imovine i obveza.

Prihodi

U okviru prihoda od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim
propisima i naknada evidentirani su prihodi od naknade za OKFS u iznosu od
63.162.045,kn.

— Naknada za opcéekorisne funkcije Suma

Tijekom 2020. obveznici pla¢anja naknade za OKFS bile su sve pravne i fizicke osobe
koje su obveznici poreza na dobit te fizicke osobe koje su obveznici poreza na
dohodak, a u Republici Hrvatskoj obavljaju registriranu djelatnost i ostvaruju ukupni
godisnji prihod i primitak vec¢i od 3.000.000,00 kn. Prema odredbi Zakona o Sumama,
naknada za OKFS za 2020. uplaéuje se u drzavni proradun u visini od 0,0265 % od
ukupnog prihoda ili ukupnih primitaka, tromjesecno i po zavrSnom racunu.

U 2020. u drzavni proradun naplaéena je naknada za OKFS u ukupnom iznosu od
178.562.491,00 kn.
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U okviru prihoda Ministarstva iskazani su prihodi od naknade za OKFS u iznosu od
63.162.045,00 kn. Dio napla¢ene naknade u iznosu od 115.400.446,00 kn na temelju
naloga za preknjizenje prenesen je drugim proraCunskim korisnicima drzavnog
proracuna. Ministarstvu unutarnjih poslova preneseno je 83.527.561,00 kn, a Hrvatskoj
vatrogasnoj zajednici 31.872.885,00 kn.

Koristenje sredstava naknade OKFS-a uredeno je odredbama &lanka 68. Zakona o
Sumama, koji je donesen u 2018. Prema odredbama clanka 68., stavka 1. navedenog
Zakona, iz sredstava naknade za OKFS financiraju se radovi navedeni u sedam
toCaka: 1. radovi gospodarenja u zastitnim Sumama i Sumskim zemljistima, 2. troSkovi
izrade i odobrenja Sumskogospodarskih planova, 3. radovi gospodarenja u
gospodarskim Sumama malih Sumoposjednika, 4. radovi gospodarenja u
gospodarskim Sumama javnog Sumoposjednika, ustanove, pravne osobe, srednijih i
velikih Sumoposjednika, 5. razminiranje Suma i Sumskog zemljista, 6. znanstveni i
stru€ni radovi iz podruc¢ja Sumarstva i 7. vatrogasne djelatnosti. Prema odredbi ¢lanka
68.a, od ozujka 2020. sredstva naknade mogu se iznimno koristiti za otklanjanje ili
ublazavanje posljedica nastalih uslijed posebnih okolnosti odnosno dogadaja ili
odredenog stanja koje se nije moglo predvidjeti i na koje se nije moglo utjecati, a koje
ugrozava zivot i zdravlje gradana, imovinu vecée vrijednosti, znatno narusava okolis,
narusava gospodarsku aktivnost ili uzrokuje znatnu gospodarsku Stetu, o ¢emu
odlucuje ministar.

Odredbom ¢lanka 68., stavka 3. Zakona o Sumama, koji je stupio na snagu u kolovozu
2018., propisano je da postupak, nacin ostvarivanja prava i nacin koristenja sredstava
naknade za OKFS za provedbu radova navedenih u élanku 68., stavku 1. ministar
propisuje pravilnikom. Propisano je da ¢e ministar donijeti pravilnik u roku od godine
dana od stupanja navedenog Zakona na snagu. Navedeni pravilnik trebalo je donijeti
do kolovoza 2019., a do srpnja 2021. nije donesen.

Do stupanja na snagu provedbenih propisa propisanih Zakonom o Sumama u primjeni
je Pravilnik o postupku za ostvarivanje prava na sredstva iz naknade za koriStenje
opcekorisnih funkcija Suma za izvrSene radove u Sumama donesen 2015. (dalje u
tekstu: Pravilnik). Pravilnik je izmijenjen u svibnju 2018., prije donoSenja novog Zakona
o Sumama, a njegove odredbe dijelom nisu u skladu s odredbama Zakona o Sumama.
Prema ¢lanku 2. navedenog Pravilnika, u skladu s odredbama prethodnog Zakona o
Sumama koji se primjenjivao do kolovoza 2018., iz sredstava OKFS-a moze se
financirati pet grupa radova: 1. radovi bioloSke obnove Suma, 2. radovi gospodarenja
Sumama na krsu, 3. radovi na sanaciji i obnovi sastojina ugrozenih susenjem i drugim
nepogodama, izgradnja Sumskih prometnica, razminiranje Sumskih povrSina te ostali
radovi potrebni za oCuvanje i unapredenje opcéekorisne funkcije Sume, 4. radovi
sjemenarske i rasadniCarske djelatnosti u Sumarstvu, o€uvanje genofonda i podizanje
klonskih sjemenskih plantaza i 5. znanstveni radovi iz podrucja Sumarstva.

Prema odredbama ¢lanka 3. navedenog Pravilnika, koji se primjenjuju od svibnja
2018., iz sredstava naknade za OKFS financiraju se radovi u Sumarstvu (znanstveni
radovi iz podru€ja Sumarstva, razminiranje Suma i Sumskih zemljiSta te opremanje i
osposobljavanje vatrogasnih zajednica). Propisano je da se za razminiranje Suma i
Sumskih zemljita osigurava 30,0 % naknade za OKFS, za opremanje i
osposobljavanje vatrogasnih zajednica 20,0 %, a za znanstvene radove 1,0 %
naknade za OKFS. U 2020. nisu financirani znanstveni radovi iz podrugja Sumarstva
sredstvima naknade za kori$tenje OKFS-a.
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Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti pravilnik o nacinu ostvarivanja prava i
nacinu koristenja sredstava naknade za OKFS, Cije donosSenje propisuje Zakon
o Sumama.

Prihodi Ministarstva od naknade za OKFS evidentirani su u 2020. u iznosu od
63.162.045,00 kn. NeutroSeni prihodi Ministarstva od naknada iz prijasnjih godina
koncem 2019. iznosili su 124.819.561,00 kn te su ukupno raspoloZiva sredstva u 2020.
iznosila 187.981.606,00 kn.

Sredstva su utroSena u iznosu od 131.059.000,00 kn, od Cega je za financiranje
aktivnosti A 820065 — Opcekorisne funkcije Suma utroSeno 101.059.000,00 kn, a za
financiranje kapitalnog projekta K 821074 — Program drzavnih i de minimis potpora i
sufinanciranje infrastrukture za razvoj poljoprivrede 30.000.000,00 kn. NeutroSena
sredstva u iznosu od 56.922.606,00 kn prenesena su u 2021.

Vrijednosno najznacajnija sredstva u okviru aktivnosti Opcekorisne funkcije Suma u
iznosu od 46.172.576,00 kn doznacena su Hrvatskim Sumama (na temelju racuna za
odrzivo gospodarenje Sumama i Sumskim zemljistem). HBOR-u je doznaceno
15.000.000,00 kn radi osiguranja likvidnosti poduzetnika u preradi drva i proizvodniji
namjestaja Cija je poslovna aktivhost smanjena ili obustavljena zbog pandemije. Za
intelektualne i osobne usluge utroSeno je 14.901.725,00 kn, najvecim dijelom za izradu
programa za gospodarenje Sumama Sumoposjednika u 18 Zupanija. Vatrogasnim
zajednicama jedinica lokalne samouprave s podrucja krSa, ovisno o povrSinama pod
Sumama i Sumskim zemljiStem, doznaceno je 10.624.294,00 kn.

Rashodi koji se odnose na sredstva doznaCena Hrvatskim Sumama i HBOR-u
evidentirani su u poslovnim knjigama Ministarstva kao subvencije trgovackim
drusStvima u javhom sektoru i izvan javnog sektora, a rashodi koji se odnose na
sredstva doznacCena vatrogasnim zajednicama jedinica lokalne samouprave s podrucja
krSa evidentirana su u okviru tekucih donacija.

Napla¢ena naknada za OKFS u iznosu od 115.400.446,00 kn ili 64,6 % naplacene
naknade nije iskazana u okviru prihoda Ministarstva, jer je na temelju naloga za
preknjizenje dio prenesen Ministarstvu unutarnjih poslova, a dio Hrvatskoj vatrogasnoj
zajednici. S obzirom na to da u okviru prihoda Ministarstva nisu iskazani prihodi od
dijela naplaéene naknade za OKFS u iznosu od 115.400.446,00 kn, takoder u okviru
rashoda Ministarstva nisu iskazani ni rashodi financirani tim dijelom naknade.
Ministarstvu unutarnjih poslova prenesena su naplaéena sredstva naknade za OKFS
za razminiranje Suma i Sumskog zemljiSta u iznosu od 64.558.061,00 kn na temelju
zaklju€enog Sporazuma o financiranju poslova razminiranja Suma i Sumskih zemljista
iz oZujka 2020. i dodatka Sporazumu iz svibnja 2020.

Sredstva od naplacene naknade za OKFS za opremanije i osposobljavanja vatrogasnih
zajednica prenesena su u iznosu od 50.842.385,00 kn, od ¢ega Ministarstvu unutarnjih
poslova u iznosu od 18.969.500,00 kn, a Hrvatskoj vatrogasnoj zajednici u iznosu od
31.872.885,00 kn. Navedena sredstva prenesena su na temelju Sporazuma o
financiranju vatrogasne djelatnosti za aktivnosti opremanja i aktivhosti osposobljavanja
vatrogasnih zajednica za razdoblje od 2020. do 2023., koji su zakljucili Ministarstvo i
Hrvatska vatrogasna zajednice u sije€nju 2020., i dodatka navedenom Sporazumu iz
prosinca 2020.
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Prema dodatku navedenog Sporazuma, pored 20,0 % sredstava odredenih
Pravilnikom, za opremanje i osposobljavanje vatrogasnih zajednica osiguravaju se
putem Ministarstva unutarnjih poslova dodatna sredstva za 2020. u iznosu od
18.969.500,00 kn.

Namijena sredstava od napla¢ene naknade za OKFS propisana je odredbama Zakona
o Sumama, a detaljnije Pravilnikom. Prema Pravilniku, neutroSena sredstva iz prijasnjih
godina za znanstvene radove, razminiranje Suma i Sumskog zemljista te za opremanje
I osposobljavanje vatrogasnih zajednica mogu se prema potrebama rasporediti za
druge propisane namjene. Takoder, prema Pravilniku, za opremanje i osposobljavanje
vatrogasnih zajednica osigurava se 20,0 % naplacene naknade, $to za 2020. iznosi
35.712.498,00 kn. Za 2020. osigurana su i dodatna sredstva.

U poslovnim knjigama Ministarstva evidentirani su rashodi za vatrogasne djelatnosti u
iznosu od 10.624.294,00 kn. Drugi rashodi za vatrogastvo nisu evidentirani u
poslovnim knjigama Ministarstva jer je dio prihoda od naknada za OKFS u iznosu od
50.842.385,00 kn nalozima za preknjizenje prenesen Hrvatskoj vatrogasnoj zajednici i
Ministarstvu unutarnjih poslova.

Drzavni ured za reviziju misljenja je da nacin evidentiranja i iskazivanja prihoda
od naknade za OKFS dijelom kod Ministarstva, a dijelom kod drugih
proracunskih korisnika nije transparentan te oteZava prac¢enje namjenskog
koristenja tih prihoda. Takoder, otezava i postupke planiranja kod prorac¢unskih
korisnika koji sredstva koriste, jer oni financijskim planom trebaju planirati
prihode i rashode na nacin na koji ih i evidentiraju u poslovnim knjigama.

S obzirom na specificnosti i sloZzenost propisa o proracunu i proracunskom
racunovodstvu, Drzavni ured za reviziju predlaze Ministarstvu da u dogovoru s
Ministarstvom financija uredi nacin planiranja i evidentiranja prihoda od
OKFS-a te rashoda koji se njima financiraju, radi transparentnosti naplate i
utroska tih sredstava.

U vezi s nalogom da se donese pravilnik o nacCinu ostvarivanja prava i nacinu koristenja
sredstava naknade za OKFS, &jje donosenje propisuje Zakon o Sumama, u Oéitovanju
se navodi da je Ministarstvo izradilo prijedlog Pravilnika o postupku, nacinu
ostvarivanja prava i naCinu koriStenja sredstava naknade za koristenje opcekorisnih
funkcija Suma, za koji je od 31. svibnja do 1. srpnja 2021. proveden postupak
savjetovanja sa zainteresiranom javno$cu te ¢e predmetni akt biti donesen do 15. rujna
2021.

Ministarstvo prihvaca prijedlog da se u dogovoru s Ministarstvom financija uredi nacin
planiranja i evidentiranja prihoda od OKFS-a te rashoda koji se njima financiraju, radi
transparentnosti naplate i utroska tih sredstava. U Oc¢itovanju se navodi da je u skladu
sa Zakonom o Sumama kod preuzimanja poslova obracuna i naplate naknade za
koristenje OKFS-a od drustva Hrvatske $ume d.o.o., tijiekom 2014. ureden nadin
evidentiranja prihoda od OKFS-a u suradnji s Ministarstvom financija. Kako bi se
olakSalo pracenje namjenskog koriStenja navedenih prihoda, odnosno olak$ao
postupak planiranja sredstava kod drugih proracunskih korisnika u cilju
transparentnosti naplate i utroska sredstava, Ministarstvo je pripremilo novi model
evidentiranja i iskazivanja prihoda koji ¢e predloziti Ministarstvu financija.
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Naime, dosadas$njim modelom su sredstva prihoda evidentirana u Ministarstvu u okviru
ostalih prihoda za posebne namjene (izvor 43) te su se prenosila na druge proracunske
korisnike preknjizenjem prihod-prihod. Navedenim nacinom evidentiranja dio prihoda
se stornirao. Prijedlog novog nacina evidentiranja podrazumijeva da se ukupni prihod
od navedene naknade evidentira u okviru izvora namjenskih prihoda Ministarstva te
da se prijenos sredstava drugim proracunskim korisnicima evidentira kod Ministarstva
u okviru podskupine raCuna 369 — Prijenosi izmedu proracunskih korisnika istog
proracuna, a kod drugih proracunskih korisnika u okviru podskupine racuna 639 —
Prijenosi izmedu proracunskih korisnika istog proracuna unutar izvora financiranja 52
Ostale pomoci (u skladu s Veznim tablicama Ministarstva financija). Ako Ministarstvo
financija bude suglasno s navedenim prijedlogom, svi proraéunski korisnici planirat ¢e
sredstva prema ovom prijedlogu, na odgovaraju¢im podskupinama racuna, pri izradi
drZzavnog proracuna za razdoblje 2022. — 2024.

Rashodi

Ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 7.842.729.383,00 kn. Od navedenih,
rashodi za subvencije ostvareni su u iznosu od 4.590.973.980,00 kn, ostali rashodi
(najveéim dijelom kapitalne pomodi) u iznosu od 1.656.965.181,00 kn te rashodi za
pomoci dane u inozemstvu i unutar op¢eg proracuna u iznosu od 842.411.740,00 kn.

U okviru rashoda za subvencije, ostale rashode i pomodéi vrijednosno znacajniji su
rashodi za potpore u poljoprivredi, prehrambeno-preradivackoj industriji i ruralnim
podrucjima, koje se najvec¢im dijelom financiraju u okviru ZPP-a iz EPJF-a i EPFRR-a,
u ukupnom iznosu od 6.259.665.260,00 kn, potpore koje se financiraju iz EFPIR-a u
okviru Operativnog programa za ribarstvo u iznosu od 228.532.151,00 kn, potpore iz
drzavnog proraduna za plaéanja u iznimno osjetljivim sektorima u iznosu od
122.641.240,00 kn te pomoéi u sektoru govedarstva i svinjogojstva u iznosu od
91.931.790,00 kn.

Rashodi za potpore u poljoprivredi, prehrambeno-preradivackoj industriji i ruralnim
podrucjima ostvareni u iznosu od 6.259.665.260,00 kn odnose se na izravna pla¢anja
poljoprivrednim proizvodacima u iznosu od 3.075.310.682,00 kn, mjere ruralnog
razvoja u iznosu od 3.067.816.384,00 kn te mjere uredenja trZiSta poljoprivrednih
proizvoda i ulaganja u sektor vina u iznosu od 116.538.194,00 kn.

U 2020. za izravna placanja poljoprivrednim proizvodaCima koja se provode u okviru
ZPP-a isplacene su potpore za osnovno, zeleno, preraspodijeljeno placanje, mlade
poljoprivrednike te proizvodno vezane potpore za povrce, voce, Secernu repu i krmno
proteinske usjeve u iznosu od 3.041.681.324,00 kn, odnosno u visini osiguranih
sredstava u EPJF-u u iznosu od 2.547.935.599,00 kn i drzavhom proracunu u iznosu
od 493.745.725,00 kn. Za mjere ruralnog razvoja isplaceno je 3.018.466.232,00 kn, iz
EPFRR-a 2.575.249.092,00 kn i drzavnog proracuna 443.217.140,00 kn. Od ukupno
isplacenih 3.018.466.232,00 kn za mjere ruralnog razvoja, na IAKS mijere ruralnog
razvoja odnosi se 865.176.202,00 kn, a isplacene su iz EPJF-a u iznosu od
735.498.562,00 kn i drzavnog proracuna u iznosu od 129.677.640,00 kn.

Za osnovno placanje po povrSini prihvatljive su samo obradene poljoprivredne
povrsine, trajni travnjaci i trajni nasadi na kojima se obavlja poljoprivredna aktivnost i
koje su upisane u evidenciju koristenja poljoprivrednog zemljista (ARKOD).
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Zeleno placanje je placanje za provodenje praksi korisnih za klimu i okolis, a isplacuje
se kao postotak ukupne vrijednosti osnovnog plac¢anja. Poljoprivrednici koji se bave
klasi€énom proizvodnjom trebaju provoditi zelene prakse da bi ostvarili pravo na zeleno
placanje, dok povrsine pod ekoloskom proizvodnjom automatski ostvaruju uvjete za
zelena placanja. Zelene prakse uklju€uju raznolikost usjeva, ekoloski znacajne
povrSine i oCuvanje trajnih travnjaka. Preraspodijeljeno pla¢anje dodjeljuje se za prvih
20 hektara koja poljoprivredna gospodarstva obraduju, svim Kkorisnicima koji
zadovoljavaju uvjete za osnovno placanje.

Izravna plac¢anja kao prvi stup ZPP-a odobravaju se radi osiguranja stabilnog dohotka
i dugotrajne odrzivosti aktivnih poljoprivrednika koji obavljaju poljoprivrednu djelatnost.
Dodjeljuju se za proizvodnju, uzgoj ili sadnju poljoprivrednih proizvoda, za uzgoj ili
drzanje stoke, kao i za odrZzavanje poljoprivredne povrsine u stanju pogodnom za pasu
ili uzgoj. lzravna placanja sastoje se od potpore po povrsini i proizvodno vezanih
potpora u stoCarstvu i ratarstvu. Da bi ostvarili izravnu potporu, poljoprivrednici koji
obavljaju poljoprivrednu djelatnost moraju biti upisani u Upisnik poljoprivrednih
gospodarstava i ispunjavati uvjete za aktivnog poljoprivrednika. Poljoprivredno
zemljiSte koje je predmet izravne potpore mora biti upisano u ARKOD sustav, a sva
stoka evidentirana u Jedinstvenom registru domadih Zivotinja (JRDZ). Kako bi pravne
i fiziCke osobe dokazale da su aktivni poljoprivrednici, trebali su do 15. listopada 2020.
dostaviti Agenciji podatke o prihodima od poljoprivredne djelatnosti, nepoljoprivrednih
djelatnosti i ukupnim prihodima za 2019. Za izravna placanja i IAKS mjere ruralnog
razvoja korisnik podnosi jedinstven zahtjev za pla¢anje. Korisnik u jedinstvenom
zahtjevu za placanje mora prijaviti koristenje svih poljoprivrednih povrSina na kojima
obavlja poljoprivrednu aktivnost. Koncem 2020. u Upisnik poljoprivrednih
gospodarstava upisno je 170 837 poljoprivrednih gospodarstava, od ¢ega status
obiteljskog poljoprivrednog gospodarstva ima 154 679 ili 90,5 % ukupno upisanih
poljoprivrednih gospodarstava.

Prema evidenciji uporabe poljoprivrednog zemljista na podruc¢ju Republike Hrvatske,
u ARKOD sustav upisano je zemljiste povrSine 1 148 613 ha, od €ega je 866 233 ha u
privatnom vlasnistvu, 281 445 ha u drzavnom vlasnistvu, a za 935 ha nema podataka
o vlasnistvu. Vrijednosno znacajnije povrsine odnose se na oranice 856 829 ha, livade
102 968 ha i krSke pasnjake 81 016 ha.

Upis poljoprivrednog zemljista u ARKOD sustav provodi se na temelju izjave
poljoprivrednika o koristenju poljoprivrednog zemljista uz dokaze o vilasnistvu ili
posjedu zemljiSta te s pomocu podataka iz Upisnika poljoprivrednika i fotointerpretacije
povrSine poljoprivrednog zemljiSta (digitalna ortofotokarta u elektroniCkom obliku
(DOF)). Dokazi o vlasnistvu ili posjedu su: izvadak iz zemljiSnih knjiga, izvadak iz
katastra, ovjereni ugovori o zakupu, dugogodiSnjem zakupu, davanju na koristenje
izravhom pogodbom, privremenom koriStenju, prodaji, koncesiji ili plodouzivanju,
sluznosti Sumskog zemljiSta ili darovanju, pravomo¢na sudska odluka, drugo
pravomoc¢no rjeSenje nadleznog tijela i drugo. U ARKOD sustavu nisu upisane
katastarske Cestice u vlasniStvu Republike Hrvatske po statusu koriStenja i korisnicima.

Drzavni ured za reviziju preporucuje poduzeti aktivnosti za prosirenje funkcija
ARKOD sustava, kako bi bilo mogucée dobiti podatke o poljoprivrednom
zemljistu u vilasnistvu Republike Hrvatske po statusu koristenja i korisnicima.
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—  Raspolaganje poljoprivrednim zemljiStem u drzavnom vlasnistvu

Do stupanja na snagu Zakona o poljoprivrednom zemljiStu (oZujak 2018.), poslove
zastite, koriStenja, raspolaganja, prometa i okrupnjavanja poljoprivrednog zemljiSta
obavljala je Agencija za poljoprivredno zemljiste. Ministarstvo je danom stupanja
Zakona na snagu preuzelo sve poslove i zaposlenike, dokumentaciju, sredstva za rad,
nekretnine, prava i obveze te financijska sredstva Agencije, osim ustrojstvene jedinice
Odjel za praéenje stanja poljoprivrednog zemljita koju je preuzeo Hrvatski centar za
poljoprivredu, hranu i selo.

Prema odredbi ¢lanka 29. Zakona o poljoprivrednom zemljiStu (dalje u tekstu: Zakon),
poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu Republike Hrvatske raspolaze se temeljem
Programa raspolaganja poljoprivrednim zemljistem u vlasniStvu Republike Hrvatske
(dalje u tekstu: Program raspolaganja). Program raspolaganja donosi opcinsko ili
gradsko vijeCe za svoje podrucje na prijedlog nacelnika odnosno gradonacelnika uz
prethodno misljenje Zupanije i suglasnost Ministarstva, a za Grad Zagreb donosi
Gradska skupstina Grada Zagreba za svoje podrucje uz suglasnost Ministarstva.

Odredbom ¢lanka 30. Zakona propisano je da Program raspolaganja treba sadrzavati
ukupnu povrsinu poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drZzave na podrucju jedinice
lokalne samouprave, podatke o dosadasnjem raspolaganju poljoprivrednim zemljiStem
u vlasnidtvu drzave na podrucju jedinice lokalne samouprave i vrstu proizvodnje na
istom, povrSine odredene za povrat i za zamjenu kada nije moguc¢ povrat imovine
oduzete za vrileme jugoslavenske komunisticke vladavine, povrSine odredene za
prodaju, jednokratno, maksimalno do 25,0 % ukupne povrSine poljoprivrednog
zemljista u vlasniStvu drZzave, povrSine odredene za zakup, povrSine odredene za
zakup za ribnjake, povrSine odredene za zakup zajedniCkih pasnjaka, povrSine
odredene za ostale namjene, odnosno povrSine koje se mogu privesti nekoj drugoj
nepoljoprivrednoj namjeni, jednokratno, maksimalno do 5,0 % ukupne povrsine
poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave. Dokumentacija potrebna za donosenje
Programa raspolaganja propisana je Pravilnikom o dokumentaciji potrebnoj za
donoSenje Programa raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu Republike
Hrvatske (Narodne novine 27/18). Jedinica lokalne samouprave odnosno Grad Zagreb
odreduje u svojem programu najvece povrsine koje se mogu dati u zakup pojedinoj
fiziCkoj ili pravnoj osobi, osim za katastarske Cestice koje €ine proizvodno-tehnoloske
cjeline za koje je propisano da se mogu dati u zakup najvise do 100 hektara. U
maksimalnu povrSinu uraCunavaju se sve povrSine drZzavnoga poljoprivrednog
zemljiSta koje je pojedina fiziCka ili pravna osoba dobila u zakup, temeljem ranije
provedenih natjeCaja. Slijedom navedenog, jedinicama lokalne samouprave dano je
isklju€ivo pravo u odredivanju ukupne maksimalne povrsine koju daje jednom Kkorisniku
u zakup, Sto utjece na rizik da pojedini zakupci nec¢e moci formirati optimalnu povrsinu
zemljista za postizanje Zeljenog rezultata uz minimalne troSkove, odnosno postici
odredeni cilj za danu razinu resursa. U prijasnjim godinama dane su u dugogodisnji
zakup i povrSine koje €ine proizvodno-tehnoloske cjeline veée od 100 hektara.

U cilju onemogucéavanja parcelacije poljoprivrednog zemljista Cija bi posljedica
bilo usitnjavanje, Drzavni ured za reviziju preporucuje propisati jasne kriterije za
utvrdivanje minimalne i maksimalne povrsine poljoprivrednog zemljista u
vlasnistvu Republike Hrvatske koja se daje u zakup radi poljoprivredne
proizvodnje.
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Do ozujka 2021. Ministarstvu je dostavljen 441 Program, a 316 jedinica lokalne
samouprave dobilo je suglasnost na svoj Program kako bi mogle raspisati javni natjeCaj
za davanje drzavnog poljoprivrednog zemljiSta u zakup na rok do 25 godina s
mogucnosScu produljenja za isto razdoblje. Zakonom o poljopriviednom zemljiStu
(Narodne novine 39/13 i 48/15) koji je bio na snazi do stupanja na snagu Zakona u
ozujku 2018., poljoprivredno zemljiSte u vlasniStvu drzave i zakup za ribnjake davao
se u zakup putem javnog natje€aja do 50 godina. Sudionici javnog natje€aja bodovani
su na nacin da je Gospodarski program koristenja poljoprivrednim zemljista u
vlasniStvu drzave (dalje u tekstu: Gospodarski program) donosio 60 bodova, a
dosadasnji posjed zemljiSta i visina ponudene zakupnine po 20 bodova. Prema
odredbama €lanka 36. Zakona, izmedu ostalog, pravo prvenstva na javhom natjecaju
za zakup imaju stoCari kojima nedostaje zemlja, dosadasnji posjednici, nositelj
obiteljskoga poljoprivrednog gospodarstva ili vlasnik poljopriviednog obrta koji u
trenutku podnoSenja ponude nije napunio 41 godinu, nositelj obiteljskoga
poljoprivrednog gospodarstva koji se bavi poljopriviednom proizvodnjom kao
primarnom djelatno$¢u, zadruge i trgovacka drustva te druge fiziCke i pravne osobe
koje se bave ili se namjeravaju baviti poljoprivrednom proizvodnjom. Odredbom ¢lanka
35., stavka 5. Zakona, propisano je da je sastavni dio ponude na javhom natjeCaju za
zakup Gospodarski program koristenja poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave.
Gospodarski program podnosi se na obrascu propisanom Pravilnikom o
gospodarskom programu koriStenja poljoprivrednog zemljiSta u viasniStvu Republike
Hrvatske.

Navedeni obrazac sadrzi podatke o podnositelju ponude, opis gospodarstva, vrstu
poljoprivredne proizvodnje kojom se namjerava baviti na zemljistu koji je predmet
zakupa, lokalitet zemljiSta, podatke o planiranim investicijama i novom zaposljavanju
te podatke o povrSinama koje se nalaze u podrucju obuhvata izgradenih ili planiranih
sustava javnog navodnjavanja.

Gospodarski program nije vrednovan jer kriteriji za ocjenu i vrednovanje nisu doneseni,
Sto utjeCe na rizik da poljoprivredno zemljiSte nije dano u zakup ponuditelju koji ima
ucinkovit Gospodarski program te planira unaprijediti poljoprivrednu proizvodnju uz
povecanje prihoda od poljoprivredne djelatnosti i zaposlenosti. Do travnja 2021. od
jedinica lokalne samouprave koje su dobile suglasnost na svoj Program, zaprimljeno
je 118 obavijesti o raspisivanju javnog natje€aja. Odluku o izboru najpovoljnije ponude
na temelju javnog natje€aja donosi opcinsko ili gradsko vije¢e odnosno Gradska
skupstina Grada Zagreba. Doneseno je 69 odluka o izboru najpovoljnije ponude za
zakup poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave, uz suglasnost Ministarstva.

Drzavni ured za reviziju misljenja je da Gospodarski program treba biti plan
unaprjedenja poljoprivredne proizvodnje koji se mozZe uzeti kao jedan od
elemenata ocjene ponuda. U cilju ucinkovitog raspolaganja poljoprivrednim
zemljistem u vlasniStvu Republike Hrvatske, DrZavni ured za reviziju
preporucuje odrediti kriterije za vrednovanje ucinka Gospodarskog programa.

Zakonom je propisano da upravni nadzor nad provedbom Zakona i propisa donesenih
na temelju njega obavlja Ministarstvo, a inspekcijski nadzor poljoprivredna inspekcija.
Poljoprivredna inspekcija obavlja nadzor iskljuivo po prijavama da se drzavno
poljoprivredno zemljiste ne koristi namjenski.
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Odredbama ¢lanka 43. Zakona o poljoprivrednom zemljiStu propisani su razlozi za
raskid ugovora. Ugovor o zakupu moze se raskinuti, izmedu ostalog, ako zakupnik ne
plati zakupninu do kraja prosinca tekuce godine (osim u slu€aju viSe sile ili drugih
nepredvidenih okolnosti koje nisu krivnja zakupnika), ne koristi poljoprivredno zemljiSte
u vlasnistvu drzave kao dobar gospodar, ne ostvaruje ciljeve Gospodarskog programa
dvije godine uzastopno od dana zakljuCenja ugovora, osim u slu€aju viSe sile te ako
obraduje poljoprivredno zemljiste suprotno odredbama zaklju¢enog ugovora i daje
zakupljeno zemljiSte u podzakup ili prenese prava i obveze na treCu osobu bez
suglasnosti Ministarstva.

U prijasnjim godinama, ugovori o zakupu su naj¢esce raskidani na zahtjev zakupca te
po nalazu poljoprivredne inspekcije ako su utvrdene nepravilnosti provedenim
inspekcijskim nadzorom. Raskidi ugovora zbog neispunjenja ciljeva Gospodarskog
programa i neplacanja zakupnine, u vecini slu¢ajeva, nisu se provodili.

S obzirom na cinjenicu da su najkvalitetnije povrsine poljoprivrednog zemljista
koje oblikom, polozajem i velicinom omogucavaju najucinkovitiju primjenu
poljoprivredne tehnologije dane u dugogodisnji zakup i koncesiju u prijasnjim
godinama na rok do 50 godina te da zakupci ostvaruju potpore za izravna
pla¢anja, Drzavni ured za reviziju preporucuje provoditi aktivnosti na uspostavi
ucinkovitog sustava kontrola radi praéenja ugovora i ispunjenja ciljeva
Gospodarskog programa kako bi se utvrdilo je li drzavno zemljisSte u funkciji
poljoprivredne proizvodnje ili je sredstvo za ostvarenje potpora.

Ugovorima o zakupu poljoprivrednog zemljita u vlasnistvu Republike Hrvatske koje
su sa zakupcima zakljuCile jedinice lokalne samouprave u prijasnjim godinama,
zakupci su bili duzni priklju€iti se na sustav za navodnjavanje ako je navedeni sustav
uspostavljen ili izgraditi sustav za navodnjavanje radi prikljuCenja na postojeci. Ako
zakupac ne postupi prema ovim odredbama, zakupodavac je morao raskinuti ugovor
0 zakupu.

Vlada Republike Hrvatske je 2005. odobrila Nacionalni projekt navodnjavanja i
gospodarenja poljoprivrednim zemljiStem i vodama (NAPNAV), kojim je planirana
izgradnja infrastrukture za navodnjavanje na 65 000 ha poljoprivrednih povrSina do
konca 2020. U okviru realizacije NAPNAV-a, izgradeni su novi i sanirani postojeci
sustavi navodnjavanja na 13 019 ha. Ministarstvo ne raspolaze podacima o
uspostavljenim sustavima navodnjavanja, povrsini zemljista danom u zakup koji se
navodnjava te podacima o zakupcima.

U cilju povecanja ukupnih povrSina zemljiSta koje se mogu navodnjavati prvenstveno
radi negativnog ucinka suSa te osiguranja stabilnosti i konkurentnosti poljoprivredne
proizvodnje u okviru Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje 2014.
— 2020. omoguceno je koristenje sredstava EPFRR-a za ulaganja i izgradnju sustava
javnog navodnjavanja. Putem operacije 4.3.1. Investicije u osnovnu infrastrukturu
javnog navodnjavanja omoguceno je jedinicama podru€ne (regionalne) samouprave
financiranje iz EPFRR-a do 100,0 % prihvatljivih troSkova projekta navodnjavanja.
Tijekom 2016. i 2019. s jedinicama podru¢ne (regionalne) samouprave zaklju¢eno je
17 ugovora kojima je za navodnjavanje 6 959 ha zemljiSta odobrena potpora u iznosu
od 666.356.646,00 kn, od ¢ega se iz EPFRR-a financira iznos od 566.403.149,00 kn
ili 85,0 %, a iz drzavnog proracuna iznos od 99.953.497,00 kn ili 15,0 %.
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Nakon provedene administrativne kontrole postupaka javne nabave i odabranih
ponuda korisnicima su izdane obavijesti o placanju prihvatljivih troSkova projekta u
iznosu od 293.310.644,00 kn, od ¢ega je do konca 2020. isplaceno 180.436.696,00 kn
ili 27,1 % ukupno odobrene potpore za navodnjavanje.

S obzirom na to da je Republika Hrvatska i dalje na zacelju u EU-u po povrsini
zemljiSta koje se navodnjava, Drzavni ured za reviziju preporucuje zajedno s
jedinicama podruc¢ne (regionalne) samouprave utvrditi povrsine drZzavnog
poljoprivrednog zemljisSta koje su trebale biti, a nisu prikljucene na sustav
navodnjavanja kako bi bile na raspolaganju onima koji namjeravaju koristiti
navedeni sustav u cilju poljoprivredne proizvodnje i povecanja prinosa.

U srpnju 2019. stupio je na snagu Pravilnik o nacinu revalorizacije zakupnine odnosno
naknade za koriStenje poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu Republike Hrvatske
(Narodne novine 65/19), kojim je propisan nacin uskladenja zakupnine odnosno
naknade za koriStenje poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu Republike Hrvatske za
vrijeme trajanja ugovora. Revalorizacija se provodi za sve ugovore zakljuene do
stupanja na snagu Zakona. Ministarstvo je izradilo aplikaciju eDPZ putem koje jedinice
lokalne samouprave i Grad Zagreb dostavljaju dokumentaciju potrebnu za provodenje
procesa revalorizacije. Do svibnja 2021. za zakljuCenje dodataka ugovora o
revalorizaciji zakupnine dostavljeno je 4 460 zahtjeva.

Prema odredbi ¢lanka 50., stavaka 3., 4. i 5. Zakona, evidenciju ugovora i naplate po
ugovoru za sve oblike zakupa i prodaje vodi jedinica lokalne samouprave odnosno
Grad Zagreb na cCijem se podru¢ju zemljiSte nalazi, a Ministarstvo vodi registar
evidencije ugovora i naplate. Nacin vodenja registra ministar propisuje pravilnikom.
Jedinica lokalne samouprave duzna je radi upisa i pracenja ugovora o0 zakupu
primjerak ugovora o zakupu i zapisnika o uvodenju u posjed i dodatke ugovora dostaviti
Ministarstvu. Ministarstvo nije ustrojilo registar evidencije ugovora i naplate do
vremena obavljanja revizije (svibanj 2021.) jer nije donesen pravilnik kojim se definiraju
obveze jedinica lokalne samouprave i naCin vodenja registra evidencije ugovora i
naplate za poljoprivredno zemljiste u vlasnistvu Republike Hrvatske. Rok za donoSenje
pravilnika je prema odredbama Zakona o poljoprivrednom zemljiStu bio 1. rujna 2018.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje aktivnosti radi donosenja Pravilnika
o nacinu vodenja registra evidencije ugovora i naplate, a po donosenju
Pravilnika ustrojiti registar evidencije ugovorai naplate po ugovoru za sve oblike
zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljista u skladu s odredbama Zakona o
poljoprivrednom zemljistu.

- Pravo sluznosti

Pravo sluznosti na nekretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske osniva se u skladu
s prostornim planom ili aktom za provedbu prostornog plana (jedinica lokalne
samouprave) na prijedlog predlagatelja sluznosti (fiziCke/pravne osobe). Iznimno,
pravo sluznosti radi eksploatacije mineralnih sirovina osniva se na prijedlog
ovlastenika eksploatacijskog polja mineralnih sirovina.

Ministarstvo je tijekom 2019. i 2020. zaklju€ilo 118 ugovora o osnivanju prava sluznosti
na poljopriviednom zemljistu u vlasnistvu Republike Hrvatske, od kojih je kod 35
ugovora ugovoreno plac¢anje naknade za osnovano pravo sluznosti u iznosu od
2.317.300,00 kn.
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Navedeni ugovori zaklju€eni su na rok od jedne do 35 godina, ovisno 0 namjeni.
Naknada za osnovano pravo sluznosti koja prelazi iznos od 50.000,00 kn plac¢a se u
jednakim godisSnjim obrocima. Prvi obrok naknade mora se uplatiti u roku od 30 dana
od dana zaklju€enja ugovora, a svaki sljedeci obrok dospijeva na naplatu na dan koji
po broju i mjesecu odgovara danu dospije¢a prvog obroka. Naknada za pravo sluznosti
ne placa se kada to pravo stjeCu osobe javnog prava (Republika Hrvatska, jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i pravne osobe u drzavnhom vlasnistvu i
vlasnistvu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave), medusobno jedne od
drugih, na njihovu zemljiStu potrebnom za izgradnju infrastrukturnih gradevina.

Za osnovano pravo sluznosti placa se naknada za umanjenje trziSne vrijednosti
poljoprivrednog zemljiSta, osim ako je posebnim propisima odredeno da se za
osnivanje prava sluznosti ne placa naknada. Pravo sluznosti najvecim dijelom
ostvareno je radi izgradnje gradevina gospodarske namjene i infrastrukturne namjene
te eksploatacije mineralnih sirovina (tehnickog gradevnog kamena, pijeska i Sljunka).
Za procjenu visine naknade za ustanovljenje sluznosti, za nekretnine koje su bile
predmet navedenog pravnog posla izraden je zaseban procjembeni elaborat u skladu
s odredbama Zakona o procjeni vrijednosti nekretnina (Narodne novine 78/15).
Vrijednosno znacajnija naknada ugovorena je u iznosu od 834.365,00 kn. Ovlastenik
prava sluznosti na poljoprivrednom zemljistu obvezao se placati naknadu u 20 jednakih
godisnjih obroka u iznosu od 41.718,00 kn. Plan otplate naknade za osnovano pravo
sluznosti nije sastavljen, Sto nije u skladu s odredbom ¢€lanka 10., stavka 3. Pravilnika
o nacinu i uvjetima osnivanja prava gradenja i prava sluznosti na poljoprivrednom
zemljistu u vlasnistvu Republike Hrvatske (Narodne novine 84/19). Navedenom
odredbom propisano je da se ugovorom o osnivanju prava sluznosti ureduje broj rata
i odreduje rok u kojem nositelj prava sluznosti mora izvrsiti uplatu zadnje rate naknade,
a plan otplate naknade za osnovano pravo sluznosti sastavni je dio ugovora.

Drzavni ured za reviziju nalaze sastaviti plan otplate naknade kao sastavni dio
ugovora za osnovano pravo sluznosti u skladu s odredbama Pravilnika o nac¢inu
i uvjetima osnivanja prava gradenja i prava sluznosti na poljoprivrednom
zemljistu u vlasnistvu Republike Hrvatske.

—  ZemljiSni fond

Poljoprivredno zemljiSte koje Cine poljoprivredne povrSine koje su po nacinu uporabe
u katastru opisane kao: oranice, vrtovi, livade, pasnjaci, vo¢njaci, maslinici, vinogradi,
ribnjaci, trstici i mocCvare, kao i drugo zemljiSte koje se moze privesti poljoprivrednoj
proizvodniji, a koje je u vlasniStvu drzave i poljoprivredno zemljiSte koje Ministarstvo
kupi ili zamijeni u ime i za raCun Republike Hrvatske, cine ZemljiSni fond
poljoprivrednog zemljita u vlasnistvu drzave.

Na temelju odredbe Clanka 83. Zakona, Ministarstvo je duZno zatraZiti provedbu
parcelacijskih i drugih geodetskih elaborata u katastarskom operatu i u zemljiSnoj knijizi
te dostaviti nadleznom drZzavnom odvjetniStvu prijedlog za uknjizbu prava vlasnistva
drzave na nekretninama koje su postale vlasnistvo Republike Hrvatske. lznimno,
Ministarstvo je duzno dostaviti nadleznom opcinskom drzavnom odvjetnistvu potrebne
podatke i dokumentaciju za uknjizbu prava vlasnistva na nekretninama u vlasnistvu
drzave koje su upisane kao drustveno vlasnistvo. Ministarstvo nema evidentirane
ukupne povrsine poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu Republike Hrvatske.
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S obzirom na to da nema objedinjenih podataka o povrsini i vrijednosti
poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu Republike Hrvatske u poslovnim
knjigama nijednog drzavnog tijela, pa tako ni u Bilanci drzave, Drzavni ured za
reviziju preporucuje zajedno s jedinicama Ilokalne samouprave i drugim
nadleznim tijelima poduzeti aktivnosti kako bi se podaci o poljoprivrednom
zemljistu u vilasniStvu Republike Hrvatske unijeli u Sredisnji registar drZzavne
imovine.

Ministarstvo prihvaca nalaz u vezi s poduzimanjem aktivnosti za proSirenje funkcija
ARKOD sustava, kako bi bilo moguce dobiti podatke o poljopriviednom zemljiStu u
viasnistvu Republike Hrvatske po statusu koriStenja i korisnicima. U Oc¢itovanju se
obrazlaze da je ARKOD sustav nacionalni sustav identifikacije zemljiSnih parcela,
odnosno evidencija uporabe poljoprivrednog zemljisSta u Republici Hrvatskoj propisan
Pravilnikom o evidenciji uporabe poljoprivrednog zemijista (dalje u tekstu: Pravilnik), u
Skladu s ¢lankom 70. Uredbe (EU) br. 1306/2013 Europskog parlamenta i Vijeca.
ARKOD se uspostavija na temelju karata, zemljiSnih knjiga ili drugih kartografskih
referenci, a predstavija graficku evidenciju zemljisnih resursa poljoprivrednika u kojoj
su sadrzani podaci o poljoprivrednim povrSinama za cijelu Republiku Hrvatsku. Upisnik
poljoprivrednih gospodarstava je temeljna evidencija koju koristi Agencija pri dodjeli
potpora, a ARKOD sustav je nadogradnja Upisnika. Nadalje, obrazlaZze se da je
ARKOD sustav sastavni dio IAKS-a kojim zemlje &lanice EU-a dodjeljuju, prate i
kontroliraju izravna placanja poljoprivrednicima. IAKS je raCunalna baza podataka koja
se sastoji od: jedinstvene identifikacije korisnika koji podnose zahtjeve, sustava za
identifikaciju zemljisnih parcela / ARKOD, sustava za identifikaciju i registraciju
Zivotinja / JRDZ, sustava za identifikaciju i registraciju prava na plaéanje, podnosenja
zahtjeva, administrativne kontrole zahtjeva i kontrole na terenu. ARKOD sustav
uspostavljen je na temelju digitalnih ortofotokarata (DOF5) u mjerilu 1 : 5 000 koje
sluZe kao podloga za interpretaciju i odredivanje povrSina poljoprivrednog zemiljista
poljoprivrednih gospodarstava. Uz navedene karte, kao pomocni izvori prostornih
podataka koriste se: digitalni katastarski planovi (DKP) koji sluZe kao kontrolni podaci
kod interpretacije zemljiSta na DOF-ovima te kao veza s Upisnikom poljoprivrednih
gospodarstava u kojem postoje alfanumericki podaci katastarskih Cestica, digitalni
model reljefa (DMR) Ciji podaci su nuzni za definiranje pojedinih atributnih podataka
(odredivanje nagiba pojedinih poljoprivrednih povrs$ina, odredivanje nadmorske visine,
odredivanje podrucja s tezim uvjetima gospodarenja), topografske karte (TK25) koje
sluZze kao dodatni podaci tijekom postupka digitalizacije te za bolju orijentaciju i
snalazenje u prostoru na DOF-ovima i podaci iz sredi$njeg registra prostornih jedinica
(SRPJ) koji sadrZi informacije o granicama Zupanija, opcina i gradova te katastarskih
opcina, a potrebni su za logistiCku podrsku i organizaciju uspostave i odrZzavanja
sustava. Navedene prostorne podloge moraju biti dostupne za podrucje Citave
Republike Hrvatske i ne smiju biti starije od pet godina prema zahtjevima
zakonodavstva EU-a. Poljoprivredno zemljiSte se u ARKOD-u evidentira u obliku
ARKOD parcele koja je Pravilnikom definirana kao neprekinuta povrSina
poljoprivrednog zemljiSta koju obraduje jedan poljoprivrednik, klasificirana s obzirom
na vrstu uporabe poljoprivrednog zemiljista iz Sifrarnika u Prilogu I. Pravilnika (oranica,
livada, vinograd, vocnjak i drugo). ARKOD parcela je osnovna jedinica upisa u
ARKOD. U ARKOD sustav evidentiraju se sve ARKOD parcele s povrsinom jednakom
ili vecom od 0,05 ha, a iznimno se u ARKOD sustav evidentiraju i parcele pod
staklenicima/plastenicima, vinogradima i iskréenim vinogradima s povrSinom
Jednakom ili vecom od 0,005 ha.
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ARKOD parcela iskljuCuje sljedece neprihvatljive elemente: nepoljoprivredne povrsine
vece od 100 m? gradevinske i infrastrukturne objekte te homogene cjeline dendroloske
vegetacije i/ili stiiene vece od 500 m? u sluCaju pasnjaka i krs§kih paSnjaka. ARKOD
parcele ne poklapaju se s granicama katastarskih Cestica, ali ARKOD preglednik
omogucuje da se za svaku ARKOD parcelu dobije podatak o tome koje katastarske
Cestice sadrZi pojedina ARKOD parcela i koje poljoprivredno gospodarstvo koristi te
katastarske cestice.

Poljoprivredno zemljiSte u viasnistvu Republike Hrvatske, koje koriste poljoprivrednici
upisani u Upisnik poljoprivrednika, uneseno je u ARKOD prema vrsti uporabe (ARKOD
parcela) te je na gore opisani nacin moguce dobiti podatak o korisniku katastarskih
Cestica poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave. S obzirom na to da
poljoprivredno zemljiSte u drZzavnom vlasnistvu nije u cijelosti dano na koriStenje
poljoprivrednicima, nije ni upisano u ARKOD kao zemljiSte u viasniStvu Republike
Hrvatske. Navedeno zemljiste vodi se u katastru i zemljisnim knjigama po katastarskim
Cesticama pa je tehni¢ki moguce u ARKOD-u u ,sloju katastra” sve takve cCestice
drzavnog poljoprivrednog zemljista na neki nacin oznaciti kako bi bile posebno vidljive
te se razmatraju mogucnosti (tehnicke i druge) na razmjeni podataka s Agencijom.
Ministarstvo je koncem 2020. i tijekom 2021. poduzelo niz aktivnosti i ulagalo dodatne
napore kako bi se ostvarili preduvjeti za kvalitetnije azuriranje podataka o
poljopriviednom zemljisStu u drzavnom vlasnistvu radi kvalitetnog uredivanja
raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem u vlasnistvu drzave, kao vrijednog i
ograni¢enog resursa. Aktivnosti poduzete tijekom 2021. ujedno su pretpostavka za
realizaciju i navedene preporuke Drzavnog ureda za reviziju.

Cilj Ministarstva je urediti u najkracem mogucem vremenu podatke o poljopriviednom
zemljitu u vlasnistvu Republike Hrvatske, ne samo u ARKOD-u nego i u drugim javnim
knjigama, kao $to su katastar i zemljiSne knjige.

Ministarstvo prihvaca preporuku da se propisu jasni kriteriji za utvrdivanje minimalne i
maksimalne povrSine poljoprivrednog zemljista u viasnistvu Republike Hrvatske koja
se daje u zakup radi poljoprivredne proizvodnje u cilju onemogucavanja parcelacije
poljoprivrednog zemljista Cija bi posljedica bilo usitnjavanje. U Oc¢itovanju se navodi da
Je odredbom Clanka 29., stavka 1. Zakona o poljopriviednom zemljistu propisano da
se poljoprivrednim zemljiStem u vlasnistvu drzave raspolaze na temelju Programa
raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu drzave. Odredbom Clanka 29.,
stavka 4. propisano je da se Programom ne mogu umanjivati proizvodno-tehnoloske
cjeline koje su u funkciji proizvodnje osim iznimno za dodjelu zamjenskog zemljista u
postupcima povrata oduzete imovine. Jedinica lokalne samouprave odnosno Grad
Zagreb odreduje u svom Programu ograniCenje maksimalne povrsine koja se moze
dati u zakup pojedinoj fizickoj ili pravnoj osobi, a u tu maksimalnu povr$inu uracunavaju
se sve povrsine drzavnog poljoprivrednog zemljista koje je pojedina fiziCka ili pravna
osoba dobila u zakup po natjecajima provedenim od stupanja na snagu navedenog
Zakona. Takoder, odredbom ¢lanka 31., stavka 6. propisano je da se natjeCaj za zakup
raspisuje za katastarske Cestice koje Cine proizvodno-tehnoloSke cjeline povrSine
najvise do 100 hektara, a stavkom 7. propisano je da se natjeCaj za zakup iznimno
moZze raspisati za proizvodno-tehnolo$ku cjelinu povrsine vece od 100 hektara ako tu
proizvodno-tehnolosku cjelinu Cini jedna katastarska Cestica ili ako je predmet zakupa
ribnjak. Prilikom donoSenja Programa i donoSenja Odluke o raspisivanju javnog
natieCaja za zakup opcinsko ili gradsko vijece odnosno Gradska skupStina Grada
Zagreba na Cijem se podrucju nalazi zemiljiste trebaju primjenjivati navedene odredbe
Zakona. Zakonom je propisano, izmedu ostalog, da Ministarstvo daje suglasnost na
Programe i Odluke o izboru najpovoljnije ponude za zakup.
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Kod davanja suglasnosti na Programe i Odluke o izboru najpovoljnije ponude za
zakup, vodi se ra¢una da ne dolazi do umanjivanja poljoprivredno-tehnolo$kih cjelina
odnosno njihova usitnjavanja. U cilju postizanja S$to kvalitetnijeg raspolaganja
poljoprivrednim zemljiStem u vilasniStvu drzave, u 2020. godini provedena je analiza
raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem u drzavnom vlasniStvu, posebno zakupa.
Kako bi se utvrdile prednosti i nedostaci postojeceg modela upravljanja poljoprivrednim
zemljiStem u drzavnom vlasniStvu, u Ministarstvu je koncem 2020. osnovana radna
skupina koju Cine sluzbenici Ministarstva razliCitih struka (agronomske, ekonomske,
pravne i drugih struka). Radna skupina analizirala je postojece stanje te dala prijedloge
za poduzimanje odgovarajucih aktivnosti za unaprjedenje upravijanja i raspolaganja
drzavnim poljoprivrednim zemljiStem, Sto je u konacnici ugradeno u Nacrt prijedloga
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poljopriviednom zemljiStu. Dono$enje
navedenog Zakona planirano je za treci kvartal 2021. U procesu izrade navedenog
Nacrta razmatrane su izmjene i dopune odredaba koje se odnose na odredivanje
maksimalne povrsine u cilju o¢uvanja proizvodno-tehnoloskih cjelina na kojima se do
sada provodi kvalitetna poljoprivredna proizvodnja uz stvaranje dodane vrijednosti,
ispunjavanje obveza iz ugovora, ostvarivanje ciljeva Gospodarskog programa i druge
obveze. Za potrebe analize i unaprjedenja svih oblika raspolaganja poljoprivrednim
zemljiStem u drZzavnom vlasniStvu ostvarena je suradnja s Drzavnim inspektoratom i
Agencijom, a zatraZeni su i podaci kojima raspolaZzu jedinice lokalne samouprave
odnosno Grad Zagreb. Istodobno su poduzimane aktivnosti na otklanjanju poteskoca
koje su se pojavile tijekom provedbe Zakona o poljoprivrednom zemljistu koji je na
snazi. Navedenim aktivnostima nastojalo se sprijeCiti umanjivanje proizvodno-
tehnoloSkih cjelina, pri tome vodeci raCuna da bi se svim zainteresiranim
poljoprivrednicima s podrucja jedinice lokalne samouprave, koja raspisuje natjecay,
trebalo omoguciti pristup drZzavnom poljopriviednom zemljistu pod jednakim i fer
uvjetima, uz kasniju adekvatnu kontrolu koristenja poljoprivrednog zemljista u
drzavnom vlasnistvu.

Ministarstvo prihvaca preporuku u vezi s kriteriima za vrednovanje ucinka
Gospodarskog programa. U Ocitovanju se navodi da je sadrZzaj Gospodarskog
programa propisan odredbom C&lanka 35., stavka 6. Zakona o poljopriviednom
zemljistu. Gospodarski program podnosi se na obrascu Ciji sadrZaj ministar propisuje
pravilnikom. PrijaSnjim zakonima o poljopriviednom zemljistu za sve vrste zakupa nije
bila propisana izrada Gospodarskih programa te je Ministarstvo navedenu
nesukladnost rijeSilo izradom Prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
poljoprivrednom zemljistu. U 2020. i1 2021. na temelju provedenih analiza pokrenute su
aktivnosti usmjerene prema kontroli Gospodarskih programa koji su sastavni dio
ugovora o zakupu. Nadzor nad provodenjem ciljeva Gospodarskog programa u
djelokrugu je Drzavnog inspektorata te je predlozeno provodenje nadzora, a o
provedenim nadzorima Drzavni inspektorat duzan je obavijestiti Ministarstvo.
Prijedlogom Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poljopriviednom zemljiStu
daje se veca vaznost sadrZaju i kvaliteti Gospodarskog programa, kao i nadzoru
provodenja ciljeva Gospodarskog programa. SadrZzaj Gospodarskog programa treba
prvenstveno pridonijeti uCinkovitijem koriStenju poljoprivrednog zemiljisSta u drzavnom
vliasnistvu, unaprjedenju poljoprivredne proizvodnje, stvaranju dodane vrijednosti,
povecanju zapoSljavanja, modernizaciji proizvodnje, prerade i odrZzivom koriStenju tla.
Osim sadrzaja Gospodarskog programa, izmjenama i dopunama navedenog Zakona,
osobita pozornost pridaje se i strukturi obrasca Gospodarskog programa kako bi se
omogucio jednostavniji nadzor provodenja ciljeva Gospodarskog programa.
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Odredbom c¢lanka 43., stavka 4., toCke ¢ Zakona propisano je da se neostvarivanje
cilieva Gospodarskog programa, koji Cini sastavni dio ugovora o zakupu, smatra
razlogom za raskid ugovora. Ministarstvo je u 2021. razmotrilo pravne okvire koji se
odnose na raskid ugovora u slu¢aju kada zakupnik ne provodi cilieve Gospodarskog
programa te je u Prijedlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
poljopriviednom zemljiStu predvidjelo odredbe na temelju kojih ¢e se u slucaju
neispunjavanja ciljeva Gospodarskog programa ugovor smatrati raskinutim po samom
zakonu, pri cemu ce to pridonijeti skracivanju postupanja nadleznih tijela (primjerice,
DrZzavnog odvjetnistva) u postupcima za vracanje posjeda poljoprivrednog zemljista
Republici Hrvatskoj, naplati dospjele nepodmirene zakupnine te drugim postupcima.

Ministarstvo prihvaca preporuku u vezi s aktivnostima na uspostavi ucinkovitog
sustava kontrola radi pracenja ugovora i ispunjenja ciljeva Gospodarskog programa
kako bi se utvrdilo je li drzavno zemljiSte u funkciji poljoprivredne proizvodnje ili je
sredstvo za ostvarenje potpora. U OcCitovanju se navodi da su tijekom 2020. pokrenute
aktivnosti na uspostavi dodatnih sustava nadzora provodenja ugovora o raspolaganju
poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu drZzave. Takoder, navodi se da je Zakonom o
poljoprivrednom zemljistu koji je na snazi, odnosno odredbom ¢lanka 43., stavka 6.
navedenog Zakona propisano da u odredenim slucajevima jedinica lokalne
samouprave odnosno Grad Zagreb na Cijem se podrucju poljoprivredno zemljiste
nalazi u ime zakupodavca raskida ugovor o zakupu. Pojedine jedinice lokalne
samouprave i u slucajevima kada su ispunjeni uvjeti za raskid ugovora iz razli¢itih
razloga nisu raskidale ugovore. Slijedom navedenog, Ministarstvo je u 2021. u Nacrtu
prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poljoprivrednom zemljiStu
uvrstilo i odredbu kojom se propisuje da postupak raskida ugovora, kada to ne provedu
Jedinice lokalne samouprave, moze provesti Ministarstvo.

U vezi s preporukom da se zajedno s jedinicama podrucne (regionalne) samouprave
utvrde povrSine drzavnog poljoprivrednog zemljiSta koje su trebale biti, a nisu
prikljucene na sustav navodnjavanja kako bi bile na raspolaganju onima koji
namjeravaju koristiti navedeni sustav u cilju poljoprivredne proizvodnje i povecanja
prinosa, u Ocitovanju se navodi da je odredbom clanka 30., stavka 5. Zakona o
poljopriviednom zemljiStu propisano da se u Programu raspolaganja poljoprivrednim
zemljiStem u vilasnistvu drZzave povrSine na kojima je izgraden sustav podzemne
odvodnje i one na kojima se planira izgraditi ili je vec¢ izgraden sustav javnog
navodnjavanja, u Programu moraju posebno oznaciti Navedenom odredbom
propisana je obveza jedinica lokalne samouprave odnosno Grada Zagreba da kod
dono$enja Programa odrede ili utvrde i povr§ine za navodnjavanje. Zupanije u skladu
s odredbom Clanka 29., stavka 2. navedenog Zakona daju prethodno misljenje na
Program te imaju zakonsku mogucnost doprinosa odredivanju ili utvrdivanju povrSina
za navodnjavanije ili odvodnju. Ministarstvo poljoprivrede je u 2021. poduzelo aktivnosti
usmjerene prema postizanju ciljeva u odnosu na spajanje poljoprivrednih povrsina
drzavnog poljoprivrednog zemljiSta na sustave navodnjavanja. Tako su i odredena
sredstva za ove namjene predvidena i u okviru Nacionalnog plana za oporavak i
otpornost u postupcima komasacije.

Ministarstvo prihvaca nalaz za poduzimanje aktivnosti radi donoSenja Pravilnika o
nacinu vodenja registra evidencije ugovora i naplate, a po donoSenju Pravilnika ustrojit
Ce registar evidencije ugovora i naplate po ugovoru za sve oblike zakupa i prodaje
poljoprivrednog zemljiSta u skladu s odredbama Zakona o poljopriviednom zemljistu.



44

U Ocitovanju se navodi da je pripremljen Nacrt Pravilnika o naCinu vodenja registra
evidencije ugovora i naplate te je provedeno e-savjefovanje i objavijeno izvjeS¢e o
provedenom savjetovanju, a stupanje na snagu Pravilnika planirano je u rujnu 2021.
Takoder, istiCe da provodi aktivnosti na izradi informacijskog sustava evidencije
ugovora i naplate po ugovorima (eDPZ) koji ¢e osim ostalih modula sadrzavati i modul
uspostave registra ugovora, modul naplate i otplatni plan.

Ministarstvo prihvaca nalaz u vezi sa sastavljanjem plana otplate naknade, koji je
sastavni dio ugovora za osnovano pravo sluznosti u skladu s odredbama Pravilnika o
nacinu i uvjetima osnivanja prava gradenja i prava sluznosti na poljoprivrednom
zemljistu u vlasnistvu Republike Hrvatske. U Ocitovanju se navodi da je zaklju¢eno
devet ugovora o osnivanju prava sluznosti radi eksploatacije mineralnih sirovina u
kojima iznos naknade za osnivanje prava sluznosti prelazi iznos od 50.000,00 kn koji
se placa u obrocima, a za sve ostale ugovore placanje naknade izvrSeno je
jednokratno. Sastavljeni su otplatni planovi za devet ugovora o oshivanju prava
sluznosti u kojima iznos naknade za osnivanje prava sluznosti prelazi iznos od
50.000,00 kn i placa se u obrocima. Svi novi ugovori sadrZzavat ¢e otplatni plan.

Ministarstvo prihvaca preporuku da zajedno s jedinicama lokalne samouprave i drugim
nadlezZnim tijelima poduzme aktivnosti kako bi se podaci o poljopriviednom zemljistu u
vlasnistvu Republike Hrvatske unijeli u Sredisnji registar drZzavne imovine.

U Ocitovanju se navodi da su Programi raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem u
vlasnistvu drzave jedan oblik evidencije poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave
Jer prema odredbi ¢lanka 30. Zakona o poljopriviednom zemljistu trebaju sadrzZavati
ukupnu povrSinu poljoprivrednog zemljisSta u viasniStvu drzave na podrucju jedinice
lokalne samouprave. U 2020. i 2021. poduzete su i dodatne aktivnosti usmjerene na
evidenciju poljopriviednog zemljista u vilasniStvu drzave u cilju objedinjavanja
podataka. Za jedinice lokalne samouprave koje joS nisu donijele Programe
raspolaganja, Prijedlogom Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
poljoprivrednom zemljistu propisana je obveza dono$enja Programa raspolaganja u
roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu Zakona. Propisana je i mogucnost da
te poslove mozZe preuzeti Ministarstvo ako jedinice lokalne samouprave odnosno Grad
Zagreb ne donesu Program raspolaganja. U 2021., u cilju evidentiranja poljoprivrednog
zemljista u vlasniStvu drZzave, odrzan je i sastanak s Ministarstvom pravosuda i uprave
na kojem je dogovorena suradnja dvaju ministarstava o pitanjima koja se odnose na
imovinskopravne odnose, evidencije te uskladivanje podataka u katastru i zemljiSnim
knjigama sa stanjem u naravi za poljoprivredno zemljiSte u drZzavnom viasnistvu.
Ministarstvo je u srpnju 2021. zatraZilo i dobilo od Ministarstva pravosuda i uprave
oviasStenje za pristup i pretragu sustava zemljiSnih knjiga u okviru Zajednickog
informacijskog sustava (ZIS), za sve katastarske Cestice po nazivu/imenu, nositelju
knjiznih prava ili osobnom identifikacijskom broju. Pristup navedenom sustavu olak3at
Ce izradu evidencija koje se odnose na poljoprivredno zemljiSte u vilasnistvu drzave,
kontrolu sadrZzaja Programa raspolaganja, a posljedic¢no i primjenu odredaba Zakona
o Sredisnjem registru drzavne imovine (Narodne novine 112/18) u vezi s Uredbom o
Sredi$njem regqistru drzavne imovine (Narodne novine 3/20).
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Potrazivanja

Koncem 2020. potraZivanja iznose 2.129.443.226,00 kn. Odnose se na potrazivanja
za pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proraCuna u iznosu od
1.590.466.230,00 kn, potrazivanja za zajmove u iznosu od 240.040.135,00 kn,
potrazivanja za prihode iz proracuna u iznosu od 86.695.008,00 kn, potrazivanja za
prihode od imovine u iznosu od 57.159.241,00 kn, potraZivanja za kazne i upravne
mjere u iznosu od 49.789.885,00 kn, potrazivanja za upravne i administrativhe
pristojbe, pristojbe po posebnim propisima i naknade u iznosu od 22.376.578,00 kn,
potrazivanja od zaposlenih u iznosu od 4.346,00 kn i ostala potrazivanja u iznosu od
104.930.941,00 kn te ispravak vrijednosti potraZivanja u iznosu od 22.019.138,00 kn.

Od ukupno iskazanih potrazivanja koncem 2020. u iznosu od 2.129.443.226,00 kn,
dospjela su potrazivanja u iznosu od 175.835.564,00 kn. U okviru dospijelih
potraZzivanja, iskazana su potraZivanja od korisnika Operativnog programa za
pomorstvo i ribarstvo Republike Hrvatske za programsko razdoblje 2014. — 2020. u
iznosu od 5.365.546,00 kn, od ¢ega se na mjeru 1.10. Trajni prestanak ribolovnih
aktivnosti odnosi 3.372.928,00 kn, mjeru IV.3. Stavljanje na trziste proizvoda ribarstva
i akvakulture 1.989.205,00 kn i mjeru 1.9. Privremeni prestanak ribolovnih aktivnosti
odnosi se 3.413,00 kn. Navedene potpore isplacene su iz sredstava EFPIR-a i
drzavnog proracuna, a potraZivanja se odnose na neprihvatljiv iznos javne potpore
utvrden nakon isplate. Vrijednosno najznacajnija potrazZivanja iskazana su prema
pravnoj osobi iz Postira, korisniku mjere 1V.3. Stavljanje na trZidte proizvoda ribarstva
i akvakulture u iznosu od 1.989.205,00 kn, &to €ini 37,1 % ukupnih potraZivanja od
korisnika Operativnog programa za pomorstvo i ribarstvo Republike Hrvatske za
navedeno programsko razdoblje. Na temelju Odluke o isplati sredstava donesene
koncem 2016., za sufinanciranje aktivnosti za provedbu mjere 1V.3., navedenom
korisniku ispla¢eno je 2.863.804,00 kn. Prema odredbama clanka 21. Pravilnika o
uvjetima, kriterijima i nacinu dodjele potpore u okviru provedbe mjere IV.3. Stavljanje
na trziSte proizvoda ribarstva i akvakulture (za razdoblje 2014. — 2020.) (Narodne
novine 107/15, 129/15, 12/16, 24/16, 30/16, 88/16, 108/16 i 72/20), Upravljacko tijelo
(Ministarstvo), izmedu ostalog, Odlukom o povratu sredstava od korisnika zahtijevat
Ce povrat sredstava u slu€aju utvrdenih pojedinih nepravilno isplacenih izdataka. Na
temelju Odluke o povratu sredstava korisnik je duzan u roku od 30 dana od dana
zaprimanja Odluke izvrsiti povrat sredstava. U slu€aju nepostovanja roka za povrat
sredstava Upravljacko tijelo zatrazit ¢e zastitu svojih prava putem nadleznog suda.
Odredbom ¢lanka 22. Pravilnika, propisano je da korisnik moze iznos duga vratiti u
obrocima, ako o tome obavijesti Upravljacko tijelo u roku od 15 dana od dana
zaprimanja Odluke o povratu sredstava. U navedenom slu€aju Upravljacko tijelo i
korisnik potpore sklapaju izvansudsku nagodbu. U slu€aju da korisnik ne vrati
najmanje dvije rate na temelju izvansudske nagodbe, Upravljacko tijelo ¢e zatraZziti
zastitu svojih prava sudskim putem. Konaénim izvjeS¢em o obavljenoj reviziji operacija
u okviru EFPIR-a Agencije za reviziju sustava provedbe programa Europske unije od
28. sijeCnja 2019., za korisnika potpore u iznosu od 2.863.804,00 kn utvrden je
nepravilan izdatak. U skladu s odredbom ¢lanka 21., stavka 6. navedenog Pravilnika,
utvrdena je obveza korisnika potpore za povrat sredstava u iznosu od 2.863.804,00
kn. Odluku o povratu sredstava u navedenom iznosu Ministarstvo je donijelo 14.
kolovoza 2019. U Odluci je navedeno da je korisnik duzan vratiti sredstva na racun
Agencije za pla¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju u roku od 30 dana od
zaprimanja Odluke. Takoder, navedeno je da korisnik ima mogucnost vratiti sredstva
u najviSe Cetiri obroka, u roku od jedne godine od zaprimanja Odluke, te je o tome
duZan obavijestiti Ministarstvo u roku od 15 dana.
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U tocki V. Odluke navedeno je da Ce, u slucaju nepostovanja roka za povrat sredstava
ili nevracanja najmanje dvije rate na temelju izvansudske nagodbe, Ministarstvo
zatraZziti zastitu svojih prava sudskim putem. Korisnik nije vratio dug u propisanom roku
niti je obavijestio Ministarstvo o obro¢noj otplati duga. S korisnikom nije zaklju¢ena
izvansudska nagodba o obro¢noj otplati duga. Ministarstvo nije u 2019. pokrenulo
postupak zastite svojih prava sudskim putem, Sto nije u skladu s odredbama Clanka
21. Pravilnika, kojim je propisano da ¢e Ministarstvo u slu€aju nepostovanja roka za
povrat sredstava zatraziti sudsku zastitu svojih prava putem nadleznog suda. U veljaci
2020. izvrSen je djelomiCan povrat sredstava u iznosu od 874.599,00 kn te su
potrazivanja od korisnika mjere IV.3. Stavljanje na trziSte proizvoda ribarstva i
akvakulture iskazana koncem 2020. u iznosu od 1.989.205,00 kn.

Osim navedene, Ministarstvo je od 2019. do 2020. donijelo i odluke o povratu potpora
u iznosu od 3.372.928,00 kn, u okviru mjere 1.10. Trajni prestanak ribolovnih aktivnosti
Operativnog programa za pomorstvo i ribarstvo Republike Hrvatske za programsko
razdoblje 2014. — 2020. Korisnici nisu u propisanom roku vratili sredstva niti su s
Ministarstvom zakljuCili izvansudske nagodbe kojima bi se odredili rokovi i uvjeti
povrata. Ministarstvo nije pokrenulo postupak zastite svojih prava sudskim putem, sto
nije u skladu s odredbom ¢lanka 23., stavka 7. Pravilnika o uvjetima, kriterijima i nacinu
dodjele potpore u okviru provedbe mjere 1.10. Trajni prestanak ribolovnih aktivnosti
(Narodne novine 118/16 i 123/16), kojom je propisano da ¢e Ministarstvo u slucaju
nepostovanja roka za povrat sredstava zatraziti sudsku zastitu svojih prava putem
nadleznog suda.

Umjesto pravodobnog poduzimanja mjera zastite svojih prava, Ministarstvo je u svibnju
2021. donijelo Odluku o odgodi naplate povrata sredstava iz Operativhog programa za
pomorstvo i ribarstvo Republike Hrvatske za programsko razdoblje 2014. — 2020. na
temelju Odluke o proglasenju epidemije bolesti COVID-19 uzrokovane virusom SARS-
CoV-2, koju je Ministarstvo zdravstva donijelo u ozujku 2020. Navedenom Odlukom
odgodena je naplata na razdoblje od jedne godine. U Odluci je navedeno da ce se,
nakon proteka razdoblja odgode, napraviti ekonomska analiza stanja u sektoru
ribarstva i akvakulture te ¢ée se staviti izvan snage ova Odluka ili ¢e se produziti rok
odgode za najviSe Sest mjeseci.

Drzavni ured za reviziju nalaze, u sluéajevima nepostovanja rokova i uvjeta
povrata potpora navedenih u odlukama o povratu sredstava odnosno
izvansudskim nagodbama, zatraZiti pravodobnu zaStitu prava Ministarstva
putem nadleznog suda, u skladu s odredbama Pravilnika o uvjetima, kriterijima
i nac¢inu dodjele potpore u okviru provedbe mjere IV.3. Stavljanje na trZiste
proizvoda ribarstva i akvakulture (za razdoblje 2014. — 2020.) te Pravilnika o
uvjetima, kriterijima i na¢inu dodjele potpore u okviru provedbe mjere I.10. Trajni
prestanak ribolovnih aktivnosti.

Ministarstvo prihvaca nalaz Drzavnog ureda za reviziju u vezi sa zastitom prava
Ministarstva putem nadleznog suda. U Ocitovanju se navodi da je Uprava ribarstva
(Upravljacko tijelo) Operativhoga programa za pomorstvo i ribarstvo na temelju
konacnog izviesca ARPA-e o obavljenoj reviziji operacija u okviru EFPIR-a pravnoj
osobi iz Postira dostavila Odluku o povratu sredstava u iznosu od 2.863.804,00 kn.
Koncem rujna 2019. dostavijena je obavijest Upravljackom tijelu o namjeri obro¢nog
vracanja duga u skladu s Odlukom o povratu, a pravna osoba pokrenula je postupak
zastite svojih prava pred nadleznim sudom koji je jo$ u tijeku.
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S obzirom na to da je navedeno ulaganje odobrilo Upravijacko tijelo koje ga je smatralo
dopustenim, u meduvremenu su obavljene interne konzultacije s nadleznim
institucijama Europske komisije (dalje u tekstu: EK). Za sva ulaganja korisnika koje je
ARPA svojim izvjeS¢em navela kao neprihvatljivima u okviru mjere IV.3. Stavijanje na
trziste proizvode ribarstva i akvakulture, s EK-om je dogovoren i odobren proces
reklasifikacije troskova iz mjere IV.3. u jednu od drugih mjera Operativnoga programa.
S obzirom na to da predmetna pravna osoba spada u kategoriju velikih poduzeca, a
nadleznom Uredbom EU-a propisano je da velika poduze¢a ne mogu biti korisnici
bespovratnih sredstava u okviru mjere IV.4. Prerada proizvoda ribarstva i akvakulture,
reklasifikacija u navedenom slucaju nije bila moguca. Stoga je Upravijacko tijelo
korisniku sredstava izdalo Suglasnost o vracanju duga 10. sije¢nja 2020., odnosno
zakljuCena je izvansudska nagodba o dinamici vracanja duga. Prema planu otplate,
korisnik je izvrSio povrat prve rate duga u veljaci 2020.

Nadalje, u Ocitovanju se navodi da su u prvoj polovici 2020. nastupili znacajni
poremecaji na trziStu uzrokovani pandemijom COVID-19, koja je ostavila snazne
negativne posljedice na sektor ribarstva u cjelini, sto je izravno utjecalo na poslovanje
vecine poduzetnika u Hrvatskoj. Kako bi se pomoglo sektoru ribarstva, donesen je
Pravilnik o izmjenama Pravilnika o uvjetima, kriterijima i nac¢inu dodjele potpore u
okviru mjere IV.3. Stavijanje na trZiSte proizvoda ribarstva i akvakulture (Narodne
novine 72/20), kojim je mijenjana odredba Clanka 22., stavka 3. na nacin da korisnik
moZe vratiti iznos duga u najvise Sest rata u roku od dvije godine. Slijedom navedenog,
korisnik je na vrijeme (30. lipnja 2020.) podnio Obavijest o izmjeni planirane dinamike
te mu je 13. srpnja 2020. izdana Suglasnost o dinamici obro¢ne isplate. U skladu sa
Suglasnos$cu (izvansudska nagodba) korisnik je drugu ratu duga podmirio 11. lipnja
2021., a rok dospijeca zadnjeg obroka je 15. rujna 2021.

U vezi s Odlukom o povratu sredstava u okviru mjere 1.10. Trajni prestanak ribolovnih
aktivnosti navodi da su tri korisnika vratila sredstva u ukupnom iznosu od 103.633,37
kn, dok je 13 korisnika zatrazilo obro¢nu otplatu duga koja im je odobrena (izdana
Suglasnost), a sedam korisnika nije zatraZilo obro¢nu otplatu, od kojih je jedan korisnik
pokrenuo upravni spor na Upravnom sudu. Uprava ribarstva aktivnho i svakodnevno
prati povrate i mogucnost korisnika da realiziraju povrate. Na temelju Odluke o
proglasenju epidemije bolesti COVID-19 uzrokovane virusom SARS-CoV-2, koju je
Ministarstvo zdravstva donijelo u oZujku 2020., donesena je Odluka o odgodi naplate
povrata sredstava iz Operativnog programa za pomorstvo i ribarstvo Republike
Hrvatske za programsko razdoblje 2014. — 2020., kojom je odgodena naplata na
razdoblje od jedne godine. Odluka je donesena u cilju da se maksimalno pomogne
korisnicima u situaciji u kojoj su se nasli zbog pandemije (nemogucnost poslovanja,
plasmana proizvoda ribarstva za korisnike koji su drugim plovilima ostali u ribarstvu)
radi ublazavanja negativnih posljedica i oCuvanje likvidnosti, zaposlenosti i sigurnosti
prehrambenog lanca. Istice da je navedena Odluka u skladu s odlukama Vlade
Republike Hrvatske te je na taj nacin omogucena opstojnost duznika, kao i povrat
sredstava u drzavni proracun. Aktivno se prate mogucnosti svih povrata korisnika te je
odluka o odgodi naplate jedino sredstvo da se povrati realiziraju. U mjeri 1.10. korisnici
su najvecim dijelom obrti te zaStitu svojih prava putem nadleznog suda Ministarstvo
nije trazilo jer rezultat ne bi bio povrat, nego ovrSni postupci. Zakonom o obrtu
(Narodne novine 143/13, 127/19 i 41/20), izmedu ostalog, propisano je da se ovrha
radi ostvarenja novcane trazbine protiv obrtnika ne moze provesti na onim stvarima i
pravima na kojima se protiv njega ne bi mogla provesti kad ne bi obavljao gospodarsku
djelatnost te na onim stvarima | pravima koja su nuzna za obavljanje njegove
gospodarske djelatnosti, ako mu je ona glavni izvor sredstava za Zivot.
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Takoder, ovrha radi ostvarenja novcane trazbine protiv obrtnika ne moze se provesti
na nekretnini u kojoj ovrSenik stanuje u opsegu nuznom za zadovoljavanje osnovnih
stambenih potreba ovrSenika i osoba koje je po zakonu duZan uzdrzavati. Provedene
su analize kojima je utvrdeno da se upravo radi o korisnicima u navedenom statusu
te se povrati trenutacno ne mogu realizirati zbog financijskog stanja korisnika.
Ministarstvo smatra da je odgoda povrata duga predvidena navedenom Odlukom
razumno vrijeme da korisnici osiguraju dostatna sredstva i da se povrat u konacnici
realizira. U OcCitovanju se navodi da je i propisima EU-a propisano da se evidentirana
neopravdano isplacena sredstva moraju vratiti do podnoSenja konacnih racuna EK-u
(prvi kvartal 2024.). Nadalje, navodi da su korisnici do sada povrate obavljali u
rokovima utvrdenim nacionalnim propisima i propisima EU-a te da ¢e svi povrati biti
izvrseni na vrijeme i u propisanom iznosu. S obzirom na to da je pandemija utjecala
negativno i na sektor ribarstva, Odluka o odgodi naplate povrata sredstava iz
Operativnog programa za pomorstvo i ribarstvo Republike Hrvatske za programsko
razdoblje 2014. — 2020. donesena je u cilju da korisnici mogu poslovati i opstati u
nastaloj situaciji kako bi mogli kasnije vratiti svoje dugovanje.
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Provedba naloga i preporuka

1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Ministarstva za 2018., o ¢emu je
sastavljeno Izvjesc¢e. O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izrazena su
uvjetna misljenja. Revizijom za 2020. provjereno je je li Ministarstvo postupilo prema
nalozima i preporukama danim u prosloj reviziji, u skladu s Planom provedbe naloga i
preporuka.

U tablici u nastavku navode se nalozi i preporuke iz proSle revizije i njihov status.
Takoder, navodi se preporuka i nalog Cija provedba zbog opravdanih razloga nije
primjenjiva.
Tablica broj 4
Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Rok prema
Redni | Naziv podrugjaili | G0dina . Planu Status
broi otbodrucia pro_s_l_e Nalog ili preporuka provedb_e
] potp )
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5
Preporu€eno je poduzimanje mjera u
cilju izrade strategije razvoja
poljoprivrede kako bi se u novom
1 Plarjira_rljei 2018. prpgramskom rgzdo?qu obvuhvgtile 30. 6. 2020. u postupku
izvrSenje plana mjere koje ¢e pridonijeti znacajnijem provedbe
razvoju poljoprivrede, prehrambeno-
preradivacke industrije i ruralnih
podrucja.
NaloZeno je osigurati to¢nost podataka
u Registru koncesija o nenapla¢enim
koncesijskim naknadama za poslove
2 2017. | sakupljanja i toplinske prerade | svakih Sest rovedeno
' 2018. | nusproizvoda zivotinjskog podrijetla te mjeseci P
uskladivanje navedenih podataka i
podataka evidentiranih u poslovnim
knjigama.
2013.
2014. | NaloZeno je popis imovine i obveza
3 2015. | obavljati u skladu s odredbama 15. 1. 2020, nije provedeno

2016. | Pravilnika o] proracunskom
2017. | racunovodstvu i Raéunskom planu.
Racdunovodstveno | 2018.

poslovanje Preporu€eno je zajedno s CERP-om
dogovoriti u ¢€ijim ¢e se poslovnim
knjigama evidentirati osnivacki udjeli u 20. 12.
veletrznicama Kkoji su evidentirani u 2019.
poslovnim knjigama Ministarstva i
CERP-a.

Nalozeno je u izvanbilanénim
evidencijama zasebno evidentirati
potencijalne obveze po sudskim
sporovima.

Preporu€eno je poduzeti aktivnosti u
ciliu prenoSenja poslova naplate
naknade za OKFS na FINA-u prema
odredbama Zakona o Sumama.

4. 2018. provedeno

5. 2018. 30. 6. 2020. provedeno

6. 2018. 31. 3. 2020. nije primjenjivo
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Redni
broj

Naziv podrugja ili
potpodrudja

Godina
prosle
revizije

Nalog ili preporuka

Rok prema
Planu
provedbe
naloga i
preporuka

Status

2

3

4

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

2018.

Preporu€eno je evidentiranje
potraZivanja za akontaciju naknade za
OKFS kvartalno, a na temelju konaénog
obracuna stvarni iznos potrazivanja u
skladu s Pravilnikom o nacinu obracuna,
obrascima, posebnim raCunima i
rokovima uplate naknade za koristenje
OKFS-a.

31. 3. 2020.

provedeno

2018.

NaloZeno je obaviti detaljnu analizu
potraZivanja te isknjiziti potrazivanja
koja su napla¢ena i poduzimati mjere za
otpis potrazivanja ¢ija naplata nije
moguca.

1. 6. 2020.

provedeno

2018.

Kod provedbe financijskog instrumenta
Investicijski krediti za ruralni razvoj,
naloZzeno je umanijiti potraZivanja od
HBOR-a za naknade HBOR-a i
financijskih posrednika.

30. 6. 2020.

nije primjenjivo

2018.

Nalozeno je wuskladiti potrazivanja
iskazana u analitickim evidencijama i
racunima glavne knjige.

31. 12
2020.

provedeno

2018.

NaloZeno je utvrditi na Sto se odnose
potraZivanja za koncesije i
lovozakupnine iskazana u iznosu od
657.780,00 kn te poduzeti mjere
naplate.

30. 6. 2020.

provedeno

2018.

Nalozeno je obavljati ispravak
vrijednosti potrazivanja u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Raéunskom planu.

30. 11.
2019.

djelomi¢no
provedeno

2018.

Preporu€eno je poduzeti mjere u cilju
jasnijeg definiranja djelokruga pojedinih
organizacijskih jedinica.

31.12.
2020.

provedeno

2018.

Nalozeno je poduzeti mjere za
uspostavu SVIS-a.

31.12.
2020.

u postupku
provedbe

2018.

Preporu€eno je jasno i detaljno
uredivanje aktivnosti, metode, postupka
i rokova popisa te ovlasti ¢lanova
povjerenstva i ostalih zaposlenika koji
sudjeluju u postupku popisa imovine i
obveza.

7.12.2019.

nije provedeno

2016.
2017.
2018.

Nalozeno je pribaviti raspolozivu
dokumentaciju za potrazivanja koja se
ne mogu naplatiti u ste€ajnom postupku
na temelju pravomoénog rjeSenja o
zaklju€enju ste€ajnog postupka nad
pravnom osobom, u postupku likvidacije
na temelju pravomoc¢nog rjeSenja o
brisanju pravne osobe iz sudskog
registra ili rjeSenja o zakljuCenoj
predstecajnoj nagodbi kojim se dug
otpisuje. Takoder, nalozeno je sastaviti
popis  nenaplativih i  zastarjelih
potrazivanja po subjektima i iznosima te
poduzetim mjerama naplate.

31. 12.
2018.

provedeno

2016.
2017.
2018.

Nalozeno je poduzimati odgovarajuée
mjere za naplatu potrazivanja u skladu s
odredbama Zakona o proracunu.

31. 12.
2019.

provedeno
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Redni
broj

Naziv podrugja ili
potpodrudja

Godina
prosle
revizije

Nalog ili preporuka

Rok prema
Planu
provedbe
naloga i
preporuka

Status

2

3

4

18.

2015.
2016.
2017.
2018.

Nalozeno je rashode/obveze u
poslovnim knjigama evidentirati prema
modificiranom nacelu nastanka
dogadaja, neovisno o pla¢anju u skladu
S odredbama Pravilnika o]
racunovodstvu i Radunskom planu.

31.12.
2018.

nije provedeno

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Rashodi i izdaci

2016.
2017.
2018.

Preporu€eno je od izvrSitelja usluge
terenske i laboratorijske dijagnostike
zaraznih, nametnickih i drugih bolesti
zatraziti da u zavrSnim (godisSnjim)
izvjeS¢ima obrazlozZe odstupanja
obavljenih laboratorijskih dijagnostickih
pretraga u odnosu na ugovorene.
Navedena obrazlozenja bila bi od
pomoc¢i kod planiranja i ugovaranja
navedenih pretraga za naredna
razdoblja.

kontinuirano

provedeno

2016.
2017.
2018.

NaloZeno je pri povjeravanju
privcemenih poslova ili poslova Ciji se
opseg privremeno povecéavao postupati
u skladu s odredbama Zakona o
drzavnim sluzbenicima.

31. 12
2018.

provedeno

2018.

Preporu€eno je zajedno s jedinicama
lokalne samouprave i drugim nadleznim
tijelima poduzeti aktivnosti kako bi se
propisani podaci o zemljidtu u vlasnistvu
Republike Hrvatske unijeli u Registar
drzavne imovine.

20. 9. 2020.

nije provedeno

2018.

Preporu¢eno je poduzimanje mijera
kako bi se obradili zaprimljeni Programi
raspolaganja poljoprivrednim
zemljiStem u vlasniStvu Republike
Hrvatske te dostavile suglasnosti
jedinicama  lokalne i  podru¢ne
samouprave.

20. 9. 2020.

provedeno

2018.

Nalozena je uspostava registra
evidencije i naplate za sve oblike
zakupa propisane odredbama Zakona o
poljoprivrednom zemljitu.

15. 12.
2020.

nije provedeno

2018.

Preporuceno je poduzimati mjere u cilju
koristenja sredstava iz EPFRR-a za
sustave navodnjavanja.

31. 12.
2023.

u postupku
provedbe

2018.

NalozZeno je sastavljati godiSnje izvjeSée
0 stanju poljoprivrede prema Zakonu o
poljoprivredi.

provedeno

2018.

Preporu€eno je u okviru realizacije
Programa ruralnog razvoja
preispitivanje opravdanosti financiranja
velikog broja operacija uz veliki broj
provedbenih propisa koji su podlozni
Cestim izmjenama.

5. 10. 2019.

provedeno

2018.

Preporu€eno je da se potpore
proizvodacdima namjestaja dodjeljuju na
temelju dokumentacije i programa iz
koje je vidljiva opravdanost dodjele
potpora, odnosno  odrzivost te
povecéanje proizvodnje i broja
zaposlenih.

provedeno

2018.

Preporuceno je obavljanje kontinuirane
sustinske kontrole rauna za obavljene
usluge terenske i laboratorijske
dijagnostike.

30. 6. 2020.

provedeno
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Redni
broj

Naziv podrugja ili

Rok prema
Godina Planu
prosle Nalog ili preporuka provedbe
revizije naloga i
preporuka

Status
potpodrucja

1 2 3 4 5

29.

30.

31.

Preporuceno je preispitati opravdanost
pla¢anja troSkova sluzbenih i referentnih
laboratorija te dijagnostickih materijala s
2018. | obzirom na to da su u cijenu 1. 3. 2020. provedeno
laboratorijske pretrage ukljuéeni
materijalni troSkovi te se na taj nacin
dvostruko financiraju.

Preporu€eno je poduzeti aktivnosti na
uspostavi informacijskog sustava, koji bi
sadrzavao podatke o leSinama i
nusproizvodima Zivotinjskog podrijetla
2018. | koji udovoljavaju propisanim uvjetima - provedeno
da se njihovo sakupljanje, prerada i
spaljivanje  financira iz drzavnog
proraduna i podatke o onima koji ne
udovoljavaju tim uvjetima.

NaloZzeno je donacije dodjeljivati
udrugama putem natjecaja i izravno na
nacin propisan odredbama Uredbe o
kriterijima, mjerilima i postupcima 31. 12.
financiranja i ugovaranja programa i 2020.
projekata od interesa za opc¢e dobro
koje provode udruge te Kontrolirati
namjensko koristenje danih donacija.

2018. provedeno

32.

33.

Potrazivanja Nalozeno je pravodobno poduzimanje

Preporueno je za potraZivanja od
2018, | 2upanijaza udruzenas_redstva pracenje ) provedeno
naplate po rokovima utvrdenim

terminskim planovima.

raspolozivih mjera za naplatu
2018. | potrazivanja kako bi se izbjegla njihova -
zastara. Za zaka3njela pla¢anja naloZen
je obradun zateznih kamata.

djelomi¢no
provedeno

Obrazlozenje danih naloga i preporuka koji su u postupku provedbe, nisu primjenijivi ili
su djelomi¢no provedeni daje se u nastavku.

Ministarstvo je uputilo Nacrt prijedloga Strategije poljoprivrede u razdoblju od
2020. do 2030. u postupak e-savjetovanja sa zainteresiranom javnoscu.

Zakonom o izmjenama Zakona o Sumama (Narodne novine 145/20) propisano je
da poslove obra¢una i naplate naknade za OKFS obavlja Ministarstvo.

Na temelju Sporazuma o financiranju, koji su zaklju€ili Ministarstvo i Agencija,
HBOR ostvaruje pravo na naknadu za upravljanje financijskim instrumentom
Investicijski krediti za ruralni razvoj. Osnovica za obraCun naknade je iznos
isplacenih sredstava Programskog doprinosa HBOR-u. Do konca 2020.
doznacene su HBOR-u dvije tran8e navedenog financijskog instrumenta u iznosu
od 203.235.294,00 kn (u 2018. u iznosu od 134.117.647,00 kn i 2020. u iznosu
od 69.117.647,00 kn). PoCetkom svibnja 2020. HBOR je dostavio Agenciji zahtjev
za odobrenje troSkova i naknada za isplacenu prvu tranSu. Nakon obavljene
upravljacke provjere, odobreni su troSkovi i naknade za upravljanje financijskim
instrumentom u iznosu od 1.790.863,00 kn.
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Sredstva za navedenu namjenu planirana su Financijskim planom Ministarstva
za 2021. u okviru aktivnosti ZPP-a — mjere ruralnog razvoja, podskupini raCuna
329 — Ostali nespomenuti rashodi poslovanja.

Potrazivanja u iznosu od 2.129.443.226,00 kn evidentirana su u glavnoj knjizi
Agencije u iznosu od 1.942.165.278,00 kn za potpore koje se financiraju iz
proratuna Republike Hrvatske i proraCuna EU-a (EPJF, EFRR i EFPIR) te
glavnoj knjizi Ministarstva u iznosu od 187.277.948,00 kn. Potrazivanja za
prihode poslovanja u glavnoj knjizi Ministarstva umanjena su za ispravak
vrijednosti potrazivanja u iznosu od 22.019.138,00 kn te su iskazana u iznosu od
149.647.002,00 kn. U glavnoj knjizi Agencije evidentirana su dospjela
potrazivanja starija od godine dana u iznosu od 54.994.105,00 kn za koja nije
proveden ispravak vrijednosti potrazivanja.

Op¢i cilj razvoja i implementacije SrediSnjeg veterinarskog informacijskog
sustava (SVIS) je poboljSanje ucinkovitosti u podrucju veterinarstva i uspostava
dijela informacijskog sustava Ministarstva (potrebne aplikacije, registri, baze
podataka i uspostava veza s ostalim sustavima Ministarstva) za podrsku
aktivnostima u veterinarstvu. U funkciji je 27 baza podataka (aplikacija). Tijekom
2019. i1 2020. nadogradeni su moduli, napravljen web-servis i doradene pojedine
baze. Razvoj sustava usporen je zbog promjena u sustavu drzavne uprave u
2019. osnivanjem Drzavnog inspektorata (veterinarska inspekcija nije dio Uprave
za veterinarstvo i sigurnost hrane), a podjela nadleZnosti odredena je sredinom
svibnja 2021. donoSenjem Zakona o sluzbenim kontrolama i drugim sluzbenim
aktivnostima koje se provode sukladno propisima o hrani, hrani za Zivotinje, o
zdravlju i dobrobiti Zivotinja, zdravlju bilja i sredstvima za zastitu bilja (Narodne
novine 52/21). Takoder, ukinuta je Hrvatska poljoprivredna agencija koja je za
Ministarstvo vodila dio operativnih baza te se obavljanje navedenih poslova
ugovara putem javne nabave. Nadalje, novim unutarnjim ustrojstvom
Ministarstva (od rujna 2020.), Glavno tajniStvo obavlja sve poslove upravljanja
informacijskim projektima/zadacima u dizajniranju, razvoju i Kkoristenju
informacijskog sustava, upravljanja informacijskom i komunikacijskom
tehnologijom te informacijske sigurnosti. Poslove u vezi s funkcioniranjem
informati¢kog sustava u Upravi za veterinarstvo i sigurnost hrane obavlja, uz
ostale poslove, jedan zaposlenik. Zbog promjena u EU zakonodavstvu u vezi sa
zdravljem Zivotinja i obveze Republike Hrvatske u primjeni novog zakonodavstva,
Ministarstvo Ce trebati prilagoditi informati¢ki sustav navedenim promjenama.
Zbog opseznih poslova i znacajnih troSkova, Ministarstvo nije u mogucnosti
odrediti rok za zavrSetak razvoja sustava SVIS.

Programom ruralnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje 2014. — 2020.
omoguceno je koriStenje sredstava EPFRR-a za ulaganja i izgradnju sustava
javnog navodnjavanja. Putem operacije 4.3.1. Investicije u osnovnu infrastrukturu
javnog navodnjavanja omoguceno je jedinicama podruéne (regionalne)
samouprave financiranje iz EPFRR-a do 100,0 % prihvatljivih troSkova projekta
navodnjavanja. U okviru operacije 4.1.1. omoguceno je poljoprivrednicima
ulaganje u gradenje/rekonstrukciju i/ili opremanje novih sustava za
navodnjavanje na poljoprivrednom gospodarstvu te poboljSanje postojecih
sustava/opreme za navodnjavanje do 50,0 % vrijednosti opreme, a
poljoprivrednicima mladim od 40 godina do 70,0 % vrijednosti opreme.
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—  Za naplatu potrazivanja od korisnika mjera Operativhog programa za ribarstvo
nisu pravodobno poduzete odgovaraju¢e mjere naplate. Nakon isteka roka za
povrat obraCunana je zakonska zatezna kamata.

Ministarstvo je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju, koji nisu u cijelosti provedeni.

Ministarstvo prihvaca statuse naloga i preporuka iz proS$le revizije. U Oc¢itovanju navodi
da je u protekle dvije godine postupalo u skladu s Planom provedbe naloga i preporuka
te je od ukupno 33 naloga i preporuke (15 naloga i 16 preporuka) u potpunosti provelo
21 (deset naloga i jedanaest preporuka), djelomicno provelo dva naloga, a u postupku
provedbe su jedan nalog i dvije preporuke. Tri naloga i dvije preporuke nisu provedeni.
Zbog opravdanih razloga nije primjenjiva provedba jednog naloga i jedne preporuke.
IstiCe da su navedeni nalozi i preporuke utvrdeni u financijskim revizijama Ministarstva,
obavljenim od 2013. do 2018. Izjavljuje da je u 2019. i 2020., u uvjetima pandemije
bolesti COVID-19 | potresa koji je pogodio ovo podrudje, uz smanjene ljudske
kapacitete, uloZilo velik trud i napore kako bi postupilo prema danim nalozima i
preporukama Drzavnog ureda za reviziju.



