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I. MIŠLJENJE 

 
Na temelju odredaba članaka 19. i 21. Zakona o Državnom uredu za reviziju (Narodne 
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Hrvatske agencije za poljoprivredu i 
hranu (dalje u tekstu: Agencija) za 2020. 
 
Predmet revizije bili su godišnji financijski izvještaji, i to: Izvještaj o prihodima i 
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, Izvještaj o promjenama u vrijednosti i 
obujmu imovine i obveza, Izvještaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, Izvještaj 
o obvezama te Bilješke uz financijske izvještaje. 
Osim godišnjih financijskih izvještaja, predmet revizije bila je i usklađenost poslovanja 
Agencije sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju značajan utjecaj 
na poslovanje. Revizijom usklađenosti poslovanja obuhvaćena su sljedeća područja: 
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvršenje plana, prihodi i primici, rashodi, 
imovina, obveze i vlastiti izvori te javna nabava.  
 
Revizija je planirana i obavljena u cilju izražavanja mišljenja jesu li financijski izvještaji 
u svim značajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog 
izvještavanja, a poslovanje usklađeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim 
aktima. 
 
O financijskim izvještajima i usklađenosti poslovanja izražena su uvjetna mišljenja. 
 
Revizija je obavljena na način i prema postupcima utvrđenim Okvirom profesionalnih 
načela, standarda i smjernica Međunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija 
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike državnih revizora. 
 
 

A) UVJETNO MIŠLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJEŠTAJIMA 
 

Prema mišljenju Državnog ureda za reviziju, financijski izvještaji Agencije za 2020. 
sastavljeni su u svim značajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o 
proračunu, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izražavanje uvjetnog mišljenja 
o financijskim izvještajima. 
 
 
Osnova za izražavanje uvjetnog mišljenja o financijskim izvještajima 
 
Mišljenje o financijskim izvještajima izraženo je u skladu s ISSAI 200 Temeljnim 
načelima financijske revizije i pripadajućim revizijskim standardima. 
Za izražavanje mišljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi. 
 
Činjenice koje su utjecale na izražavanje uvjetnog mišljenja opisane su u nastavku. 
 

 Za obavljanje blagajničkog poslovanja ustrojene su blagajne u 21 područnom 
uredu Centra za stočarstvo putem kojih se obavlja naplata isporučenih usluga 
korisnicima usluga, a svaka blagajna izravno polaže gotovinu na žiroračun 
državnog proračuna. Tijekom 2020. ukupno su naplaćene isporučene usluge u 
gotovom novcu i položena gotovina na žiroračun državnog proračuna u iznosu 
od 2.143.866,00 kn.  
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Za naplaćenu gotovinu nisu sastavljani blagajnički izvještaji o dnevnom prometu 
blagajne u gotovom novcu kako bi se osigurala svakodnevna kontrola 
raspolaganja novčanim sredstvima, a za polog gotovog novca na žiroračun nisu 
ispostavljene blagajničke isplatnice. Promet gotovog novca u blagajnama nije 
evidentiran u glavnoj knjizi, stoga se ne može potvrditi da su novčana sredstva u 
financijskim izvještajima točno iskazana. Odluka o proceduri blagajničkog 
poslovanja donesena je u listopadu 2019., ali se ne primjenjuje.  
 
Za potrebe provođenja stručnih i znanstvenih istraživanja Agencija obavlja 
proizvodnju voća i povrća te maslina. Prema podacima Agencije, u 2020. 
proizvedeno je 55 236 kg jabuka, 723 kg šljiva, 530 kg trešanja, 75 kg krušaka, 
30 kg višanja, 1 500 kg krumpira i 1 443 l maslinovog ulja. Za proizvedeno voće, 
povrće i maslinovo ulje nije ustrojena analitička knjigovodstvena evidencija o 
prometu i stanju gotovih proizvoda po vrsti, količini i vrijednosti niti su zalihe 
spomenutih gotovih proizvoda evidentirane u glavnoj knjizi, stoga se ne može 
potvrditi da su zalihe gotovih proizvoda u financijskim izvještajima točno 
iskazane. Agencija nema dokumentaciju iz koje bi bila vidljiva vrsta i količina 
proizvedenog voća, povrća i maslinovog ulja odnosno dokumentaciju vezanu za 
prijam robe na skladište. Za prodane gotove proizvode izdavatelj je izdavao 
otpremnice koje je potpisao, ali na svoj potpis nije u svim slučajevima stavljao 
pečat Agencije. Isto tako, kupci odnosno preuzimatelji robe su na većem dijelu 
otpremnica stavljali samo svoj potpis bez pečata trgovačkog društva odnosno 
obrta, a u pojedinim slučajevima samo pečat bez potpisa preuzimatelja. 
Trgovačkom društvu izdan je račun za prodaju 16 500 kg  industrijske jabuke u 
iznosu od 13.984,00 kn s porezom na dodanu vrijednost, a prema izdanim 
otpremnicama, koje je potpisao preuzimatelj robe, a da nije na svoj potpis stavio 
pečat trgovačkog društva, kupcu je isporučeno 21 300 kg. 
 
U poslovnim knjigama potraživanja za tekuće pomoći od institucija i tijela EU za 
Program posebnog nadzora organizama štetnih za bilje (PPN) evidentirana su 
koncem 2020. u iznosu od 1.928.442,00 kn. Prema podacima iz podnesenog 
završnog izvješća za provedbu Programa za 2020., potraživanja za tekuće 
pomoći iznose 1.260.844,00 kn,  što je 667.598,00  kn manje od iskazanih 
potraživanja u poslovnim knjigama koncem 2020. Potraživanja za tekuće pomoći 
od institucija i tijela EU nisu usklađena s priznatim i refundiranim sredstvima 
prema završnom izvješću za navedeni Program. Zbog navedenog u poslovnim 
knjigama i financijskim izvještajima više su iskazana potraživanja za pomoći od 
institucija i tijela EU u iznosu od 667.598,00 kn. 
 
U glavnoj knjizi na računu proizvodnje u tijeku nisu evidentirana ulaganja 
(rashodi) u proizvodnju ratarskih kultura tijekom godine i nije evidentiran izlaz 
gotovih proizvoda na zalihe gotovih proizvoda, nego se putem korekcija provode 
knjiženja kako bi se u poslovnim knjigama evidentirale zalihe proizvodnje u tijeku 
i gotovih proizvoda te proveo obračun rezultata prihoda i rashoda od proizvodnje 
ratarskih kultura i utvrdio rezultat (višak/manjak) od proizvodnje odnosno 
poslovanja. Zbog navedenog su u okviru ostalih nespomenutih rashoda 
evidentirani rashodi u iznosu od 469.991,00 kn koji nisu trebali biti evidentirani jer 
su svi rashodi vezani za proizvodnju gotovih proizvoda već evidentirani u okviru 
prirodne vrste rashoda, a zalihe nedovršene proizvodnje i zalihe gotovih 
proizvoda nisu evidentirane u glavnoj knjizi i iskazane u Bilanci po trošku nabave.  
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Navedeno je utjecalo na vrijednost zaliha i visinu rashoda te su u financijskim 
izvještajima zalihe proizvodnje u tijeku iskazane u manjem iznosu za 344.084,00 
kn, zalihe gotovih proizvoda u manjem iznosu za 139.211,00 kn i ostali 
nespomenuti rashodi u većem iznosu za 469.991,00 kn.   
 
U Izvještaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima nisu iskazani podaci 
o stanju zaliha proizvodnje i gotovih proizvoda na početku razdoblja i podaci o 
stanju zaliha proizvodnje na kraju razdoblja, nego samo podaci o stanju zaliha 
gotovih proizvoda na kraju razdoblja u iznosu od 244.968,00 kn, što je utjecalo 
na iskazanu visinu ukupnih rashoda poslovanja te rezultat poslovanja u 
financijskim izvještajima. (točka 1. Nalaza)  

 
 

B) UVJETNO MIŠLJENJE O USKLAĐENOSTI POSLOVANJA 
 

Prema mišljenju Državnog ureda za reviziju, poslovanje Agencije za 2020. u svim 
značajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i 
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju III. REVIZIJA ZA 2020. pod naslovom 
Kriteriji za izražavanje mišljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za 
izražavanje uvjetnog mišljenja o usklađenosti poslovanja. 
 
 
Osnova za izražavanje uvjetnog mišljenja o usklađenosti poslovanja 
 
Mišljenje o usklađenosti poslovanja izraženo je u skladu s ISSAI 400 Načelima revizije 
usklađenosti i pripadajućim revizijskim standardima. 
Za izražavanje mišljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi. 
 
Činjenice koje su utjecale na izražavanje uvjetnog mišljenja opisane su u nastavku. 
 

 Prihodi po posebnim propisima (namjenski prihodi) ostvareni su u iznosu od 
16.792.534,00 kn od isporuka javnih usluga koje pruža Agencija iz područja 
sjemenarstva i rasadničarstva, sigurnosti hrane, zaštite bilja, stočarstva, kontrole 
kvalitete sirovog mlijeka, meda i stočne hrane te vinogradarstva, vinarstva i 
uljarstva na temelju Zakona o Hrvatskoj agenciji za poljoprivredu i hranu, Zakona 
o sjemenu, sadnom materijalu i priznavanju sorti poljoprivrednog bilja, Zakona o 
zaštiti biljnih sorti, Zakona o održivoj uporabi pesticida, Zakona o provedbi 
Uredbe (EZ) br. 1107/2009 o stavljanju na tržište sredstava za zaštitu bilja, 
Zakona o provedbi Uredbe (EU) br. 528/2012 Europskoga parlamenta i Vijeća u 
vezi sa stavljanjem na raspolaganje na tržištu i uporabi biocidnih proizvoda, 
Zakona o vinu i Zakona o poljoprivrednom zemljištu. Zakonom o sjemenu, 
sadnom materijalu i priznavanju sorti poljoprivrednog bilja i Zakonom o održivoj 
uporabi pesticida propisana je namjena za koju se ostvareni prihodi mogu 
koristiti, a drugim navedenim zakonima nije utvrđena namjena korištenja 
ostvarenih prihoda. Namjena korištenja navedenih prihoda koji se ostvare tijekom 
tekuće godine, ali i neutrošenih prihoda iz prethodne godine utvrđeni su u 
državnom proračunu i u Financijskom planu Agencije u izvoru financiranja 43 
Ostali prihodi za posebne namjene. Agencija nema ustrojene poslovne knjige na 
način koji omogućava praćenje ostvarenja i utroška prihoda koji su ostvareni na 
temelju navedenih zakona u kojima je utvrđena namjena za korištenje navedenih 
prihoda. 
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U 2020. prodani su proizvedeni gotovi proizvodi u iznosu od 1.720.870,00 kn s 
porezom na dodanu vrijednost, od čega se na prodaju ratarskih kultura 
(kukuruza, soje, uljane repice i pšenice) odnosi 1.578.491,00 kn, voća 
111.988,00 kn, maslinovog ulja 16.950,00 kn, mješavine sjemena 9,496,00 kn, 
lijeske 2.250,00 kn i krumpira 1.695,00 kn. Prodaja spomenutih gotovih proizvoda 
obavljena je izravnom pogodbom fizičkim i pravnim osobama, što nije u skladu s 
procedurama praćenja i naplate prihoda i primitaka koje su donesene u prosincu 
2019. i prosincu 2020., prema kojima se prodaja obavlja po tržišnim cijenama 
prikupljanjem tri ponude gospodarskih subjekata.  
 
Potraživanja koncem 2020. iznose 25.753.976,00 kn, a dospjela su u iznosu od 
11.396.982,00 kn i odnose se na potraživanja za upravne i administrativne 
pristojbe, pristojbe po posebnim propisima i naknade u iznosu od 11.342.135,00 
kn i za prihode od prodaje proizvoda i robe te pruženih usluga u iznosu od 
54.847,00 kn. Dospjela potraživanja starija od jedne godine iznose 9.739.383,00 
kn. Prema Proceduri praćenja i  naplate prihoda i primitaka dužnicima se upućuje 
prva opomena / poziv na plaćanje, nakon 30 dana, ako potraživanja nisu 
podmirena, upućuje se opomena pred tužbu i nakon 30 dana, ako potraživanja 
za koja je poslana opomena pred tužbu nisu podmirena, pokreće se ovršni 
postupak. Tijekom 2020. dužnicima su poslani izvodi otvorenih stavaka u kojima 
ih se poziva na plaćanje duga najkasnije do 31. prosinca 2020., a druge mjere za 
naplatu potraživanja nisu poduzimane. (točka 2. Nalaza)  

 

 Za nabavu usluga u ukupnom iznosu od 428.843,00 kn bez poreza na dodanu 
vrijednost, što se odnosi na konzultantske usluge u iznosu od 245.053,00 kn, 
usluge tiskanja promotivnih materijala u iznosu od 130.790,00 kn, usluge 
provođenja postupka javne nabave za potrebe projekta Agroekoteh u iznosu od 
28.000,00 kn te usluge izrade novog reklamnog totema u iznosu od 25.000,00 
kn, nisu provedeni propisani postupci jednostavne nabave. (točka 4. Nalaza)  

 
 
Obveze Agencije 
 
Agencija je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvještaje u skladu s 
primjenjivim okvirom financijskog izvještavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju 
sastavljanja financijskih izvještaja bez pogrešnog iskazivanja zbog prijevare ili 
pogreške te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje usklađeno sa 
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. 
 
 
Obveze Državnog ureda za reviziju 
 
U skladu s Međunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj 
revizije je steći razumno uvjerenje jesu li financijski izvještaji kao cjelina sastavljeni bez 
značajno pogrešnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreške, provjeriti 
usklađenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti 
izvješće o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije 
jamstvo da će revizija obavljena u skladu s Međunarodnim standardima vrhovnih 
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti značajno pogrešno iskazivanje kada ono 
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka. 
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Obavljanjem revizije, državni revizori procjenjuju rizike značajno pogrešnog 
iskazivanja podataka u financijskim izvještajima te rizike da se poslovanje ne vodi u 
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika 
određuju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske 
dokaze koji osiguravaju osnovu za izražavanje mišljenja. Također, provjeravaju 
unutarnje kontrole značajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvještaja te 
unutarnje kontrole koje osiguravaju usklađenost poslovanja. 
 
Državni ured za reviziju izražava mišljenje o financijskim izvještajima i mišljenje o 
usklađenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima, 
navedenim u poglavlju III. REVIZIJA ZA 2020. pod naslovom Kriteriji za izražavanje 
mišljenja. 
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II. PODACI O AGENCIJI  
 
 Djelokrug i unutarnje ustrojstvo 
 
 Agencija je specijalizirana javna ustanova u području poljoprivrede, hrane i ruralnog 
razvoja osnovana na temelju odredaba Zakona o Hrvatskoj agenciji za poljoprivredu i hranu 
(Narodne novine 111/18). Osnivač Agencije je Republika Hrvatska, a prava i dužnost 
osnivača obavlja Ministarstvo poljoprivrede (dalje u tekstu: Ministarstvo). Upisana je u 
sudski registar Trgovačkog suda u Osijeku i Registar proračunskih korisnika državnog 
proračuna. Sjedište Agencije je Vinkovačka cesta 63c, Osijek. 
 
 Na temelju Zaključka Vlade Republike Hrvatske od 2. kolovoza 2018. kojim se prihvaća 
Prijedlog smanjenja broja agencija, zavoda, fondova, instituta, zaklada, trgovačkih društava 
i drugih pravnih osoba s javnim ovlastima, Hrvatska agencija za hranu i Hrvatska 
poljoprivredna agencija prestaju s radom. Poslove Hrvatske agencije za hranu preuzima u 
cijelosti Hrvatski centar za poljoprivredu, hranu i selo, koji mijenja naziv i nastavlja poslovati 
pod nazivom Agencija sa sjedištem u Osijeku. Poslove Hrvatske poljoprivredne agencije 
dijelom preuzima Ministarstvo, a dijelom Agencija. 
 
 Djelatnost Agencije obuhvaća zadatke i poslove certifikacije sjemena i sadnog 
materijala, kroz postupak stručnog nadzora i nadzora pod stručnom kontrolom nad 
proizvodnjom, doradom, pakiranjem, plombiranjem i označavanjem sjemena i sadnog 
materijala, postkontrolu presadnica povrća, postupke priznavanja sorti žitarica, uljarica, 
predivog bilja, repa, krmnog bilja, krumpira, povrća, vinove loze i sorti voćnih vrsta, upisa i 
vođenja sortne liste poljoprivrednog bilja i povrća Republike Hrvatske, popis sorti voćnih 
vrsta i sortne liste vinove loze te opisne sortne liste, stručnog nadzora nad radom ovlaštenih 
laboratorija i ovlaštenih uzorkivača sjemena, provođenje programa osposobljavanja za 
obavljanje stručnog nadzora te izdavanje potvrde o osposobljenosti za obavljanje stručnog 
nadzora sjemenskih usjeva i sadnog materijala, očuvanje biljnih genetskih izvora 
poljoprivrednog bilja i održavanje nacionalne banke biljnih gena, provjere postojanja uvjeta 
za upis u upisnike laboratorija, održivača sorti i proizvođača te uzorkivača sjemena, 
provođenje postregistracijskih pokusa u svrhu saznanja o kakvoći priznatih sorti 
poljoprivrednog bilja, uzorkovanje sjemena poljoprivrednog bilja i ispitivanje kvalitete 
sjemena, utvrđivanje prisutnosti genetski modificiranih organizama u sjemenu, hrani i hrani 
za životinje, utvrđivanje mikotoksina i rezidua pesticida u sjemenu, hrani, hrani za životinje, 
tlu i poljoprivrednim proizvodima, postupak dodjeljivanja oplemenjivačkog prava i vođenje 
upisnika zahtjeva za dodjeljivanje oplemenjivačkog prava, izdavanje službenog glasila u 
kojem se objavljuju podaci o pravu kojim se štite nositelji oplemenjivačkog prava, vođenje 
evidencije nasada voćnjaka putem informacijskog sustava, vođenje evidencije proizvođača 
i proizvodnje voćnih vina, prikupljanje podataka za referentne vinograde i priprema uzoraka 
za EU bazu autentičnih vina, fizikalno-kemijska, mikrobiološka i senzorna ispitivanja 
kakvoće grožđa, mošta, vina, aromatiziranih vina, voćnih vina i jakih alkoholnih pića, 
izdavanje i zbrinjavanje evidencijskih markica za označavanje vina, izdavanje certifikata za 
izvoz hrvatskih vina, izdavanje mišljenja o kakvoći u službenim kontrolama, grožđa i vina, 
aromatiziranih vina, voćnih vina, vinskog i voćnog octa te jakih alkoholnih pića, izdavanje 
rješenja o stavljanju u promet vina i drugih proizvoda od grožđa i vina, aromatiziranih vina, 
voćnih vina te vinskog i voćnog octa, stručni nadzor berbi grožđa za proizvodnju predikatnih 
vina, stručni nadzor i potvrđivanje sukladnosti vina i ulja sa specifikacijama zaštićenih 
oznaka izvornosti, proizvodnja autentičnih vina i analize stabilnih izotopa za europsku bazu 
podataka, fizikalno-kemijska i senzorna ispitivanja kakvoće ulja, vođenje evidencija 
maslinika u Republici Hrvatskoj, utvrđivanje stanja oštećenja poljoprivrednog zemljišta, 
pružanje znanstvene i stručne potpore Ministarstvu iz djelokruga Agencije. 
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 Isto tako Agencija promiče hrvatske poljoprivredne i prehrambene proizvode te njihovu 
kupnju i prodaju u svrhu promocije koje se ne mogu obavljati radi stjecanja dobiti te 
obavljanje drugih poslova i zadataka određenih propisima iz područja djelatnosti Agencije. 
Djelatnosti se zbog njihove specifičnosti obavljaju na području cijele Hrvatske. 
 
 Upravno vijeće Agencije je u veljači 2019. donijelo Statut te u prosincu 2019. i travnju 
2020. izmjene i dopune Statuta, na koje je suglasnost dao osnivač. Doneseni su Pravilnik o 
radu, Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta, Pravilnik o plaćama i 
naknadama i ostalim materijalnim pravima, Pravilnik o financijskom poslovanju i 
računovodstvu, Pravilnik o mjerilima i načinu korištenja vlastitih prihoda te drugi opći akti. 
 
 Tijela Agencije su Upravno vijeće i ravnatelj. 
 
 Upravno vijeće upravlja Agencijom, ima predsjednika i četiri člana i čine ga četiri 
predstavnika osnivača (predsjednik i tri člana) te jedan predstavnik zaposlenika. Upravno 
vijeće donosi Statut (uz suglasnost osnivača) i druge opće akte, donosi financijski plan, 
program rada i razvoja te nadzire njihovo izvršavanje, imenuje i razrješava ravnatelja, 
odlučuje o financijskom i godišnjem obračunu, daje suglasnost ravnatelju na zaključivanje i 
potpisivanje financijskih i drugih ugovora te obavlja i druge poslove određene zakonom i 
Statutom Agencije. Upravno vijeće daje suglasnost ravnatelju za zaključivanje ugovora čija 
je vrijednost od 300.000,00 kn do 1.000.000,00 kn, a uz suglasnost osnivača odlučuje o 
stjecanju, opterećivanju i otuđivanju imovine bez obzira na vrijednost. 
 
 Ravnatelj organizira i vodi cjelokupan rad i poslovanje Agencije, predstavlja i zastupa 
Agenciju, izvršava odluke Upravnog vijeća te odgovara za zakonitost rada, predlaže 
Upravnom vijeću donošenje akata iz njegove nadležnosti, podnosi Upravnom vijeću i 
osnivaču izvješća o radu i poslovanju, odlučuje o zasnivanju i prestanku radnog odnosa 
zaposlenika Agencije te obavlja i druge poslove utvrđene Statutom i drugim općim aktima 
Agencije. Ravnatelj zaključuje sve pravne poslove do vrijednosti od 300.000,00 kn 
samostalno, od 300.000,00 kn do 1.000.000,00 kn uz suglasnost Upravnog vijeća, a iznad 
1.000.000,00 kn uz suglasnost osnivača. Ravnatelja imenuje Upravno vijeće, na temelju 
javnog natječaja, na razdoblje od četiri godine. Odlukom Upravnog vijeća iz siječnja 2017. 
za ravnatelja je imenovan dr. sc. Krunoslav Dugalić, a odlukom Upravnog vijeća iz siječnja 
2021. za ravnateljicu je imenovana dr. sc. Darja Sokolić. 
 
 Za obavljanje djelatnosti Agencije ustrojeni su Ured ravnatelja sa sjedištem u Osijeku, 
Sektor za podršku poslovnih procesa sa sjedištem u Osijeku, Centar za sjemenarstvo i 
rasadničarstvo sa sjedištem u Osijeku, Centar za zaštitu bilja sa sjedištem u Zagrebu, 
Centar za tlo sa sjedištem u Osijeku, Centar za sigurnost hrane sa sjedištem u Osijeku, 
Centar za stočarstvo sa sjedištem u Osijeku, Centar za kontrolu kvalitete stočarskih 
proizvoda sa sjedištem u Križevcima, Centar za vinogradarstvo, vinarstvo i uljarstvo sa 
sjedištem u Zagrebu i Centar za voćarstvo i povrćarstvo sa sjedištem u Zagrebu. 
 
 Koncem 2019. Agencija je imala 412 zaposlenika, a koncem 2020. imala je 411 
zaposlenika (387 na neodređeno i 24 na određeno vrijeme zbog povećanog opsega posla). 
U 2020. prestao je radni odnos za 22 zaposlenika, a 21 zaposlenik je uposlen.   
  
 
 Planiranje i izvršenje plana 
 
 Financijski plan Agencije sastavni je dio državnog proračuna. Financijski plan za 2020. 
s projekcijama za 2021. i 2022. usvojilo je Upravno vijeće u prosincu 2019.  
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 Financijskim planom za 2020. planirani su prihodi u iznosu od 94.546.013,00 kn, 
rashodi u iznosu od 98.197.433,00 kn te prijenos neutrošenih prihoda iz prethodne godine 
u iznosu od 3.651.420,00 kn. Nakon izmjena i dopuna državnog proračuna za 2020. 
donesenim u svibnju i studenome 2020. te preraspodjela sredstava na temelju odluka 
ministra financija, Financijskim planom Agencije planirani su prihodi u iznosu od 
100.082.122,00 kn, što je 5.536.109,00 kn ili 5,9 % više od plana, i rashodi u iznosu od 
109.529.550,00 kn, što je 11.332.117,00 kn ili 11,5 % više u odnosu na plan. Planirano je 
korištenje neutrošenih prihoda iz prethodne godine u iznosu od 9.447.428,00 kn. Povećanje 
prihoda odnosi se najvećim dijelom na povećanje prihoda po posebnim propisima 
(namjenski prihodi) za 3.597.420,00 kn ili 16,6 %. Povećanje rashoda odnosi se najvećim 
dijelom na aktivnost Opremanje ustrojstvenih jedinica za nabavu uredske i laboratorijske 
opreme te prijevoznih sredstava za 5.067.750,00 kn ili 131,2 %.  
 
 Financiranje rashoda planirano je iz državnog proračuna u iznosu od 67.456.823,00 
kn, namjenskim prihodima u iznosu od 31.705.999,00 kn, vlastitim prihodima u iznosu od 
6.527.101,00 kn i prihodima od pomoći EU u iznosu od 3.839.627,00 kn. Namjenski prihodi 
i primici te vlastiti prihodi Agencije uplaćuju se u državni proračun. 
 
 Financijskim planom Agencije planirana su sredstva za financiranje sljedećih 
programa: Upravljanje poljoprivredom, ribarstvom i ruralnim razvojem u iznosu od 
93.412.027,00 kn, Veterinarstvo i sigurnost hrane u iznosu od 9.398.296,00 kn i 
Poljoprivreda u iznosu od 6.719.227,00 kn. Program Upravljanje poljoprivredom, ribarstvom 
i ruralnim razvojem financira se najvećim dijelom kroz aktivnost Administracija i upravljanje 
Agencijom u iznosu od 77.782.436,00 kn ili 83,3 % i aktivnost Opremanje ustrojstvenih 
jedinica Agencije u iznosu od 8.902.750,00 kn ili 9,5 %. Program Veterinarstvo i sigurnost 
hrane financira se najvećim dijelom kroz aktivnost Razvoj stočarske proizvodnje u iznosu 
od 5.525.000,00 kn ili 58,8 % i aktivnost Otkrivanje i dijagnosticiranje štetnih organizama u 
iznosu od 2.541.440,00 kn ili 27,0 %. Program Poljoprivreda financira se najvećim dijelom 
kroz aktivnost SIT tehnika zaštite bilja u iznosu od 2.175.213,00 kn ili 32,4 %, aktivnost 
Istraživanje i razvoj u sektoru voća i povrća u iznosu od 2.108.014,00 kn ili 31,4 % i aktivnost 
Pokušališta Osijek u iznosu od 1.976.000,00 kn ili 29,4 %. 
 
 Prema vrsti rashoda, vrijednosno značajniji planirani su rashodi za zaposlene u iznosu 
od 56.539.573,00 kn i materijalni rashodi u iznosu od 40.224.047,00 kn.     
 
 Prema Izvršenju financijskog plana i podacima iz Državne riznice, ostvareni su prihodi 
u iznosu od 94.528.887,00 kn, što je 5.553.235,00 kn ili 5,5 % manje od plana, i  rashodi u 
iznosu od 99.937.691,00 kn, što je 9.591.859,00 kn ili 8,8 % manje od plana. Tijekom 2020. 
za financiranje rashoda Agencije korišteni su neutrošeni prihodi iz prethodnih godina u 
iznosu od 5.408.804,00 kn. Rashodi Agencije odnose se najvećim dijelom na aktivnost 
Administracija i upravljanje Agencijom u iznosu od 71.856.858,00 kn ili 71,9 % i aktivnost 
Opremanje ustrojstvenih jedinica Agencije u iznosu od 6.041.034,00 kn ili 6,0 % ukupno 
ostvarenih rashoda. 
 
 U skladu s odredbom članka 39. Zakona o proračunu (Narodne novine 87/08, 136/12 
i 15/15), donesene su projekcije za sljedeće dvije godine, odnosno 2021. i 2022. Prema 
spomenutim projekcijama, za 2021. planirani su rashodi u iznosu od 92.974.302,00 kn te za 
2022. u iznosu od 89.509.841,00 kn. 
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 Financijski izvještaji 
 
 Agencija je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvještaje prema 
propisima o proračunskom računovodstvu. Za 2020. sastavljeni su propisani financijski 
izvještaji: Izvještaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, Izvještaj o 
rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, Izvještaj o promjenama u vrijednosti i obujmu 
imovine i obveza, Izvještaj o obvezama i Bilješke uz financijske izvještaje. Financijski 
izvještaji dostavljeni su Državnom uredu za reviziju i Financijskoj agenciji u propisanom roku 
te objavljeni na mrežnim stranicama Agencije. 
 
a) Izvještaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima 
 
 Prema podacima iz Izvještaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2020., 
ukupni prihodi i primici ostvareni su u iznosu od 90.377.805,00 kn, što je 18.201.332,00 kn 
ili 16,8 % manje u odnosu na prethodnu godinu. 
 
 U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima. 
 
Tablica broj 1 

Ostvareni prihodi i primici 
                    u kn 

Redni 
broj 

Prihodi i primici 
Ostvareno 
za 2019. 

Ostvareno 
za 2020. 

Indeks 
(3/2) 

 1 2 3 4 

1. 
Pomoći iz inozemstva i od subjekata 
unutar općeg proračuna 

3.682.464,00 3.723.502,00  101,1 

2. Prihodi od imovine 1.004,00 0,00 - 

3. 
Prihodi od upravnih i administrativnih 
pristojbi, pristojbi po posebnim 
propisima i naknada 

22.579.807,00 16.792.534,00  74,4 

4. 
Prihodi od prodaje proizvoda i robe 
te pruženih usluga i prihodi od 
donacija 

2.733.917,00 3.116.032,00  114,0 

5. 
Prihodi iz nadležnog proračuna i od 
HZZO-a na temelju ugovornih 
obveza 

79.347.657,00 66.406.014,00  83,7 

6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 162.311,00 170.758,00  105,2 

7. 
Prihodi od prodaje nefinancijske  
imovine 

0,00 168.000,00 - 

8. 
Primici od financijske imovine i 
zaduživanja 

71.977,00 965,00  1,3 

Ukupni prihodi i primici 108.579.137,00 90.377.805,00  83,2 

 
 Vrijednosno značajniji udjel imaju prihodi iz državnog proračuna u iznosu od 
66.406.014,00 kn ili 73,5 % i prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po 
posebnim propisima i naknada u iznosu od 16.792.534,00 kn ili 18,6 %. Svi drugi prihodi 
iznose 7.179.257,00 kn ili 7,9 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. 
 
 U odnosu na prethodnu godinu, u vrijednosno značajnijim iznosima, smanjeni su 
prihodi iz državnog proračuna za 12.941.643,00 kn ili 16,3 % te prihodi od upravnih i 
administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada za 5.787.273,00 kn ili 
25,6 %. Prihodi iz državnog proračuna smanjeni su zbog smanjivanja svih rashoda i izdataka 
koji nisu neophodni za obavljanje osnovnih poslova i funkcija Agencije koji se financiraju iz 
državnog proračuna radi saniranja posljedica epidemije koronavirusa COVID-19.  
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 Smanjenje prihoda od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim 
propisima i naknada  odnosi se na smanjenje prihoda po posebnim propisima, najvećim 
dijelom, zbog izmjene propisa kojima je od 1. travnja 2019. ukinuto naplaćivanje niza 
administrativnih troškova hrvatskim stočarima, naknada za kontrolu stavljanja vina u promet 
i evidencijske markice kao oznake za stavljanje vina u promet te različitih usluga koje pruža 
Agencija u području stočarstva, peradarstva, u sustavu kontrole mlijeka, sustavu kontrole 
kvalitete stočne hrane i sustavu kontrole ocjenjivanja kvalitete meda. Također, značajno su 
smanjeni prihodi po posebnim propisima zbog loše ekonomske situacije uzrokovane 
epidemijom koronavirusa COVID-19.  
 
 Pomoći iz inozemstva i od subjekta unutar općeg proračuna ostvarene u iznosu od 
3.723.502,00 kn odnose se na pomoći od međunarodnih organizacija te institucija i tijela EU 
u iznosu od 2.216.995,00 kn, prijenose između proračunskih korisnika istog proračuna u 
iznosu od 1.505.982,00 kn i pomoći od izvanproračunskih korisnika odnosno Fonda za 
zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost u iznosu od 525,00 kn (za financiranje projekta 
Agroekotech – Optimizacija gospodarenja tlom).  
 
 Pomoći od međunarodnih organizacija te institucija i tijela EU u iznosu od 2.216.995,00 
kn odnose se na tekuće pomoći od institucija i tijela EU u iznosu od 1.445.697,00 kn i od 
međunarodnih organizacija u iznosu od 771.298,00 kn. Vrijednosno značajnije pomoći od 
institucija i tijela EU odnose se na sredstva primljena od Europske komisije za refundaciju 
troškova provedbe Programa posebnog nadzora organizama štetnih za bilje (PPN) u 2019. 
u iznosu od 1.437.491,00 kn. Vrijednosno značajnije pomoći od međunarodnih organizacija 
odnose se na potpore od Europske agencije za sigurnost hrane (EFSA) za projekt FOCAL 
POINT odnosno za aktivnost nacionalne kontakt-točke za razmjenu znanstvenih informacija 
iz djelokruga Europske agencije za sigurnost hrane u iznosu od 318.429,00 kn, za projekt 
Nacionalno istraživanje prehrambenih navika dojenčadi i male djece u iznosu od 233.595,00 
kn i projekt Nacionalno istraživanje prehrambenih navika odrasle populacije u iznosu od 
217.050,00 kn. 
 
 Prijenosi između proračunskih korisnika istog proračuna odnose se na sredstva 
primljena od Agencije za plaćanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju za provedbu 
projekta Potpora za očuvanje, održivo korištenje i razvoj genetskih izvora u poljoprivredi u 
iznosu od 979.319,00 kn (od čega se na potpore primljene iz EU sredstava odnosi 
832.421,00 kn i iz državnog proračuna 146.898,00 kn) te za izravne potpore poljoprivredi u 
iznosu od 526.663,00 kn (od čega se na potpore primljene iz EU sredstava odnosi 
444.263,00 kn i iz državnog proračuna 82.400,00 kn). 
 
 Za doznačena sredstva vode se evidencije o ostvarenim prihodima i rashodima po 
projektima, odnosno o namjenskom trošenju sredstava. Voditelji projekata podnosili su 
izvješća o provedenim aktivnostima na projektima u skladu s ugovorenom dinamikom. 
Sredstva su utrošena za doznačene namjene (nabavu laboratorijske opreme, strojeva za 
obradu zemljišta, prikolice, opreme, instrumenata i uređaja, računalne opreme, telefone i 
ostale komunikacijske uređaje, uredski namještaj i ostalu uredsku opremu, licence, rashode 
za zaposlene, naknade troškova zaposlenima, materijal i energiju, usluge i drugo). 
Neutrošena sredstva pomoći za programe i projekte (iz 2020. i prethodne godine) koncem 
2020. iznose 1.330.330,00 kn.  
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 Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i 
naknada u iznosu od 16.792.534,00 kn odnose se na prihode po posebnim propisima 
ostvarene od isporuke javnih usluga koje pruža Agencija iz područja sjemenarstva i 
rasadničarstva, sigurnosti hrane, zaštite bilja, stočarstva, kontrole kvalitete sirovog mlijeka, 
meda i stočne hrane te vinogradarstva, vinarstva i uljarstva na temelju Zakona o Hrvatskoj 
agenciji za poljoprivredu i hranu i drugih posebnih propisa. Spomenuti prihodi uplaćuju se u 
državni proračun i uvećavaju za pripadajući iznos poreza na dodanu vrijednost. U 2020. 
ukupno su uplaćena sredstva za prihode po posebnim propisima u državni proračun u 
iznosu od 20.519.357,00 kn (ostvareni prihodi u iznosu od 16.792.534,00 kn i porez na 
dodanu vrijednost u iznosu od 3.726.823,00 kn). Vrijednosno značajniji prihodi po posebnim 
propisima uplaćeni u državni proračun ostvareni su za obavljene usluge u području 
sjemenarstva i rasadničarstva (izdavanja certifikata o sjemenu i sadnom materijalu na 
pakiranju i uz otpremnicu, stručni nadzor nad proizvodnjom sjemena poljoprivrednog bilja, 
utvrđivanje prisutnosti karakterističnih sljedova za GMO kvalitativnom PCR metodom i druge 
usluge) u iznosu od 7.182.552,00 kn s porezom na dodanu vrijednost, u području zaštite 
bilja (izrada stručnog mišljenja – ocjena sredstava za zaštitu bilja, fitosanitarni pregled bilja 
u vezi s premještanjem – pregled na mjestu proizvodnje, analiza sredstava za zaštitu bilja, 
analiza uzoraka vinove loze na viruse, test imunofluorescencije i druge usluge) u iznosu od 
4.817.094,00 kn s porezom na dodanu vrijednost, u području stočarstva (usluge 
označavanja i evidencije goveda, ovaca i koza, prijevoza na označavanje i/ili registraciju, 
stručne i administrativne usluge i druge usluge) u iznosu od 4.157.270,00 kn s porezom na 
dodanu vrijednost i u području kontrole kvalitete stočarskih proizvoda (usluga kontrole 
mlijeka komercijalnih proizvođača, dodatne laboratorijske usluge kontrole mlijeka i druge 
usluge) u iznosu od 3.992.148,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Ukupno obračunane 
usluge u 2020. s porezom na dodanu vrijednost iznosile su 19.084.231,00 kn, što je 
1.930.689,00 kn ili 9,2 % manje u odnosu na obračunane usluge u 2019. Ukupno 
raspoloživa sredstva za prihode po posebnim propisima uplaćena u državni proračun 
iznosila su 47.005.186,00 kn s porezom na dodanu vrijednost (neutrošena sredstva iz 
prethodne godine u iznosu od 26.485.829,00 kn i uplaćena sredstva u 2020. u iznosu od 
20.519.357,00 kn). Tijekom 2020. utrošena su sredstva u iznosu od 29.864.883,00 kn te 
neutrošena sredstva koncem 2020. iznose 17.140.303,00 kn. Usluge se obračunavaju po 
cijenama koje su utvrđene pravilnicima koje je donio nadležni ministar u području zaštite 
bilja, sjemenarstva i rasadničarstva te po cijenama koje je utvrdilo Upravno vijeće Agencije 
Pravilnikom o visini naknada troškova za obavljanje usluga Hrvatske agencije za 
poljoprivredu i hranu i odlukama. Agencija je upisana u Registar obveznika poreza na 
dodanu vrijednost i za isporučene usluge koje se odnose na oporezivu djelatnost obračunan 
je i plaćen porez na dodanu vrijednost te ostvaruje pravo na odbitak cjelokupnog pretporeza.  
 
 Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruženih usluga i prihodi od donacija u iznosu 
od 3.116.032,00 kn ostvareni su od prodaje proizvoda u iznosu od 1.601.321,00 kn i 
pruženih usluga u iznosu od 1.514.711,00 kn na tržištu (vlastiti prihodi). Spomenuti prihodi 
uplaćuju se u državni proračun i uvećavaju za pripadajući iznos poreza na dodanu 
vrijednost. 
 
 Prihodi od prodaje proizvoda u iznosu od 1.601.321,00 kn ostvareni su od prodaje 
ratarskih kultura (pšenice, kukuruza, uljane repice i soje) u iznosu od 1.449.268,00 kn, voća 
(jabuke, trešnje i višnje) u iznosu od 126.156,00 kn, maslinovog ulja u iznosu od 15.000,00 
kn, mješavine sjemena u iznosu od 7.597,00 kn, lijeske u iznosu od 1.800,00 kn i krumpira 
u iznosu od 1.500,00 kn. Ostvareni su od prodaje viškova koji nastaju kao rezultat stručnih 
i znanstvenih istraživanja u području poljoprivredne proizvodnje ratarskih kultura, voća i 
povrća te maslinovog ulja. Prodaja je obavljena izravnom pogodbom fizičkim i pravnim 
osobama. 
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 Prihodi od pruženih usluga u iznosu od 1.514.711,00 kn ostvareni su od laboratorijskih 
analiza, izlaska stručnih osoba na teren, nadzora nad sjemenskom proizvodnjom, nadzora 
nad nasadima i drugih usluga. Prodaja se obavlja po cijenama koje utvrđuje Upravno vijeće 
Agencije. 
 
 U 2020. ukupno su uplaćeni vlastiti prihodi u državni proračun u iznosu od 
3.670.015,00 kn (ostvareni prihodi u iznosu od 3.116.032,00 kn i porez na dodanu vrijednost 
u iznosu od 553.983,00 kn). Ukupno raspoloživa sredstva vlastitih prihoda uplaćena u 
državni proračun iznosila su 6.546.140,00 kn s porezom na dodanu vrijednost (neutrošena 
sredstva iz prethodne godine u iznosu od 2.876.125,00 kn i uplaćena sredstva u 2020. u 
iznosu od 3.670.015,00 kn). Tijekom 2020. utrošena su sredstva u iznosu od 4.937.074,00 
kn, od čega za rashode za zaposlene u iznosu od 403.799,00 kn, materijalne rashode u 
iznosu od 4.314.331,00 kn i rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 
218.944,00 kn te neutrošena sredstva koncem 2020. iznose 1.609.066,00 kn. Na temelju 
Odluke o mjerilima i načinu korištenja vlastitih prihoda proračunskih korisnika razdjela 060 
Ministarstva, koju je donijelo nadležno Ministarstvo u kolovozu 2020., Agencija je u listopadu 
2020. donijela Pravilnik o mjerilima i načinu korištenja vlastitih prihoda, kojim je detaljnije 
utvrdila mjerila i način korištenja vlastitih prihoda. Sredstva su utrošena sukladno namjeni 
utvrđenoj navedenim Pravilnikom. Prema odredbama navedenog Pravilnika, nadležno 
Ministarstvo nadzire ostvarivanje i korištenje vlastitih prihoda na temelju tromjesečnih, 
polugodišnjih, devetomjesečnih i godišnjih izvještaja o ostvarenim i utrošenim vlastitim 
prihodima. Agencija je Ministarstvu dostavila Izvještaj o ostvarenim i utrošenim vlastitim 
prihodima za razdoblje od 1. siječnja do 30. rujna 2020. i od 1. siječnja do 31. prosinca 2020. 
 
 Prihodi iz nadležnog proračuna i od HZZO-a na temelju ugovornih obveza u iznosu od 
66.406.014,00 kn odnose se u cijelosti na prihode iz državnog proračuna. Ostvareni su za 
financiranje rashoda poslovanja u iznosu od 65.768.174,00 kn ili 99,0 % i nabavu 
nefinancijske imovine u iznosu od 637.840,00 kn ili 1,0 % ostvarenih prihoda iz državnog 
proračuna. Vrijednosno najznačajniji prihodi za financiranje rashoda poslovanja ostvareni 
su za brutoplaće i doprinose na plaće u iznosu od 50.556.839,00 kn ili 76,9 % ostvarenih 
prihoda iz državnog proračuna za financiranje rashoda poslovanja. Vrijednosno najznačajniji 
prihodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su za nabavu laboratorijske opreme 
(uređaj za mikrovalnu digestiju) u iznosu od 370.478,00 kn i izradu centralnog repozitorija 
za prikupljanje laboratorijskih podataka u iznosu od 206.250,00 kn. Prihodi iz državnog 
proračuna ostvareni su za provedbu aktivnosti Administracija i upravljanje u iznosu od 
60.482.488,00 kn, za sufinanciranje projekata i aktivnosti u iznosu od 5.234.763,00 kn i za 
sufinanciranje projekata financiranih iz EU sredstava u iznosu od 688.763,00 kn (otkrivanje 
i dijagnosticiranje organizama štetnih za bilje i nacionalno istraživanje prehrambenih navika 
odrasle populacije). Vrijednosno najznačajniji projekti i aktivnosti financirani iz državnog 
proračuna odnose se na aktivnost suzbijanja sredozemne voćne muhe u dolini Neretve u 
iznosu od 2.173.309,00 kn te istraživanje i razvoj u sektoru voća i povrća u iznosu od 
1.981.564,00 kn. 
 
 Ostali prihodi ostvareni su u iznosu od 170.758,00 kn, od čega su vrijednosno 
značajniji prihodi od naknade štete na poljoprivrednim kulturama i zemljištu nastale zbog 
izvođenja radova na trasi magistralnog plinovoda u iznosu od 165.278,00 kn. 
 
 Prihodi od prodaje nefinancijske imovine u iznosu od 168.000,00 kn ostvareni su od 
prodaje rashodovanih jedanaest osobnih vozila i kombi vozila putem javnih dražbi 
provedenih u 2020., a prodaju je obavilo društvo koje se bavi prodajom rabljenih vozila. 
Procijenjena vrijednost vozila iznosila je 101.000,00 kn, a procjenu je obavio stalni sudski 
vještak za promet i procjenu vozila.  
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 Vozila su prodana u iznosu od 168.000,00 kn odnosno u iznosu od 210.000,00 kn s 
obračunanim porezom na dodanu vrijednost, što je u cijelosti plaćeno. Prema podacima iz 
poslovnih knjiga, nabavna i otpisana vrijednost prodanih vozila iznosila je 1.354.618,00 kn.  
 
 Primici od financijske imovine i zaduživanja ostvareni u iznosu od 965,00 kn odnose 
se na naplaćena potraživanja iz predstečajnih nagodbi i stečajnog postupka zaključenih u 
prethodnim godinama.  
 
 Prema podacima iz Izvještaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2020., 
ukupni rashodi ostvareni su u iznosu od 95.842.531,00 kn, što je 3.830.019,00 kn ili 3,8 % 
manje u odnosu na prethodnu godinu. 
 
 U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima. 
 
Tablica broj 2 

Ostvareni rashodi 
     u kn 

Redni 
broj 

Rashodi 
Ostvareno 
za 2019. 

Ostvareno 
za 2020. 

Indeks 
(3/2) 

 1 2 3 4 

1. Rashodi za zaposlene 49.442.585,00 53.917.489,00  109,1 

2. Materijalni rashodi 38.934.354,00 33.926.884,00  87,1 

3. Financijski rashodi 2.452,00 1.699,00  69,3 

4. 
Naknade građanima i kućanstvima 
na temelju osiguranja i druge 
naknade 

244.440,00 140.520,00  57,5 

5. Povećanje/smanjenje zaliha -687.539,00 -244.968,00  35,6 

6. 
Rashodi za nabavu nefinancijske 
imovine 

11.736.258,00 8.100.907,00  69,0 

Ukupni rashodi 99.672.550,00 95.842.531,00  96,2 

Ukupni prihodi i primici (veza Tablica broj 1) 108.579.137,00 90.377.805,00  83,2 

Višak prihoda i primitaka 8.906.587,00 0,00 - 

Manjak prihoda i primitaka 0,00 5.464.726,00 - 

 

 Vrijednosno značajniji udjel imaju rashodi za zaposlene u iznosu od 53.917.489,00 kn 
ili 56,3 % i materijalni rashodi u iznosu od 33.926.884,00 kn ili  35,4 % ukupno ostvarenih 
rashoda. Svi drugi rashodi (rashodi za nabavu nefinancijske imovine, financijski rashodi, 
naknade građanima i kućanstvima na temelju osiguranja i druge naknade te smanjenje 
zaliha) iznose 7.998.158,00 kn ili 8,3 % ukupno ostvarenih rashoda. 
 
 Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 53.917.489,00 kn. Odnose se na 
rashode za brutoplaće u iznosu od 44.671.132,00 kn, doprinose na plaću u iznosu od 
7.223.412,00 kn i druge rashode za zaposlene (prigodne godišnje nagrade, otpremnine, 
jubilarne nagrade, potpore i darove) u iznosu od 2.022.945,00 kn. U odnosu na prethodnu 
godinu rashodi za zaposlene veći su za 4.474.904,00 kn ili 9,1 % zbog izmjene koeficijenata 
složenosti poslova zaposlenika Agencije u travnju 2020. Rashodi za zaposlene financirani 
su iz sredstava državnog proračuna u iznosu od 52.247.907,00 kn te vlastitih prihoda u 
iznosu od 1.669.582,00 kn.  
 



14 

 Obračun i isplata plaća, dodataka na plaću i drugih materijalnih prava zaposlenika 
obavljani su na temelju Zakona o plaćama u javnim službama (Narodne novine 27/01 i 
39/09), Uredbe o nazivima radnih mjesta i koeficijentima složenosti poslova u javnim 
službama (Narodne novine 25/13, 72/13, 151/13, 9/14, 40/14, 51/14, 77/14, 83/14 – 
ispravak, 87/14, 120/14, 147/14, 151/14, 11/15, 32/15, 38/15, 60/15, 83/15, 112/15, 122/15, 
10/17, 39/17, 40/17 – ispravak, 74/17, 122/17, 9/18, 57/18, 59/19, 79/19, 119/19, 50/20, 
128/20 i 141/20), Temeljnog kolektivnog ugovora za službenike i namještenike u javnim 
službama (Narodne novine 128/17, 47/18, 2/19, 123/19 i 66/20 – Dodatak II.) te Pravilnika 
o radu iz lipnja 2020., Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta iz 
lipnja 2020. i Pravilnika o plaćama i naknadama i ostalim materijalnim pravima iz lipnja 2020.   
 
 Materijalni rashodi u iznosu od 33.926.884,00 kn odnose se na rashode za usluge u 
iznosu od 18.511.636,00 kn, rashode za materijal i energiju u iznosu od 8.676.910,00 kn, 
naknade troškova zaposlenima u iznosu od 5.603.186,00 kn, naknade troškova osobama 
izvan radnog odnosa u iznosu od 22.593,00 kn i ostale nespomenute rashode poslovanja u 
iznosu od 1.112.559,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu materijalni rashodi manji su za 
5.007.470,00 kn ili 12,9 %. Vrijednosno značajnije smanjenje odnosi se na rashode za 
materijal i sirovine, koji su manji za 1.423.113,00 kn ili 37,1 %, te rashode za službena 
putovanja, koji su manji za 1.205.852,00 kn ili 49,9 %. Značajnije smanjenje rashoda za 
materijal i sirovine u vezi je s manjom nabavom laboratorijski uzgojenih i steriliziranih 
kukuljica sredozemne voćne muhe, a rashoda za službena putovanja u vezi je s mjerama 
donesenim zbog epidemije koronavirusa COVID-19.  
 
 Rashodi za usluge ostvareni u iznosu od 18.511.636,00 kn odnose se na najamnine i 
zakupnine u iznosu od 4.339.635,00 kn (vrijednosno su značajnije za poslovne prostore u 
iznosu od 1.632.969,00 kn, licence za korištenje programa i softvera u iznosu od 940.005,00 
kn, uredsku opremu i druge uređaje u iznosu od 629.421,00 kn i trideset službenih vozila 
nabavljenih temeljem ugovora o operativnom leasingu u iznosu od 597.472,00 kn), 
intelektualne i osobne usluge u iznosu od 4.203.227,00 kn (vrijednosno su značajnije usluge 
ustupanja zaposlenika od strane agencije za privremeno zapošljavanje u iznosu od 
998.018,00 kn, rashodi za rad sezonskih radnika u poljoprivredi u iznosu od 691.289,00 kn 
i naknade članovima povjerenstva za organoleptičko (senzorno) ocjenjivanje vina i voćnih 
vina u iznosu od 328.159,00 kn), usluge tekućeg i investicijskog održavanja u iznosu od 
2.445.807,00 kn (vrijednosno su značajnije za održavanje građevinskih objekata u iznosu 
od 742.576,00 kn, postrojenja i opreme u iznosu od 1.168.088,00 kn te vozila i radnih 
strojeva u iznosu od 517.159,00 kn), računalne usluge u iznosu od 1.605.555,00 kn, usluge 
telefona, pošte i prijevoza u iznosu od 1.491.052,00 kn, zdravstvene i veterinarske usluge u 
iznosu od 1.097.618,00 kn (vrijednosno su značajnije laboratorijske usluge u iznosu od 
552.931,00 kn te obvezni i preventivni zdravstveni pregledi zaposlenika u iznosu od 
469.265,00 kn), komunalne usluge u iznosu od 622.572,00 kn, usluge promidžbe i 
informiranja u iznosu od 543.041,00 kn te druge usluge u iznosu od 2.163.129,00 kn 
(vrijednosno su značajnije usluge čišćenja i pranja poslovnih prostorija u iznosu od 
668.630,00 kn te grafičke i tiskarske usluge, usluge kopiranja i uvezivanja i slične usluge u 
iznosu od 392.651,00 kn).  
 
 Vrijednosno značajniji rashodi za materijal i energiju odnose se na laboratorijski 
potrošni materijal za redovno poslovanje u iznosu od 2.034.038,00 kn, laboratorijski 
uzgojene i sterilizirane kukuljice sredozemne voćne muhe za potrebe provođenja akcijskog 
plana suzbijanja sredozemne voćne muhe u dolini Neretve u iznosu od 1.152.480,00 kn, 
motorni benzin i dizelsko gorivo u iznosu od 822.326,00 kn i električnu energiju u iznosu od 
757.732,00 kn. 
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 Naknade troškova zaposlenima ostvarene su u iznosu od 5.603.186,00 kn, a 
vrijednosno značajnije odnose se na naknade za korištenje privatnog automobila u službene 
svrhe u iznosu od 2.754.888,00 kn, naknade za prijevoz na posao i s posla u iznosu od 
1.481.265,00 kn te rashode za službena putovanja u iznosu od 1.213.107,00 kn. 
 
 Vrijednosno značajniji ostali nespomenuti rashodi poslovanja odnose se na premije 
osiguranja u iznosu od 213.730,00 kn, članarine u iznosu od 173.836,00 kn, naknade za rad 
članovima Upravnog vijeća u iznosu od 83.228,00 kn te rashode nastale na temelju ispravka 
vrijednosti potraživanja od kupaca u iznosu od 79.488,00 kn. 
 
 Naknade građanima i kućanstvima na temelju osiguranja i druge naknade ostvarene u 
iznosu od 140.520,00 kn najvećim dijelom odnose se na naknade troškova 
poslijediplomskog doktorskog studija zaposlenika.      
 
 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 8.100.907,00 kn, a 
vrijednosno značajniji ostvareni su za nabavu uređaja za pranje i sušenje bočica za uzorke 
mlijeka u iznosu od 1.760.889,00 kn, uređaja za analizu tla u iznosu od 549.900,00 kn, 
uredskog namještaja u iznosu od 401.459,00 kn, sijačice u iznosu od 397.500,00 kn, 
automatiziranog brojača sjemena i razdjeljivača sjemena za brzo i precizno pripremanje 
uzoraka za provedbu poljskih pokusa u iznosu od 312.361,00 kn, uređaja za mikrovalnu 
digestiju u iznosu od 370.478,00 kn, računala i računalne opreme u iznosu od 291,469,00 
kn, tekućinskog kromatografa visoke djelotvornosti s DAD detektorom u iznosu od 
267.790,00 kn, uređaja za mjerenje količine mlijeka u iznosu od 242.200,00 kn, traktorskih 
prikolica u iznosu od 237.000,00 kn, adaptacije poslovne zgrade Centra za sjemenarstvo i 
rasadničarstvo u iznosu od 234.521,00 kn, izrade centralnog repozitorija za prikupljanje 
laboratorijskih podataka u iznosu od 206.250,00 kn i kombi vozila s rashladnim uređajem i 
termoizolacijom u iznosu od 197.789,00 kn. 
 
 Manjak prihoda i primitaka tekuće godine iznosi 5.464.726,00 kn. Preneseni višak 
prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 25.050.722,00 kn te višak prihoda i primitaka 
raspoloživ u sljedećem razdoblju iznosi 19.585.996,00 kn. 
 
b) Bilanca 
 
 Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2020., ukupna vrijednost imovine te 
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 95.423.185,00 kn. 
 
 U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora početkom 
i koncem 2020. 
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Tablica broj 3 
Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora 

početkom i koncem 2020. 
                     u kn     

Redni 
broj 

Opis 1. siječnja 2020. 31. prosinca 2020. 
Indeks 
(3/2) 

 1 2 3 4 

1. Nefinancijska imovina 65.364.477,00 65.163.696,00  99,7 

1.1. Prirodna bogatstva (zemljište) 4.177.708,00 4.177.708,00  100,0 

1.2. Građevinski objekti 21.329.265,00 21.156.456,00  99,2 

1.3. Postrojenja i oprema 17.207.066,00 18.912.356,00  109,9 

1.4. Prijevozna sredstva 3.164.659,00 3.027.799,00  95,7 

1.5. 
Nefinancijska imovina u 
pripremi 

1.614.289,00 1.581.540,00  98,0 

1.6. Druga nefinancijska imovina 17.871.490,00 16.307.837,00  91,3 

2. Financijska imovina 41.645.995,00 30.259.489,00  72,7 

2.1. 

Depoziti, jamčevni polozi i 
potraživanja od zaposlenih te 
za više plaćene poreze i 
ostalo 

928.438,00 1.566.902,00  168,8 

2.2. Potraživanja za dane zajmove 243.331,00 242.254,00  99,6 

2.3. 
Vrijednosni papiri, dionice i 
udjeli u glavnici 

25.400,00 25.400,00  100,0 

2.4. 
Potraživanja za prihode 
poslovanja 

35.991.643,00 23.919.420,00  66,5 

2.5. 
Rashodi budućeg razdoblja i 
nedospjela naplata prihoda 

4.457.183,00 4.505.513,00  101,1 

Ukupno imovina 107.010.472,00 95.423.185,00  89,2 

3. Obveze 7.174.316,00 7.534.756,00  105,0 

3.1. 
Obveze za rashode 
poslovanja 

6.872.775,00 7.181.837,00  104,5 

3.2. 
Obveze za nabavu 
nefinancijske imovine 

289.724,00 334.226,00  115,4 

3.3. 
Odgođeno plaćanje rashoda i 
prihod budućeg razdoblja 

11.817,00 18.693,00  158,2 

4. Vlastiti izvori 99.836.156,00 87.888.429,00  88,0 

Ukupno obveze i vlastiti izvori 107.010.472,00 95.423.185,00  89,2 

Izvanbilančni zapisi 77.020.769,00 72.136.768,00  93,7 

 
 Vrijednost zemljišta u iznosu od 4.177.708,00 kn odnosi se na građevinsko zemljište. 
 
 Vrijednost građevinskih objekata odnosi se na vrijednost poslovnih zgrada u iznosu od 
19.888.014,00 kn i drugih poslovnih objekata (skladišta, garaža, radionica i drugo) u iznosu 
od 1.268.442,00 kn. 
 
 Vrijednost postrojenja i opreme odnosi se na vrijednost strojeva u iznosu od 
6.433.283,00 kn, laboratorijske opreme u iznosu od 4.668.468,00 kn, uredske opreme i 
namještaja u iznosu od 4.103.348,00 kn te uređaja i opreme za druge namjene u iznosu od 
3.707.257,00 kn. 
 
 Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi odnosi se na nabavljenu konstrukcijsku 
opremu za izgradnju plastenika u 2018., koju se planom rada za 2021. nakon uređenja 
okoliša planira staviti u uporabu. 
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 Vrijednost druge nefinancijske imovine odnosi se na vrijednost ulaganja na tuđoj 
imovini radi prava korištenja u iznosu od 11.364.469,00 kn, ulaganja u računalne programe 
u iznosu od 2.107.821,00 kn, proizvedenu kratkotrajnu imovinu u iznosu od 1.603.360,00 
kn, licence u iznosu od 1.192.587,00 kn te umjetničkih djela u iznosu od 39.600,00 kn.  
 
 Proizvedena kratkotrajna imovina u iznosu od 1.603.360,00 kn odnosi se na zalihe za 
obavljanje djelatnosti (sjeme, gnojivo, poboljšivači tla, sredstva za zaštitu bilja, materijal za 
održavanje strojeva, gorivo i drugo) u iznosu od 905.688,00 kn, proizvodnju u tijeku 
(pšenica, uljana repica, soja i kukuruz) u iznosu od 452.706,00 kn i gotovih proizvoda 
(kukuruza) u iznosu od 244.966,00 kn. Zalihe za obavljanje djelatnosti (materijala) vode se 
po nabavnoj cijeni, a utrošak zaliha po prosječnoj ponderiranoj cijeni. Zalihe nedovršene 
proizvodnje vode se po troškovima utrošenog osnovnog materijala za proizvodnju i zalihe 
gotovih proizvoda po prodajnoj cijeni.  
 
 Koncem 2020. potraživanja iznose 25.753.976 kn, a odnose se na potraživanja za 
prihode poslovanja u iznosu od 23.919.420,00 kn (potraživanja u iznosu od 34.742.159,00 
kn te ispravak vrijednosti potraživanja u iznosu od 10.822.739,00 kn), za više plaćene 
poreze i doprinose u iznosu od 932.838,00 kn, od HZZO-a za bolovanja preko 42 dana i 
zbog ozljede na radu u iznosu od 523.238,00 kn, dane zajmove u iznosu od 242.254,00 kn, 
dane predujmove u iznosu od 109.847,00 kn, dionice i udjele u glavnici u iznosu od 
25.400,00 kn i od zaposlenih u iznosu od 979,00 kn. Potraživanja za prihode poslovanja u 
iznosu od 34.742.159,00 kn odnose se na potraživanja za prihode uplaćene u državni 
proračun u iznosu od 20.289.699,00 kn, potraživanja za upravne i administrativne pristojbe, 
pristojbe po posebnim propisima i naknade u iznosu od 12.277.664,00 kn, potraživanja za 
pomoći iz inozemstva i od subjekata unutar općeg proračuna u iznosu od 1.928.442,00 kn, 
potraživanja za prihode od prodaje proizvoda i robe te pruženih usluga u iznosu od 
244.879,00 kn i potraživanja za kamate u iznosu od 1.475,00 kn. Dospjela su u iznosu od 
11.396.982,00 kn (potraživanja za prihode poslovanja).  
 
 Rashodi budućeg razdoblja i nedospjela naplata prihoda u iznosu od 4.505.513,00 kn 
odnosi se na obračunanu plaću i naknadu za prijevoz na posao i s posla za prosinac 2020. 
u iznosu od 4.493.348,00 kn te unaprijed uplaćenu cestarinu u iznosu od 12.165,00 kn. 
 
 Koncem 2020. obveze iznose 7.534.756,00 kn i veće su za 360.440,00 kn ili 5,0 % u 
odnosu na stanje obveza početkom godine. Odnose se na obveze za zaposlene (za plaću 
za prosinac 2020. i druge rashode za zaposlene) u iznosu od 4.441.966,00 kn, materijalne 
rashode u iznosu od 1.570.608,00 kn, ostale tekuće obveze u iznosu od 1.159.128,00 kn, 
obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 334.226,00 kn, odgođeno plaćanje 
rashoda i prihode budućih razdoblja u iznosu od 18.693,00 kn, obveze za naknade 
građanima i kućanstvima u iznosu od 10.130,00 kn i obveze za financijske rashode u iznosu 
od 5,00 kn. Dospjele obveze iznose 1.954,00 kn.  
 
 Izvanbilančni zapisi iskazani su koncem 2020. u iznosu od 72.136.768,00 kn, a odnose 
se na tuđu imovinu dobivenu na korištenje (poslovni prostori i zemljišta u vlasništvu 
Republike Hrvatske, opremu i službena vozila dobivena temeljem ugovora o operativnom 
leasingu) u iznosu od 63.591.214,00 kn, primljene instrumente osiguranja plaćanja 
(garancije i zadužnice) u iznosu od 6.100.371,00 kn, potencijalne obveze po osnovi sudskih 
sporova u tijeku u iznosu od 798.364,00 kn, dane zadužnice u iznosu od 250.000,00 kn i 
druge izvanbilančne zapise u iznosu od 1.396.819,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu 
izvanbilančni zapisi manji su za 4.884.001,00 kn ili 6,3 %, najvećim dijelom zbog raskida 
ugovora o korištenju poslovnog prostora.   
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 Javna nabava 
 
 Agencija je za 2020. donijela Plan nabave te devet izmjena i dopuna Plana nabave. 
Prema posljednjim izmjenama i dopunama Plana nabave, iz studenoga 2020., planirana je 
nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti od 32.695.599,00 kn bez poreza na 
dodanu vrijednost. Plan nabave nije realiziran u cijelosti jer nisu provedeni, a planirani su 
otvoreni postupci javne nabave, od kojih se vrijednosno značajniji odnose na radove na 
adaptaciji poslovne zgrade u iznosu od 2.100.000,00 kn te postavljanju plastenika s 
uređenjem okoliša u iznosu od 950.000,00 kn, nabavu unaprjeđenja aplikativnog sustava 
za potrebe Centra za stočarstvo u iznosu od 800.000,00 kn, certifikata na pakiranju u iznosu 
od 460.000,00 kn te nabavu softvera za prikupljanje i analizu podataka o prehrambenim 
navikama u iznosu od 400.000,00 kn. 
 
 Pravilnik za provedbu postupka jednostavne nabave donesen je u srpnju 2020. (dalje 
u tekstu: Pravilnik), objavljen je na mrežnim stranicama Agencije, a sadrži postupke 
jednostavne nabave, odnosno postupke čija je procijenjena vrijednost za robe i usluge 
manja od 200.000,00 kn, a za radove manja od 500.000,00 kn bez poreza na dodanu 
vrijednost. Prema odredbama Pravilnika, jednostavna nabava provodi se objavom poziva 
na dostavu ponuda na mrežnim stranicama Agencije za nabavu roba, usluga i radova za 
iznos procijenjene vrijednosti jednake ili veće od 70.000,00 kn, prikupljanjem najmanje tri 
ponude za nabavu roba, usluga i radova za iznos procijenjene vrijednosti jednake ili veće 
od 20.000,00 kn do 70.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Za nabavu roba, usluga 
i radova do iznosa procijenjene vrijednosti od 20.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost 
može se zatražiti ponuda jednog ili više gospodarskih subjekata. Iznimno, u slučaju žurnosti, 
zbog tehničkih ili drugih opravdanih razloga, ako na tržištu u trenutku nabave robe, radova 
i usluga nema tri gospodarska subjekta koji isporučuju robu, pružaju usluge ili izvode radove 
koji su predmet nabave, može se iz razloga svrsishodnosti i ekonomičnosti zatražiti dostava 
ponude od manjeg broja gospodarskih subjekata, što se mora obrazložiti u odluci o nabavi. 
Do srpnja 2020. primjenjivala se Uputa za provedbu postupka jednostavne nabave iz travnja 
2019. Prema Pravilniku, rok za dostavu ponuda iznosi u pravilu najmanje pet dana od dana 
objave poziva na mrežnim stranicama Agencije. Iznimno, rok za dostavu ponuda može biti 
i kraći od pet dana pod uvjetom da je kraći rok po ocjeni stručnog povjerenstva dovoljan za 
dostavu ponuda. 
 
 Agencija vodi Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma putem 
Elektroničkog oglasnika javne nabave Republike Hrvatske s podacima o izvršenju ugovora 
koji se uredno ažuriraju. Prema Statističkom izvješću o javnoj nabavi u 2020., na temelju 
otvorenih postupaka javne nabave zaključena su 62 ugovora o nabavi roba i usluga u 
vrijednosti od 11.955.357,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost te na temelju 
pregovaračkog postupka bez prethodne objave dva ugovora o nabavi roba i usluga u 
vrijednosti od 2.433.520,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Nabava roba i usluga 
procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn, odnosno radova do 500.000,00 kn (jednostavna 
nabava) iznosila je 25.348.171,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, od čega se na 
nabavu usluga odnosi 15.328.771,00 kn, roba 9.554.781 kn te radova 464.619,00 kn. 
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III. REVIZIJA ZA 2020. 
 
 Postupci revizije provedeni su od 22. veljače do 27. listopada 2021. 
 
 
 Ciljevi i područja revizije   
 
 U skladu s Međunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i 
odredbama Zakona o Državnom uredu za reviziju, određeni su ciljevi financijske revizije. 
 
 Ciljevi revizije bili su: 

 provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvještaja  

 provjeriti usklađenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju 
značajan utjecaj na poslovanje  

 provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem.  
 
 Područja revizije određena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog 
prijevare ili pogreške. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole značajne za 
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvještaja. 
 
 
 Kriteriji za izražavanje mišljenja 
 
 Kriteriji za izražavanje mišljenja o financijskim izvještajima su: 
 

1. Zakon o proračunu 
2. Pravilnik o proračunskom računovodstvu i Računskom planu (Narodne novine 

124/14, 115/15, 87/16, 3/18 i 126/19) 
3. Pravilnik o financijskom izvještavanju u proračunskom računovodstvu (Narodne 

novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17, 112/18 i 126/19). 
 
 Kriteriji za izražavanje mišljenja o usklađenosti poslovanja su: 
 

1. Zakon o proračunu 
2. Pravilnik o proračunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10, 120/13 i 1/20) 
3. Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15 i 

102/19) 
4. Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 111/18)  
5. Zakon o Hrvatskoj agenciji za poljoprivredu i hranu 
6. Zakon o sjemenu, sadnom materijalu i priznavanju sorti poljoprivrednog bilja 

(Narodne novine 140/05, 35/08, 25/09, 124/10, 55/11, 14/14, 115/18 i 32/20) 
7. Zakon o zaštiti biljnih sorti (Narodne novine 131/97, 62/00, 67/08, 124/10, 124/11 

i 111/18) 
8. Zakon o biljnom zdravstvu (Narodne novine 127/19) 
9. Zakon o održivoj uporabi pesticida (Narodne novine 14/14, 115/18 i 32/20) 

10. Zakon o provedbi Uredbe (EZ) br. 1107/2009 o stavljanju na tržište sredstava za 
zaštitu bilja (Narodne novine 80/13, 32/19 i 32/20) 

11. Zakon o provedbi Uredbe (EU) br. 528/2012 Europskoga parlamenta i Vijeća u 
vezi sa stavljanjem na raspolaganje na tržištu i uporabi biocidnih proizvoda 
(Narodne novine 39/13, 47/14, 115/18 i 62/20) 

12. Zakon o vinu (Narodne novine 32/19) 
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13. Zakon o poljoprivrednom zemljištu (Narodne novine 20/18, 115/18, 98/19 i 
112/19 – Odluka o nedavanju vjerodostojnog tumačenja) 

14. Pravilnik o troškovima za usluge i postupke koje provodi Hrvatski centar za 
poljoprivredu, hranu i selo – Zavod za sjemenarstvo i rasadničarstvo (Narodne 
novine 68/16 i 126/17) 

15. Pravilnik o naknadama za poslove zdravstvene zaštite bilja (Narodne novine 
116/09, 25/11, 57/15, 107/17 i 118/18) 

16. Pravilnik o visini naknada za obavljanje poslova u skladu sa Zakonom o održivoj 
uporabi pesticida (Narodne novine 140/14) 

17. Pravilnik o visini naknada u skladu s člankom 74. Uredbe (EZ) br. 1107/2009 i 
člankom 42. Uredbe (EZ) br. 396/2005 (Narodne novine 3/14) 

18. Pravilnik o troškovima vezanima za stavljanje na raspolaganje biocidnih 
proizvoda na tržište (Narodne novine 55/14) 

19. Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)  
20. Uputa za provedbu postupka jednostavne nabave (travanj 2019.)  
21. Pravilnik za provedbu postupka jednostavne nabave (srpanj 2020.) 
22. Pravilnik o visini naknada troškova za obavljanje usluga Agencije u području 

stočarstva i kvalitete stočarskih proizvoda (ožujak 2019. i srpanj 2020.) 
23. Zakon o plaćama u javnim službama  
24. Uredba o nazivima radnih mjesta i koeficijentima složenosti poslova u javnim 

službama  
25. Temeljni kolektivni ugovor za službenike i namještenike u javnim službama 
26. Pravilnik o radu  
27. Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta  
28. Pravilnik o plaćama i naknadama i ostalim materijalnim pravima 
29. Statut Agencije (veljača 2019., prosinac 2019. i travanj 2020.). 

 
 
 Metode i postupci revizije 
 
 Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proučena je i analizirana pravna regulativa 
te dokumentacija i informacije o poslovanju Agencije. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava 
unutarnjih kontrola radi određivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim 
izvještajima uspoređeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz plana, u cilju 
utvrđivanja područja rizika. Također, pri utvrđivanju područja rizika, korištene su objave u 
elektroničkim medijima, tisku te na mrežnim stranicama. Provjerene su poslovne knjige i 
knjigovodstvene isprave koje služe kao dokaz o nastalim poslovnim događajima. Provjerena 
je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izračun i analizu 
značajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajući analitički postupci. 
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno značajnih stavki na pojedinim računima, dok su 
brojnije, vrijednosno manje značajne stavke provjerene metodom uzorka. Također, korišteni 
su izvještaji u vezi s pojedinim aktivnostima Agencije. Obavljeni su razgovori sa 
zaposlenicima Agencije i pribavljena obrazloženja odgovornih osoba u vezi s pojedinim 
poslovnim događajima. 
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 Nalaz za 2020. 
 
 Revizijom su obuhvaćena sljedeća područja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, 
planiranje i izvršenje plana, financijski izvještaji, računovodstveno poslovanje, prihodi i 
primici, rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori te javna nabava. 
 
 Obavljenom revizijom za 2020. utvrđene su nepravilnosti koje se odnose na 
računovodstveno poslovanje, prihode, rashode i javnu nabavu. 
 

 
1. Računovodstveno poslovanje 
 
1.1. Agencija vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvještaje prema propisima o 

proračunskom računovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvještaji.  
 
– Poslovne knjige 
 
Agencija vodi glavnu knjigu, dnevnik te pomoćne knjige odnosno analitičke 
knjigovodstvene evidencije dugotrajne nefinancijske imovine, potraživanja i obveza, 
primljenih i izdanih vrijednosnih papira i drugih financijskih instrumenata, evidenciju 
danih i primljenih jamstava i garancija, evidenciju putnih naloga i korištenja službenih 
vozila, knjige ulaznih i izlaznih računa, kratkotrajne nefinancijske imovine odnosno 
zaliha materijala i zalihe gotovih proizvoda ratarskih kultura (pšenice, kukuruza, soje i 
uljane repice). Nije ustrojena knjiga blagajne i analitička knjigovodstvena evidencija 
zaliha gotovih proizvoda voća i povrća (krumpira) te maslinovog ulja.     
 
Blagajničko poslovanje obuhvaća čuvanje i promet gotovim novcem, a gotovinsko 
plaćanje podrazumijeva izravnu predaju gotovog novca jedne osobe drugoj te uplatu i 
isplatu gotovine na transakcijski račun. Za obavljanje blagajničkog poslovanja 
ustrojene su blagajne u 21 područnom uredu Centra za stočarstvo putem kojih se 
obavlja naplata isporučenih usluga korisnicima. Prema podacima iz glavne knjige, u 
2020. ukupno su naplaćene isporučene usluge u gotovom novcu i položena gotovina 
na žiroračun državnog proračuna u iznosu od 2.143.866,00 kn. Naplata gotovine u 
područnim uredima organizirana je na način da tehnički suradnici iz područnih ureda 
pri izvršenju usluge izdaju gotovinski račun iz zaduženog numeriranog bloka koji je 
evidentiran elektronički u ručnom računalu u kojem se nalazi i cjenik usluga. Primljenu 
gotovinu tehnički suradnici predaju u blagajnu svaki dan do maksimalno 15 dana. Za 
uplate u blagajnu ispostavljaju se brojčano označene uplatnice koje potpisuje blagajnik 
te uplatitelj, a u prilogu uplatnica su izdani računi. Obradu i kontrolu primljene gotovine 
i priloženih računa u područnim uredima obavljaju rukovoditelji područnih ureda i 
nakon što su potvrđeni svi računi za svakog tehničkog suradnika radi se specifikacija 
uplate koja sadrži podatke o uplatitelju i iznosu uplaćenih sredstava. Uplaćena 
gotovina polaže se na žiroračun državnog proračuna najkasnije u roku od 24 sata od 
primitka gotovine u blagajnu. Za naplaćenu gotovinu nisu sastavljani blagajnički 
izvještaji o dnevnom prometu blagajne u gotovom novcu kako bi se osigurala 
svakodnevna kontrola raspolaganja novčanim sredstvima, a za polog gotovog novca 
na žiroračun nisu ispostavljene blagajničke isplatnice. Promet gotovog novca u 
blagajnama nije evidentiran u glavnoj knjizi. Knjiga blagajne (blagajnički izvještaj) mora 
se voditi za sve uplate i isplate u gotovom novcu, a za svaku uplatu i isplatu gotovog 
novca iz blagajne ispostavlja se brojčano označena uplatnica i isplatnica. Blagajničke 
uplatnice i isplatnice kronološki se unose u blagajnički izvještaj.  
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Odluka o proceduri blagajničkog poslovanja donesena je u listopadu 2019., ali se ne 
primjenjuje. Procedurom blagajničkog poslovanja utvrđene su poslovne knjige u 
blagajničkom poslovanju, blagajničke isprave, kontrola blagajničkog poslovanja, 
tretman manjkova i viškova u blagajni, plaćanje gotovim novcem te druga pitanja u vezi 
s blagajničkim poslovanjem.  
 
Državni ured za reviziju nalaže voditi knjigu blagajne i analitičku 
knjigovodstvenu evidenciju zaliha gotovih proizvoda po vrsti, količini i 
vrijednosti te evidentiranje prometa gotovog novca u blagajnama i zaliha gotovih 
proizvoda u glavnoj knjizi na temelju ispostavljene blagajničke dokumentacije 
odnosno skladišne dokumentacije u skladu s odredbama Pravilnika o 
proračunskom računovodstvu i Računskom planu. 
 
Agencija u svom sastavu ima tri pokušališta na kojima obavlja proizvodnju ratarskih 
kultura (kukuruza, pšenice, uljane repice i soje), voća i povrća te maslina za potrebe  
provođenja stručnih i znanstvenih istraživanja. Kao rezultat ulaganja u proizvodnju 
dobivaju se gotovi proizvodi koji se nakon provedenih stručnih i znanstvenih 
istraživanja prodaju na tržištu. Za proizvedene ratarske kulture (kukuruz, pšenicu, 
uljanu repicu i soju) ustrojene su analitičke knjigovodstvene evidencije o prometu i 
stanju gotovih proizvoda i sastavljen je obračun proizvodnje po vrstama ratarskih 
kultura. Za proizvedeno voće, povrće i maslinovo ulje nije ustrojena analitička 
knjigovodstvena evidencija o prometu i stanju gotovih proizvoda po vrsti, količini i 
vrijednosti niti su zalihe spomenutih gotovih proizvoda evidentirane u glavnoj knjizi. 
Također, Agencija nema dokumentaciju iz koje bi bila vidljiva vrsta i količina 
proizvedenog voća, povrća i maslinovog ulja odnosno dokumentacija vezana za prijam 
robe na skladište. Za potrebe revizije sastavljen je pregled ubranih i otpremljenih te 
prodanih količina i vrsta voća i krumpira. Prema dostavljanim podacima, proizvedeno 
je 55 236 kg jabuka, 723 kg šljiva, 530 kg trešanja, 75 kg krušaka, 30 kg višanja i 1 
500 kg krumpira. Do konca 2020. prodano je 18 321 kg industrijske jabuke, 300 kg 
raznih sorti jabuka, 723 kg šljiva, 530 kg trešanja, 75 kg krušaka, 30 kg višanja i 1 500 
kg krumpira u ukupnom iznosu od 30.052,00 kn s porezom na dodanu vrijednost, a 36 
615 kg jabuka uskladišteno je kod trgovačkog društva za skladištenje, sortiranje, 
pakiranje i distribuciju i prodavano u 2021. Prema podacima trgovačkog društva, u 
skladište trgovačkog društva zaprimljeno je 36 548 kg jabuka te je utvrđen gubitak u 
skladištu zbog isušenja i truleži 4 400 kg jabuka, a u dokumentaciji Agencije nema 
zapisnika o oštećenju zaliha u skladištu. Prema podacima Agencije, na pokušalištu s 
nasadima maslina ubrano je 11 895 kg ploda masline, od čega je preradom dobiveno 
1 443 l maslinovog ulja. U 2020. prodano je 300 l u iznosu od 16.950,00 kn s porezom 
na dodanu vrijednost, u 2021. prodano je 95 l maslinovog ulja, ustrojstvenim 
jedinicama je za prigodne poklone poslovnim partnerima otpremljeno 1 002,75 l, a na 
stanju je preostalo 42,25 l maslinovog ulja. Za prodane gotove proizvode izdavatelj je 
izdavao otpremnice koje je potpisao, ali na svoj potpis nije u svim slučajevima stavljao 
pečat Agencije. Isto tako, kupci odnosno preuzimatelji robe su na većem dijelu 
otpremnica stavljali samo svoj potpis bez pečata trgovačkog društva odnosno obrta, a 
u pojedinim slučajevima samo pečat bez potpisa preuzimatelja. Trgovačkom društvu 
izdan je račun za prodaju 16 500 kg  industrijske jabuke u iznosu od 13.984,00 kn s 
porezom na dodanu vrijednost, a prema izdanim otpremnicama, koje je potpisao 
preuzimatelj robe, a da nije na svoj potpis stavio pečat trgovačkog društva, kupcu je 
isporučeno 21 300 kg. S obzirom na to da je kod prodaje gotovih proizvoda otpremnica 
temelj za izdavanje računa, otpremnicu trebaju potpisati i izdavatelj i preuzimatelj te 
na svoj potpis staviti pečat kako bi se otklonila bilo kakva sumnja da je došlo do 
preuzimanja robe od strane kupca odnosno preuzimatelja. 
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Prema odredbama članaka 3. i 4. Pravilnika o proračunskom računovodstvu i 
Računskom planu, proračunsko računovodstvo temelji se na općeprihvaćenim 
računovodstvenim načelima točnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinačnom 
iskazivanju poslovnih događaja, a proračun i proračunski korisnici obvezni su u svom 
knjigovodstvu osigurati podatke pojedinačno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i 
izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora. Prema odredbama članaka 6. 
i 7. navedenog Pravilnika, poslovne knjige proračuna i proračunskih korisnika jesu: 
dnevnik, glavna knjiga i pomoćne knjige. Pomoćne knjige jesu analitičke 
knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sintetički i druge 
pomoćne evidencije za potrebe nadzora i praćenja poslovanja. Proračun i proračunski 
korisnici vode, između ostalog, knjigu (dnevnik) blagajne te u obavljanju vlastite 
trgovačke i proizvođačke djelatnosti obvezno vode analitičko knjigovodstvo  
kratkotrajne nefinancijske imovine (zaliha materijala, proizvoda i robe) – po vrsti, 
količini i vrijednosti, ako se izravnim raščlanjivanjem stavki glavne knjige ne 
osiguravaju  potrebni podaci.  
 
Državni ured za reviziju nalaže pri izdavanju gotovih proizvoda na otpremnici 
odnosno ispravi na temelju koje se iz skladišta izdaju proizvedeni gotovi 
proizvodi i otpremaju kupcima pribaviti sve elemente (pečat, potpis) koji će 
otkloniti bilo kakvu sumnju da je došlo do preuzimanja robe od strane kupca 
odnosno preuzimatelja.  
 
– Evidentiranje poslovnih promjena 
 
Sufinanciranje Programa posebnog nadzora organizama štetnih za bilje (PPN) provodi 
se preko Europske komisije koja refundira 75,0 % prihvatljivih rashoda na temelju 
podnesenog završnog izvješća o ostvarenim rashodima Programa. U poslovnim 
knjigama potraživanja za tekuće pomoći od institucija i tijela EU za navedeni Program 
evidentirana su koncem 2020. u iznosu od 1.928.442,00 kn. Prema podacima iz 
podnesenog završnog izvješća za provedbu Programa za 2020., potraživanja za 
tekuće pomoći iznose 1.260.844,00 kn, što je 667.598,00 kn manje od iskazanih 
potraživanja u poslovnim knjigama koncem 2020. Potraživanja za tekuće pomoći od 
institucija i tijela EU treba uskladiti s priznatim i refundiranim sredstvima prema 
završnom izvješću kako bi potraživanja u poslovnim knjigama i financijskim 
izvještajima bila točno iskazana. Zbog navedenog u poslovnim knjigama i financijskim 
izvještajima više su iskazana potraživanja za pomoći od institucija i tijela EU u iznosu 
od 667.598,00 kn. Prema odredbi članka 3. Pravilnika o proračunskom računovodstvu 
i Računskom planu, proračunsko računovodstvo temelji se na općeprihvaćenim 
računovodstvenim načelima točnosti, istinitosti i pouzdanosti. 
 
Državni ured za reviziju nalaže u poslovnim knjigama potraživanja za tekuće 
pomoći od institucija i tijela EU uskladiti s priznatim i refundiranim sredstvima 
pomoći prema završnom izvješću za navedeni Program radi točnog iskazivanja 
potraživanja u poslovnim knjigama i financijskim izvještajima.  
 
Za proizvodnju ratarskih kultura (pšenice, kukuruza, soje i uljane repice) vodi se 
pomoćna evidencija (obračun proizvodnje) iz koje su vidljivi svi troškovi proizvodnje 
ratarskih kultura (utrošeni osnovni materijal, plaće i druge usluge) odnosno svi troškovi 
nedovršene proizvodnje i nabavna vrijednost (trošak nabave) gotovih proizvoda na 
zalihi te ostvareni prihodi od prodaje gotovih proizvoda.  
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Prema podacima iz pomoćne evidencije, ukupni troškovi proizvodnje ratarskih kultura 
iznose 2.566.969,00 kn, od čega se na nabavnu vrijednost proizvedenih gotovih 
proizvoda odnosi 1.770.179,00 kn i vrijednost nedovršene proizvodnje 796.790,00 kn. 
Od ukupne nabavne vrijednosti gotovih proizvoda, na nabavnu vrijednost prodanih 
gotovih proizvoda odnosi se 1.386.002,00 kn i na zalihe gotovih proizvoda 384.177,00 
kn. Ostvareni prihodi od prodaje gotovih proizvoda iznose 1.358.939,00 kn te je 
ostvaren manjak prihoda od proizvodnje u iznosu od  27.064,00 kn. 
 
U glavnoj knjizi na računu proizvodnje u tijeku nisu evidentirana ulaganja (rashodi) u 
proizvodnju ratarskih kultura tijekom godine i nije evidentiran izlaz gotovih proizvoda 
na zalihe gotovih proizvoda, nego se putem korekcija provode knjiženja kako bi se u 
poslovnim knjigama evidentirale zalihe proizvodnje u tijeku i gotovih proizvoda te 
proveo obračun rezultata prihoda i rashoda od proizvodnje ratarskih kultura i utvrdio 
rezultat (višak/manjak) od proizvodnje odnosno poslovanja. Kao rezultat provedenih 
korekcija, koncem godine na temelju podataka iz pomoćnih evidencija o utrošenom 
osnovnom materijalu u nedovršenoj proizvodnji evidentirano je stanje proizvodnje u 
tijeku u iznosu od 452.706,00 kn, zalihe gotovih proizvoda po prodajnoj cijeni u iznosu 
od 244.966,00 kn te su u okviru ostalih nespomenutih rashoda evidentirani rashodi u 
iznosu od 469.991,00 kn. Zalihe nedovršene proizvodnje i gotovih proizvoda trebalo je 
iskazati po trošku nabave odnosno sa svim troškovima koji se mogu izravno dodati 
troškovima nabave te je prema podacima iz pomoćne evidencije zalihe proizvodnje u 
tijeku trebalo iskazati u iznosu od 796.790,00 kn i zalihe gotovih proizvoda u iznosu od  
384.177,00 kn. Navedeni rashodi u iznosu od 469.991,00 kn nisu trebali biti 
evidentirani jer su svi rashodi vezani za proizvodnju gotovih proizvoda već evidentirani 
u okviru prirodne vrste rashoda. Isto tako, u okviru računa obračuna rezultata prihoda 
i rashoda od proizvodnje ratarskih kultura iskazan je manjak prihoda poslovanja od 
proizvodnje u iznosu od 244.966,00 kn, a prema podacima iz pomoćnih evidencija 
ostvaren je manjak prihoda u iznosu od 27.064,00 kn. Prema odredbama članaka 3. i 
6., stavka 3. Pravilnika o proračunskom računovodstvu i Računskom planu, 
proračunsko računovodstvo temelji se na općeprihvaćenim računovodstvenim 
načelima točnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinačnom iskazivanju događaja, a 
glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i transakcija 
nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima. 
Odredbama članaka 17. i 18. istog Pravilnika utvrđeno je da se, između ostalog, 
kratkotrajna imovina iskazuje po računovodstvenom načelu nastanka događaja uz 
primjenu metode povijesnog troška te da se imovina početno iskazuje po trošku 
nabave. 
 
U Izvještaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima iskazuju se svi rashodi koji 
su tijekom godine uključeni u zalihu proizvodnje i gotovih proizvoda, a ukupni iznos 
korigira se promjenom stanja zaliha koncem godine u odnosu na početak godine. U 
spomenutom Izvještaju nisu iskazani podaci o stanju zaliha proizvodnje i gotovih 
proizvoda na početku razdoblja i podaci o stanju zaliha proizvodnje na kraju razdoblja, 
nego samo podaci o stanju zaliha gotovih proizvoda na kraju razdoblja u iznosu od 
244.968,00 kn te su ukupni rashodi poslovanja smanjeni za navedeni iznos. Prema 
odredbi članka 3. Pravilnika o financijskom izvještavanju u proračunskom 
računovodstvu (Narodne novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17, 112/18, 126/19, 
145/20 i 32/21), osnovna svrha financijskih izvještaja jest dati informacije o 
financijskom položaju i uspješnosti postavljenih ciljeva proračunskih korisnika. 
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Rashodi u iznosu od 798.406,00 kn nisu evidentirani u glavnoj knjizi na propisanim 
računima Računskog plana, što je utjecalo na strukturu iskazanih rashoda. U okviru 
rashoda za usluge evidentirani su rashodi za rad sezonskih radnika u poljoprivredi u 
iznosu od 691.289,00 kn, a u okviru plaća za redovan rad evidentirane su plaće za 
prekovremeni rad u iznosu od 107.117,00 kn. Prema odredbi članka 4. Pravilnika o 
proračunskom računovodstvu i Računskom planu, proračun i proračunski korisnici 
vode knjigovodstvo po načelu dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu računa iz 
Računskog plana koji je sastavni dio Pravilnika. Prema odredbi članka 21. navedenog 
Pravilnika, Računskim planom proračuna utvrđene su brojčane oznake i nazivi 
pojedinih računa po kojima su proračun i proračunski korisnici obvezni knjigovodstveno 
iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasništva te prihode/primitke i rashode/izdatke. 
 
Državni ured za reviziju nalaže u glavnoj knjizi evidentirati sve poslovne 
promjene vezane za proizvodnju gotovih proizvoda te zalihe proizvodnje u tijeku 
i gotovih proizvoda iskazati po trošku nabave u skladu s odredbama navedenog 
Pravilnika. Nalaže se u Izvještaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima 
iskazati podatke o stanju zaliha proizvodnje i gotovih proizvoda na početku 
razdoblja i stanju zaliha proizvodnje i gotovih proizvoda na kraju razdoblja kako 
bi se ukupni rashodi poslovanja korigirali za stvarni iznos promjena stanja zaliha 
koncem godine u odnosu na početak godine te dale točne informacije o 
financijskom položaju i uspješnosti postavljenih ciljeva u skladu s odredbama 
Pravilnika o financijskom izvještavanju u proračunskom računovodstvu. Nalaže 
se evidentirati rashode na propisanim računima Računskog plana u skladu s 
odredbama Pravilnika o proračunskom računovodstvu i Računskom planu.  

 
1.2. Agencija prihvaća nalaz Državnog ureda za reviziju. U Očitovanju navodi da je za 

vođenje knjige blagajne te evidentiranje prometa gotovog novca u blagajnama 
razvijena aplikacija za potrebe ustrojstvene jedinice Centar za stočarstvo. Aplikacija je 
u testnoj fazi, a po završetku provjera funkcionalnosti svih modula aplikacije bit će 
puštena u produkciju. 

 
 
2. Prihodi 
 
2.1. Prihodi i primici Agencije za 2020. ostvareni su u iznosu od 90.377.805,00 kn. 

Vrijednosno najznačajniji ostvareni prihodi odnose se na prihode iz državnog 
proračuna u iznosu od 66.406.014,00 kn ili 73,5 % te prihode od upravnih i 
administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu od 
16.792.534,00 kn ili 25,6 %.  
 
– Naknade za usluge 
 
Agencija je osnovana na temelju odredaba Zakona o Hrvatskoj agenciji za 
poljoprivredu i hranu koji je stupio na snagu 1. siječnja 2019. Na temelju odredbe 
članka 13., stavka 1. navedenog Zakona, Hrvatski centar za poljoprivredu, hranu i selo 
sa sjedištem u Zagrebu nastavlja s radom pod nazivom Hrvatska agencija za 
poljoprivredu i hranu sa sjedištem u Osijeku. Prema odredbi članka 14., stavka 5. istog 
Zakona, Agencija preuzima sve poslove i radnike zatečene na preuzetim poslovima, 
pismohranu i drugu dokumentaciju, sredstva za rad, imovinu, nekretnine, prava, 
obveze i financijska sredstva Hrvatske agencije za hranu.  
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Prema odredbi članka 15., stavka 5. navedenog Zakona, Agencija preuzima sve 
poslove Hrvatske poljoprivredne agencije koji se odnose na područne ustrojstvene 
jedinice te na ustrojstvene jedinice zadužene za poslove kontrole kvalitete svježeg 
sirovog mlijeka, meda i stočne hrane te preuzima radnike zatečene na preuzetim 
poslovima, pismohranu i drugu dokumentaciju, sredstva za rad, imovinu, nekretnine, 
prava, obveze i financijska sredstva. 
 
Osnovna djelatnost Agencije obuhvaća istraživanja u polju poljoprivrede i srodnim 
poljima, zaštiti bilja, zaštiti tla, sjemenarstvu i rasadničarstvu, vinogradarstvu, 
vinarstvu, uljarstvu, voćarstvu, povrćarstvu, stočarstvu, kontroli kvalitete stočarskih 
proizvoda i sigurnosti hrane te pružanje javnih usluga i usluga na tržištu i tržišnim 
uvjetima iz djelatnosti Agencije. 
 
Cijene usluga odnosno visina naknada za usluge koje pruža Agencija utvrđene su 
pravilnicima koje je donio nadležni ministar u području zaštite bilja (Pravilnik o visini 
naknada u skladu s člankom 74. Uredbe (EZ) br. 1107/2009 i člankom 42. Uredbe (EZ) 
br. 396/2005, Pravilnik o troškovima vezanima za stavljanje na raspolaganje biocidnih 
proizvoda na tržište, Pravilnik o naknadama za poslove zdravstvene zaštite bilja, 
Pravilnik o visini naknada za obavljanje poslova u skladu sa Zakonom o održivoj 
uporabi pesticida) i području sjemenarstva i rasadničarstva (Pravilnik o troškovima za 
usluge i postupke koje provodi Hrvatski centar za poljoprivredu, hranu i selo – Zavod 
za sjemenarstvo i rasadničarstvo), Pravilnikom o visini naknada troškova za obavljanje 
usluga Hrvatske agencije za poljoprivredu i hranu koji je donijelo Upravno vijeće 
Agencije u području stočarstva i kvalitete stočarskih proizvoda u ožujku 2019. i srpnju 
2020. te odlukama o internim cjenicima koje je donijelo Upravno vijeće Hrvatskog 
centra za poljoprivredu, hranu i selo u prethodnim godinama i Agencija u 2019. i 2020. 
U ustrojstvenim jedinicama Centru za stočarstvo, Centru za kontrolu kvalitete 
stočarskih proizvoda i Centru za tlo kod obračuna isporučenih usluga primjenjivali su 
se važeći cjenici koje je donijelo Upravno vijeće Agencije u 2019. i 2020.  Agencija ne 
raspolaže svim važećim odlukama o internim cjenicima koje je donijelo Upravno vijeće 
Hrvatskog centra za poljoprivredu, hranu i selo u prethodnim godinama (reviziji su 
predočene pojedine izmjene i dopune cjenika) koje se trebaju primjenjivati kod 
obračuna usluga isporučenih korisnicima usluga i ispostavljanja izlaznih računa u 
ustrojstvenim jedinicama Centru za sjemenarstvo i rasadničarstvu, Centru za zaštitu 
bilja i Centru za vinogradarstvo, vinarstvo i uljarstvo. Također, u dokumentaciji 
Agencije nema ni suglasnosti ministra poljoprivrede na odluke i izmjene i dopune 
odluke o internim cjenicima koje je Hrvatski centar za poljoprivredu, hranu i selo trebao 
pribaviti na temelju Statuta. Cijene usluga obračunavaju se na temelju cjenika usluga 
objavljenim na mrežnim stranicama Agencije. Prema odredbama članka 45. Statuta, 
visinu naknada za usluge u području djelatnosti Agencije koje nisu određene posebnim 
propisima na prijedlog ravnatelja utvrđuje Upravno vijeće uz suglasnost ministra. 
Unutarnje kontrole koje se odnose na obračun cijena usluga nisu zadovoljavajuće, 
stoga se ne može potvrditi da su usluge koje su obavljale ustrojstvene jedinice Centar 
za sjemenarstvo i rasadničarstvu, Centar za zaštitu bilja i Centar za vinogradarstvo, 
vinarstvo i uljarstvo obračunavane na temelju važećih cjenika odnosno cjenika koje je 
donijelo nadležno tijelo i za koje su pribavljene suglasnosti nadležnog ministra. 
 
Na mrežnim stranicama Agencije objavljeni su cjenici usluga za koje odluku o vrsti i 
cijeni usluga donosi Upravno vijeće. Revizijom je utvrđeno da pojedini cjenici sadrže 
usluge koje Agencija ne obavlja, a pojedine usluge imaju dva različita naziva.  
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Radi pravilnog obračuna visine naknade za usluge koje pruža Agencija, Državni 
ured za reviziju nalaže usuglasiti nazive i vrste usluga koje obavlja Agencija s 
nazivima i vrstama navedenim u cjenicima usluga objavljenim na mrežnim 
stranicama Agencije. Također, nalaže se pribavljanje propisanih suglasnosti 
nadležnog ministra na cjenike usluga koje donosi Upravno vijeće, u skladu s 
odredbama Statuta.  
 
– Prihodi po posebnim propisima 
 
Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i 
naknada u iznosu od 16.792.534,00 kn odnose se na  prihode po posebnim propisima 
(namjenski prihodi) ostvarene pružanjem usluga iz područja javnih usluga koje pruža 
Agencija iz područja sjemenarstva i rasadničarstva, sigurnosti hrane, zaštite bilja, 
stočarstva, kontrole kvalitete sirovog mlijeka, meda i stočne hrane te vinogradarstva, 
vinarstva i uljarstva na temelju Zakona o Hrvatskoj agenciji za poljoprivredu i hranu, 
Zakona o sjemenu, sadnom materijalu i priznavanju sorti poljoprivrednog bilja, Zakona 
o zaštiti biljnih sorti, Zakona o održivoj uporabi pesticida, Zakona o provedbi Uredbe 
(EZ) br. 1107/2009 o stavljanju na tržište sredstava za zaštitu bilja, Zakona o provedbi 
Uredbe (EU) br. 528/2012 Europskoga parlamenta i Vijeća u vezi sa stavljanjem na 
raspolaganje na tržištu i uporabi biocidnih proizvoda, Zakona o vinu i Zakona o 
poljoprivrednom zemljištu. Namjena korištenja navedenih prihoda koji se ostvare 
tijekom tekuće godine i neutrošenih prihoda iz prethodne godine utvrđeni su u 
državnom proračunu i u Financijskom planu Agencije u izvoru financiranja 43 Ostali 
prihodi za posebne namjene.  
 
Namjena i korištenje spomenutih prihoda propisana je samo odredbama Zakona o 
sjemenu, sadnom materijalu i priznavanju sorti poljoprivrednog bilja i Zakona o održivoj 
uporabi pesticida. Drugim zakonima, na temelju kojih su ostvareni prihodi koji su 
evidentirani kao namjenskih prihodi u izvoru financiranja 43 Ostali prihodi za posebne 
namjene, nisu utvrđene namjene ostvarenih prihoda. Prema odredbama članka 74. 
Zakona o sjemenu, sadnom materijalu i priznavanju sorti poljoprivrednog bilja, 
naknade za usluge i postupke koje provodi Agencija uplaćuju se u državni proračun i 
koriste se za podmirivanje materijalnih rashoda i rashoda za nabavu nefinancijske 
imovine vezanih za obavljanje poslova propisanih navedenim Zakonom, a iznimno 
neutrošeni namjenski prihodi mogu se koristiti za rashode nastale uslijed posebnih 
okolnosti odnosno događaja ili određenog stanja koje se nije moglo predvidjeti i na koje 
se nije moglo utjecati, a koje ugrožava život i zdravlje građana, imovinu veće 
vrijednosti, znatno narušava okoliš, narušava gospodarsku aktivnost ili uzrokuje 
znatnu gospodarsku štetu, o čemu odlučuje ministar. Visina naknade troškova za 
usluge i postupke koje provodi Agencija u području sjemenarstva i rasadničarstva, 
vrijeme i način uplate sredstava utvrđene su Pravilnikom o troškovima za usluge i 
postupke koje provodi Hrvatski centar za poljoprivredu, hranu i selo – Zavod za 
sjemenarstvo i rasadničarstvo. Prema odredbi članka 26. Zakona o održivoj uporabi 
pesticida, naknade za uslugu izobrazbe profesionalnih korisnika, distributera i 
savjetnika, polaganje ispita i izdavanje iskaznica koje pruža Agencija, prihod su osoba 
koje obavljaju poslove ili pružaju usluge za koje se plaća naknada, a prihodom od 
naknada mogu se podmirivati materijalni rashodi i rashodi za nabavu nefinancijske 
imovine vezani za obavljanje poslova propisanim navedenim Zakonom, a visina 
naknada utvrđena je Pravilnikom o visini naknada za obavljanje poslova u skladu sa 
Zakonom o održivoj uporabi pesticida.  
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Također, prema odredbi članka 8. Zakona o provedbi Uredbe (EZ) br. 1107/2009 o 
stavljanju na tržište sredstava za zaštitu bilja, naknade iz stavka 1., točaka 1. do 3. 
ovoga članka Zakona prihod su osoba koje obavljaju poslove ili pružaju usluge za koje 
se plaća naknada te državnog proračuna Republike Hrvatske, a neutrošeni namjenski 
prihodi iz stavka 1. ovoga članka mogu se iznimno koristiti za rashode nastale uslijed 
posebnih okolnosti odnosno događaja ili određenog stanja koje se nije moglo 
predvidjeti i na koje se nije moglo utjecati, a koje ugrožava život i zdravlje građana, 
imovinu veće vrijednosti, znatno narušava okoliš, narušava gospodarsku aktivnost ili 
uzrokuje znatnu gospodarsku štetu, o čemu odlučuje ministar. 
 
U poslovnim knjigama, uplaćeni prihodi po posebnim propisima s porezom na dodanu 
vrijednost i njihov utrošak evidentiraju se i prate  na računu potraživanja za namjenske 
prihode uplaćene u državni proračun, a u informacijskom sustavu državne riznice u 
okviru izvora financiranja 43 Ostali prihodi za posebne namjene. Prema podacima iz 
poslovnih knjiga, ukupno raspoloživa sredstva za prihode po posebnim propisima 
uplaćena u državni proračun iznosila su 47.005.186,00 kn s porezom na dodanu 
vrijednost (neutrošena sredstva iz prethodne godine u iznosu od 26.485.829,00 kn i 
uplaćena sredstva u 2020. u iznosu od 20.519.357,00 kn). Tijekom 2020. utrošena su 
sredstva u iznosu od 29.864.883,00 kn, od čega je 5.000.000,00 kn Agencija prenijela 
u korist proračuna Ministarstva na temelju zaključenog sporazuma za financiranje 
mjera kojima se smanjuje negativan utjecaj epidemije koronavirusa COVID-19 u 
sektoru biljne proizvodnje i stočarstva kako bi se održala zaposlenost i postojeća razina 
proizvodnje kod malih gospodarstava te za materijalne rashode i rashode za nabavu 
nefinancijske imovine u iznosu od 24.864.883,00 kn odnosno 21.827.843,00 kn bez 
poreza na dodanu vrijednost. Neutrošena sredstva koncem 2020. iznose 
17.140.303,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Agencija nema ustrojene poslovne 
knjige na način koji omogućava praćenje ostvarenja i utroška prihoda ostvarenih na 
temelju zakona u kojima je utvrđena namjena za korištenje navedenih prihoda te se 
ne može utvrditi jesu li sredstva utrošena za namjene propisane zakonom.  
 
Prema odredbama članka 3., točke 38. Zakona o proračunu, prihodi za posebne 
namjene jesu prihodi čije je korištenje i namjena utvrđena posebnim propisima. 
Odredbama članka 18., stavka 1., točke 4. Pravilnika o proračunskim klasifikacijama, 
utvrđeno je da se u izvor financiranja prihodi za posebne namjene uključuju prihodi čije 
su korištenje i namjena utvrđeni posebnim zakonima i propisima koje donosi Vlada 
Republike Hrvatske. 
 
Državni ured za reviziju nalaže u izvor financiranja prihoda za posebne namjene 
uključiti prihode čije je korištenje i namjena utvrđena posebnim zakonima i 
propisima koje donosi Vlada Republike Hrvatske. Nalaže se ustrojiti poslovne 
knjige na način koji omogućava praćenje utroška prihoda koji su ostvareni na 
temelju pojedinog zakona u kojima je utvrđena namjena za korištenje navedenih 
prihoda kako bi se omogućila kontrola namjenskog utroška ostvarenih prihoda.   
 
– Prihodi od prodaje gotovih proizvoda 
 
U okviru prihoda od prodaje proizvoda i robe te pruženih usluga i prihoda od donacija 
u iznosu od 3.116.032,00 kn iskazani su prihodi  od prodaje gotovih proizvoda u iznosu 
od 1.601.321,00 kn.  
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Prema podacima Agencije, ukupna vrijednost gotovih proizvoda koji su prodani u 2020. 
i za koju su ispostavljeni računi iznosila je 1.720.870,00 kn s porezom na dodanu 
vrijednost, od čega se na prodaju ratarskih kultura (kukuruza, soje, uljane repice i 
pšenice) odnosi 1.578.491,00 kn, voća 111.988,00 kn, maslinovog ulja 16.950,00 kn, 
mješavine sjemena 9,496,00 kn, lijeske 2.250,00 kn i krumpira 1.695,00 kn. Prodaja 
spomenutih gotovih proizvoda obavljena je izravnom pogodbom fizičkim i pravnim 
osobama. Prema procedurama praćenja i naplate prihoda i primitaka koje su donesene 
u prosincu 2019. i prosincu 2020., određeno je da se prodaja viškova koji nastaju kao 
rezultat stručnih i znanstvenih istraživanja obavlja na način da voditelj ustrojstvene 
jedinice prikuplja tri ponude gospodarskih subjekata. Iznimno, u slučaju žurnosti, zbog 
tehničkih ili drugih opravdanih razloga, ako na tržištu nema tri gospodarska subjekta, 
voditelj ustrojstvene jedinice može iz razloga svrsishodnosti i ekonomičnosti zatražiti 
dostavu ponuda manjeg broja gospodarskih subjekata uz obrazloženje iz kojih razloga 
se traže ponude od manjeg broja gospodarskih subjekata. Spomenutim procedurama 
određeno je da se cijena formira temeljem važeće tržišne cijene u trenutku prodaje 
određenih poljoprivrednih proizvoda. Voditelji ustrojstvenih jedinica kod prodaje 
gotovih proizvoda nisu prikupljali tri ponude niti su sastavljali obrazloženja iz kojih 
razloga su tražene ponude od jednog gospodarskog subjekta.  
 
Državni ured za reviziju, u skladu s procedurama praćenja i naplate prihoda i 
primitaka, nalaže prodavati gotove proizvode na temelju prikupljene tri ponude 
gospodarskih subjekata, a u slučaju kada se kod prodaje gotovih proizvoda 
zatraži dostava ponuda manjeg broja gospodarskih subjekata, sastaviti 
obrazloženje u kojem će biti vidljivi razlozi zbog kojih su tražene ponude od 
manjeg broja gospodarskih subjekta, u skladu s procedurama praćenja i naplate 
prihoda i primitaka. 
 
– Potraživanja 
 
Ukupna potraživanja koncem 2020. iznose 25.753.976,00 kn, a odnose se na 
potraživanja za prihode poslovanja u iznosu od 23.919.420,00 kn (potraživanja u 
iznosu od 34.742.159,00 kn te ispravak vrijednosti potraživanja u iznosu od 
10.822.739,00 kn), dane zajmove u iznosu od 242.254,00 kn, dane predujmove u 
iznosu od 109.847,00 kn, dionice i udjele u glavnici u iznosu od 25.400,00 kn i na 
potraživanja za depozite, jamčevne pologe i potraživanja od zaposlenih te za više 
plaćene poreze i ostalo u iznosu od 1.566.902,00 kn. Ukupna potraživanja iskazana 
koncem 2020. manja su za 11.434.836,00 kn ili 30,7 % od potraživanja iskazanih 
početkom godine, najvećim dijelom zbog smanjenja potraživanja za namjenske 
prihode Agencije uplaćene u državni proračun iz razloga manje uplaćenih prihoda u 
državni proračun uslijed smanjenja poslovnih aktivnosti uzrokovanih epidemijom 
COVD-19 i većeg utroška namjenskih prihoda u 2020. u odnosu na 2019. Potraživanja 
za prihode poslovanja u iznosu od 34.742.159,00 kn odnose se na potraživanja za 
prihode uplaćene u državni proračun u iznosu od 20.289.699,00 kn, potraživanja za 
upravne i administrativne pristojbe, pristojbe po posebnim propisima i naknade u 
iznosu od 12.277.664,00 kn, potraživanja za pomoći iz inozemstva i od subjekata 
unutar općeg proračuna u iznosu od 1.928.442,00 kn, potraživanja za prihode od 
prodaje proizvoda i robe te pruženih usluga u iznosu od 244.879,00 kn i potraživanja 
za kamate u iznosu od 1.475,00 kn. Od ukupnih, dospjela su u iznosu od 
11.396.982,00 kn, a odnose se na potraživanja za upravne i administrativne pristojbe, 
pristojbe po posebnim propisima i naknade u iznosu od 11.342.135,00 kn i za prihode 
od prodaje proizvoda i robe te pruženih usluga u iznosu od 54.847,00 kn. Dospjela 
potraživanja starija od jedne godine iznose 9.739.383,00 kn.  
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Agencija je u 2020. svim dužnicima poslala izvode otvorenih stavki radi usuglašavanja 
salda potraživanja na 31. listopada 2020. i u kojima ih poziva na plaćanje duga 
najkasnije do 31. prosinca 2020. Za naplatu dospjelih potraživanja nisu upućivane 
opomene pred tužbu i pokrenuti ovršni postupci. Za zakašnjelo plaćanje nisu 
obračunavane zatezne kamate. Odluka o proceduri praćenja i naplate prihoda i 
primitaka donesena je u listopadu 2019., ali je Agencija ne primjenjuje. Spomenutom 
procedurom utvrđene su mjere naplate koje će se poduzimati (prva opomena / poziv 
na plaćanje, nakon 30 dana, ako potraživanja nisu podmirena, upućuje se opomena 
pred tužbu i nakon 30 dana, ako potraživanja za koja je poslana opomena pred tužbu 
nisu podmirena, pokreće se ovršni postupak), opis aktivnosti, nadležnost, potrebna 
dokumentacija i rok provedbe, a nisu propisani slučajevi u kojima treba pribaviti 
instrumente osiguranja plaćanja i praćenje naplate po poduzetim mjerama. Prema 
odredbi članka 47. Zakona o proračunu, proračunski korisnici odgovorni su za potpunu 
i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadležnosti, za njihovu uplatu u 
proračun i za izvršavanje svih rashoda i izdataka u skladu s namjenama. Agencija je 
obvezna poduzeti sve raspoložive i pravodobne mjere kako bi se izbjegla zastara. 
Prema odredbi članka 241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05, 
41/08, 125/11, 78/15 i 29/18), zastara se prekida podnošenjem tužbe i svakom drugom 
vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv dužnika pred sudom ili drugim nadležnim 
tijelom radi utvrđivanja, osiguranja ili ostvarenja tražbine. Prema odredbi članka 29. 
Zakona o obveznim odnosima, dužnik koji zakasni s ispunjenjem novčane obveze 
duguje, pored glavnice i zatezne kamate. 
 
Državni ured za reviziju nalaže poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu 
naplatu prihoda u skladu s odredbama Zakona o proračunu te na zakašnjela 
plaćanja obračunavati zatezne kamate u skladu s propisima. Preporučuje se u 
proceduri naplate prihoda utvrditi slučajeve u kojima treba pribaviti instrumente 
osiguranja plaćanja te praćenje naplate po poduzetim mjerama, kako bi se u 
najvećoj mogućoj mjeri osigurala naplata svih potraživanja. 

 
2.2. Agencija prihvaća nalaz Državnog ureda za reviziju. U Očitovanju navodi da će 

pristupiti usuglašavanju naziva i vrsta usluga koje obavlja s nazivima i vrstama usluga 
navedenim u cjenicima te će pribaviti potrebne suglasnosti. Vezano za poduzimanje 
mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda navodi da su poslane opomene 
dužnicima sa stanjem u poslovnim evidencijama na 15. travnja 2021.   

 
 
3. Rashodi 
 
3.1. Rashodi za 2020. ostvareni su u iznosu od 95.842.531,00 kn. Vrijednosno najznačajniji 

rashodi odnose se na rashode za zaposlene u iznosu od 53.917.489,00 kn i materijalne 
rashode u iznosu od 33.926.884,00 kn. Revizijom su utvrđene nepravilnosti i propusti 
u okviru rashoda za zaposlene i rashoda za školarine za poslijediplomski doktorski 
studij.    
 
– Rashodi za zaposlene 
 
Rashodi za zaposlene financirani su iz sredstava državnog proračuna u iznosu od 
52.247.907,00 kn te vlastitih prihoda u iznosu od 1.669.582,00 kn. 
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Obračun i isplata plaća, dodataka na plaću i drugih materijalnih prava zaposlenika 
obavljani su na temelju Zakona o plaćama u javnim službama, Temeljnog kolektivnog 
ugovora za službenike i namještenike u javnim službama te Pravilnika o radu iz lipnja 
2020., Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta iz lipnja 2020. 
i Pravilnika o plaćama i naknadama i ostalim materijalnim pravima iz lipnja 2020. U 
okviru plaća za redovan rad evidentiran je dodatak za uspješnost na radu (stimulacija) 
u brutoiznosu od 216.086,00 kn. Pravo na stimulaciju propisano je odredbama 
Pravilnika o plaćama i naknadama i ostalim materijalnim pravima iz lipnja 2020., koji 
je stupio na snagu 1. kolovoza 2020. Odredbama članka 3. navedenog Pravilnika, 
propisano je da radi stimulacije zaposlenika koji ostvaruju natprosječne rezultate u 
radu ili sudjeluju u radu stručnih ili znanstvenih programa ili projekata i/ili drugih 
aktivnosti od posebnog interesa za Agenciju, Upravno vijeće može zasebnim općim 
aktom propisati kriterije o uvjetima i visini dodatka na plaću odnosno stimulacije za 
takve zaposlenike, a ravnatelj donosi odluku o dodatku na plaću. Upravno vijeće nije 
donijelo akt kojim bi propisalo kriterije o uvjetima i visini dodatka na plaću odnosno o 
stimulaciji niti su navedenim Pravilnikom određeni mjerljivi kriteriji kako bi se moglo 
potvrditi da su poslovi za koje će se isplatiti stimulacija obavljani kvalitetnije i u opsegu 
višem od propisanog za pojedino radno mjesto. Stimulacije su od 1. siječnja do 31. 
ožujka 2020. isplaćene na temelju odluke Upravnog vijeća ravnatelju i devet 
zaposlenika za obavljanje poslova predsjedavatelja i/ili zamjenika predsjedavatelja 
radnih skupina i s njima povezanih pripremnih i završnih aktivnosti pored redovnih 
poslova u visini od 30,0 % na osnovnu plaću. Na temelju odluka ravnatelja su u od 
siječnja do ožujka 2020. te za lipanj i srpanj 2020. isplaćene mjesečne stimulacije za 
devet zaposlenika za iznimne rezultate u radu te za povećan opseg posla koji se 
odnosi na reorganizaciju i restrukturiranje Agencije u visini od 30,0 % na osnovnu 
plaću. Odluke ravnatelja donesene su na temelju odredaba Pravilnika o plaćama i 
naknadama Hrvatskog centra za poljoprivredu, hranu i selo iz 2010., prema kojima 
zaposlenima pripada dodatak na plaću za iznimne rezultate rada. Dodaci za 
uspješnost na radu financirani su iz državnog proračuna.  
 
Državni ured za reviziju preporučuje utvrditi mjerljive kriterije na temelju kojih se 
isplaćuje dodatak za uspješnost na radu (stimulacija), čime bi se osigurala 
opravdanost i transparentnost isplate stimulacije za uspješnost na radu. 
 
– Rashodi za školarine za poslijediplomski doktorski studij 
 
U okviru rashoda za naknade građanima i kućanstvima na temelju osiguranja i druge 
naknade evidentirani su rashodi za financiranje troškova poslijediplomskog doktorskog 
studija zaposlenika u iznosu od 135.520,00 kn. Rashodi su evidentirani na temelju 
računa fakulteta, a Agencija je zaključila ugovore sa zaposlenicima koji pohađaju 
poslijediplomske doktorske studije kojima su utvrđena međusobna prava i obveze 
Agencije i zaposlenika. Pravilnikom o radu propisana je obveza stručnog usavršavanja 
i dodatnog obrazovanja zaposlenika. Navedenim Pravilnikom nisu utvrđeni kriteriji 
vezani za usavršavanje zaposlenika (vrsta izobrazbe, visina financiranog iznosa, način 
povrata sredstava u slučaju neispunjenja obveza u vezi s izobrazbom i drugo). 
Također, plan izobrazbe zaposlenika nije donesen. 
 
Državni ured za reviziju preporučuje donošenje plana izobrazbe zaposlenika te 
unutarnjim aktom utvrditi kriterije za usavršavanje zaposlenika.   
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3.2. Agencija prihvaća nalaz Državnog ureda za reviziju. Navodi da je osnovan i djeluje 
Odbor za znanost, kojem je jedan od ciljeva osnivanja utvrditi kriterije za usavršavanje 
zaposlenika, imajući na umu specifičnosti djelatnosti Agencije i svih njezinih 
ustrojstvenih jedinica. Odbor je u procesu donošenja navedenih kriterija, nakon čega 
će se u propisanoj proceduri donijeti i unutarnji akt.  

 
 
4. Javna nabava 
 
4.1. Agencija je javni naručitelj i obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi. 

 
Revizijom je obuhvaćeno šest postupaka javne nabave provedenih od 2019. do 2020. 
ugovorene vrijednosti nabave od 6.008.818,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. 
Postupci se odnose na nabavu uređaja za pranje i sušenje bočica za uzorke mlijeka 
ugovorene vrijednosti od 1.760.889,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, 
laboratorijski uzgojenih i steriliziranih kukuljica sredozemne voćne muhe ugovorene 
vrijednosti od 1.534.720,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, usluga ustupanja 
radnika od strane agencije za privremeno zapošljavanje ugovorene vrijednosti od 
919.820,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, mineralnih gnojiva ugovorene 
vrijednosti od 707.473,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, uređaja za analizu tla 
ugovorene vrijednosti od 612.516,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost i zdravstvene 
usluge za zaposlenike (sistematski pregledi) ugovorene vrijednosti od 473.400,00 kn 
bez poreza na dodanu vrijednost. Navedeni postupci javne nabave provedeni su u 
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. 
 
Revizijskim postupcima obuhvaćeno je 12 postupaka jednostavne nabave provedenih 
od 2019. do 2020. ugovorene vrijednosti nabave od 1.474.974,00 kn bez poreza na 
dodanu vrijednost. Postupci se odnose na nabavu transportnog vozila ugovorene 
vrijednosti od 197.834,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, usluga usklađivanja 
poslovanja s Općom uredbom o zaštiti osobnih podataka ugovorene vrijednosti od 
195.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, adaptacije poslovne zgrade 
ugovorene vrijednosti od 185.828,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, baze 
znanstvenika – aplikacije ugovorene vrijednosti od 171.000,00 kn bez poreza na 
dodanu vrijednost, konzultantskih usluga nadzora pri izradi glavnog projekta i usluga 
ishođenja akta potrebnih za zahvat u prostoru ugovorene vrijednosti od 165.053,00 kn, 
bočica za uzimanje uzoraka mlijeka ugovorene vrijednosti od 149.890,00 kn bez 
poreza na dodanu vrijednost, usluga tiskanja promotivnih materijala u vrijednosti od 
130.790,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, perilice za pranje laboratorijskog 
posuđa ugovorene vrijednosti od 99.490,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, 
konzultantskih usluga snimke postojećeg stanja i idejnog rješenja za ustrojstvenu 
jedinicu Centar za vinogradarstvo, vinarstvo i uljarstvo ugovorene vrijednosti od 
80.000,00 kn, laboratorijskih sredstava za pranje ugovorene vrijednosti od 47.089,00 
kn bez poreza na dodanu vrijednost, usluge provođenja postupka javne nabave za 
potrebe projekta Agroekoteh u vrijednosti od 28.000,00 kn bez poreza na dodanu 
vrijednost te usluge izrade novog reklamnog totema u vrijednosti od 25.000,00 kn bez 
poreza na dodanu vrijednost. 
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U skladu s odredbama Pravilnika od srpnja 2020. odnosno Upute za provedbu 
postupka jednostavne nabave do srpnja 2020., pozivi na dostavu ponuda u revidiranim 
postupcima jednostavne nabave procijenjene vrijednosti jednake ili veće od 70.000,00 
kn bez poreza na dodanu vrijednost objavljeni su na mrežnim stranicama Agencije, 
osim konzultantskih usluga ukupne vrijednosti od 245.053,00 kn i usluga tiskanja 
promotivnih materijala u vrijednosti od 130.790,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. 
Za konzultantske usluge nadzora pri izradi glavnog projekta i usluge ishođenja akta 
potrebnih za zahvat u prostoru ugovorene vrijednosti od 165.053,00 kn i konzultantske 
usluge snimke postojećeg stanja i idejnog rješenja za ustrojstvenu jedinicu Centar za 
vinogradarstvo, vinarstvo i uljarstvo ugovorene vrijednosti od 80.000,00 kn zaključeni 
su s istom fizičkom osobom ugovori u rujnu 2019. i ožujku 2020. Navedene usluge nisu 
planirane planovima nabave za 2019. i 2020. niti su provedeni propisani postupci 
jednostavne nabave. Za usluge tiskanja promotivnih materijala u vrijednosti od 
130.790,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost prikupljene su tri ponude, ali nije 
sastavljen zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda niti je donesena odluka o odabiru 
najpovoljnijeg ponuditelja. Za usluge provođenja postupka javne nabave za potrebe 
projekta Agroekoteh u vrijednosti od 28.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost te 
usluge izrade novog reklamnog totema u vrijednosti od 25.000,00 kn bez poreza na 
dodanu vrijednost prikupljene su tri ponude, ali nije sastavljen zapisnik o pregledu i 
ocjeni ponuda niti je donesena odluka o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja, što nije u 
skladu s odredbama članaka 14. i 16. Pravilnika koji je stupio na snagu u srpnju 2020. 
odnosno odredbama članaka 14. i 16. Upute za provedbu postupka jednostavne 
nabave iz travnja 2019. Usluge izrade novog reklamnog totema nisu planirane Planom 
nabave za 2020. 
 
Na upućene pozive na dostavu ponuda objavljene na mrežnim stranicama Agencije 
pristigla je po jedna ponuda. Pozivi na dostavu ponuda sadržavali su rok za dostavu 
ponuda, a rokovi za dostavu ponuda u pregledanim postupcima jednostavne nabave 
bili su duži od propisanih Pravilnikom od najmanje pet dana. Pregledani postupci 
jednostavne nabave obavljali su se na temelju zaključenoga ugovora ili narudžbenice. 
 
Državni ured za reviziju nalaže pri provedbi postupaka jednostavne nabave 
postupati u skladu s odredbama Pravilnika za provedbu postupka jednostavne 
nabave.   

 
4.2. Agencija prihvaća nalaz Državnog ureda za reviziju. 
 


