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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba Clanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija drustva Vodovod i odvodnja Cetinske
krajine d.o.o., Sinj (dalje u tekstu: Drustvo) za 2020.

Predmet revizije bili su godisSnji financijski izvjestaji, i to: lzvjeStaj o financijskom
polozaju (Bilanca), Racun dobiti i gubitka, Izvjestaj o nov€anim tokovima, lzvjestaj o
promjenama kapitala i BiljeSke uz financijske izvjeStaje.

Osim godisnjih financijskih izvjestaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Drustva sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeéa podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje, prihodi, rashodi,
imovina, obveze, kapital i rezerve te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izraZzavanja misljenja jesu li financijski izvjestaji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjeStajima i uskladenosti poslovanja izrazena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji istinito i fer iskazuju
financijski polozaj Drustva na 31. prosinca 2020. i njegovu financijsku uspjeSnost za
2020. u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i Hrvatskim standardima financijskog
izvijeStavanja (HSFI), osim u dijelu opisanom u odjeliku Osnova za izrazavanje
uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjestajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.
Za izrazavanje miSljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

— Drustvo je sastavilo godiSnje financijske izvjeStaje za 2020., lzvjeStaj o
financijskom polozaju (Bilanca), Racun dobiti i gubitka, lzvjestaj o nov€anim
tokovima i 1zvjeStaj o promjenama kapitala. BiljeSke uz financijske izvjeStaje nisu
sastavljene.
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PoCetna stanja kratkoroCnih i dugoro¢nih obveza evidentiranih u poslovnim
knjigama nisu istovjetna po€etnim stanjima iskazanim u financijskim izvjestajima.
U poslovnim knjigama pocetno stanje kratkoroCnih obveza evidentirano je u
iznosu od 9.925.254,00 kn, a u Bilanci na dan 1. sije€nja 2020. iskazano je u
iznosu od 10.030.915,00 kn, $to je vise za 105.661,00 kn, dok je poCetno stanje
dugoroCnih obveza evidentirano u poslovnim knjigama u iznosu od
230.800,00 kn, a u Bilanci na dan 1. sijeCnja 2020. iskazano je u iznosu od
125.140,00 kn, Sto je manje za 105.660,00 kn.

Drustvo je u poslovnim knjigama viSe evidentiralo i u financijskim izvjestajima
iskazalo kratkoroCne obveze, a manje odgodeno priznavanje prihoda buduceg
razdoblja za 5.743.672,00 kn jer su pogreSno evidentirana primljena sredstva
ostvarena od naknade za razvoj. Sredstva su primljena od obveznika plac¢anja
cijene vodne usluge na temelju odluka jedinica lokalne samouprave kojima su
utvrdeni obveznici pla¢anja, visina naknade, nacin i rok uplate naknade te
namjena koristenja (financiranje gradnje komunalnih vodnih gradevina). Drustvo
je trebalo naplacenu naknadu za razvoj evidentirati na racunu prihoda buduceg
razdoblja u okviru raCuna vremenska razgranicenja te prihod razdoblja priznati u
visini obraCunane amortizacije tijekom vijeka uporabe imovine.

U poslovnim knjigama nisu evidentirani ni u financijskim izvjestajima iskazani, u
okviru izvanbilannih zapisa, dani i primljeni instrumenti osiguranja (osiguranja
pla¢anja odnosno naplate, izvrSenja radova i usluga te kvalitete), $to bi omogucilo
istinit, pouzdan i to¢an pregled imovine, obveza i izvora sredstava.

Popis imovine i obveza za 2020. je obavljen, ali nije cjelovit. Vrijednost
gradevinskih objekata u pripremi koncem 2020. evidentirana je u poslovnim
knjigama i iskazana u financijskim izvjestajima u iznosu od 28.612.402,00 kn, a
popisom je utvrdena u vrijednosti od 28.901.793,00 kn, odnosno viSe za
289.391,00 kn. Novac u blagajni popisan je u ukupnom iznosu prema podacima
iz glavne knjige, a nema dokaza da je novac stvarno popisan, s obzirom na to da
nisu popisane nov¢anice po koli€ini i vrijednosti. Stanje novca u blagajni prema
blagajnickom izvjestaju na 31. prosinca 2020. iznosi 22.693,00 kn. Uz zapisnik
Povjerenstva nije priloZzen popis potrazivanja po vrstama i dospije¢u, nego su
potrazivanja popisana u ukupnom iznosu. Obveza prema poslovnoj banci u
iznosu od 564.370,00 kn (za dopusteno prekoracenje po poslovnom racunu) nije
obuhvacena popisom. Osim toga, popisom nisu obuhvaceni dani i primljeni
instrumenti osiguranja (osiguranja pla¢anja odnosno naplate, izvrSenja radova i
usluga te kvalitete). Povjerenstvo za popis nije usporedilo stanje utvrdeno
popisom s knjigovodstvenim stanjem te nije utvrdilo razloge neuskladenosti
podataka utvrdenih popisom s podacima evidentiranima u poslovnim knjigama i
predlozilo rjeSenje. Knjigovodstveno stanje nije uskladeno sa stanjem utvrdenim
popisom. 1z navedenog proizlazi da je popis imovine i obveza obavljen formalno,
zbog Cega nije ostvarena osnovna svrha popisa, a to je utvrdivanje stvarnog
stanja imovine i obveza te uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim
stanjem utvrdenim popisom. (to¢ka 3. Nalaza)
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- Rashodi amortizacije ostvareni su u iznosu od 4.209.554,00 kn. Drustvo je za
pojedinu imovinu primijenilo stope amortizacije nize od porezno dopustivih stopa,
iako raCunovodstvenim politikama nije predvideno smanjenje amortizacijskih
stopa. Zbog smanjenja amortizacijskih stopa, rashodi za amortizaciju za 2020.
manje su iskazani za 4.663.357,00 kn ili 110,8 % od ukupno iskazanih rashoda
za amortizaciju u financijskim izvjestajima, $to je izravno utjecalo na povecanje
poslovnog rezultata Drustva. Drustvo je za 2020. iskazalo dobit u iznosu od
27.531,00 kn, a trebalo je iskazati gubitak u iznosu od 40.079,00 kn.

(to¢ka 4. Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema miSljenju DrZavnog ureda za reviziju, poslovanje Drustva za 2020. u svim
znaCajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju Ill. REVIZIJA ZA 2020. pod naslovom
Kriteriji za izraZzavanje miSljenja, osim u dijelu opisanom u odjeliku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajuéim revizijskim standardima.
Za izrazavanje miSljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

—  Gubitak vode (razlika izmedu zahvaéene i isporu¢ene vode) u 2020. bio je
2 679 432 m® vode ili 42,5 %. Prema Strategiji upravljanja vodama Republike
Hrvatske, prihvatljiva vrijednost gubitaka vode je od 15,0 % do 20,0 %, a
Europska unija prihvatljivim smatra od 15,0 % do 18,0 %. lako Drustvo poduzima
aktivnosti na smanjenju gubitaka u vodoopskrbnom sustavu, gubitak vode je i
nadalje visok. (to¢ka 6. Nalaza)

— Drustvo je od 2016. do konca 2020. zakljucilo sedam ugovora o financijskom
leasingu za nabavu Sest gospodarskih i jednog sluzbenog osobnog vozila. U
2016. zaklju€en je ugovor o financijskom leasingu za nabavu gospodarskog
vozila u iznosu od 20.339,00 EUR (protuvrijednosti u kunama prema srednjem
teCaju Hrvatske narodne banke) i ugovor o financijskom leasingu za nabavu
sluzbenog osobnog vozila u iznosu od 186.779,00 kn. Za nabavu gospodarskih
vozila, u 2017. zakljuen je ugovor o financijskom leasingu u iznosu od
144.145,00 kn, u 2018. ugovor o financijskom leasingu u iznosu od
243.750,00 kn te u lipnju 2020. tri ugovora o financijskom leasingu u iznosu od
210.192,00 kn. Za navedena zaduzivanja nije pribavljena suglasnost osnivaca.
(toCka 7. Nalaza)

- U 2020. prenesen je gubitak u iznosu od 28.934.184,00 kn. Skupstina je donijela
Odluku o pokricu gubitka za 2019., ali nije donijela konkretne mjere za pokrice
prenesenog gubitka i nije utvrdena dinamika pokri¢a prenesenog gubitka.

(tocka 8. Nalaza)
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- Drustvo je u prosincu 2019. donijelo Plan nabave za 2020., a u travnju 2020.
izmjene Plana nabave za 2020. Plan nabave ne sadrzi sve predmete nabave Cija
je vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn. U iznosima ve¢im od 20.000,00 kn
ostvarena je nabava, putem narudzZbenica, za 14 predmeta nabave u vrijednosti
od 643.211,00 kn.

U lipnju 2017. Drustvo je donijelo Pravilnik o jednostavnoj nabavi roba, usluga i
radova. Pravilnik nije objavljen na mreznim stranicama DruStva.

Prema StatistiCkom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2020., otvorenim postupcima
nabave nabavljeni su radovi i usluge u vrijednosti od 99.380.770,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost, a postupcima jednostavne nabave obuhvaceni su
radovi, usluge i robe u vrijednosti od 2.153.935,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost. Ugovori u iznosu od 47.115.538,00 kn (izgradnja uredaja za
proCiSCavanje voda, usluga opskrbe elektricnom energijom, nabava vozila za
odrzavanje sustava odvodnje te izgradnja vodoopskrbne mreze), koji su
zaklju€eni u 2020. na temelju provedenih otvorenih postupaka javne nabave, nisu
obuhvaceni Statisti¢kim izvjeSéem za 2020. (to¢ka 9. Nalaza)

Obveze Drustva

Drustvo je obvezno pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreske te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cil]
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znaCajno pogresnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provjeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastauviti
izvjeSCe o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znaCajno pogresSno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znac€ajno pogresnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjestajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2020. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



. PODACI O DRUSTVU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Na temelju Zakona o vodama (Narodne novine 153/09, 63/11, 130/11 i 56/13), drustvo
Vodovod i éistoéa Sinj d.o.o. i Cistoéa Cetinske krajine d.o.0. zakljugili su u prosincu 2013.
Ugovor o podjeli i preuzimanju, kojim se, radi efikasnijeg poslovanja i odvajanja
gospodarskih cjelina vodoopskrbe i odvodnje te odrzavanja CistoCe, iz drustva Vodovod i
gisto¢a Sinj d.o.0. izdvaja drustvo Cistoca Cetinske krajine d.0.0. Na temelju Drustvenog
ugovora iz sije¢nja 2014., drustvo Vodovod i €isto¢a Sinj d.o0.0. organizira se i uskladuje kao
drustvo za obavljanje javne vodoopskrbe i odvodnje te mijenja naziv u Vodovod i odvodnja
Cetinske krajine d.o.0. Navedenim Ugovorom, izmedu ostalog, odredeni su tvrtka i sjediste,
predmet poslovanja, temeljni kapital i poslovni udjeli i tijela DrusStva. Temeljni kapital iznosi
40.140.000,00 kn. Osnivaci su Grad Sinj s 47,0 %, Grad Trilj s 26,0 %, Opc¢ina Otok s
12,0 %, Opcina Hrvace s 10,0 % te Opcina Dicmo s 5,0 % poslovnog udjela. Sjediste
Drustva je Ulica 126. brigade Hrvatske vojske 13, Sin;.

Djelatnost Drustva je zahvaéanje podzemnih i povrSinskih voda namijenjenih ljudskoj
potrosnji, kondicioniranje zahvacenih voda, isporuka do krajnjeg korisnika ili do drugog
isporucCitelja vodne usluge, odrzavanje i upravljanje gradevinama javne vodoopskrbe,
uklanjanje otpadnih voda i dovodenje otpadnih voda do uredaja za procCiScavanje,
proCiS¢avanje i ispustanje u povrSinske vode, obrada mulja koji nastaje u procesu
pro€iS¢avanja voda, upravljanje i odrzavanje gradevina javne odvodnje, praznjenje i odvoz
otpadnih voda iz septickih i sabirnih jama, ispitivanje zdravstvene ispravnosti vode za pice i
izvodenje prikljuaka. Osim toga, DruStvo moZe obavljati i druge djelatnosti koje sluze
obavljanju navedenih djelatnosti ako se one u manjem opsegu ili uobi€ajeno obavljaju uz
navedene djelatnosti. Ukupna duzina vodoopskrbne mreze je cca 582 km. U sustav su
uklju€ena 23 vodospremnika, 15 stanica za podizanje tlaka, Sest stanica za dokloriranje te
tri vodocrpilista. Drustvo upravlja mrezom javne odvodnje u duZzini od cca 22 km.

Tijela upravljanja su Skupstina i Uprava. Skupstina ima pet ¢lanova i €ine je ovlasteni
predstavnici osnivata. U radu Skupstine bez prava glasa sudjeluju i dva zaposlenika
Drustva, koje na prijedlog Uprave imenuje Skupstina. Uprava ima jednog €lana — direktora,
kojeg imenuje i opoziva Skupstina, na vrijeme od Cetiri godine. U 2020. i u vrijeme obavljanja
revizije direktor je Milan Smoljo.

Prema Pravilniku o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta iz listopada 2019., rad
DruStva organiziran je podjelom na organizacijske cjeline: Ured direktora, tri sluzbe
(Financijsko-komercijalna sluzba, Sluzba za pravne, kadrovske i op¢e poslove te Sluzba za
pripremu i razvoj), zatim dva sektora (Sektor za vodovod i Sektor za odvodnju) te pet odjela
(Odjel za kvalitetu, Odjel za odrzavanje vodovoda i vodovodne priklju¢ke, Odjel za izvorista,
crpne stanice i telemetriju, Odjel za procistae te Odjel za kanalizacijske prikljucke i
odrzavanje sustava odvodnje otpadnih voda i objekata sustava).

Pocetkom 2020. Drustvo je imalo 86, a koncem godine 90 zaposlenika.



Planiranje

Drustvo je u prosincu 2019. donijelo Financijski plan za 2020., koji sadrzi podatke o
planiranoj koli€ini vode i odvodnje te planirane prihode i rashode za 2020. Temelji se na
podacima iz prethodnog razdoblja te su uklju€eni elementi koji se procjenjuju u 2020.

Financijskim planom za 2020. prihodi su planirani u iznosu od 19.907.776,00 kn,
rashodi u iznosu od 20.041.369,00 kn te gubitak u iznosu od 133.593,00 kn. Vrijednosno
znacajniji prihodi planirani su za prihode od prodaje proizvoda i usluga (distribucija vode,
odvodnja, izgradnja priklju¢aka i druge usluge) u iznosu od 19.776.848,00 kn ili 99,4 %
ukupno planiranih prihoda. Vrijednosno znacajniji rashodi planirani su za troSkove
zaposlenika u iznosu od 10.088.474,00 kn ili 50,3 % i materijalne troSkove u iznosu od
5.274.370,00 kn s udjelom od 26,3 % ukupno planiranih rashoda.

Prema Financijskim izvjestajima i GodiSnjem izvjeS¢u o poslovanju Drustva (iz lipnja
2021.) za 2020., Drustvo je ostvarilo ukupne prihode u iznosu od 25.723.578,00 kn ili
29,2 % viSe od planiranih, rashode u iznosu od 25.696.047,00 kn ili 28,2 % viSe od
planiranih, dok ostvarena dobit (prije oporezivanja) iznosi 27.531,00 kn.

Financijski izvjeStaji

Drustvo vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema odredbama
Zakona o racunovodstvu (Narodne novine 78/15, 134/15, 120/16, 116/18, 42/20 i
47/20 — ispravak), Pravilnika o strukturi i sadrzaju godisnjih financijskih izvjeStaja (Narodne
novine 95/16 i 144/20) i Odluke o objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog
izvjeStavanja (Narodne novine 86/15, 105/20 i 9/21 — ispravak). Prema odredbama Zakona
o racunovodstvu, Drustvo je klasificirano u srednje poduzetnike. Sastavljeni su sljedeci
financijski izvjestaji za 2020.: lzvjeStaj o financijskom polozaju (Bilanca), Racun dobiti i
gubitka, lzvjestaj o novCanim tokovima i lzvjeStaj o promjenama kapitala. Do vremena
obavljanja revizije (rujan 2021.) financijski izvjesStaji DruStva nisu objavljeni u Registru
godisnjih financijskih izvjestaja, iako Drustvo posjeduje potvrdu Financijske agencije od
30. lipnja 2021. o predaji financijskih izvjestaja za 2020.

a) Racun dobiti i gubitka
Prema podacima iz RaCuna dobiti i gubitka za 2020., ukupni prihodi ostvareni su u

iznosu od 25.723.578,00 kn, rashodi u iznosu od 25.696.047,00 kn te dobit u iznosu od
27.531,00 kn.
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U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1

Ostvareni prihodi

ukn
Redni Prihodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2019. za 2020. (3/2)
1 2 3 4

1. Poslovni prihodi 23.068.991,00 25.710.069,00 1114
1.1. Prihodi od prodaje 18.781.417,00 20.514.036,00 109,2
1.2. Drugi poslovni prihodi 4.287.574,00 5.196.033,00 121,2
2. Financijski prihodi 18.390,00 13.509,00 73,5
Ukupni prihodi 23.087.381,00 25.723.578,00 111,4

Vrijednosno najznacajniji udjel imaju prihodi od prodaje u iznosu od 20.514.036,00 kn
ili 79,7 %, dok svi drugi prihodi (drugi poslovni prihodi i financijski prihodi) iznose
5.209.542,00 kn ili 20,3 % ukupno ostvarenih prihoda.

U odnosu na prethodnu godinu, vrijednosno su znacajnije veci prihodi od prodaje u
iznosu od 1.732.619,00 kn ili 9,2 % (najve¢im dijelom zbog viSe ostvarenih prihoda od
usluga odvodnje) te drugi poslovni prihodi u iznosu od 908.459,00 kn ili 21,2 % (najvecim
dijelom zbog viSe ostvarenih prihoda od naknade za razvoj i prenesenih prihoda buduceg
razdoblja koji se odnose na priznate prihode u visini obraCunane amortizacije za
gradevinske objekte i opremu, €iju su izgradnju prijasnjih godina financirale Hrvatske vode,
ministarstva i drugi ulagaci).

Prihodi od prodaje ostvareni su u iznosu od 20.514.036,00 kn, a odnose se na prihode
od vodnih usluga u iznosu od 18.131.534,00 kn, od pruzanja drugih usluga u iznosu od
2.317.386,00 kn te na prihode od najma u iznosu od 65.116,00 kn (davanje u najam prostora
za postavljanje, djelovanje i odrzavanje bazne stanice mobilne elektrotehniCke
komunikacijske mreze).

Prihodi od vodnih usluga ostvareni su u iznosu od 18.131.534,00 kn, a odnose se na
prihode od prodaje vode u iznosu od 16.641.883,00 kn i od usluga odvodnje u iznosu od
1.489.651,00 kn. Odlukom o cijeni vodnih usluga iz studenoga 2019. odredene su vrste
vodnih usluga koje se pruzaju na vodoopskrbnom podrucju i podrucju aglomeracije, cijena
(tarifa vodne usluge), naCin obraCuna i plaéanja usluge te javha davanja koja se
obraCunavaju i naplacuju uz cijenu usluge. Drustvo pruza vodne usluge javne vodoopskrbe
na podrucju gradova Sinj i Trilj te opéina Otok, Hrvace i Dicmo. Na podrucju aglomeracije
pruzaju se vodne usluge javne odvodnje s uslugom pro€iS¢avanja otpadnih voda na
podrucju gradova Sinj i Trilj. Prema Odluci o cijeni vodnih usluga iz studenoga 2019., fiksni
dio osnovne cijene vodnih usluga iznosi 12,98 kn mjesecno, za korisnike u stambenim i
poslovnim prostorima na podrucju vodoopskrbe, odnosno 19,98 kn za korisnike na podrucju
vodoopskrbe i aglomeracije (odvodnja i prociS¢avanje otpadnih voda). Varijabilni dio
osnovne cijene vodnih usluga za korisnike stambenih prostora iznosi 4,00 kn/m3, a za
korisnike poslovnih prostora i korisnike na podrucju vodoopskrbe i aglomeracije (odvodnja i
proc€iS¢avanje otpadnih voda) iznosi 6,00 kn/m?3.
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Utvrdena je i cijena koju placaju socijalno ugrozeni gradani za koli€inu isporu¢ene vode
nuzne za osnovne potrebe kucanstva tako da umanjeni varijabilni dio cijene javne
vodoopskrbe i odvodnje iznosi 2,40 kn/m?3, dok fiksni dio cijene javne vodoopskrbe iznosi
7,80 kn, odnosno odvodnje 2,40 kn mjesecno. Prema odredbama Zakona o socijalnoj skrbi
(Narodne novine 157/13, 152/14, 99/15, 52/16, 16/17, 130/17, 138/20, 98/19, 64/20 i
138/20), jedinice lokalne samouprave duzne su u svom proracunu osigurati sredstva za
ostvarivanje prava na podmirenje troSkova stanovanja, koji obuhvacaju i troSkove za vodu
te voditi evidenciju i dokumentaciju o ostvarivanju navedenih prava. Drustvo na raCunima
umanjuje cijenu za socijalno ugrozene gradane na temelju evidencije nadleznog centra za
socijalnu skrb.

Korisnicima vodnih usluga javne vodoopskrbe cijena vodne usluge javne vodoopskrbe
obraCunava se prema isporucenoj koli€ini vode oCitanoj na glavhom vodomjeru, mjesecno.
Korisnicima vodnih usluga javne odvodnje koji imaju i koriste ispravan mjera¢ protoka
ispustene vode, neovisno o tome jesu li ili nisu priklju¢eni na komunalne vodne gradevine
javne vodoopskrbe, cijena vodne usluge skupljanja otpadnih voda i cijena vodne usluge
proCiS¢avanja otpadnih voda naplacuje se prema koliini (prostornom metru) ispustene
otpadne vode izmjerenoj na mjera¢u protoka mjesecno. Korisnicima vodnih usluga javne
odvodnje koji nemaju ili ne koriste ispravan mjeraC protoka ispustene otpadne vode, a
prikljuCeni su na komunalne vodne gradevine javne vodoopskrbe, cijena vodne usluge
skupljanja otpadnih voda i cijena vodne usluge procCiS¢avanja naplacuje se prema broju
¢lanova kuc¢anstva, odnosno broju zaposlenih.

Uz cijenu vodnih usluga, koja je prihod isporucitelja vodnih usluga, zasebno se
iskazuje porez na dodanu vrijednost (13,0 %), naknada za koriStenje voda (2,85 kn/m?) i
naknada za zastitu voda (1,35 kn/m?) koje su prihod Hrvatskih voda te naknada za razvoj
1,00 kn/m?® koja je prihod isporucitelja vodnih usluga.

Prihodi od pruzanja drugih usluga ostvareni su u iznosu od 2.317.386,00 kn.
Vrijednosno znacajniji odnose se na prihode od izrade prikljuCaka na sustavu javne
vodoopskrbe i odvodnje u iznosu od 717.397,00 kn, praznjenja septickih jama u iznosu od
570.132,00 kn te prihode od Hrvatskih voda za usluge obraCuna i naplate naknade za
koriStenje i zastitu voda u iznosu od 481.149,00 kn (5,0 % od ukupno naplacenih prihoda).
Prihodi od izrade priklju¢aka na sustavu javne vodoopskrbe i odvodnje te praznjenja
septickih jama ostvareni su na temelju zahtjeva narucitelja i ispostavljenih racuna Drustva,
prema cjeniku iz ozujka 2010. (za izradu priklju¢ka) i studenoga 2019. (za praznjenje
septickih jama).

Drugi poslovni prihodi ostvareni su u iznosu od 5.196.033,00 kn. Vrijednosno znacajniji
odnose se na prihode od potpora u iznosu od 3.816.270,00 kn i prihode od naknade za
razvoj u iznosu od 1.160.837,00 kn. Prihodi od potpora u iznosu od 3.816.270,00 kn odnose
se na prihode od obradunane amortizacije na imovinu financiranu iz tudih bespovratnih
sredstava. Prihodi od naknade za razvoj koriSteni su za izgradnju vodnih gradevina prema
usvojenim planovima gradnje jedinica lokalne samouprave. Prema odredbama ¢lanka 57.
Zakona o financiranju vodnog gospodarstva (Narodne novine 153/09, 56/13, 154/14,
119/15, 120/16, 127/17 i 66/19), prihodi od naknade za razvoj koriste se za financiranje
gradnje komunalnih vodnih gradevina prema planu gradnje komunalnih vodnih gradevina.
U 2020. od ostvarenih prihoda od naknade za razvoj financirana je izgradnja vodnih
gradevina na podrucju Grada Sinja u iznosu od 412.816,00 kn, Opc¢ine Dicmo u iznosu od
258.372,00 kn, Opcine Hrvace u iznosu od 233.339,00 kn i Opc¢ine Otok u iznosu od
206.600,00 kn.
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U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2019. za 2020. (3/2)
1 2 3 4
1. Poslovni rashodi 24.010.002,00 25.583.251,00 106,6
1.1. Materijalni troSkovi 7.413.852,00 7.999.391,00 107,9
1.2. Troskovi osoblja 10.028.451,00 10.084.659,00 100,6
1.3. Amortizacija 4.392.966,00 4.209.554,00 95,8
14. Drugi troSkovi 2.132.174,00 2.276.795,00 106,8
1.5. Drugi poslovni rashodi 42.559,00 1.012.852,00 23799
2. Financijski rashodi 34.534,00 112.796,00 326,6
Ukupno 24.044.536,00 25.696.047,00 106,9

Vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na troSkove osoblja u iznosu od
10.084.659,00 kn ili 39,3 %, materijalne troSkove u iznosu od 7.999.391,00 kn ili 31,1 % i
amortizaciju u iznosu od 4.209.554,00 kn ili 16,4 % ukupnih rashoda. Svi drugi rashodi (drugi
troSkovi, drugi poslovni rashodi i financijski rashodi) iznose 3.402.443,00 kn ili 13,2 %
ukupnih rashoda.

U odnosu na prethodnu godinu, vrijednosno su znacajnije veci drugi poslovni rashodi
za 970.293,00 kn, najvec¢im dijelom zbog otpisa nenaplacenih potrazivanja od kupaca u
iznosu od 845.854,00 kn.

Materijalni troSkovi ostvareni su u iznosu od 7.999.391,00 kn. Odnose se na troSkove
sirovina i materijala u iznosu od 5.208.978,00 kn, druge vanjske usluge u iznosu od
2.756.094,00 kn i troSkove prodane robe u iznosu od 34.319,00 kn (prema ispostavljenim
racunima za uslugu koju pograni¢nom podru¢ju Kamensko pruza Grad Tomislavgrad za
koriStenja vode iz njihova vodovoda).

Tro8kovi sirovina i materijala odnose se na troSkove energije u iznosu od
3.628.013,00 kn, utroSeni osnovni materijal u iznosu od 1.271.582,00 kn, gorivo u iznosu od
302.345,00 kn (za strojeve i gospodarska vozila u iznosu od 234.959,00 kn i za sluzbena
osobna vozila u iznosu od 67.386,00 kn) te materijal za ¢iS¢enje u iznosu od 7.038,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi za druge vanjske usluge odnose se na usluge
odrzavanja u iznosu od 1.051.267,00 kn (vrijednosno znacajniji odnose se na tekuce
odrzavanje vodomjera, crpnih stanica i vulkanizerske usluge u iznosu od 783.088,00 kn),
usluge kooperanata za gradevinske radove u iznosu od 620.486,00 kn, komunalne usluge
u iznosu od 373.868,00 kn (odvoz otpada i mulja u iznosu od 332.762,00 kn i usluge
deratizacije u iznosu od 41.106,00 kn), poStanske i telefonske usluge u iznosu od
264.423,00 kn te intelektualne i osobne usluge u iznosu od 178.844,00 kn (vrijednosno su
znacajnije konzultantske usluge u iznosu od 77.551,00 kn, odvjetni¢ke, javnobiljeZnicke
usluge i usluge izrade pravnih akata u iznosu od 69.339,00 kn).

TroSkovi osoblja ostvareni su u iznosu od 10.084.659,00 kn. Odnose se na netoplace
uiznosu od 6.411.482,00 kn, poreze i doprinose iz placa u iznosu od 2.241.409,00 kn te na
doprinose na placu u iznosu od 1.431.768,00 kn. ProsjeCna najviSsa brutoplaca u 2020.
iznosila je 18.443,00 kn, a najniza 4.006,00 kn, dok je prosjeCna najviSa netoplaca iznosila
12.731,00 kn, a najniza 3.173,00 kn. Sa zaposlenicima su zaklju€eni ugovori o radu, kojima
su utvrdena radna mjesta i koeficijenti sloZzenosti poslova.
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Osnovica za obracun pla¢e i dodaci na place utvrdeni su Pravilnikom o placama iz
lipnja 2014. te Izmjenama i dopunama Pravilnika iz listopada 2019. Obracun i uplata poreza
i doprinosa iz place i na pla¢e zaposlenika obavljen je u skladu s propisima.

Rashodi amortizacije ostvareni su u iznosu od 4.209.554,00 kn. Obracun amortizacije
za 2020. obavljen je linearnom metodom. Od ukupne amortizacije obracunane za 2020., na
amortizaciju obraCunanu za materijalnu imovinu financiranu tudim bespovratno primljenim
sredstvima odnosi se 3.816.270,00 kn.

Drugi troSkovi ostvareni su u iznosu od 2.276.795,00 kn. Vrijednosno znacajniji odnose
se na naknade troSkova zaposlenima u iznosu od 1.205.296,00 kn te ¢lanarine i doprinose
u iznosu od 477.680,00 kn, bankarske usluge i usluge platnog prometa u iznosu od
193.076,00 kn te naknade ¢lanovima Skupstine u iznosu od 139.588,00 kn. Vrijednosno
znacajnije naknade troSkova zaposlenima odnose se na naknade troSkova prijevoza na
posao i s posla u iznosu od 593.805,00 kn, prigodne godiSnje nagrade (za godis$nji odmor,
boZi¢nica i uskrsnica) u iznosu od 368.700,00 te otpremnine zbog odlaska u mirovinu u
iznosu od 225.791,00 kn. Isplacene su na temelju odluka direktora i u visini neoporezivih
primitaka.

Drugi poslovni rashodi ostvareni su u iznosu od 1.012.852,00 kn. Vrijednosno
znacajniji odnose se na otpis nenaplacenih potrazivanja od kupaca prema odluci direktora
iz sijeCnja 2021. zbog zastarjelih potraZivanja u iznosu od 845.854,00 kn i na temelju sudske
presude u iznosu od 129.944,00 kn.

Financijski rashodi ostvareni su u iznosu od 112.796,00 kn. Vrijednosno znacajniji
odnose se na naknadu koju je Drustvu obracunala Agencija za pla¢anje u poljoprivredi,
ribarstvu i ruralnom razvoju zbog nepotpune dokumentacije kojom se dokazuju troSkovi za
sredstva koja se doznacuju Drustvu preko Hrvatskih voda.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2020., ukupna vrijednost sredstava i
izvora sredstava iznosila je 152.869.280,00 kn.
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U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i kapitala.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine te obveza i kapitala

u kn
Rber‘é?' Opis 1. sije¢nja 2020. 31. prosinca 2020. '?gg;s
1 2 3 4
l. Aktiva 151.888.921,00 152.869.280,00 100,6
1. Dugotrajna imovina 139.195.844,00 139.321.989,00 100,1
1.1. | Nematerijalna imovina 1.061.591,00 1.058.350,00 99,7
1.2. | Materijalna imovina 138.134.253,00 138.263.639,00 100,1
2. Kratkotrajna imovina 12.693.077,00 13.547.291,00 106,7
2.1. | Zalihe 826.708,00 934.618,00 113,1
2.2. | PotraZivanja 9.737.336,00 10.380.674,00 106,6
2.3. | Novac u banci i blagajni 2.129.033,00 2.231.999,00 104,8
I. Pasiva 151.888.921,00 152.869.280,00 100,6
1. Kapital i rezerve 11.209.217,00 11.236.750,00 100,2
2. DugoroCne obveze 125.140,00 293.458,00 2345
3. Kratkoro€ne obveze 10.030.915,00 9.712.106,00 96,8
4. | Odgodeno placanje troSkova i 130.523.649,00 131.626.966,00 100,8
prihod buduc¢eg razdoblja

Vrijednost dugotrajne imovine iskazana je u iznosu od 139.321.989,00 kn. Odnosi se
na gradevinske objekte u vrijednosti od 106.469.368,00 kn (poslovne zgrade, garaza,
skladiste, javni sanitarni ¢vor, kanalizacijski sustavi, vodospreme, kolektori i vodovodni
sustavi), materijalnu imovinu u pripremi u vrijednosti od 28.612.402,00 kn, zemljiSte u
vrijednosti od 2.279.352,00 kn, drugu nematerijalnu imovinu u pripremi u iznosu od
1.058.350,00 kn (projektna dokumentacija), postrojenja i opremu u vrijednosti od
626.384,00 kn te alate i strojeve u vrijednosti od 276.133,00 kn. Tijekom 2020. nabavljeno
je dugotrajne imovine u vrijednosti od 10.578.494,00 kn, a odnosi se na postrojenja
vodovoda i kanalizacije u vrijednosti od 6.157.224,00 kn (vodovodni sustavi, vodovodne
linije, cjevovodi i hidrostanica), imovinu u pripremi u vrijednosti od 4.174.743,00 kn, tri
sluzbena osobna vozila u vrijednosti od 189.292,00 kn te drugu opremu u vrijednosti od
57.235,00 kn (racunalna oprema, centralno grijanje i klima-uredaiji).

Materijalna imovina u pripremi u vrijednosti od 28.612.402,00 kn, najvecim dijelom,
odnosi se na Projekt integralnog sustava vodoopskrbe i odvodnje Cetinske
krajine — aglomeracije Trilj, Otok i Dicmo (radovi na vodovodnoj mreZi, projektna
dokumentacija, rjeSavanje imovinskopravnih odnosa, usluge nadzora nad izgradnjom,
upravljanje projektom te usluge promidzbe i vidljivosti) u vrijednosti od 16.063.192,00 kn (na
dio ulaganja koji se sufinancira iz fonda Europske unije odnosi se 8.164.846,00 kn), Projekt
poboljSanja vodno-komunalne infrastrukture aglomeracije Sinj u iznosu od 6.794.570,00 kn
(na dio ulaganja koji se sufinancira iz fonda Europske unije odnosi se 5.265.318,00 kn) te
na Projekt sanacije glavhog vodovodnog sustava Ruda po projektu smanjenja gubitaka u
vodoopskrbnim sustavima u vrijednosti od 4.216.500,00 kn.

Vrijednost kratkotrajne imovine iskazana je u iznosu od 13.547.291,00 kn. U odnosu
na stanje poCetkom godine veca je za 854.214,00 kn ili 6,7 %. Odnosi se na potrazivanja u
iznosu od 10.380.674,00 kn, novac u banci i blagajni u iznosu od 2.231.999,00 kn te zalihe
sirovina i materijala u iznosu od 934.618,00 kn.
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Potrazivanja su koncem 2020. iskazana u iznosu od 10.380.674,00 kn. U odnosu na
prethodnu godinu veéa su za 643.338,00 kn ili 6,6 %. Odnose se na potraZivanja od kupaca
u iznosu od 10.219.372,00 kn i potrazivanja od drzave i jedinica lokalne samouprave u
iznosu od 161.302,00 kn (za place zaposlenima na projektima financiranim sredstvima
Europske unije). Potrazivanja od kupaca odnose se na potrazivanja za prodanu vodu
(pravnim osobama u iznosu od 4.542.418,00 kn i fizickim osobama u iznosu od
3.557.841,00 kn) u iznosu od 8.100.259,00 kn, sumnjiva i sporna potrazivanja u iznosu od
1.845.480,00 kn, potraZivanja za izvedene radove za vodovodne linijle u iznosu od
149.299,00 kn te za obavljene druge usluge u iznosu od 124.334,00 kn. Ukupno dospjela
potrazivanja iznose 8.178.075,00 kn, a vrijednosno znacajnija odnose se na potrazivanja od
Hrvatskih voda u iznosu od 950.000,00 kn, Grada Sinja u iznosu od 728.226,00 kn, dva
nogometna kluba u iznosu od 567.223,00 kn te gospodarske zone u iznosu od
113.318,00 kn.

Novac u banci i blagajni u iznosu od 2.231.999,00 kn odnosi se na novac na
ziroraCunima u tri poslovne banke u iznosu od 2.209.307,00 kn i u blagajni u iznosu od
22.692,00 kn.

Vrijednost zaliha koncem 2020. iskazana je u iznosu od 934.618,00 kn, a odnosi se na
zalihe sirovina i materijala (vrijednosno znacajnije odnose se na vodovodne cijevi, spojnice
I opremu za spajanje u iznosu od 860.397,00 kn).

Kapital i rezerve iskazani su u iznosu od 11.236.750,00 kn. Odnose se na temeljni
kapital u iznosu od 40.140.000,00 kn, preneseni gubitak u iznosu od 28.934.184,00 kn, dobit
poslovne godine u iznosu od 27.531,00 kn i kapitalne rezerve u iznosu od 3.403,00 kn.

Obveze su iskazane u iznosu od 10.005.564,00 kn, od Cega kratkoro¢ne obveze u
iznosu od 9.712.106,00 kn i dugoroCne obveze u iznosu od 293.458,00 kn. U odnosu na
prethodnu godinu manje su za 150.491,00 kn ili 1,5 %. Koncem 2020. ukupno dospjele
obveze iznose 5.816.190,00 kn ili 58,1 % ukupnih obveza.

Kratkoro€ne obveze u iznosu od 9.712.106,00 kn odnose se na druge kratkoroCne
obveze u iznosu od 6.279.222,00 kn, obveze prema dobavljaCima u iznosu od
1.760.120,00 kn, prema zaposlenicima u iznosu od 666.309,00 kn (placa za prosinac,
otpremnine i troSkovi prijevoza), prema bankama i drugim financijskim institucijama u iznosu
od 564.370,00 kn te na obveze za poreze, doprinose i slitna davanja u iznosu od
442.085,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu obveze su manje za 318.809,00 kn ili 3,2 %.
Vrijednosno znacajnije su druge kratkoro¢ne obveze (odnose se na naplacenu naknadu za
razvoj u iznosu od 5.743.672,00 kn, prema Hrvatskim vodama za obraCunanu naknadu za
zastitu voda u iznosu od 481.215,00 kn i naknadu za koristenje voda u iznosu od
54.335,00 kn) te obveze prema dobavljaCima (dospjele u iznosu od 919.794,00 kn i
nedospjele u iznosu od 840.326,00 kn). Do konca lipnja 2021. obveze prema dobavljatima
placene su u cijelosti. Obveze prema bankama i drugim financijskim institucijama u iznosu
od 564.370,00 kn odnose se na obvezu prema banci za koriStenje dopustenog prekoracenja
po ZiroraCunu (Drustvu je odobreno prekoraCenje po ziroraCunu u iznosu od
1.000.000,00 kn, a stanje ziroracuna koncem 2020. iznosi 0,00 kn).

Dugoro¢ne obveze u iznosu od 293.458,00 kn odnose se na obveze za financijski
leasing za nabavu Sest gospodarskih vozila i sluzbenog osobnog vozila, od kojih su tri
gospodarska vozila nabavljena u 2020. PocCetno stanje obveza evidentirano je u glavnoj
knjizi u iznosu od 230.799,00 kn.
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Tijekom 2020. nabavljena su tri vozila u vrijednosti od 210.192,00 kn, do konca 2020.
obveze za financijski leasing podmirene su u iznosu od 147.533,00 kn te stanje dugoroCnih
obveza za financijski leasing koncem 2020. iznosi 293.458,00 kn.

Odgodeno placanje troSkova i prihod buduceg razdoblia u iznosu od
131.626.966,00 kn odnose se na odgodeno priznavanje prihoda ostvarenih od potpora za
financiranje izgradnje vodoopskrbe i odvodnje, odnosno obradunane obavljene radove po
ulaganjima financiranim iz tudih izvora. Prema racunovodstvenim politikama koje je donijela
Skupstina Drustva u svibnju 2013., Drustvo je financiranje nabave dugotrajne imovine
potporama iskazalo po principu odgodenih prihoda.

c) Revizija godisnjih financijskih izvjestaja

Neovisni revizor obavio je reviziju godiSnjih financijskih izvjeStaja Drustva za 2020. i
sastavio lzvjesc¢e u lipnju 2021. Revizija godisSnjih financijskih izvjeStaja obavljena je na
temelju lzvjeStaja o financijskom polozaju (Bilance) na dan 31. prosinca 2020., Racuna
dobiti i gubitka za 2020., lzvjeStaja o nov€anom tijeku i IzvjeStaja o promjenama kapitala za
2020. te sazetka znacajnih raCunovodstvenih politika. Prema misljenju neovisnog revizora,
godisnji financijski izvjestaji istinito i fer prikazuju financijski polozaj Drustva koncem 2020. i
financijsku uspjesnost za 2020., u skladu sa Zakonom o raCunovodstvu i Hrvatskim
standardima financijskog izvjeStavanja.

Projekti financirani u 2020.

Ministarstvo zaStite okoliSa i energetike (do srpnja 2020.), odnosno Ministarstvo
gospodarstva i odrzZivog razvoja (od srpnja 2020.) kao posrednicko tijelo razine 1 i Hrvatske
vode kao posrednicko tijelo razine 2 zakljucili su u travnju 2019. s Drustvom kao korisnikom
Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava za Projekt poboljSanja vodno-komunalne
infrastrukture aglomeracije Sinj u iznosu od 211.610.086,00 kn s predvidenim trajanjem
najkasnije do studenoga 2022., a u srpnju 2019. Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava
za Projekt integralnog sustava vodoopskrbe i odvodnje Cetinske krajine — Trilj, Otok i Dicmo
u iznosu od 132.887.024,00 kn, s predvidenim trajanjem najkasnije do travnja 2022.

Projekti se financiraju sredstvima Europske unije — Kohezijskog fonda, drzavnog
proracuna Republike Hrvatske, Hrvatskih voda, gradova Sinja i Trilja te op¢ina Otok, Trilj i
Dicmo, a provode se u okviru Operativnog programa za konkurentnost i koheziju
2014. — 2020.

Projekti uklju€uju ulaganja u rekonstrukciju i dogradnju sustava vodoopskrbe i
odvodnje otpadnih voda na podru€ju aglomeracije Sinj i ulaganja u sustav vodoopskrbe,
odvodnje i proCis¢avanja otpadnih voda na podrucju Cetinske krajine — Trilj, Otok i Dicmo.
Glavni ciljevi projekata su smanjenje gubitaka vode na vodoopskrbnoj mrezi, ucinkovito
upravljanje sustavima vodoopskrbe, modernizacija i optimizacija rada sustava, racionalna
potroSnja vode i osiguranje dobre kvalitete vode za pi¢e zastitom izvoriSta te smanjenje
infiltracije i izravnog ispustanja netretiranih otpadnih voda u okolis.

Vrijednost Projekta poboljSanja vodno-komunalne infrastrukture aglomeracije Sinj
iznosi do 378.337.252,00 kn. Ukupno prihvatljivi troSkovi iznose 302.669.801,00 kn, od Cega
Ce se sredstvima Europske unije financirati najvise do 211.610.086,00 kn i sredstvima za
sufinanciranje prihvatljivih troSkova projekta 91.059.715,00 kn.



14

Sredstva korisnika i partnera kojima ¢e se sufinancirati navedeni projekt raspodijeljena
su na naCin da Ministarstvo zastite okoliSa i energetike (do srpnja 2020.), odnosno
Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja (od srpnja 2020.), sudjeluje u iznosu od
36.423.886,00 kn, Hrvatske vode u iznosu od 36.423.886,00 kn, a Drustvo u iznosu od
18.211.943,00 kn.

Od pocetka provedbe projekta ispostavljeno je sedam zahtjeva za nadoknadom
sredstava (od kojih se tri zahtjeva odnose na 2020.) u ukupnom iznosu od
13.595.960,00 kn. U 2020. ispostavljeni su zahtjevi za nadoknadom sredstava u iznosu od
5.552.216,00 kn, a odobrena su sredstva u iznosu od 5.265.318,00 kn. Korekcija (manje
odobrena sredstva) odnose se na pojedinu dokumentaciju koja nije prilozena, a
dokumentacija se moZze dostaviti i sredstva se mogu potrazivati u narednim zahtjevima.

Na projektu je Planom nabave planirano osam postupaka javne nabave u vrijednosti
od 276.861.000,00 kn (radovi na vodoopskrbnom sustavu i sustavu odvodnje, radovi na
uredaju za procCiS€¢avanje voda, nabava vozila za odrZzavanje sustava odvodnje, nabava
opreme, modernizacija upravljanja sustavom odvodnje, nadzor nad izgradnjom, upravljanje
projektom te provedba mjera vidljivosti i promidzbe). Provedeno je Sest otvorenih postupaka
javne nabave procijenjene vrijednosti od 272.391.000,00 kn, a zakljueni su ugovori na
temelju pet provedenih otvorenih postupaka javne nabave u vrijednosti od
57.097.656,00 kn. Postupak javne nabave za radove na vodoopskrbnom sustavu i sustavu
odvodnje procijenjene vrijednosti od 213.360.000,00 kn ponisten je odlukom Drustva jer je
vrijednost zaprimljenih ponuda znatno iznad procijenjene vrijednosti nabave.

Vrijednost Projekta integralnog sustava vodoopskrbe i odvodnje Cetinske
krajine — Trilj, Otok i Dicmo iznosi do 247.484.875,00 kn. Ukupno prihvatljivi troSkovi iznose
do 197.987.900,00 kn, od Cega Ce se sredstvima Europske unije financirati najvise do
132.887.024,00 kn i sredstvima za sufinanciranje prihvatljivih troSkova projekta
65.100.876,00 kn. Sredstva korisnika i partnera kojima Ce se sufinancirati navedeni projekt
raspodijeljena su na nacin da Ministarstvo zastite okoliSa i energetike (do srpnja 2020.),
odnosno Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja (od srpnja 2020.), sudjeluje u iznosu
od 28.211.465,00 kn, Hrvatske vode u iznosu od 28.211.465,00 kn, a Drustvo u iznosu od
8.677.946,00 kn.

Od pocetka provedbe projekta ispostavljeno je osam zahtjeva za nadoknadom
sredstava (od kojih se Cetiri zahtjeva odnose na 2020.) u ukupnom iznosu od
21.407.980,00 kn. U 2020. ispostavljeni su zahtjevi za nhadoknadom sredstava u iznosu od
9.046.739,00 kn, a odobrena su sredstva u iznosu od 8.164.846,00 kn. Korekcija (manje
odobrena sredstva) odnose se na pojedinu dokumentaciju koja nije prilozena, a
dokumentacija se moze dostaviti i sredstva se mogu potraZzivati u narednim zahtjevima

Na projektu je Planom nabave planirano deset postupaka javne nabave u vrijednosti
od 172.719.000,00 kn (radovi na vodoopskrbnom sustavu i sustavu odvodnje, radovi na
uredaju za procCiS€avanje voda, nabava vozila za odrzavanje sustava odvodnje, nabava
opreme, modernizacija upravljanja sustavom odvodnje, nadzor nad izgradnjom, upravljanje
projektom te provedba mijera vidljivosti i promidzbe). Provedeno je pet otvorenih postupaka
javne nabave procijenjene vrijednosti od 162.604.000,00 kn, a zakljueni su ugovori na
temelju Cetiri provedena otvorena postupka javne nabave u vrijednosti od 82.923.830,00 kn.
Postupak javne nabave za radove na vodoopskrbnom sustavu i sustavu odvodnje
procijenjene vrijednosti od 70.171.000,00 kn poniSten je odlukom Drustva jer je vrijednost
zaprimljenih ponuda znatno iznad procijenjene vrijednosti nabave.
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Kontrolu projekata na mjeseCnoj razini, na temelju ispostavljenih zahtjeva za
nadoknadom sredstava, provode Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske
unije kao upravljacko tijelo, Agencija za reviziju sustava provedbe programa Europske unije
(ARPA) kao revizijsko tijelo, Ministarstvo zastite okoliSa i energetike (do srpnja 2020.),
odnosno Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja (od srpnja 2020.) kao posredni¢ko
tijelo razine 1, Hrvatske vode kao posrednicko tijelo razine 2 te Drustvo kao korisnik. Drustvo
koristi informacijski sustav za prac¢enje projekata koji je odobrila Europska unija, u koji unosi
cjelokupnu dokumentaciju u vezi s projektima. Revizijom je provjerena dokumentacija
izraCuna moguceg ostvarenja prihoda projekata, dokumentacija zahtjeva za nadoknadom
sredstava iz prosinca 2020. te mjeseCna izvjeS¢a o provedbi projekata. Revizijom su
obuhvaceni i provjereni postupci javne nabave radova na vodoopskrbnom sustavu i sustavu
odvodnje aglomeracije Trilj procijenjene vrijednosti od 82.183.000,00 kn i javne nabave
usluga provedbe mijera vidljivosti i promidzbe procijenjene vrijednosti od 904.000,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost. Radovi na projektima provode se planiranom dinamikom.
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ll.  REVIZIJA ZA 2020.

Postupci revizije provedeni su od 1. lipnja do 27. rujna 2021.

Ciljevi i podrugja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacCajan utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz pros$le revizije

provijeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem subjekta.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o financijskim izvjestajima su:

1.
2.
3.

Zakon o raCunovodstvu
Odluka o objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog izvjeStavanja
Pravilnik o strukturi i sadrzaju godiSnjih financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.

ok

Coo~NoO

Zakon o trgovaCckim drustvima (Narodne novine 111/93, 34/99,
121/99 - vjerodostojno tumacenje, 52/00 — Odluka i RjeSenje Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 118/03, 107/07, 146/08, 137/09, 125/11, 152/11 — procisceni
tekst, 111/12, 68/13, 110/15 i 40/19)

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15 i
102/19)

Zakon o pravu na pristup informacijama, ¢lanak 10. (Narodne novine 25/13 i
85/15)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 111/18)

Uredba o sastavljanju i predaji lzjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o
primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine 59/19)

Zakon o raCunovodstvu

Zakon o vodnim uslugama (Narodne novine 66/19)

Zakon o vodama

Zakon o financiranju vodnog gospodarstva

Uredba o najniZoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih
usluga pokriva (Narodne novine 112/10)

Uredba o visini naknade za koriStenje voda (Narodne novine 82/10, 83/12, 10/14
i 32/20)
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12.  Uredba o visini naknade za zastitu voda (Narodne novine 82/10, 83/12, 151/13 i
116/18)

13. Uredba o mijerilima ekonomi¢nog poslovanja isporucitelja vodnih usluga
(Narodne novine 112/10)

14.  Strategija upravljanja vodama (Narodne novine 91/08)

15.  Zakon o porezu na dobit (Narodne novine 177/04, 90/05, 57/06, 146/08, 80/10,
22/12, 148/13, 143/14, 50/16, 115/16, 106/18, 121/19 i 32/20)

16.  Zakon o radu (Narodne novine 93/14, 127/17 i 98/19)

17.  Pravilnik o porezu na dohodak (Narodne novine 10/17, 128/17, 106/18, 1/19,
80/19, 1/201 74/20)

18.  Zakon o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15)

19.  Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

20. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17)

21.  Drustveni ugovor (sije€anj 2014.)

22.  Racunovodstvene politike (svibanj 2013.)

23.  Poslovnik o radu Skupstine (kolovoz 2020.)

24.  Pravilnik o placama (lipanj 2014. i listopad 2019.)

25.  Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta (lipanj 2014. i listopad 2019.)

26.  Pravilnik o jednostavnoj nabavi roba, usluga i radova (lipanj 2017.)

27. Odluka o cijeni vodnih usluga (studeni 2019.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Drustva. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz plana, u cilju
utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koriStene su objave u
elektronickim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena
je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izraCun i analizu
znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder, koriSteni
su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima DrusStva. Provjerena je dokumentacija u vezi s
obraCunom placa i naknadama za zaposlene, izlaznim i ulaznim racunima te dokumentacija
0 javnoj nabavi. Obavljeni su razgovori s direktorom, voditeljicom financija, knjigovodom te
drugim zaposlenicima Drustva i pribavljena su obrazlozenja odgovornih osoba u vezi s
poslovnim dogadajima te provedbom projekata koji su financirani iz sredstava Europske
unije, drzavnog proracuna, Hrvatskih voda i jedinica lokalne samouprave.
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Nalaz za 2020.

Revizijom su obuhvacena sljedeca podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje, financijski izvjestaji, raunovodstveno poslovanje, prihodi,
rashodi, imovina, obveze, kapital i rezerve te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2020. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na

sustav unutarnjih kontrola, planiranje, raCunovodstveno poslovanje i financijske izvjestaje,
rashode, potrazivanja, gubitke vode, zaduzivanje, pokrice prenesenog gubitka i javnu
nabavu.

1.

Sustav unutarnjih kontrola

1.1. Sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s

nac¢elom dobrog financijskog upravljanja. Odredbom c¢lanka 4., stavka 1., toCke 23.
Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, utvrden je sustav unutarnjih
kontrola kao skup nacela, metoda i postupaka unutarnjih kontrola koji je uspostavila
odgovorna osoba institucije u svrhu uspjeSnog upravljanja i ostvarenja opcih ciljeva,
kao Sto su: obavljanje poslovanja na pravilan, eti€an, ekonomian, ucinkovit i
djelotvoran nacin, uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima, zastita
sredstava od gubitaka, zlouporabe i Stete, jaCanje odgovornosti za ostvarenje
poslovnih ciljeva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih izvjeStaja.
Nepravilnosti i propusti odnose se na ispunjavanje upitnika o fiskalnoj odgovornosti,
dostavljanje izjave o fiskalnoj odgovornosti i drugih akata jedinicama lokalne
samouprave, ustrojavanje unutarnje revizije, imenovanje osobe zaduzene za
nepravilnosti te objavu opcih akata na mreznim stranicama Drustva.

—  Upitnik o fiskalnoj odgovornosti

Direktor je sastavio lzjavu o fiskalnoj odgovornosti za 2020. na temelju Upitnika o
fiskalnoj odgovornosti za 2020. Prema navedenoj lzjavi, sredstva su koriStena
zakonito, namjenski i svrhovito te je funkcioniranje unutarnjih kontrola ucinkovito i
djelotvorno u okviru financijskim planom utvrdenih sredstava. U Upitniku o fiskalnoj
odgovornosti dan je potvrdan odgovor na sva pitanja koja su primjenjiva na Drustvo,
osim na pitanje jesu li poduzete sve potrebne mjere za potpunu naplatu prihoda iz
poslovnih aktivnosti na koje je dan djelomi¢no potvrdan odgovor.

lako je u Upitniku dan potvrdan odgovor, revizijom je utvrdeno da na mreznim
stranicama nisu objavljeni godiSnji plan, izvje$¢e o radu, financijska izvje$ca, financijski
plan i izvr8enje financijskog plana te izmjene i dopune plana nabave, da godisniji
izvjestaj o poslovanju ne sadrzi analizu duga koji se sastoji, izmedu ostalog, od danih
garancija i jamstava, da opisni dio godiSnjeg izvjeStaja o poslovanju ne ukljuCuje
sazetak financijske analize poslovne godine s osvrtom na, izmedu ostalog, netodobit,
dobit prije kamata, poreza i amortizacije i brutomarzu, apsolutno i u postotku, opis
znacaijnijih investicija i ulaganja i opis promjena u klju¢nim pokazateljima poslovanja
(likvidnost, zaduZenost, aktivnost i profitabilnost) te prije dugoro¢nog zaduzivanja nije
dobivena suglasnost vecinskog vlasnika, odnosno osnivaca.
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Odredbom ¢lanka 7. Uredbe o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i
izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila, propisano je, izmedu ostalog, da upitnik
obuhvaca pitanja iz podrucja planiranja, izvrSavanja, javne nabave, raCunovodstva,
izvjeStavanja, transparentnosti, upravljanja imovinom i druga pitanja na temelju
propisanoga zakonodavnog okvira. Na temelju pitanja iz Upitnika provodi se
samoprocjena rada sustava po podrucjima kojoj je cilj utvrditi koriste li se sredstva
zakonito, namjenski i svrhovito te funkcionira li sustav unutarnjih kontrola ucinkovito i
djelotvorno. Prema odredbi ¢lanka 8., stavka 3. navedene Uredbe, potvrdan odgovor
daje se onda ako su usvojeni potrebni procesi, procedure, odnosno kontrole, te ako
postoje potrebni pisani dokumenti ili interni akti koji su primijenjeni u najmanje 98 %
poslovnih aktivnosti obuhvacenih uzorkom na koje se pitanje odnosi.

Drzavni ured za reviziju nalaze popunjavati Upitnik o fiskalnoj odgovornosti u
skladu s Uredbom o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i
izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila.

- Izjava o fiskalnoj odgovornosti

Drustvo je lzjavu o fiskalnoj odgovornosti, Upitnik o fiskalnoj odgovornosti, Plan
otklanjanja slabosti i nepravilnosti te lzvjeS¢ée o otklonjenim slabostima i
nepravilnostima za 2020. dostavilo Gradu Sinju koji ima najveci udjel u vlasnistvu
Drustva, radi provjere njihova sadrzaja, ali presliku dostavljene dokumentacije nije
dostavilo svim ostalim jedinicama lokalne samouprave (Grad Trilj, op¢ine Dicmo,
Hrvace i Otok) koje imaju udjele u vlasnistvu.

Prema odredbama ¢lanka 34. Zakona o fiskalnoj odgovornosti, ¢elnik je duzan svake
godine za prethodnu proracunsku godinu, za razdoblje u kojem je obnasao duznost,
odnosno obavljao poslove Celnika, sastaviti I1zjavu o fiskalnoj odgovornosti. Uz Izjavu
se prilazu i Upitnik o fiskalnoj odgovornosti, planovi otklanjanja slabosti i nepravilnosti,
izvjeS¢e o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenim prethodne godine i
miSljenje unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola za podrucja koja su bila
revidirana u prethodnoj godini.

Prema odredbi ¢lanka 35., stavka 10. Zakona o fiskalnoj odgovornosti, predsjednici
uprave trgovackih druStava u vlasniStvu viSe jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, do 31. ozujka tekuce godine, onoj jedinici lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave koja ima najveci udio u vlasnistvu trgovackog drustva dostavljaju Izjavu o
fiskalnoj odgovornosti i druge akte za prethodnu godinu, radi provjere njihova sadrzaja,
a svim ostalim jedinicama lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave koje imaju
udjele u vlasnistvu dostavljaju na znanje presliku dostavljene dokumentacije.

Drzavni ured za reviziju nalaze dostavljati Izjavu o fiskalnoj odgovornosti i druge
akte svim jedinicama lokalne samouprave koje imaju udjele u vlasniStvu u
skladu s odredbama Zakona o fiskalnoj odgovornosti.

— Unutarnja revizija

Revizijom utvrdene nepravilnosti u poslovanju Drustva ukazuju da je viSe pozornosti
potrebno posvetiti sustavu unutarnjin kontrola. Dobro organiziran sustav unutarnjih
kontrola povecava vjerojatnost da ¢e informacije o financijskom polozaju i uspjeSnosti
poslovanja biti realno i objektivho iskazane u financijskim izvjeStajima, a sredstva
koriStena racionalno i u€inkovito.
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Odredbama c¢lanka 15. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru,
utvrdeno je, izmedu ostalog, da odgovorna osoba institucije treba osigurati
kontinuirano pracenje sustava unutarnjih kontrola u svrhu procjenjivanja ucinkovitosti i
djelotvornosti sustava te poduzimanja potrebnih mjera za poboljSanje sustava i da
pracenje i procjenu sustava odgovorna osoba institucije osigurava stalnim pra¢enjem,
samoprocjenom i unutarnjom revizijom. Drustvo u 2020. nije uspostavilo unutarnju
reviziju.

Prema odredbama €lanka 47. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru,
trgovacCka drustva i druge pravne osobe obvezni su uspostaviti unutarnju reviziju u
skladu s odredbama &lanka 24., stavka 1. navedenog Zakona (ustrojavanjem neovisne
jedinice za unutarnju reviziju, imenovanjem unutarnjeg revizora, osnhivanjem
zajedniCke jedinice za unutarnju reviziju ili sporazumom o obavljanju poslova unutarnje
revizije s institucijom koja unutarnju reviziju uspostavi na jedan od navedenih nacina).

Odredbama cClanaka 21., 22. i 23. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom
sektoru, propisano je da je svrha unutarnje revizije neovisna i objektivha procjena
sustava unutarnjih kontrola te davanje stru¢nog misljenja i savjeta za poboljSanje
djelotvornosti procesa upravljanja rizicima, kontrola i upravljanja poslovanjem,
odnosno korporativhog upravljanja. Nadalje, unutarnja revizija procjenjuje
adekvatnost, ucinkovitost i dovoljnu razinu sigurnosti provodenja postojecih procesa
upravljanja rizicima, kontrola i upravljanja poslovanjem, odnosno korporativhog
upravljanja u funkciji, izmedu ostalog i ostvarenja ciljeva trgovackog drustva.
Odgovorna osoba institucije odgovorna je za uspostavu i osiguranje uvjeta za
obavljanje poslova unutarnje revizije.

Prema odredbama ¢lanka 3. Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru, Drustvo
nije obvezno ustrojiti unutarnju reviziju s obzirom na to da ima prihode manje od
400.000.000,00 kn. Nadalje, prema odredbama clanka 8. navedenog Pravilnika, za
trgovacko drustvo u vlasniStvu viSe korisnika proracuna poslove unutarnje revizije
obavlja unutarnja revizija korisnika proraCuna koji ima najveci udio u vlasnistvu
trgovackog drustva, odnosno druge pravne osobe, a sve ostale korisnike proracuna
koji imaju udjele u vlasnistvu potrebno je obavijestiti na godi$njoj razini o obavljenim
unutarnjim reviziiama. Prema odredbama c&lanka 13. navedenog Pravilnika, za
trgovacka drustva i druge pravne osobe koji nisu obvezni uspostaviti unutarnju reviziju,
moze se donijeti odluka o uspostavi unutarnje revizije ustrojavanjem jedinice za
unutarnju reviziju ili imenovanjem unutarnjeg revizora.

Drzavni ured za reviziju preporucuje uspostaviti unutarnju reviziju na jedan od
nacina propisan odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru.

- Imenovanje osobe zaduzene za nepravilnosti

Odluku o imenovanju osobe zaduzene za nepravilnosti donio je direktor Drustva u
listopadu 2020. Osobom zaduZzenom za nepravilnosti imenovan je zaposlenik koji ima
zavrsenu srednju struénu spremu te je zaposlen na radnom mjestu elektri¢ara u Odjelu
izvorista, crpne stanice i telemetriju.
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Navedenom Odlukom utvrdeno je da je osoba zaduzena za nepravilnost duzna
zaprimiti prijavu nepravilnosti, ispitati prijavu nepravilnosti najkasnije u roku od 60 dana
od dana zaprimanja prijave, prijavu o nepravilnosti proslijediti tijelima ovlastenim za
zastupanje, obavijestiti prijavitelja nepravilnosti, na njegov zahtjev, o tijeku i radnjama
poduzetima u postupku i omoguciti mu uvid u spis u roku od 30 dana od dana
zaprimanja zahtjeva, pisanim putem obavijestiti prijavitelja nepravilnosti o ishodu
postupka odmah nakon njegova zavrSetka, Cuvati identitet prijavitelja i podatke
zaprimljene u prijavi od neovladtenog otkrivanja odnosno objave drugim osobama,
pratiti primjenu zakonske regulative te promicati poStovanje zakonskih rieSenja i zastitu
prijavitelja nepravilnosti te voditi evidenciju o zaprimljenim prijavama.

Prema odredbi ¢lanka 6., stavka 1. Pravilnika o postupanju i izvjeStavanju o
nepravilnostima u upravljanju sredstvima institucija u javhom sektoru, osobom za
nepravilnosti imenuje se, u pravilu, zaposlenik koji ispunjava sljedece uvjete: zavrSen
preddiplomski i diplomski sveuciliSni studij ili integrirani preddiplomski i diplomski
sveucilisni studij ili specijalistiCki diplomski stru¢ni studij ekonomske ili pravne struke
te ima najmanje tri godine radnog iskustva u struci.

Drzavni ured za reviziju nalaze imenovati osobu zaduzenu za nepravilnosti u
skladu s odredbama Pravilnika o postupanju i izvjestavanju o nepravilnostima u
upravljanju sredstvima institucija u javnom sektoru.

—  Objava na mreznim stranicama

Drustvo je na svojim mreznim stranicama objavilo, izmedu ostalog, osnovne
informacije i podatke o Drustvu, informacije o dodijeljenim donacijama, ukljuujudi
popis korisnika i visinu iznosa, obavijesti o naCinu ostvarivanja prava na pristup
informacijama, vijesti te priopéenja za javnost. Nisu objavljeni, izmedu ostalog, opci
akti (Pravilnik o radu, Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, Pravilnik o
placama, Pravilnik o jednostavnoj nabavi roba, usluga i radova), godiSnji planovi,
programi, strategije, upute, izvjeStaji o radu, financijska izvjeSc¢a, informacije o
unutarnjem ustrojstvu, s imenima Celnika tijela i voditelja ustrojstvenih jedinica i
njihovim podacima za kontakt, izmjene i dopune plana nabave, informacije o
postupcima javne nabave i dokumentaciji za nadmetanje te informacije o izvrSavanju
ugovora i druge potrebne informacije.
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Prema odredbama ¢lanka 10. Zakona o pravu na pristup informacijama, tijela javne
vlasti obvezna su na internetskim stranicama na lako pretraZiv nacin i u strojno Citljivom
obliku objavljivati zakone i ostale propise koji se odnose na njihovo podrucje rada, opce
akte i odluke koje donose, kojima se utjeCe na interese korisnika, s razlozima za
njihovo donoSenje, nacrte zakona i drugih propisa te opcih akata za koje se provodi
postupak savjetovanja s javnoS¢u, godiSnje planove, programe, strategije, upute,
izvjeS¢a o radu, financijska izvjeS¢a i druge odgovarajuc¢e dokumente koji se odnose
na podrucje rada tijela javne vlasti, registre i baze podataka ili informacije o registrima
i bazama podataka iz njihove nadleznosti i naCinu pristupa i ponovne uporabe,
informacije o javnim uslugama koje tijelo javne vlasti pruza, na vidljivu mjestu, uz
poveznicu na one koje pruza elektroni¢kim putem, podatke o izvoru financiranja,
proracun, financijski plan ili drugi odgovaraju¢i dokument kojim se utvrduju prihodi i
rashodi tijela javne vlasti te podatke i izvjeS¢a o izvrSenju proraCuna, financijskog plana
ili drugog odgovarajuceg dokumenta, informacije o dodijeljenim bespovratnim
sredstvima, sponzorstvima, donacijama ili drugim pomocima, ukljuCujuci popis
korisnika i visinu iznosa, informacije o postupcima javne nabave, dokumentaciju
potrebnu za nadmetanje, informacije o izvrSavanju ugovora i druge informacije za koje
postoji obveza objavljivanja sukladno zakonu kojim se ureduje javna nabava, obavijesti
o raspisanim natjeCajima, dokumentaciju potrebnu za sudjelovanje u natjeCajnom
postupku te obavijest o ishodu natje€ajnog postupka, informacije o unutarnjem
ustrojstvu tijela javne vlasti, s imenima Celnika tijela i voditelja ustrojstvenih jedinica i
njihovim podacima za kontakt, zakljuCke sa sluzbenih sjednica tijela javne vlasti i
sluzbene dokumente usvojene na tim sjednicama te informacije o radu formalnih
radnih tijela iz njihove nadleznosti na kojima se odlu€uje o pravima i interesima
korisnika, obavijest o nacinu i uvjetima ostvarivanja prava na pristup informacijama i
ponovnu uporabu informacija na vidljivu mjestu, s podacima za kontakt sluzbenika za
informiranje, potrebnim obrascima ili poveznicama na obrasce te visinom naknade za
pristup informacijama i ponovnu uporabu informacija, odgovore na najCeSca
postavljena pitanja, o nacinu podnoSenja upita gradana i medija, kao i ostale
informacije (vijesti, priopéenja za javnost, podaci o aktivhostima), u svrhu informiranja
javnosti o svom radu i ostvarenja njihovih prava i izvrSavanju obveza.

Drzavni ured za reviziju nalaze na mreznim stranicama DrusStva, na lako pretraziv
nacin i u strojno Citljivom obliku, objaviti dokumente i informacije u skladu s
odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama.

Planiranje

Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na strateski plan i
viSegodiSnji program gradnje komunalnih vodnih gradevina, poslovni plan, financijski
plan te plan gradnje komunalnih vodnih gradevina.

—  StrateSki plan i viSegodi$nji program gradnje komunalnih vodnih gradevina

Strategiju upravljanja vodama, od 2008. do 2038., donio je Hrvatski sabor u srpnju
2008. te je uskladena s vodnom politikom na razini Europske unije, primjenom Okvirne
direktive o vodama (Direktiva 2000/60/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa od
23. listopada 2000. o uspostavi okvira za djelovanje Zajednice u podrucju vodne
politike), kojom je uspostavljen pravni okvir za zastitu i obnovu Ciste vode te njezinu
dugoro¢nu i odrzivu uporabu.
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Na temelju odredaba Zakona o vodama koiji je bio na snazi do 1. studenoga 2015. te
Strategije upravljanja vodama, Vlada Republike Hrvatske je u listopadu 2015. donijela
Odluku o donoSenju Visegodisnjeg programa gradnje komunalnih vodnih gradevina od
2014. do 2023. Navedenim Programom utvrdeni su pojedinacCni projekti, nacin i
razdoblje njihove provedbe, sudionici u provedbi, iznosi ulaganja i izvori sredstava, red
prvenstva u provedbi te praéenje provedbe Programa. Strateski cilj vodnog
gospodarstva je tehniCko i organizacijsko okrupnjavanje i specijalizacija isporucitelja
vodnih usluga, radi unaprjedenja njihove ekonomske i okoliSne ucinkovitosti i
odrzivosti. Potrebno je stvoriti uvjete za odrzivost vodoopskrbnih sustava osiguranjem
dovoljnih koli¢ina vode potrebne kakvoce.

Drustvo nije donijelo strateSki plan kojim bi se utvrdili dugoroéni ciljevi razvoja DrusStva
te mjere za procjenu uspjeSnosti ostvarenja zadanih ciljeva. U skladu sa strateSkim
planom donose se viSegodiSnji programi gradnje. Drustvo nije donijelo viSegodiSnji
program gradnje kojim bi se definirali pojedinacni projekti, nacin i razdoblje njihove
provedbe, sudionici u provedbi, iznosi ulaganja i izvori sredstava, red prvenstva u
provedbi te pracenje ostvarenja pojedine investicije.

Drzavni ured za reviziju preporucuje donijeti strateski plan kojim bi se utvrdili
dugorocni ciljevi razvoja Drustva te mjere za procjenu uspjesnosti ostvarenja
zadanih ciljeva. Nadalje, preporucuje donijeti visegodisSnji program gradnje
kojim bi se utvrdili pojedinacni projekti, nacin i razdoblje njihove provedbe,
sudionici u provedbi, iznosi ulaganjai izvori sredstava, red prioriteta u provedbi
te pracenje ostvarenja pojedine investicije.

—  Poslovni plan

Drustvo nije donijelo poslovni plan za 2020. ni za CetverogodiSnje razdoblje koje
ukljucuje 2020.

Odredbom ¢lanka 23. Zakon o vodnim uslugama, propisano je, izmedu ostalog, uz
nadleznosti propisane zakonom kojim se ureduju trgovacka drustva, da skupstina
donosi poslovni plan i odluCuje o godiSnjem izvjeS¢u o izvrSenju poslovnog plana.
Poslovni plan sadrzava financijski plan, a u njegovim okvirima i: plan gradnje
komunalnih vodnih gradevina, plan odrzavanja komunalnih vodnih gradevina, plan
zaduzivanja kada povrat dugova traje dulje od 12 mjeseci i koji ukljuCuje glavne uvjete
zajmova, kredita ili drugih oblika zaduzivanja, okvirni plan radnih mjesta koji sadrzava
isklju€ivo najveci dopusten broj i stru¢ne kvalifikacije zaposlenika i izdatke poslovanja.
Sadrzaj poslovnog plana moze se proSiriti 0 ¢emu skupstina odluCuje obiCnom
vecinom glasova razmjernih temeljnom kapitalu danih na skupstini, a proSireni sadrzaj
poslovnog plana moZze se suziti, na isti nacin. Poslovni plan donosi se za razdoblje od
Cetiri godine koje istjeCe 31. prosinca Cetvrte godine od godine u kojoj je stupio na
shagu, a preispituje se i mijenja jednom u kalendarskoj godini, a zbog iznimnih
okolnosti najvise dva puta u kalendarskoj godini.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti poslovni plan u skladu s odredbama
Zakona o vodnim uslugama.
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—  Financijski plan

Drustvo je u prosincu 2019. donijelo Financijski plan za 2020. Financijskim planom
prinodi su planirani u iznosu od 19.907.776,00 kn, rashodi u iznosu od
20.041.369,00 kn te gubitak u iznosu od 133.593,00 kn. Planirani prihodi odnose se
na prihode od prodaje proizvoda i usluga (distribucija vode, odvodnja, izgradnja
prikljuCaka, ostale usluge) u iznosu od 19.776.848,00 kn ili 99,4 %, druge prihode u
iznosu od 66.755,00 kn ili 0,3 % te prihode od najma u iznosu od 64.173,00 kn ili
0,3 % ukupno planiranih prihoda. Planirani rashodi odnose se na troSkove osoblja
(place) u iznosu od 10.088.474,00 kn ili 50,3 %, materijalne troSkove u iznosu od
5.274.370,00 kn ili 26,3 %, usluge odrzavanja u iznosu od 2.092.755,00 kn ili 10,5 %,
druge troSkove (naknade troSkova zaposlenima, ¢lanovima Skupstine, naknade po
ugovorima o djelu, premije osiguranja i ¢lanarine) u iznosu od 1.831.317,00 kn ili
9,1 %, amortizaciju u iznosu od 485.070,00 kn ili 2,4 %, bankovne usluge i usluge
platnog prometa u iznosu od 133.214,00 kn ili 0,7 %, druge materijalne troSkove u
iznosu od 98.832,00 kn ili 0,5 % te financijske rashode (kamate, te€ajne razlike i drugi
troSkovi) u iznosu od 37.337,00 kn ili 0,2 % ukupno planiranih rashoda.

Prihodi i rashodi nisu planirani prema raCunima iz racunskog plana koji primjenjuje
Drustvo, $to otezava usporedbu planiranih i ostvarenih prihoda i rashoda.

Prihodi su ostvareni u iznosu od 25.723.578,00 kn ili 29,2 % viSe od planiranih, a
rashodi u iznosu od 25.696.047,00 kn ili 28,2 % viSe od planiranih te je ostvarena dobit
u iznosu od 27.531,00 kn.

Drustvo nije donijelo izmjene i dopune Financijskog plana za 2020., iako ostvareni
prihodi i rashodi zna€ajno odstupaju u odnosu na planirane. Nije sastavilo izvjeS¢e o
ostvarenju financijskog plana, iz kojeg bi bila vidljiva usporedba planiranih i ostvarenih
veliina, razlozi odstupanja, usporedba pokazatelja uspjeSnosti s prijasnjim
razdobljima, odnos broja zaposlenika koji obavljaju osnovnu djelatnost i
administrativne poslove te drugi pokazatelji.

Drzavni ured za reviziju preporucéuje financijski plan sastavljati na nacin da
podaci o planiranim prihodima i rashodima budu usporedivi s podacima o
ostvarenim prihodima i rashodima iskazanim u financijskim izvjestajima, kako
bi se pratilo ostvarenje plana i pravodobno donosile poslovne odluke. Nadalje,
preporucéuje donijeti izmjene i dopune financijskog plana u sluc¢aju znacajnih
odstupanja ostvarenih prihoda i rashoda u odnosu na planirane. Takoder,
preporucuje pratiti ostvarenje financijskog plana te sastavljati izvjeSée o
ostvarenju financijskog plana.

- Plan gradnje komunalnih vodnih gradevina

Drustvo je donijelo Plan gradnje komunalnih vodnih gradevina za 2020. Plan gradnje
sastoji se od Plana gradnje komunalnih vodnih gradevina koje su sufinancirane
sredstvima Europske unije, Plana gradnje ostalih komunalnih vodnih gradevina te
Plana gradnje komunalnih vodnih gradevina financiranih iz neutroSenih sredstava
naknade za razvoj iz 2018. i 2019. Plan gradnje komunalnih vodnih gradevina sadrZi
opisno nabrojane projekte, ali ne sadrzi podatke o planiranoj vrijednosti ulaganja,
nacinu i razdoblju njihove provedbe, sudionike u provedbi te izvorima financiranja.
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Godisnje izvjeSc¢e o poslovanju Drustva za 2020. ne sadrzi podatke o ostvarenju Plana
gradnje komunalnih vodnih gradevina. Plan gradnje komunalnih vodnih gradevina nije
dostavljen Hrvatskim vodama radi pribavljanja misljenja o uskladenosti s viSegodiSnjim
programom gradnje.

Prema odredbama ¢lanka 32. Zakona o vodnim uslugama, plan gradnje komunalnih
vodnih gradevina mora biti uskladen s viSegodiSnjim programom gradnje za $to
Hrvatske vode izdaju pisano misljenje na zahtjev javnog isporucitelja vodnih usluga,
Ministarstva ili VijeCa za vodne usluge u roku od 30 dana od dana podnoSenja
zahtjeva. Takoder, isporucitelj vodnih usluga duzZan je objaviti plan gradnje komunalnih
vodnih gradevina na svojoj mreznoj stranici te ga putem te stranice drzati dostupnim
javnosti za sve vrijeme njegova vazenja.

Drzavni ured za reviziju nalaze plan gradnje komunalnih vodnih gradevina
dostaviti Hrvatskim vodama radi pribavljanja misljenja o uskladenosti s
visegodisnjim programom gradnje u skladu s odredbama Zakona o vodnim
uslugama. Takoder, preporucuje sastaviti plan gradnje komunalnih vodnih
gradevina s podacima o planiranoj vrijednosti ulaganja, nacinu i razdoblju
njihove provedbe, sudionicima u provedbi i izvorima financiranja te sastaviti
izvjesée o ostvarenju plana gradnje radi pra¢enja ostvarenja planiranih ulaganja.

Racunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaji

Drustvo je u obvezi voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
odredbama Zakona o raCunovodstvu, Pravilnika o strukturi i sadrzaju godisnjih
financijskih izvjeStaja te Odluke o objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog
izvjeStavanja. Nepravilnosti se odnose na financijske izvjestaje, izvanbilancne zapise
te popis imovine i obveza.

—  Financijski izvjestaji

Drustvo je sastavilo godisSnje financijske izvjeStaje za 2020., lzvjeStaj o financijskom
polozaju (Bilanca), Racun dobiti i gubitka, Izvjestaj o nov€anim tokovima i Izvjestaj o
promjenama kapitala. BiljeSke uz financijske izvjeStaje nisu sastavljene.

Prema odredbi ¢lanka 19. Zakona o raCunovodstvu, poduzetnik i pravne i fiziCke osobe
duzni su sastavljati godiSnje financijske izvjestaje u obliku, sadrzaju i na nacin propisan
navedenim Zakonom i na temelju njega donesenim propisima. Odredbom clanka 4.
Pravilnika o strukturi i sadrzaju godisnjih financijskih izvjestaja, utvrdeno je da biljeSke
uz financijske izvjestaje sadrze dodatne i dopunske informacije koje nisu prezentirane
u bilanci, racunu dobiti i gubitka, izvjeStaju o ostaloj sveobuhvatnoj dobiti, izvjeStaju o
nov€anim tokovima i izvjeStaju o promjenama kapitala sukladno odredbama
odgovarajucih standarda financijskog izvjeStavanja.

Drzavni ured za reviziju nalaze sastaviti biljeSke uz godisnje financijske
izvjeStaje u obliku, sadrzaju i na nacin propisan odredbama Zakona o
racunovodstvu i Pravilnika o strukturi i sadrzaju godisnjih financijskih izvjeStaja.
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Pocetna stanja kratkoro¢nih i dugoroCnih obveza evidentiranih u poslovnim knjigama
nisu istovjetna pocCetnim stanjima iskazanim u financijskim izvjestajima. U poslovnim
knjigama pocCetno stanje kratkoro¢nih obveza evidentirano je u iznosu od
9.925.254,00 kn, a u Bilanci na dan 1. sijeCnja 2020. iskazano je u iznosu od
10.030.915,00 kn, to je viSe za 105.661,00 kn. Nadalje, pocCetno stanje dugorocCnih
obveza evidentirano je u poslovnim knjigama u iznosu od 230.800,00 kn, a u Bilanci
na dan 1. sije€nja 2020. iskazano je u iznosu od 125.140,00 kn, Sto je manje za
105.660,00 kn u odnosu na stanje evidentirano u poslovnim knjigama.

Drustvo je u poslovnim knjigama viSe evidentiralo i u financijskim izvje$tajima iskazalo
kratkoro€ne obveze, a manje odgodeno priznavanje prihoda buduceg razdoblja za
5.743.672,00 kn jer su pogreSno evidentirana primljena sredstva ostvarena od
naknade za razvoj. Sredstva su primljena od obveznika pla¢anja cijene vodne usluge
na temelju odluka jedinica lokalne samouprave kojima su utvrdeni obveznici placanja,
visina naknade, nacin i rok uplate naknade te namjena koriStenja.

Prema odredbama cClanka 57. Zakona o financiranju vodnog gospodarstva, prihodi od
naknade za razvoj koriste se za financiranje gradnje komunalnih vodnih gradevina
sukladno planu gradnje komunalnih vodnih gradevina. Prema tocCki 20. Hrvatskog
standarda financijskog izvjeStavanja 14 — Vremenska razgraniCenja, prihod buducéeg
razdoblja priznaje se kada nisu zadovoljeni uvjeti za njihovo priznavanje u racunu
dobiti i gubitka tekuéeg razdoblja. S obzirom na navedeno, Drustvo je trebalo
naplacena sredstva od naknade za razvoj evidentirati na racunu prihoda buduceg
razdoblja u okviru rauna vremenska razgranienja te prihod razdoblja priznati u visini
obrac¢unane amortizacije tijekom vijeka upotrebe imovine.

Odredbama c¢lanka 19. Zakona o raCunovodstvu propisano je, izmedu ostalog, da
godisnji financijski izvjestaji moraju pruziti istinit i fer prikaz financijskog polozaja i
uspjesnosti poslovanja poduzetnika.

Drzavni ured za reviziju nalaze sastaviti financijske izvjeStaje na nacin da pruzaju
istinit i fer prikaz financijskog poloZaja i uspjesnosti poslovanja poduzetnika u
skladu s odredbama Zakona o racunovodstvu.

- Izvanbilanéni zapisi

U poslovnim knjigama nisu evidentirani ni u financijskim izvjestajima iskazani, u okviru
izvanbilan€nih zapisa, dani i primljeni instrumenti osiguranja (osiguranja plaéanja
odnosno naplate, izvrSenja radova i usluga te kvalitete), Sto bi omogucilo istinit,
pouzdan i toCan pregled imovine, obveza i izvora sredstava. Evidentiranje
instrumenata osiguranja na racunima izvanbilan¢nih zapisa osigurava pracenje
poslovnih promjena koje nemaju izravan utjecaj na bilan€nu poziciju, a u buducénosti
mogu poprimiti obiljezje koje moze utjecati na poziciju bilance.

Prema odredbi ¢lanka 7. Zakona o racunovodstvu, poduzetnik je duzan u poslovnim
knjigama evidentirati sve knjigovodstvene promjene u poslovnoj godini. Odredbama
Clanka 12. navedenog Zakona, izmedu ostalog, propisano je da je poduzetnik duzan
voditi poslovne knjige koje ¢ine dnevnik i glavna knjiga te pomoéne knjige, a glavnu
knjigu €ine dva odvojena dijela, bilan¢ni zapisi i izvanbilan¢ni zapisi.
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Odredbama ¢&lanka 1., stavka 2. Pravilnika o strukturi i sadrzaju godiSnjih financijskih
izvjeStaja propisano je sastavljanje godiSnjeg financijskog izvjeStaja poduzetnika
prema strukturi i sadrzaju odredenim u prilogu navedenog Pravilnika, a prema Prilogu
|. struktura i sadrzaj bilance, izmedu ostalog, sadrzi podatke o izvanbilan¢nim
evidencijama.

Drzavni ured za reviziju nalaze u glavnoj knjizi na raunima izvanbilanc¢nih
zapisa evidentirati i financijskim izvjestajima iskazati primljene i dane
instrumente osiguranja (zaduzZnice, mjenice, garancije) radi pracenja poslovnih
dogadaja koji mogu prouzrociti promjene na temeljnim racunovodstvenim
kategorijama.

- Popis imovine i obveza

Skupstina Drustva je u prosincu 2020. donijela Odluku o provodenju popisa imovine i
obveza te Odluku o imenovanju pet troClanih komisija za popis. Popisom su
obuhvacene zalihe sirovina i materijala u glavhom skladistu, nov€ana sredstva, sitan
inventar i materijal u upotrebi, potrazivanja i obveze te osnovna sredstva. Odluku o
prihvacanju zapisnika Povjerenstva za popis imovine i obveza sa stanjem na dan
31. prosinca 2020. potpisala je predsjednica Skupstine Drustva u oZujku 2021.

Popis imovine i obveza za 2020. nije obavljen na propisani nacin. Zapisnikom
Povjerenstva za popis osnovnih sredstava utvrdena je vrijednost gradevinskih objekata
u pripremi u iznosu od 28.901.793,00 kn, dok je u glavnoj knjizi i knjizi imovine iskazana
u vrijednosti od 28.612.402,00 kn, odnosno manje za 289.391,00 kn. Novac u blagajni
popisan je u ukupnom iznosu prema podacima iz glavne knjige, a nema dokaza da je
novac stvarno popisan, s obzirom na to da nisu popisane nov€anice po kolicini i
vrijednosti. Uz zapisnik Povjerenstva nije prilozen popis potrazivanja po vrstama i
dospijecu, nego su potrazivanja popisana u ukupnom iznosu. Obveza prema poslovnoj
banci u iznosu od 564.370,00 kn, koja se odnosi na iskoristeno dopusteno
prekoraenje po Ziroracunu, nije obuhvacena popisom. Osim toga, popisom nisu
obuhvaceni dani i primljeni instrumenti osiguranja (osiguranja plaéanja odnosno
naplate, izvrSenja radova i usluga te kvalitete). Povjerenstvo za popis nije usporedilo
stanje utvrdeno popisom s knjigovodstvenim stanjem te nije utvrdilo razloge
neuskladenosti podataka utvrdenih popisom s podacima evidentiranima u poslovnim
knjigama i predloZilo rjeSenje. Knjigovodstveno stanje nije uskladeno sa stanjem
utvrdenim popisom.

|z navedenog proizlazi da je popis imovine i obveza obavljen formalno, zbog ¢ega nije
ostvarena osnovna svrha popisa, a to je utvrdivanje stvarnog stanja imovine i obveza
te uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom.

Prema odredbama ¢lanka 15. Zakona o racunovodstvu, izmedu ostalog, propisano je,
da poduzetnik mora na poCetku poslovanja popisati imovinu i obveze i navesti njihove
pojedinacne vrijednosti u kolic¢inama i nov€anom iznosu. Poduzetnik je duzan tijekom
poslovne godine, a najkasnije krajem poslovne godine popisati imovinu i obveze i s
popisanim stvarnim stanjem uskladiti knjigovodstveno stanje.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljati popis imovine i obveza u skladu s
odredbama Zakona o racunovodstvu.
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Rashodi

Ukupni rashodi ostvareni su u iznosu od 25.696.047,00 kn. Vrijednosno znacajniji
odnose se na troSkove osoblja u iznosu od 10.084.659,00 kn ili 39,3 %, materijalne
troSkove u iznosu od 7.999.391,00 kn ili 31,1 % i amortizaciju u iznosu od
4.209.554,00 kn ili 16,4 % ukupno ostvarenih rashoda. Nepravilnosti i propusti odnose
se na troskove osoblja, rashode amortizacije, koristenje sluzbenih vozila i sluzbenih
mobilnih telefona, naknadu za rad ¢lanovima Skupstine te prigodne nagrade i nagrade
za radne rezultate.

—  Troskovi osoblja

TroSkovi osoblja ostvareni su u iznosu od 10.084.659,00 kn. Odnose se na netoplace
u iznosu od 6.411.482,00 kn, poreze i doprinose iz plac¢a u iznosu od 2.241.409,00 kn
te doprinose na place u iznosu od 1.431.768,00 kn. Tijekom 2020. zaposlenicima je, u
okviru place, isplaéen stimulativni dodatak u ukupnom brutoiznosu od 113.600,00 kn
odnosno u netoiznosu od 83.596.00 kn. Stimulativni dodatak zaposlenicima isplacivan
je na temelju prijedloga voditelja odjela bez utvrdenih i priloZenih kriterija navedenih u
obrascu ocjene uspjesSnosti te je upisan u evidenciju radnih sati koju odobrava i
potpisuje direktor.

Pravilnikom o placama iz lipnja 2014. te Izmjenama i dopunama navedenog Pravilnika
iz listopada 2019., odredeno je da se u svrhu bolje u€inkovitosti rada uvodi ocjena
uspjesSnosti za svakog zaposlenika. Ocjena uspjesnosti rada odreduje se na osnovi
kriterija obavljenog obujma rada, kvalitete rada i zalaganja u radu, a kriteriji se navode
na obrascima (Ocjena uspjesnosti) za svakog zaposlenika te se ocjenjuju bodovima
od jedan do pet. Zbrojem bodova svih kriterija dobije se ukupan broj bodova za ocjenu
uspjesSnosti svakog zaposlenika te postotak uspjesnosti na temelju kojih se obavlja
korekcija osnovne place. Drustvo nije ocjenjivalo uspjeSnost na nacin utvrden
navedenim Pravilnikom.

Drzavni ured za reviziju nalaze obracunavati i isplacivati stimulativni dodatak
zaposlenicima za ostvarene rezultate rada u skladu s odredbama Pravilnika o
placama.

Rashodi amortizacije ostvareni su u iznosu od 4.209.554,00 kn. Prema
raCunovodstvenim polittkama DrusStva, amortizacija se obraCunava linearnom
metodom primjenom godiSnjih amortizacijskih stopa prema procijenjenom vijeku
uporabe po dopustenim stopama prema Pravilniku o porezu na dobit. Stope
amortizacije mogu se povecati zbog opravdanih okolnosti, primjerice zbog povecane
uporabe, o ¢emu odluku donosi Uprava DrusStva.

Drustvo je za pojedinu imovinu primijenilo stope amortizacije nize od porezno
dopustivih stopa, najve¢im dijelom za vodne gradevine (crpne stanice, vodovodne
linije) i gradevinske objekte (zgrade vodovoda) za koje je primijenilo stope od 2,5 %,
umjesto 5,0 % kako je propisano odredbama ¢lanka 12. Zakona o porezu na dobit,
iako racunovodstvenim politikama nije predvideno smanjenje amortizacijskih stopa.

Drustvo je za 2020. iskazalo dobit prije oporezivanja u iznosu od 27.531,00 kn, a
smanjenjem amortizacijskih stopa, rashodi za amortizaciju manje su iskazani za
4.663.357,00 kn ili 110,8 % od ukupno iskazanih rashoda za amortizaciju u financijskim
izvjeStajima, Sto je izravno utjecalo na povecanje poslovnog rezultata Drustva.
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Drustvo je za 2020. iskazalo dobit u iznosu od 27.531,00 kn a trebalo je iskazati gubitak
u iznosu od 40.079,00 kn.

Odredbama ¢lanka 12. Zakona o porezu na dobit, propisano je, izmedu ostalog, ako
porezni obveznik obraCuna amortizaciju u svoti nizoj od porezno dopustive, tako
obraCunana amortizacija smatra se i porezno priznatim rashodom. Prema odredbama
Hrvatskog standarda financijskog izvjeStavanja 3 — Racunovodstvene politike, za
svaku skupinu dugotrajne materijalne imovine u financijskim izvjestajima, izmedu
ostalog, treba objaviti vijekove upotrebe ili koriStene stope amortizacije. Poduzetnik
treba objaviti vrstu i iznos promjene raCunovodstvene procjene, koja ima ucinak na
tekuce razdoblje ili za koju se oCekuje da ¢Ce imati u€inak na buduca razdoblja.

Drzavni ured za reviziju nalaze, u skladu s odredbama Hrvatskog standarda
financijskog izvjestavanja, u racunovodstvenim politikama objaviti vrstu i iznos
promjene racunovodstvene procjene koja ima ucinak na tekuce razdoblje ili za
koju se ocekuje da ¢e imati uéinak na buduée razdoblje, s obzirom na to da se
smanjenjem amortizacijskih stopa izravno utjece na poslovni rezultat.

- Koristenje sluzbenih vozila i sluzbenih mobilnih telefona

TroS8kovi goriva ostvareni su u iznosu od 302.345,00 kn. Odnose se na troSkove goriva
za strojeve i gospodarska vozila u iznosu od 234.959,00 kn te za sluzbena osobna
vozila u iznosu od 67.386,00 kn. Drustvo ima 22 gospodarska vozila i jedanaest
sluzbenih osobnih vozila, a evidencija o koriStenju sluzbenih vozila nije ustrojena
(datum koriStenja vozila, ime i prezime osobe koja je koristila vozilo, odrediste, poCetno
i zavrSno stanje brojila, vrijeme i svrha koriStenja) te se ostvareni rashodi u vezi s
koriStenjem sluzbenih vozila ne mogu povezati s poslovnim razlozima koriStenja
odnosno zadacima koje je trebalo obaviti. Drustvo nije uredilo uvjete i naCin koristenja
sluzbenih vozila.

Rashodi za koriStenje sluzbenih mobilnih telefona ostvareni su u iznosu od
75.000,00 kn. Drustvo ima 33 sluzbena mobilna telefona, a nije uredilo uvjete za
dodjelu i nacin koridtenja sluzbenih mobilnih telefona te prava i obveze zaposlenika u
vezi s koriStenjem navedene imovine.

Drzavni ured za reviziju preporucuje urediti uvjete i na¢in koristenja sluzbenih
vozila te ustrojiti evidenciju o koristenju sluzbenih vozila, ¢éime bi se osigurala
transparentnost i kontrola troskova. Preporucuje urediti uvjete za dodjelu i nac¢in
koristenja sluzbenih mobilnih telefona kojima bi se utvrdila prava i obveze
zaposlenika u vezi s koristenjem sluzbenih mobilnih telefona.

- Naknada za rad ¢lanovima Skupstine

U okviru drugih troSkova evidentirane su naknade za rad ¢lanovima Skupstine.
Ostvareni su u iznosu od 139.588,00 kn, a odnose se na netonaknade u iznosu od
87.600,00 kn i poreze i doprinose u iznosu od 51.988,00 kn. Tijekom 2020. odrzano je
Sest sjednica Skupstine. Odluka o visini naknade ¢lanovima Skupstine donesena je u
2010. u visini od 2.000,00 kn neto za predsjednika te 1.800,00 kn neto za ¢lanove,
mjese€no. Naknade su isplaéivane mjesecno, neovisno o broju odrZanih sjednica
Skupstine.
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Drzavni ured za reviziju preporucuje iznos naknade za rad ¢lanovima Skupstine
utvrditi i obracunavati prema broju odrzanih sjednica na kojima su sudjelovali,
umjesto u mjese¢nom iznosu.

—  Prigodne nagrade i nagrade za radne rezultate

U okviru drugih troSkova evidentirani su troSkovi za prigodne nagrade i nagrade za
radne rezultate u iznosu od 87.750,00 kn. Isplaéene su svim zaposlenicima, na temelju
Odluke o isplati prigodne nagrade u iznosu od 750,00 kn, koju je donio direktor u srpnju
2020., te Odluke o isplati nov€ane nagrade za radni rezultat u iznosu od 250,00 kn,
koju je donio direktor u prosincu 2020. Drustvo nije utvrdilo kriterije na temelju kojih ¢e
se isplacivati prigodne nagrade i na temelju kojih ¢e se vrednovati radni rezultati i visina
naknade za ostvarene radne rezultate.

Drzavni ured za reviziju preporucuje utvrditi kriterije na temelju kojih ¢e se
isplacéivati prigodne nagrade. Isto tako, preporucuje utvrditi kriterije na temelju
kojih ¢e se vrednovati radni rezultati i odrediti visina nagrade za ostvarene radne
rezultate, ¢ime bi se osigurala opravdanost, transparentnost i jednoobraznost
procesa njihove dodjele.

Potrazivanja

Potrazivanja su koncem 2020. iskazana u iznosu od 10.380.674,00 kn, a odnose se
na potrazivanja od kupaca u iznosu od 10.219.372,00 kn i od drzave i drugih institucija
u iznosu od 161.302,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu potrazivanja su veca za
643.338,00 kn ili 6,6 %. Vrijednosno najznacajnija su potrazivanja od kupaca koja se
odnose na potraZivanja za vodne usluge (pravnih i fizickih osoba) u iznosu od
8.100.259,00 kn i sumnjiva i sporna potrazivanja u iznosu od 1.845.480,00 kn.
Potrazivanja od kupaca u iznosu od 10.219.372,00 kn prate se po dospjelosti. Dospjela
su potraZivanja u iznosu od 8.178.075,00 kn ili 80,0 %, a nedospjela u iznosu od
2.041.297,00 kn ili 20,0 %. Od dospjelih potrazivanja, na potrazivanja do 30 dana
odnosi se 714.235,00 kn ili 8,7 %, od 30 do 60 dana odnosi se 743.371,00 knili 9,1 %,
od 60 do 90 dana odnosi se 2.177.586,00 kn ili 26,6 %, od 90 do 365 dana odnosi se
4.225.647,00 kn ili 51,7 %, dok se na potraZivanja preko 365 dana odnosi
317.236,00 kn ili 3,9 % dospjelih potrazivanja od kupaca.

Tijekom 2020. Drustvo je poduzimalo mjere za naplatu dospjelih potrazivanja na nacin
da su na raCunima kupaca kao informacije navedena dugovanja korisnika, Sto Drustvo
smatra opomenom. Poslane su 8 483 opomene pred tuzbu, provedeno je 556 naloga
za privremenu obustavu isporuke vodnih usluga te su poslana 134 ovrSna prijedloga u
iznosu od 1.090.098,00 kn. Drustvo na zakasnjele uplate obracunava kamatu. Do
konca lipnja 2020. naplaceno je 5.492.862,00 kn ili 67,2 % dospjelih potraZivanja od
kupaca. lako Drustvo poduzima mjere za naplatu dospjelih potrazivanja, potrazivanja
su i nadalje vrijednosno znac¢ajna.

Drzavni ured za reviziju preporucuje i nadalje poduzimati mjere za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda kako bi se izbjegla njihova zastara.
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Gubici vode

Gubitak vode je razlika izmedu zahvacene i isporu¢ene koli€ine vode, odnosno voda
koja ne stigne do krajnjeg korisnika vodnih usluga. Prema podacima iz Prijave
podataka o ekonomiCnosti u djelatnostima javne vodoopskrbe, tijekom 2020.
zahvaceno je 6 304 548 ms vode, isporuceno je 3 625 116 ma ili 57,5 %, a gubici u
vodovodnoj mrezi bili su 2 679 432 m3 vode ili 42,5 %. Prema podacima Drustva, gubici
u vodoopskrbnoj mrezi u 2018. bili su 44,7 %, a u 2019. 45,7 %.

U cilju izgradnje i uspostave nadzorno-upravljatkog sustava kontrole i smanjenja
gubitaka u vodoopskrbnom sustavu, Drustvo je provelo otvoreni postupak nabave za
izradu Sustava upravljanja gubicima — izgradnja i uspostava nadzorno-upravljackog
sustava kontrole i smanjenja gubitaka u vodoopskrbnom sustavu, nakon Cega je u
svibnju 2019. s trgovackim drustvom zakljuéen okvirni sporazum na rok od Cetiri
godine. Vrijednost ugovorenih radova je 19.484.773,00 kn, bez poreza na dodanu
vrijednost. Predmet nabave u bithome sadrzi izgradnju nadzornih to¢aka, dogradnju
nadzorno-upravljackog sustava uz koriStenje racunalnog sustava za nadzor, mjerenje
I upravljanje industrijskim sustavima, ugradnju mjerno-regulacijske opreme potrebne
za uspostavu zona s udaljenim mjerenjem i upravljanjem (montazerski, elektro i
gradevinsko-zanatski radovi), radove na detekciji i sanaciji otkrivenih propustanja
(gubitaka) te radove na izgradnji tehnicke zastite objekata.

Prema Strategiji upravljanja vodama Republike Hrvatske, potrebno je smanijiti gubitke
vode iz javnih vodoopskrbnih sustava na prihvatljive vrijednosti od 15,0 % do 20,0 %,
a Europska unija prihvatljivim smatra od 15,0 % do 18,0 %.

Drzavni ured za reviziju preporucuje i nadalje poduzimati aktivne mjere za
smanjenje gubitaka vode.

ZaduZivanje

Drustvo je u 2016. za nabavu gospodarskog vozila zaklju€ilo ugovor o financijskom
leasingu u iznosu od 20.339,00 EUR (protuvrijednost u kunama prema srednjem te€aju
Hrvatske narodne banke na dan uplate) i za osobno vozilo ugovor o financijskom
leasingu u iznosu od 186.779,00 kn s porezom na dodanu vrijednost, uz kamatnu stopu
od 5,0 %. Po prvom ugovoru ugovoreno je placanje u 60 mjeseCnih obroka, a po
drugom u 24 mjesecCna obroka. Za nabavu gospodarskih vozila, Drustvo je u 2017.
zaklju€ilo ugovor o financijskom leasingu u iznosu od 144.145,00 kn, u 2018. ugovor o
financijskom leasingu u iznosu od 243.750,00 kn te u lipnju 2020. tri ugovora o
financijskom leasingu u iznosu od 210.192,00 kn, uz kamatne stope od 4,5 % do
5,9 % te rok placanja u 36 rata. Za navedena zaduZzivanja nije pribavljena suglasnost
osnivaca.

Prema odredbama c¢lanka 90. Zakona o proracunu, pravna osoba u veéinskom
vlasnistvu ili suvlasniStvu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i
ustanova Ciji je osnivac jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave moze se
dugoro¢no zaduzivati samo za investiciju uz suglasnost vecinskog vlasnika, odnosno
osnivaCa. Ako statutom ili odlukom jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave nije propisano tko odluCuje o davanju suglasnosti, odluku donosi
predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, razmjerno

njezinu udjelu u vlasnistvu.
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S obzirom na to da su udjeli osnivaa u temeljnom kapitalu Drustva od 5,0 % do
47,0 %, suglasnost za dugoro¢no zaduzivanje bilo je potrebno pribaviti od viSe jedinica
lokalne samouprave, koje su izravno ili neizravno vecinski ¢lan Drustva, odnosno
osnivac.

Drzavni ured za reviziju nalaze prije dugoro¢nog zaduzivanja pribaviti
suglasnost osnivaca u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Pokri¢e prenesenog gubitka

Drustvo je u 2018. i 2019. poslovalo s gubitkom, a u 2020. ostvarilo je dobit. Vrijednost
kapitala i rezervi koncem 2020. iskazana je u iznosu od 11.236.750,00 kn. Sastoji se
od temeljnog kapitala u iznosu od 40.140.000,00 kn, prenesenog gubitka u iznosu od
28.934.184,00 kn, dobiti za 2020. u iznosu od 27.531,00 kn i kapitalnih rezervi u iznosu
od 3.403,00 kn, U prosincu 2019. Drustvo je iskazalo preneseni gubitak u iznosu od
27.977.029,00 kn i gubitak poslovne godine u iznosu od 957.155,00 kn. Skupstina
Drustva je u lipnju 2020. donijela Odluku o pokri¢u gubitka za 2019., kojom se za
pokrice gubitka iz 2019. rasporeduju sredstva rezervi. U 2020. prenesen je gubitak u
iznosu od 28.934.184,00 kn. Dobit Drustva za 2020. ostvarena u iznosu od
27.531,00 kn rasporedena je odlukom SkupStine iz lipnja 2021. za pokrice dijela
prenesenog gubitka iz prijasnjih godina. Skupstina nije donijela konkretne mjere za
pokrice prenesenog gubitka i nije utvrdena dinamika pokri¢a prenesenog gubitka.

Drzavni ured za reviziju preporucuje s osnivacima dogovoriti konkretne mjere za
pokrice prenesenog gubitka i dinamiku pokri¢éa prenesenog gubitka.

Javna nabava

DrusStvo je sektorski narucitelj i obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi.
Nepravilnosti i propusti odnose se na plan nabave i registar ugovora o javnoj nabavi i
okvirnih sporazuma, statistiCcko izvjeS¢e o javnoj nabavi, pravilnik o jednostavnoj
nabavi roba, usluga i radova te provedbu postupaka nabave.

—  Plan nabave i Registar ugovora i okvirnih sporazuma

Drustvo je u prosincu 2019. donijelo Plan nabave za 2020., a u travnju 2020. izmjene
Plana nabave za 2020. Planirana je nabava roba, radova i usluga procijenjene
vrijednosti od 403.507.000,00 kn. Plan nabave objavljen je na mreznim stranicama
Drustva, a izmjene Plana nabave nisu objavljene. Plan nabave i izmjene Plana nabave
nisu objavljeni u ElektroniCkom oglasniku javhe nabave Republike Hrvatske. Drustvo
je ustrojilo Registar ugovora i okvirnih sporazuma i objavilo ga u Elektronickom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske. Prema navedenom Registru, nabavljeno
je robe, radova i usluga u vrijednosti od 148.650.244,00 kn. Drustvo nije objavilo
Registar ugovora i okvirnih sporazuma na svojim mreznim stranicama.

U planu nabave i registru ugovora i okvirnih sporazuma navode se svi predmeti nabave
Cija je vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn. Plan nabave ne sadrZi sve predmete
nabave Cija je vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn.
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U iznosima vec¢im od 20.000,00 kn ostvarena je nabava 14 predmeta nabave, putem
narudzbenice, bez provedenih postupaka nabave roba, radova ili usluga, u vrijednosti
od 643.211,00 kn (iskopavanje septic¢kih jama u vrijednosti od 69.995,00 kn, remont
pumpe u vrijednosti od 69.960,00 kn, usluga analize prihvatljivosti poveéanja
investicijske vrijednosti projekta u vrijednosti od 69.900,00 kn, radovi na privremenoj
regulaciji prometa i sanaciji kolnika u vrijednosti od 69.110,00 kn, usluga izrade
prijedloga nove cijene vodnih usluga u vrijednosti od 68.500,00 kn, isporuka ulja i
maziva u vrijednosti od 57.848,00 kn, rekonstrukcija strojarnice u vrijednosti od
43.800,00 kn, nabava radne odjeCe u vrijednosti od 38.575,00 kn, izrada novih i
izmjena, dopuna i uskladenje glavnih projekata kanalizacijskog sustava u vrijednosti
od 38.400,00 kn, vodoopskrbni materijal u vrijednosti od 25.873,00 kn, stru¢ni nadzor
nad izgradnjom vodoopskrbnog cjevovoda u vrijednosti od 25.000,00 kn, zamjena
crpnog agregata u vrijednosti od 24.050,00 kn, remont trafostanice u vrijednosti od
22.200,00 kn i podjela troSkovnika aglomeracije na tri grupe u vrijednosti od
20.000,00 kn).

Odredbama ¢lanka 28. Zakona o javnoj nabavi, izmedu ostalog, propisano je da se u
planu nabave navode svi predmeti nabave Cija je vrijednost jednaka ili ve¢a od
20.000,00 kn te da je plan nabave, registar ugovora i sve njihove kasnije promjene
narucitelj obvezan objaviti na internetskim stranicama.

Drustvo kao sektorski narucitelj nema obvezu objaviti plan nabave i sve njegove
promjene u ElektroniCkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske, ali prema
odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama, propisano je da su tijela javne
vlasti obvezna na mreznim stranicama objaviti godiSnje planove, programe, strategije,
upute, izvjeS¢a o radu, financijske izvjestaje i druge odgovaraju¢e dokumente koji se
odnose na podrucje rada, kao i informacije o izvrSavanju ugovora. Tijela javne vlasti
su i pravne osobe Ciji je osnivaCc Republika Hrvatska ili jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, kao i trgovacka drustva u kojima Republika Hrvatska ili
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave imaju vecinsko vlasnistvo.
Drzavni ured za reviziju miSlienja je kako bi objava plana nabave osigurala
upoznavanje javnosti s planom nabave Drustva i moguc¢nost da se viSe gospodarskih
subjekata pravodobno pripremi za dostavljanje ponude na javni poziv za nadmetanje.
Veci broj ponuda mogao bi pridonijeti postizanju povoljnijih cijena predmeta nabave.

Drzavni ured za reviziju nalaze navesti u planu nabave sve predmete nabave cCija
je vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn te objaviti izmjene plana nabave i
registar ugovora na svojim mreznim stranicama, u skladu s odredbama Zakona
o javnoj nabavi. Nadalje, preporucuje objaviti plan nabave i izmjene plana
nabave u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske kako bi se
javnost upoznala s planom nabave DrusStva te kako bi se omoguéilo ve¢em broju
gospodarskih subjekata pravodobna priprema za dostavljanje ponude na javni
poziv za nadmetanje.
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—  Statisti¢ko izvjeSc¢e o javnoj nabavi

Prema StatistiCkom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2020., otvorenim postupcima nabave
nabavljeni su radovi i usluge u vrijednosti od 99.380.770,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost. Vrijednost nabavljenih roba i usluga procijenjene vrijednosti do
200.000,00 kn, odnosno radova do 500.000,00 kn (jednostavna nabava) iznosi
2.153.935,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, a odnosi se na usluge u vrijednosti
od 1.525.207,00 kn, robe u vrijednosti od 441.834,00 kn i radove u vrijednosti od
186.894,00 kn.

Ugovori u iznosu od 47.115.538,00 kn koji su zakljuCeni u 2020. nisu obuhvaceni
Statisti¢kim izvjeS¢em za 2020.

Navedeno lzvjeS¢e ne sadrzi podatke o ugovorima zakljuCenima po provedenim
otvorenim postupcima javne nabave za usluge dogradnje uredaja za prociS€avanje
voda i pogona za suSenje i stabilizaciju mulja u ugovorenoj vrijednosti od
43.937.410,00 kn, usluge opskrbe elektricnom energijom u ugovorenoj vrijednosti od
2.160.686,00 kn, nabavu vozila za odrzavanje sustava odvodnje u ugovorenoj
vrijednosti od 996.000,00 kn te izgradnju vodoopskrbne mreze gornje zone u
ugovorenoj vrijednosti od 21.442,00 kn, jer Drustvo nije u 2020. poslalo na objavu u
Elektronicki oglasnik javne nabave Republike Hrvatske obavijesti o dodjeli ugovora u
roku od 30 dana od dana sklapanja ugovora o javnoj nabavi, §to je obvezno uciniti
prema odredbi ¢lanka 381. Zakona o javnoj nabavi, te podaci o ugovorima nisu uneseni
u Statisticko izvijeS§¢e o javnoj nabavi (automatski unos podataka na temelju
dostavljenih obavijesti).

Drzavni ured za reviziju nalaze u Elektroni¢ki oglasnik javne nabave Republike
Hrvatske poslati na objavu sve obavijesti o zaklju¢enim ugovorima o javnoj
nabavi u roku od 30 dana od dana zaklju¢enja ugovora u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi.

—  Pravilnik o jednostavnoj nabavi roba, usluga i radova

U lipnju 2017. Drustvo je donijelo Pravilnik o jednostavnoj nabavi roba, usluga i radova.
Prema navedenom Pravilniku, postupke nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti
jednake ili ve¢e od 70.000,00 kn, a manje od 200.000,00 kn i radova procijenjene
vrijednosti manje od 500.000,00 kn, provode ovlaSteni predstavnici Drustva koje,
svojom odlukom, imenuje odgovorna osoba Drustva, od kojih najmanje jedna osoba
mora posjedovati vazeci certifikat iz podru€ja javhe nabave. Uz odgovorne osobe
Drustva u postupku sudjeluju i zaposlenici Drustva (rukovoditelji sluzbi) koji, pisanim
zahtjevom, pokrec¢u postupak nabave. Poziv na dostavu ponuda 3alje se najmanje
trima gospodarskim subjektima koji su registrirani za predmet nabave koji se nabavlja.
Iznimno, ovisno o prirodi predmeta nabave, poziv na dostavu ponuda moze se uputiti
jednom gospodarskom subjektu zbog specifi¢nosti predmeta nabave i ograni¢enog
broja ponuditelja. Poziv se, u pravilu, Salje putem elektroniCke poste, a u izuzetnim
sluCajevima putem poste. Jednostavna nabava roba, usluga i radova procijenjene
vrijednosti do 70.000,00 kn provodi se putem narudzbenice na temelju zatrazene i
dobivene ponude. Pravilnik nije objavljen na mreznim stranicama Drustva.
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Navedenim Pravilnikom propisani su rokovi za dostavu ponuda upucéenih
gospodarskim subjektima koji iznose najmanje pet, a najvise 15 dana od dostave
poziva gospodarskim subjektima. Kriterij za odabir je, u pravilu, najniza cijena, a moze
biti i ekonomski najpovoljnija ponuda, ako je tako utvrdeno nabavom.

Pragovi vrijednosti nabave koja se moze nabaviti izravnim ugovaranjem, bez provedbe
postupaka nabave, previsoko su postavljeni, a propisani minimalni rok za dostavu
ponuda gospodarskih subjekata od najmanje pet dana od dostave poziva moZe biti
prekratak za pripremu ponude. Time se moZe ograni€iti broj ponuda i utjecati na
njihovu kvalitetu, a posljedica toga moze biti neuspjedan postupak nabave ili ozbiljni
problemi u provedbi postupaka nabave. Rokovi za podnoSenje ponuda trebaju biti
optimalni, a postupke nabave treba pravodobno zapoceti. U unutarnjim aktima treba
odrediti optimalne rokove.

Odredbom ¢lanka 15. Zakona o javnoj nabavi, propisano je da pravila, uvjete i
postupke jednostavne nabave utvrduje narucitelj op¢im aktom, uzimajuéi u obzir
naCela javne nabave te mogucnost primjene elektronickih sredstava komunikacije i
obvezan je opci akt kojim ureduje pravila, uvjete i postupke jednostavne nabave
objaviti na mreznoj stranici.

Nadalje, odredbom Clanka 4. Zakona o javnoj nabavi, propisano je da je narucitelj, u
primjeni ovoga Zakona, u odnosu na sve gospodarske subjekte obvezan postovati
nacelo slobode kretanja robe, nacelo slobode poslovnog nastana i nacelo slobode
pruzanja usluga te nacela koja iz toga proizlaze, kao $to su nacelo trziSnog natjecanja,
nacelo jednakog tretmana, naCelo zabrane diskriminacije, nacelo uzajamnog
priznavanja, nacelo razmjernosti i nacelo transparentnosti.

Drzavni ured za reviziju nalaze Pravilnik o jednostavnoj nabavi roba, usluga i
radova te sve njegove kasnije promjene objaviti na mreznim stranicama Drustva,
u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. Nadalje, preporucuje u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi, prema nacelima javne nabave, opéim aktima
promicati potpunu i otvorenu konkurentnost postupaka nabave utvrdivanjem
nizih pragova do kojih se nabava roba, radova i usluga moze nabaviti izravnim
ugovaranjem, bez provedbe postupaka nabave, provodenjem nabave
prikupljanjem ponuda od vise gospodarskih subjekata te odredivanjem
optimalnih rokova koji ¢e omoguditi gospodarskim subjektima dovoljno
vremena za pripremu i dostavu ponuda.

—  Provedba postupaka nabave

Prema Registru ugovora, postupcima javne nabave ugovoreno je roba, radova i usluga
u vrijednosti od 146.496.309,00 kn, dok je postupcima jednostavne nabave ugovoreno
roba radova i usluga u vrijednosti od 2.153.935,00 kn, od C€ega je izravnim
ugovaranjem, putem narudzbenice, bez provedbe postupaka nabave, nabavljeno
roba, radova i usluga u vrijednosti od 643.211,00 kn, $to €ini 30,0 % ukupne vrijednosti
jednostavne nabave.

Revizijom su obuhvaéena tri postupka javne nabave roba, radova i usluga,
procijenjene vrijednosti od 296.447.000,00 kn (od ¢ega se na ponisteni postupak javne
nabave odnosi nabava radova procijenjene vrijednosti od 213.360.000,00 kn), tri
postupka jednostavne nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti od 458.000,00 kn
i Sest nabava radova i usluga, ostvarenih putem narudZbenice, bez provodenja
postupaka nabave u vrijednosti od 326.555,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost.
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Postupci javne nabave odnose se na postupak nabave radova na vodoopskrbnom
sustavu i sustavu odvodnje aglomeracije Trilj, ugovorene vrijednosti od
75.940.000,00 kn (procijenjena vrijednost 82.183.000,00 kn) bez poreza na dodanu
vrijednost i nabavu usluga informiranja, jaCanja vidljivosti i osnaZivanja kapaciteta u
provedbi projekta poboljSanja vodno-komunalne infrastrukture aglomeracije Sinj,
ugovorene vrijednosti od 519.246,00 kn (procijenjena vrijednost 904.000,00 kn) te
ponisteni postupak nabave radova na vodoopskrbnom sustavu, sustavu odvodnje i
rekonstrukciji drzavne ceste kroz naselje Brnaze, procijenjene vrijednosti od
213.360.000,00 kn. Za postupak nabave radova na vodoopskrbnom sustavu i sustavu
odvodnje aglomeracije Trilj zaprimljeno je pet ponuda u vrijednosti od
75.940.000,00 kn do 130.227.379,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Za postupak
nabave usluga informiranja, jacanja vidljivosti i osnazivanja kapaciteta u provedbi
projekta poboljSanja vodno-komunalne infrastrukture aglomeracije Sinj zaprimljeno je
osam ponuda u vrijednosti od 519.246,00 kn do 696.930,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost. Rokovi za dostavu ponuda bili su od 32 do 39 dana, a ugovori su zakljuCeni
s ekonomski najpovoljnijim ponuditeljima na temelju kvantitativhog kriterija (najnize
cijene) i kvalitativnih kriterija (nekazZnjavanje, placanje poreza i doprinosa u roku,
ste€ajni postupak, tehnicke sposobnosti i drugo).

Za postupak nabave radova na vodoopskrbnom sustavu, sustavu odvodnje i
rekonstrukciji drzavne ceste kroz naselje Brnaze, procijenjene vrijednosti radova od
213.360.000,00 kn, zaprimliene su dvije ponude radova u vrijednosti od
344.549.779,00 kn i 335.019.840,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Postupak je
ponisten odlukom Drustva, jer su pristigle ponude bile vece od procijenjene vrijednosti
nabave.

Postupci jednostavne nabave roba, radova i usluga odnose se na uslugu odCepljivanja
kanalizacije, ispumpavanja fekalnih, crnih i drugih jama te odvoz na procistac,
ugovorene vrijednosti od 198.000,00 kn (100,00 kn po satu za ispumpavanje
kanalizacije te 30,00 kn po satu za ispumpavanje fekalnih, crnih i drugih jama), nabavu
autodijelova ugovorene vrijednosti od 136.373,00 kn i uslugu odrZavanja i prava
koriStenja poslovno-informacijskog sustava ugovorene vrijednosti od 120.000,00 kn za
osam mjeseci (15.000,00 kn mjese¢no). Jednostavna nabava putem narudzbenice
odnosi se na uslugu analize procjene prihvatljivosti povecanja investicijske vrijednosti
projekta ugovorene vrijednosti od 69.900,00 kn, radove priviemene regulacije prometa
i sanaciju kolnika ugovorene vrijednosti od 69.110,00 kn, usluge izrade prijedloga nove
cijene vodnih usluga ugovorene vrijednosti od 68.500,00 kn, uslugu stru¢nog nadzora
od 25.000,00 kn, zamjenu crpnog agregata ugovorene vrijednosti od 24.050,00 kn i
nabavu autodijelova ugovorene vrijednosti od 6.825,00 kn, bez poreza na dodanu
vrijednost.

Pozivi na dostavu ponuda upucéeni su na adrese tri gospodarska subjekta, osim u
postupku nabave usluge odrzavanja i prava koristenja poslovno-informacijskog
sustava ugovorene vrijednosti od 120.000,00 kn, u kojem je poziv na dostavu ponuda,
zbog Zurnosti, upucen jednom gospodarskom subjektu s kojim je i zaklju€en ugovor.
Pozivi na dostavu ponuda navedenih postupaka jednostavne nabave nisu objavljeni
na mreznim stranicama Drustva. Na upucene pozive na dostavu ponuda pristigle su
od jedne do tri ponude. Dva poziva na dostavu ponuda sadrzavali su rok za dostavu
ponuda od osam do deset dana, a poziv na dostavu ponuda za uslugu odrzavanja i
pravo koriStenja poslovno-informacijskog sustava nije sadrzavao rok za dostavu
ponuda.
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Za nabavu putem narudzbenice, upuceni su pozivi na dostavu ponuda po jednom
gospodarskom subjektu s kojima je nabava ugovorena na temelju dostavljene ponude.
Drustvo je izravnim ugovaranjem, putem narudzbenice, bez provedenih postupaka
nabave, nabavilo roba, radova i usluga u vrijednosti od 643.211,00 kn, $to €ini 30,0 %
ukupne vrijednosti jednostavne nabave.

Pri izboru najpovoljnije ponude kod provedenih postupaka jednostavne nabave,
koristeno je mijerilo najnize cijene. Utvrdivanjem optimalnih kombinacija razliitih
mjerila za izbor najpovoljnije ponude osiguralo bi se ispunjenje zahtjeva za nabavu
prema nacelu postizanja najbolje vrijednosti za novac. Ovo nacelo znaci optimalnu
kombinaciju oCekivanih troskova zivotnog ciklusa i kvalitete koja ¢e zadovoljiti zahtjeve
korisnika. Obveza objave poziva za dostavu ponuda na mreznim stranicama Drustva
nije utvrdena, zbog ¢ega ponudu u postupcima jednostavne nabave ne mogu dostaviti
svi zainteresirani, nego samo odabrani gospodarski subjekti. Skre¢e se pozornost da
je od lipnja 2020. putem ElektroniCkog oglasnika javhe nabave Republike Hrvatske
omogucéeno objavljivanje i jednostavnih nabava, koje se nalaze na izdvojenom popisu
objava.

Drzavni ured za reviziju preporucuje kao mjerilo za izbor najpovoljnije ponude
navesti nacelo postizanja najbolje vrijednosti za uloZeni novac te utvrditi
optimalne kombinacije mjerila za izbor najpovoljnije ponude za pojedinu vrstu
jednostavne nabave. Takoder, preporucuje objavijivati pozive na dostavu
ponuda u postupcima jednostavne nabave putem Elektronickog oglasnika javne
nabave Republike Hrvatske kako bi informacija o provodenju postupaka
jednostavne nabave bila dostupna ve¢em broju gospodarskih subjekata.

Drustvo u cijelosti prihvaca sve naloge i preporuke. U OcCitovanju navodi kako nepravilnosti
nisu u€injene s namjerom, nego su nastale propustom te ¢e postupiti prema svim nalozima
i preporukama iz Nalaza.
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Provedba nalogai preporuka

1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Drustva za 2007., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2020. provjereno je je li

Drustvo postupilo prema nalozima danim u prosloj reviziji.

U tablici u nastavku navode se nalozi iz prosle revizije i njihov status. Takoder, navodi
se nalog €ija provedba zbog opravdanih razloga nije primjenjiva.

Tablica broj 4

Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Redni
broj

Naziv podrugja ili
potpodrucja

Godina
prosle
revizije

Nalog ili preporuka

Rok prema
Planu
provedbe
naloga i
preporuka*

Status

2

3

4

Racunovodstveno
poslovanje

2007.

Usvojiti raCunovodstvene politike kao
skup pravila za provedbu opce poslovne
politike koje trebaju biti koncipirane i
donesene u skladu s odredbama
Medunarodnih standarda financijskog
izvjeStavanja.

provedeno

2007.

Unos podataka u glavnu knjigu obavljati
na temelju knjigovodstvene isprave, Ciji
sadrzaj nedvojbeno i istinito predstavlja
poslovni dogadaj te prema unaprijed
pripremljenom racunskom planu
razradenom prema potrebama Drustva
u skladu s odredbama Zakona o
racunovodstvu.

provedeno

2007.

Ustrojiti knjigu osnovnih sredstava po
vrsti i ukupnoj vrijednosti osnovnog
sredstva, po potrebi rad¢€lanjenu po vrsti
dodatnog ulaganja na oshovnim
sredstvima radi dopune podataka iz
glavne knjige.

provedeno

2007.

Popisati imovinu Drustva, obveze i
potrazivanja u skladu s odredbama
¢lanka 15. Zakona o radunovodstvu,
prema kojima se krajem poslovne
godine mora popisati sva imovina i
obveze.

nije provedeno

2007.

Za svaku poslovnu godinu sastaviti sve
financijske izvjeStaje u skladu s
odredbama Zakona o raunovodstvu.

nije provedeno

2007.

Poduzimati mjere za potpunu i
pravodobnu naplatu svih  prihoda
Drustva te veCu pozornost posvetiti
dospjelosti potrazivanja kako bi se
izbjegla njihova zastara.

u postupku
provedbe

Prihodi

2007.

Sredstva od naknade za odrzavanje
proCistaa ostvarena na podrucju tri
op¢ine koje ne koriste procista
otpadnih voda doznadciti na racune tih
opc¢ina nakon donesenih odluka njihovih
predstavniCkih tijela o namjenskom
utroSku sredstava.

nije primjenjivo

2007.

Sredstva od naknade za razvoj koristiti
za financiranje gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture, na
temelju odluka predstavnickih tijela
jedinica lokalne samouprave, osnivaca
Drustva.

provedeno
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Rok prema
. . .. .. | Godina Planu
Redni Naziv podrucha il prosle Nalog ili preporuka provedbe Status
broj potpodrucja L )
revizije naloga i
preporuka*
1 2 3 4 5
Obavljati godiSnji obraun amortizacije
9. Amortizacija 2007. | po propisanim stopama u skladu s - nije provedeno
odredbama Zakona o porezu na dobit.
Donijeti plan nabave kojim se planiraju dielomi&no
10. 2007. | ukupne godiSnje procijenjene potrebe - ;
! provedeno
za nabavom roba, radova i usluga.
Provoditi postupke nabave roba, radova
11. Javna nabava 2007. | iusluga u skladu s odredbama Zakona - provedeno
0 javnoj nabavi.
Za kapitalna ulaganja prethodno
12. 2007 pripremiti i usvojiti |n\_/_est|cusk| p_rOjekt u _ provedeno
skladu s metodologijom za pripremu,
ocjenu i izvedbu investicijskih projekata.

*Drustvo nije bilo obvezno dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavljene financijske revizije za 2007.

Obrazlozenje danih naloga koji su djelomi¢no provedeni, u postupku provedbe i naloga

koji nije primjenjiv daje se u nastavku.

Drustvo je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima Drzavnog ureda za

lako je Drustvo u 2020. poduzimalo mjere za naplatu dospjelih potrazivanja od
kupaca (opomene pred tuzbu, nalozi za privremenu obustavu isporuke vodnih

usluga, ovrsni prijedlozi), dospjela potrazivanja su i nadalje znaCajna te su

koncem 2020. iznosila 8.178.075,00 kn.

Prema Odluci o cijeni vodnih usluga iz oZujka 2011., na podrucju opéina Hrvace,
Otok i Dicmo ne placa se naknada za odrzavanje procistaca, jer se na podrucju
navedenih jedinica lokalne samouprave ne koristi procistac.

Planom nabave Drustvo nije planiralo nabavu ostvarenu putem narudzbenica u

vrijednosti od 643.211,00 kn.

reviziju, koji nisu u cijelosti provedeni.

1.2. Drustvo prihvaca statuse naloga iz proSle revizije.
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IV. CLAN UPRAVE
1. Uprava

Milan Smoljo direktor od 22. studenoga 2017.



