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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija drustva Vodovod Imotske krajine d.o.o.,
Imotski (dalje u tekstu: Drustvo) za 2020.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: Izvjestaj o financijskom
polozaju (Bilanca), Ra¢un dobiti i gubitka, |zvjeStaj o ostaloj sveobuhvatnoj dobiti,
Izvjestaj o nov€anim tokovima, lzvjestaj o promjenama kapitala i BiljeSke uz financijske
izvjeStaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Drustva sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znac¢ajan utjeca;j
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvaéena su sljedec¢a podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje, prihodi, rashodi,
imovina, obveze, kapital i rezerve te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjeStajima i uskladenosti poslovanja izraZzena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji istinito i fer iskazuju
financijski polozaj Drustva na 31. prosinca 2020. i njegovu financijsku uspje$nost za
2020. u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i Hrvatskim standardima financijskog
izvieStavanja (HSFI), osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje
uvjetnog misljenja o financijskim izvjesStajima.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- Podaci evidentirani u poslovnim knjigama nisu istovjetni podacima iskazanim u
financijskim izvjeStajima. U poslovnim knjigama prihodi u iznosu od
15.662.731,00 kn evidentirani su na raCunima racunskog plana koji Drustvo
primjenjuje, ali u financijskim izvjeStajima nisu iskazani na odgovaraju¢im
pozicijama godiSnjeg financijskog izvjestaja, Sto je utjecalo na strukturu prihoda
iskazanih u financijskim izvjestajima.
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U poslovnim knjigama na racunu drugih poslovnih prihoda evidentirani su prihodi
od potpora u visini obraCunane amortizacije za dugotrajnu imovinu u iznosu od
14.949.014,00 kn, prihodi od otpisa obveza u iznosu od 527.954,00 kn, prihodi
od refundacije troSkova u iznosu od 151.632,00 kn i prihodi od naknada Steta u
iznosu od 4.331,00 kn, a u financijskim izvjestajima iskazani su u okviru
financijskih prihoda, umjesto u okviru poslovnih prihoda. U poslovnim knjigama
na racunu drugih poslovnih prihoda evidentirani su prihodi od zakupa u iznosu od
29.800,00 kn, a u financijskim izvjestajima iskazani su u okviru financijskih
prihoda, umjesto u okviru poslovnih prihoda (na racunu drugi poslovni prihodi).

Sredstva od naknade za razvoj u iznosu od 2.818.465,00 kn evidentirana su u
poslovnim knjigama i iskazana u financijskim izvjeStajima u okviru obveza,
umjesto u okviru odgodenih prihoda (prihoda buduceg razdoblja), sto je utjecalo
na visinu obveza iskazanih u financijskim izvjestajima.

U poslovnim knjigama nisu evidentirani ni u financijskim izvjeStajima iskazani, u
okviru izvanbilan¢nih zapisa, dani i primljeni instrumenti osiguranja (osiguranja
placanja odnosno naplate, izvrSenja radova i usluga te kvalitete). (toCka 3.
Nalaza)

—  Amortizacija je ostvarena u iznosu od 15.039.551,00 kn. Drustvo je za pojedinu
imovinu primijenilo stope amortizacije nize od porezno dopustivih stopa, iako
racunovodstvenim politikama nije predvideno smanjenje amortizacijskih stopa.
Zbog smanjenja amortizacijskih stopa, amortizacija za 2020. manje je iskazana
za 24.942,00 kn, Sto je izravno utjecalo na povecanje poslovnog rezultata
Drustva. Drustvo je za 2020. iskazalo dobit u iznosu od 45.226,00 kn, umjesto u
iznosu od 20.284,00 kn. (to¢ka 4. Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLAPENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Drustva za 2020. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2020. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje miSljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izraZzavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izraZavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

—  Gubitak vode (razlika izmedu zahvaéene i isporu¢ene vode) u 2020. bio je 2 948
880 m3vode ili 74,5 %. Prema Strategiji upravljanja vodama Republike Hrvatske,
prihvatljiva vrijednost gubitaka vode je od 15,0 % do 20,0 %, a Europska unija
prihvatljivim smatra od 15,0 % do 18,0 %. lako DruStvo poduzima aktivnosti na
smanjenju gubitaka u vodoopskrbnom sustavu, gubitak vode je i nadalje visok.
(toCka 6. Nalaza)
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- Drustvo je u prosincu 2019. donijelo Plan nabave za 2020., a u ozujku 2020.
Izmjene i dopune Plana nabave za 2020. Planom nabave nisu obuhvacene ftri
jednostavne nabave radova u vrijednosti od 1.062.716,00 kn te dvije nabave
radova putem narudzbenica u vrijednosti od 85.379,00 kn.

Prema Statistickom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2020., otvorenim postupcima
nabave nabavljeni su radovi i usluge u vrijednosti od 33.203.771,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost, a postupcima jednostavne nabave obuhvacene su
robe i usluge u vrijednosti od 1.347.196,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.
Ugovori u iznosu od 47.491,00 kn (radovi na produzetku kanalizacije i prekop
ceste za potrebe vodovodnog prikljuc¢ka), koji su zakljuéeni u 2020. putem
narudzbenice, nisu obuhvaceni StatistiCkim izvjeS¢em za 2020. (toCka 7. Nalaza)

Obveze Drustva

Drustvo je obvezno pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreske te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je steCi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacajno pogre$nog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvieSce o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da C¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti zna€ajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacCajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2020. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



.  PODACI O DRUSTVU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Drustvo je osnovano u sijeCnju 1999. i upisano je u registar Trgovackog suda u Splitu.
Prema DrusStvenom ugovoru iz rujna 2019., osnivaci su Grad Imotski i devet opéina s
podrucja Imotske krajine koje imaju od 3,0 % do 37,2 % udjela u temeljnom kapitalu Drustva.
Temeljni kapital iznosi 3.554.000,00 kn podijeljenih na 17 770 poslovnih udjela. Sjediste
Drustva je Blajburska ulica 133, Imotski.

Djelatnost DrusStva je javna vodoopskrba i javna odvodnja. Ukupna duzina
vodoopskrbne mreze je cca 430 km kojom se opskrbljuje vodom podrucje grada Imotskog i
vodoopskrbni sustav uklju¢ena su dva podsustava (Opacac i Josip Jovi¢). Drustvo upravija
mrezom javne odvodnje u duZini od cca 15,5 km koja je izgradena na uzem podrucju grada
Imotskog i dijelu naselja Donja Glavina.

Tijela upravljanja su Skupstina, Nadzorni odbor i Uprava. Skupstinu Cini deset
predstavnika osnivaca. Nadzorni odbor ima sedam ¢lanova koje imenuje Skupstina. Po
jednog ¢lana predlazu Grad Imotski, Hrvatske vode i zaposlenici Drustva te Cetiri ¢lana sve
opcine zajedno. Uprava ima jednog ¢lana — direktora, kojeg imenuje i opoziva Skupstina, na
vrijeme od pet godina. U 2020. i u vrijeme obavljanja revizije direktor je Luka Corié, dipl. ing.

Prema Pravilniku o radu i sistematizaciji radnih mjesta iz veljaCe 2011., rad Drustva
organiziran je podjelom na organizacijske cjeline: Ured direktora i tri sektora
(Racunovodstveno-financijski sektor, Sektor op¢ih poslova i radnih odnosa te Sektor
tehniCkih poslova).

Koncem 2020. Drustvo je imalo 46 zaposlenika.

Planiranje

Skupstina Drustva je u kolovozu 2020. usvojila Financijski plan za 2020., koji sadrzi
planirane prihode i rashode za 2020.

Financijskim planom za 2020. planirani su prihodi i rashodi u iznosu od
26.000.000,00 kn. Planirani prihodi odnose se na financijske prihode u iznosu od
15.000.000,00 kn, prihode od prodaje proizvoda i usluga (distribucija vode, odvodnja,
izgradnja priklju¢aka i druge usluge) u iznosu od 10.800.000,00 kn te ostale prihode u iznosu
od 200.000,00 kn. Vrijednosno znacajniji rashodi planirani su za amortizaciju u iznosu od
15.000.000,00 kn ili 57,7 %, materijalne troskove u iznosu od 5.000.000,00 kn ili 19,2 % i
troSkove osoblja u iznosu od 4.700.000,00 kn ili 18,0 % ukupno planiranih rashoda.

Prema financijskim izvjestajima i lzvjeStaju o rezultatima poslovanja (iz lipnja 2021.) za
2020., Drustvo je ostvarilo ukupne prihode u iznosu od 26.673.079,00 kn ili 2,6 % viSe od
planiranih, rashode u iznosu od 26.627.853,00 kn ili 2,4 % viSe od planiranih, dok ostvarena
dobit (prije oporezivanja) iznosi 45.226,00 kn.



Financijski izvjestaji

Drustvo vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema odredbama
Zakona o racunovodstvu (Narodne novine 78/15, 134/15, 120/16, 116/18, 42/20 i 47/20 —
ispravak), Pravilnika o strukturi i sadrzaju godiSnjih financijskih izvjeStaja (Narodne novine
95/16 i 144/20) i Odluke o objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog izvjeStavanja
(Narodne novine 86/15, 105/20 i 9/21 - ispravak). Prema odredbama Zakona o
racunovodstvu, Drustvo je klasificirano u srednje poduzetnike. Sastavljeni su sljedeci
financijski izvjeStaji za 2020.: lzvjeStaj o financijskom polozaju (Bilanca), Racun dobiti i
gubitka, lzvjeStaj o novCanim tokovima, lzvjeStaj o promjenama kapitala i BiljeSke uz
financijske izvjeStaje. Financijski izvjestaji objavljeni su u Registru godisSnjih financijskih
izvjestaja.

a) Racun dobiti i gubitka

Prema podacima iz RaCuna dobiti i gubitka za 2020., ukupni prihodi ostvareni su u
iznosu od 26.673.079,00 kn, rashodi u iznosu od 26.627.853,00 kn te dobit u iznosu od
45.226,00 kn.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prihodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2019. za 2020. (3/2)
1 2 3 4

1. Poslovni prihodi 10.668.420,00 11.010.137,00 103,2
1.1. Prihodi od prodaje 10.668.420,00 11.010.137,00 103,2
2. Financijski prihodi 15.036.237,00 15.662.942,00 104,2
Ukupni prihodi 25.704.657,00 26.673.079,00 103,8

Vrijednosno znacajniji udjel imaju financijski prihodi u iznosu od 15.662.942,00 kn ili
58,7 %, dok poslovni prihodi (prihodi od prodaje) iznose 11.010.137,00 kn ili 41,3 % ukupno
ostvarenih prihoda.

Prihodi od prodaje ostvareni u iznosu od 11.010.137,00 kn odnose se na prihode od
vodnih usluga u iznosu od 10.008.251,00 kn i pruzanja drugih usluga u iznosu od
1.001.886,00 kn.

Prihodi od vodnih usluga odnose se na prihode od prodaje vode u iznosu od
9.675.485,00 kn i pruzanja usluga odvodnje u iznosu od 332.766,00 kn. Odlukom o cijeni
vodnih usluga iz lipnja 2016. odredene su vrste vodnih usluga koje se pruzaju na
vodoopskrbnom podrudju, cijena (tarifa vodne usluge), nacin obracuna i placanja usluge te
javna davanja koja se obraCunavaju i naplacuju uz cijenu usluge. Drustvo pruza vodne
usluge javne vodoopskrbe na podrucju grada Imotskog te opcina Zmijavci, Runoviéi,
Prolozac, Cista Provo, Lokvi€i¢i, Lovre¢, Podbablje i Zagvozd. Usluge javne odvodnje
pruzaju se samo dijelom za podrucje grada Imotskog, dok se za podrucja opcina pruzaju
usluge crpljenja i odvoza otpadnih voda iz sabirnih jama. Prema navedenoj Odluci, cijena
vodne usluge sastoji se od fiksnog i varijabilnog dijela. Fiksni dio osnovne cijene vodnih
usluga iznosi 22,00 kn mjese¢no za domacinstva i gospodarske subjekte, dok varijabilni dio
cijene vodoopskrbe i odvodnje za domacinstva iznosi 8,48 kn/m?, a za gospodarske subjekte
16,68 kn/m3.
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Utvrdena je i cijena koju placaju socijalno ugrozeni gradani za koli€inu isporucene vode
nuzne za osnovne potrebe kuc¢anstva tako da umanijeni fiksni dio cijene javne vodoopskrbe
iznosi 10,00 kn, dok varijabilni dio cijene javne vodoopskrbe i odvodnje iznosi 4,86 kn/m3.
Prema odredbama Zakona o socijalnoj skrbi (Narodne novine 157/13, 152/14, 99/15, 52/16,
16/17, 130/17, 98/19, 64/20 i 138/20), jedinice lokalne samouprave duzne su u svom
proracunu osigurati sredstva za ostvarivanje prava na podmirenje troSkova stanovanja, koji
obuhvacaju i troSkove za vodu te voditi evidenciju i dokumentaciju o ostvarivanju navedenih
prava. Drustvo na raCunima umanjuje cijenu za socijalno ugrozene gradane na temelju
evidencije nadleznog centra za socijalnu skrb.

Korisnicima vodnih usluga javne vodoopskrbe cijena vodne usluge javne vodoopskrbe
obraCunava se mjesecno, prema isporucenoj koliCini vode ocCitanoj na glavhom vodomijeru.
Korisnicima vodne usluge javne odvodnje cijena vodne usluge javne odvodnje obracunava
se mjesecno na temelju isporucene koliCine vode. Uz cijenu vodnih usluga, koja je prihod
isporucitelja vodnih usluga, zasebno se iskazuje porez na dodanu vrijednost (13,0 %),
naknada za koriStenje voda (2,85 kn/m?) i naknada za zastitu voda (1,35 kn/m?) koje su
prihod Hrvatskih voda te naknada za razvoj vodoopskrbe u iznosu od 1,00 kn/m?3 koja je
prihod isporuditelja vodnih usluga.

Prihodi od pruzanja drugih usluga ostvareni su u iznosu od 1.001.886,00 kn.
Vrijednosno znacajniji odnose se na prihode od izrade prikljuaka na sustavu javne
vodoopskrbe i odvodnje u iznosu od 665.502,00 kn, prihode od Hrvatskih voda za usluge
obracuna i naplate naknade za kori$tenje i zastitu voda u iznosu od 185.567,00 kn (5,0 %
od ukupno naplacenih prihoda) te prihode od praznjenja septi¢kih jama u iznosu od
127.501,00 kn. Prihodi od izrade prikljuaka na sustavu javne vodoopskrbe i odvodnje te
praznjenja septickih jama ostvareni su na temelju zahtjeva narucitelja i ispostavljenih racuna
Drustva. Drustvo je u rujnu 2017. donijelo cjenik praznjenja septi¢kih jama, a cijenu izrade
priklju€Cka utvrduje pojedinacnim troskovnicima kojima se utvrduje vrsta i koliina radova i
materijala koji su potrebni za izradu prikljucka.

U okviru financijskih prihoda u iznosu od 15.662.942,00 kn iskazani su prihodi u visini
obracdunane amortizacije za dugotrajnu imovinu (koja je financirana iz sredstava Europske
unije, Hrvatskih voda, iz proracuna jedinica lokalne i regionalne samouprave te iz sredstava
naknade za razvoj) u iznosu od 14.949.014,00 kn. Primljena sredstva za nabavu dugotrajne
imovine iskazuju se kao odgodeni prihodi te evidentiraju kao prihodi razdoblja na sustavnoj
osnovi kako bi se povezali s odgovaraju¢om amortizacijom tijekom vijeka uporabe.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2019. za 2020. (3/2)
1 2 3 4
1. Poslovni rashodi 25.778.808,00 26.422.038,00 102,5
1.1. Materijalni troSkovi 5.323.957,00 5.559.980,00 104,4
1.2 TroSkovi osoblja 4.484.165,00 4.526.987,00 101,0
1.3. Amortizacija 14.688.081,00 15.039.551,00 102,4
1.4. Vrijednosna uskladenja 211.645,00 346.714,00 163,8
1.5. Drugi poslovni rashodi 1.070.960,00 948.806,00 88,6
2. Financijski rashodi 120.135,00 205.815,00 171,3
Ukupno 25.898.943,00 26.627.853,00 102,8

Vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na amortizaciju u iznosu od
15.039.551,00 kn ili 56,5 %, materijalne troSkove u iznosu od 5.559.980,00 kn ili 20,9 % i
troSkove osoblja u iznosu od 4.526.987,00 kn ili 17,0 % ukupnih rashoda. Svi drugi rashodi
(drugi poslovni rashodi, vrijednosna uskladenja i financijski rashodi) iznose 1.501.335,00 kn
ili 5,6 % ukupnih rashoda.

Materijalni troSkovi ostvareni su u iznosu od 5.559.980,00 kn. Odnose se na troskove
sirovina i materijala u iznosu od 4.590.140,00 kn i druge vanjske usluge u iznosu od
969.840,00 kn. Vrijednosno znacajniji troSkovi sirovina i materijala odnose se na troSkove
energije u iznosu od 3.581.603,00 kn, utroSeni osnovni materijal u iznosu od 638.635,00 kn
te gorivo u iznosu od 226.984,00 kn (za strojeve i gospodarska vozila u iznosu od
219.608,00 kn i za sluzbena osobna vozila u iznosu od 7.376,00 kn). Vrijednosno znacajniji
rashodi za druge vanjske usluge odnose se na usluge odrzavanja u iznosu od
487.418,00 kn (vrijednosno znacajniji odnose se na tekuce odrZavanje vodomijera, crpnih
stanica i pumpi, informatiCke usluge te troSkove skupljanja opasnog otpada, deratizacije i
dezinsekcije u iznosu od 306.860,00 kn), posStanske i prijevozniCke usluge u iznosu od
285.024,00 kn te usluge servisa i odrzavanja sluzbenih osobnih vozila u iznosu od
85.489,00 kn.

TroSkovi osoblja ostvareni su u iznosu od 4.526.987,00 kn. Odnose se na netoplace u
iznosu od 2.922.609,00 kn, poreze i doprinose iz plac¢a u iznosu od 1.001.690,00 kn te na
doprinose na placu u iznosu od 602.688,00 kn. Osnovica za obracun place, dodaci na place
i koeficijenti slozenosti poslova utvrdeni su Pravilnikom o radu iz veljace 2011. ProsjeCna
mjesecna brutopla¢a u 2020. iznosila je 7.190,00 kn, a prosje¢na netoplaca 5.419,00 kn.
Najvisa isplaéena brutopla¢a u 2020. iznosila je 20.945,00 kn, a najniza 5.739,00 kn, dok je
najvisa isplacena netoplaca iznosila 13.586,00 kn, a najniza 4.443,00 kn. Doprinosi, porezi
i prirez obracunani su i pla¢eni u skladu s propisima.

Amortizacija je ostvarena u iznosu od 15.039.551,00 kn. Obradun amortizacije
obavljen je linearnom metodom. Od ukupne amortizacije obraCunane za 2020., na
amortizaciju obracunanu za dugotrajnu imovinu financiranu tudim bespovratnim sredstvima
odnosi se 14.949.014,00 kn.

Troskovi vrijednosnog uskladenja ostvareni su u iznosu od 346.714,00 kn. Vrijednosno
znacajniji odnose se na ispravak vrijednosti potraZivanja od kupaca u iznosu od
205.928,00 kn i otpis zastarjelih potrazivanja u iznosu od 123.251,00 kn.
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Drugi poslovni rashodi ostvareni su u iznosu od 948.806,00 kn. Vrijednosno znacajniji
odnose se na naknade troSkova zaposlenima u iznosu od 497.310,00 kn, druge
nematerijalne troSkove u iznosu od 161.792,00 kn (vrijednosno znacajniji su troSkovi
zdravstvene ispravnosti vode i otpadnih voda u iznosu od 134.899,00 kn), bankarske usluge
i usluge platnog prometa u iznosu od 98.533,00 kn te naknade ¢lanovima Nadzornog odbora
u iznosu od 73.373,00 kn. Vrijednosno znacajnije naknade troSkova zaposlenima odnose
se na naknade troSkova prijevoza na posao i s posla u iznosu od 280.666,00 kn i prigodne
godiSnje nagrade (za godisSnji odmor, boZi¢nica i uskrsnica) u iznosu od 75.200,00 kn.
Ispla¢ene su na temelju odluka direktora i u visini neoporezivih primitaka.

Financijski rashodi ostvareni su u iznosu od 205.815,00 kn. Vrijednosno znacajniji
odnose se na naknadno utvrdene troskove iz prethodnih godina u iznosu od 80.407,00 kn i
zatezne kamate u iznosu od 60.282,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2020., ukupna vrijednost sredstava i
izvora sredstava iznosila je 174.859.434,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i kapitala.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine te obveza i kapitala

u kn
Rtfrg?' Opis 1. sijeénja 2020. 31. prosinca 2020, '?g/ez")s
1 2 3 4
l. Aktiva 186.788.386,00 174.859.434,00 93,6
1. Dugotrajna imovina 174.367.512,00 162.915.486,00 93,4
1.1. | Materijalna imovina 174.367.512,00 162.915.486,00 93,4
2. Kratkotrajna imovina 12.420.874,00 11.942.168,00 96,1
2.1. | Zalihe 588.414,00 561.970,00 95,5
2.2. | Potrazivanja 10.893.958,00 10.613.111,00 97,4
2.3. | Novac u banci i blagajni 938.502,00 767.087,00 81,7
Placeni troSkovi buducéeg
3. razdoblja i nedospjela naplata 0,00 1.780,00 -
prihoda
Il. Pasiva 186.788.386,00 174.859.434,00 93,6
1. Kapital i rezerve 4.193.467,00 4.238.693,00 101,1
2. Rezerviranja 303.296,00 310.776,00 102,5
3. Kratkoro€ne obveze 12.051.169,00 9.559.371,00 79,3
4. | Odgodeno placanje troSkova i 170.240.454,00 160.750.594,00 94.4
prihod buduceg razdoblja

Vrijednost dugotrajne imovine iskazana je u iznosu od 162.915.486,00 kn. Odnosi se

na gradevinske objekte u vrijednosti od 141.408.191,00 kn (vodovodni sustavi, vodovodi,
cjevovodi, kanalizacijski sustavi i hidroforske kucice), materijalnu imovinu u pripremi u
vrijednosti od 15.575.413,00 kn, postrojenja i opremu u vrijednosti od 5.756.771,00 kn, alate,
pogonski inventar i transportnu imovinu u vrijednosti od 116.111,00 kn, zemljiste u
vrijednosti od 52.000,00 kn te drugu materijalnu imovinu (umjetniCko djelo — kamena
fontana) u vrijednosti od 7.000,00 kn.
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Materijalna imovina u pripremi u vrijednosti od 15.575.413,00 kn najvec¢im dijelom
odnosi se na izgradnju procCiS€ivaCa voda aglomeracije Imotski u vrijednosti od
5.616.325,00 kn, projektnu dokumentaciju u vrijednosti od 4.547.987,00 kn, dokumentaciju
za rjeSenje vodoopskrbe Imotske krajine u vrijednosti od 1.349.594,00 kn, izgradnju kontrole
za sustav upravljanja gubicima vode u vrijednosti od 1.245.721,00 kn, izgradnju poslovne
zgrade u vrijednosti od 1.102.129,00 kn te izgradnju vodovoda i kanalizacije aglomeracije
Imotski u vrijednosti od 899.631,00 kn. Tijekom 2020. imovina u vrijednosti od
5.433.859,00 kn prenesena je s racuna imovine u pripremi na racune imovine u uporabi
(vrijednosno znacajnija odnosi se na izgradnju cjevovoda u vrijednosti od 4.524.438,00 kn,
kanalizacijski sustav u vrijednosti od 499.870,00 kn te izgradnju vodovoda u vrijednosti od
99.540,00 kn).

Kratkotrajna imovina iskazana je u vrijednosti od 11.942.168,00 kn. Odnosi se na
potrazivanja u iznosu od 10.613.111,00 kn, novac u banci i blagajni u iznosu od
767.087,00 kn te zalihe sirovina i materijala u vrijednosti od 561.970,00 kn.

Potrazivanja su koncem 2020. iskazana u iznosu od 10.613.111,00 kn, a vrijednosno
znacajnija odnose se na potrazivanja od kupaca u iznosu od 10.531.850,00 kn.

Potrazivanja od kupaca prije ispravka vrijednosti iznosila su 12.712.070,00 kn,
ispravak vrijednosti potrazivanja iznosi 2.180.220,00 kn (od ¢ega u 2020. u iznosu od
205.928,00 kn) te potraZzivanja od kupaca nakon ispravka vrijednosti iznose
10.531.850,00 kn. Vrijednosno znacajnija odnose se na potrazivanja za prodanu vodu
(fizickim osobama u iznosu od 12.039.243,00 kn i pravnim osobama u iznosu od
475.028,00 kn) u iznosu od 12.514.271,00 kn.

Od ukupno iskazanih potraZivanja u iznosu od 10.613.111,00 kn, dospjela su
potrazivanja u iznosu od 8.958.172,00 kn, a nedospjela u iznosu od 1.654.939,00 kn.

Kapital i rezerve iskazani su u iznosu od 4.238.693,00 kn. Odnose se na temeljni
kapital u iznosu od 3.554.000,00 kn, zadrzanu dobit u iznosu od 639.467,00 kn i dobit
poslovne godine u iznosu od 45.226,00 kn.

Obveze su iskazane u iznosu od 9.559.371,00 kn, a odnose se na kratkoroéne obveze.
U odnosu na prethodnu godinu manje su za 2.491.798,00 kn ili 20,7 %. Vrijednosno
znacajnije odnose se na obveze prema dobavljaCima u iznosu od 3.242.279,00 kn, druge
kratkoroCne obveze u iznosu od 2.841.297,00 kn (vrijednosno znacajnije odnose se na
naknadu za razvoj u iznosu od 2.818.465,00 kn), obveze za poreze, doprinose i sliCna
davanja u iznosu od 2.723.570,00 kn (vrijednosno znacajnije odnose se na obveze prema
Hrvatskim vodama za obraCunanu i naplacenu naknadu za koriStenje voda u iznosu od
1.548.318,00 kn i naknadu za zastitu voda u iznosu od 898.622,00 kn) te za primljena
jamstva za ispunjenje ugovora u iznosu od 491.044,00 kn. Koncem 2020. ukupno dospjele
obveze iznose 2.204.446,00 kn ili 23,1 % ukupno iskazanih obveza. Do vremena obavljanja
revizije (studeni 2021.) obveze su podmirene u iznosu od 3.262.276,00 kn.

Odgodeno placanje troSkova i prihod buduéeg razdoblja u iznosu od
160.750.594,00 kn odnosi se na odgodeno priznavanje prihoda (prihod buduceg razdoblja)
ostvarenih od potpora (primljenih od Hrvatskih voda, fondova Europske unije, jedinica
lokalne i regionalne samouprave) za financiranje izgradnje vodoopskrbe i odvodnje,
odnosno obraCunane obavljene radove po ulaganjima financiranim iz tudih izvora u iznosu
od 158.600.238,00 kn te na odgodeno priznavanje prihoda od naknade za razvoj u iznosu
od 2.150.356,00 kn. Primljena sredstva za financiranje izgradnje vodoopskrbe i odvodnje
iskazuju se kao odgodeni prihodi te evidentiraju kao prihodi razdoblja na sustavnoj osnovi
kako bi se povezali s odgovaraju¢om amortizacijom tijekom vijeka uporabe.
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U 2020. prihodi buduceg razdoblja veci su za 5.459.154,00 kn, od ¢ega se vrijednosno
znacajniji odnose na potpore primljene od Ministarstva zastite okoliSa i energetike, Hrvatskih
voda, Grada Imotskog i Opcine Prolozac, na temelju ugovora o sufinanciranju projekta
izgradnje vodno-komunalne infrastrukture aglomeracije Imotski iz prosinca 2019. u iznosu
od 2.703.369,00 kn. Smanjenje prihoda buduceg razdoblja odnosi se na iskazane prihode
razdoblja u visini obraCunane amortizacije izgradenih objekata vodoopskrbe i odvodnje u
iznosu od 14.949.014,00 kn.

c) Revizija godisSnjih financijskih izvjestaja

Prema odredbama Zakona o vodnim uslugama (Narodne novine 66/19) obavljena je
revizija financijskih izvjeStaja u skladu s mijerilima propisanim Uredbom o mijerilima
ekonomi€nog poslovanja isporucitelja vodnih usluga i Uredbom o najniZoj osnovnoj cijeni
vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih usluga pokriva. Neovisni revizor obavio je
reviziju godisnjih financijskih izvjeStaja Drustva za 2020. i sastavio lzvjeSc¢e u kolovozu 2021.
Revizija godisnjih financijskih izvjeStaja obavljena je na temelju lzvjeStaja o financijskom
polozZaju (Bilance) na dan 31. prosinca 2020., Rac¢una dobiti i gubitka za 2020. i Biljeski uz
financijske izvjesStaje. Prema miSljenju neovisnog revizora, godisnji financijski izvjestaji
istinito i objektivno prikazuju financijski polozaj Drustva na 31. prosinca 2020. i financijsku
uspjesSnost za 2020., u skladu sa Zakonom o raCunovodstvu i Hrvatskim standardima
financijskog izvjeStavanja.
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.  REVIZIJA ZA 2020.

Postupci revizije provedeni su od 6. rujna do 8. prosinca 2021.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provijeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provijeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem subjekta.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znaCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjestajima su:

1.
2.
3.

Zakon o raCunovodstvu
Odluka o objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog izvjeStavanja
Pravilnik o strukturi i sadrzaju godisnjih financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izraZzavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.

ok

©oNO

10.

11.

Zakon o trgovackim drustvima (Narodne novine 111/93, 34/99, 121/99 -
vjerodostojno tumacenje, 52/00 — Odluka i RjeSenje Ustavnog suda Republike
Hrvatske, 118/03, 107/07, 146/08, 137/09, 125/11, 152/11 — procisc¢eni tekst,
111/12, 68/13, 110/15 i 40/19)

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15 i
102/19)

Zakon o pravu na pristup informacijama, ¢lanci 5., 10. i 60. (Narodne novine
25/13 i 85/15)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 111/18)

Uredba o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o
primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine 95/19)

Zakon o raCunovodstvu

Zakon o vodnim uslugama

Zakon o vodama (Narodne novine 66/19)

Zakon o financiranju vodnog gospodarstva (Narodne novine 153/09, 56/13,
154/14, 119/15, 120/16, 127/17 i 66/19)

Uredba o najnizoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih
usluga pokriva (Narodne novine 112/10)

Uredba o visini naknade za koriStenje voda (Narodne novine 82/10, 83/12, 10/14
i 32/20)
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12. Uredba o visini naknade za zastitu voda (Narodne novine 82/10, 83/12, 151/13 i
116/18)

13. Uredba o mjerilima ekonomi¢nog poslovanja isporucitelja vodnih usluga
(Narodne novine 112/10)

14.  Strategija upravljanja vodama (Narodne novine 91/08)

15. Zakon o porezu na dobit (Narodne novine 177/04, 90/05, 57/06, 146/08, 80/10,
22/12, 148/13, 143/14, 50/16, 115/16, 106/18, 121/19 i 32/20)

16.  Zakon o radu (Narodne novine 93/14, 127/17 i 98/19)

17.  Pravilnik o porezu na dohodak (Narodne novine 10/17, 128/17, 106/18, 1/19,
80/19, 1/20 i 74/20)

18.  Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

19. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17)

20.  Drustveni ugovor (sije¢anj 1999., travanj 2014. i rujan 2019.)

21. Racunovodstvene politike (sijeCanj 2007.)

22.  Pravilnik o placama (veljac¢a 2011.)

23.  Pravilnik o jednostavnoj nabavi roba, usluga i radova (prosinac 2019.)

24.  Odluka o cijeni vodnih usluga (lipanj 2016.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Drustva. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjestajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz plana, u cilju
utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koriStene su objave u
elektronickim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluZze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena
je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izraCun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuéi analitiCki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje zna€ajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder, koriSteni
su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima DruStva. Provjerena je dokumentacija u vezi s
obracunom placa i naknadama za zaposlene, izlaznim i ulaznim racunima te dokumentacija
o javnoj nabavi. Obavljeni su razgovori i pribavljena obrazlozenja odgovornih osoba u vezi
s poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2020.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje, raunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi,
rashodi, imovina, obveze te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2020. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na

sustav unutarnjih kontrola, planiranje, raCunovodstveno poslovanje i financijske izvjestaje,
rashode, potrazivanja, gubitke vode te javnu nabavu.

1.1

Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s
nacelom dobrog financijskog upravljanja. Odredbom ¢lanka 4., stavka 1., toCke 23.
Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru, utvrden je sustav unutarnjih
kontrola kao skup nacela, metoda i postupaka unutarnjih kontrola koji je uspostavila
odgovorna osoba institucije u svrhu uspjeSnog upravljanja i ostvarenja opcih ciljeva,
kao Sto su: obavljanje poslovanja na pravilan, etican, ekonomican, ucinkovit i
djelotvoran nacin, uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima, zastita
sredstava od gubitaka, zlouporabe i Stete, jaCanje odgovornosti za ostvarenje
poslovnih cilieva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih izvjestaja.
Nepravilnosti se odnose na ispunjavanje Upitnika o fiskalnoj odgovornosti, dostavljanje
Izjave o fiskalnoj odgovornosti i drugih akata jedinicama lokalne samouprave,
imenovanje osobe zaduZene za nepravilnosti, sastavljanje izvjeS¢a o provedbi Zakona
0 pravu na pristup informacijama, objavu opc¢ih akata na mreznim stranicama DruStva
te rad Nadzornog odbora.

—  Upitnik o fiskalnoj odgovornosti

Direktor je sastavio Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za 2020. na temelju Upitnika o
fiskalnoj odgovornosti za 2020. U Upitniku o fiskalnoj odgovornosti dan je potvrdan
odgovor na sva pitanja koja su primjenjiva na Drustvo, osim na pitanja je li godisnji
plan poslovanja, odnosno godiSnji program rada i financijski plan za teku¢u godinu
donesen do 31. prosinca prethodne godine te jesu li osobe koje prate provedbu
ugovora razliCite od osoba koje su bile ¢lanovi stru¢nog povjerenstva.

lako je u Upitniku dan potvrdan odgovor, revizijiom je utvrdeno da na mreznim
stranicama nije objavljen Financijski plan, godidnje izvjeS¢e o radu i financijska
izvjeSc¢a, da nije donesen godisnji plan ulaganja u dugotrajnu imovinu kao zaseban
dokument ili sastavni dio godiSnjeg plana poslovanja te da Plan nabave nije redovito
azuriran, a Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma ne sadrzi podatke o
predmetima nabave Cija je vrijednost bez poreza na dodanu vrijednost jednaka ili ve¢a
od 20.000,00 kn.

Odredbom ¢lanka 7. Uredbe o sastavljanju i predaiji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i
izvijeStaja o primjeni fiskalnih pravila, propisano je, izmedu ostalog, da Upitnik
obuhvaca pitanja iz podrucja planiranja, izvrSavanja, javne nabave, raCunovodstva,
izvjeStavanja, transparentnosti, upravljanja imovinom i druga pitanja na temelju
propisanoga zakonodavnog okvira. Na temelju pitanja iz Upitnika provodi se
samoprocjena rada sustava po podrucjima kojoj je cilj utvrditi koriste li se sredstva
zakonito, namjenski i svrhovito te funkcionira li sustav unutarnjih kontrola ucinkovito i
djelotvorno.
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Prema odredbi Clanka 8., stavka 3. navedene Uredbe, potvrdan odgovor daje se onda
ako su usvojeni potrebni procesi, procedure, odnosno kontrole te ako postoje potrebni
pisani dokumenti ili interni akti koji su primijenjeni u najmanje 98,0 % poslovnih
aktivnosti obuhvacenih uzorkom na koje se pitanje odnosi.

Drzavni ured za reviziju nalaze popunjavati Upitnik o fiskalnoj odgovornosti u
skladu s Uredbom o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i
izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila.

- Izjava o fiskalnoj odgovornosti

Drustvo je Izjavu o fiskalnoj odgovornosti, Upitnik o fiskalnoj odgovornosti, Plan
otklanjanja slabosti i nepravilnosti te IzvijeS8¢e o otklonjenim slabostima i
nepravilnostima za 2020. dostavilo Gradu Imotskom koji ima najveéi udjel u vlasnistvu
Drustva, radi provjere njihova sadrzaja, a presliku dostavljene dokumentacije dostavilo
je opc¢inama Podbablje i Prolozac, ali ne i ostalim jedinicama lokalne samouprave
(op¢ine Cista Provo, Lovre¢, Lokvigi¢i, Runoviéi, Sestanovac i Zmijavci) koje imaju
udjele u vlasnistvu.

Prema odredbama ¢lanka 34. Zakona o fiskalnoj odgovornosti, ¢elnik je duzan svake
godine za prethodnu proracunsku godinu, za razdoblje u kojem je obnasao duznost,
odnosno obavljao poslove Celnika, sastaviti Izjavu o fiskalnoj odgovornosti. Uz Izjavu
se prilazu i Upitnik o fiskalnoj odgovornosti, planovi otklanjanja slabosti i nepravilnosti,
izvieS¢e o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenim prethodne godine i
miSljenje unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola za podru€ja koja su bila
revidirana u prethodnoj godini.

Prema odredbi ¢lanka 35., stavka 10. Zakona o fiskalnoj odgovornosti, predsjednici
uprave trgovackih drustava u vlasniStvu viSe jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, do 31. ozujka tekuce godine, onoj jedinici lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave koja ima najveci udio u vlasnistvu trgovackog drustva dostavljaju Izjavu o
fiskalnoj odgovornosti i druge akte za prethodnu godinu, radi provjere njihova sadrzaja,
a svim ostalim jedinicama lokalne i podruCne (regionalne) samouprave koje imaju
udjele u vlasnistvu dostavljaju na znanje presliku dostavljene dokumentacije.

Drzavni ured za reviziju nalaze dostavljati Izjavu o fiskalnoj odgovornosti i druge
akte svim jedinicama lokalne samouprave koje imaju udjele u vlasniStvu u
skladu s odredbama Zakona o fiskalnoj odgovornosti.

- Imenovanje osobe zaduZene za nepravilnosti

Direktor DruStva nije imenovao osobu zaduzenu za nepravilnosti.

Prema odredbama Clanka 43., stavaka 1. i 2. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u
javnom sektoru, odgovorna osoba institucije obvezna je sprje€avati rizik nepravilnosti

te poduzimati mjere u slu€aju utvrdenih nepravilnosti. Odgovorna osoba institucije
imenuje osobu za nepravilnosti.
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Odredbom ¢lanka 6., stavka 1. Pravilnika o postupanju i izvjeStavanju o
nepravilnostima u upravljanju sredstvima institucija u javnom sektoru, propisano je da
se osobom za nepravilnosti imenuje, u pravilu, zaposlenik koji ispunjava sljedece
uvjete: zavrSen preddiplomski i diplomski sveuciliSni studij ili integrirani preddiplomski
i diplomski sveucilisni studij ili specijalistiCki diplomski stru¢ni studij ekonomske ili
pravne struke te ima najmanje tri godine radnog iskustva u struci.

Drzavni ured za reviziju nalaZze imenovati osobu zaduzenu za nepravilnosti u
skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru i
Pravilnika o postupanju i izvjeStavanju o nepravilnostima u upravljanju
sredstvima institucija u javhom sektoru.

- IzvijeSc¢e o provedbi Zakona o pravu na pristup informacijama

Povjerenik za informiranje donio je u prosincu 2020. Odluku o obrascu i nacinu dostave
podataka za lzvjeS¢e o provedbi Zakona o pravu na pristup informacijama za 2020.
Navedenom Odlukom propisano je da su tijela javne vlasti koja su obveznici Zakona o
pravu na pristup informacijama duzna povjereniku za informiranje dostaviti izvijeS¢e o
provedbi Zakona o pravu na pristup informacijama najkasnije do 31. sijeCnja 2021.
Drustvo nije sastavilo izvjeS¢e o provedbi Zakona o pravu na pristup informacijama za
2020.

Prema odredbi ¢lanka 5. Zakona o pravu na pristup informacijama, tijela javne vlasti
su tijela drZzavne uprave, druga drzavna tijela, tijela jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, pravne osobe s javnim ovlastima i druge osobe na koje su
prenesene javne ovlasti, pravne osobe Ciji je osnivaC Republika Hrvatska ili jedinica
lokalne ili podruéne (regionalne) samouprave, pravne osobe i druge osobe koje
obavljaju javnu sluzbu, pravne osobe koje se u cijelosti financiraju iz drzavnog
proracuna ili iz proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, kao i
trgovaCka drusStva u kojima Republika Hrvatska i jedinice lokalne i podrucne

(regionalne) samouprave imaju zasebno ili zajedno vecinsko vlasnistvo.

Odredbama c¢lanka 60. navedenog Zakona, propisano je, izmedu ostalog, da su tijela
javne vlasti duzna povjereniku dostaviti izvjeS¢e o provedbi Zakona o pravu na pristup
informacijama za prethodnu godinu najkasnije do 31. sijeCnja tekuce godine. Izvje$c¢e
sadrzi podatke o: broju zaprimljenih zahtjeva za pristup informacijama i ponovnu
uporabu informacija, broju usvojenih zahtjeva, broju djelomiéno usvojenih zahtjeva,
broju izdanih obavijesti, broju odbijenih zahtjeva i razlozima odbijanja, broju odbacenih
zahtjeva i razlozima odbacivanja, broju ustupljenih zahtjeva, broju zaprimljenih
zahtjeva za ispravak ili dopunu informacije, broju usvojenih zahtjeva za ispravak ili
dopunu informacije, broju odbijenih zahtjeva za ispravak ili dopunu informacije, broju
odbacenih zahtjeva za ispravak ili dopunu informacije, broju zahtjeva rijeSenih u roku,
broju zahtjeva rijeSenih izvan roka, broju nerijeSenih zahtjeva, broju obustavljenih
postupaka, broju izjavljenih zalbi, broju usvojenih Zalbi, broju odbijenih Zalbi, broju
odbacenih Zalbi, broju podnesenih tuzbi, broju ugovora o isklju€ivim pravima na
ponovnu uporabu informacija, visini ostvarene naknade za pristup informacijama te
informacijama koje su objavljene na mreznim stranicama tijela javne vlasti.

Drzavni ured za reviziju nalaze dostaviti povjereniku za informiranje izvjesée o
provedbi Zakona o pravu na pristup informacijama u skladu s odredbama
Zakona o pravu na pristup informacijama.
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—  Objava na mreznim stranicama

Na mreznim stranicama DrusStva objavljene su osnovne informacije o DruStvu (predmet
poslovanja i vlasni¢ka struktura), Plan nabave te lzmjene i dopune Plana nabave za
2020., Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma, podaci o gospodarskim
subjektima s kojima je narucitelj u sukobu interesa, Pravilnik o provodenju jednostavne
nabave, odluka o utvrdivanju sluzbenika za informiranje, obavijesti o raspisanim
natjeCajima za provodenje postupaka javne nabave te natjeCajna dokumentacija,
obavijesti o nacinu ostvarivanja prava na pristup informacijama, vijesti i priopcenja za
javnost.

Drustvo na mreznim stranicama nije objavilo opcCe akte i odluke koje donosi, izmedu
ostalog, Pravilnik o radu, Financijski plan, programe, strategije, upute, izvjeS¢e o radu,
financijska izvje$¢a i druge odgovarajuc¢e dokumente koji se odnose na podrucje rada
tijela javne vlasti, podatke o izvoru financiranja, informacije o unutarnjem ustrojstvu s
imenima Celnika tijela i voditelja ustrojstvenih jedinica i njihovim podacima za kontakt,
zapisnike i zakljuCke sa sluzbenih sjednica tijela javne vlasti i sluzbene dokumente
usvojene na tim sjednicama.

Prema odredbi ¢lanka 10. Zakona o pravu na pristup informacijama, tijela javne vlasti
obvezna su na internetskim stranicama obijaviti na lako pretraziv nain: zakone i ostale
propise koji se odnose na njihovo podrucje rada, opée akte i odluke koje donose,
kojima se utjeCe na interese korisnika, s razlozima za njihovo donoSenje, nacrte
zakona i drugih propisa te opéih akata koje donose, godiSnje planove, programe,
strategije, upute, izvjeStaje o radu, financijska izvjeS¢a i druge odgovarajuce
dokumente koji se odnose na podrucje rada tijela javne vlasti, podatke o izvoru
financiranja, informacije o dodijelienim potporama, bespovratnim sredstvima ili
donacijama uklju€ujuéi popis korisnika i visinu iznosa, informacije o svom unutarnjem
ustrojstvu, s imenima Celnika tijela i voditelja ustrojstvenih jedinica i njihovim podacima
za kontakt, zapisnike i zakljuCke sa sluzbenih sjednica tijela javne vlasti i sluzbene
dokumente usvojene na tim sjednicama, te informacije o radu formalnih radnih tijela iz
njihove nadleznosti, informacije o0 postupcima javne nabave i dokumentaciji za
nadmetanje te informacije o izvrSavanju ugovora, obavijesti o raspisanim natje€ajima
te natjeCajnu dokumentaciju, obavijesti o nacinu ostvarivanja prava na pristup
informacijama i ponovnoj uporabi informacija s podacima za kontakt sluzbenika za
informiranje, visinu naknade za pristup informacijama i ponovnu uporabu informacija,
naj¢esce trazene informacije te ostale informacije (vijesti, priopéenja za javnost, podaci
0 drugim aktivnostima).

Drzavni ured za reviziju nalaze na mreznim stranicama DrusStva, na lako pretraZiv
nacin i u strojno citljivom obliku, objavljivati dokumente i informacije u skladu s
odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama.

- Rad Nadzornog odbora

Tijekom 2020. odrzane su dvije sjednice Skupstine, o ¢emu su sastavljeni zapisnici.
Prema navedenim zapisnicima, Nadzorni odbor u 2020. nije podnio Skupstini pisano
izvjeSce o obavljenom nadzoru za 2019., a prema zapisniku iz listopada 2021. podnio
je Skupstini izvjeSc¢e o obavljenom nadzoru za 2020.
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Odredbama €¢lanka 263. Zakona o trgovackim drustvima propisano je, izmedu ostalog,
da nadzorni odbor nadzire vodenje poslova drustva te da o obavljenom nadzoru
podnosi glavnoj skupstini pisano izvjeSc¢e. U izvjeS¢u duzan je posebno navesti djeluje
li drustvo u skladu sa zakonom i aktima drustva te odlukama glavne skupstine, jesu li
godisnja financijska izvjeS¢a napravljena u skladu sa stanjem u poslovnim knjigama
drustva i pokazuju li ispravno imovinsko i poslovno stanje drustva te stav koji ima o
prijedlogu uprave glede upotrebe dobiti i pokri¢a gubitka u drustvu.

Drzavni ured za reviziju nalaze redovno podnositi SkupsStini izvjeSéa o
obaviljenom nadzoru poslovanja u skladu s odredbama Zakona o trgovackim
drustvima.

Planiranje

Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na strateski plan i
viSegodisnji program gradnje komunalnih vodnih gradevina, poslovni plan, Financijski
plan te plan gradnje komunalnih vodnih gradevina.

—  Strateski plan i viSegodi$nji program gradnje komunalnih vodnih gradevina

Drustvo nije donijelo strateski plan kojim bi se utvrdili dugoroc€ni ciljevi razvoja Drustva
te mjere za procjenu uspjesSnosti ostvarenja zadanih ciljeva. U skladu sa strateSkim
planom donose se viSegodisSnji programi gradnje. Drustvo nije donijelo viSegodisnji
program gradnje kojim bi se definirali pojedinacni projekti, nacin i razdoblje njihove
provedbe, sudionici u provedbi, iznosi ulaganja i izvori sredstava, red prvenstva u
provedbi te praéenje ostvarenja pojedine investicije.

Strategiju upravljanja vodama, od 2008. do 2038., donio je Hrvatski sabor u srpnju
2008. te je uskladena s vodnom politikom na razini Europske unije, primjenom Okvirne
direktive o vodama (Direktiva 2000/60/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa od 23.
listopada 2000. o uspostavi okvira za djelovanje Zajednice u podrucju vodne politike),
kojom je uspostavljen pravni okvir za zastitu i obnovu Ciste vode te njezinu dugoro¢nu
i odrZivu uporabu. Na temelju odredaba Zakona o vodama koji je bio na snazi do 1.
studenoga 2015. te Strategije upravljanja vodama, Vlada Republike Hrvatske je u
listopadu 2015. donijela Odluku o dono$enju ViSegodiSnjeg programa gradnje
komunalnih vodnih gradevina od 2014. do 2023. Navedenim Programom utvrdeni su
pojedinacni projekti, nacin i razdoblje njihove provedbe, sudionici u provedbi, iznosi
ulaganja i izvori sredstava, red prvenstva u provedbi te pracenje provedbe Programa.
Strateski cilj vodnog gospodarstva je tehniCko i organizacijsko okrupnjavanje i
specijalizacija isporucitelja vodnih usluga, radi unaprjedenja njihove ekonomske i
okoliSne ucinkovitosti i odrzivosti. Potrebno je stvoriti uvjete za odrzZivost
vodoopskrbnih sustava osiguranjem dovoljnih koli¢ina vode potrebne kakvoce.

Drzavni ured za reviziju preporucuje donijeti stratesSki plan kojim bi se utvrdili
dugorocni ciljevi razvoja DrusStva te mjere za procjenu uspjesnosti ostvarenja
zadanih ciljeva. Nadalje, preporucuje donijeti visegodisnji program gradnje
kojim bi se utvrdili pojedinacni projekti, nacin i razdoblje njihove provedbe,
sudionici u provedbi, iznosi ulaganja i izvori sredstava, red prioriteta u provedbi
te pracenje ostvarenja pojedine investicije.
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- Poslovni plan

Drustvo nije donijelo poslovni plan za 2020. ni za CetverogodiSnje razdoblje koje
ukljucuje 2020.

Odredbom ¢lanka 23. Zakona o vodnim uslugama, propisano je, izmedu ostalog, uz
nadleznosti propisane zakonom kojim se ureduju trgovacka drustva, da skupstina
donosi poslovni plan i odlucuje o godiSnjem izvjeS¢u o izvrSenju poslovnog plana.
Poslovni plan sadrzava financijski plan, a u njegovim okvirima i: plan gradnje
komunalnih vodnih gradevina, plan odrzavanja komunalnih vodnih gradevina, plan
zaduzivanja kada povrat dugova traje dulje od 12 mjeseci i koji ukljuCuje glavne uvjete
zajmova, kredita ili drugih oblika zaduzivanja, okvirni plan radnih mjesta koji sadrzava
isklju€ivo najveci dopusten broj i stru¢ne kvalifikacije zaposlenika i izdatke poslovanja.
Sadrzaj poslovnog plana moze se prosiriti o ¢emu skupstina odluCuje obi¢nom
vecinom glasova razmjernih temeljnom kapitalu danih na skup$tini, a proSireni sadrzaj
poslovnog plana moZze se suziti, na isti naCin. Poslovni plan donosi se za razdoblje od
Cetiri godine koje istjeCe 31. prosinca Cetvrte godine od godine u kojoj je stupio na
shagu, a preispituje se i mijenja jednom u kalendarskoj godini, a zbog iznimnih
okolnosti najviSe dva puta u kalendarskoj godini.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti poslovni plan u skladu s odredbama
Zakona o vodnim uslugama.

—  Financijski plan

Skupstina Drustva je u kolovozu 2020. usvojila Financijski plan za 2020. Financijskim
planom za 2020. planirani su prihodi i rashodi u iznosu od 26.000.000,00 kn. Planirani
prihodi odnose se na financijske prihode u iznosu od 15.000.000,00 kn, prihode od
prodaje proizvoda i usluga (distribucija vode, odvodnja, izgradnja priklju¢aka i ostale
usluge) u iznosu od 10.800.000,00 kn te ostale prihode u iznosu od 200.000,00 kn.
Planirani rashodi odnose se na amortizaciju u iznosu od 15.000.000,00 kn, materijaine
troSkove u iznosu od 5.000.000,00 kn, troSkove osoblja u iznosu od 4.700.000,00 kn,
naknade troSkova u iznosu od 600.000,00 kn, ostale troSkove u iznosu od
300.000,00 kn, vrijednosno uskladenje u iznosu od 200.000,00 kn te financijske
rashode u iznosu od 200.000,00 kn.

Prihodi i rashodi nisu planirani prema raCunima iz raCunskog plana koji primjenjuje
Drustvo, $to oteZzava usporedbu planiranih i ostvarenih prihoda i rashoda.

Drustvo nije sastavilo izvjeS¢e o ostvarenju Financijskog plana, iz kojeg bi bila vidljiva
usporedba planiranih i ostvarenih veli€ina, razlozi odstupanja, usporedba pokazatelja
uspjesnosti s prijasnjim razdobljima, odnos broja zaposlenika koji obavljaju osnovnu
djelatnost i administrativhe poslove te drugi pokazatelji.

Drzavni ured za reviziju preporucuje donijeti financijski plan za idué¢u godinu do
kraja tekuce godine. Takoder, preporucuje financijski plan sastavljati na nacin
da podaci o planiranim prihodima i rashodima budu usporedivi s podacima o
ostvarenim prihodima i rashodima iskazanim u financijskim izvjestajima, kako
bi se pratilo ostvarenje plana i pravodobno donosile poslovne odluke. Nadalje,
preporucuje pratiti ostvarenje financijskog plana te sastavljati izvjeS¢e o
ostvarenju financijskog plana.
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—  Plan gradnje komunalnih vodnih gradevina
Drustvo nije donijelo plan gradnje komunalnih vodnih gradevina za 2020.

Prema odredbama Clanka 32. Zakona o vodnim uslugama, plan gradnje komunalnih
vodnih gradevina mora biti uskladen s viSegodiSnjim programom gradnje za Sto
Hrvatske vode izdaju pisano miSljenje na zahtjev javnog isporucitelja vodnih usluga,
Ministarstva ili Vije¢a za vodne usluge u roku od 30 dana od dana podnoSenja
zahtjeva. Takoder, isporucitelj vodnih usluga duzan je objaviti plan gradnje komunalnih
vodnih gradevina na svojoj mreznoj stranici te ga putem te stranice drzati dostupnim
javnosti za sve vrijeme njegova vazenja.

Drzavni ured za reviziju nalaze sastaviti plan gradnje komunalnih vodnih
gradevina i dostaviti ga Hrvatskim vodama radi pribavijanja misljenja o
uskladenosti s visegodisnjim programom gradnje u skladu s odredbama Zakona
o vodnim uslugama. Takoder, preporucuje sastaviti plan gradnje komunalnih
vodnih gradevina s podacima o planiranoj vrijednosti ulaganja, nacéinu i
razdoblju njihove provedbe, sudionicima u provedbi i izvorima financiranja te
sastaviti izvjeSc¢e o ostvarenju plana gradnje radi prac¢enja ostvarenja planiranih
ulaganja.

Racunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaji

Drustvo je u obvezi voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
odredbama Zakona o raCunovodstvu, Pravilnika o strukturi i sadrzaju godisnjih
financijskih izvjeStaja te Odluke o objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog
izvjeStavanja. Utvrdene nepravilnosti odnose se na financijske izvjestaje, blagajnic¢ko
poslovanje, izvanbilanéne zapise i naknadu za razvo;.

—  Financijski izvjeStaji

Podaci evidentirani u poslovnim knjigama nisu istovjetni podacima iskazanim u
financijskim izvjestajima. U poslovnim knjigama prihodi u iznosu od 15.662.731,00 kn
evidentirani su na racunima racunskog plana koji Drustvo primjenjuje, ali u financijskim
izvjeStajima nisu iskazani na odgovaraju¢im pozicijama godiSnjeg financijskog
izvjestaja, Sto je utjecalo na strukturu prihoda iskazanih u financijskim izvjestajima.

U poslovnim knjigama na raCunu drugih poslovnih prihoda evidentirani su prihodi od
potpora u visini obraunane amortizacije za dugotrajnu imovinu u iznosu od
14.949.014,00 kn, prihodi od otpisa obveza u iznosu od 527.954,00 kn, prihodi od
refundacije troSkova u iznosu od 151.632,00 kn i prihodi od naknada Steta u iznosu od
4.331,00 kn, a u financijskim izvjeStajima iskazani su u okviru financijskih prihoda,
umjesto u okviru drugih poslovnih prihoda. U poslovnim knjigama na racunu drugih
poslovnih prihoda evidentirani su prihodi od zakupa u iznosu od 29.800,00 kn, a u
financijskim izvjestajima iskazani su u okviru financijskih prihoda, umjesto u okviru
poslovnih prihoda (na raunu drugi poslovni prihodi).

Pravilnikom o strukturi i sadrzaju godi$njih financijskih izvjeStaja utvrdena je struktura
i sadrzaj godisnjih financijskih izvjeStaja za poduzetnike.



20

Prema odredbama Clanaka 2. i 5. Pravilnika o strukturi i sadrzaju godisnjih financijskih
izvjeStaja, poduzetnici koji su obveznici primjene Hrvatskih standarda financijskog
izvjeStavanja, duzni su sastavljati godiSnje financijske izvjeStaje prema strukturi i
sadrzaju odredenim u prilogu Pravilnika te u skladu s odgovaraju¢im odredbama
Hrvatskih standarda financijskog izvjeStavanja.

Odredbama Clanka 19. Zakona o raCunovodstvu propisano je, izmedu ostalog, da
godisnji financijski izvjestaji moraju pruziti istinit i fer prikaz financijskog polozaja i
uspjesSnosti poslovanja poduzetnika.

Prema Hrvatskom standardu financijskog izvjeStavanja 1 — Financijski izvjestaji,
financijski izvjestaji trebaju istinito i fer prezentirati financijski polozaj, financijsku
uspjeSnost i novCane tokove poduzetnika. Istinito i objektivno predoCavanje zahtjeva
vjerno predoCenje ucinaka transakcije i drugih poslovnih dogadaja, a u skladu s
kriterijima priznavanja imovine, obveza, kapitala, prihoda i rashoda.

Drzavni ured za reviziju nalaze prihode iskazivati na odgovaraju¢im pozicijama
financijskih izvjeStaja kako bi financijski izvjeStaji istinito i fer prezentirali
financijsku uspjesnost Drustva, u skladu s odredbama Pravilnika o strukturi i
sadrzaju godisnjih financijskih izvjeStaja, Zakona o racunovodstvu i Hrvatskom
standardu financijskog izvjestavanja 1 — Financijski izvjestaji.

Sredstva od naknade za razvoj u iznosu od 2.818.465,00 kn evidentirana su u
poslovnim knjigama i iskazana u financijskim izvjestajima u okviru obveza, umjesto u
okviru odgodenih prihoda (prihoda buduéeg razdoblja), $to je utjecalo na visinu obveza
u financijskim izvjestajima.

Odredbom ¢lanka 5. Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva, propisano je da je
naknada za razvoj prihod javnog isporucitelja vodne usluge, a prema odredbi ¢lanka
57. navedenog Zakona, propisano je da se prihodi od naknade za razvoj koriste za
financiranje gradnje komunalnih vodnih gradevina prema planu gradnje komunalnih
vodnih gradevina.

Prema Hrvatskom standardu financijskog izvjeStavanja 14 — Vremenska razgrani¢enja,
prihod buduceg razdoblja priznaje se kada nisu zadovoljeni uvjeti za njihovo
priznavanje u racunu dobiti i gubitka tekuceg razdoblja. Prema Hrvatskom standardu
financijskog izvjeStavanja 16 — Rashodi, rashodi se priznaju u racunu dobiti i gubitka
na temelju izravne povezanosti izmedu nastalih troSkova i odredene stavke prihoda.

S obzirom na to da Drustvo prihode od naknade za razvoj koristi za financiranje gradnje
komunalnih vodnih gradevina, prihode od naknade za razvoj u iznosu od
2.818.465,00 kn, umjesto na raCunu obveza, trebalo je evidentirati u poslovnim
knjigama i iskazati u financijskim izvje$tajima na radunu odgodenog priznavanja
prihoda (prihoda buduceg razdoblja), kako bi se prihodi od naknade za razvoj mogli
iskazati kao prihodi razdoblja te povezati s troSkovima amortizacije tijekom vijeka
uporabe financirane imovine.
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Drzavni ured za reviziju nalaze sredstva od naknade za razvoj u cijelosti
evidentirati u poslovnim knjigama i iskazati u financijskim izvjestajima na racunu
odgodenog priznavanja prihoda (prihod buduéeg razdoblja) kako bi se prihodi
od naknade za razvoj mogli iskazati kao prihodi razdoblja te povezati s
troskovima amortizacije tijekom vijeka uporabe financirane imovine, u skladu s
Hrvatskim standardom financijskog izvjestavanja 14 — Vremenska razgranicenja
i Hrvatskim standardom financijskog izvjestavanja 16 — Rashodi.

—  Blagajnicko poslovanje

Poslovanje gotovinom tijekom 2020. obavljano je putem glavne blagajne. PoCetkom
godine evidentirano je u poslovnim knjigama i iskazano u financijskim izvjestajima
stanje nov€anih sredstava u iznosu od 11.792,00 kn. Tijekom 2020. u blagajnu je
uplaceno 4.964.684,00 kn, a isplaceno 4.971.395,00 kn. Uplate u blagajnu odnose se
na uplate fiziCkih osoba i inkasatora (naplac¢enih nov€anih sredstava od fizi¢kih osoba)
za uslugu vodoopskrbe i odvodnje, a isplate na materijalne troSkove i druge troSkove
poslovanja te polog novca na ziroracun. Drustvo je u svibnju 2018. donijelo Procedure
blagajnickog poslovanja, kojima su uredeni procesi zaprimanja gotovinskih uplata,
gotovinske isplate, zakljuCivanje blagajne i likvidacija blagajne. Odluka o blagajnickom
maksimumu nije donesena.

Drzavni ured za reviziju preporucuje unutarnjim aktom utvrditi visinu
blagajnickog maksimuma u skladu s potrebama i uvjetima sigurnosti.

- Izvanbilanéni zapisi

U poslovnim knjigama nisu evidentirani ni u financijskim izvjeStajima iskazani, u okviru
izvanbilan¢nih zapisa, dani i primljeni instrumenti osiguranja (osiguranja placanja
odnosno naplate, izvrSenja radova i usluga te kvalitete). Evidentiranje instrumenata
osiguranja na racunima izvanbilannih zapisa osigurava pracenje poslovnih promjena
koje nemaju izravan utjecaj na bilanénu poziciju, a u buducénosti mogu poprimiti
obiljezje koje moZze utjecati na poziciju bilance.

Prema odredbi Clanka 7. Zakona o raCunovodstvu, poduzetnik je duzan u poslovnim
knjigama evidentirati sve knjigovodstvene promjene u poslovnoj godini. Odredbama
Clanka 12. navedenog Zakona, izmedu ostalog, propisano je da je poduzetnik duzan
voditi poslovne knjige koje €ine dnevnik i glavna knjiga te pomocne knjige, a glavnu
knjigu €ine dva odvojena dijela, bilan¢ni zapisi i izvanbilancni zapisi.

Odredbama ¢&lanka 1., stavka 2. Pravilnika o strukturi i sadrzaju godisnjih financijskih
izvjeStaja propisano je sastavljanje godiSnjeg financijskog izvjeStaja poduzetnika
prema strukturi i sadrZzaju odredenim u prilogu navedenog Pravilnika, a prema Prilogu
|. struktura i sadrzaj bilance, izmedu ostalog, sadrzi podatke o izvanbilan¢nim
evidencijama.

Drzavni ured 2za reviziju nalaze u poslovnim knjigama na racunima
izvanbilanénih zapisa evidentirati i financijskim izvjestajima iskazivati primljene
i dane instrumente osiguranja (zaduZnice, mjenice, garancije), radi prac¢enja
poslovnih dogadaja koji mogu prouzrociti promjene na temeljnim
racunovodstvenim kategorijama, u skladu s odredbama Zakona o
racunovodstvu i Pravilnika o strukturi i sadrzaju godisnjih financijskih izvjesca.
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- Naknada za razvoj

Koncem 2020. naknada za razvoj iskazana je u iznosu od 4.968.821,00 kn, od Cega je
na racunu obveza iskazano 2.818.465,00 kn, a na racunu prihoda buduceg razdoblja
2.150.356,00 kn. Odnosi se na sredstva od naknade za razvoj ostvarene u 2020. u
iznosu od 981.967,00 kn i prijasnjim godinama (od 2016. do 2019.) u iznosu od
3.986.854,00 kn.

U svibnju 2016. donesena je Odluka o uvodenju naknade za razvoj u iznosu od
1,00 kn/m? isporu€ene vode. Prema navedenoj Odluci, sredstva od naknade za razvoj
koriste se za u€es¢e od 20,0 % potrebnih vlastitih sredstava za financiranje projekata
koje sufinancira Europska unija za aglomeraciju Imotski, a Drustvo je obvezno
naknadu uplacivati na posebni racun.

Prema odredbama ¢lanka 57. Zakona o financiranju vodnog gospodarstva, prihodi od
naknade za razvoj koriste se za financiranje gradnje komunalnih vodnih gradevina
prema planu gradnje komunalnih vodnih gradevina.

Prikupljena sredstva od naknade za razvoj Drustvo nije uplacdivalo na posebni racun.
Drustvo nema ustrojene racunovodstvene evidencije koje bi omogucile pracenje
utroSka prihoda od naknade za razvoj.

Drzavni ured za reviziju nalaze sredstva od naknade za razvoj uplatiti na posebni
racun u skladu s Odlukom o uvodenju naknade za razvoj. S obzirom na to da se,
prema odredbama Zakona o financiranju vodnog gospodarstva, naknada za
razvoj koristi za financiranje gradnje komunalnih vodnih gradevina prema planu
gradnje komunalnih vodnih gradevina, Drzavni ured za reviziju preporucuje
uspostaviti racunovodstvene evidencije koje bi omogudile praéenje utroska
prihoda od naknade za razvoj.

Rashodi

Ukupni rashodi ostvareni su u iznosu od 26.627.853,00 kn. Vrijednosno znacajniji
odnose se na amortizaciju u iznosu od 15.039.551,00 kn ili 56,5 %, materijalne
troSkove u iznosu od 5.559.980,00 kn ili 20,9 % i troSkove osoblja u iznosu od
4.526.987,00 kn ili 17,0 % ukupno ostvarenih rashoda. Nepravilnosti i propusti odnose
se na rashode za prekovremeni rad, troSkove sluzbenih putovanja, amortizaciju,
koriStenje privatnih automobila u sluzbene svrhe te naknade ¢lanovima Nadzornog
odbora.

- TroSkovi za prekovremeni rad

U okviru troSkova osoblja evidentirane su naknade za prekovremeni rad u brutoiznosu
od 255.525,00 kn. Odnose se na naknade za 5 781 prekovremeni sat rada za 37
zaposlenika. Od ukupno ostvarenih prekovremenih sati, pojedinano je prekovremene
sate rada viSe od 180 sati godiSnje (ukupno ostvareno 1 235 prekovremenih sati vise)
ostvarilo 12 zaposlenika (zaposleni na radnim mjestima inkasator, vodoinstalater,
elektriCar i strojar).
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Prema odredbi Clanka 65., stavka 4. Zakona o radu, prekovremeni rad pojedinog
zaposlenika ne smije trajati duze od 180 sati godiSnje, osim ako je ugovoreno
kolektivnim ugovorom, u kojem slu¢aju ne smije trajati duze od 250 sati godisnje.
Odredbom ¢lanka 32. Pravilnika o radu iz veljaCe 2011., propisano je, izmedu ostalog,
da prekovremeni rad pojedinog zaposlenika ne smije trajati duze od 32 sata mjese¢no
niti duze od 180 sati godiSnje.

Drzavni ured za reviziju nalaze u vezi s prekovremenim radom postupati u skladu
s odredbama Zakona o radu i Pravilnika o radu.

—  Troskovi sluzbenih putovanja

Naknade troSkova sluzbenih putovanja ostvarene su u iznosu od 23.784,00 kn.
Odnose se na troSkove uporabe privatnog automobila u sluzbene svrhe u iznosu od
20.422,00 kn, dnevnice u iznosu od 2.670,00 kn i druge troSkove na sluzbenom putu
(troSkovi cestarina) u iznosu od 692,00 kn. Uz putne naloge nisu priloZzena izvjeS¢a o
obavljenom sluzbenom putu. Prema podacima iz glavne knjige, u 2020. evidentirano
je 38 putnih naloga.

Odredbama ¢lanka 8. Pravilnika o porezu na dohodak, propisano je, izmedu ostalog,
da se izdaci za sluZzbena putovanja (dnevnice, naknade prijevoznih troSkova, naknade
koriStenja privatnog automobila u sluzbene svrhe, troSkovi nocenja i drugo)
obracunavaju na temelju urednog i vjerodostojnog putnog naloga i priloZenih isprava
kojima se dokazuju izdaci i drugi podaci navedeni na putnom nalogu. Neovisno u kojem
obliku se izdaje, putni nalog kao vjerodostojna isprava sadrzi osobito slijedece
podatke: nadnevak izdavanja, ime i prezime osobe koja se upucuje na sluzbeno
putovanje, mjesto u koje osoba putuje, svrha putovanja, vrijeme trajanja putovanja,
vrijeme kretanja na put, podatke o prijevoznom sredstvu kojim se putuje (ako se putuje
automobilom potrebno je navesti marku i registarsku oznaku automobila, pocetno i
zavrsno stanje brojila — kilometar/sat), vrijeme povratka s puta, potpis ovlastene osobe,
obracun troSkova, likvidaciju obraCuna te izvje$c¢e s puta.

Drzavni ured za reviziju nalaze obracunavati i isplaéivati naknade troSkova
sluzbenih putovanja na temelju izvjeS¢éa o obavljenom sluzbenom putu koji
sadrze sve propisane podatke u skladu s odredbama Pravilnika o porezu na
dohodak.

—  Amortizacija

Amortizacija je ostvarena u iznosu od 15.039.551,00 kn. Prema raCunovodstvenim
politikama Drustva, amortizacija se obraCunava linearnom metodom primjenom
godisnjih amortizacijskih stopa prema procijenjenom vijeku uporabe u visini porezno
dopustenih stopa amortizacije prema Pravilniku o porezu na dobit.

Drustvo je za pojedinu imovinu primijenilo stope amortizacije nize od porezno
dopustivih stopa, najvec¢im dijelom za tehniCka postrojenja, uredaje, spremnike i
motore (ventili, gusjenice, crpke i ormari), opremu (elektri€ne grijalice i vatrogasni
aparat) te uredsku opremu (telefonska centrala, kopirni aparat, elektricni aparat, kolica
te klima-uredaj) za koje je primijenilo stopu od 10,0 %, umjesto 25,0 % kako je
propisano odredbama cClanka 12. Zakona o porezu na dobit, iako raCunovodstvenim
politikama nije predvideno smanjenje amortizacijskih stopa.
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Drustvo je za 2020. iskazalo dobit prije oporezivanja u iznosu od 45.226,00 kn, a
smanjenjem amortizacijskih stopa, rashodi za amortizaciju manje su iskazani za
24.942,00 kn, Sto je izravno utjecalo na povecanje poslovnog rezultata Drustva, te je
Drustvo iskazalo dobit u iznosu od 45.226,00 kn, umjesto u iznosu od 20.284,00 kn.

Odredbama ¢lanka 12. Zakona o porezu na dobit, propisano je, izmedu ostalog, ako
porezni obveznik obracuna amortizaciju u svoti niZzoj od porezno dopustive, tako
obraCunana amortizacija smatra se porezno priznatim rashodom. Prema odredbama
Hrvatskog standarda financijskog izvjeStavanja 3 — Racunovodstvene politike, za
svaku skupinu dugotrajne materijalne imovine u financijskim izvjestajima, izmedu
ostalog, treba objaviti viekove upotrebe ili koriStene stope amortizacije. Poduzetnik
treba objaviti vrstu i iznos promjene raCunovodstvene procjene, koja ima uc€inak na
tekuce razdoblje ili za koju se oCekuje da ¢e imati uinak na buducéa razdoblja.

Drzavni ured za reviziju nalaze u raéunovodstvenim politikama objaviti vrstu i
iznos promjene rac¢unovodstvene procjene koja ima ucinak na tekucée razdoblje
ili za koju se o¢ekuje da ¢e imati u¢inak na buducée razdoblje, s obzirom na to da
se smanjenjem amortizacijskih stopa izravno utjece na poslovni rezultat, u
skladu s odredbama Hrvatskog standarda financijskog izvjestavanja 3 -
Racunovodstvene politike.

- KoriStenje privatnih automobila u sluzbene svrhe

Naknade za koriStenje privatnog automobila u sluzbene svrhe ostvarene su u iznosu
od 90.206,00 kn. Odnose se na troSkove uporabe privatnog automobila za obavljanje
redovitih poslova zaposlenika u iznosu od 69.784,00 kn i troSkove uporabe privatnog
automobila na sluzbenim putovanjima u iznosu od 20.422,00 kn. Drustvo posjeduje
Cetiri sluzbena osobna automobila. Drustvo nije uredilo uvjete i nacCin koriStenja
privatnog automobila u sluzbene svrhe.

Drzavni ured za reviziju preporucuje urediti uvjete i nacin koristenja privatnog
automobila u sluzbene svrhe ¢ime bi se osigurala transparentnost i kontrola
troSkova. S obzirom na to da DrusStvo posjeduje cetiri sluzbena osobna
automobila, preporucuje se analizirati navedene troskove te u cilju moguéih
usteda poduzeti aktivnosti kako bi se privatnim automobilom u sluzbene svrhe
koristilo samo u iznimnim sluc¢ajevima.

- Naknade ¢lanovima Nadzornog odbora

Visina naknade za rad ¢lanova Nadzornog odbora utvrdena je odlukom Skupstine iz
rujina 2009., prema kojoj je €¢lanovima Nadzornog odbora utvrdena mjesecna
brutonaknada u iznosu od 1.000,00 kn. Tijekom 2020. odrzane su tri sjednice
Nadzornog odbora, o ¢emu su sastavljeni zapisnici. Prema navedenim zapisnicima,
na odrzanim sjednicama ¢lanovi Nadzornog odbora donijeli su odluku o raspisivanju
natjeCaja za izbor direktora — ¢lana Uprave, direktor je podnio izvjeS¢e o poslovaniju
Drustva za 2019. i izvjeS¢a o provedbi projekta izgradnje vodno-komunalne
infrastrukture aglomeracije Imotski, a ¢lanovi Nadzornog odbora potpisali su izjave o
nepostojanju sukoba interesa u projektu Aglomeracije Imotski.

Drustvo je za 2020. iskazalo dobit prije oporezivanja u iznosu od 45.226,00 kn, a
revizijom je utvrdeno da je dobit prije oporezivanja iznosila 20.284,00 kn.
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Za Sest ¢lanova Nadzornog odbora naknade se isplacuju u godiSnjem brutoiznosu od
12.000,00 kn po ¢lanu, a jednom Clanu naknada se ne isplacuje u skladu s odredbom
Clanka 12. Zakona o sprjeCavanju sukoba interesa (Narodne novine 26/11, 12/12,
126/12, 48/13, 57/15 i 98/19), prema kojoj duznosnici koji za vrijeme obnasanja javne
duznosti primaju plaéu za duznost koju obnaSaju ne smiju primati drugu placu ni
naknadu za obnasanje druge javne duznosti.

Za rad ¢lanova nadzornih odbora moZze se isplatiti naknada koja mora biti primjerena
poslovima koje obavlja ¢lan nadzornog odbora i financijskom stanju drustva.

Drzavni ured za reviziju misljenja je da s obzirom na visinu naknade za rad
¢lanova Nadzornog odbora i financijsko stanje Drustva, naknada za rad ¢lanova
Nadzornog odbora nije primjerena, odnosno odgovarajuce ne odrazava vrijeme,
trud i odgovornost.

Drzavni ured za reviziju preporucuje preispitati visinu naknade za rad ¢lanova
Nadzornog odbora i naknadu odrediti po odrzanoj sjednici.

Potrazivanja

Potrazivanja su koncem 2020. iskazana u iznosu od 10.613.111,00 kn, a vrijednosno
znacajnija odnose se na potrazivanja od kupaca u iznosu od 10.531.850,00 kn. U
odnosu na prethodnu godinu manja su za 280.847,00 kn ili 2,6 %.

Vrijednosno najznacajnija su potrazivanja od kupaca koja se odnose na potrazivanja
za vodne usluge (pravnih i fizi€kih osoba) u iznosu od 10.531.850,00 kn te sumnjiva i
sporna potraZivanja (za koja je obavljen ispravak vrijednosti potrazivanja) u iznosu od
2.180.220,00 kn. Potrazivanja od kupaca u iznosu od 10.531.850,00 kn prate se po
dospjelosti. Dospjela su potrazivanja u iznosu od 8.876.911,00 kn ili 84,3 %, a
nedospjela u iznosu od 1.654.939,00 kn ili 15,7 %. Prema analitickoj evidenciji
potrazivanja, od dospjelih potraZzivanja, na potrazivanja do 30 dana odnosi se
126.573,00 kn ili 1,4 %, od 30 do 60 dana odnosi se 513.046,00 kn ili 5,8 %, od 60 do
90 dana odnosi se 293.173,00 kn ili 3,3 %, od 90 do 365 dana odnosi se
1.429.488,00 kn ili 16,1 %, dok se na potrazivanja preko 365 dana odnosi
6.514.631,00 kn ili 73,4 % dospjelih potrazivanja od kupaca.

Tijekom 2020. Drustvo je poduzimalo mjere za naplatu dospjelih potrazivanja na nacin
da su kupcima komunalnih usluga slane opomene pred iskljuenje, a kupcima drugih
usluga opomene pred tuzbu. U slu¢aju nepodmirenja obveze, Drustvo $alje opomenu
preporu¢enom postom te izdaje rjeSenje za privremenu obustavu isporuke vodnih
usluga. Osim navedenih mjera naplate potrazivanja, tijekom 2020. slani su i ovrsni
prijedlozi te vodeni sudski sporovi za naplatu potrazivanja. Zatezne kamate na
prekoracenje roka plac¢anja Drustvo nije obracunavalo. Do vremena obavljanja revizije
(studeni 2020.) naplaceno je 5.847.790,00 kn ili 55,5 % ukupnih potrazivanja od
kupaca. lako Drustvo poduzima mjere za naplatu dospjelih potrazivanja, potraZivanja
su i nadalje vrijednosno znacajna.

Drzavni ured za reviziju preporucuje i nadalje poduzimati mjere za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda kako bi se izbjegla njihova zastara.
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Gubici vode

Gubitak vode je razlika izmedu zahvacene i isporucene koli¢ine vode, odnosno voda
koja ne stigne do krajnjeg korisnika vodnih usluga. Prema podacima iz Prijave
podataka o ekonomicnosti u djelatnostima javne vodoopskrbe, tijekom 2020.
zahvaceno je 3 959 520 ms vode, isporuceno je 1 010 640 ms ili 25,5 %, a gubici u
vodovodnoj mreZi bili su 2 948 880 m3 vode ili 74,5 %. Prema podacima Drustva, gubici
u vodoopskrbnoj mrezi u 2018. bili su 71,5 %, a u 2019. 73,3 %.

U cilju izgradnje i uspostave nadzorno-upravljackog sustava kontrole i smanjenja
gubitaka u vodoopskrbnom sustavu, Drustvo je provelo otvoreni postupak nabave za
izradu Sustava upravljanja gubicima — izgradnja i uspostava nadzorno-upravljackog
sustava kontrole i smanjenja gubitaka u vodoopskrbnom sustavu, nakon ¢ega je u
veljaCi 2020. s trgovackim drustvom zaklju€en okvirni sporazum na rok od Cetiri godine.
Vrijednost ugovorenih radova je 20.998.555,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost.
Predmet nabave u bitnome sadrzi izgradnju nadzornih to€aka, dogradnju nadzorno-
-upravljackog sustava uz koriStenje raCunalnog sustava za nadzor, mjerenje i
upravljanje industrijskim sustavima, ugradnju mjerno-regulacijske opreme potrebne za
uspostavu zona s udaljenim mjerenjem i upravljanjem (montazerski, elektro i
gradevinsko-zanatski radovi), radove na detekciji i sanaciji otkrivenih propustanja
(gubitaka) te radove na izgradnji tehniCke zastite objekata.

Prema Strategiji upravljanja vodama Republike Hrvatske, potrebno je smanjiti gubitke
vode iz javnih vodoopskrbnih sustava na prihvatljive vrijednosti od 15,0 % do 20,0 %,
a Europska unija prihvatljivim smatra od 15,0 % do 18,0 %.

Drzavni ured za reviziju preporucuje i nadalje poduzimati aktivne mjere za
smanjenje gubitaka vode.

Javna nabava

DrusStvo je sektorski narucitelj i obveznik primjene Zakona o javnoj nabauvi.
Nepravilnosti i propusti odnose se na Plan nabave i Registar ugovora o javnoj nabavi
i okvirnih sporazuma, StatistiCko izvjeS¢e o javnoj nabavi, Pravilnik o provodenju
jednostavne nabave te provedbu postupaka nabave.

- Plan nabave i Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma

Drustvo je u prosincu 2019. donijelo Plan nabave za 2020., a u oZujku 2020. Izmjene
i dopune Plana nabave za 2020. Planirana je nabava roba, radova i usluga
procijenjene vrijednosti od 212.284.610,00 kn. Plan nabave te Izmjene i dopune Plana
nabave objavljeni su na mreznim stranicama Drus$tva i u Elektroni¢kom oglasniku javne
nabave Republike Hrvatske.

U Planu nabave i Registru ugovora i okvirninh sporazuma trebaju biti navedeni svi
predmeti nabave cija je vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn. Plan nabave nije
redovito azuriran i ne sadrzi sve predmete nabave Cija je vrijednost jednaka ili ve¢a od
20.000,00 kn.
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U iznosima ve¢im od 20.000,00 kn ostvarene su tri jednostavne nabave radova u
vrijednosti od 1.062.716,00 kn (izgradnja vodoopskrbne i izgradnja kanalizacijske
mreze u vrijednosti od 572.446,00 kn i rekonstrukcija crpne stanice zbog nepredvidene
havarije u vrijednosti od 490.270,00 kn) te dvije nabave radova putem narudzZbenica
bez provodenja postupaka nabave u vrijednosti od 85.379,00 kn (izmjeStanje
vodovodnih prikljuCaka tijekom rekonstrukcije vodoopskrbne mreze u vrijednosti od
48.788,00 kn i radovi na izvodenju produzetka kanalizacijskih radova u vrijednosti od
36.591,00 kn), koje nisu planirane Planom nabave.

Prema odredbama Clanka 28. Zakona o javnoj nabavi, narucitelj je obvezan donijeti
plan nabave za proraCunsku ili poslovnu godinu te ga azurirati prema potrebi, a u planu
nabave navode se svi predmeti nabave Cija je vrijednost jednaka ili veéa od
20.000,00 kn.

Drustvo je ustrojilo Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma i objavilo ga
u ElektroniCkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske i na svojim mreznim
stranicama. Prema navedenom Registru, nabavljeno je robe, radova i usluga u
vrijednosti od 34.578.466,00 kn. U Registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma pojedini postupci nabave evidentirani su u roku duZzem od 30 dana od dana
zaklju€enja ugovora (osam postupaka jednostavne nabave radova i usluga u
vrijednosti od 1.374.695,00 kn koji se odnose na izgradnju vodoopskrbne i
kanalizacijske mreze, izgradnju nadzorno-upravljatkog sustava, izmjeStanje
vodovodnih prikljuaka tijekom rekonstrukcije vodoopskrbne mreze, radove na
izvodenju produzetka kanalizacijskih radova, rekonstrukciju crpne stanice, izradu
projekta cjevovoda i prekop ceste za vodovodni prikljuak).

Prema Registru ugovora i okvirnih sporazuma za 2020., od ukupno 12 postupaka
nabave procijenjene vrijednosti od 212.284.610,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost, planiranih Planom nabave, u 2020. provedeno je Sest postupaka (pet
otvorenih postupaka javne nabave radova, roba i usluga u vrijednosti od
30.846.153,00 kn i jedan postupak jednostavne nabave usluga u vrijednosti od
197.000,00 kn) bez poreza na dodanu vrijednost.

Prema odredbi Clanka 28. Zakona o javnoj nabavi, narucitelj je obvezan aZzurno voditi
registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma. Prema odredbama ¢lanaka 6. i
7. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17 i 144/20), narucitelj je obvezan ustrojiti
registar ugovora i okvirnih sporazuma za predmete nabave Cija je vrijednost bez
poreza na dodanu vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn u roku od 30 dana od
dana zaklju€enja prvog ugovora ili okvirnog sporazuma, obvezan je azurirati registar
ugovora prema potrebi, a najmanje jedanput u Sest mjeseci, a registar ugovora i sve
njegove kasnije promjene objaviti u standardiziranom obliku u Elektronickom oglasniku
javne nabave Republike Hrvatske u roku od osam dana od dana ustrojavanja ili
promjene.

Drzavni ured za reviziju nalaze navesti u planu nabave sve predmete nabave Cija
je vrijednost jednaka ili veéa od 20.000,00 kn u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabavi.
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Nalaze, u Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma unijeti podatke
o svim predmetima nabave Cija je vrijednost bez poreza na dodanu vrijednost
jednaka ili veéa od 20.000,00 kn te aZurirati navedeni Registar ugovora prema
potrebi, a najmanje jedanput u Sest mjeseci, u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabavi i Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom
savjetovanju i analizi trZiSta u javnoj nabavi. Takoder, preporucuje pratiti
ostvarenje plana nabave te u slucaju znacajnijih odstupanja donijeti izmjene i
dopune plana.

—  Statisticko izvjeSc¢e o javnoj nabavi

Prema StatisticCkom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2020., otvorenim postupcima nabave
nabavljeni su radovi i usluge u vrijednosti od 33.203.771,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost. Vrijednost nabavljenih roba i usluga procijenjene vrijednosti do
200.000,00 kn, odnosno radova do 500.000,00 kn (jednostavna nabava) iznosi
1.347.196,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, a odnosi se na radove u vrijednosti
od 1.111.504,00 kn, usluge u vrijednosti od 215.700,00 kn i robe u vrijednosti od
19.992,00 kn.

Ugovori u iznosu od 47.491,00 kn, koji su zakljuCeni u 2020., nisu obuhvaceni
StatistiCkim izvjeS¢em za 2020. Navedeno lzvjeSCe ne sadrzi podatke o ugovorima
zaklju€enima putem narudzZbenice, bez provodenja postupka nabave za radove na
produzetku kanalizacije u vrijednosti od 36.591,00 kn i prekopa ceste za potrebe
vodovodnog priklju¢ka u vrijednosti od 10.900,00 kn, jer Drustvo nije u 2020. poslalo
na objavu u Elektronicki oglasnik javne nabave Republike Hrvatske obavijesti o dodjel
ugovora u roku od 30 dana od dana sklapanja ugovora o javnoj nabavi, Sto je obvezno
uciniti prema odredbi ¢lanka 381. Zakona o javnoj nabavi, te podaci o ugovorima nisu
uneseni u StatistiCko izvjeSce o javnoj nabavi (automatski unos podataka na temelju
dostavljenih obavijesti).

Drzavni ured za reviziju nalaze u Elektronicki oglasnik javne nabave Republike
Hrvatske poslati na objavu sve obavijesti o zaklju¢enim ugovorima o javnoj
nabavi u roku od 30 dana od dana zakljuéenja ugovora u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabauvi.

—  Pravilnik o provodenju jednostavne nabave

U prosincu 2019. Drustvo je donijelo Pravilnik o provodenju jednostavne nabave.
Prema navedenom Pravilniku, postupke nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti
jednake ili vece od 70.000,00 kn, a manje od 200.000,00 kn i radova procijenjene
vrijednosti manje od 500.000,00 kn, provode ovlasteni predstavnici Drustva koje,
svojom odlukom, imenuje odgovorna osoba Drustva. Zapisnik o pregledu i ocjeni
ponuda potpisuje direktor DrusStva i ovlastena osoba DrusStva koja mora posjedovati
vazecdi certifikat iz podrucja javne nabave. Postupak jednostavne nabave pokrece se
pozivom na dostavu ponuda koji potpisuje direktor ili osoba koju ovlasti uz uvjet da su
planirana i osigurana financijska sredstva. Poziv na dostavu ponuda Salje se najmanje
trima gospodarskim subjektima, a iznimno, ovisno o prirodi predmeta nabave, Zurnosti
ili dugim opravdanim razlozima, poziv na dostavu ponuda mozZe se uputiti manjem
broju gospodarskih subjekata.

Poziv se alje putem poste, elektroni¢ke poste, Elektroni¢kog oglasnika javne nabave
Republike Hrvatske ili se uru€uje neposredno.
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Jednostavna nabava roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti do 70.000,00 kn
provodi se putem narudzbenice koja sadrzi sve elemente ugovora i koju potpisuje
direktor. Pravilnik je objavljen na mreznim stranicama DruStva.

Navedenim Pravilnikom propisani su rokovi za dostavu ponuda upucenih
gospodarskim subjektima koji iznose najmanje pet dana od dana dostave poziva,
odnosno objavljivanja ili upucivanja poziva na dostavu ponude. Iznimno, u slu€aju
zurnosti i procjene ovlastenika, rok za dostavu ponude moze biti i kraéi od pet dana.
Kriteriji za odabir su najniza cijena ili ekonomski najpovoljnija ponuda.

Pragovi vrijednosti nabave koja se moze nabaviti izravnim ugovaranjem, bez provedbe
postupaka nabave, previsoko su postavljeni, a propisani minimalni rok za dostavu
ponuda gospodarskih subjekata od najmanje pet dana od dostave poziva moZze biti
prekratak za pripremu ponude. Time se moze ograniciti broj ponuda i utjecati na
njihovu kvalitetu, a posljedica toga moZze biti neuspjeSan postupak nabave ili ozbiljni
problemi u provedbi postupaka nabave. Rokovi za podnoSenje ponuda trebaju biti
optimalni, a postupke nabave treba pravodobno zapoceti. U unutarnjim aktima treba
odrediti optimalne rokove.

Odredbom ¢lanka 15. Zakona o javnoj nabavi, propisano je da pravila, uvjete i
postupke jednostavne nabave utvrduje narucitelj op¢im aktom, uzimajuéi u obzir
nacCela javne nabave te mogucnost primjene elektroniCkih sredstava komunikacije i
obvezan je opc¢i akt kojim ureduje pravila, uvjete i postupke jednostavne nabave
objaviti na mreznoj stranici.

Nadalje, odredbom cClanka 4. Zakona o javnoj nabavi, propisano je da je narucitelj, u
primjeni ovoga Zakona, u odnosu na sve gospodarske subjekte obvezan poStovati
nacCelo slobode kretanja robe, nacelo slobode poslovnog nastana i nacelo slobode
pruzanja usluga te nacela koja iz toga proizlaze, kao $to su nacelo trziSnog natjecanja,
naCelo jednakog tretmana, nacelo zabrane diskriminacije, nacelo uzajamnog
priznavanja, nacelo razmjernosti i nacelo transparentnosti.

Drzavni ured za reviziju preporucuje, u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi, prema nacelima javne nabave, unutarnjim aktima promicati potpunu i
otvorenu konkurentnost postupaka nabave utvrdivanjem nizZih pragova do kojih
se nabava roba, radova i usluga moze nabaviti izravnim ugovaranjem, bez
provedbe postupaka nabave, provodenjem nabave prikupljanjem ponuda od
viSe gospodarskih subjekata te odredivanjem optimalnih rokova koji ce
omoguciti gospodarskim subjektima dovoljno vremena za pripremu i dostavu
ponuda.

- Provedba postupaka nabave

Prema Registru ugovora, postupcima javne nabave ugovoreno je roba, radova i usluga
u vrijednosti od 33.203.771,00 kn, dok je postupcima jednostavne nabave ugovoreno
radova i usluga u vrijednosti od 1.374.695,00 kn, od Cega je izravnim ugovaranjem,
putem narudzbenice, bez provedbe postupaka nabave, nabavljeno radova u
vrijednosti od 96.279,00 kn i usluga u vrijednosti od 18.700,00 kn, Sto €ini 8,4 % ukupne
vrijednosti jednostavne nabave.
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Revizijom su obuhvacena dva postupka javne nabave radova i usluga, ugovorene
vrijednosti od 160.605.760,00 kn, a obuhvaceni su Registrom ugovora za 2021., jer su
vrijednosti zaprimljenih ponuda bile veée od procijenjene vrijednosti nabave te je
Drustvo zatrazilo i u ozujku 2021. dobilo suglasnost Hrvatskih voda za nastavak
postupaka nabave. Odnose se na postupak nabave izgradnje sustava odvodnje i
prociS¢avanja otpadnih voda i vodoopskrbe aglomeracije Imotski, koji je podijeljen na
Cetiri grupe, ukupne procijenjene vrijednosti od 140.198.441,00 kn i nabavu
nadogradnje uredaja za procCiS€avanje otpadnih voda aglomeracije Imotski s
izgradnjom postrojenja za solarno suSenje mulja |. etapa procijenjene vrijednosti od
43.039.400,00 kn.

Revizijom su obuhvaceni i radovi i usluge ugovorene vrijednosti od 27.699.400,00 kn,
Sto Cini 83,4 % ukupne vrijednosti nabave iz Registra ugovora za 2020. Odnose se na
dva postupka javne nabave radova i usluga procijenjene vrijednosti od
32.130.000,00 kn te dva postupka jednostavne nabave radova i usluga procijenjene
vrijednosti od 698.000,00 kn.

Postupak javne nabave izgradnje sustava odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda i
vodoopskrbe  aglomeracije  Imotski, procijenjene vrijednosti radova od
140.198.441,00 kn, podijelijen je na Cetiri grupe te je objavljena dokumentacija o
nadmetanju za sve Cetiri grupe. Prva grupa odnosi se na kanalizacijsku i vodoopskrbnu
mrezu naselja Imotski, procijenjene vrijednosti od 43.701.213,00 kn, druga grupa
odnosi se na kanalizacijsku i vodoopskrbnu mreZu naselja Glavina Donja — zapad,
Donji Prolozac i Podstranje, procijenjene vrijednosti od 38.440.687,00 kn, treCa grupa
odnosi se na kanalizacijsku i vodoopskrbnu mrezu naselja Glavina Donja — istok,
Medvidovi¢a Draga i Donji Vinjani, procijenjene vrijednosti od 42.808.481,00 kn i
Cetvrta grupa odnosi se na vodoopskrbu aglomeracije Imotski, procijenjene vrijednosti
od 15.248.060,00 kn. Kriterij za odabir ponude je ekonomski najpovoljnija ponuda
(cijena i duzina roka za otklanjanje nedostataka), a kriteriji se boduju na nacin da
najniZa cijena ponude sadrzi 90 bodova i duzina roka za otklanjanje nedostataka 10
bodova.

Za prvu grupu pristigle su dvije ponude radova u vrijednosti od 87.959.991,00 kn i
109.922.241,00 kn, za drugu grupu jedna ponuda radova u vrijednosti od
58.469.414,00 kn, za treéu grupu Cetiri ponude radova u vrijednosti od
46.266.406,00 kn do 87.815.813,00 kn i za Cetvrtu grupu tri ponude radova u
vrijednosti od 30.675.034,00 kn do 33.601.627,00 kn, bez poreza na dodanu
vrijednost. Vrijednost svake ponude veca je od procijenjene vrijednosti nabave te je
Drustvo u veljaci 2021. od Hrvatskih voda kao posredniCkog tijela zatrazilo i dobilo
suglasnost za nastavak postupka nabave za drugu i treCu grupu. S izabranim
ponuditeljima za drugu i treCu grupu radova zaklju€eni su ugovori u oZujku 2021.

Postupak javne nabave nadogradnje uredaja za prociSCavanje otpadnih voda
aglomeracije Imotski s izgradnjom postrojenja za solarno susenje mulja |. etapa,
procijenjene vrijednosti radova od 43.039.400,00 kn, zapoCeo je objavom
dokumentacije za nadmetanje. Zaprimljene su dvije ponude radova u vrijednosti od
55.869.940,00 kn i 62.342.101,00 kn.

Kriterij za odabir ponude je ekonomski najpovoljnija ponuda (cijena ponude, jamceni
godisnji operativni troSkovi uredaja za prociS¢avanje voda te stru¢no iskustvo kljucnih
struCnjaka), a kriteriji se boduju na nacin da cijena ponude sadrzi 70 bodova, jamc&eni
godisnji operativni troSkovi 20 bodova i strucno iskustvo kljucnih strucnjaka 10 bodova.
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Vrijednosti radova obiju ponuda veée su od procijenjene vrijednosti nabave te je
Drustvo zatrazilo i u sije€nju 2021. dobilo suglasnost Hrvatskih voda kao posrednickog
tijela za nastavak postupka nabave. U ozujku 2021. s izabranim ponuditeljem
zakljucen je Ugovor.

Postupak javne nabave sustava upravljanja gubicima, izgradnje i uspostave nadzorno-
-upravljackog sustava kontrole i smanjenja gubitaka procijenjene vrijednosti od
24.800.000,00 kn zapoceo je objavom dokumentacije o nadmetanju. Zaprimljena je
jedna ponuda radova u vrijednosti od 20.998.555,00 kn. Kriterij za odabir ponude je
ekonomski najpovoljnija ponuda (sposobnost za obavljanje profesionalne djelatnosti,
ekonomska i financijska sposobnost te tehnicka i stru¢na sposobnost). U veljaci 2020.
s ponuditeljem je zaklju€¢en Okvirni sporazum na rok od Cetiri godine.

Postupak javne nabave usluge nadzora radova na nadogradniji i rekonstrukciji sustava
javne vodoopskrbe, odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda aglomeracije Imotski,
procijenjene vrijednosti od 7.330.000,00 kn, zapoCeo je objavom dokumentacije o
nadmetanju. Zaprimljene su dvije ponude usluga u vrijednosti od 6.007.000,00 kn i
12.750.000,00 kn.

Kriterij za odabir ponude je ekonomski najpovoljnija ponuda (sposobnost za obavljanje
profesionalne djelatnosti, ekonomska i financijska sposobnost te tehni¢ka i stru¢na
sposobnost). U rujnu 2020. Drustvo je s izabranim ponuditeljem zakljucilo Ugovor.

Postupci jednostavne nabave radova i usluga obuhvacéeni revizijom, ugovorene
vrijednosti od 693.845,00 kn odnose se na nabavu izgradnje vodoopskrbne mreze
Grabovac — Gori¢aj u Opéini Sestanovac, procijenjene vrijednosti od 499.000,00 kn i
nabavu usluge nadzora na sustavu upravljanja gubicima, izgradnju i uspostavu
nadzorno-upravljackog sustava kontrole i smanjenja gubitaka, procijenjene vrijednosti
od 199.000,00 kn.

Pozivi na dostavu ponuda upucéeni su na adrese tri gospodarska subjekta i nisu
objavljeni na mreznim stranicama Drustva. Na upucene pozive na dostavu ponuda
pristigle su po dvije ponude. Pozivi na dostavu ponuda sadrzavali su rok za dostavu
ponuda od sedam dana, osim u postupku nabave usluge nadzora na sustavu
upravljanja gubicima, izgradnje i uspostave nadzorno-upravljackog sustava kontrole i
smanjenja gubitaka, u kojem je pogresno upisan rok do 30. svibnja (38 dana) umjesto
do 30. travnja (sedam dana) te je naknadno ispravljen i produzen za pet dana i bio je
12 dana.

Pri izboru najpovoljnije ponude kod provedenih postupaka jednostavne nabave
koristeno je mijerilo najnize cijene. Utvrdivanjem optimalnih kombinacija razli€itih
mjerila za izbor najpovoljnije ponude osiguralo bi se ispunjenje zahtjeva za nabavu
prema nacelu postizanja najbolje vrijednosti za novac. Ovo nacelo znaci optimalnu
kombinaciju oCekivanih troSkova zivotnog ciklusa i kvalitete koja ¢e zadovoljiti zahtjeve
korisnika. Obveza objave poziva na dostavu ponuda na mreznim stranicama Drustva
nije utvrdena, zbog ¢ega ponudu u postupcima jednostavne nabave ne mogu dostaviti
svi zainteresirani, nego samo odabrani gospodarski subjekti. SkreCe se pozornost da
je od lipnja 2020. putem Elektronickog oglasnika javne nabave Republike Hrvatske
omogucéeno objavljivanje i jednostavnih nabava, koje se nalaze na izdvojenom popisu
objava.
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Drzavni ured za reviziju preporucuje kao mjerilo za izbor najpovoljnije ponude u
dokumentaciji o nadmetanju navesti nacelo postizanja najbolje vrijednosti za
uloZzeni novac te utvrditi optimalne kombinacije mjerila za izbor najpovoljnije
ponude za pojedinu vrstu jednostavne nabave.

Takoder, preporucuje objavlijivati pozive na dostavu ponuda u postupcima
jednostavne nabave putem Elektronickog oglasnika javne nabave Republike
Hrvatske kako bi informacija o provodenju postupaka jednostavne nabave bila
dostupna veéem broju gospodarskih subjekata.

Drustvo prihvaca sve naloge i preporuke iz Nacrta izvjesca o obavljenoj reviziji. U OcCitovanju
navodi da se obvezuje uoCene nepravilnosti otkloniti u razumnom roku.
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Provedba naloga i preporuka
1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Drustva za 2007., o ¢emu je
sastavljeno IzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2020. provjereno je je li
Drustvo postupilo prema nalozima danim u prosloj reviziji.

U tablici u nastavku navode se nalozi iz prosle revizije i njihov status.

Tablica broj 4
Provedba naloga i preporuka iz proSle revizije

Rok prema
Redni Naziv podru¢ja ili Godv|||1a log ili K Planu Status
broj potpodrudja prosle Nalog ili preporuka provedbg
revizije naloga i
preporuka*
1 2 3 4 5
Poduzimati mjere za potpunu i
pravodobnu naplatu svih prihoda te U postupku
1. Potrazivanja 2007. | pozornost posvetiti dospjelosti - db
potrazivanja kako bi se onemogucila provedbe
njihova zastara.
Nastaviti istrazivati uzroke i poduzimati
mjere za smanjivanje gubitaka pitke
o vode, donijeti program provedbe u postupku
2 Gubitci vode 2007. sanacijskih radova koji ¢e omoguciti ) provedbe
Stedljivo i racionalno koriStenje izvora
pitke vode.
3. Javna nabava 2007, | Donijeti propisane akte u skladu s . provedeno
odredbama Zakona o javnoj nabavi.

*Drustvo nije bilo obvezno dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavljene financijske revizije za 2007.

Obrazlozenje danih naloga koji su u postupku provedbe daje se u nastavku.

- lako je Drustvo u 2020. poduzimalo mjere za naplatu dospjelih potrazivanja od
kupaca (opomene pred iskljucenje, nalozi za privremenu obustavu isporuke
vodnih usluga, opomene pred tuzbu, ovrSni prijedlozi, tuzbe), dospjela
potraZivanja su i nadalje znaCajna te su koncem 2020. iznosila 8.876.911,00 kn.

- lako je Drustvo poduzimalo mjere za smanjenje gubitaka vode, gubici vode u
2020. su znacajni (74,5 %) te je potrebno i nadalje poduzimati mjere za smanjenje
gubitaka vode.

Drustvo je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima Drzavnog ureda za
reviziju, koji nisu u cijelosti provedeni.

1.2. Drustvo se nije ocitovalo na status naloga.
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Nadzorni odbor:

Jozo Skender Clan od 9. travnja 2018. do 3. veljace 2020.,
predsjednik od 4. veljaCe 2020.

Zeljko Topié Clan od 9. travnja 2018.

Damljan VujcCi¢ Clan od 9. travnja 2018.

Mate Lasi¢ Clan od 9. travnja 2018.

Ante Lubina ¢lan od 9. travnja 2018.

Ljubomir Serdarevi¢ ¢&lan od 9. travnja 2018.

Petar Bijukovi¢ Clan od 4. veljace 2020.
Vedran Ujevi¢ predsjednik od 9. travnja 2018. do 3. veljace 2020.
Uprava:

Luka Cori¢ &lan Uprave od 28. svibnja 1999.



