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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija drusStva Vinkovacki vodovod i
kanalizacija d.o.0., Vinkovci (dalje u tekstu: Drustvo) za 2020.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: Izvjestaj o financijskom
polozaju (Bilanca), Racun dobiti i gubitka, IzvjeStaj o nov€anim tokovima, lzvjestaj o
promjenama kapitala i BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Drustva sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znac€ajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje, prihodi, rashodi,
imovina, obveze, kapital i rezerve te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaiji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjeStajima izrazeno je bezuvjetno miSljenje, a o uskladenosti
poslovanja uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji istinito i fer iskazuju
financijski polozaj Drustva na 31. prosinca 2020. i njegovu financijsku uspjeSnost za
2020. u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i Hrvatskim standardima financijskog
izvjeStavanja (HSFI).

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o financijskim izvjeStajima

MiSljenje o financijskim izvjesStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom financijskih izvjeStaja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.
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UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, poslovanje DruStva za 2020. u svim
znacCajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2020. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje mi$ljenja, osim u dijelu opisanom u odjeliku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje miSljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

—  TroSkovi osoblja ostvareni u iznosu od 25.190.430,00 kn odnose se na brutoplace
u iznosu od 21.632.703,00 kn i doprinose na place u iznosu od 3.557.727,00 kn.
Obracun placa utvrden je Pravilnikom o radu te Pravilnikom o organizaciji i
sistematizaciji poslova. Uvidom u obracune pla¢a utvrdeno je da unutarnji akti
koji se odnose na organizaciju rada te osnove i mjerila za isplatu place nisu
uskladeni, zaklju€eni su ugovori o radu za obavljanje poslova koji nisu predvideni
sistematizacijom, a pojedini ugovori o radu nisu zaklju€eni u skladu s odredbama
unutarnjeg akta koji regulira podrucje pla¢a i naknada. (tocka 3. Nalaza)

- Drustvo je u 2019. za refinanciranje i podmirenje postojec¢ih obveza (revolving
kredita, faktoringa i prekoraenja po racunima u drugim poslovnim bankama te
podmirenje dijela obveza prema dobavlja¢ima) zakljuc€ilo Ugovor o dugoronom
kreditu u iznosu od 14.200.000,00 kn, a nije pribavilo suglasnost osnivaca.
Takoder, Drustvo se dugoro¢no moZe zaduzivati samo za investicije. (toCka 5.
Nalaza)

- Drustvo je u studenome 2020. zakljucilo sa sportskim dioni¢kim drustvom Ugovor
0 zajmu, na temelju kojeg je spomenutom drustvu dan zajam u iznosu od
100.000,00 kn, a nije ugovorilo i pribavilo instrumente osiguranja povrata zajma.
(toCka 6. Nalaza)

—  Gubitak vode (razlika izmedu zahvaéene i isporu¢ene vode) u 2020. bio je
5104 860 m3 vode ili 47,6 % (u prethodnoj godini gubitak je iznosio 60,9 %). Radi
smanjenja gubitaka Drustvo je poduzelo radnje za otklanjanje kvarova na mrezi,
zamjenu dotrajalih cjevovoda te je nabavilo opremu za trazenje kvarova na
vodovodnoj mrezi. Gubici vode prate se kroz sustav instaliranih mjerac¢a protoka
i u formiranim District Metered Area zonama. U 2018. zapocelo je provodenje
Programa smanjenja gubitaka u vodoopskrbnom sustavu grada Vinkovaca, koji
obuhvac¢a rekonstrukciju cjevovoda na podru€ju Grada. Prema Strategiji
upravljanja vodama potrebno je smanjiti gubitke vode iz javnih vodoopskrbnih
sustava na prihvatljive vrijednosti od 15,0 % do 20,0 %. lako Drustvo poduzima
aktivnosti na smanjenju gubitaka u javnom vodoopskrbnom sustavu, gubitak
vode je i nadalje visok. (toCka 7. Nalaza)
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- Koncem 2020. preneseni gubitak iznosio je 7.209.307,00 kn. Mjere i aktivnosti
koje se trebaju poduzeti za pokri¢e gubitka Skupstina nije donijela. (toCka 8.
Nalaza)

—  Drustvo je u prosincu 2020. donijelo Plan nabave za 2020., a u lipnju i listopadu
2020. te ozujku 2021. izmjene Plana nabave za 2020. Plan nabave i sve njegove
izmjene nisu objavljeni na mreznim stranicama DruStva ni u ElektroniCkom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske. U Planu nabave nisu navedeni
pojedini postupci nabave C€ija je vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn (bez
poreza na dodanu vrijednost) za koje su rashodi ostvareni u iznosu od
775.078,00 kn. U iznosima vec¢im od 20.000,00 kn, bez propisanih postupaka
nabave, ostvarena je nabava usluga osiguranja u vrijednosti od 326.054,00 kn,
telekomunikacijskih usluga u vrijednosti od 208.620,00 kn, usluga deratizacije u
vrijednosti od 93.908,00 kn, plina u vrijednosti od 86.829,00 kn i geodetskih
usluga u vrijednosti od 59.667,00 kn. (tocka 9. Nalaza)

Obveze Drustva

Drustvo je obvezno pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogresSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacajno pogre$nog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvieSce o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da C¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti zna€ajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znaCajno pogresnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacCajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2020. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



.  PODACI O DRUSTVU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Javno poduzecée Vinkovacki vodovod i kanalizacija osnovano je 1971. rjeSenjem
Komunalnog fonda (bivse Opcine Vinkovci). Drudtvo je upisano u sudski registar
Trgovackog suda u Osijeku u studenome 1996. Osnivaci Drustva su jedinice lokalne
samouprave s podrucja Vukovarsko-srijemske Zupanije (dva grada i 15 opc¢ina). Temeljni
kapital iznosi 336.801.400,00 kn. Grad Vinkovci ima 69,6 %, a Grad Otok i op¢ine 30,4 %
udjela u temeljnom kapitalu Drustva. Sjediste Drustva je Dragutina Zani¢a Karle 47a,
Vinkovci.

Prema podacima iz sudskog registra, djelatnosti Drustva su javna vodoopskrba, javna
odvodnja, ispitivanje zdravstvene ispravnosti vode za pi¢e za vlastite potrebe i izvodenje
prikljuCaka za komunalne vodne gradevine.

Prema podacima objavljenim na mreznim stranicama, Drustvo koristi i odrzava
Regionalni vodovod Isto¢na Slavonija Sikirevci s trenutacno aktivna Cetiri zdenca, sustav
Tovarnik i pet lokalnih vodocrpilista (Orolik, Stari Jankovci i Novi Jankovci, Vrbanja i Soljani,
StroSinci, Marinci). Takoder, Drustvo odrzava 625 km vodovodne mreze, 227 km mreze
Regionalnog vodovoda IstoCna Slavonija i 31 593 vodovodna prikljucka u okviru javne
vodoopskrbe. Gradovi i opéine navedenog podrucja opskrbljuju se vodom iz viSe zasebnih
sustava: Regionalnog vodovoda Isto¢na Slavonija te samostalnih lokalnih sustava (Orolik,
Stari Jankovci, Novi Jankovci, Vrbanja, Soljani i StroSinci). Drustvo isporucuje vodu iz
regionalnog vodovoda i drugim isporuditeljima, i to drustvima Komunalac d.o.o., Zupanja,
Komunalno trgovacko drustvo Gunja d.o.o. i Drenovci d.o.o.

Tijela Drustva su Skupstina, Nadzorni odbor i Uprava. Skupstinu Cine ovlasteni
predstavnici osnivac¢a. Nadzorni odbor ima pet ¢lanova, i to Cetiri predstavnika osnivaca i
jednog predstavnika zaposlenika. Uprava ima jednog c¢lana, direktora, kojeg imenuje
Skupstina. U 2020. i u vrijeme obavljanja revizije direktor je Ivan Rimac.

Prema Pravilniku o organizaciji i sistematizaciji poslova djelatnost se obavlja u Uredu
direktora, Poslovnoj jedinici uredaji za procCiS¢avanje otpadnih voda, Poslovnoj jedinici
eksploatacija, Poslovnoj jedinici odrzavanje vodovodne i kanalizacijske mreze i priklju¢aka,
Poslovnoj jedinici prodaja i naplata, Poslovnoj jedinici projektni i EU investicije, Poslovnoj
jedinici opci, kadrovski i pravni poslovi, Poslovnoj jedinici financijsko-raéunovodstveni
poslovi, Poslovnoj jedinici komercijala te Poslovnoj jedinici radionica.

Koncem 2020. Drustvo je imalo 243 zaposlenika.

Sustav unutarnjih kontrola

Prema odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru (Narodne
novine 78/15 i 102/19), sustav unutarnjih kontrola je skup nacela, metoda i postupaka
unutarnjih kontrola koji je uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu uspje$nog
upravljanja i ostvarenja opcih ciljeva, kao $to su: obavljanje poslovanja na pravilan, eti¢an,
ekonomican, ucinkovit i djelotvoran nacin, uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima, zastita sredstava od gubitaka, zlouporabe i Stete, jaCanje odgovornosti za
ostvarenje poslovnih ciljeva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih izvjestaja.
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Sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s
nacelom dobrog financijskog upravljanja.

Postupci i metode unutarnjih kontrola Drustva opisani su unutarnjim aktima, odnosno
pravilnicima i odlukama. Tijekom 2020. DruStvo je primjenjivalo sljedece unutarnje akte:
Pravilnik o radu, Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji poslova, Racunovodstvene politike
Drustva, Pravilnik o kretanju i kontroli knjigovodstvenih isprava, Pravilnik o likvidaturi
dokumentacije, Pravilnik o provodenju postupaka jednostavne nabave, Pravilnik o davanju
sponzorstva i donacija, Pravilnik o postupku unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti i
imenovanju povjerljive osobe Drustva te odluke o imenovanju povijerljive osobe za unutarnje
prijavljivanje nepravilnosti.

Planiranje

Drustvo je u prosincu 2019. donijelo Plan poslovanja za 2020., koji sadrzi financijski
plan, a u njegovim okvirima i Plan gradnje komunalnih vodnih gradevina za 2020. Planom
poslovanja za 2020. prihodi su planirani u iznosu od 57.676.785,00 kn, rashodi u iznosu od
57.530.000,00 kn te dobit u iznosu od 146.785,00 kn. Vrijednosno znacajniji prihodi planirani
su od prodaje usluga javne vodoopskrbe i javne odvodnje u iznosu od 36.276.785,00 kn ili
62,9 %. Vrijednosno znacajniji rashodi planirani su za troSkove amortizacije u iznosu od
21.130.000,00 kn ili 36,7 %, troSkove zaposlenih u iznosu od 19.600.000,00 kn ili 34,1 % i
materijalne troSkove u iznosu od 9.000.000,00 kn ili 15,6 % ukupno planiranih rashoda.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2020. prihodi su ostvareni u iznosu od
67.167.654,00 kn, $to je 9.490.869,00 kn ili 16,5 % viSe od planiranih, najvecim dijelom zbog
veceg iznosa obraCunane amortizacije na temelju kojih se spomenuti prihodi priznaju i
porasta broja prikljuCenja na sustav javne odvodnje. Rashodi su ostvareni u iznosu od
66.794.009,00 kn, §to je 9.264.009,00 kn ili 16,1 % viSe od planiranih, najvec¢im dijelom zbog
amortizacije materijalne imovine. Ostvarena je dobit u iznosu od 373.645,00 kn.

U prosincu 2019. Drustvo je donijelo Plan gradnje za 2020., kojim su planirana
ulaganja u ukupnoj vrijednosti od 211.946.069,00 kn (javna vodoopskrba i javna odvodnja).
Vrijednosno znacajnija planirana su ulaganja u projekt PoboljSanje vodno-komunalne
infrastrukture na podrucju aglomeracija Vinkovci, Otok, Ivankovo i Cerna u iznosu od
159.679.000,00 kn, izgradnju kiSnih preljevnih spremnika u iznosu od 10.394.000,00 kn,
izgradnju cjevovoda Drenovci — Soljani u iznosu od 9.717.695,00 kn, Program smanjenja
gubitaka u vodoopskrbnom sustavu grada Vinkovaca u iznosu od 6.733.736,00 kn i
izgradnju cjevovoda Soljani — StroSinci u iznosu od 3.813.663,00 kn. Prema GodiSnjem
izvjeStaju o poslovanju za 2020. ostvarena su ulaganja u javnu vodoopskrbu i javnu
odvodnju u vrijednosti od 210.595.149,00 kn, Sto je 1.350.920,00 kn ili 0,6 % manje od
planiranog. lzvori financiranja su sredstva doznaCena od Hrvatskih voda, iz proracuna
jedinica lokalne samouprave i viastita sredstva.

Financijski izvjestaji

Drustvo vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema odredbama
Zakona o rac¢unovodstvu (Narodne novine 78/15, 134/15, 120/16, 116/18, 42/20 i 47/20 —
ispravak), Pravilnika o strukturi i sadrzaju godiSnjih financijskih izvjeStaja (Narodne novine
95/16 i 144/20) i Odluke o objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog izvjeStavanja
(Narodne novine 86/15, 105/20 i 9/21 — ispravak).
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Prema odredbama Zakona o racunovodstvu, Drustvo je razvrstano u srednje
poduzetnike. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji i objavljeni u Registru godisnjih
financijskih izvjestaja.

a) Racun dobiti i gubitka

Prema podacima iz Racuna dobiti i gubitka za 2020., ukupni prihodi ostvareni su u
iznosu od 67.167.654,00 kn, rashodi u iznosu od 66.794.009,00 kn te dobit u iznosu od
373.645,00 kn.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2019. za 2020. (3/2)
1 2 3 4
1. Poslovni prihodi 60.317.682,00 65.783.258,00 109,1
1.1. Prihodi od prodaje 38.227.406,00 41.392.126,00 108,3
1.2, | Prihodina temelju uporabe viastitih 1.178.124,00 673.026,00 57,1
proizvoda, robe i usluga

1.3. Drugi poslovni prihodi 20.912.152,00 23.718.106,00 113,4
2. Financijski prihodi 392.889,00 1.384.396,00 352,4
Ukupni prihodi 60.710.571,00 67.167.654,00 110,6

Vrijednosno znacajniji prihodi odnose se na prihode od prodaje u iznosu od
41.392.126,00 kn ili 61,6 % i druge poslovne prihode u iznosu od 23.718.106,00 kn ili
35,3 % ukupno ostvarenih prihoda. Svi drugi prihodi (prihodi na temelju uporabe vlastitih
proizvoda, robe i usluga te financijski prihodi) iznose 2.057.422,00 kn ili 3,1 % ukupno
ostvarenih prihoda.

U odnosu na prethodnu godinu, vrijednosno su znacajnije veci prihodi od prodaje za
3.164.720,00 kn ili 8,3 %, najvecim dijelom zbog vide ostvarenih prihoda od vodnih usluga i
usluge javne odvodnje, i drugi poslovni prihodi za 2.805.954,00 kn ili 13,4 %, najve¢im
dijelom zbog prenesenih prihoda buduéeg razdoblja (odnose se na priznate prihode u visini
obraCunane amortizacije za gradevinske objekte i opremu, Ciju su izgradnju i nabavu
prijasnjih godina financirale Hrvatske vode, ministarstva i drugi ulagaci). U odnosu na
prethodnu godinu, smanjeni su prihodi na temelju uporabe vlastitih proizvoda, robe i usluga
za 505.098,00 kn ili 42,9 % zbog gospodarske situacije uzrokovane pandemijom
koronavirusa (smanjen obujam posla).

Prihodi od prodaje ostvareni su u iznosu od 41.392.126,00 kn, a odnose se na prihode
od vodnih usluga u iznosu od 33.416.451,00 kn te od pruzanja drugih usluga u iznosu od
7.975.675,00 kn. Prihodi od vodnih usluga odnose se na prihode od prodaje vode
(varijabilnog i fiksnog dijela) u iznosu od 21.903.151,00 kn, na usluge javne odvodnje
(skupljanje otpadnih voda i proCid¢avanje otpadnih voda) u iznosu od 9.319.374,00 kn i
prihode od isporu¢ene vode drugim isporuciteljima u iznosu od 2.193.926,00 kn. Ostvareni
su na temelju Odluke o cijeni vodnih usluga, prema kojoj su korisnici vodnih usluga
podijeljeni na ku¢anstva, gospodarstvo i socijalno ugroZzene gradane. Nadalje, ku¢anstva i
gospodarstvo podijeljeni su na korisnike priklju¢ene na sustav javne odvodnje te korisnike
koji nisu priklju€eni na spomenuti sustav.
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Cijena vodnih usluga sastoji se od fiksnog dijela cijene javne vodoopskrbe koja se
obraCunava svim korisnicima, bez obzira na potroSnju, varijabilnog dijela cijene javne
vodoopskrbe koja ovisi o koli€ini vode koja je isporu¢ena korisniku te varijabilnog dijela
cijene javne odvodnje (skupljanja i pro€iS¢avanja otpadnih voda) koja se obraCunava prema
koli€ini isporuc¢ene vode u m® samo onim korisnicima koji su priklju€eni na sustav javne
odvodnje. Fiksni dio cijene javne vodoopskrbe iznosi 10,95 kn mjesecno. Varijabilni dio
cijene javne vodoopskrbe za korisnike ku¢anstva odreden je u iznosu od 4,22 kn/m3, a za
korisnike u gospodarstvu u iznosu od 8,59 kn/m3. Za korisnike ku¢anstva koji su priklju¢eni
na sustav javne odvodnje cijena skupljanja otpadnih voda iznosi 2,79 kn/m?, a proCiS¢avanja
2,56 kn/m?3, dok je za gospodarstvo 6,96 kn/m?3, a pro€iS¢avanje 2,56 kn/m?3. Uz cijenu vodnih
usluga, koja je prihod isporucitelja vodnih usluga, zasebno se iskazuje porez na dodanu
vrijednost, naknade za koriStenje voda i za zastitu voda koje su prihod Hrvatskih voda te
naknada za razvoj koja je prihod isporucitelja vodnih usluga.

Utvrdena je i cijena koju plac¢aju socijalno ugrozeni gradani za koli€inu isporu¢ene vode
nuzne za osnovne potrebe kucCanstva, tako da umanjeni varijabilni dio cijene javne
vodoopskrbe i javne odvodnje iznosi 2,53 kn/ms3, dok fiksni dio cijene javne vodoopskrbe
iznosi 6,57 kn mjesecno, usluge skupljanja otpadnih voda 1,67 kn/m? i cijena vodne usluge
proCiS¢avanja otpadnih voda 1,54 kn/m3. Prema odredbama Zakona o socijalnoj skrbi
(Narodne novine 157/13, 152/14, 99/15, 52/16, 16/17, 130/17, 98/19, 64/20 i 138/20),
jedinice lokalne samouprave duzne su u svom proracunu osigurati sredstva za ostvarivanje
prava na podmirenje troSkova stanovanja, koji obuhvacaju i troSkove za vodu te voditi
evidenciju i dokumentaciju o ostvarivanju navedenih prava.

Prihodi od drugih usluga ostvareni su u iznosu od 7.975.675,00 kn, a odnose se na
prihode od izrade prikljuCaka na sustav javne vodoopskrbe i javne odvodnje, zbrinjavanje i
odrZzavanje nivoa otpadnih voda u kanalizacijskoj mrezi, popravak prikljuCaka za javnu
vodoopskrbu i javnu odvodnju, odrzavanje gradevina urbane oborinske odvodnje na
podrucju Grada Vinkovaca, prihode od Hrvatskih voda za usluge obrauna i naplate
naknada za koriStenje i za zastitu voda (5,0 % od ukupno naplacenih prihoda), praznjenje
septiCkih jama i drugo. Vrijednosno znacajniji prihodi od pruzanja drugih usluga odnose se
na prihode od izrade prikljuCaka na sustav javne vodoopskrbe i javne odvodnje u iznosu od
4.671.024,00 kn. Prihodi od izrade i popravka prikljuCaka na sustav javne vodoopskrbe i
javne odvodnje te praznjenja septickih jama ostvareni su na temelju zahtjeva narucitelja i
ispostavljenih racuna DruStva prema cjeniku iz listopada 2019.

Drugi poslovni prihodi ostvareni su u iznosu od 23.718.106,00 kn. Vrijednosno
znacajniji drugi poslovni prihodi odnose se na prihode buduceg razdoblja (u visini
obradunane amortizacije dugotrajne imovine financirane sredstvima fondova Europske
unije, Hrvatskih voda i ministarstva) u iznosu od 21.841.565,00 kn ili 32,5 % ukupnih prihoda.

Financijski prihodi ostvareni su u iznosu od 1.384.396,00 kn, a odnose se na prihode
od naplacenih kamata na racune za vodne usluge na temelju presude Visokog trgovackog
suda Republike Hrvatske u iznosu od 1.192.648,00 kn te redovnih i zateznih kamata po
ispostavljenim raCunima za vodne usluge (za kuéanstva i gospodarstvo) u iznosu od
191.748,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu, financijski prihodi veci su za 991.507,00 kn
ili 2562,4 %, najvec¢im dijelom zbog naplac¢enih kamata na temelju sudske nagodbe iz rujna
2020. i presude Visokog trgovackog suda Republike Hrvatske iz lipnja 2020. Predmet spora
je zahtjev Drustva za isplatu iznosa od 1.312.824,00 kn po osnovi isporuke vode drustvu
Vodovod d.o.0., Slavonski Brod koja je namijenjena ljudskoj potrosnji. Za izvrSenu uslugu
drustvu Vodovod d.o.o., Slavonski Brod ispostavljeni su racuni.
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Na temelju pravomocnog ovrsnog rieSenja, Trgovacki sud u Osijeku donio je rjeSenje
0 obroCnoj otplati poCevsi od 2015. do 2017. Buduci da se u navedenom roku nije uplacivalo,
odredena je ovrha po navedenom rjeSenju.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2019. za 2020. (3/2)
1 2 3 4
1. Poslovni rashodi 70.354.367,00 66.459.306,00 94,5
1.1. Materijalni troSkovi 13.593.995,00 12.325.179,00 90,7
1.2. Tro$kovi osoblja 24.327.759,00 25.190.430,00 103,5
1.3. Amortizacija 22.389.434,00 24.025.851,00 107,3
14. Drugi troSkovi 4.221.862,00 4.215.465,00 99,8
1.5. Vrijednosna uskladenja 3.099.290,00 349.606,00 11,3
1.6. Drugi poslovni rashodi 2.722.027,00 352.775,00 13,0
2. Financijski rashodi 589.608,00 334.703,00 56,8
Ukupno 70.943.975,00 66.794.009,00 94,2

Vrijednosno znacaijniji udjel imaju troskovi osoblja u iznosu od 25.190.430,00 kn ili
37,7 %, amortizacija u iznosu od 24.025.851,00 kn ili 36,0 % i materijalni troSkovi u iznosu
od 12.325.179,00 kn ili 18,4 % ukupno ostvarenih rashoda. Svi drugi rashodi (drugi troskovi,
vrijednosna uskladenja, drugi poslovni rashodi i financijski rashodi) ostvareni su u iznosu od
5.252.549,00 kn i u ukupnim rashodima sudjeluju sa 7,9 %.

U odnosu na prethodnu godinu veci su rashodi amortizacije za 1.636.417,00 kn ili
7,3 % (zbog nabave opreme, strojeva, automobila i raCunalne opreme), a znatno su manja
vrijednosna uskladenja za 2.749.684,00 kn ili 88,7 % (u prethodnoj godini obavljeno je
vrijednosno uskladenje potrazivanja kod kojih je sporna naplata, a nastala su u posljednjih
deset godina) i drugi poslovni rashodi za 2.369.252,00 kn ili 87,0 % (u prethodnoj godini
dano je knjizno odobrenje drustvu Vodovod d.o.o., Slavonski Brod koje se odnosilo na
prihode iz 2018. u iznosu od 2.078.598,28 kn).

Materijalni troSkovi ostvareni su u iznosu od 12.325.179,00 kn. Odnose se na troSkove
sirovina i materijala u iznosu od 8.528.153,00 kn i druge vanjske troSkove u iznosu od
3.797.026,00 kn. Troskovi sirovina i materijala odnose se na utroSene sirovine i materijal u
iznosu od 2.712.246,00 kn (vrijednosno znacajniji je vodovodni materijal u iznosu od
2.343.017,00 kn), potroSenu energiju u iznosu od 5.340.409,00 kn (vrijednosno znacajnija
je elektricna energija u iznosu od 4.544.743,00 kn) te troSkove sitnog inventara, autoguma
i rezervnih dijelova za teretna vozila u iznosu od 475.498,00 kn. Vrijednosno znacajniji
rashodi za druge vanjske troSkove odnose se na usluge teku¢eg odrzavanja u iznosu od
800.778,00 kn, usluge kooperanata u iznosu od 616.661,00 kn, komunalne usluge u iznosu
od 571.146,00 kn, intelektualne usluge u iznosu od 548.835,00 kn (odvjetnicke,
javnobiljezniCke, revizorske), usluge postarine, telefona i interneta u iznosu od
271.330,00 kn te usluge promidzbe i sponzorstva u iznosu od 241.007,00 kn.

TrosSkovi osoblja ostvareni su u iznosu od 25.190.430,00 kn, a odnose se na netoplace
u iznosu od 16.337.626,00 kn, troSkove poreza i doprinosa iz place u iznosu od
5.295.077,00 kn te doprinose na place u iznosu od 3.557.727,00 kn.
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Prosje€na najviSa brutoplaca u 2020. iznosila je 26.187,00 kn, a najniza 4.574,00 kn,
dok je prosje€na najviSa netoplaca iznosila 16.828,00 kn, a najniza 3.660,00 kn. Obracun i
uplata poreza i doprinosa iz i na plac¢e zaposlenika obavljen je u skladu s propisima.

Rashodi amortizacije ostvareni su u iznosu od 24.025.851,00 kn. Od ukupne
amortizacije obraCunane za 2020., na amortizaciju obraCunanu za materijalnu imovinu
financiranu tudim bespovratno primljenim sredstvima odnosi se 21.841.565,00 kn.
Amortizacija se obraCunava linearnom metodom u procijenjenom vijeku upotrebe svakog
pojedinog sredstva u skladu s Odlukom o visini amortizacijskih stopa, koju je donijela Uprava
Drustva u prosincu 2019. i odredbama Zakona o porezu na dobit (Narodne novine 177/04,
90/05, 57/06, 146/08, 80/10, 22/12, 148/13, 143/14, 50/16, 115/16, 106/18, 121/19, 32/20 i
138/20).

Drugi troSkovi ostvareni su u iznosu od 4.215.465,00 kn. Vrijednosno znacajniji odnose
se na naknade troSkova i materijalna prava zaposlenika u iznosu od 2.192.112,00 kn,
troSkove zdravstvenog nadzora i kontrole vode (utroSena sredstva za dezinfekciju vode,
dehidraciju mulja i kemikalije za ispitivanje vode te usluge analize vode s vodocrpilista i
otpadnih voda) u iznosu od 850.445,00 kn, bankarske usluge i usluge platnog prometa u
iznosu od 519.562,00 kn, premije osiguranja u iznosu od 326.053,00 kn, ¢lanarine u iznosu
od 68.405,00 kn, naknade ¢lanovima Nadzornog odbora u iznosu od 54.180,00 kn. Naknade
troSkova i materijalna prava zaposlenika odnose se na naknade troSkova prijevoza
zaposlenika u iznosu od 864.638,00 kn, prigodne nagrade (boZzi¢nica, naknada za godisnji
odmor i dar u naravi) u iznosu od 722.300,00 kn, otpremnine u iznosu od 254.270,00 kn,
dar djeci do 15 godina starosti u iznosu od 96.600,00 kn, potpore zbog bolesti, invalidnosti
i smrti u iznosu od 95.000,00 kn, jubilarne nagrade u iznosu od 92.000,00 kn, nagrade za
radne rezultate u iznosu od 34.000,00 kn i troSkove sluzbenog puta u iznosu od
33.304,00 kn.

Vrijednosna uskladenja ostvarena su u iznosu od 349.606,00 kn, a odnose se na
ispravak vrijednosti utuzenih potrazivanja od pravnih i fizi€kih osoba u 2020.

Drugi poslovni rashodi ostvareni su u iznosu od 352.775,00 kn. Vrijednosno znacajniji
odnose se na otpis potrazivanja od kupaca prema odlukama direktora iz prosinca 2020.
zbog zastarjelih potrazivanja u iznosu od 110.267,00 kn, dane donacije u iznosu od
90.278,00 kn, naknade zbog neispunjenja kvotnog zaposljavanja osoba s invaliditetom u
iznosu od 54.375,00 kn, troSkove Zalbenog postupka zbog poniStenja postupka javne
nabave u iznosu od 50.000,00 kn te naknade za ustanovljavanje prava sluznosti (po
nagodbama radi izgradnje regionalnog vodovoda na poljoprivrednom zemljiStu u vlasnistvu
fiziCkih osoba) u iznosu od 24.793,00 kn.

Financijski rashodi ostvareni su u iznosu od 334.703,00 kn, a odnose se na kamate po
ugovorima o kreditima i financijskom najmu u iznosu od 313.640,00 kn (vrijednosno
znacajnije kamate u iznosu od 255.602,00 kn odnose se na interkalarne kamate po ugovoru
o dugorocnom kreditu iz 2019. &ija otplata pocinje u veljaci 2021.) i zatezne kamate u iznosu
od 21.063,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2020., ukupna vrijednost sredstava i
izvora sredstava iznosila je 998.832.762,00 kn.
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U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i kapitala.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine te obveza i kapitala

u kn
Rtf’rg?' Opis 1. sijednja 2020. 31. prosinca 2020. '?gfz")s
1 2 3 4

l. Aktiva 824.655.324,00 998.832.762,00 121,1

1. Dugotrajna imovina 803.895.292,00 976.903.273,00 121,5

1.1. | Materijalna imovina 797.624.809,00 970.652.951,00 121,7

1., | Dugotrajna financijska 6.219.047,00 6.204.321,00 99,8
imovina

1.3. | Potrazivanja 51.436,00 46.001,00 89,4

2. Kratkotrajna imovina 20.760.032,00 21.929.489,00 105,6

2.1. | Zalihe 564.428,00 664.450,00 117,7

2.2. | Potrazivanja 15.469.945,00 14.745.950,00 95,3

2.3, | Kratkotrajna financijska 4.028.050,00 4.538.556,00 112,7
imovina

2.4. | Novac u banci i blagajni 697.609,00 1.980.533,00 283,9

Il. Pasiva 824.655.324,00 998.832.762,00 121,1

1. Kapital i rezerve 336.327.551,00 338.574.692,00 100,7

2. Dugoro€ne obveze 18.039.886,00 18.338.549,00 101,7

3. Kratkoro€ne obveze 23.952.486,00 30.796.515,00 128,6

4. | Odgodeno placanje troskova i 446.335.401,00 611.123.006,00 136,9

prihod buduceg razdoblja
Izvanbilan¢ni zapisi 134.712.602,00 142.922.900,00 106,1

Vrijednost dugotrajne imovine koncem 2020. vec¢a je za 173.007.981,00 kn ili 21,5 %
u odnosu na vrijednost pocCetkom godine (najve¢im dijelom zbog ulaganja u izgradnju
objekata javne vodoopskrbe i javne odvodnje). Odnosi se na gradevinske objekte u
vrijednosti od 544.593.182,00 kn (poslovne zgrade, vodovodna i kanalizacijska mreza,
uredaji za procis¢avanje otpadnih voda, radionica, garaze i drugo), materijalnu imovinu u
pripremi u vrijednosti od 400.459.780,00 kn, alate, pogonski inventar i transportna sredstva
u vrijednosti od 10.177.691,00 kn, postrojenja i opremu u vrijednosti od 9.781.402,00 kn,
dugotrajnu financijsku imovinu u iznosu od 6.204.321,00 kn, zemljiSte u vrijednosti od
4.649.391,00 kn, predujmove za materijalnu imovinu u vrijednosti od 974.649,00 kn,
dugotrajna potrazivanja (od trgovackog drustva i sportskih drustava po ugovorima o
predstecajnoj nagodbi) u vrijednosti od 46.001,00 kn i drugu materijalnu imovinu u
vrijednosti od 16.856,00 kn (umjetnicke slike). Tijekom 2020. nabavljeno je dugotrajne
imovine u vrijednosti od 210.039.996,00 kn, a odnosi se na postrojenja i opremu u vrijednosti
od 636.394,00 kn (ulaganje u sustav protiv pozara na uredaju za prociS¢avanje otpadnih
voda, vodovodne sustave, cjevovode i drugo), imovinu u pripremi u vrijednosti od
197.544.387,00 kn (vrijednosno znacajnija ulaganja u vrijednosti od 171.568.925,00 kn
odnose se na projekt PoboljSanje vodno-komunalne infrastrukture na podrucju aglomeracija
Vinkovci, Otok, Ivankovo i Cerna), postrojenja i opremu u vrijednosti od 6.570.607,00 kn
(uredska i racunalna oprema, solarni paneli, vodovodni priklju¢ci, sustav za kontrolu radnog
vremena, videonadzor, pumpa za vodu, crpka s podvodnim motorom, kosilica) te
transportnu imovinu u vrijednosti od 5.288.608,00 kn (specijalno vozilo za strojno CiS¢enje
sustava javne odvodnje, transportno vozilo — kiper, kamion, tri vozila za prijevoz radnika i
materijala, dva vozila za obilazak terena te dvije autoprikolice).
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Materijalna imovina u pripremi u vrijednosti od 400.459.780,00 kn najvecim dijelom
odnosi se na projekt PoboljSanje vodno-komunalne infrastrukture na podrucju aglomeracija
Vinkovci, Otok, Ivankovo i Cerna (izrada projektne dokumentacije, radovi na izgradnji i
rekonstrukciji sustava javne odvodnje, dogradnja uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda,
izgradnja kiSnih preljevnih spremnika, usluge nadzora nad izgradnjom, upravljanje
projektom te usluge promidzbe i vidljivosti) u vrijednosti od 276.009.212,00 kn, izgradnju
sustava javne odvodnje na podrucju Opcine Ivankovo u vrijednosti od 25.186.230,00 kn,
izgradnju sustava javne odvodnje i proCista¢a na podrucju opc¢ina Stari Mikanovci i Vodinci
u vrijednosti od 17.459.860,00 kn, izgradnju sustava javne odvodnje i proCistaCa u Priviaci
u vrijednosti od 11.725.520,00 kn, izgradnju vodoopskrbnog cjevovoda Drenovci — Soljani u
vrijednosti od 11.699.293,00 kn te Program smanjenja gubitaka u vodoopskrbnom sustavu
grada Vinkovaca u vrijednosti od 11.405.288,00 kn (radovi na rekonstrukciji vodoopskrbnih
cjevovoda, izgradnji mjernih i mjerno-regulacijskin okana te uspostava telemetrijskog
nadzora, ugradnja rubnih zasuna na granicama zona, sanacija otkrivenih curenja, nadzor
nad izvodenjem radova, tehnicka podrska).

Dugotrajna financijska imovina u iznosu od 6.204.321,00 kn odnosi se na udjel u
trgovaCckom drustvu u vilasniStvu DrusStva u iznosu od 5.568.600,00 kn, udjel u sportskom
dioni¢kom drustvu u iznosu od 591.900,00 kn (na temelju ugovora o pretvaranju potraZivanja
u temeljni kapital drustva iz 2011.) te dane zajmove zaposlenicima (prodani stanovi na
obro¢nu otplatu) u iznosu od 43.821,00 kn.

Koncem 2020. potrazivanja su iskazana u iznosu od 14.745.950,00 kn i manja su za
723.995,00 kn ili 4,7 % u odnosu na potraZivanja poCetkom godine. Odnose se na
potrazivanja od kupaca (umanjeno za ispravak vrijednosti) u iznosu od 13.374.589,00 kn,
druga potrazivanja (potrazivanja od opcina i gradova na temelju ugovora o sufinanciranju
gradnje vodnih gradevina) u iznosu od 1.250.415,00 kn i potrazivanja od drzave i drugih
institucija (potrazivanja za viSe plac¢en porez na dobit, od Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje za nadoknade bolovanja i drugo) u iznosu od 120.946,00 kn. Od ukupno
iskazanih potrazivanja, dospjela potrazivanja iznose 8.660.695,00 kn, od Cega se
7.289.334,00 kn odnosi na potrazivanja od kupaca.

PotraZivanja od kupaca odnose se na potrazivanja za vodne i druge usluge (od pravnih
i fiziCkih osoba) u iznosu od 9.548.144,00 kn i utuzena potrazivanja od kupaca (pravne i
fiziCke osobe protiv kojih je pokrenut sudski spor) u iznosu od 3.826.445,00 kn. Potrazivanja
od kupaca prate se po dospjelosti. Od ukupno iskazanih potrazivanja za vodne i druge
usluge u iznosu od 9.548.144,00 kn na dospjela potrazivanja odnosi se 3.462.889,00 kn ili
36,3 % (na potrazivanja do 60 dana odnosi se 1.658.855,00 kn ili 47,9 %, od 60 do 180
dana odnosi se 1.312.636,00 kn ili 37,9 %, od 180 do 365 dana odnosi se 407.777,00 kn ili
11,8 %, a preko 365 dana odnosi se 83.621,00 kn ili 2,4 %). Do listopada 2021. naplac¢ena
su potrazivanja u iznosu od 4.529.548,00 kn ili 62,1 % utuZenih i dospjelih potrazivanja od
kupaca. Drustvo na zakasSnjela placanja obraCunava zatezne kamate. Tijekom 2020.
utuZena su potrazivanja za vodne i druge usluge u ukupnom iznosu od 783.658,00 kn, od
Cega je naplaceno 213.511,00 kn. Takoder, duznicima su upucivane opomene i s najvecim
duznikom zaklju€en je sporazum o obro¢noj otplati duga.
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Kratkotrajna financijska imovina odnosi se na novCana sredstva prikupljena od
naknade za razvoj pohranjena na posebnom namjenskom racunu (escrow racun) kod
poslovne banke iz kojih se financira povrat podzajma Hrvatskim vodama u iznosu od
4.438.556,00 kn i dani zajam sportskom dionickom drustvu u iznosu od 100.000,00 kn.

Koncem 2020. nov€ana sredstva u banci i blagajni iznosila su 1.980.533,00 kn i u
odnosu na stanje poCetkom godine veca su za 1.282.924,00 kn ili 183,9 %, najvec¢im dijelom
zbog naplate utuZzenog potrazivanja od drustva Vodovod d.o.o., Slavonski Brod za
isporu¢enu vodu.

Vrijednost zaliha koncem 2020. iskazana je u iznosu od 664.450,00 kn, a odnosi se na
zalihe sirovina i materijala u skladiStu u vrijednosti od 632.237,00 kn, goriva u vrijednosti od
29.519,00 kn te materijala za odrzavanje u vrijednosti od 2.694,00 kn. Sirovine i materijal
zaprimaju se u skladiste primkom i evidentiraju po troSkovima nabave, a sa skladiSta se
izdaju izdatnicom po metodi prosjeénog ponderiranog troSka. Drustvo ima ustrojenu
analiticku evidenciju sirovina i materijala.

Kapital i rezerve iskazani su u iznosu od 338.574.692,00 kn, a odnose se na temeljni
kapital u iznosu od 336.801.400,00 kn, kapitalne rezerve u iznosu od 8.608.954,00 kn
(ulaganje Grada Vinkovaca na temelju Ugovora o ulaganju u kapitalne pri€uve), preneseni
gubitak u iznosu od 7.209.307,00 kn i dobit poslovne godine u iznosu od 373.645,00 kn.

Dugoro¢ne obveze su koncem 2020. iznosile 18.338.549,00 kn i nisu dospjele.
Odnose se na obveze po dugoro¢nom kreditu kod poslovne banke u iznosu od
11.241.667,00 kn (ukupne obveze u iznosu od 14.200.000,00 kn umanjene za obveze koje
dospijevaju u sljedec¢oj godini u iznosu od 2.958.333,00 kn), obveze prema dobavljaCima u
iznosu od 6.509.233,00 kn (za zadrzZani iznos u visini od 10,0 % vrijednosti privremenih
situacija izvoditelja radova na projektu PoboljSanje vodno-komunalne infrastrukture na
podrucju aglomeracija Vinkovci, Otok, lvankovo i Cerna) te obveze po Ugovoru o povratu
podzajma (iz 2011. i 2014.) u iznosu od 587.649,00 kn (ukupne obveze u iznosu od
1.202.610,00 kn umanjene za obveze koje dospijevaju u sljedecoj godini u iznosu od
614.961,00 kn). Na temelju Ugovora o povratu podzajma (iz 2011. i 2014.) Hrvatske vode
odobrile su trima jedinicama lokalne samouprave sredstva za financiranje potprojekta
Regionalni sustav odvodnje Isto¢na Slavonija — Vinkovci u iznosu od 897.528,00 EUR uz
obro¢nu otplatu do listopada 2022.

U kolovozu 2019. zaklju€en je s poslovhom bankom Ugovor o dugoroénom kreditu za
refinanciranje i podmirenje postoje¢ih obveza. Ugovoren je kredit u iznosu od
14.200.000,00 kn koji je u cijelosti iskoristen u 2019. za podmirenje obveza prema
dobavljaCima, Hrvatskim vodama (naknade za koriStenje i za zaStitu voda) te prema
poslovnim bankama po ugovorima o kreditima. Ugovorena je fiksna kamatna stopa u visini
od 1,8 % godisnje, otplata u 48 mjesecnih rata, od kojih prva dospijeva 31. ozujka 2020., a
posljednja 29. veljate 2024. Prema dodatku Ugovoru iz oZujka 2020. dospijeée prve rate je
31. ozujka 2021.
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KratkoroCne obveze koncem 2020. iznose 30.796.515,00 kn i vece su za
6.844.029,00 kn ili 28,6 % u odnosu na stanje poCetkom godine (u prethodnoj godini nije bio
iskazan kratkoro¢ni dio obveze po kreditima i financijskom leasingu koji dospijeva u sljedecoj
godini). Odnose se na obveze prema dobavljacima u iznosu od 14.229.425,00 kn (dospjele
Su uiznosu od 1.612.141,00 kn), obveze prema bankama i drugim financijskim institucijama
u iznosu od 6.145.323,00 kn (obveze po kreditima i financijskom leasingu koje dospijevaju
u sljedecoj godini), obveze prema Hrvatskim vodama za naknade za koristenje i za zastitu
voda u iznosu od 5.339.885,00 kn, obveze za naknadu za razvoj u iznosu od 2.321.200,00
kn, obveze prema zaposlenicima u iznosu od 1.352.449,00 kn (pla¢a za prosinac 2020.),
obveze za doprinose iz i na place u iznosu od 706.702,00 kn, obveze po Ugovoru o povratu
podzajma (iz 2011. i 2014.) u iznosu od 614.961,00 kn (dio obveze koji dospijeva u sljedecoj
godini), obveze za porez na dodanu vrijednost i naknadu za koristenje op¢ekorisnih funkcija
Suma u iznosu od 75.282,00 kn te obveze za naknadu ¢lanovima Nadzornog odbora u
iznosu od 11.288,00 kn.

Obveze prema bankama i drugim financijskim institucijama iznose 6.145.323,00 kn
(kratkoroc¢ni dio dugoroCnih obveza koji dospijeva u sljedeéoj godini), a odnose se na obveze
po dugoro¢nom kreditu iz 2019. u iznosu od 2.958.333,00 kn, obveze po dva kratkoroCna
revolving kredita iz 2020. u iznosu od 3.137.761,00 kn te obveze po dva ugovora o
financijskom najmu vozila koje dospijevaju u slijedec¢oj godini u iznosu od 49.229,00 kn
(otplata zavrSava u 2021.).

Drustvo je u kolovozu 2020. zaklju€ilo s poslovhom bankom dva ugovora o
kratkoro€nom revolving kreditu za financiranje projekta Regionalni vodoopskrbni sustav
Isto€na Slavonija — cjelina jug, dionica Soljani — Strosinci u iznosu od 2.015.211,00 kn i
Regionalni vodoopskrbni sustav Istona Slavonija — podsustav Vinkovci, Spojni cjevovod
Nustar — Marinci u iznosu od 2.061.054,00 kn. Ugovori su zakljueni na rok od 12 mjeseci
(do 13. kolovoza 2021.) uz fiksnu kamatnu stopu u visini od 2,9 % godisnje. Koncem 2020.
obveze po ugovoru o kratkoro€nom revolving kreditu za financiranje projekta Regionalni
vodoopskrbni sustav Isto¢na Slavonija — cjelina jug, dionica 7 Soljani — StroSinci iznose
1.512.428,00 kn, a po ugovoru o kratkoro€nom revolving kreditu za financiranje projekta
Regionalni vodoopskrbni sustav Isto€na Slavonija — podsustav Vinkovci, Spojni cjevovod
Nustar — Marinci iznose 1.625.333,00 kn. Obveze po spomenutim kreditima podmirene su
u kolovozu 2021.

Odgodeno placanje troSkova i prihod buduéeg razdoblja u iznosu od
611.123.006,00 kn odnose se na odgodeno priznavanje prihoda ostvarenih od potpora za
financiranje izgradnje objekata javne vodoopskrbe i javne odvodnje, odnosno obraCunane
obavljene radove po ulaganjima financiranim iz tudih izvora. Drustvo je financiranje nabave
dugotrajne imovine potporama iskazalo po principu odgodenih prihoda.

Koncem 2020. izvanbilan¢ni zapisi iznose 142.922.900,00 kn, a odnose se na
primljene zaduZnice i jamstva u iznosu od 80.723.722,00 kn, dane zaduznice i jamstva u
iznosu od 60.878.071,00 kn te =zaloZno pravo na nekretninama u iznosu od
1.321.107,00 kn.
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c) Revizija godisSnjih financijskih izvjestaja

Neovisni revizor obavio je reviziju godiSnjih financijskih izvjeStaja DruStva za 2020. i
sastavio lzvjeSc¢e u svibnju 2021. Revizija godisnjih financijskih izvjeStaja obavljena je na
temelju lzvjeStaja o financijskom polozaju (Bilance) na dan 31. prosinca 2020., Racuna
dobiti i gubitka za 2020., IzvjeStaja o nov€anom tijeku i IzvjeStaja o promjenama kapitala za
2020. te sazetka znacajnih racunovodstvenih politika. Prema misljenju neovisnog revizora,
godisniji financijski izvjestaji istinito i fer prikazuju financijski polozaj Drustva koncem 2020.
te financijsku uspjeSnost i novCane tijekove za 2020., u skladu s Hrvatskim standardima
financijskog izvjeStavanja.

Takoder, obavljena je revizija Prijave podataka o ekonomicnosti u djelatnosti javne
vodoopskrbe i javne odvodnje za 2020. i prilozenih Prikaza troSkova iz ¢lanaka 4. i 6. Uredbe
0 najnizoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih usluga pokriva
(Narodne novine 112/10) za 2020. te je sastavljeno zasebno lzvjeSc¢e. Prema misljenju
neovisnog revizora, financijske informacije u Prijavi podataka o ekonomicnosti u djelatnosti
javne vodoopskrbe i javne odvodnje za 2020. i Prikazima za izraCun najnize osnovne cijene
vodnih usluga za 2020. s pripadaju¢im obrazloZenjima sastavljene su u svim znacajnim
odrednicama u skladu s Uredbom o mijerilima ekonomi¢nog poslovanja isporucitelja vodnih
usluga (Narodne novine 112/10) i Uredbom o najniZoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti
troSkova koje cijena vodnih usluga pokriva.
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.  REVIZIJA ZA 2020.

Postupci revizije provedeni su od 18. kolovoza 2021. do 2. veljaCe 2022.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provijeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provijeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem subjekta.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znaCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjestajima su:

1.
2.
3.

Zakon o raCunovodstvu
Odluka o objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog izvjeStavanja
Pravilnik o strukturi i sadrzaju godisnjih financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izraZzavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.

w N

ok

© N

10.

11.

12.

Zakon o trgovackim drustvima (Narodne novine 111/93, 34/99, 121/99, 52/00 —
Odluka i RjeSenje Ustavnog suda Republike Hrvatske, 118/03, 107/07, 146/08,
137/09, 125/11, 152/11 — procisceni tekst, 111/12, 68/13, 110/15i 40/19)

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru

Zakon o pravu na pristup informacijama, ¢lanak 10. (Narodne novine 25/13 i
85/15)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 111/18)

Uredba o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o
primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine 95/19)

Zakon o raCunovodstvu

Zakon o vodnim uslugama (Narodne novine 66/19)

Zakon o vodama (Narodne novine 66/19)

Zakon o financiranju vodnog gospodarstva (Narodne novine 153/09, 90/11,
56/13, 154/14, 119/15, 120/16, 127/17 i 66/19)

Uredba o najnizoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih
usluga pokriva

Uredba o visini naknade za koriStenje voda (Narodne novine 82/10, 83/12, 10/14
i 32/20)

Uredba o visini naknade za zastitu voda (Narodne novine 82/10, 83/12, 151/13 i
116/18)



16

13.  Uredba o mjerilima ekonomi¢nog poslovanja isporucitelja vodnih usluga

14.  Strategija upravljanja vodama (Narodne novine 91/08)

15. Odluka o donoSenju VisegodiSnjeg programa gradnje komunalnih vodnih
gradevina (Narodne novine 117/15)

16.  Zakon o socijalnoj skrbi

17.  Zakon o porezu na dobit

18.  Zakon o radu (Narodne novine 93/14, 127/17 i 98/19)

19. Pravilnik o porezu na dohodak (Narodne novine 10/17, 128/17, 106/18, 1/19,
80/19, 1/20 i 74/20)

20. Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

21. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trzista u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17)

22.  Zakon o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15)

23.  Drustveni ugovor (ozujak 2019.)

24.  Pravilnik o radu (sijeCanj 2015., velja¢a 2016., listopad 2017. i ozujak 2019.)

25.  Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji poslova (sije¢anj 2015.)

26.  Odluka o cijeni vodnih usluga (prosinac 2019. i kolovoz 2020.)

27. Pravilnik o provodenju postupaka jednostavne nabave roba, usluga i radova
(ozujak 2017.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou¢ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Drustva. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjesStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz plana, u cilju
utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koristene su objave u
elektroniCkim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena
je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izra€un i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacéajnih stavki na pojedinim racunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder, koristeni
su izvjesStaji u vezi s pojedinim aktivhostima DrusStva. Provjerena je dokumentacija u vezi s
obraCunom plac¢a i naknadama za zaposlene, izlaznim i ulaznim racunima te dokumentacija
0 javnoj nabavi. Obavljeni su razgovori s direktorom te drugim zaposlenicima Drustva i
pribavljena su obrazlozenja odgovornih osoba u vezi s poslovnim dogadajima te provedbom
projekata koji su financirani iz sredstava Europske unije, drzavnog proracuna, od Hrvatskih
voda i jedinica lokalne samouprave.
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Nalaz za 2020.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje, financijski izvjestaji, raCunovodstveno poslovanje, prihodi,
rashodi, imovina, obveze, kapital i rezerve te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2020. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na

sustav unutarnjih kontrola, planiranje, rashode, imovinu, zaduZivanje, pozajmljivanje,
gubitke vode, pokri¢e prenesenog gubitka te javnu nabavu.

1.1.

Sustav unutarnjih kontrola

Prema odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru, sustav
unutarnjih kontrola je skup nacela, metoda i postupaka unutarnjin kontrola koji je
uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu uspjeSnog upravljanja i ostvarenja
opcih ciljeva, kao Sto su: obavljanje poslovanja na pravilan, etican, ekonomican,
ucinkovit i djelotvoran nacin, uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,
zastita sredstava od gubitaka, zlouporabe i Stete, jatanje odgovornosti za ostvarenje
poslovnih ciljeva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih izvjestaja. Sustav
unutarnjih kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s nacelom
dobrog financijskog upravljanja. Utvrdene nepravilnosti odnose se na samoprocjenu
sustava unutarnjih kontrola.

Postupci i metode unutarnjih kontrola Drustva opisani su unutarnjim aktima, odnosno
pravilnicima i odlukama. Tijekom 2020. Drustvo je primjenjivalo sljedece unutarnje
akte: Pravilnik o radu, Pravinik o organizaciji i sistematizaciji poslova,
Racunovodstvene politike Drustva, Pravilnik o kretanju i kontroli knjigovodstvenih
isprava, Pravilnik o likvidaturi dokumentacije, Pravilnik o provodenju postupaka
jednostavne nabave, Pravilnik o davanju sponzorstva i donacija, Pravilnik o postupku
unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti i imenovanju povijerljive osobe Drustva te odluke
0 imenovanju povijerljive osobe za unutarnje prijavljivanje nepravilnosti.

Drustvo je obvezno provoditi samoprocjenu rada i kontrola, izmedu ostalog,
popunjavanjem Upitnika o fiskalnoj odgovornosti. Prema odredbi ¢lanka 7. Uredbe o
sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o primjeni fiskalnih
pravila, na temelju pitanja iz Upitnika provodi se samoprocjena rada sustava kojoj je
cilf potvrda da se sredstva koriste zakonito, namjenski i svrhovito te da sustav
financijskog upravljanja i kontrola funkcionira ucinkovito i djelotvorno.

Direktor je sastavio Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za 2020. na temelju Upitnika o
fiskalnoj odgovornosti za 2020. Prema navedenoj Izjavi, u sustavu unutarnjih kontrola
utvrdene su slabosti i nepravilnosti koje mogu utjecati na zakonito, namjensko i
svrhovito koristenje sredstava, a na temelju popunjenog Upitnika u kojem je na pitanje
jesu li obveze prema dobavlja¢ima podmirivane u rokovima njihova dospije¢a dan
djelomi¢no potvrdan odgovor.
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Prema Upitniku o fiskalnoj odgovornosti za 2020. nisu utvrdene slabosti i propusti u
podrucjima u kojima su revizijom utvrdene nepravilnosti (transparentnost, planiranje,
izvrSavanje te javna nabava), $to ukazuje na to da je viSe pozornosti potrebno posvetiti
samoprocjeni sustava unutarnjih kontrola kako bi funkcionirao u€inkovito i djelotvorno.

Drzavni ured za reviziju nalaze uspostaviti u¢inkovit sustav unutarnjih kontrola
radi sprjecavanja i otklanjanja pogreSaka te vise pozornosti posvetiti pri
samoprocjeni rada sustava financijskog upravljanjai kontrola prema odredbama
Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru te Uredbe o sastavljanju
i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila.

DruStvo se nije ocCitovalo o navodima DrZzavnog ureda za reviziju u vezi sa sustavom
unutarnjih kontrola.

Planiranje

Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na strateski plan i
viSegodisnji program gradnje komunalnih vodnih gradevina te na poslovni plan za
Cetverogodisnje razdoblje.

—  Strateski plan i viSegodi$nji program gradnje komunalnih vodnih gradevina

Strategiju upravljanja vodama donio je Hrvatski sabor u srpnju 2008. te je uskladena s
vodnom politikom na razini Europske unije, primjenom Okvirne direktive o vodama
(Direktiva 2000/60/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. listopada 2000. o
uspostavi okvira za djelovanje Zajednice u podrucju vodne politike), kojom je
uspostavljen pravni okvir za zastitu i obnovu Ciste vode te njezinu dugoro¢nu i odrzivu
uporabu.

Vlada Republike Hrvatske je u listopadu 2015. donijela Odluku o donoSenju
VisegodiSnjeg programa gradnje komunalnih vodnih gradevina. Navedenim
Programom utvrdeni su pojedinacni projekti, nacin i razdoblje njihove provedbe,
sudionici u provedbi, iznosi ulaganja i izvori sredstava, red prvenstva u provedbi te
pracenje provedbe Programa. StrateSki cilj vodnog gospodarstva je tehnicko i
organizacijsko okrupnjavanje i specijalizacija isporucitelja vodnih usluga, radi
unaprjedenja njihove ekonomske i okoliSne ucinkovitosti i odrzivosti. Potrebno je
stvoriti uvjete za odrzivost javnih vodoopskrbnih sustava osiguranjem dovoljnih koli¢ina
vode potrebne kakvoce.

Drustvo nije donijelo strateski plan kojim bi se utvrdili dugorocni ciljevi razvoja Drustva
te mjere za procjenu uspjesSnosti ostvarenja zadanih ciljeva. U skladu sa strateSkim
planom donose se viSegodiSnji programi gradnje. Takoder, Drustvo nije donijelo
viSegodisnji program gradnje kojim bi se definirali pojedinacni projekti, nacin i razdoblje
njihove provedbe, sudionici u provedbi, iznosi ulaganja i izvori sredstava, red prvenstva
u provedbi te prac¢enje ostvarenja pojedine investicije.

Drzavni ured za reviziju preporucuje donijeti strateski plan kojim bi se utvrdili
dugorocni ciljevi razvoja DruStva te mjere za procjenu uspjesnosti ostvarenja
zadanih ciljeva. Nadalje, preporucuje donijeti visegodisnji program gradnje
kojim bi se utvrdili pojedinacni projekti, nacin i razdoblje njihove provedbe,
sudionici u provedbi, iznosi ulaganja i izvori sredstava, red prioriteta u provedbi
te pracenje ostvarenja pojedine investicije.
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- Poslovni plan

Drustvo nije donijelo poslovni plan za CetverogodiSnje razdoblje koje ukljucuje 2020.

Odredbom ¢lanka 23. Zakona o vodnim uslugama, propisano je, izmedu ostalog, uz
nadleznosti propisane zakonom kojim se ureduju trgovacka drustva, da skupstina
donosi poslovni plan i odluCuje o godiSnjem izvjeS¢u o izvrSenju poslovnog plana.
Poslovni plan donosi se za razdoblje od Cetiri godine koje istjeCe 31. prosinca Cetvrte
godine od godine u Kkojoj je stupio na snhagu, a preispituje se i mijenja jednom u
kalendarskoj godini, a zbog iznimnih okolnosti najviSe dva puta u kalendarskoj godini.

Drzavni ured za reviziju nalaZze donijeti poslovni plan za cetverogodisnje
razdoblje u skladu s odredbama Zakona o vodnim uslugama.

Drustvo u Ocitovanju navodi da je na Skupstini Drustva odrZzanoj 30. prosinca 2021.
donesena Odluka o usvajanju plana poslovanja za razdoblje 2022. — 2025. Sastavni
dio Plana poslovanja je i Plan gradnje komunalnih vodnih gradevina za navedeno
razdoblje koji ¢ine Plan gradnje u javnoj vodoopskrbi za gradove i opCine te Plan
gradnje u javnoj odvodnji i proc¢iS¢avanju otpadnih voda za gradove i opcine.

Rashodi

Ukupni rashodi ostvareni su u iznosu od 66.794.009,00 kn. Vrijednosno znacajniji
odnose se na troSkove osoblja u iznosu od 25.190.430,00 kn ili 37,7 %, amortizaciju u
iznosu od 24.025.851,00 kn ili 36,0 % i materijalne troSkove u iznosu od
12.325.179,00 kn ili 18,4 % ukupno ostvarenih rashoda. Nepravilnosti i propusti
odnose se na troSkove osoblja, otpremnine te nagrade za radne rezultate.

—  Troskovi osoblja

Troskovi osoblja ostvareni u iznosu od 25.190.430,00 kn odnose se na brutoplace u
iznosu od 21.632.703,00 kn i doprinose na plaée u iznosu od 3.557.727,00 kn.
Obracun plaéa utvrden je Pravilnikom o radu te Pravilnikom o organizaciji i
sistematizaciji poslova.

Pravilnikom o radu utvrdene su grupe slozenosti — platni razredi od I. do VII. s
odredenim rasponom koeficijenata za svaki platni razred. Svi poslovi odnosno radna
mjesta razvrstana su u sedam grupa sloZenosti — platnih razreda, gdje je utvrden
najnizi koeficijent 1,8, a najvisi 5,5. Pla¢a za izvrSeni rad sastoji se od osnovne place
(umnoZzak koeficijenta slozenosti poslova i osnovice za obracun place), stimulativhog
dijela place i dodatka na plaéu za rad u izvanrednim situacijama. Osnovna plac¢a
povecava se za svaku godinu radnog staza za 0,5 % te za rad nedjeljom, blagdanom,
rad u smjenama, prekovremeni i noc¢ni rad. Zaposlenici koji rade na provedbi projekta
kao €lanovi projektnog tima zbog povecanog opsega posla i sloZzenosti poslova mogu
ostvariti pravo na uvecanje place ili pravo na dodatak na placu na temelju odluke
poslodavca, a u skladu s uvjetima projekta.
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Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji poslova utvrdena je sistematizacija poslova
po poslovnim jedinicama te sadrzi naziv radnog mjesta, broj potrebnih izvrSitelja,
struénu spremu potrebnu za obavljanje poslova i koeficijent slozenosti. Pravilnikom
nisu utvrdeni drugi strucni uvjeti (osim stru¢ne spreme) koje moraju ispunjavati
izvrsitelji poslova pojedinog radnog mjesta (primjerice, radno iskustvo, posebna znanja
i ispiti te odredene radne i psihofiziCke sposobnosti). Nadalje, Pravilnik ne sadrzi opis
poslova pojedinog radnog mjesta te ovlasti i odgovornosti pri obavljanju poslova, nego
je navedeno da opis poslova proizlazi iz naziva posla kojeg zaposlenik obavlja, a
prava, odgovornosti izvrSitelja te opis poslova odreduje i tumaci predsjednik Uprave
Drustva. Takoder, za svako radno mjesto odreden je raspon koeficijenata sloZzenosti
poslova. Kriteriji koliki ¢e koeficijent iz raspona biti dodijeljen pojedinom izvrSitelju
poslova odredenog radnog mjesta nisu utvrdeni.

Usporedujuci raspon koeficijenata sloZzenosti poslova radnih mjesta iz sistematizacije
(iz Pravilnika o organizaciji i sistematizaciji poslova) s rasponom koeficijenata grupa
slozenosti — platnih razreda (iz Pravilnika o radu) vidljivo je da se za vecinu radnih
mjesta ne moze utvrditi kojoj grupi slozenosti — platnom razredu pripadaju. Vecina
koeficijenata sloZenosti poslova radnih mjesta iz sistematizacije obuhvaca koeficijente
iz dvije grupe sloZenosti — platnih razreda, dok za tri radna mjesta (administrator,
vodoinstalater te operater dokumentacije u pripremi, vodenju i obracunu radova na
gradenju komunalne infrastrukture) obuhvaca koeficijente iz tri grupe sloZenosti —
platnih razreda. 1z navedenog je vidljivo da navedeni unutarnji akti koji se odnose na
organizaciju rada te osnove i mjerila za isplatu plac¢e nisu uskladeni.

Sa zaposlenicima su zaklju€eni ugovori o radu koji sadrZze poslove radnog mjesta,
grupu slozenosti u koju je radno mjesto razvrstano, koeficijent slozenosti, iznos
osnovne brutopla¢e, dodatke na osnovnu placu svih zaposlenika (stalni mjesecni
dodatak za puno radno vrijeme u brutoiznosu od 500,00 kn i dodatak u visini od 0,5 %
osnovne pla¢e za svaku navrSenu godinu radnog staza) te dodatke na placu Sest
zaposlenika koji rade na provedbi projekta PoboljSanje vodno-komunalne
infrastrukture na podrucju aglomeracija Vinkovci, Otok, Ivankovo i Cerna (u
brutoiznosu od 8.667,00 kn do 15.500,00 kn). Isplata stalnog mjese¢nog dodatka na
plac¢u svim zaposlenicima u brutoiznosu od 500,00 kn odredena je Odlukom direktora
iz lipnja 2014.

Revizijskim postupcima obuhvacéeni su ugovori o radu zaklju¢eni s 30 zaposlenika.
Uvidom u ugovore o radu utvrdeno je da su tri ugovora zakljuCena za obavljanje
poslova koji nisu predvideni sistematizacijom, za obavljanje dvije vrste posla ugovoreni
su koeficijenti iz grupe sloZenosti koji su veci od koeficijenata slozenosti radnih mjesta
predvidenih sistematizacijom, dok su u 19 ugovora za obavljanje iste vrste posla (osam
vrsta posla) odredeni razli€iti koeficijenti sloZzenosti poslova (poneki pripadaju razli¢itim
grupama slozenosti — platnim razredima).

Uvidom u obraCune placa za lipanj i prosinac 2020. utvrdeno je da su obracunani
dodaci na placu za sedam zaposlenika na temelju odluka direktora iz 2019. i 2020.
Spomenuti dodaci na placu nisu sadrzani u ugovorima o radu, a odnose se na dodatke
na plaéu zbog velikog angazmana na projektima kojima je nositelj Drustvo, radi
povec¢anog obujma posla i sloZzenosti posla, te rad u Timu za modeliranje poslovnih
procesa u brutoiznosu od 1.000,00 kn do 5.000,00 kn.
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UnatoC tome Sto je odlukom direktora iz srpnja 2019. imenovan Tim za modeliranje
poslovnih procesa te da je koncem 2019. odabran vanjski konzultant za usluge
implementacije nove sistematizacije radnih mjesta, poslovi na izradi nove
sistematizacije do konca 2021. nisu zavrseni.

Iz navedenog je razvidno da unutarnji akti koji se odnose na organizaciju rada te
osnove i mjerila za isplatu place nisu uskladeni te pojedini ugovori o radu nisu
zakljuc€ivani u skladu s odredbama opceg akta koji regulira podrucje placa i naknada.

Drzavni ured za reviziju preporucuje uskladiti unutarnje akte kojima se ureduje
organizacija rada te osnove i mjerila za isplatu place. Nadalje, preporucuje
unutarnjim aktima utvrditi strucne uvjete koje moraju ispunjavati izvrsitelji
poslova pojedinog radnog mjesta, opis poslova radnih mjesta te ovlasti i
odgovornosti izvrSitelja pri obavljanju poslova. Takoder, preporucuje
zakljuc¢ivanje ugovora o radu svih zaposlenika u skladu s odredbama unutarnjeg
akta koji regulira podrucje pla¢a i naknada.

—  Otpremnine

U okviru drugih troSkova evidentirani su rashodi za otpremnine u iznosu od
254.270,00 kn, od Cega se 56.089,00 kn odnosi na otpremninu isplacenu prema
Sporazumu o prestanku ugovora o radu u kojem nije naveden razlog sporazumnog
raskida.

Na temelju zamolbe zaposlenice o sporazumnom raskidu ugovora o radu, direktor je
u studenome 2020. donio Odluku o isplati otpremnine u visini Sest prosjecnih
mjesecnih placa koje je zaposlenica ostvarila u posljednja tri mjeseca prije prestanka
ugovora o radu, Sto iznosi 48.085,00 kn bruto, a uvec¢ano za doprinos za zdravstveno
osiguranje 56.089,00 kn. U studenome 2020. sa zaposlenicom je zaklju¢en Sporazum
o prestanku ugovora o radu u kojem nije naveden razlog sporazumnog raskida niti je
navedeno na temelju kojeg akta je odredeno pravo na isplatu otpremnine.

Odredbom ¢lanka 90. Pravilnika o radu odredeno je pravo na isplatu otpremnine
prilikom odlaska u mirovinu (prijevremenu starosnu mirovinu, starosnu mirovinu za
dugogodidnjeg osiguranika te invalidsku mirovinu), a odredbom ¢lanka 119. pravo na
isplatu otpremnine u slu€aju da poslodavac otkazuje radniku nakon dvije godine
neprekidnog rada, osim iz razloga uvjetovanog ponasanjem radnika.

Drzavni ured za reviziju preporucuje utvrditi kriterije i mjerila za isplatu
otpremnina u slu¢aju sporazumnog raskida ugovora o radu.

- Nagrade za radne rezultate

U okviru drugih troSkova evidentirani su troSkovi za nagrade za radne rezultate u
iznosu od 34.000,00 kn. Isplacene su pojedinim zaposlenicima u iznosima od
500,00 kn do 4.500,00 kn za kvalitetan rad i pravodobno izvrSavanje radnih zadataka,
a na temelju odluka direktora o isplati nov€ane nagrade za radne rezultate.
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Drustvo nije utvrdilo kriterije na temelju kojih ¢e se vrednovati radni rezultati i visina
naknade za ostvarene radne rezultate.

Drzavni ured za reviziju preporucuje utvrditi kriterije na temelju kojih ¢e se
vrednovati radni rezultati i odrediti visina nagrade za ostvarene radne rezultate,
¢ime bi se osigurala opravdanost, transparentnost i jednoobraznost procesa
njihove dodjele.

Drustvo u Ocitovanju navodi da je Uprava, svjesna nedostataka Pravilnika o
organizaciji 1 sistematizaciji poslova, pokrenula izradu nove organizacije i
sistematizacije poslova. Odlukom direktora od 30. prosinca 2021. usvojena je nova
organizacijska struktura Drustva, u postupku izrade je katalog radnih mjesta s opisima
poslova i uvjetima te su u tijeku dogovori oko definiranja placa i materijalnih prava
radnika kako bi se izradio novi Pravilnik o radu. Nakon odobrenja nadleznih tijela i
savjetovanja s Radni¢kim vijecem, odnosno sindikalnim povjerenikom u funkciji
Radni¢kog vijeca Drustvo oCekuje da bi spomenuti pravilnici trebali stupiti na snagu
tiiekom veljace 2022.

U vezi s isplatom otpremnine Drustvo u Ocitovanju navodi da je prema odredbi ¢lanka
112. Zakona o radu sporazum radnika i poslodavca jedan od Zakonom predvidenih
nacina prestanka radnog odnosa. Pravo svakog poslodavca je, kao i svakog radnika,
da se, ako postoji obostrani interes, dogovore o nacinu prestanka radnog odnosa, $to
je u navedenom slucaju i napravijeno te pri tome nije prekrSen Zakon. Prema
spomenutom Zakonu sporazum mora biti u pisanom obliku, a navodenje razloga
sporazumnog raskida ugovora o radu nije kategorija decidirano propisana Zakonom
koja bi utjecala na valjanost samog sporazuma. U postoje¢cem Pravilniku o radu
definirani su samo neki slucajevi isplate otpremnine.

Nadalje, Dru$tvo prihvaca preporuku Drzavnog ureda za reviziju u vezi s utvrdivanjem
kriterija za vrednovanje radnih rezultata i visinu naknade za ostvarene rezultate rada
te u Ocitovanju navodi da je zapocelo s izradom novog Pravilnika o radu kojim c¢e
definirati kriterije za vrednovanje radnih rezultata i visinu nagrade.

Imovina

Drustvo je jedini osnivaC drustva Izgradnja-VVK d.o.0., Vinkovci s temeljnim kapitalom
u iznosu od 5.568.600,00 kn. Prema odredbi ¢lanka 86. Zakona o vodnim uslugama,
koji je stupio na snagu 18. srpnja 2019., javni isporucitelji vodnih usluga duzni su u
roku od 12 mjeseci od dana stupanja na snagu spomenutog Zakona prenijeti sve
vecinske udjele u trgovackim drudtvima odnosno vecinska osnivacka prava koje imaju
u drugim pravnim osobama na svoje ¢lanove drustva, dioniare odnosno osnivace ili
treCe osobe. Ne postupe li po navedenoj odredbi, javni isporucitelji vodnih usluga duzni
su likvidirati pravne osobe u kojima imaju vecinske udjele odnosno vecinska osnivacka
prava u roku od idu¢ih 90 dana. S obzirom na navedeno, Drustvo je trebalo do
18. srpnja 2020. udjele u drustvu Izgradnja-VVK d.o.o., Vinkovci prenijeti ili drustvo
likvidirati.
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Prama pisanom obrazloZenju odgovorne osobe, zapocCete su pripremne radnje radi
pronalazenja modela prijenosa vecinskih udjela u drustvu lzgradnja-VVK d.o.0.,
Vinkovci te je zaduZzen direktor drustva Izgradnja-VVK d.o.o0., Vinkovci, da u suradnji s
Drustvo oCekuje da ¢e do konca 2021. biti definiran nacin prijenosa, Cija bi provedba
zapocela poCetkom 2022.

Drzavni ured za reviziju preporucuje u proces pronalazenja modela prijenosa
vecinskih udjela u drustvu Izgradnja-VVK d.o.o., Vinkovci ukljuciti i osnivace

udjela te prijenos obavio.

Drustvo u Ocitovanju navodi da je s revizorskom tvrtkom zaklju¢en sporazum za izradu
procjene vrijednosti spomenutog drustva te c¢e po izradi procjene i dobivanju
suglasnosti SkupStine i Nadzornog odbora objaviti poziv za kupovinu poslovnih udjela.

Zaduzivanje

Drustvo je u 2019. za refinanciranje i podmirenje postojecih obveza (revolving kredita,
faktoringa i prekoracenja po racunima u drugim poslovnim bankama te podmirenje
dijela obveza prema dobavljacima) zakljuc€ilo Ugovor o dugoro€nom kreditu u iznosu
od 14.200.000,00 kn. Ugovoreno je placanje u 48 mjesecCnih obroka uz godisnju
kamatnu stopu od 1,8 % (fiksno), uz po€ek od tri mjeseca, koji je dodatkom Ugovoru
iz 2020. produzen na 15 mjeseci (do ozujka 2021.). Za osiguranje placanja predani su
poslovnoj banci ugovoreni instrumenti osiguranja pla¢anja, i to: jedna bjanko vlastita i
akceptirana mjenica uz mjeni¢no ocitovanje, dvije bjanko-zaduzZnice, svaka na iznos
do 1.000.000,00 kn te jedna obi¢na zaduznica u iznosu od 14.200.000,00 kn, uve¢ano
za redovnu kamatu te naknadu i troskove.

Prema Drustvenom ugovoru ovlastenja i nadleznosti Uprave su, izmedu ostalog,
samostalno sklapati pravne poslove kojima se stjeCe, otuduje ili opterecuje imovina
Drustva do vrijednosti od 1.000.000,00 kn, a za iznose vece od navedenog mora imati
suglasnost Nadzornog odbora. Prije zaklju¢enja Ugovora o dugoroCnom kreditu
pribavljena je suglasnost Nadzornog odbora.

Za navedeno dugoroCno zaduzivanje nije pribavljena suglasnost osniva¢a (Grad
Vinkovci je vecinski vlasnik s udjelom od 69,6 %). Prema odredbama c¢lanka
90. Zakona o proracunu, pravna osoba u veéinskom vlasnistvu ili suvlasnistvu jedinice
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave i ustanova Ciji je osnivac jedinica lokalne
i podruCne (regionalne) samouprave moze se dugoroCno zaduZivati samo za
investiciju uz suglasnost vecinskog vlasnika, odnosno osnivaca. Ako statutom ili
odlukom jedinice lokalne i podruCne (regionalne) samouprave nije propisano tko
odluCuje o davanju suglasnosti, odluku donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne i

podrucne (regionalne) samouprave, razmjerno njezinu udjelu u viasnistvu.

Drzavni ured za reviziju nalaze dugoro¢no se zaduzivati samo za investicije te
prije dugoro¢nog zaduZzivanja pribaviti suglasnost osnivaca u skladu s
odredbama Zakona o proracunu.

Drustvo se nije ocitovalo o navodima DrZzavnog ureda za reviziiu u vezi sa
zaduzivanjem.
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Pozajmljivanje

Drustvo je u studenome 2020. zakljuCilo sa sportskim dionickim drustvom Ugovor o
zajmu, na temelju kojeg je spomenutom drustvu dan zajam u iznosu od 100.000,00 kn.
Ugovoren je povrat zajma do 31. sijeCnja 2021., redovna kamatna stopa u visini od
3,4 % godiSnje te obracun zakonske zatezne kamate ako ne vrati zajam po dospijecu.
Instrumenti osiguranja povrata zajma nisu ugovoreni, a spomenuto drustvo do konca
2021. nije vratilo primljeni iznos.

Drzavni ured za reviziju nalaze u sluc¢aju davanja zajma ugovoriti i pribaviti
instrumente osiguranja povrata zajma.

Drus$tvo u Ocitovanju navodi da je u sije¢nju 2022. sportsko dioni¢ko drustvo vratilo
zajam.

Gubici vode

Gubitak vode je razlika izmedu zahvacene i isporucene koliine vode, odnosno voda
koja ne stigne do krajnjeg korisnika vodnih usluga. Prema podacima iz Prijave
podataka o ekonomicnosti u djelatnostima javne vodoopskrbe i javne odvodnje,
tijekom 2020. zahvaceno je 10 726 104 m3, od Cega je 5 621 244 m?® uvedeno u
vodoopskrbnu mrezu te gubitak iznosi 5 104 860 m? ili 47,6 % (u prethodnoj godini
gubitak je iznosio 60,9 %). Prema obrazloZenju odgovorne osobe Drustva, gubici vode
uzrokovani su nedostacima u sustavu kao $to je curenje na cjevovodima, priklju¢cima
te su potrebna znacajna ulaganja u tekuce i investicijsko odrzavanje u cilju smanjenja
gubitaka vode. Radi smanjenja gubitka vode, Drustvo poduzima radnje za otklanjanje
kvarova na mreZi, zamjenu dotrajalih cjevovoda i nabavilo je opremu za traZzenje
kvarova na vodovodnoj mrezi. Gubici vode prate se kroz sustav instaliranih mjeraca
protoka te pracenjem stanja u formiranim DMA (District Metered Area) zonama,
odnosno podjelom sustava na manje cjeline. Drustvo je u 2018. zapocCelo provodenje
Programa smanjenja gubitaka u vodoopskrbnom sustavu grada Vinkovaca, koji
obuhvaca rekonstrukciju cjevovoda na podrucju Grada Vinkovaca, ukupne vrijednosti
od 23.900.000,00 kn do konca 2021.

Prema Strategiji upravljanja vodama potrebno je smanijiti gubitke vode iz javnih
vodoopskrbnih sustava na prihvatljive vrijednosti od 15,0 % do 20,0 %, a Europska
unija prihvatljivim smatra od 15,0 % do 18,0 %.

Drzavni ured za reviziju preporucuje i nadalje poduzimati aktivnosti za smanjenje
gubitaka vode.

Drustvo se nije ocitovalo o navodima DrZzavnog ureda za reviziju u vezi s gubicima
vode.
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Pokri¢e prenesenog gubitka

Drustvo je za 2019. poslovalo s gubitkom, a za 2020. ostvarilo je dobit. Vrijednost
kapitala i rezervi koncem 2020. iskazana je u iznosu od 338.574.692,00 kn. Sastoji se
od temeljnog kapitala u iznosu od 336.801.400,00 kn, kapitalnih rezervi u iznosu od
8.608.954,00 kn, prenesenog gubitka u iznosu od 7.209.307,00 kn i dobiti za 2020. u
iznosu od 373.645,00 kn. Za 2019. Drustvo je iskazalo zadrzanu dobit u iznosu od
3.024.096,00 kn i gubitak poslovne godine u iznosu od 10.233.404,00 kn. Skupstina
Drustva je u kolovozu 2020. donijela Odluku o pokri¢u gubitka za 2019., kojom se za
pokrice gubitka rasporeduje zadrzana dobit iz prijasnjih godina. U 2020. prenesen je
gubitak u iznosu od 7.209.307,00 kn. Dobit Drustva za 2020. ostvarena u iznosu od
373.645,00 kn rasporedena je odlukom Skupstine iz kolovoza 2021. za pokri¢e dijela
prenesenog gubitka iz 2019. SkupStina nije donijela konkretne mjere za pokric¢e
prenesenog gubitka i nije utvrdena dinamika pokri¢a prenesenog gubitka.

Drzavni ured za reviziju preporucuje s osnivacima dogovoriti konkretne mjere za
pokrice prenesenog gubitka i dinamiku pokriéa prenesenog gubitka.

Drustvo se nije ocitovalo o navodima DrZzavnog ureda za reviziju u vezi s pokricem
prenesenog gubitka.

Javna nabava

DrusStvo je sektorski narucitelj i obveznik primjene Zakona o javnoj nabauvi.
Nepravilnosti i propusti odnose se na plan nabave i registar ugovora o javnoj nabavi i
okvirnih sporazuma, Pravilnik o provodenju jednostavne nabave te provedbu
postupaka nabave.

—  Plan nabave i registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma

Drustvo je u prosincu 2019. donijelo Plan nabave za 2020., a u lipnju i listopadu 2020.
te oZzujku 2021. izmjene Plana nabave za 2020. Posljednje izmjene i dopune Plana
nabave trebale su biti donesene tijekom 2020. Prema odredbi €lanka 3. Pravilnika o
planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trzista u javnoj
nabavi (Narodne novine 101/17 i 144/20) narucitelj moze izmijeniti ili dopuniti plan
nabave tijekom proracunske ili poslovne godine.

Planom nabave za 2020. planirana je nabava roba, radova i usluga procijenjene
vrijednosti od 23.529.600,00 kn, a posljednjim izmjenama Plana nabave procijenjene
vrijednosti od 44.348.230,00 kn. Vrijednosno znacajnije povecéanje odnosilo se na
nabavu usluga izrade studijske, projektne i dokumentacije o nabavi za poboljSanje
vodno-komunalne infrastrukture na dijelu usluznog podrucja Drustva, aglomeracije
Novi Jankovci, Nijemci i Vrbanja u vrijednosti od 21.000.000,00 kn. Za nabavu
spomenutih usluga, nakon provedenog prethodnog savjetovanja sa zainteresiranim
gospodarskim subjektima, u kolovozu 2020. zapocet je otvoreni postupak javne
nabave koji je zavrSen u svibnju 2021.

U Planu nabave za 2020. za pojedine predmete nabave nisu uneseni podaci o
evidencijskom broju nabave i broj¢anoj oznaci predmeta nabave iz Jedinstvenog
rie€nika javne nabave (CPV), a odnosi se na predmete nabave za koje nisu provedeni
planirani postupci jednostavne nabave.
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Prema odredbi Clanka 2. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom
savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi, u plan nabave, u slu€ajevima jednostavne
nabave, obvezno se unose podaci o evidencijskom broju nabave, predmetu nabave,
brojéanoj oznaci predmeta nabave iz Jedinstvenog rjeCnika javne nabave (CPV),
procijenjenoj vrijednosti nabave i vrsti postupka (ukljuujuci posebne rezime nabave i
jednostavnu nabavu).

Plan nabave i Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma ne sadrze sve
predmete nabave Cija je vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn, a odnose se na
usluge osiguranja u vrijednosti od 326.054,00 kn, telekomunikacijske usluge u
vrijednosti od 208.620,00 kn, usluge deratizacije u vrijednosti od 93.908,00 kn, plin u
vrijednosti od 86.829,00 kn te geodetske usluge u vrijednosti od 59.667,00 kn.

Plan nabave i sve njegove izmjene nisu objavljeni na mreznim stranicama Drustva ni
u ElektronicCkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske. DruStvo je ustrojilo
Registar ugovora i okvirnih sporazuma i objavilo ga u ElektronicCkom oglasniku javne
nabave Republike Hrvatske. Prema objavljenom Registru, nabavljeno je robe, radova
i usluga u vrijednosti od 37.901.672,00 kn. Drustvo nije objavilo Registar ugovora i
okvirnih sporazuma na svojim mreznim stranicama.

Odredbama ¢lanka 28. Zakona o javnoj nabavi, propisano je, izmedu ostalog, da se u
planu nabave i registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma navode svi
predmeti nabave Cija je vrijednost jednaka ili veca od 20.000,00 kn te da je plan
nabave, registar ugovora i sve njihove kasnije promjene narucitelj obvezan objaviti na
internetskim stranicama.

Drustvo kao sektorski narucitelj nema obvezu objaviti plan nabave i sve njegove
promjene u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske, ali prema
odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama, propisano je da su tijela javne
vlasti obvezna na mreznim stranicama objaviti godiSnje planove, programe, strategije,
upute, izvjeS¢a o radu, financijske izvjestaje i druge odgovarajuc¢e dokumente koji se
odnose na podrucje rada, kao i informacije o izvrSavanju ugovora. Tijela javne viasti
su i pravne osobe Ciji je osnivaC Republika Hrvatska ili jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, kao i trgovacka drustva u kojima Republika Hrvatska ili
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave imaju vecinsko vlasnistvo.
Drzavni ured za reviziju miSljenja je kako bi objava plana nabave osigurala
upoznavanje javnosti s planom nabave Drustva i moguc¢nost da se viSe gospodarskih
subjekata pravodobno pripremi za dostavljanje ponude na javni poziv za nadmetanje.
Veci broj ponuda mogao bi pridonijeti postizanju povoljnijih cijena premeta nabave.

Drzavni ured za reviziju nalaze izmjene i dopune plana nabave donijeti tijekom
poslovne godine, a plan nabave voditi sa svim propisanim podacima u skladu s
odredbama Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom
savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi. Nadalje, nalaze u planu nabave i
registru ugovora navesti sve predmete nabave Cija je vrijednost jednaka ili ve¢a
od 20.000,00 kn te objaviti plan nabave, registar ugovora i sve njihove kasnije
promjene na svojim mreznim stranicama u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi. Takoder, preporucuje objaviti plan nabave i izmjene plana nabave u
Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske kako bi se javnost
upoznala s planom nabave Drustva te kako bi se omoguéilo ve¢em broju
gospodarskih subjekata pravodobna priprema za dostavljanje ponuda na javni
poziv za nadmetanje.
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—  Pravilnik o provodenju postupaka jednostavne nabave

Pravilnik o provodenju postupaka jednostavne nabave roba, usluga i radova donesen
je u ozujku 2017., objavljen je na mreznim stranicama Drustva, a sadrzi postupke
jednostavne nabave Cija je procijenjena vrijednost za robe i usluge manja od
200.000,00 kn, a za radove manja od 500.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.

Prema odredbama navedenog Pravilnika, pripremu i provedbu postupaka jednostavne
nabave provodi stru¢no povjerenstvo koje imenuje odgovorna osoba unutarnjim
aktom. Postupak nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti od 20.000,00 kn do
200.000,00 kn, odnosno do 500.000,00 kn za radove narucitelj provodi pozivom na
dostavu ponuda od najmanje tri gospodarska subjekta po vlastitom izboru. 1znimno,
ovisno o prirodi predmeta nabave i razini trziSnog natjecanja, poziv na dostavu ponuda
moZze se uputiti manjem broju gospodarskih subjekata u slucajevima provedbe nabave
koja zahtijeva Zurnost, kada je to potrebno zbog obavljanja usluga ili radova na
dovrSenju zapocetih, a povezanih funkcionalnih ili prostornih cjelina, iskljuciva prava te
u drugim slu€ajevima po odluci narucitelja. Poziv na dostavu ponuda upuduje se na
dokaziv nacin koji omogucuje dokazivanje da ga je gospodarski subjekt zaprimio.

Navedenim Pravilnikom nije utvrden rok za dostavu ponuda u postupcima jednostavne
nabave, nego je odredeno da se rok za dostavu ponuda utvrduje u pozivu na dostavu
ponuda ovisno o slozenosti predmeta nabave.

Drzavni ured za reviziju preporucuje unutarnjim aktom odrediti rokove za
dostavu ponuda u postupcima jednostavne nabave.

—  Provedba postupaka nabave

Prema Statistickom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2020., na temelju provedenih
postupaka javne nabave zakljuCeno je deset ugovora o nabavi roba i radova u
vrijednosti od 31.235.180,00 kn te 14 dodataka ugovorima o nabavi radova u
vrijednosti  od 921.962.789,00 kn, odnosno u ukupnoj vrijednosti od
953.197.969,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Postupcima jednostavne nabave
nabavljena je roba u vrijednosti od 6.620.538,00 kn, usluge u vrijednosti od
5.945.736,00 kn i radovi u vrijednosti od 1.514.184,00 kn ili ukupno 14.080.458,00 kn,
bez poreza na dodanu vrijednost. Upravi za sustav javne nabave dostavljena je u
listopadu 2021. biljeSka u kojoj se navodi da su u Statistickom izvjeSéu o javnoj nabavi
za 2020. pogresno objavljeni podaci o vrijednosti zakljuCenih dodataka ugovorima.
ObrazloZeno je da se u zaklju¢enim dodacima ugovorima nije mijenjala ugovorena
vrijednost radova (odnosili su se na produzenje ugovorenog roka izvodenja radova,
promjenu broja poslovnog racuna izvoditelja, podataka podugovaratelja, iznosa
osiguranih sredstava), ali su u objavljenim dodacima ugovorima unesene i vrijednosti
ugovorenih radova koje nisu trebale biti unesene, a sustav ih je automatski generirao
i zbrojio pri sastavljanju spomenutog lzvjeSca.

Revizijskim postupcima obuhvacena su Cetiri postupka javne nabave roba, radova i
usluga, procijenjene vrijednosti od 24.191.109,00 kn, Sto Cini 54,5 % procijenjene
vrijednosti javne nabave.
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Postupci javnhe nabave odnose se na postupak nabave usluga izrade studijske,
projektne i dokumentacije o nabavi za poboljSanje vodno-komunalne infrastrukture na
usluznom podrucju Drustva, sa studijom izvodljivosti, dokumentima zastite okoliSa i
aplikacijom za prijavu EU projekta Vinkovci Sjever za sufinanciranje iz EU fondova,
ugovorene vrijednosti od 10.977.850,00 kn (procijenjene vrijednosti od
11.000.000,00 kn) bez poreza na dodanu vrijednost, radova na prikljuenju
vodoopskrbnog cjevovoda sustava naselja bPurici — Racinovci na Regionalni
vodoopskrbni sustav Isto€na Slavonija u vrijednosti od 4.221.991,00 kn (procijenjene
vrijednosti od 6.700.000,00 kn), radova na izgradnji Regionalnog vodoopskrbnog
sustava IstoCna Slavonija, Spojni cjevovod NusStar — Marinci u vrijednosti od
3.984.216,00 kn (procijenjene vrijednosti od 3.991.109,00 kn) te poniSteni postupak
nabave i isporuke vodovodnog i kanalizacijskog materijala, procijenjene vrijednosti od
2.500.000,00 kn. Za postupak nabave usluga izrade studijske, projektne i
dokumentacije o nabavi za poboljSanje vodno-komunalne infrastrukture na usluznom
podrucju Drustva sa studijom izvodljivosti, dokumentima zastite okoliSa i aplikacijom
za prijavu EU projekta Vinkovci Sjever za sufinanciranje iz EU fondova te nabave
radova na izgradnji Regionalnog vodoopskrbnog sustava Isto¢na Slavonija, Spojni
cjevovod Nustar — Marinci zaprimljena je po jedna ponuda. Za postupak nabave
radova na priklju€enju vodoopskrbnog cjevovoda sustava naselja Buri¢i — Racinovci
na Regionalni vodoopskrbni sustav Isto¢na Slavonija zaprimljene su dvije ponude u
vrijednosti od 4.221.991,00 kn i 6.669.830,00 kn. Rokovi za dostavu ponuda bili su od
32 do 140 dana, a ugovori su zaklju€eni s ekonomski najpovoljnijim ponuditeljima na
temelju kvantitativnog kriterija (najnize cijene) i kvalitativnog kriterija (specificno
struéno iskustvo stru¢njaka). Za postupak nabave i isporuke vodovodnog i
kanalizacijskog materijala, procijenjene vrijednosti od 2.500.000,00 kn, zaprimljene su
tri ponude u vrijednosti od 1.748.719,00 kn do 2.618.857,00 kn. Postupak je ponisten
odlukom Drustva (nakon Sto su odluke o odabiru prethodno bile poniStene rjeSenjima
Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave) jer je Drustvo utvrdilo da u
troSkovniku treba mijenjati niz stavaka koje bitno utjeCu na sadrzaj dokumentacije o
nabavi, kao i na predmet nabave. U obrazlozenju je navedeno da Drustvo nije imalo
saznanja pri raspisivanju postupka javne nabave da dokumentacija o nabavi sadrZi
uvjete koje nije bilo moguce ispuniti (ponuditelji nisu mogli pribaviti odgovarajuce
potvrde o sukladnosti prema trazenim tehni¢kim specifikacijama odnosno trazenim
normama za predmetnu robu).

Revizijskim postupcima obuhvaéeno je deset postupaka jednostavne nabave
provedenih u 2020. procijenjene vrijednosti nabave od 2.337.478,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednost. Postupci se odnose na nabavu gradevinskih radova na sanaciji
vodoopskrbnog sustava Grada Vinkovaca i pripremi za priklju¢enje novih korisnika u
vrijednosti od 449.711,00 kn, sanaciju vodovodne mreze i pripremu za prikljuéenje
novih korisnika u Ulici Rudera BoSkovi¢a u Vinkovcima u vrijednosti od 437.837,00 kn,
nabavu rabljenih teretnih vozila u vrijednosti od 194.580,00 kn, izradu idejnih i glavnih
projekata dijela sustava javne odvodnje u lvankovu u vrijednosti od 194.000,00 kn,
najam strojeva i opreme za visokogradnju i niskogradnju s rukovateljem u vrijednosti
od 190.000,00 kn, struéni nadzor nad radovima na prikljuCenju vodoopskrbnog
cjevovoda sustava naselja BPuri¢i — Racinovci na Regionalni vodoopskrbni sustav
IstoCna Slavonija u vrijednosti od 190.000,00 kn, usluge zbrinjavanja mulja u
vrijednosti od 188.800,00 kn, nabavu $ljunka u vrijednosti od 187.600,00 kn, analizu
za procjenu prihvatljivosti povecanja investicijske vrijednosti projekta s opcijskom
analizom i cost-benefit analizom aglomeracije Vinkovci u vrijednosti od 170.000,00 kn
te izvedbu strukturno-piezometarske busotine u Starim Mikanovcima u vrijednosti od
134.950,00 kn.
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Pozivi na dostavu ponuda ovih postupaka upuceni su elektronicCkom postom na adrese
tri gospodarska subjekta. Rok za dostavu ponuda je minimalno osam dana od dana
upucivanja poziva na dostavu ponuda. Na upucene pozive na dostavu ponuda pristigle
su od dvije do tri ponude. Pregledani postupci jednostavne nabave obavljani su na
temelju zakljuCenog ugovora. Pri izboru najpovoljnije ponude koriSteno je mijerilo
najnize cijene. Utvrdivanjem optimalnih kombinacija razliitih mjerila za izbor
najpovoljnije ponude osiguralo bi se ispunjenje zahtjeva za nabavu prema nacelu
postizanja najbolje vrijednosti za novac. Ovo nacelo znaci optimalnu kombinaciju
oCekivanih troSkova Zivotnog ciklusa i kvalitete koja ¢e zadovoljiti zahtjeve korisnika.
Obveza objave poziva na dostavu ponuda na mreznim stranicama Drustva nije
utvrdena, zbog ¢ega ponudu u postupcima jednostavne nabave ne mogu dostaviti svi
zainteresirani, nego samo odabrani gospodarski subjekti. Skre¢e se pozornost da je
od lipnja 2020. putem Elektronickog oglasnika javne nabave Republike Hrvatske
omoguceno objavljivanje i jednostavnih nabava, koje se nalaze na izdvojenom popisu
objava.

Bez provodenja postupaka javne nabave, Drustvo je izravnim ugovaranjem nabavilo
usluge osiguranja u vrijednosti od 326.054,00 kn i telekomunikacijske usluge u
vrijednosti od 208.620,00 kn, Sto nije bilo u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi. Nadalje, bez propisanih postupaka nabave, odnosno upuéivanjem poziva na
dostavu ponuda jednom ili viSe gospodarskih subjekata, DruStvo je izravnim
ugovaranjem nabavilo usluge deratizacije u vrijednosti od 93.908,00 kn, plin u
vrijednosti od 86.829,00 kn i geodetske usluge u vrijednosti od 59.667,00 kn, $to nije
bilo u skladu s odredbama Pravilnika o provodenju postupaka jednostavne nabave.

Drzavni ured za reviziju nalaze postupke nabave roba i usluga cija je procijenjena
vrijednost jednaka ili veéa od 200.000,00 kn provoditi u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi, a postupke jednostavne nabave roba i usluga cija je
procijenjena vrijednost manja od 200.000,00 kn provoditi u skladu s odredbama
Pravilnika o provodenju postupaka jednostavne nabave. Preporucuje kao
mjerilo za izbor najpovoljnije ponude navesti nacelo postizanja najbolje
vrijednosti za uloZeni novac te utvrditi optimalne kombinacije mjerila za izbor
najpovoljnije ponude za pojedinu vrstu jednostavne nabave. Takoder,
preporucuje objavljivati pozive na dostavu ponuda u postupcima jednostavne
nabave putem Elektronickog oglasnika javhe nabave Republike Hrvatske kako
bi informacija o provodenju postupaka jednostavne nabave bila dostupna vecem
broju gospodarskih subjekata.

Drustvo u Ocitovanju navodi da je u skladu s Planom nabave za 2021. provelo
postupke jednostavne nabave usluga dezinsekcije i deratizacije, usluge osiguranja od
nezgode i usluge mobilne telefonije. Nadalje, navodi da prema Planu nabave za 2022.
planira provesti postupke nabave geodetskih usluga, ostalih telekomunikacijskih
usluga i ostalih usluga osiguranja.
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IV. CLANOVI NADZORNOG ODBORA | UPRAVE
1. Nadzorni odbor:
Vladimir Cavlovi¢  predsjednik od 16. listopada 2017.
llija Cota zamjenik predsjednika od 16. listopada 2017.

Marko Novoselac  €lan od 11. lipnja 2018.

Krunoslav Cagié¢ Clan od 19. ozujka 2019.
Jadranka Ban Clanica od 5. prosinca 2019.
2. Uprava:

lvan Rimac direktor od 4. oZujka 2019.



