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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija drustva VIOP d.o.0. za vodoopskrbu i
odvodnju, Pregrada (dalje u tekstu: Drustvo) za 2020.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: Izvjestaj o financijskom
polozaju (Bilanca), Racun dobiti i gubitka i BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Drustva sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedec¢a podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje,
rac¢unovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi, rashodi, imovina, obveze,
kapital i rezerve te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjeStajima izrazeno je bezuvjetno miSljenje, a o uskladenosti
poslovanja uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji istinito i fer iskazuju
financijski polozaj Drustva na 31. prosinca 2020. i njegovu financijsku uspjesnost za
2020. u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i Hrvatskim standardima financijskog
izvjeStavanja (HSFI).

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o financijskim izvjeStajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom financijskih izvjeStaja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.
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UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, poslovanje DruStva za 2020. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2020. pod naslovom
Kriteriji za izraZzavanje miSljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

—  Gubitak vode (razlika izmedu zahvacene i isporucene koli€ine vode) u 2020. bio
je 143 483 m?* vode ili 37,4 %. Drustvo je, u cilju smanjivanja gubitaka vode,
provodilo projekt sanacije vodoopskrbnog sustava od 2015. do 2017., na nacin
da je provedena regulacija previsokih tlakova u pojedinim nizinskim
vodoopskrbnim zonama, uvedena su kontrolna brojila za nadzor ulaza koliCine
vode, ugradena je oprema za daljinski prijenos informacija o protocima i
tlakovima na 39 lokacija vodoopskrbnog sustava, nabavljena je oprema za lak$e
pronalazenje kvarova i puknuéa na vodovodnoj mrezi (prijenosni ultrazvucni
vodomijer i geofon) te je provedeno osposobljavanje zaposlenika za rukovanje
opremom za otkrivanje kvarova. lako Drustvo poduzima aktivnosti na smanjenju
gubitaka u vodoopskrbnom sustavu, gubitak vode je i nadalje visok. Prema
Strategiji upravljanja vodama Republike Hrvatske, prihvatljiva vrijednost gubitka
vode je od 15,0 % do 20,0 %, a Europska unija prihvatljivim smatra od 15,0 % do
18,0 %. (toCka 3. Nalaza)

Obveze Drustva

Drustvo je obvezno pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je ste€i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacajno pogreSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvieSCe o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znaCajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.
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Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjesStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje misljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znac¢ajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava miSljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2020. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



.  PODACI O DRUSTVU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Na temelju Zakona o vodama (Narodne novine 153/09, 63/11, 130/11 i 56/13), Grad
Pregrada donio je u listopadu 2013. Odluku o uskladenju poslovanja drustva Niskogradnja
d.o.o. za stambene i komunalne djelatnosti sa zakonskim propisima u djelatnostima opskrbe
pitkom vodom, odvodnje i procCiS¢avanja otpadnih voda, prema kojoj se osniva novo
trgovacko drustvo podjelom (odvajanjem) s preuzimanjem. Novoosnovano trgovacko
drustvo upisano je u sudski registar Trgovackog suda u Zagrebu u prosincu 2013. rjeSenjem
Tt-13/26052-4 pod nazivom VIOP drustvo s ograniCenom odgovornoséu za vodoopskrbu i
odvodnju (dalje u tekstu: Drustvo). Temeljni kapital upisan je u visini od 20.000,00 kn.
Sjediste Drustva je Stjepana Radica 17, Pregrada. Temeljni akt je lzjava o osnivanju
Drustva. Podjela subjekta, odvajanje s preuzimanjem i povecCanje temeljnog kapitala
upisano je u sudski registar Trgovackog suda u Zagrebu u kolovozu 2014. rjeSenjem
Tt-14/15719-3. Temeljni kapital povecéan je za 5.248.000,00 kn i iznosi 5.268.000,00 kn.
Jedini osnivac Drustva je Grad Pregrada.

Djelatnost Drustva je javna vodoopskrba i javna odvodnja. Prema podacima
objavljenim na mreznim stranicama Drustva, Drustvo opskrbljuje vodom Grad Pregradu,
naselje Prigorje u Op¢ini Purmanec, naselja Svedruza i Stuparje u Opcini Petrovsko i
naselje Mala Erpenja u Opcini Krapinske Toplice, odnosno oko 7 500 stanovnika. Ukupna
duZina vodoopskrbne mreze iznosi 197 km. U sustav su ukljuCena dva zdenca, sedam
vodospremnika, Cetiri crpne stanice, dvije hidrostanice te 2 500 prikljuCaka. Postojeci
kanalizacijski sustav funkcionira kao mjeSoviti sustav odvodnje, odnosno prikuplja
oborinske, ku¢anske i tehnoloSke vode s kontroliranim i nekontroliranim ispustima u vodotok
Kosteljina.

Tijela Drustva su Skupstina, Nadzorni odbor i Uprava.

Skupstina ima jednog Clana, predstavnika osnivac¢a, odnosno gradonacelnika Grada
Pregrade.

Nadzorni odbor ima tri ¢lana. Skups$tina imenuje dva ¢lana svojom odlukom, a jednog
&lana imenuju zaposlenici Drustva, na vrijeme od &etiri godine. Clanovima Nadzornog
odbora pripada mjesecna nagrada za rad koju odreduje osniva¢ Drustva, a u 2020. ¢lanovi
Nadzornog odbora radili su bez naknade.

Uprava ima jednog ¢lana — direktora, kojeg imenuje i opoziva Skupstina, posebnom
odlukom na temelju raspisanog javnog natjeCaja. Zastupa Drustvo pojedinacno i
samostalno. Drustvo je od 1. listopada 2015. do 30. rujna 2020. zastupala direktorica Vesna
Zagvozda, a od 1. listopada 2020. i u vrijeme obavljanja revizije Drustvo zastupa direktor
Krunoslav Kolar.

Prema Pravilniku o unutarnjoj organizaciji Drustva s opisom radnih mjesta iz veljaCe
2015., rad Drustva organiziran je podjelom na organizacijske cjeline: Uprava Drustva i
vodoopskrba i odvodnja (vodoopskrba i odvodnja otpadnih voda).

Drustvo koncem 2020. ima osam zaposlenika.

Sredstva za obavljanje djelatnosti Drustvo ostvaruje ve¢im dijelom od prodaje vodnih
usluga u iznosu od 1.957.038,00 kn (54,9 %).



Planiranje

Poslovni plan za 2020. donijela je Uprava Drustva u prosincu 2019. te je prihvacen
Odlukom Skupstine. Poslovni plan za 2020. sadrzi poslovne ciljeve, opis planiranih
investicija, plan prihoda i rashoda, plan Racuna dobiti i gubitka, plan Bilance, plan radnih
mjesta, financijske pokazatelje te plan investicija u 2020.

Prihodi su planirani u iznosu od 4.694.000,00 kn, rashodi u iznosu od 4.686.000,00 kn
te dobit prije oporezivanja u iznosu od 8.000,00 kn. Vrijednosno najznacajniji planirani
prihodi odnose se na prihode od potpora u visini amortizacije u iznosu od 2.350.000,00 kn
ili 50,1 % i od distribucije vode u iznosu od 1.450.000,00 kn ili 30,9 % ukupno planiranih
prihoda.

U okviru rashoda vrijednosno su najznacajniji troSkovi amortizacije u iznosu od
2.640.000,00 kn ili 56,3 % i troSkovi za brutoplace u iznosu od 850.000,00 kn ili 18,1 %
ukupno planiranih rashoda.

Planirane investicije u iznosu od 7.795.000,00 kn odnose se na izgradnju cjevovoda
Zolekov Breg u iznosu od 4.650.000,00 kn, izgradnju kanalizacijske mreZe u iznosu od
1.145.000,00 kn, sanaciju gradevinskih objekata u iznosu od 1.000.000,00 kn, izradu
projektne i druge dokumentacije za izgradnju vodoopskrbe i odvodnje u iznosu od
500.000,00 kn, izradu priklju€aka u iznosu od 300.000,00 kn te rijeSavanje imovinskopravnih
odnosa u iznosu od 200.000,00 kn. Planirani izvori financiranja su sredstva potpora od
Hrvatskih voda i europskih fondova u iznosu od 6.537.750,00 kn, naknade za razvoj i
jedinice lokalne samouprave u iznosu od 597.250,00 kn, vlastita sredstva u iznosu od
360.000,00 kn i sredstva gradana u iznosu od 300.000,00 kn.

Prema Godisnjem financijskom izvje$¢u o poslovanju Drustva iz svibnja 2021., Drustvo
je u 2020. ostvarilo ukupne prihode u iznosu od 3.561.988,00 kn, $to je 1.132.012,00 kn ili
24,1 % manje od planiranih, i rashode u iznosu od 3.555.266,00 kn, §to je 1.130.734,00 kn
ili 24,1 % manje od planiranih. Ostvarena dobit prije oporezivanja iznosi 6.722,00 kn.
Drustvo je u 2020. ostvarilo ulaganja u dugotrajnu imovinu u iznosu od 2.681.720,00 kn, Sto
je 5.113.280,00 kn ili 65,6 % manje od plana. Izmjene Financijskog plana te Plana investicija
za 2020. nisu donesene.

Izvori financiranja su sredstva europskog fonda u iznosu od 1.326.753,00 kn, Hrvatskih
voda u iznosu od 699.382,00 kn, sredstva jedinice lokalne samouprave (Grad Pregrada) u
iznosu od 149.386,00 kn, vlastita sredstva DruStva u iznosu od 261.743,00 kn,
sufinanciranje gradana u iznosu od 129.467,00 kn i sredstva naknade za razvoj u iznosu od
114.989,00 kn.

Znadajnija ulaganja odnose se na izgradnju cjevovodnog podsustava (Zolekov Breg)
u iznosu od 1.326.753,00 kn, rekonstrukciju vodoopskrbnih objekata (B1) u iznosu od
874.227,00 kn, izgradnju prespojne mreze (Sopot-Stipernica-Marinci) u iznosu od
159.414,00 kn, izgradnju sekundarnih cjevovoda u iznosu od 152.664,00 kn te izgradnju
sekundarne mreze u iznosu od 129.467,00 kn.



Financijski izvjestaji

Drustvo vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema odredbama
Zakona o racunovodstvu (Narodne novine 78/15, 134/15, 120/16, 116/18, 42/20 i
47/20 — ispravak), Pravilnika o strukturi i sadrzaju godisSnjih financijskih izvjeStaja (Narodne
novine 95/16 i 144/20) i Odluke o objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog
izvjeStavanja (Narodne novine 86/15, 105/20 i 9/21 — ispravak). Razvrstano je u male
poduzetnike. Sastavljeni su sljedeéi financijski izvjestaji: Bilanca, Racun dobiti i gubitka i
BiljeSke uz financijske izvjeStaje. Prema odredbama Zakona o raCunovodstvu sastavljeno je
Revizorsko izvjeS¢e i Godidnje izvjeSce Uprave o poslovanju Drustva.

a) Racun dobiti i gubitka

Prema podacima iz Racuna dobiti i gubitka za 2020., ukupni prihodi ostvareni su u
iznosu od 3.561.988,00 kn, rashodi u iznosu od 3.555.266,00 kn te dobit u iznosu od
6.722,00 kn.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2019. za 2020. (3/2)
1 2 3 4
1. Poslovni prihodi 2.978.054,00 3.560.487,00 119,6
1.1 Prihodi od prodaje 1.957.778,00 2.133.840,00 109,0
12 Prihodi na temelju uporabe vlastitih 105.087,00 130.664,00 124.3
proizvoda, robe i usluga

1.3. Drugi poslovni prihodi 915.189,00 1.295.983,00 141,6
2. Financijski prihodi 3.395,00 1.501,00 44,2
Ukupni prihodi 2.981.449,00 3.561.988,00 119,5

Vrijednosno najznacajniji udjel imaju prihodi od prodaje u iznosu od 2.133.840,00 kn
ili 59,9 % ukupnih prihoda. Svi ostali prihodi (prihodi na temelju upotrebe vlastitih proizvoda,
robe i usluga, ostali poslovni prihodi i financijski prihodi) iznose 1.428.148,00 kn ili 40,1 %
ukupnih prihoda. U odnosu na prethodnu godinu, vrijednosno znacajnije odstupanje odnosi
se na prijenos s racuna odgodenih prihoda (ulaganje Hrvatskih voda i drugih ulagatelja koje
se godisnje prenosi u korist prihoda u visini amortizacije imovine na koju se ulaganje odnosi)
za 541.086,00 kn ili 82,8 % zbog povecanja stope amortizacije s 1,0 % na 2,0 % temeljem
procjene vijeka upotrebe dugotrajne imovine.

Prihodi od prodaje ostvareni u iznosu od 2.133.840,00 kn odnose se na prihode od
prodaje vodnih usluga u iznosu od 1.957.038,00 kn, izgradnje vodnih priklju€aka u iznosu
od 153.749,00 kn te na druge prihode (od fizi€kih i pravnih osoba za popravke vodovodnih
cijevi i priklju€enja na vodovodnu mrezu) u iznosu od 23.053,00 kn. Prihodi od prodaje
vodnih usluga u iznosu od 1.957.038,00 kn odnose se na prihode od varijabilnog dijela
cijene vode ostvarene od gradana i gospodarstva u iznosu od 1.489.914,00 kn, fiksnog dijela
cijene vode u iznosu od 457.878,00 kn te od usluga odvodnje za gospodarstvo na dijelu
vodoopskrbnog podrucja u iznosu od 9.246,00 kn.
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Prihodi od vodnih usluga ostvaruju se na temelju Odluke o cijeni vodnih usluga iz
veljaCe 2012., prema kojoj su korisnici vodnih usluga podijelieni na domacinstva,
gospodarstvo i socijalno ugrozene gradane. Cijena vodnih usluga sastoji se od fiksnog dijela
cijene javne vodoopskrbe koja se obraCunava svim korisnicima mjesecno, bez obzira na
potroSnju; varijabilnog dijela cijene javne vodoopskrbe koji ovisi o koli€ini vode koja je
isporu¢ena korisniku te varijabilnog dijela cijene javne odvodnje (skupljanja i prociS¢avanja
otpadnih voda) koja se obraCunava prema koli€ini isporuCene vode u m?® samo onim
korisnicima koji su prikljuCeni na sustav javne odvodnje. Varijabilni dio cijene javne
vodoopskrbe za korisnike domacdinstva odreden je u visini od 6,19 kn/m? te za gospodarstvo
u visini od 6,00 kn/m?® za vodoopskrbno podrucje Pregrada te za domacinstva u visini od
8,48 kn/m? i gospodarstvo u visini od 12,78 kn/m? za vodoopskrbno podrucje Humvio. Fiksni
dio cijene za vodoopskrbno podrucje Pregrada iznosi 25,00 kn za poslovne prostore i
13,50 kn za stambene prostore, dok za vodoopskrbno podrucje Humvio i za poslovne i za
stambene prostore iznosi 10,00 kn. Za korisnike — gospodarstvo koji su priklju¢eni na sustav
javne odvodnje na vodoopskrbnom podru€ju Pregrada cijena skupljanja otpadnih voda
iznosi 0,25 kn/m3. Korisnicima (domacinstva) se cijena vodne usluge obraCunava prema
isporucenoj koli€ini vode ocitanoj na glavhom vodomjeru tromjesec¢no te se tromjesecno
ispostavlja racun (obracun), dok mjese¢no domacinstva placaju akontacije. Korisnicima
(gospodarstvo) vodnih usluga cijena vodne usluge obraCunava se prema isporucenoj
koli€ini vode ocitanoj na glavhom vodomjeru mjesec¢no te se ispostavlja mjesecni racun za
pruzenu vodnu uslugu.

Uz cijenu vodnih usluga, koja je prihod Drustva, zasebno se iskazuje naknada za
razvoj (1,00 kn/m?) koja je takoder prihod Drustva, porez na dodanu vrijednost (13,0 %) te
naknade (za kori$tenje voda u visini od 2,85 kn/m? i za zastitu voda u visini od 1,35 kn/m?3)
koje su prihod Hrvatskih voda.

Drugi poslovni prihodi ostvareni su u iznosu od 1.295.983,00 kn. Odnose se na prijenos
s raCuna odgodenih prihoda (ulaganje Hrvatskih voda i drugih ulagatelja koje se godis$nje
prenosi u korist prihoda u visini amortizacije imovine na koju se ulaganje odnosi) u iznosu
od 1.194.924,00 kn, prihode od Hrvatskih voda za usluge naplate vodnih naknada u iznosu
od 50.254,00 kn, osiguravajuceg drustva za naplatu Steta u iznosu od 45.929,00 kn i drugih
poslovnih prihoda (napla¢enih potrazivanja iz prethodnih godina, rezerviranja za rizike) u
iznosu od 4.876,00 kn.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

ukn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2019. za 2020. (3/2)
1 2 3 4
1. Poslovni rashodi 2.960.858,00 3.546.822,00 119,8
1.1. Materijalni troSkovi 1.112.581,00 899.947,00 80,9
1.2. Tro$kovi osoblja 847.345,00 975.162,00 115,1
1.3. Amortizacija 745.448,00 1.413.682,00 189,6
1.4. Drugi troSkovi 250.571,00 210.223,00 83,9
1.5. Vrijednosna uskladenja 1.861,00 5.760,00 309,5
1.6. Rezerviranja 564,00 39.555,00 7 013,3
1.7. Drugi poslovni rashodi 2.488,00 2.493,00 100,2
2. Financijski rashodi 13.379,00 8.444,00 63,1
Ukupno 2.974.237,00 3.555.266,00 119,5
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Vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na amortizaciju u iznosu od 1.413.682,00 kn
ili 39,8 %, troSkove osoblja u iznosu od 975.162,00 kn ili 27,4 % i materijalne troSkove u
iznosu od 899.947,00 kn ili 25,3 % ukupnih rashoda. Svi drugi rashodi (drugi troSkovi,
vrijednosna uskladenja, rezerviranja i financijski rashodi) iznose 266.475,00 kn ili 7,5 %
ukupnih rashoda.

U odnosu na prethodnu godinu, vrijednosno su znacajnije veci troSkovi amortizacije za
668.234,00 kn ili 89,6 % zbog povecanja stope amortizacije za gradevinske objekte s 1,0 %
na 2,0 %.

Materijalni troSkovi ostvareni su u iznosu od 899.947,00 kn, a vrijednosno znacajniji
odnose se na troSkove elektriCcne energije (utroSena elektriCcna energija u iznosu od
140.316,00 kn i mrezarina u iznosu od 110.204,00 kn) u iznosu od 250.520,00 kn,
knjigovodstvene usluge u iznosu od 120.000,00 kn, troSkove rezervnih dijelova i materijala
za odrzavanje u iznosu od 94.226,00 kn, troSkove tekuéeg odrZavanja u iznosu od
71.443,00 kn (znacajnije se odnose na usluge teku¢eg odrzavanja vodoopskrbnog sustava
u iznosu od 35.974,00 kn, prijevoznih sredstava i rovokopaca u iznosu od 22.170,00 kn te
usluge odrzavanja racunalnih programa u iznosu od 6.588,00 kn), zakupnine poslovnog
prostora u iznosu od 54.000,00 kn i usluge analize vode u iznosu od 47.351,00 kn.

TroSkovi osoblja ostvareni su u iznosu od 975.162,00 kn, a odnose se na netoplace u
iznosu od 609.887,00 kn, troSkove poreza i doprinosa iz placa u iznosu od 227.162,00 kn te
na doprinose na plaée u iznosu od 138.113,00 kn. Za 2020. isplacena je prosjeCna
brutoplac¢a u iznosu od 5.813,00 kn i prosje¢na netoplac¢a u iznosu od 4.235,00 kn. Obracun
i isplata plaée obavlja se mjese¢no. Obracun i uplata poreza i doprinosa iz i na place obavlja
se u skladu s propisima.

TroSkovi amortizacije ostvareni su u iznosu od 1.413.682,00 kn i ¢ine 39,8 % ukupno
ostvarenih rashoda. Odnose se na amortizaciju gradevinskih objekata u iznosu od
1.365.184,00 kn, postrojenja i opreme u iznosu od 33.868,00 kn te transportnih sredstava u
iznosu od 14.630,00 kn. Dugotrajpa materijalna i nematerijalna imovina, prema
racunovodstvenim politikama DrusStva, amortizira se pojedinatno, za svako sredstvo
razvrstano po amortizacijskim grupama, po linearnoj metodi. Stope koje se primjenjuju ne
prelaze porezno dopustive stope. U prosincu 2020. donesena je odluka o promjeni stopa
amortizacije za gradevinske objekte. Skracen je korisni vijek trajanja gradevinskih objekata,
a posljedica toga je povecanje stope amortizacije s 1,0 % na 2,0 %.

Od ukupne amortizacije obracunane za 2020., iznos od 1.194.924,00 kn odnosi se na
amortizaciju obraCunanu za materijalnu imovinu financiranu tudim bespovratno primljenim
sredstvima.

Drugi troSkovi ostvareni su u iznosu od 210.223,00 kn. Odnose se na naknade
troSkova zaposlenicima u iznosu od 93.998,00 kn, premije osiguranja u iznosu od
75.142,00 kn, bankovne usluge i troSkove platnog prometa u iznosu od 27.473,00 kn, ostale
troSkove poslovanja (sudske pristojbe, stru¢no usavrSavanje, troskovi cijepljenja i lije¢nickih
pregleda te reprezentacije) u iznosu od 7.243,00 kn, troSkove vlastite potrosnje u iznosu od
3.582,00 kn, Clanarine u iznosu od 2.197,00 kn i troSkove sluzbenih putovanja u iznosu od
588,00 kn. Naknade troSkova zaposlenicima u iznosu od 93.998,00 kn odnose se na
naknade troSkova prijevoza s posla i na posao u iznosu od 52.148,00 kn, prigodne godiSnje
nagrade u iznosu od 28.800,00 kn, nagrade za rezultate rada u iznosu od 12.450,00 kn i
darove djeci u iznosu od 600,00 kn. Naknade zaposlenicima uredene su Pravilnikom o
placama te odlukama Uprave, a obraCunane su i isplaéene u visini neoporezivih primitaka
po osnovi naknada, potpora, nagrada i slicno.
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Troskovi vrijednosnog uskladenja u iznosu od 5.760,00 kn odnose se na vrijednosno
uskladenje potrazivanja od kupaca na temelju zapisnika o inventuri u iznosu od 5.495,00 kn
i vrijednosno uskladenje utuZenih potraZivanja u iznosu od 265,00 kn.

Rezerviranja su ostvarena u iznosu od 39.555,00 kn, a odnose se na rezerviranja za
zapocCete sudske sporove u iznosu od 20.000,00 kn i za neiskoriStene godiSnje odmore u
iznosu od 19.555,00 kn. Rezerviranja su izvrSena za troSkove za koje se s velikom
vjerojatnoS¢u oCekuje da Ce nastati u buduc¢em razdoblju, a posljedica su obavljanja
djelatnosti proteklog razdoblja. Rezerviranja za zapocCete sudske sporove iskazana su u
vrijednosti spora uvec¢anog za sudske troSkove. Protiv Drustva je pokrenut sudski spor u
Zlataru radi naknade Stete.

Financijski rashodi ostvareni su u iznosu od 8.444,00 kn. Odnose se na redovne
kamate na kredite u iznosu od 8.317,00 kn, negativne teCajne razlike u iznosu od 92,00 kn
i na zatezne kamate u iznosu od 35,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2020., ukupna vrijednost sredstava i
izvora sredstava iznosila je 51.280.206,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i kapitala.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine te obveza i kapitala

u kn
Rberg;“ Opis 1. sijeénja 2020. 31. prosinca 2020, '?g/ez")s
1 2 3 4
l. Aktiva 47.916.593,00 51.280.206,00 107,0
1. Dugotrajna imovina 46.209.632,00 47.477.669,00 102,7
1.1. | Materijalna imovina 46.209.632,00 47.477.669,00 102,7
2. Kratkotrajna imovina 1.704.760,00 3.800.790,00 223,0
2.1. | Zalihe 227.939,00 265.027,00 116,3
2.2. | Potrazivanja 252.241,00 1.235.829,00 489,9
2.3. | Novac u banci i blagajni 1.224.580,00 2.299.934,00 187,8
Placeni troSkovi buduéeg
3. razdoblja i nedospjela naplata 2.201,00 1.747,00 79,4
prihoda
Il. Pasiva 47.916.593,00 51.280.206,00 107,0
1. Kapital i rezerve 5.528.991,00 5.533.297,00 100,1
2. Rezerviranja 0,00 20.000,00 -
3. Dugorocne obveze 111.864,00 0,00 -
4. Kratkoro€ne obveze 646.639,00 1.759.791,00 272,1
5. | Qdgodeno placanje troskova i 41.629.099,00 43.967.118,00 105,6
prihod buduceg razdoblja
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U odnosu na pocetak godine, vrijednost imovine veca je za 3.363.613,00 kn ili 7,0 %,
a vrijednosno znacajnije povecanje odnosi se na ulaganja u materijalnu imovinu u pripremi
(izgradnja vodoopskrbnog sustava Zolekov Breg i tlaénog cjevovoda od crpne stanice
Ko$enine do vodospremnika Zolekov Breg, rekonstrukcija izvorista B1) za 2.537.998,00 kn
ili 45,0 %, potrazivanja su veca za 983.588,00 kn (najvecim dijelom zbog potrazivanja od
Agencije za plac¢anje u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju prema zahtjevu za
predujam) i nov€ana sredstva koja su veca za 1.075.354,00 kn ili 87,8 % (najvecim dijelom
zbog uplate dijela predujma od Agencije za plac¢anje u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom
razvoju).

Materijalna imovina u vrijednosti od 47.477.669,00 kn odnosi se na gradevinske
objekte (magistralni i sekundarni vodovodi, vodospreme, crpne stanice, hidrostanice, bunari,
kanalizacijski kolektor) u vrijednosti od 38.826.724,00 kn, imovinu u pripremi u vrijednosti
od 8.165.166,00 kn, zemljiSte u vrijednosti od 353.817,00 kn, predujmove za materijalnu
imovinu u vrijednosti od 112.525,00 kn te postrojenja i opremu u vrijednosti od
19.437,00 kn. Imovina u pripremi u vrijednosno znacajnijem dijelu odnosi se na ulaganja u
izgradnju vodospremnika Zolekov Breg i crpne stanice Ko$enine u vrijednosti od
1.968.466,00 kn, ulaganja u objekte vodoopskrbe radi sanacije gubitaka u vrijednosti od
1.783.957,00 kn, izgradnju vodoopskrbnog sustava Zolekov Breg i tlaénog cjevovoda od
crpne stanice Ko$enine do vodospremnika Zolekov Breg (sufinancira se sredstvima iz
fondova Europske unije) u vrijednosti od 1.515.899,00 kn te rekonstrukciju izvorista B1
(sufinancira se sredstvima Hrvatskih voda u visini od 80,0 %) u vrijednosti od
949.677,00 kn.

Postrojenja i oprema u vrijednosti od 19.437,00 kn odnose se na podvodne pumpe,
rovokopac, agregat, stroj za varenje cijevi, nadzorno-upravljacki sustav, opremu za ocitanje
vodomijera, opremu za hidrostanice, dozirnu crpku, mjerac protoka, uredaj za parametriranje
i raCunala.

Predujmovi za materijalnu imovinu koncem 2020. iznose 112.525,00 kn, a odnose se
na uplate Hrvatskim vodama za dokumentaciju za proSirenje sustava i odvodnje Il. faze
izgradnje uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda (bioloSki dio) u Krapinskim Toplicama i
dokumentaciju za proSirenje sustava odvodnje i izgradnje uredaja za prociS¢avanje otpadnih
voda u Pregradi.

Kratkotrajna imovina odnosi se na novac u banci i blagajni u iznosu od
2.299.934,00 kn (u banci u iznosu od 2.299.277,00 kn, a u blagajni u iznosu od 657,00 kn),
potrazivanja u iznosu od 1.235.829,00 kn i zalihe (sirovine i materijal za odrzavanje i
popravke vodoopskrbnog i kanalizacijskog sustava, gorivo i mazivo, sitni inventar i
autogume) u iznosu od 265.027,00 kn.

Potrazivanja u iznosu od 1.235.829,00 kn odnose se na potrazivanja od Agencije za
plac¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju (prema zahtjevu za uplatu predujma) u
iznosu od 886.330,00 kn, kupaca u iznosu od 330.341,00 kn, Republike Hrvatske i drugih
institucija (za porez na dobitak po odbitku te od Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje
za povrat bolovanja preko 42 dana) u iznosu od 10.554,00 kn, potrazivanja za dane
predujmove (za uredski namjestaj isporucen u 2021. te za servis sustava aquagen) u iznosu
od 8.504,00 kn i od zaposlenika (za razliku vrijednosti kupljenog mobitela) u iznosu od
100,00 kn.
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Potrazivanja od kupaca u iznosu od 330.341,00 kn odnose se na potrazivanja od
fiziCkih i pravnih osoba za vodne usluge u iznosu od 318.434,00 kn, druga potrazivanja (od
Hrvatskih voda za naknadu za zastitu i naknadu za koristenje voda, od fiziCkih osoba za
oSteceni hidrant i zamjenu vodomjera) u iznosu od 17.388,00 kn te za popravke i
rekonstrukcije u iznosu od 2.035,00 kn, umanjena za vrijednosno uskladenje potrazivanja,
a koja nisu utuzena u iznosu od 7.516,00 kn.

Dospjela su potraZivanja u iznosu od 99.935,00 kn ili 8,1 % ukupnih potraZivanja.
Drustvo je poduzimalo mjere naplate potrazivanja od kupaca slanjem opomena, opomena
pred ovrhu i ovrhe. U 2020. poslano je 319 opomena (Salju se za manje iznose i ne prate
se vrijednosno), 64 opomene pred prisilnu naplatu u ukupnom iznosu od 72.877,00 kn i pet
ovrha u iznosu od 6.398,00 kn (napla¢eno 4.754,00 kn). Do vremena obavljanja revizije
(konac listopada 2021.) dospjela potraZzivanja naplacena su u iznosu od 80.774,00 kn ili
80,8 % dospjelih potrazivanja.

Kapital i rezerve koncem prosinca 2020. iznose 5.533.297,00 kn, a odnose se na
vrijednost temeljnog kapitala u iznosu od 5.268.000,00 kn, rezervi iz dobiti u iznosu od
197.698,00 kn, zadrzane dobiti u iznosu od 63.293,00 kn, dobiti poslovne godine u iznosu
od 4.306,00 kn te rezerviranja za zapocCete sudske sporove u iznosu od 20.000,00 kn
(zapoceti sudski postupci radi isplate naknade Stete fizickim osobama). Upisani temeljni
kapital nije se mijenjao u odnosu na prethodnu godinu.

Obveze su koncem 2020. iskazane u iznosu od 1.759.791,00 kn i odnose se na
kratkoro¢ne obveze. U odnosu na prethodnu godinu (kada su iznosile 646.639,00 kn) vece
su za 1.113.152,00 kn ili 172,1 %, najviSe zbog povecanja obveza prema dobavljaima za
1.042.805,00 kn ili 519,1 % (zbog investicija u gradevinske objekte). Odnose se na obveze
prema dobavljaCima u iznosu od 1.243.703,00 kn, za predujmove (za primljene predujmove
za priklju€ke i akontacije vode) u iznosu od 250.491,00 kn, obveze prema bankama i drugim
financijskim institucijama u iznosu od 111.864,00 kn, za poreze, doprinose i slicha davanja
uiznosu od 58.490,00 kn, prema zaposlenima u iznosu od 56.935,00 kn i ostale kratkoro¢ne
obveze u iznosu od 38.308,00 kn. Vrijednosno znacajnije su obveze prema dobavljaima
koje €ine 70,7 % ukupnih obveza.

Dospjele obveze prema dobavljaCima koncem 2020. iznose 392.425,00 kn, a
nedospjele 851.278,00 kn (koncem sije€nja 2021. dospijevaju u iznosu od 832.137,00 kn, a
poCetkom oZujka u iznosu od 19.141,00 kn). Vrijednosno najznacajnije odnose se na obveze
za gradevinske radove izgradnje vodoopskrbnog podsustava visoke zone Zolekov Breg u
iznosu od 1.115.398,00 kn.

Obveze prema bankama i drugim financijskim institucijama u iznosu od 111.864,00 kn
odnose se na kratkoro¢ni dio dugoro¢nih obveza (dio kredita koji dolazi na naplatu u 2021.).
Koncem 2016. Drustvo se zaduzilo za sufinanciranje investicije vodoopskrbe i odvodnje, u
iznosu od 600.000,00 kn, uz suglasnost osnivaca Drustva. U 2020. kredit je otplacen u
iznosu od 122.034,00 kn, iz sredstava naknade za razvoj. U 2021. dospijeva posljednja rata
kredita u iznosu od 111.864,00 kn.

Odgodeno pla¢anje troSkova i prihodi buduéeg razdoblja u iznosu od
43.967.118,00 kn odnose se na odgodeno priznavanje prihoda ostvarenih od potpora iz
tudih izvora za financiranje izgradnje vodoopskrbe u iznosu od 43.943.952,00 kn,
rezerviranje za neiskoristene godiSnje odmore u iznosu od 19.555,00 kn te na druga pasivna
vremenska razgrani¢enja u iznosu od 3.611,00 kn.
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Prema racunovodstvenim politikama Drustva, potpore povezane s imovinom iskazuju
se kao odgodeni prihodi, a priznaju se u prihode tijekom upotrebe imovine. Rezerviranje za
neiskoriStene godiSnje odmore odnosi se na godiSnje odmore koji se mogu iskoristiti do
konca lipnja idu¢e godine.

c) Revizija godisSnjih financijskih izvjestaja

Reviziju godisnjih financijskih izvjestaja za 2020. obavilo je revizorsko drustvo. Prema
izvjeSc¢u revizora iz travnja 2021., financijski izvjeStaji istinito i fer prikazuju financijski polozaj
Drustva na 31. prosinca 2020., financijsku uspjeSnost Drustva za 2020. u skladu sa
Zakonom o raCunovodstvu i Hrvatskim standardima financijskog izvjeStavanja.

Takoder, obavljena je revizija Prijave podataka o ekonomicnosti u djelatnosti javne
vodoopskrbe i odvodnje za 2020. i prilozenih Prikaza troSkova iz ¢lanaka 4. i 6. Uredbe o
najniZzoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih usluga pokriva za
2020. te je sastavljeno zasebno Izvjes¢e. Prema misljenju neovisnog revizora, financijske
informacije u Prijavi podataka o ekonomicnosti u djelatnosti javne vodoopskrbe i odvodnje
za 2020. i Prikazima za izraCun najnize osnovne cijene vodnih usluga za 2020. s
pripadaju¢im obrazloZenjima sastavljene su u svim znacajnim odrednicama u skladu s
Uredbom o mjerilima ekonomi¢nog poslovanja isporucitelja vodnih usluga i Uredbom o
najnizoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih usluga pokriva.

Programi i projekti financirani u 2020.

U 2020. ulaganja u gradnju komunalnih vodnih gradevina sufinancirana su sredstvima
Hrvatskih voda (rekonstrukcija izvorista B1) i sredstvima fondova Europske unije
(vodoopskrbni cjevovodi podsustava Zolekov Breg i tlaéni cjevovod od crpne stanice
Ko$enine do vodospremnika Zolekov Breg).

- Rekonstrukcija izvorista B1

Hrvatski sabor je u srpnju 2008. donio Strategiju upravljanja vodama (Narodne novine
91/08) kao dugorocni planski dokument kojim se utvrduju vizija, misija, ciljevi i zadace
drzavne politike u upravljanju vodama. Navedena Strategija daje strateSka opredijeljenja i
smjernice razvoja vodnoga gospodarstva polazeci od zate€enog stanja vodnog sektora,
razvojnih potreba, gospodarskih mogucnosti, medunarodnih obveza i potreba za oCuvanjem
i unaprjedenjem stanja voda te vodnih i o vodi ovisnih ekosustava. Spomenuta Strategija
primjenjivat ¢e se prema pretpostavkama na temelju kojih je donesena u dva
petnaestogodiSnja investicijska ciklusa do konca 2038. Na temelju strate$kih odrednica iz
navedene Strategije, Vlada Republike Hrvatske donijela je Plan upraviljanja vodnim
podrucjima za razdoblje 2016. — 2021. kao integralni dokument koji se sastoji od planiranih
cilieva, mjera i programa za vodno podrucje rijeke Dunav te Jadransko vodno podrucje.
Pojedinacni projekti, nacini i razdoblja njihove provedbe, sudionici u provedbi, iznosi
ulaganja i izvori sredstava za njih te red prvenstva u provedbi utvrduju se viSegodiSnjim
programima gradnje komunalnih vodnih gradevina, regulacijskih i zastitnih vodnih gradevina
i gradevina za melioracije koje izraduju Hrvatske vode, a donosi ih Vlada Republike
Hrvatske.
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ViSegodisnji program gradnje komunalnih vodnih gradevina (Narodne novine 117/15)
donijela je Vlada Republike Hrvatske, na temelju prijedloga Hrvatskih voda, u listopadu
2015. Navedeni Program gradnje kroz investicijske mjere objedinjuju programe, projekte te
pojedinaCne projekte, nacin i razdoblje njihove provedbe, sudionike u provedbi, iznose
ulaganja i izvore sredstava, red prvenstva u provedbi te pracenje provedbe. Hrvatske vode,
kao pravna osoba u €ijoj je nadleznosti upravljanje vodama, na godisSnjoj razini donose Plan
upravljanja vodama koji mora biti u skladu s Planom upravljanja vodnim podrucjima.

Prema Planu upravljanja vodama za 2020. i 2021., Hrvatske vode i Drustvo zakljucili
su u ozujku 2020. i veljaci 2021. ugovore o sufinanciranju gradenja vodnih gradevina na
podrucju vodoopskrbne zone Hrvatsko zagorje, podrucje vodoopskrbnog sustava Pregrade.
Predmet ugovora je rekonstrukcija izvoriSta B1 i usluge nadzora nad radovima
rekonstrukcije. Navedenim ugovorima ugovoreno je financiranje investicije u vrijednosti od
1.750.000,00 kn (875.000,00 kn po godini), od Cega Hrvatske vode osiguravaju
1.400.000,00 kn ili 80,0 %, a Drustvo 350.000,00 kn ili 20,0 % ugovorenih sredstava.

Prema poslovnom planu Drustva za 2020., ukupna vrijednost navedene investicije
iznosi 2.860.000,00 kn (za 2020. planirano je 1.000.000,00 kn). Pripremni radovi na
navedenoj investiciji zapocCeli su poCetkom 2019. izradom projektne dokumentacije
rekonstrukcije izvorista B1 i projektne dokumentacije elektroradova. Koncem 2019. zapoceli
su gradevinski radovi rekonstrukcije izvoriSta (ugovoreni su u vrijednosti od 2.785.374,00 kn
bez poreza na dodanu vrijednost). Usluge stru¢nog nadzora ugovorene su u vrijednosti od
68.500,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Do konca listopada 2021. ulaganja u
navedene investicije obavljena su u vrijednosti od 1.824.595,00 kn (izrada projektne
dokumentacije gradevinskih radova u vrijednosti od 39.700,00 kn, izrada projektne
dokumentacije elektroradova u vrijednosti od 20.250,00 kn, gradevinski radovi u vrijednosti
od 1.721.811,00 kn, usluge stru¢nog nadzora u vrijednosti od 42.834,00 kn). lzvori
financiranja su sredstva Hrvatskih voda u iznosu od 1.399.316,00 kn i sredstva Drustva u
iznosu od 425.279,00 kn. Planirani zavrSetak radova o¢ekuje se u kolovozu 2022. ovisno o
sredstvima i visini sufinanciranja Hrvatskih voda.

—  Vodoopskrbni podsustav Zovlekov Breg i tlacni cjevovod od crpne stanice
KoSenine do vodospremnika Zolekov Breg

Agencija za placanje u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju zakljucila je s
Drustvom u srpnju 2019. Ugovor o financiranju projekta izgradnje vodoopskrbnog
podsustava Zolekov Breg i tlaénog cjevovoda od crpne stanice Ko$enine do vodospremnika
Zolekov Breg s procijenjenim iznosom potpore od 4.632.943,00 kn. Krajnji rok za
podnoSenje konacnog zahtjeva za isplatu sredstava je 36 mjeseci od dana donoS$enja
Odluke o dodijeli sredstava, odnosno kolovoz 2023.

Projekt se financira sredstvima Europske unije, iz Europskog poljoprivrednog fonda za
ruralni razvoj, a provodi se u okviru operativnog programa Ulaganja u gradenje javnih
sustava za vodoopskrbu, odvodnju i procis¢avanje otpadnih voda iz Programa ruralnog
razvoja Republike Hrvatske za razdoblje 2014. — 2020.; Mjera — Temeljne usluge i obnova
sela u ruralnim podrucjima; Podmjera — Ulaganja u izradu, poboljSanje ili proSirenje svih
vrsta male infrastrukture, uklju€ujucéi ulaganja u obnovljive izvore energije i ustedu energije.

Projekt ukljuuje izgradnju glavnog opskrbnog cjevovoda podsustava Zolekov Breg
duzine 9 883 m i tlagni cjevovod od crpne stanice Kosenine do vodospremnika Zolekov Breg
(crpna stanica Ko3enine i vodospremnik Zolekov Breg izgradeni su prije i nisu predmet
financiranja ovog projekta).
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Prosirenje javnog vodoopskrbnog sustava na ruralna podru¢ja omogucuje opskrbu
stanovnistva tih podrucja zdravstveno ispravhom vodom za ljudsku potrosnju. Opéi ciljevi
navedenog projekta su gradnja i unaprjedenje sustava javne vodoopskrbe, poticanje
ruralnog razvoja, uredenost, dostupnost i odrzivost komunalne infrastrukture te odgovorno
planiranje i upravljanje prostorom.

Vrijednost projekta iznosi 6.064.750,00 kn. Ukupno prihvatljivi troSkovi ulaganja iznose
4.781.800,00 kn. Sredstvima Europske unije sufinancira se 3.938.002,00 kn, sredstvima
drzavnog proracuna — nacionalni dio 694.941,00 kn ili ukupno 4.632.943,00 kn (intenzitet
potpore iz programa ruralnog razvoja je 96,9 % prihvatljivih troSkova), sredstvima Drustva
sufinancira se 1.210.200,00 kn, a iz proracuna Grada Pregrade i Opcine Desini¢ te
sredstvima drustva Humvio d.o.o0., Hum na Sutli sufinancira se 221.607,00 kn. Do konca
2020. Drustvo je Agenciji za placanje u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju ispostavilo
zahtjev za isplatu predujma u iznosu od 2.300.000,00 kn temeljem Odluke o dodijeli
sredstava. Do konca 2020. Agencija je uplatila predujam u iznosu od 1.413.670,00 kn.

Na projektu su provedena Cetiri postupka nabave: javna nabava gradevinskih radova
ugovorene vrijednosti od 4.706.300,00 kn, jednostavna nabava izrade projektne
dokumentacije ugovorene vrijednosti od 179.800,00 kn (nije predmet financiranja od strane
Agencije za plac¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju), jednostavna nabava
usluga struénog nadzora ugovorene vrijednosti od 56.000,00 kn i jednostavna nabava izrade
elaborata zastite okoliSa za Sto je izdana narudzbenica u vrijednosti od 19.500,00 kn.

Ulaganja u navedenu investiciju do konca 2020. obavljena su u vrijednosti od
1.515.899,00 kn (u 2018. u vrijednosti od 189.146,00 kn i u 2020. u vrijednosti od
1.326.753,00 kn). Ulaganja u 2018. odnose se na izradu Elaborata zastite okoliSa i projektne
dokumentacije u vrijednosti od 189.146,00 kn, a u 2020. na gradevinske radove u vrijednosti
od 1.313.968,00 kn te na usluge strucnog nadzora nad gradevinskim radovima u vrijednosti
od 12.785,00 kn.

Na projektu do konca 2020. nije bilo financijskih korekcija.
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.  REVIZIJA ZA 2020.

Postupci revizije provedeni su od 15. listopada 2021. do 26. sijeCnja 2022.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem subjekta.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvje$tajima su:

1.
2.
3.

Zakon o raCunovodstvu
Odluka o objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog izvjestavanja
Pravilnik o strukturi i sadrzaju godisnjih financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izraZzavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.
2.
3

No

© ®

10.

11.

Zakon o vodama (Narodne novine 66/19)

Zakon o vodnim uslugama (Narodne novine 66/19)

Zakon o financiranju vodnoga gospodarstva (Narodne novine 153/09, 90/11,
56/13, 154/14, 119/15, 120/16, 127/17 i 66/19)

Zakon o trgovackim druStvima (Narodne novine 111/93, 34/99,
121/99 — vjerodostojno tumacenje, 52/00 — Odluka i RjeSenje Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 118/03, 107/07, 146/08, 137/09, 125/11, 152/11 — procCisc¢eni
tekst, 111/12, 68/13, 110/15 i 40/19)

Zakon o pravu na pristup informacijama, ¢lanak 10. (Narodne novine 25/13 i
85/15)

Zakon o radu (Narodne novine 93/14, 127/17 i 98/19)

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15 i
102/19)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 111/18)

Uredba o sastavljanju i predaji lzjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o
primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine 95/19)

Uredba o visini naknade za koriStenje voda (Narodne novine 82/10, 83/12, 10/14
i 32/20)

Uredba o visini naknade za zastitu voda (Narodne novine 82/10, 83/12, 151/13 i
116/18)
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12. Uredba o mjerilima ekonomi¢nog poslovanja isporucitelja vodnih usluga
(Narodne novine 112/10)

13.  Uredba o najnizoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih
usluga pokriva (Narodne novine 112/10)

14.  Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

15. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17)

16.  Odluka o cijeni vodnih usluga (veljac¢a 2012.)

17.  Procedura naplate prihoda (svibanj 2016.)

18.  Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta (veljaca 2015.)

19.  Pravilnik o jednostavnoj nabavi (sijecanj 2018.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Drustva. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz plana, u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder,
pri utvrdivanju podrudja rizika, koristene su objave na mreznim stranicama. Provjerene su
poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluZze kao dokaz o nastalim poslovnim
dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata.
Za izraCun i analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analitiCki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom uzorka.
Takoder, koristeni su izvjeStaji u vezi s pojedinim aktivhostima Drustva. Provjerena je
dokumentacija u vezi s obracunom placa i naknadama za zaposlene, izlaznim i ulaznim
racunima. Obavljeni su razgovori s direktorom i pribavljena obrazlozenja odgovornih osoba
u vezi s pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2020.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje, financijski izvjestaji, raCunovodstveno poslovanje, imovina,
kapital i rezerve, obveze, prihodi, rashodi te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2020. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na sustav

unutarnjih kontrola, planiranje, gubitke vode i javnu nabavu.

1.1

Sustav unutarnjih kontrola

Prema odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru, sustav
unutarnjih kontrola je skup nacela, metoda i postupaka unutarnjin kontrola koji je
uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu uspjeSnog upravljanja i ostvarenja
opcih ciljeva, kao Sto su: obavljanje poslovanja na pravilan, etican, ekonomican,
ucinkovit i djelotvoran nacin, uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,
zastita sredstava od gubitaka, zlouporabe i Stete, jaCanje odgovornosti za ostvarenje
poslovnih ciljeva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih izvjeStaja. Sustav
unutarnjin kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s nacelom
dobrog financijskog upravljanja. Utvrdene nepravilnosti odnose se na samoprocjenu
sustava unutarnjih kontrola, planiranje i transparentnost.

Postupci i metode unutarnjih kontrola Drustva opisani su unutarnjim aktima, odnosno
pravilnicima i odlukama. Tijekom 2020. Drustvo je primjenjivalo sljedece unutarnje
akte: Odluku o primjeni raCunovodstvenih politika; Pravilnik o unutarnjoj organizaciji
Drustva s opisom radnih mjesta; Pravilnik o jednostavnoj nabavi; Proceduru naplate
prihoda; Proceduru stvaranja ugovornih obveza; Proceduru zaprimanja, provjere i
plac¢anja po raCunima te odobrenja i ovjere ostalih knjigovodstvenih isprava; Proceduru
provjere isporucene robe, obavljenih usluga i izvedenih radova; EtiCki kodeks; Pravilnik
o unutarnjem redu, specificnim vrijednostima i pravilima za prevenciju korupcije i
osiguranje profesionalnog ponaSanja u vezi s darovima i naknadama poslovnih
partnera, povjerljivoS¢u i nepristrano$éu, obavljanju dodatnog posla izvan radnog
vremena, te razdvajanju privatnih i poslovnih interesa i Odluku o imenovanju
povjerenika za etiku.

Za 2020. izjave o fiskalnoj odgovornosti sastavili su direktorica Drustva za razdoblje
od 1. sije€nja do 30. rujna 2020. i direktor Drustva za razdoblje od 1. listopada do
31. prosinca 2020. Navedenim izjavama potvrdili su da su zakonito, namjensko i
svrhovito koristili sredstva te da je sustav unutarnjih kontrola u okviru financijskim
planom utvrdenih sredstava funkcionirao ucinkovito i djelotvorno. Izjave o fiskalnoj
odgovornosti dostavljene su Gradu Pregradi.

- Samoprocjena sustava unutarnjih kontrola

Drustvo je obvezno provoditi samoprocjenu rada i kontrola, izmedu ostalog,
popunjavanjem Upitnika o fiskalnoj odgovornosti. Prema odredbi ¢lanka 7. Uredbe o
sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o primjeni fiskalnih
pravila, na temelju pitanja iz Upitnika provodi se samoprocjena rada sustava kojoj je
cilj potvrda da se sredstva koriste zakonito, namjenski i svrhovito te da sustav
financijskog upravljanja i kontrola funkcionira ucinkovito i djelotvorno.
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Izjavom o fiskalnoj odgovornosti koja je dana i dostavlena Gradu na temelju
popunjenog Upitnika o fiskalnoj odgovornosti za 2020. direktori Drustva potvrduju da
su sredstva Drustva koriStena zakonito, namjenski i djelotvorno te da sustav unutarnjih
kontrola funkcionira ucinkovito i djelotvorno. Prema Upitniku o fiskalnoj odgovornosti
za 2020. nisu utvrdene slabosti i propusti u podrucjima u kojima su revizijom utvrdene
nepravilnosti (planiranje i transparentnost), Sto ukazuje na to da je viSe pozornosti
potrebno posvetiti samoprocjeni sustava unutarnjih kontrola kako bi funkcionirao
ucinkovito i djelotvorno.

Drzavni ured za reviziju nalaZe uspostaviti ucinkovit sustav unutarnjih kontrola
radi osiguranja pravilnosti u poslovanju, sprje¢avanja i otklanjanja pogresaka te
osiguranja kvalitete financijsko-raéunovodstvenog poslovanja DrusStva i vise
pozornosti posvetiti pri samoprocjeni rada sustava financijskog upravljanja i
kontrola prema odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom
sektoru te Uredbe o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i
izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila.

Drustvo prihvaca nalog DrZzavnog ureda za reviziju te navodi da ce visSe pozornosti
posvetiti sustavu unutarnjih kontrola, u cilju detektiranja propusta te bolje i jasnije
argumentacije Poslovnog plana i odluka. Navodi da Upitnikom o fiskalnoj odgovornosti
nisu utvrdene slabosti i nepravilnosti u podrucju planiranja, jer je u Poslovhom planu
za 2020. navedeno kako se nije mogao u potpunosti izvrSiti u skladu s ¢lankom 23.,
stavkom 3. Zakona o vodnim uslugama, s obzirom na to da nisu doneseni podzakonski
akti Vlade Republike Hrvatske.

Planiranje

Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na strateSki plan i
visegodisnji program gradnje komunalnih vodnih gradevina, poslovni plan te financijski
plan.

—  Strateski plan i viSegodiSnji program gradnje komunalnih vodnih gradevina

Strategiju upravljanja vodama od 2008. do 2038. donio je Hrvatski sabor u srpnju 2008.
te je uskladena s vodnom politikom na razini Europske unije, primjenom Okvirne
direktive o vodama (Direktiva 2000/60/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa od
23. listopada 2000. o uspostavi okvira za djelovanje Zajednice u podrucju vodne
politike), kojom je uspostavljen pravni okvir za zastitu i obnovu Ciste vode te njezinu
dugoroCnu i odrzivu uporabu.

Na temelju odredaba Zakona o vodama koiji je bio na snazi do 1. studenoga 2015. te
Strategije upravljanja vodama, Vlada Republike Hrvatske je u listopadu 2015. donijela
Odluku o donosenju Visegodisnjeg programa gradnje komunalnih vodnih gradevina od
2014. do 2023. Navedenim Programom utvrdeni su pojedinacni projekti, nacin i
razdoblje njihove provedbe, sudionici u provedbi, iznosi ulaganja i izvori sredstava, red
prvenstva u provedbi te pracenje provedbe Programa. Strateski cilj vodnog
gospodarstva je tehni¢ko i organizacijsko okrupnjavanje i specijalizacija isporucitelja
vodnih usluga, radi unaprjedenja njihove ekonomske i okoliSne ucinkovitosti i
odrzivosti. Potrebno je stvoriti uvjete za odrzivost vodoopskrbnih sustava osiguranjem
dovoljnih koli€ina vode potrebne kakvoce.
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Drustvo nije donijelo strateski plan kojim bi se utvrdili dugorocni ciljevi razvoja Drustva
te mjere za procjenu uspjesSnosti ostvarenja zadanih ciljeva. U skladu sa strateskim
planom donose se viSegodis$nji programi gradnje. Drustvo nije donijelo viSegodiSnji
program gradnje kojim bi se definirali pojedinacni projekti, nacin i razdoblje njihove
provedbe, sudionici u provedbi, iznosi ulaganja i izvori sredstava, red prvenstva u
provedbi te pracenje ostvarenja pojedine investicije.

Drzavni ured za reviziju preporucuje donijeti strateski plan kojim bi se utvrdili
dugorocni ciljevi razvoja DruStva te mjere za procjenu uspjesnosti ostvarenja
zadanih ciljeva. Nadalje, preporucuje donijeti visegodisnji program gradnje
kojim bi se utvrdili pojedinacni projekti, nacin i razdoblje njihove provedbe,
sudionici u provedbi, iznosi ulaganja i izvori sredstava, red prioriteta u provedbi
te pracenje ostvarenja pojedine investicije.

—  Poslovni plan

Drustvo nije donijelo poslovni plan za CetverogodiSnje razdoblje koje uklju€uje 2020.
Odredbom ¢lanka 23. Zakona o vodnim uslugama, propisano je da, izmedu ostalog,
uz nadleznosti propisane zakonom kojim se ureduju trgovacka drustva, skupstina
donosi poslovni plan i odlucuje o godiSnjem izvjeS¢u o izvrSenju poslovnog plana.
Poslovni plan sadrzava financijski plan, a u njegovim okvirima i: plan gradnje
komunalnih vodnih gradevina, plan odrzavanja komunalnih vodnih gradevina, plan
zaduzivanja kada povrat dugova traje dulje od 12 mjeseci i koji ukljuCuje glavne uvjete
zajmova, kredita ili drugih oblika zaduZivanja, okvirni plan radnih mjesta koji sadrzava
isklju€ivo najveci dopusten broj i stru¢ne kvalifikacije zaposlenika i izdatke poslovanja.
Sadrzaj poslovnog plana moze se prosiriti o ¢emu skupstina odluCuje obi¢nom
vecinom glasova razmjernih temeljnom kapitalu danih na skupstini, a proSireni sadrzaj
poslovnog plana moZze se suziti, na isti naCin. Poslovni plan donosi se za razdoblje od
Cetiri godine koje istjeCe 31. prosinca Cetvrte godine od godine u kojoj je stupio na
shagu, a preispituje se i mijenja jednom u kalendarskoj godini, a zbog iznimnih
okolnosti najviSe dva puta u kalendarskoj godini.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti poslovni plan u skladu s odredbama
Zakona o vodnim uslugama.

- Financijski plan

Drustvo je u prosincu 2019. u okviru Poslovnog plana donijelo Financijski plan za 2020.
Planirani su prihodi u iznosu od 4.694.000,00 kn, rashodi u iznosu od 4.686.000,00 kn
te dobit prije oporezivanja u iznosu od 8.000,00 kn. Planirane su investicije u iznosu
od 7.795.000,00 kn.

Prema Godisnjem financijskom izvje$¢u o poslovanju Drustva iz svibnja 2021., Drustvo
je u 2020. ostvarilo ukupne prihode u iznosu od 3.561.988,00 kn, Sto je
1.132.012,00 kn ili 24,2 % manje od planiranih, i rashode u iznosu od 3.555.266,00 kn,
Sto je 1.130.734,00 kn ili 24,1 % manje od planiranih. Nadalje, Drustvo je u 2020.
ostvarilo ulaganja u dugotrajnu imovinu u iznosu od 2.681.720,00 kn, $to je
5.113.280,00 kn ili 65,6 % manje od plana. Drustvo nije donijelo izmjene Poslovnog
plana, Financijskog plana te Plana investicija za 2020., iako ostvareni prihodi i rashodi
te investicije zna€ajno odstupaju u odnosu na planirane.
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Drzavni ured za reviziju preporucuje donijeti izmjene i dopune financijskog plana
u sluc¢aju znacajnih odstupanja ostvarenih prihoda i rashoda u odnosu na
planirane. Takoder, preporucuje pratiti ostvarenje financijskog plana radi
pravodobnog donosenja poslovnih odluka te sastavljati izvjesée o ostvarenju
financijskog plana.

Drustvo prihvaca nalog i preporuke DrZzavnog ureda za reviziju te navodi da je u srpnju
2019. donesen novi Zakon o vodnim uslugama, kojim je najavijeno pripajanje Drustva
u cilju uspostaviljanja jedinstvenog isporucitelja vodnih usluga na usluznom podrudju u
roku od Sest mjeseci od donoSenja podzakonskih propisa. Nadalje, Drustvo navodi da
nisu mogli donijeti strateski i poslovni plan te visegodisnji program gradnje komunalnih
vodnih gradevina za razdoblje od Cetiri godine s obzirom na to da tijekom izrade
Poslovnog plana za 2020. najavijeni podzakonski propisi nisu bili doneseni te da cCe
preporuke revizije uvaZziti pri izradi poslovnog plana za 2023. ako ne dode do realizacije
najaviljenih okrupnjavanja vodoopskrbnih drustava. DruStvo navodi da ce detaljnije
pratiti ostvarenje financijskog plana, a u slu¢aju znatnijeg odstupanja donijeti izmjene
i dopune.

Gubici vode

Gubitak vode je razlika izmedu zahvacene i isporucene koli€ine vode, odnosno voda
koja ne stigne do krajnjeg korisnika vodnih usluga. Prema podacima Drustva, tijekom
2020. zahvaceno je 383 153 m? vode, isporuceno je 239 670 m?ili 62,6 %, a gubici u
vodovodnoj mrezi bili su 143 483 m? vode ili 37,4 %.

Prema podacima Drustva, gubitak vode za 2012. bio je 49,7 %, za 2014. bio je
49,2 %, za 2017. bio je 44,8 %, za 2018. bio je 40,9 %, a za 2019. bio je 43,9 %.

Prema obrazlozenju Drustva, gubici vode za 2020. od 143 483 m?® vode ili 37,4 %
sastoje se od stvarnih i prividnih gubitaka vode te nefakturirane ovlastene potrosnje
ovlastenih korisnika (vatrogasci — za potrebe protupozarne zastite, vodovod — za
Ci¢enje vodovodnih cjevovoda i vodospremnika). Stvarni gubici vode (stvarna koli¢ina
vode koja je fizi¢ki izgubljena iz vodovodnog sustava tijekom procesa transporta i
distribucije od vodozahvata do krajnjih potroSaca, a Cine ih propustanja — curenja na
cjevovodima, gubici na rezervoarima — prelijevanje i propustanje na kucénim
prikljuCcima potrosaca) bili su 132 942 m? ili 34,7 %. Prividni gubici (voda koja je
izgubljena zbog neovlastene potroSnje — ilegalni prikljuCci i krada vode s hidranata,
gubici zbog neto€nosti mjernih uredaja — vodomjera i pogreSaka u obracunu vode) bili
su 6 709 m* vode ili 1,7 %. Nefakturirana ovlastena potroSnja bila je 3 832 m* vode ili
1,0 %.

Drustvo provodi organizirane aktivnosti kontrole gubitaka vode. Radi uspjesnog
rieSavanja problematike gubitaka vode u vodoopskrbnom sustavu Grada Pregrade
zapocCela je primjena svjetskih standarda (IWA metodologija) koji omogucuju
odredivanje stvarnog stanja u vodoopskrbnom sustavu, a time i realno planiranje
potrebnih mijera, ciljeva, praéenja uspjeSnosti realizacije i usporedbe s drugim
sustavima. Izraden je elaborat Analiza stanja gubitaka vode u vodoopskrbnom sustavu
Pregrada (2011.) u cilju detekcije postojeéeg stanja vodoopskrbnog sustava,
smanjenja gubitaka vode i unaprjedenja sustava.
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Provodenje projekta sanacije gubitaka vodovoda Grada Pregrade zapocelo je 2015.,
a zavrSeno 2017., na nacin da je provedena regulacija previsokih tlakova u pojedinim
nizinskim vodoopskrbnim zonama, uvedena su kontrolna brojila za nadzor ulaza
koli€¢ina vode po pojedinim izdvojenim mjernim zonama vodoopskrbe te je ugradena
oprema za daljinski prijenos informacija o protocima i tlakovima na 39 lokacija
vodoopskrbnog sustava. Takoder, u provodenju projekta sanacije gubitaka nabavljena
je oprema za lakSe pronalazenje kvarova i puknuc¢a na vodovodnoj mreZi, i to prijenosni
ultrazvuc€ni vodomjer i geofon te je provedeno osposobljavanje zaposlenika za
rukovanje opremom za otkrivanje kvarova. Nakon ugradnje mjerno-regulacijske
opreme provedena je analiza stanja vodoopskrbnog sustava te je izraden elaborat
analize stanja gubitaka nakon provedbe projekta smanjenja gubitaka (2018.).
Neposredni ucinci ugradnje opreme za mjerenja protoka i tlakova te daljinskog nadzora
prema provedenom projektu su kvalitetnije upravljanje i gospodarenje sustavom,
produljenje trajnosti svih elemenata u sustavu (rjeSenje problema hidrauli¢kih udara)
te smanjenje broja kvarova uslijed smanjenja tlakova u mrezi. lako Drustvo poduzima
aktivnosti na smanjenju gubitaka u vodoopskrbnom sustavu, gubitak vode je i nadalje
visok.

Prema Strategiji upravljanja vodama Republike Hrvatske, prihvatljiva vrijednost
gubitaka vode je od 15,0 % do 20,0 %, a Europska unija prihvatljivim smatra od
15,0 % do 18,0 %.

Drzavni ured za reviziju preporucuje i nadalje poduzimati aktivhe mjere za
smanjenje gubitaka vode.

Drustvo prihvaca preporuku DrZzavnog ureda za reviziju za poduzimanje aktivnih mjera
za Ssmanjenje gubitaka vode te navodi da ce daljnje smanjenje gubitaka u
vodoopskrbnoj mrezi ostvariti optimalizacijom tlakova i ugradnjom mjerno-regulacijske
opreme u vodoopskrbnoj mreZi, rekonstrukcijama i sanacijom vodnokomunalnih
gradevina. Nadalje, navodi da c¢e u buducem razdoblju kao zadani cilj teZiti
ostvarivanju prihvatljivih vrijednosti gubitaka vode prema Strategiji upravljanja vodama
Republike Hrvatske i Europske unije.

Javna nabava

Drustvo je sektorski narucitelj i obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi. Prema
StatistiCkom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2020., koje je sastavljeno u ozujku 2021.,
postupcima jednostavne nabave obuhvacena je nabava roba u iznosu od
447.141,00 kn, usluga u iznosu od 316.820,00 kn i radova u iznosu od 148.234,00 kn
odnosno ukupno 912.195,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Na temelju
provedenih otvorenih postupaka javne nabave zakljuCena su dva ugovora u ukupnom
iznosu od 7.491.674,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, a navedeni ugovori
zaklju€eni su i temeljem kriterija ekonomski najpovoljnije ponude. Jednostavna nabava
obuhva¢a nabavu roba, radova i usluga do 20.000,00 kn u vrijednosti od
196.228,00 kn, od 20.000,00 kn do 70.000,00 kn u vrijednosti od 326.467,00 kn te
iznad 70.000,00 kn u vrijednosti od 389.500,00 kn.

Nepravilnosti i propusti odnose se na Plan nabave, Pravilnik o jednostavnoj nabavi
roba, usluga i radova i provedbu postupaka nabave.
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- Plan nabave

Drustvo je u sije¢nju 2020. donijelo Plan nabave za 2020., a u travnju i prosincu 2020.
izmjene Plana nabave. Planirana je javna nabava radova u vrijednosti od
4.484.693,00 kn te jednostavna nabava roba, radova i usluga u vrijednosti od
1.512.400,00 kn. Plan nabave i izmjene Plana nabave objavljeni su na mreznim
stranicama DruStva, a nisu objavljeni u ElektroniCkom oglasniku javne nabave
Republike Hrvatske.

Drustvo kao sektorski naruditelj nema obvezu objaviti plan nabave i sve njegove
izmjene u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske. Drzavni ured za
reviziju misljenja je kako bi objava plana nabave osigurala upoznavanje javnosti s
planom nabave Drustva i moguénost da se viSe gospodarskih subjekata pravodobno
pripremi za dostavljanje ponude na javni poziv za nadmetanje. Veci broj ponuda
mogao bi pridonijeti postizanju povoljnijih cijena predmeta nabave.

Drzavni ured za reviziju preporucuje objaviti plan nabave i izmjene plana nabave
u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske kako bi se javnost
upoznala s planom nabave Drustva te kako bi se omogucilo veéem broju
gospodarskih subjekata pravodobna priprema za dostavljanje ponude na javni
poziv za nadmetanje.

—  Pravilnik o jednostavnoj nabavi

Pravilnikom o jednostavnoj nabavi, koji je Drustvo donijelo u sije€nju 2018., utvrdeno
je, izmedu ostalog, da nabavu roba, radova i usluga do iznosa procijenjene vrijednosti
manje od 70.000,00 kn Drustvo provodi izravnim ugovaranjem, odnosno izdavanjem
narudzbenice. Nabava roba, radova i usluga vrijednosti jednake ili veCe od
70.000,00 kn zapocCinje slanjem poziva na dostavu ponuda na najmanje ftri
gospodarska subjekta, a iznimno, ovisno o prirodi predmeta i razini trziSnog natjecanja,
poziv se Salje jednom gospodarskom subjektu. Pravilnikom nije odredeno koliki mora
biti rok za dostavu ponuda. DrusStvo opéim aktom ne promice potpunu i otvorenu
konkurentnost postupaka nabave, jer je prag do 70.000,00 kn za robe, radove i usluge
(nabava se obavlja narudzbenicom ili zaklju€ivanjem ugovora s jednim gospodarskim
subjektom na temelju jedne ponude) previsoko postavljen, a rokovi za dostavu ponuda
nisu utvrdeni, Sto ne omogucuje postizanje potpune i otvorene konkurentnosti. Rokovi
za podnosSenje ponuda trebaju biti optimalni, a postupke nabave treba pravodobno
zapoceti. Kod izravnog ugovaranja jednostavne nabave nisu uzeta u obzir pojedina
temeljna nacela javne nabave, a osobito nacelo transparentnosti (dostupnost
informacija o nabavi za sve zainteresirane ponuditelje), nacelo jednakog tretmana svih
gospodarskih subjekata (omoguciti svim potencijalnim ponuditeljima sudjelovanje u
postupcima nabave pod jednakim uvjetima) i nacelo trziSnog natjecanja.

Prema odredbama cClanka 15. Zakona o javnoj nabavi, pravila, uvjete i postupke
jednostavne nabave utvrduje naruditelj op¢im aktom, uzimajuci u obzir nacela javne
nabave te mogucnost primjene elektronickih sredstava komunikacije. Nacela javne
nabave propisana odredbama c&lanka 4. navedenog Zakona su nacelo slobode
kretanja robe, slobode poslovnog nastana, slobode pruzanja usluga te nacela koja iz
toga proizlaze, kao $to su nacelo trZiSnog natjecanja, jednakog tretmana, zabrane
diskriminacije, uzajamnog priznavanja, razmjernosti i nacelo transparentnosti.
Narucitelj je obvezan primjenjivati odredbe Zakona na nacin koji omoguéava ucinkovitu
javnu nabavu te ekonomicno i svrhovito troSenje javnih sredstava.
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Drzavni ured za reviziju preporucuje opéim aktom promicati potpunu i otvorenu
konkurentnost svih postupaka nabave utvrdivanjem niZih pragove za nabavu
roba, radova i usluga bez provedbe postupaka nabave, odnosno utvrditi manju
vrijednost nabave roba, radova i usluga koje se nabavljaju izravhom pogodbom
ispostavljanjem narudzbenica gospodarskom subjektu prema vlastitom izboru
te odredivanjem optimalnih rokova koji ée omoguditi gospodarskim subjektima
dovoljno vremena za pripremu i dostavu ponuda.

—  Provedba postupaka nabave

Revizijskim postupcima obuhvaéena su dva postupka javne nabave za koje su
zaklju€eni ugovori u vrijednosti od 7.491.674,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost
(gradevinski radovi izgradnje vodoopskrbnog podsustava visoke zone Zolekov Breg u
vrijednosti od 4.706.300,00 kn te gradevinski i elektroradovi na sanaciji zdenca
B1 — ispravak ponude u vrijednosti od 2.785.374,00 kn), pet postupaka jednostavne
nabave za koje su zakljuCeni ugovori o nabavi u vrijednosti od 598.903,00 kn i pet
nabava roba, radova i usluga, ostvarenih putem narudzbenice, bez provodenja
postupaka nabave ugovorene vrijednosti od 219.197,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost ili ukupno 8.309.774,00 kn, Sto je 94,6 % vrijednosti ugovora o nabavi
zakljuCenih tijekom 2020. i objavljenih u Registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma.

Za nabavu gradevinskih radova na izgradnji vodoopskrbnog podsustava visoke zone
Zolekov Breg zaprimliene su tri ponude u vrijednosti od 4.706.300,00 kn do
5.032.770,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, a za nabavu gradevinskih i
elektroradova na sanaciji komore zdenca B1 i objekta crpne stanice B1 zaprimljene su
dvije ponude u vrijednostima od 2.778.719,00 kn i 3.138.723,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednost. Rokovi za dostavu ponuda bili su 21 dan, a ugovori su zaklju€eni s
ekonomski najpovoljnijim ponuditeljima na temelju kriterija najniZze cijene i kriterija
trajanja jamstvenog roka.

Postupci jednostavne nabave roba i usluga odnose se na nabavu elektriCne energije
ugovorene vrijednosti od 138.028,00 kn, vodomjera ugovorene vrijednosti od
179.095,00 kn, usluga izrade projektne dokumentacije ugovorene vrijednosti od
129.900,00 kn, modula za daljinsko oc€itanje ugovorene vrijednosti od 95.880,00 kn i
usluga struénog nadzora ugovorene vrijednosti od 56.000,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost. Pozivi na dostavu ponuda za nabavu elektricne energije, modula za
daljinsko ocCitanje i usluge strucnog nadzora upucéeni su na tri adrese, a pozivi na
dostavu ponuda za nabavu vodomjera i usluga izrade projektne dokumentacije na
Cetiri gospodarska subjekta i objavljeni su na mreznim stranicama Drustva. Na
upucene pozive na dostavu ponuda pristigle su od jedne do osam ponuda. Pozivi na
dostavu ponuda sadrzavali su rok za dostavu ponuda od Sest do devet dana.

Jednostavna nabava putem narudzbenice odnosi se na nabavu cijevnih spojeva i
spojnih komada ugovorene vrijednosti od 69.900,00 kn, usluga osiguranja imovine
ugovorene vrijednosti od 69.500,00 kn, usluga odrzavanja imovine ugovorene
vrijednosti od 20.969,00 kn, radova kooperanata ugovorene vrijednosti od
28.828,00 kn i usluga revizije financijskih izvjeStaja ugovorene vrijednosti od
30.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.
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Pri izboru najpovoljnije ponude kod provedenih postupaka jednostavne nabave
koriSteno je mjerilo najnize cijene. Utvrdivanjem optimalnih kombinacija razliCitih
mjerila za izbor najpovoljnije ponude osiguralo bi se ispunjenje zahtjeva za nabavu
prema nacelu postizanja najbolje vrijednosti za novac. Ovo nacelo znaci optimalnu
kombinaciju ocCekivanih troSkova zivotnog ciklusa i kvalitete koja ¢e zadovoljiti zahtjeve
korisnika. Skre¢e se pozornost da je od lipnja 2020. putem Elektroni¢kog oglasnika
javne nabave Republike Hrvatske omoguceno objavljivanje i jednostavnih nabava,
koje se nalaze na izdvojenom popisu objava.

Drzavni ured za reviziju preporucuje kao mjerilo za izbor najpovoljnije ponude
navesti nacelo postizanja najbolje vrijednosti za uloZeni novac te utvrditi
optimalne kombinacije mjerila za izbor najpovoljnije ponude za pojedinu vrstu
jednostavne nabave. Takoder, preporucuje objavijivati pozive na dostavu
ponuda u postupcima jednostavne nabave putem Elektroni¢kog oglasnika javne
nabave Republike Hrvatske kako bi informacija o provodenju postupaka
jednostavne nabave bila dostupna ve¢em broju gospodarskih subjekata.

Drustvo prihvaca preporuku DrZzavnog ureda za reviziju koja se odnosi na objavu plana
nabave i njegovih izmjena u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike
Hrvatske te navodi da je kao sektorski narucitelj u skladu sa Zakonom o javnoj nabavi
poduzelo sve propisane obveze, izmedu ostalog, u propisanim je rokovima donijelo
Plan nabave te sve njegove kasnije izmjene redovito objavijivalo na mreznim
stranicama DruStva (nije zakonska obveza). Takoder, Pravilnikom o jednostavnoj
nabavi propisalo je postupke nabave ispod pragova primjene postupaka javne nabave,
a koji podrazumijevaju javnu objavu nabave na mreznim stranicama uz slanje poziva
na minimalno tri adrese, a u praksi su pozivi ¢esto slani i na vise od tri adrese mogucih
zainteresiranih gospodarskih subjekata. DruStvo smatra da se propisanim i
primjenjivanim postupcima zadovoljilo nacelo transparentnosti kao jedno od osnovnih
nacela Zakona o javnoj nabavi te ne smatra da su ucinjene nepravilnosti i propusti u
segmentu planiranja javne nabave. Medutim, s obzirom na to da mu je kao sektorskom
narucitelju u interesu transparentno poslovanje, jednaki tretman svih ponuditelja,
zabrana diskriminacije i uzajamno priznavanje, DruStvo ¢e planove nabave i sve
izmjene objavijivati u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske,
pocevsi od 2022.

Nadalje, Drustvo prihvaca preporuku Drzavnog ureda za reviziju koja se odnosi na
primjenjiva mjerila za izbor najpovoljnije ponude te navodi da c¢e izmijeniti Pravilnik o
postupcima jednostavne nabave.

Nadalje, DruS$tvo nije suglasno s preporukom koja se odnosi na Pravilnik o
jednostavnoj nabavi roba, radova i usluga te navodi da je Pravilnik o jednostavnoj
nabavi roba, radova i usluga donesen i primjenjivan sukladno Zakonu o javnoj nabavi.
Pri njegovoj izradi te prvenstveno pri postavljanju praga za provedbu postupka
Jjednostavne nabave uzeta je u obzir specificnost djelatnosti i mogucnost planiranja
unaprijed. Prag za provodenje postupka nabave u vrijednosti do 20.000,00 kn
ogranicava brze reakcije u sluCaju hitnih intervencija. U tom bi slu¢aju provodenje
standardnog postupaka za koji je preporuka da traje od sedam do deset dana
vremenski bilo predugacko, sto si Drustvo s obzirom na prirodu djelatnosti ne moze
dopustiti. TroSkovi hitnih intervencija u pravilu su u vrijednosti do 70.000,00 kn, zbog
cega je vecina nabava ispod navedene vrijednosti nepredvidiva. Medutim, praksa
Drustva je da i za nabave ispod 70.000,00 kn trazi viSe ponuda te se izbjegava izravno
ugovaranje kada god situacija dopusta.
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4.3. S obzirom na to da je Pravilnikom o jednostavnoj nabavi prag za izravhu nabavu
utvrden do 70.000,00 kn za robe, radove i usluge (nabava se obavlja narudzbenicom
ili zakljuCivanjem ugovora s jednim gospodarskim subjektom na temelju jedne ponude)
te je previsoko postavljen, $to ne omogucuje postizanje potpune i otvorene
konkurentnosti, DrZzavni ured za reviziju ostaje pri danoj preporuci, op¢im aktom
promicati potpunu i otvorenu konkurentnost svih postupaka nabave utvrdivanjem nizih
pragove za nabavu roba, radova i usluga bez provedbe postupaka nabave, odnosno
utvrditi manju vrijednost nabave roba, radova i usluga koje se nabavljaju izravhom
pogodbom ispostavljanjem narudzZbenica gospodarskom subjektu prema vlastitom
izboru te odredivanjem optimalnih rokova koji ¢e omoguciti gospodarskim subjektima
dovoljno vremena za pripremu i dostavu ponuda.
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IV. CLANOVI NADZORNOG ODBORA | UPRAVE
1. Nadzorni odbor:
Robert Baricevi¢ predsjednik od 20. veljace 2018.
Josip Gajsak zamjenik predsjednika od 20. veljace 2018.

Zlatko Hercigonja  ¢lan kao predstavnik radnika od 31. sijeCnja 2018.

2. Uprava:
Vesna Zagvozda direktorica od 1. listopada 2015. do 30. rujna 2020.

Krunoslav Kolar direktor od 1. listopada 2020.



