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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija drustva Voda d.o.0., Orahovica (dalje u
tekstu: Drustvo) za 2020.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: Izvjestaj o financijskom
polozaju (Bilanca), Racun dobiti i gubitka i BiljeSke uz financijske izvjeStaje.

Osim godis$njih financijskih izvjestaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Drustva sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znac¢ajan utjeca;j
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje, prihodi, rashodi,
imovina, obveze, kapital i rezerve te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaiji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izraZzena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji istinito i fer iskazuju
financijski polozaj Drustva na 31. prosinca 2020. i njegovu financijsku uspje$nost za
2020. u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i Hrvatskim standardima financijskog
izvieStavanja (HSFI), osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje
uvjetnog misljenja o financijskim izvjeStajima.

Osnova za izraZzavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- U poslovnim knjigama evidentirana su i u financijskim izvjestajima za 2020.
iskazana dugotrajna potrazivanja u iznosu od 25.953,00 kn, koja se odnose na
potrazivanja od dva trgovacka drustva, za koja su 2015. i 2016. pokrenuti
postupci predste€ajnih nagodbi. Za navedena potrazivanja dogovorena je
obroCna otplata u 36 obroka od dana rjeSenja trgovackog suda o predstecajnoj
nagodbi. Drustva nisu podmirila svoje obveze, a brisana su iz sudskog registra
(2017.1 2019.). S obzirom na navedeno, dugotrajna potrazivanja od navedenih
drustava treba prestati priznavati u bilanci.
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Na racunima glavne knjige, u okviru obveza prema dobavljaCima, evidentirani su
dani predujmovi u iznosu od 125.625,00 kn na temelju dva ugovora zakljucena s
dobavlja¢ima. Navedeni predujmovi nisu obveza Drustva, nego su potraZivanja i
nisu trebali biti evidentirani na raCunu obveza, nego na raCunu potrazivanja za
dane predujmove. Zbog pogresnog evidentiranja danih predujmova na racunu
obveza, u financijskim izvjestajima obveze i potrazivanja manje su iskazani za
navedeni iznos.

U poslovnim knjigama evidentirane su i u financijskim izvjeStajima za 2020.
iskazane, na raCunima odgodenog placanja troSkova i prihoda buducega
razdoblja, potpore za financiranje izgradnje objekata vodoopskrbe i odvodnje u
iznosu od 78.986.669,00 kn. Navedene potpore odnose se na potpore za imovinu
u uporabi koja je financirana tudim sredstvima u iznosu od 43.730.913,00 kn,
potpore Hrvatskih voda za imovinu u pripremi u iznosu od 19.365.882,00 kn,
potpore opéina Cadinci, Zdenci i Crnac te Grada Orahovice za financiranje
izgradnje objekata vodoopskrbe i odvodnje u iznosu od 13.438.510,00 kn i
sredstva naknade za razvoj na podruCju Grada Orahovice u iznosu od
2.451.364,00 kn. Prihodi buduéeg razdoblja od imovine, koja je financirana
potporama, umanjuju se za iznos obracunane amortizacije proporcionalno visini
potpore Hrvatskih voda. Za proporcionalni iznos potpora Grada i opcina te
naknade za razvoj, prihodi buduceg razdoblja ne umanjuju se, jer je za havedene
potpore ugovoreno povecanje udjela u temeljnom kapitalu Drustva. S obzirom na
to da je za sredstva potpora opcina i Grada te naknade za razvoj, u ukupnom
iznosu od 15.889.874,00 kn, planirano povecanje udjela u temeljnom kapitalu
Drustva, navedena sredstva nece biti priznata tijekom viSe razdoblja te ih nije
trebalo evidentirati na raCunima prihoda buduceg razdoblja, nego na racunu
obveza za uplaceni, a neupisani kapital. Zbog pogreSnog evidentiranja potpora
opc¢ina i Grada te naknade za razvoj, viSe su iskazani prihodi buduéega razdoblja,
a obveze su manje iskazane za 15.889.874,00 kn.

Drustvo u poslovnim knjigama nije evidentiralo i u financijskim izvjeStajima za
2020. iskazalo, u okviru izvanbilan¢nih zapisa, Cetiri primljene zaduzZnice u iznosu
od 1.150.000,00 kn i dvije bankovne garancije u iznosu od 194.954,00 kn.
Evidentiranje instrumenata osiguranja na raCunima izvanbilanénih zapisa
osigurava pracenje poslovnih promjena koje nemaju izravan utjecaj na bilan¢nu
poziciju, a u buducénosti mogu poprimiti obiljezje koje moze utjecati na poziciju
bilance. (tocka 3. Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, poslovanje Drustva za 2020. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju 1ll. REVIZIJA ZA 2020. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izraZzavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
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Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

Drustvo je donijelo Godisnji plan za 2020., koji obuhvaéa Proizvodno financijski
plan te Plan investicija, a nije donijelo poslovni plan za razdoblje od Cetiri godine.
Godisnje lzvjeSce o poslovanju za 2020. sadrzi usporedbu ostvarenih veli€ina s
prethodnim razdobljem, a ne sadrzZi usporedbu ostvarenih veli€ina s planiranima.
(to¢ka 2. Nalaza)

Drustvo je koncem 2020. iskazalo preneseni gubitak u iznosu od 910.700,00 kn
i gubitak poslovne godine u iznosu od 952.956,00 kn. Gubitak poslovne godine
se na temelju odluke Skupstine Drustva prenosi u sljedecu godinu te preneseni
gubitak iznosi 1.863.656,00 kn ili 17,7 % vrijednosti temeljnog kapitala. Skupstina
Drustva nije donijela odluku o mjerama i nac€inu pokri¢a gubitka. (toCka 4. Nalaza)

Koncem 2020. potrazivanja od kupaca iznosila su 1.052.188,00 kn, a od toga su
dospjela u iznosu od 840.772,00 kn. Najznacajnija dospjela potrazivanja odnose
se na potrazivanja od dvije pravne osobe u ukupnom iznosu od 431.787,00 kn ili
51,4 % dospjelih potrazivanja. Za naplatu navedenih potrazivanja Drustvo nije
pravodobno poduzimalo sve raspolozive mjere naplate. Nad jednom pravnhom
osobom u prosincu 2020. otvoren je i istodobno zaklju¢en ste€ajni postupak, a
Drustvo potrazivanja u iznosu od 86.724,00 kn nije prijavilo u ste€ajnu masu. Nad
drugom pravnom osobom u studenome 2021. pokrenut je steCajni postupak te je
Drustvo potraZivanja u iznosu od 345.063,00 kn prijavilo u ste€ajnu masu.

Za naplatu potrazivanja ne postoje pisani kriteriji ili procedure kojima bi se uredio
obracun i naplata prihoda, odnosno potraZivanja te postupak odgode pla¢anja,
obroCne naplate i otpisa potrazivanja kako bi se osigurao ucinkovit sustav
nadzora naplate prihoda te pravodobna naplata potrazivanja. (to¢ka 5. Nalaza)

Gubitak vode u 2020. bio je 211 438 m? ili 36,5 % zahvacene vode. Prema
Strategiji upravljanja vodama Republike Hrvatske, prihvatljiva vrijednost gubitaka
vode je od 15,0 % do 20,0 %, a Europska unija prihvatljivim smatra od 15,0 % do
18,0 %. lako Drustvo poduzima aktivnosti na smanjenju gubitaka u
vodoopskrbnom sustavu, gubitak vode je i nadalje visok. (toCka 6. Nalaza)

Drustvo je u prosincu 2019. donijelo Plan nabave za 2020., kojim je planirana
nabava roba, usluga i radova u ukupnoj vrijednosti od 5.682.000,00 kn. Planom
nabave nisu obuhvaéene Cetiri nabave roba i usluga u ukupnoj vrijednosti od
427.655,00 kn.

Registrom ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma nisu obuhvaceni
postupci nabave usluge osiguranja u iznosu od 244.655,00 kn, popravka i
odrzavanja pumpi za vodu u iznosu od 179.776,00 kn, nabave pumpe u crpnoj
stanici u vrijednosti od 114.800,00 kn te kamere za snimanje odvoda u vrijednosti
od 45.000,00 kn i usluge elektroodrZzavanja u vrijednosti od 24.000,00 kn ili
ukupno 608.231,00 kn. Takoder, nije obuhvaéena dopuna okvirnom sporazumu
za projekt sanacije gubitaka vode u vrijednosti od 1.254.593,00 kn jer Drustvo
nije u Elektronicki oglasnik javne nabave dostavilo obavijest o zakljucenju dopune
okvirnom sporazumu i ugovora na temelju navedene dopune.

U registru ugovora nisu azurirani podaci o datumu izvrSenja ugovora i ukupno
isplacenom iznosu s porezom na dodanu vrijednost.



4

Bez provedenih postupaka nabave, nabavljene su robe i usluge u vrijednosti od
559.105,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost, a odnose se na usluge
osiguranja, usluge popravaka i odrzavanja pumpi za vodu, usluge
elektroodrzavanja postrojenja te nabavu pumpe u crpnoj stanici. Nabava roba i
usluga obavljena je izravnim ugovaranjem, odnosno nisu provedeni postupci
jednostavne nabave pozivom na dostavu ponuda ili provodenjem postupka javne
nabave (usluge osiguranja), Sto nije u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi i Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave. (to¢ka 7. Nalaza)

Obveze Drustva

Drustvo je obvezno pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito Kkoristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cil]
revizije je steCi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacCajno pogresSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastauviti
izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znaajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjestajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2020. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



.  PODACI O DRUSTVU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Drustvo je osnovano Izjavom o osnivanju drustva s ograniCenom odgovornoséu iz
ozujka 2009., ali nije bilo poslovno aktivno do 2014. Na temelju Ugovora o podjeli i
preuzimanju drustva kapitala (podjela s preuzimanjem) iz travnja 2014. Drustvo je od
trgovackog drustva Papuk d.o.o., Orahovica preuzelo dio imovine, prava i obveze.
Drustvenim ugovorom iz lipnja 2014. Drustvo se organizira kao drustvo za obavljanje javne
vodoopskrbe i odvodnje. Navedenim Drustvenim ugovorom, izmedu ostalog, odredeni su
tvrtka i sjediSte, predmet poslovanja, temeljni kapital i poslovni udjeli te tijela Drustva.
Temeljni kapital iznosi 10.534.400,00 kn i podijeljen je na pet nejednakih poslovnih udjela,
od toga se na Grad Orahovicu odnosi 6.883.500,00 kn ili 65,343 % poslovnog udjela, Opcinu
Caginci 1.815.600,00 kn ili 17,235 %, Opéinu Zdenci 1.528.600,00 kn ili 14,510 %, Opéinu
Crnac 286.700,00 kn ili 2,722 % te na drustvo Papuk d.o.o., Orahovica 20.000,00 kn ili
0,190 % poslovnog udjela. Sjediste Drustva je Vladimira Nazora 14, Orahovica.

Drustvo obavlja djelatnost javne vodoopskrbe i odvodnje na cjelokupnom usluznom
podrugju Grada Orahovice i op¢ina Caginci, Zdenci i Crnac. Vodoopskrbni sustav obuhvaca
tri vodocrpilista, dva vodospremnika te vodoopskrbnu mrezu u duzini od 180 km. Sustav
javne odvodnje izgraden je u Gradu Orahovici i prigradskom naselju Duzluk u duzini od
27 km te naselju Zdenci u duzini od 5 km, a obuhvaca i proCista¢ otpadnih voda u Zdencima.

Tijela upravljanja su Skupstina i Uprava. Skupstinu €ine svi ¢lanovi Drustva, odnosno
gradonacelnik Grada Orahovice, nacelnici opéina te direktor drustva Papuk d.o.o.,
Orahovica. Uprava ima jednog ¢lana — direktora kojeg imenuje Skupstina. Direktor je u 2020.
bio Zdravko Dijakovi¢, ing. agr., a u vrijeme obavljanja revizije direktor je Tomislav Katalinic,
dipl. oec.

Drustvo je koncem 2020. imalo jedanaest zaposlenika.

Drustvo obavlja djelatnosti u zakupljenim prostorijama na temelju ugovora o zakupu
zaklju€enog 2014. s drustvom Papuk d.o.o., Orahovica, uz pla¢anje zakupnine. Takoder, sa
spomenutim drustvom zakljucilo je ugovor za obavljanje usluga iz podru¢ja financija,
administrativno-racunovodstvenih poslova, pravnih, kadrovskih i op¢ih poslova uz naknadu.

Sustav unutarnjih kontrola

Prema odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru (Narodne
novine 78/15 i 102/19), sustav unutarnjih kontrola je skup nacela, metoda i postupaka
unutarnjih kontrola koji je uspostavila odgovorna osoba u svrhu uspjeSnog upravljanja i
ostvarenja opc€ih ciljeva, kao $to su: obavljanje poslovanja na pravilan, eti¢an, ekonomican,
uCinkovit i djelotvoran nacin, uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,
zastita sredstava od gubitaka, zlouporabe i Stete, jaCanje odgovornosti za ostvarenje
poslovnih ciljeva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih izvjeStaja. Sustav
unutarnjih kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s nacelom dobrog
financijskog upravljanja.



Planiranje

Drustvo je donijelo Godisnji plan za 2020., koji obuhvaca Proizvodno financijski plan
(plan prihoda, rashoda i dobiti, plan troSkova osoblja, okvirni plan radnih mjesta i radnih sati)
te Plan investicija.

Ukupni prihodi planirani su u iznosu od 4.759.200,00 kn, ukupni rashodi u iznosu od
4.733.500,00 kn te dobit u iznosu od 25.700,00 kn. Planirani prihodi odnose se na poslovne
prihode, od toga se na prihode od opskrbe vodom odnosi 3.349.200,00 kn i odvodnje
1.410.000,00 kn. Vrijednosno znacajniji rashodi planirani su za troSkove amortizacije u
iznosu od 2.050.000,00 kn ili 43,3 % i brutoplace u iznosu od 900.000,00 kn ili 19,0 %
ukupno planiranih rashoda.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2020., prihodi su ostvareni u iznosu od
4.887.621,00 kn, Sto je 128.421,00 kn ili 2,7 % viSe od planiranih, rashodi su ostvareni u
iznosu od 5.840.577,00 kn, §to je 1.107.077,00 kn ili 23,4 % viSe od planiranih, te je ostvaren
gubitak u iznosu od 952.956,00 kn.

Planom investicija za 2020. planirana su ulaganja u vodoopskrbu u vrijednosti od
5.577.741,00 kn i odvodnju u vrijednosti od 1.651.450,00 kn ili ukupno 7.229.191,00 kn. Za
navedena ulaganja planirani su izvori financiranja iz sredstava Hrvatskih voda u iznosu od
5.731.016,00 kn, proracuna tri opcine u iznosu od 828.560,00 kn, naknade za razvoj Grada
Orahovice u iznosu od 643.144,00 kn te vlastita sredstva u iznosu od 26.471,00 kn.

Godidnje lzvjeS¢e o poslovanju za 2020. obuhvaca podatke o broju prikljucaka,
isplacenim pla¢ama i ostvarenim ukupnim prihodima i rashodima.

Drustvo ima plan razvitka vodoopskrbe distributivnog podru€ja Orahovice kojim su
utvrdeni dugorocni ciljevi razvoja za razdoblje 2010. — 2031. Navedeni plan obuhvaca plan
razvitka vodocrpiliSta, vodosprema i vodoopskrbnog cjevovoda u tri faze, od kojih je prva
faza u razdoblju 2010. — 2015., druga faza 2016. — 2021. te tre¢a 2022. — 2031.

Financijski izvjestaji

Drustvo je obvezno voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
odredbama Zakona o ra¢unovodstvu (Narodne novine 78/15, 134/15, 120/16, 116/18, 42/20
i 47/20 — ispravak), Pravilnika o strukturi i sadrzaju godisnjih financijskih izvjeStaja (Narodne
novine 95/16 i 144/20) i Odluke o objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog
izvjeStavanja (Narodne novine 86/15, 105/20 i 9/21 — ispravak). Prema odredbama Zakona
o raCunovodstvu, DruStvo je razvrstano u male poduzetnike. Sastavljeni su sljededi
financijski izvjestaji: Bilanca, Racun dobiti i gubitka i BiljeSke uz financijske izvjestaje te su
objavljeni u Registru godisnjih financijskih izvjeStaja i na mreznim stranicama Drustva.

a) Racun dobiti i gubitka

Prema podacima iz Racuna dobiti i gubitka za 2020., ukupni prihodi ostvareni su u
iznosu od 4.887.621,00 kn, rashodi u iznosu od 5.840.577,00 kn te gubitak u iznosu od
952.956,00 kn.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.



Tablica broj 1

Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 20109. za 2020. (3/12)
1 2 3 4

1. Poslovni prihodi 4.313.625,00 4.853.539,00 112,5
1.1. Prihodi od prodaje 3.081.977,00 3.230.942,00 104,8
1.2. Drugi poslovni prihodi 1.231.648,00 1.622.597,00 131,7
2. Financijski prihodi 29.393,00 34.082,00 116,0
Ukupni prihodi 4.343.018,00 4.887.621,00 112,5

Vrijednosno najznacaijniji udjel imaju prihodi od prodaje u iznosu od 3.230.942,00 kn
ili 66,1 %, dok svi drugi prihodi (drugi poslovni prihodi i financijski prihodi) iznose
1.656.679,00 kn ili 33,9 % ukupno ostvarenih prihoda.

Prihodi od prodaje ostvareni su u iznosu od 3.230.942,00 kn, a odnose se na prihode
od prodaje u djelatnosti javne vodoopskrbe i odvodnje u iznosu od 2.809.128,00 kn te usluga
izrade priklju€aka na vodoopskrbu i odvodnju i drugih usluga u iznosu od 421.814,00 kn.

Prihodi od prodaje u djelatnosti javne vodoopskrbe i odvodnje u iznosu od
2.809.128,00 kn odnose se na prihode od javne vodoopskrbe u iznosu od 2.340.022,00 kn
te odvodnje u iznosu od 469.106,00 kn. ObraCun i naplata vodnih usluga (javna
vodoopskrba i odvodnja) obavlja se na temelju Cjenika vodnih usluga. Prema navedenom
Cjeniku, u Gradu Orahovici fiksni dio cijene javne vodoopskrbe za kuéanstva i poslovne
subjekte iznosi 13,56 kn mjesecno, varijabilni dio za ku¢anstva iznosi 7,16 kn/m3, a za
poslovne subjekte 17,00 kn/m3. U opéinama Crnac, Cacinci i Zdenci fiksni dio cijene javne
vodoopskrbe za kucanstva i poslovne subjekte iznosi 11,30 kn mjesec€no, varijabilni dio za
kucanstva iznosi 5,02 kn/m3, a za poslovne subjekte 11,46 kn/m3. Varijabilni dio cijene u
Gradu Orahovici uvecava se za naknadu za razvoj (1,00 kn/m3). Nadalje, varijabilni dio
cijene za sve korisnike uvecava se za naknade za kori$tenje voda (2,85 kn/m?) i za zastitu
voda (1,35 kn/m3). Ukupni varijabilni dio cijene u Gradu Orahovici za ku¢anstva iznosi
12,36 kn/m3, a za poslovne subjekte 22,20 kn/m3, dok u opéinama Crnac, Caginci i Zdenci
varijabilni dio cijene za ku¢anstva iznosi 9,22 kn/m?3, a za poslovne subjekte 15,66 kn/m?3. Za
socijalno ugrozene gradane fiksni dio cijene javne vodoopskrbe iznosi 13,56 kn mjesecno,
a varijabilni dio 5,15 kn/m? i uvecCava se za naknade te ukupni varijabilni dio cijene iznosi
10,35 kn/m3. Racuni se ispostavljaju mjese¢no. Na raunima su zasebno iskazane vodne
usluge, porez na dodanu vrijednost (13,0 %) te naknada za koriStenje voda (2,85 kn/m3) i
naknada za zastitu voda (1,35 kn/m3), koje su prihod Hrvatskih voda, i naknada za razvoj
(1,00 kn/m?) za podrucje Grada Orahovice.

Prihodi od usluga izrade priklju€aka na vodoopskrbu i odvodnju i drugih usluga u
iznosu od 421.814,00 kn odnose se na izradu priklju¢aka na vodovodnu mrezu u iznosu od
203.306,00 kn, odvodnju u iznosu od 161.330,00 kn te popravke vodovodne i kanalizacijske
mreze, iskope za prikljuCke, izradu vodomjernog okna i slicne usluge u iznosu od
57.178,00 kn. Ostvareni su na temelju ugovora, racuna i radnih naloga kojima je obracunan
utroSeni materijal, ugradeni vodomijeri, rad zaposlenika i strojeva, prijevoz do mjesta
izvodenja radova. Obracun pruzenih usluga sastavljen je na temelju Cjenika usluga.
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Drugi poslovni prihodi ostvareni su u iznosu od 1.622.597,00 kn, a odnose se na
prihodovanje odgodenih prihoda u iznosu od 1.436.131,00 kn (ulaganje Hrvatskih voda i
drugih ulagaca u objekte vodoopskrbe, koje se godiSnje oprihoduje u visini amortizacije
imovine na koju se ulaganje odnosi), prihode od usluga naplate vodnih naknada u iznosu
od 75.594,00 kn, naplacene Stete od osiguranja u iznosu od 47.676,00 kn, prodaje radnog
stroja u iznosu od 38.000,00 kn, naplacenih spornih potrazivanja od kupaca u iznosu od
13.951,00 kn te ostale prihode u iznosu od 11.245,00 kn.

Financijski prihodi ostvareni su u iznosu od 34.082,00 kn, a odnose se na kamate po
obroc€noj otplati duga na temelju sporazuma zakljuCenog s pravhom osobom i obracunane
kamate na zakas$njela placanja po racunima.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2019. za 2020. (3/2)
1 2 3 4
1. Poslovni rashodi 5.130.447,00 5.840.577,00 113,8
1.1 Materijalni troSkovi 1.509.844,00 1.632.936,00 108,2
1.2, Troskovi osoblja 960.672,00 905.962,00 94,3
1.3. Amortizacija 2.066.038,00 2.633.324,00 127,5
1.4, Drugi troSkovi 582.885,00 643.162,00 110,3
1.5. Vrijednosna uskladenja 11.008,00 25.193,00 228,9
Ukupno 5.130.447,00 5.840.577,00 113,8

Vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na amortizaciju u iznosu od 2.633.324,00 kn
ili 45,1 % i materijalne troSkove u iznosu od 1.632.936,00 kn ili 28,0 % ukupnih rashoda. Svi
drugi rashodi (troSkovi osoblja, drugi troSkovi, vrijednosna uskladenja) iznose
1.574.317,00 kn ili 26,9 % ukupnih rashoda.

Materijalni troSkovi ostvareni su u iznosu od 1.632.936,00 kn, a odnose se na troSkove
materijala i energije u iznosu od 947.944,00 kn te na ostale vanjske troSkove u iznosu od
684.992,00 kn. Vrijednosno znacajniji troSkovi materijala i energije odnose se na elektricnu
energiju u iznosu od 339.207,00 kn, materijal za odrzavanje u iznosu od 251.730,00 kn,
materijal za prikljuCke u iznosu od 182.715,00 kn i gorivo u iznosu od 133.825,00 kn.
Vrijednosno znacajniji ostali vanjski troSkovi odnose se na usluge tekuceg odrzavanja u
iznosu od 392.966,00 kn, usluge zajednickih sluzbi u iznosu od 81.960,00 kn, poStanske i
telekomunikacijske usluge u iznosu od 71.500,00 kn te zakupnine u iznosu od
49.500,00 kn. Vrijednosno znacajnije usluge tekuceg odrzavanja ostvarene su za usluge
popravka i odrZzavanja pumpi za vodu u iznosu od 179.776,00 kn, popravka i asfaltiranja
oStecenja na cestama i stazama (nastale zbog radova na vodnim gradevinama) u iznosu od
67.685,00 kn te popravka i odrzavanja motornih vozila i radnih strojeva u iznosu od
50.027,00 kn.

Troskovi za usluge zajednickih sluzbi u iznosu od 81.960,00 kn ostvareni su na temelju
ugovora o obavljanju knjigovodstvenih, raunovodstvenih, pravnih, kadrovskih i drugih opéih
poslova, zakljuéenog s drustvom Papuk d.o.o. u srpnju 2014. Ugovoreno je vodenje
poslovnih knjiga i drugih racunovodstvenih usluga, obraCun placa i naknada, obracun
amortizacije, poreza, doprinosa, Clanarina i drugih davanja, sastavljanje financijskih
izvjeStaja, vodenje kadrovske evidencije i drugih poslova u vezi sa zaposlenicima, poslova
iz podrucja javne nabave, vodenje evidencije i naplate potraZivanja, vodenje platnog
prometa te poslovi zastite na radu i osiguranja imovine i zaposlenika.
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Za navedene poslove ugovor je zaklju¢en na neodredeno vrijeme i ugovorena je
mjesecCna naknada u iznosu od 6.830,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost.

TroSkovi zakupnine u iznosu od 49.500,00 kn ostvareni su na temelju ugovora o
zakupu, koji je u srpnju 2014. zakljucen s drustvom Papuk d.o.0. na deset godina. Ugovoren
je zakup poslovnog prostora povrSine 10 m? za obavljanje poslova upravljanja i nadzora
vodoopskrbnog sustava, radioni¢kog prostora povrSine 21 m? za poslove odrzavanja i
popravaka, natkriveni skladisni prostor povrSine 24 m? za skladiStenje opreme, uredaja i
cijevi te garazni prostor za strojeve i prijevozna sredstva. Ugovorena je mjeseCna zakupnina
u iznosu od 4.125,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost.

TroSkovi osoblja ostvareni su u iznosu od 905.962,00 kn, a odnose se na netoplace u
iznosu od 605.184,00 kn, poreze i doprinose iz pla¢a u iznosu od 180.285,00 kn te na
doprinose na place u iznosu od 120.493,00 kn. Sa zaposlenicima su zaklju¢eni ugovori o
radu, koji sadrze naziv radnog mjesta i koeficijent sloZzenosti radnog mjesta te osnovicu za
obracun place. Obracun i uplata poreza i doprinosa iz i na place zaposlenika obavljena je u
skladu s propisima. Za 2020. isplacena je prosjecna brutoplac¢a u iznosu od 6.234,00 kn te
prosjecna netoplaca u iznosu od 4.803,00 kn.

TroSkovi amortizacije ostvareni su u iznosu od 2.633.324,00 kn, a odnose se na
amortizaciju gradevinskih objekata u iznosu od 2.049.140,00 kn, postrojenja, opreme i vozila
u iznosu od 392.656,00 kn te nematerijalne imovine u iznosu od 191.528,00 kn. Obracun
amortizacije obavljen je linearnom metodom uz primjenu godisnjih amortizacijskih stopa i
oCekivanog vijeka upotrebe dugotrajne imovine u okviru porezno dopustivih stopa.

Drugi troSkovi ostvareni su u iznosu od 643.162,00 kn, a vrijednosno znacajniji odnose
se ha premije osiguranja imovine i osoba u iznosu od 244.655,00 kn, nagrade i naknade
troSkova zaposlenika (troSkovi prijevoza na posao i s posla, troSkovi prehrane zaposlenika,
boZi¢nicu, prigodne nagrade za koriStenje godiSnjeg odmora, dar u naravi, darovi djeci
zaposlenika, jubilarna nagrada, troskovi sluzbenog puta) u iznosu od 166.746,00 kn te otpis
potraZivanja u iznosu od 72.097,00 kn.

Troskovi vrijednosnih uskladenja ostvareni su u iznosu od 25.193,00 kn, a odnose se
na dospjela nenaplacena potrazivanja od tri kupca za koja je proveden ispravak vrijednosti
potrazivanja na temelju odluke direktora.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2020., ukupna vrijednost sredstava i
izvora sredstava iznosila je 89.749.871,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i kapitala.
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Tablica broj 3
Vrijednost imovine te obveza i kapitala

u kn
Rtf’rg?' Opis 1. sijeénja 2020. 31. prosinca 2020. '?gfz")s
1 2 3 4
l. Aktiva 88.843.509,00 89.749.871,00 101,0
1. Dugotrajna imovina 84.980.106,00 86.662.100,00 102,0
1.1. | Nematerijalna imovina 386.900,00 847.697,00 2191
1.2. | Materijalna imovina 84.567.253,00 85.788.450,00 101,4
1.3. | Potrazivanja 25.953,00 25.953,00 100,0
2. Kratkotrajna imovina 3.863.403,00 3.087.771,00 79,9
2.1. | Zalihe 660.618,00 765.768,00 115,9
2.2. | Potrazivanja 1.704.154,00 1.164.184,00 68,3
2.3. | Novac u banci i blagajni 1.498.631,00 1.157.819,00 77,3
Il. Pasiva 88.843.509,00 89.749.871,00 101,0
1. Kapital i rezerve 11.051.836,00 10.098.880,00 91,4
2. Kratkoro€ne obveze 1.616.553,00 664.322,00 41,1
3. | ©dgodeno placane troSkova i 76.175.120,00 78.986.669,00 103,7
prihod buduceg razdoblja

Vrijednost dugotrajne imovine u iznosu od 86.662.100,00 kn odnosi se na
nematerijalnu imovinu (projektna dokumentacija, geodetske snimke vodovodne i
kanalizacijske mreze) u iznosu od 847.697,00 kn, materijalnu imovinu u iznosu od
85.788.450,00 kn i dugotrajna potraZivanja u iznosu od 25.953,00 kn.

U odnosu na prethodnu godinu, vrijednost dugotrajne imovine veca je za
1.681.994,00 kn ili 2,0 %. Povecanje se odnosi na razliku izmedu vrijednosti novonabavljene
imovine u iznosu od 4.289.290,00 kn i obraCunane amortizacije u iznosu od
2.607.296,00 kn.

Koncem 2020. dugotrajna materijalna imovina u vrijednosti od 85.788.450,00 kn
odnosi se na gradevinske objekte u vrijednosti od 58.334.705,00 kn, materijalnu imovinu u
pripremi u vrijednosti od 26.197.943,00 kn, opremu u vrijednosti od 882.105,00 kn i zemljiste
u vrijednosti od 373.697,00 kn.

Vrijednost gradevinskih objekta odnosi se na vodovodnu mrezu u iznosu od
25.120.212,00 kn, kanalizacijsku mrezu u iznosu od 15.349.561,00 kn, procista¢ otpadnih
voda u iznosu od 12.944.714,00 kn te vodocrpilista i vodospreme u iznosu od
4.920.218,00 kn.

Vrijednost materijalne imovine u pripremi najve¢im dijelom odnosi se na izgradnju
kanalizacije u naselju Caginci u iznosu od 13.489.149,00 kn, projekt nadzorno-upravljackog
sustava i sanaciju gubitaka vode u iznosu od 6.046.470,00 kn te ulaganja u izradu
prikljuCaka na sustav odvodnje u naselju Zdenci u iznosu od 2.638.372,00 kn. Vrijednost
materijalne imovine u pripremi po¢etkom 2020. iznosila je 26.785.527,00 kn, tijekom 2020.
povecana je za 4.506.568,00 kn, smanjena za prijenos imovine u uporabu u iznosu
5.094.152,00 kn te koncem 2020. iznosi 26.197.943,00 kn. Prijenos imovine u uporabu u
vrijednosti od 5.094.152,00 kn najznacajnijim dijelom odnosi se na dogradnju kanalizacije u
dvije ulice u Orahovici u vrijednosti od 2.321.765,00 kn i rekonstrukciju opskrbnog cjevovoda
u Orahovici u vrijednosti od 1.543.855,00 kn.

Dugotrajna potrazivanja iskazana su u iznosu od 25.953,00 kn i odnose se na
potrazivanja od dva trgovacka drustva, za koja su 2015. i 2016. pokrenuti postupci
predstec€ajnih nagodbi i dogovorena je obro€na otplata.
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Kratkotrajna imovina u vrijednosti od 3.087.771,00 kn odnosi se na potrazivanja u
iznosu od 1.164.184,00,00 kn, novac u banci i blagajni u iznosu od 1.157.819,00 kn te zalihe
u vrijednosti od 765.768,00 kn.

Potrazivanja su koncem 2020. iskazana u iznosu od 1.164.184,00 kn, a odnose se na
potrazivanja od kupaca u iznosu od 1.052.188,00 kn, od drZzave za predujmove za porez na
dobit i porez na dodanu vrijednost u iznosu od 104.848,00 kn te ostala potraZivanja u iznosu
od 7.148,00 kn. U odnosu na stanje poCetkom godine, potrazivanja su manja za
539.970,00 kn ili 31,7 %. Potrazivanja od kupaca u iznosu od 1.052.188,00 kn odnose se
na potrazivanja za opskrbu vodom i odvodnju u iznosu od 1.063.008,00 kn (od pravnih
osoba u iznosu od 541.669,00 kn, od kuéanstava u iznosu od 521.339,00 kn) i druga
potrazivanja (priklju€ci, popravci, troSkovi ovrhe, kamate) u iznosu od 47.232,00 kn te
ispravak vrijednosti potrazivanja u iznosu od 58.052,00 kn. Koncem 2020. dospjela su
potrazivanja u iznosu od 840.772,00 kn. Za naplatu potrazivanja poduzimane su mijere,
odnosno upuéivane su opomene, zaklju€ivani sporazumi 0 namirenju potraZivanja
obro¢nom otplatom, iskljucenja prikljuCaka iz vodoopskrbnog sustava te pokretane ovrhe.
Osim upucenih opomena, na svakom ra¢unu ispostavljenom kuc¢anstvima naveden je dug
po prethodnim raCunima, ako postoji dug. Do konca studenoga 2021., od dospjelih
potrazivanja, naplac¢ena su potraZivanja u iznosu od 633.772,00 kn.

Novac u banci i blagajni u iznosu od 1.157.819,00 kn odnosi se na stanje nov€anih
sredstava na redovnom ZziroraCunu u poslovnoj banci u iznosu od 1.012.429,00 kn, na
racunu za posebne namjene od naknade za razvoj u iznosu od 118.182,00 kn, na raCunu
izdvojenih nov€anih sredstava u iznosu od 25.966,00 kn i prijelaznom ziroraCunu u iznosu
od 1.242,00 kn.

Zalihe materijala u vrijednosti od 765.768,00 kn odnose se na materijal za ugradnju
prikljuCaka te odrzavanje vodovodne i kanalizacijske mreze. Materijal i dijelovi se zaprimaju
u skladiste primkom i evidentiraju po troSkovima nabave, a sa skladista se izdaju izdatnicom
po metodi prosjeCne ponderirane cijene.

Kapital i rezerve u iznosu od 10.098.880,00 kn sastoje se od temeljnog kapitala u
iznosu od 10.534.400,00 kn, rezervi iz dobiti u iznosu od 1.428.136,00 kn, prenesenog
gubitka u iznosu od 910.700,00 kn i gubitka poslovne godine u iznosu od 952.956,00 kn. U
odnosu na stanje prethodne godine kapital i rezerve smanjeni su za 952.956,00 kn ili 8,6 %,
odnosno za gubitak poslovne godine.

Obveze su koncem 2020. iskazane u iznosu od 664.322,00 kn i odnose se na
kratkoroCne obveze. U odnosu na stanje po¢etkom godine manje su za 952.231,00 kn ili
58,9 %. Smanjene su obveze prema dobavljac¢ima za 1.115.156,00 kn (97,2 %), a povecCane
su druge obveze za 162.925,00 kn (34,7 %) u odnosu na stanje poCetkom godine. Obveze
se odnose na naknadu za koriStenje voda u iznosu od 177.964,00 kn, naknadu za razvoj u
iznosu od 158.482,00 kn, obveze za primljena jamstva za ozbiljnost ponuda po javhom
natjecaju u iznosu od 135.000,00 kn, naknadu za zastitu voda u iznosu od 75.789,00 kn,
obveze prema zaposlenicima u iznosu od 68.621,00 kn, dobavlja¢ima u iznosu od
32.489,00 kn te za poreze, doprinose i sli€na davanja u iznosu od 15.977,00 kn. Obveze
iskazane koncem 2020. su nedospjele i do konca studenoga 2021. su podmirene.

Odgodeno pla¢anje troSkova i prihodi buduéega razdoblja u iznosu od
78.986.669,00 kn odnose se na potpore za financiranje izgradnje objekata vodoopskrbe i
odvodnje, odnosno obracunane obavljene radove po ulaganjima financiranim iz tudih izvora.



12

Pocetkom 2020. odgodeno placanje troskova i prihodi budu¢ega razdoblja iskazano je
u iznosu od 76.175.120,00 kn i tijekom 2020. poveéano je za 2.811.549,00 kn ili 3,7 %.
Povecano je za potpore za financiranje izgradnje objekata vodovoda i odvodnje (Hrvatske
vode u iznosu od 3.598.736,00 kn, Opcina Zdenci u iznosu od 402.741,00 kn, Op¢ina Crnac
u iznosu od 25.300,00 kn i Grad Orahovica iz naknade za razvoj u iznosu od
220.903,00 kn) u iznosu od 4.247.680,00 kn, a smanjeno je za iznos obraCunane
amortizacije objekata vodoopskrbe i odvodnje koji su financirani iz potpora u iznosu od
1.436.131,00 kn.

c) Revizija godisSnjih financijskih izvjestaja

Neovisni revizor obavio je reviziju godi$njih financijskih izvjeStaja Drustva za 2020. i
financijskih izvjeStaja za vodne usluge te je u lipnju 2021. sastavio izvjeS¢a o obavljenim
reviziama. U izvjeS¢u o obavljenoj reviziji godiSnjih financijskih izvjeStaja izrazeno je
miSljenje s rezervom prema kojem godisSnji financijski izvjestaji istinito i fer prikazuju
financijski polozaj Drustva na 31. prosinca 2020. i njegovu financijsku uspjesnost za 2020.
u skladu s odredbama Zakona o raCunovodstvu i Hrvatskih standarda financijskog
izvjeStavanja. Misljenje s rezervom izrazeno je jer je Drustvo na raCunu prihoda buducih
razdoblja iskazalo prihode u iznosu od 3.087.000,00 kn koji nece biti suCeljeni s troSkovima
amortizacije dugotrajne materijalne imovine financirane navedenim prihodima.
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.  REVIZIJA ZA 2020.

Postupci revizije provedeni su od 6. listopada 2021. do 2. veljace 2022.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

- provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

—  provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

—  provijeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem subjekta.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja
Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvje$tajima su:

1. Zakon o raCunovodstvu
2. Pravilnik o strukturi i sadrZaju godisnjih financijskih izvjeStaja
3. Odluka o objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog izvjeStavanja.

Kriteriji za izraZzavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

1. Zakon o raCunovodstvu
2. Zakon o trgovackim druStvima (Narodne novine 111/93, 34/99, 121/99 -
vjerodostojno tumacenje, 52/00 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske,
118/03, 107/07, 146/08, 137/09, 125/11, 152/11 — prociS¢eni tekst, 111/12, 68/13,
110/15140/19)
3. Zakon o vodama (Narodne novine 66/19)
4. Zakon o financiranju vodnoga gospodarstva (Narodne novine 153/09, 56/13,
154/14, 119/15, 120/16, 127/17 i 66/19)
5.  Zakon o vodnim uslugama (Narodne novine 66/19)
6. Zakon o radu (Narodne novine 93/14, 127/17 1 98/19)
7 Zakon o porezu na dobit (Narodne novine 177/04, 90/05, 57/06, 146/08, 80/10,
22/12, 148/13, 143/14, 50/16, 115/16, 106/18, 121/19 i 32/20)
8.  Zakon o porezu na dohodak (Narodne novine 115/16, 106/18, 121/19 i 32/20)
9.  Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 111/18)
10. Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru
11. Uredba o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o
primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine 95/19)
12.  Pravilnik o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru (Narodne novine 42/16 i 77/19)
13.  Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)
14.  Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17)
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15.  Drustveni ugovor (lipanj 2014.)

16.  Pravilnik o radu (studeni 2017.)

17.  Cjenik vodnih usluga (lipanj 2014.)

18. Cjenik usluga (travanj 2020.)

19.  Opdii tehnicki uvjeti isporuke vodnih usluga (listopad 2014.)

20.  Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave (kolovoz 2018.)
21.  Pravilnik o jednostavnoj nabavi (prosinac 2021.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Drustva. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz plana, u cilju
utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koristene su objave u
elektroniCkim medijima i na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena
je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izraCun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder, koristeni
su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivhostima DrusStva. Provjerena je dokumentacija u vezi s
obraCunom plac¢a i naknadama za zaposlene, izlaznim i ulaznim raCunima te druga
dokumentacija. Obavljeni su razgovori i pribavljena obrazloZzenja odgovornih osoba u vezi s
pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2020.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje, raCunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaji, prihodi,
rashodi, imovina, kapital i rezerve, obveze te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2020. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na

sustav unutarnjih kontrola, planiranje, raCunovodstveno poslovanje i financijske izvjestaje,
pokri¢e gubitka, potraZivanja, gubitke vode i javnu nabavu.

1.1.

Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola je skup nacela, metoda i postupaka unutarnjih kontrola koji
treba uspostaviti odgovorna osoba u svrhu uspjeSnog upravljanja i ostvarenja opcih
cilieva, kao sto su: obavljanje poslovanja na pravilan, etiCan, ekonomican, u€inkovit i
djelotvoran nacin, uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima, zastita
sredstava od gubitaka, zlouporabe i Stete, jatanje odgovornosti za ostvarenje
poslovnih ciljeva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih izvjestaja.

Drustvo je obvezno provoditi samoprocjenu rada i kontrola, izmedu ostalog,
popunjavanjem Upitnika o fiskalnoj odgovornosti. Prema odredbi ¢lanka 7. Uredbe o
sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o primjeni fiskalnih
pravila, na temelju pitanja iz Upitnika provodi se samoprocjena rada sustava kojoj je
cilj potvrda da se sredstva koriste zakonito, namjenski i svrhovito te da sustav
financijskog upravljanja i kontrola funkcionira uc€inkovito i djelotvorno.

Na temelju popunjenog Upitnika o fiskalnoj odgovornosti za 2020., direktor Drustva
sastavio je lzjavu o fiskalnoj odgovornosti. Navedenom lzjavom potvrduje da su
sredstva Drustva koriStena zakonito, namjenski i svrhovito te da sustav unutarnjih
kontrola funkcionira ucinkovito i djelotvorno. Prema Upitniku o fiskalnoj odgovornosti
za 2020. nisu utvrdene slabosti i propusti u podrucjima u kojima su revizijom utvrdene
nepravilnosti  (planiranje, racunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaji,
potrazivanja, pokri¢e gubitka, gubici vode, javna nabava), $to ukazuje na to da je viSe
pozornosti potrebno posvetiti samoprocjeni sustava unutarnjih kontrola kako bi
funkcionirao ucinkovito i djelotvorno.

Drzavni ured za reviziju nalaze uspostaviti u¢inkovit sustav unutarnjih kontrola
radi osiguranja pravilnosti u poslovanju, sprje¢avanja i otklanjanja pogresaka te
osiguranja kvalitete financijsko-raéunovodstvenog poslovanja i vise pozornosti
posvetiti samoprocjeni rada sustava financijskog upravljanja i kontrola prema
odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnhom sektoru te Uredbe o
sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o primjeni
fiskalnih pravila.

Drustvo je Izjavu o fiskalnoj odgovornosti i Upitnik o fiskalnoj odgovornosti za 2020. u
veljagi 2021. dostavilo Gradu Orahovici koji ima najveci udjel u vlasnistvu Drustva, radi
provjere njihova sadrzaja, ali presliku dostavljene dokumentacije nije dostavilo
opc¢inama koje imaju udjele u vilasnistvu.
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Prema odredbi Clanka 35., stavka 10. Zakona o fiskalnoj odgovornosti, predsjednici
uprave trgovackih drustava u vlasnistvu viSe jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, do 31. oZujka tekuce godine, onoj jedinici lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave koja ima najveci udio u vlasniStvu trgovackog drustva dostavljaju Izjavu o
fiskalnoj odgovornosti i druge akte za prethodnu godinu, radi provjere njihova sadrzaja,
a svim ostalim jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koje imaju
udjele u vlasnistvu dostavljaju na znanje presliku dostavljene dokumentacije.

Drzavni ured za reviziju nalaze dostavljati Izjavu o fiskalnoj odgovornosti i druge
akte svim jedinicama lokalne samouprave koje imaju udjele u vlasnistvu u
skladu s odredbama Zakona o fiskalnoj odgovornosti.

Planiranje

Drustvo je donijelo Godi$nji plan za 2020., koji obuhvaéa Proizvodno financijski plan
te Plan investicija, a nije donijelo poslovni plan za razdoblje od Cetiri godine.
Odredbama ¢lanka 23. Zakona o vodnim uslugama, propisano je, izmedu ostalog, da
skupstina donosi poslovni plan koji sadrzi financijski plan, a u njegovim okvirima i plan
gradnje komunalnih vodnih gradevina, plan odrzavanja komunalnih vodnih gradevina,
okvirni plan radnih mjesta i izdatke poslovanja. Poslovni plan donosi se za razdoblje
od Cetiri godine koje istjeCe 31. prosinca Cetvrte godine od godine u kojoj je stupio na
snagu, a preispituje se i mijenja jednom u kalendarskoj godini, a zbog iznimnih
okolnosti najvisSe dva puta u kalendarskoj godini.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti poslovni plan za razdoblje od cetiri
godine koji sadrzi financijski plan, a u njegovim okvirima plan gradnje
komunalnih vodnih gradevina, plan odrzavanja komunalnih vodnih gradevina,
okvirni plan radnih mjesta i izdatke poslovanja u skladu s odredbama Zakona o
vodnim uslugama.

Godisnje lzvjeSce o poslovanju za 2020. direktor je sastavio u travnju 2021. i obuhvaca
podatke o broju priklju¢aka, isplacenim placama i ostvarenim ukupnim prihodima i
rashodima. Navedeno lzvjeS€e sadrzi usporedbu ostvarenih veliCina u 2020. s
prethodnim razdobljem, a ne sadrzi usporedbu ostvarenih s planiranim veli¢inama.

Drzavni ured za reviziju preporucuje pratiti ostvarenje godiSnjeg plana te
sastavljati izvjeS¢a o ostvarenju godisnjeg plana.

Racunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaji

Drustvo je obvezno voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
odredbama Zakona o racunovodstvu, Pravilnika o strukturi i sadrzaju godiSnjih
financijskih izvjeStaja i Odluke o objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog
izvjeStavanja. Utvrdene nepravilnosti odnose se na evidentiranje i iskazivanje
dugotrajnih potrazivanja, danih predujmova, potpora te izvanbilan¢nih zapisa.
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- Evidentiranje i iskazivanje dugotrajnih potrazivanja

U poslovnim knjigama evidentirana su i u financijskim izvjestajima za 2020. iskazana
dugotrajna potrazivanja u iznosu od 25.953,00 kn, koja se odnose na potrazivanja od
dva trgovacCka drustva, za koja su 2015. i 2016. pokrenuti postupci predstecajnih
nagodbi. Za potrazivanja od navedenih drustava u iznosu od 25.953,00 kn bila je
dogovorena obroCna otplata u 36 obroka od dana rjeSenja trgovackog suda o
predste€ajnoj nagodbi. Drustva nisu podmirila svoje obveze, a brisana su iz Sudskog
registra (2017.12019.).

Prema Hrvatskom standardu financijskog izvjeStavanja 11 — Potrazivanja, toCka
11.38., poduzetnik Ce prestati priznavati potrazivanja u bilanci kada prestanu
zadovoljavati kriterije za priznavanje potraZivanja, odnosno prema tocki 11.21. ovog
standarda, potrazivanja se priznaju kao imovina kad ona udovoljavaju definiciji
imovine. Prema tocki 11.3. imovina je resurs kojeg kontrolira poduzetnik kao rezultat
proSlih dogadaja i od kojeg se ocekuje priljev buducih ekonomskih koristi kod
poduzetnika.

S obzirom na to da trgovacka drustva od kojih su iskazana potrazivanja vise ne posluju
i brisana su iz sudskog registra, Drustvo ne moZze ocCekivati priljev budu¢ih ekonomskih
koristi, dugotrajna potrazivanja od drustava izbrisanih iz sudskog registra ne
zadovoljavaju kriterije za priznavanje potrazivanja i treba ih prestati priznavati u bilanci.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima
priznavati potraZivanja od kojih mozZe ocekivati priljev buduéih ekonomskih
koristi prema Kkriterijima propisanima Hrvatskim standardima financijskog
izvjeStavanja.

—  Evidentiranje i iskazivanje danih predujmova

Na racunima glavne knjige, u okviru obveza prema dobavljaima, evidentirani su dani
predujmovi u iznosu od 125.625,00 kn na temelju dva ugovora zakljuCena s
dobavlja¢ima. Navedeni predujmovi nisu obveza Drustva, nego su potraZivanja i nisu
trebali biti evidentirani na raCunu obveza, ve¢ na raCunu potrazivanja za dane
predujmove. Zbog pogresSnog evidentiranja danih predujmova na racunu obveza, u
financijskim izvjestajima obveze i potraZivanja manje su iskazani za 125.625,00 kn.

Hrvatskim standardom financijskog izvjeStavanja 1 — Financijski izvjestaji, tocka 1.4.,
propisano je da financijski izvjestaji trebaju istinito i fer prezentirati financijski polozaj,
financijsku uspjeSnost i nov€ane tokove poduzetnika. Istinito i objektivno predoCavanje
zahtijeva vjerno predoc€enje ucinaka transakcije i drugih poslovnih dogadaja, a u skladu
s kriterijima priznavanja imovine, obveza, kapitala, prihoda i rashoda. Odredbom
Clanka 19. Zakona o raCunovodstvu, propisano je, izmedu ostalog, da godisnji
financijski izvjestaji moraju pruziti istinit i fer prikaz financijskog polozaja i uspjeSnosti
poslovanja poduzetnika.

Drzavni ured za reviziju nalaze dane predujmove u poslovnim knjigama
evidentirati i financijskim izvjestajima iskazati na racunima potrazivanja za dane
predujmove kako bi financijski izvjestaji istinito i fer prezentirali financijski
polozaj i financijsku uspjesnost Drustva u skladu s odredbama Zakona o
racunovodstvu.
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- Evidentiranje i iskazivanje potpora

U poslovnim knjigama evidentirane su i u financijskim izvjesStajima za 2020. iskazane,
na racunima odgodenog placanja troSkova i prihoda buducega razdoblja, potpore za
financiranje izgradnje objekata vodoopskrbe i odvodnje u iznosu od 78.986.669,00 kn.
Navedene potpore odnose se na potpore za imovinu u uporabi koja je financirana
tudim sredstvima u iznosu od 43.730.913,00 kn, potpore Hrvatskih voda za imovinu u
pripremi u iznosu od 19.365.882,00 kn, potpore opéina Caginci, Zdenci i Crnac i Grada
Orahovice za financiranje izgradnje objekata vodoopskrbe i odvodnje u iznosu od
13.438.510,00 kn i sredstva naknade za razvoj na podruc¢ju Grada Orahovice u iznosu
od 2.451.364,00 kn.

Potpore Hrvatskih voda Drustvo evidentira na racunu prihoda buduéeg razdoblja u
zbirnom iznosu do zavrSetka ulaganja u imovinu za koju su potpore dobivene. Nakon
zavrSetka ulaganja, imovina se prenosi u uporabu u ukupnoj vrijednosti ulaganja te se
obraCunava amortizacija. Vrijednost potpora Hrvatskih voda umanjuje se na zbirnom
racunu i prenosi se na racune prihoda buduc¢eg razdoblja od imovine koja je financirana
potporama. Prihodi buduceg razdoblja od imovine koja je financirana potporama
umanijuju se za 80,0 % iznosa obracunane amortizacije, odnosno proporcionalno visini
potpore Hrvatskih voda. Za proporcionalni iznos potpora Grada i opéina te naknade za
razvoj, prihodi buduceg razdoblja od imovine koja je financirana potporama se ne
umanjuju, jer je za navedene potpore ugovoreno povecanje udjela u temeljnom
kapitalu Drustva.

S obzirom na to da je za sredstva potpora opcina i Grada te naknade za razvoj, u
ukupnom iznosu od 15.889.874,00 kn, planirano povecanje udjela u temeljnom
kapitalu Drustva, navedena sredstva nece biti priznata tijekom viSe razdoblja te ih nije
trebalo evidentirati na ra¢unima prihoda buduceg razdoblja, nego na radunu obveza
za uplaceni, a neupisani kapital. Zbog pogresnog evidentiranja potpora op¢ina i Grada
te naknade za razvoj, viSe su iskazani prihodi budu¢ega razdoblja, a obveze su manje
iskazane za 15.889.874,00 kn.

Hrvatskim standardom financijskog izvjeStavanja 1 — Financijski izvjestaji, tocka 1.4.,
propisano je da financijski izvjestaji trebaju istinito i fer prezentirati financijski polozaj,
financijsku uspje$nost i nov€ane tokove poduzetnika. Istinito i objektivho predoCavanje
zahtijeva vjerno predoc€enje ucinaka transakcije i drugih poslovnih dogadaja, a u skladu
s kriterijima priznavanja imovine, obveza, kapitala, prihoda i rashoda. Odredbom
Clanka 19. Zakona o raCunovodstvu, propisano je, izmedu ostalog, da godisnji
financijski izvjestaji moraju pruziti istinit i fer prikaz financijskog polozaja i uspjeSnosti
poslovanja poduzetnika.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati sredstva potpora opéina i Grada na
racunu obveza za uplaéeni, a neupisani kapital kako bi financijski izvjestaji
istinito i fer prezentirali financijski polozaj i financijsku uspjesnost DruStva u
skladu s odredbama Zakona o racunovodstvu.

- Evidentiranje i iskazivanje izvanbilan¢nih zapisa

U pomoc¢noj evidenciji primljenih zaduznica evidentirane su Cetiri primljene zaduznice
u iznosu od 1.150.000,00 kn i dvije bankovne garancije u iznosu od 194.954,00 kn,
odnosno ukupno 1.344.954,00 kn, koje su primljene kao jamstvo za uredno ispunjenje
ugovora odnosno za otklanjanje nedostataka u jamstvenom roku.
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Drustvo u poslovnim knjigama nije evidentiralo i u financijskim izvjestajima za 2020.
iskazalo, u okviru izvanbilan¢nih zapisa, primljene zaduznice i bankovne garancije.
Evidentiranje instrumenata osiguranja na racunima izvanbilan¢nih zapisa osigurava
pracenje poslovnih promjena koje nemaju izravan utjecaj na bilancnu poziciju, a u
buducnosti mogu poprimiti obiljeZje koje moze utjecati na poziciju bilance. Prema
odredbi Clanka 7. Zakona o raCunovodstvu, poduzetnik je duZan u poslovnim knjigama
evidentirati sve knjigovodstvene promjene u poslovnoj godini. Odredbama clanka
12. navedenog Zakona, izmedu ostalog, propisano je da je poduzetnik duzan voditi
poslovne knjige koje Cine dnevnik i glavna knjiga te pomo¢ne knjige, a glavnu knjigu
¢ine dva odvojena dijela, bilan¢ni zapisi i izvanbilanéni zapisi. Odredbama ¢lanka 1.,
stavka 2. Pravilnika o strukturi i sadrzaju godisnjih financijskih izvjesStaja, propisano je
sastavljanje godisnjeg financijskog izvjeStaja poduzetnika prema strukturi i sadrzaju
odredenim u prilogu navedenog Pravilnika, a prema Prilogu |. struktura i sadrzaj
bilance, izmedu ostalog, sadrzi podatke o izvanbilan¢nim evidencijama.

Drzavni ured za reviziju nalaze u glavnoj knjizi na racunima izvanbilan¢nih
zapisa evidentirati i financijskim izvjestajima iskazati izdane zaduZnice te
primljene bankarske garancije radi pracenja poslovnih dogadaja koji mogu
prouzrociti promjene na temeljnim racunovodstvenim kategorijama.

Pokrice gubitka

Vrijednost kapitala i rezervi koncem 2020. iznosila je 10.098.880,00 kn, a sastoji se od
temeljnog kapitala u iznosu od 10.534.400,00 kn, rezervi iz dobiti u iznosu od
1.428.136,00 kn, prenesenog gubitka u iznosu od 910.700,00 kn i gubitka poslovne
godine u iznosu od 952.956,00 kn.

Preneseni gubitak ostvaren je u razdoblju 2017. — 2019. Ostvareni gubitak za 2020.
zajedno s prenesenim gubitkom iznosi 1.863.656,00 kn, Sto je 17,7 % u odnosu na
vrijednost temeljnog kapitala.

Skupstina Drustva donosila je odluke o pokricu gubitka na temelju kojih su ostvareni
gubici preneseni u sljedecu godinu, a mjere i nacin za pokri¢e gubitaka nisu donesene.
Odredbom ¢lanka 441. Zakona o trgovackim drustvima, propisano je da skupstina
odluCuje o pitanjima odredenim drustvenim ugovorom, a izmedu ostalog, osobito o
pokrivanju gubitka. Odredbom c&lanka 20. Drustvenog ugovora utvrdeno je da
Skupstina Drustva donosi odluku o na€inu pokrivanja poslovnog gubitka te su ¢lanovi
Drustva obvezni namiriti gubitke razmjerno visini svojih poslovnih udjela u Drustvu.

Drzavni ured za reviziju nalaze, u vezi s donosenjem odluke o pokri¢éu gubitka,
postupiti u skladu s odredbama Zakona o trgovackim drustvima i Drustvenim
ugovorom te donijeti mjere i aktivnosti za pokriée gubitka.

Potrazivanja

Koncem 2020. potrazivanja od kupaca iznosila su 1.052.188,00 kn, a od toga su
dospjela u iznosu od 840.772,00 kn. Najznacajnija dospjela potrazivanja odnose se na
potrazivanja od dvije pravne osobe u ukupnom iznosu od 431.787,00 kn. Za naplatu
navedenih potrazivanja Drustvo nije poduzimalo sve raspolozive mjere naplate.
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S jednom pravnom osobom (na koju se koncem 2020. odnosi potrazivanje u iznosu od
345.063,00 kn) 2018. bio je zaklju€en sporazum o otplati duga u 24 mjeseCna obroka
i koji je podmiren u kolovozu 2020. U meduvremenu pravna osoba nije redovno placala
racune za isporucenu vodu. Drustvo je viSe puta slalo obavijesti o neplacenim
raCunima i upucivalo opomene te u veljaci 2019. izdalo nalog za iskljuCenje iz
vodovodne mreze. Potrazivanja od spomenute pravne osobe pocCetkom 2020. iznosila
su 498.884,00 kn, tijekom 2020. zaduzZena je za 153.594,00 kn, a podmirila je dio
potrazivanja u iznosu od 307.415,00 kn te koncem 2020. potrazivanja iznose
345.063,00 kn. U studenome 2021. nad spomenutom pravnom osobom pokrenut je
steCajni postupak te je Drustvo prijavilo potrazivanja u steCajnu masu.

Za drugu pravnu osobu (na koju se koncem 2020. odnosi potrazivanje u iznosu od
86.724,00 kn), potrazivanje poCetkom 2020. iznosilo je 77.954,00 kn, tijekom 2020.
ispostavljeni su ra¢uni u iznosu od 22.281,00 kn, a naplaceno je 13.511,00 kn. Drustvo
je u listopadu 2020. dostavilo pravnoj osobi obavijest o izdavanju naloga o isklju€enju
s vodovodne mreZe zbog neplatene obveze u iznosu od 86.065,00 kn. Nakon
navedene obavijesti, pravna osoba je podmirila dio obveze u iznosu od 9.722,00 kn. U
prosincu 2020. za spomenutu pravnu osobu Trgovacki sud u Bjelovaru donio je
rieSenje o otvaranju i zaklju€enju steCajnog postupka. PotraZivanja od spomenute
pravne osobe nisu prijavljena u ste€ajnu masu.

Odredbama c¢lanaka 84. i 86. Opcih i tehnickih uvjeta isporuke vodnih usluga, koje je
Drustvo donijelo u listopadu 2014., propisano je, izmedu ostalog, da ukoliko korisnik
usluge ne plati raCun za pruzenu uslugu, dostavit ¢e mu se opomena kojom ce biti
upozoren na mogucénost obustave pruzanja usluge, a Drustvo je ovlasteno obustauviti
isporuku ako korisnik ne plati dva dospjela racuna.

Za naplatu potrazivanja ne postoje pisani kriteriji ili procedure kojima bi se uredio
obracun i naplata prihoda, odnosno potraZivanja te postupak odgode placanja,
obroCne naplate i otpisa potrazivanja kako bi se osigurao ucinkovit sustav nadzora
naplate prihoda i pravodobna naplata potrazivanja.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimati sve raspoloZive mjere naplate prihoda
od svih kupaca u skladu s odredbama Opcih i tehnickih uvjeta isporuke vodnih
usluga. Takoder, preporucuje donosenje pisanih procedura za naplatu
potrazivanja kako bi se osigurao ucinkovit sustav nadzora naplate prihoda te
pravodobna naplata potrazZivanja.

Gubici vode

Gubitak vode je razlika izmedu zahvacene i isporucene koli¢ine vode, odnosno voda
koja ne stigne do krajnjeg korisnika vodnih usluga. U 2020. zahvaceno je 578 672 m?
vode, od Cega je ku¢anstvima i pravnim osobama isporu¢eno 367 234 m*. Gubici vode
bili su 211 438 m3ili 36,5 % ukupno zahvacene vode.

Drustvo je poduzelo mjere za smanjenje gubitaka vode. U 2018. s trgovackim drustvom
zakljucilo je okvirni sporazum te u 2020. dopunu okvirnom sporazumu, na temelju kojih
je zakljucilo tri ugovora za radove utvrdivanja i saniranja mjesta gubitaka vode te
proSirenje nadzorno-upravljatkog sustava u vrijednosti od 5.692.605,00 kn, bez
poreza na dodanu vrijednost. Do pocCetka 2020. u projekt sanacije gubitaka vode
uloZzeno je 4.792.301,00 kn, u 2020. izvedena su ulaganja u vrijednosti od
1.254.169,00 kn te koncem 2020. ukupno ulaganje iznosi 6.046.470,00 kn, a odnosi
se na projektnu i drugu dokumentaciju te stru¢ni nadzor u vrijednosti od 468.758,00 kn
i radove u vrijednosti od 5.577.712,00 kn.
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Prema lzvjeStaju o utvrdivanju nultog i zavrSnog stanja gubitaka na vodoopskrbnom
sustavu, koje je u studenome 2020. izradio izvoditelj radova, u 2017. zahvaceno je
724 082 m?® vode, isporuceno kucanstvima i pravnim osobama 381 887 m? te su gubici
vode bili 342 195 m3 ili 47,3 %. Takoder, prema navedenom lzvjeStaju, koncem
studenoga 2018. nulto stanje gubitaka vode bilo je 12,75 I/s, a zavrSno stanje u rujnu
2020. bilo je 6,61 I/s te je izvedenim radovima postignuto smanjenje gubitaka za
48,2 %.

Prema Strategiji upravljanja vodama Republike Hrvatske, potrebno je smanijiti gubitke
vode iz javnih vodoopskrbnih sustava na prihvatljive vrijednosti od 15,0 % do 20,0 %,
a Europska unija prihvatljivim smatra od 15,0 % do 18,0 %.

Drzavni ured za reviziju preporucuje i nadalje poduzimati aktivne mjere za
smanjenje gubitaka vode.

Javna nabava

DrusStvo je sektorski narucitelj i obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi.
Nepravilnosti i propusti odnose se na Plan nabave, registar ugovora i okvirnih
sporazuma, akt za provedbu postupaka jednostavne nabave te provedbu postupaka
nabave.

—  Plan nabave i registar ugovora i okvirnih sporazuma

Direktor je u prosincu 2019. donio Plan nabave za 2020., koji je objavljen na mreznim
stranicama Drustva. Planirana su dva postupka javne nabave male vrijednosti u
ukupnom iznosu od 4.200.000,00 kn (izrada projektne dokumentacije procijenjene
vrijednosti od 2.700.000,00 kn, izgradnja sustava odvodnje procijenjene vrijednosti od
1.500.000,00 kn) te jedanaest postupaka jednostavne nabave roba i usluga
procijenjene vrijednosti od 1.482.000,00 kn (Cetiri postupka nabave roba u vrijednosti
od 675.000,00 kn i sedam postupaka nabave usluga u vrijednosti od 807.000,00 kn),
ukupno 5.682.000,00 kn.

Plan nabave ne sadrZi pojedine predmete nabave Cija je vrijednost jednaka ili ve¢a od
20.000,00 kn, a odnose se na nabavu usluga osiguranja u vrijednosti od
244.655,00 kn, pumpe u crpnoj stanici u vrijednosti od 114.000,00 kn, kamere za
snimanje odvoda u vrijednosti od 45.000,00 kn te usluge elektroodrzavanja u
vrijednosti od 24.000,00 kn ili ukupno u vrijednosti od 427.655,00 kn, bez poreza na
dodanu vrijednost.

Drustvo je ustrojilo registar ugovora i okvirnih sporazuma i objavilo ga u Elektronickom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske. Registar sadrzi podatke o provedenom
otvorenom postupku javne nabave za izradu projektne dokumentacije u vrijednosti od
2.443.600,00 kn te jedanaest postupaka jednostavne nabave, od Cega su Cetiri
postupka nabave roba u vrijednosti od 599.699,00 kn i sedam postupaka nabave
usluga u vrijednosti od 718.640,00 kn, odnosno ukupno 3.761.939,00 kn. Za nabavu
radova za izgradnju sustava odvodnje procijenjene vrijednosti od 1.500.000,00 kn
proveden je postupak javne nabave, ali do konca 2020. ugovor nije zaklju€en (zbog
roka mirovanja).
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Registrom ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma nisu obuhvaceni postupci
nabave usluge osiguranja u iznosu od 244.655,00 kn, popravaka i odrZzavanja pumpi
za vodu u iznosu od 179.776,00 kn, nabave pumpe u crpnoj stanici u vrijednosti od
114.800,00 kn, kamere za snimanje odvoda u vrijednosti od 45.000,00 kn i usluge
elektroodrzavanja u vrijednosti od 24.000,00 kn ili ukupno 608.231,00 kn. Takoder, nije
obuhvac¢ena dopuna okvirnom sporazumu za projekt sanacije gubitaka vode u
vrijednosti od 1.254.593,00 kn. Okvirni sporazum za projekt sanacije gubitaka vode
zaklju€en je u 2018. (i dva godisnja ugovora u 2018. i 2019.), a u 2020. zakljuena je
dopuna okvirnom sporazumu zbog nuznih dodatnih radova koje nije bilo mogucée
tehniCki i ekonomski odvoijiti od okvirnog sporazuma, u skladu s Clancima 314. i 316.
Zakona o javnoj nabavi. Drustvo nije u Elektronicki oglasnik javne nabave dostavilo
obavijest o zaklju€enju dopune okvirnom sporazumu i ugovora na temelju navedene
dopune. Odredbom clanka 381. Zakona o javnoj nabavi, propisano je da je sektorski
narucitelj obvezan poslati obavijest o dodjeli ugovora, koja sadrzava informacije
propisane navedenim Zakonom, na objavu u roku od 30 dana od dana sklapanja
ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog sporazuma. Odredbama clanka 28. Zakona o
javnoj nabavi, propisano je da se u planu nabave i registru ugovora navode svi
predmeti nabave Cija je vrijednost jednaka ili veca od 20.000,00 kn.

U registru ugovora nisu azurirani podaci o datumu izvrSenja ugovora i ukupno
isplacenom iznosu s porezom na dodanu vrijednost. Odredbama ¢lanka 5. Pravilnika
o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj
nabavi, propisano je da registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma sadrzi,
izmedu ostalog, podatke o datumu kada je ugovor ili okvirni sporazum, ukljuCujudi
ugovore na temelju okvirnog sporazuma, izvrSen u cijelosti ili navod da je isti raskinut
prije isteka roka na koji je sklopljen te ukupni isplaceni iznos ugovaratelju s porezom
na dodanu vrijednost na temelju sklopljenog ugovora ili okvirnog sporazuma,
uklju€ujuéi ugovore na temelju okvirnog sporazuma. Nadalje, odredbama ¢lanka 6.
navedenog Pravilnika, propisano je da je narucitelj obvezan ustrojiti registar ugovora i
okvirnih sporazuma za predmete nabave Cija je vrijednost, bez poreza na dodanu
vrijednost, jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn u roku od 30 dana od dana sklapanja prvog
ugovora ili okvirnog sporazuma te ga je obvezan azurirati prema potrebi, a najmanje
jedanput u Sest mjeseci.

Drzavni ured za reviziju nalaze u planu nabave i registru ugovora i okvirnih
sporazuma navesti sve predmete nabave Cija je vrijednost jednaka ili ve¢a od
20.000,00 kn te u Elektronic¢ki oglasnik javne nabave dostaviti obavijest o
zaklju¢enju okvirnog sporazuma ili ugovora u roku od 30 dana od dana
Zakljuéenja u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. Nadalje, nalaze
azurirati registar ugovora i okvirnih sporazuma sa svim propisanim podacima u
skladu s odredbama Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom
savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi.

— Akt za provedbu postupaka jednostavne nabave

Postupci jednostavne nabave u 2020. bili su uredeni Pravilnikom o provedbi postupaka
jednostavne nabave iz kolovoza 2018. Navedenim Pravilnikom uredeno je postupanje
i odgovornost Drustva pri planiranju, pripremi, provodenju i ugovaranju nabava roba i
usluga do 200.000,00 kn, odnosno radova do 500.000,00 kn (bez poreza na dodanu
vrijednost), a za koju ne postoji obveza provodenja postupka nabave u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi.
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Prema odredbama navedenog Pravilnika, za nabavu roba, usluga i radova
procijenjene vrijednosti do 70.000,00 kn moze se uputiti poziv na dostavu ponuda
jednom gospodarskom subjektu. Za nabavu roba i usluga procijenjene vrijednosti
jednake ili ve¢e od 70.000,00 kn do 200.000,00 kn, odnosno radova do 500.000,00 kn
moze se uputiti poziv na dostavu ponude na adresu najmanje jednog do tri
gospodarska subjekta. Nadalje, Pravilnikom je utvrdeno da se u iznimnim situacijama
mozZe uputiti poziv na adresu jednog gospodarskog subjekta kada se radi o tehni¢kim
i umjetniCkim razlozima ili zastiti iskljuCivih prava, odnosno zbog iznimne zurnosti
izazvane nepredvidenim dogadajima. Nabava roba i usluga procijenjene vrijednosti od
70.000,00 kn do 200.000,00 kn, odnosno radova do 500.000,00 kn provodi se
izdavanjem narudzbenice ili zakljuéenjem ugovora. Rok za dostavu ponuda bio je
odreden pet dana za nabavu roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti do
70.000,00 kn, a iznad navedenog praga rok je bio osam dana.

Drustvo je u prosincu 2021. donijelo novi Pravilnik o jednostavnoj nabavi i objavilo ga
na svojim mreznim stranicama. Prema odredbama novog Pravilnika, za nabavu roba,
usluga i radova procijenjene vrijednosti od 20.000,00 kn do 70.000,00 kn upucuje se
jedan poziv na dostavu ponude. Za nabavu roba i usluga procijenjene vrijednosti od
70.000,00 kn do 200.000,00 kn, odnosno radova do 500.000,00 kn upucuju se tri
poziva na dostavu ponude. Nadalje, u iznimnim situacijama moze uputiti poziv na
adresu jednog gospodarskog subjekta kada se radi o tehniCkim i umjetnickim
razlozima ili zastiti iskljuCivih prava, odnosno zbog iznimne Zurnosti izazvane
nepredvidenim dogadajima. Nabava roba i usluga procijenjene vrijednosti od
70.000,00 kn do 200.000,00 kn, odnosno radova do 500.000,00 kn provodi se
izdavanjem narudzbenice ili zakljuCenjem ugovora. Rok za dostavu ponuda za nabavu
roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti do 70.000,00 kn je dva dana, a iznhad
navedenog praga rok je pet dana.

Drustvo opéim aktom ne promice potpunu i otvorenu konkurentnost postupaka nabave.
Pragovi vrijednosti nabave koja se moze nabaviti prikupljanjem jedne ponude ili
izravnim ugovaranjem previsoko su postavljeni, a propisani minimalni rok za dostavu
ponuda od dva do pet dana moze biti prekratak za pripremu ponude. Takoder, nije
propisana obveza objave poziva na dostavu ponuda na mreznim stranicama Drustva
zbog Cega nije omogucéeno dostavljanje ponude u postupcima jednostavne nabave
svih zainteresiranih gospodarskih subjekata. Kod izravnog ugovaranja jednostavne
nabave nisu uzeta u obzir pojedina temeljna nacela javne nabave, a osobito nacelo
transparentnosti (dostupnost informacija o nabavi za sve zainteresirane ponuditelje),
nacelo jednakog tretmana svih gospodarskih subjekata (omoguciti svim potencijalnim
ponuditeljima sudjelovanje u postupcima nabave pod jednakim uvjetima) i nacelo
trziSnog natjecanja. Prema odredbama clanka 15. Zakona o javnoj nabavi, pravila,
uvjete i postupke jednostavne nabave utvrduje narucitelj opéim aktom, uzimajuci u
obzir nacCela javne nabave te mogucnost primjene elektroniCkih sredstava
komunikacije. Nacela javne nabave propisana odredbama clanka 4. navedenog
Zakona su nacelo slobode kretanja robe, slobode poslovnog nastana, slobode
pruzanja usluga te nacela koja iz toga proizlaze, kao $to su nacelo trziSnog natjecanja,
jednakog tretmana, zabrane diskriminacije, uzajamnog priznavanja, razmjernosti i
nacelo transparentnosti. Narucitelj je obvezan primjenjivati odredbe Zakona na nacin
koji omogucava ucinkovitu javnu nabavu te ekonomicno i svrhovito troSenje javnih
sredstava.



24

Drzavni ured za reviziju preporucuje, u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi, prema nacelima javne nabave, unutarnjim aktima promicati potpunu i
otvorenu konkurentnost postupaka nabave utvrdivanjem nizih pragova do kojih
se nabava roba, radova i usluga mozZe nabaviti izravnim ugovaranjem ili
provodenjem nabave prikupljanjem ponuda od vise gospodarskih subjekata.
Nadalje, preporucuje odrediti optimalne rokove koji ée omoguciti gospodarskim
subjektima dovoljno vremena za pripremu i dostavu ponuda.

—  Provedba postupaka nabave

Prema StatistiCkom izvjeScu o javnoj nabavi za 2020., koje je Drustvo izradilo u oZujku
2021., postupcima jednostavne nabave nabavljene su robe u vrijednosti od
829.296,00 kn, usluge u vrijednosti od 1.124.388,00 kn i radovi u vrijednosti od
275.011,00 kn ili ukupno u vrijednosti od 2.228.695,00 kn, bez poreza na dodanu
vrijednost. Proveden je jedan otvoreni postupak nabave usluga u vrijednosti od
2.443.600,00 kn.

Revizijom je obuhvaceno jedanaest postupaka nabave roba, usluga i radova
ugovorene vrijednosti od 6.487.927,00 kn, od toga se na javnhu nabavu odnose dva
postupka u vrijednosti od 5.390.588,00 kn i jednostavnu nabavu devet postupaka u
vrijednosti od 1.097.339,00 kn.

Pregledani postupci javne nabave odnose se na nabavu usluga izrade projektne
dokumentacije za poboljSanje vodoopskrbe u vrijednosti od 2.443.600,00 kn, koji je
proveden u 2020., te nabavu radova izrade kuénih priklju¢aka na sustav odvodnje u
jednom naselju u vrijednosti od 2.946.988,00 kn, koji je proveden u 2019.

Za nabavu usluga izrade projekine dokumentacije za poboljSanje vodoopskrbe
postupak je zapoCeo u sijeCnju 2020. objavom dokumentacije za nadmetanje.
Procijenjena vrijednost predmeta nabave bila je 2.700.000,00 kn. Zaprimljene su Cetiri
ponude u vrijednosti od 2.443.600,00 kn do 2.942.600,00 kn. Kriterij za odabir ponude
je ekonomski najpovoljnija cijena (cijena ponude 50 bodova i struéno iskustvo klju¢nih
struénjaka 50 bodova). Stru¢no povjerenstvo za javnu nabavu predlozilo je direktoru
najpovoljnijeg ponuditelja te je u travnju 2020. direktor donio odluku o odabiru
ponuditelja. S odabranim ponuditeljem u svibnju 2020. zaklju€en je ugovor za uslugu
izrade projektne dokumentacije u vrijednosti od 2.443.600,00 kn.

Za nabavu radova izrade kucénih prikljuaka na sustav odvodnje u jednom naselju
postupak je zapoCeo u rujnu 2019. objavom dokumentacije za nadmetanje.
Procijenjena vrijednost predmeta nabave bila je 3.400.000,00 kn. Zaprimljena je jedna
ponuda u vrijednosti od 2.946.988,00 kn koja zadovoljava kriterije te je s ponuditeljem
u studenome 2019. zaklju€en ugovor.

Od pregledanih postupaka jednostavne nabave, pet postupaka odnosi se na nabavu
robe (cijevi i drugi vodovodni materijali, elektricha energija, kamera za snimanje
odvoda, fekalna crpna stanica) u vrijednosti od 644.699,00 kn i Cetiri postupka na
nabavu usluga (popravci i odrzavanje vodomijera, izrada projektne dokumentacije za
izgradnju vodnih gradevina na tri lokacije) u vrijednosti od 452.640,00 kn. Postupci
jednostavne nabave provedeni su, u skladu s odredbama Pravilnika o provedbi
postupaka jednostavne nabave, upucivanjem poziva na dostavu ponuda na adrese
jednog do tri gospodarska subjekta ovisno o procijenjenoj vrijednosti predmeta
nabave. Na poziv na dostavu ponuda za opskrbu elektricnom energijom i nabavu
kamere za snimanje odvoda zaprimljena je po jedna ponuda, za nabavu cijevi i drugih
vodovodnih materijala po dvije ponude, a nha druge pozive zaprimljene su po tri ponude.
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Kriterij za odabir bila je najniza cijena te su odabrane ponude s najnizom cijenom. Za
opskrbu elektricnom energijom i izradu projektne dokumentacije zaklju€eni su ugovori
s dobavlja¢ima, a za nabavu cijevi i drugih vodovodnih materijala, kamere za snimanje
odvoda, fekalne crpne stanice te usluge popravaka i odrzavanja vodomjera
ispostavljene su narudzbenice.

Bez provedenih postupaka nabave, nabavljene su robe i usluge u vrijednosti od
559.105,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost, a odnose se na usluge osiguranja,
usluge popravaka i odrZzavanja pumpi za vodu, usluge elektroodrZzavanja postrojenja
te nabavu pumpe u crpnoj stanici. Nabava roba i usluga obavljena je izravnim
ugovaranjem, odnosno nisu provedeni postupci jednostavne nabave pozivom na
dostavu ponuda ili provodenjem postupka javne nabave (usluge osiguranja), $to nije u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi i Pravilnika o provedbi postupaka
jednostavne nabave.

Usluge osiguranja nabavljene su u vrijednosti od 244.655,00 kn, a odnose se na usluge
osiguranja imovine u vrijednosti od 220.883,00 kn i osiguranja zaposlenika i
odgovornosti u vrijednosti od 23.772,00 kn. Usluge osiguranja nabavljene su izravnim
ugovaranjem bez provodenja odgovaraju¢ih postupaka nabave. Odredbama ¢lanka
12. Zakona o javnoj nabavi, propisano je da je narucitelj obvezan primijeniti odredbe
Zakona o javnoj nabavi za nabavu robe i usluga procijenjene vrijednosti jednake ili
vece od 200.000,00 kn i radova procijenjene vrijednosti jednake ili vece od
500.000,00 kn.

Usluge popravka i odrzavanja pumpi za vodu nabavljene su u vrijednosti od
175.650,00 kn. Za viSekratno obavljanje usluga jedan izvoditelj je tijekom 2020.
ispostavio sedam racuna. Za navedene usluge nisu provodeni postupci odabira
izvoditelja, a popravci su obavljani zbog hitnih intervencija. S obzirom na to da su
kvarovi pumpi za vodu Cesti i troSkovi popravaka i odrzavanja pumpi za vodu znacaijni,
trebalo je provesti postupak odabira izvoditelja usluge te zakljuciti godiSnji ugovor o
odrzavanju.

Drzavni ured za reviziju nalaze provoditi odgovarajuce postupke nabave u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi i Pravilnika o provedbi postupaka
jednostavne nabave. Nadalje, preporucuje pozive na dostavu ponuda za
nadmetanje u postupcima jednostavne nabave objavijivati u ElektroniCkom
oglasniku javne nabave.

Drustvo u cijelosti prihvaca Nacrt izvieSca o obavljenoj financijskoj reviziji.
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IV. CLANOVI NADZORNOG ODBORA | UPRAVE

Uprava:

Zdravko Dijakovi¢  direktor od 29. svibnja 2018. do 18. lipnja 2021.

Tomislav Katalinic  direktor od 18. lipnja 2021.



