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HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-02/22-01/06
URBROJ: 65-22-07

Zagreb, 31. ozujka 2022,

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Konacni prijedlog zakona o komasaciji poljoprivrednog zemljista, koji je
predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od 31. oZujka
2022. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministricu poljoprivrede mr. sc. Mariju
Vuckovi¢ i drzavne tajnike Tugomira Majdaka, Zdravka Tu$eka i Simu Mrsica.

(;ordan Jandrokovié



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/21-01/71
URBROJ: 50301-05/27-22-8

Zagreb, 31. oZujka 2022.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Konaéni prijedlog zakona o komasaciji poljoprivrednog zemljista

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10.
- prodidéeni tekst i 5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. u vezi s
¢lankom 190. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, br. 81/13., 113/16., 69/17.,
29/18., 53/20., 119/20. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 123/20.), Vlada
Republike Hrvatske podnosi Konaéni prijedlog zakona o komasaciji poljoprivrednog zemljista.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministricu poljoprivrede mr. sc. Mariju
Vudkovié i drzavne tajnike Tugomira Majdaka, Zdravka TuSeka i Simu MrSica.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O KOMASACIJI POLJOPRIVREDNOG ZEMLJISTA

Zagreb, oZujak 2022.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O KOMASACIJI POLJOPRIVREDNOG ZEMLJISTA

I. OSNOVNE ODREDBE
Predmet i cilj Zakona
Clanak 1.

(1) Ovim se Zakonom ureduje nacin i postupak komasacije poljoprivrednog zemljista (u daljnjem
tekstu: komasacija).

(2) Svrha je komasacije omogucavanje ekonomicnijeg iskoriStavanja poljoprivrednog zemljista uz
povoljnije uvjete za poljoprivrednu proizvodnju i ruralni razvoj.

(3) Komasacijom se stvaraju povoljniji uvjeti za razvoj poljoprivredne proizvodnje, osnivanjem
ve¢ih i pravilnijih katastarskih Cestica, izgradnjom poljoprivrednih putova, vodnih gradevina za
melioracije te izvodenjem i drugih radova na uredenju zemljiSta namijenjenog poljoprivredi, pri
¢emu se posvecuje duzna pozornost ocuvanju obiljezja krajobraza.

(4) Komasacija je skup administrativnih i tehni¢kih postupaka kojima se poljoprivredno zemljiste na
podru¢ju jedne ili viSe katastarskih opéina rascjepkano na katastarske Cestice male povrSine i
nepravilna oblika okrupnjava odnosno grupira u vece katastarske Cestice, osnivaju se katastarske
Cestice pravilnijeg oblika, ureduju putne i kanalske mreZe te nesredeni vlasnicki, drugi stvarnopravni
i ostali odnosi na zemljistu.

(5) Jednostavna komasacija je komasacija u kojoj se administrativni i tehnic¢ki postupci iz stavka 4.
ovoga ¢lanka provode u manjem opsegu.

Interes Republike Hrvatske
Clanak 2.
(1) Komasacija se provodi u interesu Republike Hrvatske.
(2) Svi postupci koji se provode za potrebe komasacije su hitni postupci.
Nacelo jednake vrijednosti
Clanak 3.
(1) Komasacija se provodi tako da se sudioniku komasacije za njegovo zemljiSte uneseno u
komasacijsku gromadu dodjeljuje novo zemljiSte jednake vrijednosti i u $to manjem broju
katastarskih Cestica uz odbitak vrijednosti zemljista za opcée potrebe, zajedniCke potrebe naselja i
sudionika komasacije.
(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, vrijednost zemljista koje se sudioniku komasacije dodjeljuje,

ne moze biti manja od 90 % ni veca od 120 % vrijednosti zemljista koje je unio u komasacijsku
gromadu.



(3) Ako se prije podjele komasacijske gromade utvrdi visak zajedni¢kog zemljista ili se utvrdi da za
potrebe dodjele zemljista sudionicima komasacije ima manje zemljiSta od onog koje su sudionici
komasacije unijeli u komasacijsku gromadu, onda se viSak ili manjak zemljiSta rasporeduje
razmjerno povrsini koju su unijeli na sve sudionike komasacije, uz uvjet da povecanje ili smanjenje
mora biti u skladu s vrijednosti iz stavka 2. ovoga ¢lanka.

(4) Vrijednost zemljista obuhvacenog komasacijom utvrduje se i prikazuje u procjeni vrijednosti
zemljiSta S osnovom utvrdivanja vrijednosti zemljista za komasacijsku gromadu.

Nacelo oblika, uporabe i polozaja zemljista
Clanak 4.

(1) Kod diobe komasacijske gromade i dodjele zemljista nastojat ¢e se svakom sudioniku
komasacije koji je u komasaciji ostvario pravo na zemljiste dodijeliti zemljiste Sto vise okrupnjeno i
grupirano, u S§to prikladnijem obliku za iskori$tavanje, s osiguranim pristupom te na polozaju
pretezita dijela i uporabe zemljista koje je unio u komasacijsku gromadu.

(2) Sudioniku komasacije ne smije se bez njegove privole dodijeliti zemljiSte na takvu polozaju koje
bi uvjetovalo preuredivanje dodijeljena mu poljoprivrednog zemljista Ciji bi troSkovi povecali
nerazmjer izmedu vrijednosti zemljista vise nego Sto je odredeno u ¢lanku 3. stavku 2. ovoga
Zakona.

(3) Prilikom diobe komasacijske gromade i dodjele zemljista sudioniku komasacije nastojat ¢e se da
Se:

— zemljista ¢lanova obiteljskog kucanstva i obitelji dodjeljuju jedno uz drugo

— komasirana zemljista stanovnika susjednih katastarskih opéina rasporede na vanjskom odnosno
rubnom dijelu komasacijske gromade blize njihovim naseljima u kojima imaju prebivaliSte

— usvoje prijedlozi sudionika komasacije.
Program komasacije poljoprivrednog zemljista
Clanak 5.

(1) Program komasacije poljoprivrednog zemljista (u daljnjem tekstu: Program) akt je planiranja
provodenja komasacije na okvirnoj povrSini zemljiSta za predvideno razdoblje i u skladu s
planiranim financijskim sredstvima.

(2) Programom se utvrduju izvori financiranja, okvirni iznos dostupnih financijskih sredstava,
okvirna povrsina zemlji$ta na kojoj je moguce provesti komasaciju uz dostupna financijska sredstva,
razdoblje za provedbu komasacije u skladu s navedenim podacima, pravilima i mjerama za provedbu
Programa kao i mjerilima za odabir odredena podrucja radi ispunjenja vazeceg Programa, te uvjeti,
kriteriji i na¢in dodjele financijskih sredstava (alokacija).

(3) Iznimno od stavka 2. ovoga clanka, Programom se mogu kao prioritet utvrditi podrucja
komasacije na kojima su pokrenuti komasacijski postupci koji nisu zavrSeni ako troSkovi njihova
provodenja ne prelaze utvrdeni iznos dostupnih financijskih sredstava iz Programa; ako prelaze



utvrdeni iznos iz Programa onda se njihovo provodenje odgada do uklju¢ivanja u novi program za
sljedece razdoblje.

(4) Program izraduje ministarstvo nadlezno za poljoprivredno zemljiste (u daljnjem tekstu:
Ministarstvo) na temelju dostupnih podataka i analiza o potrebi komasacije.

(5) Program donosi odlukom Vlada Republike Hrvatske za razdoblje provedbe koje predlozi
Ministarstvo prema dostupnim financijskim sredstvima, a objavljuje se u ,,Narodnim novinama“ i na
mreznim stranicama Ministarstva.

Pojmovi
Clanak 6.

(1) Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona te propisa i akata koji se donose na temelju ovoga
Zakona imaju sljedece znacenje:

1. jedinica za procjenu je relativan odnos izmedu uzor-Cestice i katastarske Cestice koja se
procjenjuje uzimajuci u obzir plodnost, polozaj zemljista, njegovu udaljenost od gospodarskoga
dvorista, mikrodepresiju, izlozenost suncu, izgradeni put i druge okolnosti koje utjecu na vrijednost
poljoprivrednog zemljista

2. komasacijska gromada je dio zemljiSta komasacijskog podruéja koji se sastoji od zemljista za
opce potrebe, zemljista za zajedniCke potrebe te zemljista za sudionike komasacije

3. komasacijsko podrudje je odredena povrSina zemljista na kojem se provodi komasacija

4. komasirano zemljiste je zemljiSte koje je provedbom pravomocnog rjeSenja o komasaciji
uredeno u Katastarske Cestice kao zemljiste za ople potrebe, zemljiSte za zajednicke potrebe te
zemljiSte za sudionike komasacije

5. ministar je ministar nadlezan za poljoprivredno zemljiste

6. Nositelj komasacije je jedinica lokalne samouprave ili Grad Zagreb odnosno Ministarstvo kada
je to ovim Zakonom propisano

7. obiljefja krajobraza su sastavni dijelovi katastarske Cestice; nastali su prirodnim putem ili
ljudskom aktivnos$c¢u te obuhvacaju sljedece elemente: Sumarak, pojedinacno stablo, drvored, Zivicu

8. opseg komasacije je skup administrativnih, tehnickih i drugih radova i uredenja koji moze biti
odreden kao komasacija ili odreden kao jednostavna komasacija

9. Povjerenstvo je kolektivno tijelo koje imenuje Nositelj komasacije za izradu nacrta akata i
obavljanje drugih radnji radi provodenja komasacije u dijelu propisanom ovim Zakonom

10. Rjesavatelj je izvrsno tijelo jedinice lokalne samouprave ili Grada Zagreba odnosno
Ministarstvo, kada se u postupku komasacije u upravnim stvarima rjeSava o pravima, obvezama ili
pravnim interesima stranaka u skladu s posebnim propisom kojim se ureduje podrucje opceg
upravnog postupka



11. stranke komasacije su vlasnici i posjednici zemljista, kao i osobe koje na zemljistu na kojem se
provodi komasacija imaju druga stvarna prava ili na zakonu zasnovan pravni interes

12. sudionici komasacije su osobe koje su vlasnici zemljista ili nositelji prava gradenja na zemljistu
unesenom u komasacijske gromadu te osobe koje su na temelju provedene komasacije ostvarile
pravo na dodjelu zemljista iz komasacijske gromadu

13. uzor-Cestica je Cestica zemljine povrsine pretezita nacina uporabe, koriStenja i povrsine izraZzene
u jedinici mjere

14. zemljiste za opce potrebe je zemljiste od interesa za Republiku Hrvatsku za izgradnju
infrastrukturnih objekata i razliitih gradevina, izvodenje radova i druge posebnim propisima
odredene potrebe

15. zemljiste za zajednicke potrebe je zemljiSte za zajedniCke potrebe naselja i sudionika
komasacije, za izgradnju infrastrukturnih i razli¢itih gradevina od interesa za naselje i sudionike
komasacije, objekata za eckonomicnije iskoriStavanja poljoprivrednog zemljista iz postupka
komasacije, izvodenje radova i druge potrebe od interesa za naselje i sudionike komasacije.

(2) Pojmovi uporabljeni u ovom Zakonu imaju znacenje odredeno zakonima kojima se ureduju
podrucja poljoprivrede i poljoprivrednog zemljista, pravnog statusa voda, vodnoga dobra i vodnih
gradevina, obiteljskog poljoprivrednog gospodarstva, prostornog uredenja, gradnje, zastite prirode,
drzavne izmjere i1 katastra nekretnina te podruc¢ja vlasniStva i drugih stvarnih prava i drugim
posebnim zakonima, ako ovim Zakonom nije druk¢ije propisano.

(3) lzrazi koji se koriste u ovome Zakonu, a imaju rodno znacenje odnose se jednako na muski i
zenski rod.
II. ZAJEDNICKE ODREDBE
Zemljiste za opce i zajednicke potrebe
Clanak 7.

(1) U postupku komasacije osigurava se zemljiSte za opce potrebe te zemljiste za zajednicke
potrebe.

(2) Ako se u postupku komasacije radi osiguravanja zemljiSta za opCe potrebe te zemljista za
zajednicke potrebe smanji ukupna povrSina poljoprivrednog zemljista, uvazavaju¢i i njegovu

vrijednost odnosno vrijednost komasacijske gromade, svakom sudioniku komasacije dodijelit ¢e se
razmjerno manja povrsina zemljiSta od unesene.

Zamjena zemljista u komasaciji
Clanak 8.

(1) U komasaciji se moze zemljiste iz podrucja komasacijske gromade sporazumom zamijeniti za
zemljiSte izvan podrucja komasacijske gromade.



(2) Zamjena iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze se obavljati do sklapanja ugovora o izradi prijedloga
projekta komasacije u skladu s ¢lankom 29. ovoga Zakona.

Naknada za zgrade, jednostavne gradevine i nasade
Clanak 9.

(1) Tijekom komasacije, ako je to potrebno radi ostvarenja svrhe komasacije, moze se odrediti
premjestanje odnosno rusenje jednostavne gradevine, stambene ili gospodarske zgrade, s tim da za
premjestanje ili ruSenje postojee jednostavne gradevine ili zgrade, kao i uklanjanje jednostavne i
druge gradevine i radova izvedenih u skladu s propisom kojim se ureduje odredivanje jednostavnih i
drugih gradevina i radova, odnosno kréenje nasada, vlasniku pripada naknada.

(2) Utvrdivanje visine naknade iz stavka 1. ovoga ¢lanka obavit ¢e ovlasteni sudski vjeStak za
procjenu nekretnina ili stalni sudski procjenitelj sukladno posebnim propisima iz podrucja procjene
vrijednosti nekretnina.

(3) Rjesavatelj donosi odluku o nadoknadi utvrdene naknade iz stavka 2. ovoga ¢lanka, iz sredstava
za usluge i radove izvrSenja Programa prema ¢lanku 22. ovoga Zakona ako su osigurana sredstva i za
tu vrstu naknade odnosno da je sudionici komasacije nadoknade tako da se podijeli razmjerno u
odnosu na vrijednost zemljista sudionika komasacije nakon provedene komasacije.

(4) Ako stalni sudski vjestak ili sudski procjenitelj u skladu sa stavkom 2. ovoga ¢lanka utvrdi da je
odredeni nasad neplodan, odnosno zastario toliko da za njegovo odrzavanje ima viSe troSkova nego
Sto vrijede njegovi prinosi, odlukom iz stavka 3. ovoga ¢lanka odreduje se da se ne daje naknada za
taj nasad s nalogom za njegovo uklanjanje sto je vlasnik obvezan izvrsiti u roku iz naloga i 0 svom
trosku ili iz sredstava za usluge i radove izvr$enja Programa prema ¢lanku 22. ovoga Zakona ako su
osigurana sredstva i za tu vrstu troska.

(5) Protiv odluke iz stavka 3. ovoga ¢lanka zalba nije dopustena, ali se moze pokrenuti upravni Spor
pred nadleznim upravnim sudom.

Stvarnopravni i drugi odnosi na zemljistu
Clanak 10.

(1) Sluznosti i ograniCenja prava vlasniStva koji nakon diobe komasacijske gromade sudionicima
komasacije viSe nisu potrebni prestaju i briSu se, a ako je to potrebno s obzirom na novu diobu
zemljista iz komasacijske gromade, moraju se osnovati nove sluZnosti i ogranicenja prava vlasniStva
u skladu s propisima kojima se ureduju zemljisne knjige.

(2) Hipoteke uknjizene na nekretninama koje ulaze u komasacijsku gromadu prenose se na
nekretnine koje su dodijeljene vlasniku iz komasacijske gromade s istim prvenstvenim redom.

(3) Nositelj komasacije donosi odluku o prestanku i brisanju odnosno osnivanju sluznosti i
ograni¢enja prava vlasniStva, te 0 prijenosu hipoteka, u skladu sa stavcima 1. i 2. ovoga ¢lanka i
propisima kojima se ureduju zemljiSne knjige.



(4) Ako prijasnji vlasnik nekretnina koje su usle u komasacijsku gromadu, a koje su bile optereéene
hipotekama, ostvari naknadu umjesto dodijeljenih nekretnina iz komasacijske gromade, hipoteke
koje prestaju teretit ¢e tu naknadu.

Nadlezno tijelo
Clanak 11.
(1) Ministarstvo je tijelo nadlezno za provedbu ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju njega.
(2) Nositelj komasacije nadlezan je za pokretanje i provodenje postupka komasacije.

(3) Kada je Nositelj komasacije jedinica lokalne samouprave ili Grad Zagreb, nadlezno tijelo za
pokretanje i provodenje postupka komasacije je op¢inski nacelnik odnosno gradonacelnik.

Postupanje u radnjama kojima se ponistava cilj i svrha komasacije
Clanak 12.

Nakon provedene komasacije zabranjeno je provoditi geometrijsku diobu na komasiranom zemljistu
u roku od 99 godina od dana pravomoc¢nosti rjeSenja o komasaciji iz ¢lanka 45. stavka 1. ovoga
Zakona.

Informacijski sustav komasacije
Clanak 13.

(1) Za potrebe planiranja, provedbe, nadzora te trajnog pracenja stanja komasiranog zemljista, u
skladu s ovim Zakonom i drugim propisima, Ministarstvo uspostavlja i vodi informacijski sustav
komasacije (u daljnjem tekstu: ISK).

(2) ISK se uspostavlja i vodi u elektroni¢kom obliku kao interoperabilni i multiplatformni sustav u
kojem se povezuju informacijski sustavi pojedinih javnopravnih tijela koja na temelju ovoga Zakona
1 posebnih propisa izraduju i/ili odrzavaju prostorne podatke 1 druge podatke znacajne za komasaciju.

(3) U okviru ISK-a uspostavlja se i registar komasacije (u daljnjem tekstu: Registar) koji se sastoji
od viSe upisnika podataka, a pristup osnovnim informacijama te obavijestima iz Registra osigurava
se pod razmjernim, nediskriminirajuéim i transparentnim uvjetima.

(4) ISK sadrzava modul za provedbu postupka komasacije u svrhu simulacije formiranja
komasacijske gromade i dodjele zemljista, a koji je namijenjen Ministarstvu, jedinicama lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave te drugim javnopravnim tijelima kojima Ministarstvo odobri
pristup 1 koriStenje.

(5) Podaci modula iz stavka 4. ovoga ¢lanka moraju biti sukladni i u razmjenskim formatima za
prihvacanje podataka komasacije u postoje¢im informacijskim sustavima koji se u podrucju vodenja
zemljiSnih knjiga 1 katastra ve¢ koriste u Republici Hrvatskoj.



(6) Registar sadrzava i dio za izvjes¢ivanje za potrebe ispunjavanja medunarodnih i nacionalnih
obveza iz podru¢ja poljoprivrede, u koji ¢e se upisivati prikupljeni podaci i druge informacije,
sukladno obvezama iz zakonodavstva Europske unije, medunarodnih konvencija, sporazuma,
protokola i drugih akata koji obvezuju Republiku Hrvatsku, posebno s obzirom na osiguravanje
financijskih sredstava potrebnih za pokretanje i provedbu komasacije iz fondova Europske unije.

(7) Registar osigurava stvaranje i povezivanje baze podataka o kvaliteti tla u skladu sa stanjem
poljoprivrednog zemljista prije provedbe komasacije i nakon komasacija prema ovom Zakonu.

(8) Sadrzaj ISK-a, vodenje i upis u upisnike podataka u Registru, izradu i uspostavu Registra,
dostupnost i uvjete koristenja podataka iz Registra, nac¢in dostavljanja te vrstu i strukturu podataka,
ureduje ministar pravilnikom.
1. POKRETANJE KOMASACIJE
Uvijeti za pokretanje komasacije
Clanak 14.
(1) Komasacija se moze pokrenuti ako:
— se zbog rascjepkanosti i nepravilnog oblika zemljiste ne moze svrhovito obradivati
— se zbog postojeéih stvarnopravnih odnosa ili zbog velike rascjepkanosti zemljiSta ne moze
organizirati proizvodnja koja osigurava svrhovitost uloZenih sredstava na podrucju na kojem se
izgraduju ili su ve¢ izgradene vodne gradevine za melioracije ili
— izgradnja nove prometne infrastrukture ili drugih infrastrukturnih gradevina, kao i uredenje vecih
vodotoka, izaziva ili ¢e izazvati daljnje usitnjavanje postojecih katastarskih Cestica i poremecaj
putne 1 kanalske mreze.
(2) Ako se komasacija predlaze zbog izgradnje vodnih gradevina za melioracije, komasacija se
moze pokrenuti ako su medu ostalim uvjetima ispunjeni i uvjeti za izgradnju tih sustava propisani
posebnim zakonima.

(3) Komasacija se nece pokrenuti ako:

— se utvrdi da bi se provodenjem komasacije mogli pogorSati uvjeti za poljoprivrednu proizvodnju
vlasniku zemljis$ta na podrucju na kojem se planira komasacija ili

— nisu osigurane propisane mjere zastite tla, bioraznolikosti i krajobrazne raznolikosti.
Zemljiste obuhvaceno komasacijom
Clanak 15.

(1) Komasacija obuhvaca komasacijsko podrucje koje je dio ili ukupno poljoprivredno zemljiste
jedne ili viSe katastarskih opéina, a komasacijsko podruéje odreduje se u granicama za koje se smatra



da ¢e svrha komasacije biti u potpunosti odnosno Sto je moguée vise ispunjena uz provodenje
komasacije za predvideno razdoblje i u skladu s planiranim financijskim sredstvima.

(2) U komasacijsko podrucje mogu se ukljuciti i okolna zemljista ako nisu izri¢ito iskljucena iz
komasacije rjeSenjem o provodenju komasacije.

(3) Na poljoprivrednom zemljistu koje je u naravi vinograd, vo¢njak, maslinik i/ili ribnjak odnosno
jednostavna i druga gradevina i radovi izvedeni u skladu s propisom kojim se ureduje odredivanje
jednostavnih i drugih gradevina i radova u svrhu poljoprivredne djelatnosti komasacija se provodi
samo uz suglasnost iz ¢lanka 20. stavka 2. ovoga Zakona.

(4) Zemljista u komasacijskom podrucju na kojima postoje stalni objekti od opéeg interesa 0dnosno
koja su zbog svoje namjene i nacina iskoriStavanja vezana Uz postojei polozaj nisu predmet
komasacije, ali mogu biti predmetom pojedinih radnji u postupku komasacije, kao sto je utvrdivanje
imovinskopravnoga stanja, izrada odgovarajucih geodetskih elaborata, uredenje, ispravci meda i
druge radnje osim onih kojima se mijenjaju njihova namjena i nacin iskoristavanja.

(5) Za komasaciju se prikupljaju i obraduju podaci o katastarskim Cesticama zemljiSta, i to O:
medama i drugim granicama, adresi katastarske Cestice, nac¢inu uporabe katastarske Cestice i njezinih
dijelova, povrSini katastarske Cestice, povrSinama dijelova katastarske Cestice koji se razlicito
upotrebljavaju, obiljezjima krajobraza na katastarskoj Cestici te podaci o nositeljima knjiznih prava,
pravnim ¢injenicama i osobnim odnosima.

(6) Vlasnicke ovlasti za zemljisSte u vlasniStvu Republike Hrvatske koje je u obuhvatu
komasacijskog podruéja obavlja Ministarstvo.

Strucna osnova za komasaciju te dostava i pristup podacima
Clanak 16.

(1) Struc¢na je osnova za pokretanje komasacije idejno rjeSenje komasacije, a stru¢na je osnova za
provedbu komasacije projekt komasacije.

(2) Jedinica lokalne samouprave ili Grad Zagreb moze u skladu s Programom o svom trosku izraditi
jednostavni nacrt idejnog rjeSenja komasacije poljoprivrednog zemljista sa svog podrucja (u daljnjem
tekstu: idejno rjeSenje) kao pomo¢ za planiranje, pokretanje i provedbu komasacije.

(3) U svrhu izrade stru¢ne osnove iz stavka 1. ovoga ¢lanka i drugih akata postupka komasacije iz
ovoga Zakona javnopravna tijela obvezna su Ministarstvu, jedinici lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave na Cijem se podrucju planira, pokrece i provodi komasacija te Nositelju komasacije ili
od njega odabranom vanjskom izvodacu dostavljati podatke kojima raspolazu bez naknade.

(4) Ministarstvo, Nositelj komasacije te jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave na
¢ijem se podrucju planira, pokrece i provodi komasacija u svrhu izrade stru¢ne osnove iz stavka 1.
ovoga Clanka i drugih akata postupka komasacije iz ovoga Zakona ovlasteni su bez naknade
pristupati podacima i Koristiti podatke o poljoprivrednom i drugom zemljistu iz evidencija
javnopravnih tijela, kao 1 drugih javnih evidencija, a pristup podacima iz evidencija moze se
uspostaviti i izravno, elektronickim putem.

Odluka o izradi prijedloga idejnog rjesenja komasacije



Clanak 17.

(1) Kada na podruéju jedinice lokalne samouprave ili Grada Zagreba postoje znaajne povrSine
poljoprivrednog zemljista koje se ne koristi u svrhu poljoprivredne proizvodnje ili se loSe iskoriStava,
pri ¢emu se vise od 50 % istog zemljista nalazi na njihovu podruéju, predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave odnosno Grada Zagreba donosi odluku o izradi prijedloga idejnog rjeSenja
komasacije za isto poljoprivredno zemljiste (u daljnjem tekstu: PIR).

(2) Prije donoSenja odluke o izradi PIR-a iz stavka 1. ovoga ¢lanka jedinica lokalne samouprave ili
Grad Zagreb obvezna je, ako nije osigurala sredstva u svom proracunu za izradu PIR-a, od
Ministarstva zatraziti suglasnost iz ¢lanka 22. stavka 3. ovoga Zakona da su sredstava za izradu PIR-
a osigurana u sredstvima za izvrSenje Programa.

(3) Iznimno od stavka 1. ovoga c¢lanka ministar moze za znacajne povrsine poljoprivrednog
zemljiSta koje se ne koristi u svrhu poljoprivredne proizvodnje ili se loSe iskoristava i za koje nije
donesena odluka u skladu sa stavkom 1. ovoga c¢lanka, donijeti odluku o izradi PIR-a uz
odgovarajucu primjenu odredbi ovoga Zakona te Ministarstvo kao Nositelj komasacije pokrenuti i
provesti postupak komasacije.

(4) Ako je zemljiste na komasacijskom podrucju u vlasnistvu Republike Hrvatske, ministar moze
donijeti odluku o izradi PIR-a te Ministarstvo kao Nositelj komasacije pokrenuti i provesti
komasaciju u interesu Republike Hrvatske kao jednostavnu komasaciju u skladu sa ¢lankom 1.
stavkom 5. ovoga Zakona, samo S izvrSenjem administrativnih i tehnickih postupaka iz ovoga
Zakona za koje ocijeni da su potrebni radi ostvarenja svrhe komasacije iz ovoga stavka.

(5) Iznimno od stavka 1. ovoga c¢lanka, kada je ve¢ donesena odluka o izradi PIR-a u skladu sa
stavkom 1. ovoga clanka, ali Nositelj komasacije ne izvr§ava potrebne radnje za pravovremeno
pokretanje i provodenje komasacije, ministar moze donijeti odluku kojom Ministarstvo stupa na
mjesto dosadasnjeg Nositelja komasacije i preuzima provodenje komasacije u tom postupku.

(6) Ako se donesu odluke o izradi PIR-a u skladu sa stavkom 3. i 4. ovoga ¢lanka odnosno odluku iz
stavka 5. ovoga Clanka, ministar odlukom osniva Povjerenstvo u skladu sa ¢lankom 24. ovoga
Zakona sa sastavom po svojoj slobodnoj procjeni ako je to potrebno radi provedbe komasacije.

(7) Jedinica lokalne samouprave ili Grad Zagreb odnosno Ministarstvo na temelju analiza koje
utvrduju postojanje uvjeta za pokretanje komasacije iz ¢lanka 14. stavka 1. ovoga Zakona 1 provedbe
komasacije izraduje PIR, a za njegovu izradu moZe angazirati i vanjske izvodafe kroz postupak
javne nabave uz obvezu osiguranja sredstava u skladu s ¢lankom 22. ovoga Zakona.

(8) PIR sadrzava:

— podatke za komasacijsko podrucje i komasacijsku gromadu: ime 1 mati¢ni broj katastarske opc€ine,
povrsinu, ukupan broj katastarskih Cestica 1 njihovu prosjecnu veli¢inu — posebno za zemljiSte u
vlasniStvu Republike Hrvatske, posebno za zemljiSte u vlasniStvu fizickih 1 pravnih osoba i
posebno za ostalo zemljiste, broj kucanstava s redoslijedom po veli€ini posjeda i prosjecan broj
Cestica po tako poredanim kucanstvima
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— podatke o osobama koje su vlasnici zemljiSta na podrucju na kojem se planira komasacija —
posebno za zemljiste u vlasniStvu Republike Hrvatske, posebno za zemljiste u vlasnistvu fizickih i
pravnih osoba i posebno za ostalo zemljiste uz prijedlog zemljista komasacijske gromade

— preglednu kartu s granicom komasacijskoga podrucja i zemljista za komasacijsku gromadu na
kojoj je prikazano postojece stanje putne i kanalske mreze, postojeca obiljezja krajobraza, polozaj
zemljista u vlasniStvu Republike Hrvatske, posebno za zemljiste u vlasniStvu fizi¢kih 1 pravnih
osoba te polozaj ostalog zemljista

— prijedlog povrSine katastarskih cCestica poljoprivrednog zemljista koje je u naravi vinograd,
vo¢njak, maslinik i/ili ribnjak odnosno jednostavna i druga gradevina i radovi izvedeni u skladu s
pravilnikom kojim se ureduje odredivanje jednostavnih i drugih gradevina i radova u svrhu
poljoprivredne djelatnosti za koje se komasacija moze provoditi bez suglasnosti

— procjenu predvidenih radova i
— podatke o izvorima financiranja troskova komasacije.

(9) Odlukom o izradi PIR-a iz stavaka 1., 3. i 4. ovoga ¢lanka odreduje se opseg komasacije koji
moze biti kao komasacija ili kao jednostavna komasacija, s tim da Ministarstvo odlukom iz stavka 5.
ovoga ¢lanka mozZe promijeniti opseg komasacije odreden odlukom o izradi PIR-a iz stavka 1. ovoga
¢lanka.

(10) Protiv odluke ministra iz stavka 5. ovoga ¢lanka kojom Ministarstvo preuzima provodenje
komasacije u tom postupku zalba nije dopustena, ali se moze pokrenuti upravni spor pred nadleznim
upravnim sudom, pri ¢emu tuzba ne odgada provodenje odluke.

Javni poziv za komasaciju prema financijskom okviru Programa
Clanak 18.

(1) Ministarstvo objavljuje javni poziv za provodenja komasacije na odredenom podruéju u skladu s
Programom prema kojem su financijska sredstva osigurana iz fondova Europske unije, u drzavnom
proracunu, iz sredstava donacija, sredstava drugih zainteresiranih pravnih i1 fizi¢kih osoba te u
proracunu jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave.

(2) Odluke o izradi PIR-a iz ¢lanka 17. stavaka 1., 3. i 4. ovoga Zakona koje se donose na temelju
javnog poziva iz stavka 1. ovoga ¢lanka, mogu se donositi samo do ispunjenja iznosa dostupnih
financijskih sredstava prema Programu za predvideno razdoblje.

(3) lIznimno od stavka 1. ovoga c¢lanka, ako odlukama o izradi PIR-a donesenim u skladu sa
stavkom 1. ovoga c¢lanka nije u potpunosti ispunjen iznos dostupnih financijskih sredstava iz
Programa, a preostali iznos nije dovoljan za jo$ jednu odluku, moze se donijeti jo§ jedna odluka o
izradi PIR-a iz ¢lanka 17. stavaka 1., 3. i 4. ovoga Zakona samo ako Ministarstvo potvrdi da ce
osigurati financijska sredstava za pokretanje i provodenje komasacije u skladu s tom odlukom.

(4) Nakon donosenja odluka o izradi PIR-a iz stavaka 2. i 3. ovoga ¢lanka kojima je ispunjen
okvirni iznos dostupnih financijskih sredstava iz Programa Ministarstvo odmah odnosno najkasnije u
roku od osam dana od dana donosenja posljednje odluke obavjeStava javnost preko svojih mreznih
stranica te dostavom elektronicke ili pisane obavijesti nacionalnim udrugama opcina, gradova i
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Zupanija da je ispunjen planirani okvir iz Programa za predvideno razdoblje te da se viSe ne donose
odluke o izradi PIR-a po Programu.

(5) Iznimno od stavaka 2., 3. i 4. ovoga ¢lanka, ako su sredstva potrebna za troSkove planiranja,
pokretanja i provodenja komasacije u potpunosti osigurana u proracunu jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, jedinica lokalne samouprave ili Grad Zagreb kao Nositelj komasacije
samostalno pokreée i provodi komasaciju u skladu s odredbama ovoga Zakona, osim u dijelu
vezanom uz Program.

(6) Ministarstvo moze objaviti javni poziv za iskazivanje interesa za provodenja komasacije na
odredenom podrucju u skladu s Programom prema kojem su financijska sredstva osigurana iz
fondova Europske unije, u drzavnom prora¢unu, iz sredstava donacija, sredstava drugih
zainteresiranih pravnih i fizickih osoba te u proradunu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
Samouprave.

(7) Postupak i mjerila za objavu javnog poziva iz stavka 1. ovoga c¢lanka te mijerila za odabir
odredenog podrucja prema javnom pozivu iz stavka 1. ovoga ¢lanka radi ispunjenja Programa
ureduje ministar pravilnikom.

Misljenja i suglasnosti na prijedlog idejnog rjesSenja
Clanak 19.

(1) Nositelj komasacije u skladu s ¢lankom 17. ovoga Zakona, nakon izrade dostavlja PIR na
misljenje ministarstvu nadleZznom za poslove pravosuda i Drzavnoj geodetskoj upravi, koji su u roku
od 30 dana od dana primitka zahtjeva s dokumentacijom duzni dostaviti svoja mis$ljenja, koja iz
podrucja njihove nadleznosti mogu sadrzavati opc¢e i konkretne primjedbe, prijedloge i smjernice u
vezi zemljiSta za komasaciju koje je u obuhvatu PIR-a, u vezi postojeceg stanja i mogucnosti
provedbe komasacije.

(2) Ako je Nositelj komasacije jedinica lokalne samouprave ili Grad Zagreb, onda PIR zajedno s
mi$ljenjem iz stavka 1. ovoga ¢lanka dostavlja na suglasnost Ministarstvu koje je duzno dati
suglasnost u roku od 30 dana od dana primitka zahtjeva s dokumentacijom odnosno u istom roku
odbiti suglasnost uz obrazlozenje, pri ¢emu suglasnost sadrzi i obavijest 0 osiguranim ili
neosiguranim financijskim sredstvima.

(3) Nositelj komasacije moze nakon zaprimljenih miSljenja iz stavka 1. ovoga Clanka donijeti
odluku o ispravku ili dopuni PIR-a, odnosno ako je PIR izradio vanjski izvoda¢ angaziran Kroz
postupak javne nabave, zatraziti od njega ispravak ili dopunu PIR-a te nakon ispravka ili dopune PIR
ponovno dostaviti na misljenje u skladu sa stavkom 1. ovoga ¢lanka.

(4) Ako je komasacijsko podrucje na prostoru vise jedinica lokalne samouprave odnosno Grada
Zagreba, onda Nositelj komasacije zajedno sa zaprimljenima miSljenjem iz stavka 1. ovoga ¢lanka,
dostavlja PIR na suglasnost i tim jedinicama lokalne samouprave odnosno Gradu Zagrebu, koje su
duzne dati suglasnost u roku od 30 dana od dana primitka zahtjeva s dokumentacijom odnosno u
istom roku odbiti suglasnost uz obrazloZenje.

Sastanak viasnika zemljista

Clanak 20.
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(1) Nositelj komasacije nakon zaprimanja mi$ljenja iz ¢lanka 19. ovoga Zakona, a prije pokretanja
komasacije, poziva na sastanak vlasnike zemljista na podrué¢ju na kojem se planira komasacija kako
bi ih upoznao sa svrhom i uvjetima pod kojima se namjerava provesti komasacija radi njihovih
primjedaba, prijedloga, davanja suglasnosti na PIR te izbora ¢lana Povjerenstva prema ¢lanku 24.
stavku 4. podstavku 4. ovoga Zakona.

(2) Interes za provodenjem komasacije vlasnici zemljista na podru¢ju na kojem se planira
komasacija izrazavaju davanjem suglasnosti na PIR iz stavka 1. ovoga ¢lanka potpisom odmah na
sastanku iz stavka 1. ovoga ¢lanka ili dostavljanjem Nositelju komasacije u pisanom obliku u roku
od 15 dana od dana odrzavanja tog sastanka.

(3) Suglasnost iz stavka 2. ovoga ¢lanka daje se uz provjeru identiteta osobe trazenjem na uvid
njezine osobne iskaznice ili putne isprave uz upis prebivalista, osobnog identifikacijskog broja (OIB)
I kontakt-podataka (e-posta, broj fiksnog ili mobilnog telefona), a isprave za sudjelovanje na
sastanku iz stavka 1. ovoga ¢lanka odreduje Nositelj komasacije u pozivu za sastanak.

(4) Ako vlasnik zemljista na podru¢ju na kojem se planira komasacija nije duzan posjedovati
osobnu iskaznicu ili putnu ispravu ili ju nema kod sebe, provjera njegova identiteta u svrhu davanja
pisane suglasnosti u skladu sa stavkom 2. ovoga ¢lanka izvrsit ¢e se u skladu s odredbama o provjeri
identiteta osobe prema propisu 0 nacinu postupanja policijskih sluzbenika kojim se ureduje provjera i
utvrdivanje identiteta osoba.

(5) Uz isprave radi provjere identiteta osoba iz stavaka 3., 4. i 5. ovoga ¢lanka Nositelju komasacije
predaju se, odnosno dostavljaju 1 njihove preslike koje se pridruzuju uz suglasnost iz stavka 2. ovoga
¢lanka koja sadrZi i suglasnost na prijedloge iz ¢lanka 17. stavka 8. podstavka 4. ovoga Zakona.

(6) Suglasnost iz stavka 2. ovoga Clanka postaje vazeca u trenutku kada je Nositelj komasacije
zaprimi od vecine vlasnika zemljista na podrucju na kojem se planira komasacija od najmanje 50 %
+ 1 uz uvjet da je u njihovu vlasnistvu najmanje 67 % ukupne povrsine poljoprivrednog zemljista s
podrucja na kojem se planira komasacija.

Odluka o pokretanju komasacije
Clanak 21.
(1) Rjesavatelj na temelju misljenja i suglasnosti iz ¢lanka 19. ovoga Zakona i vazeéih suglasnosti iz
Clanka 20. stavka 2. ovoga Zakona u roku od 30 dana od njihova pribavljanja donosi odluku o
pokretanju komasacije.
(2) Nakon donoSenja odluke iz stavka 1. ovoga ¢lanka nema povlacenja vazeéih suglasnosti iz
Clanka 20. stavka 2. ovoga Zakona na PIR koji je donosenjem iste odluke postao idejno rjesenje

komasacije i njezin sastavni dio.

(3) Odlukom iz stavka 1. ovoga Clanka pokrece se izrada prijedloga projekta komasacije i osniva
Povjerenstvo.
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(4) Odluku iz stavka 1. ovoga ¢lanka Nositelj komasacije objavljuje na javni uvid u trajanju od
osam dana na mreznim stranicama te u sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave odnosno
Grada Zagreba i1 jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave na c¢ijem se podrucju provodi
komasacija.

(5) Protiv odluke iz stavka 1. ovoga ¢lanka zalba nije dopustena, ali se moze pokrenuti upravni spor
pred nadleznim upravnim sudom.

Financijska sredstva i javni natjecaji
Clanak 22.

(1) Sredstva potrebna za izvrSenje Programa osiguravaju se iz sredstava fondova Europske unije, u
drzavnom proracunu, iz sredstava donacija, sredstava drugih zainteresiranih pravnih i fizickih osoba
te u proracunu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

(2) Ako jedinica lokalne samouprave ili Grad Zagreb u svom prora¢unu u potpunosti osiguraju
sredstva potrebna za troSkove planiranja, pokretanja i provodenja komasacije, provode postupak
komasacije bez obveze izvrSenja Programa.

(3) Javne natjecaje iz ovoga Zakona za usluge i radove za koje se sredstva osiguravaju u skladu sa
stavcima 1. i 2. ovoga ¢lanka raspisuje i provodi Nositelj komasacije koji je obvezan prije pokretanja
javnog natjecaja osigurati sredstva za usluge i radove izvrSenja Programa osigurati sredstva za usluge
I radove planiranja, pokretanja i provodenja komasacije, odnosno pribaviti suglasnost Ministarstva
da su sredstva za izradu PIR-a osigurana u sredstvima za izvrSenje Programa.

(4) Javne natjecaje za usluge i radove izvrSenja Programa za koje su sredstva osigurana u skladu sa
stavkom 1. ovoga ¢lanka ili za usluge i radove planiranja, pokretanja i provodenja komasacije U
skladu sa stavkom 2. ovoga ¢lanka Nositelj komasacije moze raspisivati i provoditi jednom ili vise
puta u svim fazama komasacije.

(5) Iznimno od stavka 1. ovoga Clanka sredstva potrebna za troskove pokretanja i provodenja
komasacije u dijelu u kojem su osigurana iz drzavnog prora¢una mogu se Koristiti za otklanjanje ili
ublazavanje posljedica nastalih uslijed posebnih okolnosti odnosno dogadaja ili odredenog stanja
koje se nije moglo predvidjeti i na koje se nije moglo utjecati, a koje ugrozava Zivot i zdravlje
gradana, imovinu vece vrijednosti, znatno narusava okoli§, naruSava gospodarsku aktivnost ili
uzrokuje znatnu gospodarsku Stetu, o cemu odluc¢uje Ministarstvo.

Osiguranje prostora za odrzavanje sjednica i javnih rasprava
Clanak 23.
Jedinica lokalne samouprave ili Grad Zagreb, na ¢ijem se podrucju provodi komasacija, 0 svom
trosku osigurava prostor za odrzavanje sjednica i javnih rasprava kao i ostale potrebne uvjete za rad

Povjerenstva.

Sastav Povjerenstva
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Clanak 24.

(1) Povjerenstvo osnovano odlukom iz ¢lanka 21. stavka 1. ovoga Zakona sastoji se od sedam
¢lanova, i to: predsjednika, pet ¢lanova i tajnika, a svi ¢lanovi Povjerenstva imaju svojega zamjenika
koji ¢lana Povjerenstva zamjenjuje samo u slu¢aju njegove sprijecenosti.

(2) Predsjednika Povjerenstva i njegova zamjenika imenuje se iz redova sluzbenika zaposlenih kod
Nositelja komasacije koji imaju zavrSen preddiplomski i diplomski sveucili$ni studij ili integrirani
preddiplomski i1 diplomski sveucili$ni studij ili specijalisticki diplomski stru¢ni studij agronomske,
geodetske ili pravne struke s radnim iskustvom u struci od najmanje pet godina.

(3) Iznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka, ako Nositelj komasacije nema zaposlenih sluzbenika Kkoji
ispunjavaju uvjete iz stavka 2. ovoga ¢lanka odnosno nema sluzbenika na raspolaganju za poslove
komasacije, Nositelj komasacije ¢e predsjednika Povjerenstva i njegova zamjenika, ili jednog od njih
imenovati iz redova sluzbenika upravnog tijela jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave odnosno
Grada Zagreba, na ¢ijem se podrucju provodi komasacija, koji imaju zavrSen preddiplomski i
diplomski sveucilisni studij ili integrirani preddiplomski i1 diplomski sveucilisni studij ili
specijalisti¢ki diplomski strucni studij agronomske, geodetske ili pravne struke s radnim iskustvom u
struci od najmanje pet godina.

(4) Za ostalih pet ¢lanova Povjerenstva i njihove zamjenike:

— dva ¢lana i njihove zamjenike imenuju se iz redova drzavnih sluzbenika zaposlenih u Ministarstvu
koji imaju zavrSen preddiplomski i diplomski sveucili$ni studij ili integrirani preddiplomski i
diplomski sveucili$ni studij ili specijalisticki diplomski stru¢ni studij agronomske ili pravne struke
s radnim iskustvom u struci od najmanje pet godina

— jedan ¢lan i njegov zamjenik imenuju Se iz redova sudaca, sudskih savjetnika, ovlastenih
zemljisnoknjiznih referenata, zemljisnoknjiznih referenata bez posebnog ovlastenja pod nadzorom
ovlastenog zemljiSnoknjiznog referenta odnosno drugih ovlaStenih osoba prema posebnim
propisima iz zemljisnoknjiznog podruéja, iz nadleznog opcinskog suda ili druge sluzbe iz
pravosudnog sustava s radnim iskustvom od najmanje pet godina

— jedan ¢lan i njegov zamjenik imenuju se iz redova drzavnih sluzbenika geodetske struke
zaposlenih u Drzavnoj geodetskoj upravi s radnim iskustvom u struci od najmanje pet godina i

— jedan ¢lan bira se na sastanku iz ¢lanka 20. stavka 1. ovoga Zakona od vlasnika najmanje 51 %
ukupne povrSine poljoprivrednog zemljiSte na kojem se planira komasacija u skladu s idejnim
rjeSenjem komasacije koje je sastavni dio odluke o pokretanju komasacije iz ¢lanka 21. stavka 1.
ovoga Zakona.

(5) Tajnika Povjerenstva i njegova zamjenika imenuje se iz redova sluzbenika zaposlenih kod
Nositelja komasacije koji imaju zavrsen preddiplomski i diplomski sveucilisni studij ili integrirani
preddiplomski 1 diplomski sveucili$ni studij ili specijalisticki diplomski stru¢ni studij pravne struke s
radnim iskustvom u struci od najmanje pet godina.

(6) Iznimno od stavka 5. ovoga ¢lanka, ako Nositelj komasacije nema zaposlenih sluzbenika koji
ispunjavaju uvjete, odnosno nema sluzbenika na raspolaganju za poslove komasacije, Nositel]
komasacije ¢e tajnika Povjerenstva i njegova zamjenika, ili jednog od njih imenovati iz redova
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sluzbenika upravnog tijela jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave odnosno Grada Zagreba, na
¢ijem se podrucju provodi komasacija, nadleznog za imovinsko pravne poslove koji imaju zavrSen
preddiplomski i diplomski sveucili$ni studij ili integrirani preddiplomski i diplomski sveucilisni
studij ili specijalisti¢ki diplomski struéni studij pravne struke s radnim iskustvom u struci od
najmanje pet godina.

(7) Clanovi Povjerenstva iz stavka 1. ovoga &lanka imaju pravo na naknadu za svoj rad.

(8) Za ¢lana Povjerenstva iz stavka 1. ovoga ¢lanka mogu biti imenovane osobe s radnim iskustvom
manjim nego $to je odredeno stavcima 2. do 6. ovoga ¢lanka, samo ako nema osoba s propisanim
uvjetom od najmanje pet godina.

(9) Nacin rada Povjerenstva, sazivanja, rad i tijek sjednica, glasovanje i vodenje zapisnika,
odrzavanje reda na sjednici, na¢in odrzavanja javnih rasprava, mjerila za odredivanje naknade iz
stavka 7. ovoga ¢lanka i druga pitanja znacajna za rad Povjerenstva Ureduje ministar pravilnikom.

Nadleznost Povjerenstva
Clanak 25.

(1) U postupku komasacije do donoSenja rjeSenja o komasaciji Nositelj komasacije donosi odluke u
svim sporovima u vezi S komasacuom i u vezi s naknadom Stete izmedu pOJedll’llh sudionika
komasacije te sudionika komasacije i izvodaca radova, osim u sporovima u vezi S ugovorima o
izvodenju radova i u vezi s koriStenjem zemljista bez zakonske osnove.

(2) Povjerenstvo koordinira uredenje vlasnickih, stvarnopravnih i drugih odnosa na zemljistu,
izvodenje radova na izgradnji vodnih gradevina za melioracije i drugih radova u skladu sa
sklopljenim ugovorima i o dovrSenju radova u odredenim rokovima, a zahtjevom moze zatraziti od
Nositelja komasacije da putem javnog natjecaja pribavi usluge stru¢nog nadzora za poslove i1 radove
iz ovoga stavka.

(3) Stranke u sporu duzne su dostavljati Povjerenstvu pravomoc¢ne sudske odluke o svakom sporu i
svakoj zemljiSnoknjiznoj promjeni koja se odnosi na zemljiSte obuhvaceno komasacijom.

(4) Nadlezni op¢inski sud obvezan je obavijestiti Povjerenstvo o svim promjenama koje su
provedene u zemlji$noknjiznim ulo$cima u kojima je upisano zemljiste obuhvaceno komasacijom u
skladu sa zabiljezbom iz ¢lanka 34. stavka 5. ovoga Zakona.

(5) Povjerenstvo priprema i izraduje nacrte prijedloga akata koje donosi Nositelj komasacije u
skladu sa stavkom 1. ovoga €lanka i drugim odredbama ovoga Zakona, a u tu svrhu je ovlasSteno
pribavljati potrebne podatke, dokumentaciju te ukljuciti u izradu akata i ovlastene osobe ako posebni
propisi to odreduju.

Uredenje vlasnickih, stvarnopravnih i drugih odnosa na zemljistu
Clanak 26.
(1) U sporovima o pravu vlasnistva i drugim stvarnim pravima, postupcima razvrgnuca suvlasnickih

zajednica i ostavinskim postupcima, koji su nastali u postupku komasacije, odlucuje nadlezni sud
odnosno druga tijela i ovlastene osobe kada je to posebnim zakonom propisano.
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(2) Rjesavatelj donosi zakljuCak 0 odredivanju privremenog zastupnika stranci komasacije i
sudioniku komasacije u skladu s propisom koji ureduje postavljanje privremenog zastupnika u
upravnom postupku.

(3) Zakljucak iz stavka 2. ovoga ¢lanka se odnosi na postupke o imovinskopravnim odnosima te
odnosima na zemljiStu nastalim samovlasnim zauzecem (uzurpacijom) zemljiSta iz nadleznosti tijela
drzavne uprave ako bi takvi nedovrSeni postupci otezavali komasaciju.

(4) Nositelj komasacije ¢e za raspravljanje i odlucivanje u postupku komasacije 0 zemljistu koje je
obuhvaéeno komasacijom uzeti u obzir sve odluke u postupcima iz stavka 1. 1 2. ovoga ¢lanka koje
primi na znanje do dana zakljucenja rasprave o diobi komasacijske gromade.

(5) Postupak pred nadleznim sudom iz stavka 1. ovoga ¢lanka i postupak pred tijelima drzavne
uprave u skladu sa stavkom 2. ovoga ¢lanka ne odgadaju provodenje komasacije.

(6) Protiv zakljucka iz stavka 2. ovoga ¢lanka ne moze se izjaviti zalba, ali se moze pobijati tuzbom
protiv rjeSenja kojim se rjeSava o upravnoj stvari.

Postupci uredenja odnosa na zemljistu

Clanak 27.

(1) U postupcima o stvarima iz ¢lanka 26. stavka 1. ovoga Zakona o kojima odlucuje nadlezno tijelo
i ovlastene osobe kada je to posebnim zakonom propisano obavljaju se tehnicki radovi na
identifikaciji 1 uparivanju katastarskih i1 zemljiSnoknjiznih podataka o katastarskim cesticama,
prikupljaju se i1 obraduju podaci o katastarskim cesticama, prikupljaju se i obraduju podaci o
katastarskim Cesticama o kojima se vodi spor pred nadleznim sudom u skladu s ¢lankom 26. stavkom
1. ovoga Zakona, predo¢uju identificirani i upareni te prikupljeni i obradeni podaci o katastarskim
Cesticama te se provjeravaju nesredeni vlasnicki, stvarnopravni i drugi odnosi na zemljistu.

(2) U postupcima iz ¢lanka 26. stavka 1. ovoga Zakona na predocavanje radi rasprave i utvrdivanja
¢injenica o zemljiStu za komasaciju pozivaju se sve stranke komasacije.

(3) Ako se radi o zemljistu u vlasniStvu Republike Hrvatske, u postupku sudjeluje nadlezno drzavno
odvjetnistvo.

(4) Sudioniku komasacije koji je nedostupan ili nepoznata boravista postavit ¢e se privremeni
zastupnik prema odredbama propisa koji ureduju parni¢ni postupak i op¢éi upravni postupak.

(5) U tijeku utvrdivanja stvarnog stanja na zemljiStu za komasaciju sastavlja se dokumentacija u
skladu sa zakonom kojim se ureduje vodenje zemljisnih knjiga (nacrt zemljiSnoknjiznog uloska) te
zakonom kojim se ureduju drzavna izmjera i katastar nekretnina (digitalni katastarski plan).

(6) Na temelju izradene dokumentacije iz stavka 5. ovoga Clanka osoba koja obavlja stru¢ne
geodetske poslove sastavlja iskaz zemljisSta o stanju prije komasacije.

Projekt komasacije

Clanak 28.
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(1) Projektom komasacije utvrduje se podru¢je na kojem ¢e se provoditi komasacija, izvori
financiranja, rokovi za provedbu, popis zemljista sudionika komasacije s podacima 0 postupcima o
odnosima iz ¢lanka 26. stavka 2. ovoga Zakona kao osnova za izradu iskaza zemljista o stanju prije
komasacije, a koji iskaz je sastavni dio projekta komasacije.

(2) Nositelj komasacije na temelju analiza o provedbi komasacije za izradu projekta komasacije iz
stavka 1. ovoga Clanka angazira vanjske izvodace kroz postupak javne nabave, a ako ocijeni da je
potrebno, Nositelj komasacije moze prije postupka javne nabave izraditi nacrt prijedloga projekta
komasacije.

(3) Popis zemljista iz stavka 1. ovoga ¢lanka izraduje se za svakog sudionika komasacije te sadrzava
sljedece podatke:

— podatke o sudioniku komasacije: ime, prezime, prebivaliSte, osobni identifikacijski broj (u
daljnjem tekstu: OIB), udjel, odnosno naziv, sjediste 1 OIB pravne osobe

— podatke o zemljistu koje je sudionik komasacije unio u komasacijsku gromadu: broj katastarske
Cestice, povrSinu iskazanu u m? nacdin uporabe i adresu za svaku katastarsku Cesticu te broj
zemljiSnoknjiznog uloSka, jedinica za procjenu, razred za procjenu, vrijednost za procjenu,
povrsine i vrijednosti za procjenu dijelova katastarskih ¢estica u pojedinim razredima, razred za
procjenu

— podatke o ukupnoj povrsini i vrijednosti za procjenu svih katastarskih Cestica

— podatke o ukupnoj povrsini i vrijednosti za procjenu svih katastarskih Cestica u razredima za
procjenu

— procjenu trzisne vrijednosti zemljista koje je sudionik komasacije unio u komasacijsku gromadu
koju je proveo stalni sudski vjestak za procjenu nekretnina ili stalni sudski procjenitelj u skladu s
posebnim propisom o procjeni vrijednosti nekretnina

— podatke o sluznostima, teretima i ograni¢enjima raspolaganja prava vlasnistva

— podatke 0 povrsini katastarske Cestice poljoprivrednog zemljista koja je u naravi vinograd,
voénjak, maslinik i/ili ribnjak odnosno jednostavna i druga gradevina i radovi izvedeni u svrhu
poljoprivredne djelatnosti u skladu s pravilnikom kojim se ureduje odredivanje jednostavnih i
drugih gradevina i radova za koju se komasacija moze provoditi bez suglasnosti

— prijedlog stanja nakon diobe komasacijske gromade

— prijedlog dodjele zemljista sudionicima komasacije nakon diobe komasacijske gromade

— prijedlog svih predvidenih radova s troSkovnikom koji ¢e se provesti usporedno s komasacijom

— tehnicki opis predvidenih radova s troSkovnikom na vodnim gradevinama za melioracije

— rezultate postupka procjene utjecaja na okoli§ ili ocjene o potrebi procjene utjecaja na okoli§
dobivene u postupku koji je provelo nadlezno tijelo sukladno propisima kojima se ureduje zastita
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okolisa odnosno rezultate postupka ocjene prihvatljivosti komasacije za ekolosku mrezu koji je
provelo nadlezno tijelo sukladno propisima kojima se ureduje zastita prirode

— podatke o procijenjenim troskovima komasacije i troSkovima za radove gradnje i gradenja na
vodnim gradevinama za melioracije, druge gradevine i uredaje te dokaz da su osigurana sredstva
za podmirenje navedenih troskova u skladu s dinamikom izvodenja radova

— miSljenja tijela drzavne uprave nadleznih za vodno gospodarstvo, prostorno uredenje, zastitu
kulturne bastine i imovinskopravne poslove te misljenje Drzavne geodetske uprave na prijedlog
projekta komasacije, a miSljenje daju iz podrucja svoje nadleznosti kao opée i konkretne
primjedbe, prijedloge i smjernice u vezi zemljiSta za komasaciju koje je u obuhvatu projekta
komasacije, s obzirom na postojece stanje i mogucnost provedbe projekta komasacije

— miSljenje tijela drzavne uprave nadleznog za zastitu prirode na prijedlog projekta komasacije kada
se radi o komasaciji na podru¢ju zasti¢enom prema posebnom zakonu kojim se ureduje zastita
prirode u kategoriji drzavnog znacenja ili misljenje upravnog tijela jedinice podruéne (regionalne)
samouprave nadleznog za poslove zastite prirode na prijedlog projekta komasacije kada se radi o
komasaciji na podrucju zasticenom prema posebnom zakonu kojim se ureduje zastita prirode u
kategoriji lokalnog znacenja i

— podaci 0 postoje¢im obiljeZjima krajobraza.

(4) Ako se komasacija provodi za dio katastarske opéine ili vise katastarskih opéina, odnosno
njihovih dijelova, taj dio mora biti to€no prostorno opisan i podrZzan odgovarajuéim grafickim
prikazom u preglednoj karti iz ¢lanka 17. stavka 8. podstavka 3. ovoga Zakona.

(5) Postupak i mjerila za izradu projekta komasacije te jedinica za procjenu, razred za procjenu,
vrijednost za procjenu povrSine 1 vrijednosti za procjenu dijelova katastarskih Cestica u pojedinim
razredima kao 1 druga myjerila i postupci iz podrucja utvrdivanja trziSne vrijednosti zemljiSta za
komasaciju, postupak i myjerila iz podru¢ja utvrdivanja trziSne vrijednosti gradevina, opreme 1
uredaja na zemljiStu za komasacije, ako nisu uredena posebnim propisima kojima je uredeno
podrucje procjene vrijednosti nekretnina, ureduje ministar pravilnikom.

Nabava usluge izrade prijedloga projekta komasacije
Clanak 29.

(1) Nakon donosenja odluke iz ¢lanka 21. stavak 1. ovoga Zakona Ministarstvo pokrec¢e postupak
nabave usluge izrade prijedloga projekta komasacije.

(2) Izvoda¢ struénih radova (u daljnjem tekstu: Izvodac) izrade prijedloga projekta komasacije s
kojim je u postupku nabave sukladno stavku 1. ovoga ¢lanka sklopljen ugovor o nabavi usluge izrade
prijedloga projekta komasacija duzan je u roku od Sest mjeseci od sklapanja ugovora o nabavi
izraditi prijedlog projekta komasacije i dostaviti ga Ministarstvu kao naruditelju usluge iz stavka 1.
ovoga ¢lanka u skladu sa sklopljenim ugovorom o nabavi iz ovoga stavka.

Primjedbe, prijedlozi i suglasnost na prijedlog projekta komasacije

Clanak 30.
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(1) Nakon zaprimanja prijedloga iz ¢lanka 29. stavka 2. ovoga Zakona Nositelj komasacije u roku
od 60 dana od proteka roka za izradu i dostavu prijedloga projekta komasacije iz ¢lanka 29. stavka 2.
ovoga Zakona saziva skup sudionika komasacije radi predstavljanja prijedloga projekta komasacije
na koji se mogu podnijeti pisani prijedlozi i primjedbe Nositelju komasacije na skupu odnosno
najkasnije u roku od 15 dana od dana odrzavanja skupa sudionika komasacije.

(2) Nositelj komasacije dostaviti ¢e primjedbe i prijedloge iz stavka 1. ovoga ¢lanka Izvodacu koji
se mora o¢itovati o prihvacanju ili neprihvac¢anju zaprimljenih primjedaba i prijedloga u roku od 30
dana od zaprimanja, a neprihvacanje treba posebno obrazloziti.

Prihvacanje projekta komasacije
Clanak 31.

Smatra se da je Nositelj komasacije prihvatio projekt komasacije ako u roku od 30 dana od dana
zaprimanja ocitovanja Izvodaca iz ¢lanka 30. stavka 2. ovoga Zakona nije projekt odbio s
obrazlozenjem.

Rjesenje o utvrdivanju zemljista za zajednicke potrebe
Clanak 32.

(1) Rjesavatelj u skladu s prihvacenim projektom komasacije iz ¢lanka 31. ovoga Zakona na temelju
diobe komasacijske gromade iz ¢lanka 40. ovoga Zakona donosi rjesenje o utvrdivanju zemljista za
zajednicke potrebe sudionika komasacije.

(2) Zemljiste za zajednicke potrebe sudionika komasacije utvrdeno rjeSenjem iz stavka 1. ovoga
Clanka utvrduje se u korist jedinice lokalne samouprave ili Grada Zagreba na ¢ijem se podrucju
nalazi ili druge nadleZne 0sobe bez placanja naknade.

(3) Protiv rjesenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka zalba nije dopustena, ali se moze pokrenuti upravni
spor pred nadleznim upravnim sudom.

Rjesenje o izdvajanju zemljista za opce potrebe
Clanak 33.

(1) Nositelj komasacije, na temelju prihvacenog projekta komasacije u skladu s ¢lankom 31. ovoga
Zakona 1 pravomoc¢nog rjeSenja iz ¢lanka 32. stavka 1. ovoga Zakona, donosi rjeSenje o izdvajanju
zemljiSta za opce potrebe.

(2) Rjesenjem iz stavka 1. ovoga clanka odreduje se naknada za izdvojeno zemljiste prema
odredbama propisa kojim se ureduje procjena vrijednosti nekretnina, a utvrdivanje visine naknade
obavit ¢e stalni sudski vjeStak za procjenu nekretnina ili stalni sudski procjenitelj koji je za to
ovlasten prema posebnom propisu kojim je uredeno podrucje procjene vrijednosti nekretnina te u
skladu s pravilnikom iz ¢lanka 28. stavka 5. ovoga Zakona.
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(3) Rjesenjem iz stavka 1. ovoga Clanka iz komasacijske gromade se izdvaja zemljiste u korist
nadleznih osoba za infrastrukturne objekte i razliCite gradevine, izvodenje radova i1 druge posebnim
propisima odredene potrebe, kao zemljiste od interesa za Republiku Hrvatsku.

(4) Protiv rjesenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka zalba nije dopustena, ali se moze pokrenuti upravni
spor pred nadleznim upravnim sudom, pri ¢emu tuzba ne odgada izvrSenje rjeSenja.

IV. PROVODENJE KOMASACIJE
Rjesenje o provodenju komasacije

Clanak 34.

(1) Rjesavatelj donosi rjesenje o provodenju komasacije, a njegov je sastavni dio popis katastarskih
Cestica na kojima ¢e se provoditi komasacija.

(2) Rjesenjem iz stavka 1. ovoga Clanka mogu se pojedina zemljista iskljuciti iz komasacijske
gromade.

(3) Rjesenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka dostavlja se sudionicima komasacije, Ministarstvu te
jedinicama lokalne samouprave odnosno Gradu Zagrebu i jedinici podru¢ne (regionalne) samouprave
na ¢ijem se podrucju provodi komasacija.

(4) Rjesenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka Nositelj komasacije, jedinice lokalne samouprave odnosno
Grad Zagreb i jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave na ¢ijem se podru¢ju provodi komasacija
objavljuju na javni uvid u trajanju od 30 dana na mreznim stranicama te u sluzbenom glasilu.

(5) Rjesenje iz stavka 1. ovoga Clanka dostavlja se nadleznom opcinskom sudu po sluzbenoj
duznosti elektronickim putem radi upisa zabiljeZbe postupka komasacije u zemljiSnim knjigama,
nadleznom podru¢nom uredu za katastar odnosno tijelu nadleznom za katastarske i geodetske
poslove Grada Zagreba radi evidentiranja u katastarskom operatu.

(6) Zemljisnoknjiznu zabiljezbu komasacije u zemljisnim knjigama iz stavka 5. ovoga ¢lanka
nadlezni op¢inski sud upisuje kako bi ucinio vidljivim provodenje komasacije na zemljistu da se

nitko ne moze pozivati na to da za provodenje tog postupka nije znao niti morao znati.

(7) Protiv rjeSenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka zalba nije dopuStena, ali se moze pokrenuti upravni
spor pred nadleznim upravnim sudom, pri ¢emu tuzba ne odgada izvrSenje rjesenja.

Gradenja na komasacijskom podrucju u postupku komasacije
Clanak 35.
Od dana objavljivanja rjesenja iz Clanka 34. stavka 1. ovoga Zakona do zavrSetka komasacije

nadleZna tijela mogu izdavati akte kojima se odobrava gradenje na komasacijskom podrucju samo uz
prethodnu suglasnost Nositelja komasacije.
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Ugovori o izvodenju strucnih geodetskih poslova i gradevinskih radova
Clanak 36.

Izvodenje stru¢nih geodetskih poslova, radova gradnje i gradenja na vodnim gradevinama za
melioracije te gradnja ostalih gradevina u skladu s prostornim planovima te za koje je prethodno
ishodena gradevinska dozvola ili odgovaraju¢i akt u skladu s propisima iz podruc¢ja prostornog
uredenja i gradnje, obavlja se na temelju ugovora sklopljenih s ovlastenim izvodacima koje sklapa
Ministarstvo, jedinica lokalne samouprave ili Grad Zagreb odnosno jedinica podruc¢ne (regionalne)
samouprave ako snosi troskove izvodenja radova.

Osoba koja obavlja strucne geodetske poslove
Clanak 37.

(1) Stru¢ni geodetski poslovi u vezi s komasacijom obavljaju se u skladu s ugovorom iz ¢lanka 36.
ovoga Zakona sklopljenim s osobom koja obavlja stru¢ne geodetske poslove prema propisu kojim se
ureduje obavljanje geodetske djelatnosti (u daljnjem tekstu: osoba koja obavlja struéne geodetske
poslove), a radove na vodnim gradevinama za melioracije i druge radove u vezi s komasacijom
izvode pravne osobe registrirane za obavljanje te djelatnosti.
(2) U postupku komasacije osoba koja obavlja stru¢ne geodetske poslove obavlja sljedece poslove:
1. po potrebi uspostavlja mreZu stalnih tocaka geodetske osnove

2. po potrebi izraduje digitalni ortofoto plan temeljem snimanja iz zraka bespilotnim letjelicama

3. obiljezava granice komasacijskog podrucja i1 izraduje odgovarajuce geodetske elaborate za
evidentiranje stalnih objekata unutar granica komasacijskog podrucja

4. izraduje geodetski elaborat (rubna parcelacija) u sluc¢aju kada se granice komasacijskoga podrucja
ne podudaraju s granicama katastarskih Cestica

5. izraduje projekt mreze poljoprivrednih putova uzimajuéi u obzir ouvanje obiljezja krajobraza na
komasacijskom podrucju

6. izraduje pregledni plan polozaja putne i kanalske mreze, obiljezava na terenu projektiranu putnu i
kanalsku mrezu u skladu s prostornim planovima te prema ishodenim aktima za gradnju te
katastarske Cestice nakon diobe komasacijske gromade

7. sudjeluje u izlaganju projekta mreza poljoprivrednih putova i u rjeSavanju prigovora na projekt

8. izraduje planove komasacijskog podrucja i iskaz povrSina katastarskih Cestica nakon diobe
komasacijske gromade

9. pribavlja i evidentira procijenjenu trzi$nu vrijednost zemljiSta koje je predmet komasacije

10. identificira i uparuje katastarske i zemljisnoknjizne podatke o katastarskim cesticama
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11. prikuplja i obraduje podatke iz ¢lanka 15. stavka 5. ovoga Zakona o katastarskim ¢esticama
12. predocuje identificirane i uparene te prikupljene i obradene podatke o katastarskim ¢esticama

13. sudjeluje u postupku procjene trzisne vrijednosti zemljista i rezultate procjene unosi u tehnicki
elaborat odnosno procjembeni elaborat

14. sastavlja iskaz zemljiSta o stanju prije komasacije i sudjeluje u njegovu izlaganju i rjeSavanju
prigovora na iskaz zemljista prije komasacije

15. izraduje prijedlog diobe komasacijske gromade i prijedlog dodjele zemljista

16. sudjeluje u javnoj raspravi za dodjelu zemljista i uvodenju sudionika komasacije u posjed
dodijeljenog zemljista

17. sastavlja iskaze zemljista o stanju nakon diobe komasacijske gromade i sudjeluje u njihovu
izlaganju i rjeSavanju prigovora protiv tih iskaza

18. unosi u katastarske podloge projekt komasacije, granice i brojeve razreda za procjenu, a
rezultate procjene upisuje u iskaz zemljista o stanju prije komasacije

19. priprema odgovaraju¢u dokumentaciju iz podru¢ja svoje nadleznosti prema zaklju¢cima
donesenim na usmenoj raspravi za dodjelu zemljista i zakljucka o podnesenim prigovorima za
potrebe izrade nacrta rjeSenja o komasaciji

20. sastavlja tehnicki elaborat o komasaciji (popis komasiranih Cestica, abecedni popis sudionika
komasacije, digitalni katastarski plan, nacrt izreke rjeSenja o komasaciji, planove za procjenu i
tehnicki izvjestaj s preglednim kartama o stanju prije i poslije diobe komasacijske gromade) i

21. daje podatke u upravnim i sudskim postupcima i sporovima, kada je to pozvana.

(3) Stru¢ni nadzor nad izvodenjem struénih geodetskih poslova tijekom komasacije obavljaju osobe
koje obavljaju stru¢ne geodetske poslove nadzora u skladu s propisom kojim se ureduje obavljanje
geodetske djelatnosti, a stru¢ni nadzor nad izvodenjem radova na vodnim gradevinama za
melioracije obavlja pravna osoba nadlezna za upravljanje vodama.

Podaci za rad i koordinacija rada osobe koja obavlja strucne geodetske poslove
Clanak 38.

(1) Nakon sklapanja ugovora iz ¢lanka 36. ovoga Zakona, Povjerenstvo dostavlja osobi koja obavlja
strucne geodetske poslove potrebne podatke kojima raspolaze, a koji su potrebni izvodacu struc¢nih
geodetskih poslova za izvrSenje usluge prema ugovoru iz ¢lanka 36. ovoga Zakona.

(2) Povjerenstvo koordinira rad osobe koja obavlja stru¢ne geodetske poslove po ugovoru iz ¢lanka
36. ovoga Zakona, prati i kontrolira provedbu postupka procjene trziSne vrijednosti zemljiSta za
komasaciju, sastavljanje iskaza zemljiSta o stanju prije komasacije iz ¢lanka 37. stavka 2. tocke 14.
ovoga Zakona, izradu preglednog plana polozaja putne i kanalske mreze, te prati izradu pregledne
karte iz ¢lanka 17. stavka 8. Podstavka 3. ovoga Zakona.
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Prihvaéanje putne i kanalske mreze
Clanak 39.

(1) Osoba koja obavlja stru¢ne geodetske poslove duzna je pregledni plan polozaja putne i kanalske
mreze iz ¢lanka 37. stavka 2. tocke 6. ovoga Zakona dostaviti na prihvac¢anje Nositelju komasacije.

(2) Uz pregledni plan putne i kanalske mreZe iz stavka 1. ovoga ¢lanka osoba koja obavlja stru¢ne
geodetske poslove obvezna je priloziti i prethodno pribavljena misljenja tijela drzavne uprave,
odnosno jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave nadleznih za putove odnosno za vodno
gospodarstvo koja su dali na isti pregledni plan putne i kanalske mreze.

(3) U preglednom planu polozaja vodnih gradevina za melioracije moraju biti oznaCene granice
podrucja odvodnje.

(4) Nositelj komasacije objavljuje pregledni plan poloZaja putne i kanalske mreze na javni uvid u
trajanju od 15 dana na oglasnoj plo¢i i u sluzbenom glasilu Nositelja komasacije i jedinice podruc¢ne
(regionalne) samouprave odnosno Grada Zagreba na ¢ijem se podrucju provodi komasacija.

(5) Na pregledni plan poloZaja putne i kanalske mreze sudionik komasacije moze podnijeti pisani
prigovor Rjesavatelju u roku od osam dana od dana isteka roka iz stavka 4. ovoga ¢lanka.

(6) Rjesavatelj, nakon provedenog javnog uvida iz stavka 4. ovoga Clanka i zavrSetka roka za
prigovor iz stavka 5. ovoga ¢lanka donosi odluku o prihvacanju preglednog plana polozaja putne i
kanalske mreZe i njezinu obiljeZavanju na terenu.

(7) Protiv odluke o prihvacanju preglednog plana polozaja putne i kanalske mreze iz stavka 6.
ovoga €lanka U vezi ne usvajanja prigovora iz stavka 5. ovoga ¢lanka ne mozZe se izjaviti Zalba, ali se
moze pobijati tuzbom protiv rjeSenja kojim se rjeSava o upravnoj stvari.

Ispravak prijedloga dodjele zemljista i diobe komasacijske gromade
Clanak 40.

(1) Na temelju prihvaéenog projekta komasacije u skladu sa c¢lankom 31. ovoga Zakona,
pravomoénog rjesenja o utvrdivanju iz ¢lanka 32. ovoga Zakona i pravomo¢nog rjesenja 0 izdvajanju
iz ¢lanka 33. ovoga Zakona, akata kojima se odobrava gradenje u skladu sa ¢lankom 35. ovoga
Zakona, te odluke Nositelja komasacije iz ¢lanka 39. stavka 6. ovoga Zakona osoba koja obavlja
stru¢ne geodetske poslove izraduje digitalni katastarski plan u koji su unesene dodijeljene katastarske
Cestice te sastavlja iskaz zemljista o stanju nakon diobe komasacijske gromade.

(2) U iskaz zemljista iz stavka 1. ovoga ¢lanka upisuju se sljedec¢i podaci:

— podaci o sudioniku komasacije: ime, prezime, prebivaliste i OIB fizicke osobe, odnosno naziv,
sjediste 1 OIB pravne osobe

. . ey . v . . ", 2 .-

— podaci 0 komasiranom zemljistu — za svaku komasiranu Cesticu: broj, povr$ina u m°, nacin
uporabe, naziv Cestice — adresa, razred za procjenu, vrijednost za procjenu, povrsine i vrijednosti
za procjenu dijelova komasirane katastarske Cestice u razli¢itim razredima za procjenu
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— podaci o0 ukupnoj povrsini i vrijednosti za procjenu dodijeljenoga zemljista

— podaci 0 ukupnoj povrsini i vrijednosti za procjenu dodijeljenoga zemljista po razredima za
procjenu i

— sluznosti 1 ograni¢enja raspolaganja pravom vlasnisStva.

(3) Zemljiste koje je dodijeljeno iz komasacijske gromade iskazat ¢e se odvojeno od zemljista koje
nije uslo u komasacijsku gromadu, ali je obuhva¢eno komasacijskim podrucjem.

(4) Iz iskaza zemljista o stanju nakon diobe komasacijske gromade iz stavka 1. ovoga ¢lanka mora
biti vidljivo koliki je postotak vrijednosti zemljista unesena u komasacijsku gromadu, koliki je
postotak vrijednosti zemljista odbijen za opée potrebe, a koliki postotak vrijednosti zemljista za
zajednicke potrebe naselja odnosno za sudionike komasacije.

Obiljezavanje dodijeljenih katastarskih cestica
Clanak 41.

Na temelju izradenog digitalnog katastarskog plana i sastavljenog iskaza zemljiSta o stanju nakon
diobe komasacijske gromade iz ¢lanka 40. stavka 1. ovoga Zakona osoba koja obavlja stru¢ne
geodetske poslove obavlja obiljezavanje dodijeljenih katastarskih Cestica fizi¢ki vidljivim trajnim
oznakama.

Javni uvid iskaza zemljista nakon diobe komasacijske gromade
Clanak 42.

(1) Nakon obiljezavanja dodijeljenih katastarskih Cestica na terenu iz Clanka 41. ovoga Zakona,
Nositelj komasacije objavljuje na javni uvid u trajanju od 15 dana iskaz zemljiSta o stanju nakon
diobe komasacijske gromade iz ¢lanka 40. stavka 1. ovoga Zakona s preglednim planom dodijeljenih
katastarskih Cestica s objavom na oglasnoj plo¢i i u sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave
ili Grada Zagreba odnosno jedinice podrucne (regionalne) samouprave, na cijem se podrucju
komasacija provodi.

(2) Sudionik komasacije na iskaz i pregledni plan objavljene na javnom uvidu u skladu sa stavkom
1. ovoga ¢lanka moZe podnijeti prigovor Nositelju komasacije od objave do najkasnije u roku od
osam dana od zavrSetka istog javnog uvida.

(3) Zbog ne usvajanja prigovora iz stavka 2. ovoga Clanka ne moze se izjaviti zalba, ali se moze
pobijati tuzbom protiv rjeSenja kojim se rjeSava o upravnoj stvari.

Nacrt rjeSenja o komasaciji
Clanak 43.
(1) Povjerenstvo u roku od 15 dana od dana isteka rokova iz ¢lanka 42. stavaka 2. i 3. ovoga Zakona
izraduje nacrt rjeSenja o komasaciji na temelju iskaza zemljiSta o stanju nakon diobe komasacijske

gromade iz ¢lanka 40. stavka 1. ovoga Zakona s preglednim planom dodijeljenih katastarskih Cestica,
te potvrdenog tehnickog elaborata o komasaciji iz ¢lanka 37. stavka 2. tocke 20. ovoga Zakona.



25

(2) lzreka nacrta rjeSenja o komasaciji sadrzava:

ime, prezime, prebivaliSte, odnosno naziv, sjediste 1 OIB sudionika komasacije i drugih stranaka

— podatke o zemljistu koje je svaki sudionik komasacije unio u komasacijsku gromadu i koje ima na
komasacijskom podrucju te podatke o dodijeljenom zemljistu

— odredbe o0 naknadi

— odredbe da se kod isplate naknade u novcu umjesto dodijeljenih nekretnina iz komasacijske
gromade za nekretnine koje su usle u komasacijsku gromadu, a bile su optere¢ene hipotekama,
naknada isplacuje vjerovniku uz suglasnost vlasnika zemljista

— odredbe o posebnim pravima i duznostima pojedinih sudionika komasacije
— odredbe o upisu novoosnovanih sluznosti i ograni¢enju prava Vvlasnistva te njihovu prenosenju

— odredbe o troskovima komasacije iskazane odvojeno za stru¢ne geodetske poslove te radove
gradnje 1 gradenja na vodnim gradevinama za melioracije i druge radove

— odredbe o dodjeli nove putne i kanalske mreze odredenim pravnim osobama
— odredbe o upisima u katastarski operat, zemljisne knjige i

— odredbe 0 upisu zabiljezbe zabrane provodenja geometrijske diobe na komasiranom zemljistu u
roku od 99 godina od dana pravomocnosti rjeSenja o komasaciji.

(3) U obrazlozenju nacrta rjeSenja o komasaciji iz stavka 1. ovog ¢lanka uz obvezni sadrzaj u skladu
s posebnim propisom kojim se ureduje podrucje opéeg upravnog postupka, obvezno se navodi stanje
prije provodenja komasacije koje je dovelo do komasacije 1 stanje koje je komasacijom postignuto te
da je zemljisnoknjizni vlasnik odnosno njegov pravni slijednik koji ima valjani pravni naslov za
stjecanje prava vlasniStva sudjelovao u postupku komasacije ili mu je sudjelovanje bilo omoguceno.

(4) Tehnicki elaborat o komasaciji iz ¢lanka 37. stavka 2. tocke 20. ovoga Zakona sastavni je dio
nacrta rjeSenja o komasaciji iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(5) Povjerenstvo objavljuje nacrt rjeSenja o komasaciji iz stavka 1. ovog ¢lanka na javni uvid u
trajanju od 15 dana, a objavljuje ga na oglasnoj plo¢i i u sluzbenom glasilu jedinice lokalne
samouprave ili Grada Zagreba te jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave na ¢ijem se podrucju
komasacija provodi.

(6) Na objavljeni nacrt rjeSenja iz stavka 5. ovoga Clanka sudionik komasacije moze podnijeti
primjedbe Povjerenstvu u roku od 15 dana od dana isteka roka iz stavka 5. ovoga ¢lanka.

(7) Povjerenstvo ¢e objavljeni nacrt rjeSenja i zaprimljene primjedbe u skladu sa stavcima 5. i 6.
ovoga Clanka te svoje oCitovanje na primjedbe ako su zaprimljene dostaviti Nositelju komasacije u
roku od 30 dana od dana isteka roka iz stavka 6. ovoga ¢lanka.
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(8) Nacrt rjesenja i odredbe izreke o upisima u zemljiSne knjige moraju biti sastavljeni kao javna
isprava sa sadrzajem i u propisanom obliku podobnom za dopustenje upisa u zemljisne knjige s:
nalogom za upis; nalogom za brisanje upisa koji prestaju provedbom pravomoénog rjeSenja o
komasaciji; nalogom za upis prava vlasni$tva kao i prava nositelja drugih stvarnih i obveznih prava;
nalogom za prijenos stvarnih i drugih tereta; nalogom za prijenos ostalih pravnih ¢injenica odlu¢nih
za pravni promet nekretnina; nalogom za upis zabiljeZbe zabrane provodenja geometrijske diobe na
komasiranom zemlji$tu u roku od 99 godina od dana pravomoc¢nosti rjeSenja o komasaciji, 0dnosno
sve u skladu s propisima kojima se ureduju zemlji$ne knjige.

Rjesenje o komasaciji
Clanak 44.

(1) Rjesavatelj donosi rjeSenje o komasaciji na temelju nacrta rjesSenja i ocitovanja u skladu s
¢lankom 43. stavkom 7. ovoga Zakona.

(2) Nakon donos$enja rjeSenja o komasaciji svakom sudioniku komasacije dostavlja se izvadak iz
rjeSenja o komasaciji koji sadrzava:

— uvod rjeSenja o komasaciji
— dio izreke rjeSenja o komasaciji koji se odnosi na sudionika komasacije

— obrazloZzenje rjeSenja o komasaciji s posebnim navodenjem prigovora sudionika komasacije i
razlozima zbog kojih nije uvazen neki od njegovih prigovora

— dio tehnickog elaborata o komasaciji iz ¢lanka 37. stavka 2. tocke 20. ovoga Zakona koji se
odnosi na dodijeljeno zemljiste i

— uputu o pravnom lijeku.
(3) Protiv rjesenja o komasaciji iz stavka 1. ovoga ¢lanka zalba nije dopuStena, ali se moze
pokrenuti upravni spor pred nadleznim upravnim sudom, pri ¢emu tuzba ne odgada izvrSenje
rjeSenja.
Uvodenje u posjed
Clanak 45.

(1) Uvodenje sudionika komasacije u posjed zemljista koje im je dodijeljeno u skladu s rjeSenjem o
komasaciji obavlja Povjerenstvo.

(2) O uvodenju u posjed iz stavka 1. ovoga ¢lanka sastavlja se zapisnik.

(3) Ako plodovi na zemljiStu jo§ nisu ubrani, Povjerenstvo ¢e odrediti rok do kojeg ih prethodni
vlasnik odnosno prethodni posjednik mora ubrati.
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(4) Poreze i druga davanja koji se odnose na zemljiste dodijeljeno u postupku komasacije snosi novi
vlasnik odnosno posjednik od dana stupanja u posjed dodijeljenog zemljista.

Postupanje s posebnim uredajima, korisnim nasadima i obiljezjima krajobraza na zemljistu
Clanak 46.

(1) Posebne uredaje koji se bez nerazmjernih troSkova mogu odijeliti od zemljista koje je sudioniku
komasacije dodijeljenu u skladu s rjeSenjem o komasaciji prethodni vlasnik, odnosno prethodni
posjednik moze o svom trosku ukloniti u roku kojem Povjerenstvo odredi zapisnikom iz ¢lanka 45.
stavka 2. ovoga Zakona.

(2) Ako prethodni vlasnik, odnosno prethodni posjednik ne ukloni posebne uredaje u skladu sa
stavkom 1. ovoga ¢lanka, gubi na njima pravo vlasniStva i pravo na naknadu ako se s novim
vlasnikom, odnosno posjednikom druk¢ije ne dogovori.

(3) Korisne nasade i uredaje koji se bez nerazmjerne Stete ne mogu odijeliti od zemljiSta novi
vlasnik odnosno posjednik duzan je preuzeti uz naknadu prethodnom vlasniku njihove trzisne
vrijednosti.

(4) Novi vlasnik odnosno posjednik ne smije ukloniti obiljezja krajobraza koja se nalaze na
zemljiStu, osim ako ih ne obnovi u istom obimu na nekom drugom dijelu zemljista, pri ¢emu ovisno
o tipu obiljezja krajobraza obim oznacava povrsinu, metar duzni ili broj stabala.

Predaja na upravljanje vodnih gradevina

Clanak 47.

Nakon izdavanja uporabne dozvole vodne gradevine za melioracije predaju se na upravljanje pravnoj
osobi nadleZnoj za upravljanje vodama.

Provedba rjesenja o komasaciji
Clanak 48.
(1) Pravomoc¢no rjesenje o komasaciji Nositelj komasacije dostavlja nadleznom podruénom uredu
za katastar, odnosno tijelu nadleznom za katastarske poslove Grada Zagreba radi provedbe u katastru
i nadleznom op¢inskom sudu radi provedbe rjeSenja o komasaciji u zemljiSnim knjigama.
(2) Upis u zemljisnim knjigama provodi se temeljem pravomoénog rjesenja o komasaciji bez obzira
na prijasnje upise, a istovremeno s provedbom pravomoé¢nog rjeSenja nadlezni ¢e sud upisati

zabiljezbu zabrane iz ¢lanka 12. ovoga Zakona.

(3) Nadlezni sud zabiljezbu iz stavka 2. ovoga ¢lanka briSe po sluzbenoj duznosti ili na prijedlog
stranke protekom roka iz zabiljezbe.

(4) Ako opcinski sud iz stavka 1. ovoga ¢lanka odbije provesti u zemljisSnim knjigama pravomo¢no
rjesenje o komasaciji, Nositelj komasacije otklonit ¢e razloge zbog kojih rjeSenje o komasaciji nije
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provedeno i dostaviti ispravljeno rjeSenje nadleznom opéinskom sudu radi provedbe u zemljisnim
knjigama.

(5) Primjerak pravomoénoga rjeSenja o komasaciji dostavlja se ministarstvu nadleznom za poslove
pravosuda, ministarstvu nadleznom za drzavnu imovinu i Ministarstvu.

(6) Pravomoc¢no rjesenje 0 komasaciji Nositelj komasacije ¢e objavit na mreznoj stranici, oglasnoj
plo¢i i sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave ili Grada Zagreba odnosno na mreznoj stranici

I oglasnoj plo¢i jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave, na Cijem se podrucju komasacija
provodi u roku od 15 dana od pravomoc¢nosti.

Nadleznost Povjerenstva nakon pravomocnosti rjeSenja o komasaciji
Clanak 49.
(1) U stvarima izvrSenja rjeSenja o komasaciji koje se odnose na troSkove komasacije te poslove
navedene u ¢lanku 37. ovoga Zakona Povjerenstvo ostaje nadlezno jo§ godinu dana od dana
pravomocnosti rjeSenja o komasaciji odnosno do zavrSetka gradevinskog dijela poslova komasacije i
provedbe komasacije u katastru i zemljisnim knjigama.
(2) Prije isteka roka iz stavka 1. ovoga ¢lanka Povjerenstvo je obvezno cjelokupnu dokumentaciju o
provedenom postupku komasacije dostaviti upravnom tijelu jedinice podru¢ne (regionalne)
samouprave nadleznom za imovinskopravne poslove odnosno upravnom tijelu Grada Zagreba.
(3) U roku od 30 dana od dana isteka roka iz stavka 1. ovoga ¢lanka odnosno najkasnije do
zavrSetka gradevinskog dijela poslova komasacije 1 provedbe komasacije u katastru i zemljiSnim
knjigama, Povjerenstvo ¢e dostaviti izvjesce o rezultatima komasacije Ministarstvu.
V. TROSKOVI KOMASACIJE
TroSkovi komasacije za administrativni i gradevinski dio

Clanak 50.

(1) Troskovi komasacije u vezi s administrativnim pokretanjem i provodenjem postupka komasacije
te izradom dokumentacije troskovi su:

— izrade Programa

— izrade i provedbe idejnog rjesenja komasacije

— postupka utvrdivanja imovinskopravnog stanja na zemljiStu
— rjeSavanja vlasnickih i stvarnopravnih odnosa na zemljiStu

— usluge izvodenja stru¢nih geodetskih poslova
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— izrade projekta komasacije

— administrativne provedbe projekta komasacije

— radnih tijela postupka komasacije kojima se placaju naknada za rad, drugi troskovi i
— ostali troSkovi koji se mogu svesti pod op¢i opis troskova iz ovoga stavka.

(2) Troskovi provodenja pravomoc¢nog rjeSenja o komasaciji koji se odnose na gradevinske radove i
uredenje zemljista u obuhvatu komasacije troSkovi su:

izgradnje vodnih gradevina za melioracije

— osnivanja i izgradnje poljoprivrednih putova

izvodenja radova na uredenju zemljiSta u obuhvatu komasacije i

ostali troskovi koji se mogu svesti pod op¢i opis troskova iz ovoga stavka.

VI . UPRAVNI NADZOR
Nadleznost za upravni nadzor
Clanak 51.

Upravni nadzor nad provedbom ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju njega obavlja
Ministarstvo u podruéju nadleznosti za provedbu ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju njega
u granicama svog djelokruga za obavljanje svih poslova u vezi s poljoprivrednim zemljistem na
kojem se provodi komasacija, Drzavna geodetska uprava za geodetske i katastarske poslove u
granicama svog djelokruga za obavljanje svih geodetskih poslova u postupku komasacije te tijelo
drzavne uprave nadlezno za imovinskopravne poslove u granicama svog djelokruga za obavljanje
svih poslova u vezi s poljoprivrednim zemljistem na kojem se provodi komasacija.

VIl. PREKRSAJNE ODREDBE
Prekrsaji vezani uz uvodenje u posjed
Clanak 52.
(1) Novc¢anom kaznom od 15.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj pravna osoba koja
i;neta uvodenje sudionika komasacije u posjed zemljista koja su im dodijeljena (¢lanak 45. stavak

(2) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se i odgovorna osoba u pravnoj osobi novéanom
kaznom od 5.000,00 do 12.000,00 kuna (¢lanak 45. stavak 1).
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(3) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se fizicka osoba novéanom kaznom od 5.000,00
do 10.000,00 kuna (¢lanak 45. stavak 1).

VIII. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Podzakonski akti
Clanak 53.

(1) Program iz ¢lanka 5. stavka 5. ovoga Zakona Vlada Republike Hrvatske donijet ¢e u roku od
Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2) Pravilnik iz ¢lanka 13. stavka 8. ovoga Zakona ministar ¢e donijeti u roku od 12 mjeseci od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona.

(3) Pravilnik iz ¢lanka 18. stavka 7., ¢lanka 24. stavka 9. i ¢lanka 28. stavka 5. ovoga Zakona
ministar ¢e donijeti u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Zapoceti postupci
Clanak 54.

Postupci komasacije zapoceti po odredbama Zakona o komasaciji (,,Narodne novine*, br. 10/79.,
21/84.15/87.) ili odredbama Zakona o komasaciji (,,Narodne novine*, broj 51/15.) do dana stupanja
na snagu ovoga Zakona dovrsit ¢e se po odredbama tih Zakona.

Komasacija za zapoceti postupak
Clanak 55.

(1) Ako je postupak komasacije zapocet po odredbama Zakona o komasaciji (,,Narodne novine®, br.
10/79., 21/84. i 5/87.) te dokumentacija postupka zbog proteka vremena ili Domovinskog rata nije
dostupna, a tehnicki odnosno gradevinski radovi komasacije na okrupnjivanju zemljista i formiranju
novih Cestica zemljiSta izvrSeni Su ili su u zavr$noj fazi izvrSenja, na temelju zahtjeva jedinice
lokalne samouprave ili Grada Zagreba Ministarstvo kao Nositelj komasacije moze donijeti rjeSenje o
komasaciji ili drugi akt za provedbu i zavrSetak postupka komasacije prema odredbama ovoga
Zakona.

(2) Uz zahtjev iz stavka 1. ovoga clanka jedinica lokalne samouprave ili Grad Zagreba mora
priloziti tehnicki elaborat o komasaciji iz ¢lanka 37. stavka 2. tocke 20. ovoga Zakona koji sadrzi sve
potrebne podatke za donoSenje rjesenja o komasaciji u skladu sa stavkom 1. ovoga ¢lanka.

(3) Ministarstvo kao Nositelj komasacije, postupajuci po zahtjevu iz stavka 1. ovoga ¢lanka, donosi
rjeSenje o komasaciji s cijelim sadrzajem ili samo s dijelom koji je propisan ¢lancima 43. i 44. ovoga
Zakona, sve u svrhu dovrSenja komasacije iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Propis koji prestaje vaziti

Clanak 56.
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Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o komasaciji poljoprivrednog
zemljista (,,Narodne novine*, broj 51/15.).

Stupanje na snagu
Clanak 57.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,,Narodnim novinama“.

OBRAZLOZENJE

l. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI

Primjena Zakon o komasaciji poljoprivrednog zemljista (,,Narodne novine®, br. 51/15 — u
daljnjem tekstu: Zakon) u praksi je pokazala da postoje zapreke koje usporavaju komasaciju
poljoprivrednog zemljista, jer na temelju do sada propisanog postupka za komasaciju
poljoprivrednog zemljiSta nije proveden nijedan postupak, Sto utjeCe na ucinkovitost koriStenja
poljoprivrednog zemljista s obzirom na rascjepkanost zemljista i velik broj zemljisnih Cestica male
povrSine. Zakonom se nisu na adekvatan nafin u praksi mogli ostvariti cilj i svrha komasacije
poljoprivrednog zemljiSta zbog Cega se ne moze ocekivati ni napredak u poljoprivrednoj proizvodnji.

Tijekom primjene Zakona, uoceno je da bi propisani postupak komasacije poljoprivrednog
zemljiSta bilo potrebno pojednostaviti, da je potrebno uciniti jasnijom i konkretnijom nadleZnost
tijela koja donose odluke, uéiniti efikasnijim nadzor nad provedbom postupka komasacije, kao i
urediti financiranje i dostupnost sredstava potrebnih za komasaciju. Dugotrajnost postupka, sloZeni
mehanizmi donoSenja odluka, razli¢iti rokovi trajanja postupaka, niz subjekata koji sudjeluju u
samom postupku samo su neki od elemenata koji utje¢u na neu¢inkovitost te ostvarenje cilja i svrhe
komasacije poljoprivrednog zemljista.

Za stvaranje dodane vrijednosti u poljoprivrednoj proizvodnji kao rezultata uredenosti
poljoprivrednog zemljiSta potrebno je donijeti zakonski okvir koji ¢e primjerice omoguditi efikasniji
postupak komasacije, smanjiti broj tijela koja sudjeluju u postupku, smanjiti broj akata na temelju
kojih se provodi komasacija, uvesti informacijski sustav u postupak komasacije s obzirom na prirodu
postupka koji traje vise godina.

Donosenjem novog zakona o komasaciji poljoprivrednog zemljista (u daljnjem tekstu: Novi
zakon) postigla bi se ucinkovita provedba komasacije poljoprivrednog zemljiSta, ¢ime bi se
okrupnile katastarske Cestice u vece 1 pravilnije Cestice, a §to utjeCe na povecanje poljoprivredne
proizvodnje, stvaranje ve¢e dodane vrijednosti u poljoprivrednoj proizvodnji, stavljanje u funkciju
zapustenog poljoprivrednog zemljista, omogucila bi se optimizacija oblika katastarskih Cestica i
povrsina poljoprivrednog zemljista, stvorili bi se bolji uvjeti za obradivanje poljoprivrednog
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zemljiSta uredenjem puteva i komunalne mreze, rijesili bi se imovinskopravni odnosi, a sve u svrhu
znacajnog utjecaja na razvoj i unaprjedenje ruralnih prostora.

Novim zakonom doprinijet ¢e se osuvremenjivanju postupka okrupnjavanja, uciniti postupak
odluke, te skratiti vrijeme potrebno za provedbu aktivnosti u okviru komasacije. Primjena
informacijskih tehnologija, digitalizacija, povezivanje postoje¢ih i novih baza podataka raznih
dionika te stvaranje i povezivanje baze podataka o kvaliteti tla takoder su neki od primarnih ciljeva
koji se nastoje ostvariti Novim zakonom.

Il.  PITANJA KOJA SE ZAKONOM RJESAVAJU

Donosenjem Novog zakona smanjuju se administrativne zapreke te omogucuje brza provedba
postupaka komasacije poljoprivrednog zemljista i stavljanje u funkciju poljoprivrednog zemljista
koje zbog rascjepkanosti i malih povrSina nije u funkciji ili je otezano njegovo koristenje, Sto utjeCe
na povecanje produktivnosti i stvaranje dodane vrijednost boljim i kvalitetnijim koristenjem
poljoprivrednog zemljista.

Zakonom se propisuje da je komasacija od interesa za Republiku Hrvatsku, pri ¢emu se
definiraju temeljna nacela za provodenje komasacije, i to nacelo jednake vrijednosti te nacelo oblika,
uporabe i poloZaja zemljista.

Nadalje, Novim zakonom ¢e se omogucit jednostavniji pristup sredstvima za podmirenje
troskova komasacije za vrijeme trajanja cijelog postupka u skladu s Programom komasacije
poljoprivrednog zemljista (u daljnjem tekstu: Program) kojeg donosi Vlada Republike Hrvatske kao
akt planiranja provodenja komasacije za predvideno razdoblje i u skladu s planiranim financijskim
sredstvima.

Takoder se propisuje koriStenje informacijskih tehnologija, tako da se za planiranje,
provedbu, nadzor te trajno pracenje stanja komasiranog zemljista u skladu s ovim Zakonom 1 drugim
propisima uspostavlja i vodi informacijski sustav komasacije (u daljnjem tekstu: ISK).

Postupcima komasacije smanjit ¢e se broj katastarskih Cestica poljoprivrednog zemljiSta po
jednom vlasniku/korisniku, a povecat ¢e se povrSina pojedine katastarske Cestice / parcele.
Rjesavanjem imovinsko pravnih odnosa na podru¢jima obuhvacenim komasacijom viSestruko se
utjeCe na ucinkovito upravljanje poljoprivrednim zemljiStem.

Postupcima komasacije, na onim povrSinama za koje ¢e to biti potrebno i prihvatljivo s
obzirom na poloZzaj i namjenu, planira se gradnja mreze poljskih puteva za jednostavniji i sigurniji
pristup poljoprivrednim zemljiStima te izgradnja mreZe kanala za potrebe melioracije.

Provedbom postupaka komasacije, podru¢ja koja su trenutatno manje pogodna za
poljoprivrednu proizvodnju zbog razli¢itih loSih uvjeta (usitnjene Cestice, otezan ili onemogucéen
pristup istima) postat ¢e pogodnija za poljoprivrednu proizvodnju.

Isto tako, u slucajevima kada jedinica lokalne samouprave ili Grad Zagreb ne pokrece
postupak komasaciju, a postoje znacajne povrsine poljoprivrednog zemljista koje se loSe iskoriStava,
propisuje se mogucnost da ministarstvo nadlezno za poljoprivredno zemljiSte pokrene postupak
komasacije ili preuzme nadleznost za pokretanje i provedbu postupka komasacije.
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Predlozenim Novim zakonom, Nositelj komasacije moze biti jedinica lokalne samouprave,
Grad Zagreb ili nadlezno ministarstvo, imenuje se samo jedno Povjerenstvo kao kolektivno tijelo za
izradu nacrta akata te obavljanje drugih radnji za provodenje komasacije.

Stupanjem na snagu Zakona o poljoprivrednom zemljistu (,,Narodne novine®, broj 20/18.)
Agencija za poljoprivredno zemljiste je prestala s radom, a prava i obveze Agencije preuzelo je
Ministarstvo poljoprivrede. Nadleznost u raspolaganju poljoprivrednim zemljiStem u vlasnistvu
Republike Hrvatske Zakonom o poljoprivrednom zemljistu prenesena je za neke oblike raspolaganja
u nadleznost jedinica lokalne samouprave.

U postupku komasacije vise ne sudjeluje Hrvatski sabor ve¢ samo Vlada Republike Hrvatske
koja donosi Program komasacije poljoprivrednog zemljista, kao akt planiranja provodenja
komasacije na okvirnoj povrSini zemljiSta za predvideno razdoblje i u skladu s planiranim
financijskim sredstvima.

Smanjen je broj tijela ukljuenih u planiranje i provedbu komasacije sa 17 na 11 tijela i
preciznije su podijeljene nadleznosti izmedu tijela ukljuenih u provedbu.

Administrativno se znacajno rasterecuju postupci na naéin da se ovim Zakonom u znacajnoj
mjeri stavlja naglasak na koriStenje pravnih instituta, postupaka i tijela koji su ve¢ uspostavljeni u
skladu s vaze¢im posebnim propisima, dok vaze¢i Zakon propisuje veci broj posebnih kolektivnih
tijela za provedbu postupka, za odlucivanje, za postupanje po pravnim lijekovima te za druge
poslove i potrebe.

PodnoSenje prigovora u razli¢itim fazama provedbe komasacije je pojednostavljeno i
odredeni su rokovi u kojima se donose odluke o prigovorima.

Vlasnici poljoprivrednog zemljista takoder imaju odgovaraju¢u ulogu i1 znacajan utjecaj na
donoSenje odluka tijekom postupka komasacije.

Novi zakon sadrzi nekoliko bitnih elemenata kao Sto su dostupnost financijskih sredstava;
nuznost uskladenosti s drugim posebnim propisima, modernije koriStenje poljoprivrednog zemljista,
nuznost uvodenja informacijskih tehnologija u postupak komasacije kao i povezivanje s drugim
bazama podataka koje se odnose na poljoprivredno zemljiSte, potrebom zaStite tla od oneciS¢enja i
primjene zelenih okoli$nih standarda.

I1l. OBRAZLOZENJE ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA

I. OSNOVNE ODREDBE

Prva glava Zakona sadrzava odredbe c¢lanaka 1. do 6. kojima se ureduje predmet i cilj Zakona,
interes Republike hrvatske, nacelo jednake vrijednosti komasacije, nacelo oblika, uporabe i polozaja
zemljista, pojmovi i propisuje rodna neutralnost izraza.

Uz ¢lanak 1.

Propisuje se podrucje koje ureduje ovaj Zakon, predmet i cilj, svrha Zakona, opisuje se i definira
komasacija poljoprivrednog zemljista te ureduje jednostavna komasacija kao komasacija u manjem
opsegu
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Uz ¢lanak 2.
Ovim ¢lankom utvrduje se da je komasacija od interesa za Republiku Hrvatsku te da su svi postupci
koji se provode za potrebe komasacije su hitni postupci.

Uz ¢lanak 3.

Ovim ¢lankom se definira nacelo jednake vrijednosti kao nacin za provodenje komasacije tako da se
sudioniku komasacije za njegovo zemljiSte uneseno u komasacijsku gromadu iz komasacijske
gromade dodjeljuje novo zemljiSte jednake vrijednosti i u Sto manjem broju katastarskih Cestica, uz
odbitak vrijednosti zemljista za opce potrebe, zajedni¢ke potrebe naselja i sudionika komasacije, uz
iznimku da vrijednost zemljista koje se sudioniku komasacije dodjeljuje, ne moze biti manja od 90 %
niti ve¢a od 120 % od vrijednosti zemljista koje je unio u komasacijsku gromadu.

Povecanje ukupne vrijednosti zemljista koje sudionik komasacije dobiva iz komasacijske gromade
sukladno stavku 2. ovoga ¢lanka moguce je u nekim slucajevima jer veca rascjepkanost uzrokuje
postojanje vec¢ih zajednickih povrSina zemljiSta, a koje se takoder ukljucuje u komasacijsku
gromadu, pri ¢emu nakon formiranja komasacijom veéih Cestica i osiguravanja zemljista za opcée
potrebe te zemljiste za zajednicke potrebe moze do¢i do viska zemljiSta zbog manjih potreba za
zemljistem za opce i zajednicke potrebe, u kojem slucaju se utvrdeni visak zemljista rasporeduje
razmjerno na sve sudionike komasacije

Povecéanje ukupne vrijednosti zemljista koje sudionik komasacije dobiva iz komasacijske gromade
do 120 % sukladno stavku 2. ovoga ¢lanka moguce je jer veca rascjepkanost uzrokuje postojanje
vecih zajednickih povrSina zemljiSta, u kojem slucaju se utvrdeni viSak zemljiSta rasporeduje
razmjerno na sve sudionike komasacije.

Povecanje ukupne vrijednosti zemljista koje sudionik komasacije dobiva iz komasacijske gromade
sukladno stavku 2. ovoga ¢lanka moguce je u nekim slucajevima jer vecéa rascjepkanost uzrokuje
postojanje vecih zajednickih povrSina zemljiSta, a koje se takoder ukljucuje u komasacijsku
gromadu, pri ¢emu nakon formiranja komasacijom vecih cestica i osiguravanja zemljiSta za opce
potrebe te zemljista za zajednicke potrebe moze do¢i do viska zemljiSta zbog manjih potreba za
zemljistem za opce i zajedni¢ke potrebe, u kojem slucaju se utvrdeni visak zemljiSta rasporeduje
razmjerno na sve sudionike komasacije

Uz ¢lanak 4.

Ovim ¢lankom se definira nacelo oblika, uporabe 1 poloZaja zemljiSta kao nacina prema kojem Ce se
nastojat provesti dioba komasacijske gromade i dodjela zemljista za svakog sudionika komasacije
koji je u postupku komasacije ostvario pravo na zemljiste, tako da mu se: dodijeli zemljiste Sto vise
okrupnjeno i grupirano, u Sto prikladnijem obliku za iskoriStavanje, S osiguranim pristupom te na
polozaju pretezitoga dijela i na¢ina uporabe zemljista koje je unio u komasacijsku gromadu, a
sudioniku komasacije ne smije se bez njegove privole dodijeliti zemljiste na takvom polozaju koje bi
uvjetovalo preuredivanje dodijeljenog mu poljoprivrednog zemljiSta ¢iji bi troSkovi povecali
nerazmjer vrijednosti zemljisSta vec¢i od propisanog odstupanja.

Takoder ¢e se nastojat da se zemljista clanova obiteljskog kucanstva i obitelji dodjeljuju jedno uz
drugo, komasirana zemljiSta stanovnika susjednih katastarskih opcina, rasporede na vanjskom
odnosno rubnom dijelu komasacijske gromade blize njihovim naseljima u kojima imaju prebivaliste,
te usvoje prijedlozi sudionika komasacije.

Uz ¢lanak 5.
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Ovim c¢lankom se propisuje Program komasacije poljoprivrednog zemljista kao akt planiranja
provodenja komasacije na okvirnoj povrsini zemljista, za predvideno vremensko razdoblje i u skladu
S planiranim financijskim sredstvima, koji izraduje Ministarstvo na temelju dostupnih podataka 1
analiza o potrebi komasacije na odredenom podrucju, kojeg donosi Vlada Republike Hrvatske za
razdoblje provedbe koje predlozi Ministarstvo prema dostupnim financijskim sredstvima.

Uz ¢lanak 6.

Propisuje se znac¢enje pojedinih pojmova u smislu ovoga Zakona te propisa i akata koji se donose na
temelju ovoga Zakona, pojmova uporabljenih u ovom Zakonu koji imaju znacenje odredeno
zakonima kojima se ureduju podrué¢ja i drugim posebnim zakonima, kao i izrazi koji se koriste u
ovome Zakonu, a imaju rodno znacenje, da se odnose jednako na muski i Zenski rod.

I1. ZAJEDNICKE ODREDBE

Druga glava Zakona sadrzava ¢lanke 7. do 13. koji obuhvacaju zajedni¢ke odredbe. U njima se
propisuje: zemljiSte za opce i zajedni¢ke potrebe, zamjena zemljisSta komasaciji, naknada za zgrade,
jednostavne gradevine i nasade, stvarnopravni i drugi odnosi na zemljistu, nadlezno tijelo, zabrana
radnji kojima se ponistava cilj i Svrha komasacije, te informacijski sustav komasacije.

Uz ¢lanak 7.

Ovim ¢lankom se U postupku komasacije propisuje osiguravanje zemljista za opce potrebe te
zemljiste za zajedni¢ke potrebe, te u slu¢aju smanjivanja povrsine, svakom sudioniku komasacije
dodijelit ¢e se razmjerno manja povrsina zemljista od unijete.

Uz ¢lanak 8.

Ovim c¢lankom se propisuje moguénost zamjene zemljista iz podrucja komasacijske gromade za
zemljiSte izvan podruc¢ja komasacijske gromade, koja zamjena se moZe obaviti sve do okoncanja
prethodnih postupaka uredenja odnosa na zemljistu.

Uz ¢lanak 9.

Ovim ¢lankom se propisuje moguénost naknada za jednostavne gradevine, stambene ili gospodarske
zgrade i nasade, ako ih se zbog komasacije premjesta ili rusi, te uvjeti za naknadu koju utvrduje
ovlaSteni sudski vjeStak koji je za to ovlasten posebnim propisima kojima je uredeno podrucje
procjene vrijednosti nekretnina odnosno vrste navedenih objekata.

Uz ¢lanak 10.

Ovim c¢lankom se ureduje postupanje kod stvarnopravnih i drugih odnosa na zemljistu, sa
Sluznostima 1 ograni¢enjima prava vlasniStva koji nakon diobe komasacijske gromade sudionicima
komasacije viSe nisu potrebni, te sa hipotekama uknjizenima na nekretninama koje ulaze u
komasacijsku gromadu i trazbinama koje su bile osigurane tim hipotekama.

Uz ¢lanak 11.
Ovim c¢lankom se propisuje nadlezno tijelo, i to: Ministarstvo je nadlezno tijelo za provedbu ovoga
Zakona i propisa donesenih na temelju njega; nadlezno tijelo za pokretanje i provodenje postupka
komasacije je Nositelj komasacije, kada je Nositelj komasacije jedinica lokalne samouprave ili Grad
Zagreb nadlezno tijelo za pokretanje i provodenje postupka komasacije je op¢inski nacelnik odnosno
gradonacelnik.

Uz ¢lanak 12.
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Ovim ¢lankom se utvrduje postupanje u radnjama kojima se ponistava cilj i svrha komasacije, tako
da nakon provedene komasacije zabranjeno je provoditi geometrijsku diobu na komasiranom
zemljistu u roku od 99 godina od dana pravomoc¢nosti rjesenja o komasaciji.

Uz ¢lanak 13.

Ovim ¢lankom se propisuje sadrzaj, vodenje, sukladnost i oblik informacijski sustav komasacije,
kojeg Ministarstvo uspostavlja za potrebe planiranja, provedbe, nadzora te trajnog pracenja stanja
komasiranog zemlji$ta, a $to ureduje ministar pravilnikom.

I11. POKRETANJE KOMASACIJE

Treca glava Zakona sadrzava odredbe c¢lanaka 14. do 33. koje propisuju: uvjete za pokretanje
komasacije, zemljiste obuhva¢eno komasacijom, stru¢nu osnovu za komasaciju te dostavu i pristup
podacima, odluku o izradi prijedloga idejnog rjeSenja komasacije, ispunjenje financijskog okvira
Programa i iznimke, misljenja i suglasnosti na prijedlog idejnog rjeSenja, sastanak vlasnika zemljista,
odluku o pokretanju komasacije, financijska sredstva i javni natjecaji, osiguranje prostora za
odrzavanje sjednica i javnih rasprava, sastav Povjerenstva, nadleznost Povjerenstva, uredenje
vlasnickih, stvarnopravnih i drugih odnosa na zemljistu, opéenito o postupcima uredenja odnosa na
zemljistu, projekt komasacije, nabavu usluge izrade prijedloga projekta komasacije; primjedbe,
prijedlozi i suglasnost na prijedlog projekta komasacije, prihvacanje projekta komasacije, rjeSenje o
utvrdenju zemljista za zajedniCke potrebe, rjesenje o izdvajanju zemljiSta za opCe potrebe.

Uz ¢lanak 14.
Ovim ¢lankom propisuju se uvjeti kada se komasacija moze pokrenuti i kada se komasacija nece
pokrenuti.

Uz ¢lanak 15.

Ovim ¢lankom propisuju se zemljiSte koje obuhvaca komasacija ili ga moZe obuhvatiti te koje
zemljiSte nije predmet komasacije, ali moZe biti predmetom pojedinih radnji u postupku komasacije,
prikupljanje i obrada podataka o katastarskim cesticama zemljista za komasaciju, postupanje u
slucaju kada je katastarska cCestica zemljiSta u komasacijskom podru¢ju u suvlasniStvu ili
zajedniC¢kom vlasniStvu dvoje ili viSe sudionika komasacije, te vlasnicke ovlasti za zemljiSte u
vlasni$tvu Republike Hrvatske koje je u obuhvatu komasacijskog podrucja.

Uz ¢lanak 16.

Ovim c¢lankom propisuju se da je stru¢na osnova za pokretanje komasacije idejno rjesenje
komasacije, a stru¢na osnova za provedbu komasacije projekt komasacije, moguénost da jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i Grad Zagreb o svom trosku izraditi jednostavni nacrt
idejnog rjesenja komasacije kao pomo¢ za planiranje, pokretanje i provedbu komasacije, te obveza
javnopravnih tijela da dostavljaju podatke kojima raspolazu bez naknade, kao i mogucnost da se bez
naknade pristupa podacima i koristi podatke o poljoprivrednom i drugom zemljistu iz evidencija
javnopravnih tijela, kao i drugih javnih evidencija.

Uz ¢lanak 17.

Ovim c¢lankom propisuju se donoSenje odluke o izradi prijedloga idejnog rjeSenja komasacije,
obveza suglasnosti da su osigurana sredstava za izradu prijedloga idejnog rjesenja komasacije,
moguénost da se angazira vanjske izvodace kroz postupak javne nabave za izradu odluke o izradi
prijedloga idejnog rjeSenja komasacije, sadrzaj prijedloga idejnog rjeSenja komasacije, moguénost da
se da se odlukom o izradi prijedloga idejnog rjesenja komasacije odredi opseg komasacije kao
komasacija ili kao jednostavna komasacija; te uputa o pravnom lijeku protiv odluka iz ovoga ¢lanka.
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Uz ¢lanak 18.

Ovim ¢lankom odreduje se da se odluke o izradi prijedloga idejnog rjeSenja komasacije donose se
samo do ispunjenja okvirnog iznosa dostupnih financijskih sredstava prema Programu za predvideno
vremensko razdoblje; iznimke; obavijest Ministarstva da je ispunjen planirani okvir iz Programa za
predvideno vremensko razdoblje te da se vise ne donosi odluke o0 izradi PIR-a po Programu; iznimku
da jedinica lokalne samouprave ili Grad Zagreb kao Nositelj komasacije, ako su u potpunosti
osigurali sredstva u svom proracunu, samostalno pokrece i provodi komasaciju u skladu s odredbama
ovoga Zakona, osim u dijelu vezanom uz Program; objava javnog poziva za iskazivanje interesa za
provodenja komasacije na odredenom podrucju; te da postupak i mjerila objave javnog poziva
ureduje ministar pravilnikom.

Uz ¢lanak 19.

Ovim c¢lankom propisuje se dostavljanje prijedloga idejnog rjeSenja na misljenje ministarstvu
nadleznom za poslove pravosuda i Drzavnoj geodetskoj upravi; na suglasnost Ministarstvu uz uvjete
davanja te suglasnosti i njezin sadrzaj; mogucnost da Nositelj komasacije zatrazi ispravak ili dopunu
prijedloga idejnog rjeSenja te ga ponovno dostavi na misljenje, ako je komasacijsko podrucje na
prostoru vise jedinica lokalne ili Grada Zagreba onda se prijedlog idejnog rjeSenja dostavlja na
suglasnost i tim jedinicama lokalne samouprave odnosno Gradu Zagrebu

Uz ¢lanak 20.

Ovaj Clanak ureduje sazivanje i odrzavanje sastanak vlasnike zemljiSta na podru¢ju na kojem se
planira komasacija kako bi ih upoznao o namjeri provodenja komasacije, njihovih primjedbi,
prijedloga, davanje suglasnosti na prijedlog idejnog rjeSenja te izbora ¢lana povjerenstva; iskazivanje
interesa za pokretanje postupka komasacije davanjem suglasnosti; utvrdenje identiteta sudionika
sastanka, te uvjet da suglasnosti iz ¢lanka postanu vazece.

Uz ¢lanak 21.

Ovim ¢lankom propisuje se uvjeti i donosenje odluke o pokretanju komasacije; odredenje da nakon
odluke nema povlacenja vaze¢ih suglasnosti; odredenje da se odlukom pokrece izrada prijedloga
projekta komasacije i osniva Povjerenstvo; objavu odluke na javni uvid; te uputa o pravnom lijeku
protiv odluke iz ovoga ¢lanka.

Uz ¢lanak 22.

Ovaj ¢lanak ureduje osiguravanje financijskih sredstava i javni natjecaj, propisujuci da se sredstva
potrebna za izvrSenje Programa osiguravaju iz sredstava fondova Europske unije, u drzavnom
proracunu, iz sredstava donacija, sredstava drugih zainteresiranih pravnih i1 fizickih osoba te u
prora¢unu jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave, moguénost da jedinica lokalne 1
podrucne (regionalne) samouprave u svom proracunu u potpunosti osigura sredstva te provede
komasaciju bez obveze izvrSenja Programa; raspisivanje i provodenje javnih natjecaja za usluge i
radove za koje su osigurana sredstva; te mogucnost preraspodjele ve¢ osiguranih sredstava za
komasaciju za otklanjanje ili ublazavanje posljedica nastalih uslijed posebnih okolnosti odnosno
dogadaja ili odredenog stanja koje se nije moglo predvidjeti i na koje se nije moglo utjecati.

Uz ¢lanak 23.

Ovaj ¢lanak propisuje osiguranje prostora za odrzavanje sjednica i javnih rasprava od strane jedinica
lokalne samouprave ili Grada Zagreba, na ¢ijem se podrucju provodi komasacija, kao i ostale
potrebne uvjete za rad Povjerenstva.

Uz ¢lanak 24.
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Ovim ¢lankom se propisuje sastav povjerenstva za komasaciju; imenovanje predsjednika
Povjerenstva i njegovog zamjenika; iznimka kada Nositelj komasacije nema zaposlenih sluzbenika
koji ispunjavaju trazene uvjete za predsjednika povjerenstva; imenovanje pet ¢lanova povjerenstva i
njihovih zamjenika; imenovanje tajnika Povjerenstva i njegovog zamjenika; iznimka kada Nositel]
komasacije nema zaposlenih sluzbenika koji ispunjavaju trazene uvjete za tajnika povjerenstva,
pravo ¢lanova Povjerenstva na naknadu za rad; te da nacin rada povjerenstva i druga pitanja zna¢ajna
za rad Povjerenstva ureduje ministar pravilnikom.

Uz ¢lanak 25.

Ovim ¢lankom propisuju se nadleznost Povjerenstva; poslove u postupku komasacije koje koordinira
Povjerenstva; obveze stranaka u sporu prema Povjerenstvu, sadrzaj rada Povjerenstva i ovlast
pribavljanja podataka i dokumentacije.

Uz ¢lanak 26.

Ovim c¢lankom se propisuje uredenje vlasnickih, stvarnopravnih i drugih odnosa na zemljistu, 0
kojima odlucuje nadlezni sud odnosno druga tijela 1 ovlastene osobe kada je to posebnim zakonom
propisano, donoSenje zakljucka o odredivanju privremenog zastupnika stranci komasacije i
sudioniku komasacije, podru¢je na koje se odnosi zaklju¢ak, odredivanje rjeSenjem privremenog
zastupnika odnosno zajednic¢kog predstavnika ili zajedni¢kog opunomocenika U postupcima pred
tijelima drzavne uprave, da se uzimaju u obzir sve odluke koje Nositelj komasacije primi na znanje
do dana zakljucenja rasprave o diobi komasacijske gromade, uredenje odnosa na zemljiStu nastalim
samovlasnim zauze¢em, odredenje da postupci pred nadleznim sudom i pred tijelima drzavne uprave
iz ovoga Clanka ne odgadaju provodenje postupka komasacije; te uputa o pravnom lijeku protiv
zakljucka iz ovoga ¢lanka.

Uz ¢lanak 27.

Ovim c¢lankom se propisuje opéenito o postupcima uredenja odnosa na zemljistu: obavljanje
tehnickih radova, prikupljanje obrada podataka, predo¢avanje identificiranih, uparenih te prikupljeni
i obradenih podataka, te provjera i uredenje nesredenih odnosa; pozivanje stranaka komasacije;
sudjelovanje nadleznog drzavnog odvjetniStva; postavljanje privremenog zastupnika; sastavljanje
dokumentacije prema nadleznim zakonima; sastavljanje iskaza zemljista o stanju prije komasacije.

Uz ¢lanak 28.

Ovim c¢lankom propisuju se projekt komasacije: sadrzaj projekta komasacije, nadleZnost i osnova za
izrada projekta komasacije; sadrzaj popisa zemljista koji je dio projekta komasacije; sadrzaj projekta
kada se komasacija provodi na dijelu ili vise katastarskih opéina; te da postupak i mjerila za izradu
projekta komasacije, ureduje ministar pravilnikom.

Uz ¢lanak 29.
Ovim ¢lankom propisuju se postupak nabave usluge izrade prijedloga projekta komasacije; te obveze
izvodaca stru¢nih radova izrade prijedloga projekta komasacije.

Uz ¢lanak 30.

Ovim clankom propisuju se podnosenje primjedbi, prijedloga i suglasnost na prijedlog projekta
komasacije, te dostava primjedbi i prijedloge iz ovoga ¢lanka izvodacu stru¢nih radova koji se mora
oCitovati o prihvacanju ili ne prihva¢anju zaprimljenih primjedbi i prijedloga.

Uz ¢lanak 31.
Ovaj ¢lanak propisuje prihvacanje projekta komasacije, odnosno pod kojim se uvjetima smatra da je
Nositelj komasacije prihvatio projekt komasacije.
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Uz ¢lanak 32.

Ovaj ¢lanak propisuje utvrdivanje zemljista za zajednicke potrebe sudionika komasacije; utvrdivanje
u korist jedinice lokalne samouprave na ¢ijem se podrucju nalazi ili druge nadlezne osobe; te uputu o
pravnom lijeku protiv rjeSenja iz ovoga ¢lanka.

Uz ¢lanak 33.

Ovaj c¢lanak propisuje da se nekretnina moze izdvojiti u postupku komasacije radi osiguravanja
zemljiSta za opce potrebe; odredivanje naknade za izdvojeno zemljiSte; osobe u Ciju se korist izdvaja
zemljiste za opce potrebe; te uputu o pravnom lijeku protiv rjeSenja iz ovoga ¢lanka

IV. PROVODENJE KOMASACIJE

Cetvrta glava Zakona sadrzava odredbe &lanka 34. do 49. koji obuhvacaju provodenje komasacije:
rjeSenje o provodenju komasacije, gradenje na komasacijskom podrucju tijekom komasacije, ugovori
0 izvodenju stru¢nih geodetskih poslova i gradevinskih radova, osoba koja obavlja stru¢ne geodetske
poslove, podaci za rad i koordinacija rada osobe koja obavlja struéne geodetske poslove, prihvacanje
putne i kanalske mreze, ispravak prijedloga dodjele zemljista i diobe komasacijske gromade,
obiljezavanje dodijeljenih katastarskih Cestica, javni uvid iskaza zemljista nakon diobe komasacijske
gromade, nacrt rjeSenja o komasaciji, rjeSenje o komasaciji, uvodenje u posjed, postupanje s
posebnim uredajima, korisnim nasadima i obiljezjima krajobraza na zemljistu, predaja na upravljanje
vodnih gradevina, provedba rjeSenja o komasaciji i nadleZznost Povjerenstva nakon pravomocnosti
rjeSenja o komasaciji.

Uz ¢lanak 34.

Clanak propisuje donosenje rjesenje o provodenju komasacije ¢&iji je sastavni dio popis katastarskih
Cestica na kojima ¢e se provoditi komasacija; mogucénost da se rjeSenjem pojedina zemljista iskljuce
iz komasacijske gromade; dostava rjesenja; objava rjeSenje na uvid; dostava rjeSenja propisanim
javnopravnim tijelima; te uputu o pravnom lijeku protiv rjeSenja iz ovoga ¢lanka.

Uz ¢lanak 35.

Clanak odreduje da od dana objavljivanja rjesenja o provodenju komasacije do zavrsetka komasacije
nadleZna tijela mogu izdavati akte kojima se odobrava gradenje na komasacijskom podru¢ju samo uz
suglasnost Nositelja komasacije.

Uz ¢lanak 36.

Clankom se odreduje da se izvodenje struénih geodetskih poslova, radova gradnje i gradenja na
vodnim gradevinama za melioracije te gradnja ostalih gradevina obavlja se na temelju ugovora
sklopljenih s ovlastenim izvodacima.

Uz ¢lanak 37.

Clanak propisuje poslove i ovlatenja koje osoba koja obavlja struéne geodetske poslove obavlja u
vezi s komasacijom, radove na vodnim gradevinama za melioracije i druge radove u vezi s
komasacijom; poslove koje obavlja osoba koja obavlja stru¢ne geodetske poslove; stru¢ni nadzor nad
izvodenjem strucnih geodetskih poslova u postupku komasacije; strucni nadzor nad izvodenjem
radova na vodnim gradevinama za melioracije.

Uz ¢lanak 38.

Clankom se odreduje da Povjerenstvo dostavlja osobi koja obavlja struéne geodetske poslove
potrebne podatke kojima raspolaze za izvrSenje usluge prema ugovoru te da Povjerenstvo koordinira
rad osobe koja obavlja stru¢ne geodetske poslove po ugovoru iz ovoga Zakona.
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Uz ¢lanak 39.

Clanak propisuje da osoba koja obavlja struéne geodetske poslove pregledni plan poloZaja putne i
kanalske mreze dostavlja na prihvacanje Nositelju komasacije; obvezu prilaganja prethodno
pribavljenih misljenja na pregledni plan putne i kanalske mreze; obvezu oznacavanja granice
podrucja odvodnje U preglednom planu poloZaja vodnih gradevina za melioracije; objavu preglednog
plana polozaja putne i kanalske mreze na javni uvid; moguc¢nost podnosSenja prigovora na pregledni
plan polozaja putne i kanalske mreze; donoSenje odluke o prihvacanju preglednog plana polozaja
putne i kanalske mreze i njenom obiljezavanju na terenu.

Uz ¢lanak 40.

Clankom se odreduje da, na temelju propisanih akata, osoba koja obavlja struéne geodetske poslove
izraduje digitalni katastarski plan u koji su unesene dodijeljene katastarske Cestice te sastavlja iskaz
zemljiSta o stanju nakon diobe komasacijske gromade; podaci koji se upisuju u iskaz zemljista iz
stavka 1. ovoga ¢lanka; obveza da se zemljiste koje je dodijeljeno iz komasacijske gromade iskaze
odvojeno od zemljista koje nije uslo u komasacijsku gromadu, ali je obuhva¢eno komasacijskim
podruc¢jem; §to mora biti vidljivo iz iskaza zemljiSta o stanju nakon diobe komasacijske gromade iz
stavka 1. ovoga Clanka.

Uz ¢lanak 41.
Clanak propisuje da osoba koja obavlja stru¢ne geodetske poslove, uz propisani uvjet obavlja
obiljezavanje dodijeljenih katastarskih ¢estica fizi¢ki vidljivim trajnim oznakama.

Uz ¢lanak 42.

Clanak propisuje obvezu Nositelja komasacije da nakon obiljezavanja dodijeljenih katastarskih
Cestica na terenu objavi na javni uvid iskaz zemljista 0 stanju nakon diobe komasacijske gromade s
preglednim planom dodijeljenih katastarskih cestica te mjesto objave; moguénost prigovora
sudionika komasacije na iskaz i pregledni plan objavljene na javnom uvidu.

Uz ¢lanak 43.

Clankom se utvrduje izrada nacrta rjeSenja o komasaciji na temelju iskaza zemljista o stanju nakon
diobe komasacijske gromade; sadrzaj izreke nacrta rjeSenja; obvezni sadrzaj obrazlozenja nacrta
rjeSenja 0 komasaciji; da je tehnicki elaborat o komasaciji sastavni dio nacrta rjeSenja 0 komasaciji;
objava nacrta rjeSenja o komasaciji na javni uvid; moguénost primjedbi Povjerenstvu na objavljeni
nacrt rjeSenja; dostava Nositelju komasacije objavljenog nacrta rjeSenja, primjedaba i o¢itovanja na
primjedbe.

Uz ¢lanak 44.
Clanak propisuje rjesenje o komasaciji koje donosi Povjerenstvo na temelju nacrta rjesenja i
ocitovanja na primjedbe, sadrzaj i dostavu izvatka iz rjeSenja o komasaciji te uputu o pravnom lijeku.

Uz ¢lanak 45.

Clanak propisuje uvodenje sudionika komasacije u posjed zemljita koje im je dodijeljeno u skladu s
rjeSenjem o komasaciji; sastavljanje zapisnika o uvodenju u posjed; odredivanje roka za branje
plodova na zemljistu Koji jo§ nisu ubrani; snoSenje poreza i drugih davanja od dana stupanja u
posjed.

Uz ¢lanak 46.
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Clankom se odreduju: postupanje s posebnim uredajima, korisnim nasadima i obiljezjima krajobraza
na zemljiStu Koji se bez vece Stete mogu odijeliti od zemljista koje je sudioniku komasacije
dodijeljenu u skladu s rjeSenjem o komasaciji; odredenje da se, ako se ne ukloni posebne uredaje,
gubi na njima pravo vlasnisStva i pravo na naknadu ako se s novim vlasnikom odnosno posjednikom
druk¢ije ne dogovori; obvezu da je novi vlasnik korisne nasade i uredaje koji se bez vece Stete ne
mogu odijeliti od zemljiSta duzan preuzeti uz naknadu prethodnom vlasniku njihove stvarne
vrijednosti; uvjeti novom vlasniku za postupanje s obiljezjima krajobraza.

Uz ¢lanak 47.
Clankom se odreduje predaja na upravljanje vodnih gradevina za melioracije nakon izdavanja
uporabne dozvole.

Uz ¢lanak 48.

Clankom se propisuju: dostava pravomoénog rjesenja o komasaciji, provedba rjesenja o komasaciji u
zemlji$nim knjigama; upis u zemljisnim knjigama temeljem pravomoénog rjesenja o komasaciji bez
obzira na prijasnje upise, istovremeno s provedbom pravomoénog rjeSenja sud upisuje zabiljezbu
zabrane iz ¢lanka 12. ovoga Zakona; brisanje zabiljezbe po sluzbenoj duznosti ili na prijedlog
stranke protekom roka iz zabiljezbe; otklanjanje razloga zbog kojih rjeSenje o komasaciji nije
provedeno i dostava ispravljenog rjeSenja nadleznom opc¢inskom sudu radi provedbe u zemljisnim
knjigama; dostava pravomoc¢noga rjeSenja o komasaciji; objava pravomoc¢nog rjeSenja o komasaciji
na mreznoj stranici, oglasnoj plo¢i i sluzbenom glasilu u propisanu roku od pravomo¢nosti rjesenja.

Uz ¢lanak 49.

Clanak propisuje nadleznost Povjerenstva nakon pravomoénosti rjeSenja o komasaciji; obvezu
dostave cjelokupne dokumentacije o provedenom postupku komasacije propisanom javnopravnom
tijelu; obvezu da dostavi izvjeScée o rezultatima komasacije Ministarstvu.

V. TROSKOVI KOMASACIJE
Peta glava Zakona sadrzava odredbu c¢lanka 50. koja propisuje troskove komasacije za
administrativni i gradevinski dio.

Uz ¢lanak 50.

Clankom se odreduju troskovi komasacije u vezi s administrativnim pokretanjem i provodenjem
postupka komasacije te izradom dokumentacije i troSkovi provodenja pravomocnog rjeSenja o
komasaciji koji se odnose na gradevinske radove i1 radove uredenje zemljiSta u obuhvatu komasacije.

VI. UPRAVNI NADZOR
Sesta glava Zakona sadrzava odredbu ¢lanka 51. koja propisuje upravni nadzor.

Uz ¢lanak 51.

Clankom se propisuje da upravni nadzor nad provedbom ovoga Zakona i propisa donesenih na
temelju njega obavljaju Ministarstvo, tijelo drzavne uprave nadlezno za geodetske poslove, tijelo
drzavne uprave nadlezno za Katastarske poslove te tijelo drzavne uprave nadlezno za
imovinskopravne poslove u vezi poljoprivrednog zemljiSta 1 komasacije.

VII. PREKRSAJNE ODREDBE
Sedma glava Zakona sadrzava odredbu ¢lanka 52. koja propisuje prekrSaje vezane uz uvodenje u
posjed.
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Uz ¢lanak 52.
Clankom se propisuju nov¢ane kazne za osobe koje ometaju uvodenje sudionika komasacije u posjed
zemljista koja su im dodijeljena, te kazne za odgovorne osobe u pravnoj osobi.

VI1I. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Osma glava Zakona sadrzava prijelazne i zavrSne odredbe c¢lanaka 53. do 57. koje propisuju
donosenje podzakonskih propisa, zapocete postupke, propis koji prestaje vaziti i stupanje na snagu
ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 53.
Clankom se propisuju donosenje podzakonskih propisa, uredbe koju donosi Vlada Republike
Hrvatske, te pravilnika kako je propisano.

Uz ¢lanak 54.
Clankom se propisuje da ¢e se postupci komasacije zapoceti u skladu s odredbama nevazecih propisa
i zakona koji prestaje vaziti stupanjem na snagu ovoga Zakona dovrsiti po odredbama tih Zakona.

Uz ¢lanak 55.

Clankom se propisuje: da ako je postupak komasacije zapodet u skladu s odredbama nevazeceg
propisa te dokumentacija tog postupka zbog proteka vremena ili Domovinskog rata nije dostupna, a
tehnicki odnosno gradevinski radovi komasacije na okrupnjivanju zemljiSta i formiranju novih
Cestica zemljiSta izvrSeni Su ili su u zavr$noj fazi izvrSenja, Ministarstvo kao Nositelj komasacije
moze donijeti rjesenje 0 komasaciji ili drugi odgovarajuéi akt; obvezu da se uz zahtjev mora priloziti
tehnicki elaborat o komasaciji koji sadrzi sve potrebne podatke za donoSenje rjeSenja o komasaciji;
moguénost da ministarstvo o zahtjevu donosi rjesenje o komasaciji sa cijelim sadrzajem ili samo
dijelom, sve u svrhu dovrsenja postupka komasacije.

Uz ¢lanak S6.
Clankom je propisano da stupanjem na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o komasaciji
poljoprivrednog zemljista (,,Narodne novine®, broj 51/15.).

Uz ¢lanak 57.
Clankom je propisano stupanje na snagu Zakona uz redovno vakacijsko razdoblje, tako da Zakon
stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,,Narodnim novinama®“.

IV. OCJENA 1 1ZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona sredstva su planirana u Drzavnom prora¢unu Republike Hrvatske
za 2022. godinu i projekcijama za 2023. i 2024. godinu (,,Narodne novine®, broj 140/21.) kako
slijedi: u 2022. godini osiguran je ukupan iznos od 18.263.828 kuna, u projekciji za 2023. godinu
planiran je iznos od 44.663.828 kuna, te u projekciji za 2024. godinu iznos od 90.263.828 kuna.
Potrebna sredstva za provedbu ovoga Zakona za 2025. i 2026. godinu planirat ¢e se prilikom izrade
drzavnog proracuna, a u skladu s limitima ukupnih rashoda Ministarstva poljoprivrede.

Naime, jedna od usvojenih reformskih mjera u Nacionalnom planu za oporavak i otpornost
2021. — 2026. je mjera C1.5 R2 ,,Unaprjedenje sustava za restrukturiranje poljoprivrednog zemljista i
komasaciju®. Za provedbu navedene reformske mjere Sto ukljucuju provedbu predlozenog Zakona
planira se u razdoblju do 2026. godine uloziti ukupno 313.000.000 kuna od ¢ega iz izvora 581
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Mehanizam za oporavak i otpornost 263.000.000 kuna i iz izvora 11 Op¢i prihodi i primici
50.000.000 kuna.

Navedena sredstva planirana za potrebe provedbe ovoga Zakona ukljucuju slijedece: Za
potrebe planiranja, provedbe, nadzora te trajnog pracenja stanja komasiranog zemljiSta Ministarstvo
uspostavlja i vodi informacijski sustav komasacije. Sredstva za uspostavu informacijskog sustava za
provedbu komasacije ukljuc¢ena su u gore spomenuti iznos. U 2022. godini planirano je uloziti iznos
od 2.000.000 kuna za navedeni sustav. Sredstva se planiraju u okviru izvora 581 Mehanizam za
oporavak i otpornost.

Navedenim sredstvima planira se obuhvatiti komasaciju 18.000 ha poljoprivrednog zemljista.
Osim navedenog, za provedbu predmetnog Zakona potrebno je zaposliti dva sluzbenika na
poslovima komasacije poljoprivrednog zemljista za $to su planirana sredstva u iznosu 263.828 kuna
godisnje. Za provedbu predlozenog Zakona planirano je u Drzavnom prora¢unu Republike Hrvatske
za 2022. godinu i projekcijama za 2023. i 2024. godinu na razdjelu 060, glava 06005 Ministarstvo
poljoprivrede sveukupno za tri godine 153.191.484 kuna, od toga 18.263.828 kuna za 2022. godinu,
44.663.828 kuna za 2023.i 90.263.828 kuna za 2024. godinu. Potrebna sredstva za 2025. i 2026.
godinu Ministarstvo poljoprivrede ¢e planirati prilikom izrade drzavnog prora¢una u okviru limita
svoga razdjela.

V. RAZLIKE IZMEDPU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJESENJA IZ PRIJEDLOGA ZAKONA I
RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE

U odnosu na tekst Prijedloga zakona koji je proSao prvo ¢itanje u Hrvatskome saboru u
Konaénom prijedlogu zakona prihvacene su sve primjedbe Odbora za zakonodavstvo Hrvatskoga
sabora, od 16. ozujka 2022., te je Konac¢ni prijedlog zakona izmijenjen prema prijedlogu: u ¢lanku 1.
skracenica iz stavka 4. stavljena je u stavak 1.; u ¢lanku 9. stavku 1. te ¢lanku 15. navedeno je ,,...u
skladu s propisom...*“ umjesto ,,pravilnikom*; u ¢lanku 17. stavku 6. Povjerenstvo se osniva ,,u
skladu sa ¢lankom 24. ovoga Zakona...“ umjesto ,,uz odgovarajué¢u primjenu* dok je u stavku 10.
rije¢: ,,iste” brisana; u ¢lanku 20. doraden je izri¢aj stavka 2. i stavljene rijeci: ,,ako ne daju
suglasnost...”, u stavku 3. rije¢i ,,suglasnosti iz stavka 2. ...“, u stavku 4. dopunjen izri¢aj ,,prema
propisima“ umjesto ,,za to podrucje; u ¢lanku 22. stavku 3. propisano ,,u skladu sa stavkom 1.1 2.
umjesto ,,1. ili 2.“; u ¢lanku 24. preformuliran i doraden izri¢aj stavka 1. te brisana rije¢ ,,ukupno®; u
Clanku 26. stavak 5. brisan; u ¢lanku 27. izmijenjen naslov; u ¢lanku 33. stavku 4. i ¢lanku 34. rijec:
,,istog® brisana; u ¢lanku 35. dodano ,,prethodnoj* prije rijeci ,,suglasnosti*‘; u ¢lanku 37. stavku 1. i
¢lanku 38. uskladeno pozivanje na ,,ugovoru iz ¢lanka 36.“ umjesto ,,37.°; u ¢lanku 39. stavku 7.
jasnije definiran naziv odluka; u ¢lanku 40. stavku 1. uskladeno pozivanje na ¢lanak 39. stavak 6.
umjesto stavak 8.; u ¢lanku 43. stavku 7. rijec ,,iste” brisana; u ¢lanku 44. stavku 3. navedeno kako
,tuzba ne odgada izvrSenje rjeSenja‘ umjesto ,,njegovo izvrSenje; U ¢lanku 45. stavku 3. te ¢lanku
46. stavku 3. i 4. dopunjen izri¢aj ,,novi vlasnik odnosno posjednik® kao u ¢lanku 46. stavku 2.; u
¢lanku 51. i 55. dodan naslov iznad ¢lanka; u ¢lanku 53. sadrzajno spojeni stavci 3., 4. i 5.

Prema misljenju Odbora za poljoprivredu Hrvatskoga sabora, od 24. veljace 2022., u
Kona¢nom prijedlogu zakona izmijenjen je ¢lanak 30. stavak 1. te je jasnije propisan rok u kojemu
Nositelj komasacije saziva skup sudionika komasacije. U ¢lanku 45. stavku 4. pojam ,,Doprinosi‘ je
zamijenjen pojmom ,,Poreze i druga davanja‘.
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Predlagatelj je takoder, u ¢lanku 5. izmijenio stavak 2. koji ureduje sadrzaj Programa na nacin
da je na kraju teksta stavljen zarez i dodan tekst ,te uvjeti, kriteriji i nac¢in dodjele financijskih
sredstava (alokacija)“.

U c¢lanku 17. stavku 8. izmijenjen je podstavak 5. na nacin da su brisane rijeci ,,S troSkovnikom
komasacije®, te je u skladu s Jedinstvenim metodolosko-nomotehnickim pravilima za izradu akata
koje donosi Hrvatski sabor (,,Narodne novine®, broj 74/2015 — u daljnjem tekstu: Pravila) na kraju
podstavka 5. dodana rijec ,,i.

U ¢lanku 24.: izmijenjeni su stavci 2. i 3., stavak 4. podstavak 1. i 3., te stavak 5. na nacin da je
za Clanove povjerenstva i zamjenike propisano radno iskustvo u struci od najmanje pet godina
umjesto sedam godina; izmijenjen je stavak 7. na nacin da je u skladu s Pravilima rije¢ ,,Zakona“
zamijenjena rije¢ju ,,Clanka™; iza stavka 7. dodana je nova odredba koja propisuje da za ¢lana
Povjerenstva iz stavka 1. ovoga ¢lanka mogu biti imenovane osobe s radnim iskustvom manjim nego
§to je odredeno stavcima 2. do 6. ovoga ¢lanka, samo ako nema osoba s propisanim uvjetom od
najmanje pet godina, te u skladu s Pravilima stavak 8. je postao stavak 9.

U ¢lanku 25. stavak 2. je jezi¢no doraden.

U ¢lanku 28. izmijenjen je stavak 5. na nacin da su iza rije€i: ,,mjerila iz podrucja utvrdivanja
vrijednosti zemljiSta za komasaciju,,” dodane rijeci: ,,mjerila iz podru¢ja utvrdivanja vrijednosti
objekata 1 uredaja na zemljiStu za komasacije,”, radi uredenja postupanja kod objekata i uredaja na
zemljistu.

U c¢lanku 40. stavak 1. je uskladen s ostalim dijelom Zakona, u odnosu na jezi¢ni izricaj i
navedene brojeve ¢lanaka 1 stavaka.

U c¢lanku 45. stavak 4. pojmovno je uskladen s propisima iz podrucja financija.

U c¢lanku 46. stavak 1. i 3. pojmovno su uskladeni s odgovaraju¢im jezi¢nim izriajem

VI. PRIJEDLOZI, PRIMJEDBE I MISLJENJA KOJI SU DANI NA PRIJEDLOG
ZAKONA, A KOJE PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO, TE RAZLOZI
NEPRIHVACANJA

U odnosu na tekst Prijedloga zakona koji je proSao prvo c¢itanje u Hrvatskome saboru u
Kona¢nom prijedlogu zakona nisu prihvac¢ene primjedbe Odbora za poljoprivredu Hrvatskoga sabora
da se propisu opravdani razlozi za nemogucénost sudjelovanja na sastanku vlasnika zemljista (bolest/
nezavrseni ostavinski postupak) jer sudjelovanje na sastanku vlasnika zemljista nije obvezno i zbog
toga nema potrebe za opravdavanjem nedolaska.

Nisu prihvacene primjedbe Odbora za poljoprivredu da se propise moguénost da vlasnika
poljoprivrednog zemljista na sastanku zastupa osoba koju on ovlasti, te moguc¢nost odrzavanja
sastanka na daljinu ili nekog drugog adekvatnog rjesenja jer isto sadrzajno ne pripada ovom Zakonu i
veé je propisano posebnim propisom o opéem upravnom postupku, kao i posebnim propisima o
epidemiolo$kim mjerama.
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Nisu prihvacene primjedbe Odbora za poljoprivredu u vezi toga tko su ,,druge nadlezne osobe*
u Ciju korist se bez naknade prenosi zemljiSte za zajednicke potrebe sudionika komasacije, jer se
pojmom ,,druge nadlezne osobe® misli na fizicke i/ili pravne osobe u ¢iju se korist izdvaja zemljiste,
primjerice Zupanijska uprava cesta, Hrvatske vode, zemljiste za obiljezavanje razli¢itih dogadaja iz
povijesti naselja, zemljiSte za buduce mjesto prerade maslina (uljara), zemljiste za sudionike
komasacije na kojem ¢e biti suvlasnici (kat. ¢est. koja im sluzi kao prilazni put), iz razloga da bi se
obuhvatio smisao i sadrzaj pojma ,,zemljiste za zajednicke potrebe* iz ¢lanka 6. stavka 1. tocke 15.
Konac¢nog prijedloga zakona.

Nisu prihva¢ene primjedbe Odbora za poljoprivredu u vezi upita o kojim infrastrukturnim
objektima i razli¢itim gradevinama se radi, te tko ¢e biti osobe u Ciju korist se izdvaja zemljiste za
opce potrebe, jer osobe u Ciju korist se izdvaja zemljiSte za opée potrebe mogu biti sve osobe koje
prema posebnim propisima mogu biti vlasnici zemljista za opée potrebe (npr. Republika Hrvatska —
upravlja: Hrvatske vode, Republika Hrvatska — javna opca upotreba, Republika Hrvatska — javno
dobro, trgovacka drustva u vlasni$tvu Republike Hrvatske ili jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, te ih se pojedinacno ne nabraja iz razloga da bi se obuhvatilo sve objekte, gradevine 1
osobe iz pojma ,,zemljiSte za opce potrebe iz ¢lanka 6. stavka 1. to¢ke 14. Kona¢nog prijedloga
zakona.

Nije prihvaéen prijedlog Odbora za poljoprivredu da se jasnije propisu uvjeti za iskljuéivanje
pojedinih zemljista iz komasacijske gromade, jer se omogucuje da se pojedina zemljista iskljuce iz
komasacijske gromade primjenom osnovnih nacela komasacije, odredbi posebnih propisa i stru¢nih
znanja osoba ukljucenih u postupak komasacije, u svrhu sto ekonomic¢nijeg i jednostavnijeg postupka
komasacije kao visegodisnjeg postupka u kojem se nastoje uskladiti prijedlozi, prava i obveze prema
propisanom okviru (¢lanak 4. stavak 3. podstavak 3., ¢lanak 30.).

Nisu prihvaéene primjedbe Odbora za poljoprivredu da se jasnije propiSe postupanje s
posebnim uredajima koji se bez vece Stete mogu odijeliti od zemljista. U tom smislu potrebno je
regulirati tko ¢e iste ukloniti ako to prijasnji vlasnik ne napravi i tko ¢e snositi troSak njihovog
uklanjanja. Isto tako potrebno je jasnije propisati kojim kriterijima ¢e se utvrdivati vrijednost
korisnih nasada i uredaja koji se bez vece Stete ne mogu odijeliti od zemljista, a koje je novi vlasnik
duzan preuzeti uz naknadu stvarne vrijednosti prethodnom vlasniku, jer bi dodatnim propisivanjem
troSkovi uklanjanja teretili proracune sudionika komasacije, Sto otezava postupak komasacije kroz
odbijanje gradana da sudjeluju u komasaciji, stoga je ovako propisivanje usmjereno u korist
sudionika komasacije radi provedivosti komasacije jer su bez troSkova ili imaju jako male troSkove,
dok je korist od komasacije visestruka.

U raspravi na 10. sjednici Hrvatskoga sabora, odrzanoj 16. ozujka 2022., iznesena su slijedeca
misljenja klubova zastupnika i pojedinih saborskih zastupnika:

Nisu prihvaceni komentari i prijedlozi zastupnika/ca Boze Petrova, Vesne Vucemilovié,
Martine Vlagi¢ Iljkié, Marina Miletiéa, Stipana Salina, Dalije Oreskovi¢, Nik§e Vukasa i Kluba
zastupnika Mosta koji navode da se provodenje komasacija Nne moze prebaciti na lokalnu
samoupravu, da pojedine op¢ine nemaju dovoljno zaposlenih i da ne¢e moci na propisani nacin
formirati povjerenstva te da komasacija treba biti u nadleznosti drzave, a ne jedinica lokalne
samouprave Takoder, ako Nositelj komasacije nema zaposlenih sluzbenika adekvatne struke, dio
¢lanova Povjerenstva moze se imenovati iz redova sluzbenika upravnog tijela jedinice podruc¢ne
(regionalne) samouprave odnosno Grada Zagreba, dok se ostalih pet ¢lanova Povjerenstva imenuje iz
redova drzavnih sluzbenika zaposlenih u Ministarstvu, iz nadleznog opcinskog suda ili drugog
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javnopravnog tijela iz pravosudnog sustava, iz redova drzavnih sluzbenika geodetske struke
zaposlenih u Drzavnoj geodetskoj upravi, te predstavnika vlasnika.

Nisu prihvac¢ene primjedbe zastupnika/ca Emila Dausa, Natalije Martin¢evi¢, NikSe Vukasa i
Kluba zastupnika HSLS-a i Reformista da je komasacija multidisciplinarno pitanje za koje nisu
ostvareni preduvijeti i kad se radi jedna takva reforma agrara i jedan tako slozeni sustav da bi se
trebalo uskladiti s drugim institucijama, drugim ministarstvima da prethodno treba izmijeniti druge
propise te se predlaze da ovaj Zakon, ide u paketu s izmjenama Zakona 0 nasljedivanju, Zakona o
zemljiSnim knjigama i Zakona o0 dvostrukom oporezivanju kako bi se stvorili preduvjeti za
komasaciju. Ovim Zakonom je izrazena volja predlagatelja za provedbu komasacije i nacin provedbe
postupka, postupak se provodi uz primjenu drugih pravnih instituta i posebnih propisa kojima se
regulira vlasnistvo, nasljedivanje, postupak upisa u zemljisSne knjige. Misljenje zastupnika o potrebi
mijenjanja propisa iz podrucja nasljedivanja kako bi se u §to vecoj mjeri onemogucilo usitnjavanje
poljoprivrednog zemljista je ispravno ali izmjene propisa o nasljedivanju ne utjecu, niti su zapreka za
donosenje predlozenog Zakona.

Nije prihvac¢ena primjedba zastupnice Anka Mrak Tarita$ da se iza dijela kojim se propisuje
donosenje odluke o pokretanju komasacije, kada se donose &etiri vrste rjeSenja, protiv istih ne moze
podnijeti zalba nego se mozZe pokrenuti upravni spor, a t0 moze trajati mjesecima. Predlaze
dono$enje manjeg broja akata. S obzirom da se u postupku komasacije primjenjuju odredba Zakona
o op¢em upravnom postupku (,,Narodne novine®, br. 47/09. i 110/21.) potrebno je voditi rauna o
sadrzaju toga posebnog propisa vodeci racuna o primjeni osnovnih nacela upravnog postupka, medu
ostalim nacela razmjernosti u zastiti prava stranaka i javnog interesa i prava stranke na pravni lijek.

Nije prihvaéena primjedba zastupnice Anje Simprage koja predlaze da Republika Hrvatska
aktivno sudjeluje u komasaciji na nacin da osigura sredstva za otkup zemljista koje je ukljuéeno u
komasacijsku gromadu ukoliko netko od sudionika zeli prodati zemljiste, Ukoliko se u postupku
komasacije pojave situacije koje se mogu rijesiti samo na nac¢in da Republika Hrvatska ili trec¢a
osoba kupi 1/ili zamijeni poljoprivredno zemljiSte u komasacijskoj gromadi primjenjuju se odredbe
posebnih propisa pa isto nije potrebno propisivati u ovom Zakonu.

Nisu prihvac¢ene primjedbe Klub zastupnika HSLS-a i Reformista — Natalija Martin¢evi¢ u vezi
prijedloga osnivanja besplatnog tijela koje ¢e pruziti usluge ,,¢is¢enja“ gruntovnice i stvoriti obvezu
vlasnicima da srede svoje vlasnistvo te prijedloga osnivanja Banke zemljista te sustavnu komasaciju.
Poslovi uredivanja zemljiSnoknjiznog sustava 1 katastra nekretnina u djelokrugu su drugih
javnopravnih tijela, a ne Ministarstva poljoprivrede. Na temelju ovoga Zakona moguce je provoditi
komasaciju uvijek kada se za to pojavi potreba, odnosno na neki se nac¢in moze govoriti o postojanju
mogucnosti provodenja ,,sustavne komasacije. Imovinskopravni odnosi u postupku komasacije
rjeSavaju Se prema postoje¢im pravnom okviru.

Nije prihvacena primjedba zastupnika Vilima Matule, jer raspolaganje poljoprivrednim
zemljiStem, pa tako i prodaja poljoprivrednog zemljista stranim drzavljanima nije predmet ovoga
Zakona ve¢ je predmetno propisano Zakonom o poljoprivrednim zemljistem.

Nije prihvacéena primjedba zastupnice Martine Vlasi¢ Iljki¢ da se objavi javni poziv koji bi na
neki nacin bio pocetak postupka komasacije jer je komasacija slozen postupak provodenje kojeg se
planira programom komasacije. U okviru Nacionalnog plana oporavka i otpornosti 2021.-2026. (u
daljnjem tekstu: NPOQO) objavljen je javni poziv za iskaz interesa za provedbu komasacije kako bi se
mogle planirati aktivnosti za provedbu NPOO-a.
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Nije prihvac¢ena primjedba zastupnika Emila Dausa jer se predlozenim Zakonom vrijednost
zemljiSta u postupku komasacije utvrduje prema propisu kojim je uredeno podrucje procjene
vrijednosti nekretnina, a procjenu obavlja stalni sudski vjestak za procjenu nekretnina ili stalni sudski
procjenitelj za to ovlasten, pri cemu Se u ¢lanku 4. stavku 1. ovoga Zakona propisuje da ¢e se kod
diobe komasacijske gromade i dodjele zemljiSta nastojati dodijeliti zemljiSte na polozaju pretezita
dijela i uporabe zemljista koje je uneseno u komasacijsku gromadu.

Nije prihva¢ena primjedba zastupnika Marina Miletica i Kluba zastupnika SDP — Martina
Vlasi¢ Iljki¢ — jer su za provedbu ovoga Zakona, medu ostalim, sredstva planirana u Drzavnom
proracunu Republike Hrvatske za 2022. godinu i projekcijama za 2023. 1 2024. godinu (,,Narodne
novine*, broj 140/21.) kako slijedi: u 2022. godini osiguran je ukupan iznos od 18.263.828 kuna, u
projekciji za 2023. godinu planiran je iznos od 44.663.828 kuna, te u projekciji za 2024. godinu
iznos od 90.263.828 kuna. U NPOO-u je planirana provedba Reformske mjere C1.5 R2
,Unaprjedenje sustava za restrukturiranje poljoprivrednog zemljista i komasaciju®, za koju su
predvidena financijska sredstva, a i u narednim razdobljima ¢e se planirati sredstva za komasaciju
prilikom izrade drzavnog prorauna. Programom komasacije (Clanak 5.) utvrduju se i izvori
financiranja i okvirni iznos dostupnih financijskih sredstava.

Nisu prihvaéene primjedbe Kluba zastupnika SDP — Martina Vlasi¢ Iljki¢ da je lose tempiran
period javnog savjetovanja i duzine trajanja, da ¢lanak 6. u kojem se definiraju pojmovi treba postati
Clanak 2. i da nedostaje ¢lanak koji se odnosi na zastitu tla, voda, okolisa i prirode te predlazu
donosenje dva programa i to viSegodi$nji program, koji bi donosio Hrvatski sabor, a godisnji
program Vlada Republike Hrvatske. Savjetovanje s javnos¢u za Nacrt prijedloga zakona o
komasaciji poljoprivrednog zemljista provedeno je od 21. prosinca 2021. do 5. sije¢nja 2022., u
skratenom postupku radi poStivanja rokova planiranih za provedbu reformske mjere u okviru
NPOO-a ,,Unaprjedenje sustava za restrukturiranje poljoprivrednog zemljista i komasaciju. Nadalje,
prema Clanku 12. stavku 3. Jedinstvenih metodoloSko-nomotehnic¢kih pravila za izradu akata koje
donosi Hrvatski sabor (,,Narodne novine“, broj 74/15.), ,.Svi pojmovi koji se objasnjavaju
(definiraju) navode se u jednom ¢lanku na kraju uvodnih, odnosno osnovnih odredaba‘®. U odnosu na
zastitu okoliSa, prema ¢lanku 28. stavku 3. podstavcima 12., 14. i 15. Konaé¢nog prijedloga zakona,
projekt komasacije, sadrzava: rezultate postupka procjene utjecaja na okoli$ ili ocjene o potrebi
procjene utjecaja na okolis, rezultate postupka ocjene prihvatljivosti komasacije za ekoloSku mrezu,
misljenje tijela drzavne uprave nadleznih za vodno gospodarstvo i1 miSljenje tijela drzavne uprave
nadleznog za zaStitu prirode, Sto smatramo dovoljnim s obzirom na to da je komasacija u prvome
redu pravno-tehnicki postupak koji se najve¢im dijelom sastoji od stru¢nih geodetskih poslova.

Nisu prihvac¢ene primjedbe Kluba zastupnika SDP — Martina Vlasi¢ Iljki¢ u vezi sufinanciranja
izrade prijedloga idejnog rjeSenja onih jedinica lokalne samouprave ¢iji prijedlozi nece biti
prihvaceni 1 uzalud su zapravo utroSili novac, prijedlog da postupak traje i zapocinje zapravo
objavom javnog poziva, izradom jednostavnog idejnog rjeSenja uz dobivanje suglasnosti vecine
vlasnika zemljiSta za izradu prijedloga, a ne suglasnosti za provedbu komasacije, da je sporno
zapravo imenovanje povjerenstva sa sastavom po slobodnoj procjeni Ministarstva, te tko
Ministarstvu daje suglasnost ako je ono nositelj komasacije. Program komasacije iz Kona¢nog
prijedloga zakona utvrduje izvore financiranja i okvirni iznos dostupnih financijskih sredstava,
okvirnu povrsinu i vrijeme provedbe. S obzirom da postoji moguénost koriStenja sredstava za
komasaciju iz NPOO-a (80 % sredstava iz EU fondova te 20% iz drzavnog proracuna), nastojati ¢e
se da se troskove prijava na javni poziv, koje nisu odabrane, u odredenom dijelu sufinancira iz
sredstava drzavnog proracuna, u skladu s vaze¢im propisima i dostupnim sredstvima, Zakonom se
omogucuje aktivno sudjelovanje jedinica lokalne samouprave ili Grada Zagreba te sudionika
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komasacije kao vlasnika zemljista kroz suglasnosti, primjedbe, prigovore, pravne lijekove i na druge
propisane nacine.

Nisu prihvacene primjedbe Kluba zastupnika SDP — Martina Vlasi¢ Iljki¢ da je postupak
provedbe komasacije vrlo slozen i dugotrajan, te da tome u prilog govore i ne uredene zemljisne
knjige i imovinskopravni odnosi, te da brojne jedinice lokalne samouprave nece imati dovoljno
kadrova za formiranje povjerenstava i smatra da svakako treba omogudéiti jedinicama (podrucne)
regionalne samouprave da i one budu Nositelj komasacije kako bi se mozda ovdje osigurao
nedostatni resurs §to se ti¢e kadra, a smatra i da se znacajan dio sredstava iz Nacionalnog plana
oporavka i otpornosti nece iskoristiti, da nije poznat plan izrade podzakonskih akata, a zavrSetak
ulaganja u iznosu od 250.000.000 kuna se predvida do prvog kvartala 2026. godine, kada bi se
trebalo komasirati oko 18.000 hektara zemljista, te da nije jasno da li ¢e se aktivnosti u provedbi
komasacije financirati samo iz NPOO-a i da li se planira nastavak komasacije. Kona¢nim
prijedlogom zakona skracuje se i administrativno pojednostavljuje postupak komasacije, a
imovinskopravni odnosi se rjeSavaju prema postoje¢im pravnom okviru, pa i kod utvrdivanja
prebivalista ili boravista vlasnika zemljista, ovaj Zakona propisuje osnivanje jednog Povjerenstvo sa
sedam ¢lanova, samo dva ¢lana su sluzbenici Nositelja komasacije, s time da i ta dva ¢lana, ako nisu
zaposleni u jedinici lokalne samouprave, mogu biti iz redova jedinice podru¢ne (regionalne)
samouprave. Predlozeni Zakon ureduje komasaciju poljoprivrednog zemljista i propisuje Program
komasacije kojim se omogucuje planiranje financijskih sredstva, utvrduje se vrijeme provedbe kao i
povrsina prostora zahvaéenog komasacijom pri ¢emu radne skupine prate provedbu NPOO-a i
provedbu radnih zadataka, a planiranje nastavka komasacije ovisi o financijskom okviru koji donosi
Vlada Republike Hrvatske na prijedlog nadleznog ministarstva.

Nisu prihvaéene primjedbe Anka Mrak Tarita§ — Klub zastupnika Centra i GLAS-a da se u
obrazloZenju trebaju dodati dva (usporedna) hodograma kojima ¢e se prikazati postupak po starom
Zakonu i kako ¢e to biti po ovom Zakonu, da bez sredivanja stanja katastra i gruntovnice komasacija
se ne¢e moci provoditi, da se ovim Zakonom nije napravio iskorak — postupak je kompliciran i
dugotrajan — radi se o godinama; jer se propisuje Program komasacije koji ¢e utvrditi izvore
financiranja 1 okvirni iznos dostupnih financijskih sredstava, okvirnu povrSinu i vrijeme provedbe.
Predmet ovoga Zakona je komasacija i njena provedba, ¢ime se povecava vrijednost poljoprivrednog
zemljiSta, omogucava ekonomicnije iskoriStavanja poljoprivrednog zemljiSta uz povoljnije uvjete za
poljoprivrednu proizvodnju i ruralni razvoj, te se takoder stvaraju povoljniji preduvijeti za razvoj
poljoprivredne proizvodnje.

Nisu prihvacene primjedbe Ljubomira Kolareka — Klub zastupnika HDZ-a da su osnovni
problemi troSkovi komasacije kao i mnogobrojni slucajevi kada se stvarni vlasnici ne bave
poljoprivredom pa nemaju interes za komasaciju. Naime, predloZzenim Zakonom ureduje Se
komasacija poljoprivrednog zemljista, s tim da ¢e se provedenom komasacije povecati vrijednost
poljoprivrednog zemljiSta, omogucava se ekonomicnije iskoriStavanje poljoprivrednog zemljista uz
povoljnije uvjete za poljoprivrednu proizvodnju i ruralni razvoj te se stvaraju povoljniji uvjeti za
razvoj poljoprivredne proizvodnje, §to vlasnicima komasiranog poljoprivrednog zemljiSta olakSava
bavljenje poljoprivredom, a ako se sudionici komasacije/vlasnici ne Zele baviti poljoprivredom i ne
zele prodati svoje zemljiSte, komasacija im olakSava davanje u zakup istog zemljiSta drugim
osobama koje se Zele baviti poljoprivredom.

Nisu prihvacene primjedbe Nikse Vukasa — Klub zastupnika Socijaldemokrata, u bitnome
navodi da je komasacija potrebna, ali je istovremeno multidisciplinarno pitanje — Zakon o
nasljedivanju, nesredeni imovinsko-pravni odnosi, nesredeno zemljiSno knjizno stanje, neobradeno
zemljiste, te sumnja da ¢e biti moguée brzo i u¢inkovito provesti komasaciju uz ovako nerijeSene
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preduvjete i uz velik broj tijela i akata koji su predvideni ovim Zakonom, drzi da komasacija treba
biti u nadleznosti drzave, a ne jedinica lokalne samouprave, te da je veliki nedostatak S§to
agronomska struka uopée nije uklju¢ena u postupak komasacije, a da je pitanje kada ¢e se po
stupanja zakona na snagu dobiti 1. izvje$¢e o provedenim komasacijama. Kona¢nim prijedlogom
zakona izrazena je volja predlagatelja za provedbu komasacije i na¢in provedbe, a imovinskopravni
odnosi se rjeSavaju prema postojeCim pravnom okviru, nadleznost za pokretanje i provedbu
komasacije uskladena je sa stanjem zemlji$ta i poznavanjem stanja na terenu, pri ¢emu Zakon daje
mogucnost da tri ¢lana agronomske struke budu c¢lanovi Povjerenstva, ali na ta mjesta mogu biti
imenovani i ¢lanovi pravne struke i geodetska struke, takoder propisuje se izrada informacijskog
sustava komasacije koji treba sadrzavati podatke o komasaciji.

Nisu prihvacene primjedbe Vilima Matule — Klub zastupnika zeleno-lijevog bloka koji ukazuje
na provedeno savjetovanje i velik interes agronoma i javnih biljeznika za sudjelovanje u postupcima
komasacije te navodi da Zakonom treba maksimalno sprije¢iti moguénost korupcije i pogodovanja.
Prema predlozenom Zakonu postoji mogucnost da tri Clana agronomske struke budu ¢lanovi
Povjerenstva, u tekstu Zakona, za sudjelovanje javnih biljeZnika ostavljena je mogucnost opéenitim
navodom ,,ili druge sluzbe iz pravosudnog sustava“.

Nisu prihva¢ene primjedbe zastupnika Hrvoja Zekanovica i Kluba zastupnika SDP-a —
zastupnika Zeljka Pavi¢a da je kljuéni problem Zakona nerijeSeni imovinskopravni odnosi na
zemljistu, da je nejasno u kojem c¢e trenutku Ministarstvo procijeniti da je potrebno provoditi
komasaciju u slucaju da jedinica lokalne samouprave ne Zeli istu provoditi te da li postoji jedinstveno
tijelo koje ¢e provodi komasaciju ili je to na nivou jedinice lokalne samouprave, tko razvija
informacijski sustav za potrebe komasacije, te kako ¢e se postupati u slu¢ajevima kada posjednik
zemljiSta pristupi komasaciji, a naknadno se javi vlasnik zemljista, kako Ce rijeSiti problem
poljoprivrednika koji imaju poljoprivredno zemlji$ta na podrucju viSe jedinica lokalne samouprave.
Ovim Zakonom se imovinskopravni odnosi i utvrdivanje prava vlasniStva se rjeSavaju prema
postoje¢im pravnom okviru, Nositelj komasacije pokrec¢e i provodi komasaciju, za pojedinacne
odluke su propisani rokovi a koordinaciju provodenja postupka provodi i Povjerenstvo kao tijelo
koje osniva Nositelj komasacije, Ministarstvo uspostavlja informacijski sustav komasacije, u
postupku komasacije sudjeluju sudionici komasacije pri ¢emu se utvrdivanje prava vlasniStva
provodi prema postojeem pravnom okviru, prijedlog podrucja komasacije radi odabira
komasacijskog podru¢ja je u nadleznosti jedinica lokalne samouprave koje imaju najbolje
informacije o stanju zemljiSta na terenu.

Nisu prihvacene primjedbe Kluba zastupnika SDP-a — zastupnica Martina Vlasi¢ Iljki¢ i Kluba
zastupnika MOSTA - zastupnik Miro Bulj u vezi roka provedbe komasacije i transparentnosti rada
Povjerenstva, da treba osnovati odvojeno Povjerenstvo za rjeSavanje prigovora na razini regionalne
samouprave tj. zupanijsko komasacijsko povjerenstvo, da treba motivirati vlasnike zemlji$ta koji ne
obraduje zemljiste da uz odredenu naknadu ustupe zemljiste onima koji bi ga obradivali, te ukljuciti 1
zupanije i postupke komasacije. Konacni prijedlog zakona ureduje komasaciju poljoprivrednog
zemljiSte 1 propisuje Program komasacije koji ¢e utvrditi izvore financiranja i okvirni iznos
dostupnih financijskih sredstava, okvirnu povrsinu i vrijeme provedbe, povjerenstvo je strucno tijelo
koje koordinira uredenja odnosa, izvodenje radova te priprema i izraduje nacrte prijedloga akata koje
donosi Nositelj komasacije, Zakonom se skracuje i administrativno pojednostavljuje postupak
komasacije, uz izbjegavanje stvaranja novih povjerenstava i novih pravnih instituta, Zakonom se
primjenjuju ve¢ postojeci propisi u pogledu pravnog lijeka, Zakon ne ureduje raspolaganje privatnog
poljoprivrednog zemljista, s tim da ¢lanak 18. stavak 5. Prijedloga glasi: ,,Iznimno od stavaka 2., 3. i
4. ovoga Clanka, ako su sredstva potrebna za troSkove planiranja, pokretanja i provodenja komasacije
u potpunosti osigurana u proracunu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, jedinica
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lokalne samouprave ili Grad Zagreb kao Nositel] komasacije samostalno pokrece i provodi
komasaciju u skladu s odredbama ovoga Zakona, osim u dijelu vezanom uz Program®.

U pojedinacnoj raspravi saborskih zastupnika izlagali su saborski zastupnici Misel Jaksi¢,
Anka Mrak Tarita$, Ljubica Maksimcuk te Zeljko Pavic.

Nisu prihvacene primjedbe zastupnika Misela Jaksica da su pravila i uvjeti za komasaciju
poznati jedinicama lokalne samouprave, ali da je to neprovedivo na terenu, te da do sada nije bilo
jasne politike i da nismo iskoristili sredstva za provedbu komasacije iz fondova EU pa da sada
jedinice lokalne samouprave moraju participirati u troSkovima komasacije, postavlja pitanje i
stru¢nih osoba koje ¢e donositi odluku u postupku komasacije s obzirom na to da su svi postupci u
provedbi komasacije hitne naravi. Ovim Zakonom ureduje se komasacija poljoprivrednog zemljista
koja povecava vrijednost poljoprivrednog zemljista, omogucava ekonomicnije iskoriStavanja
poljoprivrednog zemljiSta uz povoljnije uvjete za poljoprivrednu proizvodnju i ruralni razvoj, te
stvaranje povoljnijih uvjeta za razvoj poljoprivredne proizvodnje, pri ¢emu se propisuje Program
komasacije koji ¢e utvrditi izvore financiranja i okvirni iznos dostupnih financijskih sredstava,
okvirnu povrsinu i vrijeme provedbe..

Nisu prihvaéene primjedbe zastupnice Anka Mrak Taritas, navodi da je nuzan hodogram sa
prikazom koji postupci i koje vrijeme (dana/mjeseci/godina) je potrebno za pojedine faze postupka
komasacije, bez sredivanja katastra i gruntovnice sa stvarnim stanjem nema postupanja, nuzna je
politicka volja, stru¢na volja i jasan cilj, u postupku komasacije provodi se upravni postupak, nema
zalbe ali se moze pokrenuti upravni spor, a takvi sporovi mogu trajati godinama pa se postavlja
pitanje koliko ¢e ti postupci komasacije uopce trajati. Kona¢nim prijedlogom zakona o komasaciji
poljoprivrednog zemljista izraZzena volja predlagatelja za provedbu komasacije i na¢in provedbe, sve
prema okvirnom iznosu dostupnih financijskih sredstava, u zadanom vremenu, uz izbjegavanje
stvaranja novih i alternativnih pravnih instituta za rjesavanje imovinsko pravnih odnosa, s tim da
Zakon propisuje da su svi postupci koji se provode za potrebe komasacije hitni postupci.

Nisu prihvaéene primjedbe zastupnika Zeljka Paviéa da Zakon o komasaciji neée doprinijeti
povecéanju broja hektara koji ¢e se obradivati, u odnosu na odredbu da u postupku komasacije mogu
sudjelovati vlasnici i1 posjednici zemljista, skre¢e pozornost na neuskladenost katastra i gruntovnice
te postavlja pitanje kako ¢e se postupati u slucajevima kada posjednik zemljista pristupi komasaciji,
a naknadno se javi vlasnik zemljiSta, o odnosu na kaznenu odredbu da ¢e se kazniti pravna osoba
koja ometa uvodenje u posjed nakon provedene komasacije postavlja se pitanje koja je to pravna
osoba koja moZe postupati protivno rjesenjima i odlukama koje donesi drzava, te postavlja pitanje
kako ¢e se rijesiti problem poljoprivrednika koji imaju poljoprivredno zemljista na podrucju vise
jedinica lokalne samouprave. Ovaj Zakon ureduje komasaciju ¢ija je svrha ekonomicénije
iskoriStavanje poljoprivrednog zemljista uz povoljnije uvjete za poljoprivrednu proizvodnju i ruralni
razvoj, s tim da se komasacijom povecava vrijednost poljoprivrednog zemljista te stvaraju
povoljnijih uvjeti za razvoj poljoprivredne proizvodnje, a imovinskopravni odnosi se rjeSavaju prema
postojecem pravnom okviru.

Predlozenim Zakonom obuhvacéeni su u najve¢oj mjeri svi elementi na koje su sudionici
rasprave u Hrvatskome saboru i ukazivali, tako da se ureduje komasacija, ¢ija je svrha omogucavanje
ekonomicnijeg iskoriStavanja poljoprivrednog zemljiSta uz povoljnije uvjete za poljoprivrednu
proizvodnju i ruralni razvoj, s tim da se komasacijom povecava vrijednost poljoprivrednog zemljista
te stvaraju povoljniji uvjeti za razvoj poljoprivredne proizvodnje.
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U raspravi su pojedini predlagatelji predlagali izmjene drugih propisa radi rjeSavanja
imovinskopravnih odnosa i druge oblike postupanja za provedbu komasacije:

Predlagatelj u cilju transparentnosti i otklona bilo kakvih nepravilnosti, za potrebe planiranja,
provedbe, nadzora te trajnog pracenja stanja komasiranog zemljista, propisuje u Zakonu
uspostavljanje i vodenje informacijskog sustava komasacije, dok ¢e kriteriji za odabir komasacijskog
podrucja biti propisani pravilnikom.

Ovaj Zakon propisuje Program komasacije koji ¢e utvrditi izvore financiranja i okvirni iznos
dostupnih financijskih sredstava, okvirnu povrsinu i vrijeme provedbe. Zakonom se omogucuje i
provedba reformske mjere u okviru NPOO-a C1.5 R2 ,,Unaprjedenje sustava za restrukturiranje
poljoprivrednog zemljista i komasaciju®, u razdoblju od 2021. do 2026. i to za ukupan iznos od
313.000.000 kuna od cega iz Mehanizma za oporavak i otpornost 263.000.000 kuna i iz nacionalnih
sredstava 50.000.000 kuna, pri ¢emu se predmetnom Zakonu do 2026. treba uloziti 300.000.000 kn
za komasaciju, stoga ¢e se u narednim razdobljima planirati navedena sredstva prilikom izrade
drzavnog proracuna, a po dostupnoj prosjecnoj cijeni po hektaru, planira se komasacija oko 18.000
ha poljoprivrednog zemljista do 2026. godine, te su sredstva planirana u Drzavnom proracunu
Republike Hrvatske za 2022. godinu i projekcijama za 2023. i 2024. godinu (,,Narodne novine*, broj
140/21.) kako slijedi: u 2022. godini osiguran je ukupan iznos od 18.263.828 kuna, u projekciji za
2023. godinu planiran je iznos od 44.663.828 kuna, te u projekciji za 2024. godinu iznos od
90.263.828 kuna, u skladu s ¢im je prethodno objavljen Javni poziv za iskaz interesa za komasaciju,
na koji su se javile 23 jedinice lokalne samouprave s povr§inom za komasaciju oko 48.000 ha, prema
¢emu je dostupnih financijskih sredstava za okvirno 18.000 ha, stoga ¢e Program provedba
komasacije na navedenoj povrsini i odabir biti usmjereni prema ciljanoj povrsini.

U postupku izrade Zakona vodilo se ratuna o tome da se prema Zakonu o upravnim
pristojpama (,,Narodne novine“, broj 115/16.) pristojbe ne placaju u postupku komasacije
poljoprivrednog zemljista, u svim radnjama u vezi s komasacijom, a primjenom odredbi Zakona o
porezu na promet nekretnina (,,Narodne novine®, br. 115/16. i 106/18.) propisuje se da porez na
promet nekretnina ne placaju osobe koje stjeCu nekretnine u postupku vracanja oduzete imovine i
komasacije.

Ovaj Zakon ureduje komasaciju poljoprivrednog zemljista koja ¢e, medu ostalim, znacajno
doprinijeti i uredenosti poljoprivrednog zemljiSta u katastru i zemljisnim knjigama te ¢e omoguciti
provedbu postupaka komasacije na svim podru¢jima Republike Hrvatske gdje ¢e za to postojati
interes.
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