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UVODNA RIJEC PRAVOBRANITELJICE

Pred vama je Godisnje izvjesce o radu
Pravobraniteljice za ravnopravnost
spolova za 2021. godinu. I ovu
izvjeStajnu  godinu obiljezila je
pandemija bolesti COVID-19, ali i
suocavanje s posljedicama razornih
potresa koji su zadesili Sredi$nju
Hrvatsku u 2020. godini. Usprkos
nizu epidemioloskih mjera koje su
propisivane  tijekom godine te
periodicnom radu od kuce, kao i1
oStecenjima ureda izazvanima
potresom, institucija Pravobraniteljice
za ravnopravnost spolova nastavila je
s proaktivnim radom na prac¢enju Zakona o ravnopravnosti spolova i drugih zakona i politika koje se
tiCu ravnopravnosti spolova te je razmatrala slucajeve diskriminacije i krSenja nacela ravnopravnosti
spolova. Neovisno o otezavaju¢im okolnostima, 2021. godine radili smo na znacajnom broju predmeta,
njih 2.327, kao nositeljica ili partnerska institucija provodili smo 6 europskih i medunarodnih projekata,
bili smo prisutni u javnosti i u gotovo svim dijelovima zemlje kroz 175 aktivnosti organiziranih uzivo i
online te smo kontinuirano izdavali javna priop¢enja i nastupali u medijima sa svrhom promocije nacela
ravnopravnosti spolova. Tijekom izvjesStajne godine suradivali smo s klju¢nim druStvenim dionicima -
drzavnim tijelima, lokalnom 1 podru¢nom (regionalnom) samoupravom, javnim ustanovama,
fakultetima 1 visokim uciliStima, organizacijama civilnog druStva te regionalnim i medunarodnim
tijelima i organizacijama.

Izvjes¢e o radu Pravobraniteljice za 2021. ¢ini presjek godiSnjeg rada institucije, ukazuje na pojedine
trendove vezano za diskriminaciju i to na temelju: spola, bratnog i obiteljskog statusa, majcinstva,
spolne orijentacije i rodnog identiteta te u podru¢jima: rada, zaposljavanja i socijalne sigurnosti, rodno
utemeljenog nasilja, obitelji i roditeljske skrbi, obrazovanja, politicke participacije, medija, sporta i
rizika od viSestruke diskriminacije. lako su pred nama i u 2021. godini bili brojni izazovi u okviru
podrucja koja pratimo sukladno Zakonu o ravnopravnosti spolova i zakonskim nadleznostima, mozemo
re¢i da je u javnom prostoru vezano uz ravnopravnost spolova dominirala problematika spolnog
uznemiravanja, femicida, menstrualnog siromastva i politicke participacije na lokalnoj razini, a u okviru
kojih je postupala i institucija Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova.

U 2021. svjedocili smo znacajnom skoku prijava/prituzbi vezano uz spolno uznemiravanje, a koje su
bile potaknute gradanskim inicijativama koje su Zrtvama pruzile javnu platformu za iznoSenje svojih
svjedocenja, kao Sto je bila primjerice inicijativa #nisamtrazila. Mnoge su Zrtve po prvi puta dobile
priliku javno progovoriti o svojim iskustvima vezano uz spolno uznemiravanje i diskriminaciju temeljem
spola u podrucju visokog obrazovanja, ali 1 u svim drugim podruc¢jima zivota i rada. Pravobraniteljica je
pokrenula intenzivnu suradnju s brojnim obrazovnim i ostalim drZzavnim, javnim i strukovnim
institucijama i udrugama kojima je pruzala stru¢nu pomo¢ s ciljem unaprjedenja internih pravnih okvira
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te uredenja i jacanja postupovnih odredbi zastite dostojanstva radnika/ca, studentica i studenata, kao i
sankcioniranja pocinitelja. Odrzane su takoder i brojne edukacije povjerenika/ca za zastitu dostojanstva
radnika/ca te cjelokupnih uprava i radnih kolektiva ovih tijela i institucija.

Nazalost, u 2021. zabiljezili smo 14 ubojstava Zena, te iako je doSlo do pada ukupnog broja ubijenih
zena, ono Sto zabrinjava je ¢injenica da je nastavljen trend rasta broja ubijenih Zena od strane bliskih
osoba. Kao osnivacica Promatrackog tijela za sveobuhvatno nadgledanje, prikupljanje podataka, analizu
1 izvjeStavanje o slucajevima ubojstava zena — ,,Femicide Watch®, tijekom cijele godine institucija je
prikupljala podatke o poc¢injenim ubojstvima Zena te analizirala postupanja nadleznih sluzbi u svrhu
unaprjedenja njihova rada. Kontinuirano smo u svim prilikama isticali vaznost prevencije, edukacije
struénih radnika/ca, provedbe psihosocijalnog tretmana pocinitelja i potrebu za ozbiljnijom
penalizacijom pocinitelja od strane sudova, kao klju¢ne stavke suzbijanja rodno utemeljenog nasilja.

Kao institucija smo jos 2019. godine preporucili Ministarstvu financija i Vladi RH smanjivanje poreza
na dodanu vrijednost na Zenske menstrualne potrepstine u Hrvatskoj temeljem Rezolucije Europskog
parlamenta o ravnopravnosti spolova i politikama oporezivanja u EU u nacionalnom poreznom sustavu.
Istrazivanje Udruge za ljudska prava i gradansku participaciju ,,PaRiter* o menstrualnom siromastvu u
Hrvatskoj, koje je pokazalo da 12% gradanki sebi ne moZe priustiti higijenske uloske, dok 36% kupuje
manje kvalitetne menstrualne potrepstine zbog njihove cijene, stavilo je ovu temu ponovno u fokus
javnosti u 2021. godini. Na razini lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te od strane pojedinih
znanstveno-istrazivackih i odgojno-obrazovnih ustanova, pokrenute su razlicite inicijative koje mladim
djevojkama osiguravaju besplatne menstrualne potrepstine, a tema je stavljena i na dnevni red Hrvatskog
sabora. U konac¢nici je prijedlogom Vlade RH stopa PDV-a na menstrualne potrepstine snizena na 13%.
Pravobraniteljica je podrzala ove zakonske izmjene, kao 1 aktivnosti 1 inicijative organizacija i institucija.

U svibnju 2021. odrzani su lokalni izbori te smo intenzivno pratili poStivanje odredbi Zakona o
ravnopravnosti spolova vezano uz uravnotezenu zastupljenost muskaraca i Zena. I na ovim izborima su
zabiljeZene liste koje nisu zadovoljile zakonom propisanu kvotu o 40% podzastupljenog spola 1 takvih
je bilo ukupno 13%. Premda je ukupno na svim listama kandidirano 43% Zena, udio izabranih Zena u
sva predstavnicka i izvrSna tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave iznosi 27%, pri
¢emu je u predstavnicka tijela izabrano 29% Zena, a u izvr$na tijela 11% Zena. Premda se radi o blagom
pozitivnom pomaku u odnosu na prethodne lokalne izbore, navedeni podaci i dalje su u velikom
odstupanju od nacela ravnopravnosti spolova, a posebno je problemati¢na diskrepancija u udjelu
kandidiranih i izabranih zena koja ukazuje na ¢injenicu da politi¢ke stranke i nezavisne liste kandidirane
zene ne stavljaju na izgledna mjesta na kandidacijskim listama. Stoga i nadalje ustrajemo na preporuci
politickim strankama da primjenjuju posebne mjere i1 potiu ravnopravnu participaciju Zena u
unutarstranackim strukturama i na svim hijerarhijskim razinama.

U 2021. godini institucija Pravobraniteljice pokretala je i podrzavala razli¢ite aktivnosti i inicijative. U
tom djelu treba istaknuti kampanju ,,Nije u redu u uredu* koju je nosila udruga CESI — Centar za
edukaciju, savjetovanje 1 istrazivanje, a u kojoj je Pravobraniteljica bila partnerska institucija.
Kampanjom je u vidu peticijskog pitanja predlozena izmjena Zakona o radu, s ciljem bolje zastite prava
radnica 1 radnika. Izmjena je osmisSljena na osnovi preporuka Pravobraniteljice te je usmjerena prema
poslodavcima koji ne smiju dati otkaz trudnici ili osobi na rodiljnom/roditeljskom dopustu za vrijeme
njegova trajanja 1 minimalno godinu dana nakon prestanka ovih uvjeta. Peticiju je potpisalo 20.390
gradana/ki, S$to je svrstava medu 6% najuspjesnijih peticija u Republici Hrvatskoj u posljednjih 10
godina.
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U ovom cjelovitom Izvjes¢u o radu Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova za 2021. godinu nalazi
se prikaz svih aktivnosti institucije, 64 opisa slucajeva postupanja, te prikaz trendova u podrucjima
nadleznosti propisanih Zakonom o ravnopravnosti spolova, kao i 125 preporuka raznim drustvenim
dionicima zaduZenima za provedbu mjera politika, strategija, zakona i propisa u cilju postizanja pune
ravnopravnosti zena i muskaraca. Uvjereni smo da ¢e zakljucke 1 preporuke iz ovog izvjes¢a Vlada
Republike Hrvatske i Hrvatski sabor razmotriti i primijeniti u tekucoj godini, a sve u zajednickom cilju
unaprjedenja ostvarenja ustavnog nacela ravnopravnosti spolova.

Visnja Ljubici¢, dipl. iur.
pravobraniteljica za ravnopravnost spolova

U Zagrebu, 31. ozujka 2022. godine
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POKAZATELJI O RADU
PRAVOBRANITELJICE
U 2021. GODINI



Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova (Pravobraniteljica) obavlja poslove neovisnog tijela
nadleznog za suzbijanje diskriminacije u podrucju ravnopravnosti spolova. Prati provedbu Zakona o
ravnopravnosti spolova (ZRS) i1 drugih propisa koji se ticu ravnopravnosti spolova te neposredno $titi i
promi¢e prava gradana/ki u ovom podru¢ju.! ZRS utvrduje opée osnove za zadtitu i promicanje
ravnopravnosti spolova kao temeljne vrednote ustavnog poretka Republike Hrvatske, te definira i
ureduje nacin zastite od diskriminacije na temelju spola 1 drugih osnova u nadleznosti Pravobraniteljice.
Ostvarivanje ravnopravnosti spolova, odnosno teznje da zene i muskarci imaju jednake mogucénosti, da
su prisutni/e u svim podru¢jima zivota 1 pri tome imaju jednak status, jednake mogucnosti za
ostvarivanje svih prava, kao i koristi od ostvarenih rezultata vizija je rada Pravobraniteljice.?

Promicanje ravnopravnosti spolova, jaanje zaStite muskaraca i Zena od diskriminacije po osnovama
spola, bra¢nog i obiteljskog statusa, uklju¢ujué¢i majcinstvo, spolnu orijentaciju, rodni identitet i
izrazavanje je op¢i cilj u programu njezinog djelovanja. Isto tako, Pravobraniteljica prati primjenu
zabrane diskriminacije u odnosu na moguénosti dobivanja i nabave roba, kao i zabrane diskriminacije u
pruzanju 1 pristupu uslugama. Kako diskriminacija zena ukljucuje nepovoljnije postupanje na osnovi
trudnoce 1 materinstva, Pravobraniteljica i s tim u vezi promice jacanje zastite Zena u svim podrucjima
Zivota, a osobito na trziStu rada.

Specificnost ovog izvjestajnog razdoblja je sudjelovanje Pravobraniteljice kao nositeljice i/ili partnerske
organizacije u 6 projekata financirana sredstvima Europske unije i/ili iz drugih medunarodnih izvora
financiranja te u 1 projektu financiranom sredstvima Grada Zagreba.

Pravobraniteljica je razmatrala slucajeve krSenja nacela ravnopravnosti spolova 1 slucajeve
diskriminacije po€injene prema muskarcima i Zenama od tijela drzavne uprave, tijela jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, drugih tijela s javnim ovlastima, pocinjene od strane osoba
zaposlenih u tim tijelima, kao 1 od strane drugih pravnih 1 fizickih osoba. Sukladno odlukama Stozera
civilne zaStite Republike Hrvatske o nuznim epidemioloskim mjerama kojima se ogranicavalo
okupljanje te provodile druge nuzne epidemioloske mjere i preporuke radi sprjecavanja prijenosa bolesti
COVID-19, stranke su se preteZito obracale Pravobraniteljici redovnom postom i elektronic¢kim putem?.
Prituzbe su podnosili gradani/ke ili su se u njihovo ime obracale druge fizicke i pravne osobe
(pojedinci/ke, organizacije civilnog drustva, drzavna tijela, tijela jedinica lokalne i1 podrucne
(regionalne) samouprave, druga javna tijela/institucije, odbori/povjerenstva za ravnopravnost spolova).
Temeljem Sporazuma o meduinstitucionalnoj suradnji pravobraniteljskih institucija®, prituzbe
Pravobraniteljici na postupanje je prosljedivala Pucka pravobraniteljica i ostali pravobraniteljski uredi.
U pojedinim slu¢ajevima Pravobraniteljici je na nadlezno postupanje prituzbe prosljedivao i Ured za
ravnopravnost spolova Viade Republike Hrvatske (sukladno ¢€l.18.st.2.to¢.10. ZRS). Isto tako, u
odsustvu inicijative drugih, kada je procijenila potrebnim, postupak za =zaStitu gradana/ki
Pravobraniteljica je pokretala samoinicijativno.

! Glava IX., to¢.2. Zakona o ravnopravnosti spolova (Narodne novine, br. 82/08 i 69/17) i ¢l.13. Zakona o suzbijanju diskriminacije
(Narodne novine, br. 85/08 i 112/12).

2 Strateski plan Pravobranitelja/ice za ravnopravnost spolova, za razdoblje 2021.-2023., www.prs.hr.

3 Putem e-mail adrese ravnopravnost@prs.hr i web-obrasca dostupnog na sluzbenoj web stranici www.prs.hr .

4 Sporazum je potpisan (2013.) radi unapredenja medusobne suradnju vezano za slucajeve koji potpadaju pod nadleznosti Puckog
pravobranitelja i posebnih pravobranitelja/ica temeljem Zakona o suzbijanju diskriminacije. Naime, Pravobraniteljica provodi ispitne
postupke u slu¢aju sumnje na diskriminaciju temeljem odredbi ZRS.
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Za stranke koje se obracaju putem telefona radi trazenja informacije i/ili stru¢nog savjeta od
Pravobraniteljice ne otvaraju se spisi predmeta pa se stoga ti podaci ne ukljucuju u statisticki pregled, a
takvih poziva ima oko 20 tjedno.

Tijekom 2021. radilo se na ukupno 2.327 predmeta’:

e 2227 otvorenih u 2021.,
e 100 predmeta prenesenih iz ranijih godina.

Navedenih 2.327 predmeta odnosi se na:

- 710 predmeta zaprimljenih po prituzbama gradana/ki radi zastite od diskriminacije, od kojih je 610
novih predmeta iz 2021. (povecéanje od 18,4% u odnosu na 2020)° i 100 iz ranijih razdoblja, u koje se
ubrajaju i 24 inicijative za zaStitu gradana/ki koje je dala Pravobraniteljica’.

- 1.617 predmeta iz 2021. (povecanje od 13,6% u odnosu na 2020.)%, od toga 1.042 ili 64,4% predmeta
je otvoreno inicijativom Pravobraniteljice ve¢inom radi pra¢enja primjene Zakona o ravnopravnosti
spolova, a 575 ili 35,5% predmeta temeljem upita medunarodnih tijela i1 organizacija, tijela drzavne
uprave 1 drugih javnopravnih tijela, tijela JLP(R)S, organizacija civilnog drustva te pravnih 1 fizickih
osoba, od kojih su svi novootvoreni u 2021.

Grafikon: Zastita muskaraca i Zena po prituzbama i inicijativi Pravobranteljice, razvrstano po
godinama za razdoblje 2014.-2021.
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3 Vise za 16,8% u odnosu na 1993 predmeta u 2020.

% Prituzbi gradana/ki, zajedno s predmetima otvorenima na inicijativu Pravobraniteljice vezano za krSenje nacela ravnopravnosti spolova
ili diskriminacije u odnosu na pojedinca/ku bilo je u 2020. — 515, 2019. — 503, 2018. — 458, u 2017. - 426, 2016. - 537, u 2015. - 404, u
2014. - 394, u 2013. - 375, u 2012. - 368, u 2011. - 308. Na godisnjoj razini zadrzao se trend povecanja broja predmeta (prikaz na
grafikonu ,,Zastita muskaraca i Zena po prituzbama i inicijativi Pravobraniteljice®, razvrstano po godinama od 2014.-2021.).

7 Godine 2020. Pravobraniteljica je dala inicijativu za postupanje u 28 slucaja, 2019. u 24 slucaja, 2018. u 28 slu¢aja, 2017- 23 slucaja,
2016.-39 slucaja, 2015.-31 slucaj. Inicijativa se temelji na procjeni jesu li sukladno zakonskim ovlastima reagirala nadlezna drzavna
tijela/institucije/pojedinci-ke u pojedinom slucaju ili tijela jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave.

8 Godine 2020. bilo je 1.423 predmeta.
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1

ZASTITA GRADANA/KI OD DISKRIMINACIJE U
PODRUCJU RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA -
ANALIZA PRITUZBI

Novih 610 slu¢ajeva pruzanja zastite gradanima/kama od diskriminacije u 2021. razvrstano po spolu
oste¢enih osoba:

e 7Zene: pojedinacno 393 (64,4%), skupina 44 (7,2%), ukupno 437 (71,6%),
¢ muskarci: pojedinacno 143 (23,4%), skupina 4 (0,7%), ukupno 147 (24,1%),
e mjeSovita skupina Zena 1 muskaraca zajedno: 26 (4,3%).

Ukupno gledano, razvrstano po spolu oStecenih osoba, Pravobraniteljica je razmatrala slucajeve koji su
se veé¢inom odnosili na zene — 71,6%°.

Grafikon: Ostecene osobe, razvrstano po spolu, u %

4,3

Zene Muskarci Mjesovita skupina Zi M

U navedenih 610 novih slucajeva postupalo se po zahtjevu ili inicijativi:

e ostecene stranke u 370 slucaja (60,7%): Zene u 250 slucaja (41,0% ), muskarci u 115 slucajeva
(18,9%), mjeSovite skupine Zena i muskaraca zajedno u 5 slucaja (0,8%);

e drugih u ime ostecene stranke u 216 sluéaja (35,4%)'": drzavna tijela i druge institucije u 126
slucaja, pojedinac/ka u 58 slucaja, civilno drustvo u 24 slucaja, neformalne grupe gradana/ki u 8
slucaja;

e Pravobraniteljice u 24 slucaja (3,9%).

9 Slu¢ajevi razvrstani po spolu oste¢enih u 2021., u odnosu na prethodne godine:

Zena 71,6% u odnosu na: 76,3% -2020., 73,4%-2019., 71,4% - 2018., 66,7% -2017., 75,8% - 2016. i 67,6% -2015.

Muskaraca 24,01% u odnosu na: 20,0% - 2020., 24,5%-2019., 27,7%-2018., 29,6-2017., 20,8% -2016. i 27% -2015.

Mjesovita skupina 4,3% u odnosu na: 3,7% -2020., 2,1%-2019., 0,9% -2018., 3,7-2017., 3,4%-2016., i5,4% -2015.

19 Temeljem odredbe ¢1.22.st.3. ZRS, u tim sluajevima Pravobraniteljica je trazila pismenu suglasnost oSte¢ene strane za razmatranje
njezinog slucaja.

Izvjesée o radu Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova za 2021. 7



Ostecene stranke po strucnoj spremi: NK — 2,0%, PK — 4,4%, KV — 8,8%, SSS — 49,1%, VKV —
2,4%, VSS - 6,1%, VSS — 24,4%, magisterij — 1,8%, doktorat — 1,0%.

Ostecene stranke po starosnoj dobi: 18-24 godine — 8,5%; 25-34 godine — 19,5%; 35-44 godine —
32,0%; 45-54 godine — 10,5%; 55-64 godine — 4,1%; 65 i viSe godina — 2,8%, nepoznato — 22,6%.

Kao 1 ranijih godina, Pravobraniteljici su se prituzivale osobe s podrucja cijele Republike Hrvatske,
najviSe iz Grada Zagreba (45,9%), podjednako s podrucja Zagrebacke zupanije (7,9%) 1 Splitsko-
dalmatinske (7,9%), kao 1 s podru¢ja Primorsko-goranske (5,6%) 1 Istarske zZupanije (5,6%), zatim s
podru¢ja Osjecko-baranjske (4,8%), Zadarske (3,1%) i drugih zupanija kako je prikazano graficki.!!

Grafikon: Prituzbe po Zupanijama
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1.1. OBLICI | OSNOVE DISKRIMINACIE

U 610 analiziranih slucajeva:
e po oblicima diskriminacije'? bilo je:

- 591 slucaj izravne diskriminacije (96,9%),
- 5 slucaja neizravne diskriminacije (0,8%),
- 14 slucaja - ostalo (2,3%);

!1'U ukupnom broju prituzbi zadrzan je trend veéeg broja prituzbi s podrudja svih Zupanija u RH (54,5%) u odnosu na udio s podrugja
Grada Zagreba ( 45,5%). Udjeli s podru¢ja Grada Zagreb prethodnih godina bili su: 2020. —43,9%, 2019. —45,5%, 2018. — 50,9%,
2017.- 41,4%, 2016.- 48,2%. i 2015.- 41,8%.

12 Slugajevi su analizirani po oblicima diskriminacije u smislu odredbi ¢1.7. ZRS.
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po osnovi diskriminacije'? bilo je:

- spol - 518 slucaja (84,9%),

- spolna orijentacija - 40 slucaja (6,6%),

- rodni identitet 1 izraZzavanje - 8 slucaja (1,3%),
- obiteljski status - 13 slucaja (2,1%),

- brac¢ni status - 9 slucaja (1,5%),

- druge osnove po ZSD - 8 slucaja (1,3%),

- bez osnove - 14 slucaja (2,3%).

Grafikon: Zastita gradana/ki od diskriminacije, razvrstano prema osnovama za postupanje
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1.2. PODRUCJE DISKRIMINACIJE

Analiza 610 slu¢aja prema podruéju diskriminacije u smislu odredbi ¢1.19.st.2.t.1.-4. ZRS-a'*:

178 slucaja (29,2%) — socijalna sigurnost, ukljucujuci i podrucje socijalne skrbi, mirovinskog 1
zdravstvenog osiguranja te osiguranja za slucaj nezaposlenosti;

e 119 slucaja (19,5%) — rad 1 radni uvjeti; mogucénost obavljanja samostalne ili nesamostalne
djelatnosti, ukljucujudi kriterije za odabir 1 uvjete pri zaposljavanju te napredovanju; pristup svim
vrstama profesionalnog usmjeravanja, stru¢nog osposobljavanja 1 usavrSavanja te
prekvalifikacije;

e 80 slucaja (13,1%) — uprava;

e 68 slucaja (11,2%) — javno informiranje i mediji;

e 45 slucaja (7,4%) — pravosude;

e 43 slucaja (7,0%) — zdravstvena zastita;

e 31 slucaj (5,1%) — obrazovanje, znanost i Sport;

13 Slugajevi su analizirani po osnovi diskriminacije u smislu odredbi ¢1.6. ZRS i ¢l.1 ZSD.

14 Pravobraniteljica u okviru svoga rada: (1.) Zaprima prijave svih fizickih i pravnih osoba vezane uz diskriminaciju u podru¢ju
ravnopravnosti spolova; (2.) Pruza pomoc¢ fizi¢kim i pravnim osobama koje su podnijele prituzbu zbog spolne diskriminacije pri pokretanju
sudskog postupka; (3.) Poduzima radnje ispitivanja pojedinaé¢nih prijava do pokretanja sudskog spora; (4) Uz pristanak stranaka provodi
postupak mirenja uz mogucénost sklapanja izvan sudske nagodbe.
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e 15 slucaja (2,5%) — pristup dobrima 1 uslugama te pruzanje istih;

e 10 slucaja (1,6%) — c¢lanstvo i djelovanje u sindikatima, organizacijama civilnoga drustva,
politickim strankama ili bilo kojim drugim organizacijama;

e 8 slucaja (1,3%) — stanovanje;

e 2 slucaja (0,3%) — kulturno i umjetnicko stvaralaStvo

e 11 slucaja (1,8%) — diskriminacija op¢enito;.

Od 610 analizirana slucaja, 130 (21,3%) se odnosilo na pruZanje zastite gradanima/kama koji/e su bili/e
izloZeni/e fizickom, psihickom i drugim oblicima nasilja u obitelji i/ili partnerskim vezama, kao 1 nasilju
u javnom prostoru, pri éemu su u 86,2% slu¢ajeva zastitu traZile Zene, u 13,8% slu¢ajeva muskarci.'’

1.3. NACIN RJESAVANJA PREDMETA

Od ukupno 610 predmeta'® otvorenih u 2021. temeljem prituzbi gradana/ki ili na inicijativu
Pravobraniteljice, trazeno je o€itovanje od nadleznih tijela i drugih dionika koji su obvezni dostaviti
Pravobraniteljici sve trazene podatke. Tijekom 2021. odgovori su zaprimani uglavnom unutar zadanih
rokova i u cijelosti te stoga mozemo ocijeniti kako je suradnja Pravobraniteljice s nadleznim tijelima na
drzavnoj, regionalnoj i lokalnoj razini, ali i s drugim dionicima, dobra. Do kraja izvjeStajne godine
rijeSeno je 515 (84,4%) predmeta u kojima je diskriminacija utvrdena u 141 slucaju!’.

Grafikon: Koga se prijavijuje kao pocinitelja,
predmeti zaprimljeni u razdoblju 1.1.2021.-31.12.2021.
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15 Nasilje nad Zenama smatra se oblikom spolne diskriminacije s najteZim posljedicama za fizi¢ko dostojanstvo i integritet Zena, a
postupanje Pravobraniteljice s tim u vezi temelji se na odredbi ¢l.4. ZRS-a temeljem koje se ne smiju ogranicavati ili umanjiti sadrzaji
jamstava o ravnopravnosti spolova koji izviru iz op¢ih pravila medunarodnog prava, pravne stecevine EU, Konvencije Ujedinjenih naroda
o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena, kao i Ugovora UN-a o gradanskim i politi¢kim pravima.

16 U ovom cjelovitom Izvje$éu nalaze se 64 opisa slucajeva.

17U 2020. od 415 rijeSena slucaja diskriminacija je bila utvrdena u 126 slucaja; 2019. od 448 rijeSena slu¢aja u 124 slucaja, 2018. od 384
rijeSena slucaja u 131 slucaju, 2017. - od 362 rijesena slucaja diskriminacija u 98 slucaja, 2016. - od 479 rijeSenih slucajeva u 209 slucaja,
2015. - od 331 rijesenih slucaja u 130 slucaja; u 2014. - od 312 rijeSenih slucaja u 120 slucaja; u 2013. - od rijeSenih 318 slucaja u 76
slucaja; u 2012. - od rijesenih 297 slucaja u 82 slucaja; u 2011. - od 219 slucaja u 76 slucaja.
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Nakon provedenog ispitnog postupka u sluajevima sumnje na diskriminaciju Pravobraniteljica je
uputila drzavnim tijelima, tijelima jedinica lokalne samouprave, drugim tijelima s javnim ovlastima,
medijima te drugim pravnim i fizi¢kim osobama ukupno:

- 344 odluke (122 upozorenja, 165 preporuka, 57 prijedloga), nadleznom drzavnom odvjetniStvu
prijavila je sumnju na pocinjenje kaznenog djela u 15 slu¢aja'®, sumnju na po¢injenje prekriajnog djela
u 2 slucaja'®, zatrazila nadzor od strane Drzavnog inspektorata u 2 slu¢aja’, razmatrala je inicijativu za
izmjenu zakonskih propisa u 2 slu¢aja®!, dok je za nezavrienih 95 slu¢aja iz 2021. (15,6%) ishod bio
nepoznat do kraja izvjeStajnog razdoblja;

- Strankama je pruzila obavijest o pravima i obvezama u 576 slucaja (94,4%), a 69 prituzbi je
djelomiéno ili u cijelosti proslijedila drugom drZzavnom tijelu na nadlezno postupanje.?

U obavljanju poslova iz svojega djelovanja Pravobraniteljica je ovlaStena upozoravati, predlagati i
davati preporuke, a tijela javne vlasti i tijela s javnim ovlastima te druge pravne i fizicke osobe u takvim
slucajevima duzne su dostaviti povratni odgovor jesu li poduzeli potrebne mjere i radnje 1 to u roku od
30 dana od dana primitka upozorenja, prijedloga i preporuke (¢l.23. ZRS). Analizom povratnih
odgovora®® utvrdeno je da se upozorenja, preporuke i prijedlozi Pravobraniteljice uvazavaju u:

o 97,7% slucajeva u potpunosti,
o 2.3% slucajeva ne uvazavaju te je zbog neudovoljavanja zahtjevu Pravobraniteljica ponovo
postupala.

Grafikon: Od koga je zatrazena povratna obavijest,
po predmetima u razdoblju 1.1.2021.-31.12.2021.
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18 Kada u obavljanju poslova Pravobraniteljica sazna za povredu odredbi ZRS s obiljeZjima kaznenog djela, podnosi prijavu nadleznom
drzavnom odvjetnistvu (&1.23.st.4. ZRS), kojih je bilo 15: 8 podrugje rada (PRS-01-01/21-6, PRS-01-01/21-8, PRS-01-01/21-12, PRS-
01-01/21-22, PRS-01-01/21-23, PRS-01-03/21-23, PRS-06-01/21-3, PRS-06-01/21-6); 1 nasilje u obitelji (PRS-03-02/21-61); 3 nasilje u
javnom prostoru (PRS-15-04/21-2, PRS-15-06/21-1, PRS-15-06/21-12); 2 podrucje obrazovanja i sporta (PRS-15-04/21-1, PRS-03-05/21-
19); 1 pristup dobrima i uslugama (PRS-03-05/21-13).

19 Kada u obavljanju poslova Pravobraniteljica sazna za povredu odredbi ZRS s obiljeZjima prekr$ajnog djela, podnosi prijavu
nadleznom drzavnom odvjetnistvu (¢1.23.st.4. ZRS), kojih je bilo 2: 1 podrucje rada (PRS-01-01/21-09) i 1 politicke stranke (PRS-04-
02/21-425).

201 podrugje rada (PRS-01-06/21-5); 1 podrugje pruzanja usluga - (PRS-05-03/21-1).

211 podrugje zaposljavanja i rada (PRS-01-05/21-24 — izmjena Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama, Narodne novine, br. 85/08,
110/08, 34/11, 54/13, 152/14, 59/17 i 37/20); 1 podru¢je uprave (PRS-01-03/21-25 — izmjene Zakon o putnim ispravama hrvatskih
drzavljana, Narodne novine, br. 77/99, 133/02, 48/05, 74/09, 154/14, 82/15 i1 42/20).

22 Temeljem odredbi ¢1.2. Sporazuma o meduinstitucionalnoj suradnji, tijekom razmatranja pojedinog sluc¢aja dostavljala je prituzbe drugim
pravobraniteljima/cama radi eventualnog paralelnog postupanja u predmetima visestrukih nadleznosti.

23 Prema ¢1.23. ZRS.
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2
PROMICANJE RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA?** -
ANALIZA AKTIVNOSTI

Pravobraniteljica, osim S§to prati provedbu ZRS-a i svih drugih propisa koji se tiu ravnopravnosti
spolova, promice ravnopravnost spolova u svrhu podizanja svijesti Sire javnosti o ravnopravnosti
muskaraca 1 Zena kao jednoj od temeljnih vrijednosti 1 uvjeta za brzi ekonomski razvoj i socijalni
prosperitet drustva cemu je, ukupno gledano, bio posvecen velik dio rada Pravobraniteljice tijekom
godine.

1.25

Analiza se odnosi na 1.617 novootvorenih predmeta u 2021.~°, od Cega:

I. 575 ili 35,5% predmeta je otvoreno temeljem upita institucija, organizacija ili pravnih i fizi¢kih osoba
iz zemlje 1 inozemstva, od Cega:

a) 110 upita i poziva iz inozemstva od institucija i drugih tijela EU, veleposlanstava stranih drzava u
RH i drugih predstavnika/ca koji su trazili sudjelovanje Pravobraniteljice u radnim skupinama, fokus
grupama, javnim raspravama; u odrzavanju konzultacija i sastanaka; drzanje govora na video
konferencijama; u pisanju raznih publikacija; dostavljali su joj na analizu i miSljenje svoja specijalna
1/ili istrazivacka izvjesc¢a, trazili statisticke 1 druge podatke koje prikuplja te popunjavanje upitnika iz
razli¢itih podrucja Zivota i rada koja prati temeljem ZRS-a, a u svrhu provedbe njihovih istrazivanja.

b) 465 upita i poziva iz zemlje od tijela drzavne uprave 1 drugih javnopravnih tijela, tijela JLP(R)S,
organizacija civilnog drustva te pravnih i fizickih osoba, koji su trazili statisticke i druge podatke,
odgovore na pitanja iz razli¢itih podru¢ja Zivota i rada koje prati; misljenja i komentare?, kao i
sudjelovanje u javnim dogadanjima na kojima je drzala uvodne govore, predavanja, edukacije;
sudjelovala u raspravama i informirala o provedbi ZRS-a.

II. 1.042 ili 64,4% predmeta je otvoreno inicijativom Pravobraniteljice radi pracenja primjene ZRS,
od Cega:

a) 616 vezano uz rad drzavnih tijela, tijela JLP(R)S, pravnih osoba u pretezitom vlasniStvu drzave i
JLP(R)S, pravnih osoba s javnim ovlastima, obrazovnih i znanstvenih institucija te drugih pravnih osoba.
b) 426 vezano uz rad politickih stranaka.

Pravobraniteljica tezi, izmedu ostalog, promicanju ravnopravnosti spolova i ucinkovitoj provedbi
zakona 1 drugih propisa vezanih uz ravnopravnost spolova te je s ciljem osvjeS¢ivanja predstavnika/ca
tijela drzavne uprave i lokalne samouprave, odnosno Sire javnosti o ravnopravnosti spolova kao jednoj

24 Strateskim planom Pravobranitelja/ice za ravnopravnost spolova, za razdoblje 2021.-2023. definiran je osnovni cilj: ,,Jadanje zastite
gradana/ki od diskriminacije na temelju spola i promicanje ravnopravnosti spolova“, kojem su dva od tri potcilja ,,Promicanje
ravnopravnosti spolova“ i ,,U¢inkovita provedba zakona i drugih propisa vezanih uz ravnopravnost spolova®, www.prs.hr.

25 Godine 2020. bilo je 1423 predmeta.

26 116 upita se odnosilo na medije.
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od temeljnih vrednota ustavnog poretka Republike Hrvatske u naprijed navedenih 1.617 predmeta
provodila razli¢ite aktivnosti:

1. Uputila je ukupno 1.107 odluka, od cega:

190 upozorenja (politickim strankama i medijima);

253 preporuka (politickim strankama, medijima, drugim tijelima drzavne i/ili lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, sindikatima, organizacijama civilnog drustva);

664 prijedloga (tijelima za osiguranje provedbe ZRS-a na nacionalnoj i lokalnoj razini,
zastupnicima/ama u Hrvatskom saboru, tijelima drzavne uprave, tijelima jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, drugim tijelima s javnim ovlastima, pravosudnim tijelima, obrazovnim,
zdravstvenim i drugim institucijama, medijima, sindikalnim organizacijama, drugim pravnim osobama
te udrugama civilnog drustva), od toga 588 (88,5%) prijedloga se odnosilo na diseminaciju i provedbu
27 preporuka Pravobraniteljice objavljenih u ,,Smjernicama nacionalnog zakonodavnog okvira za
jednake place i mirovine u Republici Hrvatskoj* koje je izdala 2021.

2. Na platformi e-Savjetovanje pratila je 29 objava i dostavila primjedbe 1 prijedloge na objavljene
nacrte zakone i druge propise Cije donoSenje je nastavila pratiti i u saborskoj proceduri. Dodatno je i
direktno komunicirala s predlagateljem propisa s ciljem obostranog vrednovanja doprinosa zakona i
propisa jednakim moguénostima za zene i muskarce.

3. Provela je 2 neovisna istraZivanja: (1) iz podru¢ja medija (“Rodna analiza naslovnica dnevnih
novina®) i (2) iz podrucja uprave (,,Analiza polozaja Zena u vojnim snagama i mirovnim misijama
Republike Hrvatske*)?’.

4. Izradila je: 6 analiza?® radi pracenja provedbe Zakona o ravnopravnosti spolova i drugih propisa koji
se ticu ravnopravnosti spolova po razli¢itim podruc¢jima zivota i rada.

5. Objavila je 1 publikaciju, rije¢ je o ,,Smjernicama nacionalnog zakonodavnog okvira za jednake
place 1 mirovine u Republici Hrvatskoj* dostupnima na sluzbenoj projektnoj stranici http://gppg.prs.hr/.
Publikaciju je po zavrSetku europskog projekta REC-RGEN-PENS-AG-2017-820696-GPPG uputila na
adrese 283 nositelja zakonodavne i izvr$ne vlasti te drugih pravnih osoba i institucija s kojima je
komunicirala tijekom provedbe projekta s podrucja cijele Republike Hrvatske.

6. Provodila je 6 memoranduma/sporazuma o suradnji koje je potpisala sa:

6.1. Policijskom akademijom Ministarstva unutarnjih poslova (iz 2012.), po kojem je pratila
postupanje policijskih sluzbenika/ca u slucajevima obiteljskog nasilja osobito u odnosu na njihov rodni
senzibilitet 1 promicala podizanje svijesti 0 navedenoj problematici;

6.2. Pu¢kom pravobraniteljicom, Pravobraniteljicom za djecu 1 Pravobraniteljicom za osobe s
invaliditetom (iz 2013.), po kojem je temeljem meduinstitucionalne suradnje unapredivala sustav zaStite
1 promicanja ljudskih prava i jednakosti s ciljem jacanja zastite gradana;

27 Istrazivanje je provedeno u sklopu medunarodnog projekta ,,OsnaZivanje Zena i podrika u vojnim snagama i mirovnim misijama
Republike Hrvatske* u kojem je Pravobraniteljica sudjelovala kao partnerska institucija.

28 Analize se odnose na pracenje provedbe ZRS na slijede¢im podru¢jima Zivota i rada: 1 - trziste rada i radni uvjeti, 1 - javno informiranje
i mediji, 1 — obrazovanje, 1 politi¢ka participacija i 2 analize - provedba javnih politika (strategija/protokola) vezanih uz ravnopravnost
spolova.

Izvjesée o radu Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova za 2021. 13



6.3. Pravnom klinikom Pravnog fakulteta u Zagrebu (iz 2017.), po kojem je nastavljena
suradnja na stru¢nom usavrSavanju studenata/ica zapoceta 2013.;

6.4. Ministarstvom obrane Republike Hrvatske (iz 2017.) s ciljem organizacija edukativnih
aktivnosti za strucne i ostale djelatnike/ce ministarstva te za pripadnike/ce Oruzanih snaga Republike
Hrvatske;

6.5. Agencijom za elektronicke medije (iz 2019.) s ciljem suradnje s agencijom i ostalim
njezinim suradni¢kim institucijama na osmisljavanju i razvijanju novih sadrzaja koji se odnose na
podrucje ravnopravnosti spolova;

6.6. Hrvatskim olimpijskim odborom (iz 2021.) nositeljem projekta ,,Glas zena u sportu® i
partnerima (Ministarstvo turizma i sporta, Ured za ravnopravnost spolova Vlade Republike Hrvatske,
Agencija za elektroni¢ke medije, Hrvatski paraolimpijski odbor) temeljem kojeg ¢e Pravobraniteljica
kao partnerska institucija provesti istrazivanje o medijskom izvjeStavanju o Olimpijskim i
Paraolimpijskim igrama u Tokiju.

7. Sudjelovala je kao ¢lanica u 3 radna tijela, od kojih je jednim predsjedavala (Promatrackim tijelom
za sveobuhvatno nadgledanje, prikupljane podataka, analizu slucajeva ubojstava zena i izvjeStavanje —
,Femicide Watch*, kojeg je osnovala 2017.);?° 5 radnih skupina’’ i 1 savjetodavnom odboru.3'

8. Provodila je aktivnosti kao nositeljica i/ili partnerska organizacija u 6 projekata financiranih
sredstvima Europske unije i/ili iz drugih medunarodnih izvora®?i 1 projektu financiranom sredstvima
Grada Zagreba, i to:

8.1. Pravobraniteljica je bila nositeljica EU-projekta REC-RGEN-PENS-AG-2017-820696-
GPPG “Jednaka prava — jednake pla¢e — jednake mirovine — Sirenje opsega implementacije akcija
i zakonskih standarda rodne ravnopravnosti s ciljem dostizanja rodne ravnopravnosti i
sprjecavanja siromastva u Hrvatskoj*, vrijednog 468.510,20 EUR. Provodio se od 1. listopada 2018.
do 28. veljace 2021. Europska komisija je odobrila zavr$no izvjes¢e Pravobraniteljice u lipnju 2021.;

8.2. Pravobraniteljica, kao podrzavateljica, bila je angazirana na EU projektu Parents@Work:
Changing Perceptions! — Roditelji@Posao: Promjena percepcije! vrijednom 172.364,16 EUR kojeg
je bio nositelj L&R Institut za drusStvena istrazivanja iz Austrije. Provodio se u Austriji i Hrvatskoj od
1. srpnja 2019. do 30. rujna 2021;

8.3. Pravobraniteljica, kao partnerska institucija, provodila je projekt “OsnaZivanje Zena i
podrska u vojnim snagama i mirovnim misijama Republike Hrvatske” financijski podrzan od Vlade
Sjedinjenih Americkih Drzava. Nositelji projekta su bili doc. dr. sc. Davor Bozinovi¢ i doc. dr. sc. Irena
Petrijev€anin Vuksanovi¢, pored Pravobraniteljice partnerska organizacija je bila 1 udruga CESI —

29 (1) Promatracko tijelo za sveobuhvatno nadgledanje, prikupljane podataka, analizu slucajeva ubojstava Zena i izvjestavanje - ,,Femicide
Watch®; (2) Odbor za pracenje Operativnog programa Uc¢inkoviti ljudski potencijali 2014.-2020. i (3) Odbor za pracenje Operativnog
programa ,,Konkurentnost i kohezija 2014.- 2020..

30 Za izradu (1) ,,Nacionalnog plana za ukljucivanje Roma za razdoblje od 2021. do 2027.* i ,,Akcijskog plana za provedbu Nacionalnog
plana za ukljuéivanje Roma za razdoblje od 2021. do 2027., za 2021.-2022.%, (2) ,,Nacionalnog plana za suzbijanje seksualnog nasilja i
seksualnog uznemiravanja, za razdoblje od 2022. do 2027 .“ (3) ,,Nacionalnog plana stvaranja poticajnog okruzenja razvoja civilnog
drustva od 2021. do 2027.%, (4) ,,Protokola o postupanju u sluc¢aju seksualnog nasilja®, (5) ,,Protokola suradnje izmedu zdravstvenog i
socijalnog sustava pri tretmanu i skrbi osoba s problemom ovisnosti o drogama“.

31 Savjetodavni odbor pri Nezavisnom mehanizmu nadzora postupanja policijskih sluzbenika/ca u podrudju nezakonitih migracija i
medunarodne zastite.

32 Pravobraniteljica je do sada bila nositeljica &etiri EU projekata financirana sredstvima Europske komisije ¢ija ukupna vrijednost iznosi
1.590.966 EUR-a: (1) JUST/2012/PROG/AG/GE/4157 iz 2013., (2) JUST/2014/RGEN/AG/GEND/7796 iz 2016., (3)
JUST/2016/RGEN/AG/VAWA/9940 iz 2017. i REC-RGEN-PENS-AG-2017-820696-GPPG iz 2018. Istovremeno, u vrijeme pisanja
ovog Izvjesca usla je u drugi krug natjeCaja s projektnim prijedlogom EU projekta ,,Rodne perspektive digitalne tehnologije i
svakodnevnog Zivota: Kreativni putevi i transformacije®, i u proces evaluacije s projektnim prijedlogom EU projekta ,,Kvaliteta na
radnom mjestu — rodno osjetljiv pristup®.
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Centar za edukaciju, savjetovanje i istrazivanje, dok je provedbu projekta osiguralo Ministarstvo obrane
Republike Hrvatske. Provodio se od rujna 2020. do listopada 2021.;

8.4. Pravobraniteljica, kao partnerska institucija, sudjeluje u projektu “Radnica — rodna
jednakost u svijetu rada” financiranog sredstvima Financijskog mehanizma Europskog gospodarskog
prostora u okviru Fonda za aktivno gradanstvo u Hrvatskoj iznosom od 130.761,15 EUR-a. Nositelj
projekta je CESI — Centar za edukaciju, savjetovanje i istrazivanje, a druge partnerske organizacije su
marketinSka agencija Sefior iz Zagreba 1 najstarija islandska organizacija za zenska prava IWRA —
Icelandic Women's Rights Association. Provodi se od 1. sije¢nja 2021. do 28. veljace 2023.;

8.5. Pravobraniteljica, kao partnerska institucija, provodi medunarodni projekt “Prema
sprecavanju i iskorjenjivanju nasilja i uznemiravanja na radnim mjestima u Hrvatskoj”
financiranog sredstvima Norveskog financijskog mehanizma iznosom od 110.533,92 EUR-a. Nositelj
projekta je Nezavisni cestarski sindikat, a pored Pravobraniteljice partneri su i Nezavisni hrvatski
sindikati. Provodi se od 1. sije¢nja 2021. do 30. lipnja 2022.;

8.6. Pravobraniteljica kao partnerska organizacija provodi medunarodni projekt “Glas Zena u
sportu” financiran sredstvima Medunarodnog olimpijskog odbora. Nositelj projekta je Hrvatski
olimpijski odbor, a druge partnerske organizacije su Ministarstvo turizma i sporta, Ured za
ravnopravnost spolova Vlade Republike Hrvatske, Agencija za elektronicke medije 1 Hrvatski
paraolimpijski odbor. Provodi se od 1. lipnja 2021. do 31. prosinca 2022.

8.7. Pravobraniteljica, kao partnerska institucija, provodila je projekt “Kutija promjena —
osnaZivanje odgojno-obrazovnih djelatnika/ca te djece i mladih u promicanju rodne
ravnopravnosti u §kolama” financiranog sredstvima Grada Zagreba. Nositelj projekta je Forum za
slobodu odgoja, a provodio se od rujna 2021. do prosinca 2021.

9. Samostalno je organizirala 1 konferenciju za medije: povodom presude Europskog suda za ljudska
prava - Jurci¢ protiv Hrvatske (u Rijeci 10.3.2021.); suorganizirala je 1 zavr$nu konferenciju: u okviru
projekta ,,Osnazivanje zena 1 podrSka vojnim snagama i mirovnim misijama Republike Hrvatske* (u
Zagrebu 25. listopada 2021.), bila je pokroviteljica 1 konferencije: ,,Prevencijom do kulture nenasilja*
odrzane u Rijeci u organizaciji Nastavnog zavoda za javno zdravstvo Primorsko-goranske Zupanije i
Centra za nestalu i zlostavljanu djecu (28. i 29. svibnja 2021.); te je sudjelovala kao partnerska
organizacija u 1 kampanji: ,,Nije u redu u uredu“ u sklopu projekta Radnica - rodna jednakost u
svijetu rada.

10. Samostalno je odrzala 9 edukacija: u suradnji s Centrom za izobrazbu Ministarstva pravosuda i
uprave, Upravom za zatvorski sustav i probaciju i to 4 polaznicima/ama temeljnog tecaja za pravosudnu
policiju i 3 zatvorskim sluZzbenicima/ama*® te 1 na Hrvatskom vojnom uéilistu ,,Dr. Franjo Tudman* u
Zagrebu 1 1 u vojarni ,,Admiral flote Sveto Letica-Barba* u Splitu u sklopu provedbe medunarodnog
projekta ,,OsnaZivanje Zena i podrska u vojnim snagama i mirovnim misijama Republike Hrvatske.>*

11. Samostalno je odrzala 7 predavanja na visokoSkolskim i srednjoskolskim institucijama na temu
spolnog uznemiravanja: Rudarsko-geolosko-naftni fakultet Zagreb (25.2.2021.), Pravni fakultet Zagreb
(18.3.2021. 1 29.4.2021.), Akademija primjenjenih umjetnosti Rijeka (12.5.2021.), Pravni fakultet
Osijek (14.5.2021.), dok je na Skoli za medicinske sestre Zagreb tema predavanja bila prosirena i na
prava transrodnih osoba, osoba drugacijih rodnih orijentacija i rodnih identiteta (27.5.2021.).

33 Za pravosudnu policiju: 31.3.2021., 24.6.2021., 22.11.2021. i 9.12.2021., za zatvorske sluzbenike/ce: 10.2.2021., 16.6.2021. i
13.10.2021.
3428.09.2021.12.10.2021.
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12. Aktivno je suradivala s tijelima drzavne uprave i tijelima JLP(R)S, s mehanizmima za osiguranje
provedbe ZRS-a na nacionalnoj i lokalnoj razini, organizacijama civilnog druStva te drugim
organizacijama i institucijama u zemlji i izvan nje*, i to:

12.1. Odrzala je 30 sastanaka s razli¢itim drzavnim tijelima, ukljucujuéi i sastanke s
ministrima/cama 1 drzavnim tajnicima/ama iz Ministarstva rada, mirovinskoga sustava, obitelji i
socijalne politike, Ministarstva poljoprivrede i Ministarstva unutarnjih poslova, te institucijama,
organizacijama civilnog drustva i stru¢njacima/kinjama na nacionalnoj razini.

12.2. Sudjelovala je na 15 sjednica odbora Hrvatskog sabora i to na 3 sjednice Odbora za ljudska
prava i prava nacionalnih manjina, 8 sjednica Odbora za ravnopravnost spolova i na 1 sjednici Odbora
za poljoprivredu. Dodatno je jos$ sudjelovala na 3 tematske sjednice koje je zajednicki organiziralo vise
odbora Hrvatskog sabora.

12.3. Posjetila je 10 Zupanija i sudjelovala na 20 razlic¢itih dogadanja i sastanaka s lokalnim i
regionalnim organizacijama i institucijama te predstavnicima lokalnih vlasti izvan Grada Zagreba u
svrhu stjecanja direktnog uvida u problematiku ravnopravnosti spolova na lokalnoj razini. Posjetila je i
stambeno kontejnersko naselje u MosS¢enici u Petrinji kako bi neposredno stekla uvid u uvjete u kojima
borave gradani/ke koji su, nakon potresa koji su pogodili to podrucje, zbrinuti u kontejnerskim naseljima,
te se upoznala s problemima na koje gradani/ke nailaze, a u ¢ije rjeSavanje se, temeljem nadleznosti,
Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova moze dugoro¢no ukljuciti, posebice u vezi obiteljskog i
drugog nasilja, kao i drugih aspekata zivota vezanih uz ravnopravnost spolova.

12.4. Sudjelovala je i izlagala na 26 regionalnih i medunarodnih javnih dogadanja, seminara
i konferencija te odrzala sastanke sa stranim delegacijama i predstavnicima/ama tijela i institucija na
medunarodnoj i regionalnoj razini.

Zakljuéno, tijekom izvjeStajne godine, Pravobraniteljica je bila prisutna na ukupno 175 dogadanja u
Republici Hrvatskoj koja su detaljno prikazana na mreznoj stranici www.prs.hr. Neposrednu suradnju
Pravobraniteljica je ostvarivala s predstavnicima zakonodavne i izvrSne vlasti na svim razinama drzave
1 lokalne samouprave, pravnim osobama s javnim ovlastima, obrazovnim i znanstvenim institucijama,
drugim javnopravnim tijelima, politi¢kim strankama, sindikatima i organizacijama civilnog drustva te
pravnim i fizickim osobama i to s podrucja cijele Hrvatske.

35U 2021. zbog epidemioloskih mjera nije bilo moguée putovati, posjecivati veliki broj Zupanija i gradova te sudjelovati na javnim
dogadanjima (osim preko Interneta). Pravobraniteljica je prilagodila svoje aktivnosti novonastaloj situaciji te je i dalje bila aktivna u
razli¢itim podrucjima i suradivala s razli¢itim druStvenim akterima na nacionalnoj, lokalnoj i medunarodnoj razini.
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3
SUDJELOVANIJE U SUDSKIM POSTUPCIMA3®

Tijekom izvjestajne godine Pravobraniteljica je bila umijeSana u 2 sudska postupka:

(1) Pravobraniteljica je nastavila pratiti sudski postupak u koji se umijeSala na strani tuZziteljice protiv
tuzenika Doma zdravlja. U predmetnom slucaju stranka (tuziteljica) je tuzila Dom zdravlja jer je odbio
uruciti otkaz djelatniku koji je u kaznenom postupku pravomoc¢no osuden za djela protiv spolnih sloboda,
a koja je pocinio za vrijeme rada i to na Stetu svoje kolegice — tuziteljice. TuZiteljica se u sudskom
postupku koristi stajalistem Pravobraniteljice iz 2015. godine. Postupak je jos u tijeku’’.

(2) Zavrsila je do okoncanja pratiti radnopravni antidiskriminacijski spor iz 2015. radi nepovoljnog
postupanja prema zenama u pogledu pristupa poticajnim otpremninama u koji se umjeSala.
Prvostupanjski sud je presudio u korist tuziteljice i ujedno potvrdio stajaliSta Pravobraniteljice,
drugostupanjski je usvojio Zalbu tuzenika i preinacio prvostupanjsku presudu na nacin da se odbija
tuzbeni zahtjev tuziteljice. Krajem 2017. Pravobraniteljica i tuziteljica su pripremile zahtjev za
izvanrednu reviziju protiv drugostupanjske presude za Vrhovni sud, koji je reviziju prihvatio te je u
konac¢nici drugostupanjsko tijelo 2021. odbilo zalbu tuzenika — poslodavca kao neosnovanu te potvrdilo
prvostupanjsku presudu’®.

36 C1.21. Zakona o suzbijanju diskriminacije (Narodne novine, br. 85/08 i 112/12).
371 slu¢aj: PRS-01-01/20-14 — podrugje rada.
381 slu¢aj: PRS-01-03/15-18 — podrugje rada.
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4
ZAKLJUCNO RAZMATRANIJE

Ukupno gledano, razvrstano po spolu oste¢enih osoba, Pravobraniteljica je razmatrala slucajeve koji su
se, kao i ranijih godina, veéinom odnosili na zene — 71,6%.%°

Analiza slu€ajeva po prituzbama gradana/ki ukazuje da se 96,9% prituzbi odnosilo na izravnu
diskriminaciju, odnosno 0,8% na neizravnu diskriminaciju*® $to jednako kao i ranijih godina ukazuje
kako ovo jamstvo nije zazivjelo u praksi, odnosno da se ne prepoznaje.

Prema odredbama ZRS-a od 610 prituzbi sumnja na diskriminaciju postojala je u 596 slucaja Sto je blago
povecanje od 1,6% u odnosu na 2020.*' Gradanska inicijativa za rjeSavanje pojedina¢nih slucajeva
krSenja nacela ravnopravnosti spolova 1/ili izravne diskriminacije biljezi udio od 35,4%, §to je povecanje
za 4,7% u odnosu na njihovo proslogodis$nje traZzenja zastite za druge pojedince/ke, odnosno ostecene
strane, u kojim sluCajevima Pravobraniteljica trazi od oStecene strane izjavu da se izrijekom tome ne
protivi. Trend pokazuje porast interesa Sire javnosti za pomo¢ drugima.

Analiza 610 prituzbi gradana/ki razvrstanih prema podrucju diskriminacije ukazuje da se njihov najveci
broj odnosi na podrucje socijalne sigurnosti, ukljucujuéi i podrucje socijalne skrbi, mirovinskog i
zdravstvenog osiguranja (29,2%), zatim na podrucje zaposljavanja i rada (19,5%) i upravu (13,1%),
$to ukupno ¢&ini znacajni udio od 61,8% i ukazuje da je ovaj trend postojan*?. Potom slijede prituzbe na
javno informiranje i medije (12,8%), pravosude (7,4%), zdravstvenu zastitu (7,0%) te na ostala
podrucja.

PrituZbe se i dalje u preteZnom broju odnose na diskriminaciju temeljem spola (84,9%), temeljem spolne
orijentacije i rodnog identiteta (7,9%), obiteljskog statusa (2,1%) te po drugim osnovama utvrdenih
u ZRS-u u udjelima manjim od 2,0%.

Ukupno je bilo 48 prituzbi koje su se odnosile na diskriminaciju temeljem spolne orijentacije i rodnog
identiteta 1 izraZavanja, te je zadrzan priblizno jednak broja prituzbi u odnosu na prethodno izvjestajno
razdoblje u kojem je razmatrano 49 slucajeva. Pravobraniteljica je nastavila posebnom pozornoséu
pratiti aktivnost rodnih i spolnih manjina u koristenju pravnih instrumenata zastite od diskriminacije, $to
¢e Ciniti 1 nadalje.

Kod 21,3% slucajeva koji se odnose na pruzanje zaStite gradanima/kama koji su bili/e izloZeni/e
fizickom, psihickom i drugim oblicima nasilja u obitelji i/ili partnerskim vezama, kao i nasilju u javnom
prostoru, zastitu su trazile zene u 86,2% slucajeva, te muskarci u 13,8% slucajeva, pri cemu je u odnosu

392020. - 76,3%.

402020. - bez slucajeva neizravne diskriminacije, 2019.- 1,2% slucajeva neizravne diskriminacije.
42020. —od 505 za 495 slucaja.

422020. - 61,9%.

Izvjesée o radu Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova za 2021. 18



na prethodno izvjestajno razdoblje porastao udio Zena Zrtava nasilja za 3,8%, dok se udio muskaraca
zrtava nasilja smanjio®.

Pravobraniteljica je kao i svake godine do sada, postupajuci po prituzbama i osobnoj inicijativi, djelovala
na svim razinama drzavne uprave i na podru¢ju svih jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, ukljucujuci i druge pravne i fizicke osobe te medije. Teritorijalno gledano i dalje je najveci
udio prituzbi s podruc¢ja Grada Zagreba 45,9%, a tome uvelike doprinosi ¢injenica Sto Pravobraniteljica
nema niti jedan podruc¢ni ured te se njezini neposredni kontakti s gradanima/kama izvan Grada Zagreba
organiziraju prilikom posjeta Zupanijama, gradovima i opéinama.** No, zadrzao se trend razmjernog
povecanja prituzbi s podrucja svih Zupanija u Republici Hrvatskoj.

Rad Pravobraniteljice u njezinom sjedistu u Zagrebu, kao i moguénost djelovanja izvan Zagreba, bio je
1 nadalje otezan cijele 2021. uslijed oStecenja uredskih prostorija izazvanih potresima u Zagrebu i
Petrinji, kao i zbog provedbe obvezujuc¢e Upute ministra pravosuda i uprave o mjerama za sprjecavanje
Sirenja epidemije bolesti COVID-19 uzrokovane virusom SARS-CoV-2.

Pravobraniteljica je ukupno uputila 418 pisanih preporuka, 312 upozorenja i 721 prijedlog®.

Zapaza se trend povecanja uvazavanja upozorenja/preporuka/prijedloga koje je Pravobraniteljica
donosila u sluc¢ajevima utvrdenja diskriminacije kod prituzbi gradana/ki (u visokih 97,7% slucajeva
uvaZene su ,,u potpunosti“)*®, dok se u 2,3% slucaja ,,ne uvazava“ te je u tim slu¢ajevima zbog
neudovoljavanja zahtjevu Pravobraniteljica ponovno postupala. Jednako tako je vidljiva dobra povratna
suradnja sa svim drugim tijelima drzavne uprave i lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, odnosno
svim drugim predstavnicima/ama S$ire javnosti kojima ih je upucivala radi promicanja ravnopravnosti
spolova na razli¢itim podrucjima Zivota i rada.

Tijekom 2021. Pravobraniteljica je javno istupala i upozoravala na pojave diskriminacije pozivom
na za$titu gradana/ki od diskriminacije, a koju je svakodnevno pruzala. Javno je progovarala o
negativnim trendovima na podru¢ju ravnopravnosti spolova putem javnih priopéenja, izjavama u
medijima te aktivno suradivala s mehanizmima za provedbu ZRS-a i drugim drzavnim i lokalnim
tijelima ukljucujudi i organizacije civilnog drustva.

Promicala je ravnopravnost spolova na lokalnoj, nacionalnoj, ali i na regionalnoj razini koja s velikom
paznjom i uvazavanjem prati hrvatska postignu¢a na ovom podrucju.

Vidljivosti rada Pravobraniteljice doprinijelo je i odrzavanje 5 web stranica.*’

4 U 2020. zastitu su trazile Zene u 82,4% slucajeva , 2019. u 75,5% slucajeva.

4 Broj i sjedista podruénih ureda drugih pravobraniteljskih institucija u RH: Pucka pravobraniteljica - 3 (Osijek, Split i Rijeka),
Pravobraniteljica za djecu - 3 (Osijek, Split i Rijeka) i Pravobraniteljica za osobe s invaliditetom — 2 (Osijek i Split).

452020. - 396 pisane preporuke, 362 upozorenja i 683 prijedlog.

462020. - 91,2% , 2019. - 89,3%, 2018 — 92,0%, 2017. - 90,9%.

4T http://www.prs.hr, http://vawa.prs.hr, https://gppg.prs.hr/, http://rec.prs.hr, http:/staklenilabirint.prs.hr.
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1.1. EU-PROJEKT , JEDNAKA PRAVA — JEDNAKE PLACE — JEDNAKE MIROVINE*

U izvjestajnoj godini, Pravobraniteljica je bila nositeljica EU-projekta ,,Jednaka prava - jednake place
- jednake mirovine - Sirenje opsega implementacije akcija i zakonskih standarda rodne ravnopravnosti
s ciljem dostizanja rodne ravnopravnosti i sprjeavanja siroma$tva u Hrvatskoj“*®, koji je uspjesno
okoncan.

Partneri EU-projekta su bili: IDIZ - Institut za druStvena istrazivanja u Zagrebu, CESI — Centar za
edukaciju, savjetovanje 1 istrazivanje, SUH - Sindikat umirovljenika Hrvatske 1 Institut za
ravnopravnost zena 1 muskaraca (Belgija), dok su potporu provedbi projekta dali: Ministarstvo rada,
mirovinskoga sustava, obitelji 1 socijalne politike, Ministarstvo znanosti 1 obrazovanja, Ministarstvo
pravosuda i uprave te Drzavni zavod za statistiku. Ukupna vrijednost projekta iznosila je 468.510,20
EUR, a provodio se od 1.10.2018. do 28.2.2021.%

Projekt se bavio gotovo nevidljivom temom rodne nejednakosti u platama i mirovinama, $to za
posljedicu ima socijalnu i ekonomsku nesigurnost za zene, te je njegov cilj bio osigurati standarde,
mjere 1 akcije koje ¢e pridonijeti podizanju svijesti o problemu jaza u platama i mirovinama izmedu
muskaraca i zena, s ciljem smanjivanja rizika siromastva za zene.

Pravobraniteljica je izradila strateSki dokument u vidu publikacije s naslovom ,,Smjernice
nacionalnog zakonodavnog okvira za jednake place i mirovine u Republici Hrvatskoj*
(Smjernice; 2021.). U njima se daje analiza stanja koja je pokazala da se u prethodnom desetljec¢u rodni
jaz u pla¢ama udvostrucio. Kao glavni uzroci koji dovode do navedenih razlika isticu se segregacija na
trziStu rada (horizontalna i vertikalna), diskriminacija koja proizlazi iz nedostatka transparentnosti
politika 1 praksi zaposSljavanja, rada, odredivanja placa i napredovanja, rodni stereotipi, neadekvatne
politike uskladivanja radnih i obiteljskih obaveza, rodni jaz u nepla¢enom radu vezanom uz skrb o
djeci 1 ostalim ovisnim c¢lanovima obitelji, rodna segregacija u obrazovanju te penalizacija
roditeljstva/maj¢instva. Uz navedenu analizu, Smjernice daju primjere dobrih praksi u Europi u
pogledu suzbijanja rodnog jaza u placama, s posebnim naglaskom na mehanizam transparentnosti placa
te analizu belgijskog Zakona o rodnom jazu u pla¢ama (2012.). Publikacija zavrSava smjernicama za
izradu nacionalnog zakonodavnog okvira o mogu¢im standardima, pozitivnim mjerama i akcijama za
postizanje rodne ravnopravnosti na trziStu rada i u mirovinskom sustavu s ciljem smanjivanja rizika
siromastva za zene, koje se daju u vidu preporuka.

Preporuke navedene u strateSkom dokumentu idu u smjeru uvodenja mehanizma transparentnosti placa
u svim djelatnostima, definiranja mehanizma pracenja placa, ukljucivanja sindikata 1 predstavnika
radnika/ca u provodenje mjera transparentnosti placa, ugradivanja pitanja jednakosti placa u kolektivne
ugovore, kontinuiranog osvjeStavanja problema razlika u placama i mirovinama izmedu muskaraca i
zena te unaprjedenja sustava prikupljanja, obrade, diseminacije i dostupnosti statistickih pokazatelja o
rodnome jazu u pla¢ama i mirovinama. Preporuke se svojim znacajnim dijelom odnose i na pitanje
uskladivanja rada i obiteljskog zivota, s posebnim naglaskom na mjere za postizanje ravnopravnog

4 “Equal Rights — Equal Pay — Equal Pensions” — Expanding the scope of implementation of gender equality actions and legal standards
towards achieving gender equality and combating poverty in Croatia (REC-RGEN-PENS-AG-2017-820696-GPPG).

4 Projekt se inicijalno trebao provoditi do rujna 2020., ali je zbog poteskoc¢a uzrokovanih pandemijom bolesti COVID-19 i razaraju¢im
potresima u Zagrebu, produzen do veljace 2021. Za vise informacija o projektu vidi internetsku stranicu projekta http:/gppg.prs.hr.
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roditeljstva i smanjivanje nepla¢enog Zenskog rada u kucanstvu i obitelji. Rijec je o preporukama koje
Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova kontinuirano daje u svojim izvjes¢ima.

3.-4.2.2021. - S ciljem upoznavanja resornih tijela drzavne uprave i saborskih zastupnika/ca sa
Smjernicama, Pravobraniteljica je organizirala sastanak pod nazivom ,,(Ne)jednake place i mirovine
u Republici Hrvatskoj*“.’® Predstavnice/i saborskih odbora i resornih tijela drzavne uprave na kraju
su dale/i svoj osvrt o problemu razlika u placama i mirovinama izmedu musSkaraca i Zena kao 1 dodatne
informacije o aktivnostima koje ¢e provoditi s ciljem suzbijanja rodnoga jaza u placama i mirovinama
te uklanjanja rizika od siromastva u Hrvatskoj.

Tijekom 2021. - U svrhu diseminacije projektnih rezultata i preporuka za postizanje rodne
ravnopravnosti na trziStu rada i u mirovinskom sustavu, Pravobraniteljica je strateski dokument
Smjernice uputila na 283 adrese nositelja zakonodavne i izvrSne vlasti te drugih pravnih osoba i
institucija s kojima je komunicirala tijekom provedbe projekta.

Europska komisija je odobrila zavr$no izvjes¢e o provedbi projekta te je u zavrsnoj ocjeni provedbe
projekta naglasila sljedece: ,, Rijec je o dobro osmisljenom i dobro izvrsenom projektu s potencijalom
za dugorocni utjecaj na ciljane skupine, prakse na trzistu rada te cjelokupno drustvo u Hrvatskoj i sire.
U okviru projekta posebice treba istaknuti edukacijski program i prirucnik, Smjernice nacionalnog
zakonodavnog okvira za jednake place i mirovine, model kolektivnog ugovora te cinjenicu da je prvi
put u Hrvatskoj obiljezen Dan jednakih placa. Pravobraniteljica je i nakon zavrsetka projekta u svojim
redovitim aktivnostima nastavila promovirati rezultate i preporuke nastale u sklopu projekta — u
medijskim nastupima, javnim izlaganjima, u radu Europske mreze tijela za jednakost (EQUINET) te
na sastancima s predstavnicima/ama veleposlanstava u Republici Hrvatskoj, Ministarstvom rada,
mirovinskoga sustava, obitelji 1 socijalne politike, kao 1 s povjerenicom Europske komisije za
ravnopravnost Helenom Dalli.>!

Preporuke Pravobraniteljice sukladne su mjerama suzbijanja rodnog jaza u placama 1 mirovinama koje
se poduzimaju na razini Europske unije. Naime, Europska komisija je objavila (4.3.2021.) ,,Prijedlog
direktive Europskog parlamenta i Vijec¢a o jaanju primjene nacela jednakih pla¢a muskaraca i zena za
jednak rad ili rad jednake vrijednosti putem transparentnosti placa i provedbenih mehanizama
(COM(2021)93).3

30 Zbog epidemioloske situacije, sastanci su odrzani u online formatu putem platforme ZOOM. Dnevni red je obuhvacao uvodnu rije¢
pravobraniteljice, Visnje Ljubici¢, koja je ukratko predstavila ciljeve projekta, projektne partnere te aktivnosti. Potom je dr.sc. Mirjana
Adamovi¢ iz Instituta za drustvena istrazivanja u Zagrebu predstavila rezultate istrazivanja o rodnom jazu u placama i mirovinama u RH
a, dok je savjetnik pravobraniteljice, Josip Sipi¢, izlagao o mehanizmima i mjerama za suzbijanje rodnog jaza u plaéama u praksi zemalja
EU-a. Od predstavnika/ca Hrvatskoga sabora, na sastanku su sudjelovali/e predsjednica Odbora za zdravstvo i socijalnu politiku, Renata
Sabljar-Dracevac, ¢lanica Odbora za ljudska prava i prava nacionalnih manjina, Dragana Jeckov, tajnik Odbora za ljudska prava i prava
nacionalnih manjina, Davorin Kajfes, savjetnica Odbora za lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu, Snjezana Kvesi¢, te
potpredsjednica Odbora za ravnopravnost spolova, Branka Juri¢ev-MartinCev.

31Vige informacija o navedenim aktivnostima nalazi se na poveznicama https:/prs.hr/cms/post/407; https:/prs.hr/cms/post/408;
https://prs.hr/cms/post/425; https://prs.hr/cms/post/437; https://prs.hr/cms/post/501; https://prs.ht/cms/post/523;
https://prs.hr/cms/post/535; https://prs.hr/cms/post/556; https://prs.hr/cms/post/601.

2 Prijedlog se usredotocuje na dva klju¢na elementa: na mjere transparentnosti pla¢a i na unaprjedenje pristupa pravosudu Zrtvama
diskriminacije u placama. Mjere transparentnosti placa ukljucuju: 1) obvezu poslodavca da kandidatima/kinjama za posao daju
informacije o pocetnoj placi ili mogué¢em rasponu pocetne place u obavijesti o slobodnom radnom mjestu ili prije razgovora za posao; 2)
pravo zaposlenih osoba da od poslodavaca zatraze podatke o placi i platnim razredima prema spolu za zaposlenike/ce koji/e obavljaju
jednak rad ili rad jednake vrijednosti; 3) obvezu poslodavaca s 250 i viSe zaposlenih da objave informacije o razlici u placama izmedu
njihovih radnika i radnica te da za interne potrebe objave informacije o razlici u pla¢ama izmedu radnica i radnika ra$¢lanjene po
kategorijama radnika/ca koji/e obavljaju jednak rad ili rad jednake vrijednosti; te 4) obvezu provedbe procjene plaéa u suradnji s
predstavnicima radnika/ca ako se u izvjes¢ima o placama otkrije rodni jaz u placama veci od 5% koji se ne moZe opravdati objektivnim

i rodno neutralnim ¢imbenicima. Sto se ti¢e pobolj§anja pristupa pravosudu za Zrtve diskriminacije u placama, Prijedlog direktive
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Osim $to s osobitom pozornos¢u prati djelovanje tijela drzavne uprave te institucija Europske unije u
odnosu na donoSenje Prijedloga direktive, Pravobraniteljica se ve¢ od dana njegova objavljivanja
ukljucila u proces savjetovanja, s komentarima i prijedlozima izmjena i dopuna Prijedloga kako na
nacionalnoj razini, tako i na razini Europske unije. Kona¢no, Odbor za europske poslove Hrvatskoga
sabora je usvojio (20.10.2021.) Zakljucak o stajaliStu Republike Hrvatske vezano uz Prijedlog
direktive, kojem pitanju je Pravobraniteljica dala poseban naglasak izradom strateSkog dokumenta
»dmjernice nacionalnog zakonodavnog okvira za jednake plac¢e i mirovine u Republici Hrvatskoj“.

1.2. EU-PROJEKT ,PARENTS@WORK: CHANGING PERCEPTIONS! - PROMJENA
RAZLICITIH IMPLIKACIJA (MOGUCEG) RODITELISTVA ZA ZENE | MUSKARCE"

Tijekom izvjestajnog razdoblja okoncan je EU-projekt ,,Parents@Work: changing perceptions! -
Promjena razli¢itih implikacija (moguéeg) roditeljstva za Zene i muskarce“,”> u kojem je

Pravobraniteljica sudjelovala kao podrzavajuca institucija.

Provedba projekta vrijednog 172.364,16 EUR zapocela je 1.7.2019., a nositelj projekta je bio austrijski
L&R Institut za druStvena istrazivanja (L&R Sozialforschung), dok su partnerske organizacije:
Pravobraniteljica za jednakost (Ombudsperson for Equal Treatment) iz Austrije i CESI-Centar za
edukaciju, savjetovanje i istrazivanje iz Hrvatske.

U okviru zavr$ne godine provedbe EU-projekta, projektne aktivnosti bile su usmjerene na povecanje
svijesti o prisutnosti diskriminacije majki i oeva na radnim mjestima i u procesu zaposljavanja, na
razmjenu iskustava te jacanje svijesti o ulozi nacionalnih tijela za jednakost i organizacija civilnog
drustva u kontekstu suzbijanja diskriminacije roditelja.

1.3.2021. - Odrzan je sastanak stru¢njaka na razini EU, pod nazivom ,,Preventing Discrimination and
Moving Forward“, u okviru kojeg je aktivno sudjelovala i Pravobraniteljica.

12.-19.7.2021. - Odrzan je ciklus online radionica u Splitu, Osijeku, Rijeci 1 Zagrebu, u okviru kojih je
Pravobraniteljica upoznala polaznike/ce radionica s djelovanjem Pravobraniteljice u podrucju zastite
roditelja od diskriminacije te prezentirao primjere ispitnih postupaka u kojima je Pravobraniteljica
utvrdila diskriminaciju roditelja u podrucju zaposljavanja i rada.

14.9.2021. - Odrzano je zavrSno dogadanje projektnih partnera na kojem su predstavljeni rezultati
istrazivanja u projektu te provedena rasprava o nacinu poboljSanja poloZzaja roditelja u svijetu rada.

predvida naknadu za radnike/ce koji/e su pretrpjeli diskriminaciju u placama, stavljanje tereta dokaza na poslodavca, posebne sankcije
za krSenje pravila o jednakoj placi te mogucnost da tijela za jednakost i predstavnici radnika/ca mogu u upravnim postupcima zastupati
radnike/ce i podizati kolektivne tuzbe zbog nejednakosti placa.

33 Vise informacija o projektu dostupno je na stranicama projekta: https://parentsatwork.eu/.
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1.3. EU-PROJEKT “RODNE PERSPEKTIVE DIGITALNE TEHNOLOGIJE | SVAKODNEVNOG
ZIVOTA: KREATIVNI PUTEVI | TRANSFORMACIJE“

Pravobraniteljica je u svojstvu partnerske institucije prijavila EU-projekt ,,Rodne perspektive
digitalne tehnologije i svakodnevnog Zivota: kreativni putevi i transformacije*>* u sklopu
medunarodnog natjecaja Horizon Europe, CHANSE ,,Transformations: Social and Cultural Dynamics
in the Digital Age*“. Projektni konzorcij saCinjava 15 partnerskih organizacija iz razli¢itih europskih
drzava (izmedu ostalih, iz Hrvatske, Slovacke, Ceske, Spanjolske i Ujedinjenog Kraljevstva). Hrvatski
projektni tim ¢ine predstavnice/i Instituta druStvenih znanosti ,,Ivo Pilar®, SveuciliSta u Rijeci,
Sveucilista u Zadru i SveuciliSta VERN, dok uz Pravobraniteljicu hrvatske kooperacijske partnere ¢ine
Centar za Zenske studije u Zagrebu, Agencija za elektroni¢ke medije, portal Zene i mediji, Hrvatski
klaster konkurentnosti kreativnih i kulturnih industrija te Hrvatska udruga poslodavaca.

EU-projekt se usredotocuje na slozenost odnosa digitalnih tehnologija i roda na makro i mikro razini s
ciljem ispitivanja nacina na koje digitalne tehnologije utjeCu na svakodnevna zivotna iskustva iz
perspektive roda u dva podrucja: digitalno slobodno vrijeme te digitalni neplaceni rad. U tom smislu
zele se obraditi problemi rodnog digitalnog jaza te rodno uvjetovanih praksi i iskustava koristenja
digitalnih tehnologija prije pandemije bolesti COVID-19, tijekom pandemije te tijekom razdoblja
»suzivota s pandemijom®. Jedan od znacajnijih naglasaka projekta stavlja se na razmjenu znanja
partnerskih organizacija. Predvideno trajanje projekta je 36 mjeseci. Projektni prijedlog se nalazi u
drugom krugu natjecaja, u koji je izabrano 90 od 366 poslanih prijedloga.

1.4. EU-PROJEKT , KVALITETA NA RADNOM MIJESTU — RODNO OSJETUIV PRISTUP“

Pravobraniteljica je tijekom izvjestajne godine sudjelovala u prijavi EU-projekta ,,Kvaliteta na radnom
mjestu — rodno osjetljiv pristup*>>. Projekt je prijavljen u sklopu programa ERASMUS +, natje¢ajnog
poziva ERASMUS-EDU-2021-PI-ALL-INNO, s ciljem stvaranja partnerstava za inovacije.
Pravobraniteljica je prijavila projekt u svojstvu jedine partnerske institucije iz Hrvatske u
medunarodnom konzorciju sastavljenom od 19 organizacija i institucija iz Italije, Gréke, Spanjolske,
Portugala, Cipra, Poljske, Slovenije i Ujedinjenog Kraljevstva i pod vodstvom institucije Fondanzione
Ifel Campania iz Napulja.

Projektom se zeli osnaZziti rodnu dimenziju poslovnih subjekata kroz: 1) izgradnju alata i znanja
potrebnih za razvoj planova ravnopravnosti spolova u privatnom i javnom sektoru; 2) stvaranje
kompetencija za upravljanje planovima ravnopravnosti spolova; 3) izgradnju transnacionalne i
multisektorske mreze partnera s ciljem uzajamnog ucenja i1 odrzivosti projektnih rezultata i ishoda.
Ukupna vrijednost projekta je 1.000.000 EUR, a predvideno mu je trajanje 24 mjeseca. Projektni
prijedlog je u procesu evaluacije.

3 Gendered Perspectives of Digital Technology and Everyday Life: Creative Pathways and Transformations (GPDT).
33 Quality at Work — Gender Sensitive Approach.
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1.5. MEDUNARODNI PROJEKT ,,RADNICA — RODNA JEDNAKOST U SVIJETU RADA*

Pocetkom 2021. zapocela je provedba medunarodnog projekta ,,Radnica — rodna jednakost u svijetu
rada“>® u kojem Pravobraniteljica sudjeluje u svojstvu partnerske institucije. Nositelj projekta je
organizacija civilnog drustva CESI — Centar za edukaciju, savjetovanje i istrazivanje iz Zagreba, dok
su ostali/e projektni/e partneri/ce marketinska agencija Sefior iz Zagreba te najstarija islandska
organizacija za zenska prava IWRA - Icelandic Women's Rights Association. Projekt se provodi s
ciljem rjeSavanja nejednakog i diskriminatornog poloZaja zena u svijetu rada, a financijski je podrzan
od strane Fonda za aktivno gradanstvo u Hrvatskoj’ uiznosu od 130.761,15 EUR, a traje do 28.2.2023.

Tijekom 2021. osnovana je neformalna inicijativa pod nazivom ,,Radnica* koju ¢ini 17 osoba, 1 to
predstavnica/ka sindikata, organizacija civilnog drustva, akademske zajednice, udruge poslodavaca te
struénjakinja u podrucju, ukljucujuéi i Pravobraniteljicu za ravnopravnost spolova. Inicijativa je
oformljena s ciljem zagovaranja rodne jednakosti u svijetu rada kroz suradnju i razmjenu znanja i
iskustava svih ¢lanica i ¢lanova. Fokus inicijative bio je na izmjenama Zakona o rodiljnim i
roditeljskim potporama,>® kao i na edukacijskim aktivnostima™.

21.10.2021.-15.1.2022. - Provedena je kampanja ,,Nije u redu u uredu“ kojom je u vidu peticijskog
pitanja predloZena izmjena Zakona o radu, s ciljem bolje zastite prava radnica i radnika.®® Izmjena je
osmisljena prema preporukama Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova te je usmjerena prema
poslodavcima koji ne smiju dati otkaz trudnici ili osobi na rodiljnom/roditeljskom dopustu za vrijeme
njegova trajanja i minimalno godinu dana nakon prestanka ovih uvjeta. Peticiju je potpisalo 20.390
gradana/ki, Sto je svrstava medu 6% najuspjeSnijih peticija u Republici Hrvatskoj u posljednjih
10 godina.®!' Prikupljeni potpisi za izmjenu Zakona o radu predat ¢e se resornom ministarstvu. Osim
sudjelovanja u njenom osmisljavanju, Pravobraniteljica je aktivnho promovirala kampanju kroz svoje
javne i medijske nastupe.®?

3 Workingwoman — Gender Equality in the Labor Market.

7 Fond za aktivno gradanstvo (Active Citizens Fund - ACF) program je Europskog ekonomskog prostora i Norveskog financijskog
mehanizma. Vise o tome na poveznici https://acfcroatia.hr/acf-hrvatska/.

8 Provedena je analiza Zakona o rodiljinim i roditeljskim potporama u koju su se ukljucile/i €lanice/ovi inicijative sa svojim stru¢nim
znanjima i komentarima. Analiza je rezultirala preporukama za poboljSanje Zakona s ciljem sudjelovanja u javnoj raspravi. Trenutno je
u izradi i analiza Zakona o radu, koja ¢e takoder rezultirati preporukama za njegove izmjene i dopune.

% Na prijedlog ¢lanica/ova inicijative provedena su 2 online predavanja za gradanke i gradane. Dunja Bonacci Skenderovi¢, struénjakinja
za suzbijanje nasilja nad Zenama i ¢lanica neformalne inicijative ,,Radnica, predstavila je rezultate istrazivanja koje je provela u sklopu
projekta prevencije spolnog uznemiravanja na radnom mjestu — Frida. U izlaganju Branke Gali¢ i Ksenije Klasni¢ ,,Stavovi o pobacaju u
Hrvatskoj“ predstavljen je dio rezultata istrazivanja provedenog krajem 2020. godine u okviru projekta “Podrzane ili pokorene — prediktori
stavova stanovnika RH o seksualnom nasilju i krSenju seksualnih i reproduktivnih prava Zena“ te je dana usporedba s nalazima prethodnih
istrazivanja. Video izlaganja dostupna su na sljedeé¢im poveznicama: https:/www.radnica.org/novosti/na-poslu-zelim-da-me-se-
dozivljava-profesionalno-video; https://www.radnica.org/novosti/video-izlaganja-stavovi-o-pobacaju-u-hrvatskoj-temporalni-
metodoloski-i-drustveni-aspekti. U svrhu jacanja zagovarackih kapaciteta organizacija civilnog drustva, razmjene iskustava, povecanja
znanja ¢lanica/ova inicijative te osvjes¢ivanja javnosti o rodnoj jednakosti u svijetu rada, partnerice s Islanda pripremile su i odrzale 5
online radionica koje su dostupne na poveznici https://www.radnica.org/novosti/ciklus-edukacija-o-zagovarackim-strategijama-i-
iskustvima-islandskog-feministickog-pokreta-video.

%0 Jzradena je internetska stranica kampanje https:/nijeuredu.com/ kao centralno mjesto informacija i mjesto za peticijsko pitanje za
izmjenu Zakona o radu.

61 Analizom broja potpisa peticija u Republici Hrvatskoj u posljednjih 10 godina pokazalo se da ih ve¢ina (60%) skupi 4.000 potpisa ili
manje. Najuspjesnije peticije bile su vezane uz lijecenje djece, zlostavljanje Zivotinja i ukidanje HRT-ove pristojbe.

2 Vi$e o tome na poveznicama https://prs.hr/cms/post/553; https://prs.hr/cms/post/568; https://prs.hr/cms/post/615.
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1.6. MEDUNARODNI PROJEKT ,,PREMA SPRJECAVANJU | ISKORJENJIVANJU NASILJA |
UZNEMIRAVANJA NA RADNIM MIJESTIMA U HRVATSKOJ“

Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova je u svojstvu projektne partnerice zapocela s provedbom
medunarodnog projekta ,,Prema sprjeCavanju i iskorjenjivanju nasilja i uznemiravanja na radnim
mjestima u Hrvatskoj“®. Nositelj projekta je Nezavisni cestarski sindikat, dok su pored
Pravobraniteljice partneri u projektu i Nezavisni hrvatski sindikati. Projekt je sufinanciran iz programa
»docijalni dijalog — dostojanstven rad*“ NorveSkog fonda 2014.-2021., ukupna vrijednost mu je

110.533,92 EUR, a provodi se od 1.1.2021.-30.6.2022.

Cilj projekta je ojacati kapacitete partnerskih sindikata za sudjelovanje u bipartitnom i tripartitnom
socijalnom dijalogu kroz uspostavu novih, ali i unaprjedenje postojecih struktura radnikog
predstavljanja u domeni zaStite na radu i rodne ravnopravnosti, te kroz izradu i zagovaranje
implementacije standarda na radnim mjestima s ciljem eliminiranja nasilja i uznemiravanja te opéeg
poboljsanja uvjeta rada. Kroz edukacije i sindikalno organiziranje projekt ¢e doprinijeti stvaranju novih
struktura radni¢kog predstavljanja (npr. odbora Zena i povjereniStava zastite na radu ondje gdje takve
strukture joS§ ne postoje) te potaknuti razvoj postojecih struktura radni¢kog predstavljanja. Provedbom
kampanje o potrebi stvaranja radne okoline bez nasilja 1 uznemiravanja te promocijom mjera za
suzbijanje nasilja 1 uznemiravanja na radnom mjestu promovirat ¢e se vaznost sindikalnog
organiziranja kod $ire javnosti, a posebice kod Zena.

27.9.2021. - Pravobraniteljica je sudjelovala u izradi istraZivacke metodologije i instrumenata te
u javnom predstavljanju rezultata odrzanom u Novinarskom domu®*. Rezultati istraZivanja upuéuju na
probleme nepovjerenja u sustav prijavljivanja nasilja i uznemiravanja na radnom mjestu,
nezadovoljstva brzinom i ishodima pokrenutih postupaka, nedovoljne upucenosti u procedure vezano
uz prijavljivanje, nejasnoc¢e samih procedura te neucinkovitosti mehanizama zastite od uznemiravanja
i nasilja na radnom mjestu.®®

Provedena je analiza postoje¢ih zakonskih mjera i protokola kojima se prevenira, uklanja i sankcionira
nasilje i uznemiravanje na radnome mjestu te su s ciljem unaprjedenja tih mjera i protokola odrzana
dva sastanka s Norveskom konfederacijom sindikata. Nadalje, izraden je i prijedlog izmjena Zakona o
radu u dijelu koji se odnosi na nasilje i uznemiravanje na radnom mjestu te je predan pregovarackom
timu Nezavisnih sindikata Hrvatske koji sudjeluje u procesu izrade novog Zakona. Konacno, pokrenuti
su kolektivni pregovori s ¢etiri poduzeéa u kojima djeluje Nezavisni cestarski sindikat®® tijekom kojih
¢e biti predlozeno da se u kolektivne ugovore ukljuce odredbe kojima se unaprjeduju ravnopravnost na
radnim mjestima te zaStita dostojanstva radnika.

9 Towards prevention and elimination of violence and harassment at workplaces in Croatia.

%4 Uz pravobraniteljicu za ravnopravnost spolova, Visnju Ljubi¢i¢, na predstavljanju rezultata istraZivanja sudjelovale su dr.sc. Petra Rodik
i Jelena Ostoji¢, koje su provele istrazivanje, Katarina Rumora, pravna savjetnica Nezavisnih hrvatskih sindikata (NHS), koja se osvrnula
na zakonodavni okvir kojim se regulira pitanje nasilja i uznemiravanja na radnom mjestu, te Marina Ivandi¢ (Nezavisni cestarski sindikat
— NCS), voditeljica projekta, koja je moderirala predstavljanje rezultata istrazivanja. ViSe o tome moze se vidjeti na poveznici
https://prs.hr/cms/post/526.

% Istrazivanje je provedeno na prigodnom uzorku od 2.340 ispitanika/ca iz sedam sektora rada (energetika, promet, Sumarstvo,
postanske djelatnosti, IKT, financijske i djelatnosti osiguranja te drzavna i javna sluzba). Vise o istrazivanju i njegovim rezultatima nalazi
se na poveznici https://www.ncs.hr/uploads/news_document/file/87/Izvjestaj NURM_1310.pdf.

% Hrvatske autoceste, Egis Road Operation Croatia d.0.0., Bina-Istra i Lika ceste.
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1.7. MEDUNARODNI PROJEKT ,,0SNAZIVANJE ZENA | PODRSKA U VOJNIM SNAGAMA
| MIROVNIM MISIJAMA REPUBLIKE HRVATSKE"

Projekt ,,Osnazivanje Zena i podrska u vojnim snagama i mirovnim misijama Republike Hrvatske™¢’
provodio se s ciljem podizanja svijesti i znanja o polozaju zZena u hrvatskoj vojsci i mirovnim misijama
te vaznosti njihovog ravnopravnog sudjelovanja u procesu donosenja odluka, zastite i oporavka nakon
sukoba - u promicanju zastite prava zena i djevojaka Zrtava rodno uvjetovanog nasilja u sukobima.
Financiran je sredstvima Vlade Sjedinjenih Americkih Drzava (State Department), uz podrSku
Veleposlanstva SAD-a u Republici Hrvatskoj, u trajanju od rujna 2020. do listopada 2021.% Nositelji
projekta bili su alumni u Republici Hrvatskoj - doc.dr.sc. Irena Petrijev€anin Vuksanovi¢ (U.S.—
European Security Issue), drzavna tajnica Ministarstva unutarnjih poslova, i doc.dr.sc. Davor
Bozinovi¢ (Foreign Policy), potpredsjednik Vlade Republike Hrvatske i ministar unutarnjih poslova,
dok su Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova i udruga CESI — Centar za edukaciju, savjetovanje
1 istrazivanje, projektne aktivnosti provodili u svojstvu partnera. Provedbu projekta osiguravalo je
Ministarstvo obrane Republike Hrvatske. Glavne aktivnosti koje su se provodile tijekom izvjestajne
godine ukljucivale su 1) analizu polozaja Zena u vojnim snagama i mirovnim misijama Republike
Hrvatske; 2) edukativne radionice; 3) interaktivni Forum teatar te 4) konferencijske i promotivne
aktivnosti.

Analiza poloZaja Zena u vojnim snagama i mirovnim misijama potvrdila je relevantnost preporuka koje
Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova u tom sektoru daje. Naime, uofena je znatna rodna
neravnoteza u sektoru, posebice kada je rije¢ o djelatnom osoblju, kao i slaba zastupljenost Zena na
viSim 1 visokim polozajima te na polozajima odlucivanja. Nadalje, podaci pokazuju da je skoro jedna
trecina ispitanika/ca (31%) bila izloZena nekom obliku diskriminacije u podrucju ravnopravnosti
spolova, pri ¢emu su Zene dvostruko vise izloZene diskriminaciji od muskaraca (39% Zena nasuprot
18% muskaraca). Zabrinjava 1 podatak da je manje od 11% osoba prijavilo dozZivljenu diskriminaciju
ili uznemiravanje i nasilje. Pravobraniteljica smatra da su ove analize potvrdile kako je nuzno integrirati
sveobuhvatni i rodno osjetljiv pristup miru i sigurnosti, koji uklju¢uje uvodenje rodne ravnoteze i
jacanje uloga Zena u mirovnoj politici i obrambeno-sigurnosnom sektoru, te ohrabriti Zrtve da prijave
spolnu diskriminaciju i seksualno uznemiravanje kao i jacati povjerenje u mehanizme zastite. Posebno
se isti¢e podatak da kadeti/kinje te djelatnici/e, njih gotovo dvije tre¢ine, prepoznaju vaznost sustavnog
uvodenja sadrzaja o ravnopravnosti spolova kroz cjelokupan ciklus obuke i izobrazbe u obrambeno-
sigurnosnom sustavu, a §to Pravobraniteljica kroz svoje preporuke takoder zagovara.

28.9.2021. i 2.10.2021. — Provedene su edukacijske radionice na HVU ,,Dr. Franjo Tudman* u
Zagrebu i u vojarni ,,Admiral flote Sveto Letica-Barba”— Pomorska baza ,,Lora” u Splitu. Polaznice/i
su upoznate/i s: 1) preliminarnim rezultatima anketnog ispitivanja o diskriminaciji djelatnika 1
djelatnica OSRH u podrucju ravnopravnosti spolova, koje je provedeno tijekom ljeta na prigodnom
uzorku od 150 ispitanika/ca; 2) sustavom zaStite od uznemiravanja i spolnog uznemiravanja te 3)
temom jednakih mogucénosti i ravnopravnosti spolova u Sirem kontekstu. Po zavrSetku edukacijskih
radionica, polaznicima/ama podijeljeni su evaluacijski listi¢i — 90% polaznika/ca bilo je izrazito
zadovoljno temama radionica, njihovom prezentacijom, radom izlagaca/ica te steCenim znanjima.
Evaluacija je pokazala da vec¢ina sudionika/ca prvi put sudjeluje na radionici ove tematike te smatraju

67 Strengthening and supporting women in the army force and in the peace missions of the Republic of Croatia.
% Projekt je dobiven u sklopu prestiznog natje¢aja AEIF-2020 (Alumni Engagement Innovation Fund), kojeg raspisuje americ¢ka Vlada za
alumne diljem svijeta.
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da su prezentirani podaci vazni za njihov daljnji profesionalni angazman. Na svakoj radionici
sudjelovalo je 30 kadetkinja i kadeta Hrvatske vojske.®

25.10.2021. - Projekt je zavrSen sve¢anom konferencijom na kojoj je Pravobraniteljica sudjelovala s
izlaganjem.”® U okviru konferencije odrzan je i forum teatar u produkciji kazalista ,,Tvornica lutaka‘
kao inovativna interdisciplinarna metoda podizanja svijesti 1 promicanja neke druStveno relevantne
teme, §to je u ovom slucaju bio polozaj Zena u vojnim snagama i mirovnim misijama.”!

1.8. MEDUNARODNI PROJEKT ,,GLAS ZENA U SPORTU“

Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova partnerska je institucija u provedbi medunarodnog
projekta,,Glas Zena u sportu®, koji se financira sredstvima Medunarodnog olimpijskog odbora. Nositelj
projekta je Hrvatski olimpijski odbor, a uz Pravobraniteljicu partneri na projektu su Ministarstvo
turizma 1 sporta, Ured za ravnopravnost spolova Vlade RH, Agencija za elektronicke medije i Hrvatski
paraolimpijski odbor. Projekt se provodi s ciljem poveéanja medijskog interesa i vece zastupljenosti
zenskog sporta u medijima te ukidanja negativnih rodnih stereotipa u sportu, u trajanju 1.6.2021.-
31.12.2022.

Navedeni ciljevi projekta ostvaruju se kroz sljedece aktivnosti: 1) izradu promotivnih video spotova o
hrvatskim olimpijkama; 2) provedbu istrazivanja o zastupljenosti Zenskoga sporta u medijima; 3)
provedbu kampanje za vecu medijsku vidljivost Zenskog sporta; 4) provedbu edukacijskih radionica;
5) organizaciju medunarodne konferencije s temom ravnopravnosti spolova te ostale diseminacijske 1
promotivne aktivnosti.

1.6.2021. - Projekt je svecano predstavljen Zagrebu, a na dogadaju je govorila pravobraniteljica’.

13.12.2021. - Uprili¢eno je svetano potpisivanje Sporazuma o suradnji na projektu.”

9 U radionicama su s izlaganjima sudjelovale/i doc.dr.sc. Irena Petrijevéanin Vuksanovi¢, drzavna tajnica MUP-a i sunositeljica projekta,
pravobraniteljica za ravnopravnost spolova Visnja Ljubi¢ié, savjetnici pravobraniteljice Nebojsa Paunovié i Josip Sipié, voditeljica
programa Socijalna pravda i jednake moguénosti u udruzi CESI - Centru za edukaciju, savjetovanje i istrazivanje Anamarija TkalCec te
izvr$na koordinatorica udruge Domine iz Splita Mirjana Kucer.

70 Uz pravobraniteljicu, Visnju Ljubi¢i¢, na konferenciji su izlagale doc. dr. sc. Irena Petrijevéanin Vuksanovi¢, drzavna tajnica
Ministarstva unutarnjih poslova, i Anamarija TkalCec, voditeljica programa Socijalna pravda i jednake moguénosti u udruzi CESI - Centru
za edukaciju, savjetovanje i istrazivanje. U uvodnom dijelu konferencije sudionicima/ama prigodno su se obratili doc. dr. sc. Davor
Bozinovi¢, potpredsjednik Vlade i ministar unutarnjih poslova Republike Hrvatske, Caitlin S. Piper, zamjenica otpravnika poslova, a.i.
Veleposlanstva Sjedinjenih Americkih Drzava u Republici Hrvatskoj, general-pukovnik Sinisa Jurkovi¢, izaslanik ministra obrane i
zamjenik nacelnika Glavnog stozera OruZanih snaga Republike Hrvatske, akademik Zeljko Reiner, izaslanik predsjednika Hrvatskog
sabora i potpredsjednik Hrvatskog sabora i dr. sc. Dragan Lozanci¢, izaslanik Predsjednika Republike i savjetnik Predsjednika za obranu i
nacionalnu sigurnost.

71 Autorica scenarija je Petra Radin, reZiju potpisuju Mario Kova¢ i Petra Radin, dok su u predstavi glumile/i Lucija Alfier, Petra TeZzak i
Josip Brakus.

2.0 projektu su govorile/i predstavnice/i partnerskih organizacija na projektu: potpredsjednica Hrvatskog olimpijskog odbora Morana
Palikovié Gruden, &lan Vijeéa za elektroni¢ke medije Vanja Gavran, ravnateljica Ureda za ravnopravnost spolova Helena Stimac Radin,
pravobraniteljica za ravnopravnost spolova Visnja Ljubici¢ i ravnateljica Uprave za medije i razvoj kulturnih i kreativnih industrija
Ministarstva kulture i medija Jasna Vani¢ek-Fila. O svojim sportskim iskustvima govorile su stolnotenisacica Andela Muzini¢ i maratonka
Matea Parlov Kostro, a prisutnima se obratila i ¢lanica Medunarodnog olimpijskog odbora Kolinda Grabar-Kitarovic.

73 Tom su prilikom prigodne govore odrzali: predsjednik Hrvatskog paraolimpijskog odbora Ratko Kovaci¢, ¢lanica Vijeca za elektronicke
medije Anita Malenica, pravobraniteljica za ravnopravnost spolova Visnja Ljubici¢, ravnateljica Ureda za ravnopravnost spolova Vlade
RH Helena Stimac Radin, predsjednik Hrvatskog olimpijskog odbora Zlatko Mate$a i dopredsjednica HOO-a Morana Palikovié Gruden.
Sporazum o suradnji na projektu potpisali su glavni tajnik Hrvatskog olimpijskog odbora Sini$a Kraja¢, ravnatelj Agencije za elektronicke
medije Josip Popovac, ravnateljica Ureda za ravnopravnost spolova Vlade RH Helena Stimac Radin, pravobraniteljica za ravnopravnost
spolova Visnja Ljubici¢ i predsjednik Hrvatskog paraolimpijskog odbora Ratko Kovacic.
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Nadalje, Agencija za elektroni¢ke medije izradila je uo¢i Olimpijskih i Paraolimpijskih igara u Tokiju
14 promotivnih video-spotova s nagim olimpijkama u cilju popularizacije Zenskog sporta.’* Odrzan je
1 sastanak s temom pripreme medunarodne konferencije o sportu kao jedne od projektnih aktivnosti u
kojoj ¢ée Pravobraniteljica biti uklju¢ena kao partnerska institucija.”> Uz to, Pravobraniteljica je odrzala
sastanke vezano uz provedbu istrazivanja o medijskom izvjestavanju o Olimpijskim i Paraolimpijskim
igrama u Tokiju iz rodne perspektive, §to predstavlja glavnu aktivnost Pravobraniteljice na projektu.”®
Rezultate istrazivanja Pravobraniteljica ¢e predstaviti u sklopu medunarodne konferencije o sportu,
koja ¢e se odrzati u 2022.

74 Spotovi su emitirani na velikom broju televizijskih i radijskih kanala, a dostupni su na YouTube kanalu Agencije za elektroni¢ke medije.
75 Vise o tome moZe se vidjeti na poveznici https:/prs.hr/cms/post/543.
76 Vise o tome moZe se vidjeti na poveznici https:/prs.hr/cms/post/541.
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1
ZAPOSLJAVANJE | RAD

1.1. ZAPOSLENOST | RADNA AKTIVNOST

Analiza trendova na podrucju rada i zaposljavanja u ovom izvjeStajnom razdoblju temelji se na
podacima Drzavnog zavoda za statistiku (DZS) koji se odnose na kona¢ne podatke za 2020. godinu i
privremene podatke za 2021., podacima evidencija Hrvatskog zavoda za zaposljavanje (HZZ) te
podacima Eurostata.

Od pocetka 2021. na snazi je nova Uredba (EU) br.2019/1700 Europskog parlamenta i Vijeca za
drustvene statistike te pripadajuca Provedbena uredba Komisije (EU) br.2019/2240 za podrudje
radne snage (Uredba), ¢ime je dosadaSnja Uredba (EZ) br.577/98 stavljena izvan snage. Slijedom
primjene navedene Uredbe i promjena definicija pojedinih kategorija, podaci iz Anketa o radnoj snazi
od prvog tromjesec¢ja 202 1., nadalje nisu usporedivi s podacima za prethodna tromjesecja.

Prema metodoloskim napomenama DZS-a, planira se napraviti izra¢un revidiranih serija osnovnih
pokazatelja zaposlenosti 1 nezaposlenosti za razdoblje od prvog tromjesecja 2009. do cCetvrtog
tromjesecja 2020., kako bi se omogucila usporedivost podataka, a nacionalno objavljivanje navedenih
pokazatelja predvideno je za prvu polovicu 2022., kada i Eurostat planira objavljivanje tih pokazatelja
za sve drzave ¢lanice EU-a.

Osim toga, vazno je ukazati da se zbog pandemije bolesti COVID-19, DZS (od 2020.) suocava s
teSkocama u prikupljanju i obradi podataka vezanih uz provedbu Ankete o radnoj snazi, §to u konac¢nici
utjeCe na koli¢inu i kvalitetu podataka dostupnih za analizu u ovom Izvjescu.

U prethodnim razdobljima Pravobraniteljica je izvjeStavala o kontinuiranom padu broja radno
sposobnog stanovnistva koje je od 2018. do 2020., palo za preko 1%, odnosno oko 37.000 u realnim
brojkama. S obzirom na okolnost da nije doSlo do promjene u definiciji radno sposobnog
stanovniStva’’, analiziran je i odnos s kretanjem broja radno sposobnog stanovni$tva u prva tri
tromjesecja 2021. koji indicira daljnji pad te kretanje na razini od 3.508.000 osoba.

77 Radno sposobno stanovni§tvo ¢ine osobe s navrienih 15 i vi§e godina.
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Grafikon: Radno sposobno stanovnistvo (2018.-2021.)
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Prosjecni broj Zena u aktivnom stanovnistvu tijekom prva tri tromjesjecja 2021. iznosio je 838.600 sto
¢ini udio od oko 46%, dok je broj muskaraca iznosio 980.300 $to ¢ini udio od oko 54%. Zbog promjene
u definicijama zaposlene i1 nezaposlene osobe, podaci o aktivnosti stanovniStva u trenutku izrade
izvjes¢a nisu komparabilni s podacima iz prethodnih godina. Medutim, ograni¢iv$i se na usporedbu
odnosa spolne strukture aktivnog stanovnistva iz 2020., kad je udio zena u prosjecnom broju aktivnog
stanovniStva iznosio 48%, a udio musSkaraca iznosio 52% te spolne strukture u prva tri tromjesjecja
2021. moze se ocekivati da ¢e konac¢ni podaci ukazivati na produbljenje rodnog jaza u aktivnosti
stanovni$tva, odnosno da je udio Zena u aktivnom stanovnistvu u padu.

Grafikon: Aktivno stanovnistvo, 2021.
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Prosjecna stopa aktivnosti muskaraca u prva tri tromjesjecja 2021.g. iznosila je 58%, a prosjecna stopa
aktivnosti Zena 46%. Imajuci u obziru promjene definicija varijabli koje se uzimaju u izracunu stope
aktivnosti, moZe se zakljuciti da je stopa aktivnosti muskaraca znatno viSa u odnosu na zene, odnosno
za 12%.78

Promatrajuci ovaj odnos po dobi, najveca razlika se pokazuje u dobnoj skupini 55-64 godine Zivota,
unutar koje stopa aktivnosti muskaraca 13% viSa u odnosu na Zene, te u dobnoj skupini 25-29 godina

78 Razlika u stopi aktivnosti izmedu Zena i muskaraca iznosila je 6% u 2020.
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zivota, gdje razlika u stopi aktivnosti iznosi 12% u korist muskaraca. S druge strane, podaci upucuju
da se znatno smanjila razlika u dobnoj skupini 15-24 godine zivota te iznosi 10% (20% u 2020.).

Prosjecna stopa zaposlenosti muSkaraca (15-64 g.) iznosila je 68% u prva tri tromjesjecja 2021., a Zena
58%. Navedeno pokazuje da je udio zaposlenih muskaraca u radno sposobnom stanovnistvu i dalje za
oko 10% vi$i u odnosu na Zene, §to je dugoro¢ni kontinuitet.

Grafikon: Zaposleni, 2021.
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U prva tri tromjeseéja 2021. prosjecni broj zaposlenih’® muskaraca iznosio je 904.000 dok je prosje¢ni
broj Zena iznosio nesto manje od 770.000.

S obzirom na to da u vrijeme izrade izvjeS¢a podaci za 202 1. jo$ uvijek nisu dostupni, Pravobraniteljica
je prisutnost zaposlenosti na odredeno vrijeme analizirala na temelju rezultata Ankete o radnoj snazi
za 2020., koji ukazuju na godisnji prosjek od 224.000 zaposlenika na odredeno vrijeme, od kojih su
49% cinili muskarci, a 51% zene. Promatraju¢i odnos broja zaposlenika na odredeno vrijeme i ukupan
broj zaposlenika, pokazuje se da je 14% musSkaraca te 17% Zena zaposleno na odredeno vrijeme.

Analiza podataka Eurostata ukazuje na viSegodisnji trend (2016.-2020.) pada udjela zaposlenih osoba
na odredeno vrijeme u ukupnom udjelu zaposlenih osoba u Republici Hrvatskoj. Prema posljednje
dostupnim podacima Eurostata, taj udio iznosio je 15% u 2020., dok je prosjek na razini EU 27 - 14%.

7 Pojam zaposlenih obuhvaéa sve osobe koje su u referentnom tjednu radile, bez obzira na njihov formalni status i bez obzira na na&in
placanja za obavljeni rad.
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Grafikon: Udio zaposlenih na odredeno vrijeme
u ukupnom broju zaposlenih (2016.-2020.)
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Prema podacima Eurostata za prva tri tromjesjec¢ja 2021. u Republici Hrvatskoj je na odredeno vrijeme
u prosjeku bilo zaposleno oko 200.000 osoba, od ¢ega su 56% Cinile Zene, a 44% muskarci. S obzirom
na promjene u faktorima izracuna, navedeni podaci trenutno nisu usporedivi s podacima iz prethodnih
razdoblja.

Analiza podataka Hrvatskog zavoda za zaposljavanje (HZZ) o ulasku u evidenciju nezaposlenih nakon
isteka ugovora o radu na odredeno vrijeme pokazuje znacajnu razliku po spolu. Promatrajuci trendove
na trogodis$njoj razini (2019.-2021.), uocava se da je broj zena koji ulazi u evidenciju nezaposlenih,
nakon isteka ugovora o radu na odredeno vrijeme, u prosjeku 64% veci od broja muskaraca, dok je
broj Zena ¢ak za 80% veci od broja muskaraca u 2021.

Grafikon: Ulasci u evidenciju nakon isteka ugovora o radu 2019.-2021.
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Podaci HZZ-a o izlascima iz evidencije nezaposlenih, isto tako pokazuju da Zene znatno ¢e$¢e od
muskaraca izlaze iz evidencije na temelju zasnivanja radnog odnosa na odredeno vrijeme. Analiza
podataka za razdoblje 2019.-2021. pokazuje da je iz evidencije nezaposlenih izaslo 40% viSe Zena
(72.803) nego muskaraca (51.774) zbog zaposljavanja na odredeno vrijeme.
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Prema podacima HZZ-a u 2021. zaposleno je 141.190 osoba (od toga zaposlenih Zena 82.241 ili 58%).
Analiza o zapoSljavanju osoba s evidencije HZZ-a na neodredeno i odredeno vrijeme, u vremenu od
2011. do 2021., pokazuje kako se u 2021. zadrZao trend daleko veéeg broja zaposlenih na odredeno
vrijeme (88%) u odnosu na broj zaposlenih na neodredeno vrijeme (12%), kao i svih prethodnih godina.
Udio Zena u broju zaposlenih na neodredeno vrijeme bio je 53% a musSkaraca 47%, dok je udio Zena
zaposlenih na odredeno vrijeme bio 59% a muSkaraca 41%.

Tablica: Prikaz zaposljavanja na neodredeno i odredeno vrijeme,
u vremenu od 2011. do 2020. godine

2011. godine na neodredeno vrijeme 15.599 osoba (9,3%), na odredeno 151.932 (90,7%);
2012. godine na neodredeno vrijeme 13.003 osoba (7,4%), na odredeno 162.532 (92,6%);
2013. godine na neodredeno vrijeme 12.348 osoba (6,4%), na odredeno 181.172 (93,6%);
2014. godine na neodredeno vrijeme 11.685 osoba (5,7%), na odredeno 192.036 (94,3%);
2015. godine na neodredeno vrijeme 15.394 osoba (7,5%), na odredeno 191.196 (92,5%);
2016. godine na neodredeno vrijeme 16.403 osoba (8,3%), na odredeno 180.644 (91,7%);
2017. godine na neodredeno vrijeme 16.228 osoba (9,1%), na odredeno 180.644 (90,9%);
2018. godine na neodredeno vrijeme 16.331 osoba (10,3%), na odredeno 141.520 (89,7%);
2019. godine na neodredeno vrijeme 16.492 osoba (11,8%), na odredeno 122.957 (88,2%);
2020. godine na neodredeno vrijeme 15.282 osoba (10,8%), na odredeno 125.899 (89,2%);
2021. godine na neodredeno vrijeme 16.313 osoba (11,6%), na odredeno 124.877 (88,4%).

Izvor: Hrvatski zavod za zaposljavanje

Navedeni podaci o zaposljavanju na odredeno vrijeme upucuju da su zene izloZenije neizvjesnosti na
trzistu rada. Na to se nadovezuje problematika tzv. prekarnih poslova®. Zadnje dostupni podaci
Eurostata (2020.) ukazuju da je stopa prekarnih poslova u Republici Hrvatskoj pala s 6% u 2019., na
4,8% u 2020. Medutim, unato¢ vidljivom napretku, ostaje ¢injenica da je Republika Hrvatska 1 dalje
medu zemljama Europske unije s najvi§im stopama prekarnih poslova.®! Prosjek na razini Europske
unije je 2,2%. Ovome treba dodati da se u Republici Hrvatskoj, prema dostupnim podacima Eurostata
(2019.), na godiSnjoj razini oko 13% radnih odnosa na odredeno vrijeme pretvori u radni odnos na
neodredeno vrijeme.

Prosjecna stopa nezaposlenosti u prva tri tromjesjecja 2021. iznosila je 7,8% u odnosu na muskarce i
8,3% u odnosu na zene. lako podaci HZZ-a o registriranoj nezaposlenosti ukazuju na postepeni
oporavak od udara na trziSte rada koji se dogodio u prvih nekoliko mjeseci nakon proglasenja epidemije

80 Obuhvacaju kratkoro¢ne poslove u trajanju do 3 mjeseca.
81 Jedino Francuska ima veéu stopu (4,9%) od Republike Hrvatske.
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u ozujku 2020., jos uvijek nije dostignuta razina iz 2019., kada je u evidenciji nezaposlenih registrirano
8.166 osoba manje nego u 2020.

Grafikon: Registrirana nezaposlenost 2019.-2021.
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Prema podacima Hrvatskog zavoda za zaposljavanje (HZZ)*? u prosincu 2021. godine:

- bilo je evidentirano 125.715 nezaposlenih osoba, Sto je za 34.130 osoba ili 21,4% manje u
usporedbi s istim mjesecom 2020.;

- od ukupnog broja nezaposlenih, 55.052 su muskarci (44%) i 70.663 Zene (56%). Broj
nezaposlenih muskaraca smanjen je za 24%, a zena za 19% u odnosu na prosinac 2020. Udio
muskaraca u evidentiranoj se nezaposlenosti u promatranome razdoblju smanjio, a Zena povecao
za 1,3 postotnih bodova.

Broj nezaposlenih osoba po dobi i spolu krajem prosinca 2021., razvrstano po Zupanijama temeljem
spola nezaposlenih osoba, objavio je Hrvatski zavod za zaposljavanje u Mjesecnom statistickom biltenu
broj 12/2021. Pravobraniteljica, koriste¢i podatke iz statistiCkog biltena, izraCunala je postotak
nezaposlenih zena po dobnim skupinama u odnosu na ukupan broj nezaposlenih zena.

82 Hrvatski zavod za zaposljavanje, Mjeseéni statisticki bilten broj 12, Registrirana nezaposlenost i zapo$ljavanje u Republici Hrvatskoj,
tijekom prosinca 2021.
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Tablica: Nezaposlene zene 70.663 (56%), po dobnim skupinama

2.303 od 15 do 19 godina ili  3,3%
6.800 od 20 do 24 godine ili  9,6%
8.239 od 25 do 29 godina ili 11,7%
6.863 od 30 do 34 godine ili  9,7%
7.340 od 35 do 39 godina ili 10,4%
7.633 od 40 do 44 godine ili 10,8%
7.873 od 45 do 49 godina ili 11,1%
8.743 od 50 do 54 godine ili 12,4%
9.716 od 55 do 59 godina ili 13,7%
5.153 od 60 i viSe godina ili  7,3%.

Zene su u gotovo svim dobnim skupinama brojnije od muskaraca kada je rije¢ o potrazi za poslom, §to
posebno dolazi do izrazaja nakon 50 godine Zivota. Naime, potkraj prosinca 2021., prema podacima
HZZ-a i1 podacima iz analize koju je izradila Pravobraniteljica, najveéi postotak nezaposlenih Zena
kako se 1 vidi u priloZenoj tablici nalazio se u dobnim skupinama od 55 do 59 godina (13,7%) i od 50
do 54 godina (12,4%), dok je udio Zena u objedinjenoj skupini od 50 do 60 1 vise godina visokih 33,4%.

Takoder, istiCe se 1 podatak o 12% nezaposlenih Zena u dobi od 25 do 29 godina, §to je dobna skupina s
tre¢im najve¢im udjelom u ukupnom broju nezaposlenih Zena, koji sugerira da nakon skupine zena
starijih od 50 godina najvece poteskoce u pronalaZenju posla imaju Zene na ulasku u trziste rada.

1.2. RODNO UVJETOVANA SEGREGACIJA TRZISTA RADA

Prema analizi privremenih podataka DZS-a o broju i strukturi zaposlenih u pravnim osobama u 2021.,
podrucja s izrazenom dominacijom muskih zaposlenika su poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo (71%),
rudarstvo 1 vadenje (87%), opskrba elektricnom energijom, plinom, parom i klimatizacija (78%),
opskrba vodom; uklanjanje otpadnih voda, gospodarenje otpadom te djelatnosti sanacije okolisa (79%),
gradevinarstvo (90%) te prijevoz 1 skladiStenje (77%). S druge strane, Zene su izraZeno dominantniji
spol u podruc¢jima financijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja (69%), obrazovanja (79%), djelatnosti
zdravstvene zastite 1 socijalne skrb (78%) te ostalih usluznih djelatnosti (68%).

Kao i1 prethodnih godina, uravnotezenijim podru¢jima pokazuju se trgovina na veliko 1 na malo;
popravak motornih vozila i motocikla (muskarci 44%, Zene 56%), djelatnosti pruzanja smjestaja te
pripreme i usluzivanja hrane (muskarci 47%, zene 53%), poslovanje nekretninama (muskarci 53%,
zene 47%), umjetnost, zabava i rekreacija (muskarci 44%, zene 56%) te administrativne i pomocéne
usluzne djelatnosti (muskarci 55%, zene 45%).
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Kao vrlo uravnotezenima pokazuju se podrucje javne uprava i obrana; obvezno socijalno osiguranje
(muskarci 50%, Zene 50%) te strucne, znanstvene i tehnicke djelatnosti (muskarci 51%, Zene 49%).

Grafikon: Struktura zaposlenih u pravnim osobama po spolu (2021.)
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U usporedbi s podacima iz Izvjes¢a o radu Pravobraniteljice za 2020., osim blage promjene u podrucju
kategorije ostalih usluznih djelatnosti, u smislu povecanja zastupljenosti Zena za otprilike 3%, a time 1
povecanja neuravnotezenosti u zastupljenosti oba spola u toj djelatnosti, nisu vidljivi drugi statistic¢ki
bitni pomaci u pogledu rodno uvjetovane segregacije trzista rada po djelatnosti.

Otprilike slicna zastupljenost muskaraca i Zena prisutna je i odnosu na zaposlene u obrtima u 2021.
Ukupno gledaju¢i, u obrtima je prosjecno bilo zaposleno oko 177.000 osoba, od ¢ega su oko 57% Cinili
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muskarci (oko 100.000) te 43% zene (oko 76.000). Uocava se i sezonski karakter u trendu porasta broja
zaposlenih u odnosu na oba spola, koji je u srpnju bio 17% veéi nego u sije¢nju 2021., da bi na kraju
godine bio za 10% nizi nego u srpnju.

Spolna struktura zaposlenih u okviru djelatnosti slobodnih profesija je, prema analizi privremenih
podataka DZS-a za 2021., ostala na istoj razini kao i u prethodnom razdoblju, pa je tako u okviru
slobodnih profesija zaposleno oko 18.000 osoba, od ¢ega 62% cine muskarci, a 38% Zene.

U pogledu pozicija ekonomskog odludivanja, prema podacima HANFA-e, udio Zena u upravama
dionic¢kih drustava ¢ije su dionice, odnosno korporativne obveznice (na dan 31.12.2021.) bile uvrstene
na uredeno trziSte Zagrebacke burze (u obzir nisu uzeta drustva koja su bila u stecaju ili likvidaciji)
iznosio je 17%, dok je udio Zena u nadzornim odborima navedenih drustava iznosio 23%.

1.3. JAZ U PLACAMA | MIROVINAMA

Prema podacima DZS-a o bruto pla¢ama po spolu u 2020. i 2021. vidljivo je da je doslo do znatnog
smanjenja razlike u prosje¢nim plac¢ama izmedu muskaraca i zena. Dok je rodni jaz u pla¢ama iznosio
13% u 2019., on se gotovo prepolovio te je iznosio 6,9%% u 2020., i blago porastao na 7% u 2021.

Grafikon: Rodni jaz u placama (2019.-2021.)
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1z analize kretanja prosjecnih bruto plac¢a muskaraca i zena u tom razdoblju moze se zakljuciti da uzrok
takvom smanjenja rodnog jaza u placama najvise lezi u porastu prosjecnih placa zena, te djelomi¢no u
smanjenju i stagnaciji prosjecnih pla¢a muskaraca. Takoder, moguc¢im razlozima ovakve promjene treba
dodati okolnost da su pojedini sektori obiljezeni znaCajnijim smanjenjem broja zaposlenih Zena, Sto se

83 Privremeni podaci Eurostata ukazuju na rodni jaz u placama u Republici Hrvatskoj od 11,2%, ali zbog velikog odstupanja od podataka
DZS, upitna je pouzdanost navedenog podatka.
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moze reflektirati na povecanje prosjecne place Zena u tom sektoru jer se ukupna masa place stavlja u
odnos s manjim brojem zaposlenica.

Dublja analiza uzroka zahtijeva detaljno razmatranje kretanja pla¢a muskaraca i Zena po gospodarskim
djelatnostima. Najizrazeniji pad rodnog jaza u placama dogodio se u okviru djelatnosti ,,rudarstva i
vadenja“, koju inaCe obiljezava postotno znacajniji pad broja zaposlenih tijekom 2020. i 2021., Sto se
preteZito odnosi na osobe muskog spola. Rodni jaz u toj djelatnosti je sa 16,5% u 2019., tijekom 2020.
12021., pao na svega 2,5%. Medutim, rijec o djelatnosti s vrlo malim ukupnim brojem zaposlenika, pa
su razlike u postocima vidljive ve¢ 1 kod manjih promjena u broju zaposlenika, a pad rodnog jaza u
placama nema znacajniji odraz na ukupni prosjecni rodni jaz u pla¢ama.

U podrucju djelatnosti ,,opskrbe elektriénom energijom, plinom, parom i klimatizacije* u 2020., doslo
je do znacajnijeg porasta placa zena, pa je rodni jaz u placama iz 2019., od 1,3% u korist muskih
zaposlenika, uslijed znacajnijeg povecanja prosjecnih placa zena, dosegao vrijednost od 1,3% u korist
zaposlenica. Rije¢ je sektoru u kojem, prema posljednjim podacima, Zene imaju udio od 22%, pa porast
place Zena ima znacajni odraz na njihovu ukupnu prosjecnu placu tijekom godine u tom sektoru, nego
Sto je to slucaj kod muskaraca.

Po opisanim obiljezjima, ovaj sektor se pridruzuje ,,gradevinarstvu®, koje je dosad bilo jedino podrucje
u kojem je prosjecna placa zena bila vec¢a od prosjecne place muskaraca. Rodni jaz u placama se nakon
2019., dodatno produbio na nacin da je s 9% porastao na 13% u 2020., te se potom smanjio na 11,7%.

U djelatnosti ,,trgovine na veliko i na malo; popravak motornih vozila i motocikla® zadrzan je visok jaz
u plac¢ama te iznosi 23% u 2021., u korist prosjecne pla¢e muSkaraca. Medutim, iz analize podataka
DZS-a proizlazi da je u tom sektoru u 2020., doslo do pada rodnog jaza u pla¢ama za ¢ak 5%, pretezito
zbog smanjenja prosjecne place muskaraca. Potom je u 2021. ponovno doSlo porasta razlike u
prosje¢nim pla¢ama, a razina placa iz 2019. je u 2021. premasena za 4%.

U podrucju prijevoza i skladiStenja dolazi do pada sa 6% u 2019., na ispod 1% u 2020., a ta razina je
zadrzana 1 kroz 2021. Vidljivo je da je takav trend pretezito rezultat pada prosjecnih placa muskaraca.

U djelatnosti ,,pruzanja smjestaja te pripreme i usluzivanja hrane* rodni jaz pla¢ama je s 13% u 2019.,
pao na 8% u 2020., te potom porastao na 9% u 2021. Usporedba godisnjih prosjecnih pla¢a pokazuje da
je opisani pad rezultat veceg smanjenja prosjecne place muskaraca, ali moguce i znatnog pada broja Zena
zaposlenih u ovom sektoru. Naime, broj zaposlenih je u 2020. prosje¢no bio manji za preko 6.500 Zena
u odnosu na prosjek u 2019. Ako je preteziti dio od toga zaposlenica spadao u nize platne razrede, onda
samim tim raste 1 visina prosjecne place Zena.

U podrucju ,,informacije i komunikacije* u razdoblju 2019.-2021. dolazi do porasta prosjecnih plac¢a u
odnosu na oba spola, ali je prosjecna placa Zena rasla progresivnije, $to je za rezultat imalo pad rodnog
jaza u placama sa 18% u 2019., na 15% u 2021.

Podrugje ,,poslovanja nekretninama‘ obiljezava zna€ajan pad rodnog jaza u placama koji se sa 18% u
2019., spustio na 12% u 2020., te 8% u 2021. Dok pad rodnog jaza u placama u 2020., pretezito proizlazi
iz smanjenja prosje¢ne pla¢e muskaraca i povecanja prosjecne place zena, smanjenje koje je uslijedilo
2021., vjerojatno se moze pripisati i padu prosjecnog broja Zena zaposlenih u djelatnosti poslovanja
nekretninama za 10%.
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Prosjecne place porasle su u odnosu na oba spola i u podrucju ,,administrativnih i pomo¢nih usluznih
djelatnosti, uz progresivniji rast prosjec¢nih placa zena, pa se rodni jaz u placama od 12% u 2019.,
smanjio na 7% u 2020., te se ponovno povecao na 9% u 2021. Tome treba dodati i ¢injenicu da je broj
zena u udjelu zaposlenih u ovom sektoru pao za 7% u 2020., $to se za posljedicu, kao $to je prethodno
objasnjeno, moze imati povecanje prosjecne place Zena.

Posebno je potrebno osvrnuti se na djelatnosti ,,zdravstvene zastite i socijalne skrbi“. Naime, tu nije
doslo do bitne promjene u rodnom jazu u placama (24,1% u 2020. 1 24,2% u 2021.), ali je doslo do
znacajne promjene u porastu placa u cijelom sektoru, kao posljedica pritiska pandemije COVID-19 na
sustav 1 veceg broja prekovremenih sati rada. Tako je prosjecna placa zena u razdoblju 2020.-2021.
porasla za 21% u odnosu na 2019. Kad se uzme u obzir da je u tom sektoru zaposleno gotovo 82.000
Zena, onda takav porast predstavlja vrlo znacajan faktor u povecanju ukupne prosjecne godisnje place
zena.

Promatraju¢i ukupno sve djelatnosti, najvisi rodni jaz u pla¢ama prisutan je u preradivackoj industriji
(18%), djelatnosti trgovine na veliko 1 na malo te popravka motornih vozila i motocikla (23%),
financijskoj djelatnosti i djelatnosti osiguranja (26%), djelatnosti zdravstvene zastite 1 socijalne skrbi
(24%) te ostalim usluznim djelatnostima (20%), Sto je kontinuirani trend koji je prisutan i u prethodnim
izvjestajnim razdobljima.

Svrha ove sektorske analize kretanja prosjecnih plac¢a po spolu i rodnog jaza u placama jest otkriti
potencijalne uzroke koji su doveli do izrazitog pada prosjecnog rodnog jaza koji se dogodio u 2020.
Kao §to je uvodno istaknuto, jasne su indicije da razlozi takvog trenda najvise leze u porastu prosjecnih
placa Zena te u smanjenju ili stagnaciji prosjecnih plac¢a muskaraca, medutim, postavlja se pitanje Sto je
izazvalo ove promjene.

Grafikon: Prosjecna bruto placa po spolu u razdoblju 2019.-2021.
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Prije svega, razvidno je da se smanjenje rodnog jaza u placama pretezito dogodilo u 2020., dakle, u
godini kad je pandemijski u¢inak na gospodarstvo u cijelosti, pa tako i trziSte rada, bio najizrazeniji.
Nadalje, najznacajnija smanjenja rodnog jaza u placama u 2020., dogodila su se u djelatnosti pruzanja
smjestaja te pripreme 1 usluzivanja hrane, administrativnim 1 pomo¢nim usluznim djelatnostima,
poslovanju nekretninama, trgovini na malo 1 veliko, djelatnosti umjetnosti, zabave 1 rekreacije, odnosno
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upravo onim podru¢jima koja su najvise ekonomski pogodena pandemijom bolesti COVID-19. Pad
rodnog jaza u tim sektorima primarno se moZe pripisati smanjenju prosjecne pla¢e muskaraca. U
pozadini tog procesa vjerojatno stoje mjere smanjenja pla¢a u odredenom postotku koje se onda vise
odrazilo na muskarce jer su placeniji u tim sektorima ili se dio poslodavaca rukovodio idejom da
smanjenje placa u viSim platnim razredima predstavlja manji udar na egzistenciju zaposlenih, pa su veci
teret racionalizacije podnijeli zaposlenici s viSom placom, §to su u ve¢em broju slucajeva bili muskarci.

Iz navedene analize nazire se spoznaja da je smanjenje rodnog jaza u placama prvenstveno posljedica
odraza pandemije bolesti COVID-19 na trziSte rada. Poslodavci ugrozenih sektora su na takav odraz
pandemije reagirali primarno smanjenjem placa, §to je u vecoj mjeri utjecalo na pad prosjecne place
muskaraca te, samim tim, na smanjenje rodnog jaza u pla¢ama u tim podrucjima, ali i op¢enito na razini
zaposlenog stanovnistva u cijelosti. Dio smanjenja rodnog jaza u plac¢ama u pojedinim djelatnostima,
kao Sto je to slucaj s posredovanjem nekretnina ili pruzanjem smjestaja te pripreme i usluzivanja hrane,
moze se pripisati smanjenju broja zaposlenica, §to automatski utje€e na iznos prosjecne place jer se
ukupna masa place stavlja u odnos s manjim brojem zaposlenica.

Kao $to ve¢ istaknuto, do znacajnog porasta prosjecne place Zena doslo je u djelatnosti zdravstvene
zastite 1 socijalne skrbi, Sto je, takoder, posljedica pandemije bolesti COVID-19, a s obzirom da se radi
o sektoru u kojem je zaposleno gotovo 13% ukupno zaposlenih Zena, porast prosjecne place od 21%
neminovno ima odraz na porast ukupne prosjecne place Zena i smanjenje rodnog jaza u placama.

Pored toga, s obzirom na okolnost da je znacajan dio poslodavaca uveo rad od kuée za svoje
zaposlenike/ce kroz dio godine, ne treba zanemariti moguénost da je jedan od faktora povecanja
prosjecnih placa zena i potencijalno manji broj dana bolovanja zbog njege ¢lana obitelji. Tome u prilog
govori ¢injenica da je iz Izvjesca o poslovanju Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje za 2020.,
vidljivo da se iznos isplac¢enih naknada za bolovanje po toj osnovi u odnosu na 2019., smanjio za 7%.

Slijedom svega navedenog, ova analiza navodi na zakljuak da se smanjenje rodnog jaza u plaCama ne
moze pripisati nekoj afirmativnoj i planiranoj gospodarskoj politici, ve¢ se pretezito radi o stihijskim
posljedicama procesa na trzistu rada koji su izazvani negativhim utjecajem pandemije bolesti COVID-
19 na gospodarstvo. Konacno, vazan faktor koji se u analizi primjecuje te potvrduje ovu tezu jest
okolnost da je u vedini djelatnosti (u 14 od 19) u 2021. trend kretanja rodnog jaza u placama krenuo
obrnutim smjerom, dakle, ponovno rasti u korist prosje¢nih pla¢a muskaraca.

Stoga se ovaj proces, iako se radi o smanjenju rodnog jaza u platama, ne moze smatrati pozitivnim
pomakom iz aspekta ravnopravnosti spolova jer je do njega doSlo, primarno, na ustrb egzistencije
zaposlenih osoba.

Prema zadnje dostupnim podacima DZS-a (31.12.2020.), u Republici Hrvatskoj evidentirano je
1.241.085 korisnika/ca mirovine, od cega su 54% Cinile Zene (669.339), a 46% muskarci (571.746).
Prosje¢na mirovina iznosila je 2.786,89 kn, a analiza odnosa prosje¢ne mirovine muskaraca (3.137,79
kn) i1 prosje¢ne mirovine zene (2.487,15 kn) ukazuje na rodni jaz u mirovinama od 20,7%, Sto
predstavlja pad od 0,4% u 2020., spram jaza u mirovinama iz 2019.
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1.4. ZAKLJUCNO RAZMATRANJE | PREPORUKE

Analiza ravnopravnosti spolova u podruc¢ju zaposljavanja i rada u ovom izvjestajnom razdoblju je
ogranic¢ena vrlo limitiranim podacima po opsegu, pouzdanosti i njihovoj komparabilnosti s prethodnim
razdobljem, $to bitno otezava, a u nekim aspektima i onemogucava utvrdivanje trendova vezanih uz
prisutnost 1 poloZaj muskaraca i Zena na trziStu rada. Stoga ¢e cjeloviti uvid u stanje ravnopravnosti
spolova u podruc¢ju zaposljavanja i rada biti mogu¢ tek nakon izracuna revidiranih serija osnovnih
pokazatelja zaposlenosti 1 nezaposlenosti za razdoblje do 2021.

Opseg radno sposobnog stanovnistva je u kontinuiranom padu ve¢ niz godina, §to je ocekivana
refleksija drasticnog demografskog pada koji se pokazao novim popisom stanovniStva. Promatrajuci
trend kretanja od 2018., uocava se prosjecni pad broja radno sposobnog stanovnistva, od preko 2.000
osoba po kvartalu.

Podaci za 2021. indiciraju da se moze oc¢ekivati produbljenje rodnog jaza u aktivnosti stanovnistva, s
obzirom na okolnost da je stopa aktivnosti muskaraca za 12% visa u odnosu na stopu aktivnosti Zena.
Udio zaposlenih muskaraca u radno sposobnom stanovnistvu (stopa zaposlenosti) i dalje za oko 10%
vi$i u odnosu na Zene.

Nadalje, podaci DZS-a, Eurostata i HZZ-a ukazuju na znatno vecu prisutnost zena u radnim odnosima
na odredeno vrijeme i prekarnim poslovima, $to upucuje na neizvjesniju poziciju zena na trzistu rada.

Premda odredeni podaci ukazuju na postepeni oporavak trziste rada od negativnog odraza pandemije
bolesti COVID-19, vidljivo je da jos uvijek nije dostignuta razina pokazatelja iz 2019., $to se odnosi i
na ravhopravnost spolova.

Analiza mjera Aktivne politike zapoSljavanja u nadleznosti HZZ-a za Zrtve obiteljskog nasilja po
Zupanijama, spolu i mjerama u 2021. ukazuje na zabrinjavajuci trend opadanja broja korisnika/ca
koji/e ih koriste, kao 1 broja Zupanija u kojima su ukljucene osobe iz ove ranjive skupine nezaposlenih
osoba. Naime, mjeru su koristile ukupno 4 Zrtve obiteljskog nasilja, sve su bile Zene, od toga 1 s
podrucja Grada Zagreba 1 3 s podrucja 3 zupanije (VirovitiCko-podravske, Osjecko-baranjske i
Dubrovacko-neretvanske).3* Koristile su se mjere: ,,potpora za zaposljavanje (1) i ,,javni radovi® (3).
Potpora Zrtvama obiteljskog nasilja na trzi$tu rada zahtjeva vecu vidljivost kod poslodavaca kao mjera
Aktivne politike zaposljavanja. Ranjiva skupna na trziStu rada su i nezaposlene Zene starije od 50 godina
koje nerijetko mirovinu doc¢ekuju prijavljene u evidenciji nezaposlenih osoba koju vodi HZZ. Krajem
prosinca 2021. bilo ih je u njegovoj evidenciji 23.612, §to je u odnosu na 70.663 evidentiranih
nezaposlenih zena udio od 33,4%.

Analiza podataka DZS-a o bruto pla¢ama po spolu u 2020. i 2021. pokazala je da je doSlo do znatnog
smanjenja razlike u prosje¢nim placama izmedu muskaraca i Zena te da rodni jaz u placama u 2021.
iznosi 7%. Analiza po poslovnim sektorima pokazala je da je smanjenje rodnog jaza u placama pretezito
stihijska posljedica odredenih procesa na trzistu rada koji su potaknuti negativnim odrazom pandemije

842021. — 4 zrtve obiteljskog nasilja u odnosu na: 2020. — 6 zrtava, 2019. — 10 zrtava, 2018.— 12 Zrtava, 2017. — 16 Zrtava, 2016. — 43
zrtve, 2015. — 41 zrtva, 2014. — 27 zrtava, 2013. — 73 zrtve, 2012. — 49 zrtava 12011. — 19 zrtava. Neovisno o broju navedenih pokazatelja,
evidentno je kako sudionici na trZiStu rada kontinuirano nemaju afiniteta za Zrtve obiteljskog nasilja $to zahtjeva pojacanje
aktivnosti informiranja svih sudionika na trzistu rada.
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bolesti COVID-19 na gospodarstva te da se rodni jaz u placama, nakon relativnog oporavka
gospodarstva, ponovno poceo povecavati u 2021.

Kao i u prethodnom izvjestajnom razdoblju, najvise stope rodnog jaza u placama u 2021. vidljive su u
preradivackoj industriji, djelatnosti trgovine na veliko i na malo te popravka motornih vozila i motocikla,
financijskoj djelatnosti i djelatnosti osiguranja, djelatnosti zdravstvene zastite i socijalne skrbi te ostalim
usluznim djelatnostima.

Prema zadnje dostupnim podacima DZS-a (2020.), iznos prosje¢ne mirovine porastao je za otprilike 60
kn u odnosu na oba spola (2.786,89 kn). Nastavlja se kontinuitet opadanja rodnog jaza u mirovinama te
on iznosi 20,7% u 2020.

Nazalost, Republika Hrvatska i u 2022. ulazi bez osnovnog strateSkog dokumenta s obzirom na to da
Nacionalni plan za ravnopravnost spolova, unato¢ najavama, jo$ uvijek nije dovrSen, a ciljevi EU
Strategije za rodnu ravnopravnost 2020.-2025., su realizirani tek u manjoj mjeri. S druge strane,
Nacionalni plan oporavka i otpornosti u dobroj mjeri prepoznaje nepovoljan polozaj Zena na trzistu rada
1 druge poteskoce u realizaciji nacela ravnopravnosti spolova u podru¢ju zaposljavanja i rada te se
ocekuje da provedba navedenog Nacionalnog plana doprinese uspostavi ravnopravnosti spolova na tom
podrucju.

U odnosu na podru¢je zaposljavanja i rada, Pravobraniteljica za naredno razdoblje daje sljedece
preporuke:

(1) U svim fazama planiranja i donoSenja odluka ocjenjivati i vrednovati u¢inke na ravnopravnost
spolova.

(2) Preporuka JLP(R)S - Poticati izradu rodno osjetljivih proracuna na razini lokalnih i podru¢nih
(regionalnih) samouprava, a u cilju adekvatnog financiranja javnih servisa nuznih za uskladivanje
privatnog i profesionalnog zivota.

(3) Uvesti mjere transparentnosti pla¢a u svim djelatnostima i definirati mehanizam pracenja placa, nacin
njihova odredivanja te nac¢in i vremensko razdoblje provedbe analize pla¢a.®®

(4) Promicati ravnopravnost spolova i jacati polozaj Zena na trzistu rada kroz Nacionalni plan oporavka
1 otpornosti.

(5) Poticati povecanje zaposlenosti zena u podrucju industrije te muskaraca u podrucju usluga u cilju
smanjenja horizontalne segregacije.

(6) Poticati bolju zastupljenost Zena na vode¢im pozicijama u cilju smanjenja vertikalne segregacije.

85 Preporuka se temelji na smjernicama za izradu nacionalnog zakonodavnog okvira o moguc¢im standardima, pozitivnim mjerama i
akcijama za postizanje rodne ravnopravnosti na trziStu rada i mirovinskom sustavu s ciljem smanjivanja rizika siromastva za Zene
izradenima u okviru EU-projekta ,,Jednaka prava — jednake plaée — jednake mirovine®. Vise o projektu nalazi se u poglavlju 1.1. EU-
PROJEKT ,,JEDNAKA PRAVA — JEDNAKE PLACE — JEDNAKE MIROVINEX,
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(7) Pristupiti izmjenama Zakona o radu tako da se poveca zastita trudnica i rodilja na na¢in da poslodavci
ne smiju dati otkaz trudnici ili osobi na rodiljnom/roditeljskom dopustu za vrijeme njegova trajanja i
minimalno godinu dana nakon prestanka ovih uvjeta.®

(8) Aktivnije promicati mogucnosti za zaposljavanje kada su u pitanju Zrtve obiteljskog nasilja kroz
medusektorsku suradnju svih relevantnih dionika u podrucju zaposljavanja i ustanova koje pruzaju
usluge Zrtvama obiteljskog nasilja, kako na nacionalnoj tako i na lokalnoj razini.

(9) Razraditi mjere 1 programe za zaposljavanje zena starijih od 50 godina.

(10) Unaprijediti regulaciju i sklapanje ugovora na odredeno vrijeme kao iznimku u radnom odnosu.

1.5. DISKRIMINACUA PRI ZAPOSLIAVANJU | RADU S OPISIMA SLUCAJEVA

PRIMJER 1. Pravobraniteljica je, povodom prituzbe zaposlenice (PRS-01-06/20-33) na poslodavca
zbog otkaza ugovora o radu po povratku prituziteljice s roditeljskog dopusta, provela ispitni
postupak. Poslodavac je u svom oc€itovanju naveo da prituZziteljici nije ponudeno da se vrati na
prethodno radno mjesto budu¢i je radno mjesto ukinuto zbog negativnih u¢inaka pandemije bolesti
COVID-19 te pada prihoda od cca. 16 mil. kuna, dok zbog sistematizacije radnih mjesta ili pada
prometa i posljedi¢no smanjenog obima posla po odjelima, prituZiteljica nije rasporedena u druge
odjele, odnosno da u drugim odjelima nema slobodnih mjesta.

Sagledavaju¢i okolnosti iz perspektive pada prihoda poslodavca, Pravobraniteljica je zakljucila da
navodi o racionalizaciji poslovanja koje je poslodavac ponudio kao razloge zbog kojih je ukinuo radno
mjesto prituziteljice, a Sto se u konacnici svelo na jedini poslovno uvjetovani otkaz opcenito na razini
tvrtke poslodavca zbog pojave epidemije, ne predstavljaju uvjerljivo obrazlozenje. Takoder,
Pravobraniteljica je zauzela stajaliSte da je poslodavac, ukidanjem radnog mjesta prituziteljice svega
mjesec dana prije njenog povratka na rad, svjesno i bez jasnog legitimnog cilja doveo u pitanje svoju
obvezu koja proizlazi iz €l.36.st.1. Zakona o radu, a koja se sastoji u omogucavanju povratka
prituziteljice na poslove na kojima je radila prije koristenja rodiljnog i roditeljskog prava.

Nadalje, Pravobraniteljica je utvrdila da je poslodavac, svega mjesec dana prije povratka prituziteljice
s roditeljskog dopusta, osobu koja je primljena kao zamjena prituziteljice zaposlio na neodredeno
vrijeme na drugom radnom myjestu. Na temelju usporedbe naziva predmetnih radnih mjesta 1 iznosa
placa, Pravobraniteljica je utvrdila da je poslodavac bio u moguénosti prituZziteljici ponuditi sklapanje
ugovora o radu za obavljanje drugih odgovarajucih poslova, ¢iji uvjeti rada nisu nepovoljniji od uvjeta
rada poslova koje je obavljao prije koriStenja toga prava, medutim, zaposljavanjem navedene djelatnice
na neodredeno vrijeme, svega mjesec dana prije povratka prituziteljice s roditeljskog dopusta,
poslodavac u uvjetima kad nema drugih radnih mjesta na dispoziciji potpuno eliminirao bilo kakvu
mogucnost povratka prituziteljice na odgovarajuce poslove te time doveo u pitanje svoju obvezu iz
¢l.36.st.2. Zakona o radu.

860vu preporuku je u okviru peticije kampanje ,,Nije u redu u uredu podrzalo 20.390 gradana/ki. Vise o kampanji i projektu nalazi se u
poglavlju 1.5. MEDUNARODNI PROJEKT ,,RADNICA — RODNA JEDNAKOST U SVIJETU RADA*.

Izvjesée o radu Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova za 2021. 46



Stoga je Pravobraniteljica upozorila poslodavca da je svojim postupanjem, suprotnim nacelu
savjesnosti i poStenja, doveo u pitanje ispunjenje obveza koje su predvidene u ¢1.36.st.1. 1 st.2. Zakona
o radu, vezanih uz povratak prituziteljice na prethodna ili odgovaraju¢a radna mjesta, i time u odnosu
na prituziteljicu po€inio izravnu diskriminaciju na temelju trudnoce i materinstva (¢l.6. Zakona o
ravnopravnosti spolova), te mu dala preporuku da u cijelosti preispita svoju odluku o ukidanju radnog
mjesta prituziteljice 1 poslovno uvjetovanom otkazu ugovora o radu. S obzirom da poslodavac nije bio
kooperativan u pogledu prihvacanja upozorenja i provedbe preporuke, Pravobraniteljica je od
Drzavnog inspektorata Republike Hrvatske zatrazila nadzor, a u istom kojem je utvrdeno da je doslo
do povrede navedene odredbe te je protiv poslodavca podnesen optuzni prijedlog.

PRIMJER 2. Pravobraniteljica je zaprimila prituzbu (PRS-01-04/21-8) na diskriminaciju na temelju
imovnog stanja, bracnog i obiteljskog statusa, materinstva i roditeljstva te mjesta prebivalista,
pocinjenu od strane Opc¢inskom sudu u Makarskoj prilikom provedbe javnog natjecaja za prijam
sluzbenika/ce u drzavnu sluzbu na neodredeno vrijeme na radno mjesto zemljiSnoknjizni/a referent/ica,
na nacin da je Komisija za provedbu javnog natjecaja u Opcinskom sudu u Makarskoj prilikom
razgovora s kandidatima/kinjama koristila obrazac za razgovor koji, izmedu ostalih rubrika, sadrzi i
rubriku ,,5. socijalni status (nezaposlen, samohrani roditel;j i sl.)*, te u tom dijelu predvida bodovanje
u rasponu od 0 do 2 boda. Na temelju uvida u navedeni Zapisnik o radu Komisije, Pravobraniteljica je
utvrdila da su ¢lanovi Komisije kandidatima/kinjama postavljali pitanja koja se odnose na bracni i
obiteljski status, te na osnovi odgovora dodjeljivali odredeni broj bodova kandidatima u okviru
navedene rubrike.

Pravobraniteljica je zakljucila da su pitanja usmjerena na dobivanje uvida u socijalni status
kandidata/kinja u suprotnosti s citiranom odredbom ¢l.25. Zakona o radu, prema kojem prilikom
postupka odabira kandidata za radno mjesto (razgovor, testiranje, anketiranje i slicno) 1 sklapanja
ugovora o radu, kao 1 tijekom trajanja radnog odnosa, poslodavac ne smije traziti od radnika podatke
koji nisu u neposrednoj vezi s radnim odnosom. S obzirom na to da se radilo o primjeni kriterija koji u
nepovoljniji polozaj stavljaju osobe koje nemaju djecu, odnosno nemaju obvezu uzdrzavanja ili nisu u
braku, a u pozadini ne stoji dopusteni i legitimni cilj koji bi se takvom praksom mogao opravdati,
Pravobraniteljica je zakljucila da su time ostvarena obiljeZja neizravne diskriminacije po osnovi
obiteljskog statusa te je upozorila Opc€inski sud u Makarskoj na diskriminaciju i sudu izdala preporuku
da za sve sluzbenike/ce suda koji se mogu pojaviti u ulozi ¢lana komisije za provedbu javnog natjecaja
provede izobrazbu o ravnopravnosti spolova te ih upozna s ovom odlukom Pravobraniteljice. Iz
naknadnog oc€itovanja suda, vidljivo je da je isti izdao Obavijest i Uputu za ¢lanove svim ¢lanovima
Komisije za provedbu natjecaja 1 internog oglasa o obveznom postivanju odredaba Zakona o
ravnopravnosti spolova, Zakona o suzbijanju diskriminacije, Zakona o radu, Zakona o drzavnim
sluzbenicima te Uredbe o raspisivanju i provedbi javnog natjecaja i internog oglasa u drzavnoj sluzbi,
sukladno upozorenju i preporuci Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova.

PRIMJER 3. Pravobraniteljici se obratila zaposlenica jedne udruge s prituzbom (PRS-01-03/21-4) da
joj, nakon isteka rodiljnog i roditeljskog dopusta, nije omoguceno da se vrati na prethodne
poslove. Prituziteljica nakon niza pokuSaja nije uspjela stupiti u kontakt s odgovornom osobom
poslodavca. Uvidom u elektronicki zapis o radnopravnom statusu, Pravobraniteljica je utvrdila da je
prituziteljica jo§ uvijek prijavljena na mirovinsko osiguranje po osnovi radnog odnosa u udruzi, dok je
uvidom u Registar udruga utvrdila da je aktivan status udruge, te da slijedom toga nisu ostvarene
pretpostavke za prestanak ugovora o radu iz razloga navedenih u ¢l. 112. Zakona o radu. S obzirom na
to da niti Pravobraniteljica nije uspjela stupiti u kontakt s poslodavcem radi provjere prituzbenih
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navoda, a prema prikupljenim informacijama udruga viSe nije fakticki poslovala na adresi sjedista,
Pravobraniteljica je zbog sumnje na diskriminaciju zatrazila inspekcijski nadzor od Drzavnog
inspektorata Republike Hrvatske koji je Pravobraniteljicu obavijestio da je protiv poslodavca i
odgovorne osobe zbog utvrdenih nepravilnosti podnesena kaznena prijavu te da je u tijeku
kriminalisticko istrazivanje.

PRIMJER 4. Pravobraniteljici se obratila trudnica (PRS-01-06/21-29) navode¢i kako joj poslodavac,
po saznanju za trudnocu, nije produljio ugovor o radu iako je isti sa svih 12 njezinih kolega/ica,
zaposlenih na istim poslovima kao i1 ona, sklopio ugovore o radu na neodredeno vrijeme pri cemu su
neki od njih u znatno kra¢em radnom odnosu kod poslodavca nego ona te ih je ona i obucavala. Navodi
kako su navedeni ugovori sklopljeni za vrijeme dok se ona nalazila na bolovanju radi ¢uvanja trudnoce
o kojoj je obavijestila poslodavca kada mu je, prema uputi lijenika, dostavila doznake radi otvaranja
bolovanja. Opisuje i neprimjeren razgovor s poslodaveem koji ju je tom prilikom ismijavao i vrijedao
zbog (prema misljenju prituZziteljice) njezine trudnoce. U provedenom ispitnom postupku poslodavac
je negirao navode o sumnji na spolnu diskriminaciju prituziteljice isticu¢i kako ugovor o radu na
neodredeno vrijeme s njom nije sklopljen prvenstveno jer je prethodni ugovor istekao, a nije bilo
potrebe za njegovim produljenjem jer je prituziteljica imala ,,brojne prituzbe na svoje agresivno i
polemicko ponasanje“. Nadalje poslodavac navodi kako na spornom sastanku nije znao da je
prituZziteljica trudna te je ukazao i na Cinjenicu da je ista imala nekoliko prituzbi od strane klijenata kao
1 da je imala brojne nesuglasice s drugim kolegicama i kolegama na poslu. Poslodavac isti¢e i kako
pojedine osobe s kojima su sklopljeni ugovori o radu na neodredeno vrijeme imaju kvalifikacije 1
vjestine koje prituziteljici nedostaju, a koje su njemu hitno trebale. Izneseni navodi poslodavca o
potencijalnim propustima u radu prituziteljice bi se, prema misljenju Pravobraniteljice, svakako mogli
smatrati pausalnima jer poslodavac nije u svom ocitovanju izlozio relevantne 1 dostatne razloge koji bi
mogli opravdati njegovo postupanje prema prituziteljici, odnosno poslodavac svoje stavove u
oc¢itovanju nije obrazlozio na nacin koji otklanja svaku sumnju u arbitrarnost postupanja i odlucivanja.
Pravobraniteljica je stava kako nije sporno da se u konkretnom slucaju prituZziteljica nasla u
nepovoljnom poloZaju zbog svoje trudnoce, a svako nepovoljno postupanje na osnovi trudnoce i
materinstva je oblik spolne diskriminacije, iz razloga sto takvo postupanje proizvodi nepovoljne u¢inke
isklju¢ivo za Zene. Stoga je Pravobraniteljica dala upozorenje poslodavcu uz nuzno preispitivanje
postupanja prema prituziteljici u konkretnom sluc¢aju, a u kontekstu zabrane diskriminacije temeljem
trudnoce na podrucju rada i zaposljavanja, odnosno vezano uz odluku o ne produljenju prituziteljici
ugovora o radu.

PRIMJER 5. U predmetu PRS-01-04/21-03 Pravobraniteljica je postupala po prituzbi osobe muskog
spola (po struci kuhara) na diskriminaciju temeljem spola pri provedbi natjeCaja za zapoSljavanje
jedne tvrtke (drustva s ograni¢enom odgovorno$c¢u za usluge) za radno mjesto kuhara/ice, objavljenog
na mreznim stranicama Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje. PrituZitelj navodi da ga je poslodavac,
nastavno na njegov upit, usmeno informirao da on ne moze u¢i u konkurenciju za trazeno radno mjesto
jer se potrazuje osoba zenskog spola, uz napomenu da to u oglasu nije smjelo biti navedeno zato §to to
propisi zabranjuju®’. Nastavno na zahtjev Pravobraniteljice, prituZeno tijelo dostavilo je ogitovanje u
kojem je negiralo tvrdnju prituzitelja, pravdajuci situaciju vjerojatnim nesporazumom u komunikaciji
Sto je rezultiralo time da je prituzitelj pogreSno shvatio natjecajne uvjete. Tvrtka zaposljava Cetiri
kuhara/ice, od ¢ega sve zenskog spola. Predmetnim natjeCajem zaposlena je Zena na odredeno vrijeme,

87 Clanak 13.st.2. Zakona o ravnopravnosti spolova: ,,Prilikom oglasavanja potrebe za zaposljavanjem u oglasu mora biti jasno istaknuto
da se za oglaseno radno mjesto mogu javiti osobe oba spola*.
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kao zamjena za jednu od njih. Poslodavac je Pravobraniteljici ocitovanje dostavio nakon isteka
zakonskog roka s viSe od tri mjeseca zakasnjenja, kada je ugovor o radu s zaposlenom osobom veé
istekao. Pravobraniteljica nije uvaZzila obrazlozenje poslodavca, ve¢ je ustvrdila da je odgovoran za
propust kojim je prituzitelja doveo u uvjerenje da se predmetnim natjecajem zaposljavaju iskljucivo zene
te ga na taj nacin odbila kao kandidata. Pravobraniteljica je tvrtku upozorila da je po€inila diskriminaciju
temeljem spola te izdala preporuku da prilikom provedbe buducih natjecaja osigura ravnopravan pristup
natjeCajnom postupku muskim i zenskim kandidatima, izbjegavajuci bilo koji oblik iskljucivosti ili
pristranosti temeljen na eventualnim rodnim stereotipima i predrasudama o predodredenosti odredenih
poslova za zene ili muskarce. Takoder je prituzitelja uputila na njegovo pravo na pokretanje
antidiskriminacijske tuzbe radi naknade Stete.

1.6. SAMOZAPOSLJAVANIJE | PODUZETNISTVO ZENA

PoduzetniStvo, u smislu pokretanja i vodenja poslovnog subjekta u svojstvu vlasnika/ce tog subjekta,
biljezi kontinuiranu podzastupljenost zena. Razloge za tu podzastupljenost nalazimo u nekoliko
¢imbenika — stereotipima vezano uz ulogu Zena u drustvu, kao i patrijarhalnim rodnim ulogama koje
otezavaju uskladivanje poslovnog i privatnog zivota, stvarnom ili samopercipiranom nedostatku znanja
1 vjestina, izostanku umrezenosti i mentorske podrSke koje bi Zenama olakSale ulazak u poduzetnistvo
te u konacnici nedovoljnom pristupu financijskim sredstvima za pokretanje poslovanja.

Republika Hrvatska je jedna od rijetkih zemalja koja je donijela strateski dokument vezano uz razvoj
poduzetniStva Zena te Pravobraniteljica navedeno smatra primjerom dobre prakse. Na vaznost ove
strategije i sustavnog pristupa razvoju poduzetnistva zZena Pravobraniteljica je viSekratno ukazivalaiu
ranijim razdobljima te tijekom ove izvjestajne godine prilikom sudjelovanja u aktivnostima vezanim
uz zensko poduzetni§tvo. No, Strategija razvoja poduzetniStva Zena u Republici Hrvatskoj, za
razdoblje od 2014. do 2020. godine, istekla je 2020., te tijekom 2021. nije bilo aktivnosti vezano uz
donoSenje novog strateSkog dokumenta za zensko poduzetniStvo. Usprkos preporuci
Pravobraniteljice®®, Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja (MINGOR) navodi da ne planira
donositi zasebnu strategiju razvoja zenskog poduzetnistva ve¢ istiCe da ¢e strateSke odrednice vezane
uz unaprjedenje i razvoj Zenskog poduzetnisStva biti odgovaraju¢e definirane u okviru Nacionalnog
plana industrijskog razvoja i poduzetniStva za razdoblje 2021.-2027., ¢ije je donoSenje planirano
tijekom drugog kvartala 2022.%

U izvjestajnoj godini vezano uz poduzetni§tvo Zena, pravobraniteljica je sudjelovala u vise aktivnosti:

22.11.2021. — Pravobraniteljica je sudjelovala u emisiji ,,Jzravno“ Radio Pakova povodom Svjetskog
dana poduzetnica. Pravobraniteljica je u emisiji istaknula da, iako je Zensko poduzetniStvo optereceno
preprekama koje muce 1 musSke poduzetnike (nelikvidnost, tezak pristup financijama, slozen
regulatorni okvir, siva ekonomija 1 dr.), ono ima i1 dodatne, specificne prepreke povezane opcenito s
karakteristikama zenskog sudjelovanja u svijetu rada (nedovoljna podrSka drustva u organizaciji
obiteljskog Zivota, tradicionalna shvacanja o ulozi Zena, otezan pristup znanjima i vjeStinama, rodni

8 U Godisnjem izvje$c¢u o radu za 2019., Pravobraniteljica je uputila sljedeéu preporuku nadleznim tijelima: Izraditi novu Strategiju razvoja
poduzetniStva Zena s akcijskim planovima koji ¢e obuhvacdati kraca razdoblja te aktivnostima s jasnom poveznicom na nacin ostvarenja
zadanih ciljeva, str.59.

8 U svrhu izrade navedenog plana, MINGOR je osnovalo radnu skupinu u koju su, kako isti¢u, ukljueni predstavnici svih kljuénih dionika.
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stereotipi 1 dr.). I u ovoj prilici Pravobraniteljica se zalozila za donoSenje nove Strategije razvoja
poduzetnistva Zena.

17.6.2021. — Pravobraniteljica je odrzala izlaganje na konferenciji “Zene i poduzetni§tvo u
Krapinsko-zagorskoj Zupaniji 2021.”, koja se odrzala u Krapini. Pravobraniteljica se tom prilikom
posebno osvrnula na rodne stereotipe vezane uz profesije i uloge u obitelji te poteskoce pri uskladivanju
poslovnog 1 obiteljskog Zivota kao jedne od glavnih razloga za slabije sudjelovanje Zena u
poduzetnistvu. Pravobraniteljica je izlozila rezultate istrazivanja o nejednakoj rodnoj podjeli
obiteljskih obveza provedenog u sklopu EU-projekta ,,Prema stvarnoj ravnopravnosti muskaraca i
zena: uskladivanje profesionalnog i obiteljskog Zivota®, kojem je Pravobraniteljica bila nositeljica. U
tom je kontekstu istaknula ¢injenicu da je Hrvatska i dalje medu drzavama ¢lanicama Europske unije
u kojoj muskarci (o€evi) najmanje koriste rodiljne i roditeljske potpore, zakljucivsi da je nuzno razviti
mjere koje ¢e omoguciti bolju zastupljenost Zena u poduzetnistvu i na vode¢im pozicijama te posebice
razviti politike i strategije koje ¢e pridonijeti ravnopravnom angaziranju oceva u roditeljstvu.

30.11.2021. - Pravobraniteljica je na DrZzavnoj Skoli za javnu upravu odrzala predavanje
»PoduzetnisStvo Zena — pregled stanja iz perspektive Pravobraniteljice za ravnopravnost
spolova“, u okviru edukacije na temu zenskog poduzetnistva za koordinatore/ice za nediskriminaciju
koji su imenovani u tijelima sustava upravljanja i kontrole Europskim strukturnim i investicijskim
fondovima, a koju je organiziralo Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, u
svojstvu Upravljackoga tijela i u suradnji s Drzavnom $kolom za javnu upravu. Pravobraniteljica je u
svom predavanju predstavila rad institucije 1 prikazala podatke vezano uz prituzbe gradana i gradanki
u podrudju rada i zaposljavanja, kao i opce statisticke podatke te prepreke s kojima se Zene susre¢u na
trziStu rada. Pravobraniteljica se osvrnula i na karakteristike Zenskog poduzetniStva koje se ocCituju u
nac¢inu organizacije poslovanja, odnosa prema financijama i zaposlenicima te je istaknula da je
potrebno govoriti o zenskom poduzetniStvu obzirom da se poduzetnice susrecu sa specificnim
preprekama kao Sto su nedovoljna podrska i tradicionalna shvacanja o ulozi Zena u drustvu, nedovoljna
umrezenost, slabija dostupnost financijskih sredstava te otezano uskladivanje profesionalnog i
obiteljskog Zivota.

U svrhu stjecanja uvida u stanje poduzetnis$tva Zena u 2021. provedena je analiza podataka, a koja se
temelji na podacima pribavljenima od Hrvatskog zavoda za zaposljavanje, Ministarstva gospodarstva
i odrzivog razvoja, Hrvatske banke za obnovu i razvoj te javno dostupnim podacima FINA-e*°. Analiza
podataka koji su prikupljeni od Agencije za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju, a
vezano uz poduzetni$tvo zena u poljoprivrednom sektoru, prikazana je detaljnije u ovom Izvjescu,
poglavlju 8.1. Zene u ruralnim podrugjima. Ukupni podaci ukazuju na blagi rast poduzetnicke
aktivnosti Zena.

Analiza udjela Zena poduzetnica u vlasni¢koj strukturi trgovackih drustava —razdoblje od 2011. do
2020. godine koju je FINA izradila (2021.), pokazuje lagani rast zena vlasnica/osnivacica trgovackih
drustava od 2011. do 2020. godine. Tako je udio trgovackih drusStava u kojima su iskljucivo Zene
osnivacice iznosio 18% u 2011., dok je iznosio 22% u 2020. Dodatno postoje trgovacka drustva u
mjesovitom vlasni§tvu, odnosno gdje su osnivaci zene s drugim osobama te ako i ta drustva pribrojimo

%0 Analiza udjela Zena poduzetnica u vlasni€koj strukturi trgovackih drustava — razdoblje od 2011. do 2020. godine (poveznica:
https://www.fina.hr/novosti/-/asset publisher/pXcIEGB2gb7C/content/analiza-udjela-zena-poduzetnica-u-vlasnickoj-strukturi-
trgovackih-drustava-razdoblje-0d-2011.-do-202-

1?_com liferay_asset publisher web_portlet AssetPublisherPortlet INSTANCE pXc9EGB2gb7C_assetEntryld=741874).
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onima u iskljucivo Zenskom vlasnistvu tada udio Zenskog poduzetniStva u ukupnom broju trgovackih
drustava iznosi 32% u 2020.

Analiza po Zupanijama ukazuje da je u 2020., udio trgovackih drusStava koja su isklju¢ivo u vlasniStvu
zena u ukupnom broju poduzetnika Zupanije najveéi u Bjelovarsko-bilogorskoj Zupaniji (24%), a u
apsolutnom iznosu, najveci broj trgovackih drustava u vlasniStvu zena je u Zagrebu (10.228). Po
podrucjima djelatnosti, Zene poduzetnice prevladavaju u podrucju ostalih usluznih djelatnosti s 58% u
ukupnom broju poduzetnika u toj djelatnosti. U apsolutnom broju, najviSe je zena poduzetnica u
podrucju stru¢nih, znanstvenih i tehnickih djelatnosti, njih 6.468.

Prema podacima iz Obrtnog registra od ukupno 96.470 obrta registriranih na dan 31.12.2021. njih
34.468 bilo je u vlasni$tvu Zena §to ¢ini 36%°!. U 2021. registrirano je 5.386 obrta u zenskom vlasnistvu
(ili 40% svih novoregistriranih obrta). Prema podruéju djelatnosti®? najveéi udio Zenskih obrta je u
djelatnostima ostale usluzne djelatnosti — 25% svih obrta, a dalje slijede stru¢ne, znanstvene i tehnicke
djelatnosti (19%), trgovina na veliko i malo, popravak motornih vozila i motocikala (12%) te
djelatnosti pruzanja smjeStaja te pripreme i usluzivanja hrane (11%). Obrtnice ¢ine vecinu svih
obrtnika u djelatnostima stru¢ne, znanstvene 1 tehnicke djelatnosti (53%), obrazovanje (60%), ostale
usluzne djelatnosti (76%), te djelatnostima zdravstvene zastite 1 socijalne skrbi (86%).

Muskarci kao vlasnici obrta u znacajno su ve¢em udjelu u djelatnostima poljoprivrede, Sumarstva i
ribarstva (87%); rudarstva i vadenja (93%), preradivacke industrije (74%), opskrbe vodom (87%),
gradevinarstva (98%), prijevoza i skladistenja (93%) te informacija i komunikacija (84%).

Gledano prema statistickim regijama, najveci udio obrtnica medu svim obrtima je u Gradu Zagrebu
(41%), dok se u ostalim statistickim regijama broj obrtnica kre¢e od 33% do 35% u ukupnom broju
obrta u tim regijama. Gledano na nacionalnoj razini, najve¢i broj obrta registriran je na podrucju
Jadranske Hrvatske te je samim time 1 najveci broj obrta u vlasniStvu Zena od svih obrta u vlasniStvu
zena u RH —njih 15.244 ili 44% s podrucja Jadranske Hrvatske, nakon ¢ega slijedi Grad Zagreb s 23%
te Panonska Hrvatska s 19% 1 Sjeverna Hrvatska s 15%.

U programe aktivne politike zaposljavanja tijekom 2021. novoukljucena je 31.401 osoba od cega su
49% muskarci, a 51% Zene®. Iz aspekta poduzetnitva Zena, najvaZnija mjera aktivne politike
zapoSljavanja je potpora za samozaposljavanje u koju je (2021.) novoukljuc¢eno 2.407 Zena Sto ¢ini
39% svih korisnika/ca potpore. NajviSe potpora za samozaposljavanje iskoriSteno je u djelatnostima
ostale osobne usluzne djelatnosti — cak 28% svih potpora, a dalje slijede, sa zna¢ajno manjim udjelom,
ostale stru¢ne, znanstvene 1 tehnicke djelatnosti (9%), upravljacke djelatnosti; savjetovanje u vezi s
upravljanjem (6%), promidzba (reklama i1 propaganda) i istraZivanje trZiSta (5%) te trgovina na malo,
osim trgovine motornim vozilima i motociklima (5%).

Vazan aspekt poduzetniStva zena je pristup financijskim instrumentima. Hrvatska banka za obnovu i
razvoj (HBOR) u svojem ocitovanju navodi da je u 2021. HBOR nastavio provoditi svoje dugogodisSnje

91U 2019., u vlasnickoj strukturi obrta zene sudjeluju s 34% (izvor: [zvjesée 0 malim i srednjim poduze¢ima u Hrvatskoj —2020. ukljucujuci
dio rezultata GEM — Global Entrepreneurship Monitor istrazivanja za Hrvatsku za 2019., poveznica: http://www.cepor.hr/wp-
content/uploads/2021/01/Izvjesce-2020-HR-web.pdf).

92 Za vise informacija o djelatnostima vidjeti Nacionalnu klasifikaciju djelatnosti 2007. — NKD 2007. (poveznica:
https://www.dzs.hr/App/NKD_Browser/assets/docs/NKD 2007_struktura.pdf).

93 Zene su u veéini koristile mjere - stalni sezonac (58%), potpore za zapogljavanje za stjecanje prvog radnog iskustva/pripravnistvo (68%),
obrazovanje nezaposlenih osoba i ostalih trazitelja zaposlenja (60%), potpore za ocuvanje radnih mjesta u sektorima tekstila, odjece, obuce,
koze i drva (59%) te stru¢no osposobljavanja za rad bez zasnivanja radnog odnosa (100%).
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aktivnosti s fokusom na omogucavanje lakSeg pristupa financiranju Zenama poduzetnicama te su
7enama poduzetnicama odobrena 44 kredita’ po HBOR-ovim programima kreditiranja u ukupnom
iznosu od 41,06 mil. kn, pri ¢emu je 35 kredita odobreno u okviru programa PoduzetniStvo mladih,
7ena i pocetnika®®. Programom Poduzetni$tvo mladih, Zena i pocetnika, HBOR je u periodu (1.5.2019.-
31.12.2021.) Zzenama poduzetnicama dodijelio ukupno 94 kredita,”® pri ¢emu su najveéi broj kredita
ostvarile poduzetnice iz Osjecko-baranjske zupanije (21), Istarske zupanije (18) 1 Grada Zagreba (16).
Uz navedeno, HBOR je (2020.) supotpisao Izjavu o rodnoj ravnopravnosti i osnazivanju zena (Paris
Development Banks Statement on Gender Equality and Women’s Empowerment) te je sudjelovao
(2021.) u medunarodnoj komparativnoj istrazivackoj studiji o jaanju rodne ravnopravnosti u
razvojnim bankama, a ¢iji ée nalazi posluziti za izradu buduéih planova djelovanja.®’

1.6.1. Zaklju¢no razmatranje i preporuke

Analiziraju¢i razvoj poduzetniStva Zena kroz duzi period vidljiv je spori rast udjela Zena u
poduzetniitvu. Zene poduzetnice u najveéem se broju bave djelatnostima ostalih usluznih djelatnosti
te djelatnostima stru¢ne, znanstvene i tehniCke djelatnosti. Dio prepreka koje stoje na putu u
poduzetnistvo su opcenite prepreke koje sprjecavaju ulaz zena na trziSte rada, a to se posebice odnosi
na rodne stereotipe, tradicionalne rodne uloge 1 posljedicno otezano uskladivanje privatnog i
profesionalnog Zivota. Pojedine jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave kroz svoje
politike rade na uklanjanju prepreka za poduzetniStvo Zena, posebice u dijelu uskladivanja
profesionalnog i privatnog Zivota, §to moZe sluziti kao primjer dobre prakse®®.

Uzevsi u obzir ¢injenicu da su zene sve obrazovanije te njihovu smanjenu zastupljenost u svijetu rada,
kao 1 ¢injenicu da se Zene u poduzetniStvu susre¢u s dodatnim setom prepreka, a u svrhu razvoja
poduzetniStva Zena, Pravobraniteljica daje sljede¢e preporuke:

(1) Ukljuciti posebne mjere za razvoj poduzetniStva Zena u Nacionalni plan industrijskog razvoja i
poduzetnistva za razdoblje 2021.-2027. (sukladno odredbama ¢1.9. ZRS).

(2) Promovirati poduzetniStvo Zena na nacionalnoj i lokalnoj te podru¢noj (regionalnoj) razini kroz
kampanje informiranja i edukacije te podrSku projektima koji za cilj imaju ja¢anje znanja i vjestina
Zena, njihovo umrezavanje 1 mentorsku podrsku.

(3) Prilikom formuliranja politika poticanja poduzetni$tva, posebice na lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) razini, uvazavati prepreke specifi¢ne za poduzetnistvo Zena te razvijati mjere koje ¢e ih
ublazavati, odnosno eliminirati, s naglaskom na podruc¢je uskladivanja privatnog i profesionalnog
Zivota.

%% Ovaj podatak se odnosi isklju¢ivo na programe koje HBOR provodi izravno, a ne preko poslovnih banaka (izvor: HBOR).

9 Prije ovog programa HBOR je provodio program Zene poduzetnice te je u razdoblju 2011.-2019., kroz isti plasirao 550 kredita
poduzetnicama (izvor: HBOR).

9 Ukupno su kroz programsku liniju dodijeljena 154 kredita (izvor: HBOR).

97 Jedan od glavnih ciljeva ove studije bilo je identificirati tematske prioritete po pitanju integracije aspekata ravnopravnosti spolova u
poslovnim aktivnostima razvojnih banaka, a nalaze pojedinacne dijagnosticke studije za HBOR, HBOR ¢e koristiti za izradu novog
¢etverogodiSnjeg Plana djelovanja (2022.-2025.) i godisnjih akcijskih planova za promicanje i jacanje ravnopravnosti spolova (izvor:
HBOR).

8 Pojedini gradovi i op¢ine daju posebne potpore za Zene poduzetnice, sufinanciraju poduzetnicama boravak djece u vrti¢éima i sli¢no
(izvor: https://www.womeninadria.com/besplatan-vrtic-za-djecu-poduzetnica/, https://www.glas-slavonije.hr/480910/4/Najvise-cak-15-
potpora-dobile-zene-poduzetnice, https://vinodol.hr/bespovratne-opcinske-potpore-dobilo-14-poduzetnika-iz-vinodolske-opcine/).
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(4) Jacati dostupnost financijskih instrumenata za pokretanje i1 razvoj poslovanja zenama
poduzetnicama, posebno Zenskim start up inicijativama.

(5) Osigurati da zakonodavni okvir koji regulira financijske obaveze poduzetnika/ca ne utjece
nepovoljno na Zene poduzetnice koje su kao ¢lanice uprave trgovackog drustva, izvr$ne direktorice
trgovaCkog drusStva 1 upraviteljice zadruge prijavljene na pola radnog vremena radi uskladivanja
profesionalnog i privatnog zivota, a sukladno preporukama Pravobraniteljice (2018.) vezano uz Zakon
o doprinosima®’.

1.7. SPOLNO UZNEMIRAVANIE

Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova kontinuirano prati pokazatelje vezano uz spolno
uznemiravanje, a u svom djelovanju ve¢ nekoliko godina evidentira povecanje broja slucajeva spolnog
uznemiravanja u podrucju zaposljavanja i rada te od 2021. u podrucju obrazovanja.

Posebice se istice znacajan skok broja slu¢ajeva uocen tijekom izvjestajne godine potaknut gradanskim
inicijativama koje su zrtvama pruzile javnu platformu za iznoSenje svojih svjedocenja, kao Sto je bila
primjerice inicijativa #nisamtrazila. Brojne su Zrtve po prvi puta dobile priliku javno progovoriti o
svojim iskustvima vezano uz spolno uznemiravanje i diskriminaciju temeljem spola u podruc¢ju visokog
obrazovanja, ali i u svim drugim podrucjima zivota i rada. Prvi slucajevi zabiljeZeni su na Akademiji
dramske umjetnosti u Zagrebu, a zatim i na brojnim drugim visokim obrazovnim ustanovama/uciliStima
te ostalim javnim i privatnim institucijama.

Uslijed ovih gradanskih inicijativa i javnih kampanja koje su rezultirale velikim brojem slucajeva
spolnog uznemiravanja, Pravobraniteljica je pokrenula intenzivnu suradnju s brojnim obrazovnim i
ostalim drzavnim, javnim i strukovnim udrugama i institucijama kojima je pruzala svoju stru¢nu pomo¢
1 ekspertizu s ciljem unaprjedenja internih pravnih okvira te uredenja i jacanja postupovnih odredbi
zaStite dostojanstva radnika/ca, (studentica i studenata) te sankcioniranja pocinitelja ovih po spolu
diskriminatornih prijestupa. Odrzane su takoder i brojne edukacije povjerenika/ca za zastitu dostojanstva
radnika/ca te cjelokupnih uprava i radnih kolektiva ovih tijela i institucija.

Shodno navedenom, a uslijed povecanog broja prituzbi koje su zaprimale navedene institucije tijekom
izvjestajnog razdoblja, istima je upucen veliki broj dopisa o pravnom okviru i nac¢inima (protokolima)
postupanja u slucaju spolnog uznemiravanja, te je osiguran Citav niz stru¢nih sastanaka i edukacija koji
su se odvijali izmedu ureda Pravobraniteljice 1 institucija koje su zatrazile pomo¢ 1 podrsku.

Isticemo kako je tijekom izvjeStajnog razdoblja navedena stru¢na podrSka i edukacija
Pravobraniteljice pruzena: Akademiji dramske umjetnosti u Zagrebu (22.1.2021., 6.4.2021.),
Akademiji za primijenjenu umjetnost u Rijeci (10.3.2021., 12.5.2021.), Sveucilistu u Rijeci (2.6.2021.),
Akademiji likovnih umjetnosti u Zagrebu (16.2.2021.), Pravnom fakultetu u Zagrebu (18.3.2021.,
26.4.2021.,29.4.2021.), Pravnom fakultetu u Osijeku (14.5.2021.), Ministarstvu obrane RH (28.9.2021.,

9 Pravobraniteljica je prilikom izmjena Zakona o doprinosima (2018.) dala preporuku da se za ¢lana/icu uprave i/ili izvr$nog/u
direktora/icu i/ili upravitelja/icu zadruge prijavljenog/u na pola radnog vremena, odnosno na nepuno radno vrijeme pla¢aju umanjeni
doprinosi, a koji mogu biti definirani u skladu s visinom prihoda poduzeca. Predlagatelj tada nije uvazio Pravobraniteljic¢ine prijedloge.
(Godisnje izvjesce o radu za 2018. godinu, str. 353., https://prs.hr/cms/posts_all/1/36).
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2.10.2021.), Veterinarskom fakultetu u Zagrebu (1.2.2021.), Filozofskom fakultetu u Zagrebu
(9.2.2021.), Rudarsko-geolosko-naftnom fakultetu u Zagrebu (25.2.2021.), Prirodoslovno-
matematiCkom fakultetu u Zagrebu (1.2.2021.), Farmaceutskom fakultetu u Zagrebu (8.2.2021.),
Muzeju suvremene umjetnosti u Zagrebu (30.1.2021.), Hrvatskoj radio televiziji (16.12.2021.),
Hrvatskoj udruzi poslodavaca (17.2.2021.), Muzeju Ivana Mestrovic¢a u Splitu (8.11.2021.) 1 Kazalistu
Kerempuh u Zagrebu (20.1.2022.). Potpora i stru¢na pomo¢ pruzena je takoder i brojnim drugima, kako
pojedincima po podnesenim prituzbama tako 1 institucijama te strukovnim udrugama, tijelima drzavne i
lokalne uprave i samouprave pa ¢ak i nekim politickim strankama.

Na godi$njoj razini, Pravobraniteljica zaprima okvirno 500-650 prituzbi gradana/ka na diskriminaciju (s
tendencijom rasta broja prituzbi iz godine u godinu), od cega otprilike 1/5 dolazi iz podrucja
zaposljavanja 1 rada. Dok je od tog broja do 2021. na spolno uznemiravanje otpadalo nekih 25 do
30% prituzbi, u 2021. je skok u broju prituzbi bio veéi i od 100%. Pravobraniteljica je obavijeStena
o vise od 100 prituzbi, izravno ili su prituzbe obradivane na gore navedenim institucijama uz stru¢nu
pomo¢ Pravobraniteljice.

Trend slucajeva poveéanja prijavljivanja kaznenog djela spolnog uznemiravanja iz ¢l.156.
Kaznenog zakona biljezi 1 Ministarstvo unutarnjih poslova (MUP). Prema sluzbenoj statistici MUP-a,
evidentirano je (2021.) sveukupno 98 prijava za kazneno djelo — Spolno uznemiravanje.
Komparativno gledajuc¢i godisnje trendove, ukupan broj prijavljenih sluc¢ajeva s 26 u 2017., u posljednjih
5 godina se gotovo ucetverostrucio.

Istovremeno, brojke stvarno procesuiranih slu¢ajeva, odnosno osudenih pocinitelja na godi$njoj razini
za ovo kazneno djelo ostale su prakticki jednoznamenkaste. Kazneno se procesuira svega nekoliko
slu¢ajeva godiSnje, dok je osudujuéih presuda joS i manje.

Prema sluzbenoj statisticit MUP-a, 2021. godine evidentirano je sveukupno 98 prijava za kazneno
djelo — Spolno uznemiravanje od ¢ega je 85 Zrtava Zena (87 %) i 13 muskaraca (13 %). Gledajuci
pocinjenje djela medu bliskim osobama, od ukupnog broja Zena zrtava, njih 11 je nastradalo od bliske
muske osobe.

Grafikon: Statisticki pokazatelji za kazneno djelo -
Spolno uznemiravanje, za razdoblje 2016. - 2021.
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Osim navedenog trenda povecanog broja prituzbi zaprimljenih kod Pravobraniteljice, evidentiran je i
nastavak trenda anonimnog prijavljivanja spolnog uznemiravanja. Naime, utvrdeno je kako i dalje
veliki broj Zrtava nema povjerenja u sustav zastite i uc¢inkovitost progona te u pravednost brze osude
pocinitelja pa prituzbe podnose anonimno ili ih u pojedinim slu¢ajevima umjesto njih podnose trece
osobe anonimno prijavljuju¢i ovu vrstu prijestupa, ponekad i bez informacija o svom identitetu i/ili
identitetima Zrtava. Takve anonimne prituzbe znacajno ogranic¢avaju postupanje te su istovremeno znak
slabosti sustava da zaStiti zrtve 1 osudi pocinitelje, ali i pokazatelj kako u naSem drustvu spolno
uznemiravanje i1 dalje predstavlja odredeni druStveni i pravni tabu suzbijanje kojeg nije uinkovito
uredeno.

I kao treci trend, nastavila se skoro stopostotna rodno utemeljena uvjetovanost ovog prijestupa,
odnosno ponovo je zabiljeZeno kako su mahom Zene Zrtve ovog oblika diskriminatornog
ponasanja jer primjerice 99% prituzbi/prijava zbog spolnog uznemiravanja podnose zene.

Pravobraniteljica je zaprimila i 3 prituZbe muskih osoba na spolno uznemiravanje, no u nijednoj
prituzbi nije bilo osnova za pokretanje postupka, odnosno postupanje Pravobraniteljice jer se radilo ili o
sumnji u pocinjenje nekih drugih prijestupa (npr. kazneno djelo prijetnje) ili o prituzbama u kojima nije
prijeden prag da bi se protupravna radnja uopée mogla kvalificirati kao prijestupna radnja, odnosno
spolna diskriminacija (npr. jedna muska osoba je podnijela prituzbu da mu je pravosudni policajac
dotaknuo spolovilo prilikom pregleda kod ulaska u sud, dok je jedan nastavnik prijavio ravnateljicu
Skole, koja je u to vrijeme ve¢ vise godina bila umirovljena, da mu je za vrijeme dok je bila ravnateljica
mjerila veli¢inu prstiju i namjeStala remen).

Shodno svemu istaknutom, Pravobraniteljica ponovo naglasava kako u kombinaciji s diskriminacijom
temeljem trudnoc¢e i materinstva, jaza u placama i efekta 'staklenog stropa' te obiteljskog nasilja, spolno
uznemiravanje, osim $to pogubno djeluje na zrtve, svakako ugrozava poziciju zZena na trziStu rada te
umanjuje napore u postizanju pune ravnopravnosti spolova.

Pravobraniteljica ve¢ godinama isti¢e navedene negativne trendove i s njima povezane probleme
nepostojanja sveobuhvatne i stru¢ne zakonodavne strategije koja bi zakone mijenjala na temelju
viSegodiS$nje provedenih analiza i istraZivanja struke, a ne na temelju individualnih slucajeva koji
kroz medije stvaraju pritisak na politicare. Takav partikularan sustav izmjene zakona stvara pravnu
neujednacenost 1 Cesto nije u stanju ucinkovito zastiti zrtvu, a niti brzo i1 pravedno izloziti pocCinitelja
progonu i osudi.

Zastita od spolnog uznemiravanja u Republici Hrvatskoj rijeSena je kroz viSe zakona i propisa: Zakon o
ravnopravnosti spolova, Zakon o suzbijanju diskriminacije, Zakon o radu, Kazneni zakon, Zakon o
kaznenom postupku, Zakon o zastiti od nasilja u obitelji, Protokol o postupanju u slucaju seksualnog
nasilja.

Iako ovakva Siroka regulatorna disperzija zastite od spolnog uznemiravanja moze imati svoje prednosti
jer pokriva ¢itavu lepezu protupravnih situacija i radnji, u praksi se pokazalo da opisan sustav ipak ne
nudi kvalitetnu i u¢inkovitu razinu zasStite Zrtava i progona pocinitelja, i to iz viSe razloga. Prvo,
vec¢ina navedenih zakona i dalje nije u potpunosti uskladena s Istanbulskom konvencijom u smislu punog
postivanja standarda zasStite Zrtava i1 priznanja rodne utemeljenosti ove vrste nasilja. Drugo, viSe zakona
1 propisa sadrzi iste ili vrlo sli¢ne definicije spolnog uznemiravanja uz koristenje razlicite pojmovne
terminologije te uz razliCito propisane razine kaznjavanja sli¢nih ili istih Stetnih ponaSanja Sto stvara
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pravnu konfuziju. Trece, u nekim zakonima nisu jasno odredeni ovlasteni tuzitelji (npr. u Zakonu o
ravnopravnosti spolova) pa tako uglavnom izostaje u€inkovito i odvracajuce prekrsajno sankcioniranje
po¢initelja. Cetvrto, disciplinsko i stegovno kaZnjavanje pocinitelja te zastita Zrtava od strane
poslodavaca, bili oni iz privatnog, drzavnog ili posebice iz obrazovnog sektora nije unificirano propisano
te je prakticki prepusteno svakom pojedinom poslodavcu/instituciji da ovu Stetnu radnju 1 kaznu za nju,
kao 1 rokove te postupke zastite Zrtava propiSe svojim internim aktima. Peto, pravosudna praksa nije
rodno osjetljiva, suci i sutkinje nisu dovoljno educirani/e za provodenje ovih postupaka pa se posljedicno
zakone uglavnom tumaci ili doslovno, odnosno gramaticki, bez razumijevanja duha odredenog
normativnog rjeSenja ili bez osiguranja potrebne zastite Zrtve, tako da nije rijedak sluc¢aj da predmeti
zavrSe u korist pocinitelja.

Unato¢ svim navedenim nedostacima zakonodavnog okvira i prakse, Pravobraniteljica istice kako
je kroz izvjestajnu godinu ipak doSlo do odredenih pozitivnih pomaka u smislu kvalitetnijeg
normiranja ove materije kroz interne propise mnogih institucija, neke od kojih nisu niti imale
propisane postupke zastite Zrtava i kaZnjavanja pocinitelja. Takoder, isticemo propisivanje
strozih kazni za pocinitelje pojedinih oblika nasilja te svakako uvodenje progona po sluZbenoj
duZnosti za kazneno djelo Spolno uznemiravanje, odnosno brisanje odredbe o progonu po
prijedlogu Zrtve te uvodenje nekih novih kaznenih djela u Kazneni zakon (kao $to je to primjerice
tzv. 'osvetni¢ka pornografija', odnosno kazneno djelo 'Zlouporaba snimke spolno eksplicitnog
sadriaja'). Na ove normativne deficite Pravobraniteljica je godinama ukazivala upozoravajudi
kako nas$ sustav zaStite Zrtava i progona pocinitelja seksualnog nasilja nije dovoljno ué¢inkovit, niti
uskladen s medunarodnim pravnim okvirom.

Medutim, sudska praksa i dalje biljezi izrazito niske brojke postupaka zbog ove vrste
diskriminatornog ponasanja, a oni pokrenuti provode se uglavnom bez potrebnog razumijevanja spolne
diskriminacije, odnosno senzibiliteta za Zrtve.

Slijedi opis nekoliko slu¢ajeva iz prakse rada Pravobraniteljice:

PRIMJER 1. U predmetu (PRS-01-01/21-06), Pravobraniteljica je podnijela prekr$ajnu prijavu
protiv jedne medijske kuée, odnosno ravnatelja iste, zbog krSenja Zakona o ravnopravnosti spolova, a
uslijed odbijanja dostave dokumentacije vezane uz formalne i1 neformalne prijave na spolnu
diskriminaciju. PrekrSajna prijava rezultat je ispitnog postupka kojeg je Pravobraniteljica pokrenula
temeljem prituzbe na spolnu diskriminaciju u kojoj se tvrdilo kako poslodavac postupa po spolu
diskriminatorno, a na Stetu svojih djelatnica, prijaviteljica spolne diskriminacije. U prituzbi se teretilo
odgovorne osobe za zataSkavanje prijava spolnog uznemiravanja od strane vodstva medijske
kuée. Na temelju prituzbe, pokrenut je ispitni postupak te je sukladno ¢lanku 25. ZRS-a, koji iskljucuje
tajnost podataka u ispitnim postupcima koje vodi Pravobraniteljica, pisanim putem od poslodavca
zatrazeno ocitovanje na prituZzbene navode kao i sva dokumentacija vezana uz formalne i neformalne
prijave na spolno uznemiravanje bez obzira na stupanj tajnosti. U svom povratnom ocitovanju,
poslodavac je odbio dostaviti traZzenu dokumentaciju pozivajuci se na tajnost informacija, nakon ¢ega
je Pravobraniteljica upozorila istog na krSenje Zakona o ravnopravnosti spolova te uputila preporuku da
se u Sto kracem roku dostavi trazena dokumentacija, a §to je ponovo pisanim putem odbijeno uz
navodenje istih razloga. Poslodavac je time postupio suprotno odredbama iz ¢1.25. Zakona o
ravnopravnosti spolova, ostvarujuéi na taj nacin sva obiljezja prekrsajnog djela kaznjivog po ¢1.37. istog
Zakona pa je protiv istog podnesena prekrSajna prijava. Takoder, Pravobraniteljica je temeljem ¢1.23.
poslodavca prijavila i tijelu koje vrsi nadzor nad njegovim radom. Do kraja izvjeStajne godine nije
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poznat rezultat prekrSajne prijave, a sam ravnatelj optuZzen je za druga, teZza kaznena djela koruptivne
naravi te je razrijeSen duznosti ravnatelja. Samoj prekr$ajnoj prijavi prethodilo je detaljno upuéivanje
poslodavca od strane Pravobraniteljice o zakonskom okviru i praksi, a vezano uz postupanje u
slu¢ajevima spolnog uznemiravanja, a koje je zatrazio i sam poslodavac temeljem zakljucaka tijela koje
vr$i nadzor nad njegovim radom. Osim navedenog, upucene su i preporuke da se po pitanju
uznemiravanja i spolnog uznemiravanja u buduénost posveti adekvatna paznja, da se o navedenom
educiraju svi zaposlenici 1 da ih se upozna s pravnim okvirom i na¢inom zastite. Dolaskom novog
ravnatelja na ¢elo ove medijske kuce, Pravobraniteljica je s istim uspostavila blisku suradnju po svim
navedenim pitanjima, odrzala niz sastanaka s ciljem unaprjedenja Pravilnika o postupku i mjerama za
zastitu dostojanstva radnika/ca te su dogovorene i edukacije o spolnom uznemiravanju na radnom
mjestu.

PRIMJER 2. U predmetu (PRS-03-05/21-20), prituziteljica je putem jedne organizacije civilnog
drustva podnijela Pravobraniteljici prituzbu na spolno uznemiravanje koje je dozivjela od jednog
policijskog sluzbenika na nacin da ju je ovaj neprimjereno ispitivao vezano uz njen privatni zivot i
supruga, da ju je uznemiravao temeljem njenog spola putem SMS poruka ne bi li s njom ostvario
nezeljeni kontakt spolne prirode, a $to je ona cijelo vrijeme odbijala, te da bi je u kona¢nici isti, zlorabeci
pri tom svoj polozaj i ovlasti, nastavio uznemiravati temeljem njezinog spola neosnovano zaustavljajuci
je u prometu. Iz pristiglog izvjesc¢a policije proizlazi da se opisano ponaSanje policijskog sluzbenika
doista i dogadalo. Naime, u policijskom izvjeScu isticalo se kako je policijski sluzbenik s prituziteljicom
ostvario komunikaciju SMS porukama, a koju je ista prilozila uz svoju prituzbu smatraju¢i ih
neprimjerenim, a navedeno je i kako je policijski sluzbenik ¢ak i priznao da je na navedeni nacin
komunicirao s prituziteljicom te da je u svoju obranu naveo kako je prituziteljica prilozila izlist samo
onih SMS poruka koje njoj odgovaraju, kao i da on nije sacuvao svoje SMS poruke. Policija je medutim
opovrgla da je isti prituZiteljicu neosnovano zaustavljao u prometu iako za to nisu ponudeni uvjerljivi
dokazi. Analiziraju¢i pristiglu prituzbu i ocitovanje policije Pravobraniteljica je zakljucila kako nije
sporno da se policijski sluzbenik ponaSao neprimjereno prema prituZziteljici kao i da je to njegovo
ponasanje bilo temeljeno na spolu prituziteljice. Obrana koju je isti pri tom koristio samo dodatno
dokazuje da je do prijestupnog ponasanja spolne prirode doista doslo. Sukladno navedenom,
Pravobraniteljica je policiji izdala upozorenje i preporuku da policijskog sluzbenika prijavi zbog sumnje
u pocinjenje kaznenog djela iz ¢1.156. Kaznenog zakona — Spolno uznemiravanje, a kako je policija u
konacnici temeljem izdane preporuke i postupila.

PRIMJER 3. U brojnim predmetima, prituZbe Kkoje su se primarno zaprimale, obradivale i
procesuirale na visokim obrazovnim institucijama, fakultetima, sveuciliStima i drugim
institucijama, a koje su u procesu suradnje dostavljane Pravobraniteljici na znanje, uoc¢eno je kako su
prijave mahom podnosile studentice protiv profesora, dok je u jednom slucaju studentica podnijela
prijavu protiv profesorice, takoder zbog spolnog uznemiravanja. Osim $to je veliki broj prituzbi bio
anoniman, ispostavilo se i da se znacajan broj prituzbi odnosi na dogadaje od kojih je proteklo duze
vremensko razdoblje (u nekim od slucajeva i vise od 10 godina). Daljnjom analizom prituzbi koje su
Pravobraniteljici dostavljene na znanje uocilo se kako su se iste odnosile na vrlo Sirok spektar razli¢itih
nacina pocinjenja djela uznemiravanja i spolnog uznemiravanja — od pokusSaja profesora da ostvare
spolni odnos 1/ili neZeljeni kontakt spolne prirode sa studenticama koriste¢i se svojom pozicijom moci,
preko raznih oblika neprimjerenih seksistickih ispada, pricanja neprimjerenih viceva, Sala u kojima se
vrijedaju pripadnice/ci samo jednog spola, pa sve do prituzbi koje nisu prelazile prag prijestupnog
ponasanja da bi se mogle kvalificirati kao spolno uznemiravanje.
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1.7.1. Zakljuéno razmatranje i preporuke

Imaju¢i u vidu sve prethodno navedeno, Pravobraniteljica kontinuirano upucuje preporuke kako bi se
institucionalni, pravosudni i zakonodavni okvir borbe protiv spolnog uznemiravanja unaprijedio:

(1) Osnaziti meduresornu suradnju na svim razinama, posebice izmedu policije, drzavnog odvjetniStva
1 pravosuda, zdravstvenih i socijalnih institucija u slucajevima seksualnog nasilja.

(2) Uvesti sustavnu i1 redovnu edukaciju sudaca/tkinja 1 drzavnih odvjetnika/ca pri Pravosudnoj
akademiji isklju¢ivo o progonu 1 kaznjavanju sluc¢ajeva rodno utemeljenog i1 seksualnog nasilja, kao i
specijaliziranu edukaciju svih povjerenika/ca za zastitu dostojanstva radnika u drzavnom i privatnom
sektoru te uvesti redovitu edukaciju o spolnoj diskriminaciji u sve odgojne i obrazovne institucije.

(3) Zakonom o radu, propisati minimum standarda koji moraju preuzeti poslodavci iz svih sektora
(drzavnih/javnih i privatnih) kao i sve obrazovne i ostale institucije te propisati obvezu poslodavaca
preuzimanja i ugradivanja navedenih minimalnih standarda u jedinstveni interni pravni akt, bez obzira
na broj zaposlenih osoba.

(4) Osvijestiti problem i njegove posljedice na polozaj Zena na trzistu rada te slijedom toga i na opéu
ekonomsku i demografsku situaciju. Provesti javne kampanje s ciljem edukacije i osvjeStavanja javnosti
0 ovom problemu uz pokretanje zakonodavne reforme.

(5) Ukljuciti musku populaciju u aktivno suzbijanje ovih (ali i drugih) oblika diskriminacije nad zenama.

(6) Potpisati i ratificirati Konvenciju br. 190 o sprjecavanju nasilja i uznemiravanja u svijetu rada
(,,Convention concerning the elimination of violence and harassment in the world of work®), koju je
(2019.) donijela Medunarodna organizacija rada, a kojom se drzavama ¢lanicama nalaze poduzimanje
niza mjera s ciljem prevencije i sprjeCavanja rodno utemeljenog nasilja i uznemiravanja u podruc¢ju
zaposljavanja i rada, isti¢uci da su zrtve tih oblika nasilja najcesce djevojke i Zene.

(7) Obvezati sva poduzec¢a kojima je jedini ili ve¢inski osnivac¢/vlasnik Republika Hrvatska i/ili jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave da redovno objavljuju podatke o broju postupaka
provedenih povodom zahtjeva za zastitu dostojanstva na svojim web-stranicama.

(8) Osnaziti sve postojece nacionalne preventivne mehanizme.

1.8. RODILINE | RODITELISKE POTPORE

1.8.1. Analiza koriStenja rodiljnih i roditeljskih potpora po spolu

U Republici Hrvatskoj sustav rodiljnih i roditeljskih potpora ureden je Zakonom o rodiljnim i
roditeljskim potporama'®® (ZRRP) ¢ija je svrha osiguranje socijalnog rizika majéinstva i roditeljstva,
povecanje nataliteta, ravnopravna podjela roditeljskih uloga te suzbijanje spolne diskriminacije na
trziStu rada, a sve kroz uskladivanje s pravnom steCevinom Europske unije. Prema dostavljenom

100 Narodne novine, br. 85/08, 110/08, 34/11, 54/13, 152/14, 59/17 i 37/20.
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ocitovanju SrediSnjeg drzavnog ureda za demografiju i mlade, u okviru Plana zakonodavnih aktivnosti
u 2022., poduzete su aktivnosti za izradu novog Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama u
cilju uskladivanja s Direktivom 2019/1158 Europskog parlamenta i Vijeca od 20.6.2019. o ravnotezi
izmedu poslovnog i privatnog zivota roditelja i pruzatelja skrbi i o stavljanju izvan snage Direktive
Vijeca 2010/18/EU 1 rjeSavanja poteskoca koje se odnose na postojece prepreke/nejasnoce vezane uz
primjenu vazeceg zakonskog propisa. U okviru izrade navedenog zakona planirano je uvodenje novog
prava, oCinskog dopusta, u trajanju od deset radnih dana te podizanje maksimalnog iznosa naknade
place za zaposlene i samozaposlene korisnike prava na roditeljski dopust. Razmatraju se i druga
normativna rjesenja, uzimajuci u obzir fiskalni u¢inak koji bi podizanje materijalnih prava moglo imati
na drzavni proracun.

Pravobraniteljica podrzava navedene aktivnosti. Naime, Pravobraniteljica se kontinuirano zalaze za (1)
potpuno delimitiranje iznosa roditeljskih naknada, kao i za poviSenje svih ostalih naknada iz
sustava rodiljnih i roditeljskih potpora; te (2) potrebu isplate dvostrukih nov¢anih naknada i potpora
iz sustava rodiljnih i roditeljskih potpora u slu¢ajevima poroda blizanaca.

I tijekom 2021. Pravobraniteljica je nastavila ukazivati na Cinjenicu da oc¢evi ne koriste u dovoljnoj
mjeri svoje pravo na roditeljski dopust, odnosno da prenose znatan dio svojeg prava na majke, kao i da
je ravnoteza izmedu poslovnog i privatnog zivota i dalje problem za mnoge roditelje koji imaju obvezu
skrbi prema djeci, $to ima negativan ucinak na zaposlenost zena, a u nekim sluc¢ajevima i njihovo
potpuno iskljucivanje s trziste rada.

18.1.2021. - Objavljen je treci bilten EU-projekta ,,Parents@ Work: changing perceptions! - Promjena
razlicitih implikacija (moguceg) roditeljstva za Zene i muskarce!”’, u kojem je Pravobraniteljica
podrzavajuca institucija. Novi bilten donosi analizu provedenih anketa o stavovima poslodavaca u
Hrvatskoj 1 Austriji prema zaposlenicima/ama koji su roditelji te moguénostima koje poslodavci nude
u cilju zadovoljenja njihovih potreba koje proizlaze iz roditeljskih obveza. Pritom, poseban fokus
stavljen je na izazove koje pred zaposlene roditelje stavljaju okolnosti vezane uz pandemiju bolesti
COVID-19. Istrazivanje je pokazalo da su se moguénosti koje su anketirane hrvatske tvrtke nudile
tijekom lockdowna u svrhu podrske zaposlenim roditeljima sastojale uglavnom od rada od kuce, ali 1
da su tvrtke zadrzale tu moguénost za zaposlenike/ce i nakon mjera lockdowna.!%?

1.3.2021. - U okviru navedenog EU-projekta, odrzan je online sastanak stru¢njaka na razini Europske
unije pod nazivom ,,Preventing Discrimination and Moving Forward“. Pravobraniteljica je istaknula
da u uvjetima pandemije svakako treba razvijati 1 promovirati obiteljski orijentirane poslovne
politike poslodavaca, koje ¢e zaposlenim roditeljima omoguciti da uspostave bolju ravnotezu izmedu
profesionalnog i obiteljskog zZivota.

101 Projekt u Hrvatskoj i Austriji su proveli L&R — Institut za druStvena istrazivanja, CESI - Centar za edukaciju, savjetovanje i istraZivanje,
Pravobraniteljstvo za jednako postupanje iz Austrije i Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova Republike Hrvatske. Projekt je usmjeren
na identificiranje nedostataka s kojima se majke i o¢evi suocavaju na radnom mjestu i prilikom prijave za posao te razvijanje novih strategija
koje ¢e pomo¢i poslodavcima i radnicima/ama u borbi protiv diskriminatornih praksi. Vise o projektu vidjeti u glavi II., poglavlju 1.2.
ovog Izvjesca.

102 Tijekom pandemije do osobitog izraZaja je dosla tema ravnoteze izmedu posla i privatnog Zivota. Roditelji su radili od kude, $kole i
vrti¢i su bili zatvoreni, a najveci dio tereta pomo¢i djeci oko $kolskih obaveza snosili su njihovi roditelji, pri éemu postoje snazne naznake
da je ve¢ina odgovornosti za skrb i teret brige o djeci i ku¢anstvu, pala na Zene. Istrazivanje pokazuje da anketirani poslodavci u Hrvatskoj
smatraju da je korporativna kultura vrlo vazna u stvaranju otvorenog i podrzavajuéeg radnog okruzenja i da je treba stvarati s najvise razine,
odnosno da visoki menadzment treba biti ,,promotor etickih i nediskriminacijskih mjera i praksi u tvrtkama.
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4.2.2021. - Europski sud za ljudska prava (ESLJP) donio je odluku u predmetu Jurci¢ protiv
Republike Hrvatske'® zbog diskriminacije po spolnoj osnovi trudnice koja je za¢ela medicinski
pomognutom oplodnjom. Naime, K.J. tuzila je Republiku Hrvatsku ESLJP-u nakon S§to se obracala
hrvatskim sudovima. Razlog je bio taj §to je dobila ugovor o zaposlenju na odredeno vrijeme deset
dana nakon §to je obavila medicinski pomognutu oplodnju. Nakon $to joj je lije¢nik propisao mirovanje
zbog zdravstvenih komplikacija u trudno¢i, HZZO joj je samoinicijativno ukinuo zdravstveno
osiguranje na temelju zaposlenosti ustvrdivsi kako je njeno zaposlenje bilo “fiktivno” i s namjerom da
na nepropisan nacin ostvari zdravstveno osiguranje i pripadajucu zastitu. Jos tijekom 2010., K.J. se
prituzila Pravobraniteljici, koja je po prituzbi provela ispitni antidiskriminacijski postupak nakon kojeg
je Direkciju HZZO-a upozorila da je retroaktivnim ukidanjem statusa osigurane osobe temeljem kojeg
je prituziteljici (kao zaposlenoj osobi) bila priznata naknada pla¢e zbog komplikacija u trudnoé¢i i
rodiljnog dopusta, prekrSio zabranu nepovoljnog postupanja temeljem trudnoce, koja ¢ini oblik spolne
diskriminacije te je HZZO-u izdala preporuku da odustane od tumacenja prema kojem Zena u
postupku in vitro oplodnje, odnosno u stanju riziéne trudno¢e nije u stanju obavljati bilo koji posao.'®
Ustavni sud RH u svojoj odluci iz 2015., u ovom slucaju nije uvazio stav Pravobraniteljice za
ravnopravnost spolova, a koji je sada potvrdio Europski sud za ljudska prava.!

10.3.2021. - Vezano uz odluku ESLJP-a u predmetu Jurci¢ protiv RH, Pravobraniteljica i Centar za
participaciju Zena u drustvenom Zzivotu Rijeka organizirali su u Rijeci, konferenciju za medije.'%
Naime ESLIJP je u svojoj odluci, a koja se odnosi na diskriminaciju trudnice vezano uz prava iz
osiguranja, utvrdio da je podnositeljici povrijedeno pravo na mirno uzivanje vlasnistva te da je bila
diskriminirana vezano uz to pravo (¢l.1. Protokola br.1. uz Konvenciju zajedno sa ¢l.14. Konvencije
za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda). Navedena prava podnositeljici su povrijedena u odnosu
na pravo na naknadu za vrijeme ¢uvanja trudnoce kao i rodljinu i roditeljsku naknadu koju joj je HZZO
odbio isplatiti u punom iznosu kao zaposlenoj osobi.!’” Odluku Pravobraniteljice u navedenom
predmetu je potvrdio ESLJP.

19.3.2021. i 20.6.2021. - Pravobraniteljica je povodom Dana o€eva (koji se u Republici Hrvatskoj
obiljezava vezano uz blagdan Svetog Josipa, 19.3.) izdala javno priop¢enje u kojem se osvrnula na

103Zahtjev broj 54711/15. Vise informacija o navedenoj presudi dostupno je na poveznici: https://uredzastupnika.gov.hr/vijesti/nova-
presuda-jurcic-protiv-hrvatske/678.

194 Pravobraniteljica se u svojoj odluci pozvala i na praksu Europskog suda pravde (ESP): Predmet Dekker C-177/88 (nepovoljno
postupanje temeljem trudnoce je oblik spolne diskriminacije jer takvo postupanje proizvodi nepovoljne ucinke isklju¢ivo za Zene, svaka
odluka kojom je Zeni uskracena neka korist kojoj bi ona imala pristup da nije trudna predstavlja spolnu diskriminaciju — u¢inci nepovoljnog
postupanja temeljem trudnoée pogadaju iskljucivo Zene) te Predmet Mayr C-506/06 (nepovoljno postupanje temeljem ¢injenice da Zena
sudjeluje u postupku in vitro oplodnje predstavlja spolnu diskriminaciju tj. ulazi u doseg Dekker doktrine).

105 Navedena presuda postala je kona¢na 4.5.2021., &ime je zapo&eo postupak njenog izvrSenja, a u navedenom postupku sudjelovala je
i Pravobraniteljica koja je popunila preliminarni upitnik dostavljen od strane Ureda zastupnika Republike Hrvatske pred Europskim
sudom za ljudska prava, koji Ured je zatim sacinio nacrt akcijskog izvjeSca za predmet Jurcic protiv Hrvatske.

196 Na navedenoj konferenciji Pravobraniteljica je predstavila kronologiju slucaja i svog postupanja u istom. Izmedu ostalog istaknula je
da stav HZZO-a, ali i domac¢ih sudova, da podnositeljica nije bila sposobna zakljuciti predmetni ugovor o radu zbog toga §to je u tom
trenutku mogla znati da je trudna te da za vrijeme trudnoce zbog komplikacija nece mo¢i raditi takoder predstavlja diskriminaciju trudnica
te ih obeshrabruje da traZe zaposlenje tijekom trudnode ili planiranja trudnoce. Sud je upozorio da rodna stereotipizacija koja se dogodila
u ovom predmetu predstavlja ozbiljnu prepreku postizanju stvarne sustinske ravnopravnosti spolova, a §to je jedan od glavnih ciljeva
drzava ¢lanica Vijeca Europe. Sud je podnositeljici dosudio naknadu za povredu prava u iznosu od 7.500 EUR te iznos od 1.150 EUR na
ime troSkova postupka.

197 Povodom medijskih objava vezanih uz navedenu odluku ESLJP-a, Pravobraniteljici se (PRS-01-05/21-4) obratila baka djeteta navodeéi
kako se (tijekom 2009.) njezina snaha nasla u identi¢noj situaciji kao i gda Jurci¢ s obzirom na to da joj je HZZO, kao trudnici koja se
zaposlila, njezin ugovor o radu ,,naknadno proglasio fiktivnim i trazio povrat isplacenih joj sredstava™ te da je pritom istrazivao i rodbinske
odnose snahe i poslodavca. Navodi kako je snaha morala HZZO-u vratiti isplaenu naknadu sa svim kamatama te da nije dobila naknadu
niti kao zaposlena niti kao nezaposlena osoba. S obzirom na to da se prituziteljica interesirala za eventualnu moguénost podnosenja tuzbe
pred ESLIJP, Pravobraniteljica ju je informirala o nacinu i uvjetima pokretanja postupka pred ESLIJP, a iz kojih proizlazi kako prituziteljica
u konkretnom slucaju (obzirom na protek vremena i neiscrpljivanje svih domaéih pravnih sredstava) nije vise u mogucnosti podnijeti
zahtjev pred ESLJP.
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navedenu problematiku. S obzirom na to da se u 52 zemlje svijeta Dan oceva obiljezava tre¢e nedjelje u
lipnju, Pravobraniteljica je izdala javno priopc¢enje 1 20.6.2021.

12.-19.7.2021. i 14.9.2021. - Pravobraniteljica je sudjelovala u ciklusu online radionica koje su
odrzane u Splitu, Osijeku, Rijeci i Zagrebu u okviru gore navedenog EU-projekta,'”® a dana
14.9.2021. odrzano je zavr$no dogadanje projektnih partnera. Na radionicama su izlozeni primjeri
postupanja institucije Pravobraniteljice po konkretnim prituzbama trudnica i roditelja na diskriminaciju
u podrucju rada te preporuke kojima je Pravobraniteljica intervenirala u cilju otklanjanja postojece i
preveniranja eventualne buduce diskriminacije u odredenoj radnoj sredini.

23.11.2021. — Pravobraniteljica je sudjelovala na online sastanku Radne skupine Europske mreze
tijela za jednakost (EQUINET), a ¢ija Clanica je i Pravobraniteljica, na kojem se raspravljalo i o
izvjestaju o neformalnim oblicima rada u kucanstvu i skrbi te o implementaciji Direktive 2019/1158 o
ravnotezi izmedu poslovnog i privatnog Zivota roditelja i pruzatelja skrbi.

Kao i ranijih godina, od HZZO-a pribavljeni su podaci iskazani po spolu o broju korisnica’ka rodiljnih
1 roditeljskih potpora (razdoblje 1.1.-31.12.2021.).

Tablica: Statisticki pokazatelji o korisnicima rodiljnih i roditeljskih potpora u 2021.

RODILJNI RODITELJSKI RAD S DOPUST ZA SKRACENO
DOPUST DO 6 DOPUST NAKON POLOVICOM NJEGU DJETETA RADNO VRIJEME
MJESECI 6 MJESECI PUNOG RADNOG S TEZIM ZBOG NJEGE
STAROSTI STAROSTI VREMENA (SVI SMETNJAMA U DJETETA (SVI
DJETETA® DJETETA OBLICI)!? RAZVOJU DO 8.G. OBLICI)
U;(II;I;TI(I)I - UKUPNO-48.482112 UKUPNO - 3.587 UKUPNO - 5.064 UKUPNO - 7.055
M Z M 4 M V4 M 4 M V4
159 71.545 1.870 46.612 433 3.154 164 4.900 714 6.341
ili ili ili ili ili ili ili ili ili ili
0,22% 99,78% 3,86% 96,14% 12,07% 87,93% 3,23% 96,77% 10,12% 89,88%

108 Radionice su organizirane za predstavnike/ce organizacija civilnog drustva, jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te
poslodavaca s ciljem razmjene iskustava o specifiénim situacijama pojedinih regija radi podizanja svijesti o zaposlenim roditeljima i
pitanjima rodne ravnopravnosti. Pravobraniteljica je izlozila zakonsku nadleznost te djelovanje Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova
na podrudju zastite roditelja od diskriminacije.

199 Prema podacima HZZO-a ova kategorija prava ukljucuje: rodiljni obvezni dopust, rodiljni dodatni dopust, produZeni rodiljni dopust za
ranije rodeno dijete i rodiljni dopust za slucaj smrti djeteta.

110 Prema podacima HZZO-a ova kategorija prava ukljucuje: rad s polovicom punog radnog vremena do 180 dana, rad s polovicom punog
radnog vremena od 181. do 900. dana, posvojiteljski rad s polovicom punog radnog vremena.

1 Za usporedbu: 2020. — rodiljni dopust je koristilo ukupno 70.469 osoba, od toga 70.280 ili 99,73% Zena i 189 ili 0,27% muskaraca,
2019. - rodiljni dopust koristilo je ukupno 69.211 osoba, od toga 69.027 ili 99,73% Zena i 184 ili 0,26% muskaraca; 2018. — rodiljni dopust
koristilo je ukupno 68.146 osoba, od toga 67.949 ili 99,71% zena i 197 ili 0,28% muskaraca; 2017. - rodiljni dopust koristilo je ukupno
65.695 osoba, od toga 65.491 ili 99,69% Zena i 204 ili 0,31% muskaraca; 2016. - rodiljni dopust koristilo je ukupno 64.081 osoba, od toga
63.923ili 99,75% zena i 158 ili 0,24% muskaraca; 2015. - rodiljni dopust koristilo je ukupno 63.034 osoba, od toga 62.864 ili 99,73% zena
1 170 ili 0,27% muskaraca; 2014. - rodiljni dopust koristilo je ukupno 64.786 osoba, od toga 60.620 ili 99,74% zena i 166 ili 0,25%
muskaraca.

112 7a usporedbu: 2020. - roditeljski dopust je koristilo ukupno 47.500 osoba, od toga 45.461 ili 95,70% zena i 2.039 ili 4,30% muskaraca,
2019.- roditeljski dopust koristilo je ukupno 48.235 osoba, od toga 44.033 ili 91,28% zena i 4.202 ili 8,71% muskaraca; 2018. - roditeljski
dopust koristilo je ukupno 46.160 osoba, od toga 42.672 ili 92,44% zena i 3.488 ili 7,55% muskaraca; 2017. - roditeljski dopust koristilo
je ukupno 45.006 osoba, od toga 42.993 ili 95,52% zena i 2.013 ili 4,47% muskaraca; 2016. - roditeljski dopust koristilo 43.634 osoba, od
toga 41.704 ili 95,57% Zena i 1.930 ili 4,42% muskaraca; 2015. - roditeljski dopust koristilo 44.702 osoba, od toga 42.672 ili 95,46% Zena
12.030 ili 4,54% muskaraca; 2014. - roditeljski dopust koristilo 45.654 osoba, od toga 43.632 ili 95,57% zena i 2.022 ili 4,42% muskaraca.
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RODITELJSKA RODILJNA RODITELJSKA
1;%2?;;}?: POSTEDA (SVI BRIGA DO 6. BRIGA (SVI STD‘z)leﬁéA
OBLICI)'3 MJESECA OBLICI)
UKUPNO - 4.047 UKUPNO - 6.900 UKUPNO -7.940 UKUPNO- 12.882 UKUPNO-57
M Z M 4 M V4 M 4 M V4
0 4.047 11 8.889 8 7.932 53 12.829 57
ili ili ili ili ili ili ili ili - ili
0,00% 100% 0,16% 99,84% 0,10% 99,90% 0,41% 99,59% 100%

Kada usporedujemo statisticke pokazatelje o korisnicima rodiljnih i roditeljskih potpora u 2021. s
onima iz 2020., razvidno je da (kao i tijekom ranijih izvjestajnih razdoblja) nema velikih odstupanja,
odnosno da su pokazatelji slic¢ni.

Sto se ti¢e koristenja rodiljnog dopusta od strane muskaraca (odeva), nalazimo blagi pad korisnika
rodiljnog dopusta od strane muSkaraca - rodiljni dopust je koristilo 30 muskarca manje nego u 2020.,
Sto je pad sa 189 (0,3%) na 159 (0,2%) korisnika. Valja podsjetiti, u Hrvatskoj je rodiljni dopust
duZzi nego u drugim zemljama EU-a, a odreduje se kao pravo zaposlene i samozaposlene majke te
ukljucuje, osim obveznog, i dodatni rodiljni dopust koji majka moZe prenijeti na oca djeteta u cijelosti
ili u vremenski ograni¢enom roku. U 2021. dodatni rodiljni dopust je koristilo 147 muskaraca ili
0,4% (taj dopust je koristilo 170 muskaraca ili njih 0,5% u 2020.).

Medutim, $to se ti¢e koriStenja roditeljskog dopusta od strane muskaraca, doslo je do daljnjeg pada
broja korisnika u 2021., s 4,3% na 3,9% . (u apsolutnim brojevima s 2.039 na 1.870).

Iako je jos od 1.4.2020., porastao iznos naknade place za koriStenje prava na roditeljski dopust 1 iznosi
5.654,20 kn, navedeno ipak nije pridonijelo povecanju koristenja roditeljskog dopusta od strane oceva.
Stovise, najvise o¢eva je koristilo roditeljski dopust tijekom 2019. (8,7%), a zatim tijekom 2018.
(7,5%), dok se u razdoblju od 2014.-2017. taj postotak kretao izmedu 4,4% 1 4,5%.

Dakle, suprotno oc¢ekivanjima u 2021. nastavljen je daljnji pad koriStenja roditeljskog dopusta od
strane muSkaraca, odnosno oceva (koji je zapocet tijekom 2020.), a razlozi za takav trend nisu
poznati. Jedan od razloga mogu biti promjene na trziStu rada povezane s epidemioloskim mjerama. U
zemljama EU-a postoje velike razlike u uredenosti prava na koristenje roditeljskog dopusta, i to s
obzirom na: duljinu trajanja dopusta, visinu naknade, fleksibilne moguénosti koriStenja prava na
dopust, te je li definiran kao individualno ili obiteljsko pravo.

113 Prema podacima HZZO-a ova kategorija prava ukljucuje: roditeljsku postedu 180 dana, roditeljsku postedu 900 dana, roditeljsku
postedu od 6 mjeseci do jedne godine starosti djeteta, roditeljsku postedu od 6 mjeseci do tri godine starosti djeteta i postedu za slucaj smrti
djeteta.
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Grafikon: udio oceva (muskaraca) koji su koristili roditeljski dopust,
u razdoblju od 2014. —2021., izrazeno u postocima
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Kada analiziramo 1 usporedujemo neke od preostalih statistickih pokazatelja, npr. pokazatelje o
korisnicima/ama koji/e ostvaruju drugi dohodak, poljoprivrednici/e izvan sustava poreza na dobit ili
dohodak, nezaposleni/e korisnici/e, odnosno korisnici/e rodiljne i roditeljske postede od rada''4, kao i
korisnici/e izvan sustava rada, odnosno korisnici/e rodiljne i roditeljske brige!'> - broj korisnika
muskog spola je ve¢ godinama neznatan, odnosno niti u jednoj kategoriji ne prelazi 1%.

Sto se ti¢e koriStenja prava na stanku za dojenje djeteta, vidljivo je da je broj korisnica pocevsi od
2014. do 2021. konstantno u blagom opadanju.'!¢

Kada usporedujemo statisticke pokazatelje o korisnicima/ama rodiljnih i roditeljskih dopusta i naknada
(ukljucene su sve kategorije) s pokazateljima iz 2020., vidljivo je da je (2020.) ukupan broj korisnika/ca
bio 171.594, dok je (2021.) broj korisnika/ca bio 173.432, dakle za 1.838 korisnika/ca vige.!!”

Sto se tice statistickih pokazatelja o ukupnom broju muskih korisnika svih rodiljnih i roditeljskih
dopusta i naknada u 2021. bilo ih je ukupno 8.709 ili 5%, Sto Cini blagi porast (2020. — bilo ih je
8.135 ili 4,7%, 2019. - bilo ih je 5.770 ili 3,4%, a 2018.- bilo ih je 4.907 ili 2,3%).

114 Rodiljnu postedu od rada obvezno od rodenja djeteta do 70. dana od dana rodenja djeteta koristi majka djeteta, te istu ima pravo
koristiti do navrSenog 6. mjeseca zivota djeteta, u neprekinutom trajanju. Po isteku prava na rodiljnu postedu od rada korisnik/ca ima pravo
na roditeljsku postedu od rada u trajanju do navrSene 1. godine Zivota djeteta za prvo i drugo rodeno dijete, odnosno u trajanju do
navr$ene 3. godine Zivota djeteta za blizance, trece i svako sljedeée dijete. Majka djeteta, korisnica prava na rodiljnu postedu od rada,
nakon isteka 70. dana od poroda moze radi zaposlenja ili samozaposlenja prekinuti koriStenje prava na rodiljnu postedu od rada, pri cemu
otac djeteta ima pravo na koristenje preostalog dijela neiskoristenog prava, sukladno svom radnopravnom statusu, uz majéinu pisanu
suglasnost i neovisno o radnopravnom statusu majke.

115 Pod rodiljnom brigom o djetetu podrazumijeva se razdoblje od rodenja djeteta do navrSenoga 6. mjeseca Zivota djeteta, a pod
roditeljskom brigom razdoblje od 6. mjeseca do navrSene 1. godine Zivota djeteta, za prvo i drugo rodeno dijete ili do navrsene 3. godine
zivota djeteta kod rodenja blizanaca, treceg i svakoga sljedeceg djeteta. Majka izvan sustava rada nakon isteka 70. dana od rodenja djeteta,
moze radi zaposlenja ili samozaposlenja prekinuti koristenje prava na rodiljnu ili roditeljsku brigu o djetetu, pri ¢emu otac djeteta ima
pravo na koristenje preostalog dijela neiskoristenog prava, sukladno svom radnopravnom statusu, uz majéinu pisanu suglasnost i neovisno
o radnopravnom statusu majke.

116 Tako je stanku za dojenje djeteta koristilo: u 2015.-160 Zena, u 2016. - 154, u 2017. - 145.,u 2018. - 109, u 2019. - 90, a u 2020. - 79.
171 2018. - 166.398 korisnika/ca, a u 2019. - 168.250 korisnika/ca.
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Na temelju prezentiranog moze se zakljuciti da statisti¢ki pokazatelji o ukupnom broju muskih
korisnika svih rodiljnih i roditeljskih dopusta i naknada u 2021. upuc¢uju na blagi i neznatni porast broja
muskih korisnika, osim korisnika roditeljskog dopusta, u odnosu na Zene. Statisti¢ki pokazatelji i
dalje potvrduju situaciju da je Republika Hrvatska medu drZzavama ¢lanicama Europske unije u
kojoj muskarci (o¢evi) najmanje Koriste rodiljne i roditeljske potpore.

Po ve¢ uvrijezenom misljenju, oevima nedostaje podrSka u KoriStenju roditeljskog i drugih
dopusta povezanih s rodenjem djeteta. Dakle, izostaje podrSka i od poslodavaca i od radnih
kolega/ica. Sve to demotivira ofeve u koristenju dopusta. U Hrvatskoj je roditeljski dopust
individualno pravo roditelja, u kojemu su majke 1 oCevi potpuno izjednaceni, ali jedan roditelj moze
prenijeti na drugog roditelja svoja dva mjeseca, dok su druga dva mjeseca neprenosiva. S tim u vezi,
Pravobraniteljica je misljenja da je potrebno djelovati u smjeru kulturoloske promjene u poslovnim
sredinama u cilju uklanjanja stereotipa koji muskarce odvracaju od koristenja roditeljskog dopusta.

S druge strane, teret tradicionalnih raspodjela obiteljskih obveza (kuéanski poslovi i aktivnosti vezane
uz brigu o djeci), koje u svom najve¢em dijelu padaju na zene-majke, predstavljaju dodatan izvor stresa
1 prepreku integraciji majki na trziSte rada. U uvjetima pandemije bolesti COVID-19, koji su se
nastavili 1 tijekom 2021., dodatno se povecao pritisak na Zene koje su u vecem postotku smanjile
svoj rad u okviru redovnog radnog odnosa, zbog preuzimanja neplac¢ene skrbi.

Zene se i dalje nalaze u raskoraku izmedu trziita rada i zahtjeva patrijarhalnog drustvenog okruzenja,
S$to ih kontinuirano drzi u podredenom druStvenom polozaju. Neka iskustva govore da roditeljski
dopust u pravilu koristi onaj ¢lan obitelji ¢ija su primanja manja, kako se ne bi ugrozila financijska
snaga obitelji.''® Takoder je potrebno uzeti u obzir i ¢injenicu da su Zene slabije plaéene i drustveno
usmjerene na izbor slabije pla¢enih zanimanja.

Kada sve to promatramo kroz duze vremensko razdoblje, znac¢ajnije promjene u sustavu rodiljnih 1
roditeljskih potpora sve viSe su iSle 1 idu u pravcu ravnopravnosti spolova u koristenju rodiljnog
dopusta, roditeljskog dopusta, kao 1 najnovijeg ocevog dopusta.

Kao jedan od globalnih odgovora na izazove s kojima se suo¢avaju zaposleni roditelji 1 pruzatelji skrbi
pri uskladivanju poslovnih i obiteljskih obveza, usvojena je Direktiva (EU) 2019/1158 Europskog
parlamenta i Vijeca (20.6.2019.) o ravnoteZi izmedu poslovnog i privatnog zivota roditelja i pruzatelja
skrbi i o stavljanju izvan snage Direktive Vijeca 2010/18/EU (Direktiva).'*® Jedno od rjeSenja koja ova
Direktiva predvida je uvodenje pojedinacnog prava na o¢ev dopust, i to u trajanju od 10 radnih dana
te uvodenje jo$ fleksibilnijih radnih uvjeta. S tim u vezi, iz oitovanja SrediSnjeg drzavnog ureda za
demografiju 1 mlade proizlazi kako su u okviru Plana zakonodavnih aktivnosti u 2022. poduzete
aktivnosti za izradu novog Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama u cilju uskladivanja s
Direktivom 2019/1158, a u okviru izrade navedenog zakona planirano je uvodenje novog prava
ocinskog dopusta. Pravobraniteljica podrzava navedene aktivnosti te se nada $to skorijem donoSenju
novog Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama koji ¢e biti uskladen s navedenom Direktivom. Sve

118 Tskustva pokazuju da na rodiljne i roditeljske dopuste najéesce odlaze muskarci koji zaraduju manje od svojih partnerica ili imaju
sigurnije zaposlenje od svojih partnerica. To potvrduju i rezultati IstraZivanja o o¢evima na roditeljskom dopustu. Naime, istrazivanje je
iskristaliziralo podatak prema kojem na popisu negativnih strana koriStenja roditeljskog dopusta za oceve uz financijsku neisplativost
visoko mjesto zauzimaju negativne reakcije okoline, kao $to su $ale ili kritike kolega/ica i/ili nadredenih, ali i kritike od strane obitelji.
Izvor: Istrazivanje u sklopu Festivala tata, provodile su udruge Roditelji u akeiji (Roda), Status M i Veleposlanstvo Svedske.

119 Direktiva je objavljena 12.7.2019., u Sluzbenom listu Europske unije L188/79, a stupila je na snagu dvadesetog dana od objave.
Sukladno ¢1.20. Direktive, ,,drzave clanice stavljaju na snagu zakone i druge propise koji su potrebni radi uskladivanja s ovom Direktivom
do 2. kolovoza 2022. "
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je vise zemalja koje uvode pravo na ocev dopust i koje su na vrijeme prepoznale vaznost reformiranja
sustava roditeljskih dopusta s ciljem uklju¢ivanja ofeva u ranu brigu o djetetu, a time na neki nacin 1
na ravnopravniju podjelu ku¢anskih poslova i skrbi o djetetu.!?°

1.8.2. Zaklju¢no razmatranje i preporuke

Kao i tijekom ranijih godina, statisticki pokazatelji i nadalje potvrduju ¢injenicu da je Republika
Hrvatska medu onim ¢lanicama Europske unije u kojima muskarci (o€evi) najmanje koriste dopuste za
djecu. Ono §to je posebno zabrinjavajuce je Cinjenica da se i tijekom 2021. nastavio trend pada
koriStenja roditeljskog dopusta od strane oeva (zapocet u 2020.). Uzroke treba traziti u drustvu,
odnosno ¢injenici da je tradicionalno shvacena uloga Zena primarno orijentirana na djecu i brigu o
djeci. Stanje bi se moglo popraviti najavljenom skorasnjom implementacijom Direktive 2019/1158
Europskog parlamenta i Vijeca od 20.6.2019. o ravnotezi izmedu poslovnog i privatnog Zivota roditelja
i pruzatelja skrbi i o stavljanju izvan snage Direktive Vijeca 2010/18/EU kojom se, izmedu ostalog,
propisuje oc¢ev dopust, odnosno da drzave ¢lanice moraju poduzeti potrebne mjere kako bi osigurale
da oc¢evi imaju pravo na o¢ev dopust u trajanju od najmanje deset radnih dana povodom rodenja djeteta.
Hitno se moraju potraziti nova i bolja rjeSenja u smjeru jo$ snaznijeg ulaska Zena na trziste rada,
dodatnih inicijativa upucenih prema ocevima za ukljucivanje u obiteljski zivot te razvijanja socijalnih
usluga, ali 1 mijenjanja sveukupne svijesti. Tijekom izvjesStajne godine, Pravobraniteljica je nastojala
osvijestiti roditelje 1 Siru javnost o uskladivanju poslovnog i1 privatnog zivota te o vaznosti oCeva u
koristenju roditeljskog dopusta.

Slijedom navedenog, Pravobraniteljica daje preporuke:

(1) Kreirati politike i strategije koje ¢e doprinijeti ravnopravnom angaZziranju oceva u roditeljstvu te
osigurati meduresorni pristup u promoviranju teme i bavljenja pitanjem angaziranog ocinstva te
poduzimati druge mjere za Sto ranije ukljucivanje oceva u skrb o djeci.

(2) Kontinuirano stvarati u drustvu pozitivnu klimu prema koristenju rodiljnog i roditeljskog dopusta
od strane oceva te posebno ukljucivati poslodavce putem razlicitih kampanja.

(3) Sto prije donijeti novi Zakon o rodiljnim i roditeljskim potporama, kojim ¢ée se uvesti o¢ev dopust,
odnosno propisati pravo na najmanje deset radnih dana uz naknadu place koja odgovara visokom
postotku pune place.

(4) Uvoditi fleksibilne radne uvjete za roditelje kako bi se povoljno utjecalo na smanjenje dijela
neplac¢enog rada u obitelji koje obavljaju Zene, kojima se tako ostavlja vise vremena za plac¢ene poslove
te kontinuirano podizati razinu znanja i svijesti o uskladivanju obiteljskih 1 profesionalnih obveza.

(5) Osigurati puni iznos place za vrijeme koriStenja prava na stanku za dojenje djeteta te potpuno
delimitiranje iznosa roditeljskih naknada, kao 1 daljnje poviSenje svih ostalih naknada iz sustava
rodiljnih i roditeljskih potpora.

120 Najduzi ogev dopust ima Finska, od ¢ak 9 tjedana, uz naknadu od 70% pune place, u Portugalu otac moZe biti kod kuce 5 tjedana uz
naknadu od 100% iznosa svoje place, a najveci broj drzava (Francuska, Irska, Danska, Poljska i Belgija) imaju propisan oc¢ev dopust u
trajanju od 2 tjedna, uz naknadu u visini 90-100% place. U Ceskoj je (2018.) na snagu stupio novi dopust za o&eve. Ogev dopust ukljucuje
7 dana dopusta s naknadom do 70% njihove place kako bi se oceve ohrabrilo na §to ranije uklju¢ivanje u brigu o maloj djeci.
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(6) Od strane institucija, posebno HZZO-a, roditelje na prikladan na¢in upoznavati s njihovim pravima
o koriStenju rodiljnih i roditeljskih potpora te kontinuirano poboljSavati komunikaciju s roditeljima.

1.8.3. Opisi slucajeva iz podrucja rodiljnih i roditeljskih potpora

I tijekom ovog izvjestajnog razdoblja Pravobraniteljica je zaprimala prituzbe gradana/ki koje su se
odnosile na poteskoce i nezadovoljstvo prilikom ostvarivanja prava propisanih Zakonom o rodiljnim i
roditeljskim potporama (ZRRP), a nastavila je poduzimati aktivnosti 1 vezano uz problematiku
povezanu sa stecajnim postupcima poslodavaca za vrijeme koriStenja prava iz sustava rodiljnih 1
roditeljskih potpora od strane zaposlenika/ca.

Tako se Pravobraniteljica ukljucila u postupak javnog savjetovanja o Zakonu o izmjenama i dopunama
Ste¢ajnog zakona, a primjedbe su se odnosile na odredbu ¢L.89.st.1. Ste¢ajnog zakona!?!, koja
propisuje duznosti ste¢ajnog upravitelja. Naime, Pravobraniteljica je ve¢ u svojim ranijim godi$njim
izvjes¢ima o radu (za 2018., 2019. 1 2020.) ukazivala na sluc¢ajeve majki - zaposlenica tvrtki nad
kojima je proveden postupak stecaja za vrijeme dok su one Koristile rodiljni i/ili roditeljski
dopust. U navedenim sluCajevima majke su prvenstveno isticale poteSkoce koje su imale pred
Hrvatskim zavodom za zdravstveno osiguranje (HZZO) koji im je, uslijed brisanja tvrtke poslodavca,
retroaktivno s danom brisanja tvrtke iz sudskog registra ukidao status osigurane osobe u obveznom
zdravstvenom osiguranju, zbog ¢ega su one bile pozivane na povrat novc¢anih sredstava koja su im bila
isplacena na ime rodiljnih 1 roditeljskih naknada u spornom periodu. Takoder, prituziteljice su
ukazivale i na poteskoce koje su imale prilikom ostvarivanja svojih prava pred Hrvatskim zavodom za
mirovinsko osiguranje (HZMO) 1 Hrvatskim zavodom za zaposljavanje (HZZ), kao i na nejasnoce,
odnosno potencijalne propuste u radu ste¢ajnih upravitelja/ica.

S tim u vezi, Vlada Republike Hrvatske je (14.2.2019.), a na prijedlog (tadaSnjeg) Ministarstva rada i
mirovinskoga sustava, bila donijela ,,Odluku o obustavi, nepokretanju postupaka naknade Stete i o
otpisu trazbina na ime naknade Stete po osnovi nepripadno ostvarenih prava na rodiljne i roditeljske
potpore te o podmirenju naknade Stete iz obveznog zdravstvenog osiguranja“ (Odluka) koja je
objavljena u Narodnim novinama, br. 16/2019 od 15.2.2019.'?2 Nadalje, bio je sklopljen Sporazum o
medusobnoj suradnji u razmjeni podataka o zaposlenim osobama (osiguranicima) u trgovackim
drustvima u provedbi Stecajnog zakona izmedu (tadasnjeg) Ministarstva pravosuda, Ministarstva rada
i mirovinskoga sustava i Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje, a njegov sastavni dio je Protokol
o razmjeni podataka (2019.)."%

Medutim, navedene aktivnosti, nazalost, nisu u potpunosti sprijecile pojavu sli¢nih slucajeva, a Sto je
vidljivo iz pojedinih prituzbi po kojima je Pravobraniteljica postupala tijekom 2021.

121 Narodne novine, br. 71/15, 104/17, 36/22.

122 U obrazloZenju navedene Odluke, izmedu ostaloga, navodi se kako je utvrdeno ,.da postoji neujednacena praksa postupanja ste¢ajnih
upravitelja u primjeni odredbi Stecajnog zakona glede odjave svih radnika u slucajevima otvaranja i zatvaranja stecaja istog dana
(slucajevi nepostojanja imovine stecajnog duznika), te da su se odredbe Stecajnog zakona razlicito tumacile u pogledu odgovornosti
stecajnog upravitelja. Posljedicno to je proizvelo pravnu nesigurnost za radnike i bezizlaznu situaciju vezano uz daljnja ostvarivanja prava
radnika (pravo na zdravstvenu zastitu kao nezaposlene osobe — zbog propustanja roka za prijavu i slicno).” Predlozeno rjeSenje
Pravobraniteljica je svakako smatrala pozitivnim pomakom u cilju kona¢nog rjesavanja ove problematike pri ¢emu je ukazivala i da bi ovu
problematiku trebalo rijesiti na nacelnoj i zakonskoj razini kako bi se u buducnosti prevenirali sli¢ni slu¢ajevi, a s obzirom na to da se
navedena Odluka primjenjuje na stecajne postupke koji su provedeni do 16.2.2019.

123 Time je bilo omoguceno sucima trgovackih sudova da u provodenju Stec¢ajnog zakona elektroni¢kim putem Zurno dobiju podatke o
broju zaposlenika stecajnog duznika, §to je trebalo rezultirati pravilnim reguliranjem prava iz mirovinskog i zdravstvenog osiguranja i
sli¢no.
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PRIMJER 1. U predmetu (PRS-01-05/21-3), Pravobraniteljica je zaprimila prituzbu koja se odnosi na
obustavu koriStenja prava na roditeljski dopust zbog brisanja poslodavca iz sudskog registra te
na odbijanje zahtjeva za priznavanje novCane naknade u slucaju nezaposlenosti. U provedenom
ispitnom postupku utvrdeno je kako je prituziteljica rodila (17.12.2019.) te da joj je roditeljski dopust,
kao zaposlenoj majci, trebao trajati do 14.12.2020. Medutim, proizlazi kako je poslodavac prituziteljice
brisan iz sudskog registra s danom 11.9.2020., a s ¢ime prituziteljica nije bila upoznata. Nakon toga
HZZ0 donosi rjesenje od 4.12.2020., kojim se prituziteljici obustavlja koriStenje prava na roditeljski
dopust te utvrduje prestanak njezinog statusa u obveznom zdravstvenom osiguranju kao osobe u
radnom odnosu. Zalba prituZiteljice na navedeno rjeSenje je odbijena (23.2.2021.) te je HZZO po
sluzbenoj duznosti pokrenuo postupak radi povrata nepripadajuceg iznosa naknade (7.441,28 kn)
isplacene prituZiteljici po osnovi koriStenja roditeljskog dopusta. U odnosu na HZZ, proizlazi kako se
prituZziteljica 15.12.2020., prijavila u evidenciju nezaposlenih osoba te je ujedno podnijela zahtjev za
nov€anu naknadu za vrijeme nezaposlenosti, a po prestanku radnog odnosa (s danom 11.9.2020.)
Prituziteljici je bio odobren upis u evidenciju nezaposlenih osoba s 15.12.2020., medutim rjeSenjem
HZZ-a od 23.3.2021., odbijen je njezin zahtjev za ostvarivanjem prava na nov¢anu pomo¢ za vrijeme
nezaposlenosti s obrazlozenjem da je propustila rokove za prijavu i podnosenje toga zahtjeva, a koji su
propisani Zakonom o trziStu rada. Radi se o roku od 30 dana od dana prestanka radnog odnosa, a koji
Jje prituziteljici prestao 11.9.2020., odnosno s danom brisanja poslodavca iz sudskog registra (o cemu
ona pravovremeno nije imala saznanja). Stoga je Pravobraniteljica HZZO-u i HZZ-u uputila
upozorenje (ukazavsi pritom na svoje dosadasnje aktivnosti i stavove o navedenoj problematici) te
istodobno preporucila HZZ-u da jo$ jednom preispita moguénost prituziteljice za ostvarivanjem
prava s osnova nezaposlenosti, dok je HZZ.O-u preporucila da razmotri moguénost obustave postupka
u kojem se od prituziteljice trazi povrat nepripadajuceg iznosa naknade isplacene po osnovi koriStenja
roditeljskog dopusta. Dok HZZ nije uvazio upu¢enu mu preporuku, HZZO je, sukladno Pravilniku o
imovinsko-pravnim trazbinama HZZO-a, pokrenuo postupak utvrdivanja prava o eventualnom otpisu
trazbine te je nakon provedenog postupka (sukladno ¢1.21.st.2. Pravilnika), dao prethodnu suglasnost
za otpisom duga u iznosu od 7.441,28 kn budu¢i da bi naplata trazbine dovela do ugroZenosti
osnovnih Zivotnih potreba prituziteljice i njezine obitelji, ¢ime je u cijelosti uvaZio preporuku
Pravobraniteljice.

PRIMJER 2. U predmetu (PRS-01-06/20-36), Pravobraniteljica je postupala po sli¢noj prituzbi iz koje
je proizlazilo kako je prituziteljica majka djeteta u dobi od jedne godine te da je ista, po isteku
roditeljskog dopusta, dovedena u apsurdnu situaciju da se, nakon §to je saznala da viSe nije zaposlena
jer je tvrtka poslodavca brisana u steCajnom postupku, ne moze prijaviti u evidenciju HZZ-a 1 ostvariti
naknadu za vrijeme nezaposlenosti jer nije odjavljena s mirovinskog osiguranja, da bi se u konacnici u
takvoj socijalnoj situaciji suocila s rjeSenjem HZZO-a kojim se utvrduje da je u obvezi vratiti HZZO-
u preko 12.000,00 kn isplacenih na ime novcane naknade za vrijeme roditeljskog dopusta (kojeg je
koristila kao zaposlena osoba iako je poslodavac ve¢ neko vrijeme bio brisan iz sudskog registra, o
¢emu ona nije imala saznanja). Nakon provedenog ispitnog postupka Pravobraniteljica je zakljucila da
bi trebalo preispitati jesu li ponovno ostvarene okolnosti koje su bile povod za donosenje Odluke Vlade
Republike Hrvatske od 14.2.2019., radi ¢ega je preporucila Ministarstvu rada, mirovinskoga sustava,
obitelji i socijalne politike da prikupi podatke o broju radnika/ca prema kojima HZZO ima potrazivanja
po navedenoj osnovi i o ukupnom iznosu potrazivanja, te preispita jesu li ponovno ostvarene
pretpostavke koje su bile povod za donoSenje spomenute Odluke Vlade Republike Hrvatske od
14.2.2019., a kako bi se zastitili radnici/e koji/e nisu odjavljeni/e s obveznih osiguranja u stecajnim
postupcima koji su provedeni nakon 16.2.2019. Navedena preporuka Pravobraniteljice nije
uvaZena.
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Iz analize predmetnih slucajeva proizlazilo je kako steCajni upravitelji/ce nisu raspolagali
informacijama o svim zaposlenicima/ama poslodavca u postupku ste¢aja te kako je time dovedeno
u pitanje je li se postupalo savjesno i uredno, kao $to to nalaze ¢1.89.st.1. Ste¢ajnog zakona. S druge
strane, zahtjev za naknadu Stete nastale zbog povrede duznosti steCajnog upravitelja iz ¢1.93.st.1.
Stecajnog zakona, o kojem odlucuje sud u parnicnom postupku, prema misljenju Pravobraniteljice ne
predstavlja adekvatno i1 pristupacno sredstvo zastite u ovakvim sluc¢ajevima (posebice ako se ima u
vidu kako se radi o majkama djece koje su za vrijeme rodiljnog/roditeljskog dopusta ostale bez posla,
ne ostvaruju pravo na naknadu za vrijeme nezaposlenosti te su joS u obvezi vratiti HZZO-u odredena
novcana sredstva).

Pravobraniteljica je u svojim odlukama i misljenjima tijekom izvjestajnog razdoblja ukazivala kako je
u obrazlozenju spomenute Odluke Vlade Republike Hrvatske (od 14.2.2019.) navedeno da ¢e, pored
donosenja predmetne Odluke, a kako bi se u buduénosti sprijecili sli¢ni ili isti slucajevi, (tadasnje)
Ministarstvo pravosuda donijeti Okruznicu svim trgovackim sudovima kojom ¢e se obvezati stecajni
suci da ne mogu zakljuciti ste¢aj ako nisu odjavljeni svi radnici s obveznih osiguranja. Medutim,
Pravobraniteljica je ukazivala i kako je razvidno da niti OkruZnica niti sklopljeni Sporazum, kao
nenormativna rjesenja, nisu jamstvo da se slucajevi zbog kojih je Vlada Republike Hrvatske pristupila
donoSenju predmetne Odluke nec¢e ponoviti, odnosno da i dalje postoje rizici koji dovode do pravne
nesigurnosti za radnike/ce zbog neujednacene prakse stecajnih upravitelja. Polaze¢i od utvrdene
., neujednacene prakse postupanja stecajnih upravitelja u primjeni odredbi Stecajnog zakona* (kako
se to navodi i1 u obrazloZzenju Odluke Vlade Republike Hrvatske), koja je u konacnici rezultirala i
fiskalnim u€inkom na drzavni proracun, Pravobraniteljica je niz godina 2019. - 2021., ponavljala svoj
stav kako bi ovu problematiku trebalo rijesiti prije svega izmjenom Stecajnog zakona.'?*

Uvidom u Zakon o izmjenama i dopunama Stec¢ajnog zakona (Narodne novine, br. 36/22.) vidljivo je
kako je u istome uvaZena preporuka Pravobraniteljice da se ¢1.89.st.1.to¢.8. dopuni na nacin da se,
pored obveze steCajnog upravitelja da dostavi Hrvatskom zavodu za mirovinsko osiguranje isprave
koje se odnose na radnopravni status osiguranika, navedena obveza propiSe i u odnosu na HZZO kojem
¢e ubuduce stecajni upravitelj takoder morati dostaviti navedene isprave. Nadalje, obveza suda da
rjeSenje o otvaranju i zakljucenju stecajnog postupka, kao i rjeSenje o zakljucenju stecajnog postupka,
dostavi radnicima duZznika je, takoder, na tragu preporuke Pravobraniteljice da se radnici/e obavijeste
o brisanju poslodavca iz sudskog registra.

Nadalje, novelom Stecajnog zakona uvodi se nadzor nad radom stecajnih upravitelja koji se stavlja u
nadleznost Ministarstva pravosuda i uprave, zaduzenog za donoSenje Etickog kodeksa stecajnih
upravitelja te zaprimanje predstavki i1 prituzbi na nedoli¢no ili neprimjereno ponaSanje stecajnih
upravitelja u postupcima u kojima sudjeluju.

124 Stoga je Pravobraniteljica u postupku javnog savjetovanja dala slijedece preporuke za izmjene Ste¢ajnog zakona vezano uz predmetnu
problematiku:

-da se u €l.89.st.1. kao jedna od obveza steCajnih upravitelja/ica navede dostavljanje isprava koje se odnose na radnopravni status
osiguranika/ca i Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje i to posebice u slu¢ajevima u kojima su radnici/ce privremeno nesposobni/e
za rad kao i u slu¢ajevima u kojima radnici/ce koriste prava iz sustava rodiljnih i roditeljskih potpora,

-da se zakonski obveZe stec¢ajne suce i sutkinje da ne mogu zaklju¢iti ste¢aj ako nisu odjavljeni svi radnici/ce s obveznih osiguranja,
-da se stecajne upravitelje/ice obveZe da radnicima/ama koji/e su u trenutku brisanja poslodavca (uslijed stecajnog postupka) iz Registra
trgovackih drustava privremeno nesposobni/e za rad ili koriste prava iz sustava rodiljnih i roditeljskih potpora, dostave obavijesti o
brisanju njihovog poslodavca iz sudskog registra (kako bi isti imali saznanja o navedenom, a §to bi im omogucilo da pravovremeno
ostvaruju svoja prava iz ostalih sustava).
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Iako opisana normativna rjeSenja predstavljaju poboljSanje pravnog okvira i smanjuju rizik od
pojavljivanja sli¢nih slucajeva u buduénosti, u cilju potpunog otklanjanja rizika Pravobraniteljica je u
postupku javnog savjetovanja (2021.) predlagala da se u predmet izmjena i dopuna Stecajnog zakona
ukljuci problematiku nedosljedne provedbe odredbe ¢1.89.st.1.t.8. SteCajnog zakona u praksi te da se
predvidi normativno rjeSenje koje ¢e osigurati da se ne moZze dogoditi da se poslovni subjekt brise iz
Sudskog registra u steCajnom postupku, a da su radnici/e ostali/e prijavijeni/e na obvezna osiguranja
pri Hrvatskom zavodu za mirovinsko osiguranje i Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje po
osnovi radnog odnosa.

Pored navedene problematike, Pravobraniteljica je tijekom izvjeStajnog razdoblja zaprimila i pojedine
prituzbe vezano uz poteskoce oko ostvarivanja prava iz sustava rodiljnih i roditeljskih potpora, a u
kojim slu€ajevima je, nakon provedenih ispitnih postupaka, uocila odredene primjere loSe prakse u
radu HZZO-a 1 nadleznih mati¢nih ureda, radi cega je upucéivala preporuke, koje su u konacnici i
usvojene. Naime, od sijeCnja 2018., roditeljima novorodene djece omoguceno je da odredene prijave
(poput upisa djeteta u maticu rodenih te u evidenciju drzavljanstva, prijave prebivaliSta djeteta na
adresu roditelja, reguliranja obveznog zdravstvenog osiguranja djeteta te podnoSenja zahtjeva za
dobivanje jednokratne novcane potpore za novorodeno dijete) radi olakSanja cijelog procesa te
vremenskih 1 financijskih usteda, mogu obaviti u maticnom uredu. Medutim, za sva druga prava koja
roditelji zele koristiti (ukljucujudi i prava iz sustava rodiljnih i roditeljskih potpora kao §to su rodiljni i
roditeljski dopust, rodiljna i roditeljska posteda od rada, rodiljna i roditeljska briga) i nadalje je
potrebno podnijeti zahtjev nadleznom tijelu, odnosno HZZO-u.'*

PRIMJER 3. Unato¢ navedenom, pojedine prituzbe (PRS-01-05/21-08'2%), ukazivale su na odredene
nesporazume u komunikaciji (potencijalnih) stranaka - roditelja s HZZO-om kao javnopravnim tijelom
u postupcima koji se odnose na ostvarivanje prava iz sustava rodiljnih i roditeljskih potpora. Tako su
u pojedinim slu¢ajevima roditelji, a uslijed nedovoljne i pogresne informiranosti (Sto od strane HZZO-
a, Sto od strane nadleznih mati¢nih ureda), propustali u zakonskim rokovima podnositi pred HZZO-
om zahtjeve za ostvarivanjem svojih prava iz sustava rodiljnih i roditeljskih potpora, pogresno
smatrajuci da su vec¢ prethodno u nadleznim mati¢nim uredima predali sve potrebne zahtjeve. Stoga
su njihovi zahtjevi u takvim slu¢ajevima bili odbijani od strane HZZO-a.

125 Naime, HZZO navodi kako, kao tijelo nadlezno za provedbu prava iz sustava rodiljnih i roditeljskih potpora sukladno ¢l. 3. st. 2. ZRRP-
a, po zahtjevu svakog potencijalnog korisnika rodiljnih i roditeljskih potpora, u okviru upravnog postupka mora provjeriti ispunjenje uvjeta
za priznavanje pojedinog prava prema odredbama ZRRP-a. Niti jedno pravo iz sustava rodiljnih i roditeljskih potpora se ne priznaje
automatski nego je za svako potrebno podnijeti zahtjev kako je decidirano propisano ¢lankom 44.st.1. ZRRP-a.

126 U spomenutom predmetu PRS-01-05/21-08, prituZiteljica se obratila radi nemoguénosti ostvarivanja prava na rodiljne i roditeljske
potpore od strane HZZO-a navode¢i kako je bila pogresno informirana s obzirom na to da joj je u maticnom uredu rec¢eno kako je tamo
predala sve $to treba dok joj u HZZO-u nije bila skrenuta paznja na potrebu (pravovremenog) podnosenja posebnog zahtjeva za ostvarivanje
prava na rodiljnu i roditeljsku postedu od rada. U provedenom ispitnom postupku Pravobraniteljica je ustanovila kako je prituziteljica
rodila 2.11.2020., a zahtjev za priznavanjem prava na rodiljnu i roditeljsku postedu od rada je u HZZO-u podnijela tek 6.3.2021. S obzirom
nato da je ZRRP-om propisano da nezaposlenom roditelju koji navedeni zahtjev podnese u roku od 30 dana, pravo pripada od dana rodenja
djeteta, a onom koji isti podnese u roku od 120 dana od rodenja djeteta, pravo pripada od dana podnoSenja zahtjeva, a koje rokove je
prituziteljica propustila (uslijed pogresne informiranosti), njezin zahtjev je odbijen. Medutim, u konkretnom slucaju proizlazi i kako je
prituziteljica prijavu djeteta na obvezno zdravstveno osiguranje, kao i zahtjev za jednokratnom novéanom potporom za novorodeno dijete,
podnijela pravovremeno u nadleznom mati¢nom uredu, o ¢emu je sastavljen i zapisnik od 6.11.2020., kao i izjava prituziteljice i njezinog
supruga o osobnom imenu njihovog djeteta. HZZO navodi kako je iz navedene izjave vidljivo da su supruznici informirani o zahtjevima
koje su podnijeli nadleznom mati¢nom uredu (zahtjev za prijavu prebivali$ta na adresi majke, zahtjev za samostalnu prijavu djeteta na
obvezno zdravstveno osiguranje, zahtjev za jednokratnom nov¢anom potporom za novorodeno dijete te zahtjev za uvecanje osobnog
odbitka na PK obrascu za novorodeno dijete). S tim u vezi, HZZO isti¢e kako je za sva druga prava koja roditelji zele koristiti potrebno
podnijeti zahtjev nadleznom tijelu.
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Slijedom navedenog, Pravobraniteljica je tijekom izvjeStajnog razdoblja uputila sljedece
preporuke!?’:

- matiénim uredima da roditelje novorodene djece koji im se obrac¢aju dodatno informiraju o
vrsti prava koja mogu ostvariti u maticnom uredu, odnosno da im posebice skrenu paznju na
potrebu dodatnog obrac¢anja HZZO-u radi ostvarivanja svih ostalih prava iz sustava rodiljnih i
roditeljskih potpora.

-  HZZO-u, kao i maticnim uredima, da u svom budu¢em radu prilikom komunikacije sa
strankama (kao 1 potencijalnim strankama) imaju u vidu nacelo pomo¢i stranci (iz ¢1.7. Zakona
o opéem upravnom postupku'?®) kao i institut obavjeséivanja o uvjetima ostvarivanja i zastite
prava (Cl.155. ZUP-a), a posebice prilikom odlu¢ivanja o pravima iz Zakona o rodiljnim i
roditeljskim potporama koji pripada sustavu obiteljske politike i socijalne sigurnosti zbog ¢ega
je od izuzetne vaznosti davanje pravovremenih, potpunih i tocnih informacija.

- HZZO-u, kao i mati¢nim uredima, da u svojim sluzbenim prostorijama kao i na svojim
sluzbenim web stranicama, dodatno objavljuju informacije o tome kako se zahtjevi za
ostvarivanjem prava iz sustava rodiljnih i roditeljskih potpora (osim reguliranja obveznog
zdravstvenog osiguranja djeteta te podnoSenja zahtjeva za dobivanje jednokratne novcane
potpore za novorodeno dijete) trebaju 1 nadalje u zakonskim rokovima podnositi u HZZO.

Iz povratnog ocitovanja Direkcije HZZO-a (22.7.2021.), proizlazi kako su navedene preporuke
Pravobraniteljice uvaZene.'”” Naime, svi regionalni uredi te podruéne sluzbe HZZO-a upuéeni su da
na vidljivo mjesto postave obavijesti o tome koje se prijave'*® mogu podnijeti u mati¢nim uredima, s
jasnom i nedvosmislenom naznakom da je za sva druga prava iz sustava rodiljnih i roditeljskih
potpora koja roditelji Zele Kkoristiti potrebno podnijeti zahtjev HZZO-u. Navedenim su
obuhvacene 1 konkretne informacije o rokovima u kojima je potrebno podnijeti zahtjeve za
ostvarivanjem pojedinog prava iz sustava rodiljnih i roditeljskih potpora.'*! Pravobraniteljica je izrazila
zadovoljstvo opisanim postupanjem HZZO-a te je podrzala sve poduzete mjere i aktivnosti, koje bi
svakako trebale doprinijeti uklanjanju eventualnih buduc¢ih nesporazuma i poteskoca u komunikaciji s
(potencijalnim) strankama te dokidanju primjera loSe prakse, na koju su ukazivale pojedine prituzbe.

PRIMJER 4. Pored navedene problematike, tijekom izvjeStajnog razdoblja Pravobraniteljica je
postupala i po prituzbi (PRS-01-05/21-19) vezano uz ,davanje razlicitih informacija od strane
djelatnika HZZO-a oko prebacivanja porodilinog dopusta na oca djeteta . Naime prituzitelj je naveo
kako se u dva navrata obracao HZZO-u s pitanjem moze li se preostalih 18 dana roditeljskog dopusta
prebaciti s majke na oca djeteta koji bi ih, zajedno sa svoja dva mjeseca roditeljskog dopusta, koristio
kada mu to poslodavac odobri. Prema navodima prituzitelja, u prvom razgovoru u HZZO-u je receno

127 Pravobraniteljica je 0 navedenom postupanju na svojoj sluzbenoj web stranici objavila i javno priop¢enje, 14.9.2021.

128 Narodne novine, br. 47/09.

129 Tako je Direkcija HZZO-a ponovila uputu svim ustrojstvenim jedinicama HZZO-a da u svom budu¢em radu, prilikom komunikacije sa
strankama, kao i potencijalnim strankama (osobama koje jo$ nisu pokrenule upravni postupak za priznavanjem odredenog prava), postupaju
u skladu s nac¢elom pomo¢i neukoj stranci iz ¢1.7. ZUP-a te institutom obavje$¢ivanja o uvjetima ostvarenja i zastite prava iz ¢1.155. ZUP-
a. Takoder, dodatno je zatrazeno da se u sluZbenim prostorijama ustrojstvenih jedinica HZZ0-a (posebice gdje se provode prava iz
sustava rodiljnih i roditeljskih potpora i/ili daju relevantne informacije o istima) dodatno istaknu bitne informacije o ostvarivanju prava
iz sustava rodiljnih i roditeljskih potpora te poduzmu sve moguce mjere da se potencijalnim korisnicima rodiljnih i roditeljskih potpora
pruze pravovremene, potpune i to¢ne informacije.

130 Radi se o slijede¢im prijavama: upis djeteta u maticu rodenih te evidenciju drzavljanstva, prijave prebivalista djeteta na adresu roditelja,
reguliranja obveznog zdravstvenog osiguranja djeteta te podnosenja zahtjeva za ostvarivanje prava na jednokratnu novéanu potporu za
novorodeno dijete.

131 Navedene informacije su objavljene i na web stranici HZZO-a pod rubrikom Rodiljne i roditeljske potpore, konkretno pod naslovom
Vazne informacije (poveznica: https://hzzo.hr/vazne-informacije).
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kako je to moguce, medutim prilikom drugog razgovora je receno kako se preostalih 18 dana
roditeljskog dopusta ne moze prebaciti na oca djeteta te da ¢e im to propasti. Iz dostavljenog izvjesca
HZZO-a proizlazilo je kako bi zahtjev oca djeteta u konkretnom slucaju (za koriStenjem 18 dana
roditeljskog dopusta kojeg majka nije iskoristila) bio pozitivno rijeSen da je isti podnio zahtjev. Dakle,
prvotna informacija koju je prituzitelj dobio je bila tocna, ali mu je prilikom drugog obracanjau HZZO-
u dana proturjecna (i neto¢na) informacija, radi cega je otac djeteta odustao od ostvarivanja svojeg
prava. Navedeno ukazuje na postojanje odredenog nesporazuma u komunikaciji djelatnika/ca
HZZ0-a sa strankama i potencijalnim strankama, a $to svakako, prema misljenju Pravobraniteljice,
predstavlja primjer lose prakse. Stoga je Pravobraniteljica uputila preporuke HZZO-u.'*?

Pravobraniteljica je tijekom ovog izvjeStajnog razdoblja (kao i tijekom ranijih razdoblja) postupala i
po znatnom broju prituzbi u kojima nije utvrdeno krSenje nac¢ela ravnopravnosti spolova vezano
uz ostvarivanje prava iz sustava rodiljnih i roditeljskih potpora.

PRIMJER 5. U predmetu (PRS-01-05/21-06), Pravobraniteljica je postupala vezano uz poteSkoée
oko nacina obracuna rodiljne naknade. Naime prituziteljica navodi kako ju je HZZO pozvao na
povrat nepripadno isplac¢enih sredstava u iznosu od 6.783,76 kn. Navodi kako su problemi nastali oko
pogresno ispunjene platne liste poslodavca od zadnjih Sest mjeseci koju je dostavila HZZO-u, a s
obzirom na to da je u toj listi, pored place, navedena 1 isplacena stimulacija za koju ona nije znala da
ne bi trebala biti navedena. Smatra kako se radi o greSci HZZO-a s obzirom na to da ju je isti trebao
pravovremeno obavijestiti 0 navedenom, a ne tek nakon isplacene Cetiri rodiljne naknade kada je
ustanovljena pogreska. 1z dostavljenog izvjeS¢a HZZO-a proizlazi kako je u potvrdi o pla¢i poslodavca
prituZziteljice za relevantno razdoblje za jedan mjesec iskazana nerazmjerno visa plac¢a naspram ostalih
iskazanih plac¢a u navedenom razdoblju. S tim u vezi, proizlazi kako je utvrdeno da podaci iskazani u
potvrdi o placi poslodavca nisu u skladu s ¢l.76. Pravilnika o uvjetima i nacinu ostvarivanja prava iz
obveznog zdravstvenog osiguranja’>® radi ega je prituziteljici utvrdena nova osnovica za naknadu
place tijekom koriStenja rodiljnog dopusta te je zatrazen povrat isplacenog nepripadajuceg iznosa na
ime rodiljnog dopusta. Stoga proizlazi kako se u konkretnom slucaju ne bi radilo o gresci HZZO-a
ve¢ eventualno o propustu poslodavea, pri cemu je vidljivo kako je na obrascu Potvrde o placi kao
napomena navedeno da za Stetu koja bi nastala zbog davanja netocnih podataka odgovara obveznik
uplate doprinosa u skladu sa Zakonom o obveznom zdravstvenom osiguranju.

U pojedinim slucajevima HZZO je naknadno ipak izmijenio svoje odluke na koje su se prituzitelji/ce
prituzivali/e, odnosno wuvazio je njihove zahtjeve nakon pokretanja ispitnih postupaka
Pravobraniteljice, Sto predstavlja primjere dobre prakse.

PRIMJER 6. Tako je u predmetu (PRS-01-05/21-15), Pravobraniteljica zaprimila prituzbu vezano uz
poteskoce 1 dugotrajnost rjesavanja isplate rodiljne naknade u sluéaju smrti djeteta. Naime iz
navoda prituZiteljice proizlazi kako je rodila mrtvo dijete te je od HZZO-a zatrazila priznavanje prava
na nov¢anu naknadu tijekom koristenja rodiljne poStede od rada za slu¢aj smrti djeteta. Medutim njezin
zahtjev je bio odbijen jer nije otvorila rodiljni dopust, odnosno iz razloga §to smrt djeteta nije nastupila
nakon rodenja vec¢ je dijete rodeno mrtvo. U konkretnom slucaju prituziteljica je protiv

132 Pravobraniteljica je preporuc¢ila HZZO-u da u svom buduéem radu prilikom komunikacije sa strankama (kao i potencijalnim strankama)
ima u vidu nacelo pomoc¢i stranci (iz ¢1.7. ZUP-a) kao i institut obavje$¢ivanja o uvjetima ostvarivanja i zastite prava (¢1.155. ZUP-a), a
posebice prilikom odlu¢ivanja o pravima iz ZRRP-a koji pripada sustavu obiteljske politike i socijalne sigurnosti zbog ¢ega je od izuzetne
vaznosti davanje pravovremenih, potpunih i tocnih informacija.

133 Narodne novine, br. 49/14, 51/14, 11/15, 17/15, 123/16 1 129/17.
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prvostupanjskog rjeSenja HZZO-a ulozila Zalbu koju je Direkcija HZZO-a odbila te je protiv
drugostupanjskog rjeSenja pokrenula i upravni spor. S tim u vezi, prituziteljica je dostavila i presudu
nadleznog upravnog suda, a kojom je ponisSteno prvostupanjsko i drugostupanjsko rjeSenje HZZO-a te
je nalozeno prvostupanjskom tijelu da u roku od 30 dana donese novo rjesenje. Medutim prituziteljica
navodi kako HZZO 1 nadalje nije donio novo rjesenje te da joj je od strane sluzbenice HZZO-a reeno
da ne ostvaruje pravo jer njezino dijete ,,nije bilo zivo* i da bi bilo drugacije da je rodila ili da je rodila
dijete koje je zivjelo jednu sekundu ili nekoliko dana pa zatim umrlo. Prituziteljica navodi kako je 1
2012., takoder imala porod mrtvog djeteta te da je tada ostvarila svoje pravo bez problema jer je, prema
tumacenju HZZO-a, ve¢ bila korisnik ,,komplikacija®, ali sada nema to pravo jer nije otvorila rodiljni
dopust. Pravobraniteljica je pokrenula ispitni postupak u kojem je obavijeStena kako je zahtjev
prituZiteljice ipak uvaZen te kako je HZZO donio rjeSenje o priznavanju navedenog prava, a §to je
naknadno potvrdila i sama prituziteljica odustavsi od svoje prituzbe.

Zakljucno, postupanje po prituzbama bilo je, kao i tijekom ranijih izvjestajnih razdoblja, usmjereno
na pracenje provedbe nacela ravnopravnosti spolova pri ¢emu je Pravobraniteljica posebice isticala da
ona nije drugostupanjsko tijelo nadlezno za odluc¢ivanje o pravima iz Zakona o rodiljnim 1 roditeljskim
potporama (ne kontrolira zakonitost postupanja HZZO-a niti moze mijenjati njihove odluke). S tim u
vezi, prituzitelji/ce su bili/e upucivani/e na moguénost ulaganja zalbe protiv prvostupanjskih rjeSenja
HZZ0-a, odnosno na moguénost pokretanja upravnog spora protiv drugostupanjskih rjesenja Direkcije
HZZO-a, uz postivanje propisanih zakonskih rokova.
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1.9. DEMOGRAFSKA POLITIKA | AKTIVNOSTI PRAVOBRANITELJICE

Uz ve¢ duze vrijeme prisutno izrazito nepovoljno demografsko kretanje, uvjeti izazvani pandemijom
bolesti COVID-19 (koji su se nastavili i tijekom 2021.) samo su produbili nepovoljno demografsko
stanje. Naime, i prije pandemije bolesti COVID-19 u Hrvatskoj je ve¢ duze vrijeme evidentno
demografsko starenje stanovniStva uz depopulaciju i pad nataliteta, a Sto je ozbiljno nacionalno,
stratesko 1 ekonomsko pitanje. Starenje stanovnisStva, niski fertilitet i iseljavanje su najveci izazovi
s kojima se Hrvatska susrece, a svekolika demografska kretanja su itekako povezana uz pitanje stvarne
ravnopravnosti Zena i muskaraca u hrvatskom drustvu.

Tablica: Prirodno kretanje stanovnistva Republike Hrvatske u razdoblju
od 2010.-2021., prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku

ZIVORODENI UMRLI P}};III;(I):;I,\[J,I
Godina Ukupno Djecaci Djevojcice Ukupno | Muskarci Zene
2010. 43.361 22.423 20.938 50.096 5.683 26.413 -8.735
2011. 41.197 21.177 20.020 51.019 25.184 25.835 -9.822
2012. 41.771 21.687 20.084 51.710 25.776 25.934 -9.939
2013. 39.939 20.731 19.208 50.386 24.988 25.398 -10.447
2014. 39.566 20.374 19.192 50.839 24.965 25.874 -11.273
2015. 37.503 19.379 18.124 54.205 26.414 27.791 -16.702
2016. 37.537 19.072 18.465 51.542 25.344 26.198 -14.005
2017. 36.556 18.566 17.711 53.477 25.861 27.616 -16.921
2018. 36.945 19.078 17.867 52.706 25.964 26.742 -15.761
2019. 36.135 18.478 17.657 51.794 25.352 26.442 -15.659
2020. 35.845 18.389 17.456 57.023 28.093 28.930 -21.178
2021134, 36.505 18.939 17.566 63.611 31.724 31.887 -27.106

Prema privremenim podacima DrZavnog zavoda za statistiku (DZS)'*°, u Republici Hrvatskoj bilo je

u prosincu 2021. - 7.313 umrlih, §to je za 58%, odnosno za 2.672 umrlih viSe u odnosu na petogodi$nji
prosjek (2015.-2019.) za isti mjesec. Ukupan broj umrlih u 2021. bio je 63.611 (privremeni podatak),
Sto je za 21% ili 10.866 umrlih viSe u odnosu na prosje¢an broj umrlih za razdoblje 2015.-2019.

Promatraju¢i razdoblje otkad je sluzbeno proglaSena pandemija bolesti COVID-19 u Republici
Hrvatskoj, broj umrlih od ozujka 2020. do prosinca 2021., porastao je za 17% u odnosu na petogodiSnji
prosjek za isto razdoblje, odnosno umrlih je bilo 16.146 viSe. U prosincu 2020., bilo je dosad najvise

134 Radi se o privremenim podacima koje je Drzavni zavod za statistiku dostavio 28.1.2022., a koji podaci se, pocevsi od 2019., iskazuju
po spolu, §to je povezano s preporukom Pravobraniteljice upu¢enom DZS-u, u kojoj je navedeno da bez obzira §to se radi o privremenim
rezultatima, isti bi trebali biti iskazani po spolu. Konaéni podaci o kretanju stanovnistva za 2021., bit ¢e objavljeni u srpnju 2022.
135 Navedeni podaci su dostupni na poveznici: https://www.dzs.hr/Hrv/Covid-19/stanovnistvo-umrli.html.
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umrlih u Republici Hrvatskoj u jednome mjesecu, odnosno 7.608 umrlih. U odnosu na petogodisnji
prosjek za isti mjesec, to je povecanje od 64% ili 2.967 umrlih vise.

Promatraju¢i jedanaestogodiSnje razdoblje (2010.-2021.) vidljivo je kako se i u 2021. nastavio trend
negativnog prirodnog prirasta'>®itos 21.178 osoba u 2020., na 27.106 osoba u 2021., odnosno za -
5.928 osoba. Navedenom povecanju svakako je doprinijela i pandemija bolesti COVID-19 u Republici
Hrvatskoj koja se nastavila i u 2021., a na $to ukazuje 1 podatak kako je u 2021. - umrlo 6.588 osoba
vise nego u 2020., $to predstavlja porast broja umrlih za 12% u 2021.1%7

Posljednjih deset godina vrijednosti stope totalnog fertiliteta!*® u Hrvatskoj se kreéu u rasponu 1,30 -

1,50, malo ispod visegodisnjeg prosjeka za EU koji je u rasponu 1,53 - 1,62.1* Hrvatska se duze
vrijeme suoCava s preniskom stopom fertiliteta (iznosila 1,48 u 2020.). Jedan od razloga za pad
fertiliteta je i postojeca spolna neravnopravnost, odnosno nejednaka raspodjela ku¢anskih poslova i
odgoja djece izmedu muskaraca i Zena. Naime, sve veca participacija Zena na trziStu rada i u javnoj
sferi nije u jednakoj mjeri popracena ravnopravnom podjelom poslova unutar ku¢anstva, odnosno u
privatnoj sferi. U Nacionalnoj razvojnoj strategiji Republike Hrvatske do 2030.,'* postavljena je
ciljana vrijednost stope fertiliteta od 1,8, a Sto je preveliki izazov u novonastaloj situaciji. Naime, sada
je posve jasno da ¢emo zbog pandemije, recesije u gospodarstvu i potresa vjerojatno imati nizu
stopu fertiliteta i nataliteta i u 2022.

U Hrvatskoj dolazi do zna¢ajnog smanjenja ukupnog broja Zzena u dobi za radanje, a §to je povezano i
sa sve ve¢im iseljavanjem stanovniStva koje je pretezito u fertilnoj dobi. Naime, Hrvatska ima izrazito
negativni prirodni prirastaj, negativni migracijski saldo i pad ukupnog broja stanovnika. Proces
depopulacije je zahvatio mnoge regionalne i lokalne prostorne jedinice. Prema procjeni DZS-a,
nastavilo se kontinuirano starenje stanovnistva (i u 2020.) te je prosjecna starost ukupnog stanovnistva
iznosila 43,8 godina (M-42,0 i Z-45,5), §to ga svrstava medu najstarije nacije Europe.'*' Procesu
starenja uvelike pridonosi viSegodisnje opadanje udjela mladog stanovnistva (0-19 godina) u ukupnom
stanovniStvu.

Drzavni zavod za statistiku objavio je (14.1.2022.) prve rezultate Popisa stanovniStva, kuéanstava i
stanova u Republici Hrvatskoj 2021., provedenog u razdoblju od 13.9.-14.11.2021., na temelju
Zakona o Popisu stanovnistva, kuéanstava i stanova u Republici Hrvatskoj 2021. godine!*?. Prema
prvim rezultatima, posljednjih 10 godina broj stanovnika smanjio se za 396.360 osoba, odnosno za

136 Prirodni prirast je razlika izmedu broja Zivorodene djece i broja umrlih osoba.

137 Sto se tiée broja Zivorodenih u 2021., bilo ih je 36.505, §to je za 660 vise nego u 2020. (kada je bilo 35.845 Zivorodenih). Medutim
navedeni porast nije zaustavio trend negativnog prirodnog prirasta koji se jo§ vise produbio, a uslijed velikog broja umrlih osoba u 2021.
138 Stopa totalnog fertiliteta - (engl. total fertility rate — TFR) — oznacava prosjecni broj djece koju ¢e Zena roditi ako preZivi svoje
reproduktivne godine (za izracune u statisticke svrhe reproduktivna dob najéesée pocinje s 15, a zavrSava s 49 godina) i ako se razina
radanja po dobi ne mijenja tijekom vremena. Ona nas informira o broju Zivorodene djece koju ¢e Zena imati tijekom svojega reproduktivnog
razdoblja ako bude ,,radala“ isto kao i prosjek svih Zena u godini za koju se TFR racuna.

139 Naime, prema podacima navedenim u publikaciji HZZO-a ,,Prirodno kretanje u Hrvatskoj u 2020. godini®, najnize stope totalnog
fertiliteta u EU-27 tijekom 2019., zabiljezene su na Malti (1,14), Spanjolskoj (1,23), Italiji (1,27) i Cipru (1,33), a najvise vrijednosti
zabiljeZene su u Francuskoj (1,86), Rumunjskoj (1,77), Irskoj (1,71), Svedskoj (1,71) i Ceskoj (1,71). Medutim, potrebno je naglasiti da
sve ¢lanice EU-27 biljeZe stope totalnog fertiliteta znatno ispod razine obnavljanja od 2,5, $to se odnosi i na ostatak europskih zemalja.
Stope totalnog fertiliteta u Hrvatskoj, prema podacima u navedenoj publikaciji HZJZ-a, su iznosile: u 2019.-1,47, u 2018. — 1,47: u 2017.
—1,42;u2016.—1.42,u2015.—-1.40,u 2013.-2014. — 1.46,u 2012. — 1.51. Struénjaci navode nekoliko razloga za pad nataliteta za vrijeme
pandemije bolesti COVID-19. U prvom redu radi se o velikom padu rasta u gospodarstvu, a zatim slijedi nesigurnost zaposljavanja i
ogranicenje okupljanja, porast nasilja u obitelji te pritisak zbog rada od kuce jer su roditelji istovremeno morali brinuti o djeci nakon
zatvaranja Skola, uklju¢uju¢i pomaganje djeci tijekom online nastave.

140 Narodne novine, br. 13/21.

141 2011., stanovnistvo Hrvatske prosje¢no je bilo staro 41,7 godina (M-39,9 i Z-43 4).

142 Narodne novine, br. 25/20. i 34/21.
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9%, a pad broja stanovnika 1 ku¢anstava zabiljezile su sve Zupanije. Naime, na dan 31.8.2021. ukupan
broj stanovnika iznosio je 3.888.529 osoba. Broj kuéanstva bio je 1.438.423, a stambenih jedinica
2.350.444.'4

Tablica: Broj stanovnistva, ku¢anstava i stambenih jedinica (2011.-2021.)

2011. 2021. ) (ijmzl:)az . Pro(f/lj)ena
Stanovnistvo 4.284.889 3.888.529 -396.360 -9,25
Kuéanstva 1.519.038 1.438.423 -80.615 -5,31
Stambene jedinice 2.246.910 2.350.444 +103.534 +4,61

Prema prvim rezultatima, vidljiv je pad stanovnika u svim Zupanijama. Najveéi pad broja
stanovnika biljeZi Vukovarsko-srijemska Zupanija, gdje je smanjen za 20%, odnosno za 35.083
stanovnika. Slijede Sisacko-moslavacka Zupanija s padom od 18%, odnosno 31.890 stanovnika, te
Brodsko-posavska Zupanija gdje je zabiljeZzen pad za 17%, odnosno 27.793 stanovnika. Smanjenje
broja stanovnika posljedica je prirodnog kretanja i migracija stanovnistva. Najmanji pad stanovnika
je u Gradu Zagrebu (3%, odnosno 20.073 stanovnika), Dubrovacko-neretvanskoj zupaniji (5%,
odnosno 6.706 stanovnika) te u Zadarskoj Zupaniji (6%, odnosno 9.677 stanovnika).

Na upit Pravobraniteljice, Sredi§nji drZzavni ured za demografiju i mlade'** (SDUDM) dostavio
je podatke o mjerama poduzetim u cilju poticanja demografske obnove i demografskog razvoja
tijekom 2021., navode¢i da je objavio Poziv za prijavu projekata usmjerenih na poboljSanje
materijalnih uvjeta u dje¢jim vrti¢ima u 2021., u iznosu od 34 mil. kn, te su pravo na sufinanciranje
projekta ostvarile 103 jedinice lokalne samouprave/osnivaci djecjih vrtica. S ciljem potpore osnivacima
djecjih vrti¢a, pruzena je financijska potpora od 20 mil. kn, koju su ostvarile 94 op¢ine i 15 gradova,
obuhvaceno je 3.831 dijete. U cilju poduzimanja dodatnih napora radi poboljSanja materijalnog statusa
obitelji s djecom, osigurana su sredstva za podmirivanje troSkova prvog izdavanja osobne iskaznice u
redovnom postupku za djecu do navrSenih 18 godina Zivota, hrvatske drzavljane s prijavljenim
prebivaliStem u Republici Hrvatskoj.

Nadalje, SDUDM provodi dodjelu priznanja ,,Poslodavac prijatelj obitelji* za 2020., u cilju
senzibilizacije poslodavaca i1 javnosti za razumijevanje potreba zaposlenih majki i oCeva, poticanje
drustva na zaStitu i osnazivanje obitelji te isticanje pozitivnih mjera koje poslodavci provode, a
usmjerene su na poboljsanje kvalitete Zivota zaposlenika.!* Jedan od posebno vaznih kriterija u

143 Broj stanova je povecan u gotovo svim Zupanijama, a najveci rast stambenih jedinica zabiljeZen je u Dubrovacko-neretvanskoj Zupaniji
(13%) i Sibensko-kninskoj (12%). Pad je pak zabiljezen u &etiri Zupanije, najveéi u Sisatko-moslavackoj (7%).

144 Navedeni ured je ustrojen Zakonom o ustrojstvu i djelokrugu tijela drzavne uprave, Narodne novine, br. 85/20.

145 Obrazac za prijavu na natje¢ajni postupak za dodjelu priznanja ,,Poslodavac-prijatelj obitelji* izraden je po prvi puta u suradnji s
UNICEF-om Hrvatska, gdje su doradeni koncept i metodologija obrasca za prijavu. Na temelju UNICEF-ovih alata i smjernica iz podruéja
politika prilagodenih djeci i obitelji, kreiran je upitnik koji je organiziran na temelju razli¢itih tematskih cjelina (spolna ravnopravnost i
organizacijska kultura; provedba politika i praksi; praéenje u¢inka) koje identificiraju snage i dobre prakse poduzeéa kao i podrucja koja
je potrebno unaprijediti.
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natjeCaju vezan je uz uskladivanje rada i1 roditeljstva u postojeim uvjetima krize uvjetovane
pandemijom bolesti COVID-19.'%® Povjerenstvo za procjenu i odabir poslodavaca za dodjelu priznanja
wPoslodavac prijatelj obitelji u 2021. vrednuje zaprimljene prijave na natjecajni postupak.'*’
SDUDM je 21.12.2020., pokrenuo novi projekt — novu e-uslugu na sustavu e-Gradani: e-Djecju karticu
s pripadaju¢om aplikacijom za mobilne uredaje Mudrica, koja omogucuje povoljniji pristup robama i
uslugama kroz sustav popusta i pogodnosti kod trenutno 104 privatnih i javnih partnera.'*® Trenutno je
u e-Djecju karticu ukljuceno 15.909 korisnika ¢iji broj se kontinuirano povecava na dnevnoj bazi. U
cilju pruzanja aktivne podrSke zaposlenim roditeljima te poticanja oCeva na vecu ukljucenost u
obiteljskom zivotu, SDUDM kontinuirano osigurava financijska sredstva za pruzanje potpore
organizacijama civilnog drustva usmjerenih podrsci roditeljstvu.

Zaklju¢no, SDUDM navodi kako su u okviru Plana zakonodavnih aktivnosti u 2022., poduzete
aktivnosti za izradu novog Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama u cilju uskladivanja s
Direktivom 2019/1158 Europskog parlamenta i Vijeéa od 20.6.2019. o ravnotezi izmedu poslovnog i
privatnog zivota roditelja i pruzatelja skrbi i o staviljanju izvan snage Direktive Vijeca 2010/18/EU 1
rjeSavanja poteskoca koje se odnose na postojeée prepreke/nejasnoce vezane uz primjenu vazeceg
zakonskog propisa. U okviru izrade navedenog zakona planirano je uvodenje novog prava, ofinskog
dopusta, u trajanju od deset radnih dana te podizanje maksimalnog iznosa naknade place za
zaposlene i samozaposlene korisnike prava na roditeljski dopust. Razmatraju se i druga normativna
rjeSenja, uzimajuci u obzir fiskalni u¢inak koji bi podizanje materijalnih prava moglo imati na drzavni
proracun.

Pravobraniteljica svakako podrzava sve navedene mjere, a posebice one vezane uz najavljenu izradu
novog Zakona o rodiljnim 1 roditeljskim potporama kojim se planira uvesti o¢inski dopust te podignuti
maksimalni iznos naknade place za zaposlene i samozaposlene korisnike prava na roditeljski dopust
pri ¢emu se Pravobraniteljica zalaze za potpuno delimitiranje navedene naknade, kao 1 za povecanje
svih ostalih nov¢anih naknada iz sustava rodiljnih i roditeljskih potpora.

Nadalje, kao i tijekom ranijih godina, Pravobraniteljica podrZava i mjere koje ¢e dovesti do
uskladivanja radnog vremena predSkolskih ustanova s radnim vremenom roditelja; uvodenje
fleksibilnog i1 skrac¢enog radnog vremena, uvodenje rada na daljinu u drzavnim i javnim sluzbama,
poticanje mjera za demografsku obnovu u podruc¢ju od posebne drzavne skrbi; jacanje kapaciteta za
smjestaj djece predskolske dobi; uvodenje dvosmjenskog rada u dje¢jim vrti¢ima i1 ustanovama
predskolskog odgoja. Pravobraniteljica se zalaze i za mjere koje bi jo§ snaznije mogle uspostavljati
ravnotezu izmedu poslovnog 1 privatnog Zivota te doprinositi rodnoj ravnopravnosti promicanjem
sudjelovanja Zena na trzistu rada i ravnopravne podjele obveza skrbi o djeci izmedu Zena i muskaraca.

146 Odabrat ¢e se poslodavci s najkvalitetnijim rjeSenjima u postizanju prijateljskog ozra¢ja prema zaposlenicima i njihovim obiteljima, a
u svrhu unaprjedenja uvjeta obiteljskog Zivota te senzibiliziranja kako poslodavaca, tako i §ire javnosti o vaznosti uskladivanja privatnog
i poslovnog zivota.

147 Kriterija je viSe: u obzir se uzima moguénost koristenja fleksibilnih oblika rada za zaposlenike (nepuno radno vrijeme, klizno radno
vrijeme, rad od kuce i sl.) te koliko zaposlenika koristi tu moguénost. Vazan kriterij je broj zaposlenica koje su zadrzale istu razinu poslova
i radnog mjesta nakon povratka s rodiljnog/roditeljskog dopusta. Vrednuju se i rjeSenja namijenjena zaposlenicima nakon povratka s
rodiljnog/roditeljskog dopusta radi lakSeg ukljucivanja u rad, kao i ona koja se odnose na skrb o djeci predskolske dobi i opcenito
pogodnosti koje omogucavaju lakse uskladivanje roditeljskih i poslovnih obveza, te druge pogodnosti koje nisu zakonom propisane, a
poslodavca ih pruza svojim zaposlenicima.

148 E-Dje¢ja kartica — Mudrica besplatna je za korisnike, a pristup se osigurava kroz sustav e-Gradani, §to omogucéuje roditeljima
jednostavno koristenje e-Djecje kartice diljem drzave.
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Pravobraniteljica je svjesna ¢injenice da podrucje demografskog oporavka zahtijeva dugorocnije mjere
i da ¢e se u sadasnjim uvjetima pandemije i1 recesije morati neke mjere revidirati kako bi se izbjegla
prijete¢a demografska katastrofa (na koju ukazuju i prvi rezultati Popisa stanovniStva, kucanstava i
stanova u Republici Hrvatskoj 2021.). Medutim, Pravobraniteljica i dalje ostaje kod svog nacelnog
stava da bi u¢inkovita demografska politika morala biti usko povezana s ostvarivanjem ravnopravnosti
spolova, kao jedne od najvisih vrednota ustavnog poretka Republike Hrvatske 1 temelja za tumacenje
Ustava.

Pravobraniteljica je i dalje stava kako bi razli¢ite vrste nov€ane pomoc¢i roditeljima trebalo
donositi na drzavnoj razini kako ne bi bili u nepovoljnijem polozaju roditelji koji ne Zive na podrucju
Grada Zagreba ili bilo kojem drugom podrucju Republike Hrvatske. Za Republiku Hrvatsku bi bio
mnogo pozeljniji npr., skandinavski model obiteljske politike. Isti po¢iva na dva hranitelja obitelji.
Osnovna je znacajka takve politike da ona podrzava kombiniranje placenog vanjskog i neplac¢enog
obiteljskog rada. Drzava, odnosno drustvo podupire Zenu i kao majku i kao zaposlenicu. Pokazalo se
da socijalne usluge pomazu vise nego novcane naknade. U skandinavskim zemljama se, u odnosu na
druge zemlje, najviSe napredovalo u emancipaciji zena 1 stvaranju za obitelj prijateljskog drustvenog
okruzenja. S obzirom na to da demografska kretanja u drustvu u pretezitoj mjeri ovise o ukupnoj
socijalnoj 1 ekonomskoj situaciji, zapoSljavanje oba roditelja moze stabilizirati obitelj i doprinijeti
pozitivnom demografskom razvoju. U Hrvatskoj bi klju¢nu ulogu moralo imati zaposljavanje Zena i
razvoj usluga za djecu i obitelj (jaslica i vrti¢a). Ta nova struktura usluga za obitelj treba angazirati Sire
resurse, ukljucujuéi privatni i civilni sektor. Jedino tako moguce je uspostaviti novu mrezu potpore
obitelji koja ¢e odgovoriti izazovima buduceg drustvenog razvoja.

Pravobraniteljica ima na umu iskustva nekih zemalja Europske unije, kao §to su Francuska, Njemacka,
Nizozemska 1 nordijske zemlje, u kojima povecana natalitetna stopa ide zajedno s ravnopravnijim
polozajem Zena na trziStu rada. U svjetlu navedenog, demografske promjene na razini EU vjerojatno
¢e biti od velike vaznosti u nadolaze¢im desetlje¢ima jer se iz ve¢ine modela o budu¢im demografskim
trendovima moze zakljuciti da ¢e stanovnistvo drzava ¢lanica EU nastaviti starjeti zbog stalno niske
stope fertiliteta ili plodnosti i produzene dugovjecnosti.

Premda migracije mogu odigrati vaznu ulogu u dinamici stanovni$tva drzava ¢lanica EU, Hrvatska je
tradicionalno emigracijska zemlja (zemlja iz koje se odseljava), pa migracije (doseljavanje) ne mogu
znacajnije ponistiti postojeci trend starenja stanovniStva. Dakle, druStvene 1 gospodarske posljedice
starenja stanovniStva vjerojatno ¢e imati velike posljedice u cijeloj Europi, na nacionalnoj i regionalnoj
razini.'¥

Pravobraniteljica istice da je pred Hrvatskom izazov kako rijesiti problem nedovoljne zastupljenosti
Zena medu zaposlenima, imaju¢i u vidu da je ukupna stopa zaposlenosti Zena (2019.) iznosila 42%,
dok je za muskarce iznosila 54%.'>° Stopa zaposlenosti Zena je u malom i nedovoljnom porastu (2016.-
iznosila je 39%). Stopa zaposlenosti muskaraca je neSto vise rasla (2016. — iznosila je 51%). U
Nacionalnoj razvojnoj strategiji Republike Hrvatske do 2030. Navedeno je: ,,Samo 67% stanovnistva
u dobi od 20 do 65 godina sudjeluje na trzistu rada. Aktivnost Zenske radne snage (62%) pritom je 10

149 Npr. zbog niskih stopa plodnosti smanjit ¢e se broj uenika/ca, bit ¢e manje radno sposobnog stanovniStva koje uzdrzava ostatak
stanovnistva i vedi postotak starijih osoba. Te bi strukturne demografske promjene mogle utjecati na sposobnost vlada da povecavaju
prihod od poreza, uspostave ravnotezu vlastitih financija ili pruzaju primjerene mirovine i usluge zdravstvene skrbi.

150 Tzvor: Priopéenje, Drzavni zavod za statistiku Republike Hrvatske, godina LVII., Zagreb, 30.4.2020.
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strukturnih bodova niza od muske radne snage (72%), a stopa nezaposlenosti zena kontinuirano je visa
od stope nezaposlenosti muskaraca.

Pravobraniteljica smatra da je za uspjeSnu demografsku politiku vazno unaprijediti uvjete na
trziStu rada, unaprjedenjem jednakog poloZzaja Zena na trziStu rada doprinijelo bi se ostvarenju boljih
radnih uvjeta i ve¢oj jednakosti prilika, te bi se u konacnici pomoglo ve¢em broju Zzena mlade 1 srednje
zivotne dobi da se odluce na ostanak u Hrvatskoj. To se posebno odnosi na visoko obrazovane Zene
koje se suocavaju s ¢injenicom da unato¢ trudu i vremenu ulozenom u svoje obrazovanje i strucnost
nemaju jednaki polozaj u odnosu na muskarce. Odluka o zasnivanju ili proSirenju obitelji rodenjem
djeteta usko je vezana i uz moguénost zaposlenja, odnosno financijsku sigurnost koju ono donosi.

Uzimajuéi u obzir mogucéu povezanost pozitivnog prirodnog prirasta i povecane zaposlenosti Zena,
Pravobraniteljica ukazuje na moguénost uvodenja raznovrsnih pozitivnih mjera promicanja
ravnopravnosti spolova sukladno ¢1.9.-10. ZRS-a'®!, kao §to su:

- naknade i usluge koje su isklju¢ivo usmjerene na parove s djecom ili samohrane roditelje s
djecom

- porezne olakSice obitelji s djecom

- poticanje zaposljavanja zena na kvalitetnim 1 bolje placenim poslovima

- oblici potpora za Zene bez radnog iskustva koje se odluce aktivno ukljuciti u trziSte rada

- Sirenje programa potpora za samozaposljavanje zena i dr.

Pravobraniteljica je (posebice imajuci u vidu prve rezultate Popisa stanovnistva, ku¢anstava i stanova
u Republici Hrvatskoj 2021.), potpuno svjesna da se demografska obnova Hrvatske treba odmah
pokrenuti te da se mjere ne smiju tretirati deklarativno, ve¢ trebaju postati sastavni dio Drzavnog
proracuna Republike Hrvatske. Dakle, kombinacijom mjera zapoSljavanja Zena 1 sigurnosti
zaposljavanja, smanjivanja jaza u platama, osiguranja pozitivnog radnog okruzenja za podizanje
obitelji, ukljuuju¢i razvijanje i pruzanje svih javnih servisa obitelji, uskladivanje poslovnog i
privatnog zivota i sve ranije i vece ukljucivanje oc¢eva u skrb o djeci itd.

Drugim rijecima, dostupne usluge skrbi za djecu, kao Sto su: vrtiéi, jaslice, dnevni boravci za djecu,
topli obroci, posjeta medicinskog osoblja i raznih drugih aktivnosti koje su osmisljene za djecu, od
izuzetnog su znacaja za prevladavanje sukoba izmedu obiteljskih obveza i pla¢enog rada te
omogucavanje neprekinutih radnih karijera oba roditelja. Ovu tvrdnju podupiru rezultati brojnih
istrazivanja te ju zagovaraju europski, kao 1 recentni hrvatski strateski dokumenti.

Bez obzira na ono $to je do sada ucinjeno ili se ¢ini, Pravobraniteljica takoder uvida da Hrvatskoj
nedostaje posebna Strategija demografske revitalizacije Hrvatske'*? koja bi trebala biti u suglasju
s novim Nacionalnim planom za ravnopravnost spolova za razdoblje od 2022. do 2027. godine. Kao
pozitivan primjer valja istaknuti da su neki gradovi usvojili ili predstavili svoje razvojne demografske
strategije.

151 Posebne mjere su specifi¢ne pogodnosti kojima se osobama odredenog spola omoguéuje ravnopravno sudjelovanje u javnom Zivotu,
otklanjaju postojece nejednakosti ili im se osiguravaju prava u kojima su ranije bili uskraceni. Posebne mjere se uvode privremeno radi
ostvarivanja stvarne ravnopravnosti zena i muskaraca i ne smatraju se diskriminacijom. Posebne mjere se utvrduju zakonima i drugim
propisima kojima se ureduju pojedina podrucja javnog Zivota.

152 Radna skupina za izradu Nacrta prijedloga Strategije demografske revitalizacije do 2031., osnovana je Odlukom &elnika Sredidnjeg
drzavnog ureda za demografiju i mlade, 6.5.2021.
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Kao i tijekom ranijih izvjeStajnih razdoblja, Pravobraniteljica je i tijekom 2021. postupala po pojedinim
prituzbama koje su se odnosile na postupke nadleznih tijela, odnosno jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave, a koji postupci su bili usmjereni na Stetu Zena, odnosno u suprotnosti s
prevladavaju¢om aktivnom politikom smanjenja negativnih demografskih kretanja.

PRIMJER 1. U predmetu (PRS-17-01/21-01), Pravobraniteljici se prituzila majka vezano uz Odluku
o naknadi novorodenoj djeci Grada Splita’”’ obzirom je Grad Split njezin zahtjev za ostvarivanje
predmetnog prava odbacio uz obrazlozenje da dijete nije rodeno u Splitu. Navodi kako ¢l.4.st.2.
predmetne Odluke propisuje da ,,svako novorodeno dijete koje je rodeno u Gradu Splitu, a jedan
roditelj ima prebivaliste na podrucju Grada Splita neprekinuto najmanje 3 godine do dana podnosenja
zahtjeva, ima pravo na naknadu za novorodeno dijete*. Navodi kako ona i suprug imaju prebivaliSte u
Splitu kao 1 njihovo dvoje djece, medutim drugo dijete je rodeno u Zagrebu zbog traumati¢nog iskustva
prvog poroda u Splitu. Zaklju¢no navodi kako njezino dijete zbog navedenog ne moze ostvariti
nov¢anu naknadu niti od Grada Splita (u kojem ima prebivaliste) niti od Grada Zagreba (u kojem je
rodeno) jer ne ispunjava uvjete.

Nakon provedenog ispitnog postupka Pravobraniteljica je istaknula kako pruzanje Sto kvalitetnije
zdravstvene usluge rodiljama moZe na pozitivan nacin pridonijeti rjeSavanju problema demografske
krize u kojoj se Hrvatska nalazi, stoga mu treba pridati posebnu paznju.!>* Iako je Grad Split naveo
kako je propitkivao sporni uvjet te kako smatra da bi isti trebalo razraditi na nacin da se, ukoliko je
dijete rodeno izvan Splita, pravo priznaje ukoliko postoji neki od dodatnih dokaza kao Sto je
medicinska dokumentacija da je dijete trebalo biti rodeno izvan Splita i sli¢no, Pravobraniteljica je
stava kako navedeno predstavlja svojevrsno ogranicenje u pravu trudnice/rodilje na zajamceni
standard zdravstvene zastite te je ukazala 1 na pitanje potencijalne diskriminacije temeljem bracnog i
obiteljskog statusa obzirom kako uvjetovanje mjesta rodenja djeteta svakako moze dovesti djecu u
nepovoljniji polozaj. Stoga je Pravobraniteljica upozorila kako uvjetovanje naknade novorodenoj djeci
njihovim rodenjem u Gradu Splitu ne predstavlja primjer dobre prakse, a posebice u kontekstu prava
na zdravstvenu zastitu Zena (ukljucujuéi reproduktivno zdravlje) i slobodu njihovog izbora (odabira
zdravstvene ustanove u kojoj ¢e obaviti porod), radi ¢ega je takva Odluka po svojim ucincima
diskriminirajuca za majke/rodilje, ali 1 za djecu. Pravobraniteljica je preporucila da se navedena
Odluka jos jednom preispita te da se uvjet rodenja djeteta u Gradu Splitu ¢im prije ukine, odnosno
zamijeni nekim drugim uvjetom koji po svojim ucincima nece biti diskriminirajuci.

Grad Split je povratno obavijestio Pravobraniteljicu kako je uvazio upozorenje vezano uz uvjet rodenja
djeteta te kako je u tijeku postupak javnog savjetovanja o izmjenama Odluke o naknadi novorodenoj
djeci Grada Splita (Odluka), u koji postupak se Pravobraniteljica ukljucila ukazavsi na potencijalni
problem koji se odnosi na predvideni uvjete da (kada dijete nije rodeno u Gradu Splitu) jedan roditelj
je zaposlen u Splitu ili da je prijavljen u evidenciju nezaposlenih osoba pri nadleznom uredu u Splitu
ili da je bio zaposlen u Splitu u razdoblju unutar dvije godine do dana podnosenja zahtjeva'>. S tim u

153 Sluzbeni glasnik Grada Splita 38/20.

154 S tim u vezi, Pravobraniteljica je ukazala i na objektivnu moguénost da su pojedine Zene uistinu imale negativna iskustva pri porodu
u odredenoj zdravstvenoj ustanovi, zbog kojih imaju legitimno pravo odabrati neku drugu zdravstvenu ustanovu u kojoj ¢e potraziti istu
zdravstvenu uslugu. Zbog te ¢injenice Zene ne bi trebale biti stavljene u nepovoljniji polozaj u pogledu ostvarivanja prava na rodiljne
potpore.

155 Naime navedeni uvjet podrazumijeva prije svega da se jedan od roditelja nalazi u sustavu rada, odnosno da se vodi kao nezaposlena
osoba u HZZ-u ili da je unutar dvije godine bio u sustavu rada. Medutim Pravobraniteljica je ukazala kako postoje roditelji koji se nalaze
izvan sustava rada, odnosno dugotrajno su nezaposleni i ne nalaze se u evidenciji nezaposlenih osoba HZZ-a. Stoga bi takvi roditelji
ostali iskljuceni iz prava na naknadu novorodenoj djeci. Naime, Zakonom o trziStu rada (Narodne novine, br. 118/18, 32/20) u ¢L.17.
taksativno se navode situacije u kojima HZZ prestaje voditi osobu kao nezaposlenu u evidenciji. Tako se u evidenciji, izmedu ostaloga,

Izvjesée o radu Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova za 2021. 79



vezi, iz dostavljenog Izvjes¢a o provedenom javnom savjetovanju proizlazi kako je navedena
primjedba Pravobraniteljice u cijelosti prihvaé¢ena's®,

PRIMJER 2. U predmetu (PRS-18-01/21-7), Pravobraniteljica je zaprimila prituzbu na Odluku o
novéanoj pomoéi za opremu novorodenog djeteta (Odluka)!®’ koju je donio Grad Zagreb.
Prituziteljica navodi kako je ona trudnica, zivi 1 radi u Zagrebu te da je otac djeteta stranac koji radi u
inozemstvu (nije prijavljen na podruc¢ju grada Zagreba) i kako oni nisu u braku niti ne zive zajedno.
Medutim, navodi kako prema predmetnoj Odluci ona kao budu¢a samohrana majka nema pravo na
nov¢anu pomo¢ za opremu novorodenog djeteta. U dostavljenom izvjeS¢u povodom prituzbe Grad
Zagreb je u bitnome naveo kako je sloboda definiranja uvjeta Odluke omogucena Statutom Grada
Zagreba, kao i ¢lankom 117.st.5. Zakona o socijalnoj skrbi te da je ista potvrdena i Odlukom Ustavnog
suda broj: U-III-815/2013 od 8.5.2014."%® Grad Zagreb navodi i kako je Odlukom, izmedu ostaloga,
propisano da nov€anu pomo¢ moze ostvariti roditelj djeteta nevezano za ¢injenicu bracnog i obiteljskog
statusa, dakle ili otac ili majka koji ispunjavaju uvjete regulirane Odlukom.

Pravobraniteljica je ukazala kako je po slicnoj prituzbi postupala i tijekom 2014./2015., te je u tom
postupku uputila preporuku da se prilikom priznavanja prava iz tadasnje Odluke kao uvjet koristi samo
prebivaliste jednog roditelja, odnosno da se uvjet - da drugi roditelj ima prijavljeno prebivaliste u Gradu
Zagrebu ili da je drugi roditelj stranac s privremenim ili stalnim boravkom u Gradu Zagrebu, u vrijeme
podnosenja zahtjeva i dalje neprekidno do isplate nov&ane pomoéi - u cijelosti ukine.'>® Vezano uz
predmetnu odluku Ustavnog suda, Pravobraniteljica je ustanovila kako ista nije relevantna u
konkretnom slu¢aju.'® Pravobraniteljica je ukazala kako je nesporno da je korisnik navedenih prava
roditelj, a ne dijete. Medutim, iako se nov¢ana pomo¢ za opremu novorodenog djeteta dodjeljuje
roditelju, ista je po svojoj svrsi namijenjena djetetu, odnosno opremi novorodenog djeteta radi Cega se
navedena prava ne mogu promatrati kao iskljuciva prava roditelja. Dakle navedene nov¢ane naknade i
prava trebaju se vezati prvenstveno uz status djeteta, a ne roditelja. Stoga je Pravobraniteljica
upozorila Grad Zagreb kako uvjetovanje novCane pomocéi za opremu novorodenog djeteta
prebivaliStem oba roditelja u Gradu Zagrebu ne predstavlja primjer dobre prakse, posebice u kontekstu
zabrane diskriminacije temeljem bracnog i obiteljskog statusa. Istodobno Pravobraniteljica je
preporudila da se u konkretnom slucaju zurno preispita ¢l.2. Odluke na nacin da se razmotri
mogucénost da se pravo na nov€anu pomo¢ za opremu novorodenog djeteta priznaje u slu¢ajevima u
kojima na podrucju Grada Zagreba prijavljeno prebivaliSte ima samo jedan od roditelja, a kao

prestaje voditi osoba koja npr. postane redoviti student pa bi posljedi¢no, a sukladno Nacrtu prijedloga Odluke, oba roditelja koja su
studenti (a ¢ije dijete je rodeno izvan grada Splita) bili iskljuceni iz prava na naknadu novorodenoj djeci.

156 Naime, u ¢lanku 1. Odluke, kao uvjet se dodaje alineja: ,, - roditelji redoviti ucenici ili studenti “. Kao i: ,, Iznimno, ukoliko ni jedan od
roditelja ne ispunjava jedan od propisanih uvjeta u prve tri alineje ovog stavka, a roditelji su izvan sustava rada, odnosno dugotrajno
nezaposleni i ne vode se u evidenciji nezaposlenih osoba, pravo se moze ostvariti ukoliko ih je Hrvatski zavod za zaposljavanje prestao
voditi kao nezaposlene osobe u evidenciji sukladno tockama od 2. do 20. i tocki 23. ¢l. 17. Zakona o trZistu rada (Narodne novine, br.
118/181i32/20).“

157 Sluzbeni glasnik Grada Zagreba, br. 17/17.

158 Grad Zagreb navodi kako je predmetnom Odlukom Ustavnog suda odbijena ustavna tuzba podnositelja s obrazlozenjem: ,, Odluka je
donesena u okviru socijalne politike Grada Zagreba, na kom podrucju jedinice lokalne samouprave imaju Siroku slobodu procjene (wide
margin of apretiation ), sukladno potrebama svojih gradana i svojim financijskim mogucnostima*.

159 U navedenoj preporuci Pravobraniteljica je konstatirala kako je uvidom u tada$nju Odluku razvidno da se kumulativno propisuju dva
uvjeta vezana uz prebivaliSte svakog od roditelja. Iako te odredbe djeluju neutralno, njihova primjena u praksi ipak dovodi jednu kategoriju
roditelja — onih koji su razvedeni, odnosno koji su raskinuli svoju izvanbracnu zajednicu ili koji nikada nisu ni bili u braku odnosno
izvanbraénoj zajednici — u nepovoljniji polozaj u odnosu na roditelje koji jesu u braku odnosno izvanbra¢noj zajednici.

160 Naime iz navedene odluke vidljivo je kako Ustavni sud u konkretnom slu¢aju nije raspravljao o meritumu podnositeljevog prigovora
koji se odnosio na diskriminaciju ve¢ je navedeni prigovor odbacio kao nedopusten iz formalnih razloga, dok se odbijanje ustavne tuzbe
odnosilo na prigovore vezano uz pravo na praviéno sudenje u upravnim postupcima koji su se vodili po zahtjevu podnositelja za
priznavanjem prava na pomo¢ Grada Zagreba za opremu novorodenog djeteta.
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eventualni dodatni uvjet moZze se propisati i uvjet koji po svojim ucincima nece biti diskriminirajuéi
(kao npr. uvjet prebivalista djeteta, a radi kojeg se roditelju i dodjeljuje navedena novcana pomo¢).

S tim u vezi, Pravobraniteljica se ukljucila u postupak savjetovanja koji je Grad Zagreb otvorio vezano
uz Odluku o novcéanoj pomoci za opremu novorodenog djeteta te je izrazila zadovoljstvo §to je
navedenom Odlukom predvidena i1 izmjena vezano uz obvezu prebivalista oba roditelja u Gradu
Zagrebu. Naime, vidljivo je kako nova Odluka viSe ne uzima uvjet prebivaliSta drugog roditelja
kao uvjet za ostvarivanje novéane pomoci, a Sto je bila preporuka Pravobraniteljice, ve¢ se
(umjesto navedenog uvjeta) uvodi uvjet prema kojem roditelj treba imati prijavljeno prebivaliste na
istoj adresi kao 1 dijete za koje podnosi zahtjev. Navedeno ¢e svakako doprinijeti dokidanju loSe prakse
u kontekstu zabrane diskriminacije temeljem bra¢nog i obiteljskog statusa.

PRIMJER 3. Pravobraniteljica se ukljucila u postupak savjetovanja (PRS-10-02/21-69), koji je Grad
Zagreb otvorio vezano uz Nacrt prijedloga Odluke o izmjenama Odluke o novéanoj pomoc¢i za
roditelja odgojitelja (Odluka). S tim u vezi, Pravobraniteljica je ukazala kako je od poc¢etka donosenja
Odluke (2016.) bila uklju¢ena u javna savjetovanja vezano uz aspekt ravnopravnosti spolova
predmetne Odluke. Od 2016., kao 1 prilikom svakih narednih izmjena, Pravobraniteljica je iznosila
nacelni stav kako navedena mjera dugoro¢no ima negativan u¢inak na zene, posebno S§to se tice
njihovog polozaja na trziStu rada 1 opCenito poloZaja u drustvu. Podaci ukazuju kako su 88% korisnica
mjere upravo zene te time mjera novéane pomocdi roditelju odgojitelju, kao i sve njezine izmjene, u
najvecéoj mjeri utjecu upravo na Zene.’%’ Pravobraniteljica je u dosada$njim savjetovanjima isticala da
bi trajanje navedene mjere svakako trebalo skratiti do Skolske dobi, odnosno do sedme godine Zivota
djeteta pri ¢emu je najbolje rjesenje da mjera prestaje u trenutku kada dijete za koje se mjera koristi
krene u osnovnu skolu. Medutim, kako je Pravobraniteljica i ranije isticala, joS teze posljedice za Zene
mogu nastupiti ukidanjem ili prestankom nov¢ane pomoc¢i, jer mnogim Zenama koje su se povukle s
trzista rada ili se nisu ni ukljucivale, ponovni povratak ili ulazak na trziste rada bi bio znatno otezan
obzirom da se uglavnom radi o zenama srednje zivotne dobi s djecom predskolske dobi i dugim
izbivanjem $§to su sve visoko otezavajuci faktori za ukljucivanje Zena na trziSte rada. Ovome moramo
dodati jos 1 posljedice koje je na trziste rada ostavila kriza uzrokovana pandemijom bolesti COVID-19
Sto je dodatno otezalo i onako tezak poloZaj Zena na trziStu rada. Nastavno na sve navedeno, a vezano
uz nacrt Odluke, Pravobraniteljica smatra da naglo skracivanje vremena koriStenja mjere te znacajno
smanjenje novcane pomoci za roditelja odgojitelja moze svakako imati negativne ucinke s aspekta
ravnopravnosti spolova, odnosno moze biti na Stetu zena, usprkos tome $to je predvideno zadrzavanje
(smanjene) nov¢ane naknade nakon zaposlenja, a do sedme godine djetetova zivota. Stoga je
Pravobraniteljica prilikom izmjene predmetne Odluke dala preporuke: Uskladiti rokove od kada se
skracuje vrijeme koriStenja mjere s posljednjim danom u mjesecu kada dijete (za koje je ostvarena
novc¢ana pomoc¢) krec¢e u prvi razred obveznog osnovnog obrazovanja ili u predskolsko obrazovanje;
Osigurati postupnost u smanjenju iznosa potpore za roditelje odgojitelje koji nastavljaju koristiti mjeru
bez zaposljavanja, a kako bi se osigurala stabilnost prihoda, kao i smanjio nagli pritisak na trziste rada
tijekom 2022.; Osigurati programe jacanja kapaciteta i obrazovanja korisnika/ca mjera za aktivno
sudjelovanje na trziStu rada te izraditi planove zaposljavanja za korisnike/ce mjera; Omoguciti upis u
vrti¢ za svako dijete korisnika/ca mjere koji se zaposli; Osigurati programe ¢uvanja, brige 1 skrbi za
predskolsku djecu korisnika/ca mjere dok traze posao; Osigurati da ukljucivanje djece korisnika/ca

161 Pravobraniteljica je u svim dosada$njim prigodama isticala da bi se obiteljska politika trebala oslanjati na zapo$ljavanje oba roditelja.
Zbog podrske zaposlenim roditeljima potrebno je razvijati razli¢ite socijalne usluge i podrske obitelji, a koje se ne bi trebale iskljuc¢ivo
temeljiti samo na nov¢anim davanjima.
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mjere u predskolske ustanove ne utjeCe na ukupnu dostupnost mjesta i obuhvat djece u predskolskom
odgoju i obrazovanju. Iz objavljenog Obrasca izvjesc¢a o provedenom savjetovanju s javnoscéu proizlazi
kako su preporuke Pravobraniteljice djelomi¢no prihvaéene.'®

1.9.1. Zakljuéno razmatranje i preporuke

Negativni demografski trendovi nastavili su se i tijekom 2021., a ¢emu je svakako doprinijela i daljnja
pandemija bolesti COVID-19. Tako se nastavio trend negativnog prirodnog prirasta pri cemu se
Hrvatska duze vrijeme suocava i s preniskom stopom fertiliteta (u 2020.-1,48), a jedan od razloga
navedenog je i postojeca spolna neravnopravnost, odnosno nejednaka raspodjela kuc¢anskih poslova i
odgoja djece izmedu muskaraca i1 Zena. Prema procjeni DZS-a i u 2020., nastavilo se kontinuirano
starenje stanovnistva te je prosje¢na starost ukupnog stanovni§tva iznosila 43,8 godina (M-42,0 i Z-
45,5), Sto ga svrstava medu najstarije nacije Europe. Prema prvim rezultatima Popisa stanovniStva,
kuc¢anstava 1 stanova u Republici Hrvatskoj 2021. (provedenog u razdoblju od 13.9.-14.11.2021.), u
razdoblju od 2011. do 2021., broj stanovnika u Republici Hrvatskoj smanjio se za 396.360 osoba,
odnosno 9,25%, a pad broja stanovnika i kucanstava zabiljezile su sve Zupanije. Navedeni podaci
ukazuju na potrebu zurnog poduzimanja odgovaraju¢ih demografskih mjera obzirom da se radi o
ozbiljnom nacionalnom, strateSkom i ekonomskom pitanju. Donekle ohrabruje cinjenica S§to
demografska i1 pronatalitetna politika ima vazno mjesto u programima aktualne Vlade Republike
Hrvatske. Polaze¢i od negativne demografske slike i1 Cinjenice da se takvo stanje odrazava na
ostvarivanje ravnopravnosti spolova, Pravobraniteljica je nastavila isticati da bi ucinkovita
demografska politika morala biti usko povezana s ostvarivanjem ustavnog nacela ravnopravnosti
spolova te da demografska i1 pronatalitetna politika ne bi nikako trebala biti na Stetu Zena.
Pravobraniteljica predlaze da se osigura cjelovita i dugoro¢na demografska i populacijska politika koja
¢e uvazavati nacela kojima se afirmira rodno usmjerena politika.

Sukladno navedenom, Pravobraniteljica upucéuje sljedece preporuke:

(1) Snazno poticati ve¢u zaposlenost Zena i ukljucivanje Zena na trziSte rada stvaranjem pozitivnih
uvjeta i uklanjanjem prepreka za Zene na trzistu rada te razvijati mjere kojima bi se smanjio postojeci
jaz u pla¢ama izmedu Zena 1 muskaraca.

(2) Poboljsati strukturu javnih servisa i usluga za roditelje koji su u radnom odnosu.

162 Grad Zagreb navodi kako je Gradska skupstina (9.12.2021.) usvojila izmjene Odluke o nov¢anoj pomoéi za roditelja odgojitelja, a koje
izmjene su omogucéile od 22.12.2021., povratak korisnika/ca na trziste rada i istovremeno primanje punog iznosa nov¢ane naknade, koji za
ovu godinu iznosi 4.853,32 kn neto mjesecno, i ugovorene place do 30.4.2022. Dob djeteta je uskladena s provedbenim propisima iz ZRRP-
a, aista se odrazava i na smanjenje izbivanja korisnika/ca mjere s trzista rada. Podnosenje zahtjeva za roditelja odgojitelja bio je dobrovoljan
¢in roditelja sukladno osobnoj procjeni, kao i posljedica osobnih odluka. U Gradu Zagrebu 47% obitelji s troje i viSe djece koristi mjeru,
dok preostalih 53% obitelji s troje i viSe djece mjeru ne koristi. Predmetnim izmjenama skraceno je koristenje mjere do sedme godine
zivota djeteta za koje je novcana pomo¢ ostvarena (umjesto dosadasnjih 15g.). Za korisnike/ce ¢ija djeca nisu napunila sedam godina,
postoji mogucénost ostanka u mjeri ukoliko to zele te istovremeno zaposljavanje korisnika pri c¢emu ¢e primati pla¢u sukladno ugovorima
o radu i nov€anu pomo¢ za roditelja odgojitelja u iznosu od 1.000,00 kn od 1.5.2022. U svrhu poticanja zaposljavanja na koje je
Pravobraniteljica ukazivala, Grad Zagreb navodi kako su donesene navedene izmjene koje su bile i rezultat informacija s HZZ-a, a prema
kojima potraznja za posloprimcima nadmasuje ponudu nezaposlenih osoba u odredenim djelatnostima te u okviru HZZ-a postoje
mogucnosti prekvalifikacije i/ili poticaja za samozaposljavanje, a koje mjere ¢e roditelji odgojitelji mo¢i koristiti. Usvojenim Proraéunom
Grada Zagreba za 2022., predvidena je i izgradnja novih vrtickih kapaciteta.
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(3) Trudnicama i zenama s malom djecom jamciti sigurnost radnog mjesta, upoznati javnost s
problemom otpustanja trudnica te stvarati fleksibilne radne uvjete (npr., propisati pravo roditelja djece
mlade od 10 godina da tijekom utvrdenog razdoblja mogu ostvariti fleksibilnije radne uvjete).

(4) Poduzimati mjere za $to ranije ukljucivanje oceva u skrb o djeci i poticati muskarce da preuzmu
jednak dio obveza skrbi o djeci.

(5) Jacati ekonomsko osnazivanje Zena uz provodenje mjera za uskladivanje poslovnih i obiteljskih
obveza.

(6) Nastaviti s poduzimanjem daljnjih mjera u cilju poboljSanja demografske situacije u Republici
Hrvatskoj imaju¢i pritom u vidu ¢injenicu kako bi ucinkovita demografska politika morala biti usko
povezana s ostvarivanjem ravnopravnosti spolova.
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2
RODNO UTEMELJENO NASIUE

Suzbijanje rodno utemeljenog nasilja 1 nasilja u obitelji tijekom izvjesStajne godine karakterizirali su u
najve¢oj mjeri izazovi unaprjedenja i ustrojavanja ucinkovitijeg zakonodavnog okvira rodno
utemeljenog nasilja, posebice u svjetlu borbe protiv pandemije bolesti COVID-19 i evidentiranog trenda
rasta broja slu¢ajeva obiteljskog nasilja u pandemijskim uvjetima.

Kao i tijekom prethodnog izvjestajnog razdoblja, Pravobraniteljica je svoje aktivnosti u ovom podrucju
prilagodila novonastaloj situaciji s naglaskom na izazove i statisticke indikatore koji su nedvojbeno
ukazivali na nastavak rasta broja slu¢ajeva nasilja u obitelji kaznene prirode i to mahom pocinjenih
od strane muskaraca prema bliskim Zenama. Shodno navedenom, Pravobraniteljica je u svom javnom
radu, ali 1 radu s nadleznim ministarstvima 1 tijelima, naglaSavala kako epidemija ozbiljno prijeti
dodatnim ugrozama Zena, kako u ekonomskom smislu, tako i u podruc¢ju izlozenosti vec¢em riziku od
rodno utemeljenog nasilja i femicida.

Zakonodavac i Vlada RH u odredenom dijelu prepoznali su opisane opasnosti na koje je
Pravobraniteljica upozoravala u podru¢ju suzbijanja rodno utemeljenog nasilja, pa je tako tijekom
izvjestajne godine izmijenjen dio zakonodavnog okvira koji se prvenstveno odnosio na unaprjedenje
sustava procesuiranja i kaznjavanja rodno utemeljenog i seksualnog nasilja te zastite zrtava, a osiguran
je 1 Siri obuhvat osoba koje se Stite kljuénim zakonima u ovom podrucju. Pa je tako problem
(ne)sankcioniranja partnerskog nasilja, odnosno zastita Zrtava iz kratkotrajnih emocionalnih veza osoba
koje nemaju zajednicko prebivaliste i zajednicku djecu, konacno prepoznat od strane zakonodavca te je
izmijenjen Kazneni zakon, a na §to je Pravobraniteljica upozoravala ve¢ godinama isticu¢i kako nas
zakonodavni okvir nije bio uskladen u navedenom dijelu s odredbama ¢l. 3.b. Istanbulske konvencije.
Naime, neki od najgorih zlo¢ina pocinjenih na Stetu Zena upravo su spadali u ovu kategoriju slucajeva
pa su zrtve redovno ostajale nezasti¢ene i u konacnici izloZene najbrutalnijem nasilju bliskih muskaraca
jer u ranijoj fazi, prije same eskalacije brutalnog nasilja, nisu potpadale pod nijednu zakonsku definiciju
koja bi ih S§titila kao zrtve obiteljskog, odnosno rodno utemeljenog nasilja (npr. sluc¢ajevi Komsic i
Daruvarac).

lako Pravobraniteljica pozdravlja propisivanje strozih kazni za pocinitelje pojedinih oblika nasilja,
uvodenje progona po sluzbenoj duznosti za kazneno djelo Spolno uznemiravanje, prosirenje kruga
Zrtava nasilja koje se Stite te uvodenje nekih novih kaznenih djela u Kazneni zakon (kao $to je to
primjerice tzv. 'osvetnicka pornografija', odnosno kazneno djelo 'Zlouporaba snimke spolno eksplicitnog
sadrzaja"), skreCemo pozornost na ve¢ ranije izneseno stajaliSte Pravobraniteljice kako je osim samih
izmjena zakonodavnog okvira potrebno takoder uvesti sustavnu i sveobuhvatnu prevenciju, redovnu
edukaciju i senzibilizaciju pravosuda i dugotrajnu resocijalizaciju po¢initelja. Zrtvama rodno
utemeljenog nasilja potrebno je osigurati stvarnu i u¢inkovitu zastitu, a ne samo deklaratornu i formalnu.
Jedino je takvim sveobuhvatnim zahvatima moguce stvoriti uvjete za dosljednu primjenu politike nulte
tolerancije na rodno utemeljeno nasilje.
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2.1. NASILIE U OBITEUI

Pravobraniteljica ve¢ godinama upozorava kako samo propisivanje strozih kazni i ¢esto mijenjanje
zakonodavnog okvira u borbi protiv rodno utemeljenog nasilja nece poluciti zeljene ucinke — smanjenje
broja Zrtava ove vrste nasilja, posebice u sferi kaznenopravne zastite, te eliminacije femicida. Osim toga,
Ceste izmjene relevantnih zakona, pogotovo kad su one inicirane na temelju individualnih sluc¢ajeva koji
plijene medijsku pozornost, dodatno zbunjuju suce i sutkinje te uvode pravnu nesigurnost. Izmjene
zakona trebaju se vrSiti paralelno s uvodenjem drugih mehanizama zaStite i1 prevencije te uz
sveobuhvatnu reformu sustava, koju je potrebno pokrenuti na temelju dugogodiSnjih analiza struke i u
suradnji sa sucima/tkinjama 1 drzavnim odvjetnicima/ama.

No, navedene preporuke i javni apeli Pravobraniteljice o uvodenju ranih preventivnih
mehanizama u odredenoj su mjeri ipak prepoznati od strane nadleznih institucija, te su primjerice
kroz najnovije izmjene Zakona o socijalnoj skrbi ponudene usluge koje smjeraju podrsci i savjetovanju
obitelji u ranijim fazama konfliktnih situacija, prije nego situacija eskalira u nasilje, a sve kako bi se na
vrijeme reagiralo 1 preventivno djelovalo na uzroke koji dovode do nasilja u obitelji (vidi poglavlje 14.
Zakoni 1 propisi).

Shodno Odluci Pravobraniteljice o osnivanju Promatrackog tijela za sveobuhvatno nadgledanje,
prikupljanje podataka, analizu slucajeva ubojstava Zena i izvjeStavanje — ,,Femicide Watch*,
Pravobraniteljica je kao i1 proslih godina u suradnji s drugim resornim tijelima i ministarstvima, tijekom
izvjestajnog razdoblja pozorno pratila i analizirala sve slucajeve obiteljskog nasilja, nasilja prema
Zenama, a posebno sve slucajeve ubojstava zena koja su pocinili njima bliski i/ili intimni muskarci.
Putem ovog promatrackog tijela detaljno i sustavno se pratila pojavnost svakog pojedina¢nog ubojstava
1to iz rodnog aspekta te su se analizirali podaci radi uocavanja klju¢nih propusta nadleznih tijela koji su
mogli doprinijeti ubojstvima Zena od strane njihovih supruga ili bivsih i1 sadasnjih partnera, odnosno
bliskih osoba, nudeéi prijedloge za unaprjedenje sustava zastite Zrtava i progona pocinitelja.!'®®

Pravobraniteljica je i tijekom 2021. kontinuirano javno izrazavala ozbiljnu zabrinutost u odnosu na
¢injenicu da vecinu nasilja prema Zenama ¢ine zapravo njihovi najblizi, supruzi, partneri ili bivsi
partneri, dok veliki broj Zena smrtno strada upravo nakon §to se odluci prekinuti nasilni¢ki odnos.

2.1.1. Prekrsajna djela obiteljskog nasilja

Prema Zakonu o zaStiti od nasilja u obitelji, a sukladno dostavljenim sluzbenim podacima Ministarstva
unutarnjih poslova Republike Hrvatske (MUP) u razdoblju od 1.1. do 31.12.2021., zbog prekrsaja
po€injenog nasiljem u obitelji prijavljeno je 8.368 osoba (za 2% manje nego u 2020., kada je
prijavljeno 8.539 osoba).

Od toga su kao pocinitelji prijavljene 6.402 osobe muskog spola (199 osoba manje nego u 2020.,
kada je prijavljeno 6.601 osoba) i 1.966 osoba Zenskog spola (28 vise nego u 2020., kada je prijavljeno
1.938 osoba zenskog spola). Gledano u postotcima, muskaraca pocinitelja prekrSajnih djela je 77%,
a Zena 23%.

163 Vidi poglavlje 2.1.3. Femicid.
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Evidentirano je ukupno 1.620 recidivista prekrSajnih djela nasilja u obitelji, Sto ¢ini udio od 19,4%
od svih pocinitelja prekrSaja. Recidivista je za 12,3% manje nego u 2020., kada je prekrSajno bilo
prijavljeno 1.848 recidivista.

Policija je evidentirala ukupno 9.564 Zrtve sto je takoder manje u odnosu na 2020., kada je evidentirano
9.888 Zrtava. Prema spolu je evidentirano je 6.122 Zrtava Zenskog spola (64%) i 3.442 Zrtava
muskog spola (36%). Komparirajuéi s 2020., Zrtava Zena je 148 manje, dok je ¢ak 176 Zrtava
muskog spola viSe u odnosu na 2020. No, kao §to se vidi iz izloZzenih brojki, ukupni broj zrtava u
odnosu na 2020., pao je za 3%.

Ukoliko promatramo odnos izmedu pocinitelja 1 Zrtava, najviSe je Zrtava bilo Zena u partnerskim
odnosima - 3.781 Zrtva. Od roditelja je nastradalo ukupno 1.774 djece, dok je od djece nastradalo 1.737
roditelja. Ostale Zrtve su po drugim srodnickim odnosima.

Prikazane brojke upucuju na nastavak trenda kontinuiranog pada broja slucajeva obiteljskog
nasilja u sferi prekrSajnog prava. No, postotak pada znacajno se smanjio u odnosu na protekle godine
kada je on bio izmedu 5 1 10% na godiSnjoj razini. U 2021. taj postotak pada broja prijavljenih slucajeva
iznosi svega 2%. S tim da je u 2021. zabiljeZen rast broja Zena pociniteljica nasilja od 1,5% i porast
muskaraca Zrtava od ¢ak 4,8% u odnosu na 2020.

2.1.2. Kaznena djela nasilja u obitelji/medu bliskim osobama

Kako je ve¢ istaknuto, i ovu izvjeStajnu godinu karakterizira nastavak rasta broja pocinjenih
kaznenih djela u obitelji i medu bliskim osobama. Zabiljezeni trend rasta broja slucajeva u sferi
kaznenog prava biljezimo ve¢ sedmu godinu za redom.

Prema sluzbenim podacima MUP-a u 2021. po€injeno je ukupno 6.452 kaznenih djela medu bliskim
osobama (5.747 u 2020.) Sto predstavlja porast od 12% u odnosu na 2020.

Sto se tide samo kaznenog djela iz ¢1.179.a Kaznenog zakona — ,,Nasilje u obitelji“ — po¢injeno je
1.661 ovih kaznenih djela (1.578 u 2020.) $to je za 83 viSe zabiljeZenih slu¢ajeva u komparaciji s
2020. godine ili porast od 5%.

Navedenim kaznenim djelima ukupno je stradalo 6.656 Zrtava (5.960 u 2020.) Sto je za 12% viSe
Zrtava nego u 2020.

Od ukupnog broja stradalih Zrtava u 2021., 5.244 su Zene (4.506 u 2020.), odnosno ukupno 79%,
dok je musSkaraca 1.412 ili 21% (1.454 u 2020.) Sukladno dostavljenoj statistici, biljeZimo ukupno
738 Zena Zrtava nasilja viSe nego u 2020., te 42 muskarca Zrtve nasilja manje nego u 2020.

Iako u komparaciji s proslim godinama biljezimo usporen trend rasta kaznenih djela nasilja u obitelji
i medu bliskim osobama, kako je istaknuto biljeZi se zna¢ajan i zabrinjavajudi porast Zena Zrtava
nasilja (738 visSe nego u 2020.), dok broj muskaraca Zrtava pada. Ovakav trend upravo dokazuje tezu
o odrednici ove vrste nasilja kao rodno utemeljenog, ali takoder potvrduje 1 stajaliSte kako sustav zapravo
nije jo§ pronasao adekvatan nacin za ucinkovito suzbijanje ove vrste nasilni¢kog ponasanja.
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Grafikon: Brojcani pokazatelji za kazneno djelo iz ¢l.179.a Kaznenog zakona
—,,Nasilje u obitelji “, za razdoblje 2015.-2021.
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Uzimaju¢i u obzir broj¢ane pokazatelje kaznenih djela koja se najceSce ¢ine nasilnickim ponasanjem
u obitelji/izmedu bliskih osoba po broju evidentiranih prednjaci kazneno djelo Prijetnja s 3.088
zabiljeZenih ovih kaznenih djela (2.509 zrtava Zena i 778 zrtava muSkaraca); na drugom mjestu je
Tjelesna ozljeda s 1.142 zabiljeZena kaznena djela (846 zrtava Zena i 301 Zrtava muSkaraca); na
trecem mjestu je Nametljivo ponaSanje s 236 zabiljeZenih slucajeva (227 Zrtava Zena i 9 Zrtava
muskaraca); na ¢etvrtom mjestu je TeSka tjelesna ozljeda s 154 zabiljeZena slucaja (89 Zrtava Zena i
65 Zrtava muSkaraca); na petom mjestu je Silovanje s ¢ak 101 zabiljeZenim sluc¢ajem i 100% Zena
Zrtava ovog kaznenog djela.

2.1.3. Femicid

Pravobraniteljica je (jos 2017.) osnovala Promatracko tijelo za sveobuhvatno nadgledanje, prikupljanje
podataka, analizu slucajeva ubojstava zena i izvjestavanje — ,,Femicide Watch®. Radnu skupinu ovog
tijela uz Pravobraniteljicu, Cine predstavnici/e Ravnateljstva policije, Ministarstva pravosuda i uprave,
Visokog prekrSajnog suda, Pravnog fakulteta u Zagrebu, ministarstva nadleznog za obitel].
Pravobraniteljica je posebnu pozornost posvetila ovim slucajevima zbog znacajnog porasta prijava
kaznenih djela obiteljskog nasilja i medu bliskim osobama u razdoblju pandemije.

Prema podacima MUP-a, u izvjestajnoj godini evidentirano je ukupno 30 ubojstava (6 manje nego
2020.), od ¢ega je 14 ubijenih Zena. Od ukupnog broja ubijenih Zena, njih 11 je ubijeno od strane
bliskih osoba, a od toga su 4 Zene ubijene od strane sadasnjih ili bivSih intimnih partnera (2 zene
od strane supruga, 1 zena od strane izvanbra¢nog partnera, te 1 Zena od strane bivSeg izvanbracnog
partnera).
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Prema navedenim podacima, vidljivo je da je u 2021. doSlo do ukupnog pada broja ubojstava za
16,7% u odnosu na 2020. (kada je evidentirano 36 ubojstava), kao i ukupnog pada broja ubojstava
Zena za 26,3% (u 2020. godini evidentirano 19 ubojstava Zena). Takoder, biljezimo i pad od 55% u
brojkama ubijenih Zena od strane njihovih sadasnjih ili biv$ih partnera u komparaciji s 2020. (2021. — 4,
2020. — 9 ubijenih Zena).

No, i dalje biljezimo negativni trend porasta broja ubijenih Zena od strane bliskih osoba, a ¢emu
su zasigurno doprinijeli pandemijski uvjeti te izolacija.

Grafikon: Ubojstva zena u razdoblju 2016.-2021.
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Iz prilozenog grafikona vidi se da su brojke ubijenih zena u padu, no, kako je ve¢ istaknuto u porastu
su brojke ubijenih Zena od strane bliskih osoba. S druge strane, kada broj ubojstva zena iz izvjestajne
godine kompariramo s pracenim razdobljem od 2016., uocava se kako je ve¢ petu godinu za redom
zadrZan visok postotak od preko 50% zena ubijenih od strane bliskih osoba i muskaraca s kojima su bile
u intimnim vezama.

2.1.4. Trendovi

Osim evidentiranog usporenja trenda rasta broja kaznenih djela medu bliskim osobama i pada broja
ubojstava zZena, vrsta 1 brojke pocinjenih kaznenih djela medu bliskim osobama, u vrlo maloj mjeri
odstupaju od onih iz prethodnih izvjestajnih razdoblja Sto upucuje na Cinjenicu da sustav i dalje nema
odgovora koji bi u¢inkovito adresirao uzroke rodno utemeljenog, obiteljskog, odnosno ukupnog nasilja,
pa tako 1 nasilja prema Zenama.

Izvjesée o radu Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova za 2021. 88



Rast broja kaznenih djela nasilnickih ponaSanja u obitelji i medu bliskim osobama s jedne strane, te pad
broja ubojstava Zena s druge, zasigurno je uzrokovan pojacanim naporima koje posljednjih godina
policija ulaze u senzibilizaciju i edukaciju policijskih sluzbenika/ca u svrhu prepoznavanja i pravilnog
kvalificiranja odredenih ponaSanja kroz kaznenopravnu umjesto prekrSajnopravnu zastitu. Stroza
zakonodavna, ali i prakti¢na kvalifikacija obiteljskog i rodno utemeljenog nasilja moguée ima
utjecaj na smanjen broj ubojstava. No, tek kroz nadolaze¢e godine i1 pracenje trendova moci ¢emo
argumentirano utvrditi postoji li doista navedena veza izmedu strozih kvalifikacija 1 manjeg broja
ubojstava zena ili se radi o izoliranoj statistickoj pojavi.

Pravobraniteljica takoder drzi da zasigurno postoji veza i izmedu senzibilizacije i edukacije policije te
generalne senzibilizacije 1 edukacije gradanki i gradana i evidentiranog povecanja broja prijava za
kaznena djela obiteljskog nasilja. Komparativno gledajuéi, u vecini drzava koje su ratificirale
Istanbulsku konvenciju dolazi do porasta prijava za teze oblike rodno utemeljenog nasilja i to upravo
zbog navedenih razloga.

Osim navedenog, postoji 1 kontinuirana inicijativa zakonodavca, posebice u svjetlu ratificirane
Istanbulske konvencije, prema postrozavanju kaznjavanja takve vrste protupravnih ponasanja. Tu
prvenstveno mislimo na zadnje izmjene zakonodavnog okvira koje mahom povisuju kazne za pocinitelje
rodno utemeljenog i obiteljskog nasilja i uvode nova kaznena djela, a koje takoder doprinose navedenom
trendu.

Medutim, postoje i drugi ¢imbenici koji utjecu na ove trendove. Naime, od 2015., kada je u Kazneni
zakon vraceno kazneno djelo nasilja u obitelji, ono je u kontinuiranom i zna¢ajnom porastu, zajedno s
kaznenim djelima medu bliskim osobama, dok prekrSajne prijave istovremeno iz godine u godinu
kontinuirano padaju. Broj kaznenih djela se u razdoblju od 7 godina gotovo utrostrucio (s nesto
preko 2.000 evidentiranih djela u 2015., dosli smo na preko 6.000 ovih djela u 2021.), dok se broj
prekrsajnih djela nasilni¢kih ponasanja u obitelji u istom razdoblju skoro prepolovio (sa skoro 14.000 u
2015., na jedva 8.000 u 2021.). Kako je ve¢ istaknuto, broj ubojstava Zena od strane bliskih osoba i
intimnih muskaraca je takoder u rastu od 2015. godine.

Navedeni viSegodisnji trend smanjenja broja prijavljenih pocinitelja i broja Zrtava obiteljskog nasilja u
podrucju prekrSajnopravne zastite, uz viSegodiSnji i kontinuirani porast slucajeva u podrucju
kaznenopravne zaStite, upucéuje stoga i na zaklju¢ak na koji Pravobraniteljica ve¢ godinama
upozorava, a to je da nas sustav borbe protiv nasilja prema Zenama i u obitelji dugorocno zapravo
odvracéa Zrtve nasilja od prijavljivanja laksih oblika nasilja dok situacija ne eskalira i prijede u
sferu kaznenog zakonodavstva, a onda je nasilje viSe nemoguce trpjeti ili kriti jer su posljedice
najcesSce tragi¢ne. Takav sustav nejasnih kriterija koji u osnovi neselektivno adresira sve oblike nasilja
kroz represivni sustav pogodan je za manipulacije i lako ga je zlorabiti. S druge strane, zrtve u takvoj
konstelaciji gube povjerenje u sustav, trpe nasilje i nisu sklone prijavama, dok doista ne nastradaju, a
tada je Cesto vec i kasno.
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Grafikon: Prikaz trenda brutalizacije nasilja u razdoblju 2009.-2021.

20000
18000
16000
14000 B Prekrsajna djela
12000 nasilja u obitelji
10000
8000 B Kaznena djela
6000 izmedu bliskih
osoba
4000
2000
0

Opisanom sustavu borbe protiv rodno utemeljenog nasilja nedostaje preventivna komponenta, nedostaju
programi dugotrajne i kvalitetne resocijalizacije poc€initelja, a bez jake i sveobuhvatne prevencije i
resocijalizacije pocinitelja, nasilje se ne moze uspjesno suzbijati.

Stoga je zakljucak kako se kod navedenih povecanja broja kaznenih djela obiteljskog nasilja, odnosno
kaznenih djela medu bliskim osobama, ve¢ sedmu godinu za redom, ne radi iskljucivo o senzibilizaciji
1 edukaciji policije, ve¢ i o navedenim nedostacima u sustavu, prvenstveno zbog Kkroni¢nog
nedostatka preventivnih mehanizama izvan policijsko-pravosudnog sustava, Kkroni¢nih
nedostataka edukacije i senzibilizacije drusStva te opéenito kvalitetne i stru¢ne analize uzroka
nasilja.

Takav sustav borbe protiv nasilja prema Zenama i u obitelji svoje slabe tocke pokazuje posebice
u doba Krize kao §to je ova pandemijska. Sve upucuje na potrebu za poduzimanjem nuznih promjena
u cjelokupnom sustavu, sukladno preporukama Pravobraniteljice koja na ovaj problem upozorava veé
godinama.

Primjerice, iako je nesporno utvrdeno da se kod raskida nasilnickih veza, izloZenosti prijetnjama
ubojstvom, radi o rizicnim faktorima femicida najviseg stupnja, Pravobraniteljica je utvrdila kako
nadlezna tijela 1 pravosude, pa ¢ak i najbliza obiteljska okolina, vrlo rijetko ove signale shvacaju kao
klju¢ne alarme za ucinkovitu zastitu zZrtve, brz progon i strogo kaznjavanje pocinitelja, odnosno
sprecavanje femicida. U pojedinim slu¢ajevima ni same najave ubojstva ili prijetnje ubojstvom od strane
potencijalnih pocinitelja nisu bile dovoljne da bi se na njih brzo i adekvatno reagiralo od strane policije.
Ovakav stav nadleznih tijela i okoline ukazuje na nepostojanje drustvene svijesti o opasnosti obiteljskog
nasilja kao Sireg druStvenog problema i kao ,,predvorja* femicida.

Prema stajalistu Pravobraniteljice Cetiri su osnovna temelja u¢inkovite borbe protiv rodno utemeljenog
nasilja i njegovih uzroka: 1. Rani preventivni, stru¢ni i dugotrajni psihoterapijski rad s obiteljima u
konfliktnim situacijama, prije eskalacije rodno utemeljenog ili obiteljskog nasilja, te prije nego Sto dode
do raspada obitelji i/ili raspada partnerskih odnosa i Cesto posljedicnog nasilja (uz jacanje svih
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nacionalnih preventivnih mehanizama); 2. DruStvena reintegracija pocinitelja nasilja u obitelji kroz
dugotrajni psihosocijalni tretman; 3. Sveobuhvatna edukacija pravosuda i svih drugih stru¢nih
sluzbi o rodno utemeljenom nasilju, kao i sustavna edukacija o nenasilnim metodama rjeSavanja
sukoba i prihvacanja razlicitosti koja mora biti integrirana u obrazovni sustav na svim druStvenim
razinama; 4. Nulta tolerancija na rodno utemeljeno nasilje, odnosno najstroza primjena postoje¢ih
propisa uz izricanje kazni u okvirima zakonskih maksimuma.

No, preduvjet za primjenu opisane stroge penalne politike, osim ustrojavanja u¢inkovitog sustava rane
prevencije i resocijalizacije pocinitelja te edukacije, trazi 1 zauzimanje zajedni¢kog stava i shvacanja
pravosuda o tome S$to je to nasilje u obitelji i zaSto je ono rodno utemeljeno, iz ¢ega bi proizasla pravilna
selekcija onih slucajeva koji zasluzuju biti kaznjeni.

Pravobraniteljica ponovo naglaSava kako bi pravosudna represija i kaznjavanje trebali biti zadnja opcija
u borbi protiv ove vrste nasilja i izuzetak, a ne pravilo. Samim tim, kazne bi bile stroze i drustvena
poruka nulte tolerancije na (obiteljsko) nasilje - jasnija.

2.1.5. Psihosocijalni tretman pocinitelja nasilnickih djela

Psihosocijalni tretman pociniteljima nasilnickih djela (pa tako i pociniteljima rodno utemeljenog i
obiteljskog nasilja) izriCe se pocCiniteljima nasilja temeljem Cak Cetiriju zakona i to kao:

1. Sigurnosna mjera temeljem ¢1.70. Kaznenog zakona.

2. Obveza temeljem ¢1.206d.to¢.6. Zakona o kaznenom postupku.

3. Zastitna mjera kao prekrSajnopravna sankcija temeljem ¢l.13. Zakona o zastiti od nasilja u
obitelji.

4. Posebna obveza uz uvjetnu osudu temeljem ¢1.45. PrekrSajnog zakona.

Mjere izrecene temeljem Kaznenog zakona i Zakona o kaznenom postupku: Sigurnosne mjere i
obveze izvrSavaju se uz nadzor probacijske sluzbe, uglavnom u zatvorskim sustavima, dok se ostale
mjere provode u okviru zdravstvenih ustanova ili izvan njih — s posebno ugovorenim izvrsiteljima —
pravnim 1 fizickim osobama.

Prema podacima Ministarstva pravosuda i uprave za 2021., ukupni broj evidentiranih sigurnosnih
mjera i obveza Cije je provodenje u nadleZnosti probacijske sluzbe i/ili unutar zatvorskih sustava,
bio je 199 (Sto predstavlja porast u odnosu na 2020., kada je evidentirano 190 sigurnosnih mjera i
obveza) dok je ukupan broj provedenih mjera i obveza 61 u 2021. (ukljucujudi i one ¢ije izvrSavanje je
zapocelo u ranijim kalendarskim godinama), Sto takoder predstavlja porast u odnosu na 2021., kada je
provedeno ukupno 48 mjera i obveza. Gledajuéi spolnu ras¢lambu, mjere i obveze psihosocijalnog
tretmana iz sfere kaznenopravne zastite, izre¢ene su prema 22 (11%) Zene i 177 (89%) muskaraca.
Ako gledamo provoditelje mjera i obveza, fizicke i pravne osobe provele su njih 37, zdravstvene
ustanove 16, a probacijski uredi 8, na $to je ukupno utroseno 74.300 kuna.

Mjere izrecene temeljem prekrsajnih zakona: Ministarstvo pravosuda i uprave je istaknulo kako je u
2021., temeljem ¢l.13. Zakona o zastiti od nasilja u obitelji, zaStitna mjera obveznog psihosocijalnog
tretmana provedena u cijelosti prema 193 osobe, od kojih 48 ¢ine Zene (25%), a preostalo muskarci
(75%). Naime u odnosu na 2020., biljezimo znacajan pad broja osoba koje su u cijelosti zavrsile
ovaj tretman. Naime, Ministarstvo pravosuda i uprave je za 2020., dostavilo podatak da je ukupno
psihosocijalni tretman temeljem ¢1.13. Zakona o zastiti od nasilja u obitelji u cijelosti zavrsilo 265 osoba,
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od ¢ega 59 zena (22%) i1 206 muskaraca (78%). Ugovor o provodenju zastitne mjere obveznog
psihosocijalnog tretmana za 2021. s Ministarstvom pravosuda i uprave potpisale su 33 osobe, od kojih
26 fizickih i 7 pravnih osoba.

Ukupna sredstva za provodenje psihosocijalnih tretmana u kaznenim i prekrsajnim postupcima za 2021.,
smanjena su rebalansom s predvidenih 900.000 kn na 750.000 kn, od kojih je utroSeno ukupno
585.490,13 kn Sto u usporedbi s 2020., ¢ini 8% manje utroSenih sredstava.

Grafikon: Broj osoba upucenih na psihosocijalni
tretman u razdoblju 2020.-2021.
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Kao sto se vidi iz prilozene tablice 1 psihosocijalni tretman prati ve¢ utvrdene trendove tzv. 'brutalizacije
nasilja'. Naime, i ovdje je zabiljezen trend pada broja osoba koje su upucene na psihosocijalni tretman
temeljem odredbi prekrSajnog prava, dok istovremeno broj osoba upucéenih temeljem odredbi kaznenog
prava raste.

Unato¢ viSegodi$njem izvjeStavanju Pravobraniteljice o znacaju psihosocijalnog tretmana kao klju¢nog
instrumenta dugoro¢ne prevencije recidiva u podrucju obiteljskog 1 rodno utemeljenog nasilja, sredstva
za ovu aktivnost se iz godine u godinu smanjuju, Sto ¢e se zasigurno dodatno negativno odraziti na
utvrdene trendove rasta broja kaznenih djela i pada broja prekrSajnih djela rodno utemeljenog i
obiteljskog nasilja, odnosno 'brutalizacije nasilja'.

2.1.6. Postupanje policije i pravosuda prema Zrtvama nasilja u obitelji

Pravobraniteljica istice kako najveé¢i napredak u podrucju procesuiranja i suzbijanja obiteljskog nasilja
i nasilja medu bliskim osobama iz godine u godinu ostvaruje upravo policija. Pravobraniteljica je tijekom
izvjeStajnog razdoblja evidentirala i kako u pokrenutim antidiskriminacijskim postupcima protiv
policije, Ravnateljstvo policije (Ministarstvo unutarnjih poslova, unutarnja kontrola, ali i pojedine
policijske uprave) u sve ve¢em broju slucajeva u ranoj fazi postupanja Pravobraniteljice prepoznaje
spolnu diskriminaciju u svojim redovima te poduzima brze i ucinkovite mjere suzbijanja iste i
kaznjavanja odgovornih. Shodno navedenom, moze se zakljuciti kako je policija i u 2021. nastavila
edukaciju svojih sluzbenika, takoder, nastavila unaprjedivati sustav ranog prepoznavanja rodno
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utemeljenog nasilja te uvoditi nove preventivne programe u procesuiranju i suzbijanju ovog oblika
nasilni¢kog ponasanja.

Medutim, da bi se doista postigla promjena te preokrenuli negativni trendovi, svi bi dionici, a posebice
sva strucna tijela koja se bave prevencijom nasilja i resocijalizacijom pocinitelja, drzavno odvjetnistvo,
pravosude, ali i mediji, politicari/politicarke te posebice obrazovni sustav, svoja postupanja i djelovanja
trebali prilagoditi najboljim medunarodnim praksama suzbijanja nasilja prema Zenama i nasilja u
obitelji. Kako je ve¢ navedeno, to prvenstveno znaci osiguranje u¢inkovitih preventivnih mehanizama,
nultu toleranciju na nasilje, posebice kroz penalnu politiku i pravosude, osiguranje kontinuirane i
sustavne izobrazbe na svim druStvenim razinama, kao i uvodenje redovitih treninga i edukacija, posebice
za profesionalce u ovom podrucju te uvodenje dugotrajne i obvezatne resocijalizacije poCinitelja.

PRIMJER 1. U predmetu (PRS-03-02/21-20), Pravobraniteljica je temeljem navoda iz medija o
ubojstvu Zene od strane supruga zatrazila izvjeS¢e i dokumentaciju od Ravnateljstva policije, Uprave
kriminalisticke policije (policija) i nadleznog CZSS, kako bi utvrdila je 1i i u kojoj mjeri bilo propusta u
postupanju nadleznih tijela vezano uz zastitu Zrtve obiteljskog nasilja, a koji su doprinijeli ili mogli
doprinijeti tragicnom epilogu ovog dogadaja. IzvrSen je uvid u pribavljena izvjes¢a 1 dokumentaciju
policije te je utvrdeno da je za ubojstvo osumnjicen suprug zrtve koji je nakon verbalnog sukoba,
uporabom ostrog predmeta usmrtio svoju suprugu na nacin da joj je u predjelu leda nanio ubodnu ranu.
Iz pristiglog izvjes¢a i priloZzene dokumentacije utvrdeno je dalje da je u razdoblju 2007. —2011., suprug
u vise navrata ozbiljno fizicki napadao i ozljedivao svoju suprugu, a za §to je bio prijavljivan i terecen
najmanje pet puta. Iz dostavljenih presuda nadleznog suda proizlazi da je u navedenom razdoblju,
odnosno tijekom 2009., prekrSajni sud u najmanje dva navrata oslobodio supruga optuzbi zbog nasilja
prema supruzi i to unato¢ ¢injenici $to je isti recidivist, odnosno prethodno osudivan zbog nasilja prema
supruzi. Sud je u obrazlozenjima svojih oslobadajuc¢ih odluka naveo kako je supruga — zrtva nasilja
iskoristila blagodat ne svjedoCenja pa je oslobodenje nastupilo uslijed nedostatka dokaza, i to sve bez
obzira na c¢injenicu S§to je u jednom sluCaju zrtva imala 1 vidljive ozljede glave te medicinsku
dokumentaciju o zadobivenim ozljedama. U treCem slucaju iz 2011., policija je teretila oboje supruznika
za nasilje ignoriraju¢i u potpunosti ¢injenice da je jedino supruga bila ta koja je u svadi zadobila tjelesne
ozljede, kao i to da je suprug visekratni recidivist. Temeljem takvog dvostrukog terecenja, sud je u
konacnici doista oboje supruznika nasao krivim te osudio na nov€ane i uvjetne kazne i to usprkos
¢injenici §to je u provedenom postupku utvrdeno da je supruga pocinila samo verbalno nasilje prema
suprugu (za vrijeme svade) dok je suprug, kao viSekratni recidivist, prema njoj pocinio i verbalno i
tjelesno nasilje te ju vidljivo tjelesno ozlijedio. Iz dostavljenog izvjeSc¢a policije proizlazilo je i da je sud
u preostalim sluc¢ajevima uglavnom uvjetno i nov¢ano vrlo blago kaznjavao nasilnika. Nadlezni CZSS
dostavio je kratko izvjeS¢e u kojem su naveli kako su u navedenoj obitelji postupali samo jednom
tijekom 2013., kada je suprug bio tere¢en za obiteljsko nasilje prema svom zetu. Tada je nadlezni CZSS
izvrSio terenski obilazak obitelji te su savjetodavno razgovarali s ¢lanovima obitelji. Shodno svemu
navedenom, Pravobraniteljica je zauzela stajaliSte kako Cinjenica da policija nije imala evidentiranih
prijava nasilni¢kog ponaSanja supruga prema supruzi u razdoblju od zadnjih 10 godina (2011. —2021.)
ne upucuje nuzno na to da nasilja prema supruzi u navedenom razdoblju nije bilo, ve¢ naprotiv na
¢injenicu da zaStita Zrtve 1 kaZnjavanje pocinitelja nisu bili rodno osjetljivi ni u¢inkoviti, pa su pod
takvim okolnostima prijave supruge izostajale. Sukladno navedenom stajaliStu, Pravobraniteljica je
policiji izdala preporuke za postupanje vezano uz procesuiranje svih buducih slucajeva rodno
utemeljenog nasilja preporucuju¢i rodno senzibilni pristup, izbjegavanje dvostrukih terecenja i
edukaciju policije vezano uz standarde procesuiranja obiteljskog i rodno utemeljenog nasilja. Policija
je u povratnom dopisu Pravobraniteljici istaknula kako prihvaca sve upucene preporuke.
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PRIMJER 2. U predmetu (PRS-03-02/21-46), Pravobraniteljica je zaprimila prituzbu Zenske osobe
na postupanje policije prilikom prijave nasilja u obitelji, odnosno na neucinkovitu zastitu Zrtve
nasilja i progon pocinitelja. Pravobraniteljica je na temelju zaprimljene prituzbe zatrazila ocitovanje od
policije. Na temelju detaljne analize prituzbe prituziteljice i pristiglog ocitovanja MUP-a,
Pravobraniteljica je utvrdila kako policija po dojavi nasilja doista nije postupala Zurno, niti rodno
senzibilno, kako kasnije tijekom postupka nije ucinkovito nadzirala mjere zastite odredene pocinitelju
nasilja te kako u konacnici nije prepoznala sve oblike obiteljskog nasilja kojima je bila izloZena Zrtva.
Imaju¢i u vidu ¢injenicu da policija nije u potpunosti postupala sukladno pozitivnom zakonodavnom
okviru 1 medunarodnim standardima procesuiranja rodno utemeljenog nasilja, Pravobraniteljica je
policiji izdala preporuke vezano uz poboljSanje i unaprjedenje postupanja u slucaju obiteljskog i rodno
utemeljenog nasilja te im preporucila dodatnu edukaciju po tim pitanjima. Policija je u povratnom
ocitovanju navela kako u potpunosti prihvaca sve preporuke Pravobraniteljice.

PRIMJER 3. U predmetu (PRS-03-02/21-8), prituziteljica se zalila Pravobraniteljici da se unato¢
podnesenoj kaznenoj prijavi protiv izvanbra¢nog supruga i dalje smatrala nezasticenom od strane
policije i u strahu za svoj Zivot. 1z dostavljenog ocCitovanja policije proizlazilo je da su policijski
sluzbenici nadlezne PP postupali sukladno zakonodavnom okviru, posebice Zakonu o policijskim
poslovima i ovlastima s namjerom tere¢enja pocinitelja nasilja. No, Pravobraniteljica je ipak zauzela
stajaliSte da, iako su policijski sluzbenici zaprimili kaznenu prijavu, sacinili o njoj izvjesce, obavijestili
o tome nadleznog opc¢inskog drzavnog odvjetnika, ispitali osumnji¢enog, privremeno mu oduzeli
mobitel 1 fiksirali SMS poruke kojima je prijetio zrtvi, pretrazili njegovu kucu i na kraju cijeli spis
proslijedili sucu istrage nadleznog Zupanijskog suda na daljnju odluku i postupanje, zastita zrtve nije
bila pravodobna 1 u€inkovita te je u potpunosti bila rodno neosjetljiva. Razlog ovakvoj odluci lezao je u
¢injenici Sto je iz priloZzenog izvjesc¢a i dokumentacije proizlazilo da je policija zapravo prepustila zrtvi
da odlucuje o podnosenju kaznene prijave i to unato¢ ¢injenici §to se djelo prijetnje (smréu) goni po
sluzbenoj duznosti. Naime, Zrtva je kaznenu prijavu i saznanja o pociniteljevom mogucem posjedovanju
oruzja predala policiji 11.1.2021., dok je informacije o prijetnji dostavila i ranije, da bi policija pretragu
doma osumnji¢enog u vezi neprijavljenog oruzja obavila tek 22.4.2021., dakle skoro 4 mjeseca nakon
prijave. Da je kojim slu¢ajem pocinitelj odlucio ostvariti prijetnju, niSta ga u tome ne bi sprijecilo. Stoga
je Pravobraniteljica policiji uputila preporuke vezane uz njihov propust da pravovremeno uoce glavne
rizicne okidace za femicid, odnosno alarme koji ukazuju na visok stupanj rizika koji kod rodno
utemeljenog nasilja moze dovesti do ubojstava zena od strane bliskih im 1 (bivsih i/ili sadasnjih) intimnih
muskarca te sukladno tome propust da se poduzmu sve mjere zastite zrtve i ucinkovitog i brzog progona
pocinitelja koje joj stoje na raspolaganju.

PRIMJER 4. U predmetu (PRS-03-02/21-6), prituzbu Pravobraniteljici podnijela je prituziteljica u
kojoj se ista zalila da se u viSe navrata obracala navedenim nadleznim tijelima traZedi zastitu od
nasilnog bivSeg partnera koji je njoj i zajednicCkom mlit. djetetu prijetio ubojstvom te koji ju
progoni, no da adekvatnu zaStitu nije dobila, unato¢ odredenim mu mjerama opreza zabrane
priblizavanja, uspostavljanja ili odrzavanja izravne ili neizravne veze s njom i djetetom. U bitnom, iz
izvjesc¢a nadlezne PP proizlazilo je da je od zaprimanja kaznene prijave prituziteljice pa do odredivanja
mjera opreza proSlo skoro tri puna mjeseca, a u kojem razdoblju je prituziteljica bila izlozena
nasilnickom ponasanju bivSeg partnera i to bez ikakve zastite Sto je rezultiralo podnosenjem jos jedne
prijave prituZziteljice protiv bivSeg partnera koja je kvalificirana kao kazneno djelo - Nametljivo
ponasanje. Nadalje, iako su postupci pokrenuti te mjere opreza odredene, iz dostavljene dokumentacije
policije, odnosno iz izvjeS¢a o postivanju/krSenju mjera opreza koje je PP dostavljala nadleznom
Op¢inskom sudu slijedi da je policija iskljuéivo preko Zrtve dobivala informacije o poStivanju
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odredenih mjera opreza. Uvidom u ista, Pravobraniteljica je utvrdila kako su izvjes¢a o postivanju
mjera pisana Sablonski, Sturo, formalisti¢ki i vrlo kratko pa tako u nijednom izvje$¢u nije niti bilo
moguce utvrditi da li je policija poduzimala bilo §to drugo osim tzv. obavijesnih razgovora sa Zrtvom.
U poslanoj dokumentaciji, zabiljeskama, izvje$¢ima i ostalim pisanim tragovima iz predmeta spisa nije
bilo niti jednog traga ili zabiljeske o tome da je policija makar 1 jednom kontaktirala ili ispitala bivseg
partnera prituziteljice kojemu su mjere opreza odredene. Osim toga, iz priloZene dokumentacije
proizlazilo je 1 to da je zrtva najmanje jednom policiji prijavila sumnju u krSenje mjera opreza, dok
istovremeno u predmetu spisa nije bilo traga o nikakvom postupanju po toj prijavi, kao ni traga o bilo
kakvim provjerama te sumnje, a kamoli o posljedicama za osumnji¢enog zbog eventualnog krSenja
mjera opreza. I to sve unato¢ Cinjenici $to se radi o osobi ve¢ ranije osudivanoj i sklonoj ¢injenju
nasilni¢kih kaznenih djela. Pravobraniteljica je stoga nadlezna tijela - policiju i CZSS, kroz svoja
upozorenja i preporuke uputila kako je sve navedeno ukazivalo na izuzetno visok stupanj rizika za
prituZziteljicu i mlt. zajednicko dijete izloZenosti femicidu, a koji rizik nije prepoznat, pa shodno tome
nisu poduzete nikakve dodatne mjere zastite Zrtve.

PRIMJER 5. U predmetu (PRS-03-02/21-41), Pravobraniteljica je zaprimila prituzbu Zenske osobe na
postupanje policije i CZSS-a, a u pogledu izostanka osiguranja ucinkovite zastite od rodno
utemeljenog nasilja. Prituziteljica se zalila da je izloZena dugogodisnjem nasilju od svoga sada vec
bivseg supruga, a da joj nadlezna tijela ne osiguravaju ucinkovitu zastitu i zivot bez nasilja, odnosno da
blagim i neadekvatnim tretmanom pocinitelja nasilja ugrozavaju njen i zZivot njene obitelji dovode¢i je
u usporedivoj situaciji s biv§im suprugom u nepovoljan polozaj. Prituziteljica je u svojoj prituzbi
istaknula i kako je zbog nasilja te nemoc¢i nadleznih institucija da ju zastite pokusSala i samoubojstvo.
Navodi kako je bivs$i suprug viSe puta osuden i tere¢en za razne oblike nasilja, ukljucujuci i silovanje.
No, da se uvijek po odsluzenju 1/ili pla¢anju kazne vraca kuci te da odmah nastavlja s nasiljem. Navodi
kako ona sve nasilniCke ispade bivSeg supruga prijavljuje policiji tako da se trenutno vodi kazneni
postupak protiv njega. Iako je bivsi suprug za vrijeme postupka koji se sada vodi protiv njega pritvoren,
prituziteljica je svejedno istaknula kako strahuje da ¢e i po zavrSetku ovog kaznenog postupka isti opet
biti pusten ku¢i te da ¢e nastaviti sa svojim nasilni¢kim ponasanjem prema njoj jer da je to obrazac koji
se ponavlja ve¢ skoro deset godina. Iz pristiglog o¢itovanja policije proizlazilo je da oni zbog nasilnickog
ponasanja (bivSeg) supruga interveniraju jos od 2002., te da je u navedenom razdoblju policija u ovoj
obitelji postupala najmanje 8 puta sve zbog obiteljskog nasilja supruga prema supruzi. Iz analize
dostavljenog izvjes¢a i dokumentacije policije, Pravobraniteljica je utvrdila kako je prituziteljica
nesporno Zrtva dugotrajnog viSegodiSnjeg i teSkog obiteljskog nasilja koja se uslijed svega 1 psihijatrijski
lijeci jer je zbog izlozenosti nasilju pokusala pociniti i suicid. Pocinitelju nasilja je u nekoliko navrata
bila izreCena mjera zabrane priblizavanja Zrtvi, te je nekoliko puta i pritvoren, ali ga niSta nije sprijecilo
da se svaki put nakon zatvora vrati Zrtvi u zajedni¢ko domacinstvo te nastavi s nasiljem i to unato¢
¢injenici Sto posjeduje 1 drugu useljivu imovinu. Shodno svemu istaknutom, Pravobraniteljica je zauzela
stajaliste da je u konkretnom slucaju doslo do spolne diskriminacije prituziteljice od strane policije zbog
nacina na koji je slu¢aj procesuiran i zbog odsustva ucinkovite zaStite Zrtve. Stoga je Pravobraniteljica
policiji izdala upozorenja na navedene nedostatke kao i1 preporuke da se predlozi odredivanje sigurnosne
mjere udaljenja bivSeg supruga iz zajednickog domacinstva s maksimalnim rokom trajanja od 3 godine,
a sukladno ¢1.74. Kaznenog zakona kao 1 da se provede edukacija o postupanju vezanom uz obiteljsko i
rodno utemeljeno nasilje medu svim sluzbenicima nadlezne PP, a sukladno medunarodnim standardima
progona za nasilje prema zZenama.
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2.1.7. Postupanje centara za socijalnu skrb prema Zrtvama nasilja u obitelji

Medu znacajnijim institucijama u radu sa zrtvama obiteljskog nasilja (a posebice u specificnim
okolnostima pandemije bolesti COVID-19 koja je obiljezila i ovo izvjestajno razdoblje) svakako su
centri za socijalnu skrb, ¢ija uloga je propisana Protokolom o postupanju u slu¢aju nasilja u obitelji koji
je Vlada Republike Hrvatske donijela (19.6.2019.).!%* Pravobraniteljica kontinuirano ukazuje kako
nasilje u obitelji, za razliku od ostalih oblika nasilja, obiljeZzava niz specifi¢nosti i karakteristika koje ga
¢ine posebno Stetnim 1 opasnim. S obzirom na navedeno, a posebice na ¢injenicu kako nasilje u obitelji
ne predstavlja privatni problem pojedinca, ve¢ drustva u cjelini, od posebnog znacaja je da se Zrtvama
zurno pruZze svi oblici pomoc¢i 1 zastite.

16.4.2021.,17.6.2021.,20.9.2021., 21.12.2021. - Imajuci u vidu navedeno, Pravobraniteljica je posjetila
4 centra za socijalnu skrb u Zagrebu, Krapini, Splitu i Sisku, na kojim sastancima se raspravljalo o
izazovima u radu centara, a jedna od tema razgovora bila je i problematika nasilja u obitelji te pruZanje
zaStite Zrtvama.

17.11.2021. - Pravobraniteljica je odrzala sastanak s predstavnicama Ministarstva rada, mirovinskoga
sustava, obitelji 1 socijalne politike 0 moguénostima suradnje s budu¢om Akademijom socijalne skrbi
koju resorno ministarstvo planira osnovati novim Zakonom o socijalnoj skrbi.!®

Pravobraniteljica je 1 tijekom ovog izvjeStajnog razdoblja nastavila postupati po prituzbama gradana/ki
vezano uz njihov tretman pred nadleznim centrima za socijalnu skrb u slu¢ajevima nasilja u obitelji. Iz
navedenih prituzbi proizlazi kako se, kao 1 tijekom ranijih izvjeStajnih razdoblja, nastavila nacelno
dobra praksa vezano uz dosljednu primjenu odredaba Protokola od strane centara za socijalnu skrb.
Medutim, jo$ uvijek, a radi se ipak samo o pojedinacnim i izdvojenim slucajevima, no¢ena je odredena
razina nesenzibiliziranosti prilikom postupanja prema Zrtvama nasilja u obitelji. Takoder, tijekom
izvjestajnog razdoblja Pravobraniteljica je postupala i po dvije prituzbe koje su se odnosile na povredu
prava Zrtava na tajnost podataka ¢ijim bi se otkrivanjem mogla ugroziti njihova sigurnost (¢1.6. Zakona
o zastiti od nasilja u obitelji).

PRIMJER 1. Pravobraniteljici se u predmetu (PRS-03-02/21-21), obratila Zrtva obiteljskog nasilja i
majka djeteta iznoseéi nezadovoljstvo postupanjem CZSS-a. Navodi kako je biv§i izvanbracni
suprug pravomoc¢no osuden radi obiteljskog nasilja te kako je sudskom odlukom odredeno da ¢e mit.
kéer stanovati s njom i da ¢e ona u potpunosti ostvarivati samostalnu roditeljsku skrb pri ¢emu su ocu
zabranjeni kontakti s djetetom. Navodi kako je bivsi suprug protiv nje i njezine obitelji podnio vise
desetaka kaznenih prijava te kako se obracao i njezinom poslodavcu s ciljem da dobije otkaz. Medutim
smatra kako CZSS prilikom svojega postupanja nema u vidu ¢injenicu da je ona zrtva nasilja.

164 Naime sukladno navedenom Protokolu, cilj postupanja centara za socijalnu skrb je poduzimanje mjera i radnji kao i pruzanje potpore u
skladu s propisanim ovlastima radi sveobuhvatne zastite Zrtve i ¢lanova obitelji, posebice djece, osoba s invaliditetom, osoba starije Zivotne
dobi kao posebno ranjivih skupina kroz integrirani pristup u radu s pociniteljem nasilja i Zrtvom. Protokol sadrzi i opca nacela u radu
nadleznih tijela u kojima propisuje, izmedu ostaloga, obvezu zurnog postupanja, individualni pristup zrtvi na posebno obziran, nepristran
i strucan nacin pri ¢emu je od izuzetne vaznosti prepoznavanje rizi¢nih ¢imbenika, primjena proaktivnog pristupa te meduresorna suradnja
i razmjena informacija kao i obvezno savjetovanje Zrtve na nacin na koji to moze razumjeti o njenim zakonskim pravima.

165 Naime, Pravobraniteljica i inace sudjeluje u medusektorskim edukacijama kroz davanje rodne perspektive i prezentira primjere iz
vlastite prakse, te u tom smislu vidi i mogucnost suradnje s budu¢om Akademijom socijalne skrbi, a u svrhu jacanja kapaciteta
zaposlenika/ca, ustanova i institucija koje djeluju u podruéju socijalne skrbi. Akademija socijalne skrbi planirana je kao javna ustanova s
ciljem standardizacije obaveznih i specijaliziranih programa stru¢nog usavrSavanja te organiziranja i provodenja kontinuiranog struénog
usavrsavanja strucnih radnika, vjeZbenika, ravnatelja i drugih osoba u djelatnosti socijalne skrbi.
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Iako je Pravobraniteljica zatrazila cjelokupnu dokumentaciju CZSS-a, isti se prvotno oc¢itovao da ju ne
moze dostaviti jer se radi o opseznim spisima od 2010. te je pozvao Pravobraniteljicu da osobno dode u
CZSS 1 izvrsi uvid u dokumentaciju. Ipak, CZSS je naknadno dostavio dokumentaciju iz koje proizlazi
kako je prituziteljica prekinula izvanbracnu zajednicu (2014.) kada je pokrenula i sudski postupak
vezano uz roditeljsku skrb, a koji je pravomoc¢no okoncan 2019. U navedenom postupku je provedeno
(2016.) multidisciplinarno vjestadenje koje je sud prihvatio te je prvostupanjskom'®® i drugostupanjskom
presudom (iz 2019.) odluceno da ¢e dijete zivjeti s majkom koja ¢e ostvarivati samostalnu roditeljsku
skrb pri ¢emu se zabranjuje odvijanje susreta i druzenja djeteta s ocem, a Sto je u skladu i sa Zeljom
djeteta. Stoga je Pravobraniteljica ukazala kako se radi o pravomoénoj sudskoj odluci koju svi trebaju
postivati i koja svakako predstavlja primjer dobre prakse u primjeni Istanbulske konvencije (na ¢iji
¢1.48. se sud izravno pozvao), a koju bi u svom radu trebale slijediti i sve ostale institucije i tijela.
Medutim, unato¢ navedenom, proizlazi kako je otac djeteta protekom Cetiri mjeseca od pravomocénosti
navedene odluke, pokrenuo pred sudom novi postupak radi njezine izmjene trazeci ostvarivanje osobnih
odnosa s djetetom smatrajuci kako postoje nove okolnosti. Za potrebe navedenog postupka CZSS je
safinio stru¢no misljenje u kojem je podrzao prijedlog oca te je predlozio da se osobni odnosi oca i
djeteta odvijaju pod nadzorom, pri ¢emu se navedeno misljenje temelji samo na obradi oca, ali ne i
djeteta (kao niti prituZiteljice). Navedeni zahtjev oca je nadlezni sud odbio presudom od 31.3.2021.,'¢7
a koja je potvrdena i drugostupanjskom odlukom od 11.5.2021. S obzirom na to da u konkretnom slucaju
CZSS (za razliku od suda) nije u dovoljnoj mjeri imao u vidu i cijenio problematiku obiteljskog
nasilja koja svakako zahtjeva proaktivan i senzibilni pristup, te imajuci u vidu kako je CZSS prvotno
odbijao dostaviti dokumentaciju, Pravobraniteljica je uputila upozorenje i preporuke koje je CZSS
uvazio.

PRIMJER 2. U predmetu (PRS-03-02/21-65), Pravobraniteljici se obratila Zrtva obiteljskog nasilja
prituzujudi se na CZSS kojem se visestruko obrac¢ala za pomoc¢ koja joj nije bila pruzena. Navodi kako
je u postupku razvoda braka, kako je biv$i suprug prijavljivan za nasilje u obitelji radi ¢ega se vodi
prekrsajni postupak, kao i da je podignuta optuznica zbog kaznenog djela Prijetnja. Nadalje navodi kako
joj bivsi suprug ucestalo Salje uvredljive, omalovazavajuée i prijeteCe poruke navodeci da je ona
,PSihicki bolesna, nesposobna skrbiti za dijete, da namjerno dovodi do toga da se dijete razboli*, a o
nasilju je obavjestavala CZSS koji u potpunosti ignorira ¢injenicu da je ona Zrtva obiteljskog nasilja.

Iz 1zvjes¢a CZSS proizlazi kako se prituziteljica odselila s djetetom od supruga zbog nasilja te kako je
suprugu odredena zastitna mjera zabrane pribliZavanja i uspostavljanja kontakta u trajanju od 18 dana.
CZSS navodi kako je zaprimio obavijest policije o intervenciji i podnosenju optuznog prijedloga protiv
supruga prituziteljice, medutim ne navodi da li su, vezano uz nasilje, poduzete kakve mjere te da li je

166 J obrazlozenju prvostupanjske odluke sud je, izmedu ostaloga, konstatirao te imao u vidu odnosno cijenio i ¢injenice da je otac djeteta
,,prema pravomocnoj presudi prekrsajnog suda u Zagrebu jos 2010., pocinio nasilje u obitelji na teret tuZiteljice i njene majke, a u
prisutnosti E., a zatim i da je u vise navrata tijekom postupka izazvao dolazak policije kao intervencije u roditeljske sukobe, prijavijivao
tuziteljicu za zlostavljanje do granice da je E. morala s majkom i mackom ici na policiju kako bi objasnila svoje ogrebotine, u vise navrata
hodao po K. bolnici i trcao jednom prilikom za E. i bakom do ceste — a o cemu u spisu postoji popis prijava MUP-a, dolazi pred zgradu
sa snimateljima i dr.*, a radi ¢ega je sud smatrao opravdanim pozvati se na vazecu i ratificiranu Konvenciju Vije¢a Europe o sprecavanju
i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji koja u €1.48. predvida poduzimanje mjera koje ¢e zabraniti obvezne alternativne
postupke rjesavanja sporova, ukljucujuci i medijaciju i mirenje, u vezi sa svim oblicima nasilja koja su obuhvacena primjenom Konvencije.
Takoder sud je konstatirao kako ,tuziteljici se kao Zrtvi obiteljskog nasilja ne moze staviti na teret cinjenica nelagode i odbijanja
komunikacije sa svojim zlostavljacem, a maloljetna E. ne smije biti Zrtva i patiti zbog poremecaja odnosa svojih roditelja .

167 U obrazloZenju navedene presude se navodi kako je sud veé ranije (2019.) donio odluku kojom se zabranjuju kontakti izmedu oca i
djeteta te kako se navodi oca, kao i CZSS-a u ovom postupku ti€u ,prvenstveno izrazavanja nezadovoljstva ranijom odlukom, a ne
isticanjem novih navoda koji bi opravdali donosenje drugacije odluke. I Centar i tuzitelj u ovom postupku isticu kako majka neosnovano
onemogucava oca u vidanju djeteta iako je to pravomocnom sudskom presudom izricito zabranjeno i ta presuda obvezuje ne samo oca
djeteta ve¢ i majku djeteta te ju je i ona duzna postovati*.
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uspostavljena meduresorna suradnja s policijom. CZSS niti jednom ne opisuje svoje postupanje prema
prituziteljici kao Zrtvi nasilja, kao niti vezano uz uspostavljanje zatrazene meduresorne suradnje s PP.
Nakon uvida u cjelokupnu dokumentaciju, Pravobraniteljica je utvrdila da CZSS nije predocio
odgovarajuca uvjerenja da su poduzete sve mjere i aktivnosti iz njegove nadleznosti, a posebice one
propisane Protokolom, kao niti dokaze o meduresornoj suradnji, $to ukazuje na izostanak proaktivnog
pristupa. Stoga je Pravobraniteljica upozorila CZSS da je duzan postupati s osobitim senzibilitetom za
problem obiteljskog nasilja, njegove uzroke i razli¢ite pojavne oblike pri ¢emu c¢e se tijekom svakog
postupanja zrtvi iskazivati osobito razumijevanje spram problema obiteljskog nasilja. Takoder,
Pravobraniteljica je uputila i odgovarajuce preporuke.

PRIMJER 3. U predmetu (PRS-03-02/20-76), Pravobraniteljica je zaprimila prituzbu organizacije
civilnog drustva u kojoj se iznose navodi o otkrivanju adrese Zrtve nasilja od strane CZSS-a nakon
izlaska Zrtve iz skloniSta. Naime u prituzbi se navodi kako je Zrtva, nakon izlaska iz skloniSta, za sebe i
dijete samo formalno prijavila adresu prebivaliSta na jednoj adresi, ali da fakticki Zivi na drugoj adresi
koju je navela u CZSS. Takoder se navodi kako je zrtva zamolila CZSS da bivSem partneru ne otkriva
njezinu stvarnu adresu iz razloga Sto se radi o recidivistu koji je viSestruko (kazneno i1 prekrSajno)
osudivan i kaznjavan zbog pocCinjenja obiteljskog nasilja te ga se ona boji. Medutim, unato¢ navedenom,
navodi se kako je CZSS u svom stru¢nom misljenju koje je dostavio sudu izri¢ito naveo i stvarnu adresu
na kojoj zrtva zivi. Pritom se napominje kako je bivsi partner za vrijeme boravka Zrtve u sigurnoj ku¢i,
a nakon osobnih odnosa s djetetom, slijedio zrtvu i dijete te ih plasio. Iz dostavljenog izvjes¢a CZSS-a
proizlazi kako je stru¢na djelatnica u struénom misljenju nenamjerno navela stvarnu adresu Zrtve, a radi
cega joj je kasnije uputila ispriku. U dostavljenom ocitovanju Ministarstva rada, mirovinskoga sustava,
obitelji 1 socijalne politike navodi se kako ¢e se svim centrima za socijalnu skrb uputiti misljenje
kojim se skrece pozornost ravnatelja i stru¢nih radnika da tijekom postupanja sa zrtvama nasilja u obitelji
Stite tajnost podataka na koje Zrtva ima pravo 1 §to je u skladu s ¢1.6. Zakona o zastiti od nasilja u
obitelji te kako sigurnost Zrtava obiteljskog nasilja mora biti prioritet u svim postupanjima.
Pravobraniteljica je izrazila zadovoljstvo navedenim postupanjem te podrzala poduzete aktivnosti.

PRIMJER 4. U predmetu (PRS-03-02/21-82) Pravobraniteljica je zaprimila prituzbu sigurne kuée, a
vezano uz otkrivanje informacija o smjeStaju Zrtve nasilja. Iz navoda prituzbe proizlazi kako se,
ubrzo po dolasku Zrtve s djetetom u sigurnu kucu, o njima putem elektronicke poste interesirao njezin
suprug traze¢i da mu se omoguci vidanje djeteta. Nadalje, sigurnu kucu je kontaktirao i otac zrtvinog
supruga navodeci pritom kako je od nadleznog CZSS-a dobio informaciju o smjestaju djeteta. Pritom se
istice kako su o smjestaju zrtve u navedenu sigurnu kuci bile obavijeStene samo nadlezne institucije
(CZSS 1 MUP). Iz provedenog ispitnog postupka proizlazi kako je suprug prituziteljice kontinuirano
imao odredena saznanja o njezinom smjesStaju u sigurnim kucama, ali i da su te informacije u okviru
sudskih postupaka davali punomoc¢nica Zrtve, a u jednom slucaju je i djelatnica CZSS-a raspravljala o
navedenom s ocem djeteta. Medutim, proizlazi kako je i sama prituziteljica za vrijeme boravka u
sigurnim kué¢ama ipak imala odredeni kontakt s ocem djeteta, a radi ¢ega joj je bio i otkazan smjestaj.
Ipak, proizlazi kako je CZSS uputio u PP dopis u kojem se navodi kako je Zrtva ,,trenutno smjestena na
tajnoj lokaciji na podrucju Grada Zagreba*. Navedeni nafin komunikacije svakako bi predstavljao
primjer dobre prakse, kao 1 navodi sigurne kuce: ,,Takoder molimo da se cinjenica premjestaja smatra
povlastenom informacijom te da se u odgovorima ili komunikaciji s pociniteljem ili drugim osobama
koristi samo izraz ,,sigurna kuca“ bez naziva i lokacije ustanove, obzirom je F.R. vrlo brzo saznao u
kojem sklonistu se I. nalazi po dolasku u skloniste.“ Pravobraniteljica je ukazala i uputila preporuku
kako bi u sluc¢ajevima smjeStaja Zrtava u sigurnim kué¢ama sve nadlezne institucije (CZSS, sudovi,
policija), ali 1 ostali sudionici (punomoc¢nici stranaka) kao i same stranke, ukljucujuéi i zrtve, trebali
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imati u vidu obvezu ¢uvanja tajnosti podataka o sigurnim ku¢ama u kojima borave Zrtve nasilja,
a §to je u skladu i s €1.6. Zakona o zastiti od nasilja u obitelji pri ¢emu treba imati u vidu kako sigurnost
Zrtava obiteljskog nasilja mora biti prioritet u svim postupanjima.

Ipak, u najve¢em broju slucajeva postupanja centara za socijalnu skrb su i tijekom ovog izvjestajnog
razdoblja bila u skladu s Protokolom te Pravobraniteljica nije mogla ustanoviti da bi doslo o povrede
nacela ravnopravnosti spolova.

PRIMJER 5. U predmetu (PRS-03-01/21-66), Pravobraniteljici se prituzila majka djeteta i Zrtva
obiteljskog nasilja navode¢i kako ju je nadlezni CZSS izlozio viktimizaciji. Opisuje i poteSkoce
vezano uz roditeljsku skrb smatrajuci kako je kao zrtva nasilja stavljena u nepovoljniji polozaj u odnosu
na bivSeg supruga i oca djeteta. Iz dostavljenog izvjesc¢a i dokumentacije proizlazi kako je prituziteljica
s djetetom boravila prije nekoliko godina, mjesec dana u sigurnoj kuci koju je samoinicijativno napustila
te kako je CZSS o svim saznanjima o obiteljskom nasilju bio Zurno obavijestio i policiju, koja je nakon
ispitivanja prijave ustanovila da nije bilo nasilja u obitelji. Nadalje proizlazi kako prituziteljica dulje
vrijeme odbija suradnju 1 komunikaciju s CZSS-om te kako je nadlezni sud donio odluku prema kojoj
¢e dijete zivjeti s ocem, a u navedenom postupku je bilo sa¢injeno i1 psihologijsko-psihijatrijsko
vjestacenje roditelja. Stoga Pravobraniteljica nije mogla ustanoviti propuste u radu CZSS-a koji bi
predstavljali spolnu diskriminaciju prituziteljice kao Zrtve nasilja.

2.1.8. Zakljuéno razmatranje i preporuke

Isticuéi posebno vaznost sveobuhvatne edukacije, prevencije nasilja i resocijalizacije pocinitelja koji su
po stajaliStu Pravobraniteljice najvazniji, a u znacajnoj mjeri zanemareni aspekti u borbi protiv nasilja
prema Zzenama u RH, Pravobraniteljica upucuje sljedece preporuke kako bi se pravosudni i zakonodavni
okvir borbe protiv rodno utemeljenog nasilja i posebice protiv femicida, unaprijedio:

(1) Jacati meduresornu suradnju svih dionika, a posebno resornu suradnju izmedu policije 1 drzavnog
odvjetnistva u sluCajevima nasilja u obitelji 1 nasilja prema Zenama.

(2) Uvesti sustavnu i redovnu edukaciju sudaca/tkinja i drzavnih odvjetnika/ca pri Pravosudnoj
akademiji isklju¢ivo o progonu i kaznjavanju slucajeva rodno uvjetovanog nasilja.

(3) Nastaviti kontinuirane edukacije djelatnika/ca iz sustava policije 1 socijalne skrbi, a vezano uz
primjenu Protokola o postupanju u sluc¢aju nasilja u obitelji 1 ostalih propisa iz podrucja zastite od nasilja
u obitelji.

(4) Ustrojiti posebne odjele na sudovima i drzavnim odvjetni§tvima sa specijaliziranim sucima/tkinjama
1 drzavnim odvjetnicima/ama samo za obiteljsko nasilje, te posebne odjele pri policiji sa specijaliziranim
policijskim kadrom za rodno utemeljeno i nasilje u obitelji.

(5) Ustrojiti drzavno tijelo sa struénim i savjetodavnim kadrom, prvenstveno psiholoSke i socijalne
struke, koje ¢e se baviti ranom prevencijom nasilja, odnosno izoliranim slucajevima verbalnih konflikata
ili tzv. ,,ravnopravnim konfliktima* u fazi prije eskalacije nasilja i to bez ukljucivanja policije 1 suda —
odnosno bez obveze da se svaki slucaj bilo kakvog konflikta u obitelji mora nuzno prijavljivati policiji
(obiteljski centri za podrSku obiteljima u problemima).

(6) Investirati znacajnija sredstva i razviti dugotrajnije 1 sveobuhvatnije programe obvezne
resocijalizacije pocinitelja nasilja (psihosocijalnog tretmana) kako bi se recidiv sveo na najmanju
mogucu mjeru.
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(7) Osnaziti postojece nacionalne preventivne mehanizme.

(8) Kaznjavati pocinitelje propisanim zakonskim maksimumima, kako bi se poslala jasnija druStvena
poruka nulte tolerancije na ovu vrstu nasilja.

(9) Prilikom postupanja sa Zrtvama nasilja u obitelji stru€ne osobe obavezne su primjenjivati senzibilni
pristup te dosljedno primjenjivati sve odredbe Protokola o postupanju u slu€aju nasilja u obitelji.

2.1.9. Provedba Nacionalne strategije zastite od nasilja u obitelji

Vlada Republike Hrvatske je usvojila (22.9.2017.) cetvrtu po redu Nacionalnu strategiju zastite od
nasilja u obitelji, za razdoblje od 2017. do 2022. godine (Nacionalna strategija),'*® koja sadrzi 7 podrucja
djelovanja s ukupno 33 mjere. Svaka mjera Nacionalne strategije utemeljena je na jednom ili vise
¢lanaka Konvencije Vije¢a Europe o spreCavanju i borbi protiv nasilja nad zenama i nasilja u obitelji
(Istanbulska konvencija). Pravobraniteljica je bila aktivna ¢lanica Radne skupine za izradu
Nacionalne strategije u koju je uvriteno vise njenih prijedloga.'®’

Pravobraniteljica je nastavila svoju viSegodi$nju praksu pracenja i analiziranja provedbe Nacionalne
strategije pri cemu je fokus stavljen prvenstveno na problematiku financiranja sklonista za zrtve
nasilja u obitelji te na stambeno zbrinjavanje djece i odraslih osoba Zrtava nasilja u obitelji'”’.

Stoga je Pravobraniteljica od Ministarstva rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike
(MRMSOSP), SrediSnjeg drzavnog ureda za obnovu i stambeno zbrinjavanje (SDUOSZ) te Grada
Zagreba zatrazila relevantne podatke koji se odnose na provedbu navedenih mjera. Pored navedenog,
Pravobraniteljica je 1 od svih zZupanija te Grada Zagreba zatrazila podatke o broju sklonista za zrtve koja
djeluju na njihovom podrucju, o financijskim sredstvima koja su Zupanije skloniStima dodijelile za rad
u 2021. kao i opéenito o nacinu financiranja tih sklonista te eventualnim potesko¢ama s tim u vezi.!”!

2.1.9.1. Financiranje skloniSta za Zrtve nasilja u obitelji

A) Financiranje skloniSta za Zrtve nasilja u obitelji od strane Ministarstva rada, mirovinskoga
sustava, obitelji i socijalne politike

U dostavljenom oc¢itovanju MRMSOSP navodi kako redovito izdvaja sredstva iz Drzavnog proracuna u
cilju odrzivog financiranja i skrbi za zene i djecu Zrtve nasilja u obitelji. Do 2020., u Republici Hrvatskoj
je djelovalo ukupno 19 sklonista i savjetovaliSta namijenjenih Zrtvama nasilja u obitelji, od kojih je
MRMSOSP financijski podupirao rad njih 17. Osnivanjem novih 6 sklonista na podrucju Krapinsko-
zagorske, Koprivni¢ko-krizevacke, Licko-senjske, Viroviticko-podravske, PozeSko-slavonske i

168 Odluka Vlade RH objavljena u Narodnim novinama, br. 96/17.

169 Npr., mjere koje se odnose na zbrinjavanje i potporu Zrtvama nasilja, kao $to je osiguravanje stambenog zbrinjavanja Zrtvama nasilja u
obitelji, osiguravanje financijske potpore radu sklonista i savjetovaliSta za zZrtve obiteljskog nasilja te poticanje jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave na uvodenje rodno osjetljivog proracuna u okviru kojeg ¢e se osiguravati kontinuirana financijska potpora
namijenjena radu sklonista za Zrtve obiteljskog nasilja, da se prostori u kojima djeluju sklonista za zrtve nasilja u obitelji prilagode i za
boravak osoba s invaliditetom te da se kontinuirano osiguravaju financijska sredstva za provodenje psihosocijalnog tretmana.

170 Obje navedene mjere su sadrZane u tematskom podruéju djelovanja pod tockom II1. Zbrinjavanje i potpora Zrtvama nasilja u obitelji u
sklopu kojeg se nalaze mjere broj 1. i mjere broj 2. koje glase: Mjera broj 1. ,, Osigurati stambeno zbrinjavanje djece i odraslih osoba
Zrtava nasilja u obitelji. “ Mjera broj 2. ,,Osigurati financijsku potporu radu sklonista i savjetovalista za Zrtve nasilja u obitelji koje
vode organizacije civilnog drustva te ustanovama koje pruzaju smjestaj zrtvama nasilja u obitelji na podrucju cijele Republike Hrvatske.*
171 Pritom je Pravobraniteljica ukazala i kako Nacionalna strategija u podru¢ju djelovanja III. koje se odnosi na zbrinjavanje i potporu
zrtvama nasilja u obitelji sadrzi mjeru broj 3. koja glasi: ,, Poticati jedinice lokalne samouprave i jedinice podrucne (regionalne)
samouprave na uvodenje rodnog proracuna u okviru kojeg ce se osiguravati kontinuirana financijska potpora namijenjena radu sklonista

.6

za zrtve nasilja u obitelji“.
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Dubrovacko-neretvanske zZupanije, u Republici Hrvatskoj djeluje ukupno 25 skloniSta za Zrtve nasilja,
od kojih MRMSOSP pruZa financijsku potporu za njih 23 iz sredstava drzavnog proracuna ili putem
EU fondova.

Od ukupnog broja sklonista koje financira MRMSOSP, 9 skloniSta vode pruzatelji usluga
temeljem ugovornog odnosa s MRMSOSP uz prethodnu ispunjenost uvjeta propisanih
provedbenim propisom kojim se utvrduju uvjeti za pruzanje socijalnih usluga.'’”> Korisnici se smjestaju
temeljem rjeSenja centara za socijalnu skrb, a MRMSOSP je za navedenu namjenu utroS$io ukupno
3.775.707,17 kn u 2021.'7 Preostalih 8 sklonista za Zene i djecu Zrtve nasilja u obitelji, koje vodi 7
organizacija civilnog drustva, financira se putem javnog natjecaja, odnosno temeljem prijave na javni
Poziv za prijavu trogodisnjih programa udruga koje pruzaju usluge savjetovalista i sklonista za Zene i
djecu zZrtve nasilja u obitelji u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2019. do 2021. godine. Navedenim
su se Pozivom osigurala financijska sredstva za razdoblje od tri godine, a za tu je svrhu osigurano
2.100.000,00 kn u 2021.'" Takoder, za navedenih 8 sklonista sredstva se izdvajaju i iz lokalnih
proracuna.

Nadalje, osnivaci novih 6 skloniSta na podrucju Krapinsko-zagorske, Koprivni¢ko-krizevacke,
Licko-senjske, Viroviticko-podravske, PozeSko-slavonske 1 Dubrovacko-neretvanske zupanije
su zupanije u suradnji s partnerima — organizacijama civilnog druStva, Caritasom ili Crvenim
krizem. Sva nova skloniSta dobila su rjeSenja o utvrdivanju minimalnih uvjeta za pruzanje
socijalnih usluga te su spremna za prihvat korisnika/ca u slucaju potrebe. Financijska potpora
uredenju i radu ovih skloniSta osigurana je iz Europskog socijalnog fonda u okviru ograni¢enog
Poziva pod nazivom ,,Osiguravanje sustava podrske za Zene Zrtve nasilja i Zrtve nasilja u obitelji*'™.
MRMSOSP navodi kako prati popunjenost smjestajnih kapaciteta svih 25 sklonista, na dvotjednoj razini
te da podaci pokazuju popunjenost smjestajnih kapaciteta do najvise 60%. Prema posljednjim podacima
(od 14.1.2022.), popunjenost kapaciteta skloniSta iznosi 53%. Zakljucno, MRMSOSP navodi kako je
u okviru natjecaja ,,Razvoj, Sirenje i unaprjedenje kvalitete izvaninstitucijskih socijalnih usluga kao
podrska procesu deinstitucionalizacije* sufinanciranog iz Europskog socijalnog fonda ukupne
vrijednosti 100.000.000,00 kn, ugovoren 1 projekt Zenske grupe Karlovac-Korak u vrijednosti
3.712.800,00 kn a koji pridonosi procesu deinstitucionalizacije i socijalnoj ukljucenosti razvojem
izvaninstitucijske podrske za Zrtve nasilja u obitelji.'”®

172 Ugovoreni pruzatelji djeluju na podruju sljede¢ih Zupanija: Bjelovarsko-bilogorske, Primorsko-goranske, Zadarske, Splitsko-
dalmatinske, Medimurske, Vukovarsko-srijemske, Sibensko-kninske, Varazdinske te Zagrebacke Zupanije.

173 Napomena Pravobraniteljice — Prema podacima Ministarstva za navedenu namjenu (2020.) utro$eno je ukupno 4.493.019,65 kn, $to
znaci da je (u 2021.) za istu namjenu utro$en iznos koji je manji za 717.312,48 kn.

174U 2020., 2019., 2018., 2017., 2016. i 2015. godini osiguran je isti iznos nov¢anih sredstava.

175 Op¢i cilj navedenog projekta je unaprjedenje sustava podrike, prevencije i zastite od nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji na podru¢jima
Sest zupanija u kojima nedostaju takve usluge; jacanje kapaciteta stru¢njaka/osoba koje rade sa zenama Zrtvama nasilja i zrtvama nasilja u
obitelj, te podizanje svijesti javnosti o pravima Zena Zrtava nasilja i Zrtava nasilja u obitelji te negativnim posljedicama nasilja u obitelji.
Pozivom su predvidene aktivnosti uspostave sklonista i skrbi izvan vlastite obitelji, pruzanja usluga savjetovanja i pomaganja, osnazivanja
1 motiviranja te pruzanja podr§ke Zenama Zrtvama nasilja i Zrtvama nasilja u obitelji koje mogu biti Zene s invaliditetom. Ugovori su
potpisani u razdoblju od studenog 2020. do lipnja 2021. ukupne vrijednosti 54.689.846,66 kn. Trajanje projekta je 30 mjeseci, a najkasnije
do prosinca 2023. Tijekom 2021., za provedbu aktivnosti navedenih 6 projekata isplaceno je 4.188.631,81 kn.

176 Projekt razvija izvaninstitucijsku uslugu organiziranog stanovanja, unaprjeduje uslugu psihosocijalne podrske, jaca kapacitete
struénjaka za pruzanje usluga te podize svijest javnosti o procesu deinstitucionalizacije i pravima Zrtava nasilja na zivot u zajednici. Za
provedbu projekta je tijekom 2021. ispla¢eno 620.368,07 kn.
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Pored navedenih aktivnosti usmjerenih na financiranje sklonista za zrtve obiteljskog nasilja, MRMSOSP
je naveo i odredene aktivnosti usmjerene na provedbu ostalih mjera iz Nacionalne strategije u 2021.!77

B) Financiranje skloniSta za Zrtve nasilja u obitelji od strane Zupanija i Grada Zagreba

Pravobraniteljica je od svih zupanija i Grada Zagreba zaprimila odgovore vezano uz nacin financiranja
sklonista, a iz kojih proizlazi kako su gotovo sve Zupanije u 2021. izdvajale odredena novcana sredstva
za rad sklonista koja se nalaze na njihovom podru¢ju. Naime, samo Bjelovarsko-bilogorska Zupanija
izrijekom navodi kako nije izdvajala novéana sredstva za rad sklonita, dok iz o¢itovanja Sibensko-
kninske Zupanije ne proizlazi da je ista u 2021. financirala rad sklonista.!”8

Vezano uz financijsku potporu uredenju i radu 6 novootvorenih sklonista (na podruc¢ju Krapinsko-
zagorske, Koprivnicko-krizevacke, Licko-senjske, VirovitiCko-podravske, PozeSko-slavonske i
Dubrovacko-neretvanske zupanije), kao §to je to naveo i MRMSOSP, treba napomenuti kako je
navedena potpora osigurana iz Europskog socijalnog fonda u okviru ograni¢enog Poziva pod nazivom
,Osiguravanje sustava podrske za Zene Zrtve nasilja i Zrtve nasilja u obitelji*. Stoga je od navedenih
zupanija dodatno zatrazeno da pojasne da li su, pored navedenih EU sredstava, 1 iz svojih proracuna
tijekom 2021. izdvajala joS neka dodatna sredstva za rad skloniSta. S tim u vezi, Dubrovacko-
neretvanska Zupanija navodi kako trenutno djeluje priviemeno skloniste za zene zrtve nasilja 1 zrtve
nasilja u obitelji, kojeg vodi Caritas Dubrovacke biskupije, a koje se financira iz sredstava planiranih
EU-projektom!” dok se ne uspostavi trajno skloniste — Josipov dom. U 2021. utroseno je ukupno
489.709,50 kn za financiranje troskova privremenog sklonista. Budu¢i da je trajno skloniste jo$ uvijek
u fazi nastanka, sva navedena sredstva su utrosena iz EU-projekta (a ne iz Zupanijskog proracuna).

Ostalih 5 Zupanija navodi kako su, pored EU sredstava, izdvajala odredene iznose i iz svojih Zupanijskih
proracuna. Iznosi sredstava koja su zupanije izdvojile u 2021. iz svojih proratuna za financiranje
sklonista kre¢u se u rasponu od 5.447.000,00 kn koliko je izdvojio Grad Zagreb (navedeni iznos se
odnosi na financiranje 3 sklonista: 4.787.000,00 kn za Dom za djecu i odrasle — Zrtve obiteljskog nasilja
,Duga-Zagreb* Ciji osnivac je Grad Zagreb, 560.000,00 kn za skloniste koje vodi Autonomna Zenska

177 0d navedenih aktivnosti treba istaknuti kako su provedena 2 postupka javne nabave radi osiguranja usluge supervizije za predstavnike/ce
zupanijskih timova za sprec¢avanje i borbu protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji, a u prosincu 2021. zatrazeni su podaci svih timova
o problemima s kojima se susre¢u u svom radu kao i o prijedlozima unaprjedenja njihovog rada. Projekti izobrazbe ¢lanova i zamjenika
¢lanova zupanijskih timova provode se u okviru projekta pod nazivom ,,Zaustavimo nasilje nad Zenama i nasilje u obitelji — Za nasilje
nema opravdanja“, kojeg je nositelj Ministarstvo. Od ozujka do rujna 2021., provedeno je 5 ciklusa po 3 dana edukacija na temu rodno
uvjetovanog nasilja i nasilja nad Zenama odnosno sveukupno je odrzano 15 dana edukacije. Nadalje, povodom obiljezavanja Nacionalnog
dana borbe protiv nasilja nad Zenama (22.9.) odrzana je konferencija visoke razine ,/ntegrirani pristup zastiti od nasilja nad Zenama i
nasilja u obitelji*“ u organizaciji Ministarstva, a u povodu obiljezavanja Medunarodnog dana borbe protiv nasilja nad zenama (25.11.)
odrzana je sjednica Nacionalnog tima za sprecavanje i borbu protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji. Na oba navedena dogadaja
sudjelovala je i Pravobraniteljica.

178 1z o¢itovanja Sibensko-kninske Zupanije od 20.1.2022., proizlazi kako na njezinom podru&ju djeluje Prihvatiliste za Zene i djecu — Zrtve
obiteljskog nasilja, ¢iji osnivac je Caritas Sibenske biskupije pri ¢emu se navodi kako Zupanija ,,u tekucoj godini planira financiranje
rezijskih troskova navedenog prihvatilista u iznosu od 30.000,00 kn.* Medutim, ne navode se podaci o financiranju navedenog sklonista u
2021.

179 U Dubrovacko-neretvanskoj Zupaniji se od veljace 2021., provodi EU-projekt ,,Osiguravanje sustava podrske za Zene Zrtve nasilja i
Zrtve nasilja u obitelji — Josipov dom *“ uz potporu Caritasa Dubrovacke biskupije kao projektnog partnera. Projekt traje do kolovoza 2021.,
a ukupna vrijednost projekta je 11,7 milijuna kn, od ¢ega je 85% osigurano iz Europskog socijalnog fonda u sklopu Operativnog programa
Ucinkoviti ljudski potencijali, a 15% bespovratnih sredstava iz proracuna RH. Projektom ¢e se osigurati trajno skloniste za Zene Zrtve
nasilja i zrtve nasilja u obitelji, omoguditi edukacija stru¢nih osoba koje rade sa Zrtvama nasilja u obitelji te provoditi osvje$éivanje javnosti
o Stetnim posljedicama koje ostavlja obiteljsko nasilje.
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kuéa Zagreb te 100.000,00 kn za skloniste koje vodi Udruga ,,Zenska pomo¢ sada) do 2.020,16 kn,
koliko je iz svojeg proracuna izdvojila Koprivni¢ko-krizevacka Zupanija.'*

Pored Grada Zagreba, vece iznose iz svojih proracuna za financiranje sklonista izdvojile su i Krapinsko-
zagorska zupanija'®! (400.000,00 kn), Medimurska Zzupanija (300.000,00 kn za Dom za Zrtve obiteljskog
nasilja ,,Sigurna kuca* Ciji osnivaC je zupanija), Vukovarsko-srijemska zupanija (275.000,00 kn za
Sigurnu ku¢u Vukovarsko-srijemske zupanije koju vodi udruga B.a.B.e) te Primorsko-goranska zZupanija
(220.000,00 kn) 1 Zagrebacka zupanija (200.000,00 kn). Manje iznose za financiranje sklonista, pored
Koprivni¢ko-krizevacke zupanije, izdvojile su Osjecko-baranjska Zzupanija (10.000,00 kn)!'*?, Pozesko-
slavonska Zupanija'®* (37.808,22 kn) te Li¢ko-senjska Zupanija'®* (62.034,42 kn).

Kao primjer dobre prakse treba istaknuti kako su pojedine Zupanije iz svojih proracuna financirale veci
broj sklonista. Tako je, osim ve¢ spomenutog Grada Zagreba (koji je financirao rad 3 sklonista),
Primorsko-goranska Zupanija financirala rad 2 sklonista'®> (u ukupnom iznosu od 220.000,00 kn) dok
je Zagrebacka Zupanija financirala rad 3 skloni$ta'®® (u ukupnom iznosu od 200.000,00 kn). Treba
takoder istaknuti 1 kako na podrucju Istarske Zupanije djeluje skloniste ,,Sigurna kuca Istra“ (za ¢iji rad
je zupanija izdvojila 170.000,00 kn), a ¢ije usluge se pruzaju na dvije lokacije i to na tajnim adresama u
Puli 1 Porecu.

lako vecina Zupanija ne navodi poteskoce oko financiranja skloniSta, pojedine Zupanije ukazuju na
odredene poteskoce i probleme u tom smislu. Tako Krapinsko-zagorska i Koprivnicko-krizevacka
Zupanija ukazuju na potencijalne probleme koji bi se mogli pojaviti nakon $to istekne provedba EU-
projekta iz kojeg se financiraju skloniSta. Na probleme i pomo¢ zrtvama nasilja i nakon izlaska iz

sklonista ukazuju Krapinsko-zagorska'®” i Vukovarsko-srijemska Zupanija'®®. Li¢ko-senjska Zupanija

180 Na podruéju Koprivni¢ko-kriZevacke Zupanije otvoreno je skloniste za Zrtve obiteljskog nasilja &iji osniva¢ je udruga Hera Krizevei,
pod nazivom Sigurna kuca. Sredstva zupanije utrosena na navedeno skloniste iznose svega 2.020,16 kn i to za rezijske troskove za sigurnu
kucu.

181 Krapinsko-zagorska Zupanija je (2020.) osnovala Dom za Zrtve nasilja u obitelji-NOVI POCETAK, koji je zapoteo s radom
7.12.2020., a kapacitet Doma je 8 korisnika. U cilju unaprjedenja navedene ustanove, zupanija je prijavila i provodi projekt pod nazivom
Novi pocetak, a koji je prijavljen na poziv ,,Osiguravanje sustava podrske za Zene zZrtve nasilja i zrtve nasilja u obitelji* kojeg financira
Europska unija kroz Europski socijalni fond u sklopu Operativnog programa Ucinkoviti ljudski potencijali 2014.-2020. Projekt traje od
9.6.2021. do 9.12.2023., partneri su Dom za Zrtve nasilja u obitelji NOVI POCETAK i CZSS Krapina, a ukupna vrijednost projekta iznosi
11.626.118,74 kn.

182 Na podrugju Osjecko-baranjske Zupanije djeluje jedno skloniste za Zrtve obiteljskog nasilja i to u okviru Centra za profesionalnu
rehabilitaciju Osijek — Odjel socijalnih usluga. Osnivac je Republika Hrvatska, a osnivacka prava se osiguravaju putem Ministarstva te se
stoga rad sklonista u cijelosti financira iz sredstava Drzavnog proraduna. Zupanija je s 10.000,00 kn sufinancirala projekt ,,Unaprjedenje
kvalitete Zivota Zrtava nasilja u obitelji — korisnika Odjela socijalnih usluga kroz sveobuhvatni pristup pruzanju usluge* Centra za
profesionalnu rehabilitaciju Osijek.

183 Na podru¢ju PoZeSko-slavonske Zupanije djelovalo je jedno skloniste za Zrtve obiteljskog nasilja, pod nazivom Sigurna kuca, a &iji
osnivac je Zajednica udruga Drustvo Crvenog kriza Pozesko-slavonske Zupanije. Navedeno skloniste je od Ministarstva dobilo licenciju
zarad 17.7. 2020.

184 Radi se o privremenom sklonistu pod nazivom ,,Skloniste za Zrtve nasilja u obitelji*, a nositelj pruzanja usluge je Udruga Zena ,,Nit*
Korenica. U tijeku je provedba projekta pod nazivom ,,Donesimo osmijeh* koji ¢e osigurati trajno postojanje skloniSta za Zrtve nasilja u
obitelji, buduci da ¢e provedbom istoga biti adaptiran i opremljen objekt u vlasnistvu Zupanije. Partneri na projektu su CZSS Gospi¢ i Senj
te Udruga Zena ,,Nit“ Korenica. Trenutno Zupanija ima privremeno skloni$te za koje je Udruga Zena ,,Nit“ Korenica dobila rjesenje
MRMSOSP i to za smjestaj 6 korisnika.

185 Radi se o slijede¢im sklonistima: Dom Sveta Ana — Caritasov dom za Zene i djecu — Zrtve obiteljskog nasilja (osniva¢ je Caritas
Nadbiskupije Rijeka) ¢iji rad je Primorsko-goranska Zupanija financirala u iznosu 100.000,00 kn te Skloniste za Zene i djecu Zrtve nasilja
u obitelji (osnivac je udruga U.Z.O.R. Rijeka) ¢iji rad je Zupanija financirala u iznosu od 120.000,00 kn.

186 Radi se o Sigurnoj ku¢i u Samoboru &iji osnivac je Caritas Zagrebacke nadbiskupije za ¢iji rad je Zagreba&ka Zupanija izdvojila iznos
od 20.000,00 kn. Pored navedenog skloni$ta, Zagrebacka Zupanija je financirala i rad dva sklonista u Gradu Zagrebu i to skloniste koje
vodi Autonomna zenska kuca Zagreb u iznosu od 120.000,00 kn te Zenska pomo¢ sada u iznosu od 60.000,00 kn.

187 Krapinsko-zagorska Zupanija navodi kako ¢e se, osim same uspostave skloni$ta na trajnoj lokaciji i u pove¢anom kapacitetu, Zrtvama
nasilja pruzati i sustav podrske, savjetovanja i pomo¢i za vrijeme koristenja usluga, ali i nakon izlaska iz skrbi (osigurani stanovi u najmu
nakon izlaska iz Doma i placanje troskova najamnine do Sest mjeseci).

188 Vukovarsko-srijemska Zupanija navodi kako dodjeljuje jednokratnu financijsku pomo¢ korisnicama koje moraju napustiti skloniste
u iznosu od 2.000,00 kn - 4.000,00 kn te kako je u 2021., bilo 5 takvih zahtjeva. Vezano uz probleme zrtava obiteljskog nasilja po izlasku
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navodi kako je trenutno glavna poteskoéa zaposljavanje stru¢nih radnika/ca,'®® Pozeiko-slavonska
7upanija kao problem navodi dugotrajne postupke javne nabave za opremanje sklonista,'”® dok
Istarska Zzupanija kao poteskoéu navodi nepostojanje sustavnog financiranja.'*!

U odnosu na izdvajanje sredstva za neki drugi oblik pomo¢i Zrtvama nasilja u obitelji, nevezano za
financiranje skloniSta za zrtve nasilja u obitelji, 9 Zupanija je navelo kako je izdvajalo takva sredstva
(najéesce se radilo o financiranju SOS telefona za Zrtve nasilja u obitelji'®?, savjetovalista za Zrtve nasilja
u obitelji'®® te provodenju psihosocijalnog tretmana za pocinitelje nasilja).!** Pritom je najveéi iznos u
tu svrhu izdvojio Grad Zagreb (1.026,000,00 kn).

Imajuéi u vidu vaznost ove problematike opstojnosti i financiranja skloniSta i savjetovaliSta za zrtve
nasilja u obitelji, Pravobraniteljica je posjetila 2 skloniSta za Zrtve nasilja:

18.2.2021. - Centar za Zene - Adela u Sisku.!”
17.6.2021. - Dom za Zrtve nasilja u obitelji NOVI POCETAK u Krapini.'*°

1z gore navedenih podataka proizlazi kako sredstva koja su zupanije iz svojih proracuna izdvajale za rad
skloniSta u 2021. 1 nadalje ¢ine vrlo malen, gotovo zanemariv udio u njihovim prora¢unima (izmedu

iz skloniSta, Zupanija navodi slijedece: ,,Naime, uglavnom su to osobe koje su bile financijski ovisne o drugima. Ukoliko u meduvremenu i
pronadu neki posao za sebe, to su uglavnom vrlo malo placeni poslovi i pri izlasku iz sklonista one jednostavno ne mogu trenutacno i
odmah imati najbolje uvjete za Zivot. Medutim, tu se javilja problem jer onda imaju nadzor socijalne sluzbe koja od njih zahtjeva da moraju
imati ,,ureden‘ Zivot .

189 Nakon objavljenog natjecaja za zapo$ljavanje tri osobe za rad u sklonistu, u tijeku je zaposljavanje asistentice dok se natjecaj za strucne
radnike ponavlja obzirom da na prvi natjecaj nije bilo prijavljenih kandidata/kinja. Stoga je trenutno glavna poteskoca zaposljavanje
stru¢nih radnika, a sve kako bi skloniste bilo u mogucnosti primiti korisnike/ce.

190 Zupanija navodi kako trenutno ne postoje teskoce u financiranju objekta sklonista s obzirom da su sredstva za njegov rad u najvecem
dijelu (place, rezijski troskovi, sredstva za osobne potrebe korisnika) osigurana kroz projekt ,,Sigurno mjesto" koji je financiran sredstvima
Europske unije iz Europskog socijalnog fonda, u trajanju 08.03.2021. do 08.09.2023. Medutim poteskoce se javljaju vezano za financiranje
odnosno provedbu navedenog Projekta u dijelu koji se odnosi na postupke javne nabave koji su dugotrajni zbog Cega se ne moze ranije
rjesavati neke bitne stavke koje su planirane (nabava opreme ili radovi) jer isto mora i¢i kroz javnu nabavu, kao npr. kroviste koje je lose
i kod jakih kiSa dolazi do proki$njavanja.

191 Istarska Zupanija navodi kako ,,ne postoji sustavno financiranje tj. jo§ uvijek nisu doneseni odgovarajuéi propisi kojima se reguliraju
obveze jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u svrhu financiranja rada sklonista®.

192 Krapinsko-zagorska Zupanija je financirala SOS telefon za Zrtve nasilja kojeg vodi udruga CESI u iznosu od 37.500,00 kn dok je
Koprivnicko-kriZevacka Zupanija sufinancirala SOS telefon i SavjetovaliSte za Zrtve obiteljskog nasilja koje vodi udruga Hera Krizevci.
193 Primorsko-goranska Zupanija je sufinancirala projekt SavjetovaliSte za Zrtve nasilja u obitelji kojeg provodi udruga SOS Rijeka —
centar za nenasilje i ljudska prava s iznosom od 40.000,00 kn, a Sibensko-kninska Zupanija je sufinancirala projekte i programe udruga
s podrucja zupanije koje se bave pruzanjem psihosocijalne, savjetodavne i pravne pomo¢i zZrtvama obiteljskog nasilja u iznosu od 25.000,00
kn. Splitsko-dalmatinska Zupanija je sufinancirala Udrugu DOMINE za program: Zena Zeni-osnaZivanjem i podrikom ZA drustvo bez
nasilja - savjetovaliSte za zene Zrtve nasilja u obitelji te Centar za hagioterapiju Split, program: Vrednotama protiv nasilja u iznosu od
17.000,00 kn.

194 Zadarska Zupanija je izdvojila 40.000,00 kn za rad Savjetovalista Caritasa Zadarske nadbiskupije koji provodi psihosocijalni tretman
pocinitelja nasilja u obitelji.

195 Tom prilikom Pravobraniteljica je tijekom sluZbenog posjeta Sisku razgovarala sa Senkom Filipovi¢ i stru¢nim suradnicama o radu
Sigurne kuce koju su osnovale 2008., i o kojoj redovno skrbe, iako su prostorije njihove udruge neupotrebljive nakon razornog potresa
krajem 2020. Suocene s iznimno teskim uvjetima za rad u skloniste redovno primaju zene i djecu - zrtve obiteljskog nasilja kojima pruzaju
pomo¢ i podrsku. Predstavnice Centra informirale su Pravobraniteljicu kako i u uvjetima svakodnevnog podrhtavanja tla na smjestaj
primaju Zene i djecu i iz drugih dijelova Hrvatske. Govorilo se i o redovnom financiranju sklonista od strane drzave i lokalne zajednice i
visegodi$njim nerijeSenim pitanjima s time u vezi. Dogovorena je neposredna suradnja izmedu Centra za zene — Adela i Pravobraniteljice
glede ispitivanja pojedinac¢nih slu¢ajeva nasilja u obitelji njihovih korisnica. Pravobraniteljica je tom prigodom, u svoje osobno ime i u ime
savjetnika/ca i drugih vanjskih suradnika/ca sa kojima suraduje, predala donaciju za korisnice Sigurne kuce prikupljenu u donaciji
djelatnika/ca Pravobraniteljice - poklon bonovima, odje¢i i hrani.

196 Prayobraniteljica je u sklopu sluZbenog posjeta Krapini posjetila Dom za Zrtve nasilja u obitelji NOVI POCETAK, kroz koji ih je
provela Martina Gregurovi¢ Sanjug, v.d. voditeljice Doma i pro&elnica Upravnog odjela za zdravstvo, socijalnu skrb, udruge i mlade u
Krapinsko-zagorskoj Zupaniji. Tijekom posjeta razgovaralo se o radu skloni$ta u uvjetima pandemije bolesti COVID-19 te redovnom
financiranju sklonista od strane drzave i lokalne zajednice. Pravobraniteljica je razgovarala s korisnicama o njihovim iskustvima s drzavnim
tijelima za provedbu Protokola o zastiti Zrtava nasilja u obitelji. Dogovorena je neposredna suradnja s Pravobraniteljicom glede ispitivanja
pojedinaénih slucajeva nasilja u obitelji korisnica sigurne kuce. Sigurna kuca je na podrucju Krapinsko-zagorske zupanije pocela s radom
u prosincu 2020.
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0,0006% - 0,06%), dakle znatno manje od 1% njihovog proracuna. Takoder, proizlazi i kako Zupanije
koje imaju vecée proracune ne izdvajaju nuzno i vece novéane iznose za rad sklonista koja se nalaze na
njihovom podrucju. U tom smislu situacija se u bitnome ne razliku u odnosu na 2011. 1 2015., kada je
Pravobraniteljica takoder provela sli¢no istrazivanje. Stoga se Pravobraniteljica kontinuirano zalaze
za rodno budzetiranje u postavljanju jasnih prioriteta vezano za skrb Zrtava nasilja u obitelji.

2.1.9.2. Stambeno zbrinjavanje djece i odraslih osoba Zrtava nasilja u obitelji

SrediSnji drZzavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje (SDUOSZ) navodi kako su tijekom 2021.
zaprimljena 22 pozitivna rjesenja kojima je utvrdeno pravo na stambeno zbrinjavanje Zrtvama nasilja u
obitelji, od Cega je za 17 Korisnica osigurana adekvatna stambena jedinica sukladno utvrdenom
pravu, a za 4 korisnice provodi se postupak osiguravanja adekvatne stambene jedinice, dok je jedno
rjeSenje ukinuto od strane nadleznog upravnog tijela u Zupaniji, s obzirom da je korisnica odustala od
utvrdenog prava i vratila se u primarnu obitelj. SDUOSZ navodi kako na osnovi stambenog zbrinjavanja
Zrtava nasilja u obitelji u 2019. - nije nikoga uselilo (u 2019. pocela su stizati rjeSenja), u 2020. -
stambeno je zbrinuto 55 osoba.

Grad Zagreb, Gradski ured za upravljanje imovinom i stanovanje, navodi kako je u razdoblju od 2017.-
2021. ukupno stambeno zbrinuto 30 osoba/obitelji Zrtava nasilja u obitelji i sve su bile Zzenskog spola.
Tako su tijekom 2017. - stambeno zbrinute 4 obitelji, tijekom 2018. — 9, 2019. — 13, 2020. - 2 1 2021. -
2 obitelji.'"’

2.1.9.3. Zakljuéno razmatranje i preporuke

Pra¢enjem provedbe Nacionalne strategije zastite od nasilja u obitelji, za razdoblje od 2017. do 2022.
godine, Pravobraniteljica je tijekom 2021. razmatrala provedbu mjera koje se odnose na financiranje
skloniSta za zrtve nasilja u obitelji te na stambeno zbrinjavanje djece 1 odraslih osoba Zrtava nasilja u
obitelji. U odnosu na financiranje sklonista, Pravobraniteljica izrazava zadovoljstvo §to joS od kraja
2020., na podru¢ju svake Zupanije postoji barem jedno skloniste te ih sada ukupno ima 25, od kojih
MRMSOSP pruza financijsku potporu za njih 23 iz sredstava drzavnog proracuna ili putem EU fondova.
Medutim, podaci pribavljeni od Zupanija ukazuju na neujednacenu praksu financiranja sklonista,
posebice vezano uz visinu nov¢anih sredstava izdvojenih za njihov rad iz Zupanijskih proracuna, koja i
nadalje ¢ine vrlo malen, gotovo zanemariv, udio u njihovim prora¢unima (izmedu 0,0006% - 0,06%). U
odnosu na stambeno zbrinjavanje Zrtava nasilja u obitelji, potrebno je nastaviti s proaktivhom
provedbom navedene mjere. Stoga Pravobraniteljica smatra da je prioritet uvesti sustavno, sigurno i
pravovremeno financiranje svih postojecih sklonista za Zrtve nasilja kao 1 osigurati adekvatna sredstva
za stambeno zbrinjavanje zrtava. Slijedom navedenog, Pravobraniteljica daje preporuke:

(1) Osigurati dostatna sredstva iz drzavnog proracuna za financiranje sklonista kako bi se njihov rad
odvijao neometano.

197 Pravobraniteljica je u svom Izvje$éu o radu za 2016., konstatirala kako je Grad Zagreb (provodeéi Nacionalnu strategiju i Zagrebacku
strategiju) Zrtvama obiteljskog nasilja u petogodisnjem razdoblju od 2012.-2016., dao u najam ukupno 69 stanova. Imajuéi u vidu kako je
u narednom petogodisnjem razdoblju od 2017.-2021., Grad Zagreb stambeno zbrinuo 30 osoba/obitelji, vidljivo je kako je doslo do
znacajnijeg pada broja osoba kojima je osigurano stambeno zbrinjavanje od strane Grada Zagreba.
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(2) Podupirati provodenje mjera stambenog zbrinjavanja i potpore Zrtvama nasilja u obitelji nakon
izlaska iz sklonista.

(3) Poduzimati daljnje mjere u cilju uvodenja rodno osjetljivog proracuna na lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) razini, a kako bi se sukladno analizi potreba financirale usluge pruzanja savjetodavne
podrske 1 smjestaja za zrtve rodno utemeljenog nasilja, kao i stambeno zbrinjavanje po izlasku iz
sklonista.

2.2. SILOVANIE

Jos tijekom 2019., doslo je do izmjena kaznenog zakonodavstva (stupile na snagu 1.1.2020.) na nacin
da je brisano kazneno djelo spolnog odnosaja bez pristanka iz ¢l.152. KZ-a'*®, &iji kontinuitet je o¢uvan
u kaznenom djelu silovanja iz ¢1.153.st.1. KZ-a.!*® Protokolom o postupanju u slucaju seksualnog
nasilja (2018.),° kao jedan od ciljeva predvideno je uvodenje standardiziranog postupka prema Zrtvama
seksualnog nasilja bez obzira na njihovu dob, mjesto u kojem im se nasilje dogodilo, spol i/ili druge
osobne karakteristike te je predvideno i podrzavanje, odnosno osnivanje kriznih centara za Zrtve
silovanja ili drugih oblika seksualnog nasilja.?"!

Kao 1 tijekom ranijih izvjeStajnih razdoblja, Pravobraniteljica je nastavila aktivno pratiti ovu
problematiku te je sudjelovala i u odredenim aktivnostima.

8.2.2021. - Pravobraniteljica je izdala javno priopéenje vezano uz relativiziranje trauma Zrtava
seksualnog uznemiravanja i silovanja. Svaka banalizacija, diskreditacija ili relativizacija slucajeva
seksualnog uznemiravanja ili silovanja dovodi u pitanje borbu protiv ovoga duboko ukorijenjenog
problema, senzibilizaciju drustva o njemu i posljedi¢no odlu¢nost Zrtava da o tome progovore.?’?

9.2.2021. - Pravobraniteljica je dala izjavu za RTL emisiju ,,Potraga® komentiravsi problematiku
kaznenih djela spolnog uznemiravanja i silovanja.?®

198 Naime, prema Kaznenom zakonu (KZ) koji je bio na snazi do kraja 2019., u glavi XVI. (Kaznena djela protiv spolne slobode) bilo je,
izmedu ostaloga, propisano kazneno djelo spolni odnosaj bez pristanka (¢1.152.) te kazneno djelo silovanje (€1.153.).

1998 tim u vezi, u Kona¢nom prijedlogu zakona o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona navodi se sljedeée: ,, Petim izmjenama i
dopunama Kaznenog zakona predlaze se izmjena koncepta kaznenog djela silovanja iz clanka 153. Kaznenog zakona. Prema novom
konceptu, kazneno djelo silovanja ima se smatrati i svaki nekonsenzualni spolni odnosaj ili s njim izjednacena spolna radnja, dakle i onda
kad nema uporabe sile ili prijetnje na zivot i tijelo silovane ili druge osobe. Temelj ovako predlozenog kaznenog djela silovanja cini
izostanak pristanka zZrtve odnosno ostecenika za spolni odnosaj ili s njim izjednacenu spolnu radnju. Sam koncept pristanka kod kaznenog
djela silovanja i dalje se predlaze po uzoru na koncept pristanka kako je bio definiran kaznenim djelom spolnog odnosaja bez pristanka iz
¢l.152.st.3. Kaznenog zakona. “ Navedeni prijedlog brisanja kaznenog djela spolnog odnosaja bez pristanka je predlagala u javnoj raspravi
i Pravobraniteljica.

200Navedeni Protokol donijela je Vlada Republike Hrvatske na 108. sjednici (26.7.2018.), na prijedlog Ureda za ravnopravnost spolova
Vlade RH. Imajuéi u vidu znacaj ove problematike, Pravobraniteljica je jo§ tijekom 2017., kao €lanica sudjelovala u radu Radne skupine
za izradu novog Protokola o postupanju u slu¢aju seksualnog nasilja.

20Navedeno je u skladu sa ¢1.25. Istanbulske konvencije koji govori o potporama Zrtvama seksualnog nasilja te glasi: ,,Stranke ¢e poduzeti
potrebne zakonodavne ili druge mjere kako bi osigurale osnivanje dovoljnog broja odgovarajucih, lako dostupnih kriznih centara za Zrtve
silovanja ili seksualnog nasilja radi osiguravanja medicinskih i forenzickih pregleda, potpore za dozivljenu traumu i savjetovanje zZrtava.
202§ tim u vezi, Pravobraniteljica je istaknula kako se na taj nacin umanjuje duboko ukorijenjen i stalan druStveni problem rodno
uvjetovanog nasilja sa svim njegovim oblicima kao obrasca ustrajnog nasilja muskaraca nad zenama.

203Tom prilikom Pravobraniteljica je naglasila kako su kazne preblage, kako je trajanje sudskih postupaka predugo (prosjek je oko 4 godine,
ali postoje i oni koji traju 1 9-10 godina) §to kod Zrtava stvara osjecaj bespomocnosti i nepovjerenja u sustav te kako ne postoji dovoljno
senzibiliteta za zrtve rodno utemeljenog nasilja, Sto pokazuje i sudska statistika.
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26.11.2021. - Pravobraniteljica je sudjelovala na okruglom stolu o seksualnom nasilju koji je on line
organizirala Zenska soba - Centar za seksualna prava povodom obiljezavanja Medunarodnog dana borbe
protiv nasilja nad Zenama. Na problematiku silovanja (a posebice u kontekstu sudskih postupaka i
odluka) kriti¢ki su ukazivali i pojedini mediji.?%

Prema statistickim podacima Ministarstva unutarnjih poslova, evidentirana su (2021.) ukupno 194
kaznena djela silovanja (¢1.153. KZ-a)**, od kojih je njih 101 (udio od 52%) po&injeno na Stetu
¢lanova obitelji i bliskih osoba, pri ¢emu su sve Zrtve (njih 101) bile Zenskog spola. Tijekom 2020.,
bilo je evidentirano ukupno 168 kaznenih djela silovanja (€1.153.), od kojih je njih 79 (udio od 47%)
bilo pocinjeno na Stetu clanova obitelji i1 bliskih osoba, pri ¢emu je svih 79 zrtava takoder bilo zenskog
spola. Iz navedenog je vidljivo kako je tijekom 2021. doslo do porasta od 16% ukupnog broja
kaznenih djela silovanja. Silovanje u pokusaju je bilo evidentirano u ukupno 19 slucajeva, od ¢ega se
u 8 slucajeva (42%) radilo o bliskim osobama ili clanovima obitelji, a sve zrtve su takoder bile zenskog
spola.

Grafikon: Broj evidentiranih kaznenih djela iz ¢l.152. i ¢l.153. KZ-a (2014.-2019.)
teiz ¢l.153.KZ-a (2020.- 2021.) i udio tih djela pocinjen medu bliskim osobama
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Imajuéi u vidu kako je (2020.) ukupno bilo evidentirano 168 kaznenih djela silovanja, pri ¢emu je na
bliske osobe otpadao udio od ukupno njih 47%, vidljivo je kako je (2021.) doslo do poveéanja udjela
kaznenog djela silovanja pocinjenog medu bliskim osobama (52%).

Usporedujuc¢i srodni¢ke odnose izmedu Zrtve 1 poCinitelja u 2021., vidljivo je kako je kazneno djelo
silovanja koje je bilo pocinjeno medu bliskim osobama 1 ¢lanovima obitelji, u najveéem broju

204Tako je npr. Vecernji list dana 14.8.2021. (https://www.vecernji.hr/vijesti/kuda-ide-nase-pravosude-sud-u-splitu-doslovno-dao-upute-
kako-silovati-i-proci-liso-1515309) u tekstu pod naslovom ,,Sud u Splitu dao ,,upute kako silovati i proci liso* ukazao na problematiku
uvazavanja olakotnih okolnosti poput onih da je pocinitelj u konkretnom slucaju imao ,,uredne osobne i obiteljske prilike, da je bio
stipendist te je radio u uglednoj tvrtki. Navodi se i kako je u konkretnom slucaju problemati¢no $to je od silovanja do presude (trece
stupanjske) moralo proéi devet godina, a otac optuzenika platio je ocu Zrtve da silovana kaze istinu.

205 U odnosu na ukupan broj kaznenih djela silovanja iz ¢1.153. KZ-a, u 2021. evidentirano je 194 takvih kaznenih djela koja su bila
dovrsena te 19 takvih kaznenih djela u pokus$aju (ukupno njih 213). Tijekom 2021. evidentirano je ukupno 213 Zrtava kaznenog djela
silovanja (dovrSenog i u pokus$aju) od ¢ega su 4 Zrtve bile osobe muskog spola (pri cemu se niti u jednom slucaju nije radilo o djelima
pocinjenim na Stetu ¢lanova obitelji i bliskih osoba).
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sluc¢ajeva bilo pocinjeno od strane bra¢nih partnera/bivsih partnera/izvanbrac¢nih partnera u ¢ak
49% slucajeva (bracni drugovi - suprug na Stetu supruge u 19% slucajeva, bivsi partner na Stetu bivse
partnerice u 18% te izvanbracni suprug na Stetu izvanbraéne supruge u 12% slucajeva)?®®, a potom ocuha
na Stetu pastorke (25%). Silovanje u pokusaju izmedu bliskih osoba i ¢lanova obitelji je evidentirano u
8 slucajeva, od ¢ega u 3 slucaja izmedu brac¢nih drugova, u 2 slucaja izmedu bivsih partnera te u po
jednom sluc¢aju izmedu bivsih izvanbracnih drugova, kéeri 1 oca te ne¢akinje 1 ujaka.

2.2.1. Zakljuéno razmatranje i preporuke

Silovanje svakako predstavlja jedan od oblika rodno uvjetovanog nasilja, a S§to potvrduju i podaci MUP-
a prema kojima su u 2021. u svim slucajevima (poc¢injenim na Stetu bliskih osoba 1 ¢lanova obitelji)
zrtve tih kaznenih djela bile osobe zenskog spola. U odnosu na ukupan broj predmetnih kaznenih djela,
tijekom izvjestajnog razdoblja vidljiv je trend porasta od 16% u odnosu na 2020. Takoder, i u odnosu
na kazneno djelo silovanja poc¢injenog izmedu bliskih osoba i ¢lanova obitelji, zabiljeZen je trend porasta
(52% u 2021.) u odnosu na 2020. (47%). Pritom treba imati u vidu kako kod ovog kaznenog djela
zasigurno postoji 1 odredena tzv. tamna brojka kaznenih djela, pa tako 1 oSte¢enih osoba, a ¢emu su
svakako mogle pridonijeti 1 nepovoljne epidemioloSke okolnosti koje su se nastavile 1 tijekom ovog
izvjestajnog razdoblja. Pravobraniteljica uocava kako je svako drugo kazneno djelo silovanja bilo
pocinjeno izmedu bliskih osoba, i to najces¢e od strane bra¢nih partnera/bivSih
partnera/izvanbracnih partnera u ¢ak 49% slucajeva te od strane o€uha na Stetu pastorke (25%).

Stoga Pravobraniteljica i dalje upuéuje preporuke:

(1) Sustavnu 1 kontinuiranu edukaciju svih nadleznih tijela koja postupaju sa zrtvama seksualnog nasilja,
a koja bi obuhvacala i primjenu rodno senzibilnog tretmana prema zrtvama seksualnog nasilja.

(2) Jacanje daljnje meduresorne suradnje svih nadleznih tijela, a u cilju prevencije i pruzanja pomoci
zrtvama seksualnog nasilja.

(3) Dosljednu primjenu Protokola o postupanju u sluc¢aju seksualnog nasilja.

206Usporedbe radi, kazneno djelo silovanja koje je tijekom 2020., bilo po¢injeno medu bliskim osobama i ¢lanovima obitelji, u najveéem
je broju slucajeva bilo poc¢injeno izmedu bra¢nih drugova (51%).
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3
RODITELISKA SKRB

Kao i tijekom ranijih izvjeStajnih razdoblja, Pravobraniteljica je nastavila pratiti provedbu nacela
ravnopravnosti spolova na podrucju roditeljske skrbi, prvenstveno kroz zaprimljene prituzbe roditelja
(oc¢eva i1 majki). Pritom su roditelji iznosili sumnju na nejednak tretman pred nadleznim centrima za
socijalnu skrb smatrajuci da su po pitanju roditeljske skrbi stavljeni u nepovoljniji polozaj (u odnosu na
drugog roditelja) i to, prema njihovom misljenju, upravo temeljem svojeg spola. U navedenim
prituzbama roditelji su ukazivali na spolne stereotipe vezane uz roditeljsku skrb, brigu o djeci i
nasilje u obitelji. Po zaprimljenim prituzbama Pravobraniteljica je, sukladno svojim ovlastima,
provodila ispitne postupke te zauzimala svoj stav o povredi nacela ravnopravnosti spolova, posebice
imajuéi u vidu kako je Obiteljskim zakonom,**” kao jedno od temeljnih nacela propisano upravo nacelo
ravnopravnosti zene i muskarca.?%

Pravobraniteljica je dovrsila postupanje u 96 (87%) od 109 novootvorenih predmeta u podrucju
roditeljske skrbi tijekom 2021. $to je zna¢ajno povecanje (od 70%) u odnosu na 2020., kada je u tom
podrucju zaprimila 64 prituzbe. Iz analize spolne strukture osoba koje su podnosile prituzbe proizlazi da
je medu osobama koje su se prituzivale bilo 54% muskaraca i 46% zena. Vezano uz 96 dovrSenih
predmeta, Pravobraniteljica je izdala 13 preporuka, 4 upozorenja i 3 prijedloga. Premda se u pretezitom
dijelu prituzbi ukazuje na pristrano ili nepovoljno postupanje centara za socijalnu skrb, sudova 1 drugih
tijela u odnosu na majku ili oca djece, Pravobraniteljica je utvrdila da nije doSlo do povrede nacela
ravnopravnosti spolova u odnosu na 98% prituzbi muskaraca 1 91% prituzbi Zena.

U ¢L.19.st.1. Zakona o ravnopravnosti spolova propisano je da Pravobraniteljica spolova obavlja poslove
neovisnog tijela nadleZznog za suzbijanje diskriminacije u podru¢ju ravnopravnosti spolova, dok se u
¢l.6.st.1. propisuju diskriminacijske osnove koje su u nadleznosti postupanja Pravobraniteljice, a
obuhvacaju povrede ucinjene temeljem spola, bracnog ili obiteljskog statusa, trudnoce, materinstva i
spolne orijentacije.

U odredbi ¢1.20.st.1. Zakona o suzbijanju diskriminacije**’ propisano je da je stranka koja u sudskom ili
drugom postupku tvrdi da je povrijedeno njezino pravo na jednako postupanje duzna uciniti vjerojatnim
da je doslo do diskriminacije. U tom slucaju teret dokazivanja da nije bilo diskriminacije leZi na protivnoj
stranci. Analogna odredba sadrzana je i u ¢1.30.st.4. Zakona o ravnopravnosti spolova.

Slijedom navedenih odredaba, Pravobraniteljica mora temeljito ispitati svaku zaprimljenu prituzbu kako
bi utvrdila radi li se o diskriminaciji u podru¢ju ravnopravnosti spolova te proizlazi li iz prituzbenih
navoda i dokaza vjerojatnost da je doslo do diskriminacije. U slu¢aju da okolnosti iz prituzbe ne upucuju
na krSenje nacela ravnopravnosti spolova, ve¢ ukazuju na diskriminaciju po drugim osnovama,
Pravobraniteljica ¢e stranku upoznati sa svojom nadleznos¢u te proslijediti prituzbu na postupanje

207 Narodne novine, br. 103/15, 98/19.

208 Sukladno ¢1.3.st.1. Obiteljskog zakona, Zena i muSkarac imaju medusobno jednaka prava i duZznosti u svim obiteljsko-pravnim
odnosima, a posebno u odnosu na roditeljsku skrb.

209 Narodne novine, br. 85/08.1 112/12.
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nadleznom pravobraniteljskom uredu, $to je tijekom 2021. ucinila u 30 slu¢ajeva iz podrucja roditeljske
skrbi. Navedeno je posljedica okolnosti da se znatan dio prituzbi iz podrudja roditeljske skrbi
odnosio na pitanja koja se preteZito ticu interesa i dobrobiti djece, u kojem slucaju su se prituzbe
ustupale Pravobraniteljici za djecu na nadlezno postupanje, sukladno Sporazumu u meduinstitucionalnoj
suradnji.

Nadalje, u slucajevima kada iz prituzbe ne proizlazi vjerojatnost da je doSlo do diskriminacije, a
nema uvjeta za ustupanje drugom nadleZnom tijelu, Pravobraniteljica ¢e stranku upoznati sa svojom
nadleznos¢u te joj dati pravne savjete i druge smjernice vezane uz zastitu njenih prava i interesa.
Pravobraniteljica je tijekom izvjestajne godine na taj nacin postupila u 60 predmeta vezanih uz prituzbe
na podrucju roditeljske skrbi.

U predmetnim prituZbama stranke su preteZito izraZavale nezadovoljstvo - miSljenjem centara za
socijalnu skrb o tome s kojim roditeljem dijete treba stanovati te o nacinu i vremenu ostvarivanja osobnih
kontakata djeteta s roditeljem s kojim ne Zivi, nepostivanjem odluka o roditeljskoj skrbi, neplac¢anjem
ili iznosom uzdrZavanja, nerijeSenim imovinsko-pravnim odnosima, tretmanom u sudskom postupku i
sl. Radi ilustracije, u nastavku se citira nekoliko stvarnih anonimiziranih primjera prituzbi zaprimljenih
u 2021. u odnosu na koje je utvrdeno da nisu ispunjene zakonske pretpostavke za pokretanje ispitnog
postupka:

PRIMIJER 1: ,, Ne slazem se s prijedlozima i misljenjima Centra za socijalnu skrb, vezano za sudsku
odluku za privremenu mjeru. Strucni tim CZSS predlaze da majka tijekom ljeta 2021. moze provesti s
mlt. djetetom na moru deset dana u kontinuitetu, bez obveze ostvarivanja osobnih odnosa s ocem.
Smatram da sam diskriminiran “.

PRIMIJER 2: ,, Odlukom opcinskog i Zupanijskog suda, povrijedili su moje pravo da budem ravnopravan
roditelj. Naime, moja tuzba za smanjenje alimentacije je odbijena.....Slijedom takve odluke zanemarena
su moja prava da sudjelujem u Zivotu djeteta odgojno-emotivno, ve¢ samo materijalno, a isto tako su
povrijedena djetetova prava da odrasta uz oba roditelja, iako ne zZivimo zajedno”.

PRIMIJER 3: ,, Tijekom provodenja procesnih radnji, sud radi ocite razlike izmedu stranaka na moju
Stetu. Naime, sud se bezrazlozno u postupku postavlja vrlo arogantno prema meni kao stranci (ocu s
kojim dijete Zivi) i mojem punomocniku - odvjetniku. Smatram da je time tesko povrijedeno nacelo
ravnopravnosti stranaka u postupku pred sudom “.

PRIMIJER 4: ,, Nakon sto sam se Centru za socijalnu skrb ve¢ nekoliko puta obratila vezano za plan
roditeljske skrbi nad mlt. sinom, Zelim naglasiti da hitno treba reagirati buduci je moj bivsi suprug nase
zajednicko mit. dijete bez mog znanja odveo na otok gdje je dijete boravilo kod nepoznate osobe
(navodno cuvalice) “.

U odnosu na prituzbe u kojima su stranke isticale nezadovoljstvo miSljenjem centara za socijalnu skrb o
tome s kojim roditeljem dijete treba stanovati te nacinu i vremenu ostvarivanja osobnih kontakata djeteta
s roditeljem s kojim ne Zivi, potrebno je istaknuti da Pravobraniteljica nema ovlasti propitivati
stru¢na miSljenja centara za socijalnu skrb niti ima ovlasti za eventualna vjeStacenja vezana uz
roditeljske kompetencije. Navedeno je u isklju¢ivoj nadleznosti sudova koji neovisno i samostalno
vrednuju misljenja centara za socijalnu skrb, a Pravobraniteljica samo ispituje je li eventualno doslo do
nepovoljnijeg postupanja od strane centra za socijalnu skrb koje je uvjetovano spolom, obiteljskim
statusom ili nekim drugim osobinama koje se odnose na stranku.
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Pored navedenog, potrebno je naglasiti da je prema odredbi ¢1.19.st.2.t.3. Zakona o ravnopravnosti
spolova, Pravobraniteljica ovlastena poduzimati radnje ispitivanja pojedinacnih prijava do pokretanja
sudskog spora. Temeljem navedene odredbe, te u skladu s nacelom samostalnosti i neovisnosti sudbene
vlasti, zajamcenog u ¢l. 115. Ustava Republike Hrvatske i ¢1.2. Zakona o sudovima, Pravobraniteljica
nije ovlaStena ispitivati pojedina¢ne prijave vezane uz okolnosti koje su ve¢ predmet razmatranja
u sudskom postupku te je u takvim slucajevima obvezna obustaviti eventualno zapoceto postupanje.

Jedan dio prituzbi, pretezito od majki, odnosio se na njihov nepovoljniji poloZaj uvjetovan nasiljem
kojem su bile izlozene, a za koje nasilje, prema njihovom misljenju, djelatnici/ce centara za socijalnu
skrb nisu bili/e u dovoljnoj mjeri senzibilizirani/e, odnosno nisu mu pridavali/e potrebnu paznju i
razumijevanje. Navedeno se posljedi¢no odrazavalo i na podrucje roditeljske skrbi. Kao vazan dokument
u ovom podrucju treba spomenuti (2021.) Rezoluciju Europskog parlamenta od 6. listopada 2021. o
posljedicama nasilja koje vrSe partneri u intimnim vezama i prava skrbniStva po Zene i djecu
(2019/2166(INT))*1%, koja navodi sljedece: ,,buduci da bi u sluc¢ajevima nasilja koje vrSe partneri u
intimnim vezama pravo Zena i djece na zastitu i zivot bez fizickog i psiholoskog nasilja trebalo imati
prednost pred preferiranim zajednickim skrbnistvom; buduci da se zlostavijanje djece koje vrse partneri
u intimnim vezama moze koristiti za stjecanje moci nad majkom i vrsenje nasilja nad njom, sto je oblik
rodno uvjetovanog nasilja koji je u nekim drzavama clanicama poznat kao neizravno nasilje;...“. U
tocki 28. navedene Rezolucije se ,,naglasava da se nasilje nad djecom takoder moze povezati s rodno
uvjetovanim nasiljem, bilo da su djeca svjedoci nasilja pocinjenog nad njihovim majkama ili su i sama
zZrtve zlostavijanja, kad se ono na neizravan nacin koristi za stjecanje moci i psiholosko nasilje nad
njihovim majkama*.

Stoga je Pravobraniteljica u svojem radu, posebice prilikom postupanja po prituzbama roditelja iz ovog
podrucja, imala u vidu i gore navedenu Rezoluciju, kao 1 ¢1.31. Konvencije Vije¢a Europe o sprecavanju
1 borbi protiv nasilja nad Zenama 1 nasilja u obitelji, koji nalaze poduzimanje potrebnih zakonodavnih ili
drugih mjera kako bi se osiguralo da se, pri odredivanju skrbi o djeci i1 prava na vidanje djece, uzmu u
obzir pojave nasilja obuhvaéene podru¢jem primjene Konvencije.

Pored postupanja po zaprimljenim prituzbama roditelja, izvjestajno razdoblje u ovom podrucju (za
razliku od prethodnih razdoblja) karakteriziraju i odredene aktivnosti vezane uz koncept/sindrom
otudenja od roditelja. Naime, temeljem informacija koje su o predmetnoj problematici bile iznesene u
odredenim medijima®!!, organizirane su razli¢ite aktivnosti u vidu sastanaka i rasprava, a u pojedinim
takvim dogadajima sudjelovala je i Pravobraniteljica.

30.9.2021. - Pravobraniteljica je virtualnim putem odrzala sastanak s predstavnicama SOS Rijeka —
Centar za nenasilje i1 ljudska prava, a vezano uz tematiku sindroma otudenja od roditelja. S tim u vezi,
Pravobraniteljica je istaknula da se prvenstveno radi o pitanju struke koja se o navedenom treba odrediti,
odnosno zauzeti stajaliSte. Pravobraniteljica se slozila kako svakako postoji i rodna dimenzija ovog
problema te da ¢e u tom smislu i dalje pratiti ovu problematiku, sukladno svojim zakonskim ovlastima.?!?

1.10.2021. - odrzana je 15. sjednica Odbora za ravnopravnost spolova Hrvatskog sabora na tematsku
tocku: Ima li diskriminacije na temelju spola u procesu odlucivanja o ostvarenju roditeljske skrbi nad

210 Dokument je dostupan na poveznici https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0406_HR.html.

211 Radi se prvenstveno o portalu H-ALTER koji je (tijekom 2021.) objavljivao seriju tekstova pod nazivom ,,Sustav za zastitu ili
zlostavljanje djece? “, dostupno na poveznici: https://h-alter.org/ljudska-prava/sustav-za-zastitu-ili-za-zlostavljanje-djece/.

212 Na predmetnom sastanku dogovorena je i daljnja suradnja sa SOS Rijeka, posebice u vidu postupanja po proslijedenim prituzbama
vezano uz povredu nacela ravnopravnosti spolova u podrucju roditeljske skrbi i nasilja u obitelji.
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djecom?. Pravobraniteljica je istaknula da roditeljska skrb predstavlja sloZzenu tematiku koja u sebi
sadrzi pitanja i iz podrucja zastite prava djeteta i ravnopravnosti spolova, te da roditeljska skrb, prema
zakonskoj definiciji, ima za svrhu zaStitu i promicanje djetetovih osobnih i imovinskih prava te
dobrobiti.?'* U odnosu na problematiku ,,otudenja roditelja, kojoj je bio posveéen dio rasprave na
sjednici Odbora, Pravobraniteljica je ukazala da se radi o konceptu o ¢ijoj se znanstvenoj utemeljenosti
treba ocitovati struka, te da se primarno radi o pitanju iz podrucja zastite interesa djeteta, a pored
navedenog, vazna je i buduca praksa sudova koji odlucuju u postupcima za ostvarivanje roditeljske skrbi.

30.11.2021. — Pravobraniteljica je sudjelovala na on line medunarodnom simpoziju na temu koncepta
otudenja od roditelja s kritickim osvrtom, odrzanom u organizaciji SOS Rijeka - Centra za nenasilje
i ljudska prava.’'* Dr. sc. Joan Meier je predstavila svoje istrazivanje o utjecaju primjene koncepta
roditeljskog otudenja na ishode sudskih postupaka vezanih uz skrbniStvo nad djecom. Istrazivanje
provedeno na uzorku od preko 4.300 slucajeva pokazuje da americki sudovi u znatno manjoj mjeri
poklanjaju vjeru navodima majki koje ukazuju na nasilje o€eva prema njima ili djeci, ako ocevi pritom
istaknu da su navodi usmjereni na otudenje od roditelja, te da u tom slucaju u odnosu na majke postoji
dvostruko ve¢i rizik od gubitka skrbnistva. S druge strane, u slucajevima kada su ocevi isticali navode
o nasilju majki, a majke ukazivale da su optuzbe iznesene u cilju otudenja djeteta od majke, navedene
okolnosti nisu imale bitan utjecaj na stopu slucajeva u kojem su ocevi gubili skrbniStvo nad djecom.
Pravobraniteljica se ukljucila u raspravu s pitanjem mogu li se u konceptu otudenja roditelja identificirati
konkretni uzroci koji dovode do opisanog dispariteta u sudskim postupcima, pri ¢emu je dr. sc. Joan
Meier ukazala da je teorija roditeljskog otudenja koncept koji je u samom svojem korijenu stereotipan
jer polazi od pretpostavke da su majke sklonije otudenju djeteta od drugog roditelja te se zasniva na
naslijedenom povijesno-kulturoloskom konceptu u kojem se oceve nije optuzivalo za nasilje nad Zenama
i djecom, ve¢ se ono toleriralo.?!®

213 Tom prilikom Pravobraniteljica je izloZila zakonsku nadleZnost Pravobraniteljice te pojasnila da se najve¢i broj zaprimljenih prituzbi
roditelja u podrucju roditeljske skrbi odnosi na navode o nedovoljnom angazmanu centara za socijalnu skrb u cilju omogucavanja
ostvarivanja osobnih kontakata te na navode o favoriziranju majki na temelju stereotipa da je majka kompetentniji roditelj za skrb i brigu
o djetetu. Kod takvih prituzbi Pravobraniteljica ispituje jesu li majke i o¢evi ravnopravno zastupljeni u obiteljsko-pravnim odnosima te
poduzimaju li centri za socijalnu skrb sve potrebne korake u cilju ostvarenja osobnih odnosa djeteta s roditeljem s kojim ne stanuje, a
osobito jesu li pritom vrednovali eventualnu pojavnost nasilja u obitelji. U odnosu na podrucje roditeljske skrbi, Pravobraniteljica je
posebno istaknula preporuke koje se odnose na edukacije djelatnika/ca centara za socijalnu skrb te promicanje nacela ravnopravnog
roditeljstva.

214 Simpozij je putem internetske platforme pratilo oko 300 sudionika, a izlaganja su odrzale dr. sc. Joan Meier, profesorica klinickog
prava i direktorica Nacionalnog pravnog centra za obiteljsko nasilje na Sveucilistu George Washington (Washington, SAD), dr. sc. Jean
Merecer, psihologinja i profesorica na Sveucilistu Stockton (New Jersey, SAD) te dr. sc. Ruth Halperin Kaddari, profesorica prava na
Sveucilistu Bar-Ilan (Izrael) i dugogodisnja ¢lanica UN Odbora za uklanjanje svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW).

215 Dr. sc. Jean Mercer je u svom izlaganju istaknula najée$ée razloge zbog kojih dijete odbija kontakte s jednim od roditelja te ukazala da
zastupnici koncepta roditeljskog otudenja samo otudenje tretiraju kao oblik nasilja nad djetetom te da je djeci izlozenoj roditeljskom
otudenju potrebno pruziti poseban psiholoski tretman. U mnogim zemljama sudovi su prihvatili argumentaciju o roditeljskom otudenju te
roditeljima s otuduju¢im ponasanjem odredivali mjere separacije od djeteta u trajanju od najmanje 90 dana uz posebnu terapiju vezanu uz
ponovno uspostavljanje osobnih odnosa s djetetom. Nadalje, dr. sc. Mercer je istaknula da nema pouzdanih dokaza na temelju kojih se
roditeljsko otudenje moze razluciti od ostalih oblika djetetova odbijanja kontakta s roditeljem, niti uspostavljenog protokola za utvrdivanje
roditeljskog otudenja. Terapije koje se primjenjuju u slucaju roditeljskog otudenja se nisu pokazale niti uc¢inkovitima niti sigurnima, a
prisutan je rizik da ¢e dijete biti povjereno na skrb nasilnom roditelju. Dr. sc. Ruth Halperin Kaddari je izlozila medunarodne modele
ukazivanja na prisutnost roditeljskog otudenja u zemljama, smatraju¢i taj fenomen ugrozavanjem ljudskih prava Zena. Posebno je pritom
istaknula tzv. shadow izvje$ca o provedbi UN Konvencije za uklanjanje svih oblika diskriminacije zena (CEDAW). Nadalje, ukazala je na
stajaliSta GREVIO-a (Skupina struénih osoba za djelovanje protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji) o vaznosti zastite djece koja su
svjedodila nasilju u obitelji te na ¢1.31. Konvencije Vijeéa Europe o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji, koji
nalaze poduzimanje potrebnih zakonodavnih ili drugih mjera kako bi se osiguralo da se, pri odredivanju skrbi o djeci i prava na vidanje
djece, uzmu u obzir pojave nasilja obuhvacene podru¢jem primjene Konvencije.
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3.1. OPISI SLUCAJEVA U PODRUCJU RODITELJSKE SKRBI

Kao i tijekom ranijih izvjesStajnih razdoblja, prituzbe iz ovog podrucja koje su bile osnovane svakako
predstavljaju iznimke u nacelno dobroj praksi centara za socijalnu skrb. Obzirom kako se prituzbe iz
ovog podrucja i dalje sadrzajno bitno ne razlikuju od prituzbi iz ranijih izvjestajnih razdoblja, navedeno
ukazuje na potrebu daljnjeg proaktivnog pristupa ovoj problematici, a koji Pravobraniteljica primjenjuje
u svom radu.

PRIMJER 1. U predmetu (PRS-03-01/21-71), Pravobraniteljici se obratila majka troje djece navodeci
kako je sudskom odlukom odreden nacin ostvarivanja osobnih odnosa bivSeg supruga i djece, medutim
otac se uopce ne pridrzava odredenih termina ve¢ dolazi po djecu kada on to Zeli. Navodi kako se u vise
navrata bezuspjesno obracala za pomo¢ u CZSS te kako je bila na razgovoru, kojom prilikom joj je
psihologinja CZSS-a rekla da joj je ,,dosta prituziteljice i njezinog supruga i da im za svaki poziv treba
naplatit po 500 kn pa ce se znati dogovorit*. 1z dostavljenog izvjes¢a i dokumentacije proizlazi da su u
obitelji prituZziteljice u viSe navrata obavljani razgovori i savjetodavni rad, kako vezano uz roditeljsku
skrb tako 1 vezano uz nasilje u obitelji s obzirom na to da nesporno postoji sumnja kako su prituZziteljica
i djeca bili izlozeni obiteljskom nasilju od strane bivSeg supruga, a radi ¢ega je nadlezni sud potvrdio
optuznicu protiv njega. Vezano uz roditeljsku skrb, proizlazi kako se problemi odnose prvenstveno na
nacin ostvarivanja osobnih odnosa djece i oca koji se ne pridrzava termina odredenih u sudskoj odluci.
lako se CZSS, odnosno psihologinja nisu izricito ocitovali na navode prituziteljice o neprimjerenom
razgovoru ve¢ je CZSS (2.11.2021.) saslusao prituziteljicu o navedenom, Pravobraniteljica je ukazala
kako bi se stru¢ni djelatnici/ce CZSS-a u svojoj komunikaciji sa strankama, a posebice Zrtvama nasilja
u obitelji, trebali ophoditi na primjeren, strucan, senzibilan i profesionalan nacin, a radi ¢ega je uputila
preporuke.

PRIMJER 2. Prituzbom (PRS-03-01/21-30) na nadlezni CZSS, Pravobraniteljici se obratila majka
djece navodeci kako se nalazi u postupku visoko konfliktnog razvoda braka u kojem je bilo prisutno i
nasilje. Majka djece iznosi nezadovoljstvo stru¢nim misljenjem vezano uz roditeljsku skrb i
dugotrajnoSc¢u postupaka pred CZSS-om smatrajuci kako je CZSS pristran u korist oca s obzirom na
to kako je istoga uputio u njegova prava, ali ne 1 u obveze. Analiziraju¢i dostavljeno izvjesce i
dokumentaciju CZSS-a proizlazi kako je prituziteljica u viSe navrata iznosila navode o izloZenosti
obiteljskom nasilju od strane bivseg supruga (psihi¢ko zlostavljanje i neovlasteno snimanje), medutim
nije vidljivo koje je sve mjere CZSS s tim u vezi bio poduzimao. Stoviie, iz korespondencije
prituZziteljice s CZSS-om proizlazi kako je stru¢na djelatnica obavijestila prituZziteljicu da se ona i bivsi
suprug ,,za eventualne postupke koje smatrate zlostavljajucima obratite sluzbenicima nadlezne policijske
postaje*, a navedeno svakako ne predstavlja primjer dobre prakse niti je u skladu s vaze¢im zakonima 1
protokolima. S tim u vezi, Pravobraniteljica je ukazala i na ¢1.31. Istanbulske konvencije prema kojem
se, pri odredivanju skrbi o djeci i prava na vidanje djece trebaju uzeti u obzir pojave nasilja obuhvacene
Konvencijom iz Cega proizlazi kako bi nasilje u obitelji trebao biti zna¢ajan faktor i kod odlucivanja
o sadrZajima roditeljske skrbi. Radi navedenog je Pravobraniteljica u CZSS uputila upozorenje i
odgovarajuce preporuke koje je isti djelomicno prihvatio.

PRIMJER 3. U predmetu (PRS-03-01/21-47), Pravobraniteljici se obratio otac djeteta koje, sukladno
pravomoc¢noj sudskoj odluci o razvodu braka, Zivi s njim. Navodi kako se nalazi u izrazito
nepovoljnoj ekonomskoj i Zivotnoj situaciji, naruseno mu je zdravlje 1 sam skrbi o djetetu, a bio je
smjesten kao beskuénik u prihvatilisSte. Smatra kako mu nadlezni CZSS, kao samohranom ocu, nije
pruzio svu potrebnu pomo¢ vezano uz roditeljsku skrb. 1z izvjes¢a CZSS-a proizlazi kako se obitel]
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prituZzitelja nalazi u tretmanu CZSS-a te kako je roditeljima u viSe navrata izricana obiteljsko pravna
mjera iz podrucja roditeljske skrbi. Vezano uz nepovoljnu financijsku situaciju, CZSS je prituzitelju
isplatio uvecanu jednokratnu naknadu u visini od 10.000,00 kn te mu osigurao smjestaj u prenocistu, a
potom je prituzitelj iznajmio stan u kojem i sada zivi s djetetom. CZSS je savjetovao prituzitelja o
pravima iz sustava socijalne skrbi uz napomenu da CZSS ne moze osigurati stambeno zbrinjavanje njega
1 djeteta, no moze procijeniti odgovarajuci oblik skrbi za dijete ukoliko se roditelji ne mogu samostalno
skrbiti o djetetu. Imajuci u vidu navedeno, Pravobraniteljica je preporucila da CZSS 1 nadalje nastavi s
poduzimanjem odgovaraju¢ih mjera kako bi se prituzitelju Sto vise olaksalo da premosti trenutne
nepovoljne Zivotne okolnosti, a koje se posljedicno nepovoljno odrzavaju i na podrucje roditeljske skrbi.
Navedena preporuka je uvazena te je CZSS nadleznom gradskom uredu poslao socijalnu anamnezu u
svrhu izdavanja miSljenja za dodjelu gradskog stana prituzitelju.

Ipak, kao $to je ve¢ spomenuto, u najveéem broju slucajeva Pravobraniteljica je utvrdila da se ne radi
o povredi nacela ravnopravnosti spolova na podrucju roditeljske skrbi, ve¢ o nekim drugim pitanjima
izvan nadleznosti Pravobraniteljice.

Stoga je u najveéem broju slucajeva Pravobraniteljica konstatirala da su postupanja CZSS bila
utemeljena na objektivnim faktorima (npr. poduzimanje odgovarajucih, zakonom propisanih, postupaka
u cilju zastite od nasilja u obitelji) koji nisu u vezi s diskriminacijom temeljem spola. Iz tih razloga
Pravobraniteljica je u takvim slu¢ajevima zakljucila da su nadlezni centri za socijalnu skrb poduzimali
sve radnje i aktivnosti iz svoje nadleznosti te da su omogucili roditeljima jednakopravan polozaj u
ostvarivanju roditeljske skrbi nevezano za spol ili neki drugi temelj diskriminacije iz ¢1.6. ZRS-a.

PRIMJER 4. Pravobraniteljici se prituzbom (PRS-03-01/21-50) na rad CZSS-a obratio otac djece
navodeci kako je diskriminiran obzirom da CZSS Stiti interese majke djece zanemarujuci pritom
njezin Stetni utjecaj na djecu. Smatra kako je kao otac iskljucen iz zdravstvene brige o djeci s obzirom
na to da majka samostalno odlucuje da li ¢e voditi djecu na tretmane kod psihologa, kao 1 0 izboru samog
psihologa, na S§to je bezuspjesSno ukazivao u CZSS-u. U provedenom ispitnom postupku
Pravobraniteljica je ustanovila kako je roditeljska skrb regulirana pravomoénom sudskom odlukom
kojom su ocu odredeni samostalni susreti s djecom, a koji se uredno odrzavaju. Takoder, navedenom
odlukom odluceno je da ¢e majka ostvarivati djelomi¢no samostalnu roditeljsku skrb nad djecom, a
roditelji ¢e zajednicki zastupati djecu samo u odlukama o njihovim bitnim osobnim pravima. Navedena
odredba, prema razumijevanju stru¢nog tima CZSS-a, podrazumijeva da je majka djece ovlastena u
njihovom interesu odlucivati o razliCitim pitanjima skrbi 1 odgoja pa tako i uklju¢ivanja u razliCite
zdravstvene tretmane, dok je o bitnim osobnim pitanjima djece duzna od oca zatraziti pisanu suglasnost.
Medutim proizlazi kako prituzitelj u potpunosti zanemaruje navedenu presudu neosnovano
inzistiraju¢i na sankcioniranju majke radi izostanka njegove suglasnosti za takvim tretmanom. Stoga
Pravobraniteljica nije mogla ustanoviti da bi se radilo o spolnoj diskriminaciji.

PRIMJER 5. Prituzbom na CZSS (PRS-03-01/21-44), Pravobraniteljici se obratila majka djeteta
smatrajuc¢i kako je postupanje nadleznog CZSS-a u postupcima koji se odnose na roditeljsku skrb
rezultat ,,osobnih animoziteta prema njoj kao majci*“. Posebice se prituzuje na stru¢no misljenje prema
kojem bi dijete trebalo biti dodijeljeno na skrb ocu te izrazava nezadovoljstvo i radom voditeljice mjere
stru¢nog nadzora u njezinoj obitelji. Iz dostavljenog izvjes¢a i dokumentacije proizlazi kako je stru¢no
misljenje CZSS-a doneseno na temelju cjelovite i strucne obrade obitelji. Nadalje proizlazi kako je majka
onemogucavala voditeljici mjere posjete obitelji, blokirala ju je na mobitelu, prema njoj je agresivna u
komunikaciji te je u cijelosti samoinicijativno obustavila suradnju s njom. Takoder proizlazi kako je
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CZSS protiv majke podnio kaznenu prijavu zbog neprovodenja odluke za zastitu i dobrobiti djeteta te
kako majka kontinuirano onemogucava kontakte oca i djeteta. Stoga Pravobraniteljica nije mogla
ustanoviti da bi se radilo o povredi nacela ravnopravnosti spolova.

PRIMJER 6. Prituzbom na CZSS u predmetu PRS-03-01/21-42, Pravobraniteljici se obratio otac
djeteta smatrajuci da se prema njemu kao ocu postupalo ,, neosnovano, neprihvatljivo i nejednako u
odnosu na majku djeteta “ iznose¢i pritom i nezadovoljstvo stru¢nim misljenjem CZSS-a za koje smatra
da je sastavljeno ,,tako da su misljenja i stavovi o ocu formirani iskljucivo na temelju izjava i navoda
majke djeteta “. 1z provedenog ispitnog postupka proizlazi kako se u konkretnom sluc¢aju radi o visoko
konfliktnom razvodu braka te teSko¢ama u dogovoru oko ostvarivanja roditeljske skrbi. Nadalje,
proizlazi kako su stru¢na misljenja formirana na temelju ¢injeni¢nih dokaza, prikupljenih izvjesca i
obavijesti drugih tijela (policije, vrti¢a) kao i1 na temelju izjava oboje roditelja, odnosno nakon stru¢ne i
cjelovite obrade obitelji. Stoga se u konkretnom slu¢aju ne bi radilo o spolnoj diskriminaciji prituZzitelja
kao oca za kojeg proizlazi kako je sklon neprimjerenom ponasanju u ophodenju s
djelatnicama/cima CZSS-a.

3.2. ZAKLJUCNO RAZMATRANIJE | PREPORUKE

Analizom zaprimljenih prituzbi vidljivo je kako se i tijekom 2021. (unato¢ specifi¢nim epidemioloskim
okolnostima), nastavila nacelno dobra praksa centara za socijalnu skrb vezano uz ravnopravnost
spolova na podrucju roditeljske skrbi. Osnovane prituzbe svakako predstavljaju iznimku, a u takvim
sluajevima upozorenja i preporuke Pravobraniteljice su u pravilu bili uvazavani. Pravobraniteljica u
svom radu kontinuirano ukazuje na vaznost provedbe nacela ravnopravnosti spolova na podrucju
roditeljske skrbi, a posebice na uklanjanje svih oblika spolnih stereotipa. Odredeni broj prituzbi iz ovog
podrucja odnosio se na pitanja koja nisu u nadleznosti Pravobraniteljice, a posebice na pitanja koja se
odnose na dobrobit djeteta, navodnu Stetnost jednog roditelja u odnosu na dijete, kao i na nezadovoljstvo
sudskim postupcima i odlukama. Pored navedenog, izvjeStajno razdoblje u ovom podrucju
karakteriziraju 1 odredene aktivnosti vezane uz koncept/sindrom otudenja od roditelja, a u tu tematiku
je bila ukljucena i1 Pravobraniteljica koja je isticala kako se u konkretnom sluc¢aju prvenstveno radi o
pitanju struke koja se o navedenom treba odrediti, odnosno zauzeti stajaliste. U cilju nastavka pozitivnih
trendova, Pravobraniteljica daje preporuke:

(1) Provoditi daljnje edukacije djelatnika/ca iz sustava socijalne skrbi, a vezano uz provedbu nacela
ravnopravnosti spolova na podrucju roditeljske skrbi.

(2) Kontinuirano promicati nacela ravnopravnog roditeljstva te uklanjanje svih oblika nejednakosti
unutar obitelji.

(3) Daljnji proaktivni pristup u provedbi nacela ravnopravnosti spolova na podrucju roditeljske skrbi, a
posebice za vrijeme specifi¢nih okolnosti pandemije bolesti COVID-19.
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4
SPOLNE | RODNE MANIJINE

4.1. DISKRIMINACUA TEMELJEM SPOLNE ORIJENTACUJE

4.1.1. Pracenje provedbe Zakona o Zivotnom partnerstvu osoba istog spola

Pravobraniteljica je u prethodnim izvjeStajnim razdobljima ukazivala na poteskoée u provedbi
Zakona o Zivotnom partnerstvu osoba istog spola na administrativnoj razini, odnosno na razini
provedbenih propisa koji nisu na odgovaraju¢i nacin uzimali u obzir odredbe Zakona o zivotnom
partnerstvu osoba istog spola, pa je slijedom toga davala preporuke da se podzakonski propisi usklade s
navedenim Zakonom, osobito u odnosu na propisane obrasce i izvatke. U 2021., aktivnosti
Pravobraniteljice odnosile su se, osim na pra¢enje provedbe navedenog Zakona, na rad po prituzbama
pripadnika/ca spolnih i rodnih manjina, suradnju s organizacijama civilnoga drustva, sudjelovanje na
javnim dogadanjima, sudjelovanje u savjetovanjima sa zainteresiranom javnoscu, pra¢enje pojavnosti
zlo¢ina iz mrznje i postupanja nadleznih tijela, osude manifestacija homofobije 1 diskriminatornog
govora u javnosti te druge aktivnosti vezane uz promicanje i unaprjedenje zastite prava pripadnika/ca
spolnih i rodnih manjina.

29.1.2021. - Pravobraniteljica se ukljucila u savjetovanje o Nacrtu Protokola o postupanju u sluéaju
zlo¢ina iz mrZnje te su prihvaceni njeni prijedlozi da je u odnosu na prekrSaje kod prikupljanja
statistickih podataka potrebno naznaciti zasti¢enu osobinu koja je prekrSajem ugrozena ili povrijedena
te da se unese odredba o rodnoj neutralnosti koriStenih izricaja.

16.3.2021. — Pravobraniteljica je odrZala sastanak s predstavnicima Zagreb Pridea, kojom prilikom
su prezentirali osnovne podatke o krSenju prava u 2020., te izvijestili Pravobraniteljicu o poteSko¢ama
s kojima su se recentno susretali pripadnici/e spolnih 1 rodnih manjina.

18.3.2021. — Pravobraniteljica je sudjelovala na medunarodnoj konferenciji ,,Radnopravnost 2021. -
Radno okruZenje ponosno na raznolikost* te pritom ukazala na vaznost uloge poslodavca u zastiti
dostojanstva radnika/ce te uloge institucije Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova koja poslodavce
upozorava na propuste u postupku zastite radnika/ca u slucajevima diskriminacije na temelju spolne
orijentacije te poti¢e na promicanje raznolikosti u vlastitom okruzenju.

31.3.2021. — Pravobraniteljica je sudjelovala na EQUINET-ovom okruglom stolu na temu
implementacije Strategije za ravnopravnost LGBTIQ osoba 2020.-2025.

28.4.2021. — Pravobraniteljica je odrzala sastanak s ravnateljem Ureda za ljudska prava i prava
nacionalnih manjina Vlade RH kako bi ukazala na vaznost zastupljenosti antidiskriminacijskih ciljeva i
mjera koje se odnose na spolne i rodne manjine u strateSkim dokumentima koji su u nadleznosti Ureda
za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Vlade RH, a u svjetlu Strategije Europske komisije za
ravnopravnost LGBTIQ osoba 2020.-2025.
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15.5.2021. - Povodom Medunarodnog dana borbe protiv homofobije, transfobije i bifobije,
Pravobraniteljica se oglasila priopéenjem u kojem je upozorila na loSe rezultate istrazivanja Agencije
Europske unije za temeljna prava (FRA), pod nazivom ,,A long way to go for LGBTI equality*, koji
ukazuju na nizak stupanj otvorenog izjaSnjavanja o istospolnoj orijentaciji u hrvatskom drustvu kao
posljedici straha od nasilja i1 diskriminacije.

28.6.2021. - Pravobraniteljica se ukljucila u javno savjetovanje o Prijedlogu naputka za vodenje
registra Zivotnog partnerstva te istaknula da bi bilo uputno da predmetni Naputak sadrzi odredbu da
se rijeci 1 pojmovni sklopovi koji imaju rodno znacenje odnose se na jednak nac¢in na muski i rod, kao
Sto je sadrzano i u dotad vazec¢em Naputku za vodenje registra zivotnog partnerstva (Narodne novine,
br. 92/14.).

2.7.2021. - U gostovanju na N1 televiziji Pravobraniteljica se osvrnula na ideju pokretanja zakonske
inicijative za stroZze kaznjavanje pedofila, koja bi ukljucivala i zastitu djece od seksualnih sadrzaja te
LGBTIQ propagande, ocijenivsi da je neprimjereno povezivanje pedofilije s LGBTIQ osobama te bi
takva inicijativa bila diskriminatorna i protivna Ustavu Republike Hrvatske.

5.7.2021. — Slijedom saznanja za seriju verbalnih i fizickih napada na osobe istospolne orijentacije i
sudionike/ce 20. Povorke ponosa u Zagrebu, Pravobraniteljica je dala priop¢enje u kojem je osudila
homofobne napade te ukazala na nisku razinu druStvene inkluzivnosti u odnosu na spolne i rodne
manjine.

16.8.2021. - Pravobraniteljica je zbog novih slu¢ajeva ispoljavanja netrpeljivosti prema
pripadnicima/ama spolnih i rodnih manjina u Zagrebu i Korculi izdala javno priopéenje kojim
je izrazila osudu svakog oblika diskriminacije te podsjetila da jamstvo sigurnosti LGBTIQ osoba te
izgradnja druStava koja su ukljuciva za LGBTIQ osobe predstavljaju dva od Cetiri stupa Strategije
Europske komisije za ravnopravnost LGBTIQ osoba 2020.—2025.

28.10.2021. — Pravobraniteljica je sudjelovala na godiSnjoj konferenciji ERA - Saveza za jednaka
prava LGBTI osoba na Zapadnom Balkanu i1 Turskoj, pri ¢emu je ukazala na administrativne prepreke
koje pripadnike/ce spolnih i rodnih manjina u Republici Hrvatskoj dovode u nejednak polozaj, vaznost
ozbiljnog tretmana svake prijave zlocina iz mrZznje i ucinkovitog kriminalistickog istrazivanja radi
izgradnje povjerenja zrtava u sustav, kao i stvaranja inkluzivnog drustva koje je pretpostavka pune
integracije spolnih i rodnih manjina.

2.11.2021. - Pravobraniteljica se ukljucila u savjetovanje sa zainteresiranom javnoScu o Nacrtu
prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o udomiteljstvu te predlozila da se intervenira u
odredbe vezane uz znafenje pojmova, tradicionalno udomiteljstvo i srodni¢ko udomiteljstvo te otklone
diskriminatorni ucinci i neravnopravni tretman istospolnih partnera na koje su Pravobraniteljica i
Ustavni sud Republike Hrvatske ranije ukazivali.

29.11.2021. - OdrZan je sastanak na temu suradnje Pravobraniteljice i DrZavne $kole za javnu upravu
vezano uz buducée programe edukacije o provedbi ustavnog nacela ravnopravnosti spolova, pri ¢emu bi
se jedna od planiranih edukacija odnosila na temu diskriminacije temeljem spolne orijentacije i rodnog
identiteta.

8.12.2021. - Pravobraniteljica se ukljucila u javno savjetovanje o Prijedlogu zakona o izmjenama i
dopuni Zakona o opéem upravnom postupku i javno savjetovanje sa zainteresiranom javnosc¢u o
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Prijedlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnim sporovima te iznijela prijedloge u
cilju uskladivanja navedenih zakona sa Zakonom o Zivotnom partnerstvu osoba istog spola.

Prema podacima Ministarstva pravosuda i uprave, tijekom 2021. sklopljena su 103 Zivotna
partnerstva. Usporedba podataka iz prethodnih godina pokazuje da je, nakon trenda opadanja broja
sklopljenih Zivotnih partnerstava koji seze jos od 2016., u razdoblju od 2019. - broj sklopljenih Zivotnih
partnerstava u kontinuiranom porastu te je u 2021. dosegnuo najvisu razinu u posljednjih 5 godina.

Grafikon: Kretanje broja sklopljenih Zivotnih partnerstava (2017.-2021.)
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Od ukupnog broja sklopljenih zivotnih partnerstava u 2021., 47 ih je sklopljeno medu osobama muskog
spola, a 56 izmedu osoba zenskog spola. Opisani porast broja sklopljenih Zivotnih partnerstava moze se,
prije svega, pripisati porastu broja sklopljenih Zivotnih partnerstava izmedu osoba Zenskog spola koji je
tijekom 2020. 1 2021. porastao za preko 200% u odnosu na 2019. Takoder, vidljiv je 1 porast broja
sklopljenih zivotnih partnerstava izmedu osoba muskog spola koji je u 2021. - porastao za oko 68%.

Grafikon: Kretanje broja sklopljenih Zivotnih partnerstava po spolu (2017.-2021.)
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Tijekom izvjeStajne godine, ministar pravosuda i uprave je donio novi Naputak za vodenje registra
Zivotnog partnerstva?'s, Jedan od klju¢nih razloga donoSenja novog Naputka je uskladivanje s
presudom Visokog upravnog suda Republike Hrvatske i omoguéavanje upisa zivotnog partnerstva ili
istospolnog braka sklopljenog u inozemstvu u registar zivotnog partnerstva na temelju inozemnih
isprava. Povod presudi Visokog upravnog suda RH su odluke Gradskog ureda za op¢u upravu Grada
Zagreba i1 tadaSnjeg Ministarstva uprave kojima je hrvatskim drzavljankama odbijen zahtjev za upis
istospolnog braka kojeg su sklopile u inozemstvu u registar zivotnog partnerstva. Navedena tijela su
svoja stajaliSta temeljila primarno na odredbama ranije vazeceg Naputka o vodenju registra zivotnog
partnerstva prema kojima se u registar ne upisuju zivotna partnerstva koja hrvatski drzavljani sklope u
inozemstvu, ve¢ se upisuju kao biljeska u maticu rodenih na temelju isprave inozemnog tijela. U
upravnom sporu pokrenutom na zahtjev stranaka, Upravni sud u Zagrebu te, u drugom stupnju, Visoki
upravni sud RH zauzeli su stajaliSte da je mehanickim pozivanjem na navedene odredbe Naputka
zanemareno opce pravo iz ¢l.37.st.4. Zakona o Zivotnom partnerstvu osoba istog spola, prema kojem
zivotni partneri imaju jednaka postupovna prava i status u svim sudskim 1 upravnim postupcima kao i
bracni drugovi, a s§to je dovelo do diskriminacije navedenih osoba po osnovi njihove spolne orijentacije.
Slijedom navedenog, novi Naputak o vodenju zivotnog partnerstva sadrzi izri¢itu odredbu prema kojoj
se u registar upisuje zivotno partnerstvo ili istospolni brak koji hrvatski drzavljani sklope u inozemstvu.

Pravobraniteljica je u svom Izvjes¢u o radu za 2020., ukazivala na neuskladenost Pravilnika o statusu
i radu drZavljana tre¢ih zemalja u Republici Hrvatskoj>!” sa Zakonom o Zivotnom partnerstvu osoba
istog spola. S obzirom na to da je krajem 2020. donesen novi Zakon o strancima, Pravobraniteljica je
dala preporuku da se kod donosenja provedbenih propisa vezanih uz novi Zakon o strancima vodi racuna
o njihovoj uskladenosti sa Zakonom o zivotnom partnerstvu osoba istog spola, osobito po pitanju
sadrzaja obrazaca. Uvidom u novi Pravilnik o boravku drzavljana tre¢ih zemalja u Republici
Hrvatskoj?!®, Pravobraniteljica je utvrdila da Obrazac la Pravilnika sada sadrZi rubrike Zivotnog

partnerstva i neformalnog zivotnog partnerstva.

Nadalje, povodom zaprimljenih prituzbi da je (u srpnju 2020.) u okviru sustava e-Gradani uvedena
usluga e-Prijava vjenéanja, koja omogucava prijavu sklapanja braka u gradanskom obliku putem
interneta, a istovremeno nije omogucena istovrsna uslugu osobama koje namjeravaju sklopiti Zivotno
partnerstvo, Pravobraniteljica je pratila tijek uvodenja usluge e-Prijava zivotnog partnerstva te dala
preporuku da se navedena usluga zurno uvede. Pravobraniteljica ima u vidu da je razvoj sustava e-
Gradani postepen i kontinuiran proces, medutim, s obzirom na okolnost da je analogna usluga za prijavu
sklapanja zivotnog partnerstva predstavljena tek u lipnju 2021., Pravobraniteljica smatra da su se osobe
koje su namjeravale sklopiti zivotno nasle u nejednakom polozaju u pogledu pristupa istovjetnim javnim
uslugama.

Stoga je u okviru savjetovanja o Nacrtu prijedloga Nacionalnog plana razvoja javne uprave od
2021. do 2027. godine, Pravobraniteljica ukazala da jednakost postupanja, kao nacelo koje se u Nacrtu
posebno naglasava, podrazumijeva da se s uvodenjem pojedinih javnih e-usluga u okviru sustava e-
Gradani za istovremeno uvedu istovrsne javne e-usluge i za druge kategorije korisnika koje zakoni
izjednaCavaju u statusu i pravima s kategorijama na koju se nova javna e-usluga odnosi. Ministarstvo
pravosuda 1 uprave je u izvjeS¢u o provedenom savjetovanju takav nacin postupanja pravdalo manjkom

216 Narodne novine, br. 81/21.
217 Raniji naziv propisa je bio Pravilnik o statusu i radu stranaca u Republici Hrvatskoj.
218 Narodne novine, br. 20/22.
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ljudskih resursa i potrebom odvojenog razvijanja navedenih usluga, te izrazilo stajaliSte da se navedeno
ne moze smatrati povredom nacela jednakosti postupanja.

Nadalje, tijekom izvjestajnog razdoblja provedeno je javno savjetovanje o Nacrtu prijedloga zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o udomiteljstvu. Pravobraniteljica je utvrdila da nositelj izrade
Nacrta nije intervenirao u odredbe koje se odnose na definiciju udomiteljske obitelji 1 tradicionalno
udomiteljstvo, odnosno da diskriminatorni u¢inci i neravnopravni tretman istospolnih partnera, na koje
su Pravobraniteljica te Ustavni sud Republike Hrvatske ranije ukazivali, i dalje proizlaze iz propisa.
Stoga je Pravobraniteljica predlozila da se Nacrtom prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o udomiteljstvu predvide odgovaraju¢e dopune spornih odredaba Zakona o udomiteljstvu, vezanih uz
znaenje pojmova, tradicionalno udomiteljstvo i srodnicko udomiteljstvo, medutim, navedene sporne
odredbe su ostale neizmijenjene.

Izvjestajno razdoblje je posebno obiljezio politicki diskurs saborskog zastupnika Nikole Grmoje koji je
najavio pokretanje zakonske inicijative za stroze kaznjavanje pedofila, koja bi ukljucivala i zastitu djece
od seksualnih sadrzaja te ,,LGBTIQ propagande®. Pravobraniteljica je u svojem priop¢éenju te medijskim
istupima®!'® naglasila da je navedenom izjavom doslo do nepozeljnog povezivanja pedofilije sa spolnim
1 rodnim manjinama, kao posebno osjetljivom drustvenom skupinom te da se to dvoje ni u kojem slucaju
ne moze dovoditi u jednak kontekst. Nadalje, Pravobraniteljica je napomenula da se pojam ,,propaganda‘
veze uz totalitarne reZime, $to se nikako ne moZze povezati s promicanjem ljudskih prava spolnih i rodnih
manjina, ¢iji je cilj stvaranje inkluzivnijeg drustva koje uvazava razli€itosti te da je potrebno ponajprije
govoriti o ravnopravnom ukljuc¢ivanju navedenih osoba u hrvatsko drustvo. Takoder, istaknula je da su
u Republici Hrvatskoj na snazi medunarodni i nacionalni standardi koji osiguravaju zastitu spolnih i
rodnih manjina te bi u tom kontekstu navedena inicijativa saborskog zastupnika bila protivna Ustavu
Republike Hrvatske, kao i medunarodnim aktima 1 nacionalnim zakonima koji su na snazi u Republici
Hrvatskoj. Konacno, pravobraniteljica je podsjetila na rezultate istrazivanja Agencije EU za temeljna
prava (FRA) koji upucuju na izlozenost spolnih i rodnih manjina vec¢em stupnju rizika od diskriminacije
1 nasilja, kako u Hrvatskoj, tako i u Europskoj uniji, te ukazala da navedeni politicki diskurs na razini
najviseg politickog foruma samo dodatno pogorsava njihov polozaj.

U Izvjeséu o radu za 2020., Pravobraniteljica je upozoravala na potpuni izostanak strateskog
okvira za suzbijanje diskriminacije. Tada je Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Vlade
RH najavio da ¢e se najkasnije u 2. kvartalu 2021. donijeti novi Nacionalni plan zasStite i promicanja
ljudskih prava i1 suzbijanja diskriminacije kojim ¢e se osigurati kontinuitet strateSkog djelovanja te
ostvariti uskladenost s vaze¢im zakonodavnim okvirom za stratesko planiranje. Nazalost, unato¢ tome,
strateski dokument 1 dalje nije donesen te se viSe ne moze govoriti niti o kontinuitetu strateskog
djelovanja, niti o uskladivanju sa zakonodavnim okvirom za stratesko planiranje kojim se formalisticki
pravdalo donosenje dokumenta s razdobljem vazenja od 2021. do 2027. godine.

Pravobraniteljica je jo§ u IzvjeS¢u o radu za 2020., ukazivala na donoSenje EU Strategije za
ravnopravnost LGBTIQ osoba 2020.—2025. (EU Strategija), u studenom 2020. Navedena EU Strategija
sadrzi ciljeve i mjere usmjerene na suzbijanje diskriminacije spolnih i rodnih manjina i njihovu sigurnost
te izgradnju inkluzivnih drusStava. Unato¢ okolnosti da je navedena EU Strategija u primjeni ve¢ vise od

219 Poveznica: https:/hr.nlinfo.com/video/novi-dan/ljubicic-hrvatska-iznimno-lose-stoji-po-pitanju-diskriminacije-lgbtig-osoba/.
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godinu dana, tijekom izvjeStajnog razdoblja Pravobraniteljica nije uocila aktivnosti izvr$ne vlasti koje
bi bile usmjerene na ostvarivanje ciljeva Strategije.

Pravobraniteljica je tijekom izvjeStajnog razdoblja postupala povodom prituzbi na — (1)
neprimjerenu komunikaciju, (2) ogranicenje pristupa turistickim uslugama, (3) nejednako postupanje u
podrucju zdravstvenog sustava, (4) diskriminaciju u medijima 1 dr.

PRIMJER 1. U predmetu (PRS-15-04/21-1), Pravobraniteljica je postupala povodom prituzbi na
diskriminatoran sadrzaj Skolskih biljeZnica koje je Op¢ina Sibinj na pocetku skolske godine (u rujnu
2021.) donirala ucenicima/ama Osnovne Skole Sibinjskih zrtava u Sibinju. Iz navoda u prituzbama
proizlazilo je da su iste potaknute objavom nacelnika Op¢ine Sibinj na druStvenoj mrezi Facebook u
kojoj se, izmedu ostalog, navodi ,,Svim ucenicima zZelim sretan povratak u Skolske klupe, a posebno
Cestitam pocetak novog Zivotnog razdoblja nasim malim prvasi¢ima. U vasim klupama ¢e vas kao i svake
godine docekati mali poklon od nase opcine”. Uz navedeni tekst, objavljene su dvije fotografije
biljeznica, medu kojima se nalazi jedna biljeznica koja prikazuje siluete musSkarca, Zene i dvoje djece
koji drze kiSobran kojim se Stite od kapljica koje padaju iz duginih boja. Ispod navedene ilustracije na
biljeznicama stoji tekst: ,,Sve je ok, ali.... Obitelj je uvijek na prvom mjestu!*.

Nakon razmatranja sadrzaja naslovnice sporne biljeZnice i cjelokupnog Cinjeni¢nog stanja iz aspekta
definicije diskriminacije, Pravobraniteljica je zakljucila da su postupanjem Opcine Sibinj ostvarena
zakonska obiljezja izravne diskriminacije po osnovi spolne orijentacije. Naime, prikazom LGBTIQ
zajednice, simbolizirane duginim bojama, kao negativne pojave od koje se treba zastititi te kao drustvene
skupine koja nema jednak polozaj kao i tradicionalna obitelj, oblikovana je poruka od strane Opcine
Sibinj, pod paravanom donacije, te uz propuste odgovornih osoba u Osnovnoj skoli Sibinjskih zrtava u
Sibinju, distribuirana izravno ucenicima/ama navedene $kole, a sve na teret proracuna jedinice lokalne
samouprave. [z o¢itovanja Osnovne Skole Sibinjskih zrtava u Sibinju proizlazi da su spornu biljeznicu
dobili/e svi/e ucenici/e od 5.-8. razreda, tj. njih 268. Stoga je Pravobraniteljica Op¢ini Sibinj 1 Osnovnoj
Skoli Sibinjskih Zrtava uputila upozorenje na povredu odredaba Zakona o ravnopravnosti spolova te dala
preporuku da sukladno zakonskoj obvezi iz €1.3.st.2. Zakona o ravnopravnosti spolova, provedu program
izobrazbe o ravnopravnosti spolova za svoje djelatnike/ce. Osnovna Skola Sibinjskih Zrtava je izvijestila
Pravobraniteljicu da je provela preporuku o izobrazbi na nacin da je za nastavnike/ce organizirano
predavanje na temu postivanja ljudskih prava i sprjecavanja diskriminacije spolnih i rodnih manjina. S
obzirom da se Opc¢ina Sibinj oglusila na sve dopise Pravobraniteljice, ¢ime su ostvarena obiljezja
prekrsaja iz ¢1.37. Zakona o ravnopravnosti spolova, o navedenome je obavijeSteno nadlezno drzavno
odvjetnistvo radi daljnjeg postupanja.

PRIMJER 2. U predmetima (PRS-15-03/21-03), (PRS-15-03/21-08) i (PRS-18-01/20-14),
Pravobraniteljica je postupala po viSe zaprimljenih prituzbi na pravilo Hrvatskog zavoda za transfuzijsku
medicinu (HZTM) da se pripadnici MSM populacije (muskarci koji su imali spolne odnose s
muskarcima) trajno iskljucuju kao potencijalni darivatelji krvi. Naime, na mreznim stranicama
HZTM-a?*" naveden je popis skupina (8) kojima se trajno zabranjuje darivanje krvi, medu kojima je i
MSM skupina: ,,Trajno odbijanje darivatelja - Trajno se odbijaju osobe koje su zbog svog ponasanja ili
aktivnosti izloZene riziku dobivanja zaraznih bolesti koje se mogu prenijeti krvlju:(...) muskarci koji su
u zivotu imali spolne odnose s drugim muskarcima (...) . Prituzitelji smatraju da se radi o stigmatizaciji
pripadnika spolnih i1 rodnih manjina kao drustvene skupine u cjelini, odnosno da je posrijedi

220 Poveznica: https://hztm.hr/hr/content/2/darivanje-krvi/14/o-darivanju/.
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diskriminacija temeljem spolne orijentacije. Pravobraniteljica je ranije na ovu temu ve¢ davala izjave za
medije (2013.)**! te je postupala po istoj vrsti prituzbe (2017.)*??, utvrdiv$i da praksa zabrane
darivanja krvi MSM skupini nuZno ne predstavlja diskriminaciju temeljem spolne orijentacije, s
obzirom da je pravo na zdravlje i sigurno lijeenje zastienije od prava na darivanje krvi. Medutim, da
bi se uskradivanje prava na darivanje krvi moglo oznaliti kao izuzetak od diskriminacije, takvo
postupanje mora biti utemeljeno na objektivnim zdravstvenim rizicima koji bi opravdavali zabranu
MSM skupini.

Pravobraniteljica je slijedom zaprimljenih prituzbi izvrsila uvid u recentnu zdravstvenu praksu koja se
primjenjuje u drugim zemljama EU te utvrdila da je Hrvatska jedna od 5 zemalja koje na snazi imaju
ovakvo pravilo, dok ostale 22 zemlje EU imaju pravilo odgode u rasponu izmedu 3-12 mjeseci od
posljednjeg seksualnog kontakta darivatelja. Zabrana se u recentno vrijeme sve viSe nadomjesta
odgodom, sukladno smjernicama Svjetske zdravstvene organizacije (WHO) koja preporucuje da se na
osobe koje su rizi¢ne seksualne kontakte imale u proSlosti 1 viSe ih nemaju, ne primjenjuje potpuna
zabrana, ve¢ odgoda darivanja krvi od posljednjeg seksualnog kontakta. Nastavno na zahtjev
Pravobraniteljice, HZTM je dostavio svoje ocitovanje, potkrijepljeno recentnim podacima o
zdravstvenim rizicima te da trenutnu praksu nije uputno mijenjati zbog iznimno lose epidemioloske
situacije u Hrvatskoj glede HIV infekcije unutar MSM populacije, imajuéi u vidu u prvom redu brigu za
sigurnost transfuzijskog lije¢enja i dobrobit pacijenata. Udio MSM osoba u novootkrivenim HIV
infekcijama u RH izrazito je visok i krece se preko 80% u posljednjih nekoliko godina. Prema podacima
za 2020., Hrvatska je iza Madarske zauzimala drugu najlo$iju poziciju u Europi. Pravobraniteljica je
utvrdila da takvi podaci opravdavaju postojecu praksu, medutim, ujedno je dala preporuku da se u
slu¢aju povoljnijih epidemioloskih okolnosti praksa HZTM-a uskladi s recentnim medunarodnim
smjernicama 1 dominantnom praksom u drugim zemljama.

4.1.2. Fizicki integritet i kaznena djela motivirana mrznjom

Ovo izvjestajno razdoblje je, nazalost, obiljezio daljnji porast fizickog nasilja i govora mrznje
motiviranog homofobijom. Prvi put u deset godina, Povorku ponosa u Zagrebu je obiljezila serija
verbalnih i fizickih napada na sudionike/ce Povorke, §to je izazvalo interes ¢ak i stranih medija®®.
Pravobraniteljica je povodom saznanja za napade zatrazila o¢itovanje Ministarstva unutarnjih poslova o
postupanju te povratno dobila obavijest o 4 dogadaja koji po pravnim kvalifikacijama sezu od prekrSaja
iz Zakona o prekrSajima protiv javnog reda i mira te Zakona o suzbijanju diskriminacije pa do tjelesnog
nasilja obiljezenog kao zlo¢in iz mrZnje. Pravobraniteljica je priopéenjem?** osudila sve vrste
homofobnog napada na sudionike/ce 20. Povorke ponosa te ukazala da ovi incidenti pokazuju da nase
drustvo jos$ uvijek nije dovoljno inkluzivno u odnosu na spolne i rodne manjine niti dovoljno osuduje

nasilje prema osobama navedene ranjive skupine.

U medijima je posebno odjeknulo fizi¢ko nasilje nad osobom Zenskog spola u Zagrebu koja je uslijed
fizickog napada udarila ledima u tramvaj koji se zaustavljao na stanici te potom pala izmedu tramvaja i
rubnjaka tramvajskog stajalista, pri ¢emu je zadobila prijelom nosne kosti te tjelesne ozljede u vidu

221 Poveznica: https://arhiva.prs.hr/index. php/priopcenja-prs/591-komentar-pravobraniteljice-o-osobama-koje-mogu-biti-darivatelji-krvi.
222 Vidjeti Izvjesée o radu za 2017. godinu, str. 165. (opis slu¢aja PRS-15-08/17-01).

223 Poveznica: https://www.dw.com/en/croatia-zagreb-pride-march-sees-homophobic-attacks/a-58157432.

224 Poveznica: https://prs.hr/cms/post/486.
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ogrebotina po glavi i tijelu. Takoder, tijekom godine zabiljezeni su slucajevi fizic¢kog nasilja zbog
spolnog opredjeljenja u Rijeci te na podrucju Splitsko-dalmatinske zupanije.

U slucajevima koje je pratila tijekom izvjestajnog razdoblja, Pravobraniteljica nije uocila znacajnije
propuste u policijskom postupanju koji bi doveli u pitanje ucinkovitost kriminalisticke istrage ili
predstavljali povredu prava zrtava zloc¢ina iz mrznje.

Postupajuci po jednoj prituzbi i medijskim napisima u kojima se dovodi u pitanje razina medicinske
usluge pruZene Zrtvi zlo¢ina iz mrznje koja je istospolne orijentacije, Pravobraniteljica u provedenom
ispitnom postupku nije pronasla niti jednu indiciju koja bi potkrijepila navode opcenito o povrsnoj
medicinskoj obradi, ograni¢enom pristupu medicinskim uslugama ili nepruzanju istih te je utvrdila da je
novinski ¢lanak sastavljen na temelju selektivno prezentiranih ili nepotpuno prikupljenih informacija.
Stoga je ukazala na iznimnu vaznost medija u borbi protiv diskriminacije, osobito protiv najtezih oblika,
poput zlo¢ina iz mrznje.

Medutim, jednako kao Sto reagira u sluc¢aju kada nadlezna tijela u¢ine propuste, tako Pravobraniteljica
drzi vaZznim reagirati i u slu¢ajevima kada su nadleZna tijela neosnovano prozvana i u javnosti
etiketirana zbog navodnog diskriminatornog postupanja jer to za u¢inak ima narusavanje povjerenja
ranjivih skupina u njihovo uc¢inkovito, profesionalno i zakonito djelovanje.

Povecanje zlocina iz mrznje po osnovi spolne orijentacije vidljivo je i iz dostupnih statistickih
podataka za 2021. Tako je Ministarstvo unutarnjih poslova izvijestilo Pravobraniteljicu da je od ukupno
101 kaznenog djela motiviranog mrznjom zabiljezeno 13 kaznenih djela motiviranih spolnim
opredjeljenjem te 1 kazneno djelo motivirano rodnim identitetom zrtve. U usporedbi s prethodnim
godinama, radi se o povecanju od 75% u odnosu na 2020., odnosno 133% u odnosu na 2019.

Grafikon: Zlocini iz mrznje po osnovi spolnog
opredjeljenja i rodnog identiteta 2019.-2021.

2019 2020 2021

Kao i prethodnih godina, najucestalije kazneno djelo pocinjeno zbog spolne orijentacije je javno
poticanje na nasilje i mrznju koje je policija evidentirala 5 puta. Iza toga slijedi nasilni¢ko ponasanje (3
slucaja), teska tjelesna ozljeda (2 slucaja) te ostala kaznena djela. U slucaju zlo¢ina iz mrznje zbog
rodnog identiteta zrtve radilo se o prijetnji.
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Nadalje, na upit o broju prekrS§aja motiviranih predrasudom ili mrZnjom po osnovi spolnog
opredjeljenja u 2021., Ministarstvo unutarnjih poslova je izvijestilo Pravobraniteljicu o ukupno 315
prekrsajnih djela, od cega: 14 prekrSaja iz ¢l.31. Zakona o ravnopravnosti spolova (uznemiravanje),
17 prekrSaja iz ¢1.32. Zakona o ravnopravnosti spolova (spolno uznemiravanje), 253 prekriaja iz ¢1.25.
Zakona o suzbijanju diskriminacije (uznemiravanje), 13 prekrSaja iz €l1.26. Zakona o suzbijanju
diskriminacije (spolno uznemiravanje) te 18 prekrsaja iz ¢1.39.a Zakona o sprjeCavanju nereda na
sportskim natjecanjima.

Unato¢ donoSenju novog Protokola o postupanju u slu¢aju zlo¢ina iz mrznje?>, koji bi trebao
unaprijediti sustav prikupljanja podataka o zlo¢inima iz mrznje, nazalost, Pravobraniteljica ni ove godine
ne raspolaze podacima Drzavnog odvjetnistva Republike Hrvatske o drzavnoodvjetnickim postupanjima
vezanim uz zlo€ine iz mrznje u 2021., koje je zatrazila za potrebe izrade ovog Izvjesé¢a o radu.

Medutim, Pravobraniteljica drzi pohvalnim da je ove godine Ministarstvo pravosuda i uprave prikupilo
i dostavilo podatke o sudskim postupcima pokrenutim povodom kaznenih djela i prekrSaja
pocinjenih zbog spolnog opredjeljenja. Tako podaci za 2021. upucuju na pokrenuta 2 kaznena postupka
zbog kaznenih djela javnog poticanja na nasilje i mrznju (¢l. 325. Kaznenog zakona) i1 oStecenja tude
stvari (Cl. 235. Kaznenog zakona), te 2 pravomo¢ne osudujuce presude zbog kaznenih djela javnog
poticanja na nasilje i mrznju.

Takoder, Ministarstvo pravosuda i uprave je izvijestilo o ukupno 5 pokrenutih prekrSajnih postupaka u
2021., od cega 4 zbog prekrSaja iz Zakona o suzbijanju diskriminacije poc¢injena po osnovi spolne
orijentacije, te 1 prekrSajni postupak zbog prekrsaja iz Zakona o suzbijanju diskriminacije po¢injena po
osnovi rodnog identiteta.

Svrha usporedbe policijskih, drzavnoodvjetnickih 1 sudskih podataka o zloCinima iz mrZnje sastoji se u
prac¢enju postupanja nadleznih tijela povodom zlo€ina iz mrznje od trenutka policijskog evidentiranja pa
do okoncanja kaznenog postupka (tzv. track record). lako su ove godine zaprimljeni podaci i o sudskim
postupcima 1 odlukama, naZzalost, struktura podataka jo§S uvijek ne omogucéava pouzdano pracenje,
osobito u odnosu na prekrSaje motivirane spolnim opredjeljenjem, kod kojih se uocavaju znacajne
disproporcije u brojkama izmedu evidencija pojedinih tijela. Nedostatak drzavnoodvjetnickih podataka
je osobit problem kod pracenja pojavnosti javnog poticanja na nasilje i mrznju s obzirom na okolnost da
veéinu kaznenih prijava za to djelo podnose gradani i pravne osobe, a ne policija??®, pa podaci iz
policijskih evidencija daju samo djelomican uvid u pojavnost govora mrznje.

Od ostalih znac¢ajnih aktivnosti na podrucju suzbijanja zlo¢ina iz mrznje, svakako treba posebnu paznju
posvetiti presudi koju je (u travnju 2021.) Europski sud za ljudska prava (ESLJP) donio u slucaju
Sabali¢ protiv Hrvatske, a u kojem je utvrdio povredu proceduralnog aspekta ¢l1.3. (zabrana mucenja),
u vezi s €l.14. (zabrana diskriminacije) Konvencije za zasStitu ljudskih prava, iz razloga Sto nadlezna
tijela nisu ispunila svoje konvencijske proceduralne obveze u slucaju fizickog nasilja nad osobom
zenskog spola motiviranog njenim homoseksualnim opredjeljenjem. Rije¢ je o dogadaju koji se odvio u
jednom zagrebackom noénom klubu 2010. Ovaj predmet je uvrsten u tzv. kljucne slucajeve (key cases)
prakse ESLJP.

225 Narodne novine, br.43/21.
226 Prema Izvje$¢u Glavnog drzavnog odvjetnika Republike Hrvatske o radu drzavnih odvjetniStava za 2020., ak 72% prijava za kazneno
djelo javnog poticanja na nasilje i mrznju je zaprimljeno od fizickih ili pravnih osoba, a ne od policije.
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4.1.3. Zakljuéno razmatranje i preporuke

Tijekom 2021. zabiljezen je porast sklopljenih Zivotnih partnerstva (103 u 2021.) $to doprinosi vecoj
vidljivosti spolnih i rodnih manjina u hrvatskom drustvu. Novi provedbeni propisi su uskladivani s
odredbama Zakona o Zivotnom partnerstvu osoba istog spola, tako da je na administrativnoj razini
poboljsan pravni okvir vezan uz statusna prava zivotnih partnera i neformalnih Zivotnih partnera.

Medutim, izvjestajno razdoblje je obiljezeno nizom manifestacija netolerancije, neuvazavanja,
iskljucivosti te nasilja u odnosu na pripadnike/ce spolnih i rodnih manjina. Pravobraniteljica je tijekom
izvjestajne godine odrzala 1 sastanak s predstavnicima udruge Zagreb Pride na temu suzbijanja nasilja te
zaStite i promicanja prava spolnih i rodnih manjina.??’ Izvjestajno razdoblje je obiljezeno gotovo
dvostrukim poveéanjem zlo¢ina iz mrznje motiviranog spolnim opredjeljenjem i rodnim identitetom??®.
Statisticki podaci Ministarstva unutarnjih poslova indiciraju da je javno poticanje na nasilje i mrznju
(govor mrznje) najucestalije kazneno djelo pocinjeno zbog mrznje po osnovi spolnog opredjeljenja.

Iako su ove godine zaprimljeni podaci i o sudskim postupcima i odlukama, struktura podataka jos uvijek
ne omogucava pouzdano pracenje pojavnosti kaznenih djela i prekrSaja motiviranih mrznjom. Stoga je
od klju¢nog znacaja ucinkovita primjena novog Protokola o postupanju u slu¢aju zloCina iz mrznje te
intenzivnije djelovanje Radne skupine za pracenje zlo¢ina iz mrznje, koja je tijekom izvjeStajnog
razdoblja odrzala svega jedan sastanak, unato¢ ¢injenici da je evidentna eskalacija zlo¢ina iz mrznje u
prethodne tri godine. Takvom negativnom trendu pridonosi i okolnost da u Republici Hrvatskoj ve¢ duze
vrijeme ne postoji strateski dokument usmjeren na borbu protiv diskriminacije.

U odnosu na preventivne aktivnosti, Pravobraniteljica kao dobru praksu isti¢e projekt ,,Zajedno protiv
govora mrznje* koji provodi Ravnateljstvo policije u suradnji s brojnim dionicima, s ciljem da se kroz
razliCite preventivne aktivnosti, uz zajednicko sudjelovanje drustveno angaziranih osoba, javno putem
medija upute prigodne poruke javnosti s ciljem sprjeCavanja svih oblika govora mrznje, uz promicanje
pozitivnih stilova zivota, nenasilja, medusobne tolerancije i kulture dijaloga.

Konacno, vrlo znac¢ajna novost je presuda Europskog suda za ljudska prava (ESLJP) u slucaju Sabalié
protiv Republike Hrvatske u kojoj je ukazano da propustanje da se istrazi motiv mrznje u pozadini
nasilnog Cina te propustanje da se takvi motivi uzmu u obzir prilikom odredivanja kazne za nasilne
zlocine iz mrznje, predstavljaju bitne povrede koje omogucavaju primjenu odredbe ¢l.4.st.2. Protokola
7. te ponovno otvaranje postupka na Stetu pocinitelja.

S obzirom da u izvjeStajnom razdoblju nije doSlo do znacajnog pozitivnog pomaka na podrucju
suzbijanja diskriminacije 1 nasilja prema spolnim i1 rodnim manjinama, Pravobraniteljica za naredno
razdoblje dalje sljedece preporuke:

(1) Uvesti sustavne aktivnosti promicanja tolerancije prema spolnim i rodnim manjinama te na najvis§im
razinama izrazavati osudu diskriminatornih sadrzaja iznesenih na politickoj razini.

(2) Provoditi kampanje usmjerene na prevenciju zlo¢ina iz mrznje i govora mrznje.

227 Poveznica: https:/prs.hr/cms/post/379.
228 Prema podacima Ministarstva unutarnjih poslova, 2021.
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(3) Zurno donijeti Nacionalni plan zatite i promicanja ljudskih prava i suzbijanja diskriminacije te
prateci akcijski plan.

(4) Intenzivirati djelovanje Radne skupine za pracenje zlo¢ina iz mrznje i uspostaviti funkcionalan i
pravovremen sustav prikupljanja i analize podataka o zlo¢inima iz mrznje.

(5) Organizirati edukacije na temu zlo¢ina iz mrZnje za predstavnike/ce tijela kaznenog progona.

4.2. DISKRIMINACIJA TEMELJIEM RODNOG IDENTITETA

Pravobraniteljica je u tijeku izvjeStajne godine nastavila zaprimati povecan broj prituzbi transrodnih
osoba medu kojima su i ove godine prednjacile one u kojima se isticao problem razlicitog tretmana
ovih osoba po pitanju prava na dostupnost zdravstvenih usluga. Pravobraniteljica je svjesna da je
opisan regres u mogucénostima ostvarenja prava na zdravstvenu skrb medu transrodnim osobama dijelom
zasigurno izazvan 1 'stresom' kojem je zdravstveni sustav bio izloZen tijekom borbe protiv pandemije
bolesti COVID-19. No, diskriminacija, odnosno razli¢iti tretman osoba koje se nalaze u istom ili sli¢nom
statusu ne moze i ne smije nikada imati opravdanja. Stoga je Pravobraniteljica tijekom izvjestajnog
razdoblja poduzela konkretne mjere kako bi se otklonilo, odnosno maksimalno ublazilo diskriminatorne
ucinke razli¢itog tretmana na transrodnu populaciju po pitanju ostvarenja prava na zdravstvene usluge.

Kao 1 prethodne godine, prituzbe su se uglavnom podnosile zbog odbijanja lije¢nika specijalista i
odredenih bolnica da odobre operativne zahvate na teret Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje
(HZZO), argumentirajuci takav stav Cinjenicom da troSak konkretnih zahvata ne spada pod troskove
koje pokriva obvezno zdravstveno osiguranje i to unato¢ ¢injenici $to su se u usporedivoj situaciji nekim
transrodnim osobama zahvati tijekom proslih godina obavljali upravo na troSak sredstava obveznog
zdravstvenog osiguranja. Odredeni broj prituzbi odnosio se i na sporost Nacionalnog zdravstvenog
vije¢a (NZV) u donoSenju misljenja o promjeni spola ili odabira zivota u drugom rodnom identitetu po
kompletiranim zahtjevima te na ostvarivanje nekih drugih prava transrodnih osoba.

Postupaju¢i po prituzbama gradana/ki, Pravobraniteljica se u viSe navrata obracala Ministarstvu
zdravstva, HZZO-u 1 NZV-u, s upitima vezano uz rjeSavanje istaknutih problema, posebice u smislu
standardizacije postupanja 1 izrade hodograma, a kako bi se izbjeglo razlicito tretiranje transrodnih osoba
u istim ili sliénim situacijama, odnosno diskriminacija temeljem rodnog identiteta u podrucju pruzanja
zdravstvenih usluga. Medutim, iako se HZZO u nekoliko navrata o€itovao o problematici navode¢i da
je klju¢ rjeSenja u rukama Ministarstva zdravstva, Ministarstvo zdravstva nije odgovaralo na
Pravobranitelji¢ine pozive na suradnju i to unato¢ opetovanom trazenju da se Zurno organizira
sastanak s ciljem iznalaZzenja optimalnih rjeSenja za uoCene probleme.

S obzirom da je izostala suradnja klju¢nog nadleznog tijela, a da su prituzbe nedvojbeno upucivale na
nepovoljan tretman transrodnih osoba u odnosu na njihov rodni identitet, Pravobraniteljica je u 8
slucajeva utvrdila diskriminaciju te potakla sve transrodne osobe koje su se susrele s ovim problemom
na podnoSene sudskih tuzbi na zaStitu od diskriminacije, a protiv bolnica koje odbijaju osigurati
zdravstvene usluge transrodnim osobama na teret obveznog zdravstvenog osiguranja, ali i na tuzbe
protiv Ministarstva zdravstva i HZZO-a koji su, kao ovlastena tijela, propustili osigurati jednak tretman
svih transrodnih osoba.
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Navedeno diskriminatorno postupanje bolnica i odgovornih tijela drzave, rezultiralo je i prvom
pravomo¢nom presudom u korist transrodne osobe (tuzitelj). Pravobraniteljica se nije umijeSala u ovaj
sudski postupak, ali je putem odvjetnice tuzitelja sudu dostavljeno stajaliSte Pravobraniteljice kojim
se sud rukovodio prilikom donoSenja presude. Presudom je utvrdeno da su KBC Dubrava i HZZO
diskriminirali tuzitelja jer mu nisu omogucili kirurSki zahvat na teret sredstava obveznog zdravstvenog
osiguranja i time ga, u usporedivoj situaciji, doveli u nepovoljan polozaj. Sud je nalozio da tuzenici
moraju tuzitelju vratiti sva sredstva koja je tuzitelj bio primoran platiti za operativni zahvat s
pripadaju¢im kamatama.

U suradnji s udrugom koja se bavi promicanjem i zastitom prava trans, inter i rodno varijantnih osoba —
TransAid, a na poziv Centra za izobrazbu Ministarstva pravosuda i uprave, Uprave za zatvorski sustav
1 probaciju, Pravobraniteljica je nastavila edukacije zatvorskih sluZbenika/ca i pravosudnih
policajaca/ki o pravima transspolnih, transrodnih i rodno nenormativnih osoba u zatvorskim sustavima
te o nadleznostima i ovlastima Pravobraniteljice. S obzirom na pandemijske uvjete edukacije su odrzane
on-line.

Cilj provodenja izobrazbe bio je senzibilizirati sluzbenike 1 upoznati ih sa zakonskim okvirom,
postupanjem te sa specificnostima rada s transspolnim, transrodnim i rodno nenormativnim osobama.
Izobrazba je provedena u 5 termina, a pohadalo ju je ukupno 73 sluzbenika Zatvorskog sustava i
probacije. Izobrazba zatvorskih sluzbenika odrzana je u terminima: 10.2.2021., 14.4.2021., 16.6.2021.,
13.10.2021., te 15.12.2021.

U 2021. godini odrzano je dakle ukupno pet edukacija zatvorskih sluzbenika o pravima transrodnih
229

osoba dok je jedna edukacija na istu temu odrzana polaznicima/cama Skole za medicinske sestre??’.
Sustavne edukacije su zapocete prije tri godine. Povod za edukacije bile su preporuke Pravobraniteljice
koje su proizasle iz rada na zaStiti prava transrodnih osoba, neke od kojih su se zbog svojih losih
iskustava iz zatvorskog sustava, prituzivale Pravobraniteljici zbog diskriminacije utemeljene na
njihovom rodnom identitetu.

Prema statistici koju je Pravobraniteljici dostavilo Ministarstvo zdravstva za 2021. te komparirajuci
ranije dostavljene podatke, NZV je u razdoblju od 6 godina ukupno zaprimilo 164 zahtjeva za
izdavanjem misljenja o promjeni spola ili odabira Zivota u drugom rodnom identitetu, od ¢ega je (do
29.11.2021.) ukupno pozitivno rijeSeno 152 (92.6%) zahtjeva, 1 osoba je odustala od svog zahtjeva
(0,6%), dok je 11 zahtjeva joS u postupku rjeSavanja (6,7%).

Kao §to se vidi iz prilozene tablice, svi do sada rijeSeni zahtjevi dobili su pozitivno misljene NZV-a.

229 Edukacija o pravima transrodnih osoba polaznicima Skole za medicinske sestre odrZana je: 27.05.2021.
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Grafikon: Dinamika rjeSavanja zahtjeva za promjenom spola Nacionalnog
zdravstvenog vijeca, za razdoblje 2015. — 2021.
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Prema podacima Ministarstva zdravstva, u 2021., NZV je zaprimilo 17 zahtjeva za izdavanje misljenja
o promjeni spola ili odabiru Zivota u drugom rodnom identitetu, od ¢ega je (pozitivno) rijeSeno 6, dok
je preostalih 11 jo$ u postupku rjesSavanja.

4.2.1. Zaklju€no razmatranje i preporuke

Unato¢ navedenim nerijeSenim problemima, polozaj i prava transrodnih osoba u naSem drustvu u
proteklom desetljecu ipak su znacajno unaprijedeni te se iz godine u godinu nastavlja jaCanje pravnog
okvira 1 jamstava zaStite prava osoba drugacijih rodnih identiteta. S druge strane, situacija oko borbe
protiv pandemije bolesti COVID-19 u odredenoj mjeri je narusSila postignuc¢a u podrucju zastite prava i
reguliranja statusa transrodnih osoba.

Pravobraniteljica ve¢ godinama naglasava kako sam postupak tranzicije iz jednog spola u drugi nije
zadovoljavajuce rijeSen odgovaraju¢im u¢inkovitim postupcima nadleznih tijela u RH te jedinstvenim
zakonskim aktom s ¢ime se ove osobe izlaze velikom riziku od diskriminacije. Kako je istaknuto,
kljucni, a joS$ nerijeSen problem je to Sto HZZO, Ministarstvo zdravstva, pojedini klinicki bolnicki centri
1 lijeCnici specijalisti 1 dalje nemaju zajednicko stajaliSte vezano uz zdravstveno osiguranje i dostupnost
pojedinih medicinskih usluga, tretmana/zahvata (ukljucujuéi terapijski tretman i eventualne kirurske
zahvate) transrodnih osoba. Takoder, postoji nedostatak sustavne izobrazbe kao 1 kampanja
senzibiliziranja javnosti za ravnopravno prihvacanje transrodnih osoba u drustvu.
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Sto se ti¢e unaprjedenja statusa i prava transrodnih osoba u ¢lanicama Europske unije, Pravobraniteljica
ponovo isti¢e kako Europska komisija protiv rasizma i netolerancije (ECRI) preporucuje sljedece*’:
,Ukljuiti spolnu orijentaciju i rodni identitet u sve clanke Kaznenog zakona koji se bave govorom
mrznje 1 zlo¢inom iz mrznje; Izmijeniti antidiskriminacijsko zakonodavstvo kako bi rodni identitet bio
uvrSten u diskriminacijske osnove; Prikupljati podatke o govoru mrznje i zloCinu iz mrznje prema
LGBTIQ osobama, ukljucujuc¢i i broj prijavljenih te broj slucajeva pod istragom; Provoditi istrazivanja
te prikupljati podatke o diskriminaciji i netrpeljivosti prema LGBTIQ osobama; Razviti zakonodavstvo
koje omogucava odabir drugog rodnog identiteta i promjenu spola, uz istodobno uskladivanje s
medunarodnim standardima; Izraditi i usvojiti akcijske planove za borbu protiv homofobije i transfobije
u svim podrucjima zivota, ukljuujuéi obrazovanje, zaposljavanje i zdravstvenu zastitu, a sukladno
Preporuci CM/Rec(2010)5 Odbora ministara Vije¢e Europe o mjerama za borbu protiv diskriminacije
na temelju seksualne orijentacije ili rodnog identiteta.*

Pravobraniteljica shodno svemu navedenom, a kako nije ostvaren napredak u zastiti prava u odnosu na
proslu godinu, ponavlja svoje preporuke iz proslogodisnjeg Izvjesca:

1) Ustrojiti u¢inkoviti zdravstveni sustav skrbi i tretmana transrodnih osoba sukladno Preporuci

CM/Rec(2010)5 Odbora ministara/ministrica drzavama clanicama o mjerama za suzbijanje

231

diskriminacije na osnovu seksualne orijentacije ili rodnog identiteta”", odlukama Europskog suda za

ljudska prava i ostalim medunarodnim obvezama i standardima zastite?>>
brzom i efikasnom rjeSavanju problema pojedinaca/ki koji podnose zahtjeve za promjenom spola,
odnosno rodnog identiteta, kako bi se zastitilo njihovo dostojanstvo i ljudska prava sukladno

medunarodnim obvezama 1 standardu zastite.

, ha nacin da je isti usmjeren

2) U slucaju administrativnih, pravnih, medicinskih, odnosno bilo kakvih nejasno¢a i prepreka u
postupanju kod promjene spola, tumacenju zakona, ili snoSenju troskova, teret i rizik trebaju uvijek
podnositi nadlezna tijela, a ne osobe pogodene ovim problemom, kako bi se izbjegla diskriminacija.

(3) Organizirati sustavnu izobrazbu u svim odgojno-obrazovnim ustanovama o transrodnosti, poticati i
organizirati kampanje senzibiliziranja javnosti za ravnopravno prihvacanje i detabuizaciju transrodnih
osoba na svim drustvenim razinama.

230 Poveznica: https://tgeu.org/recommendations-from-ecri/

21U tocki 35. Preporuke navodi se: “DrZave clanice duzne su poduzeti sve potrebne mjere kako bi transrodnim osobama osigurale
ucinkovit pristup prikladnim uslugama za promjenu spola, ukljucujuci psiholoske, endokrinoloske i operacijske usluge na podrucju
transrodne zdravstvene zastite, bez da ih se izlaze nepotrebnim zahtjevima...

232U predmetu Van Kiick protiv Njemacke (2003), Europski sud za ljudska prava (ESLJP) utvrdio je da je transrodnoj osobi prekrseno
pravo na pravi¢no sudenje i pravo na postivanje privatnog i obiteljskog Zivota jer je zahtjev za dokazivanjem medicinske nuznosti lijecenja
u vezi s promjenom rodnog identiteta osobe bio nerazmjeran i nerazuman s obzirom da je rodni identitet jedno od najintimnijih podrucja
privatnog Zivota osobe. U sluéaju, Schlumpf protiv Svicarske (2009), ESLIP je utvrdio povredu prava na postivanje privatnog i obiteljskog
zivota zakljucivsi da su Svicarske vlasti neopravdano za dvije godine odgodile pruziti zdravstvenu uslugu transrodnoj osobi starije dobi.
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5
OBRAZOVANIJE

5.1. AKTIVNOSTI U IZVJESTAJNOJ GODINI

12.2.2021. — Povodom slucajeva seksualnog uznemiravanja na visokim uciliStima 1 kampanje
#nisamtrazila®?, u fokus javnosti doslo je pitanje spolnog odgoja u nacionalnom odgojno-obrazovnom
sustavu. Tim slijedom je, u okviru neformalne Inicijative za uvodenje sveobuhvatnog seksualnog
obrazovanja u $kole koja okuplja veliki broj organizacija civilnog drustva®**, pokrenuta ,,Peticija za
uvodenje sveobuhvatnog seksualnog obrazovanja u $kole kao obveznog nastavnog predmeta“s.
Peticija je dostavljena Odboru za obrazovanje, znanost i kulturu Hrvatskog sabora uoci tematske
sjednice ,,Sto institucije mogu uéiniti da bi sprijecile spolno zlostavljanje?“, na kojoj je sudjelovala
Pravobraniteljica.*® Pravobraniteljica je u svom predstavljanju istaknula kako se klju¢ promjene u
smislu prevencije i1 suzbijanja spolnog uznemiravanja i svih drugih oblika rodno utemeljenog nasilja
nalazi u obrazovanju, i to obrazovanju koje ¢e od najranije dobi sustavno i na svim razinama odgoja i
obrazovanja ukljucivati teme ravnopravnosti spolova i razbijati rodne stereotipe. Takoder, naglasila je
kako je kod suzbijanja seksualnog uznemiravanja vazno provoditi javne kampanje drusStvenog
osvjes¢ivanja o pogubnosti ove vrste nasilja jer se jedino tako dugoro¢no mogu promijeniti negativni
trendovi.

Prema anketi koju su proveli udruga CESI i agencija IPSOS, vise od 3/4 ispitanika/ca smatra da u Skole
treba uvesti sveobuhvatno seksualno obrazovanje®*’. Ured za ravnopravnost spolova Vlade RH najavio
je da ¢e uvodenje seksualnog odgoja u Skole biti jedna od mjera koje ¢e predloziti u prijedlogu novog
Nacionalnog plana za ravnopravnost spolova®3®,

23.3.2021. — Pravobraniteljica je sudjelovala na medunarodnoj konferenciji o vrSnjackom i rodno
uvjetovanom nasilju®*’ na kojoj su istaknuti rezultati nedavno provedenog istrazivanja na tu temu.
Rezultati su pokazali da su djevojc¢ice vise izloZene nasilju od djec¢aka, posebice seksualnom nasilju, te
kako u Skolama izostaje visoka razina povjerenja nuzna za prijavljivanje i u¢inkovito rjesavanje takvih
slucajeva. Na dogadaju je sudjelovala Pravobraniteljica koja je ukazala na problematiku spolnog
uznemiravanja medu ucenicima/ama u Skolama, na potrebu dosljedne provedbe protokola za postupanje

233 Vige informacija o aktivnostima Pravobraniteljice vezano uz sluéajeve spolnog uznemiravanja u podruéju visokog obrazovanja dostupno
je u poglavlju 1.8. Spolno uznemiravanje.

234 platforma za reproduktivnu pravdu, Pravda za djevojéice, Jedna od nas, Spasi me, Gradanska inicijativa STOP NASILJU Sibenik,
CESI, Zenska soba - Centar za seksualna prava, RODA - Roditelji u akciji, PaRiter, Domine, Nepokorne - grupa za nenasilje i Zenska
prava, Zagreb Pride, SOS Rijeka - Centar za nenasilje i ljudska prava, Zaklada Solidarna, Dugine obitelji, U dobroj vjeri, GOOD Inicijativa,
Savez Roma u Republici Hrvatskoj "KALI SARA", Udruga za razvoj civilnog drustva Bonsai, Slobodni Filozofski, B.a.B.e. - Budi aktivna.
Budi emancipiran itd.

235 Poveznica: https://www.peticijeonline.com/seksualno_obrazovanje_u_skole.

236 Poveznica: https://prs.hr/cms/post/341.

237 Poveznica: http://www.cesi.ht/istrazivanje-cesi-i-ipsosa-vise-od-tri-cetvrtine-gradana-hrvatske-smatra-da-u-skole-treba-uvesti-
sveobuhvatno-seksualno-obrazovanje/.

238 Poveznica: https://reci.hr/aktualno/politike/odgovor-ureda-za-ravnopravnost-spolova-seksualno-obrazovanje-u-prijedlogu-nacionalne-

strategije/.
239 Poveznica: https://prs.hr/cms/post/384.
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u takvim slucajevima, te na osvijeStenost same djece o oblicima rodno uvjetovanog nasilja i obvezi
njegovog prijavljivanja, kao i o spolnim stereotipima, posebice u obrazovnom sustavu.

23.4.2021. — Pravobraniteljica je sudjelovala na 21. regionalnom zasjedanju Europskog parlamenta
mladih ,Karlovac 2021“** u organizaciji Europskog parlamenta mladih Hrvatske (EPMH).
Pravobraniteljica je odrzala izlaganje u kojem je govorila o nadleznostima i radu Pravobraniteljice za
ravnopravnost spolova, sustavu zastite ljudskih u Europskoj uniji, ravnopravnosti spolova i rodnim
stereotipima u obrazovanju te reproduktivnom zdravlju i pravima zena s naglaskom na poteskoce vezano
uz ostvarivanje prava na prekid trudnoce u Hrvatskoj.

2.6.2021. — Pravobraniteljica je sudjelovala u raspravi o provedbi Plana rodne ravnopravnosti
Sveucilista u Rijeci za razdoblje od 2021. do 2025. godine, koju je organiziralo Sveudéilite u Rijeci?*!.
Pravobraniteljica je pozdravila donoSenje Plana rodne ravnopravnosti, ¢ime je SveuciliSte u Rijeci
postalo prvo hrvatsko sveuciliste koje je donijelo strateSki dokument te vrste. Jedan po poticaja za
njegovo donosenje bili su slucajevi spolnog uznemiravanja koji su se ove godine javljali na hrvatskim
sveucilistima, a povodom d&ega je Sveudiliste u Rijeci izdalo smjernice za postupanje**?.
Pravobraniteljica je prethodno sudjelovala u procesu donosenja Plana rodne ravnopravnosti - na njezin
prijedlog u dokument je uvrStena mjera usmjerena na poboljSanje polozaja studentica i studenata
roditelja. Ubrzo nakon SveuciliSta u Rijeci, Plan rodne ravnopravnosti 2021.-2027. donijelo je
Sveugiliste u Splitu®®.

15.11.2021. — Pravobraniteljica je dala intervju za Radio Student na temu ,,7ene u znanosti“>**,

Pravobraniteljica je ukazala na nepovoljan polozaj u kojem se Zene nalaze u podrucju znanosti, unatoc
tome Sto Cine uvjerljivu veéinu studentske populacije koja upisuje i zavrSava visokoskolske studije.
Istrazivanja ukazuju na negativnu korelaciju izmedu postignutog stupnja obrazovanja zena i kasnijih
postignu¢a u podrucju zaposljavanja i rada — postignut obrazovni stupanj ¢esto je u neskladu s
ostvarenim rezultatima u poslovnoj karijeri. Tome pridonosi viSe ¢imbenika, a jedan od glavnih je
neravnopravna podjela rodnih uloga u obitelji. Pokazatelj neravnopravnog polozaja Zena u ovom
podrucju takoder je vertikalna diskriminacija u hijerarhijskoj strukturi samih ustanova — udio zena
smanjuje se s rastom znaaja pozicije u hijerarhiji, pa tako najmanje Zena ima u samom vrhu te
hijerarhije, na ¢elnim pozicijama u ustanovama.

2.12.2021. — Pravobraniteljica je sudjelovala na jednodnevnoj edukaciji odgojno-obrazovnih
djelatnika/ca u okviru projekta ,,Kutija promjena - osnazivanje ucitelja/ica i ucenika/ca u promicanju
rodne ravnopravnosti u §kolama‘?*, a u organizaciji Foruma za slobodu odgoja**®. Pravobraniteljica je
sudionicama/ima predstavila nadleznosti 1 rad institucije te priblizila glavne probleme i izazove u
podrucju obrazovanja u odnosu na pitanja ravnopravnosti spolova. Pored edukacija za odgojno-
obrazovne djelatnike/ce, u okviru projekta provedene su radionice za ucenice/ke te su izradene
Smjernice za ostvarivanje rodne ravnopravnosti u $kolama®*’, koje predstavljaju koristan prakti¢ni alat
za primjenu u nastavi s prijedlozima nastavnih jedinica.

240 Poveznica: https://prs.hr/cms/post/413.

241 Poveznica: https://prs.hr/cms/post/455.

242 Poveznica: https://uniri.hr/vijesti/sveuciliste-u-rijeci-sigurno-mjesto-bez-spolnog-uzznemiravanja/.

243 Poveznica: https://www.unist.hr/novosti/najave-i-doga%C4%91anja/rodna-ravnopravnost-na-sveucilistu-u-splitu

244 Poveznica: https://prs.hr/cms/post/558.

245 Informacije o projektu ,,Kutija promjena‘“ navedene su u Glavi I, poglavlju 2 Promicanje ravnopravnosti spolova — analiza aktivnosti.
246 Poveznica: https://prs.hr/cms/post/593.

247 Poveznica: https://fso.hr/fso-publikacije/smjernice-za-ostvarenje-rodne-ravnopravnosti-u-skolama/.
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PRIMJER 1. U predmetu (PRS-02-02/21-02), Pravobraniteljica je postupala po prituzbi na Osnovnu
$kolu ,,Milan Brozovi¢“ Kastav (Skola) zbog nastavnog materijala koji se koristi u toj 3koli na
nastavi vjeronauka. Radi se o zadatku u kojemu ucenici moraju odabrati pored koje od ponudenih
osoba ne zele sjediti u vlaku, a medu ponudenima su homoseksualac, prostitutka iz Berlina, lije¢nik
specijalist za pobacaje, hrvatski tajkun i dr. O slu¢aju su pisali mediji’*®, vezano uz $to je Skola objavila
priopéenje na svojim mreznim stranicama*’. Pravobraniteljica je od Skole zatraZila o¢itovanje i izvrsila
uvid u dostupne informacije objavljene u medijima. Utvrdeno je da je sporni zadatak napravljen po uzoru
na zadatak na engleskom jeziku®*® izraden u okviru EU-projekta ,,PRACTICE*, usmjeren na prevenciju
radikalizma kroz kompetencije kriticCkog razmisljanja. Cilj vjezbe je osporiti ucenicke stereotipe i
predrasude o drugim ljudima i manjinama te o slikama i asocijacijama koje tekst otvara. Izvr$ivsi uvid
u englesku i hrvatsku inacicu zadatka te navedeni projekt, Pravobraniteljica je utvrdila da zadatak sam
po sebi ne predstavlja odgojno-obrazovni materijal kojim se promice diskriminacija, ve¢ naprotiv sadrzi
antidiskriminacijsku dimenziju. Agencija za odgoj i obrazovanje (AZOQO) provela je stru¢no-pedagoski
nadzor kojim je utvrdila da uporaba zadatka u nastavi nije imala negativan u¢inak na ucenike/ce, vec¢ je
naglasak bio na suzbijanju predrasuda. Stoga je Pravobraniteljica zakljuc¢ila da u ovom slucaju nisu

utvrdeni elementi diskriminacije.

U Izvjes¢u o radu za 2020., Pravobraniteljica je izvijestila o inicijativi prema Drzavnom zavodu za
statistiku (DZS) vezano uz unaprjedenje vodenja statistickih podataka po spolu. DZS je tada uvazio
preporuku Pravobraniteljice i unio izmjene u publikaciju ,,Zene i muskarci u Hrvatskoj 2020.°*!,
Pravobraniteljica je tijekom izvjestajne godine DZS-u uputila novu preporuku da se navedeni podaci
dodatno unaprijede na nacin da se podaci za ravnatelje osnovnih i srednjih Skola prikazuju zasebno za
osnovne 1 srednje Skole, kako bi se trendovi mogli pratiti na razli¢itim obrazovnim razinama. DZS je
uvazio inicijativu Pravobraniteljice i podatke u publikaciji ,,Zene i muskarci u Hrvatskoj 2021.“ po&eo
voditi u skladu s preporukom.

Ministarstvo znanosti 1 obrazovanja je u suradnji s Institutom za druStvena istrazivanja u Zagrebu
objavilo studiju ,,O podzastupljenim i ranjivim skupinama studenata — prilozi unaprjedivanju
socijalne dimenzije visokog obrazovanja u Republici Hrvatskoj“>>2. U okviru studije izradena je
analiza studentskog iskustva podzastupljenih i ranjivih skupina, medu kojima su LGBTQ+ studenti/ce,
studentice u tehnickom podrucju i studenti u humanistickom podrucju:

- Vezano uz LGBTQ+ studente/ice, ukazuje se da se ta skupina susrece s brojnim problemima koji su
vezani za njihovu pripadnost LGBTQ+ zajednici, a primarno se ticu neprihvacanja okoline i(li) straha
od istog. Takoder se navodi da studijski programi znaju biti nedovoljno osjetljivi za raznolikost
seksualnih orijentacija i rodnih identiteta, te da na pojedinim kolegijima ponekad cak znaju ukljucivati
rodno stereotipne i homofobne sadrzaje. Stoga se predlaze osiguravanje dostupnosti psiholoSko-
savjetodavne pomoci i prilagodba studijskih kurikuluma u skladu s nacelom rodne osjetljivosti.

- Vezano uz studentice u tehnickom podrucju, ukazuje se na prisutnost rodnih predrasuda o tome da
tehnicki studijski smjerovi nisu prikladni za Zene, na temelju ¢ega je osnovano pretpostaviti da odredeni

248 Poveznica: https://www.telegram.hr/politika-kriminal/sera-se-navodno-sokantan-upitnik-s-vijeronauka-u-kastvu-stvar-nije-bas-takva-
kako-izgleda/.

249 Poveznica: http://os-mbrozovic-kastav.skole.hr/?news_hk=1&news_id=461&mshow=803#mod_news.

250 Poveznica: https:/practice-school.eu/media/part2_module4_activity HANDOUT.pdf.

251 Poveznica: https://prs.hr/cms/post/450.

252 Poveznica: https://mzo.gov.hr/vijesti/objavljena-studija-o-podzastupljenim-i-ranjivim-skupinama-studenata-prilozi-unaprjedjivanju-
socijalne-dimenzije-visokog-obrazovanja-u-republici-hrvatskoj/4429.
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broj djevojaka zbog toga odustaje od izbora tehnickih studijskih smjerova. Studentice posebno isticu da
na predrasude nailaze od strane pojedinih profesora i svojih kolega studenata. Takoder se istice
nedostatna higijenska infrastruktura na fakultetima.

- Vezano uz studente u humanisti¢kom podrucju, takoder se ukazuje na postojanje rodnih stereotipa o
neprikladnosti odredenih profesija za muskarce, medutim za razliku od studentica u tehnickom podrucju,
ne navodi se da se studenti suocavaju s predrasudama izravno od nastavnika, ve¢ bas naprotiv isticu da
nailaze na poticajno izrazavanje stavova o ve¢em uklju¢ivanju muskaraca u to konkretno rodno
segregirano podrucje obrazovanja. Iz navedenoga se moze zakljuciti da su zene u rodno segregiranom
okruzenju izloZenije negativnim komentarima od muskaraca u istoj situaciji, odnosno da okolina djeluje
nepoticajnije na njihove obrazovne aspiracije u slucaju ako te aspiracije nisu u skladu s rodno-
tradicionalnim oc¢ekivanjima.

Institut za druStvena istrazivanja u Zagrebu (IDIZ) je u suradnji s partnerskim organizacijama objavio
rezultate istraZivanja politicke pismenosti ucenika zavr$nih razreda srednjih S$kola u Republici
Hrvatskoj (2021.)*>. Radi se o treéem valu istrazivanja koje se provodi periodi¢no svakih 5 godina.
Pravobraniteljica je izradila tabelarnu komparaciju rezultata koji se odnose na pitanja vezana uz
diskriminacijske osnove koje su u njezinoj nadleznosti. Iz navedenih podataka vidljivi su pomaci prema
egalitarnijim stavovima srednjoskolaca u proteklom razdoblju od 10 godina. Medutim, podaci (iz 2021.)
pokazuju da su odredeni seksisticki i homofobni stavovi i dalje primjetno zastupljeni medu
srednjoskolskom populacijom, Sto treba predstavljati razlog za zabrinutost i povod za proaktivnost.

253 IDIZ, FPZG, Sveudiliste Graz, FFRI, GONG i GOOD inicijativa (2021.) https://gong.hr/2021/05/03/politicka-pismenost-ucenika-i-
ucenica-zavrsnih-raz/
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Tablica: Istrazivanje politicke pismenosti ucenika zavrsnih
razreda srednjih skola

2011. | 2016. | 2021.

"Slazem se" +

Istrazivanje politiCke pismenosti uc¢enika zavrSnih razreda srednjih $kola
u RH (IDIZ, FPZG, Sveuciliste Graz, FFRI, GONG, GOOD inicijativa)*

"U potpunosti se slazem"

Uloge muskaraca i Zena u obitelji trebaju se razlikovati jer su Zene te koje bi se 22.9% | 17.0% | 12.6%

trebale primarno posvetiti kuc¢anstvu i brizi o djeci

Zene i muskarci trebaju potpuno ravnopravno dijeliti sve kuéanske poslove kao §to su 62.5% | 69.1% | 74.5%

kuhanje, glacanje i pospremanje

Zene su bioloski predodredene da budu bolje u poslovima s ljudima kao §to su
uciteljice i njegovateljice nego u tehnici i informatici

- 32,0% | 27,3%

Muskarac je taj koji bi morao zaradivati i prehranjivati obitelj - 23,5% | 18,8%

Nije dobro kada se u obitelji promijene uobicajene uloge pa zZena pocne zaradivati ) 12.9% | 8.5%

vise od muskarca

Nije nam potrebno vise Zena na pozicijama moci u drustvu jer je Zenina primarna 11.9% | 8.9%
uloga briga o obitelji e 770

Homoseksualnost je neka vrsta poremecaja ili bolesti 45,5% | 48,1% | 33,9%

Homoseksualnim osobama bi trebalo zabraniti javne nastupe jer na taj nacin lose 64.2% | 49.5% | 31.2%

utjecu na mlade

Homoseksualne osobe imaju pravo raditi privatno sto god hoce, ali ne bi u javnosti o o
o . . - 64,9% | 48,6%

trebale isticati svoju seksualnu orijentaciju

Homoseksualnim osobama treba zabraniti rad s djecom - 29,4% | 18,9%

Homoseksualnim osobama treba dozvoliti posvajanje djece - - 42.2%

* Uistrazivanjima iz 2011. i 2016., sva ovdje navedena pitanja nisu identicno formulirana, ali su dovoljno slicna da se moze
napraviti komparacija.

5.2. ODGOJ | OBRAZOVANIJE ZA RAVNOPRAVNOST SPOLOVA - ANALIZA AKTUALNIH
TRENDOVA | PREPREKA

Jedinice lokalne i1 podrucne (regionalne) samouprave posljednjih godina aktivno rade na osnazivanju
integracije odgoja i obrazovanja za ljudska prava u podrucju osnovnog i srednjeg obrazovanja. Prateci
takve aktivnosti>*, Pravobraniteljica se u izvje$¢ima o radu za protekle godine u pozitivnom smislu
osvrnula na navedeno.

Prema recentnim najavama, rijecki model gradanskog odgoja i obrazovanja u osnovne Skole uvest ¢e
Grad Pula s pocetkom od k. god. 2022./23.%°°. Uvodenje gradanskog odgoja i obrazovanja kao
izvannastavne aktivnosti od iste $kolske godine takoder je najavila VaraZdinska Zupanija®>%. Nakon
Sto je prvi uveo gradanski odgoj i obrazovanje kao izvannastavnu aktivnost, Grad Rijeka najavljuje da
¢e isto napraviti 1 po pitanju zdravstvenog odgoja, za koji je planirano da se u osnovne skole uvede u

254 Te aktivnosti ponajprije se ti¢u uvodenja gradanskog odgoja i obrazovanja kao izvannastavne aktivnosti u brojne jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave po uzoru na model koji je prvi uveo Grad Rijeka u skolskoj godini 2016./17.

255 Poveznica: https://www.glasistre.hr/pula/prihvacena-inicijativa-uvodi-se-gradanski-odgoj-i-obrazovanje-u-pulske-osnovne-skole-
772247.

256 Poveznica: https://varazdinske-vijesti.hr/drustvo/gradanski-odgoj-i-obrazovanje-u-zupanijskim-skolama-od-ovog-mjeseca-52043 .
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Skolskoj godini 2023./24.%7 Sveugiliste u Rijeci je s partnerima®® izradilo Prijedlog kurikuluma
gradanskog odgoja i obrazovanja u srednjoj §koli (nastavni predmet ,,Skola i zajednica®). Projekt je u
fazi pilot-programa, kojeg ¢e od sk. god. 2022./23. u dio Skola uvesti Primorsko-goranska Zupanija i
Grad Zagreb®°. Grad Zagreb ¢e pocevsi od spomenute $kolske godine ,,Skolu i zajednicu* uvesti kao
fakultativni predmet u srednje Skole, dok ¢e istovremeno u osnovne i srednje Skole uvesti gradanski
odgoj 1 obrazovanje u obliku izvannastavne aktivnosti prema posebnom kurikulumu (oba u formi pilot-
programa).

Zakonom o ravnopravnosti spolova (¢l.14.st.2.) propisano je da sadrzaji vezani za pitanja ravnopravnosti
spolova predstavljaju integralni dio obrazovanja na svim razinama, te ukljucuju pripremu oba spola za
aktivno i ravnopravno sudjelovanje na svim podru¢jima zivota. Temeljem uvida u sve dostupne
materijale i (prijedloge) kurikuluma, Pravobraniteljica je stajaliSta da oni sadrzajno u
konstruktivnom smislu pridonose provedbi navedene odredbe Zakona. Stoga Pravobraniteljica
navedenim inicijativama daje podrsku.

Te inicijative znacajne su u postojec¢im okolnostima u kojima organizacije civilnog drustva ukazuju na
poteskoce u provedbi medupredmetnih tema Gradanski odgoj 1 obrazovanja i Zdravlje u osnovnim i
srednjim $kolama: GOOD inicijativa®® navodi da ,, navedena provedba medupredmetnih tema prakticki
ne postoji “**!, Kuéa ljudskih prava isti¢e da se ,, gradanski odgoj u praksi uopcée ne provodi ili se provodi
vrlo povrsno**®?, dok udruga CESI navodi da je ,, evidentno da se medupredmetna tema Zdravlje*®* n
provodi u skolama‘?®*. Prema rezultatima istrazivanja politi¢ke pismenosti uéenika zavr$nih razreda
srednjih $kola u Republici Hrvatskoj (2021.)*%°, 25% ucenika navodi da teme o seksualnosti nisu uopée
prisutne u Skolskom programu, a 32% ih navodi da su vrlo malo prisutne. Pritom je vazno istaknuti da
su navedeni postotci izraZeniji u usporedbi s podacima iz identi¢nog istrazivanja iz 2016°%¢. U tematskoj
studiji Europskog parlamenta o implementaciji gradanskog odgoja i obrazovanja u Europskoj uniji*®’,
za Hrvatsku su jo§ jednom istaknute odredene poteSkoce prilikom uvodenja gradanskog odgoja i

obrazovanja, a medu ostalim apostrofirana je nedostatna stru¢na osposobljenost nastavnika/ca. Navedeni

e

podaci na tragu su informacija koje Pravobraniteljica zaprima izravno od odgojno-obrazovnih
djelatnika/ca na edukacijama na kojima sudjeluje?*®. Ove poteskoce Pravobraniteljica je imala u vidu
kada je svojevremeno predlagala integraciju gradanskog odgoja i obrazovanja kao zasebnog nastavnog
predmeta, umjesto u obliku medupredmetne teme. Dodatnu potesko¢u u trenutnim okolnostima
pandemije bolesti COVID-19 predstavlja nastava na daljinu, s obzirom da je za kvalitetno ostvarivanje
obrazovno-odgojnih ishoda gradanskog odgoja 1 obrazovanja nuzna neposredna komunikacija s

257 Poveznica: https://www.novilist.hr/rijeka-regija/rijeka/zdravstveni-odgoj-u-skolama-2023/.

258 Institut za drustvena istraZivanja u Zagrebu, Prva rijecka hrvatska gimnazija i udruga CeKaDe.

259 Poveznica: https://www.srednja.hr/novosti/u-17-skola-pgz-stize-novi-predmet-krece-edukacija-nastavnika-jako-nas-veseli-ovakav-
odaziv/.

260 poveznica: http://goo.hr/good-inicijativa/.

261 poveznica: https://www.crol.hr/index.php/politika-aktivizam/10336-ovu-zemlju-uskoro-nece-imati-tko-popraviti .

262 Poveznica: https://www.dw.com/hr/gra%C4%91anski-odgoj-na-meti-politike/a-59508856.

263 Narodne novine, br. 10/19 i1 21/19, poveznica: https:/narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2019_01_10_212.html.

264 Poveznica: https://net.hr/danas/hrvatska/gradani-traze-seksualno-obrazovanje-u-skolama-ali-politicari-nemaju-petlje-plase-se-
klerikalnih-skupina-f8f00d0e-df42-11eb-8001-32b83090651d.

265 IDIZ, FPZG, Sveudiliste Graz, FFRI, GONG i GOOD inicijativa (2021.) https:/gong.hr/2021/05/03/politicka-pismenost-ucenika-i-
ucenica-zavrsnih-raz/.

266 Poveznica: https://www.idi.hr/projekti-p/projekti/istrazivanje-politicke-pismenosti-ucenika-zavrsnih-razreda-srednjih-skola/.

267 Implementation of citizenship education actions in the EU* (2021.), https://www.europarl.europa.eu/committees/en/product/product-
details/20210921CAN63322.

268 Poveznica: https://prs.hr/cms/post/593.
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ucenicima, Sto je posebno naglasio Forum za slobodu odgoja u publikaciji ,,Gradanski odgoj i
obrazovanje za vrijeme epidemije: lekcije i preporuke* (2021.)*°.

5.3. ZAKLJUCNO RAZMATRANIJE | PREPORUKE

U izvjestajnoj godini Pravobraniteljica je sudjelovala u brojnim aktivnostima s ciljem edukacije
razli¢itih dionika u podrucju obrazovanja o pitanjima ravnopravnosti spolova, ukljucujuéi ucenike,
studente, ucitelje 1 nastavnike. Paznju je posvetila unaprjedenju vodenja statistickih podataka, pri cemu
je Drzavni zavod za statistiku iskazao visoku spremnost na suradnju. Analizirala je podatke iz recentnih
istrazivanja vezano uz pitanja ravnopravnosti spolova te napravila pregled aktualnih trendova 1 izazova
u nacionalnom kontekstu. Iz svega je razvidno da se tijekom godina biljeze pozitivni pomaci po pitanju
uvodenja odgoja 1 obrazovanja za ravnopravnost spolova u odgojno-obrazovni sustav, medutim postoje
odredene poteSkoc¢e u provedbi propisanih nastavnih sadrzaja. Pravobraniteljica upucuje preporuke:

(1) Osnovnim i srednjim Skolama — Osigurati ostvarivanje odgojno-obrazovnih ciljeva predvidenih
medupredmetnim temama Gradanski odgoj i obrazovanje i Zdravlje.

(2) Odgojno-obrazovnim ustanovama, posebno visokoskolskim - Raditi na prevenciji svih oblika
seksualnog nasilja i dosljedno primjenjivati odredbe svojih internih akata u slu¢ajevima saznanja za
pojavnosti seksualnog nasilja.

(3) Ministarstvu znanosti i obrazovanja 1 Agenciji za odgoj i obrazovanje - Pojacati aktivnosti vezano
uz strucno usavrsavanje odgojno-obrazovnih djelatnika/ca o pitanjima ravnopravnosti spolova.

(4) Jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave - U dugoro¢nom smislu razmotriti uvodenje
gradanskog odgoja i obrazovanja u osnovne i srednje Skole u obliku izvannastavne aktivnosti po uzoru
na jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koje su to ve¢ u€inile.

269 Poveznica: https://fso.hr/fso-publikacije/gradanski-odgoj-i-obrazovanje-za-vrijeme-epidemije-lekcije-i-preporuke/.
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6
MEDUI

U nadleznosti Pravobraniteljice je pracenje podruc¢ja medija iz aspekta postivanja nacela ravnopravnosti
zena 1 muskaraca. Pravobraniteljica medije prati putem svakodnevnog pregleda (press clipping) tema
vezanih za njezinu nadleznost, provedbom neovisnih tematskih analiza i istrazivanja, postupanjem po
prituzbama koje Cesto rezultira upozorenjima i preporukama oglasivac¢ima ili medijskim nakladnicima,
reagiranjem javnim priop¢enjima, izjavama za medije te sudjelovanjima u javnim dogadanjima vezanim
za pitanja ravnopravnosti spolova u medijskim sadrzajima. Kao neovisna institucija, Pravobraniteljica
samostalno odlucuje o nacinu postupanja u svakom pojedinacnom slucaju, sukladno ZRS-u. U
sluajevima u kojima nije nadlezna postupati (npr. kada se ne radi o diskriminaciji po osnovama iz
nadleznosti, kada se prituzbe odnose na umjetnicke sadrzaje ili autorska djela ili kada se radi o objavama
ili komentarima na druStvenim mrezama), Pravobraniteljica o svojoj nenadleznosti obavjestava stranku

6.1. TRENDOVI U MEDISKIM SADRZAJIMA S OPISIMA SLUCAJEVA

Veliki broj primjera iz medija u kojima se krSe nacela ravnopravnosti spolova moze se prema svojim
karakteristikama podijeliti na osnovne medijske trendove te ih za potrebe ovog izvjesca ilustriramo s
nekoliko konkretnih primjera, kako bi se naglasili negativni ucinci takve medijske prakse na nacelo
ravnopravnosti spolova. Opisi slucajeva koji su ovdje navedeni nisu jedini slucajevi po kojima je
Pravobraniteljica postupala niti jedini koji su sporni u medijskim sadrzajima. Vezano uz izdana
upozorenja 1 preporuke u opisu pojedinih slucajeva navodimo postupanja medija po zaprimljenim
upozorenjima i preporukama te u zna¢ajnom broju sluc¢ajeva mediji prihvacaju odgovornost za svoje
postupke te 1ako iskazuju da im nije bila namjera reproducirati rodne stereotipe, seksizam ili naruSavati
privatnost i dostojanstvo zrtve te vrSiti daljnju viktimizaciju, priznaju pogresku te sa stajaliStem
Pravobraniteljice upoznaju urednistvo i redakceiju i iskazuju otvorenost za edukaciju posebice vezano uz
senzibilizirano izvjestavanje o slu¢ajevima rodno utemeljenog nasilja.

6.1.1. IzvjeStavanje o rodno utemeljenom nasilju

Opcenito govoreci u posljednje je tri godine doslo do pozitivnih pomaka u nacinu izvjesStavanja
medija o nasilju prema Zenama i femicidu u odnosu na razdoblje prije donoSenja Smjernica za
senzibilizirano izvjeStavanje o nasilju prema zenama i femicidu (Smjernice) u okviru Medijskog kodeksa
koje je Pravobraniteljica objavila 2019. Napredak je vidljiv u ¢injenici da medijski sadrzaji manje
potenciraju predrasudu da je Zrtva izazvala nasilje iako Cesto propituju koji su uzroci konkretnog
¢ina nasilja o kojem izvjeStavaju, dok bi naglasak prilikom izvjeStavanja trebao biti na ¢injenici da je
sam dogadaj koji radi svoje tezine dospije u medije, u najveéem broju slucajeva eskalacija nasilja koje
traje neko duze vrijeme te da ne postoji jedan sveobjasnjavaju¢i uzrok konkretnog ¢ina. Jedno od
podrucja napretka je i da mediji ¢eS€e traze komentare i izjave relevantnih institucija i organizacija
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civilnoga drustva vezano uz dogadaj $to doprinosi boljem javnom razumijevanju problematike rodno
utemeljenog nasilja.

Medutim, odredena negativna medijska praksa i dalje postoji, ¢ak i kod medija koji su potpisali
Sporazum o prihvacanju Smjernica. Tako se i dalje koriste senzacionalisticki izrazi za poc€initelja i ¢in
nasilja - monstruozan, horor, brutalan, cudoviste i sl., dok se zrtve primjerice naziva ,,nesretnim
zenama“, a dogadaj ,,obiteljskom svadom* ili ,,]jubavnim jadima*. Drugo S§to i dalje uoCavamo je pitanje
zastite privatnosti 1 dostojanstva zrtve. Pojedini mediji vrlo detaljno iznose pojedinosti slucaja nasilja,
cak 1 za slucajeve koji su se dogodili prije viSe godina, objavljuju fotografije zrtve bez da za to postoji
opravdani interes javnosti te na druge nacine krSe privatnost i dostojanstvo zrtve. Tijekom 2021.
Pravobraniteljica je u nekoliko navrata reagirala prema medijima radi ovakvih praksi.

PRIMJER 1. U predmetu (PRS-05-01/21-21), Pravobraniteljica je izdala upozorenje i preporuku
Jutarnjem listu vezano uz naslovnicu Nedjeljnog Jutarnjeg lista (26.9.2021.) na kojoj se uz fotografiju
Haralda Kopitza nalazio tekst: ,, Nepojmljivo. Otac ubio troje djece zbog Zena i novaca“ te tekst:
., Monstruozan zlocin. Harald Kopitz (56), okrutni propali biznismen, presudio je malisanima,
blizancima od sedam i sinu od Cetiri godine, a sebe pokusao otrovati. Sad ga ceka sudenje, a nesretnu
obitelj neizmjerna tuga i ocaj“. Uvidom u predmetnu naslovnicu Pravobraniteljica je utvrdila krSenje
nacela ravnopravnosti spolova te je perpetuirana iznimno Stetna rodna predrasuda da su Zene krive za
nasilje u obitelji i rodno utemeljeno nasilje jer su svojim ponasanjem izazvale pocinitelja i uzrokovale
njegovo nasilno ponasanje. U ovom slucaju, nasilje u obitelji usmjereno je prema djeci, ali predmetnom
se naslovnicom krivnja s pocinitelja nasilja prebacuje na zene, a iz teksta koji prati naslovnicu i u kojem
je prenesen status pocinitelja objavljen na druStvenoj mrezi Facebook, jasno je da se radi o Zenama s
kojima je pocinitelj bio u vezi ¢ime dodatno stigmatizira konkretne Zene. Jedna od Zena na koju
naslovnica insinuira, posredna je zrtva nasilnog ¢ina izgubivsi djecu kao posljedicu ovog djela, a poruka
je naslovnice da je ona kriva za ubojstvo djece od strane njihova oca §to dovodi do sekundarne
viktimizacije zrtve. Dodatno se naslovnicom perpetuira narativ prema kojem nasilje nije krivnja
pocinitelja ve¢ je on izazvan tudim ponaSanjem ili nekim drugim izvanjskim okolnostima ¢ime se
umanjuje odgovornost poCinitelja. U svome odgovoru glavni urednik Jutarnjeg lista u potpunosti je
prihvatio upozorenje i preporuku Pravobraniteljice, pravdaju¢i naslovnicu novinarskom brzinom,
ali prihvacajuc¢i odgovornost za istu te je o preporuci i upozorenju informirao i uredniStvo novine.

PRIMJER 2. U predmetu (PRS-05-01/21-26), Pravobraniteljica je izdala upozorenje 1 preporuku
Hrvatskoj radioteleviziji vezano uz prilog o femicidu u Splitu, emitiranom u Dnevniku (30.11.2021.).
U predmetnom je prilogu tri puta prikazana snimka zrtve koja leZi na mjestu napada i bori se s dobivenim
ozljedama te osoba koje joj pritom pomazu, kao i svladanog pocinitelja. Uz prikazanu snimku Zrtve,
novinarka u dva navrata za Zrtvu koristi izraz ,, nesretna Zena“ te dogadaj femicida opisuje kao
,,obiteljsku svadu“ 1 , nesrecu”. Pravobraniteljica je u ovom slucaju utvrdila krSenje nacela
ravnopravnosti spolova te neeticko izvjeStavanje o femicidu. PoStivanje Zrtava koje su ubijene, kao i
postivanje njihovog dostojanstva i privatnosti, temeljni je eticki princip u medijskom izvjeStavanju, a
definiran je i u Kodeksu casti hrvatskih novinara, te je u emitiranom prilogu duboko prekrSen.
Perpetuiranjem rodnih predrasuda te pogresnih uvjerenja o rodno utemeljenom nasilju kao ,,obiteljskoj
svadi, a nazivajuci zrtvu ,,nesretnom zenom*, zanemaruje se ¢injenica da nasilje protiv Zena predstavlja
grubo krSenje ravnopravnosti Zena 1 muskaraca te je ozbiljan druStveni problem, a na koji zajedni¢kim
snagama trebaju odgovoriti svi druStveni akteri, ukljuc¢ujuéi i medije. Pravobraniteljica je upozorila HRT
da mediji, a posebno javni medijski servis ima druStvenu odgovornost promicati vrijednosti
ravnopravnosti spolova i uklanjati rodne stereotipe i predrasude, obvezu temeljem profesionalnih
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novinarskih standarda eticki postupati u svome izvjeStavanju te je preporucila da se urednistvo i
novinari/’ke HRT-a detaljno upoznaju sa Smjernicama kao i da HRT potpiSe Sporazum o prihvacanju
Smjernica te se time javno obveze na eti¢no, odgovorno i senzibilizirano izvjestavanje o rodno
utemeljenom nasilju prema Zenama, nasilju u obitelji i femicidu. HRT je u svom odgovoru naveo da je
otvoren za edukacije i poboljSanja u senzibilizaciji izvjeStavanja uredniStva i novinara/ki, kako bi
sprijecili krSenja ravnopravnosti spolova i neeti¢no izvjestavanje u slucajevima femicida te su preporuke
Pravobraniteljice dostavili nadleznim urednicima u Programu, na daljnje postupanje.

PRIMJER 3. U predmetu (PRS-05-01/21-22), Pravobraniteljica je izdala upozorenje 1 preporuku
portalu Zadarski.hr na kojem je objavljen ¢lanak ,,Sin poznatog zadarskog lijecnika i njegov prijatel;
osudeni za silovanje 24-godi$njakinje: dobili su ukupno 6 godina i sedam mjeseci zatvora!“. Clanak
navodi da su pocinitelji kaznenog djela silovanja (iz 2018.) osudeni na zatvorske kazne presudom
Zupanijskog suda u Zadru, a nakon ¢ega se u &lanku navodi relativno detaljan opis sluéaja za koji su
pocinitelji osudeni, a koji ukljucuje i ponaSanje Zrtve prije 1 tijekom pocinjenog kaznenog djela, kao i
scene nasilja koje je nad njom pocinjeno. O ovom slucaju izvjestavali su i Slobodna Dalmacija 1 24 sata
te je Pravobraniteljica i njima uputila upozorenje i preporuku. NaZzalost, uklonjen je samo c¢lanak
svjedoCanstva zrtve objavljen na portalu Slobodne Dalmacije, ali ne i drugi c¢lanci, Sto je
Pravobraniteljica ponovno zatrazila od uredniStva. Ovaj slucaj samo je nazalost jedan simptomati¢ni
prikaz senzacionalistiCkog trenda pisanja o kaznenim djelima s vrlo detaljnim opisima i godinama
nakon §to su kaznena djela izvrSena pri ¢emu ne postoji razumno opravdanje niti op¢i interes za takvom
vrstom vijesti ve¢ se iskljucivo radi o podilazenju najnizim porivima i stvaranju ,, clickbait “ medijskih
sadrzaja.

6.1.2. Seksizam i rodni stereotipi u medijskom sadrzaju i oglasavanju

I ove godine zabiljezeni su medijski sadrzaji koji Kkoriste seksizam i rodne stereotipe te
senzacionalizam oblikuju i izvjeStavanja o temama iz podrucja ravnopravnosti spolova, a zabiljezili
smo 1 koriStenje seksizma 1 rodnih stereotipa kao ilustraciju za odredeni druStveni problem. Slucaj koji
je izazvao paznju javnosti je onaj u kojem je Slobodna Dalmacija kroz seriju ¢lanaka problematizirala
zapoSljavanje psihologinje u Centru za socijalnu skrb temeljem djela za koje je ista rehabilitirana, a
istovremeno ne razumijevajuéi drustvenu stvarnost u kojoj se odvija prostitucija2’’.

U dvije prituzbe Pravobraniteljica je reagirala upozorenjima spram medija i njihovih kolumnista
neovisno o ¢injenici da se u kolumnama kao novinarskoj formi radi o izraZzavanju misljenja koje odlikuje
specific¢an autorski stil, obzirom da se ocijenilo da se u cjelovitom tekstu kolumne radi o grubom obliku
seksizma gdje se u oba slucaja koristio seksizam kako bi se problematiziralo pitanje epidemioloSkih
mjera protiv pandemije bolesti COVID-19 te je seksizam bio direktno usmjeren ka zenama kao
drustvenoj grupi Cije ponasanje je nemoralno i/ili drustveno Stetno.

PRIMJER 4. U predmetu (PRS-05-06/21-81), Pravobraniteljica je uputila upozorenje vezano uz tekst
glavnog urednika Glasa Istre s naslovom ,, Mamice idu na spicu, a djeca u vrtic¢ po koronu. Mladen Deli¢
se na nebu iscudava — ljudi moji, je li to moguce!*”. U tom se tekstu i$¢itava seksisticki diskurs koji se
naslanja na patrijarhalnu podjelu rodnih uloga prema kojoj se Zenama pripisuje isklju¢iva odgovornost
za brigu o djeci. Nadalje, majke se proziva da ugrozavaju zdravlje vlastite djece i cijele zajednice tijekom

270 Detaljnije o ovom predmetu (PRS-05-01/21-19) izvjestava se u poglavlju 8.4. Prostitucija.
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pandemije bolesti COVID-19 $alju¢i djecu u vrti¢e, omalovazavajuci ih i vrijedajuéi pritom kao lijene,
neodgovorne, nerazumne i nesavjesne, uz to ih nazivajuéi ,,mamicama“ i zgrazavajuci se nad njihovim
ponasanjem koriStenjem poznate izjave Mladena Deli¢a ,,Ljudi moji, je li to moguée?*“. Pravobraniteljica
u svom radu kontinuirano ukazuje na potrebu ravnopravnog ukljucivanja oc¢eva u brigu o djeci i
kuc¢anske poslove te je u pogledu prituzenog teksta smatrala nedopustivim prikazano promicanje
patrijarhalnih stavova, posebice kada seksisticke, stereotipne i diskriminacijske stavove promice glavni
urednik jednog medija, Saljuci time loSu sliku javnosti i mladima o ulozi Zena i muskaraca u drustvu.

PRIMJER 5. U predmetima (PRS-05-01/21-13) 1 (PRS-05-01/21-09), zaprimljene su prituzbe na ¢lanke
koji su pisali o policajkama priliko obavljanja svog posla na objektivizirajuci i1 seksualiziraju¢i nacin.
Portal Index.hr u ¢lanku naslova ,, Zgodna policajka koja je osiguravala dogadaj u Zagrebu privukla
pozornost fotografa“ donosi vijest o policijskoj sluzbenici koja je osiguravala dogadaj obilaska
zagrebacke katedrale od strane predsjednika Vlade RH Andreja Plenkoviéa i predsjednice Europske
komisije, Ursule von der Leyen. Rije€ je o vijesti vrlo kratkog tekstualnog sadrzaja kojim dominiraju
fotografije policajke s ciljem isticanja tjelesnih atributa fotografirane policijske sluzbenice te njezinom
vrednovanju temeljem fizickog izgleda, $to se iS¢itava i iz tekstualnog dijela clanka. Glas Istre u ¢lanku
naslova ,, Dvije najljepse hrvatske policajke u Puli! Pazite na brzinu na Juznom bulevaru — zgodne
policajke ¢e vam prisjesti“ donosi vijest o dvjema policijskim sluzbenicama koje obavljaju posao u
domeni prometne policije. I u ovom slucaju rije¢ je o vijesti vrlo kratkog tekstualnog sadrzaja, uz koje
se nalaze dvije fotografije policijskih sluzbenica dok obavljaju svoj posao. Glavni fokus oba clanka
nalazi se u isticanju fizickog izgleda policijskih sluzbenica te njihovom vrednovanju temeljem fizickog
izgleda, kao 1 upucivanju ponajprije muske publike na fizicki izgled policijskih sluZbenica. Na taj se
nacin perpetuira seksisticki okvir u kojem je zena pasivni objekt koji svojim izgledom stvara ugodu
muskarcu, a muSkarac aktivni promatrac¢ koji ocjenjuje Zeninu vrijednost. Pravobraniteljica je upozorila
medije da takvi ¢lanci koji prikazuju zene kao objekte za promatranje dehumaniziraju osobe temeljem
njihova spola, $to je uvredljivo 1 poniZzavajuce javno prikazivanje temeljem spola i suprotno odredbi ¢I.
16.st.2. ZRS-a. Neophodno je da mediji osvijeste da je takva praksa diskriminatorna temeljem spola
(muskarci se u medijskim sadrzajima u pravilu ne prikazuju na ovakav nacin) te da u osnovi predstavlja
ponizavanje i povredu osobnog dostojanstva. Stoga je Pravobraniteljica preporucila navedenim
medijima da u budu¢e ne koriste seksizam u svojim medijskim sadrZajima sukladno zakonskim
odredbama.

Rodni stereotipi ¢esto se koriste i u satirickim prilozima ili umjetni¢ko-kulturnim sadrzajima, a
posebno prema konkretnim javnim osobama, te je 1 u izvjestajnoj godini Pravobraniteljica zaprimila viSe
takvih prituzbi?’!. Pravobraniteljica u slu¢ajevima satire/humora/umjetnickih djela moZe reagirati samo
onda kada se jasno radi o pozivu na mrznju i nasilju prema odredenim drustvenim skupinama ili kada se
relativizira nasilje prema skupinama iz nadleznosti Pravobraniteljice. Clancima 38. i 69. Ustava
Republike Hrvatske?’?, jamdi se sloboda misljenja i izrazavanja, kao i sloboda kulturnog i umjetnickog
stvaralaStva te je Pravobraniteljica u svom djelovanju duzna $tititi te ustavne odredbe. Istovremeno,
aktualno zakonodavstvo omoguéava pojedincima/kama koji su oSte¢eni napisima, da zastitu traze
sudskim putem, a vaznu ulogu imaju i strukovna udruzenja i instituti kao Sto je Novinarsko vijece Casti,

271 Primjer takvog teksta je kolumna Jerka Zovka "U politici su goli obrazi puno vrjedniji od golih sisa" objavljena 1. lipnja 2021., na
portalu sbplus.hr, a za koji je Novinarsko vijece Casti izreklo teSku opomenu autoru
teksta (poveznica: https:/sbplus.hr/kolumne/manjinas/_u_politici_su_goli_obrazi_puno_vrjedniji_od_golih_sisa.aspx#).

272 Narodne novine, br. 56/90, 135/97, 8/98 - pro¢. tekst, 113/00, 124/00 - pro¢. tekst, 28/01, 41/01 - prog. tekst, 55/01 - ispr., 76/10, 85/10
- proc. tekst i 5/14 - Odluka USRH.
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tijelo samoregulacije medijskog prostora u Hrvatskoj koje djeluje u okviru Hrvatskog novinarskog
drustva (HND), a koje je nadlezno za zastitu i primjenu Kodeksa ¢asti hrvatskih novinara.

PRIMJER 6. Iznimku od navedenog nacela predstavljao je navodni ,,vic* objavljen u tiskanom izdanju
24 sata (PRS-05-02/21-4). Tekst prituzenog ,,vica“ glasi: ,, Razgovaraju dvojica prijatelja: - Moze li Zena
biti silovana u trku? A ovaj drugi mudro zakljuci: - Tesko, jer Zena s podignutom suknjom trci brze nego
musSkarac sa spustenim hlacama*. Pravobraniteljica je izdala upozorenje u kojemu je naglasila da
ismijavanje silovanja kroz bilo koji medijski sadrzaj predstavlja neosjetljivost prema svemu $to su zrtve
prozivjele i obeshrabruje Zene da prijave takvo nasilje. Takoder je preporucila mediju da u svim
medijskim sadrzajima vode racuna o senzibiliziranom nac¢inu obrade tema vezanih nasilje nad Zenama,
sukladno Sporazumu o prihva¢anju Smjernica, kojeg je medij potpisao te obvezi prema Konvenciji za
sprecavanje nasilja prema zenama i nasilja u obitelji koja trazi od medija da nasilje nad Zenama prate
sukladno eti¢kim kodeksima na rodno osjetljiv na¢in. 24 sata su u svom odgovoru, iako navode da
,,Viceve ne treba sagledati kroz prizmu stvarnih dogadanja, omalovazavanja ili diskriminacije “, istakli
da je ,,vic* objavljen nenamjernim propustom, da su odgovorni urednici i novinari suglasni da mu nije
mjesto u medijskom prostoru te da je novinaru izreCena opomena pred otkaz zbog propusta Sto je isti
objavio.

Vezano uz reklame i reklamne kampanje, one postaju sve sofisticiranije te suptilno koriste rodne
stereotipe 1 objektivizaciju Zena u vjeri da ¢e na taj nacin biti primijeeni u javnosti i ostvariti trzi$ni
uspjeh. U pojedinim slucajevima kao $to je onaj nize opisani, marketinSka kampanja koristi dvosmislene
poruke i aluzije te u osnovi promovira seksisti¢ki diskurs. U izvjeStajnoj godini nekoliko se prituzbi
odnosilo na rodne stereotipe prema muskarcima pri ¢emu je najviSe paznje privukla.

PRIMJER 7. U predmetu (PRS-05-03/21-4), slijedom zaprimljenih prituzbi gradana/ki te medijskih
informacija obradivana je kampanja za maslinovo ulje Ol Istria u vidu plakata sa sloganom
,Djevianstvo u koje nema sumnje®. Iako je neosporno da se maslinovo ulje klasificira na nac¢in da mu
se pridaju pridjevi djevicansko i1 extra djevicansko, ovisno o na¢inu proizvodnje, te se u strogo tehnickom
smislu, ne moZe smatrati seksizmom, koriste¢i sintagmu ,,djevi¢anstvo ulja“ koja nije uvrijezena i
jednoznacna poput sintagme ,,djevicansko ulje*, reklamni slogan ukazuje na dvosmisleno znacenje jer
se pojam djevicanstva u drustvenoj i kulturnoj praksi veze uz seksualnu ,,¢isto¢u® koja se kroz povijest
predstavljala ponajprije kao vrijednost Zene (djevice) i na taj nacin ima razli¢ite u¢inke na muskarce i
zene. Takvo koriStenje pojma djeviCanstva kao aluzije seksualnog karaktera u reklamnom diskursu
kojem je cilj povecanje vidljivosti proizvoda te, u konacnici, bolji plasman proizvoda na trzistu, moze
sadrzavati elemente seksizma, podsvjesno proizvodeci patrijarhalnu sliku pozeljne zene i djevojke, kao
robe koja se stavlja na trziSte. Sagledavaju¢i konstrukciju reklamnog slogana i pratecih slikovnih
sadrzaja plakata u Sirem drustvenom kontekstu, Pravobraniteljica smatra da navedena reklamna
kampanja moze sadrzavati elemente seksizma, isticanjem koncepta vrijednosti djevicanstva i njegova
stavljanja u trziSni kontekst te je stoga preporucila tvrtki da se u svojim budu¢im reklamnim kampanjama
suzdrzi od takve prakse.

PRIMJER 8. Prituzbe su se odnosile na rodni stereotip prema muskarcima u reklami Hrvatskog
telekoma za proizvod Magenta 1. Pravobraniteljica je zakljucila da se reklamni sadrzaj temelji na
nestereotipnoj podjeli rodnih uloga buduci da muskarac ostaje kod kuce skrbiti za bebu, dok Zena
odlazi na posao. Ipak, iz prikaza nacina na koji otac obavlja skrbnicke 1 kucanske poslove tijekom
razvoja radnje (ne zna kako smiriti bebu koja place 1 pita majku za pomo¢, gleda upute za pripremu
adaptiranog mlijeka, prolijeva pripremljeno mlijeko, gleda upute o tome kako promijeniti pelene, ne
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moze istovremeno obavljati viSe poslova u kuc¢anstvu), moglo bi se zakljuciti da se reklamnim sadrzajem
promovira rodni stereotip o tome da su muskarci nesposobni brinuti o djeci 1 kucanstvu jer je rije¢ o
primarno ,,Zenskim* poslovima. Medutim, kada se sporni video sadrzaj sagleda kao cjelinu, odnosno
pricu s pocetkom i krajem, ne moze se jednoznacno utvrditi da je rije¢ o promoviranju spolnih stereotipa
o muskarcima kao nesposobnima i neadekvatnima za obavljanje ku¢anskih i skrbnickih poslova. Naime,
upravo zavrsne scene u kojima majka dolazi s posla u €ist 1 uredan stan te nalazi oca 1 bebu kako mirno
spavaju na krevetu pokazuju da je otac samostalno (bez pomo¢i Zenskih ¢lanova obitelji, placenih osoba
ili neke druge vrste pomoci) obavio sve kucanske i skrbnicke poslove, ¢ime se Salje poruka da su
muskarci sposobni uspjesno i samostalno obavljati takve poslove jednako kao i Zene. Stovise, takav
angazman oca omogucio je majci da se u potpunosti posveti poslu te ju je rasteretio dodatnog rada u
kuéanstvu po povratku s posla. Uzevsi u obzir sve navedeno, Pravobraniteljica smatra da prituzeni
reklamni video sadrzaj nema diskriminacijski u¢inak prema muskarcima jer ih u konacnici prikazuje
jednako sposobnima za brigu o djeci i kucanstvu kao i Zene te tako promovira ideju ravnopravnog
ukljucivanja oceva u roditeljstvo 1 kuc¢anske poslove.

6.1.3. Seksizam u javhom prostoru i izjavama javnih osoba s osvrtom na izvjestavanje o
Zenama u politici

Svake godine nailazimo na nove primjere izjava javnih osoba koje sadrze seksisticke konotacije,
izravni seksizam, rodne stereotipe i direktno ili indirektno omalovazavanje Zena temeljem spola te je
Pravobraniteljica tijekom izvjestajne godine na iste i reagirala®’®. Jedan od takvih dogadaja koji je
zadobio i znacajnu medijsku paznju bio je vezan uz temu spolnog uznemiravanja kada su pojedini
duznosnici iznosili stavove kojima su se propitkivale eventualne manipulacije, ,,prikladnost” i
suodgovornost Zrtava u slu¢ajevima o kojima su odlugile javno progovoriti?’,

U doba drustvenih mreza te aktivne komunikacije javnih osoba putem tih platformi dolazi i do pojave
seksistickog govora putem osobnih profila na druStvenim mrezama. lako Pravobraniteljica nije
nadleZna za postupanja po pitanju izjava putem profila na druStvenim mrezama, kontinuirano upozorava
da javne osobe imaju visu razinu drustvene odgovornosti 1 kao takve moraju voditi raCuna o govoru o
javnom prostoru ukljucivo i drustvenim mrezama. Pravobraniteljica potencijalno moze reagirati samo
ako se direktno poziva na nasilje, diskriminaciju ili oduzimanje prava s obiljezjima kaznenog djela u
kojem slu¢aju moze podnijeti kaznenu prijavu prema Drzavnom odvjetnistvu. Isto tako,
Pravobraniteljica kontinuirano naglaSava da su takve izjave ili izneseni stavovi podlozni reakciji medija,
organizacija civilnog druStva i gradana/ki te Pravobraniteljica podrzava sve napore i inicijative
usmjerene na postizanje konstruktivne i ravnopravne komunikacije’’>. U pogledu komentara na
portalima, dolazili oni od gradana/ki ili javnih osoba, Pravobraniteljica nije nadlezna za postupanje po
istima. No, na snagu je stupio novi Zakon o elektroni¢kim medijima®’® (2021.) u kojemu ¢&lanak 94.
definira da je pruzatelj elektronicke publikacije odgovoran za: cjelokupni sadrzaj objavljen na
elektronic¢koj publikaciji, ukljuc¢ujuéi i sadrzaj koji generiraju korisnici ako propusti registrirati korisnika
1 ako nije na jasan i lako uocljivi nacin upozorio korisnika na pravila komentiranja i na krSenje odredaba
koje se odnose na zastitu maloljetnika, onemogucavanje objavljivanja sadrzaja koji potice na nasilje ili
mrznju te poduzimanje svih mjera kako bi onemogucili objavljivanje sadrzaja koji potice na kaznena
djela terorizma, kaznena djela u vezi s dje¢jom pornografijom i kaznena djela koja se odnose na rasizam

273 Priopéenje vezano za seksisti¢ku izjavu ravnatelja HZZO-a u emisiji Otvoreno HRT-a, https://www.prs.hr/cms/post/347.

274 Olako spominjanje i relativiziranje traume Zrtava seksualnog uznemiravanja, https://www.prs.hr/cms/post/334.

275 U tom smislu Pravobraniteljica smatra vaznim inicijative i platforme kao $to je Facebook stranica Seksizam nas svagdasnji i drugi.
276 Narodne novine, br. 111/21.
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1 ksenofobiju. U slucaju da je nakladnik propustio uciniti nesto od navedenog, Pravobraniteljica ima
ovlasti za postupanje prema pruzatelju elektronicke publikacije, a temeljem diskriminacijskih osnova iz
nadleznosti.

I u ovoj izvjestajnoj godini, mediji su izvjestavali o Zenama u politici s naglaskom na nacin oblacenja
pojedinih politicarki 1 time poticali javnu raspravu o fizickom izgledu i modnim odabirima Zena u
politici, preslikavajuci tako rodni stereotip prema kojem je za sve zene fizicki izgled primaran, neovisno
o tome ¢ime se u Zivotu bave?’’. S druge strane, mediji izvjestavaju i o problematici podzastupljenosti
zena u politici, naj¢eSc¢e vezano za izborne kampanje, ali su takvi ¢lanci rijetki pa je 1 njihov pozitivni
ucinak daleko manji od negativnog ucinka ¢lanaka o fizickom izgledu i nacinu odijevanja politiarki ili
seksistickih komentara.

U 2021. odrzani su lokalni izbori te je Pravobraniteljica u viSe navrata kroz priopéenja i izjave
medijima upozorila sve sudionike/ce izbora, medije 1 javnost na obvezu koriStenja komunikacijskih
obrazaca kojima se posStuju osobno dostojanstvo i ljudska prava drugih osoba te pozvala politicke
stranke, kandidate i1 kandidatkinje i ostale sudionike/ce izborne kampanje da vode racuna o na¢inu na
koji ¢e komunicirati s javnoSc¢u i s kandidatima i1 kandidatkinjama konkurentskih politickih stranaka.
Pravobraniteljica kontinuirano istice da politicari i politicarke, kao javne osobe, svojim ponasanjem i
izrazavanjem postavljaju standarde javnog komuniciranja, daju primjer drugima te stoga snose vecu
drustvenu odgovornost za izgovorenu rijec i poruku koju upucéuju javnosti. Stoga imaju duznost posebnu
pozornost obracati na to da svojim stilom komunikacije ne promicu rodne stereotipe, seksizam ili bilo
koju drugu vrstu diskriminiraju¢ih poruka temeljem spola, bracnog i obiteljskog statusa, spolne
orijentacije, te drugih diskriminacijskih osnova. Pravobraniteljica je naglasila kako odgovornost snose i
mediji koji su duzni izbjegavati diskriminacijsko izvjeStavanje i/ili naslove kojima se, izmedu ostalog,
u prvi plan stavljaju privatne i intimne informacije (ili fotografije) kandidata 1 kandidatkinja, koje ni na
koji nacin nisu povezane s njihovim politickim djelovanjem ili programom niti su od javnog interesa.
Mediji su duzni odgovorno i vjerodostojno prenositi informacije kako se izjave aktera izbornog procesa
ne bi pogresno interpretirale, izbjegavajuéi pritom tendencioznost i senzacionalizam, te posebno sve
oblike seksizma.

Detaljna medijska analiza kampanje za lokalne izbore prikazana je kroz analizu u poglavlju 6.2.

277 Neke od poveznica koje ilustriraju ovakve napise:
https://www.index.hr/magazin/clanak/foto-zastupnice-se-vratile-u-sabor-paznju-privlacile-ljetne-haljine-i-odijela/2304061 .aspx;

https://www.tportal.hr/lifestyle/clanak/pogledajte-kakve-su-modne-kombinacije-zastupnice-odabrale-za-povratak-u-saborske-klupe-

foto-20210915;
https://www.gloria.hr/gl/moda/inspiracija/jesenske-modne-lekcije-politicarki-sabina-glasovac-i-mirela-ahmetovic-privukle-paznju-

trendi-stajlinzima-15108190;
https://www.dnevno.hr/magazin/foto-specijal-modni-uzlet-karoline-vidovic-kristo-donosimo-najjace-kombinacije-saborske-

zastupnice-i-pasionirane-ljubiteljice-marama-1759428/;
https://direktno.hr/zivot/foto-nakon-dvomjesecne-pauze-zenski-dio-sabora-zablistao-sarenim-modnim-kombinacijama-neke-su-
ostale-244432/;
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6.2. ANALIZA MEDIJSKOG IZVJESTAVANJA O LOKALNIM IZBORIMA 1Z RODNE
PERSPEKTIVE

Metodologija - Pravobraniteljica je pratila medijsko izvjeStavanje o izbornoj kampanji za izbor
Clanova/ica predstavnickih tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, opc¢inskih
nacelnika/ca, gradonacelnika/ca i Zupana/ica 1 njihovih zamjenika/ca kako bi provjerila je i, 1 koliko,
tematika ravnopravnosti spolova bila zastupljena u medijima tijekom 14-dnevne izborne kampanje (3.-
16.5.2021.). Analiza se temelji na izboru ¢lanaka prikupljenih s internetskih portala koji su na bilo koji
nacin bili povezani s ravnopravnom zastupljenos¢u spolova na kandidacijskim listama i nacinom
prikazivanja kandidatkinja u odnosu na kandidate. Nisu prikupljani svi objavljeni ¢lanci sa svih portala,
ali je u svrhu uocavanja trendova u medijskom izvjestavanju, pregledan ukupno 471 ¢lanak objavljen
u navedenom razdoblju na 5 najcitanijih internetskih portala (tportal, index.hr, 24sata, dnevnik.hr i
net.hr).

Medijska zastupljenost kandidata i kandidatkinja - Od analiziranog 471 clanka, njih 18% (86
¢lanaka) izvjeStava isklju¢ivo o kandidatkinjama kroz prac¢enje njihovih predizbornih aktivnosti i
predstavljanje izbornih programa, njihovih komentara na predizborne aktivnosti politickih oponenata te
intervjue. Nadalje, 49% ¢lanaka izvjeStava iskljufivo o kandidatima, dok su u 32% clanaka
zastupljeni 1 kandidati 1 kandidatkinje.

Grafikon: Medijska zastupljenost kandidata i kandidatkinja
tijekom predizborne kampanje, %

 Iskljucivo kandidati w Iskljucivo kandidatkinje m Kandidati i kandidatkinje zajedno

U usporedbi s analizom medijskog izvjeStavanja koju je Pravobraniteljica provela u sklopu lokalnih
izbora 2017., biljezi se povecanje udjela ¢lanaka koji se bave isklju€ivo kandidatkinjama (s 9% na 18%).
Uoceno povecanje moze se povezati s nekoliko faktora: s povecanjem udjela zena na kandidacijskim
listama, ali i ¢injenicom da mediji ve¢inom prate kandidatkinje koje su od prije poznate javnosti kao
politicarke ili saborske zastupnice, posebice one kandidirane za gradonacelnice u velikim gradovima,
posebice Zagrebu (poput Anke Mrak-Tarita$, Vesne Skare OZbolt, Jelene Pavi¢i¢ Vukitevi¢). Medutim,
1 dalje je prisutna znacajna podzastupljenost zena u medijskom pracenju izborne kampanje, za Sto
najvecu odgovornost ipak imaju stranke, a ne mediji, jer mali broj ¢lanaka o kandidatkinjama odrazava
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problem slabe zastupljenosti Zena na hijerarhijski najvi§im polozajima u politici, u ovom slucaju kao
nositeljica listi ili kandidatkinja za nacelnicu, gradonacelnicu ili Zupanicu.

Grafikon: Usporedba medijske zastupljenosti kandidatkinja
tijekom predizborne kampanje 2017. i 2021. godine, %
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Kandidatkinje - U Clancima u kojima se izvjestava isklju¢ivo o kandidatkinjama, one se u svojim
medijskim istupima nisu referirale na teme vezane uz ravnopravnost spolova (osim sporadi¢nih
napomena o tome koliko je Zena kandidirano na njihovim listama). U fokusu njihovih medijskih
predstavljanja prvenstveno je bilo opcenito predstavljanje programa te komentiranje 1 kritiziranje izjava
ili aktivnosti protukandidata/kinja, a potom S$iroki spektar tema vezanih uz lokalnu zajednicu poput
gospodarenja otpadom, gospodarstva, ekologije, obrazovanja, prometa, prostornog planiranja,
zdravstva, socijalne politike, stambene politike te demografske politike.

Zastupljenost tema iz podrudja ravnopravnosti spolova - Samo 4,5% ¢lanaka (21 ¢lanak) dotice se
tema iz podrucja ravnopravnosti spolova; samo 5 ¢lanka, odnosno 1,0% u svojoj cijelosti govori o
temama iz podrucja ravnopravnosti spolova (potpuno je posveceno temama iz podrucja ravnopravnosti
spolova), dok ostalih 17 ¢lanaka uz ove teme obraduje neke duge teme, odnosno tek djelomicno
izvjesStava o temama iz podrucja ravnopravnosti spolova. U odnosu na 2017., kada je svega 1,7% svih
analiziranih ¢lanaka imalo veze s ravnopravnos$¢u spolova, biljezi se odredeni porast ¢lanaka koji
progovaraju o ravnopravnosti spolova. Od tema iz podrucja ravnopravnosti spolova najéesée se obraduju
teme zastupljenosti zena i muskaraca na kandidacijskim listama (12 ¢lanaka), dok se od ostalih tema
spominju provedba rodno osvijestenih politika, reproduktivna prava i zdravlje Zena, nasilje nad Zzenama,
prava spolnih 1 rodnih manjina, rodno osjetljivi proracun 1 polozaj Zena na trziStu rada. Ni kandidati ni
kandidatkinje, a ni mediji nisu prepoznali druge specificne probleme s kojima se suoCavaju Zene u
lokalnim sredinama, pogotovo Zene u ruralnim podruc¢jima ili pripadnice nacionalnih i etni¢kih manjina,
niti su se referirali na rad lokalnih povjerenstava za ravnopravnost spolova, potrebu ili vaznost
potpisivanja Europske povelje o ravnopravnosti spolova na lokalnoj razini Vije¢a europskih op¢ina i
regija (CEMR), koju je do danas potpisalo svega nekoliko gradova i Zupanija Hrvatske, a ¢iji je znacaj
da obvezuje lokalnu upravu i samoupravu da provodi principe ravnopravnosti zena i muskaraca u
lokalnoj zajednici sukladno odredbama Povelje.
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Dvije tre¢ine Clanaka (14 clanaka od navedenih 21) u kojima se obraduju teme iz podrucja
ravnopravnosti spolova izvjeStava o predizbornim aktivnostima platforme MoZemo!, $to znaci da je
navedena platforma stavljala pitanje ravnopravnosti spolova na dnevni red kao temu relevantnu za
lokalne izbore. Ostalih 7 ¢lanaka izvjeStavalo je o predizbornim aktivnostima MOST-a (3 ¢lanka) i SDP-
a (2 clanka), dok su ostala 2 ¢lanka pokrivala izborno djelovanje veceg broja stranaka ili kandidata/kinja.

Samo 1 ¢lanak od analiziranih 471 bio je u potpunosti posveéen temi ravnopravnosti spolova na
inicijativu medija, konkretno zastupljenosti muskaraca i zena na kandidacijskim listama, dok je u 4
¢lanka koji se djelomi¢no bave temama ravnopravnosti spolova, neka od tema dosla na dnevni red kroz
medijsku inicijativu putem pitanja novinara/ki, a ne na inicijativu kandidata/kandidatkinja. Medutim,
valja napomenuti da je ovdje rijec o tendencioznim, odnosno ideoloskim pitanjima kojima se Siroka tema
ravnopravnosti zena i muskaraca u raznim podrucjima zivota svodila samo na pitanje o pobacaju ili
posvajanju djece od strane istospolnih partnera.

Ukratko, moglo bi se zakljuciti da se povecanje broja c¢lanaka koji se bave nekim aspektom
ravnopravnosti spolova ponajprije moze vezati uz djelovanje platforme Mozemo!, jer ostale stranke
ovim temama nisu dovoljno posvecivale paznju (osim marginalno SDP-a i1 donekle MOST-a) te da je
zainteresiranost medija za ove teme 1 dalje slaba, jer je u samo 5 ¢lanaka (1,1%) neka od tema iz podrucja
ravnopravnosti spolova obradivana kroz pitanja novinara/ki ili kroz medijsku analizu nekog aspekta iz
podrucja ravnopravnosti spolova, pri ¢emu su dominirala pitanja vezana uz pobacaj.

Zakljucak - Od ukupnog broja pregledanih ¢lanaka, 18% ¢lanaka (86) izvjeStavalo je o aktivnostima ili
objavljivalo profile i intervjue s kandidatkinjama. Svega 4,5% clanaka (21) imalo je veze s
ravnopravnoséu spolova, ponajvise s temom postivanja kvota na kandidacijskim listama. Bez obzira na
zabiljezeno povecanje u obje kategorije u odnosu na lokalne izbore provedene u 2017., navedeni postoci
1 dalje ukazuju na problem neadekvatne zastupljenosti politiarki u medijskom prostoru i zanemarivanje
pitanja ravnopravnosti spolova.

Za razliku od ostalih medijskih sadrzaja u kojima mediji vrSe izbor onih koje ¢e objavljivati, u ovom
slu¢aju osnovna odgovornost za mali broj ¢lanaka o kandidatkinjama ili o temama vezanima za
ravnopravnost spolova nije primarno na medijima, ve¢ na politickim strankama jer da su politicke
stranke kandidirale viSe zena koje su aktivno vodile svoje kampanje te da su kandidati/kinje u
odgovarajucoj mjeri progovarali/e o temama iz podrucja ravnopravnosti spolova, mediji bi o njima i
izvjestavali. Medutim, to ne zna¢i da mediji nisu slobodni aktivho se baviti svim aspektima
ravnopravnosti spolova na lokalnoj razini, 1 to na supstancijalan nacin, a ne ponajprije s ciljem kreiranja
ideoloskog sukoba i1 senzacionalistickog izvjeStavanja.

Pitanja vezana uz nasilje u obitelji, prava spolnih i rodnih manjina, stambeno zbrinjavanje zena zrtava
obiteljskog nasilja, ravnopravno roditeljstvo, mjere zaposljavanja na lokalnoj razini, neravnopravan
polozaj zena u ruralnim sredinama kao vlasnica obiteljskih gospodarstava, razvoj infrastrukture vrti¢a i
domova za starije u cilju omogucéavanja Zenama da se politicki, ekonomski, socijalno i u svakom drugom
smislu aktiviraju i tako doprinesu svojim lokalnim sredinama - nije bilo u fokusu interesa kandidata/kinja
pa se o tim temama uglavnom nije ni progovaralo, iako su sve ove teme od izuzetne vaznosti i javnog
interesa u lokalnim zajednicama.
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6.3. ISTRAZIVANJE: RODNA ANALIZA NASLOVNICA DNEVNIH NOVINA

U okviru istrazivanja ,,Rodna analiza naslovnica dnevnih novina“?’® (Analiza), analizirane su
naslovnice 5 vode¢ih tiskanih dnevnih listova u Republici Hrvatskoj (24 sata, Novi list, Jutarnji list,
Vedernji list i Slobodna Dalmacija?’®) u periodu 1.6.2021.-30.11.2021. Ukupno je analizirano 915
naslovnica na kojima je objavljeno 4.010 naslova &lanaka®*® (dalje: naslov). Analiza je provedena s
ciljem utvrdivanja udjela zena kao glavnih akterica tih naslova, odnosno udjela naslova koji se bave
podrucjem ravnopravnosti spolova. Analiza je radena metodom kvantitativne i1 kvalitativne analize
sadrZaja, a jedinica analize je jedan naslov zajedno s opremom. U kvalitativnom smislu teme naslova su
promatrane i kroz tzv. framing ili uokvirivanje tema.

Iako svjedo¢imo kontinuiranom padu naklade dnevnih tiskanih medija, oni predstavljaju masovni medij
s najduljom tradicijom, te njihove naslovnice i dalje Cine vazan komunikacijski kanal, kako u
komunikaciji kljuénih druStvenih tema, tako i za privlaenje paznje Citatelja/ica, a zatim i donoSenja
odluke o kupovini sadrzaja, odnosno sluze kao marketinski alat za prodaju. Naslovnice govore
Citateljima/cama te gradanima/kama S$to je bitno u datom trenutku u drustvu, na koji je nacin to bitno te
tko je bitna osoba za drustvenu stvarnost. Istovremeno naslovnice su ono §to susreCemo u javnom
prostoru 1 bez namjere ¢itanja medija, vidamo ih kao prolaznici/e ili potrosaci/ce u trgovinama te i u tim
kratkim bljeskovima one su te koje komuniciraju, oblikuju 1 definiraju klju¢ne drustvene teme i osobe.

U tom smislu, a iz aspekta ravnopravnosti spolova, zanimalo nas je koliko naslovnice komuniciraju teme
iz podrucja ravnopravnosti spolova te s obzirom na nisku zastupljenost Zena u mnogim podrucjima
zivota, u kojoj mjeri su one glavne akterice naslova i naslovnica. U svrhu provedbe analize uspostavljene
su dvije analiticke kategorije: naslovi u kojima je Zena glavna akterica i naslovi koji se bave podru¢jem
ravnopravnosti spolova.

Zene kao glavne akterice naslova - Od ukupno 4.010 naslova Zene su glavne akterice u 440 naslova
Sto ¢ini samo 11% od svih objavljenih naslova pri ¢emu je vazno naglasiti da 52% objavljenih naslova
u naSem uzorku nema jasno definiranog glavnog aktera, odnosno bave se odredenom temom bez
specificnog glavnog aktera/ice.

Ako promatramo samo naslove koji imaju glavne aktere, tada su Zene akterice u 23% naslova, a
muskarci u 77% naslova. Ako promatramo odnos Zena i musSkaraca kao glavnih aktera tada najbolji
omjer imaju 24 sata s 30% Zena kao glavnih akterica, a slijedi Slobodna Dalmacija s 26% Zena. Najmanje
zena kao glavnih akterica ima Vecernji list, svega 16%. Promatrajuci ukupnu uredivacku politiku medija
mozemo primijetiti da Sto je medij skloniji na naslovnicama objavljivati naslove koji tematiziraju
svakodnevne Zivote gradana/ki te njihova postignuca, to je vec¢i udio zena kao glavnih akterica naslova.
Obzirom na podzastupljenost Zena u procesima politickog 1 ekonomskog odlucivanja, ocekivano je da
¢e oni mediji koji naglasak imaju na ovim temama samim time imati i manju zastupljenost Zena kao

278 U Godisnjem izvjed¢u za 2021. godinu donosimo skraceni prikaz metodologije te osnovne nalaze analize, dok se detaljniji prikaz s
primjerima naslova nalazi na poveznici https://prs.hr/cms/posts_all/1/14.

279 Prema podacima AZTN-a u 2020., prodana naklada svih opéeinformativnih dnevnika u RH iznosila je 42,9 milijuna komada. Navedena
naklada je smanjena za 19% u odnosu na 2019., kada je iznosila 53,3 milijuna prodanih primjeraka. Najvecu prodanu nakladu u 2020.,
ostvario je dnevnik ,,24sata* (Styria Grupa), s ostvarenim trziSnim udjelom od 30-40%. Slijedi ,,Vecernji list* (Styria Grupa), s ostvarenim
trzi$nim udjelom od 20-30%. Treéi po prodanoj nakladi je ,,Jutarnji list“ (Hanza Media Grupa) s trzisnim udjelom od 10-20%. Znacajan
iznos prodane naklade u 2020., ostvarili su jo$ nakladnici dnevnika ,,Slobodna Dalmacija*“ (Hanza Media Grupa) s trzi$nim udjelom od 10
do 20 posto i ,,Novi list (Glas Istre Grupa) s trzisnim udjelom od 5-10%. (Izvor: https://www.aztn.hr/na-trzistu-tiska-i-dalje-prisutan-
visegodisnji-jace-izrazen-trend-pada-prodanih-naklada/).

280 J analizu nisu uvrsteni oglasi te stoga nisu niti brojani u ukupan broj objavljenih naslova.
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glavnih akterica naslovnica, $to ne amnestira medije od ulaganja dodatnog napora da skupinama u
neravnopravnom polozaju osigura vecu vidljivost.

Vise od polovice analiziranih naslova u kojima je zena glavna akterica procijenjeno je da je intonirano
pozitivno, dok je tre¢ina naslova procijenjena kao senzacionalisticka. Prema vaznosti naslovi u kojima
je Zena glavna akterica u 18% slucajeva su vode¢i naslovi, dok su u 82% slucajeva sporedni. U 76%
naslova fotografija koja oprema tekst prikazuje glavnu aktericu, odnosno Zenu, dok u 21% naslova je
ona u grupi ljudi ili je prikazana neka grupa osoba. Na fotografijama se najceSce nalaze osobe iz kulture,
politike i1 sporta, odnosno poznate osobe i1 gradani/ke S§to odgovara i tematskim podruc¢jima u kojima
zene najcesce imaju naslove.

Kada tematski promatramo ¢lanke vidimo da su Zene glavne akterice najces¢e u naslovima o kulturi,
umjetnosti i pop kulturi’®! (a u tu kategoriju smo svrstavali i ¢lanke koji se ti¢u medijske djelatnosti).
Na podrugje kulture odnosi se 20% svih naslova sa Zenama kao glavnim aktericama, pri ¢emu je tre¢ina
naslova objavljena u Novom listu (33%), a svega 2 naslova ili 2% u 24 sata.

Druga tema u kojoj se Zene pojavljuju kao glavne akterice je ona koja obuhvaca pravosude, sudstvo,
kriminal, s udjelom od 16%, no tu treba uzeti u obzir da je dominantna tema na svim naslovnicama bilo
uhi¢enje bivie ministrice Gabrijele Zalac u tzv. aferi softver (studeni 2021.), a na to se nastavilo
problematiziranje postupanja DORH-a i USKOK-a u tom slucaju, a na c¢elu kojih su Zene. Tijekom
studenog objavljena su 33 naslova u toj tematskoj kategoriji sa Zenom glavnom aktericom — §to ¢ini
gotovo polovicu naslova iz ove promatrane tematske kategorije, dok je od lipnja do listopada, odnosno
u 5 analiziranih mjeseci objavljeno 37 naslova. U ovoj tematskoj kategoriji tre¢inu svih naslova objavio
je Jutarnji list (31%), nakon kojeg slijede 24 sata (29%).

Trece tematsko podrucje u kojoj su Zene najcesce glavne akterice naslova je sport. Od svih naslova u
kojima je Zena glavna akterica na tematsko podrucje sporta odnosi se njih 11%. Kada promatramo te
naslove uo¢avamo dvije karakteristike: zene su kao sportaSice prikazane u raznolikijem spektru sportova
nego muskarci koji su u pravilu na naslovnicima ograni¢eni na nogomet (s izuzetkom olimpijskih
pobjednika te eventualno tenisaca u promatranom razdoblju) te je Cesto istaknut njihov spol kao
svojevrsna neobicnost/kuriozitet da se uopce bave konkretnim sportom (koji je opasan, percipiran kao
muski 1 sliéno). I u slucaju sporta malo vise od trec¢ine svih naslova donosi Novi list (35%), a zatim
slijedi Slobodna Dalmacija (28%). Na zadelju su Vecernji list s 9%%? i 24 sata s 4%.

Preostale pracene tematske kategorije zastupljene su s manje od 10% pri cemu najblize tome dolazi
tema javnih/poznatih osoba u kontekstu privatnog Zivota s 9% udjela.

Naslovi koji tematiziraju ravnopravnost spolova - Od ukupno 4.010 naslova, njih svega 128 ili 3%
bavi se temom ravnopravnosti spolova. Za malo manje od polovice naslova procijenjeno je da su
intonirani senzacionalisti¢ki (46% naslova), dok je tre¢ina naslova procijenjena kao pozitivna (34%).

281 Napominjemo da se pod pop kulturu nisu svrstavali ¢lanci koji tematiziraju privatni Zivot popularnih/slavnih osoba ve¢ primjerice
naslovi o festivalima zabavne glazbe i/ili filma, novim televizijskim serijama ili albumima i sli¢no. Privatni Zivot slavnih osoba bila je
zasebna analiticka kategorija.
282 Tako nije radena detaljna analiza glavnih aktera muskaraca, ¢ini se da Vecernji list generalno objavljuje malo naslova o sportu, dok
recimo 24 sata vrlo predano prati sve nastupe hrvatske nogometne reprezentacije te visekratno u promatranom periodu objavljuje cijele
naslovnice posvecene njima.
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Prema vaznosti, 2/3 naslova je sporedno. U vise od polovice naslova fotografija koja oprema tekst
prikazuje grupu osoba, dok tre¢ina naslova prikazuje Zenu, a u 17% slucajeva neku materiju.

Kada tematski promatramo ¢lanke vidimo da su naslovi koji se bave temom ravnopravnosti spolova
najcesce iz kategorije socijalna skrb, stanovanje, obitelj i obiteljsko nasilje (38%). Sljedeca najcesc¢a
tematska kategorija odnosi se na zdravlje i COVID-19 (21%), a zatim na ljudska prava (10%) 1
pravosude, sudstvo i kriminal (9%). Najvec¢i broj naslova koji se odnose na socijalnu skrb, stanovanje,
obitelj 1 obiteljsko nasilje objavio je Novi list (24%), dok je najveci broj naslova vezan uz zdravlje i
COVID-19 (37%) kao 1 ljudska prava (31%) objavila Slobodna Dalmacija.

Promatrano prema osnovama diskriminacije, tre¢ina naslova (31%) problematizira pitanje spola®3,

gotovo trec¢ina ili 29% odnosi se na bracni ili obiteljski status, 20% na pitanja materinstva i trudnoce,
10% na uznemiravanje i nasilje, a 9% na spolnu orijentaciju i rodni identitet.

Od analiziranih naslova, najve¢i broj naslova koji problematiziraju ili naglasavaju pitanje spola objavila
je Slobodna Dalmacija (35%), a najmanje 24 sata (5%). O pitanjima spolne orijentacije najvise je naslova
objavio Vecernji list (42%), dok je o pitanjima materinstva i trudnoce najviSe naslova objavila Slobodna
Dalmacija (31%). O uznemiravanju i nasilju najviSe su naslova na naslovnici objavili 24 sata (38%) 1
Slobodna Dalmacija (31%). Gledano ukupno od svih naslova koji problematiziraju neku od osnova
diskriminacije, najviSe njih objavila je Slobodna Dalmacija (27%), no ako objavljene naslove stavimo u
odnos prema ukupno objavljenim naslovima u mediju, onda najveci udio imaju 24 sata s 5% naslova
koji problematiziraju neko od podru¢ja diskriminacije, iako se ti ¢lanci ne bave sustinskim drustvenim
problemima ve¢ odredenim obiteljskim situacijama gradana/ki ili eventualno problematiziraju nasilje
prema Zenama.

Grafikon: Zastupljenost naslova prema osnovama
diskriminacije i prema mediju
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283 Odnosi se na ¢lanke koji isti¢u spol osobe ili osoba o kojima pise, odnosno referiraju se na odredeni spol. Npr.: ,,Zene idite redovito
na preglede!”, ,,Iza mene stoji 250 milijuna zena Europe®, ,,Djelatnici se snimali u zenskoj odje¢i dok iza njih lezi pokojnica®, ,,Zenama
zabranjeno Skolovanje, strahuju od brutalnih kazni* i sli¢no.
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Kvalitativna analiza sadrzaja naslova po osnovama diskriminacije, odnosno temama koje su dominirale
naslovnicama ukazuje na odredene zanimljivosti.

Izdvojit ¢emo izvjesStavanje o temi spolne orijentacije i rodnog identiteta obzirom na izrazenu
problematiku diskriminacije navedenih osoba u hrvatskom drustvu. Sami naslovi koji su objavljeni u
promatranom razdoblju su razmjerno pozitivni prema pravima spolnih i rodnih manjina, ali s elementima
senzacionalizma. Jedan je naslov oznacen kao negativan, a ti¢e se sudjelovanja transrodnih osoba u
sportskim natjecanjima obzirom da se navodi citat neimenovane osobe kako ¢e ukljucivanje transrodnih
zena u zenska natjecanja unistiti Zenski sport (naslov je objavljen u Vecernjem listu). Dva naslova iz dva
razli¢ita medija kriticki su se referirala na inicijativu MOST-a o potrebi donoSenja tzv. ,,antipedofilskog
zakona“?%,

Takoder mozemo izdvojiti pitanja reproduktivnih prava i zdravlja odnosno trudnoée i materinstva.
Iako pitanje prava na pobacaj izaziva zna€ajne rasprave u javnom prostoru, ako ¢emo drustvenu vaznost
mjeriti po naslovnicama iz naseg uzorka, pobacaj nije najrelevantnija tema u tom podrucju. Vezano uz
reproduktivna prava dominiraju teme rodilja i uvjeta radanja — posebice u odnosu na COVID-19, price
o neplodnosti i njezinu lijeCenju te se samo radanje uokviruje u temu demografije. Upravo je
uokvirivanje radanja u temu demografije najproblemati¢nije obzirom da se krivnja za pad nataliteta
prebacuje na zene kao one koje ne zele radati, koje radaju sve starije, dok tek jedan naslov dijelom
problematizira stanje na trziStu rada kao uzrok padu nataliteta te navodi kako bolje stanje na trzistu rada
potencijalno moze dovesti i do povecanja nataliteta’®>. Posebno se medijskim praéenjem istaknulo
donosenje Rezolucije Europskog parlamenta o stanju seksualnog i reproduktivnog zdravlja i prava u
EU-u u kontekstu zdravlja Zena koju je u ime Odbora za prava Zena i rodnu ravnopravnost EP-a sastavio
hrvatski eurozastupnik Predrag Fred Mati¢. Rezolucija je dobila Sest naslova na naslovnicama i to u 4
od 5 analiziranih dnevnih listova.

U podrucje obiteljskog i braénog statusa svrstavani su naslovi koji na neki nain problematiziraju
roditeljstvo, obitelj ili brak. U znacajnom broju ¢lanaka glavne aktere se karakterizira kao roditelje koji
se susrecu s odredenim drustvenim izazovom. U ovom podrucju istaknula se tema izmjene odluke o
novcanoj pomo¢i za roditelja odgojitelja u Gradu Zagrebu. lako ova analiza ne obuhvaéa medijsko
pracenje kona¢nog raspleta procesa izmjene odluke o novéanoj pomodéi za roditelja odgojitelja?*®, mediji
su razmjerno intenzivno kroz svoje naslovnice pratili cijeli proces i prije same odlu¢ujué¢e Skupstine.

Medu najproblemati¢nije naslovnice u podruc¢ju uznemiravanja i nasilja pripada ona Jutarnjeg lista
prilikom zloc¢ina u kojem je Harald Kopitz ubio troje maloljetne djece, a o kojoj obzirom da je bila
predmetom rada Pravobraniteljice viSe piSemo u poglavlju 6.1.1. Izvjestavanje o rodno utemeljenom
nasilju. NajviSe naslova o nasilju 1 uznemiravanju objavili su Slobodna Dalmacija 1 24 sata. Iz
analiziranih naslova u pravilu mozemo zakljuciti da se o sluCajevima nasilja prema zenama na
naslovnicama piSe senzacionalisticki te se s pojedinim naslovima i naslovnicama naruSava privatnost i
dostojanstvo zZrtve. No, istovremeno je iz objavljenih naslova jasno da su kriti¢ki intonirani spram
pocinitelja te u pravilu ne stigmatiziraju Zrtve nasilja kao one koje su krive za nasilje. Izuzetak su uz
spomenuti primjer Jutarnjeg lista, dva naslova: onaj Slobodne Dalmacije u kojem se zZrtvu naziva

B4 "Izradit éu antipedofilski paket u kojem ¢u predloZiti stroZe kazne za pedofile, to ée biti jedna od mojih zakonskih inicijativa. Jedan dio
zakona ¢ce biti i zabrana LGBTQ propagande. Zasto bi se djeci to promoviralo?" 1zvor: https://www.vecernji.hr/vijesti/grmoja-djeci-se-
namece-lgbt-propaganda-izradit-cu-antipedofilski-paket-i-tome-stati-na-kraj-1504633.

285 Naslov ,, Umjesto baby booma korona donijela novi udar na natalitet “, Vecernii list.

286 Skupstina Grada Zagreba na kojoj je donesena Odluka odrzana je 9.12.2021., te nije vremenski ula u ovu analizu.
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pornozvijezdom®®’ bez navodenja imena i prezimena, te naslov objavljen u Ve&ernjem listu, ujedno i
jedini naslov vezan uz nasilje i uznemiravanje koji je Vecernji list objavio u promatranom razdoblju, a
u kojemu se prenosi izjava Mikija Manojloviéa: ,,Sto je to #MeToo, kakva su to sje¢anja iz davne
proslosti “ koja revitalizira prijave za spolno uznemiravanje.

Rodno stereotipizirani prikazi - Analiziraju¢i naslovnice uocili smo nekoliko trendova rodno
stereotipiziranog prikaza tema ili aktera/ica. Kada mediji na naslovnicama izvjestavaju o turisti¢koj
sezoni Cesto ih opremaju fotografijama u kojima je glavna akterica zena ili se Zene isti¢u u masi turista
pri ¢emu su muskarci u sporednoj ulozi i vrlo rijetko centrirani ili fokusirani. Fotografije primjerice
prikazuju Zene koje se fotografiraju, zene koje Secu, zene u kupa¢im kostimima na plazi ili Zene koje
nose putnu prtljagu. Statisti¢ki je nemogucée da ovakva oprema ¢lanaka o turisti¢koj sezoni odrazava
realnost turista i turistkinja koji borave na hrvatskoj obali. Vrlo vjerojatno ovdje Zene sluze kao
dobrodosla dekoracija, ,,ljepsi“ spol koji ¢e temu ucliniti ,privlacnijom* Sto dalje doprinosi
objektivizaciji Zena i njihovu tretmanu kao drustvenog ukrasa.

Jednako tako mediji Cesto koriste obiteljske oznake za zene — majka, baka, sestra 1 u slu¢ajevima kada
je neka konkretna Zena akterica naslova ili kada ilustriraju neku temu (npr. djeca zazivaju majku, ili je
majka ubijena ili stradala, ili baka zivi u neimastini i sli¢no). Na taj nacin stavljaju Zene u to¢no odredene
drustvene uloge odnosno naglaSavaju njihov primarni identitet kao onaj obiteljski zanemarujucéi njihove
druge uloge u zivotu, a koje su povremeno relevantnije od one obiteljske?ss.

Zakljucak - Analiza je pokazala da su zene kao glavne akterice ispodprosjecno zastupljene na
naslovnicama dnevnog tiska. Mediji imaju snazan drustveni utjecaj na percepciju javnosti o tome tko je
relevantan u nekom drustvu te je stoga vazno da Zene budu vidljive i javno prisutne kao akterice
politickih 1 ekonomskih procesa. U tom smislu urednic¢ke odluke o naslovnicima, klju¢nim intervjuima
ili stru¢njacima/kinjama koje ¢e prezentirati na naslovnicama medija mogu pozitivnho doprinijeti
ravnopravnoj participaciji zena u drustvu. Ravnopravnost spolova kao temeljna druStvena vrijednost
minimalno je kao tema zastupljena na naslovnicima dnevnog tiska te je cCesto prikazana
senzacionalisticki. lako je nesumnjivo da primjerice intervjuirani akteri/ce daju razlicite izjave,
urednicka je odgovornost na koji nacin ¢e temu intervjua ili drugi sadrzaj prikazati na naslovnici.
Naslovnice u pravilu nedvojbeno ukazuju na neprihvatljivost nasilja protiv Zena, no i dalje se u
odredenim slucajevima toj temi pristupa senzacionalisticki te se naruSava dostojanstvo i privatnost zrtve,
posebice opremom naslova fotografijama. Utvrdeno je da naslovnice u manjoj mjeri odrazavaju
objektivizaciju 1 seksualizaciju zena, iako ona u podrucju slavnih osoba, a ponekad i sportaSica, i dalje
postoji, no uocavamo druge nacine na koji naslovnice reproduciraju rodne stereotipe 1 predrasude te
koriste zene kao objekt ,,uljepSavanja“ odredene teme, kao i smjeStanje zena u obiteljski kontekst i
obiteljske uloge kao one koje ih primarno definiraju, neovisno o tome jesu li one javne osobe ili
gradanke. U tom smislu urednici i njihovo uokvirivanje teme bilo tekstom ili slikom igra klju¢nu ulogu
ne samo u smanjenju rodnih stereotipa i predrasuda ve¢ i u dugorocnoj promjeni patrijarhalne drustvene
paradigme.

287 Ako koriStenje sintagme pornozvijezde poveZzemo s pri€om o psihologinji, o kojoj piSemo vie u poglavlju 8.4., a koja se bavila
prostitucijom te intonacijom i uokvirivanjem te teme, dodatno mozemo zakljuciti da je izraz pornozvijezda upotrijebljen s ciljem defamacije
zrtve koja ujedno nije imenovana imenom i prezimenom za razliku od ,,tenisaca“.

288 Primjerice, promatrani su mediji u slu¢aju previranja u Domovinskom pokretu, saborsku zastupnicu Vesnu Vugemilovié Sesto u
naslovima imenovali kao sestru Miroslava Skore sa ili Gak bez imena i prezimena.
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6.4. ZAKLJUCNO RAZMATRANIJE | PREPORUKE

Pravobraniteljica zakljucuje da se, usprkos odredenim pozitivnim pomacima, pojedini trendovi u
medijskim sadrzajima uporno ponavljaju i/ili iako mijenjaju svoj fokus i dalje ostaju problemati¢nima
iz aspekta ravnopravnosti spolova, pogotovo oni vezani uz izvjeStavanje o rodno utemeljenom nasilju,
a tu su i seksizam u javnom prostoru i izjavama javnih osoba te komunikaciji putem drustvenih mreza
bilo kroz osobne profile ili putem komentara na medijske objave, kao i1 seksizmi i rodni stereotipi u
medijskim sadrzajima 1 oglasavanju. Mediji koji dobivaju upozorenja 1 preporuke, u najve¢em broju
slucajeva prihvacaju ocjenu iznesenu od strane Pravobraniteljice, te upoznaju urednike/ce i novinare/ke
s upozorenjem i preporukama Pravobraniteljice. U javnom prostoru i1 dalje se pojavljuju seksizmi i rodni
stereotipi, cesto kao dio svakodnevnog govora ili tzv. Sala Sto predstavlja znacajan problem posebice u
slu¢ajevima kada se kroz ,,Salu® i satiru koristi seksisticki i mizogini diskurs prema pojedincima/kama
ili Zenama u cjelini. Ono Sto ohrabruje je sve veci broj gradana/ki koji reagiraju na rodne stereotipe kako
prituzujuéi se Pravobraniteljici, tako i prituzujué¢i se medijima i1 oglaSiva¢ima ¢ime se dugoro¢no
mijenjaju postojece prakse.

Preporuke Pravobraniteljice u podru¢ju medija, a temeljem pracenja trendova te provedenih analiza i
istrazivanja, glase kako slijedi:

(1) Poticati sustavnu edukaciju medijskih djelatnika/ca sukladno nacionalnom zakonodavstvu i
standardima europskih dokumenata vezano uz suzbijanje seksizama i rodnih stereotipa u medijskim
sadrzajima te jacati eticke principe i poStivanje nacela ravnopravnosti spolova u izvjestavanju i
oblikovanju medijskih sadrzaja.

(2) Povecati broj sadrzaja koji, umjesto stereotipiziranih rodnih uloga, promoviraju raznovrsne rezultate
1 uspjehe zena i rodnih i spolnih manjina u razli¢itim podru¢jima Zivota, od gospodarstva, znanosti,
kulture 1 umjetnosti, obrazovanja, istrazivanja, politike, poduzetniStva do sporta.

(3) Povecati zastupljenost tema iz podrucja ravnopravnosti spolova u medijskim sadrzajima te o istima
izvjeStavati razumijevajuci drustveni kontekst i izbjegavati senzacionalizam u njihovu prikazu, posebno
kada je u pitanju rodno utemeljeno nasilje te sadrzaji koji se ticu posebno ranjivih drustvenih skupina.

(4) Reklame i reklamne kampanje ne smiju se temeljiti na objektivizaciji zenskog tijela, rodnim
stereotipima 1 seksizmu vec je pozeljno da koriste svoj doseg kako bi promicale nacelo ravnopravnosti
spolova.

6.5. PROMICANJE RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA KROZ ISTUPE U MEDUJIMA

Pravobraniteljica se tijekom godine obraca javnosti i putem javnih priopcenja, izjava za medije,
gostovanja u radio i televizijskim emisijama te odgovora na upite medija koji traze intervjue ili
komentare aktualnih tema. Veliki broj medijskih ¢lanaka referira se ili citira podatke iz izvjeSca ili
rezultate istrazivanja koje Pravobraniteljica provodi. Pravobraniteljica je u izvjeStajnoj godini
objavila 33 javna priopcenja i izjave putem svoje web stranice, samoinicijativno ili temeljem
zaprimljenih upita medija 1 prituzbi gradana. Priopéenjima je ujedno obiljezila datume relevantne za
pitanje ravnopravnosti spolova kao §to su Medunarodni dan Zena, Medunarodni dan borbe protiv
homofobije, bifobije i transfobije, Dan oceva, Nacionalni dan borbe protiv nasilja nad Zenama,
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Medunarodni dan ruralnih Zena i Medunarodni dan borbe protiv nasilja nad zenama. Sva javna
priop¢enja dostupna su na sluzbenim web stranicama Pravobraniteljice.

Pravobraniteljica je o raznim temama iz svoje nadleznosti govorila za nacionalne radio i televizijske
kuce, tiskovine i portale kao i za lokalne medije, Sto smatra izuzetno korisnim za promociju nacela
ravnopravnosti spolova u lokalnim sredinama. Pravobraniteljica je dala izjave ili intervjue na upite
medija 74 puta.

U izvjestajnoj godini, ukupno gledano izjave, intervjui, aktivnosti 1 dijelovi izvjeS¢a Pravobraniteljice
preneseni su 740 puta u raznim pisanim i elektronickim medijima. Veé¢ina poveznica na originalne
medijske tekstove nalazi se na web stranicama Pravobraniteljice (www.prs.hr) ispod objavljene vijesti
o aktivnostima, priopéenjima, rezultatima istrazivanja ili navodima iz izvjes¢a o radu. Uz sluzbenu web
stranicu na poveznici www.prs.hr, Pravobraniteljica odrzava i web stranice zavrSenih EU-projekata
(https://gppg.prs.hr; http://vawa.prs.hr; http://rec.prs.hr; http://staklenilabirint.prs.hr) koje sluze kao
izvor publiciranih analiza i drugih informacija.

Grafikon: Promicanje ravnopravnosti spolova kroz medije u razdoblju od 2011.-2021., broj objava u
medijima
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7
POLITICKA PARTICIPACIA

7.1. LOKALNI IZBORI 2021.

7.1.1. Aktivnosti uoci izbora

Odlukama Vlade Republike Hrvatske od 14. travnja 2021.,% raspisani su lokalni izbori, koji su
odrzani 16. svibnja 2021. Prema ¢1.9.st.3. Zakona o lokalnim izborima?°, predlagatelji kandidacijskih
lista duzni su postivati nacelo ravnopravnosti spolova, sukladno posebnom zakonu. Sukladno
odredbama Zakona o ravnopravnosti spolova, predlagatelji kandidacijskih lista su duzni postivati kvotu
od 40% zastupljenosti jednog spola na listama. U suprotnome, podlijezu prekr§ajnim sankcijama.

29.3.2021. - Pravobraniteljica je uoci izbora svim aktivnim politickim strankama u Hrvatskoj
(177) uputila dopis u kojem ih je podsjetila na njihove obveze, upozorivsi da se Hrvatska po politickoj
participaciji Zena na lokalnoj 1 regionalnoj razini nalazi znatno ispod europskog prosjeka, pri cemu je
posebno naglasila potrebu izbjegavanja pozicioniranja zena u donje dijelove lista. Na istu temu objavila
je javno priopéenje®®!.

2.4.2021. - Nakon S§to je zaprimila nekoliko upita politickih stranaka o poteSko¢ama oko
prikupljanja dovoljnog broja Zenskih kandidatkinja na listama, objavila je jo§ jedno priopéenje**?
u kojem je ponovila svoje stajaliSte izrazeno na proslim lokalnim izborima (2017.), istaknuvsi da
opravdanja koje politicke stranke navode ne mogu predstavljati dostatan razlog za izuze¢em od obveze
postupanja u skladu sa Zakonom.

3.5.2021. - Pravobraniteljica je izdala tree javno priopéenje*” uoéi pocetka izborne promidzbe,
pozvavsi sve sudionike/ce izborne kampanje na komunikaciju kojom se poStuje dostojanstvo i1 ljudska
prava drugih osoba.

Pored javnih priopéenja, Pravobraniteljica je dala vise izjava za medije vezano uz nacelo ravnopravnosti
spolova na lokalnim izborima®*.

24.4.2021. - Takoder, Pravobraniteljica je u predmetu (PRS-04-02/21-281) samoinicijativno ispitala
okolnosti slucaja fizickog napada muskarca na volonterke politicke stranke MOST u Zagrebu, za
vrijeme trajanja predizborne kampanje, s namjerom utvrdivanja radi li se o slucaju rodno utemeljenog
nasilja. Pravobraniteljica je zatrazila izvjes¢e o postupanju Policijske uprave zagrebacke, koja je
Pravobraniteljicu izvijestila da je policija intervenirala na poziv gradana, te da je pocCinitelj odveden na

289 Narodne novine, br. 39/21.

290 Narodne novine, br. 144/12, 121/16, 98/19, 42/20 i 144/20.

291 Priopéenje od 29.3.2021. hitps://prs.hr/cms/post/387.

292 Priopéenje od 2.4.2021. https://prs.hr/cms/post/395

293 Priopéenje od 3.5.2021. https://www.prs.hr/cms/post/423

294 Slobodna Dalmacija (7.5.2021.) https://prs.hr/cms/post/428, Zene i mediji (10.5.2021.) https:/prs.hr/cms/post/433, portal Ni Zagorje
malo (11.5.2021.) https://prs.hr/cms/post/435, HRT - Radio Dubrovnik (21.9.2021.) https://prs.hr/cms/post/520
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psihijatrijsko lije¢enje**>. Nakon provedenog kriminalistickog istrazivanja, odreden mu je pritvor te ée

biti kazneno procesuiran. Iz policijskog izvjeS¢a proizlazi da je pocinitelj osoba s psiho-socijalnim
invaliditetom pri ¢emu nije razvidno da je napad imao obiljezja rodno utemeljenog nasilja.

7.1.2. Analiza rezultata lokalnih izbora

Na lokalnim izborima 2021. u sva predstavnicka i izvrsna tijela JLP(R)S izabrano je ukupno 27,3%
Zena i 72,7% muskaraca. To predstavlja do sada najveéi postotak izabranih Zena na lokalnim
izborima. Medutim, radi se 0 minimalnom pomaku u odnosu na prosle lokalne izbore (2017.) kada je
izabrano 24,4% Zena, $to predstavlja rast od svega 2,9%. Gledajuéi zasebno, u predstavnicka tijela
(Zupanijske skupstine, gradska i op¢inska vijeca) izabrano je 28,5% Zena, a u izvrSna tijela (Zupani,
gradonacelnici, nacelnici) izabrano je 10,9% Zena. Udio Zena medu kandidatkinjama takoder je bio
najve¢i do sada (42,7%), $to u konacnici nije rezultiralo znacajnijim pomakom, ponajvise zbog
tradicionalno loSijeg pozicioniranja zena na kandidacijskim listama. Bilo je samo 12% nositeljica lista.

Grafikon: Zene u lokalnim izborima, 2005.-2021.
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Od ukupno 2.462 kandidacijske liste za predstavnicka tijela JLP(R)S, kvota nije postivana na 315 lista,
Sto iznosi 13%. To je za nijansu nizi postotak nego na proslim lokalnim izborima (2017.), kada 14%
lista nije bilo sastavljeno u skladu s odredbama Zakona.

U svim predstavnickim tijelima JLP(R)S doslo je do blagog povecanja udjela izabranih Zena (2-4%) u
usporedbi s rezultatima prethodnih lokalnih izbora. Kada su izvrs$na tijela u pitanju, takoder je doslo do
blagog povecanja udjela izabranih Zena: na funkciju ¢elnice jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne)
samouprave izabrane su 2 Zupanice (9,5%), 17 gradonacelnica (13,4%) 1 44 nacelnica op¢ina (10,3%).

29524 .4.2021. - https://zagrebacka-policija.gov.hr/vijesti/hvatanje-na-djelu-u-centru-86715/86715
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Grafikon: Izabrane Zene u predstavnicka tijela JLP(R)S
na lokalnim izborima, 2001.-2021.
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Grafikon: Izabrane Zene u izvrsna tijela JLP(R)S
na lokalnim izborima, 2009.-2021.
14,0% - 1228
12,0% -
10,2% 10,3%
9,5%
10,0% A 8,6%
7,9% = ZUPANICE
8,0% - 6,8% y
= GRADONACELNICE
6,0% 150% 50 49% 50% = NACELNICE
4,0% -
2,0% -
0,0% T T T 1
2009. 2013. 2017. 2021.

U usporedbi s prosjekom Europske unije, Hrvatska joS uvijek zaostaje u pogledu zastupljenosti
Zena u predstavnickim i izvrSnim tijelima na regionalnoj i lokalnoj razini:

1. Prema rezultatima ovogodiSnjih izbora, u Hrvatskoj je u predstavni¢kim tijelima na lokalnoj
razini (gradska i op¢inska vijeca) zastupljeno 28,3% Zena, dok je prema podacima Europskog instituta

Izvjesée o radu Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova za 2021. 156



za ravnopravnost spolova (EIGE)**® u EU u predstavni¢kim tijelima na lokalnoj razini zastupljeno
34,1% Zena.

2. Prema istim podacima, u Hrvatskoj je u predstavni¢kim tijelima na regionalnoj razini (zupanijske
skupstine) zastupljeno 30,3% Zena, dok je u EU u predstavnickim tijelima na regionalnoj razini
zastupljeno 34,1% Zena.

3. U Hrvatskoj je u izvr$nim tijelima na lokalnoj razini (gradonacelnici/e i nacelnici/e) zastupljeno
11,0% Zena, dok je u EU u izvr$nim tijelima na lokalnoj razini zastupljeno 17,2% Zena.

Cjelovita analiza lokalnih izbora 2021. dostupna je na mreznim stranicama Pravobraniteljice za
ravnopravnost spolova.?®’

7.2. POSTIVANJE SPOLNE KVOTE | PROVEDBA PREKRSAJNIH SANKCIJA

Od ukupno 2.462 kandidacijske liste za predstavnicka tijela JLP(R)S na lokalnim izborima 2021., kvota
nije postivana na 315 lista (13%). Od ukupno 177 aktivnih politi¢kih stranaka koliko ih je bilo
registrirano u Registru politickih stranaka Ministarstva pravosuda i uprave uoci izbora, na izborima su
sudjelovale (samostalno ili u koaliciji) 122 politicke stranke, dok 55 stranaka nije sudjelovalo na
izborima. Od 122 politicke stranke koje su sudjelovale na izborima, 77 stranaka je na svim
kandidacijskim listama postivalo nacelo ravnopravnosti spolova (ispunilo kvotu), dok je 45 stranaka
imalo najmanje jednu kandidacijsku listu na kojoj nije ispunilo kvotu.

Sukladno uputi Drzavnog izbornog povjerenstva Republike Hrvatske (DIP)**®, Zupanijska, gradska i

op¢inska izborna povjerenstva bila su duzna dostaviti Drzavnom odvjetnistvu Republike Hrvatske
(DORH) i1 Pravobraniteljici za ravnopravnost spolova, obavijest o kandidacijskim listama na kojima nije
postivano nacelo ravnopravnosti spolova. Nakon §to je Pravobraniteljica utvrdila da od manjeg dijela
izbornih povjerenstava nije zaprimila navedene obavijesti (pa je samim time osnovano za pretpostaviti
da ih nije zaprimio ni DORH kao ovlasteni tuZzitelj u prekrSajnim postupcima), Pravobraniteljica je
DORH-u dostavila prekrSajnu prijavu uz popis svih kandidacijskih lista na kojima nije poStivano
nacelo ravnopravnosti spolova (prema podacima DIP-a). DORH je Pravobraniteljicu povratno
izvijestilo da je navedeni popis kandidacijskih lista proslijedio drzavnim odvjetniStvima nadleznima za
pokretanje prekrSajnih postupaka.

Pravobraniteljica je proteklih godina u svojim izvjeséima o radu’” ukazivala na nedostupnost

cjelovitih podataka iz kojih bi bila vidljiva provedba prekrsajnih sankcija propisanih ¢lankom 35.
Zakona o ravnopravnosti spolova, buduci da podaci objavljeni u godi$njim izvje$¢ima o radu drzavnih
odvjetniStava nisu grupirani prema izborima na koje se odnose, pa stoga ne daju cjelovitu sliku. Iz
godisnjih izvjes¢a o radu drzavnih odvjetnistava vidljivo je da je broj optuznih prijedloga i donesenih
sudskih presuda u prekrSajnim postupcima pokrenutih temeljem Zakona o ravnopravnosti spolova,

296 Statistical brief - Gender balance in politics 2020 (EIGE 2021.) https:/eige.europa.eu/publications/statistical-brief-gender-balance-

politics-2020.
297 Rodna analiza lokalnih izbora 2021. (15.7.2021.) https://prs.hr/cms/post/507.

298pgveznica: https://tinyurl.com/mrx6hnfy
29 TzvjeSée o radu za 2017. godinu (str. 241.), Izvjesée o radu za 2018. godinu (str. 285.), Izvjedée o radu za 2019. godinu (str. 228.),
Izvjesée o radu za 2020. godinu (str. 162.).
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viSestruko manji nego Sto je na lokalnim izborima 2017., te parlamentarnim izborima 2020., bilo
kandidacijskih lista bez kvote®®. Stoga je Pravobraniteljica od DORH-a zatraZila dostavu podataka
o dosadasSnjoj provedbi prekrS$ajnih sankcija propisanih clankom 35. Zakona o ravnopravnosti
spolova, nakon lokalnih izbora 2017., te parlamentarnih izbora 2020., odnosno podatke iz kojih je
vidljivo koliko je kandidacijskih lista bez kvote u oba izborna procesa prekr$ajno procesuirano, a koliko
ih jo$ uvijek nije predmet prekrsajnih postupaka. DORH je u svom odgovoru navelo da traZzene
podatke nije u moguénosti dostaviti iz razloga Sto, pored evidencije objavljene u godiSnjim izvjes¢ima
o radu drzavnih odvjetniStava, dodatno ne vodi posebnu evidenciju koja bi ukljucivala objedinjavanje i
grupiranje podataka prema izborima na koje se odnose.

Pravobraniteljica je tijekom izvjestajne godine dala vise izjava za medije na temu izborne kvote.>!
Prema analizi Europskog instituta za ravnopravnost spolova (EIGE)**?, udio Zena u nacionalnim
parlamentima zemalja ¢lanica EU raste gotovo tri puta brze u onim zemljama koje imaju propisane
izborne kvote.

7.3. PROVEDBA PREKRSAJNIH SANKCIJA U SLUCAJU LISTA S PODZASTUPLIENOSCU
MUSKARACA

Pravobraniteljica je od Op¢inskog suda u Osijeku zaprimila zahtjev za tumacenje odredbi Zakona o
ravnopravnosti spolova u odnosu na primjenu posebnih mjera propisanih za politicke izbore, a
vezano za potrebe parni¢nog postupka koji se na tom Sudu vodi protiv politicke stranke ,,Mozemo! -
politi¢ka platforma‘ (PRS-04-02/21-149). Navedena politicka stranka tereti se da na lokalnim izborima
2021. nije postivala nacelo uravnotezene zastupljenosti Zena i muSkaraca na svojoj kandidacijskoj listi
za izbor Clanova Gradskog vije¢a Grada Osijeka, odnosno da je pocinila prekrsaj iz ¢1.35. Zakona o
ravnopravnosti spolova (ZRS), s obzirom da je na toj listi od ukupno predlozenog 31 kandidata bilo
predlozeno 8 muskaraca i 23 Zene (25,81% M i 74,19% 7).

Pravobraniteljica je Sudu dostavila tumacenje o primjeni tzv. spolne kvote na kandidacijskim listama na
politickim izborima, pri ¢emu je u obzir uzela nacionalno zakonodavstvo, pravnu stecevinu Europske
unije 1 Vije¢a Europe te izborna zakonodavstva drugih zemalja Europske unije. Pravobraniteljica je prije
svega nastojala odgovoriti na dva klju¢na pitanja oko kojih u nacionalnom kontekstu postoje razlicita
tumacenja, prije svega u odnosu na odredbe ZRS-a vezano uz primjenu kvote:

1. trebaju li liste s osjetnom podzastupljenosé¢u muskaraca biti u potpunosti izuzete od prekrSajnih
odredbi;

2. ukoliko ih ne treba izuzeti, treba li na liste s osjetnom podzastupljeno§¢u muskaraca na jednak nacin
primjenjivati prekrSajne sankcije 1 kaznjavati ih jednako kao liste s osjetnom podzastupljenos¢u zena?

300 Lokalni izbori 2017. - 374 lista bez kvote; Izbori za zastupnike/ce u Hrvatski sabor 2020. - 39 lista bez kvote / Izvjesée o radu drz.
odvjetniStava za 2018. - 127 optuznih prijedloga, 55 sudskih odluka; Izvjesée o radu drz. odvjetnistava za 2019. - 71 optuzni prijedlog, 58
sudskih odluka; Izvjesée o radu drz. odvjetnistava za 2020. - 3 optuzna prijedloga, 7 sudskih odluka.

301 RTL.hr (12.01.2021.) https://prs.hr/cms/post/308, Dubrovacki vjesnik (27.2.2021.) https://prs.hr/cms/post/356, Jutarnji list
(11.5.2021.) https://prs.hr/cms/post/429.

302 Statistical brief - Gender balance in politics 2020 (EIGE 2021.)
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Ad.1. Premda formulacije odredbi Zakona o ravnopravnosti spolova ostavljaju prostor za razliita
tumacenja, Pravobraniteljici nije poznata medunarodna praksa ili tumacenje relevantnih institucija da bi
se kvota trebala primjenjivati jednostrano samo na liste s osjetnom podzastupljenos¢u zena, odnosno da
liste s osjetnom podzastupljenoS¢u muskaraca treba izuzeti od zakonskih normativa i(li) propisanih
sankcija. Premda se u medunarodnim dokumentima redovito navodi da je cilj posebnih mjera povecanje
udjela Zena na pozicijama donosSenja odluka, muski spol se ne iskljucuje u kontekstu nastojanja za
postizanjem ravnopravne spolne zastupljenosti. U skladu s time, u zakonodavstvima brojnih zemalja
¢lanica EU primjena kvote izravno se nalaze za sve liste, neovisno o spolu i o samoj svrsi posebnih
mjera. To nije tako jednoznacno 1 izravno navedeno u ZRS-u, pa su zato prisutna razliita tumacenja i
nedoumice, radi kojih je uostalom Sud u ovom slucaju i zatrazio tumacenje Pravobraniteljice. Da su
sli¢ne nedoumice oko primjene posebnih mjera prisutne i u medunarodnim okvirima, potvrduje postupak
koji se vodi protiv Slovenije na Europskom sudu za ljudska prava (ESLJP)*®. Naime, stranka je
podnijela tuzbu protiv Slovenije jer su njezinim izbornim zakonodavstvom propisane sankcije za sve
kandidacijske liste bez kvote neovisno o tome koji spol je podzastupljen. Premda ¢e biti zanimljivo
vidjeti tumacenje ovog pitanja od strane ESLJP-a, do sada sve relevantne informacije upucuju na
zakljucak da kandidacijske liste s osjetnom podzastupljenos¢u muskaraca ne treba u potpunosti izuzeti
od prekrSajnih odredbi.

Ad. 2. Medutim, kada je rije¢ o primjeni prekr$ajnih sankcija, potrebno je naglasiti da su odredbe ZRS-
a vezano uz tzv. spolnu kvotu uvedene kao oblik posebne mjere ¢iji cilj je povecanje udjela Zena u
tijelima politikog odlucivanja®*, uzimajuéi pritom u obzir da je muski spol osjetno nadzastupljen i da
njegovo povecanje ne treba poticati. Povecanjem zastupljenosti Zena nastoji se ostvariti ravnopravnosti
spolova u podrucju politicke participacije te je stoga takve posebne mjere nuzno tumaciti u duhu nacela
ravnopravnosti spolova. U skladu s time, u obzir je potrebno uzeti stvaran u¢inak, odnosno konkretne
implikacije koje nepostupanje u skladu s odredbama ZRS-a ima u danom kontekstu. Taj kontekst je
takav da su Zene u tijelima politickog odlucivanja, bilo na nacionalnoj ili lokalnoj/regionalnoj razini, u
pravilu osjetno podzastupljen spol. U takvim okolnostima, potencijalno istovjetno sankcioniranje lista s
podzastupljenos¢u muskaraca i podzastupljenoscu Zena bi bilo u suprotnosti sa stvarnom svrhom
posebnih mjera te u konacnici sa samim nacelom ravnopravnosti spolova. Stoga se prekrSajne sankcije
niposto ne bi trebale primjenjivati na jednak nacin za liste s podzastupljenoS¢u muskaraca kao §to se
primjenjuju na liste s podzastupljenoscu zena. Podsje¢amo na rezultate analize koju je Pravobraniteljica
izradila 2018., utvrdiv§si da su u pojedinim slucajevima kandidacijskih lista s osjetnom
podzastupljenos¢u Zena odnosno nadzastupljeno$¢u muskaraca, sudovi donosili oslobadajuce presude
uz obrazlozenje da je stupanj ugrozavanja i povrede javnog poretka neznatan i da ne postoji potreba za
kaznjavanjem.?%

303 predmet Peénik protiv Slovenije br. 53662/18 je u postupku pred ESLIP. C1.43.st.6. slovenskog ,,Zakona o volitvah v drzavni zbor*
glasi: Na kandidacijskoj listi nijedan spol ne smije biti zastupljen s manje od 35% ukupnog broja kandidatkinja i kandidata na listi.

304 Konaéni prijedlog Zakona o ravnopravnosti spolova (2008.), obrazloZenje uz &lanak 15.: ,,Ovaj ¢lanak propisuje uvodenje posebnih
mjera s ciljem povecanja udjela Zena u Hrvatskom saboru,

Ckim tijelima jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave kao i na izborima za Europski parlament.

Zakon o ravnopravnosti spolova (Narodne novine, br. 82/08, 138/12 i 69/17): Clanak 9. (1) Posebne mjere su specificne pogodnosti kojima
se osobama odredenog spola omogucuje ravnopravno sudjelovanje u javnom Zivotu, otklanjaju postojece nejednakosti ili im se osiguravaju
prava u kojima su ranije bili uskraceni. (2) Posebne mjere se uvode privremeno radi ostvarivanja stvarne ravhopravnosti zena i muskaraca
i ne smatraju se diskriminacijom.

305 Vidjeti: Izvjesce o radu za 2018., str. 285.
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Prije nego $to je zaprimljen upit Op¢inskog suda u Osijeku, interes za ovu temu pokazali su mediji te je
Pravobraniteljica dala izjavu za NOVA TV3%,

7.4. ZAKLJUCNO RAZMATRANIJE | PREPORUKE

Rezultati ovogodisnjih lokalnih izbora donijeli su blago poboljSanje po pitanju zastupljenosti Zena na
svim razinama vlasti lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave. U odnosu na rezultate proslih lokalnih
izbora (2017.) kada je udio izabranih zena u sva predstavnicka i izvr$na tijela jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave bio 24,4%, njihova zastupljenost povecana je za 2,9% i sada iznosi 27,3%.
Premda se radi o pozitivnom pomaku, on nije u skladu s ocekivanjima s obzirom na propisane normative
Zakona o ravnopravnosti spolova, uzimajuéi u obzir da je od donoSenja prvog Zakona o ravnopravnosti
spolova proslo gotovo 20 godina i da su ovo drugi lokalni izbori na kojima se primjenjuju prekrSajne
sankcije za predlagatelje kandidacijskih lista koji ne poStuju spolnu kvotu. Unato¢ zakonskoj obvezi,
ponovo znacajan broj politickih stranaka nije postupio u skladu s nacelom ravnopravnosti spolova pri
sastavljanju kandidacijskih lista. Posljedica svega je takva da su zene i dalje osjetno podzastupljen spol
u podrucju politi¢ke participacije na lokalnoj i regionalnoj razini, a ovim tempom bi moglo do¢i do
stagnacije 1 dugoro¢nih poteskoca u nastojanjima da postignemo udio Zena u predstavni¢kim i izvrSnim
tijelima JLP(R)S od najmanje 40%.

Potrebno je ustrajati na promociji mjera pozitivne akcije i pojacati napore u promicanju nacela
ravnopravnosti spolova u podrucju politicke participacije. S time u vezi, Pravobraniteljica upucuje
preporuke:

(1) Politickim strankama — u skladu s ¢lankom 9. Zakona o ravnopravnosti spolova primjenjivati
posebne mjere i poticati ravnopravnu participaciju zena u unutarstranackim strukturama i na svim
hijerarhijskim razinama.

(2) Drzavnom odvjetnistvu Republike Hrvatske — u skladu s ¢lankom 35. Zakona o ravnopravnosti
spolova dosljedno i pravovremeno pokretati prekrSajne postupke protiv predlagatelja kandidacijskih lista
koji na izborima nisu postivali nac¢elo ravnopravnosti spolova sukladno odredbama Zakona.

(3) Jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, posebno zupanijama — potpisati Europsku
povelju o ravnopravnosti spolova na lokalnoj razini Vije¢a europskih op¢ina i regija®’’, usvojiti akcijski
plan s razradenim mjerama i aktivnostima te ih aktivno provoditi.

306 Izjiava za Nova TV o ravnopravnosti spolova u politici* (23.11.2021.); https:/prs.hr/cms/post/570.
307 Poveznica, http://www.charter-equality.eu/wp-content/uploads/2013/03/European-Charter-in-Croatian-HR2.pdf.
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8
RIZICI VISESTRUKE DISKRIMINACIJE

8.1. ZENE U RURALNIM PODRUCJIMA

Polozaju zena u ruralnim podruc¢jima Pravobraniteljica je i u 2021. godini nastavila posvecivati posebnu
paznju imaju¢i u vidu da se radi o osjetljivoj drustvenoj skupini izloZenoj riziku viSestruke
diskriminacije na $to ukazuju i brojni medunarodni dokumenti*®®. S obzirom na to da su znacajnije
aktivnosti 1 istrazivanja vezana uz problematiku poloZaja Zena u ruralnim podrucjima u Republici
Hrvatskoj provedena u periodu od 2009.-2012., te da zene u ruralnim podruc¢jima jo$ uvijek nisu dio
odgovarajucih javnih politika, Pravobraniteljica je u izvjestajnoj godini nastavila ukazivati na nuznost
proaktivnog pristupa i poduzimanja daljnjih kontinuiranih mjera u cilju izrade nacionalne strategije koja
bi se odnosila na poloZaj Zena u ruralnim podruc¢jima.

Ministarstvo poljoprivrede u svom ocitovanju navodi da s obzirom na horizontalni i jednakopravan
pristup u dostupnosti potpora i programa, u izvjestajnoj godini nije poduzimalo izdvojene aktivnosti
usmjerene na izradu posebne nacionalne strategije koja bi se odnosila na polozaj Zena u ruralnim
podrucjima. Ministarstvo poljoprivrede navodi da se provedbom mjera u okviru Programa ruralnog
razvoja Republike Hrvatske za razdoblje 2014.-2020. (Program ruralnog razvoja) doprinosilo u 2021.,
izmedu ostalog, poboljSanju uvjeta Zivota i rada u ruralnom prostoru za cjelokupno stanovnistvo ruralnih
podrucja, neovisno o spolu.

15.4.2021. - U svrhu jacanja rodne perspektive u politikama koje se odnose na Zene u ruralnim
podrucjima, Pravobraniteljica se ukljucila u postupak javnog savjetovanja na Nacrt prijedloga
Strategije poljoprivrede do 2030., te je odrzala sastanak s ministricom poljoprivrede mr. sc. Marijom
Vuckovi¢ vezano uz potrebu uvodenja nacela ravnopravnosti spolova u Nacrt Strategije poljoprivrede
do 2030. (Strategija), koja kao i sve javne politike sukladno ¢1.3. ZRS-a treba biti rodno osjetljiva i kao
takva prepoznati specificne potrebe zena poljoprivrednica. Primjedbe Pravobraniteljice na Strategiju
poljoprivrede prihvacene su na nacin da je jace istaknuta uloga Zena u ruralnim podru¢jima putem
dopuna u uvodnom poglavlju, poglavlju o strateskoj viziji’® te kod provedbenih mehanizama D.4.

308 UN Konvencija o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena predvida uzimanje u obzir i posebnih problema s kojima se suocavaju
zene na selu (¢1.14.); Odbor za uklanjanje diskriminacije Zena UN-a donio je Opéu preporuku br. 34 (2016.) o pravima Zena u ruralnim
podrudjima sukladno kojoj bi drzave stranke trebale uspostaviti poticajni institucionalni, zakonski i politicki okvir kako bi osigurale da
ruralni razvoj, poljoprivredne i vodne politike, ukljuCujuci i one koje se odnose na Sumarstvo, stocarstvo, ribarstvo i akvakulturu, budu
rodno osjetljive te da imaju primjeren proracun, omogucavajuci Zenama u ruralnim podru¢jima da djeluju i budu vidljive kao dionici,
donositeljice odluka i korisnice; Rezolucija Europskog parlamenta od 4.4.2017. o Zenama i njihovoj ulozi u ruralnim podrud¢jima
(2016/2204(INI)): Zene i njihova uloga u ruralnim podruéjima navodi kako Zene u prosjeku upravljaju sa samo 30% poljoprivrednih
gospodarstava u EU te je stoga potrebno postic¢i vecu vidljivost Zena u ruralnim podrucjima te ukazuje i na pitanje zakonodavnog reguliranja
polozaja Zena u ruralnim podrucjima, odnosno priznavanja njihovog profesionalnog statusa i ,,nevidljivog rada“. Znacajan broj Zena na
selu nema regulirano zdravstveno i/ili mirovinsko osiguranje, nema placéeni rodiljni i roditeljski dopust, nema mirovinu, a ako je i ima onda
je ona bitno niza od mirovine muskarca.

309 Izvadak iz Strategije: ,, Na kraju, ova Strategija u okvirima mjera poljoprivredne politike daje doprinos ciljevima smanjenja rodne
nejednakosti u ruralnim podrucjima. Pri tome je vrijedno spomenuti da je Hrvatska po zastupljenosti Zena na rukovodecim pozicijama u
poljoprivredi u gornjoj polovici rang liste drzava clanica te da ostvaruje znatno povoljnije pokazatelje od vecine tzv. starih driava
¢lanica*“.

Izvjesée o radu Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova za 2021. 161



Potpora pokretanju poslovanja®'® i E.4. Uvodenje programa za razvoj vjestina®'!. Ministarstvo

poljoprivrede u odgovoru na prijedloge Pravobraniteljice ujedno je navelo i kako se pojedini prijedlozi
mogu razmotriti na razini mjera koje ¢e biti razradene u provedbenim dokumentima. Ovdje treba imati
u vidu da Zajednicka poljoprivredna politika za razdoblje 2023.-2027. (ZPP) Europske unije nalaze
drzavama clanicama da ravnopravnost spolova 1 povecanje sudjelovanja zena u poljoprivredi mora biti
sadrzano u ciljevima nacionalnih strateskih planova te da sve drzave ¢lanice moraju utvrditi stanje i
potrebe u tom podrudju i dizajnirati prikladne mjere kojima ¢e ih adresirati.*'> U tom kontekstu
Ministarstvo poljoprivrede u svom ocitovanju na upit Pravobraniteljice navodi da tijekom planiranja,
donoSenja 1 provedbe strateskih dokumenata ima u vidu rodnu perspektivu, kao i potrebu i obvezu za
osnazivanjem poloZaja Zena u ruralnim podrucjima buduéi da one predstavljaju znacajan drustveni
potencijal.

Ministarstvo poljoprivrede u svom ocitovanju navodi da nije posebno provodilo opseznije istrazivanje
o poloZzaju i potrebama Zena u ruralnim podru¢jima te o njihovom utjecaju na razvoj ruralnih i podrucja
posebne drzavne skrbi. No, Ministarstvo poljoprivrede istice da je sredstvima Mjere 20 ,, Tehnicka
pomo¢“ 1z Programa ruralnog razvoja u sklopu godisnjeg akcijskog plana Nacionalne ruralne mreze
financirana izrada studije “Socioekonomske nejednakosti na relaciji selo-grad: izgradnja baze znanja u
kontekstu provedbe mjera ruralnog razvoja’*" koju je, od listopada 2020. do sije¢nja 2021., izradio
Institut za etnologiju i folkloristiku. U okviru studije nalazi se i poglavlje ,, Rodna perspektiva u procjeni
socioekonomskih nejednakosti ruralnih podrucja: polozaj Zena kao indikator drustvenih promjerna ‘',
u kojem se prikazuju osnovni demografski pokazatelji kao i podaci o obrazovanju, zaposlenosti,
poljoprivrednom sektoru, uslugama skrbi i zdravstvenim uslugama u odnosu na spol i dimenziju urbanog

1 ruralnog.

3.3.2021. - Pravobraniteljica je sudjelovala na tematskoj sjednici Odbora za poljoprivredu Hrvatskog
sabora, pod nazivom ,,PoloZaj Zena u ruralnim podrucjima“ te je izdala javno priopéenje povodom
obiljezavanja Medunarodnog dana ruralnih Zena - 15. listopada, a koje je bilo poprac¢eno od strane
brojnih medija®!'. U svim istupima tijekom izvjestajne godine Pravobraniteljica je naglasavala nuznost
da se kroz medusektorsku suradnju pristupi provodenju cjelovitog istrazivanja o poloZaju Zena u
ruralnim podrucjima, a koje ¢e biti osnova donosenju nacionalne strategije ili posebnih mjera koje bi se
odnosile na polozaj Zena u ruralnim podrucjima, kao i na pokretanje aktivnosti daljnjeg osnaZivanja i
edukacije zena radi jaCanja njihovog ekonomskog i drustvenog statusa.

310 Provedbeni mehanizam D.4. obuhvada male i mlade poljoprivrednike te poljoprivrednike podetnike te u tom dijelu nisu posebno
istaknute zene u Nacrtu Strategije koji je objavljen na internetskim stranicama Hrvatskog sabora, no utvrdeno je da se Strategija referira
na rodnu ravnopravnost i Zene u provedbenim mehanizmima D.1. Smanjenje administrativnog i regulatornog opterecenja (Nadalje,
potrebno je razmotriti vazece zakonodavstvo kako bi se smanjila rodna neravnopravnost u podrucju radne, socijalne i mirovinske politike.)
i1 E.1. Poboljsanje povezanosti ruralnih podrucja s trziStem (Prioritetna poboljsanja ruralne infrastrukture i usluga ukljucivat ¢e ona koja
podupiru opskrbu vodom (za navodnjavanje), logistiku hladnog lanca, digitalnu tehnologiju, gospodarenje otpadom, obnovljive izvore
energije, postrojenja za proizvodnju obnovljivih izvora energije (biodigestori i fotonaponske ploce na objektima koji su smjeSteni na
poljoprivrednim gospodarstvima) te usluge razvoja vjestina, ukljucujuci za Zene na ruralnim prostorima.)

311 Izvadak iz Strategije: ,, Uvest ée se novi mehanizmi za obrazovanje i osposobljavanje radnika u ruralnim podrucjima, koji ée pomodi u
rjeSavanju problema neuskladenosti vjestina u suvremenim poljoprivredno prehrambenim lancima, ukljucujuci one u biogospodarstvu.
Nastojat Ce se ostvariti jaca suradnja s industrijom kada je rije¢ o osmisljavanju i provedbi inicijativa za razvoj vjestina. Te ¢e inicijative
ukljucivati ulaganja i aktivno sudjelovanje, ukljucujuéi Zena u ruralnim podrudjima u: (i) regionalnim centrima kompetencija; (ii)
analizama nedostataka u pogledu vjestina za programe strukovnog obrazovanja i osposobljavanja; (iii) programe ucenja kroz rad; (iv)
produktivna partnerstva u poljoprivredno-prehrambenom lancu i (v) razvoj lokalnih lanaca vrijednosti u biogospodarstvu“.

312 Poveznica: https:/ec.europa.ew/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/new-cap-2023-27_en.

313 Studija je dostupna na poveznici: https://www.bib.irb.hr/1124221.

314 Autorica doc. dr. sc. Natasa Bokan.

315 Javno priopéenje 1 medijske objave dostupni su na poveznici: https://prs.hr/cms/post/536. Pravobraniteljica je ujedno dala intervju za
HRT - Radio Pula koji je dostupan na poveznici: https://prs.hr/cms/post/540.
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Prema podacima Agencije za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju o broju
poljoprivrednika upisanih u Upisnik poljoprivrednika (do 31.12.2021.) u Republici Hrvatskoj djelovalo
je 50.235 poljoprivrednica u svim organizacijskim oblicima S§to ¢ini 30% ukupnog broja
poljoprivrednika. Najveéi broj poljoprivrednika u RH djeluje kroz organizacijski oblik obiteljskog
poljoprivrednog gospodarstva (vise od 80% svih poljoprivrednika) te sukladno tome i najveci broj Zena,
njih 41.714, upravlja obiteljskim poljoprivrednim gospodarstvom. Gledajuci udjele zena kao nositeljica
ili odgovornih osoba poljoprivrednog gospodarstva (poljoprivrednica), najve¢i udio ih je u
organizacijskom obliku samoopskrbnog poljoprivrednog gospodarstva®'® — 31%, nakon cega slijedi
organizacijski oblik obiteljskog poljoprivrednog gospodarstva s 30% Zena nositeljica te trgovacka
drustva s 27% zena u svojstvu odgovornih osoba. Najmanje Zena kao odgovornih osoba nalazi se u
zadrugama — svega 18% te u obrtima 20%. Prema podacima Drzavnog zavoda statistiku, a temeljeno na
Popisu poljoprivrede 2020.%'7, od 139.472 nositelja gospodarstva koji rade na gospodarstvu 38.641
(28%) su zene. Nadalje, na gospodarstvu kao ¢lanice obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava radi
89.938 (54%) Zena, a jos njih 128.579 (42%) kao dio obitelji.

Razvrstano prema zZupanijama, podaci Agencije za plac¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju
pokazuju da iznadprosjecni broj poljoprivrednica u svim organizacijskim oblicima poljoprivrednih
gospodarstava imaju Zupanije sjeverne®!® i sredisnje®!® Hrvatske te Lika i Gorski Kotar, odnosno rijecko

Primorje®%’.

Promatrano prema dobi nositeljica obiteljskog poljoprivrednog gospodarstva (OPG) i samoopskrbnog
obiteljskog gospodarstva (SOPG) gotovo polovica (48%) Zzena nositeljica starija je od 65 godina®?!, dok
ih je svega 9% mlade od 39 godina, a za razliku od 15% muskaraca u dobnoj skupini do 39 godina medu
svim muskarcima. Kako raste Zivotna dob tako se povecava udio Zena nositeljica OPG-ova i SOPG-ova,
a istovremeno kako raste dob tako se smanjuje razina obrazovanja tih nositeljica®??>. Ovo ukazuje na
nuznost cjelozivotnog obrazovanja u ruralnim podru¢jima i vaznost savjetodavnih usluga za
poljoprivrednike/ce. Istovremeno, starenje stanovnistva u ruralnom podrucju te veci udio zena medu
starijom populacijom ukazuje na nuznost socijalnih usluga za starije zene*?* koje eventualno samostalno
1 bez zainteresiranih nasljednika/ca vode poljoprivredna gospodarstva.

316 Samoopskrbno poljoprivredno gospodarstvo je fizicka osoba poljoprivrednik koja se za osobne potrebe bavi poljoprivredom u okviru
kori$tenja prirodnih bogatstava zemlje i prodajom, odnosno zamjenom od tih djelatnosti dobivenih proizvoda u nepreradenom stanju i
kojoj obavljanje gospodarske djelatnosti poljoprivrede nije glavna djelatnost, odnosno zanimanje poljoprivrednik nije glavno ili jedino
zanimanje, a temelji se na koriStenju vlastitih i/ili unajmljenih proizvodnih resursa te na radu, znanju i vjeStinama ¢lanova kucanstva i
ekonomska veli¢ina gospodarstva je manja ili jednaka od kunske protuvrijednosti izrazene u stranoj valuti od 3000 eura (Zakon o
poljoprivredi, Narodne novine, br. 118/18, 42/20 1 52/21).

317 Izvor: http://www.popispoljoprivrede.hr/.

318 Medimurska Zupanija, Varazdinska zupanija, Krapinsko-zagorska Zupanija, Koprivni¢ko-kriZzevacka Zupanija i Bjelovarsko-bilogorska
Zupanija.

319 Karlovacka Zupanija, Zagrebacka Zupanija, Sisatko-moslavacka Zzupanija i Grad Zagreb.

320 Li¢ko-senjska Zupanija i Primorsko-goranska Zupanija.

321 38% svih muskaraca poljoprivrednika je starije od 65 godina $to znadi da su muskarci poljoprivrednici prosje¢no mladi od Zena
poljoprivrednica.

322 U najstarijoj dobnoj skupini podaci o obrazovanju nisu dostupni za 40% nositeljica poljoprivrednih gospodarstava, a njih 44% ima
zavrseno najvise osnovnu $kolu.

323 Prema privremenim podacima Ministarstva rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike u drugoj fazi provedbe programa
»Zazeli — program zaposljavanja zena“ (Klasa: 983-01/22-01/02, Urbroj: 524-06-04-01/1-22-2 od 18.2.2022.), od 50.979 krajnjih
korisnika/ca njih 69% su bile Zene. Iako se ovaj program provodi i u urbanim podruc¢jima, podatak moze biti znakovit i za ruralna podrucja
te ukazivati na snaznu potrebu za takvom uslugom od strane starijih Zena.
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Grafikon: Struktura poljoprivrednika/ca
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Gledaju¢i samo dobnu skupinu od 18 do 39 godina, koja obuhvac¢a mlade poljoprivrednike *2*, uo¢avamo

podzastupljenost Zena kao nositeljica poljoprivrednih gospodarstava — mlade zene ¢ine 20% mladih
nositeljica OPG-ova i SOPG-ova pri ¢emu njih 26% ima visokoskolsko obrazovanje, nasuprot 12%
muskaraca®?. Istovremeno 26% ugovorenih potpora za tip operacije 6.1.1. Potpora mladim
poljoprivrednicima dodijeljeno je poljoprivrednim gospodarstvima ¢ije su nositeljice ili odgovorne
osobe zene. Ovi podaci ukazuju na znacajan potencijal koji imaju mlade Zene za pokretanje
poljoprivrednih aktivnosti te jaCanje poljoprivrednih gospodarstava te je stoga vazno prilikom
dizajniranja potpora za mlade poljoprivrednike/ce 1 pocetnike/ce voditi ra¢una o rodnoj dimenziji
potpora, a kako bi se povecale moguénosti mladih Zena za bavljenje poljoprivredom te iskoristio njihov
puni potencijal.

U kontekstu cjelozivotnog obrazovanja, Ministarstvo poljoprivrede osim redovitog informiranja i
kontinuirane organizacije prakti¢nih seminara i edukacija koje su namijenjene svim potencijalnim
korisnicima mjera ruralnog razvoja i ostalih potpora iz podruéja poljoprivrede i ribarstva, a u okviru
Mjere 1 ,, PrenoSenje znanja i aktivnosti informiranja “, uvelo je novi modul tecaja ,,Poduzetnistvo Zena
na ruralnim podrucjima* sa svrhom unapredenja poloZaja Zena, kao posebne ciljane skupine u ruralnim
sredinama te podizanja razine znanja prilikom osnivanja i poslovanja poljoprivrednih gospodarstava te
apliciranja za projekte iz EU fondova, odnosno na mjere iz Programa te izravna placanja u
poljoprivredi.*?® U 2021. odrzana je jedna edukacija i to na podru¢ju grada Petrinje.

324 Sukladno UREDBI (EU) br. 1307/2013 EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA od 17.12.2013., mladi poljoprivrednici su definirani
kao fizicke osobe koje prvi put osnivaju poljoprivredno gospodarstvo kao upravitelji poljoprivrednog gospodarstva ili koje su veé bile
osnovale takvo poljoprivredno gospodarstvo u razdoblju od pet godina prije podnoSenja prvog zahtjeva u okviru programa osnovnih
placanja ili programa jedinstvenih placanja po povrsini te koje nisu starije od 40 godina u godini podnosenja zahtjeva.

325 Ovaj podatak sukladan je nalazima iz ¢lanka ,,Rodna perspektiva u procjeni socioekonomskih nejednakosti ruralnih podrudja: polozaj
zena kao indikator drustvenih promjerna“ doc. dr. sc. Natase Bokan koja je analizirajuéi podatke o obrazovanju Zena i muskaraca u urbanim
i ruralnim podrucjima ustanovila da iako Zene u ruralnim podrucjima (a tu se prije svega misli na opéine) imaju znacajno manje izglede za
stjecanje diploma nego zene u urbanim podrucjima (gradovima), ta razlika je jo§ znacajnija za muskarce. Diplomiranih muskaraca sa sela
ima bitno manje i u odnosu na Zene sa sela i u odnosu na muskarce iz grada.

326 Syrha tog strukovnog osposobljavanja je doprinijeti povecanju broja vlasnica poljoprivrednih gospodarstava, a provodi je Uprava za
struénu podrsku razvoju poljoprivrede zajedno s vanjskim strué¢nim predavacima. Program edukacije u trajanju od 32 Skolska sata obuhvaca
teme: osnazivanje zena kroz poljoprivredu proizvodnju i dopunske djelatnosti, pojam Poljoprivrednog gospodarstva (SOPG, OPG, PG),
dopunske djelatnosti na PG-u, diversifikacija poljoprivrednog gospodarstva kroz seoski turizam i usluzne djelatnosti na PG-u, revitalizacija
tradicijskih obrta i tradicijskih vjestina na ruralnom podrucju, diversifikacija poljoprivrednog gospodarstva kroz preradu poljoprivrednih i
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Znacajna sredstva iz Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje 2014.-2020.
usmjerena su na mjeru 4 ,, Ulaganja u fizicku imovinu “ i mjeru 6 ,, Razvoj poljoprivrednih gospodarstava
i poslovanja“**’ te su, prema podacima Agencije za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom
razvoju, poljoprivredna gospodarstva ¢ije su nositeljice ili odgovorne osobe Zene (poljoprivrednice) u te
dvije mjere ukupno ugovorila 2.568 projekata u iznosu od 1.380.830.761,53 kn §to ¢ini 25% svih
ugovorenih iznosa projekata u okviru te dvije mjere zakljucno s 2021. Najmanji udio projekata
ugovorenih od strane poljoprivrednica ugovoren je u okviru tipova operacija 4.1.1. Restrukturiranje,
modernizacija i povecanje konkurentnosti poljoprivrednih gospodarstava — 18% 1 4.1.2. Zbrinjavanje,
rukovanje i koristenje stajskog gnojiva u cilju smanjenja Stetnog utjecaja na okolis — 19%. U okviru
tipova operacija u mjeri 6 ,, Razvoj poljoprivrednih gospodarstava i poslovanja“ poljoprivrednice su
ugovorile ¢etvrtinu svih projekata. Ovdje treba naglasiti da je tip operacije 4.1.1. Restrukturiranje,
modernizacija i povecanje konkurentnosti poljoprivrednih gospodarstava, za koji je u okviru mjere 4
ugovoren najveéi broj projekata i najve¢i ukupni iznos, zahtijevao 50% vlastitog sufinanciranja
projekata (osim za mlade poljoprivrednike) te manji broj ugovorenih projekata od strane
poljoprivrednica za taj tip operacija potencijalno moze ukazivati i na slabije financijske mogucnosti za
razvoj 1 modernizaciju poljoprivrednih gospodarstava koje vode poljoprivrednice, a Sto je ucestala
prepreka Zenskom poduzetniStvu, kao i na nepovoljnu strukturu poljoprivrednih gospodarstava kojim
upravljaju Zene u smislu uvjeta prihvatljivosti (primjerice nedovoljna ekonomska velicina
gospodarstva). Istovremeno je mjera 6 ,,Razvoj poljoprivrednih gospodarstava i poslovanja“ koja
obuhva¢a mlade poljoprivrednike, mala poljoprivredna gospodarstva te pokretanje 1 razvoj
nepoljoprivrednih djelatnosti na poljoprivrednim gospodarstvima bila financirana kroz fiksne iznose s
intenzitetom potpore od 100%, odnosno nije zahtijevala sufinanciranje, s izuzetkom tipa operacije 6.4. 1.
Ulaganja u razvoj nepoljoprivrednih djelatnosti u ruralnim podrucjima u kojem je najmanje dodijeljenih
potpora. Ovi podaci jo$ jednom ukazuju na nuznost izrade cjelovite analize polozaja zena u ruralnim
podrucjima s ukljuCenom analizom poljoprivrednog sektora iz rodne perspektive, a kako bi mjere
Strateskog plana Zajednicke poljoprivredne politike Republike Hrvatske 2023.-2027., sukladno
Zajednickoj poljoprivrednoj politici EU-a, promicale ravnopravnost spolova.

nepoljoprivrednih proizvoda na PG-u, energetska ucinkovitost i koriStenje obnovljivih izvora energije, permakulturno, samoodrzivo
poljoprivredno gospodarstvo, porezna politika i osnove knjigovodstva na PG-u, trziSte i marketing poljoprivrednih proizvoda, izravna
prodaja poljoprivrednih proizvoda. Program sadrzi i praktiéni dio i vjezbe te terenski obilazak gospodarstava.

327 Vise na poveznici www.ruralnirazvoj.hr.
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Grafikon: Ugovoreni projekti iz mjere 4 ,, Ulaganja u fizicku imovinu *“ i mjere 6
,,Razvoj poljoprivrednih gospodarstava i poslovanja “ Programa ruralnog razvoja RH
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Takoder vazan aspekt Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje 2014.—2020., bilo
je financiranje aktivnosti izgradnje, rekonstrukcije 1 opremanja gradevine za ostvarivanje organizirane
njege, odgoja, obrazovanja i zastite djece do polaska u osnovnu Skolu (djecji vrti¢, rekonstrukcija i
opremanje prostora za izvodenje programa predSkole u osnovnoj skoli te rekonstrukcija 1 opremanje
prostora za igraonicu pri knjiznici, zdravstvenoj, socijalnoj, kulturnoj i sportskoj ustanovi, udruzi te
drugoj pravnoj osobi u kojima se provode kraéi programi odgojno-obrazovnog rada s djecom rane i
predskolske dobi), i to u okviru mjere 7 ,, Temeljne usluge i obnova sela u ruralnim podrucjima“, tipa
operacije 7.4.1. ,, Ulaganja u pokretanje, poboljsanje ili prosirenje lokalnih temeljnih usluga za ruralno
stanovnistvo, ukljucujuci slobodno vrijeme i kulturne aktivnosti te povezanu infrastrukturu“. Kroz te
aktivnosti, zaklju¢no s 2021., ugovoreno je 198 projekata kroz koje ¢e biti zaposleno 1.089
odgajatelja/ica te ukupno obuhvaceno 13.197 djece u naseljima manjima od 5.000 stanovnika §to moze
dati znaCajan zamah zapoSljavanju zena u ruralnim podrucjima radi boljih moguénosti uskladivanja
profesionalnog i privatnog zivota.

8.1.1. Zakljuéno razmatranje i preporuke

Polozaju Zena u ruralnim podruc¢jima potrebno je posvetiti znacajniju paznju, kako na lokalnoj tako i na
nacionalnoj razini. Pravobraniteljica smatra pozitivnim aktivnosti Ministarstva poljoprivrede koje su
usmjerene na financiranje istrazivanja o zenama i rodnoj ravnopravnosti u ruralnim podru¢jima, kao i
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aktivnosti edukacije Zena vezano uz poduzetniStvo u poljoprivrednom sektoru, a sto je sukladno ranijim
viSekratno upucivanim preporukama Pravobraniteljice. Pozitivan trend u ruralnim podrucjima svakako
predstavlja i podatak da se najviSe visokoobrazovanih Zena nositeljica PG-a (obiteljskih gospodarstva i
samoopskrbnih poljoprivrednih gospodarstava) nalazi u mladim dobnim skupinama, te da su mlade
poljoprivrednice bile uspjesne u prijavi na mjere ruralnog razvoja za mlade. Medutim, istodobno podaci
0 obrazovnoj i dobnoj strukturi Zena nositeljica PG-a ukazuju na strukturalne probleme poljoprivrednih
gospodarstava, a ukoliko tome pridodamo demografske izazove ruralnih podrucja koja ubrzano gube
stanovni$tvo, a ono preostalo postaje sve starije §to dovodi do brojnih socijalnih 1 ekonomskih problema,
tada je jasno da je nuzno poduzimati aktivnosti i mjere u cilju poboljSanja druStvenog i ekonomskog
polozaja Zena u ruralnim podruc¢jima sa svrhom jacanja ruralnog razvoja.

Imajuéi u vidu navedeno, Pravobraniteljica daje nadleznim tijelima nacionalne te lokalne i podruc¢ne
(regionalne) vlasti sljedece preporuke:

(1) Provesti cjelovito istrazivanje o poloZaju i potrebama Zena u ruralnim podrucjima te o utjecaju zena
na razvoj ruralnih podruc¢ja s uklju¢enom analizom poljoprivrednog sektora iz rodne perspektive.

(2) Prioritetno donositi posebne mjere koje bi se na sveobuhvatan na¢in odnosile na polozaj zena u
ruralnim podrucjima te osigurati dosljednu provedbu nacela poticanja ravnopravnosti spolova u okviru
Strateskog plana Zajednicke poljoprivredne politike Republike Hrvatske 2023.-2027.

(3) Izraditi rodnu analizu provedbe mjera poticanja poljoprivrede te donositi posebne mjere za poticanje
poduzetnistva Zena u poljoprivredi, ribarstvu i Sumarstvu na razini Zupanija.

(4) Sustavno osnazivati Zene u ruralnim podruc¢jima, a posebice mlade Zene, buduci da one predstavljaju
znacajan drustveni i gospodarski potencijal razvoja ruralnih podrucja i to primarno kroz povecanje
mogucénosti za cjelozivotno obrazovanje, dostupnost financijskih sredstava za pokretanje poslovanja u
poljoprivrednom i nepoljoprivrednom sektoru i nastavak jacanja usluga za uskladivanje profesionalnog
1 privatnog zivota u ruralnim podruc¢jima.

(5) Nastaviti s provedbom edukacija o osnivanju i razvoju poljoprivrednih gospodarstava te razvoju
nepoljoprivrednih djelatnosti na poljoprivrednim gospodarstvima te ukljuciti informiranje
poljoprivrednica o zadruznom poslovanju i moguénostima udruzivanja u proizvodacke organizacije.

(6) Osigurati sustavnu podrSku Zenama u pripremi projekata za financiranje iz europskih fondova
namijenjenih ribarstvu i poljoprivredi od strane potpornih poduzetnickih institucija te o istome voditi
rodno segregiranu statistiku.

(7) Osigurati kontinuiranu skrb za zene starije zivotne dobi koje zive u samackim domacinstvima i
pritom imaju poljoprivredna gospodarstva, uz pruzanje podrske njthovom ukljuc¢ivanju u drustvene i
kulturne aktivnosti u zajednici.
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8.2. ZENE S INVALIDITETOM

Imajuéi u vidu da su Zene i djevojke s invaliditetom, sukladno Konvenciji o pravima osoba s
invaliditetom®?®, posebno osjetljiva skupina izloZena riziku visestruke diskriminacije, a §to prepoznaje i
Strategija Vije¢a Europe za osobe s invaliditetom 2017.-2023.3°, Pravobraniteljica je nastavila pratiti
njihov polozaj u Republici Hrvatskoj, a posebno vezano uz trziSte rada, rodno utemeljeno nasilje i
reproduktivno zdravlje.

24.11.2021. - Pravobraniteljica je sudjelovala na 4. Konferenciji Zena s invaliditetom koja je odrzana
u Zagrebu, a povodom Medunarodnog dana borbe protiv nasilja nad Zzenama na temu “Obiteljsko nasilje
nad zZenama s invaliditetom - izazov pokretu osoba s invaliditetom, strucnjacima i donositeljima
odluka”. Konferenciju su organizirali Zajednica saveza osoba s invaliditetom Hrvatske - SOIH i SOIH
- Mreza Zena s invaliditetom u suradnji s Povjerenstvom za ravnopravnost spolova Grada Zagreba te je
obuhvatila niz tema relevantnih za poloZaj Zena s invaliditetom u drustvu istaknuvsi vaznost ekonomske
neovisnosti 1 suzbijanja nasilja protiv zZena s invaliditetom.

Vlada Republike Hrvatske donijela je (23.12.2021.) Odluku o donoSenju Nacionalnog plana
izjednacavanja moguénosti za osobe s invaliditetom za razdoblje od 2021. do 2027. godine
(Nacionalni plan) i Akcijskog plana izjednacavanja moguénosti za osobe s invaliditetom za
razdoblje od 2021. do 2024. godine**° (Akcijski plan). U Akcijskom planu detaljnije su razradene mjere
iz Nacionalnog plana, te se na zZene s invaliditetom direktno odnose 2 mjere: (1) mjera ,, Edukacija i
promicanje aktivne implementacije UN Konvencije o pravima osoba s invaliditetom s ciljem zastite i
promicanja prava osoba s invaliditetom ““, u okviru posebnog cilja ,, Poboljsanje pristupacnosti sadrzaja
javnog Zivota te jacanje sigurnosti u kriznim situacijama®, u svrhu informiranja i senzibiliziranja
javnosti o moguénostima ukljucivanja osoba s invaliditetom, s posebnim naglaskom na djevojcice i Zene
s invaliditetom. (2) u okviru posebnog cilja ,, Deinstitucionalizacija i prevencija institucionalizacije
osoba s invaliditetom “ planirana je mjera ,, OsnaZivanje pruzatelja podrske osobama s invaliditetom u
zajednici“ u kojoj se navodi da je osobama s invaliditetom potrebno osigurati pristupacne informacije o
spolnim i reproduktivnim pravima. Pravobraniteljica ¢e u narednom periodu nastaviti pratiti provedbu
ovih mjera.

Analiza relevantnih podataka za 2021. pokazuje da u Republici Hrvatskoj zZivi 608.538 osoba s
invaliditetom™! od ¢ega 261.728 Zena (43%) i 346.810 muskaraca (57%). Osobe s invaliditetom tako
¢ine 16% stanovnika Republike Hrvatske®*2. Najveéi broj osoba s invaliditetom, pa tako i Zena s
invaliditetom Zivi u Gradu Zagrebu (18% svih osoba s invaliditetom) 1 u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji
(11% svih osoba s invaliditetom). Ako gledamo udio Zena s invaliditetom u ukupnoj populaciji Zena
tada je najveéi udio u Krapinsko-zagorskoj Zupaniji (16%), nakon koje slijede Sibensko-kninska

328 Clanak 6. Konvencije o pravima osoba s invaliditetom (Narodne novine - Medunarodni ugovori, br. 6/07).

329 Strategija govori o perspektivi ravnopravnosti spolova navodeéi kako se Zene i djevojke s invaliditetom &esto suocavaju s dodatnim
preprekama i ve¢im razinama diskriminacije u svojem pristupu ljudskim pravima i aktivnostima u usporedbi s muskarcima. Takoder,
Strategija govori i o viSestrukoj diskriminaciji koja prijeti brojnim osobama s invaliditetom zbog njihovih specifi¢nih situacija ili
na odredenim temeljima (izmedu ostaloga, i temeljem spola).

330 Poveznica: https://vlada.gov.hr/sjednice/92-sjednica-vlade-republike-hrvatske-33609/33609.

31 Podaci iz Hrvatskog registra o osobama s invaliditetom na dan 25.1.2022. (izvor: Hrvatski zavod za javno zdravstvo).

332U odnosu na ukupan broj stanovnika koji sukladno Popisu stanovni§tva 2021. iznosi 3.888.529 stanovnika/ca (izvor: Drzavni zavod za
statistiku).
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Zupanija (16%) i1 Bjelovarsko-bilogorska Zupanija (15%). Najveci broj zena s invaliditetom, njih 50%,
je u dobnoj skupini 65+, dok je 40% Zena u radno-aktivnoj dobi, 20-64 godina>>.

U evidenciji HZZ-a registrirano je ukupno 125.715 nezaposlenih osoba, od ¢ega su 6.179 su osobe s
invaliditetom, §to iznosi 5%°* od ukupnog broja nezaposlenih osoba prijavljenih u evidenciji HZZ-a.
Medu nezaposlenim osobama s invaliditetom koje su prijavljene u evidenciju nalazi se 55% muskaraca
1 45% Zena, dok kod ukupne populacije svih prijavljenih nezaposlenih osoba u evidenciji HZZ-a
prevladavaju Zene s 56%.

Prema podacima HZJZ-a, a temeljem Ocevidnika zaposlenih osoba s invaliditetom, zabiljeZeni su podaci
za 24.591 zaposlenu osobu s invaliditetom pri ¢emu 14.786 osoba s invaliditetom zadovoljava kriterije
Pravilnika o sadrZaju i na¢inu vodenja o&evidnika zaposlenih osoba s invaliditetom**® te je medu njima
38% zena*®. Gledaju¢i zaposljavanje osoba s invaliditetom u izvjeStajnoj godini, iz evidencije HZZ-
a u 2021. zaposleno je ukupno 151.439 osoba, od &ega 2.740 osoba s invaliditetom®’ i to 1.494
muskaraca (55%) te 1.246 zena s invaliditetom (45%). Od ukupnog broja zaposlenih osoba s
invaliditetom, 2.650 osoba (97%) zaposleno je na temelju zasnivanja radnog odnosa, a 90 osoba (3%)
na temelju drugih poslovnih aktivnosti (registriranje trgovackog drustva, obrta, ugovor o djelu i dr.).
Prema djelatnosti zaposlenja, najviSe osoba s invaliditetom zaposleno je u preradivackoj industriji
(16%), zatim u djelatnosti pruzanja smjestaja te pripreme 1 usluzivanja hrane (13%) te javnoj upravi 1
obrani i obveznom socijalnom osiguranju (11%) pri ¢emu su se Zene s invaliditetom najviSe zaposljavale
na poslovima ¢istagice, pomo¢ne kuharice i radnice za pomo¢ u kuéi.>*®

U mjere aktivne politike zaposljavanja uklju¢eno je u 2021. ukupno 1.560 osoba s invaliditetom®’,
988 muskaraca (63%), 1 572 Zene (37%).

Najvise osoba s invaliditetom 1 u 2021. zaposleno je putem financiranja/sufinanciranja Javnih radova,
49% od ukupnog broja novo uklju€enih osoba s invaliditetom u mjere, pri cemu je 33% Zena. Potporu
za samozapoSljavanje koristile su 24 osobe s invaliditetom medu kojima je 10 Zena s invaliditetom
(42%). Zene &ine veéinu korisnica, odnosno 59% korisnika mjere Obrazovanje nezaposlenih te 50%
korisnika potpore za pripravnistvo.

333 1zvor: https://www.hzjz.hr/wp-content/uploads/2022/01/Zene_invalidi_2021-1.pdf.

334 U 2020. godini bilo je prijavljeno 6.231 osoba s invaliditetom, odnosno 0,8% vise nego ove godine (izvor: Hrvatski zavod za
zaposljavanje).

335 Narodne novine, br. 75/18.

336 Podaci Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo sukladno dopisu Klasa: 953-04/22-15/1, Ur.broj: 381-15-150-22-2 od dana 26.01.2022.
337 U odnosu na pro§lu godinu, kada je zaposleno 2.475 osoba s invaliditetom, to je poveéanje za 11% (izvor: Hrvatski zavod za
zaposljavanje).

338 Ukupno gledano najvise zaposlenih ima u mladoj Zivotnoj dobi izmedu 20 i 24 godine, njih 21%, slijede osobe u dobi 25-29 godina
(17%) iu dobi 30-34 godine (11%) pri ¢emu Zene ¢ine neznatnu veéinu zaposlenih u dobi 30-34 godine te od 40-54 godine. Medu mladima
20-29 godina zene ¢ine 40% svih zaposlenih. Najveci broj zaposlenih osoba s invaliditetom ima zavrSenu srednju $kolu, njih 81% od
ukupnog broja zaposlenih osoba s invaliditetom, dok zaposlenih visokoobrazovnih osoba s invaliditetom ima ukupno 8%. Prema vrsti
invaliditeta najveci broj zaposlenih osoba s invaliditetom su osobe s intelektualnim teskocama (33%), slijede osobe s viSestrukim
kombiniranim teSkoc¢ama (22%) te osobe s tjelesnim invaliditetom (20%).

339 Sto je za 53% vise od 2020., kada ih je uklju¢eno 1.019 pri emu je broj novo uklju¢enih osoba porastao za 23% (izvor: Hrvatski zavod
za zapoSljavanje).
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Grafikon: Ukljucenost osoba s invaliditetom u mjere aktivne politike zaposljavanja
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Zavod za vjestacenje, profesionalnu rehabilitaciju 1 zaposSljavanje osoba s invaliditetom ispla¢ivao je u
2021. poticaje za zapoSljavanje osoba s invaliditetom za niz razli¢itih namjena®*’, a njih je koristilo
630 poslodavaca koji su zaposljavali 2.155 osoba s invaliditetom od ¢ega 1.140 muskaraca (53%)1 1.015
zena (47%)**!, dok je poslodavcima isplaéeno ukupno 125.287.932,53 kn. Dodatno, tijekom 2021.,
Centri za profesionalnu rehabilitaciju su proveli ukupno 906 usluga profesionalne rehabilitacije, a od
tog broja se 405 ili 45% usluga odnosilo na zene s invaliditetom, a 501 ili 55% usluga na muskarce s
invaliditetom.

HZZ vezano uz problematiku zaposljavanja osoba s invaliditetom isti¢e da osobe s invaliditetom, kao i
osobe u opéoj populaciji, s duljim ostankom u nezaposlenosti, posebice ako su nezaposleni vise od 2
godine, teze dolaze do posla te dolazi do gubitka ve¢ usvojenih znanja i vjesStina stecenih tijekom
Skolovanja ili rada, $to posljedi¢no dovodi do sve vece iskljuCenosti, a time i oteZanog ponovnog pristupa
trzistu rada.

Pokazatelji zapoSljavanja osoba s invaliditetom, isplac¢enih poticaja za njihovo zaposljavanje, kao i
njihove ukljuCenosti u mjere aktivne politike zapoSljavanja ukazuju na rast u odnosu na 2020., $to je
svakako pozitivno, no potrebno je uloziti odredene dodatne napore vezano uz ukljucivanje Zena s
invaliditetom u trziSte rada.

Prema podacima MUP-a vezano uz prekr$ajna djela nasilja u obitelji, (2021.) evidentirano je 111 zrtava
s invaliditetom, od ¢ega 62 Zene (56%) 1 49 muskaraca (44%), Sto iznosi 1,16% od sveukupnog broja
Zrtava, a §to potencijalno ukazuje na nisku stopu prijavljenog nasilja u obitelji od strane osoba s
invaliditetom. Gledano po dobnoj strukturi Zrtava s invaliditetom, njih ¢ak 17 ili 15% je mlade od 18

340 Poticaji se isplacuju temeljem Pravilnika o poticajima pri zapo§ljavanju osoba s invaliditetom (Narodne novine, br. 145/20) i Pravilnika
o utvrdivanju kvote za zaposljavanje osoba s invaliditetom (Narodne novine, br. 75/18, 120/18, 37/20, 145/20), a u skladu s Programom
poticaja pri zaposljavanju osoba s invaliditetom za 2021.-2023. (pozitivno misljenje Ministarstva financija od 17.12.2020.), te Programom
potpora male vrijednosti (de minimis) za poticanje zaposljavanja osoba s invaliditetom i za dodjelu posebnih sredstava za razvoj novih
tehnologija i poslovnih procesa u cilju zaposljavanja i odrzavanja zaposlenosti osoba s invaliditetom za 2021.-2023. (izvor: Zavod za
vjestadenje, profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba s invaliditetom).

341 Po svim pokazateljima u 2021. godini do$lo je do poveéanja broja korisnika, poslodavaca i osoba s invaliditetom tako je broj
poslodavaca u 2019. - iznosio 400, u 2020. — 476; dok je broj osoba s invaliditetom u 2019. — 1.335 (Z — 608), 2020. — 1.513 (Z — 714).
(izvor: Zavod za vjesStacenje, profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba s invaliditetom).
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godina, a daljnjih 13 ili 12% je mlade od 30 godina. Najveci broj zrtava, njih 32 ili 29% starije je od 65
godina.

Tablica: Prekrsajna djela nasilja u obitelji prema
osobama s invaliditetom, 2016.-2020.

5 Ukupan broj Udio u ukupnom
Godina Muskareci Zene ostecenih osoba s broju svih ostecenih

invaliditetom osoba
2016. 47 (45%) 58 (55%) 105 0,78%
2017. 40 (44%) 52 (56%) 92 0,74%
2018. 59 (44%) 74 (56%) 133 1,18%
2019. 61 (44,5%) 76 (55,5%) 137 1,20%
2020. 53 (42,7%) 71 (57,3%) 124 1,30%
2021. 49 (44,1%) 62 (55,8%) 11 1,16%

Imaju¢i u vidu kako se 1 u ovom izvjestajnom razdoblju u ukupnoj populaciji nastavlja trend porasta
kaznenih djela iz podrucja nasilja u obitelji (nasilnickog ponaSanja u obitelji/izmedu bliskih osoba), za
pretpostaviti je kako se osobe s invaliditetom (kao vulnerabilne skupine u okolnostima epidemije), a
posebice zene s invaliditetom, svakako nalaze u povecanom riziku od obiteljskog nasilja za vrijeme
trajanja nepovoljnih epidemioloskih okolnosti. Jednako tako postavlja se pitanje tamnih brojaka kada
je u pitanju obiteljsko nasilje nad Zenama s invaliditetom obzirom na ¢injenicu njihove znacajnije
ekonomske 1 druge ovisnosti o obitelji. Stoga je od izuzetne vaznosti osiguravanje pravovremene i
adekvatne zastite i pomo¢i Zenama s invaliditetom koje su izloZene obiteljskom nasilju.

Prema navodima Ministarstva rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike, a temeljem
podataka koje im je dostavilo 17 od 25 skloniSta za Zrtve obiteljskog nasilja, 12 sklonista je djelomi¢no
pristupacno jer im nedostaje jedan ili viSe elemenata pristupacnosti od ¢ega je njih 7 navelo da imaju u
planu osiguravanje bolje pristupacnosti skloniSta. Za 5 sklonista je navedeno da nisu pristupacna, od
kojih jedno skloniste planira preseljenje u novi objekt krajem 2022. Sklonista su u 2021. zaprimila 30
zahtjeva za smjeStaj osoba s invaliditetom/djece s teSko¢ama u razvoju od ¢ega ih je 29 koristilo smjestaj,
a od toga je njih 11 bilo Zena s invaliditetom/djevoj€ica s teSko¢ama u razvoju.

U odnosu na spolna i reproduktivna prava Zena s invaliditetom, od izuzetne vaZnosti je pitanje
pristupacnosti 1 dostupnosti zdravstvenih usluga te ostvarivanje prava na zdravstvenu zastitu. S tim u
vezi, paznju treba posvetiti opremljenosti zdravstvenih ustanova ginekoloSkim stolovima prilagodenim
zenama s invaliditetom uzevsi u obzir njihovu teritorijalnu rasprostranjenost 1 pristupacnost, posebice u
manjim i ruralnim sredinama, kao i op¢enito arhitektonskoj (ne)pristupacnosti zdravstvenih ustanova.
Zene s invaliditetom jo§ uvijek u dovoljnoj mjeri ne ostvaruju svoja reproduktivna prava $to se
posljedicno odrazava i na ostvarivanje roditeljstva. Prema podacima HZJZ-a u 2021., broj Zena s
invaliditetom koje su rodile iznosio je 1.531 Zene, te taj broj kontinuirano raste, iako treba napomenuti
da Zene s invaliditetom ¢ine tek 4% od ukupnog broja Zena koje su rodile u Republici Hrvatskoj u 2021.
Najvedi udio Zena s invaliditetom medu rodiljama je u Medimurskoj Zupaniji (13%), nakon ¢ega slijede
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Bjelovarsko-bilogorska Zupanija (10%) i Koprivnicko-krizevacka Zupanija (10%). Prema dobi, 64%
zena koje su rodile je u dobi 20-29 godina.

Grafikon: Broj zena s invaliditetom koje su rodile
u periodu 2016. — 2021.
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Vezano uz socijalno ukljuivanje Zena s invaliditetom, spomenimo da Ministarstvo rada,
mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike navodi da je u 2021., u nadleznosti Ministarstva, u
provedbi 295 projekata sufinanciranih iz Europskog socijalnog fonda i to ukupne vrijednosti
523.518.091,97 kn, a koji su kao pripadnike ciljanih skupina imali osobe s invaliditetom sa svrhom
pruzanja usluge osobnih asistenata/ica, Sirenja mreze socijalnih usluga, podrske socijalnom ukljucivanju
1 zaposljavanju 1 drugo. Navedeni projekti obuhvatili su 6.768 osoba s invaliditetom od ¢ega 3.156 zena
(47%). Najveci broj projekata, njih 60 provodilo se na podrucju Grada Zagreba, nakon cega slijede
Sibensko-kninska Zupanija s 29 projekata, Splitsko-dalmatinska Zupanija s 25 projekata i Osjecko-
baranjska Zupanija s 23 projekta. Iz nacionalnih izvora u 2021. financirana su 234 programa koja se
odnose i1 na Zene s invaliditetom, a ticu se programa osobne asistencije 1 programa Sirenja mreze
socijalnih usluga. Ukupno je 2.829 korisnica programa Osobne asistencije u okviru kojeg je financiran
131 program u podrucju osobnih asistenata, tumaca/prevoditelja hrvatskog znakovnog jezika i videceg
pratitelja. Prava iz sustava socijalne skrbi u 2021. ostvarilo je 19.379 (48%) Zena koje su ostvarile pravo
na osobnu invalidninu 1 49.448 (55%) Zena koje su ostvarile pravo na doplatak za pomo¢ i njegu.

8.2.1. Zaklju¢no razmatranje i preporuke

Zene s invaliditetom u riziku su visestruke diskriminacije, a $to utjete na sve aspekte njihova Zivota.
Rodni stereotipi 1 predrasude isprepleteni s predrasudama spram osoba s invaliditetom, posebice u
pogledu njihovih znanja i vjeStina, mogu dugoro¢no utjecati na smanjene mogucnosti ekonomske
neovisnosti Zena s invaliditetom, kao i nemoguénost ostvarivanja samostalnog Zivota. Politike
zapos$ljavanja osoba s invaliditetom stoga moraju biti rodno osjetljive, odnosno voditi racuna o
ravnomjernom ukljucivanju muskaraca i Zena kako bi oni imali jednake Sanse na trziStu rada, a uz
nuznost daljnjeg povecanja ukljucivanja osoba s invaliditetom u svijet rada radi stjecanja ekonomske
neovisnosti.
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Znacajan problem za Zene s invaliditetom predstavlja nasilje u obitelji s obzirom na to da su Zene s
invaliditetom posebno ovisne o partneru i drugim ¢lanovima obitelji te ukoliko nisu ekonomski neovisne
otezano im je prijavljivanje nasilja i napusStanje nasilne okoline. U tom smislu je vazan rad SOIH - SOS
telefona za Zene s invaliditetom Zrtve nasilja koji pruza usluge savjetovanja, informiranja i
psihosocijalne podrske Zenama s invaliditetom, a potreban je 1 dodatni angazman na prilagodbi
postojecih domova 1 skloniSta za Zrtve nasilja u obitelji pri ¢emu je posebno potrebno nove kapacitete
planirati na na¢in da su u mogucénosti pruziti usluge zenama s invaliditetom.

lako se i tijekom 2021. nastavio pozitivan trend povecanja broja zena s invaliditetom koje su rodile, ipak
se 1 dalje radi o relativno malom udjelu u ukupnom broju rodilja te je pozitivno uvrStavanje mjere kroz
koju su planirane edukacije stru¢nih radnika, skrbnika, roditelja i osoba s invaliditetom o spolnim,
reproduktivnim i roditeljskim pravima osoba s invaliditetom u Akcijski plan izjedna¢avanja moguénosti
za osobe s invaliditetom za razdoblje od 2021. do 2024. godine.

Imaju¢i u vidu 1 nepovoljne epidemioloske okolnosti koje su obiljezile izvjeStajno razdoblje, potrebno
je nastaviti s provedbom svih mjera usmjerenih na poboljSanje polozaja Zena s invaliditetom i njihovu
zaStitu.

Nastavno na navedeno, Pravobraniteljica daje sljedece preporuke:

(1) Osigurati vecu prisutnost zena s invaliditetom u javnom i medijskom prostoru te u procesima
odlucivanja radi povec¢anja vidljivosti njihovih potreba.

(2) Provoditi sveobuhvatne edukacije institucija, organizacija civilnoga druStva i zdravstvenih
djelatnik/ca o svim pitanjima znacajnima za poloZzaj Zena s invaliditetom, a posebice vezano uz zastitu
od nasilja u obitelji, ostvarivanje reproduktivnih i zdravstvenih prava te obrazovanje i zaposljavanje.

(3) Osigurati rodno osjetljiv 1 ukljuciv pristup prilikom kreiranja javnih politika za osobe s invaliditetom
te prilikom pruzanja svih oblika pomoci, podrSke 1 provedbe aktivnosti za zene s invaliditetom, a
posebno prilikom izgradnje infrastrukture 1 pruzanja usluga vezano uz zastitu od nasilja u obitelji.

(4) Prikupljati rodno segregirane podatke pri izvjeStavanju o pokazateljima u Nacionalnom planu
izjednacavanja moguénosti za osobe s invaliditetom za razdoblje od 2021. — 2027. i Akcijskom planu
izjednaCavanja mogucénosti za osobe s invaliditetom za razdoblje od 2021. — 2024., a sukladno ¢lanku
17. ZRS-a.

8.3. PRIPADNICE NACIONALNIH MANIJINA

Na medunarodnoj razini, objavljeni su dokumenti Vije¢a Europe i Europskog parlamenta vezano za
polozaj Romkinja, posebice u okolnostima pandemije bolesti COVID-19. Vije¢e Europe je u tematskoj
studiji**? upozorilo da proteklih desetljeéa nisu zabiljeZeni znacajniji pomaci po pitanju poloZzaja
Romkinja te da su diskriminacija i predrasude u pristupu obrazovanju, zaposljavanju i zdravstvenoj skrbi

32 "Empowerment of Roma and traveller women" (2021.) https://www.coe.int/en/web/genderequality/-/just-published-empowerment-of-
roma-and-traveller-women-a-change-under-construction.
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prisutne diljem Europe, dok je Europski parlament upozorio na produbljivanje nepovoljnog polozaja u
kojem se nalaze Romkinje u okolnostima pandemije bolesti COVID-19°*%,

8.3.1. Novi strateski okvir u Republici Hrvatskoj

Pravobraniteljica je sudjelovala u izradi Nacionalnog plana za ukljucivanje Roma za razdoblje od 2021.
do 2027. godine 1 Akcijskog plana za provedbu Nacionalnog plana za ukljucivanje Roma za razdoblje
od 2021. do 2027., za 2021.-2022. godinu. Svi prijedlozi Pravobraniteljice u okviru rada radne
skupine su usvojeni. Moze se ustvrditi da su novim strateSkim okvirom izradeni kvalitetni temelji za
unaprjedenje poloZaja Romkinja u romskoj zajednici i hrvatskom drustvu®*.

8.3.2. Prevencija ranih brakova i maloljetnickih trudnoca

PRIMJER 1. Pravobraniteljica je reagirala, u slu¢aju neformalnog tradicijskog romskog braka
(formalno izvanbracne zajednice) izmedu 50-godisnjeg muskarca D.B. rodenog (1972.) i mlt. djevojcice
B.O. rodene (2003.) u jednom romskom naselju u Medimurskoj zupaniji, a prema nadleznim tijelima
(MUP, DORH, CZSS Cakovec), pozdravivii njihove aktivnosti u svrhu prevencije i suzbijanja problema
maloljetnih trudnoca i ranih brakova medu pripadnicima romske nacionalne manjine (PRS-03-05/21-
16). Kao primjer dobre prakse istaknula je nedavni sluc¢aj u kojem je postupao DORH>*. Posebno se
osvrnula na oéitovanje CZSS Cakovec koji je istaknuo da su ,.,postupanja spora i dugotrajna, a kazne
blage i zakasnjele ili ih uopce nema*, vezano uz §to je apelirala na nadlezna tijela da u slucajevima
saznanja za kaznena djela koja se odnose na ovu problematiku djeluju pravovremeno, Zurno i savjesno,
te odlucno i strogo, kako bi se na vrijeme prevenirale ozbiljne posljedice koje takva djela mogu ostaviti
na zrtve 1 negativno se odraziti na cijeli njihov zivot. Ishod slucaja izvanbrac¢ne zajednice izmedu D.B.
1 B.O. karakterizira niz disfunkcionalnih oblika osobnog razvoja i obiteljskih odnosa (maloljetnicko
roditeljstvo, obiteljsko nasilje, smjestaj s dvoje male djece u sigurne kuce). Naglasak mora biti na
prevenciji i suzbijanju takvih oblika ponasanja ¢im ih se identificira s ciljem promjene zivotnih obrazaca
koji se ponavljaju prenoseci se s generacije na generaciju. Ustrajanje na promjeni tradicije ranih brakova
u romskoj zajednici, bilo da se radi o jednom maloljetnom supruzniku/ci ili oboje, nuzna je kako bi se
pripadnicima romske nacionalne manjine, a pogotovo Romkinjama, osigurali uvjeti za pravilan razvoj i
stjecanje kompetencija potrebnih za uklju¢ivanje na trziste rada i oslobadanje od ovisnosti o muskarcima
u obitelji. DORH je po preporuci Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova njezin dopis proslijedio
nadleznim drzavnim odvjetniStvima, a Ravnateljstvo policije svim policijskim upravama.

Stetnost dje&jih brakova u romskoj zajednici tematizirana je u ovogodiinjem broju Revije za socijalnu

politiku u radu "Dje&ji brakovi u romskoj zajednici u Republici Hrvatskoj"**®, a tema je popracena i u

medijima®*’.

M3 "The impact of the coronavirus crisis on Roma and Travellers" (2021.),
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS ATA(2021)690524.

344 Vise informacija u poglavlju 14. Zakoni i propisi - inicijative Pravobraniteljice.

345 Priopéenje DORH-a (25.10.2021.) https://dorh.hr/hr/priopcenja/zupanijsko-drzavno-odvjetnistvo-u-slavonskom-brodu-doneseno-
rjesenje-o-provoden;ju-9.

346 Kutnjak Vrtari¢, Maja i Olja Druzi¢ Ljubotina. "Djedji brakovi u romskoj zajednici u Republici Hrvatskoj." Revija za socijalnu politiku,
vol. 28, br. 1, 2021, str. 71-93. https://hrcak.srce.hr/256428.

347 Poveznica: https://www.vecernji.hr/vijesti/djecji-brakovi-u-hrvatskoj-sto-se-dogada-s-djevojcicama-koje-se-udaju-prije-17-godine-
1492574.
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8.3.3. Ostale aktivnosti u izvjestajnoj godini

26.6.2021. - Pravobraniteljica je sudjelovala na dvodnevnoj radionici javnog zagovaranja obrazovanja
Romkinja odrzanoj na Krku u sklopu projekta ,,Obrazovane Romkinje, osnaZene romske zajednice”
SRRH ,,Kali Sara®“, gdje je odrzala 3 izlaganja.

4.8.2021. - Pravobraniteljica je pruzila podrSsku provedbi projekta Ureda za ljudska prava i prava
nacionalnih manjina Vlade RH ,,Ukljucivanje Roma — Ispunjavanje preduvjeta za uclinkovitu
provedbu politika usmjerenih na nacionalne manjine — FAZA I*. Takve inicijative su vazne kako
bi se Romkinje, kao jedna od najugrozenijih drustvenih skupina u Hrvatskoj, emancipirale i u $to vecoj
mjeri uklju¢ile u hrvatsko drustvo.>*®

24.11.2021. — Pravobraniteljica je sudjelovala na okruglom stolu u Prelogu (Medimurska Zupanija)
vezano uz obiljezavanje Medunarodnog dana borbe protiv nasilja prema Zenama, u organizaciji
Ravnateljstva policije MUP-a i PU medimurske, pod nazivom ,,Nuzni koraci u prevenciji nasilja prema
Zenama uz osvrt na polozaj Zena u romskoj zajednici*.

Nastavno na upit Pravobraniteljice glede stambenog zbrinjavanja i poboljSanja uvjeta Zivljenja
pripadnika romske nacionalne manjine, Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Vlade RH je
Pravobraniteljicu izvijestio da je Komisija za stambeno zbrinjavanje i poboljSanje uvjeta zivljenja
pripadnika romske nacionalne manjine zaprimila ukupno 536 prijava za dva modela potpore. Za Model
1 (dodjela aparata bijele tehnike) od 236 valjanih prijava, 149 Romkinja dobilo je potporu, od cega 2
zene s invaliditetom. Za Model 2 (opremanje kupaonice i/ili sanitarnog ¢vora) od 146 valjanih prijava,
92 Romkinje dobile su potporu, od ¢ega 6 Zena s invaliditetom.

Pravobraniteljica u okviru praéenja provedbe Aktivne politike zapoSljavanja u nadleZnosti HZZ-a,
prati i intervencije na trziStu rada u odnosu na romsku nacionalnu manjinu. U 2021. intervencija u
odnosu na romsku nacionalnu manjinu sadrzavala je 2 mjere**® u koju su bile ukljuene 592 osobe, od
toga Zena 284 ili 48%. Aktivnosti su se provodile na podru¢ju Grada Zagreba i 8 zupanija*°, pri ¢emu
analizirano po spolu nije bilo bitnih odstupanja, podjednako su bili uklju¢eni muskarci 1 Zene. Mjeru
,Potpora za zaposljavanje* koristila je 1 muska osoba, dok je mjeru ,,Javni radovi® koristila 591 osoba
od toga 284 ili 48% zena.

8.3.4. Zaklju¢no razmatranje i preporuke

Izvjestajnu godinu obiljezilo je donoSenje novog strateskog okvira za ukljuc¢ivanje Roma: Nacionalnog
plana za ukljuc¢ivanje Roma za razdoblje od 2021. do 2027. godine i Akcijskog plana za provedbu
Nacionalnog plana za uklju¢ivanje Roma za razdoblje od 2021. do 2027., za 2021.-2022. godinu. U
njihovoj izradi sudjelovala je Pravobraniteljica, pri cemu je posebnu pozornost posvetila tome da se
njima na odgovaraju¢i nacin pridonese suzbijanju klju¢nih prepreka za punu integraciju Romkinja u
hrvatsko drustvo. Navedeni dokumenti predstavljaju kvalitetan temelj za provodenje daljnjih aktivnosti
s ciljem unaprjedenja polozaja Romkinja. U narednim akcijskim planovima za provedbu Nacionalnog

348 Videografike o poloZaju Romkinja u okviru projekta o uklju¢ivanju Roma u hrvatsko drustvo (4.8.2021.), https://prs.hr/cms/post/495.
349 Potpore za zapoSljavanje ijavni radovi

350 Mjere se nisu provodile u 12 Zupanija: Zagrebackoj, Krapinsko — zagorskoj, Karlovackoj, Li¢ko — senjskoj, Viroviti¢ko-podravskoj,
Pozesko — slavonskoj, Zadarskoj, Sibensko — kninskoj, Vukovarsko-srijemskoj, Splitsko — dalmatinskoj, Istarskoj i Dubrovatko —
neretvanskoj.
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plana za ukljuc¢ivanje Roma 2021.-2027., potrebno je osigurati da se razrade prikladne mjere i aktivnosti
usmjerene na realizaciju postavljenih ciljeva. Neovisno o navedenome, nuzno je nastaviti raditi na
unaprjedenju polozaja Romkinja u romskoj zajednici i hrvatskom drustvu.

U tom smislu Pravobraniteljica posebno daje preporuke:

(1) Raditi na prevenciji 1 suzbijanju ranih brakova i maloljetnickih trudno¢a medu pripadnicima/ama
romske nacionalne manjine.

(2) Poticati vece uklju¢ivanje Romkinja u srednjoskolsko i visokoSkolsko obrazovanje.

8.4. PROSTITUCIA

Prema vazec¢em zakonodavnom okviru, prostitucija je u Republici Hrvatskoj kriminalizirana kroz Zakon
o prekrSajima protiv javnog reda i mira te Kazneni zakon. Prostitucija kao kazneno djelo kriminalizirana
je u glavi XVI. Kaznenog zakona koja se odnosi na kaznena djela protiv spolne slobode u ¢1.157., a
podrazumijeva namamljivanje, vrbovanje ili poticanje druge osobe na pruzanje spolnih usluga radi
zarade ili druge koristi ili organiziranje ili omoguéavanje drugoj osobi pruzanje spolnih usluga, dok
kvalificirani oblik pretpostavlja odredeni oblik prisile (sila, prijetnja, prijevara, obmana, zloupotreba
ovlasti ili teSkog polozaja ili odnosa zavisnosti), a kaznjivo je i koristenje usluga prisiljenih osoba.
OglaSavanje prostitucije takoder je kaznjivo. Klijenti kazneno odgovaraju u slucaju koriStenja usluga
osobe koja je prisiljena, zrtva trgovanja ljudima, ili maloljetna, ako su znali 1 morali znati za te
okolnosti.*>!

Prema podacima MUP-a, u 2021. prijavljeno je ukupno 10 kaznenih djela prostitucije. Ovaj podatak
potvrduje da je u posljednjih 5 godina doSlo do znacajnog pada u prijavljivanju navedenog kaznenog
djela.

351 Clanak 157. Kaznenog zakona (Narodne novine, br. 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17, 118/18, 126/19, 84/21) glasi:

(1) Tko radi zarade ili druge koristi drugu osobu namamljuje, vrbuje ili poti¢e na pruzanje spolnih usluga ili organizira ili omogu¢i drugoj
osobi pruzanje spolnih usluga, kaznit ¢e se kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet godina.

(2) Tko drugu osobu radi zarade silom ili prijetnjom, obmanom, prijevarom, zlouporabom ovlasti ili teSkog polozaja ili odnosa zavisnosti,
navedene okolnosti, kaznit ¢e se kaznom zatvora od jedne do deset godina.

(3) Tko putem sredstava javnog informiranja i drugih sli¢nih sredstava oglasava prostituciju druge osobe, kaznit ¢e se kaznom zatvora do
tri godine.

(4) Bez utjecaja je na postojanje kaznenog djela iz ovoga ¢lanka okolnost je li osoba koju se namamljuje, vrbuje, potice ili iskoristava za
prostituciju na to pristala i je li se ve¢ time bavila.
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Grafikon: Ukupan broj prijavijenih djela iz ¢lanka 157. Kaznenog zakona

2017 2018 2019 2020 2021

Adekvatno tome, pada 1 broj oSte¢enih osoba te broj pocinitelja/ica djela vezanih uz prostituciju. Tako
je ostecenih osoba u 2021. bilo ukupno 9 (isto kao 1 u 2020.), dok je pocinitelja/ica bilo ukupno 4.
Gledajuc¢i prema spolu, u 2021., kao i svih prethodnih godina, oSteCene osobe kaznenim djelom
prostitucije bile su isklju¢ivo Zene, najéesée mlade Zivotne dobi*>2, dok su u pocinjenje kaznenog
djela ukljuceni i muskarci i Zene, s udjelom koji na godi$njoj razini éesto varira®>,

Tablica: Broj ostecenih osoba kaznenim djelom
prostitucije prema spolu (2014.-2021.)

Godina  Ukupan broj oStecenih osoba Zene Muskarci
2014 48 48 0
2015 134 134 0
2016 81 81 0
2017 100 100 0
2018 27 27 0
2019 31 31 0
2020 9 9 0
2021 9 9 0

352 Vige od tri Cetvrtine o$teCenih Zena u 2021. bilo je u dobi izmedu 18 i 40 godina. Sli¢ni omjeri zabiljeZeni su i u prethodnim godinama,
Sto je evidentirano u prethodnim izvje$¢ima Pravobraniteljice, dostupnima na poveznici https://prs.hr/cms/posts_all/1/36.

353U 2021. 2 Zene i 2 muskarca evidentirani su kao pocinitelji kaznenog djela prostitucije. Sli¢an omjer zabiljeZen je u 2015. (25 Zena i 22
muskarca), 2016. (9 zena i 8 muskaraca) i 2017. (6 Zena i 6 muskaraca), dok je znacajno vise muskaraca u odnosu na Zene prijavljeno u
2014. (6 zena i 12 muskaraca) i 2018. (1 zena i 3 muskarca). Vise o tome vidjeti u prethodnim izvjes¢ima Pravobraniteljice na poveznici
https:/prs.hr/cms/posts_all/1/36. Prema MUP-ovoj metodologiji statistickog prikazivanja pocinitelja, isti/a poc€initelj/ica prikazan/a je
samo jedanput u tekuéoj godini, i to za najteze djelo koje je pocinio/la.
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Zakonom o prekr$ajima protiv javnog reda i mira (ZPJRM)*>*, prekriajno se kaZnjavaju osobe koje se

,,odaju prostituciji* (¢1.12)*% te osobe koje dopuste da se u njihovim prostorijama vrsi bludni¢enje ili
koje omoguéavanju ili pomazu pri vrSenju prostitucije (¢1.7)**. Kupci usluga se, pak, prekrsajno ne
sankcioniraju, dok kazneno mogu odgovarati samo u odredenim slucajevima iz ¢l.157.st.2. Kaznenog
zakona®’. Prema podacima Ministarstva unutarnjih poslova (MUP), u 2021. ukupno su zabiljeZena/e 22
pocinitelja/ice prekrSaja ,,odavanja prostituciji®, od ¢ega je 21 bila Zena a 1 muSkarac. To znaci da je
nastavljen trend blagog rasta evidentiranih pocinitelja/ica prekrSaja na godiSnjoj razini uocen u
posljednje 3 godine, no gledaju¢i podatke u desetogodiSnjem razdoblju, vidljivo je da je ukupan broj
evidentiranih pocinitelja/ica zna¢ajno pao. Sto se ti¢e spolne strukture, kao i svake godine, medu
pociniteljima/cama prekrSaja ,,odavanja prostituciji“ dominiraju Zene. Ovdje valja napomenuti da
jeu 2021. ve¢inom rijec o stranim drzavljankama.

Grafikon: Broj evidentiranih prekrsaja iz ¢lanka 12. Zakona o prekrsajima
protiv javnog reda i mira te spolna struktura pocinitelja/ica
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Sto se ti¢e obiljezja samoga prekriaja, MUP isti¢e da u 2021., tzv. ,,uli¢na prostitucija“ nije zabiljeZena,
ali da je nudenje spolnih usluga organizirano putem internetskih oglasa, bilo da je rije¢ o internetskim
stranicama ili aplikacijama. Navedeni podaci potvrduju ve¢ uocen trend postupnog iS¢ezavanja ,,uli¢ne
prostitucije te organiziranja prostitucije na drugim mjestima i putem drugih kanala.>>*

354 Narodne novine, br. 5/90, 30/90, 47/90 i 29/94.

355 Clanak 12. Zakona propisuje: ,,Tko se odaje prostituciji, kaznit ée se za prekrsaj novéanom kaznom u protuvrijednosti domace valute
od 50 do 200 DEM ili kaznom zatvora do 30 dana“.

3% Clanak 7. Zakona kaZe: ,,Tko dopusta da se u njegovim prostorijama vrii bludniéenje ili tko omoguéuje ili na drugi na¢in pomaze
vrsenju prostitucije, kaznit ¢e se za prekr$aj novéanom kaznom u protuvrijednosti domace valute od 50 do 350 DEM ili kaznom zatvora
do 30 dana.

357 To su sluéajevi u kojima je kupac usluga koristio uz naplatu spolne usluge osobe koju je tre¢a osoba radi zarade silom ili prijetnjom,
obmanom, prijevarom, zlouporabom ovlasti ili teSkog polozaja ili odnosa zavisnosti, prisilila ili navela na pruzanje spolnih usluga, a kupac
usluge je znao ili je morao i mogao znati za navedene okolnosti.

358 Vidjeti izvje$ca Pravobraniteljice iz prethodnih godina na poveznici https:/prs.hr/cms/posts_all/1/36.
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Svi dosad izneseni podaci upucuju na €injenicu da prostitucija ima naglasenu rodnu dimenziju, na $to
Pravobraniteljica kontinuirano upozorava. Naime, zene su te koje u pravilu pruzaju seksualne usluge i
koje su zrtve kaznenog djela prostitucije. Nadalje, Zene su u pravilu i Zrtve trgovanja ljudima u svrhu
seksualne eksploatacije, Sto potvrduju i podaci za 2021., koji pokazuju da je od 7 identificiranih Zrtava
trgovanja ljudima u svrhu spolne eksploatacije, njih 6 bilo Zenskoga spola. Medutim, dominantan pristup
ovom slozenom drustvenom fenomenu u Republici Hrvatskoj daleko je od prepoznavanja njegove rodne
dimenzije.

Analiza literature provedena u sklopu znanstvenog projekta ,,Regulacija prostitucije u Hrvatskoj“*>’
pokazala je da je prostitucija u Hrvatskoj tabu tema te da joj se dominantno pristupa iz perspektive
javnog reda i morala, pri ¢emu se zanemaruju prava i sigurnost Zena. Na temelju provedene analize
zakonskih odredaba kojima se regulira prostitucija te usporedbe s dominantnim modelima u Europi,
model kriminalizacije kakav postoji u Hrvatskoj smatra se zastarjelim i utemeljenim na moralistickom
shvacanju prostitucije kao prijetnje javnom redu i sigurnosti, dok provedbu takvog modela u praksi
ponajprije obiljezava dominacija prekr$ajnih predmeta, odnosno kaznjavanje osoba koje nude seksualne
usluge, potom kaznjavanje organizatora, dok se klijente prakticki ne kaZznjava. Imaju¢i u vidu
istrazivanja koja su potvrdila negativne ucinke kriminalizacije osoba koje se bave prostitucijom,
odnosno Zena, na njihovo zdravlje, sigurnost 1 fizi¢ki integritet te omogucavanje sustavnog nasilja nad
njima od strane razli¢itih aktera, u analizi se zakljucuje da trenutno zakonodavno rjesenje i praksa
predstavljaju oblik rodne diskriminacije. Stoga se sugerira da bi ,, Hrvatska Sto prije trebala reformirati
svoje zakonodavstvo u skladu s medunarodnim standardima zastite ljudskih prava koji zahtijevaju
dekriminalizaciju osoba u prostituciji te uspostavu programa pomo¢i i izlaska >,

Tijekom projekta, istaknuta je uloga Pravobraniteljice kao jednog od rijetkih aktera koji izravno
razraduje pitanje prostitucije 1 sugerira promjene dominantnog pristupa vidljivog u dokumentima raznih
drzavnih i javnih tijela kojima se odrzava status quo i trenutni model kriminalizacije prostitucije.

Dr. sc. Ivana Radaci¢ je analizirala praksu op¢inskih prekrsajnih sudova u Zagrebu i Splitu u razdoblju
2015.-2019., koja pokazuje da su u 96% slucajeva okrivljene Zene, losijeg socio-ekonomskog polozaja,
ve¢inom srednje ili nize stru¢ne spreme, srednje dobi oko 40 godina, koje se bave prostitucijom
ponajprije zbog loSe financijske situacije. To znaci da trenutni model kriminalizacije prostitucije pogada
zene 1 to one u nepovoljnom polozaju, koje se prostitucijom bave zbog loSe financijske situacije.
Takoder, identificirane su odredene neuskladenosti sa standardima zastite ljudskih prava u policijskoj i
sudskoj praksi, pa se uz izmjene zakona, sugeriraju i edukacije policijskih sluzbenika i sudaca. Sto se
tice predmeta na op¢inskim kaznenim sudovima u istim gradovima, pokazalo se da je njihov broj
neusporedivo manji od predmeta na prekrsajnim sudovima u istom razdoblju (4 nasuprot 141) pa se
zakljucuje da je ,, postupanje pravosudnih organa usmjereno na osobe koje se bave prostitucijom vise
nego na organizatore*. Takoder se istiCe da se sva djela odnose na osnovni oblik, organizaciju
prostitucije uz pristanak, da su po€initelji ovoga djela i muskarci i Zene, dok su oStecene osobe iskljucivo
zene te da nema djela koja se odnose na kvalificirani oblik, koji podrazumijeva neki oblik prisile.

U sklopu projekta su jos provedeni intervjui sa stru¢njacima/kinjama i intervjui sa sluzbenicima/ama
policijskog 1 pravosudnog sustava. Intervjui sa struénjacima/kinjama, ukljucujudi

359 Rije€ je o istrazivackom projektu Hrvatske zaklade za znanost kojeg provodi Institut drustvenih znanosti ,,Ivo Pilar pod vodstvom
dr. sc. Ivane Radaci¢. Vise o projektu moze se naci na poveznici https://www.pilar.hr/2019/08/projekt-proreg-regulacija-prostitucije-u-

hrvatskoj/.
360 Poveznica: https://www.pilar.hr/2020/04/prva-godina-projekta-regulacija-prostitucije-u-hrvatskoj-30-4-2020/.
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Pravobraniteljicu za ravnopravnost spolova, pokazali su kako predstavnici/e relevantnih drzavnih
tijela, odnosno donositelji politika, malo znaju o prostituciji i ne pokazuju znacajan interes za temu, osim
institucija koje se bave ravnopravnosti spolova ili programima smanjenja Stete. Medutim, svi
struénjaci/kinje ukazuju na potrebu za promjenom zakonodavnog okvira i ukidanjem kaZznjavanja osoba
koje prodaju seksualne usluge kao i na vaznost donosenja politika koje bi bile usmjerene prema lakSem
izlasku iz prostitucije, navodeci kako bi u buduce rasprave o zakonskim modelima trebalo ukljuciti §to
je moguce vise aktera, pa tako i osobe koje se bave prostitucijom. Kao 1 kod analize dokumenata javnih
politika, uoceni su razli¢iti pogledi na fenomen prostitucije, pri ¢emu institucije i organizacije koje se
bave ravnopravnosti spolova, ukljucuju¢i Pravobraniteljicu, vide prostituciju kao oblik nasilja nad
zenama te posljedi¢no zagovaraju kriminalizaciju klijenata, dok udruge koje se bave smanjenjem Stete
vide prostituciju kao rad i zagovaraju njenu dekriminalizaciju. Sto se ti¢e intervjua sa sluzbenicima/ama
policijskog i pravosudnog sustava, pokazalo se da policijski sluzbenici/e i suci/sutkinje prekrSajnih
sudova iskazuju veliko nezadovoljstvo trenutnom prekrSajnom regulativom, suci kaznenih sudova i
drzavni odvjetnici zalazu se za ukidanje osnovnog oblika djela a mali broj kvalificiranog oblika djela te
slucajeva ,,elitne prostitucije tumace kao posljedicu kompliciranih i dugotrajnih postupaka te teSkom
dokazivos¢u djela. Konacno, vecina sugovornika/ca prostituciju ne smatra velikom drustvenom
opasnoscu te je definiraju primarno kao problem teskih socio-ekonomskih uvjeta.

Pravobraniteljica kontinuirano u svojim preporukama poziva na promjenu trenutnog
zakonodavnog okvira - Zakona o prekrSajima protiv javnog reda i mira (ZPJRM; 1977.), kojim se
regulira prostitucija, a koji se do danas nije znacajnije mijenjao, iako je u dva navrata —2012. 1 2016. —
Ministarstvo unutarnjih poslova izradilo Nacrte prijedloga ZPJRM, koji nisu prosli zakonodavnu
proceduru. Prema navodima MUP-a, i u 2021. nastavljen je rad na izradi Nacrta prijedloga novog
ZPJRM, ali 1 nadalje ostaje predvidena prekrSajna odgovornost i za pruzatelje i za korisnike spolnih
usluga koje se pruzaju za novcanu ili drugu korist. Pravobraniteljica upozorava kako predlozeni nacin
prekrsajno-pravnog zakonskog tretmana prostitucije ne smjera zastiti zrtava, ve¢ dovodi do svrstavanja
istih u red s prekrsSiteljima zakona, i1 to prvenstveno s onima koji na ovaj nacin iskoriStavaju Zene.
Smatraju¢i da je prostitucija jedan od najgrubljih i najtezih oblika eksploatacije i1 to uglavnom Zena,
Pravobraniteljica se godinama zalaZe za Svedski model kriminalizacije kupaca usluga i
dekriminalizaciju osoba koje se odaju prostituciji.

PRIMJER 1. U predmetu (PRS-05-01/21-19), Pravobraniteljica je reagirala na ¢lanak Slobodne
Dalmacije (1.9.2021.) pod naslovom “Bivsa prostitutka zaposlena kao psihologinja u Centru za socijalnu
skrb®. Izvr$ivsi uvid u navedeni ¢lanak, Pravobraniteljica je izdala preporuku Slobodnoj Dalmaciji da
povuce sporni ¢lanak jer predstavlja senzacionalisticki naCin izvjeStavanja iznoSenjem podataka o
rehabilitiranoj osobi kao poc€initelju prekrsaja, cime se krsi PrekrSajni zakon, a sve s ciljem stigmatizacije
osobe o kojoj izvjestava zbog bavljenja prostitucijom. Nadalje, iskljuc¢ivim stavljanjem osoba koje se
bave ili su se bavile prostitucijom, $to su u vecini slucajeva zene, u okvir moralne prijetnje drustvu
¢lanak pokazuje potpunu rodnu neosvijestenost o fenomenu prostitucije te nerazumijevanje polozaja
Zena u prostituciji, polucujuéi razli¢it u€inak na muskarce i Zene, Sto je u suprotnosti s nacelima
promoviranja ravnopravnosti spolova i predstavlja diskriminaciju u smislu Zakona o ravnopravnosti
spolova. Kona¢no, iznoSenjem odredenih informacija o tome gdje je osoba zaposlena, na kojem radnom
mjestu, kakve su joj strucne kvalifikacije, gdje je rodena te gdje i kada je utvrdeno prekrsajno djelo, kao
1 o tome kako je izgledao postupak zaposljavanja osobe, ¢lanak pomaze u potencijalnom otkrivanju
identiteta te osobe, Sto moze imati devastiraju¢e posljedice na njezin profesionalni i privatni zivot.
Nakon jos nekoliko objavljenih ¢lanaka i pokuSaja obrane ¢lanka kao informacije od javnog interesa, u
konacnici se glavna urednica Slobodne Dalmacije javno ispricala.
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Pravobraniteljica izrazava svaku osudu medijskih napisa kojima se senzacionalisti¢ki, nekriticki i
diskriminatorno izvjeStava o prostituciji i osobama ukljuenima u prostituciju izricanjem moralne i

.....

od ravnopravnog sudjelovanja u svim podru¢jima javnog i privatnog Zivota.

8.4.1 Zaklju¢no razmatranje i preporuke

Iako relevantna znanstvena istrazivanja kao i analize 1 podaci koje Pravobraniteljica izdaje na godiSnjoj
razini nedvojbeno ukazuju na naglasenu rodnu dimenziju prostitucije, ovom se pitanju u Republici
Hrvatskoj dominantno pristupa kao drustvenom tabuu iz perspektive ocuvanja javnog reda i morala, pri
¢emu se zanemaruju prava i1 sigurnost Zena u prostituciji. Trenutni zakonodavni okvir te policijska i
sudska praksa kriminaliziraju, progone i kaznjavaju prvenstveno zene, posebice one u nepovoljnom
polozaju koje se prostitucijom bave zbog loSe financijske situacije. Nadalje, Zene dominiraju medu
osobama oStecenima kaznenim djelom prostitucije te Zrtvama trgovanja ljudima u svrhu seksualne
eksploatacije a Cesto su izlozene i drugim oblicima nasilja, $to upucuje na dimenzije seksualne
eksploatacije zena i1 nasilja prema zenama u prostituciji. Kona¢no, dugogodisnji trendovi pada broja
kaznenog djela prostitucije i prekrSajnog djela odavanja prostituciji sugeriraju da dolazi do iS¢ezavanja
,ulicne prostitucije’ te njezine organizacije na drugim mjestima i putem drugih kanala.

Nadalje, u javnom se diskursu 1 medijskom izvjeStavanju o prostituciji najceS¢e progovara
senzacionalisticki, moralisti¢ki 1 nekriticki te diskriminatorno prema osobama (Zenama) koje su se
nalazile ili se nalaze u prostituciji a koje se 1 dalje diskvalificira kao (relevantne) aktere i sugovornice.

Imaju¢i u vidu glavne karakteristike prostitucije te dominantan pristup prostituciji u Republici
Hrvatskoj, Pravobraniteljica daje sljedece preporuke:

(1) Donijeti novi Zakon o prekrSajima protiv javnog reda i mira.

(2) Potpuno dekriminalizirati osobe koje se bave prostitucijom i dosljedno sankcionirati kupce tih
usluga, bez obzira na okolnosti u kojima je djelo pocinjeno.

(3) Osvijestavati rodnu dimenziju prostitucije donositeljima javnih politika, sluzbenicima/ama
policijskog 1 pravosudnog sustava, medijskim djelatnicima/ama te §iroj javnosti.

(4) Donositi informirane i na dokazima utemeljene javne politike o prostituciji te razvijati politike i
programe pomo¢i i podr§ke usmjerene izlasku iz prostitucije.

(5) Suzbijati stigmatizaciju i marginalizaciju osoba koje se bave ili su se bavile prostitucijom te im
osigurati ravnopravno sudjelovanje u svim podru¢jima javnog i privatnog Zivota.

(6) Poticati sveobuhvatna znanstvena i strucna istrazivanja o prostituciji iz rodne perspektive.

Izvjesée o radu Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova za 2021. 181



8.5. ZRTVE TRGOVANJA LJUDIMA

Trgovanje ljudima jedan je od najtezih oblika krsenja ljudskih prava*®!. Pravobraniteljica kontinuirano
i aktivno prati problematiku trgovanja ljudima®®? kako bi utvrdila dominantne trendove i karakteristike
vezano uz rodnu dimenziju trgovanja ljudima. Prema podacima MUP-a, na podruc¢ju Republike Hrvatske
u 2021. identificirano je ukupno 19 Zrtava trgovanja ljudima®®, nesto vise nego prethodne godine kada
jeihbilo 15, $to je bio najmanji broj zrtava trgovanja ljudima u 7-godiSnjem razdoblju od 2014. do 2020.
To znaci da je u 2021. broj evidentiranih Zrtava ovog kaznenog djela ostao na niskim razinama u odnosu
na razdoblje do 2020. Gledaju¢i podatke segregirane po spolu, od 19 Zrtava trgovanja ljudima
zabiljeZzenih u 2021., 10 ih je bilo muSkog spola (53%), a 9 Zenskog (47%), §to je slicno omjeru
zabiljezenom u 2020. Ipak, promatrano u visegodisnjem razdoblju (2014.-2021.), omjer muskaraca i
zena kao Zzrtava trgovanja ljudima kroz godine varira, zbog ¢ega je teSko donijeti zakljucak o rodnoj
dimenziji trgovanja ljudima isklju¢ivo na temelju navedenih podataka.’®*

Grafikon: Broj identificiranih zZrtava trgovanja
ljudima u razdoblju 2014. — 2021.
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361 Republika Hrvatska je ratificirala (2007.) Konvenciju Vijeéa Europe o suzbijanju trgovanja ljudima &ime je izrazila pristanak na
ispunjavanje standarda suzbijanja trgovanja ljudima definiranih navedenom Konvencijom. Na razini Europske unije vazan dokument
predstavlja i Direktiva 2011/36/EU o sprecavanju i suzbijanju trgovanja ljudima i zastiti njegovih zrtava (5.4.2011.) koja priznaje
posebnost trgovanja ljudima vezano za spol te ¢injenicu da se Zenama i muskarcima cesto trguje iz razlicitih razloga. Zbog toga, a
sukladno Direktivi, mjere potpore i pomoci trebaju takoder uzimati u obzir spol, ako je to moguce.

362 Trgovanje ljudima je kao kazneno djelo propisano u ¢1.106. Kaznenog zakona (Narodne novine, br. 125/11, 144/12, 56/15, 61/15,
101/17, 118/18, 126/19). Takoder, i Povelja o temeljnim pravima Europske unije u ¢1.5.to¢.3. propisuje: ,, Zabranjeno je trgovanje
ljudima.

363 Kako isti¢e MUP, Zrtve trgovanja ljudima identificirane su i kroz srodna kaznena djela kao $to su: “Upoznavanje djece s pornografijom”
(¢1.165 KZ-a), “Iskoristavanje djece za pornografiju” (¢1.163 KZ-a), “Silovanje” (¢1.153 u svezi “Teska kaznena djela protiv spolne slobode
(¢1.154 KZ-a), “Povreda djetetovih prava” (¢l.177 KZ-a), “Protupravno oduzimanje slobode” (€1.136 KZ-a), “Ubojstvo” u pokusaju iz
¢l.110 u svezi ¢1.34 KZ-a, “Prijetnja (¢1.139 KZ-a), “Zadovoljenje pohote pred djetetom mladim od 15 godina” (¢1.160 KZ-a), “Spolna
zlouporaba djeteta mladeg od 15 godina” (¢1.158 KZ-a), “Teska tjelesna ozljeda” u pokusaju iz ¢1.118 u svezi ¢1.34 KZ-a te “Podvodenje
djeteta” (¢1.162 KZ-a).

364 Tijekom 2017. (44%), 2018. (36%) i 2020. (47%) Zene nisu ¢inile veéinu identificiranih Zrtava trgovanja ljudima. Tijekom 2016., kao
i tijekom 2019., Zene su ¢inile udio od 70% svih identificiranih Zrtava trgovanja ljudima, tijekom 2014. - udio od 78%, dok su tijekom
2015., sve zrtve trgovanja ljudima bile Zene i to mlade Zivotne dobi koje su bile spolno eksploatirane.
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Gledano po dobi i spolu, veéinu Zrtava ¢ine maloljetne osobe, njih 10, od ¢ega 5 Zenskog i 5 muskog
spola.®%> U dobi od 19 do 30 godina identificirane su 3 Zrtve, sve Zene, a u dobi od 31 do 40 godina
takoder su evidentirane 3 Zrtve trgovanja ljudima, od ¢ega su sve 3 bili muskarci. Dakle, od ukupnog
broja Zrtava trgovanja ljudima, njih 13, odnosno nesto viSe od dvije trecine (68,4%) ¢ine djeca i
mladi do 30 godina, sli¢no kao i prethodne godine’’, ve¢inom Zenskoga spola (61,5%). Od ukupno
9 zrtava trgovanja ljudima zenskoga spola, njih 8 se nalazi u skupini do 30 godina starosti, §to je sli¢no
trendovima zabiljeZenim prethodnih godina.

Analiziraju¢i podatke po vrsti eksploatacije, najées$¢i oblik ¢ine spolna eksploatacija (33,3%) i
eksploatacija radi ¢injenja protupravnih radnji (33,3%), dok je radna eksploatacija bila zastupljena
s 29%.3%7 Pritom je 50% svih Zrtava muskoga spola bilo radno eksploatirano, njih 40% bilo je
eksploatirano radi Cinjenja protupravnih radnji, dok je 1 muskarac bio spolno eksploatiran. S druge
strane, viSe od polovice svih Zrtava Zenskoga spola bilo je spolno eksploatirano (55%), njih 27%
eksploatirano je radi pocinjenja protupravnih radnji, dok je 1 Zena bila radno eksploatirana. Navedeni
podaci pokazuju da su, kao i prethodne godine, muske zrtve trgovanja ljudima najceSce bile
eksploatirane radno i u svrhu poéinjenja protupravnih radnji , a Zene spolno.*®® Kao i tijekom ranijih
izvjestajnih razdoblja (2017.-2020.) zabiljezen je jedan nedozvoljen/prisilni brak na Stetu osobe Zenskog
spola.

Vladin Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina (ULJPPNM) poduzimao je brojne aktivnosti
vezano uz problematiku trgovanja ljudima. Dio aktivnosti odnosi se na sudjelovanje Nacionalnog
koordinatora za suzbijanje trgovanja ljudima (ravnatelja ULJPPNM-a) na sastancima nacionalnih
koordinatora i ekvivalentnih mehanizama, regionalne mreze nacionalnih koordinatora za suzbijanje
trgovanja ljudima, EU mreZe nacionalnih koordinatora i ekvivalentnih mehanizama, nacionalnim,
regionalnim 1 medunarodnim konferencijama 1 sastancima te okruglim stolovima. Nacionalni
koordinator je u ovom podrucju organizirao i suorganizirao razlicite dogadaje poput sastanka regionalne
strucne skupine s temom ,,Trgovanje ljudima u svrhu seksualnog iskoriStavanja, posebice zena i
djevojCica, usmjereno na smanjenje potraznje u Jugoisto¢noj Europi®, online skupa na kojem je
predstavljena evaluacija postoje¢eg nacionalnog referalnog sustava suzbijanja trgovanja ljudima
povodom obiljezavanja Svjetskog dana suzbijanja trgovanja ljudima te stru¢ne seminare za pravosudne
duznosnike pod nazivom ,,Suzbijanje trgovanja ljudima“ u okviru provedbe Nacionalnog plana za
suzbijanje trgovanja ljudima za razdoblje 2018.-2021. Takoder, tijekom 2021. Operativni tim
Nacionalnog odbora za suzbijanje trgovanja ljudima odrzavao je redovite mjesecne sastanke o provedbi
mjera za zaStitu 1 pomo¢ zrtvama trgovanja ljudima, s posebnim naglaskom na mjere zastite povezane s
pandemijom bolesti COVID-19. Povodom obiljezavanja Europskog dana suzbijanja trgovanja ljudima
odrzana je sveCana sjednica Nacionalnog odbora za suzbijanje trgovanja ljudima pod predsjedanjem
potpredsjednika Vlade i predsjednika Nacionalnog odbora Borisa MiloSevica te je na njoj pozvano na
intenziviranje meduresorne suradnje u ovom podruc¢ju na nacionalnoj razini. Konacno, istice se i
provedba 2 projekta — ,,PodrSka radu i jacanje kapaciteta mobilnih timova za identifikaciju i pruzanje

365 U usporedbi s 2020., primjetan je porast udjela maloljetnih osoba u ukupnom broju Zrtava trgovanja ljudima s 33% na 53% u 2021.
Pritom se isti¢e znacajno povecanje maloljetnih osoba muskoga spola Zrtava trgovanja ljudima.

366 J 2020. godini udio osoba do 30. godine Zivota u ukupnom broju Zrtava trgovanja ljudima iznosio je 67%.

367 Jedna Zrtva bila je spolno i radno eksploatirana, kao i za sklapanje prisilnog/nedozvoljenog braka. U 2020. godini, najzastupljenija je
bila radna eksploatacija s 38%, dok su spolna eksploatacija i eksploatacija radi ¢injenja protupravnih radnji bile zastupljene s 25%.

368 U 2020. godini 50% svih Zrtava Zzenskog spola bilo je spolno eksploatirano, dok je njih 25% bilo radno eksploatirano. Niti jedan
muskarac nije bio spolno eksploatiran u 2020., odnosno sve spolno eksploatirane Zrtve trgovanja ljudima bile su Zenskog spola.
Muskarci su najcesce (u 50% slucajeva) bili radno eksploatirani, a u 37% slucajeva su bili eksploatirani radi ¢injenja protupravnih radnji.
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prvih oblika pomo¢i odraslim Zrtvama trgovanja ljudima“ te ,,Zastita, pomo¢ 1 socijalna ukljuc¢enost
ugrozenih skupina u kontekstu trgovanja ljudima u Hrvatskoj*.

Vlada Republike Hrvatske usvojila je IzvjeS¢e o provedbi mjera iz Nacionalnog plana za suzbijanje
trgovanja ljudima za razdoblje od 2018. do 2021., za 2020. u kojem se navodi da su ispunjeni zadani
ciljevi u podrucju suzbijanja trgovanja ljudima, isticu¢i znacaj povecanog rada na proaktivnom pristupu
identifikaciji zrtava trgovanja ljudima koji je rezultirao znaCajnim povecanjem broja ukupno
identificiranih zrtava u Republici Hrvatskoj. Kao najvaznije trendove na podrucju identifikacije Zrtava
istice se da Republika Hrvatska sve vise postaje drzava porijekla i odredista za zrtve koje su drzavljani/ke
Republike Hrvatske te da je broj identificiranih muskih i zenskih zrtava trgovanja ljudima posljednjih
godina podjednak, kao i da ulazak Hrvatske u Europsku uniju nije znacajnije utjecao na trendove vezano
uz identificirane Zrtve trgovanja ljudima. Od preporuka za sve aktere u podrucju trgovanja ljudima u
Republici Hrvatskoj isti€u se: jacanje proaktivnih postupaka identifikacije Zrtava trgovanja ljudima;
nastavak 1 jacanje aktivnosti postupaka identifikacije Zrtava trgovanja ljudima u svrhu radne
eksploatacije; intenziviranje provodenja edukacija vezanih uz kazneno djelo trgovanja ljudima za
pravosudne djelatnike; ucvrs¢ivanje suradnje izmedu policije, drzavnih odvjetnika i sudaca; dodatan rad
na programima reintegracije zrtava trgovanja ljudima u drustvo osiguravanjem djelotvorne provedbe
Protokola o integraciji/reintegraciji zZrtava trgovanja ljudima; nastavak provodenja javnih kampanja i
edukacije ciljanih skupina o fenomenu trgovanja ljudima radi podizanja javne svijesti; nastavak prac¢enja
novih trendova u ovom podrucju i nastavak uspjesne suradnje sa susjednim drzavama te drzavama
Clanicama Europske unije. Tijekom 2021., ULJPPNM je pristupio izradi Nacionalnog plana za
suzbijanje trgovanja ljudima za razdoblje od 2022. do 2027. i prateceg Akcijskog plana za razdoblje od
2022. do 2024., koja ¢e formalno zapoceti osnivanjem Radne skupine. Kao podloga za izradu navedenih
dokumenata koristit ¢e se izradena evaluacija nacionalnog referalnog sustava suzbijanja trgovanja
ljudima, a njihovo usvajanje ocekuje se u drugom kvartalu 2022.

Vlada Sjedinjenih Americkih Drzava (State Department), TIP Office, objavio je godisnji Izvjestaj o
suzbijanju trgovanja ljudima (TIP REPORT) za 2021., koji predstavlja najopsezniji izvor aktivnosti
drzava u borbi protiv trgovanja ljudima. U izvjestaju je Republika Hrvatska i dalje pozicionirana u rangu
TIER 2, koji oznacava drzave ¢ije vlade ne ispunjavaju u potpunosti minimalne standarde o suzbijanju
trgovanja ljudima (TVPA minimum standards for the elimination of trafficking in persons), ali
poduzimaju znacajne napore kako bi se uskladile s tim standardima.

Europska komisija je donijela (14.4.2021.) Strategiju EU-a za suzbijanje trgovanja ljudima 2021.-
2025. Strategija postavlja sveobuhvatne pravne, politicke i operativne inicijative za suzbijanje trgovanja
ljudima s ciljem zastite ranjivih pojedinaca od toga da postanu Zrtve trgovanja ljudima, osnazivanja
zrtava te prevencije, privodenja i osude pocinitelja. U fokusu strategije u smislu zastite 1 osnazivanja
Zrtava nalaze se zene i djeca, a poseban se naglasak stavlja na suzbijanje trgovanja ljudima u svrhu
seksualnog iskoristavanja kao oblika rodno wuvjetovanog nasilja koje proizlazi iz rodne
neravnopravnosti. To zna¢i da Europska unija u svom strateSkom dokumentu prepoznaje rodnu
dimenziju problema trgovanja ljudima, stavljaju¢i naglasak na zaStitu Zena i djevojCica i njihove
seksualne eksploatacije te inzistiraju¢i na tome da se prilikom poduzimanja svih mjera u podrucju
trgovanja ljudima u obzir uzme spol. U kontekstu donoSenja Strategije odrzani su sastanci EU mreze
nacionalnih koordinatora i ekvivalentnih mehanizama te Platforme civilnog drustva EU-a za suzbijanje
trgovanja ljudima na kojima je Strategija predstavljena.
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U Republici Hrvatskoj djeluju 2 nacionalna sklonista (skloniste za djecu zrtve trgovanja ljudima i
odrasle osobe) i SOS telefonska linija (0800 7799)*%°, te se kontinuirano provodilo osiguravanje
zdravstvene, psiholoske, socijalne i pravne pomo¢i i zastite kao i1 osiguravanje sigurnog i dobrovoljnog
povratka u zemlju porijekla.

8.5.1. Zaklju¢no razmatranje i preporuke

Na temelju sluzbenih statistickih podataka MUP-a mozZe se utvrditi da su 2021. najviSe djeca i mladi bili
zrtve trgovanja ljudima, ve¢inom zenskoga spola. Pritom rodnu dimenziju trgovanja ljudima naglaSava
1 ¢injenica da su zene ve¢inom bile spolno eksploatirane, dok su muskarci najcesce bili Zrtve radne
eksploatacije i eksploatacije u svrhu pocinjenja protupravnih radnji. Nova Strategija EU-a za suzbijanje
trgovanja ljudima 2021.-2025. prepoznaje rodnu dimenziju ovoga problema i navodi potrebu za
uzimanjem u obzir spola prilikom poduzimanja svih mjera u ovom podrucju.

Uzevsi u obzir sve navedeno, Pravobraniteljica daje sljede¢e preporuke:
(1) Kontinuirano primjenjivati rodno osjetljiv pristup prilikom postupanja sa zZrtvama trgovanja ljudima.

(2) Kontinuirano osvjestavati rodnu dimenziju trgovanja ljudima.

8.6. ZENE OVISNICE

I tijekom ovog izvjesStajnog razdoblja Pravobraniteljica je nastavila pratiti poloZaj Zena ovisnica kao
specificne skupine izloZene riziku visestruke diskriminacije. Pravobraniteljica je pritom ukazivala na
potrebu kontinuirane senzibilizacije 1 osvjeStavanja druStva pri Cemu je isticala potrebu sustavnog
prac¢enja ove problematike 1 s rodnog aspekta.

21.1.2021. — Pravobraniteljica je dala intervju za HR Radio Dubrovnik na temu ,,Zene ovisnice o
drogama*.

26.11.2021. — Pravobraniteljica je sudjelovala na okruglom stolu vezano uz prevenciju ovisnosti pod
« 370

nazivom ,, Informiranje i povezivanje strucnih suradnika koji rade s djecom i mladima*.
U svojim aktivnostima Pravobraniteljica je kontinuirano ukazivala da, u kontekstu specifi¢nosti zena
ovisnica, svakako treba spomenuti njihovu izlozenost obiteljskom i seksualnom nasilju (kao oblicima
rodno utemeljenog nasilja kod kojeg su u vecini sluc¢ajeva pocinitelji muskarci, a Zrtve zene), pri cemu
jedan od izazova predstavlja i pitanje smjestaja takvih Zrtava u postojece sigurne kuce’’! (s obzirom na

369 SOS telefonsku liniju kontinuirano financira ULJPPNM, a tijekom 2021., zaprimljeno je ukupno 139 poziva, od kojih je 6 upuéeno
Ministarstvu unutarnjih poslova na nadlezno postupanje.

370 Navedeni okrugli stol odrzan je online u organizaciji Udruge sudaca za mladez, obiteljskih sudaca i stru¢njaka za djecu i mladeZ i
Humanitarne organizacije ,,Zajednica Susret®, a koji provode program ,,Benjamin‘ kojemu je cilj prevencija svih oblika ovisnosti i ostalih
rizi¢nih ponasanja, konzumiranja i uporabe alkohola, droga, kockanja, igara na sre¢u, ra¢unalnih igrica i interneta. Interdisciplinarni pristup
od iznimne je vaznosti u svim djelovanjima prema djeci i mladima kako u podrucju prevencije tako i u podrucju tretmana. Na okruglom
stolu aktivno je sudjelovala i Pravobraniteljice koja je u raspravi ukazala na vaznost rodnog segmenta problematike ovisnosti obzirom na
specifiéne potrebe Zena ovisnica koje su izloZene stigmatizaciji, druStvenim stereotipima ali i svim oblicima rodno utemeljenog nasilja.
371§ tim u vezi, Pravobraniteljica ukazuje kako od 2010., u Sloveniji postoji i djeluje prva i jedina sigurna kuéa u Europi koja je
specijalizirana za zrtve obiteljskog i partnerskog nasilja koje su ujedno korisnice droga i koju vodi udruga pod nazivom Drustvo Stigma.
Smjestajni kapacitet sigurne kuce je 8 korisnica koje mogu boraviti najdulje godinu i pol dana. Navedeno svakako predstavlja primjer
dobre prakse koji bi trebalo slijediti i dalje razvijati.
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njihovu specificnu i dodatno nepovoljniju situaciju uvjetovanu i ovisnos¢u) kao i opcenito adekvatno
pruzanje svih oblika potrebne pomoc¢i. S tim u vezi, iz dostavljenih podataka Ministarstva rada,
mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike*’* proizlazi kako su skloniSta za Zrtve obiteljskog
nasilja u 2021. ukupno zaprimila 11 zahtjeva za smjestaj Zena ovisnica, a uslugu smjestaja Kkoristilo je
6 Zena ovisnica.’”* Pravobraniteljica ukazuje i kako su Zene ovisnice izloZene drustvenim stereotipima
i stigmatizaciji u ve¢oj mjeri nego muskarci*’*, kao i riziku prostitucije pomoéu koje lakse (u odnosu na
muskarce) dolaze do novca kojim nabavljaju drogu 1/ili alkohol, a §to moze biti jedan od faktora zbog
kojeg se one teze odlucuju za lije¢enje.>”

Nadalje, Zene ovisnice se teze odlucuju na lijecenje od muskaraca zbog obiteljskih i roditeljskih obaveza,
a vrlo &esto i njihovi partneri imaju problema s ovisnoséu te im u tom smislu nisu potpora.’’® Posebnu
paznju zahtijevaju trudnice i majke ovisnice te se kao jedan od problema javlja i pitanje evidencije
rodilja ovisnica.’”” Mnogi programi za lijeSenje ovisnosti ne uspijevaju pruziti usluge u kontekstu koji
podrzava i potiCe zene te ne zadovoljavaju njihove specificne potrebe. S tim u vezi, treba istaknuti kako
jos uvijek nema dovoljno relevantnih istrazivanja koja se odnose na zene ovisnice i njihove specificnosti
— provedeno je vrlo malo istrazivanja®’® iako se velik broj stru¢njaka/inja slaze da je priroda ovisnosti
medu zenama drugacija i to ne samo u pogledu bioloskih razlika koje ¢ine muskarce 1 zene razlicito
osjetljivima na uporabu droga, ve¢ i u pogledu psiholoskih, socijalnih i raznih karakteristika okruzenja,
posebice onog obiteljskog. Stoga i lije€enje ovisnosti kod Zena zahtjeva bitno drugacije oblike
tretmana.

Prema preliminarnim podacima HZJZ-a o lije¢enima zbog zlouporabe droga u 2021., vidljivo je da je
zbog zlouporabe psihoaktivnih droga u tretmanu zavrsilo 4.987 osoba, od ¢ega 803 Zene (udio od 16%)
i 4.184 muskarca (omjer M i Z je 6,2:1).37° Navedene osobe lije¢ene su u sluzbama za mentalno zdravlje
1 prevenciju ovisnosti zupanijskih zavoda za javno zdravstvo, bolnicama, terapijskim zajednicama i u
zatvorskom sustavu. Najvise lije€enih muSkaraca (udio od 47%) 1 Zena (udio od 38%) pripada dobnoj
skupini 40-49 godina.**

372 Ministarstvo navodi kako je skloniStima za Zrtve obiteljskog nasilja uputilo zahtjev za dostavom podataka vezanih uz osiguravanje
smjestaja zrtvama te da je do 25.1.2022., zaprimilo odgovore od strane 17 sklonista, u kojima je bila pruzena usluga smjestaja 2021. - za
ukupno 566 osoba.

373 Razlozi zbog kojih nije doslo do realizacije pojedinih smjestaja su:

- odustajanje od smjestaja,

- popunjenost kapaciteta soba za izolaciju uslijed epidemioloskih uvjeta,

- Pravilnik o prijemu i otpustu korisnika prema kojem se u skloniste ne primaju ovisnici s obzirom da osobe koriste supstitucijsku terapiju,
a ne postoje uvjeti za Cuvanje iste, niti educirano osoblje koje bi terapiju izdavalo i kontroliralo uzimanje terapije.

374 Npr. alkoholizam se percipira kao ,,muska“ bolest, svojevrstan ,,stil Zivota“, obiteljska bolest i sl.

375 Medutim, istodobno pojedine Zene koje se bave prostitucijom postaju ovisnice upravo kako bi se lak3e nosile sa time i tako upadaju u
,.zacarani krug" ovisnosti i prostitucije iz kojega je vrlo tesko izaci.

376Stoga vaznu ulogu u lijedenju ovisnosti kod Zena ima upravo obitelj jer se pokazalo kako je potpora obitelji jedan od odlu¢ujuéih uvjeta
prilikom donosenja njihove odluke o lijecenju.

377 Prema podacima Klinike za Zenske bolesti i porode KBC Zagreb iz kraja 2020. godine, u Hrvatskoj je oko 4.500 Zena ovisnica koje su
u fertilnoj dobi, a oko 250 njih godisnje rodi, pri ¢emu su iste mlade Zivotne dobi te su Ceste nezeljene trudnoce, kao i rizi€no spolno
ponasanje. Trudnice i majke ovisnice Cesto negiraju problem ovisnosti iz straha od oduzimanja djeteta nakon poroda kao i iz straha od
kaznenog progona, a trudnice ovisnice iz toga razloga izbjegavaju i redovite ginekoloske preglede tijekom trudnoce te dolaze na kontrolu
tek pred kraj trudnoce.

378 Tako su istrazivanja pokazala da Zene ovisnice imaju znacajno viSu stopu komorbiditeta nego kod muskih ovisnika, stopa depresije i
anksioznosti je znatno viSa te rizik od razvijanja ovisnosti postoji sve do srednje zivotne dobi. Istrazivanja takoder navode kako je u
etiologiji nastanka ovisnosti kod Zena, vrlo vazna psihicka trauma koja moze biti uzrokovana seksualnim, fizi¢kim i obiteljskim nasiljem
ili na stigmatizaciji zasnovanoj na siromastvu, rasi, seksualnoj orijentaciji i sli¢no. Studije opetovano pokazuju da je partnerstvo Zene
ovisnice Cesto puno nasilja i zlostavljanja.

379 Usporedbe radi, tijekom 2020. zbog zlouporabe psihoaktivnih droga u tretmanu je zavrsilo 5.482 osoba, od ega je bilo 871 Zena (udio
od 15,88%) i 4.611 muskaraca (omjer M i Z je bio 5,3:1).

380 Usporedbe radi, tijekom 2020. najvise muskaraca lijeCenih zbog zlouporabe psihoaktivnih droga pripadalo je dobnoj skupini 40-49
godina, dok je najvise lijecenih Zena pripadalo dobnoj skupini 30-39 godina (udio od 39,2% svih lije¢enih Zena).
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Tablica: Broj osoba lijecenih zbog zlouporabe psihoaktivnih droga
u 2021. godini prema spolu i dobi

sil(;:))?naa 12-14 1519 2029 30-39 4049  50-59  60-69 7079  Ukupno

Muskarci 5 159 389 1.077 1.966 493 91 4 4.184
Zene 3 44 85 261 308 87 15 803

Ukupno 8 203 474 1338 2274 580 106 4 4.987

Od 4.987 osoba lijecenih zbog zlouporabe psihoaktivnih droga tijekom 2021. godine, njih 1.960 (udio
od 39%)°%! ima djecu, a dodatno kod 55 lije¢enih osoba oduzeta je roditeljska skrb, dok je 14 osoba pod
nadzorom nad roditeljskom skrbi.

Tablica: Broj osoba lijecenih zbog zlouporabe psihoaktivnih droga
u 2021. godini prema roditeljskom statusu i spolu

Ima li djece Muskarci Zene Ukupno
1. da 1524 436 1960
2.ne 2576 322 2898
3. da, oduzeta roditeljska skrb 26 29 55
4. nadzor nad roditeljskom skrbi 4 10 14
5. nepoznato 54 6 60
Ukupno 4184 803 4987

Najvece razlike u obrazovanju (kao 1 tijekom 2020.) vidljive su u udjelu muskaraca i Zena s osnovnom
$kolom kao najvi§im stupnjem obrazovanja (9% M i 5% Z) te u udjelu muskaraca i Zena sa zavrienom
visom $kolom ili fakultetom (2% M i 5% Z). lako je udio visokoobrazovanih lije¢enih Zena veéi, veéi je
i udio nezaposlenih Zena ili onih s privremenim poslom u odnosu na muskarce (55% M i 65%, Z).3?
Udio lije¢enih muskaraca koji nisu u braku (58%) nesto je veci od udjela zena (39%), a isto je tako udio
muskaraca koji zive u izvanbracnoj zajednici (11%) neSto manji od udjela Zena (16%).

381 Tijekom 2020. taj udio je iznosio 40,2%.

382 1z dostavljenog o€itovanja Ministarstva rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike proizlazi kako je na dan 31.12.2021. u
evidenciji Hrvatskog zavoda za zaposljavanje bilo 358 osoba — korisnika projekta resocijalizacije (74,9% M i 25,1% Z), a u razdoblju od
1.1.2021-31.12.2021. zaposleno je ukupno 38 korisnika (27 M i 11 Z).
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Tijekom 2021. rodilo je 17 Zena koje su se lijecile zbog zlouporabe psihoaktivnih droga (3 u dobnoj
skupini 20-29 godina, a 14 u dobnoj skupini 30-39 godina).>*3

Specifi¢nu kategoriju predstavljaju Zene ovisnice u zatvorskom sustavu®** kojima je potreban poseban
tretman u lijeCenju te cjeloviti multidisciplinarni pristup prilikom izvrSavanja kazne zatvora. Prema
podacima Ministarstva pravosuda i uprave, tijekom 2021. (kao 1 tijekom 2020.) nije bilo zabiljezenih
slu¢ajeva poroda Zena ovisnica za vrijeme izdrzavanja kazne.*

8.6.1. Zaklju¢no razmatranje i preporuke

Velik broj stru¢njaka/inja slaze se da je priroda ovisnosti medu Zenama drugacija od one medu
muskarcima 1 to ne samo u pogledu bioloskih razlika koje ¢ine muskarce i Zene razli¢ito osjetljivima na
uporabu droga, ve¢ i u pogledu psiholoskih, socijalnih i raznih karakteristika okruzenja, posebice onog
obiteljskog. Stoga i lijeCenje ovisnosti kod zena zahtjeva bitno drugacije oblike tretmana. U kontekstu
specificnosti ovisnosti kod Zena, svakako treba spomenuti njihovu izloZenost obiteljskom i seksualnom
nasilju te ¢injenicu da se Zene ovisnice teze odlucuju na lijecenje od muskaraca zbog obiteljskih i
roditeljskih obaveza, a vrlo Cesto 1 njihovi partneri imaju problema s ovisno$¢u te im u tom smislu nisu
potpora.

Imaju¢i u vidu sve navedeno, a u cilju poboljSanja polozaja Zena ovisnica 1 uklanjanja rizika viSestruke
diskriminacije, Pravobraniteljica daje sljedece preporuke:

(1) Senzibilizirati 1 osvjeStavati drustvo o problematici ovisnosti kod Zena te potrebu uklanjanja
stereotipa.

(2) Primjenjivati individualizirani rodno senzibilni medicinski pristup u lijeenju Zena ovisnica.

(3) Sustavno pratiti ovu problematiku iz rodnog aspekta (iskazivanje svih relevantnih statistickih
podataka po spolu, prilikom analize podataka imati u vidu rizik visestruke diskriminacije Zena).

(4) Poduzeti mjere u cilju osnivanja i vodenja evidencije rodilja ovisnica.

(5) Provoditi istrazivanja o ovisnosti zena 1 njihovim specificnostima te sukladno dobivenim rezultatima,
kreirati programe lijeCenja koji ¢e uvazavati i zadovoljavati njihove specifi¢ne potrebe.

(6) Razmotriti osnivanje sigurne kuce koja bi bila specijalizirana za Zrtve obiteljskog 1 partnerskog
nasilja koje su ujedno ovisnice ili prilagoditi postojece sigurne kuce njihovim specificnim potrebama.

383 Tijekom 2018. rodilo je 28 Zena koje su se lijecile zbog zlouporabe psihoaktivnih droga, tijekom 2019. — 29, a tijekom 2020.- 22.

384 Prema podacima Ministarstva pravosuda i uprave, tijekom 2021. na izdrzavanju kazne zatvora nalazilo se 4.390 muskaraca i 271 Zena
(5,8%). Tijekom 2020. na izdrzavanju kazne zatvora nalazilo se 4.068 zatvorenika i 223 zatvorenice (5,19%). Dakle Zene kontinuirano
¢ine vrlo malen udio u zatvorenickoj populaciji te svakako zahtijevaju rodno senzibilni tretman kako prilikom lijecenja tako i prilikom
izvrSavanja kazne zatvora.

385 Medutim, tijekom 2019., za vrijeme izdrZavanja kazne ukupno su rodile 3 zatvorenice, medu kojima je jedna bila i ovisnica o drogama.
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9
REPRODUKTIVNO ZDRAVLIE

9.1. ZDRAVSTVENA SKRB ZA TRUDNICE, RODILJE | BABINJACE

9.1.1. Odvajanje majki i novorodencadi u rodilisStima

U predmetu (PRS-17-01/21-25), Pravobraniteljica je u suradnji s udrugom Roda — Roditelji u akciji,
Pravobraniteljicom za djecu i Hrvatskom komorom primalja pokrenula inicijativu**® prema Ministarstvu
zdravstva 1 strukovnim drustvima u zdravstvu u cilju dokidanja prakse odvajanja majki i
novorodencadi u rodiliStima u sluéaju zaraze ili sumnje na zarazu koronavirusom, koja se u
okolnostima pandemije bolesti COVID-19 prakticira u nekim rodiliStima te je propisana nacionalnim
smjernicama®®’. Potpisnice inicijative istaknule su da Svjetska zdravstvena organizacija (WHO)*® i
strukovna drustva u brojnim europskim zemljama preporucuju da se majke i novorodencad ne odvajaju,
osim u iznimnim slucajevima kada majka nije u stanju skrbiti o bebi. Ista neuskladenost prisutna je po
pitanju dojenja: dok se u medunarodnim smjernicama dojenje potie Cak i u sluCajevima zaraze,
nacionalne smjernice nalazu izolaciju novorodencadi u razdoblju od najmanje 14 dana ili dok se virus
ne ukloni. WHO je u posebnom priop¢enju upozorila na rizike odvajanja novorodencadi od majki za
vrijeme pandemije, ukazavsi na recentna istrazivanja*®. Europski parlament je u Rezoluciji o rodnoj
perspektivi tijekom i poslije razdoblja krize uzrokovane boleséu COVID-19 (2020/2121(INI))**° drzave
¢lanice EU pozvao da osiguraju pristup zdravstvenoj zastiti za majke i novorodencad te da postupaju u
skladu sa smjernicama WHO-a u tom podrucju (¢l. 9.). Stoga su potpisnice inicijative Ministarstvo
zdravstva 1 strukovne organizacije u zdravstvu pozvale na uskladivanje nacionalne prakse s
medunarodnim standardima. Povratna informacija nadleznih tijela nije zaprimljena. Do revizije
postojecih smjernica nije doslo.

9.1.2. Prituzbe na tretman rodilja u rodilistima

U predmetima (PRS-17-01/21-03, PRS-17-01/21-11, PRS-17-01/21-15, PRS-17-01/21-20, PRS-17-
01/21-21, PRS-17-01/21-24 1 PRS-17-01/21-29), Pravobraniteljica je postupala po prituzbama na
lije¢ni¢ko postupanje prema rodiljama u javno-zdravstvenim ustanovama®!. Pravobraniteljica je u
takvim sluc¢ajevima postupala prema zdravstvenim ustanovama, ukazuju¢i na nacionalne i medunarodne
propise kojima se nalaze posebno osjetljiv pristup u zdravstvenoj skrbi za trudnice, rodilje i babinjace,
te je trazila provodenje stru¢nog nadzora od strane nadleznih strukovnih organizacija poput Hrvatske
lije¢nicke komore ili Hrvatske komore primalja. Prituzbe su se odnosile na nedavanje ili nepravodobno

386 Poveznica: https://www.prs.hr/cms/post/557.

387 S2K smjernice za postupanje kod koronavirusne infekcije u trudno¢i (HDGO 2020.),
https://www.hdgo.hr/Default.aspx?sifraStranica=1169.

388 Living guidance for clinical management of COVID-19“ (WHO 2021.),
https://www.who.int/publications/i/item/WHO-2019-nCoV-clinical-2021-2.

389 Poveznica:https://www.who.int/news/item/16-03-2021-new-research-hi
covid-19-pandemic.

39 poveznica: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0024 HR.html.
31 KB Sveti Duh, KBC Osijek, KBC Rijeka i OB Karlovac.

hlights-risks-of-separating-newborns-from-mothers-during-
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davanje anestezije/analgezije, neprikladan nacin komunikacije zdravstvenih djelatnika/ca (vikanje,
neinformiranje), grubu primjenu medicinskih postupaka (Kristellerov hvat - nalijeganje na trbuh i
pritiskanje fundusa maternice prilikom izgona), nedopustanje biranja polozaja za radanje (inzistiranje
na leze¢em polozaju), nepromicanje dojenja (inzistiranje na dohranjivanju djeteta adaptiranim
mlijekom) i nepostivanje tzv. pravila zlatnoga sata (stavljanje djeteta na dojku majke unutar prvog sata
od poroda). U dva predmeta otegotnu okolnost utvrdivanja svih okolnosti slucaja predstavljao je
vremenski odmak od dana poroda do dana podnoSenja prituzbe, pa sve primjedbe rodilja nije bilo
moguée pouzdano ispitati. U postupcima koji su do zakljuéenja ovog izvjeséa okoncani’?, strukovne
organizacije temeljem provedenih struc¢nih nadzora nisu utvrdile krSenje odredbi etickih kodeksa od
strane odgovornih zdravstvenih djelatnika/ca. To medutim u praksi ne zna¢i da su sve tvrdnje
prituZziteljica neosnovane te da ih treba u potpunosti odbaciti, poglavito uzimajuci u obzir njihovu
brojnost u relativno kratkom vremenskom razdoblju**. KBC Rijeka, KBC Osijek i OB Karlovac su u
tom smislu, potaknute podneskom Pravobraniteljice, djelovale proaktivno te su svojim ginekoloSkim
odjelima poslale okruznicu, skre¢uci paznju na preporuke Pravobraniteljice i podsjecajuci na obveze
postivanja prava pacijenata.

Europski parlament je u Rezoluciji od 24. lipnja 2021. o stanju u pogledu seksualnog i
reproduktivnog zdravlja i prava u EU-u u kontekstu zdravlja Zena (2020/2215(INI)) drzave Clanice
pozvao da trudnicama, rodiljama i babinjacama zajamce pristup visokokvalitetnoj, pristupacnoj i
obazrivoj skrbi utemeljenoj na dokazima te da osiguraju postovanje prava Zena i njihova dostojanstva
pri porodu (L. 40. i 41.)*4,

U predmetima (PRS-17-01/16-01 i1 PRS-17-01/18-13), Pravobraniteljica prati tijek 2 sudska
postupka koji se ticu loSeg postupanja prema rodiljama u zdravstvenim ustanovama. Oba postupka
jos su u tijeku.

9.1.3. Pratnja na porodu

U predmetima (PRS-17-01/20-22, PRS-17-01/21-04, PRS-17-01/21-05, PRS-17-01/21-09 i PRS-09-
01/21-36), Pravobraniteljica je zaprimala prituzbe, zamolbe 1 upite 0 moguénostima dozvoljavanja
pratnje na porodu, koju su zdravstvene ustanove ograniavale ovisno o lokalnoj epidemioloskoj
situaciji, uvjetovanoj brojem slucajeva oboljenja od bolesti COVID-19. Pravobraniteljica je u takvim
slu¢ajevima postupala prema zdravstvenim ustanovama s preporukama da se pratnju svakako nastoji
omoguciti ukoliko uvjeti to dozvoljavaju. U slu¢ajevima u kojima je ve¢ postupala prema konkretnoj
zdravstvenoj ustanovi, Pravobraniteljica je strankama pruzila pravni savjet te ih je upucivala da se obrate
izravno zdravstvenoj ustanovi. Ministarstvo zdravstva je Pravobraniteljicu (tijekom 2020.) izvijestilo da
standardizacija u postupanju rodiliSta po pitanju pratnje na porodu u Hrvatskoj nije moguca zbog
varijabilnosti trenutne epidemioloske situacije u razliitim krajevima Hrvatske, te zbog specifi¢nosti
zdravstvenih ustanova, odnosno razli¢itih uvjeta i moguénosti kojima raspolazu (razli€iti infrastrukturni
uvjeti te organizacijske i kadrovske moguénosti pojedine zdravstvene ustanove).

392 Dva postupka jo$ su u tijeku.

393 Mogucée da su povecanom broju ovakvih prituzbi pridonijeli nepovoljni uvjeti u zdravstvenim ustanovama u okolnostima pandemije
bolesti COVID-19, §to je u nekim slu¢ajevima uzrokovalo nedostatak zdravstvenog kadra.

394 Poveznica: https:/www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0314 HR.html
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9.2. PRITUZBE NA DOSTUPNOST | KVALITETU GINEKOLOSKE SKRBI

PRIMJER 1. U predmetu (PRS-17-01/21-10), Pravobraniteljica je zaprimila prituzbu Zenske osobe na
nemogucnost pronalaska primarnog ginekologa na podruc¢ju Grada Zagreba, u krugu mjesnog odbora
u kojem stanuje. Prituziteljica navodi da joj neke ginekoloSke ordinacije odgovaraju da trenutno ne
primaju nove pacijentice, dok se druge ne javljaju na telefonske pozive. Pravobraniteljica je u svom
odgovoru stranku uputila da ju ginekoloSke ordinacije ne bi smjele odbiti ukoliko nemaju popunjenu
kvotu maksimalnog broja upisanih pacijentica sukladno normama propisanima od strane HZZ0-a>%, te
da Pravobraniteljici dostavi podatke o kojim ordinacijama se radi kako bi mogla provesti ispitni
postupak. U Mrezi javne zdravstvene sluzbe u djelatnosti zdravstvene zastite zena na podruc¢ju Grada
Zagreba djeluju 53 ginekoloska tima (srpanj 2021.). Ukupan broj timova koji je potreban je 67, iz Cega
proizlazi da u djelatnosti zdravstvene zastite Zena u Gradu Zagrebu nedostaje 14 timova, §to moze
ukazivati na preveliku optere¢enost spomenuta 53 ugovorena tima te je mogucée da neki od njih imaju
popunjen kapacitet. Prituziteljica se zahvalila na informacijama, medutim nije dostavila podatke o
ordinacijama.

PRIMJER 2. U predmetu (PRS-17-01/21-22), Pravobraniteljica je zaprimila prituzbu na nemogucnost
obavljanja trudnickog pregleda u okviru obveznog zdravstvenog osiguranja u jednoj zagrebackoj
poliklinici. Prituziteljica je pri pokusaju narudzbe na pregled u poliklinici neizravno odbijena zbog
nedostatka slobodnih termina (ponuden joj je termin za dva mjeseca, dok je ona svoj pregled trebala
obaviti unutar jednog mjeseca). Sluzbenica u poliklinici ju je uputila da pregled obavi u partnerskoj
privatnoj poliklinici. Nastavno na zahtjev Pravobraniteljice, Poliklinika je dostavila oCitovanje, u kojem
je navela da zbog velikog broja upisanih pacijentica (6.668), red ¢ekanja na prvi slobodan termin je oko
3 mjeseca. Takoder je napomenula da bi se u slucaju povecanja broja upisanih pacijentica to razdoblje
moglo dodatno produziti. S obzirom na stajalista strukovnih organizacija u zdravstvu, kao i pojedinih
jedinica podrucne (regionalne) samouprave (o ¢emu je Pravobraniteljica pisala u izvje$¢ima o radu za
protekle godine), koje smatraju da je previsoko odreden ne samo maksimalan broj osiguranih osoba
(9.000), nego 1 standardan broj osiguranih osoba (6.000) u djelatnosti zdravstvene zastite Zena,
Pravobraniteljica je od HZZO-a zatrazila ocitovanje o ovom problemu, uz osvrt na moguca rjeSenja
trenutnog stanja i mogucnosti za eventualnim smanjivanjem maksimalnog broja osiguranih osoba u
djelatnosti zdravstvene zastite Zena. HZZO je Pravobraniteljicu povratno obavijestio da je temeljem
provedene kontrole utvrdio krSenje ugovornih obveza te je zdravstvenoj ustanovi izrekao opomenu i
novCanu kaznu, a osiguranu osobu obavijestio 0 svojem postupanju kao i njezinim pravima na
zdravstvenu zastitu iz obveznog zdravstvenog osiguranja, bez detaljnijeg osvrta na opisani problem.

PRIMJER 3. U predmetu (PRS-17-01/21-16), Pravobraniteljici se obratila trudnica koja je navela da se
pri namjeri promjene izabranog ginekologa susrela s informacijama da ginekolozi ne Zele upisati novu
pacijenticu ako je trudna. Pravobraniteljica je ukazala na ¢1.6.st.2. Zakona o ravnopravnosti spolova,
prema kojem se nepovoljnije postupanje prema Zenama na osnovi trudno¢e i materinstva definira
diskriminacijom. Stoga odbijanje upisa novih pacijentica od strane ginekologa u slucaju ako su trudne
nije dopusteno. Upit je takoder dostavljen HZZO-u, koji je stranku obavijestio da ginekolog ne smije
odbiti izbor osigurane osobe na temelju razli¢itih diskriminacijskih osnova, ukljucujuéi trudnocu.

395 Prema ¢l. 21. st. 2. Odluke o osnovama za sklapanje ugovora o provodenju zdravstvene zastite iz obveznog zdravstvenog osiguranja
(Nardone novine, br. 56/17, 73/17, 30/18, 35/18, 119/18, 32/19, 62/19, 94/19, 104/19, 22/20, 84/20, 123/20, 147/20, 12/21, 45/21 1 62/21),
maksimalan broj osiguranih osoba u djelatnosti zdravstvene zastite Zena po timu primarnog ginekologa iznosi 9.000 osoba.
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Pravobraniteljica je stranku uputila da podnese prituzbu na konkretnu ginekolosku ordinaciju u slucaju
ako njezin zahtjev za upisom bude odbijen, medutim nije zaprimila daljnje zahtjeve za postupanjem.

PRIMJER 4. U predmetu (PRS-17-01/20-05), Pravobraniteljica je postupala po prituzbi na oteZano
ostvarivanje prava Zena na zdravstvenu zaStitu u podrucju reproduktivnog zdravlja u Splitsko-
dalmatinskoj zupaniji. Splitsko-dalmatinska zupanija je nastavno na zahtjev Pravobraniteljice dostavila
oc¢itovanje u kojem je navela da na podrucju te Zupanije djeluje jedan ginekoloski time manje u odnosu
na 2020., iz razloga §to je jedna privatna ordinacija prestala s radom, a na raspisani natjecaj nakon toga
nije se javila nijedna privatna ordinacija. Istovremeno, ponuda Doma zdravlja Splitsko-dalmatinske
Zupanije nije prihvacena od strane HZZO-a. Na specijalizaciji iz ginekologije Zupanija trenutno ima 8
lije¢nika/ca te kontinuirano ulaze sredstva za specijalizacije — u narednom petogodi$njem razdoblju bit
¢e izdvojeno oko 47 mil. kn. Medutim, istice se problem odlaska specijalista nakon §to zavrSe
specijalizaciju u druge ustanove ili u inozemstvo, buduci da nisu obvezni ostati raditi u Zupaniji koja im
osigurava specijalizaciju. Splitsko-dalmatinska Zupanija se zato zalaze da se Zakonom o zdravstvenoj
zastiti financiranje uredi na razini drzave, bilo da se sve specijalizacije financiraju iz sredstava HZZO-
a, bilo da se za to osnuje poseban fond za razini drzave. Pravobraniteljica je zakljucila da Splitsko-
dalmatinska Zupanija na razini podruc¢ne (regionalne) samouprave poduzima raspolozive aktivnosti kako
bi se osiguralo optimalno funkcioniranje sustava zdravstvene zastite Zena u podruc¢ju reproduktivnog
zdravlja, pri ¢emu je dala preporuku zupaniji da nadalje poduzima sve raspolozive radnje u cilju
sprje¢avanja moguceg produbljivanja postojeCeg problema, odnosno dodatnog smanjenja broja
ugovornih ginekoloskih timova.

PRIMJER 5. U predmetu (PRS-17-01/21-06), Pravobraniteljica je postupala po prituzbi zenske osobe
na oteZzano ostvarivanje ginekoloSke skrbi. Prituziteljica navodi da otkada je ginekoloski tim kod
kojega je upisana ostao bez nositelja (njezin ginekolog prestao je s radom), otezano dolazi do potrebnih
zdravstvenih usluga, ukazujuci na ¢estu nedostupnost njegove zamjene. Pravobraniteljica je s prituzbom
upoznala HZZO0, koji je Pravobraniteljicu izvijestio da provedenom kontrolom nisu potvrdeni navodi iz
prituzbe te je zakljuceno da se rad ginekoloske ordinacije odvija bez poteSkoc¢a. Stoga Pravobraniteljica
nije imala osnove da daljnje postupanje.

PRIMJER 6. U predmetu (PRS-17-01/21-07), Pravobraniteljica je postupala po prituzbi na propuste u
postupanju ginekologa u vidu nepoStivanja higijenskih standarda prilikom pregleda prituZziteljice
u jednom zagrebackom domu zdravlja. Prituzba je dostavljena na vise adresa, medu kojima i na adresu
HZZ0-a, koji je temeljem provedene kontrole domu zdravlja izrekao opomenu. Naime, ginekolog nije
koristio jednokratnu lateks navlaku za sondu pri ultrazvu¢nom pregledu, s§to je kod prituziteljice dovelo
do zabrinutosti zbog mogucée zaraze spolno prenosivim bolestima. Rukovoditelj sluzbe zdravstvene
zastite Zena doma zdravlja upozorio je ginekologa na njegov propust. Dom zdravlja je pacijentici uputio
ispriku, dok se odgovorni ginekolog takoder ispri¢ao priznavsi svoju pogresku, te se obvezao da se
pogreska nece ponoviti. Pravobraniteljica je utvrdila da su nadlezna tijela pravovremeno i na
odgovarajuci nacin poduzela radnje iz svojih nadleznosti kako bi ispitali navode iz prituzbe i osigurali
da do sli¢nih propusta vise ne dolazi.

PRIMJER 7. U predmetu (PRS-17-01/20-24), Pravobraniteljica je zaprimila prituzbu na ginekologa
zbog odbijanja izdavanja lijeka za menstrualne tegobe. Prituziteljica navodi da joj ginekolog nije
zelio izdati lijek na temelju nalaza s hitnog ginekoloSkog prijema jer je procijenio da joj taj lijek nije
potreban, uz komentar da je lijek skup i1 da ,,drZzava za to nema novaca®. Prituziteljica je potom lijek
kupila u ljekarni bez recepta. Pravobraniteljica je zatrazila ocitovanja ginekoloske ordinacije i HZZO-a,
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koji je proveo kontrolu. Iz prikupljenih informacija proizlazi da je ginekolog prituziteljici ipak izdao
lijek nakon njezinog inzistiranja, ali ga prituziteljica pri pokuSaju podizanja nije uspjela odmah dobiti
zbog nacina rada informacijskog sustava CEZIH, u kojem ponekad e-recepti prolaze s kracom odgodom
od trenutka kada ga lije¢nik izda.

9.3. ZDRAVSTVENA USLUGA PREKIDA TRUDNOCE

9.3.1. Dostupnost prekida trudnoce

U predmetu (PRS-17-01/21-27), Pravobraniteljica je postupala prema Klinickoj bolnici ,,Sveti Duh*
povodom medijskih objava o nedostupnosti prekida trudnoée u zdravstvenoj ustanovi, zbog priziva
savjesti svih djelatnika/ca’*°. Pravobraniteljica je zatraZila o¢itovanje KB Sveti Duh o tome kada
namjerava promijeniti dosadasnju praksu, isti¢u¢i da ta ustanova svoju zakonsku obvezu pruzanja
zdravstvene usluge prekida trudnoce na zahtjev Zene (osim u slucajevima medicinske indikacije) ne
izvrSava ve¢ viSe od 10 godina. Takva praksa u nesuglasju je s nacionalnim propisima, ali i brojnim
medunarodnim dokumentima u kojima Europska unija, Ujedinjeni narodi i Vije¢e Europe pozivaju
drzave cClanice da osiguraju koriStenje priziva savjesti ali koje nece utjecati na smanjivanje dostupnosti
zdravstvene usluge prekida trudnoce. Pravobraniteljica je zaprimila odgovor nove ravnateljice KB Sveti
Duh Ana-Marije Simundi¢, u kojem se navodi da je KB Sveti Duh u cilju Zurnog rje$enja ovog problema
trenutno u procesu trazenja vanjskog/e suradnika/ce iz neke druge bolnice koji bi u KB Sveti Duh dolazio
obavljati prekide trudnoce na zahtjev. Takoder se navodi da ¢e bolnica postupiti u skladu s preporukom
Pravobraniteljice te da ¢e prilikom buducih zaposljavanja specijalista ginekologa/inje, kao jedan od
natjeCajnih uvjeta postaviti raspolozivost za obavljanje prekida trudnoce na zahtjev.

Europski parlamentarni forum za seksualna i reproduktivna prava (EPF) je u suradnji s Europskom
mrezom Medunarodne federacije za planirano roditeljstvo (IPPF EN) objavio interaktivhu mapu o
dostupnosti prekida trudnoée u Europi*®’, prema kojoj se Hrvatska zajedno sa 7 drugih zemalja**®

u ¢etvrtoj od ukupno Sest kvalitativnih skupina uz oznaku ,,poor* (lose).

nalazi

Pravobraniteljica je tijekom izvjeStajne godine na temu dostupnosti prekida trudnoce dala nekoliko

izjava za medije®””.

9.3.2. Protupravni prekidi trudnoce

U predmetu (PRS-17-01/20-23), Pravobraniteljica je od Op¢inskog suda u Velikoj Gorici zatrazila
informaciju o ishodu postupka protiv dvoje zdravstvenih radnika zbog kaznenog djela obavljanja
protupravnog prekida trudnoce. Radilo se o zaposlenicima jedne poliklinike u Ivani¢ Gradu koja

nema ovlastenje za pruzanje te zdravstvene usluge. O slucaju su prije nekoliko godina pisali mediji*®.

396 Poveznica: https://www.rtl.hr/vijesti-hr/novosti/hrvatska/4 153412 /u-kb-sveti-duh-nemoguce-je-obaviti-pobacaj-zbog-priziva-savijesti-
svih-ginekologa-fativ-trazimo-smjenu-ravnatelja/.

397 Poveznica: https://www.rtLhr/vijesti-hr/novosti/svijet/eu/4111964/medjunarodni-dan-sigurnog-pobacaja-objavljena-je-interaktivna-
karta-dostupnosti-pobacaja-hrvatska-je-u-donjem-dijelu-ljestvice/.

3% Albanija, Cipar, Gruzija, Rumunjska, Rusija, Sjeverna Irska i Srbija.

39 Index.hr (13.2.2021.) https://prs.hr/cms/post/343, Radio Slobodna Evropa (8.12.2021.) https://prs.hr/cms/post/597.

400 poveznica: https:/www.24sata.hr/news/par-u-poliklinici-u-zagrebackoj-zupaniji-radio-ilegalne-pobacaje-594830.
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Pravomoc¢na presuda (2019.) bila je osudujuca, a izreCene zatvorske kazne (za oba pocinitelja)
zamijenjene su radom za op¢e dobro.

Protupravni prekidi trudnoce koji se ne registriraju (izvode se ,,na crno* izvan bolnickog sustava od
strane neovlastenog osoblja) problem su na Ciju prisutnost Pravobraniteljica upozorava ve¢ duze
vrijeme, a na §to takoder ukazuju organizacije civilnog drustva i mediji. Ovo je drugi takav primjer koji
je imao sudski epilog (o prvome je Pravobraniteljica pisala u svom Izvjeséu o radu za 2014. godinu*®!).
Iz rezultata ankete koju je provela neformalna inicijativa ,,Znajznanje.org* (2015.)* proizlazi da je 26%
ispitanica prekid trudnoce obavilo protupravno (nije ga obavilo u ovlastenoj bolnici ili klinickom
bolnickom centru, ve¢ u ne-bolnickoj ginekoloskoj ordinaciji).

9.3.3. Unaprjedenje vodenja statistickih podataka

Jednu od poteskoca koje je Pravobraniteljica utvrdila u istrazivanju o dostupnosti zdravstvene usluge
prekida trudnoce (2018.) bila je nestandardiziranost podataka o prekidima trudnoée u Hrvatskoj
(bio je vidljiv raskorak izmedu pojedinih podataka koje su vodile zdravstvene ustanove i podataka koje
je objavljivao HZJZ). Pravobraniteljica je tada preporucila da se unaprijedi prikupljanje statistickih
podataka o prekidu trudno¢e. HZJZ je nastavno na upit Pravobraniteljice dostavio informaciju da je
kvantitativna evidencija o pobacajima i prekidima trudnoée poboljSana zahvaljuju¢i informatickom
povezivanju dviju javnozdravstvenih baza podataka: 1) baze pobacaja i prekida trudnoce i 2) baze
stacionarne zdravstvene zastite koja ukljucuje rad dnevnih bolnica i bolnickih odjela. HZJZ sada u svoja
izvjesc¢a ukljucuje podatke o pobacajima i prekidima trudnoce iz oba izvora podataka, pa bi ti podaci
sada trebali biti pouzdani, odnosno ne bi vise trebali biti u neskladu s podacima zdravstvenih ustanova.

9.4. POREZ NA MENSTRUALNE POTREPSTINE

Pravobraniteljica je sudjelovala na Panel raspravi o menstrualnom siromastvu i menstruaciji u
organizaciji Medunarodne udruge studenata medicine Hrvatska (CroMSIC)*%. Pravobraniteljica je na
panelu govorila o inicijativi Pravobraniteljice za smanjivanje poreza na dodanu vrijednost na
Zenske menstrualne potrepStine u Hrvatskoj (2019.), kada je Ministarstvu financija 1 Vladi RH
preporucila primjenu Rezolucije Europskog parlamenta o ravnopravnosti spolova i politikama
oporezivanja u EU** u nacionalnom poreznom sustavu, kako bi se PDV na osnovne Zenske higijenske
proizvode ukinuo ili smanjio. Porezna uprava Ministarstva financija u svom odgovoru Pravobraniteljicu
je izvijestila da ¢e preporuku dugoro¢no razmotriti.

Udruga za ljudska prava i gradansku participaciju ,,PaRiter* objavila je istrazivanje o menstrualnom
siromastvu u Hrvatskoj*®, koje je pokazalo da 12% gradanki sebi ne moze priustiti higijenske uloske,
dok 36% kupuje manje kvalitetne menstrualne potrepstine zbog njihove cijene. Navedeni postotci
odnose se na op¢u Zensku populaciju bez obzira na dob, vezano uz §to Pravobraniteljica naglasava kako

401 Nakon policijske akcije ,,Ordinacija“ (2010.), po¢etkom 2013. donesene su pravomoc¢ne presude kojima je kaznjeno 7 lijecnika s
varazdinskog, koprivni¢kog i bjelovarskog podrucja: dva lijecnika dobila su zatvorske kazne, petorica uvjetne kazne, a dijelu njih je
zabranjen rad na godinu dana.

402 Uzorak: 97 Zena iz razli¢itih dijelova RH koje su tijekom svog Zivota zatraZile prekid trudnoée; https://znajznanje.pariter.hr/rezultati-
ankete-pravo-na-abortus/.

40329.4.2021., https://www.prs.hr/cms/post/419.

404 Poveznica: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0014_HR.html.

405 Poveznica: https:/pariter.hr/objavljeno-je-prvo-istrazivanje-o-menstrualnom-siromastvu-u-hrvatskoj/.
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su maloljetne 1 mlade nezaposlene djevojke u tom smislu posebno ugrozena skupina (rezultati za tu
skupinu bili bi zasigurno znatno 1osiji od navedenih). Navedeni rezultati ne razlikuju se znacajno od
podataka na razini Europske unije, slijedom ¢ega je Europski parlament donio navedenu Rezoluciju
kojom drzave €lanice poziva da ukinu tzv. ,,porez na njegu i tampone* (takoder poznat pod nazivom
,uzicasti porez*) 1 tako pridonesu vecoj dostupnosti tih proizvoda.

Dok na zakonodavnoj razini u Hrvatskoj u izvjestajnoj godini nije bilo promjena po ovom pitanju,
rodno osvijeStene inicijative poduzimaju se na razini lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te od
strane pojedinih znanstveno-istrazivackih i odgojno-obrazovnih ustanova, koje mladim djevojkama i
Zenama osiguravaju besplatne menstrualne potrepstine*’®. Takve inicijative pokrecu se po uzoru na
druge europske zemlje u kojima brojne institucije (ponajprije odgojno-obrazovne) poduzimaju iste
aktivnosti za dobrobit svojih korisnica 1/ili zaposlenica. Kada je rije¢ o nacionalnoj razini, u Irskoj i
Ujedinjenom Kraljevstvu, PDV na menstrualne potrepStine potpuno je ukinut, brojne zemlje su
posljednjih godina snizile ili planiraju sniziti stopu PDV-a, dok je Skotski parlament nedavno kroz
izmjene zakona menstrualne potrepstine ucinio potpuno besplatnima u javnim ustanovama. U skladu s
time, Inicijativa za smanjenje poreza na menstrualne potrepstine 1 inicijativa zastupnica u Hrvatskom
saboru pokrenule su Peticiju za smanjenje poreza na menstrualne potrepstine*”’. Povodom Tjedna
menstrualnog siromastva (24.-28. svibnja) u Zagrebu je odrzan prosvjedni skup*®®.

Hrvatski sabor raspravljao je o Prijedlogu Zakona o dopuni Zakona o porezu na dodanu vrijednost, s
Kona¢nim prijedlogom zakona, predlagateljice zastupnice Anke Mrak-Tarita§*®, kojim se predvida
snizavanje stope PDV-a na zenske higijenske potrepstine (uloske i tampone) na 5%. Prijedlog Zakona
nije usvojen, medutim Klub zastupnika Hrvatske demokratske zajednice predlozio je Vladi RH izradu
analize problematike menstrualnog siromastva, slijedom c¢ega je u saborsku hitnu proceduru upucen
Prijedlog Zakona o izmjenama 1 dopunama Zakona o porezu na dodanu vrijednost, s Kona¢nim
prijedlogom zakona (predlagateljica Vlada RH)*'?, kojim se predvida snizavanje stope PDV-a na
menstrualne potrepstine na 13%*!!. Time bi se na menstrualne potrepstine primjenjivala sniZena stopa
PDV-a, jednako kao i za neke druge osnovne higijenske potrepstine za koje je PDV takoder snizen na
13%%*'2. Ova inicijativa dodatno dobiva na znacaju kada se uzme u obzir da Republika Hrvatska ima
jednu od najvisih stopa PDV-a u Europskoj uniji. Pravobraniteljica daje podrSku donoSenju ove
zakonske izmjene.

406 Poveznica: https://www.ziher.hr/stop-menstrualnom-siromastvu-u-rh/ - Krapinsko-zagorska Zupanija, Splitsko-dalmatinska Zupanija,
gradovi Rijeka, Karlovac, Lepoglava, Varazdin, Sisak, Zadar, Op¢ina Cavle, Institut za druitvena istrazivanja u Zagrebu, Sveuéilite u Puli
te niz srednjih $kola iz razli¢itih krajeva RH.

407 Poveznica: https://www.peticijeonline.com/podrite_smanjenje_enskog_poreza.

408 Poveznica: https://www.index.hr/vijesti/clanak/u-zagrebu-prosvjedovali-zbog-menstrualnog-siromastva-pogledajte/2278532.aspx.

409 Poveznica: https://www.sabor.hr/prijedlog-zakona-o-dopuni-zakona-o-porezu-na-dodanu-vrijednost-s-konacnim-prijedlogom-zakona-
02t=126428&tid=209647.

410 Poveznica: https://www.sabor.ht/prijedlog-zakona-o-izmjenama-i-dopunama-zakona-o-porezu-na-dodanu-vrijednost-s-konacnim-
57t=130156&tid=210236.

411 Zakon je u konacnici i donesen 25.3.2022. u trenutku pisanja ovog izvjesca.

412 Clankom 38. Zakona o porezu na dodanu vrijednost (Narodne novine, br. 73/13, 99/13, 148/13, 153/13, 143/14, 115/16, 106/18, 121/19
1 138/20) propisana je snizena stopa PDV-a od 13%, za djecje pelene.
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9.5. OSTALE AKTIVNOSTI

29.4.2021. — Pravobraniteljica je sudjelovala na Panel raspravi o menstrualnom siromastvu i
menstruaciji u organizaciji Medunarodne udruga studenata medicine Hrvatska.

11.6.2021. — Pravobraniteljica je sudjelovala na okruglom stolu o seksualnim i reproduktivnim
pravima i zdravlju u organizaciji Francuskog veleposlanstva u Hrvatskoj*'®. Pravobraniteljica je
odrzala izlaganje u kojem je dala pregled stanja u Hrvatskoj, predstavivsi glavne izazove s kojima se
suocava Hrvatska po pitanju seksualnih i reproduktivnih prava i zdravlja. Posebice je naglasila negativan
utjecaj pandemije bolesti COVID-19, istaknuvsi prituzbe koje zaprima od gradana te rezultate
istrazivanja koje je provela u suradnji s udrugom Roda (2020.), a koji su pokazali da je kriza uzrokovana
koronavirusom negativno utjecala na dostupnost i kvalitetu zdravstvenih usluga za Zene iz podrucja
reproduktivnog zdravlja. Takoder je istaknula problem nedostatka ginekoloskih timova na nacionalnoj
razini.

14.12.2021. — Pravobraniteljica je sudjelovala na radionici o Akcijskom planu za zdravlje Zena, u
organizaciji udruge Roda — Roditelji u akciji*!*. Na radionici su se razmjenjivala iskustva i zamisli o
potrebnim unaprjedenjima zdravstvene skrbi za Zene, poglavito u podrucju reproduktivnog zdravlja, a s
ciljem izrade Akcijskog plana za zdravlje Zena. U radu radionice sudjelovala je Pravobraniteljica koja
je iznjela glavne potesko¢e u ovom podrucju, identificirane u okviru rada Pravobraniteljice za
ravnopravnost spolova: otezana dostupnost ginekoloske skrbi (manjak ginekoloskih timova u mrezi
HZZ0O-a, preopterecenost ginekoloskih timova zbog cega pacijentice ponekad ne dobivaju
pravovremenu skrb), otezana dostupnost pojedinih zdravstvenih usluga zbog korisStenja priziva savjesti
ovlastenih djelatnika/ca (ginekoloSke i anestezioloske usluge; prekid trudnoce, ljekarni¢ke usluge pri
izdavanju kontracepcijskih sredstava), ginekoloSko i porodnicarsko nasilje, uskraéivanje prava na
pratnju pri porodu i nedostatna edukacija o seksualnosti u odgojno-obrazovnom sustavu.

15.12.2021. — Pravobraniteljica je prikupila podatke po spolu o voditeljima/cama ginekoloskih
ustrojstvenih jedinica u javnim zdravstvenim ustanovama*'®, iz kojih proizlazi da su na &elu tih jedinica
u 82% sludajeva muskarci, a u 18% sludajeva Zene*'®. Navedeno potvrduje prisutnost fenomena

,.staklenog stropa‘“ ¢ak i u podrucju zdravstva koje se ti¢e isklju¢ivo Zenskog reproduktivnog zdravlja.

9.6. ZAKLJUCNO RAZMATRANIJE | PREPORUKE

Izvjestajnu godinu obiljezio je povecan broj prituzbi u podrucju reproduktivnog zdravlja Zena. Prituzbe
su se najve¢im dijelom odnosile na neodgovarajuce postupanje zdravstvenih djelatnika/ca prema Zenama
u rodiliStima, na zabranu pratnje na porodu u okolnostima pandemije bolesti COVID-19 i na oteZzanu
dostupnost ginekoloSke skrbi. Pravobraniteljica je paznju takoder posvetila dostupnosti zdravstvene
usluge prekida trudnode i snizavanju poreza na dodanu vrijednost na menstrualne potrepstine. Na
reproduktivno zdravlja i prava Zena znacajan utjecaj imaju trenutne pandemijske okolnosti, koje veé
drugu godinu zaredom dodatno produbljuju inace prisutne poteskoce s kojima se zene suocavaju u ovom

413 Poveznica: https://www.prs.hr/cms/post/462.

414 Poveznica: https://www.prs.hr/cms/post/604.

415 Naziv funkcije i ustrojstvene jedinice razlikuju se od ustanove do ustanove (voditelj/ica, rukovoditelj/ica, predstojnik/ca, progelnik/ca;
odjel, sluzba, klinika).

41623 muskarca i 5 Zzena (podatak za 1 zdravstvenu ustanovu nije poznat).
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podrucju. Republika Hrvatska nije izuzetak po tom pitanju, ve¢ se na otezan pristup spolnoj i
reproduktivnoj zdravstvenoj zastiti i uslugama ukazuje na medunarodnoj razini.
Pravobraniteljica stoga upucuje preporuke:

(1) Osigurati da okolnosti pandemije bolesti COVID-19 ne utjecu na smanjivanje dostupnosti i kvalitete
zdravstvene skrbi u podruc¢ju reproduktivnog zdravlja zena.

(2) Posebnu paznju posvetiti unaprjedenju zdravstvene skrbi za Zene u rodiliStima.

(3) U dugorocnom smislu raditi na popunjavanju Mreze javne zdravstvene sluzbe u djelatnosti
zdravstvene zastite Zena, s obzirom na manjak potrebnih ginekoloskih timova na nacionalnoj razini.

(4) Unaprijediti dostupnost menstrualnih potrepstina s posebnim fokusom na dostupnost tih proizvoda
mladim djevojkama.
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10
ZENE | SPORT

U Rezoluciji o politici EU-a u pogledu sporta - ocjena i moguéi putevi naprijed (2021.),*'” Europski
parlament je jos jednom ukazao na nedovoljnu zastupljenost zena u sportu, kako u upravljackim tijelima,
tako i u medijskom sektoru, te stoga poziva medunarodna, europska i nacionalna sportska upravljacka
tijela 1 dionike da provedu mjere za raznolikost i ukljuc¢enost.

Takoder, Europski parlament*!® je naglasio potrebu za daljnjim naporima Europske unije i drzava ¢lanica

u promicanju rodno osvijeStene politike u sportu s ciljem povecanja zastupljenosti Zena na svim
upravljackim razinama te medu trenerima. Europski parlament poziva upravljacka tijela u sportu na
osvijestenost 1 implementaciju postoje¢ih pravnih mehanizama pri suocavanju s rodno utemeljenim
nasiljem te poti¢e provedbu medijskih kampanja osvjeStavanja o rodno utemeljenom nasilju u sportu.

Pozitivno je istaknuti da mediji u Hrvatskoj u novije vrijeme doprinose suzbijanju rodnih stereotipa o

sudjelovanju Zena u pojedinim sportovima, primjerice kosarka*!® i kick-boxing*?°.

10.1. AKTIVNOSTI U IZVJESTAJNOJ GODINI

Pravobraniteljica se pridruzila projektu Hrvatskog olimpijskog odbora (HOO) "Glas Zena u sportu",
kao jedna od partnerskih organizacija**'. Pored navedenog projekta, Pravobraniteljica je s HOO-om
takoder dogovorila suradnju vezano uz konferenciju o sportu koja bi se trebala odrzati u svibnju
2022.4%

Pravobraniteljica je objavila drugi dio rezultata istrazivanja o ravnopravnosti spolova i nasilju u
rukometu mladih. Ciljevi istrazivanja su: 1) utvrditi koliko Cesto su mladi sportasi i sportaSice izlozeni
negativnim stereotipima te ispitati dozivljaj rodne ravnopravnosti izmedu mladi¢a i djevojaka koji
treniraju isti sport; 2) utvrditi zastupljenost razlicitih oblika nasilnog ponasanja u sportu mladih. Uzorak
je ¢inilo 522 ispitanika/ce (289 M i 233 Z) - mlade rukometaSice i rukometa$i u dobi 14-17 godina iz
svih dijelova Hrvatske. SaZetak istrazivanja objavljen je na mreZnim stranicama Pravobraniteljice*”, a
trenutno je u procesu izrada znanstvene knjige na istu temu. Takoder, na temelju rezultata istraZivanja

417 Poveznica: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0463 _HR.html.

418 EU sports policy: assessment and possible ways forward“ (2021.), https://www.europarl.europa.eu/committees/en/product/product-
details/20210823CAN62962.

419 Dokad éemo trpjeti diskriminaciju? Ovo je degradacija u 21. stoljecu... https://www.24sata.hr/sport/masic-uzvraca-mileticu-dokad-

cemo-trpjeti-diskriminaciju-od-razlike-u-placi-do-pokrivenosti-753029.

420 Rijecanka Kristina Pilko jedina je ena koja sudi u svim disciplinama kickboxinga: 'Govorili su da ¢u unistiti mec, jer sam Zena”
https://www.novilist.hr/sport/rijecanka-kristina-pilko-jedina-je-zena-koja-sudi-u-svim-disciplinama-kickboxinga/.

41 Sve informacije o projektu "Glas Zena u sportu” navedene su u poglavlju "EU projekti i drugi medunarodni projekti".
42 Sastanak na temu pripreme konferencije o sportu*, 22.10.2021. https://prs.hr/cms/post/543.
423 Poveznica: https://www.prs.hr/cms/post/456.
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objavljen je u Reviji za sociologiju, izvorni znanstveni ¢lanak ,,Zenski sport nije pravi sport: negativni
<424

stereotipi prema sportaSicama i doZivljaj rodne neravnopravnosti u rukometu u Hrvatskoj
U Izvjes¢u o radu za 2020., Pravobraniteljica je izvijestila o najavi donoSenja novog Popisa znac¢ajnih
dogadaja (Narodne novine, br. 47/08; Popis), na ¢ije diskriminiraju¢e odredbe ukazuje ve¢ dugi niz
godina. Agencija za elektronicke medije najavila je da ¢e se s izradom novog Popisa krenuti nakon
usvajanja novog Zakona o elektroni¢kim medijima. Zakon o elektroni¢kim medijima*? stupio je na
snagu 14.10.2021., te bi novi Popis trebao biti izraden tijekom 2022.

Zupanijski sud u Rijeci je pravomoénom presudom (26.1.2021.) potvrdio odluku
Pravobraniteljice (2015.), koja je u predmetu PRS-03-05/15-22 utvrdila diskriminaciju rukometne
sutkinje. U tom sluc¢aju je Hrvatska udruga rukometnih sudaca pocinila diskriminaciju temeljem
trudnoce uklonivsi sutkinju Helenu Crnojevi¢ s medunarodne liste rukometnih sudaca zbog njezine
trudnoée.*?® Radi se o primjeru koji potvrduje da u podrudju sporta nadlezna tijela i dalje odluke
povremeno donose pod utjecajem rodnih stereotipa i neosvijestenosti o jamstvu zabrane diskriminacije
temeljem spola. Stoga je ova presuda primjer dobre prakse koji bi trebao doprinijeti da u buducnosti u
nacionalnim okvirima ne dolazi do sli¢nih situacija.

10.2. OPISI SLUCAJEVA

PRIMJER 1. U predmetu (PRS-01-04/21-07), Pravobraniteljica je postupala po prituzbi prituziteljice
na Hrvatski tackwondo savez. Prituzba se odnosila na diskriminaciju temeljem spola pri provedbi
natjeCaja za glavne trenere nacionalnih selekcija Hrvatskog tackwondo saveza (u kojem je
sudjelovala prituziteljica), na netransparentnost izbora trenera plaéenih od strane Hrvatskog
olimpijskog odbora (HOO) i na opcenito osjetnu podzastupljenost Zena u tijelima Hrvatskog
tackwondo saveza.

Pravobraniteljica je od Hrvatskog tackwondo saveza zatrazila oc¢itovanje i izvrsila uvid u podatke o
spolnoj zastupljenosti u tijelima Hrvatskog tackwondo saveza te je utvrdila da su Zene ravnopravno
zastupljene jedino medu sucima/sutkinjama (53%), dok su na svim drugim razinama osjetno
podzastupljene, Sto se posebno odnosi na najvisa upravljacka tijela (upravni i nadzorni odbor, stegovna
komisija) u kojima nema nijedne Zene. Takvo stanje prisutno je unato¢ tome S$to svojim Statutom
Hrvatski tackwondo savez ima propisane posebne mjere poticanja ravnopravne spolne participacije u
tijelima Hrvatskog tackwondo saveza. Pravobraniteljica je takoder utvrdila da je primjedba prituziteljice
o netransparentnosti izbora trenera placenih od strane HOO-a utemeljena, s obzirom da se ti treneri ne
biraju putem natjecaja, ve¢ se biraju izmedu trenera volontera nacionalnih selekcija. U odnosu na
prituzbu na diskriminaciju temeljem spola pri provedbi natjecaja za glavne trenere nacionalnih selekcija,
Hrvatski tackwondo savez je naveo razloge koji ukazuju na isklju¢ivo profesionalno uvjetovane razloge
iz kojih na natjecaju nije izabrao prituziteljicu, ve¢ njezine muske protukandidate. Stoga u tom dijelu
prituzbe Pravobraniteljica nije utvrdila diskriminaciju. Medutim, Pravobraniteljica je izdala preporuku
Hrvatskom tackwondo savezu da aktivno po¢ne raditi na poticanju vece zastupljenosti participacije Zena,
pogotovo na najvisim upravljackim razinama, te da izbor trenera placenih od strane HOO-a pocne

424 Poveznica: https://www.prs.hr/cms/post/426.
425 Narodne novine, br. 111/21.
426 Sud potvrdio odluku PRS o diskriminaciji rukometne sutkinje*, 15.3.2021., https://prs.hr/cms/post/377.
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provoditi putem javno raspisanih natjecaja. Hrvatski tackwondo savez je prihvatio preporuke i naveo da
¢e nadalje postupati u skladu s njima.

PRIMJER 2. U predmetu (PRS-18-01/20-13), Pravobraniteljica je postupala po prituzbi prituziteljice
na Lovacko drustvo ,,Sljuka® Popovada (Lovacko drustvo), zbog diskriminacije temeljem spola.
Prituziteljica navodi da su njezini zahtjevi za primitak u ¢lanstvo Lovackog drustva visekratno
odbijani bez obrazlozenja, dok se u ¢lanstvo istovremeno primaju muskarci. Pravobraniteljica je utvrdila
da su zamolbe prituziteljice za primitak u ¢lanstvo odbijeni u tri navrata bez obrazlozenja. Istovremeno
je razvidno da su u istom razdoblju u ¢lanstvo primani muskarci te da u ¢lanstvu Lovackog druStva nema
nijedne zene. Premda Lovacko druStvo negira da je prituziteljici ¢lanstvo uskra¢eno iz razloga Sto je
Zena, na izricito trazenje Pravobraniteljice da obrazlozi razlog takvog postupanja, Lovacko drustvo nije
ponudilo odgovor. Istovremeno je razvidno da prituziteljica ispunjava osnovne uvjete za ¢lanstvo
propisane Statutom Lovackog drustva te da nisu vidljive zapreke temeljem kojih bi joj mogao biti
uskracen prijam. Stoga je Pravobraniteljica postupanje Lovackog drustva ocijenila autokratskim te
utvrdila diskriminaciju temeljem spola prema prituziteljici. Lovackom drustvu izrekla je upozorenje 1
preporuku da ponovno razmotri zahtjev prituziteljice 1 izda joj novo rjeSenje koje bi bilo u skladu s
pozitivnim propisima. Takoder je preporucila da Lovacko drustvo po¢ne aktivno raditi na uklju¢ivanju
zena u svoje Clanstvo te u tu svrhu svojim Statutom propise posebne mjere. Medutim, Lovacko drustvo
odbilo je postupiti u skladu s preporukama. Pravobraniteljica je stoga od Sisacko-moslavacke Zupanije
zatrazila provodenje nadzora nad radom Lovackog drustva, $to je i u€injeno, medutim bez ucinka na
promjenu postupanja u odnosu na mjere koje je Pravobraniteljica izrekla. Pravobraniteljica je potom
prituZziteljici izrazila spremnost da sudjeluje u svojstvu umjesacice u eventualnom sudskom postupku,
medutim prituziteljica se do zakljuenja ovog izvjesca nije odlucila za pokretanje takvog postupka.

PRIMJER 3. U predmetu (PRS-20-01/21-08), Pravobraniteljica je postupala po prituzbi na Hrvatski
triatlon savez (HTS) zbog neravnopravnog tretmana natjecateljica u odnosu na natjecatelje, buduci
da je Pravilnikom o ustroju natjecanja HTS-a odredeno da pravo nastupa na zavrSnom natjecanju
(finalu) Hrvatske triatlonske lige, koje je ujedno i drzavno prvenstvo (finale HTL-a) ostvaruje najboljih
50 natjecatelja 1 30 natjecateljica po pojedinoj disciplini. Nastavno na zahtjev Pravobraniteljice, HTS je
dostavio obrazlozenje razloga iz kojeg je prisutna razli¢ita kvota za Zene i muskarce u finalu HTL-a,
ukazuju¢i na nedovoljan broj Zenskih natjecateljica koje ispunjavaju uvjete za nastup u finalu HTL-a.
Naime, u 2020., u disciplini sprint triatlon bilo ih je svega 39, Sto bi oznacavalo naruSavanje selekcijskog
procesa i uklanjanje elementa kompetitivnosti u zenskoj konkurenciji ukoliko bi se kvota za zene
povecala na 50 natjecateljica (sve triatlonke bi se automatski kvalificirale u finale). Medutim, podaci za
2021., pokazuju da je broj triatlonki koje ispunjavaju uvjete za plasman u finale HTL-a znatno ve¢i nego
Sto je bio u 2020. (70), te se time stjeCu uvjeti za povecanje kvote za zene na 50 natjecateljica u finalu.
HTS je izrazio misljenje da su u postoje¢im okolnostima zapravo diskriminirani muskarci, buduc¢i da im
je zbog njihove vece brojnosti teze izboriti nastup u finalu nego Zenama. U odnosu na takvu konstataciju,
Pravobraniteljica je ukazala da, ukoliko bi se propozicije natjecanja temeljile na takvom tumacenju
(brojnost konkurenata/ica u odredenom natjecanju/sportu), to bi oznacavalo produbljivanje nepovoljnog
polozaja Zena u sportu 1 zapravo oznacavalo diskriminaciju Zena, a nipoSto muskaraca. Danasnje stanje
nije moguce promatrati izvan cjelokupnog konteksta vezano uz podrucje sporta, koje karakterizira
tradicionalna percepcija sporta kao ,,muske* aktivnosti koja nije svojstvena Zenama i koja zene josS uvijek
ne potic¢e na bavljenje sportom u istoj mjeri u kojoj potice muskarce. Zato je razumljivo da su muskarci
u pravilu brojniji u svim sportovima, medutim to ne smije predstavljati osnovu za razli¢ito postupanje
na temelju spola. Zene su u podrudju sporta, kao i u brojnim drugim podru¢jima javnog i privatnog
zivota, u kontinuirano nepovoljnom poloZaju zbog razli¢itih ¢imbenika koji u danasnje vrijeme i dalje
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uporno perzistiraju, a uvjetovani su povijesnim, kulturnim i odgojno-obrazovnim odrednicama. U
takvim sluCajevima moraju se uvoditi i1 primjenjivati posebne mjere propisane Zakonom o
ravnopravnosti spolova radi nadoknadivanja nepovoljnog polozaja u kojem se nalaze Zene. Opca pravila
za natjecanja trebala bi na jednak nacin vrijediti za Zene 1 muskarce te bi trebala odasiljati poruku o
jednakoj vrijednosti natjecanja neovisno o spolu. Ukoliko je odredeno da u finalu moze nastupiti 50
muskaraca i samo 30 Zena, time se neizravno promice stereotip o sportu kao primarno muskom podrucju
djelovanja, Sto bi svakako trebalo izbje¢i ako je ikako moguce. Stoga, premda je takva praksa do sada
bila opravdana prema podacima za 2020., zbog uistinu premalog broja natjecateljica, Pravobraniteljica
je HTS-u izdala preporuku da kvotu za zene 1 muskarce u finalu HTL-a izjednaci, odnosno da pravila
natjecanja prilagodi u skladu s podacima za 2021. Takoder je preporucila da je u dugoro¢nom smislu
potrebno raditi na poticanju veceg ukljucivanja Zena u ovaj sport. Pravobraniteljica je vezano uz ovaj
slu¢aj dala izjavu na upite iz medija**’. Do zakljuenja ovog izvjeS¢a nije zaprimljena povratna
informacija HTS-a o postupanju u skladu s preporukama.

PRIMJER 4. U predmetu (PRS-10-01/20-01), Pravobraniteljica je postupala po prituzbi na Hrvatski
biljarski savez (HBS) na diskriminaciju temeljem spola zbog toga Sto Zemama ne omoguéava
sudjelovanje na Prvenstvu Hrvatske i na Europskom prvenstvu u biljaru (EP u pool biljaru).
Naime, Zene se u Hrvatskoj mogu natjecati u samo dvije (9-Ball i 10-Ball) od ukupno cetiri discipline
(8-Ball, 9-Ball, 10-Ball 1 Straight Pool), unato¢ tome §to takva ograni¢enja ne postoje u europskim
okvirima. Nastavno na zahtjev Pravobraniteljice, HBS se o¢itovao da ve¢ nekoliko godina Zene ne Salje
na EP u pool biljaru zbog male konkurencije, odnosno malog broja zena koji se bavi sportskim biljarom
u Hrvatskoj. Istovremeno, nisu propisani minimalni kriteriji za Zene da ostvare pravo nastupa na
prvenstvu. Budu¢i da je Zenama uskraceno natjecanje u dvije discipline, nemaju mogucnost prikupljati
bodove na tim turnirima, $to automatski znaci da ¢e biti nize-plasirane na godiSnjoj rang listi. Prvenstvo
Hrvatske za Zene u posljednje dvije godine nije odrzano zbog malog broja prijavljenih natjecateljica,
budu¢i da je Sportskim pravilnikom HBS-a propisan uvjet za odrzavanje natjecanja od minimalno 8
prijavljenih natjecatelja iz 3 razli€ita kluba. Pravobraniteljica je HBS-u ukazala na potrebu poticanja
veéeg ukljucivanja zena u ovaj sport te upozorila da apsolutnim uskra¢ivanjem moguénosti za
sudjelovanjem na natjecanjima HBS ne samo da ne potice vece uklju€ivanje Zena, ve¢ proizvodi potpuno
suprotan u¢inak. Mala brojnost Zena koje se bave biljarom u Hrvatskoj nije opravdan razlog da se ne
iznade rjeSenje kojim bi se omogucilo sudjelovanje Zena na navedenim natjecanjima. Stoga je HBS-u
izdala preporuku da Zzenama omoguci natjecanje u sve Cetiri discipline te da poduzme sve raspolozive
radnje kako bi osigurao odrzavanje Prvenstva Hrvatske za Zene 1 nastupe na europskom prvenstvu. HBS
je Pravobraniteljicu povratno izvijestio da je uvazio preporuku Pravobraniteljice 1 donio novi Sportski
pravilnik s izvrSenim izmjenama u skladu s preporukama. Uvjeti za nastupanje Zena na Prvenstvu
Hrvatske i za nastupanje u Zenskoj seniorskoj reprezentaciji su ublazeni, te bi se time trebalo osigurati
odrzavanje Prvenstva Hrvatske za zene te sudjelovanje naSih natjecateljica na medunarodnim
natjecanjima.

10.3. ZAKLJUCNO RAZMATRANIJE | PREPORUKE

Prituzbe na kojima je Pravobraniteljica radila u izvjestajnoj godini potvrduju prisutnost rodnih stereotipa
u odnosu prema Zenama u sportu i neosvijestenosti o potrebi poticanja razvoja Zenskog sporta. Pritom

427 Poveznica: https:/prs.hr/cms/post/509.
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se kao opravdanje za razli¢it tretman sportasica ¢esto navodi ¢injenica $to se sportom bavi manje Zena,
pa je zato razumljivo da muski sport ima povlasteni status. Primjetno je da su u svim slucajevima
nositelji takvih stajaliSta upravo muskarci na upravljackim pozicijama u sportu koji inicijalno ne iskazuju
razumijevanje problematike ravnopravnosti spolova u sportu niti smatraju shodnim pokrenuti promjenu
trenutnog stanja. To s jedne strane ukazuje na potrebu Sto Zurnijeg rjeSavanja problema ekstremne
podzastupljenosti Zena na upravljackim pozicijama u sportu, te takoder ukazuje da je potrebno dosljedno
raditi na osvjestavanju o uzrocima koji uvjetuju danasnji neravnopravan polozaj u kojem se nalaze zene
u sportu. S time u vezi potrebno je poticati sportske organizacije 1 druga nadlezna tijela na primjenu
posebnih mjera s ciljem povecanja zastupljenosti Zena u sportu na svim razinama. Pozitivno je istaknuti
da, unato¢ pocetnom nerazumijevanju problematike, nadlezna tijela na kraju u pravilu uvazavaju
preporuke Pravobraniteljice i prilagodavaju svoje postupanje u skladu s njima. Rodni stereotipi u sportu
vrlo snazno su ukorijenjeni te ¢e biti potrebno postupno, strpljivo i kontinuirano raditi na promjeni
percepcije o ulozi Zena u sportu.

U cilju promjene opisanog stanja, Pravobraniteljica daje sljedece preporuke:

(1) U svim prikladnim slucajevima uvoditi 1 primjenjivati posebne mjere propisane Zakonom o
ravnopravnosti spolova radi nadoknadivanja nepovoljnog polozaja Zena u sportu.

(2) Poticati vecu participaciju zena na upravljackim pozicijama u sportu, uz razmatranje uvodenja
spolnih kvota.

(3) Nastojati osigurati jednaka pravila na sportskim natjecanjima za Zene i muskarce, neovisno o razlici
u ukupnoj spolnoj zastupljenosti sportasa/sportasica.
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11
RAVNOPRAVNOST SPOLOVA | TRAZITELJI/CE
MEDUNARODNE ZASTITE

Nacela, uvjeti 1 postupak odobrenja medunarodne zastite, status, prava i obveze trazitelja/ica
medunarodne zaStite, azilanata/ica i stranaca pod supsidijarnom zaStitom regulirani su Zakonom o
medunarodnoj i privremenoj zastiti (ZMPZ).**® Njime je uspostavljen sustav koji je na normativno-
pravnoj razini u potpunosti uskladen s relevantnim zakonodavstvom Europske unije (EU). Postupak
podnosenja zahtjeva za medunarodnom zastitom sada je slican u cijeloj EU.

U situaciji u kojoj se broj trazitelja/ica medunarodne zastite kontinuirano povecava, zbog ratnih i vojnih
sukoba u zemljama Bliskoga i Srednjeg istoka te u podrucjima sjeverne i centralne Afrike, sustav azila
u Republici Hrvatskoj se nalazi pred velikim izazovom kako odgovoriti na povecanje broja zahtjeva te,
s obzirom na porast odobrenih medunarodnih zastita, na sve vece potrebe za integracijom heterogene
grupacije migranata/ica.

ZMPZ-om, kojim su u pravni poredak Republike Hrvatske prenesene sve vazne direktive EU-a te kojim
je takoder uredena primjena uredbi EU-a, Zene su prepoznate kao ranjiva skupina, i to posebno:
trudnice, samohrani roditelji s maloljetnom djecom (u najvecem broju radi se o zenama), Zrtve trgovanja
ljudima, zrtve mucenja, silovanja ili drugog psihickog, fizickog i spolnog nasilja, kao Sto su Zrtve
sakacenja Zenskih spolnih organa, te kao takve uzivaju posebna postupovna i prihvatna jamstva.

Nadalje, ¢lanom/icom obitelji trazitelja/ice medunarodne zastite, azilanta/ice, stranca pod supsidijarnom
zaStitom 1 stranca pod privremenom zaStitom smatra se: bracni/a ili izvanbracni/a partner/ica prema
propisima Republike Hrvatske, kao i osobe koje su u zajednici koja se prema propisima Republike
Hrvatske moze smatrati formalnim ili neformalnim zivotnim partnerstvom.

Budu¢i da su zene izvrgnute posebnim oblicima progona na temelju roda i u vecini sluc¢ajeva nisu
prepoznate u postupku odobravanja medunarodne zastite, usvojena je Rezolucija Europskog
parlamenta (8.3.2016.) o situaciji u kojoj se nalaze Zene izbjeglice i traziteljice azila u EU-u
(2015/2325(INI).**® Navedena Rezolucija sadrzava: Rodnu dimenziju postupka utvrdivanja statusa
izbjeglice; Potrebe Zena u postupcima azila; Prihvat i zadrzavanje i Socijalnu ukljucenost i integraciju.**°

Nadalje, valja spomenuti i Zakon o potvrdivanju Konvencije Vije¢a Europe o spre¢avanju i borbi protiv
nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji (stupio na snagu 1.10.2018.), koji sadrzava Poglavlje VII. pod
nazivom Migracija i azil, a razraduje u ¢1.59. Boravisni status, u ¢1.60. Zahtjeve za azil utemeljene na

428 Zakon 0 medunarodnoj i privremenoj zastiti (Narodne novine, br.70/15 i 127/17).

429 Sluzbeni list Europske unije, 9.2.2018., C 50/25.

430 Rezolucija poziva sve drzave ¢lanice na objektivniji i rodno osjetljiv pristup prilikom ocjenjivanja vijerodostojnosti te na poboljsanje
osposobljavanja u tom podrucju za donositelje odluka kako bi ono uklju¢ivalo i rodnu dimenziju; naglasava da ocjena vjerodostojnosti
nikad ne moze biti potpuno to¢na te se ne bi smjela upotrebljavati kao jedina osnova za negativnu odluku o azilu; preporucuje da se u
ocjeni zahtjeva za azil koje su podnijele Zene uzimaju u obzir kulturni, socijalni i psiholoski profili, ukljuujuéi kulturnu pozadinu,
obrazovanje, traumu, strah, sram i/ili kulturne nejednakosti izmedu muskaraca i Zena.
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rodu i €1.61. Zabranu protjerivanja ili vra¢anja osoba, odnosno daje dodatna jamstva Zenama za zastitu
od proganjanja zasnovano na rodu.

Pravobraniteljica kontinuirano prati pitanje ravnopravnosti spolova u podru¢ju migracija i medunarodne
zaStite te naglaSava vaznost dosljednog postivanja nacela ravnopravnosti spolova u sustavu azila,
kontinuiranog provodenja aktivnosti na podizanju svijesti o pojavama i neprihvatljivosti diskriminacije
te vodenja svih statistiCkih podataka po spolu vezano za migracijsku politiku. Pravobraniteljica
Kontinuirano prati ukupnu politiku odobravanja medunarodnih zastita*! te pitanja integracije
stranaca, a posebno u kojoj se situaciji nalaze Zene izbjeglice 1 traZiteljice medunarodne zastite na
podrucju Republike Hrvatske. U tu svrhu Pravobraniteljica od Ministarstva unutarnjih poslova (MUP)
prikuplja podatke po spolu.

Dostavljeni podaci MUP-a pokazuju da je u 2021. evidentirano 3.039 osoba koje su zatrazile
medunarodnu zastitu, Sto je znacajan porast (36%) u odnosu na 2020., kada je bilo ukupno 1.932
trazitelja/ica medunarodne zastite, ali i u odnosu na prethodnih 5 godina. Razvrstano po spolu, trazZitelja
medunarodne zastite bilo je 1.833 (60%), dok je trazZiteljica bilo 1.206 (40%), Sto potvrduje veé
ustanovljeni trend Kontinuiranog postupnog povecanja i broja i udjela Zena u odnosu na
muskarce.*¥

Azil je odobren za 68 osoba (39 ili 57% muskoga spola i 29 ili 43% Zenskoga spola), dok nije
zabiljezen nijedan slucaj odobrenja supsidijarne zastite. Navedeni podaci pokazuju da je nastavljen
trend postupnog povecanja udjela Zena kojima je odobren azil.*33

Medutim, pravo razumijevanje rezultata odobravanja medunarodne zaStite treba traziti u broju
obustavljenih postupaka®**, a §to je kljuéno za bilo kakvo zaklju¢ivanje. Kako MUP navodi, najéeséi
razlog obustavljanja postupka je napusStanje Republike Hrvatske trazitelja medunarodne zasStite
prije samog okoncanja postupka. Tako su u 2021. obustavljeni postupci za €ak 2.301 ili 76% osoba koje
su zatrazile medunarodnu za$titu, od Cega je 1.374 (60%) osoba muskog spola 1 927 (40%) osoba
zenskog spola. Iako je ove godine znacajno smanjen udio osoba kojima su obustavljeni postupci u

odnosu na 2020., i dalje je rije¢ o velikom broju obustavljenih postupaka, kao i prethodnih godina.**

431 Medunarodna zastita obuhvaca azil i supsidijarnu zastitu.

432U 2020. Zene su u ukupnom broju osoba koje su zatrazile medunarodnu zastitu ¢inile 38% (739), a muskarci 62% (1.193). U 2019.
medunarodnu je zastitu zatrazilo 1.460 osoba, od ¢ega 957 ili 66% muskaraca i 503 ili 34% Zena, u 2018. - 1.068 osoba, od ¢ega je 763 ili
71% osoba bilo muskog spola, a 305 ili 29% osoba Zenskog spola, u 2017. - 1.887 osoba, od ¢ega su 1.583 ili 84% osoba bilo muskog
spola, a 304 ili 16% su bile osobe Zenskog spola, a u 2016. - 2.233 osoba, od toga 1.910 ili 85% su bile osobe muskog spola, a 323 ili 15%
su bile osobe zenskog spola.

433U 2020. odobren je azil za 36 trazitelja/ica medunarodne zagtite — 22 ili 61% osobama muskog spola i 14 ili 39% osobama Zenskog
spola, u2019. - odobren je azil za 157 osoba — 90 (57%) muskim osobama i 67 (43%) zenskim osobama, u 2018. odobren je azil za ukupno
240, od tog broja 152 ili 63% muskim osobama i 88 ili 37% zenskim osobama.

434 Clankom 39. stavkom 1.- 2. ZMPZ-a je propisano:

(1) Postupak odobrenja medunarodne zastite obustavit ¢e se ako trazitelj odustane od zahtjeva.

(2) Smatra se da je trazitelj odustao od zahtjeva ako:1. se ne pojavi u Prihvatilistu ili izbjegava podnoSenje zahtjeva, a to ne opravda u
roku od dva dana od roka koji mu je odreden za dolazak u Prihvatiliste, odnosno za podnoSenje zahtjeva 2. se ne odazove pozivu na
saslusanje, a svoj izostanak ne opravda u roku od dva dana od zakazanog saslusanja 3. napusti boraviste duze od dva dana bez suglasnosti
Prihvatilista ili 4. odustane od zahtjeva.

435U 2020. obustavljeni su postupci za ¢ak 1.675 ili 87% traZitelja medunarodne zastite, odnosno 1.026 osoba muskog spola i 649 osoba
zenskog spola.
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Grafikon: Osobe koje su zatrazile medunarodnu zastitu te kojima je obustavljen postupak,
odobren azil i supsidijarna zastita u 2021., prema spolu
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® Ukupno = Mugkarci mZene

Sto se ti¢e broja odobrenih medunarodnih zastita u 2021., vidljivo je da se nastavlja trend razmjernog
odobravanja medunarodnih zastita osobama Zenskoga spola. Naime, od ukupnog broja osoba koje
su zatrazile medunarodnu zastitu 40% bile su zene, a u ukupnom broju osoba kojima je odobren azil
zene su sudjelovale s 43%. To se ponovno uklapa u ve¢ ustaljen trend, jer udio Zena kojima je u Republici
Hrvatskoj odobrena medunarodna zastita je zadovoljavaju¢i s obzirom na broj podnijetih zahtjeva od
strane osoba Zenskog spola.

MUP napominje kako se ni u 2021. nije provodio Europski program preseljenja drzavljana tre¢ih zemalja
ili osoba bez drzavljanstva koje ispunjavaju uvjete za odobrenje medunarodne zastite.**® Medutim, zbog
sigurnosne situacije u Afganistanu nastale tijekom godine u Republiku Hrvatsku je humanitarno
prihvaéen 41 drZavljanin/ka te zemlje (23 muSkarca i 18 Zena).

Prema podacima MUP-a, tijekom 2021. evidentirano je 17.404 neregularnih migranata, Sto je
znacajno manje (40%) nego u 2020., kada je bilo zabiljezeno 29.094 postupanja prema strancima zbog
nezakonitog prelazaka drZzavne granice. Bez obzira na to, i dalje je rije¢ o velikom broju neregularnih
migracija. Sto se ti¢e spolne distribucije, od ukupnog broja zabiljeZzenih neregularnih migranata,
muskaraca je bilo 15.763 (91%) a Zena 1.641 (9%), Sto je sli€no udjelima zabiljezenima prethodnih
godina.*’

436 Nakon iskustva masovnog prolaska oko 650.000 izbjeglica kroz Hrvatsku (rujan 2015. do travanj 2016.), Republika Hrvatska se
obvezala sudjelovati u Europskom programu premjestanja i preseljenja drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva koje
ispunjavaju uvjete za odobrenje medunarodne zastite. Prescljenje (resettlement) je instrument medunarodne zaStite kojim se
omogucava odabir i transfer odredenog broja osoba pod medunarodnom zastitom iz zemlje u kojoj su inicijalno zatrazili medunarodnu
zastitu u neku treéu zemlju, koja ¢e ih u istom statusu primiti te im sukladno tome odobriti boravak. To znaci preseljenje osoba pod
medunarodnom zastitom iz drzave koja nije drzava ¢lanica (Turska) u neku od drzava €lanica. Radi se o dobrovoljnom procesu, u kojeg
su ukljuéene posebno ranjive skupine, te su one odabrale upravo Hrvatsku kao zemlju kona¢nog odredista u kojoj zele zivjeti. RH se
obvezala primiti ukupno 1.583 osobe. Sto se tide programa premjestanja, vremenski okvir za premjestanje je zavrien (26.9.2017.).

437 Prema podacima MUP-a (2020.), evidentirano je 29.094 postupanja prema strancima zbog nezakonitog prelazaka drzavne granice. Od
navedenog broja, 2.133 ili 7% postupanja se odnosilo na osobe Zenskog spola. U 2019. evidentirano je 20.278 slu¢ajeva nezakonitih

IzvjeS¢e o radu Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova za 2021. 205



Integracija je viSedimenzionalni proces*¥ prihvacanja i ukljucivanja osoba kojima je odobrena
medunarodna zatita koji u pravilu ukljucuje nekoliko dimenzija: pravno-politicku**, drustveno-
ekonomsku** i kulturno-religijsku. Integracija je proces koji je dinami¢an i dvosmjeran. U stvarnosti
integracija osoba kojima je odobrena medunarodna zaStita dogada se na lokalnoj razini. Medutim, o
veéem angazmanu i ukljuéenju predstavnika jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave**!
mozemo govoriti tek odnedavno, s otvaranjem procesa premjeStanja i1 preseljenja trazitelja/ica

medunarodne zastite sukladno preuzetim kvotama.

Vlada Republike Hrvatske usvojila je Akcijski plan za integraciju osoba kojima je odobrena
medunarodna zastita za razdoblje 2017. do 2019. godine, u kojem su definirane obveze tijela drzavne
uprave u ostvarivanju prava iz sustava socijalne skrbi, zdravstvene zastite, stanovanja, uc¢enja hrvatskog
jezika i1 obrazovanja, zaposljavanja. U cilju pra¢enja provedbe integracije osoba kojima je odobrena
medunarodna zaStita formirano je Stalno povjerenstvo za provedbu integracije stranaca u hrvatsko
drustvo.**? Trenutno je u izradi novi Akcijski plan za integraciju osoba kojima je odobrena medunarodna
zastita za razdoblje od 2021. do 2023. godine.

U sklopu svojih aktivnosti u podru¢ju migracija i medunarodne zastite tijekom 2021., Pravobraniteljica
je sudjelovala na 2 tematske sjednice saborskih odbora, kao i na drugim sastancima, konferencijama 1
inicijativama za izmjenu propisa.

1.4.2021. - U organizaciji Hrvatskog pravnog centra odrzan je online sastanak Koordinacije za azil,
na kojem je sudjelovala Pravobraniteljica. Na sastanku je istaknuto kako je unato¢ nepovoljnoj situaciji
u pogledu pandemije bolesti COVID-19, broj osoba koje su zatrazile medunarodnu zastitu u porastu.
Medutim, istaknuto je da veliki broj podnositelja/ica zahtjeva za odobrenje medunarodne zastite napusta
Hrvatsku, a zabiljezeno je da i poslije isteka karantene gotovo svi napustaju PrihvatiliSte za trazitelje
azila u Zagrebu. Trend napustanja i obustave postupka je takoder u porastu. Nadalje, istaknuta je i
¢injenica da se kao traziteljice azila u sve ve¢em broju pojavljuju zene s malom djecom i Zene bez pratnje
muskaraca. Kona¢no, napomenuto je kako je s ciljem boljeg povezivanja pravnika koji su aktivni u
podrucju azila i migracija, Hrvatski pravni centar pokrenuo platformu CALN — Croatian Asylum
Lawyers Network. Platforma CALN zamiSljena je kao virtualno mjesto dijeljenja i razmjene iskustava i
problema iz prakse, pravnih mis§ljenja o primjeni pojedinih pravnih instituta, ali i stru¢nih, informativnih
1 instruktivnih materijala korisnih svim stru¢nim osobama (pravnicima/ama, odvjetnicima/ama i

prelazaka drzavne granice, od kojega se broja 1.449 ili 7% odnosi na slu¢ajeve nezakonitih prelazaka drzavne granice poc¢injenih od strane
zenskih osoba. Tijekom 2018., evidentirano je ukupno 8.207 nezakonitih migranata/ica, od toga 832 ili 10% Zenskog spola.

438 U trenutku kada se osobi odobri medunarodna zastita (azil ili supsidijarna zastita), u Republici Hrvatskoj zapodinje proces integracije
u kojem sudjeluju nadleZna drZavna tijela (Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike, Ministarstvo unutarnjih
poslova, Ministarstvo znanosti i obrazovanja, Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina te druga drzavna tijela), tijela jedinica
lokalne i regionalne samouprave te organizacije civilnog drustva (Hrvatski Crveni kriz (HCK), Centar za mirovne studije (CMS), Hrvatski
pravni centar (HPC), Isusovacka sluzba za izbjeglice (JRS), Are You Syrious (AYS), Drustvo za psiholosku pomo¢ (DPP) i mnogi drugi.
Veliki broj aktivnosti je usmjeren prema zenama kao ranjivoj skupini kojoj je potrebna dodatna podrska i osnazivanje.

439 Ukljucuje politika i statusna prava, pravo boravka, spajanje obitelji, stjecanja drzavljanstva i politicke participacije i dr.

440 Ukljucuje rad, stanovanje, socijalna i zdravstvena prava, obrazovanje i dr.

441 Valja spomenuti da je (2017.) izraden Okvir za integraciju osoba kojima je odobrena medunarodna zastita na lokalnoj razini u sklopu
projekta IPA 2012 FFRAC ,,Potpora provedbi politike za integraciju migranata®, financiranog od strane EU, a sufinanciranog od strane
Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Vlade Republike Hrvatske koji je korisnik projekta. Navedeni dokument je dostupan
na web stranici: https://www.irh.hr/hijerarhijski-prikaz/izvjestaji/50-okvir-za-integraciju-osoba-kojima-je-odobrena-medunarodna-
zastita/file.

442 Vlada Republike Hrvatske je na sjednici (14.11.2019.) donijela Odluku o osnivanju Stalnog povjerenstvo za provedbu integracije
stranaca u hrvatsko drustvo, a Odluka je objavljena u sluzbenom glasilu Narodne novine, br. 110/19. Nadalje, Vlada Republike Hrvatske
je na sjednici (29.10.2020.) donijela Odluku o izmjenama Odluke o osnivanju Stalnog povjerenstvo za provedbu integracije stranaca u
hrvatsko drustvo, a Odluka je objavljena u sluzbenom glasilu Narodne novine, br. 119/20.
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studentima/cama) koje se bave pruzanjem pravne pomoc¢i traziteljima/cama i osobama s odobrenom
medunarodnom zastitom.

14.7.2021. - Na zajednickoj sjednici Odbora za ljudska prava i prava nacionalnih manjina i Odbora za
unutarnju politiku 1 nacionalnu sigurnost Hrvatskog sabora, na kojoj se raspravljalo o stanju ljudskih
prava i nacionalne sigurnosti u kontekstu medunarodnih migracija, pravobraniteljica je u raspravi
govorila o nuZnosti transparentnog rada drzavnih institucija nadleznih za pitanje medunarodnih
migracija te preuzimanju odgovornosti za svoj rad 1 eventualno krSenje ljudskih prava migranata/kinja,
zakljucivsi da najveci teret u kontekstu medunarodnih migracija u Republici Hrvatskoj snosi policija.
Istaknula je zainteresiranost institucije Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova za polozaj zena u
statusu traziteljica medunarodne zastite te Zena koje se nalaze pod medunarodnom zastitom u Republici
Hrvatskoj, pogotovo u svjetlu ¢injenice da Zene sve viSe migriraju zbog nasilja u obitelji, genitalnog
sakacenja 1 prisilnih brakova. Izrazila je zadovoljstvo zbog sve veceg broja Zena kojima se odobrava
medunarodna zastita u Republici Hrvatskoj u odnosu na broj prijava za odobrenjem takvog statusa. Sto
se tiCe izazova integracije zena pod medunarodnom zaStitom u RH, napomenula je da je sustav
integracije potrebno nadogradivati 1 puno vise raditi s lokalnom zajednicom te da se poseban izazov
nalazi u zaposljavanju i integraciji Zena, djevojaka i trudnica koje se nalaze pod medunarodnom zastitom
kao 1 u razumijevanju njihove zastite od sekundarne viktimizacije.

13.10.2021. - Na 14. tematskoj sjednici Odbora za ljudska prava i prava nacionalnih manjina, s temom
nezakonitog odvraéanja (pushback) migranata koji ilegalno prelaze granicu Republike Hrvatske
sudjelovala je Pravobraniteljica, istaknuvsi kako Pravobraniteljica posebno ukazuje da pri tendenciji
jacanja nadzora drzavnih granica i u¢inkovitog suzbijanja neregularnih migracija, kao obvezi Republike
Hrvatske koja proizlazi iz ¢lanstva u Europskoj uniji, treba voditi brigu o nesmetanom i sigurnom
pristupu sustavu azila, posebno zrtvama rodno utemeljenog nasilja, rodiljama, trudnicama,

13.-15.10.2021. - U organizaciji Regionalne inicijative za migracije, azil 1 izbjeglice (Migration, Asylum,
Refugees Regional Initiative), a u suradnji s Agencijom za ravnopravnost spolova Ministarstva za
ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, u Sarajevu se odrzala trodnevna regionalna
konferencija o rodnoj perspektivi u migracijama (Regional Conference on Gender Mainstreaming
in Migration). Na konferenciji je virtualnim putem sudjelovala i pravobraniteljica koja je odrzala
za ravnopravnost spolova iz europske perspektive. Osvrnula se na hrvatski pravni okvir, politike i
nacionalne dokumente, posebice istaknuvsi Zakon o medunarodnoj i privremenoj zastiti (koji je na
normativno-pravnoj razini u potpunosti uskladen s relevantnim zakonodavstvom EU) te Nacionalni
akcijski plan provedbe Rezolucije Vijeca sigurnosti UN-a 1325(2000) o Zenama, miru 1 sigurnosti te
srodnih rezolucija za razdoblje od 2019. do 2023. godine. Pravobraniteljica je istaknula kako Zene i
djevojcice koje traze medunarodnu zastitu imaju drugacije probleme od muskaraca, zbog ¢ega je nuzno
osigurati da se u provedbi svih politika 1 postupaka azila (medu ostalim, i u ocjeni zahtjeva za
medunarodnom zastitom) u obzir uzme rodno pitanje. Uz to, pravobraniteljica je predstavila proces
integracije u Hrvatskoj, svoje dosadaSnje aktivnosti u ovom podrucju te najznacajnije slucajeve iz svoje
dosadasnje prakse te preporuke koje kontinuirano daje u ovom podrucju.
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27.10.2021. - Na zavr$noj konferenciji projekta FOMEN (Focus on Men)** pod nazivom ,,0
medukulturnoj osjetljivosti, rodnoj jednakosti i prevenciji rodno uvjetovanog nasilja u radu s
muskarcima s migracijskom osobnom povijes¢u* aktivno je sudjelovala Pravobraniteljica u diskusiji
,JKako javne politike i narativi o migracijama i azilu utjeCu na prevenciju i rodno utemeljeno
nasilje“, predstavivsi instituciju, zakonske ovlasti 1 nacin postupanja, s posebnim osvrtom na polozaj
zena, ali 1 muskaraca migranata, istaknuvsi kako je potrebno migraciju promatrati iz rodne perspektive.
Osvrnula i na relevantna nacionalna istraZzivanja o polozaju migranata istaknuvsi vaznu ulogu medija u
stvaranju slike o ovoj problematici. Predstavila je 1 dosadasSnju praksu Pravobraniteljice vezano uz sudski
postupak zene traziteljice azila, u kojem je Pravobraniteljica sudjelovala kao umjesacica te je odluka
Ustavnog suda RH bila identi¢na stajaliStu Pravobraniteljice, isticu¢i kako je nasilje u obitelji razlog za
odobravanje azila. Zaklju¢no je predstavila relevantne preporuke iz godiSnjih izvjeséa koja
Pravobraniteljica podnosi Hrvatskom saboru.

5.7.2021. - Pravobraniteljica se (PRS-10-02/21-35) ukljucila u postupak javnog savjetovanja o Nacrtu
Akcijskog plana Grada Zagreba za integraciju osoba kojima je odobrena medunarodna zastita za
razdoblje od 2021. do 2022., ukazavsi na potrebu uvodenja rodne perspektive i implementaciju nacela
ravnopravnosti spolova. Pravobraniteljica je iznijela relevantne statistiCke podatke, istaknuvsi kako je
potrebno migraciju promatrati iz rodne perspektive te je ukazala i na svoje preporuke koje daje u
godi$njim izvjeS¢ima o radu. U odnosu na predmetni Nacrt, Pravobraniteljica je iznijela odredene
primjedbe*** koje su u cijelosti bile prihvaéene. Tako je u uvodni dio Nacrta uvrstena odredba o
primjeni rodno osvijestene strategije. Nadalje, poticat e se angaziranje prevoditelja istog spola i za Zene
1 za muskarce, sukladno moguénostima. Na mreznoj stranici koja ¢e sadrzavati sve informacije od
vaznosti za trazitelje medunarodne zaStite i osobe kojima je odobrena medunarodna zaStita na

43 Vise o projektu moZe se vidjeti na njegovoj sluzbenoj internetskoj stranci https://www.focus-on-men.eu/hr/.
444 Radi se o sljede¢im primjedbama:

1. U uvodni dio Nacrta svakako bi trebalo uvrstiti odredbu prema kojoj ¢e se u njemu primijeniti rodno osvijeStena strategija, kao i
odredbu koja ¢e propisivati da Akcijski plan uzima u obzir specificne zdravstvene i druge potrebe i rizike osoba kojima je odobrena
medunarodna zastita s obzirom na spol, trudnocu, majcinstvo i ocinstvo, spolnu orijentaciju i rodni identitet.

2. Kod svih mjera iz Nacrta, a kojima se predvida osiguravanje usluge prevodenja za osobe kojima je odobrena medunarodna zastita (mjere

1.2.1,22.1.,3.2.6.,4.2.1.) svakako bi trebalo dodatno navesti kako ¢e se Zenama omogu¢iti pravo na prevoditeljicu Zenskog spola, a
$to je od posebne vaznosti kod uzimanja rodno osjetljivih iskaza Zena.

3. U Nacrtu bi vecu paznju trebalo posvetiti osnazZivanju i jacanju podrske zenama i djevojkama migrantske populacije za borbu protiv
seksualnog i rodno utemeljenog nasilja. S timu vezi, trebalo bi propisati obvezu informiranja osoba kojima je odobrena medunarodna
zaStita o mogucénosti i vaZnosti prijavljivanja svih oblika nasilja kojem su bile izloZene, posebice seksualnog i rodno utemeljenog,
a u cilju dobivanja adekvatne pomoc¢i i podrske.

4. Nacrt bi, osim u svom uvodnom dijelu, trebao i u svojim tematskim podrucjima te ciljevima posvetiti paznju osobama kojima je odobrena
medunarodna zastita, a koje su u viSestrukim, specifiénim rizicima i potrebama te bi trebalo prepoznati te specificne zdravstvene i druge
potrebe i rizike s obzirom na spol, trudnocu i majéinstvo odnosno ocinstvo, spolnu orijentaciju i rodni identitet. Tako bi npr. u mjeri
2.2.2. ,,Pruzanje pomoci osobama kojima je odobrena medunarodna zastita prilikom ostvarivanja prava iz sustava zdravstvene zastite®,
trebalo dodati dio: ,,uz prepoznavanje i uvazavanje njihovih specificnih potreba i rizika (obzirom na spol, trudnoc¢u i maj€instvo odnosno
ocinstvo, spolnu orijentaciju i rodni identitet). Ista primjedba se odnosi i na mjere 1.2.2., 3.2.7., 4.2.2. Posebnu paznju potrebno je posvetiti
pripadnicima/ama spolnih i rodnih manjina kojima je odobrena medunarodna zastita i to posebice vezano uz obvezu primjene rodno
senzibilnog pristupa (prvenstveno od strane djelatnika/ca iz sustava socijalne skrbi i zdravstva). Pripadnici/e spolnih i rodnih manjina
nalaze se u dodatno nepovoljnijem polozaju, ¢eS¢e su izloZeni/e kaznenim djelima motiviranim mrznjom te i dalje postoje odredene
prepreke za postizanje njihove stvarne ravnopravnosti, posebice u vidu stereotipa. Dodatnu paznju potrebno je posvetiti i trudnicama i
rodiljama kojima je odobrena medunarodna zastita te je takoder nuzno primjenjivati rodno senzibilan pristup prema njima i informirati
ih o njihovim pravima s osnove trudno¢e i majcinstva.

5. Takoder, u tom smislu trebalo bi predvidjeti i edukacije struénjaka/inja (posebice iz sustava zdravstva i socijalne skrbi) o specificnim
potrebama osoba kojima je odobrena medunarodna zastita, a koje su u visestrukim rizicima od diskriminacije te o nuznosti primjene rodno
senzibilnog pristupa u radu s njima. Edukacije je potrebno provoditi i u cilju dosljednog postivanja nacela ravnopravnosti spolova u
sustavu medunarodne zastite te podizanja svijesti o pojavama i neprihvatljivosti diskriminacije.

6. Zakljucno, u sve mjere Nacrta koje predvidaju izradu i vodenje evidencije (mjera 1.1.2., 3.1.2., 4.1.1.) trebalo bi izrijekom navesti
obvezu iskazivanja relevantnih statistickih podataka po spolu. Navedeno bi bilo u skladu s odredbom ¢lanka 17.st.1. Zakona o
ravnopravnosti spolova.
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hrvatskom, engleskom, arapskom i farsi jeziku, dodaju se informacije o moguénosti 1 vaznosti
prijavljivanja svih oblika nasilja, posebice seksualnog i rodno utemeljenog nasilja u cilju dobivanja
adekvatne pomoc¢i i podrSke. Na spomenutoj mreznoj stranici bit ¢e dostupne i informacije za trudnice i
rodilje o njihovim pravima s osnove trudnoce i majcinstva. U provedbi edukacija za djelatnike/ce u
sustavu socijalne i zdravstvene zastite vodit ¢e se racuna o vaznosti primjene rodno senzibilnog pristupa
prema trudnicama i dojiljama te prema pripadnicima/ama spolnih i rodnih manjina koji se nalaze u
dodatno nepovoljnijem polozaju. Zakljucno, kod svih mjera u Nacrtu koje predvidaju izradu i vodenje
evidencije, podaci ¢e biti iskazani po spolu.

11.1. ZAKLJUCNO RAZMATRANIJE | PREPORUKE

Hrvatsko pravo azila je na institucionalnoj razini u potpunosti uskladeno s relevantnim zakonodavstvom
Europske unije. Premda Hrvatska i nadalje ostaje tranzicijska, a ne destinacijska zemlja, u situaciji
povecavanja broja trazitelja/ica medunarodne zastite, Hrvatska se nalazi pred izazovom kako odgovoriti
na povecanje broja zahtjeva za odobrenjem medunarodne zastite te na sve vece potrebe za integracijom.
Velika izbjeglicka kriza tijekom 2015.-2016. (kao dio Balkanskog koridora) i sudjelovanje Hrvatske u
programima premjesStanja i preseljenja utjecali su na porast zahtjeva za odobravanjem medunarodne
zaStite (od 2016.). Taj je porast, 1 to znacajan (36% u odnosu na 2020.), zabiljezen u 2021. kada je
evidentirano 3.039 osoba koje su zatrazile medunarodnu zastitu. Osim toga, u izvjestajnoj je godini
zabiljezen nastavak trenda rasta udjela zena u ukupnom broju osoba koje su zatrazile medunarodnu
zastitu, kao 1 nastavak trenda rasta udjela zena u ukupnom broju osoba kojima je odobren azil. Naime,
od ukupnog broja osoba koje su zatrazile medunarodnu zastitu, 40% bile su Zene (u usporedbi s 38% u
2020.), dok su u ukupnom broju osoba kojima je odobren azil zene sudjelovale s 43% (u usporedbi s
39% u 2020.). To pokazuje da je nastavljena praksa razmjernog odobravanja medunarodnih zastita
osobama zenskoga spola. Kao §to je istaknuto na sastanku Koordinacije za azil, kao traziteljice azila u
sve vecem broju pojavljuju se Zzene s malom djecom i zene bez pratnje muskaraca. Takoder, u 2021.
nastavljen je trend visokog broja obustavljenih postupaka zahtjeva za odobravanjem medunarodne
zaStite (postupci su obustavljeni za ¢ak 2.301 ili 76% osoba koje su zatrazile medunarodnu zastitu, od
cega je 927 ili 40% osoba Zenskog spola), Sto potvrduje da je Hrvatska 1 dalje tranzicijska zemlja za
trazitelje/ice medunarodne zastite. Statisticki podaci MUP-a takoder pokazuju i visok broj neregularnih
(nezakonitih) migracija.

Pri tendenciji jaanja nadzora drzavnih granica i u€inkovitog suzbijanja neregularnih migracija, a §to je
i obveza Republike Hrvatske kao ¢lanice EU, potrebno je voditi brigu o nesmetanom i sigurnom pristupu
1 djevojCicama koje traze medunarodnu zastitu potrebna posebna zaStita i da one imaju drukdije
probleme od muskaraca, zbog ¢ega je nuzno osigurati da se u provedbi svih politika i1 postupaka azila,
medu ostalim i1 u ocjeni zahtjeva za medunarodnom zastitom, u obzir uzme rodno pitanje i da se o njima
odlucuje na pojedinacnoj osnovi, buduc¢i da podnositeljice zahtjeva koje su povezane s nasiljem treba
zastititi od sekundarne viktimizacije tijekom postupka. Pravobraniteljica je misljenja da je potrebno
migraciju promatrati iz rodne perspektive i pravo je pitanje kako na najbolji nacin ugraditi rod u
razumijevanje migracije. Cinjenica je da Zene sve vise migriraju samostalno, a ne samo kao &lanice
obitelji, Sto moze biti i dodatni rizik. Premda je pravna integracija osoba pod medunarodnom zastitom u
Republici Hrvatskoj relativno dobro posloZena, u praksi se joS uvijek izgraduje sustav integracije s kojim
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je potrebno sustavno upoznavati sve dionike u lokalnim zajednicama. Zaposljavanje Zena i uklju¢ivanje
zena u drustvo kojima je odobrena medunarodna zastita je poseban izazov.

S obzirom na aktualna ratna zbivanja u Ukrajini i ocekivan masovni priljev izbjeglica iz te zemlje,
Pravobraniteljica o¢ekuje znacajno povecanje broja Zena s malom djecom i Zena bez pratnje muskaraca
kao posebno ranjivih skupina u narednom razdoblju. U tom kontekstu se od samog izbijanja rata
ukljucila u sve aktivnosti prihvata i pomo¢i te edukacije sluzbenih osoba o rodno osjetljivom pristupu
zenama i djevojCicama u izbjegliStvu te je Clanica proSirene Meduresorne radne skupine za provedbu

aktivnosti prihvata i zbrinjavanja izbjeglog stanovnistva iz Ukrajine, koju je osnovala Vlada Republike
Hrvatske (28.2.2022.).

Uzevsi u obzir sve navedeno, Pravobraniteljica u podruc¢ju medunarodne zastite daje sljedece
preporuke:

(1) Razvijati potrebne procedure za uzimanje rodno osjetljivih iskaza Zena i ustrajno upozoravati
traziteljice medunarodne zastite da imaju pravo na prevoditeljicu Zenskog spola.

(2) Osnazivati i jacati podrsku zenama 1 djevojkama migrantske populacije za borbu protiv seksualnog
1 rodno utemeljenog nasilja.

(3) Voditi brigu da se Zene izbjeglice popisuju individualno i da dobivaju odgovaraju¢u dokumentaciju
koja ¢e im osigurati osobnu sigurnost, slobodu kretanja i1 pristup zdravstvenoj i socijalnoj skrbi.

(4) Razvijati potrebne procedure za uzimanje iskaza od pripadnika/ca spolnih i rodnih manjina,
uvazavajuci ¢injenicu da su te osobe posebno ranjiva skupina medu traziteljima medunarodne zastite.

(5) Prilikom podnoSenja zahtjeva za medunarodnom zastitom voditi racuna o identifikaciji osoba s
posebnim potrebama ili obiteljskim vezama u EU te dati prednost spajanju obitelji trazitelja/ica
medunarodne zastite na pocetku postupka.

(6) Osigurati dosljedno postivanje nacela ravnopravnosti spolova u sustavu azila, odnosno medunarodne
zaStite te kontinuirano provoditi aktivnosti na podizanju svijesti o pojavama i neprihvatljivosti
diskriminacije.

(7) Nastaviti provoditi kampanje s ciljem osvjestavanja javnosti o problemima s kojima se trazitelji/ice
azila, azilanti/ice 1 osobe pod supsidijarnom zastitom susrecu te razbijanja stereotipa i predrasuda.

(8) Osigurati cjelovitu zdravstvenu zastitu traziteljica azila i osoba kojima je odobrena medunarodna
zasStita, posebno za trudnice i rodilje te dodatnu edukaciju medicinskog osoblja u smjeru senzibiliziranja
prema potrebama navedenih skupina, posebno pojacati zastupljenost pitanja reproduktivnog zdravlja
zena te osigurati specijalisticku zastitu.

(9) Poticati Zene kojima je odobrena medunarodna zaStita na osposobljavanje i zaposljavanje te im
pruziti potporu u procesu zaposljavanja i osposobljavanja.

(10) Nastaviti voditi po spolu sve statisticke podatke vezano za migracijsku politiku.
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12

PROVEDBA NACIONALNOG AKCIJSKOG PLANA
PROVEDBE REZOLUCIJE VIJECA SIGURNOSTI UN-A
1325(2000) — O ZENAMA, MIRU | SIGURNOSTI |
SRODNIH REZOLUCUA

Vijece sigurnosti Ujedinjenih naroda je (31.10.2000.) usvojilo Rezoluciju 1325(2000) — o zenama, miru
1 sigurnosti (Rezolucija 1325) kao odgovor na izmijenjenu prirodu rata i sve vecu izloZenost civila,
osobito Zena i djevojéica, nasilju i ratnim stradanjima.*** Navedenom Rezolucijom se pozivaju drzave
¢lanice UN-a na poduzimanje mjera na svim razinama — od sudjelovanja zena u donosenju odluka i
mirovnim procesima, preko sveobuhvatne =zaStite Zena, do provedbe obrazovanja o rodnoj
ravnopravnosti u izgradnji i ocuvanju mira. Rezolucija 1325 trazi jaCanje nacionalnih mjera i
ispunjavanje uvjeta za rodnu ravnopravnost i provedbu rodne politike u cilju ocuvanja mira u svijetu.
Postupno pogorsanje stanja u ratom zahvacenim podrucjima svijeta potaknulo je donoSenje drugih
srodnih rezolucija na ovom podrucju. 44

Vlada Republike Hrvatske je donijela Nacionalni akcijski plan provedbe Rezolucije Vijeca sigurnosti
Ujedinjenih naroda 1325(2000) o Zenama, miru i sigurnosti te srodnih rezolucija za razdoblje od 2019.
do 2023. godine (NAP II). To je drugi po redu nacionalni akcijski plan; prvi je obuhvacéao razdoblje od
2011. do 2014. godine, nakon cijeg isteka je provedba mjera nastavljena daljnje cetiri godine.
Pravobraniteljica je bila ¢lanica Radne skupine za izradu Nacionalnog akcijskog plana provedbe
Rezolucije.

U 2021. godini osnovana je i radna skupina za pra¢enje NAP-a II koja trajno i kontinuirano prati
provedbu mjera, analizira i evaluira ostvarene rezultate te po isteku svakog provedbenog ciklusa predlozi
novi NAP s novim ciljevima i mjerama, a ¢ine je predstavnici tijela uklju¢enih u provedbu NAP-a II. Na
provedbi NAP-a II radi znacajan broj drzavnih tijela, ukljuuju¢i Ministarstvo obrane Republike
Hrvatske, Ministarstvo unutarnjih poslova, Ministarstvo vanjskih poslova te Ured za ljudska prava i

445 Rezolucija 1325 postavlja dva primarna cilja: 1. ravnopravno sudjelovanje Zena na svim razinama odlu¢ivanja u nacionalnim,
regionalnim i medunarodnim tijelima i mehanizmima za sprje¢avanje, vodenje i rjeSavanje sukoba te u razli¢itim mirovnim procesima i 2.
sprjeCavanje nasilja nad Zenama i djevojCicama tijekom i nakon sukoba te njihova sveobuhvatna zastita ne samo od nasilja ve¢ i u smislu
ostvarenja njihovih ljudskih prava u okviru ustava, izbornog sustava, policije i pravosuda. ProSiruju¢i svoj mandat na pitanje slozenih
meduodnosa Zena, mira i sigurnosti, Vijece sigurnosti je ovom, te kasnijim srodnim rezolucijama, postavilo politicki i normativni okvir za
prakticno djelovanje na globalnoj, regionalnoj i nacionalnoj razini usmjereno na osnaZivanje Zena i djevojcica te ostvarenje rodne
jednakosti kao klju¢nih elemenata za o¢uvanje medunarodnog mira i sigurnosti.

446 Srodne rezolucije su: RVSUN-a 1820(2008.) o uklanjanju spolno utemeljenog nasilja u oruZanim sukobima; RVSUN-a 1888(2009.) o
borbi protiv seksualnog nasilja nad zenama i djecom u oruzanim sukobima; RVSUN-a 1889(2009.) o ulozi Zena i njihovim potrebama u
izgradnji mira nakon oruzanih sukoba; RVSUN-a 1960(2010); RVSUN-a 2106(2013.); RVSUN-a 2122(2013.) i RVSUN-a 2242(2015.),
koja je donijeta povodom 15. godi$njice preispitivanja RVSUN-a 1325 na visokoj razini, a u njemu je program za pitanje Zena, mira i
sigurnosti istaknut kao klju¢na sastavnica u hvatanju u kostac s izazovima koji proizlaze iz novog globalnog konteksta mira i sigurnosti,
medu kojima su nasilni ekstremizam, povecani broj izbjeglica i interno raseljenih osoba te globalni utjecaji klimatskih promjena i
pandemija. To je jedina rezolucija Vijeca sigurnosti koja se bavi tim dramati¢nim promjenama.
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prava nacionalnih manjina Vlade Republike i Ured za ravnopravnost spolova Vlade Republike Hrvatske,
a koja provode niz aktivnosti sukladno tematskim podrucjima.

Vezano uz provedbu NAP-a, Pravobraniteljica tijekom 2021. biljezi vise aktivnosti:

Sudjelovanje u svim aktivnostima medunarodnog projekta ,,Osnazivanje Zena i podrska u vojnim
snagama i mirovnim misijama Republike Hrvatske - Strengthening and supporting women in the army
force and in the peace missions of the Republic of Croatia”, u kojem je imala ulogu partnerske institucije.
Projekt je financiran sredstvima Vlade Sjedinjenih Americkih Drzava (State Department) uz podrsku
Veleposlanstva SAD-a u Republici Hrvatskoj, a potporu provedbi projekta dao je MORH. Glavne
aktivnosti koje su se provodile tijekom 2021. ukljucivale su 1) analizu polozaja zena u vojnim snagama
1 mirovnim misijama Republike Hrvatske; 2) edukativne radionice; 3) interaktivni Forum teatar te 4)
konferencijske i promotivne aktivnosti.**’

Od drugih aktivnosti izdvajamo:

11.3.2021. - Sudjelovanje na online okruglom stolu koji je u povodu Women’s History Month
organiziralo Veleposlanstvo SAD-a u RH, pod nazivom ,,Strengthening Women’s Role in Peace,
Security, and Governance *“ (,,Jacanje uloge Zena u miru, sigurnosti i upravljanju®). U svom je izlaganju
pravobraniteljica govorila o polozaju zena u vojnim snagama, iznijevsi statisticke podatke o
zastupljenosti Zena u tijelima Ministarstva obrane i Oruzanih snaga RH te predstavivsi projekt
,Osnazivanje Zena i podrSka u vojnim snagama i mirovnim misijama Republike Hrvatske".

21.4.2021. - Sudjelovanje na konferenciji o doprinosu Zena miru i sigurnosti pod nazivom ,, Women's
Contribution to Peace and Security: Lessons Learned and Challenges Ahead*”, koju je u okviru
predsjedanja Republike Hrvatske Americko-jadranskom poveljom organiziralo Ministarstvo vanjskih i
europskih poslova, u suradnji s Ministarstvom obrane. Tijekom konferencije, ministri 1 drugi visoki
predstavnici ministarstava vanjskih poslova ili obrane drzava ¢lanica Americko-jadranske povelje (tzv.
¢lanice A-5) te nacionalni i medunarodni eksperti prezentirali su postignuc¢a i razmijenili medusobna
iskustva na podrucju provedbe Rezolucije 1325. Pravobraniteljica je u svom izlaganju istaknula vaznost
uloge Pravobraniteljice koja u Republici Hrvatskoj prati implementaciju NAP-a II. Takoder je ukazala
na okolnost da, u svrhu ucinkovite provedbe Rezolucije 1325, Pravobraniteljica kao partnerska
institucija provodi medunarodni projekt pod nazivom ,,Osnazivanje Zena i podrska u vojnim snagama i
mirovnim misijama Republike Hrvatske®.

17.9.2021. - Pravobraniteljica je dala intervju za Hrvatski politicki portal Objektivno.hr u kojem se,
izmedu ostalog, osvrnula na glavne ciljeve medunarodnog projekta ”Osnazivanje Zena i podrska u
vojnim snagama 1 mirovnim misijama”, istaknuvSi kako nam trenutni pokazatelji vezani uz
ravnopravnost spolova u sigurnosno-obrambenom sektoru govore da je potrebno jace integrirati rodno
osjetljiv pristup miru i sigurnosti, koji ukljucuje uvodenje rodne ravnoteze i jacanje uloga zena.

Pravobraniteljica u svome radu posebnu paZnju obraéa na vertikalnu i horizontalnu segregaciju
u obrambeno sigurnosnom sektoru. Temeljem podataka Ministarstva obrane Republike Hrvatske
(MORH), moze se utvrditi da udio Zena u razli¢itim dijelovima obrambenih snaga blago raste s
periodi¢nim oscilacijama. Tako je udio Zena koje su bile angaZirane u medunarodnim (UN, NATO
i EU) misijama i operacijama potpore miru iznosio 7% (35 Zena) u 2021. §to oznacava blago

47 Vise o projektu, provedenim aktivnostima i rezultatima nalazi se u Glavi IL. ,,EU i medunarodni projekti*, poglavlju 1.7. ovoga Izvjes¢a.
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povecanje u odnosu na ukupnu zastupljenost u postotcima iz prethodne izvjestajne godine (6% -
2020.)*8, no u osnovi pokazuje stagnaciju udjela Zena u medunarodnim misijama i operacijama potpore
miru u proteklih 9 godina.

Programe Slijedno rastuée izobrazbe casni¢kog i docasni¢kog kadra u RH na Hrvatskom vojnom ucilistu
(HVU) ,,Dr. Franjo Tudman* je tijekom 2021. zavrsilo ukupno 852 polaznika iz MORH-a 1 OSRH, dok
je udio zena iznosio 11% (92 zene), $to znaci da je u odnosu na prethodne godine zabiljeZzen blagi pad
zastupljenosti Zena na SRI.**° Udio Zena u kadetskoj populaciji, odnosno u okviru sveu¢ili$nih vojnih
studijskih programa: ,,Vojno inzenjerstvo*, ,,Vojno vodenje 1 upravljanje*, ,,Vojno pomorstvo* na HVU
,Dr. Franjo Tudman® te civilno-vojnog Skolovanja na studiju aeronautike za vojne pilote, i dalje je na
respektabilnoj razini od 25% (111 Zena), sliéno kao i prethodnih godina. To je i dalje visoka
zastupljenost ukoliko se uzme u obzir podatak o zastupljenosti ¢asnica u MORH-u i OSRH od 20%.

Udio Zena u djelatnom vojnom sastavu (DVO) rasporedenih u MORH-u i OSRH iznosio je sveukupno
13% (20% casnica; 11% docasnica; 12% vojnikinja/mornarica), §to je jedna od vecih zastupljenosti zena
DVO-a usporedno s ostalim ¢lanicama NATO-a i1 EU-a. Time je nastavljen viSegodisnji trend blagog
rasta udjela Zena u djelatnom vojnom sastavu. Nadalje, udio Zena medu drzavnim sluzbenicima i
namjeStenicima iznosio je 50,53%, §to je takoder nesto vise nego u 2020.4%°

U OSRH je, u kategoriji generala/ica, broj zena ostao isti kao 1 prethodnih godina (2017.-2020.), s 1
brigadnom generalicom medu ukupno 31 generalom, a s§to je udio od 3%.

Medu visokim &asnicima razine brigadira/ki Zena je 7% (27 zena)*!, na zapovjednim i voditeljskim
duZnostima sveukupno u MORH-u/OSRH iznosio je 12%*?, u upravnom dijelu MORH-a na
voditeljskim duznostima bilo je 36% zena, dok je u OSRH na zapovjednim duznostima bilo 10%.
Tijekom 2021. u MORH-u su na duZnosti nacelnice sektora bile postavljene 2 zene, dok je muSkaraca
bilo 12, udio Zena medu voditeljicama sluZbi je bio 40%, odnosno 17 Zena*?, na duZnosti ravnatelja
Uprave bile su 2 Zene i 2 muskarca**. U 2021. ukupno je promaknuto 14% Zena, od toga je medu
Casnicima 22% Zena, medu docasnicima 8% Zena te medu vojnicima 8% Zena. Svi podaci ukazuju na
nastavak blagog uzlaznog trenda i postupno smanjenje vertikalne spolne segregacije. Nastavljeno je s
poticanjem aktivnog prijavljivanja Zena na svim natjecajima za medunarodne pozicije te se na interne
oglase za duznosti u inozemstvu prijavilo ukupno 6 Zena (od 19 oglasa)*>, a dok su po standardnim
uvjetima tijekom 2021. u UN mirovne misije upuéene 3 Zene (od ukupno 14 pripadnika OSRH)**.

448 6% (54 zene) u 2020. godini; 6% (52 Zene) u 2019.; 5% (54 Zene) u 2018.; 5% (36 Zena) u 2017.; 7% (31 Zena) u 2016.; 6% (21
Zena) u 2015.; 4% (25 Zena) u 2014. te 6% u 2013.

4492020. - udio zena je bio 12% (84 Zene) od ukupno 688 polaznika; 2019. - je od ukupno 904 polaznika udio Zena bio 14% (124 Zene).,
2018. - je od ukupno 858 polaznika MORH-a i OS RH udio Zena na SRI iznosio 12% (102 Zene).

40U 2021. godini je tako zabiljeZen blagi rast u odnosu na prethodnu 2020. godinu, kada je udio Zena u djelatnom vojnom sastavu (DVO)
rasporedenih u MORH-u i OSRH iznosio sveukupno 13% (19% casnica; 11% docasnica; 11% vojnikinja/mornarica). Usporedbe radi, u
2019. godini je udio Zzena DVO-a iznosio sveukupno 13% (19% casnica; 11% docasnica; 11% vojnikinja/mornarica), a udio zena medu
drzavnim sluzbenicima i namjestenicima iznosio je 49%.

412020. godine taj je udio bio 7% (23 Zene), 2019. 5,5% (18 Zena) a 2018. 4,7% (15 Zena).

422020. godine taj je udio iznosio 12% , 2019. - 11% a 2018. 10%.

4532020. godine taj je udio iznosio 39%, odnosno 15 Zena

44 Tijekom 2019.-2020., 1 Zena bila ovlastena za obavljanje duznosti ravnateljice Uprave.

455 Sto oznadava pad u odnosu na proilu godinu kada se prijavilo 16 Zena.

436 To je udio Zena od 21,43%, a $to je i iznad ciljanog iznosa udjela zastupljenosti Zena od 18% u 2021. godini prema UN-ovoj Gender
Parity Strategy za drzave davateljice snaga. Usporedbe radi, zastupljenost zena tijekom 2020. godine je takoder bilo visokih 20%.
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Kroz NATO/NCGM program te¢aja za instruktore rodne perspektive u vojnim operacijama ukupno
je osposobljeno, odnosno certificirano 58 djelatnika/pripadnika MORH/OSRH, ukljucuju¢i 1 drzavnu
sluzbenicu (od ¢ega 34 Zene i 24 muskarca).

Podaci nadalje pokazuju sljedece:

Prema podacima MUP-a, od ukupno 25.860 zaposlenih osoba, Zena je 8.010, Sto ¢ini udio od 31%. Od
toga je na rukovode¢im mjestima u MUP-u 15% (723) Zene — njih 560 nalazi se na rukovode¢im
mjestima policijskih sluZzbenica, dok je njih 163 na rukovodeéim mjestima drzavnih sluzbenica.**’

Sigurnosno-obavjestajna agencija (SOA) navodi da od ukupnog broja zaposlenih 39,5% ¢ine Zene.
Na viSim 1 ¢elnim radnim mjestima rasporedeno je 27% Zzena, dok je u SjediStu SOA-e na Celnim
mjestima bilo 34,2% Zena. Od ukupnog broja redovnih promaknuéa u zvanje promaknuto je 36% zena.
Navedeni podaci sli¢ni su prethodnim godinama.*3*

Ured vije¢a za nacionalnu sigurnost (UVNS) navodi da je udio Zena u odnosu na ukupan broj
zaposlenih iznosio 53%, dok na rukovodeéim polozajima Zene sudjeluju s 45%. U odnosu na ukupan
broj zaposlenih upucenih na stru¢no usavrSavanje, 92% Cinile su Zene.

Ministarstvo vanjskih i europskih poslova (MVEP) navodi da dosadasnji pozitivni trend porasta broja
veleposlanica stagnira te su zene i1 dalje podzastupljene u obnaSanju duZnosti Sefica diplomatskih 1
konzularnih predstavnistava, ali ohrabruje ukupni porast broja Zena u najvis§im diplomatskim zvanjima,
ukljucujuéi i veleposlanicko. Tako navode da RH trenutno ima 18 veleposlanica u inozemstvu (u odnosu
na 43 veleposlanika) i 12 u MVEP-u (u odnosu na 26 veleposlanika) te 7 generalnih konzulica (u odnosu
na 19 konzula).

Analiza poloZaja Zena u vojnim snagama i mirovnim misijama Republike Hrvatske provedena u
okviru projekta ,,Osnazivanje zena i podrSka u vojnim snagama i mirovnim misijama Republike
Hrvatske™ sadrzavala je 1 anketno istrazivanje na uzorku od 150 djelatnika i djelatnica OSRH te 366
djelatnika i djelatnica policijskih snaga/MUP-a o diskriminaciji u podrucju ravnopravnosti spolova.

Anketno je istrazivanje pokazalo da je skoro jedna tre¢ina (31,1%) ispitanika/ca koji/e se usavrSavaju i
rade u Oruzanim snagama Republike Hrvatske bila izlozena nekom obliku diskriminacije u podrucju
ravnopravnosti spolova. Prema podacima proizlazi da su Zene dvostruko vise izloZene nekom vidu
spolne diskriminacije od muskaraca (39% Z nasuprot 18% M). Na pitanje o zastupljenosti razli¢itih
oblika uznemiravanja i nasilja, neovisno o spolnoj diskriminaciji, viSe od polovice ispitanika prepoznalo
je takvu izlozenost, a najces¢e se radi o ogovaranju i Sirenju glasina, seksistiCkim komentarima te
neprimjerenom komentiranju izgleda. I ovdje su Zene iskazivale izlozenost navedenim oblicima
uznemiravanja 1 nasilja u ve¢oj mjeri nego muskarci (61,3% Zena 1 50% muskaraca), no vise od 2/3
pocinitelja diskriminacije, uznemiravanja i nasilja bili su muskarci 1 to najc¢es¢e nadredene osobe
(46,6%), a zatim kolege/ice (36,9%). Ono §to je zabrinjavajuce je da je manje od 11% osoba prijavilo

47 Ove brojke oznaGavaju porast u odnosu na 2020., kada je od ukupno 25.558 zaposlenih, na rukovodeéim radnim mjestima bila 681

osoba zenskog spola - 521 na rukovode¢im radnim mjestima policijskih sluzbenica, a 160 na rukovode¢im radnim mjestima drzavnih
sluzbenica.

458 U 2020., od ukupno zaposlenih — 39% ¢inile su Zene, a na vi$im i ¢elnim radnim mjestima bilo je rasporedeno 26% Zena, a u sjedistu
SOA-e na ¢elnim mjestima bilo je rasporedeno 33% zena. Od ukupnog broja redovnih promaknuéa u zvanja, promaknuto je 37% Zena.
Sli¢no tome, u 2019. od ukupnog broja zaposlenih, 39% c¢inile su Zene, a na vi§im ¢elnim radnim mjestima je bilo rasporedeno 25% Zena,
a u sjedistu SOA-e na ¢elnim mjestima je bilo rasporedeno 36% zena. Od ukupnog broja redovnih promaknuca u zvanja promaknuto je
35% Zena.
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dozivljenu diskriminaciju ili uznemiravanje i nasilje, najées¢e zbog razloga koji indiciraju nepovjerenje
u sustav prijavljivanja, ali i neinformiranost oko zakonskog ili institucionalnog okvira te procedura
vezanih uz prijavljivanje. Ispitanici koji su prijavili dozivljeno uznemiravanje izjavljivali su pak
nezadovoljstvo radom osoba, institucija, sluzbi ili organizacija nakon prijave. Otprilike 2/3 ispitanika/ca
smatra pozeljnim da se tijekom obuke ukljuce edukacije o pitanjima ravnopravnosti spolova.

Podaci su sli¢ni 1 za policijske snage, odnosno Ministarstvo unutarnjih poslova. U anketnom je
istrazivanju sudjelovao 366 ispitanika/ca koji se usavrSavaju i rade u policijskim snagama i Ministarstvu
unutarnjih poslova Republike Hrvatske te je neSto viSe od jedne petine ispitanika/ca (21,59%) bilo
izloZzeno nekom obliku diskriminacije u podru¢ju ravnopravnosti spolova pri ¢emu je viSe od jedne
tre¢ine Zena bilo izlozeno nekom vidu diskriminacije (M=14,11%; Z=37,29%). Skoro polovica
ispitanika/ca bila je izloZena nekom obliku uznemiravanja i nasilja, pri ¢emu su Zene u znacajno vecoj
mjeri nego muskarci iskazivale izloZzenost navedenim oblicima uznemiravanja i nasilja (M=40,32%;
7=65,25%). Kao najzastupljeniji oblici uznemiravanja i nasilja kojima su ispitanici/e bili izloZeni/e
isticu se ogovaranje/Sirenje glasina, ignoriranje, verbalno vrijedanje te seksisticki komentari. Medu
pociniteljima diskriminacije, uznemiravanja i nasilja najzastupljeniji/e su kolege/ice s 38,46%, neke
druge osobe s 34,13% te nadredene osobe s 27,40%. ViSe od 2/3 pocinitelja diskriminacije,
uznemiravanja i nasilja bili su muskarci. Svega 8,15% osoba prijavilo je dozivljenu diskriminaciju ili
uznemiravanje/nasilje, najc¢es¢e zbog razloga koji indiciraju nepovjerenje u sustav prijavljivanja vise
nego u neinformiranost oko zakonskog ili institucionalnog okvira te procedura vezanih uz prijavljivanje.
Prevladava zadovoljstvo ili djelomi¢no zadovoljstvo radom osoba, institucija, sluzbi ili organizacija
nakon prijave. Ono §to je znacajno jest da vecina ispitanika/ca (58,58%) smatra poZeljnim da se tijekom
obuke ukljuce edukacije o pitanjima ravnopravnosti spolova.

12.1. ZAKLJUCNO RAZMATRANIJE | PREPORUKE

Pravobraniteljica ponovno primjecuje da se napori ulazu u povecanje broja Zena u oruZzanim snagama,
policiji, sluzbama sigurnosti, kao i mirovnim misijama te da su vidljivi rezultati, ali 1 odredene oscilacije.
Osim §to je Zenama iznimno tesko uspjeti u poslovima u kojima tradicionalno dominiraju muskarci, zene
nailaze i na potesSkoce u uskladivanju posla s obiteljskim obvezama. S tim u vezi, nedostaju pokazatelji
o programima i politikama koje daju podrsku uskladivanju poslovnog i privatnog zivota, odnosno
programi i mjere za podrSku onim Zenama koje su zaposlenice oruzanih snaga, kao i roditeljima koji su,
oboje, zaposlenici/e oruzanih snaga.

Analiza polozaja Zena u vojnim snagama i1 mirovnim misijama te druge aktivnosti koje je
Pravobraniteljica provela u sklopu medunarodnog projekta ,,Osnazivanje Zena i podrSska u vojnim
snagama 1 mirovnim misijama Republike Hrvatske* upucuju na zakljucak da postoji znatna rodna
neravnoteza u sektoru, posebice kada je rijec o djelatnom osoblju, kao i slaba zastupljenost Zena na viSim
1 visokim polozajima te na polozajima odlucivanja. Nadalje, uocena je znacajna izlozenost nekom obliku
diskriminacije u podruc¢ju ravnopravnosti spolova, posebice Zena, te slaba praksa prijavljivanja
dozivljene diskriminacije ili uznemiravanja i nasilja. Stoga Pravobraniteljica smatra da je nuzno
integrirati sveobuhvatni i rodno osjetljiv pristup miru i sigurnosti, koji ukljuuje uvodenje rodne
ravnoteze i jacanje uloga Zena u mirovnoj politici i obrambeno-sigurnosnom sektoru, te ohrabriti Zrtve
da prijave spolnu diskriminaciju i seksualno uznemiravanje kao i jacati povjerenje u mehanizme zastite.
Uz to, valja napomenuti i da kadeti/kinje prepoznaju vaznost sustavnog uvodenja sadrzaja o

Izvjesée o radu Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova za 2021. 215



ravnopravnosti spolova kroz cjelokupan ciklus obuke i izobrazbe u obrambeno-sigurnosnom sustavu, a
Sto Pravobraniteljica kroz svoje preporuke takoder zagovara.

Konacno, potrebno je vise integrirati sveobuhvatni i rodno osjetljiv pristup miru i sigurnosti koji
ukljucuje jaCanje uloge Zena u mirovnoj politici i obrambeno-sigurnosnom sektoru, ali potrebno je
odgovoriti 1 na nove izazove kao Sto su pandemije, klimatske promjene, katastrofe, ukljucujuéi i
masovne migracije. Nadalje, nuzno je sve viSe ukljucivati organizacije civilnoga drustva u oblikovanje,
provedbu i ocjenjivanje politika za Zene, mir i sigurnost.

Uzevsi u obzir sve navedeno, Pravobraniteljica daje sljedece preporuke:

(1) Razviti, usvojiti 1 primijeniti dugorocni strategijski pristup s ciljem privlacenja veceg broja
kandidatkinja u oruzZane snage.

(2) Imenovati 1 obuciti savjetnike/ce za rodnu ravnopravnost unutar oruzanih snaga (tzv. gender
advisors) te precizno definirati njihovu ulogu i djelokrug rada na razli¢itim razinama u oruzanim
snagama.

(3) U cilju povecavanja zastupljenosti Zena, posebno na poziciji odlu¢ivanja, unaprijediti sustav vodenja
rodno osjetljive statistike 1 osigurati kvalitativno 1 kvantitativno rodno osjetljivo pra¢enje razvoja
karijere 1 fluktuacije kadra kao 1 adekvatno uredivanje sustava prikupljanja i analize tih podataka.

(4) Unaprijediti mjere za uskladivanje privatnog i1 profesionalnog zivota, ¢ime ¢e se omogucavati veci
udio Zena za sudjelovanje u medunarodnim i mirovnim operacijama.

(5) Ohrabriti zrtve da prijave spolnu diskriminaciju i1 seksualno uznemiravanje, osnaziti mehanizme
zaStite te poduzeti napore za izgradnju povjerenja u sustav prijavljivanja diskriminacije, uznemiravanja
i nasilja.

(6) Sustavno uvoditi sadrzaje o ravnopravnosti spolova kroz cjelokupan ciklus obuke i vojne izobrazbe
1 obrazovanja.

12.2. ZRTVE SEKSUALNOG NASILIA U DOMOVINSKOM RATU

Pracenje provedbe Zakona o pravima zrtava seksualnog nasilja za vrijeme oruzane agresije na Republiku
Hrvatsku u Domovinskom ratu (ZPZSN) te rada Povjerenstva za Zrtve seksualnog nasilja**®, osim
temeljem Zakona o ravnopravnosti spolova, Pravobraniteljica temelji i na preporukama Rezolucije
Vije¢a sigurnosti UN-a 1325(2000), kao i na ostalim medunarodnim dokumentima koji se bave
problemom eksploatacije, zaStite i unaprjedenja prava Zena.*®’ Prema podacima koje je dostavilo

459 Pravobraniteljica prati rad Povjerenstva za Zrtve seksualnog nasilja koje je temeljem Pravilnika o ustrojstvu i na¢inu rada povjerenstva
za zrtve seksualnog nasilja (Pravilnik), oformljenog pri Ministarstvu hrvatskih branitelja, a kako bi odlucivalo o ostvarenjima prava zZrtava
iz Zakona o pravima Zrtava seksualnog nasilja za vrijeme oruzane agresije na Republiku Hrvatsku u Domovinskom ratu (Narodne novine,
br. 64/25, 98/19). Svrha pracenja rada Povjerenstva jest osiguranje postivanja nacela ravnopravnosti spolova, odsustvo spolne
diskriminacije, unaprjedenje procesa ostvarenja prava Zrtava, predlaganje zakonskih ili drugih promjena u postupanju nadleznih tijela.

460 Vijece sigurnosti Ujedinjenih naroda je (31.10.2000.) jednoglasno usvojilo Rezoluciju 1325(2000) - Zene, mir i sigurnost, kojom ono
po prvi puta prepoznaje nerazmjeran i jedinstveni utjecaj oruzanog sukoba na zene. U svojoj srzi, Rezolucija VS 1325 afirmira pristup
ljudskoj sigurnosti, ukazujuci na nedovoljno cijenjen doprinos Zena u sprecavanju i rjesavanju oruzanog sukoba te u izgradnji i oCuvanju
mira kao i na nuznost jednakog i punog sudjelovanja Zzena u ulozi zastupnica mira i sigurnosti. Time je ukazano na postoje¢i raskorak
izmedu stvarnog polozaja i moguce uloge Zena u domeni mira i sigurnosti, dok je daljnje pogorsanje stanja potaknulo donosenje drugih
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Ministarstvo hrvatskih branitelja (MHB), od dana stupanja na snagu ZPZSN-a, odnosno u posljednjih
Sest godina (18.6.2015.-31.12.2021.), Povjerenstvo za Zrtve seksualnog nasilja je zaprimilo ukupno
284 zahtjeva za stjecanje statusa Zrtve seksualnog nasilja u Domovinskom ratu i ostvarivanje prava
sukladno ZPZSN-u. Od toga je rijeSeno ukupno 280 zahtjeva, dok je jo§ 4 zahtjeva u postupku
rjeSavanja. Ukupno je 211 zahtjeva podneseno od strane Zena (74%) 1 73 zahtjeva od strane muskaraca
(26%).

Vezano za imenovanje ¢lanova Povjerenstva za zrtve seksualnog nasilja, a sukladno ¢lanku 11.1 12.
Zakona, MHB je navelo kako su Odlukom potpredsjednika Vlade i ministra hrvatskih branitelja
imenovani ¢lanovi/ice i zamjenice/i (12 Zena i 2 muskarca) Povjerenstva.46!

Tijekom izvjestajnog razdoblja, Pravobraniteljica nije zaprimila prituzbe na rad navedenog Povjerenstva
za zrtve seksualnog nasilja, niti na njegove odluke.

MHB je takoder obavijestilo Pravobraniteljicu kako se zahtjevi nasljednika Zrtava seksualnog nasilja
koji su podneseni sukladno ¢1.27. ZPZSN-a, vode odvojeno, te da je do 31.12.2021., zaprimljeno ukupno
7 takvih zahtjeva, od ¢ega su 2 odbijena, a 3 pozitivno rijeSena, dok su u 2 odbacena.

Tablica: Broj podnesenih zahtjeva i ostvarenih
prava po spolu 2015. - 2021.

2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021.
UKUPNO 110 75 26 37 16 8 12
Z | M| Z | M| Z | M| Z |M|Z | M| Z | M| Z | M
Ukupno zahtjeva po spolu 90 20 48 27 16 10 28 9 13 3 4 4 12 0
Od toga pozitivno rijeSeno 71 13 24 16 11 6 24 4 10 3 4 2 6
Od toga negativno rijeSeno 19 6 22 10 5 3 3 5 2 1
Obustavljeno/Odbaceno 1 2 1 1 1

srodnih rezolucija na ovom podrucju: Rezoluciju VS 1820(2008) o uklanjanju spolno utemeljenog nasilja u oruzanim sukobima, Rezoluciju
VS 1888(2009) o borbi protiv seksualnog nasilja nad Zenama i djecom u oruzanim sukobima i Rezoluciju VS 1889(2009) o ulozi Zena i
njihovim potrebama u izgradnji mira nakon oruzanih sukoba. Rezolucija VS 1325(2000) poziva drzave ¢lanice UN-a na poduzimanje
mjera na svim razinama — od sudjelovanja Zena u donoSenju odluka i mirovnim procesima, preko sveobuhvatne zastite Zena do provedbe
obrazovanja o rodnoj ravnopravnosti u izgradnji i ocuvanju mira. Rezolucija je pridonijela afirmaciji cjelokupne domene - Zene, mira i
sigurnosti u rad Vijeca sigurnosti kao i zastiti ljudskih prava Zena u cjelini. Rezolucija trazi jacanje nacionalnih mjera i ispunjavanje uvjeta
za rodnu ravnopravnost i provedbu rodne politike u cilju ocuvanja mira u svijetu.

461 Mirela Buterin, dipl. iur., doc. dr. sc. Anela Nik&evi¢-Milkovi¢, prof. psihologije, doc. dr. sc. Goran Arbanas, dr. med. specijalist
psihijatrije, prof. dr. sc. Davorka Lukas, dr. med. specijalist infektologije, prim. Hilda Golem, dr. med. specijalist internisticke onkologije,
prof. dr. sc. Dinka Pavi¢i¢ Baldani, dr. med. specijalist ginekologije, Ivana Culav Kog¢ak, dr. med. specijalist dermatologije i venerologije,
Ivana Jurinjak, dipl. iur. Andreja Bogdan, klini¢ki psiholog, doc. prim. dr. sc. Sanda Anton, dr. med. specijalist psihijatrije, mr. sc.
Ninoslava Vickovié, dr. med. specijalist infektologije, Tatjana Ladenhauser, dr. med. specijalist internisticke onkologije, doc. dr. sc.
Zdenko Kraljevié, dr. med. specijalist ginekologije i Marija Sola, dr. med. specijalist dermatologije i venerologije.
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13
MEHANIZMI ZA PROVEDBU ZAKONA O
RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA

13.1. POVJERENSTVA ZA RAVNOPRAVNOST SPOLOVA

Sukladno ¢1.28.st.2. Zakona o ravnopravnosti spolova, povjerenstva za ravnopravnost spolova
(Povjerenstva) su radno-savjetodavna tijela Zupanijskih skupstina i skupstine Grada Zagreba u ¢ijem
sastavu su zastupljeni clanovi/ce Zupanijskih skupStina, odnosno skupstine Grada Zagreba,
koordinatori/ce u uredima drzavne uprave, predstavnici/ce nevladinih udruga 1 nezavisni
strucnjaci/kinje.

Imenovanje povjerenstava za ravnopravnost spolova u zupanijama, odnosno Gradu Zagrebu, u najve¢em
broju Zupanija*®? prati dinamiku odrZavanja lokalnih izbora te su stoga veéina Zupanija i Grad Zagreb,
nakon provedenih lokalnih izbora u svibnju 2021., pristupili imenovanju novih saziva povjerenstava.
Ovdje valja napomenuti da su odredbama ¢1.67. Zakona o sustavu drzavne uprave*®® uredi drzavne
uprave u zupanijama prestali s radom (1.1.2020.) te je, sukladno tumacenju ¢1.27. i ¢1.28. ZRS-a od
strane Ministarstva pravosuda i uprave, a obzirom da poslovi koje su obavljali koordinatori/ce za
ravnopravnost spolova u uredima drzavne uprave nisu poslovi drzavne uprave, niti da su isti mogli biti
povjereni na obavljanje Zupanijama, te da su preuzeti drzavni sluzbenici ureda drzavne uprave postali
sluzbenici jedinica podrucne (regionalne) samouprave, viSe ne postoje koordinatori za ravnopravnost

spolova u Zupanijama, a Sto se odrazilo i na novoimenovane sazive povjerenstava.

Pravobraniteljica je prikupila podatke za 21 povjerenstvo te provela analizu rada i statusa
povjerenstava tijekom 2021. Analizom je utvrdeno da je zaklju¢no s 31.12.2021., imenovano*®** 16
povjerenstava koja su u svojem sastavu imala 155 ¢lanova/ca (od ¢ega 71% zena i 29% muskaraca).
Predstavnici/e Zupanijskih skupstina Cine tre¢inu svih ¢lanova povjerenstava, dok preostale ¢lanove/ice
¢ine predstavnici udruga, nezavisni stru¢njaci, predstavnici zupanijskih izvrs$nih i upravnih tijela i drugi.
U postupku imenovanja bila su povjerenstva u 5 Zupanija, na dan 31.12.2021.

Prekidi mandata veéine povjerenstava radi odrZzavanja lokalnih izbora, kao i pandemija bolesti
COVID-19 s prate¢im epidemioloSkim mjerama, odrazili su se na rad samih povjerenstava.
Analizom njihova rada utvrdeno je da su u izvjesStajnoj godini povjerenstva ukupno organizirala oko 40
aktivnosti pri ¢emu se polovica aktivnosti odnosila na odrzavanje redovitih ili tematskih sjednica
povjerenstava. Gledano po temama, najveci broj aktivnosti povjerenstava odnosio se na problematiku
rodno utemeljenog nasilja pri ¢emu su povjerenstva organizirala obiljezavanje relevantnih dana,

462 Tzuzetak od ovog principa su povjerenstva Primorsko-goranske Zupanije, Istarske Zupanije i Sisacko-moslavacke Zupanije u kojima se
¢lanice i ¢lanovi povjerenstva imenuju neovisno o odrzavanju lokalnih izbora.

463 Narodne novine, br. 66/19.

464 Povjerenstva se formalno imenuju na prijedlog odbora za izbor i imenovanje pri ¢emu su pojedine Zupanije provodile javni poziv za
dio ¢lanova/ica povjerenstava koji nisu ¢lanovi/ce zupanijske skupstine, a pojedine su Zzupanije izvijestile da su ¢lanovi/ce imenovani
iskljucivo na prijedlog odbora za izbor i imenovanje.
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odrzavala tematske sjednice ili javne aktivnosti. U 2021. aktivnoS¢u su se istaknula povjerenstva
Primorsko-goranske, Koprivnicko-krizevacke i Viroviticko-podravske Zupanije te Grada Zagreba, koja
su usprkos ogranicavaju¢im okolnostima organizirala niz aktivnosti te sudjelovala u edukacijama,
konferencijama i dogadanjima u organizaciji drugih tijela i organizacija.

13.2. URED ZA RAVNOPRAVNOST SPOLOVA VLADE REPUBLIKE HRVATSKE

Ured za ravnopravnost spolova Vlade Republike Hrvatske (URS) ima niz Zakonom o ravnopravnosti
spolova definiranih nadleznosti, pri cemu je za ovo izvjesStajno razdoblje Pravobraniteljica zatrazila
oc¢itovanje URS-a vezano uz rad na tri ovlasti sukladno ¢1.18. ZRS-a, a odnose se na: (1) odobravanje
planova djelovanja tijelima drZzavne uprave i pravnim osobama u pretezitom vlasnistvu drzave, (2) izradu
nacionalne politike za promicanje ravnopravnosti spolova 1 (3) koordinaciju rada Zupanijskih
povjerenstava za ravnopravnost spolova.

Pravobraniteljica je od URS-a zaprimila odgovor da su tijekom 2021. odobrena 2 plana djelovanja i
to Ministarstvu regionalnoga razvoja i fondova Europske unije te Ministarstvu vanjskih i europskih
poslova. URS je dodatno uspostavio suradnju na izradi planova djelovanja s jo$ 5 tijela drzavne uprave
1 pravnih osoba u pretezitom drzavnom vlasnistvu. Sukladno podacima URS-a trenutno su vazeci
planovi djelovanja Ministarstva mora, prometa i infrastrukture i Drzavnog zavoda za intelektualno
vlasnistvo te planovi djelovanja sljedecih pravnih osoba u pretezitom drzavnom vlasnistvu: APIS IT
d.o.o., Hrvatske ceste, Drzavne nekretnine d.o.o. 1 Hrvatska elektroprivreda.

Vezano uz ¢l.18.st.2.to¢.11. ZRS-a, koji navodi da URS koordinira rad Zupanijskih povjerenstava
za ravnopravnost spolova, URS se ocitovao da je poslao (2021.) povjerenstvima i Zupanijskim
skupsStinama 2 dopisa vezano uz dostavu rjeSenja o imenovanju predsjednika/ca i ¢lanova/ica
povjerenstava za ravnopravnost spolova te je zaprimljene podatke objavio na svojoj web stranici.

URS se ocitovao i vezano uz donoSenje nove nacionalne politike za ravnopravnost spolova.
Posljednji strateSki dokument kojim je definirana nacionalna politika za ravnopravnost spolova vrijedio
je zaklju¢no do 2015.% URS, temeljem Odluke Vlade Republike Hrvatske (2020.)*, pokrenuo je
postupak izrade srednjoro¢nog akta strateSkog planiranja pod nazivom Nacionalni plan za ravnopravnost
spolova za razdoblje od 2021. do 2027. godine s pripadaju¢im Akcijskim planom za provedbu
Nacionalnog plana, za razdoblje od 2021. do 2024. godine**’. U o¢itovanju URS-a navodi se da je
tijekom tri kvartala 2021., voden proces dogovaranja i usuglaSavanja s dionicima i potencijalnim
nositeljima mjera u Akcijskom planu za provedbu Nacionalnog plana, da je tekst usuglasen sa
stajaliStima Koordinacijskog tijela u sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike
Hrvatske sukladno Zakonu o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike
Hrvatske**®, te da je zaprimljeno misljenje Ministarstva gospodarstva i odrZivog razvoja o provedbi
strateske procjene o utjecaju Nacionalnog plana na okolis. URS takoder navodi da su u radnoj skupini

465 Nacionalna politika za ravnopravnost spolova, za razdoblje od 2011. do 2015. godine (Narodne novine, br. 88/11).
466 KLASA: 022-03/20-04/352, URBROJ: 50301-05/16-20-6, dopis od 14.10.2020.
467 Poveznica: https://ravnopravnost.gov.hr/vijesti/izrada-nacionalnog-plana-za-ravnopravnost-spolova-za-razdoblje-0d-2021-do-2027-

godine/3429.
468 Narodne novine, br. 123/17.
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koja je pripremala nacrt navedenih akata zastupljeni predstavnici/e tijela drzavne uprave, organizacija
civilnog drustva, zupanijskih povjerenstava za ravnopravnost spolova te neovisni stru¢njaci/kinje.*®

13.3. ZAKLJUCNO RAZMATRANIJE | PREPORUKE

DonoSenje strateSkog okvira za provedbu politike ravnopravnosti spolova nuzno je kao podloga za
djelovanja zupanijskih povjerenstava za ravnopravnost spolova koja sukladno ZRS-u provode
nacionalnu politiku na lokalnoj razini i koordinatora/ica u tijelima drzavne uprave za ravnopravnost
spolova koji provedbu iste koordiniraju, kao 1 za tijela drzavne uprave 1 pravne osobe u pretezitom
vlasnisStvu drzave obzirom da njihovi Planovi nuzno moraju sadrzavati plan provedbe aktivnosti vezanih
uz mjere nacionalne politike za promicanje ravnopravnosti spolova.

Nastavno na navedeno, kao i otezavajuce okolnosti za rad mehanizama za provedbu ZRS-a, posebice
povjerenstava za ravnopravnost spolova, Pravobraniteljica daje sljede¢e preporuke:

(1) Potrebno je zurno donijeti Nacionalni plan za ravnopravnost spolova, za razdoblje od 2022. do 2027.
godine i pripadaju¢i Akcijski plan za provedbu Nacionalnog plana, za razdoblje od 2022. do 2024.
godine.

(2) Ojacati rad na koordinaciji povjerenstava za ravnopravnost spolova kroz redovite godisSnje
konferencije/sastanke.

(3) Nuzno je osigurati sve potrebne uvjete za rad povjerenstava za ravnopravnost spolova, a posebice
dostatna financijska sredstava za organiziranje aktivnosti.

(4) Nastaviti s daljnjim proaktivnim radom povjerenstava za ravnopravnost spolova te diversificirati
teme iz podrucja ravnopravnosti spolova kojima se ista bave kroz svoje aktivnosti.

(5) U svrhu Sireg ukljucivanja predstavnika/ca razli¢itih sektora u povjerenstva za ravnopravnost
spolova, posebice predstavnika/ca organizacija i institucija koje se bave gospodarstvom i trziStem rada,
obrazovanjem te zdravljem Zena, provoditi javni poziv za ¢lanove/ice povjerenstava koji nisu iz redova
izabranih Clanova/ica Zupanijskih skupstina, odnosno gradske skupstine Grada Zagreba.

469 Detaljne informacije vezano uz proces izrade Nacionalnog plana za ravnopravnost spolova, za razdoblje od 2022. do 2027. godine URS
¢e objaviti u svom godi$njem izvjeséu. Prema navodima URS-a, Radna skupina je u sijecnju 2022., zavrSila s izradom Nacrta akata,
odnosno Nacionalnog plana za ravnopravnost spolova, za razdoblje od 2022. do 2027. godine i pripadajuceg Akcijskog plana za provedbu
Nacionalnog plana, za razdoblje od 2022. do 2024. godine te se isti pripremaju za javno savjetovanje nakon kojeg ¢e biti upuceni Vladi
Republike Hrvatske u proceduru usvajanja.

Izvjesée o radu Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova za 2021. 220



14
ZAKONI I PROPISI - INICHJATIVE
PRAVOBRANITELJICE

U okviru svog djelokruga pracenja zakona i propisa iz ¢1.22.st.1. i ¢1.24.st.2. Zakona o ravnopravnosti
spolova, na temelju pristiglih prituzbi stranaka, te poziva na javno savjetovanje o izradi/izmjeni i dopuni
zakona 1 propisa, kao 1 sukladno ustaljenoj praksi utemeljenoj na ¢1.187. Poslovnika Hrvatskog sabora,
Pravobraniteljica je analizirala odredeni broj zakona i propisa, odnosno predlagala izmjene i
dopune veé postojeéih zakona, a sve kako bi se isti uskladili sa Zakonom o ravnopravnosti spolova.
Pravobraniteljica je uputila svoje primjedbe, prijedloge i komentare nadleznim tijelima, odnosno
zakonodavcu, od kojih dolje navedene isticemo kao posebno znacajne.

14.1. ZAKON O IZMJENAMA | DOPUNAMA KAZNENOG ZAKONA*7°

S obzirom na brojne medijske napise o zatvorenim grupama korisnika na druStvenim mrezama unutar
kojih se Sire spolno eksplicitni vizualni sadrzaji drugih osoba bez njihovog pristanka, Pravobraniteljica
je napravila analizu postojecih inkriminacija, prije svega bi¢a kaznenog djela neovlastenog slikovnog
snimanja iz ¢l.144. Kaznenog zakona i njegove primjene u praksi, te zakljucila da postojeci
kaznenopravni okvir ne predstavlja dovoljno ucinkovitu normativnu podlogu za suocavanje s novijim
manifestacijama diseminacije spolno eksplicitnog sadrzaja bez pristanka. U javnom savjetovanju o
Nacrtu prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona, Pravobraniteljica je predlozila
da se razmotri uvodenje novog kaznenog djela kojim ¢e se na odgovarajuc¢i nacin obuhvatiti navedena
ponasanja i predvidjeti progon po sluzbenoj duznosti i stroze kaznjavanje. Zakonom o izmjenama i
dopunama Kaznenog zakona u ¢l.144.a, uvedeno je novo kazneno djelo pod nazivom zlouporaba snimke
spolno eksplicitnog sadrzaja, uz osnovne oblike i kvalificirani oblik djela, a progon se poduzima po
prijedlogu. Prijedlog Pravobraniteljice je uvazZen.

14.2. ZAKON O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O UDOMITELISTVU*"

Pravobraniteljica je u okviru javnog savjetovanja o Nacrtu prijedloga zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o udomiteljstvu utvrdila da nositelj izrade nije intervenirao u odredbe koje se odnose na
definiciju udomiteljske obitelji i tradicionalno udomiteljstvo, odnosno da bi propusStanjem intervencije
u tekst Zakona o udomiteljstvu, diskriminatorni u¢inci i neravnopravni tretman istospolnih partnera, na
koje su ukazivali Pravobraniteljica 1 Ustavni sud Republike Hrvatske, nastavili egzistirati na normativnoj
razini. Predlozeno je da se predvide dopune spornih odredaba Zakona, vezanih uz znacenje pojmova,
tradicionalno udomiteljstvo i srodni¢ko udomiteljstvo, kojima ¢e se otkloniti diskriminatorni ucinci i

470 Narodne novine, br. 84/21.
471 Narodne novine, br. 18/22.
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neravnopravni tretman istospolnih partnera. Prijedlozi i primjedbe Pravobraniteljice nisu
prihvacene.

14.3. ZAKON O IZMJENAMA | DOPUNI ZAKONA O OPCEM UPRAVNOM POSTUPKU*"2

Pravobraniteljica se ukljucila u javno savjetovanje o Prijedlogu zakona o izmjenama i dopuni Zakona o
op¢em upravnom postupku s prijedlogom da se u popisu sluzbenih osoba koje se izuzimaju iz postupka
dodaju 1 izvanbra¢ni drugovi stranaka te radi dosljedne primjene usklade sa Zakonom o Zivotnom
partnerstvu osoba istog spola, neformalni zivotni partneri (uz Zivotne partnere). Prijedlog
Pravobraniteljice nije prihvacen, uz obrazloZenje da se u smislu odredbi Zakona o opéem upravnom
postupku smatra da su izvanbracni drugovi kao 1 neformalni Zzivotni partneri obuhvaceni u
¢l.24.st.3.toC.1., kojim je propisano da Celnik tijela zakljuckom moze izuzeti sluzbenu osobu od vodenja
postupka, odnosno rjeSavanja ako je sluzbena osoba sa strankom ili osobom ovlastenom za zastupanje
stranke u bliskom osobnom odnosu.

14.4. ZAKON O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O UPRAVNIM SPOROVIMA*3

Pravobraniteljica se ukljucila u javno savjetovanje o Prijedlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o opéem upravnom postupku, prema kojem se ¢l.24.st.1.to€.2. navedenog Zakona (izuzece sluzbene
osobe) uskladivao sa Zakonom o Zivotnom partnerstvu osoba istog spola na na¢in da su u odredbu dodani
1 zivotni partneri, kao i u odnosu na ¢l1.63. navedenog Zakona te predlozila da se, na temelju iste osnove,
¢l.15. Zakona o upravnim sporovima uskladi sa Zakonom o zivotnom partnerstvu osoba istog spola na
nacin da se iza bracnog 1 izvanbracnog druga dodaju zivotni partner i neformalni Zivotni partner.
Prijedlog je odbijen s obrazlozenjem da je predmetno ve¢ propisano Zakonom o upravnim sporovima,
iako je istaknuto da je u isto vrijeme Zakon o opfem upravnom postupku mijenjan te uskladivan sa
Zakonom o zivotnom partnerstvu osoba istog spola, na nacin da su zivotni partneri dodani u odredbe o
izuzeéu, unato¢ tome Sto je odredba na kakvu se predlagatelj poziva da je kod Zakona o upravnim
sporovima ve¢ postojala i u Zakonu o opéem upravnom postupku, dok s druge strane isto tijelo ne vidi
potrebu za uskladivanjem Zakona o upravnim sporovima sa Zakonom o opéem upravnom postupku po
istom principu §to, prema miSljenju Pravobraniteljice, predstavlja neujedna¢enu nomotehnicku i
zakonodavnu praksu.

14.5. ZAKON O SOCIJALNOJ SKRBI*"*

Pravobraniteljica je ukazala na ¢l.27.st.3.to¢.8., u kojem se navodi kako se zajamcena minimalna
naknada za kuc¢anstvo utvrduje kao zbroj udjela ¢lanova kucanstva, a udjel za pojedinog ¢lana kucanstva
znosti ,,120% osnovice za trudnicu nakon 12 tjedana trudnoce i rodilju do dva mjeseca nakon poroda*
i da se: (1) navedena osnovica trudnici treba priznati bez obzira na trajanje trudno¢e odnosno tijekom
cijele trudnoce, kao i rodilji barem do Sest mjeseci nakon poroda. Naveden prijedlog Pravobraniteljice

472 Narodne novine, br. 110/21.
473 Narodne novine, br. 110/21.
474 Narodne novine, br. 18/22.
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je uvazen; (2) Primjedba uz osobe kojima se priznaje status njegovatelja i roditelja njegovatelja da bi se
taj status trebao omoguciti 1 svim ostalim kategorijama osoba koje skrbe o ¢lanovima/icama svoje
obitelji, nije prihvaéen; (3) Prijedlog i primjedba za ¢l.66.st.4.to¢.6. kojim se propisuju uvjeti za
ostvarivanje prava na status roditelja njegovatelja ili njegovatelja da se kao jedna od pretpostavki za
priznavanje prava na status roditelja predvidi znatno $iri krug kaznenih djela koja predstavljaju prepreku
za priznavanje statusa je primljena na znanje; (4) Prijedlog za usluge psihosocijalnog tretmana radi
prevencije nasilnickog ponasanja u obitelji 1 psihosocijalne podrske obitelji je podrzan i predlozeno je
da se putem kampanji, edukativnih aktivnosti i1 slicnih modela komunikacije, usluga psihosocijalnog
tretmana nastojati pribliziti javnosti te poticati partnere/roditelje kod kojih postoji visoki rizik od
uzajamnog nasilnickog ponasanja na koriStenje navedene usluge, prijedlog je primljen na znanje.

14.6. ZAKON O MIROVINSKOM OSIGURANJU*"

Pravobraniteljica se ukljucila u postupak savjetovanja i podrzala Nacrt prijedloga zakona o izmjenama
1 dopunama Zakona o mirovinskom osiguranju s Kona¢nim prijedlogom zakona, temeljem kojeg ¢e se
dodatno prosiriti krug umirovljenika koji mogu raditi do polovice punog radnog vremena i primati puni
iznos mirovine i na korisnike obiteljske mirovine. Uvodenje predlozenih zakonskih izmjena ima svoje
opravdanje u poboljSanju socijalne sigurnosti ¢lanova obitelji preminulog korisnika koji ¢esto od tog
trenutka postaju jedini ¢lanovi kuéanstva 1 dospijevaju u situaciju povecanog rizika od siromastva.
Navedeno se posebno odnosi na zene koje Cine jednoclano kucanstvo, s obzirom da stopa rizika od
siromas$tva za tu ranjivu skupinu iznosi ¢ak 34%. Prema podacima Hrvatskog zavoda za mirovinsko
osiguranje iz travnja 2021., Zene su ¢inile udio od 93% korisnica obiteljskih mirovina.

14.7. STECAJNI ZAKON

Pravobraniteljica je u postupku javnog savjetovanja o Zakonu o izmjenama i dopunama Stecajnog
zakona iznijela svoje primjedbe na odredbu ¢1.89.st.1., koja propisuje duznosti stecajnog upravitelja te
kontinuirano ukazuje na slucajeve majki - zaposlenica tvrtki nad kojima je proveden postupak stecaja
je kako stecajni upravitelji/ce nisu raspolagali informacijama o svim zaposlenicima/ama poslodavca u
postupku stecaja te je time dovedeno u pitanje je li se postupalo savjesno. Obzirom kako i dalje postoje
rizici koji dovode do pravne nesigurnosti za radnike/ce zbog neujednacene prakse stecajnih upravitelja
predlozeno je da se predvidi normativno rjesenje koje ¢e osigurati da se ne moze dogoditi da se poslovni
subjekt brise iz Sudskog registra u stecajnom postupku, a da su radnici/e ostali/e prijavijeni/e na
obvezna osiguranja pri Hrvatskom zavodu za mirovinsko osiguranje i Hrvatskom zavodu za zdravstveno
osiguranje po osnovi radnog odnosa. Primjedbe su djelomi¢no prihvaéene na nacin da su izvrSene
izmjene i dopune Clanaka 132. 1 286. SteCajnog zakona te je propisano da ¢e se rjeSenje o otvaranju i
zakljucenju stecajnog postupka kao i rjeSenje o zaklju€enju stecajnog postupka dostaviti radnicima
duznika.*’® UvaZena je i preporuka Pravobraniteljice da se ¢1.89.st.1.to¢.8. dopuni na nacin da se,
pored obveze stecajnog upravitelja da dostavi Hrvatskom zavodu za mirovinsko osiguranje isprave koje

475 Narodne novine, br. 84/21.
476 Vige 0 navedenim izmjenama Ste¢ajnog zakona, kao i o navedenoj problematici te aktivnostima Pravobraniteljice po tom pitanju, vidjeti
u poglavlju 1.7.3. Opisi slucajeva iz podrucja rodiljnih i roditeljskih potpora.
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se odnose na radnopravni status osiguranika, navedena obveza propise i u odnosu na HZZO kojem ¢e
ubuduce stecajni upravitelj takoder morati dostaviti navedene isprave.

14.8. PROTOKOL O POSTUPANJU U SLUCAJU ZLOCINA 1Z MRZNJE*"”

Pravobraniteljica se ukljucila u savjetovanje o Nacrtu protokola o postupanju u slu¢aju zlocina iz mrznje
koje je proveo Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Vlade RH. Iz izvje$¢a o provedenom
savjetovanju vidljivo je da su prihvaéeni prijedlozi Pravobraniteljice da se u odnosu na prekrsaje kod
prikupljanja statistiCkih podataka mora naznacliti zaSti¢ena osoba koja je prekrSajem ugrozena ili
povrijedena te da se rije¢i 1 pojmovni sklopovi koji imaju rodno znacenje, bez obzira jesu li u zakonima
ili drugim propisima koriSteni u muskom ili zenskom rodu, odnose na jednak nacin na muski 1 Zenski
rod.

14.9. NAPUTAK ZA VODENJE REGISTRA ZIVOTNOG PARTNERSTVA*7®

Pravobraniteljica se ukljucila u javno savjetovanje o Prijedlogu naputka za vodenje registra zivotnog
partnerstva ukazavsi da bi, s obzirom da se radi o propisu usko vezanom uz podrucje ravnopravnosti
spolova, bilo uputno da predmetni naputak sadrzi istovrsnu odredbu kakva je sadrzanaiu ¢l.1.st.2. dotad
vazeéeg Naputka za vodenje registra Zivotnog partnerstva, koji odreduje da se rijeci i pojmovni sklopovi
koji imaju rodno znacenje, bez obzira jesu li u zakonima ili drugim propisima koristeni u muskom ili
zenskom rodu, odnose na jednak nacin na muski i zenski rod. Primjedba nije prihvadena uz
obrazloZenje da je takva klauzula ve¢ bila sadrzana u Zakonu o Zivotnom partnerstvu osoba istog spola,
pa nije potrebno posebno regulirati navedeno u provedbenim propisima.

14.10. PRAVILNIK O NACINU POSTUPANJA POLICIJSKIH SLUZBENIKA*”®

Pravobraniteljica se ukljucila u postupak javnog savjetovanja o Prijedlogu Pravilnika o nacinu
postupanja policijskih sluzbenika te je predlozila da se u poglavlju 23. Zastita Zrtava kaznenih djela i
drugih osoba, Opca prava zrtava, u €l.170.st.3. Pravilnika, u zagradama (pored djece zrtava, Zrtava
kaznenog djela protiv spolne slobode, Zrtava kaznenog djela trgovanja ljudima, Zrtava kaznenog djela
nasilja, zrtava stranaca i Zrtava osoba s invaliditetom) izrijekom navedu i Zrtve rodno utemeljenog
nasilja, kao posebna kategorija Zrtava ¢ija su prava takoder posebno propisana. Navedena primjedba je
prihvacena.

477 Narodne novine, br. 43/21.
478 Narodne novine, br. 81/21.
479 Narodne novine, br. 20/22.
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14.11. NACIONALNI PLAN OPORAVKA | OTPORNOSTI 2021.-2026.

Pravobraniteljica se ukljucila u postupak javnog savjetovanja te uputila primjedbe jer nije
implementirano nacelo ravnopravnosti spolova i jer plan nije sadrzavao rodnu dimenziju i perspektivu,
odnosno prilikom kreiranja i uvrStavanja mjera/ciljeva u planove, strategije i politike treba imati u vidu
oc¢ekivani uc¢inak tih mjera na polozaj Zena i muSkaraca uzimaju¢i u obzir i postojec¢e rodne razlike
izmedu muskaraca i zena. Navedene primjedbe su prihvacene.

14.12. PRUEDLOG NACIONALNOG PLANA RAZVOJA SOCIJALNIH USLUGA ZA
RAZDOBLJE OD 2021. DO 2027. “*°

Pravobraniteljica je u postupku javnog savjetovanja iznijela primjedbe koje su najve¢im dijelom
prihvacene i to na ujednacavanje rodnog znacenja, naglaSavanja rodne dimenzije u odnosu na zrtve
trgovanja ljudima, osobe s problemima ovisnosti te osobe kojima je odobrena medunarodna zastita. U
dijelovima u kojima se navode brojcani podaci o zrtvama trgovanja ljudima, ovisnicima i osobama
kojima je odobrena medunarodna zastita, bit ¢e dodani broj¢ani podaci razvrstani po spolu.

14.13. NACIONALNI PLAN BORBE PROTIV SIROMASTVA | SOCIJALNE ISKLJUCENOSTI
ZA RAZDOBLIJE OD 2021. DO 2027. 8!

Pravobraniteljica je u postupku javnog savjetovanja ukazala da (1) nedostaje sustavna integracija rodne
dimenzije kao integralne kategorije u borbi protiv siromastva i socijalne iskljucenosti te nisu naglasene
nezaposlene Zene, zrtve nasilja u obitelji, samohrane majke, zene korisnice socijalne pomoc¢i, zZene u
samackim kucanstvima, Zzene u ruralnim i izoliranim podruc¢jima, zene pripadnice nacionalnih manjina,
zene migrantkinje, azilantkinje, traziteljice azila 1 Zene pod supsidijarnom zastitom, osobe u prekarnim
oblicima rada, kao ni spolne i rodne manjina, a §to dovodi do viSestrukog rizika od siromastva i socijalne
iskljucenosti jer navedene mjere nisu specificno osmisljene za razliite ranjive skupine niti u obzir
uzimaju rodni aspekt siromastva i socijalne iskljuenosti. Navedeni prijedlog je primljen na znanje;
(2) Prihvaéena je primjedba i uvrStena odredba prema kojoj se rijeci i pojmovni sklopovi koji imaju
rodno znacenje, bez obzira jesu li u Nacionalnom planu koristeni u muskom ili Zenskom rodu, odnose
na jednak nacin na muski i zenski rod.

14.14. AKCIJSKI PLAN BORBE PROTIV SIROMASTVA | SOCIJALNE ISKLJUCENOSTI ZA
RAZDOBLJE OD 2021. DO 2024. *®

Pravobraniteljica je u postupku javnog savjetovanja ukazala da plan nedovoljno prepoznaje rodnu
dimenziju protiv siromastva i socijalne iskljucenosti jer mjere nisu osmisljene za razlicite ranjive skupine
- za nezaposlene Zene, zene srednje i starije zZivotne dobi, Zrtve nasilja u obitelji, samohrane majke, Zene

480 Narodne novine, br. 136/21.
481 Narodne novine, br. 143/21.
482 Narodne novine, br. 143/21.
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u samackim kucanstvima, u ruralnim i izoliranim podrucjima, pripadnice nacionalnih manjina,
migrantkinje, azilantkinje, u prekarnim oblicima rada, kao i na spolne i rodne manjine. Navedeni
prijedlog je primljen na znanje.

14.15. PRAVILNIK O NACINU IZVRSAVANJA MJERA OPREZA*

Sukladno prijedlozima Pravobraniteljice koja se ukljucila u javno savjetovanje o izmjenama i dopunama
Pravilnika u dijelu koji se odnosi na metodologiju provjeravanja izre¢enih mjera opreza, a koji prijedlozi
su u vecoj mjeri uvazeni, izvrSene su tako izmjene i dopune u odnosu na krug osoba prema kojima se
vrsi provjera pridrzavanja pojedinih mjera opreza od strane policije, koji je sada dodatno prosiren, 1 to
na nacin da je za pojedine mjere opreza taj krug proSiren 1 na osobu kojoj je mjera izreCena te druge
osobe koje mogu imati saznanja o krSenju izrecene mjere, dok je u odnosu na mjeru opreza udaljenja iz
doma propisana provjera policije u obliku razgovora i s osobom u svrhu Cije zaStite je mjera
odredena. Pravobraniteljica je ponovo upozorila da naglasak kod provjera o krSenju izrecenih mjera
uvijek i iskljucivo trebao biti na poc€initelju i na njegovom socijalnom okruzenju, njegovoj blizoj i daljoj
rodbini i prijateljima, a samo alternativnho i uz njenu izri€itu suglasnost, na zrtvi. Istovremeno je
predlagatelju naglasila kako je u praksi svog rada zaprimila viSe prituzbi u kojima Zzrtve isti¢u kako ne
zele da policija izvrSenje provedbe mjera provjerava s njima, ve¢ iskljucivo kroz nadzor pocinitelja,
njegovih prijatelja te njegove blize i dalje rodbine.

14.16. NACRT PRUEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNI ZAKONA O LOKALNIM
IZBORIMA*

Uoci provedbe lokalnih izbora 202 1., provedeno je savjetovanje o Nacrtu prijedloga zakona o izmjenama
1 dopuni Zakona o lokalnim izborima, a u kojima se uvodi zabrana kandidiranja na lokalnim izborima i
automatski prestanak mandata za osobe koje su pravomoc¢no osudene za sva kaznena djela za koja je
izreCena kazna zatvora od najmanje 6 mjeseci, ukljucujuci i kazneno djelo nasilja u obitelji, Sto do sada
nije bilo predvideno, a uvjeti za kandidiranje i prestanak mandata dodatno se poostravaju na nacin da se
viSe ne odnose samo na osobe pravomo¢no osudene na bezuvjetnu zatvorsku kaznu, ve¢ se pocinju
odnositi 1 na osobe kojima je izreCena uvjetna osuda i(li) rad za opée dobro. Pravobraniteljica se
ukljucila u savjetovanje i dala podrSku predvidenim izmjenama, ustvrdivsi da navedeno predstavlja
zakonodavno unaprjedenje u smislu borbe protiv rodno utemeljenog nasilja.

Pravobraniteljica je dodatno predloZila da se zabrana obnaSanja funkcija u predstavnickim i
izvr$nim tijelima politiCke vlasti na lokalnoj razini, osim za pocinitelje kaznenog djela nasilja u
obitelji, takoder uvede i za pocinitelje-recidiviste prekr§ajnih djela koja se odnose na nasilje u
obitelji, sukladno Zakonu o zastiti od nasilja u obitelji. Prijedlog nije prihvacen.

483 Narodne novine, br. 73/21.
484 Narodne novine, br. 37/21.
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14.17. NACIONALNI PLAN ZA UKLJUCIVANJE ROMA ZA RAZDOBLIJE OD 2021. DO
2027. GODINE®*>

Pravobraniteljica je sudjelovala kao ¢lanica radne skupine u izradi novog nacionalnog strateskog okvira
za uklju¢ivanje Roma: Nacionalnog plana za ukljucivanje Roma za razdoblje od 2021. do 2027. godine
1 Akcijskog plana za provedbu Nacionalnog plana za ukljucivanje Roma za razdoblje od 2021. do 2027.,
za 2021.-2022. godinu.*®® U radu radne skupine se zalagala za integraciju ciljeva usmjerenih na
uklanjanje prepreka za punu emancipaciju Romkinja u romskoj zajednici i hrvatskom drustvu, kao i da
se u dokumente uvrste odgovaraju¢i ciljevi vezano uz prevenciju maloljetnickih trudnoca, osvjeStavanje
o rodno utemeljenom nasilju i informiranje o besplatnoj pravnoj pomoc¢i i ciljevi vezano uz podrucje
obrazovanja, zaposljavanja i zdravlja. Svi prijedlozi Pravobraniteljice su usvojeni.

14.18. NACRT PRIJEDLOGA STRATEGIJE RAZVITKA SLUZBENE STATISTIKE REPUBLIKE
HRVATSKE 2021.-2030. ¢’

Pravobraniteljica je u okviru savjetovanja o Nacrtu prijedloga Strategije razvitka sluzbene statistike
Republike Hrvatske 2021.-2030. predlozila da se u dokument integrira rodna perspektiva u vidu
napomene o vodenju podataka po spolu gdje je to prikladno. Navedeni prijedlog je prihvacen.

14.19. NACRT PRIJEDLOGA STRATEGIJE POLJOPRIVREDE DO 2030. GODINE*8®

Pravobraniteljica se ukljucila u postupak javnog savjetovanja o Nacrtu prijedloga Strategije
poljoprivrede do 2030. godine, u kojem je istaknula da Strategija treba biti rodno osjetljiva i kao takva
prepoznati specificne potrebe Zena poljoprivrednica. Primjedbe Pravobraniteljice na Strategiju
poljoprivrede prihvacene su na nacin da je jaCe istaknuta uloga Zena u ruralnim podru¢jima putem
dopuna u uvodnom poglavlju, poglavlju o strateskoj viziji te kod provedbenih mehanizama D.4. Potpora
pokretanju poslovanja i E.4. Uvodenje programa za razvoj vjestina. Ministarstvo poljoprivrede ujedno
je navelo i kako se pojedini prijedlozi mogu razmotriti na razini mjera koje ¢e biti razradene u
provedbenim dokumentima.

14.20. ODLUKA O NAKNADI NOVOROPENOJ DJECI GRADA SPLITA®®

Pravobraniteljica se ukljucila se u postupak savjetovanja o prijedlogu Odluke o izmjenama i dopunama
Odluke o naknadi novorodenoj djeci Grada Splita 1 ukazala kako postoje roditelji koji se nalaze izvan
sustava rada kao dugotrajno nezaposlene osobe te nisu u evidenciji nezaposlenih osoba HZZ-a, da se u
evidenciji HZZ-a kao nezaposlene ne vode osobe koje su redoviti studenti pa bi posljedi¢no oba roditelja
koja su studenti (a ¢ije dijete je rodeno van grada Splita) bili iskljuceni iz prava na naknadu. Primjedbe

485 Narodne novine, br. 70/21.
486 Narodne novine, br. 70/21.
487 Narodne novine, br. 29/22.
488 Narodne novine, br. 26/22.
489 Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o naknadi novorodenoj djeci Grada Splita (24.11.2021.).

Izvjesée o radu Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova za 2021. 227



su prihvacene te je jo$ ranije tijekom izvjeStajne godine, postupaju¢i po zaprimljenoj prituzbi,
Pravobraniteljica Gradu Splitu preporucila da se iz tadaSnje Odluke ukine uvjet rodenja djeteta u Gradu
Splitu, a §to je takoder bilo uvaZeno.

14.21. PRUEDLOZI PRAVOBRANITELUJICE VEZANO UZ ODREDBE O RODNO
OSJETUJIVOM JEZIKU

U savjetovanjima Zakona o obrazovanju odraslih*’ i Pravilnika o sadrZaju i izgledu detektivske
iskaznice privatnog detektiva,*' Pravobraniteljica je predlagala uvritavanje uvodne odredbe o
neutralnosti izraza koji imaju rodno znacenje te su prijedlozi prihvaceni.

U savjetovanjima o Nacrtu Pravilnika o evidencijama u visokom obrazovanju i Odluke o izmjenama
i dopunama strukovnog kurikuluma za stjecanje kvalifikacije tehnicar za elektroniku u
obrazovnom sektoru elektrotehnika i racunalstvo je predlagala uskladivanje propisa kojim se nalaze
navodenje strukovnih kvalifikacija, zvanja i zanimanja u Zenskom i muskom rodu, ali prijedlozi nisu
prihvaceni.

14.22. OSTALI ZAKONI | PROPISI

Od ostalih inicijativa vezanih uz zakone i propise, Pravobraniteljica je ¢lanica radnih skupina za izradu
nacionalnog plana za suzbijanje seksualnog nasilja i seksualnog uznemiravanja te je aktivno sudjelovala
u brojnim domad¢im 1 medunarodnim radnim skupinama za izradu strategija za promicanje
ravnopravnosti spolova, borbu protiv spolne diskriminacije, zastite od rodno utemeljenog nasilja i nasilja
u obitelji; izradivala je komparativne analize razliCitih zakona iz podrucja svoje nadleznosti, pravilnika,
protokola i dr., te je samoinicijativno i/ili na trazenje predlagatelja, gradana/ki, saborskih zastupnika 1
politickih stranaka odgovarala, ukljucivala se i1 predlagala vezano uz uskladenost brojnih drugih
zakonskih prijedloga i propisa s odredbama Zakona o ravnopravnosti spolova. Tijekom izvjeStajne
godine je aktivno suradivala s brojnim obrazovnim i ostalim drzavnim, javnim i strukovnim udrugama
1 institucijama kojima je pruZzila svoju stru¢nu pomoc¢ i ekspertizu s ciljem unaprjedenja njihovih internih
pravnih okvira koji propisuju postupke zastite dostojanstva radnika/ca te sankcioniranje pocinitelja
spolnog uznemiravanja. Odrzane su brojne edukacije povjerenika/ca za zastitu dostojanstva radnika/ca
1 cjelokupnih radnih kolektiva ovih tijela 1 institucija. Uslijed pove¢anog broja prituzbi koje su zaprimale
navedene institucije tijekom izvjestajnog razdoblja, istima je upucen veliki broj dopisa o pravnom okviru
1 protokolima o postupanju u slucaju spolnog uznemiravanja te je osiguran Citav niz strucnih sastanaka
1 edukacija koji su se odvijali izmedu ureda Pravobraniteljice i institucija koje su zatrazile pomo¢ i
podrsku od ureda. Isticemo kako je tijekom izvjestajnog razdoblja navedena stru¢na podrska i edukacija
Pravobraniteljice pruzena Akademiji dramske umjetnosti u Zagrebu, Akademiji primijenjenih umjetnost
u Rijeci, Akademiji likovnih umjetnosti u Zagrebu, Pravnom fakultetu u Zagrebu, Pravnom fakultetu u
Osijeku, Ministarstvu obrane RH, Veterinarskom fakultetu u Zagrebu, Filozofskom fakultetu u Zagrebu,
Rudarsko-geolosko-naftnom fakultetu u Zagrebu, Prirodoslovno-matematickom fakultetu u Zagrebu,
Farmaceutskom fakultetu u Zagrebu, Muzeju suvremene umjetnosti u Zagrebu, Hrvatskoj radio

49 Narodne novine, br. 144/21.
491 Narodne novine, br. 48/21.
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televiziji, Hrvatskoj udruzi poslodavaca, Muzeju Ivana Mestrovica u Splitu, Kazalistu Kerempuh u
Zagrebu. Potpora i stru¢na pomo¢ pruzena je takoder i brojnim drugima, kako pojedincima po
podnesenim prituzbama tako i institucijama te strukovnim udrugama, tijelima drzavne i lokalne uprave
1 samouprave pa ¢ak 1 nekim politickim strankama.
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Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova je proracunski korisnik drzavnog proratuna Republike
Hrvatske, Razdjel 122 Glava 05, sa sjediStem u Zagrebu, bez ureda u drugim dijelovima Republike
Hrvatske.

Ured ima 12 zaposlenih osoba**? (10 sluzbenika/ca, 1 duznosnicu i 1 duznosnika).

Osnovni Financijski plan za 2021. iznosio je 3.809.028,00 kn**, medutim nakon drugih izmjena i
dopuna Drzavnog proracuna RH, kao i naknadnih uSteda, krajem prosinca 2021., Financijski plan
iznosio je 3.422.738,00 kn.

Pravobraniteljica je na ime provedbe i izvrSenja EU-projekta**
344.039,00 kn.

u 2021., unijela u prorac¢un dodatnih

Stoga je Financijski plan Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova za 2021., ukupno iznosio
3.766.777 kn, izvrSenje 3.736.310,91 kn ili 99,2%.
Razvrstano po aktivnostima, plan i izvrSenje se odnose na:

1) Projekti i aktivnost A735000, K735001 i K735002 odnose se na redovne aktivnosti
Pravobraniteljice za koje je financijski plan iz izvora financiranja 11 Op¢i prihodi i primici, iznosio
ukupno 3.422.738 kn, a izvrSenje 3.393.864,53 kn ili 99,2%*%, razradeno:

- A735000 - ZASTITA I PROMICANJE RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA - financijski plan je iznosio
3.364.738 kn, izvrSenje 3.337.254,23 kn ili 99,2 %;

- K735001 - OPREMANIJE UREDSKOG PROSTORA - financijski plan je iznosio 5.000 kn, izvrSenje
5.000,00 kn ili 100,0%;

- K735002 - INFORMATIZACIJA — financijski plan je iznosio 53.000 kn, izvrSenje 51.610,30 kn ili
97,4%.

2) Projekt K735005 odnosi se na EU-projekt “Jednaka prava — jednake place — jednake mirovine***,

kojeg je nositeljica bila Pravobraniteljica, provodio se od 1.10.2018. do 28.2.2021.

K735005 - JEDNAKA PRAVA - JEDNAKE PLACE - JEDNAKE MIROVINE, RODNA
RAVNOPRAVNOST - financijski plan je iznosio 344.039 kn, izvrSenje 342.446,38 kn ili 99,5 %,
razradeno:

- na izvoru financiranja 51 Pomo¢i EU - financijski plan je iznosio 138.002 kn, izvrSenje 136.736,67 kn
ili 99,1 %;

- na izvoru financiranja 559 Ostale refundacije iz sredstava EU - financijski plan je iznosio 206.037 kn,
izvrSenje 205.709,71 kn ili 99,8%.

Europska komisija je odobrila zavrSno izvjeS¢e Pravobraniteljice, u lipnju 2021.

492 8 7ena i 4 muskarca.

493 Drzavni proratun RH za 2021. godinu i projekcija za 2022. i 2023. (Narodne novine, br. 135/20, 69/21 i 122/21).

494 Provedba EU projekata temelji se na ,,StrateSkom planu Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova, za razdoblje 2020.-2022.%, cilju
,,1.2. Promicanje ravnopravnosti spolova‘““ u okviru kojeg Pravobraniteljica sudjeluje i u projektima financiranim sredstvima EU, a to je u
izvjestajnoj godini bio EU-projekt REC-RGEN-PENS-AG-2017-820696-GPPG, evidentiran na aktivnosti K735005.

495 https://narodne-novine.nn.hr/files/sluzbeni-dio/2021/122/NN-SL-2021-122-16.11.2021.pdf, Druge izmjene i dopune DrZzavnog
proracuna Republike Hrvatske za 2021. godinu i projekcija za 2022. i 2023. godinu objavljene su u Narodnim novinama, br. 122/21, v.
,,122 Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova na str.436 na kojoj je objavljen detaljan Financijski plan Pravobraniteljice (sve sukladno
Racunskom planu proracuna i prora¢unskih korisnika). Napominjemo kako je do odstupanja u prikazu plana navedenog u ovom Izvjestaju
kod izvora financiranja 11 Op¢i prihodi i primici u odnosu na plan izvora financiranja 11 - objavljenog u Narodne novine, br. 122/21 doslo
uslijed usteda u korist Drzavnog proracuna RH na kraju proracunske godine.

4% Ukupna vrijednost projekta bila je 468.510,20 EUR.
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Izvjesée o radu Pravobraniteljice za 2021. ¢ini presjek godiSnjeg rada institucije 1 slucajeva, ukazuje na
pojedine trendove vezano za diskriminaciju i to na temelju: spola, bracnog i obiteljskog statusa,
majcinstva, spolne orijentacije i rodnog identiteta te u podrucjima: rada, zapoS$ljavanja i socijalne
sigurnosti, obitelji (ukljucujuéi obiteljsko nasilje), obrazovanja, politicke participacije, medija, i sporta.

......

posljedice potresa, nastavljen je proaktivni rad Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova.

U 2021. Pravobraniteljica je radila na ukupno 2.327 predmeta Sto je 16,8% viSe nego u 2020. godini. Od
ukupnog broja predmeta njih 710 bile su prituzbe radi zastite od diskriminacije, dok se preostalih 1.617
odnosilo na prac¢enje primjene Zakona o ravnopravnosti spolova, odnosno na upite medunarodnih tijela
1 organizacija, tijela drzavne uprave i drugih javnopravnih tijela, tijela JLP(R)S, organizacija civilnog
drustva te pravnih i fizickih osoba. Pravobraniteljica je kao nositeljica i/ili partnerska organizacija
sudjelovala u 6 projekata financiranih sredstvima Europske unije i/ili iz drugih medunarodnih izvora te
u 1 projektu financiranom sredstvima Grada Zagreba.

Kao 1 ranijih godina, prituzbe su se ve¢inom odnosile na zastitu Zena -71,6%, a razvrstano po osnovi
diskriminacije na zastitu temeljem: spola — 84,9%, spolne orijentacije — 6,6%, rodnog identiteta i
izrazavanja — 1,3%, obiteljskog statusa - 2,1%, bracnog statusa — 1,5%, drugih osnova utvrdenih
Zakonom o suzbijanju diskriminacije - 1,3%, dok nije bilo osnove za postupanje u 2,3% slucaja.

Prema oblicima diskriminacije slucajevi izravne diskriminacije Cinili su 96,9% prituzbi, slucajevi
neizravne diskriminacije 0,8% te je bilo 2,3% ostalih slucajeva.

Prema podrudju diskriminacije najveéi broj prituzbi odnosio se na podruc¢je socijalne sigurnosti,
ostvarivanja radnih prava (19,5%), 1 zatim na upravu (13,1%), $to ¢ini zna€ajni udio od 61,8% i1 ukazuje
na postojanost ovog trenda. Na javno informiranje 1 medije odnosilo se 11,2% prituzbi, na pravosude
7,4%, na zdravstvenu zastitu 7,0%, obrazovanje, znanost i sport 5,1%, te na ostala podruc¢ja manje od
2,5% prituzbi.

Pravobraniteljica je ukupno tijekom izvjeStajne godine uputila 1.451 odluku (418 preporuka, 312
upozorenja i 721 prijedlog). Pravobraniteljica se u 2 sudska postupka umijeSala na strani
tuziteljice.

Pravobraniteljica je kao i svake godine do sada, postupajuci po prituzbama i osobnoj inicijativi, djelovala
na svim razinama drzavne uprave i1 na podrucju svih jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, ukljucujuci i druge pravne i fizicke osobe te medije. Teritorijalno gledano, najveci broj
prituzbi i1 dalje dolazi s podrucja Grada Zagreba (45,9%,), a tome uvelike doprinosi €injenica §to
Pravobraniteljica nema niti jedan podruc¢ni ured izvan Grada Zagreba te se njezini neposredni kontakti s
gradanima/kama izvan Zagreba organiziraju prilikom posjeta Zupanijama, gradovima i opéinama.

Statistika ukazuje da smo ve¢ niz godina suoceni s najve¢im brojem prituzbi Zena na diskriminatorno
postupanje u svim podrucjima zivota, $to ¢ini konstantu od oko 2/3 svih prituzbi te ukazuje na ¢injenicu
da su Zene i dalje drustvena skupina koja je suocena s diskriminacijom temeljem spola, majCinstva i
obiteljskog statusa u drustvenoj, javnoj i privatnoj sferi. Prituzbe musSkaraca koje se zaprimaju i nadalje
se u najvec¢em broju odnose na podrucje roditeljske skrbi.
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Najvise prituzbi zaprimamo u podrucju rada, zaposljavanja i socijalne sigurnosti — $to ¢ini udio od
48,7%. Zene i dalje ¢ine veéinu nezaposlenih, veéinu u potplaéenim sektorima, veéinu kao Zrtve spolnog
uznemiravanja na radnom mjestu, podzastupljene su na visokim pozicijama poslovnog odlucivanja te
nailaze na ,,stakleni strop* (17% u uprava i 23% u nadzornim odborima d.d., HANFA), nemaju jednake
mogucnosti za napredovanje (i dalje ne postoje odgovarajuc¢e mjere koje bi na u¢inkovit na¢in poticale
participaciju Zena na pozicijama ekonomskog odluc¢ivanja) te imaju nize pla¢e i mirovine — iako se
ukupni jaz u platama u pandemijskom periodu smanjio te u 2021. iznosio 7% pri ¢emu u nekim
djelatnostima i dalje iznosi vise od 20%*"7, dok je jaz u mirovinama prema zadnje dostupnim podacima
20,7%. Prema prituzbama gradanki, maj¢instvo 1 nadalje ostaje glavni izvor rodne diskriminacije Zena
na trzistu rada.

I'u 2021. godini nastavio se, iako usporeno, rast nasilja u obitelji kaznene prirode, kao i trend porasta
broja ubijenih Zena od strane bliskih osoba, usprkos padu ukupnog broja ubijenih Zena te su Zene i dalje,
u velikoj ve¢ini, zrtve nasilja u obitelji. Trend rasta kaznenih djela, a smanjenja prekrsajnih djela nasilja
u obitelji ukazuje na nedostatak preventivnih mehanizama izvan policijsko-pravosudnog sustava, kao i
nedostatak edukacije 1 senzibilizacije drustva te opcenito kvalitetne i1 stru¢ne analize uzroka nasilja.
Pravobraniteljica kontinuirano isti¢e da su temelji u¢inkovite borbe protiv rodno utemeljenog nasilja i
njegovih uzroka rani preventivni, strucni i dugotrajni psihoterapijski rad s obiteljima u konfliktnim
situacijama i prije eskalacije rodno utemeljenog ili obiteljskog nasilja, druStvena reintegracija po€initelja
nasilja u obitelji kroz dugotrajni psihosocijalni tretman, sveobuhvatna edukacija pravosuda i svih drugih
struénih sluzbi o rodno utemeljenom nasilju, kao i sustavna edukacija o nenasilnim metodama rjeSavanja
sukoba i prihvacanja razlicitosti koja mora biti integrirana u obrazovni sustav na svim razinama te nulta
tolerancija na rodno utemeljeno nasilje, odnosno najstroza primjena postojecih propisa uz izricanje kazni
u okvirima zakonskih maksimuma.

U izvjestajnoj godini biljezimo znacajan skok broja slucCajeva spolnog uznemiravanja potaknuto
gradanskim inicijativama koje su zrtvama pruzile javnu platformu za iznoSenje svojih svjedocenja, kao
Sto je bila primjerice inicijativa #nisamtrazila. Brojne su Zrtve po prvi puta dobile priliku javno
progovoriti o svojim iskustvima vezano uz spolno uznemiravanje i diskriminaciju temeljem spola u
podrucju visokog obrazovanja, ali i u svim drugim podrucjima Zivota i rada. Uslijed ovih gradanskih
inicijativa 1 javnih kampanja, Pravobraniteljica je pokrenula intenzivnu suradnju s brojnim obrazovnim
1 ostalim drzavnim, javnim i strukovnim institucijama i udrugama kojima je pruzala svoju stru¢nu pomo¢
1 ekspertizu, 1 to kroz ukupno 21 odrzan sastanak i edukaciju, a s ciljem unaprjedenja internih pravnih
okvira i povecanja znanja i osposobljenosti za postupanje u slucajevima spolnog uznemiravanja.

Prema prvim rezultatima Popisa stanovnistva, ku¢anstava i stanova u Republici Hrvatskoj 2021., broj
stanovnika smanjio se za 396.360 osoba, odnosno 9,25%. Polaze¢i od negativne demografske slike 1
Cinjenice da se takvo stanje odrazava na ostvarivanje ravnopravnosti spolova, Pravobraniteljica je
nastavila isticati da u¢inkovita demografska politika mora biti usko povezana s ostvarivanjem ustavnog
nacela ravnopravnosti spolova te treba ukljucivati ekonomsko osnazivanje Zena uz provodenje mjera za
uskladivanje poslovnih 1 obiteljskih obveza, kao 1 ve¢e ukljucivanje musSkaraca (oceva) u brigu i skrb o
djeci.

497 Djelatnosti trgovine na veliko i na malo, popravka motornih vozila i motocikla (23%), financijskoj djelatnosti i djelatnosti osiguranja
(26%), djelatnosti zdravstvene zastite i socijalne skrbi (24%) te ostalim usluznim djelatnostima (20%).
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Republika Hrvatska je i dalje medu drzavama c¢lanicama Europske unije u kojoj muskarci (o¢evi)
najmanje koriste rodiljne i roditeljske potpore, samo njih 3,9%. Pravobraniteljica je nastavila
kontinuirano ukazivati na ¢injenicu da ocevi ne koriste u dovoljnoj mjeri pravo na rodiljni/roditeljski
dopust, odnosno da prenose znatan dio svojeg prava na majke, kao i da je ravnoteza izmedu poslovnog
1 privatnog zivota i dalje veliki problem za mnoge roditelje koji imaju obvezu skrbi prema djeci, Sto ima
negativan ucinak na zaposlenost Zena, u nekim slu¢ajevima njihovo potpuno iskljucivanje s trzista rada,
zbog Cega je nuzno razvijati dostupnost javnih usluga u pogledu priustivosti i broja raspolozivih mjesta.

U podrucju obiteljskih odnosa 1 roditeljske skrbi ocevi najces¢e iskazuju nezadovoljstvo odlukom o
roditeljskoj skrbi nadleznih tijela — centara za socijalnu skrb i sudova te s pasivnoS¢u i nepoduzimanjem
adekvatnih 1 zurnih mjera nadleznih centara, dok majke ukazuju na nesenzibiliziranost stru¢nih osoba
vezano uz nasilje u obitelji kojem su bile prethodno izloZene u obiteljskoj/partnerskoj zajednici. Pored
postupanja po zaprimljenim prituzbama, izvjestajno razdoblje karakteriziraju i odredene aktivnosti
vezane uz koncept/sindrom otudenja od roditelja pri ¢emu je Pravobraniteljica isticala kako se
prvenstveno radi o pitanju struke koja se o navedenom treba odrediti.

Tijekom 2021. sklopljena su 103 zivotna partnerstva, Sto je najviSe u posljednjih 5 godina, a
predstavljena je i1 javna usluga e-Prijava zivotnog partnerstva ¢ije Zurno uvodenje je Pravobraniteljica
preporucila u prethodnom izvjes¢u. Medutim, izvjeStajno razdoblje je obiljezeno nizom manifestacija
netolerancije, neuvazavanja, isklju€ivosti te nasilja u odnosu na pripadnike/ce spolnih i rodnih
manjina, osobito u politickom diskursu te je zabiljezeno gotovo dvostruko povecanje zlo¢ina iz mrznje
motiviranog spolnom orijentacijom i rodnim identitetom, a prvi puta u zadnjih 10 godina zabiljezeni su
1 slucajevi zloc¢ina iz mrznje u vrijeme odrZavanja Povorke ponosa.

Pravobraniteljica je u tijeku izvjeStajne godine nastavila zaprimati prituzbe transrodnih osoba koje su se
odnosile na diskriminaciju temeljem rodnog identiteta, a posebno u podrucju prava na pristup
zdravstvenim uslugama. Kao i prethodne godine, prituzbe su se uglavnom podnosile zbog odbijanja
lije¢nika specijalista 1 odredenih bolnica da odobre operativne zahvate na teret Hrvatskog zavoda za
zdravstveno osiguranje, a navedeno diskriminatorno postupanje rezultiralo je i prvom pravomo¢énom
presudom u korist transrodne osobe. Pravobraniteljica se nije umijesala u ovaj sudski postupak, ali je
putem odvjetnice tuZzitelja dostavljeno sudu stajaliSte Pravobraniteljice, a kojim se sud rukovodio
prilikom donoSenja presude.

Pravobraniteljica je sudjelovala u brojnim aktivnostima s ciljem edukacije razli¢itih dionika u podruéju
obrazovanja o pitanjima ravnopravnosti spolova, ukljucujuci ucenike/ce, studente/ice, ucitelje/ice 1
nastavnike/ce. Jedinice lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave posljednjih godina aktivno rade na
osnazivanju integracije odgoja 1 obrazovanja za ljudska prava u podru¢ju osnovnog i srednjeg
obrazovanja te se tijekom godina biljeze pozitivni pomaci po pitanju uvodenja odgoja i obrazovanja za
ravnopravnost spolova u odgojno-obrazovni sustav, medutim razvidne su odredene poteskoce u
provedbi propisanih nastavnih sadrzaja.

Iako je doslo do pozitivnih poboljSanja u podrucju medijskih izvjestavanja o rodno utemeljenom nasilju,
medijski sadrzaji i dalje obiluju senzacionalizmom i naruSavanjem privatnosti i dostojanstva Zrtava
rodno utemeljenog nasilja. Seksizam u javnom prostoru i izjavama javnih osoba te komunikaciji putem
drustvenih mreza, kao i seksizmi, objektivizacija Zena 1 rodni stereotipi u medijskim sadrzajima i
oglasavanju ostaju prisutni, no ohrabruje ¢injenica da gradani/ke reagiraju na takve sadrzaje prituzujuci
se Pravobraniteljici te medijima 1 oglasivacima, ¢ime se dugoro¢no mijenjaju postojece prakse.

Izvjesée o radu Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova za 2021. 235



Pravobraniteljica podsjeca da su Zene znatno podzastupljene na svim razinama politi¢ke participacije,
stoga promicanje nacela ravnopravnosti spolova i dalje ostaje izazov za sudjelovanje zena u tijelima
politicke mo¢i. Nakon lokalnih izbora, u sva predstavnicka i izvr$na tijela jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave izabrano je 27% Zena, pri ¢emu je u predstavnicka izabrano 29% Zena, a u
izvrsna tijela 11% Zena $to ukazuje da su izvrSne pozicije 1 dalje Zenama izrazito nedostupne te da kvote
propisane Zakonom o ravnopravnosti spolova ne ostvaruju svoju zada¢u u osiguravanju uravnotezene
zastupljenosti zena 1 muskaraca u procesima odlucivanja.

Na podrucje reproduktivnog zdravlja i prava Zena znaCajan utjecaj imaju trenutne pandemijske
okolnosti, koje ve¢ drugu godinu zaredom dodatno produbljuju i inace prisutne poteskoce s kojima se
zene suocavaju u ovom podrucju. Izvjestajnu godinu obiljezio je povecan broj prituzbi u podrucju
reproduktivnog zdravlja Zena i one su se najvecim dijelom odnosile na neodgovarajuée postupanje
zdravstvenih djelatnika/ca prema Zenama u rodiliStima, na zabranu pratnje na porodu u okolnostima
pandemije bolesti COVID-19 i na otezanu dostupnost ginekoloSke skrbi. Vezano uz porez na
menstrualne potrepstine, o kojem je tijekom godine provodena Siroka javna diskusija, prijedlogom Vlade
RH, PDV na te proizvode smanjen je (25.3.2022.) na 13%, a §to je u skladu i s ranijim preporukama
Pravobraniteljice, kao 1 Rezolucijom Europskog parlamenta o ravnopravnosti spolova i politikama
oporezivanja u EU.

Godinu su obiljezile i aktivnosti usmjerene na ravnopravnost Zena u sportu. Pravobraniteljica se
pridruzila projektu Hrvatskog olimpijskog odbora ,,Glas Zena u sportu, kao jedna od partnerskih
organizacija te objavila drugi dio rezultata istrazivanja o ravnopravnosti spolova i nasilju u rukometu
mladih. Od posebne je vaZnosti ¢injenica da je Zupanijski sud u Rijeci, pravomoénom presudom
potvrdio raniju odluku Pravobraniteljice o diskriminaciji rukometne sutkinje, koja je zbog trudnoce bila
neopravdano uklonjena s medunarodne liste rukometnih sudaca. Radi se o primjeru koji potvrduje da u
podrucju sporta nadlezna tijela 1 dalje odluke povremeno donose pod utjecajem rodnih stereotipa i
neosvijestenosti o jamstvu zabrane diskriminacije temeljem spola te ¢e ova presuda zasigurno doprinijeti
da u buduénosti u nacionalnim okvirima ne dolazi do sli¢nih situacija.

Pravobraniteljica znacajnu paznju pridaje rjeSavanju problema posebno osjetljivih druStvenih skupina koje
su u riziku viSestruke diskriminacije poput Zena u ruralnim podrucjima, Zena s invaliditetom, pripadnica
nacionalnih manjina, oSte¢enica kaznenim djelom prostitucije, ovisnica i zZrtava trgovanja ljudima, posebice
zena 1 djece. ZnaCajna paznja posvecena je 1 pitanju statusa, prava i obveza trazitelja/ica medunarodne
zastite, azilanata/ica i stranaca pod supsidijarnom zastitom. U izvjeStajnoj je godini zabiljeZen nastavak
trenda rasta udjela zena u ukupnom broju osoba koje su zatrazile medunarodnu zastitu, kao i1 nastavak
trenda rasta udjela Zena u ukupnom broju osoba kojima je odobren azil, a s obzirom na to da se oc¢ekuje
znacajan priljev izbjeglica iz Ukrajine, Pravobraniteljica o¢ekuje znacajno povecanje broja Zena s malom
djecom 1 Zena bez pratnje muskaraca kao posebno ranjivih skupina u narednom razdoblju.
Pravobraniteljica je pratila i provedbu Nacionalnog akcijskog plana provedbe Rezolucije Vijeca
sigurnosti Ujedinjenih naroda 1325(2000) o Zenama, miru i sigurnosti, te srodnih rezolucija, za razdoblje
od 2019. do 2023. godine, kao i problematiku provedbe Zakona o pravima Zrtava seksualnog nasilja za
vrijeme oruzane agresije na Republiku Hrvatsku u Domovinskom ratu.

Niti u 2021. godini nije donesena nacionalna politika za promicanje ravnopravnosti spolova, vec je
tek proveden postupak izrade. DonosSenje strateSkog okvira za provedbu politike ravnopravnosti spolova
nuzno je kao podloga za djelovanje institucionalnih mehanizama za provedbu ZR S-a te Pravobraniteljica
preporucuje zurno donosenje navedenog plana.
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Kontinuirano smo pratili proces izrade i donoSenja zakona, propisa i javnih politika te smo iz aspekta
ravnopravnosti spolova razmotrili 82 nacrta i prijedloga, dok smo putem javnog savjetovanja (platforme
e-savjetovanje) dali prijedloge i preporuke na 29 nacrta i prijedloga zakona te propisa i javnih politika.

Temeljem postupanja po prituzbama gradana/ki, kao i provedenih istrazivanja i analiza, u cjelovitom
Izvjes¢éu o radu za 2021., dajemo ukupno 64 opisa slucajeva i 125 preporuka razvrstanih po
podrucjima rada na koja se odnose, uvjereni da ¢e ih Vlada Republike Hrvatske i Hrvatski sabor
razmotriti 1 primijeniti u tekucoj godini, a sve u zajednickom cilju poboljSanja ostvarenja ustavnog
nacela ravnopravnosti spolova, odnosno stvaranja jednakih mogucnosti za zene i muskarce u Republici
Hrvatskoj.

Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova

Visnja Ljubici¢, dipl. iur.

U Zagrebu, 31. ozujka 2022.
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PRILOG 1l.a

IZJAVA O FISKALNOJ ODGOVORNOSTT"

ZA 2021. GODINU

Ja, Visnja Ljubi¢ic, dipl.iur., pravobraniteljica za ravnopravnost spolova, Celnik/ca
Pravobranitelja/ice za ravnopravnost spolovana temelju popunjenog Upitnika o fiskalnoj
odgovornosti, nalaza DrZavnog ureda za reviziju, odnosno vanjske revizije te raspolozivih
informacija, potvrdujem:

- zakonito, namjensko i svrhovito koristenje sredstava,

- utinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola u okviru
proracunom odnosno financijskim planom utvrdenih sredstava.

Zagreb, 31.0%ujka 2021, f-

* Obrazac Izjave o fiskalnoj odgovomnosti, koja se daje ako nisu uo&ene slabosti i nepravilnosti
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- visinu sredstava potrebnih za provedbu postojeéih programa,
odnosno aktivnosti, koje proizlaze iz trenutno vazecih propisa

i
- visinu sredstava potrebnih za uvodenje i provedbu novih ili

promjenu postojeéih programa, odnosno aktivnosti,
a u razdoblju priviemenog financiranja, ministarstvo je, nakon
primitka uputa za izradu financijskih planova proracunskih i
izvanproracunskih korisnika drzavnog proraduna za prva tri
mjeseca proracunske godine od Ministarstva financija, izradilo i
dostavilo upute s limitima plana za prva tri mjeseca prora¢unske
godine korisnicima iz svoje nadleznosti (odgovaraju ministarstva
koja u svojoj nadleznosti imaju proracunske korisnike)

Financijski plan proradunskog i izvanprora¢unskog korisnika
drzavnog proratuna za naredno ftrogodi$nje razdoblie je
uravnotezen, ukljuéuju¢i i procjenu donosa sredstava iz
prethodne, odnosno odnosa u sliede¢u godinu

preslika, odnosno referenca financijskog plana

Financijski plan proradunskog i izvanprorac¢unskog korisnika
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, odnosno
proracun jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za
naredno trogodiSnje razdoblie je uravnoteZen, ukljuujuéi i
procjenu ukupnog rezultata poslovanja koji se prenosi u
sliedec¢u(e) proradunsku(e) godinu(e)

preslika, odnosno refersnca financijskog plana odnosno
proracuna

ObrazloZenje proracuna, odnosno financijskog plana sastoji se
od obrazloZenja opcéeg dijela proratuna odnosno financijskog
plana i obrazlozenja posebnog dijela prora¢una, odnosno
financijskog plana. Obrazlozenje opceg dijela proraduna,
odnosno financijskog plana sadrzi obrazloZzenje prihoda i
rashoda, primitaka i izdataka. ObrazloZenje posebnog dijela
proracuna, odnosno financijskog plana sastoji se od
obrazloZenja programa koje se daje kroz obrazloZenje aktivnosti
i projekata zajedno s cilievima i pokazateljima uspje$nosti

preslika, odnosno referenca obrazioZenja proracuna, odnosno
financijskog plana usvojenog do 31. prosinca

pitanje nije primjenjivo za jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave te proracunske i izvanproracunske
korisnike za godinu u kojoj se donosi odluka o priviemenom
financiranju za prva tri mjeseca naredne godine
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10.

Izraden je godi$nji plan rada koji sadrzi podatke o ciljevima koji
se planiraju ostvariti te opéi prikaz zadaca i poslova (odgovaraju
ministarstva i druga tijela drzavne uprave na razini razdjela
organizacijske klasifikacije)

preslika odnosno referenca godisnjeg plana rada

1.

Celnik je u roku 30 dana od stupanja na snagu drZavnog
proracuna donio odluku o prijenosu ovlasti i odgovornosti za
ostvarenje strateskih cilieva i upravijanje proradunskim
sredstvima osiguranim u financijskom planu (odgovaraju
ministarstva i druga tijela drZzavne uprave na razini razdjela
organizacijske klasifikacije)

preslika, odnosno referenca odluke

12.

Jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave se
zaduzivala/davala suglasnost za zaduzivanje/jamstvo sukladno
odredbama Zakona o proradunu i Pravilnika o postupku
zaduzivanja te davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave (odgovaraju jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave)

12.1.

Jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave je sukladno
odredbama Zakona o proradunu i Pravilnika o postupku
zaduzivanja te davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave ishodila suglasnost Viade za
dugoro€no zaduZivanje

preslike, odnosno reference dobivenih suglasnosti

12.2.

Jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave je sukladno
odredbama Zakona o proradunu i Pravilnika o postupku
zaduZivanja te davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave ishodila suglasnost ministra
financija za sve odluke o davanju jamstva pravnoj osobi u
njezinu vecinskom izravnom ili neizravnom vlasnistvu i ustanovi
&iji je osnivaé za ispunjenje obveza pravne osobe i ustanove

preslike, odnosno reference dobivenih suglasnosti

12.3.

Jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave je sukladno
odredbama Zakona o proracunu i Pravilnika o postupku
zaduzivanja te davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave ishodila suglasnost ministra
financija za sve odluke o davanju suglasnosti izvanproracdunskim
korisnicima za zaduZivanje i davanje jamstva

preslike, odnosno reference dobivenih i danih suglasnosti

12.4.

Jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave je sukladno
odredbama Zakona o proradunu i Pravilnika o postupku
zaduZivanja davala suglasnost na zaduZivanje pravnoj osobi u
njezinu veéinskom vlasnistvu i ustanovi ¢iji je osniva¢

preslike, odnosno reference danih suglasnosti
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instrumente  osiguranja placanja, pracenje
naplate po poduzetim mjerama, osobe koje ce
obavliati navedene poslove i sli¢no

18.

Poduzete su sve potrebne mjere za potpunu naplatu
prihoda i primitaka iz nadleZnosti i uplatu u proratun prema
vazedim propisima

na uzorku od 10% dospjelih nenaplaéenih
potraZivanja sa stanjem 31. prosinca dokazi o
poduzetim radnjama za naplatu (presiike,
odnosno reference odgovarajucih  dopisa,
opomena), a najvie 100

19.

Ureden je sustav ostvarivanja i koristenja vlastitih prihoda

==

19.1.

Ministarstvo/jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave donijelo je akt kojim su uredena mjerila i nacin
koristenja vlastitih prihoda proraunskih korisnika iz svoje
nadleznosti (odgovaraju ministarstva i jedinice lokaine i
podruéne (regionalne) samouprave koje u sv0joj
nadleznosti imaju prora¢unske korisnike)

preslika akta

19.2.

Upravljacko tijelo proradunskog korisnika donijelo je akt
kojim je uredeno ostvarivanje i koristenje vlastitih prihoda
(a koji je u skladu s aktom nadleZnog ministarstva/jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave kojim su
uredena mijerila i nacin koristenja vlastitih prihoda
prora¢unskih korisnika, ako je to primjenjivo)

preslika akta

20.

Sredstva su utro$ena u skladu s prora¢unom, odnosno
financijskim planom

izvjestaj o izvrsenju proracuna za jedinice
lokalne 1 podruéne (regionalne) samouprave iz
kojeg se vidi da nije utroSeno vise sredstva od
odobrenih proratunom (osim za vlastite |
namjenske prihode i primitke u skladu sa
Zakonom o proracunu)

usporedba izvrdenja i financijskog plana iz koje
se vidi da nije utrodeno vise sredstva od
odobrenih financijskim planom (osim za vlastite i
namjenske prihode i primitke u skladu sa
Zakonom o proracunu) za proracunske i
izvanproraunske korisnike

21.

Isplata sredstava temeljla se na vjerodostojnoj
dokumentaciji

nasumiéno odabrano najmanje pet isplata
po svakoj od vrsta rashoda na razini definiranoj
u Tablict: Testiranja uz pitanje 21 danoj u
dodatku 1 Upitnika
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financija najkasnije do 10. u mjesecu za prethodni mjesec

{(odgovaraju ministarstva i sredisnji drzavni uredi Koji u
svojoj nadleznosti imaju proradunske korisnike Kkoji su
jizuzeti od obveze uplate vlastitih i namjenskih prihoda i

primitaka u drzavni proracun)

Prilikom isporuke opremefizvodenja radova obavljene su

provjera na uzorku 5% ukupnog broja svih
nabava dugotrajne nefinancijske imovine |

24, sve potrebne provjere minimalno 5% ukupne vrijednosti svih nabava
dugotrajne nefinancijske imovine
24 1 Oprema je isporu¢ena/Radovi su izvedeni na nacin priloziti odgovarajuci dokaz
o utvrden ugovorom
24.2 Oprema je isporucena/Radovi su izvedeni u skladu s priloziti odgovarajuci dokaz
- vremenskim rokovima iz ugovora
24 3 Oprema je _mvoﬂcmm:m\xmaos su izvedeni u skladu sa priloZiti odgovarajuci dokaz
._ zahtjevima koli€ine i kvalitete iz ugovora
Oprema je isporu¢ena/Radovi su izvedeni na lokacijama priloziti odgovarajuci dokaz
24.4. koje su navedene u ugovoru
24 5 Oprema je isporu¢ena/Radovi su izvedeni prema opisu iz priloziti odgovarajuci dokaz
' ugovora
Oprema je isporuc¢ena/Radovi su izvedeni sukladno priloziti odgovarajuci dokaz
24.6. nacrtima, analizama, modelima i uzorcima iz ugovora
24.7. Oprema je instalirana i u upotrebi priloziti odgovarajuci dokaz
Propisana je procedura zaprimanja racuna, njihove preslika, odnosno referenca pisane procedure
25. provjere u odgovarajuéim ustrojstvenim
jedinicama/upravnim odjelima i pravovremenog placanja
Propisana je procedura blagajniékog poslovanja kojom su preslika, odnosno referenca pisane procedure
26. definirane sve aktivnosti vezane uz promet gotovim
novcem
27 _u?_.ﬁ_mm:m je procedura izdavanja i obradunavanja putnih preslika, odnosno referenca pisane procedure
naloga
Prije isplate sredstava neprofitnoj organizaciji sklopljen je uzorak od 5% ukupnog broja svih ugovora, a
28. ugovor u kojem su definirana prava i obveze neprofitne najvise 20
organizacije i isplatitelja
sve pravomaecne presude s dospijeéem u godini
29 Pravomoéne presude izvrSavale su se bez postupka za koju se ispunjava Upitnik ili u ranijim
: godinama, a nepodmirene su, te izvodi ili drugi

prisilne naplate

dokumenti koji dokazuju da je placeno

Napomena:
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Odgovor

Redni ]
broj gitane DA | NE° | DJELOMIENO®
dokazati na uzorku od 20% financijski najznacajnijih
JAVNA NABAVA ugovora/objaval/provedenih postupaka javne nabave,
a najvise 50
U zaklju¢enim ugovorima o nabavama velike vrijednosti preslike, odnosno reference ugovora, navesti clanak
30 ugovoreni su instrumenti za osiguranje urednog ispunjenja u kojem stoje odredbe o instrumentima urednog
' ugovornih obveza ili odredbe o ugovornoj kazni ispunjenja ugovornih obveza ili odredbe o ugovornoj
kazni
Ugovori o javnoj nabavi zakljuéeni su u skladu s uvjetima preslike.  odnosno  raference  dokumentacijz  ©
31. odredenim u dokumentaciji o nabavi provedenim  postupcima i preslke  odnosno
X aferencs ugovora
Za sve predmete javne nabave dija je procijenjena oznake i datum objave
vrijednost jednaka ili ve¢a od 200.000,00 kuna za nabavu
32. robe i usluga, odnosno za nabavu radova jednaka ili veca
od 500.000,00 kuna provedeni su postupci javne nabave
sukladno odredbama Zakona o javnoj nabavi
Za ugovore o javnoj nabavi koji su se tijekom njegova Registar sklopljenih ugovora
33 trajanja znacajno izmijenili, proveden je novi postupak preslika, odnosno referenca dodataka ugovora
' javne nabave u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi
& adresa mrezne stranice gdje je objavljen plan nabave
Donesen je i redovito azuriran plan nabave koji je objavljen i poveznica na objavijeni plan nabave u
34. na mreznim stranicama u skladu s propisima o javnoj Eiektronickom oglasniku javne nabave za predmete
nabavi nabave cija je procijenjena vrijednost nabave
X jednaka ili veca od 20 000,00 kuna
Donesena je interna odluka kojom je imenovano stru¢no preslika, odnosno referenca potvrda i internih odluka
povjerenstvo za javnu nabavu koje je pripremalo i o imenovanju struénih povjerenstava za javnu
35. provodilo postupak javne nabave, a najmanje jedan &lan nabavu

stru¢nog povjerenstva imao je vazedi certifikat u podrucju
javne nabave u skladu s propisima o javnoj nabavi

* Za svaki negativan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti
¢ Za svaki djelomiéno potvrdan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti
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Redni
broj

Pitanje

‘Odgovor

DA

NE' | DJELOMICNO®

Referenca

RACUNOVODSTVO

40.

NarudZbenice su valjano ispunjene na nacin da se vidi tko je
nabavu inicirao, tko je nabavu odobrio, koja vrsta
robalusluga/ radova se nabavija, uz detaljnu specifikaciju
jedinica mjere, koli¢ina, jedini¢nih cijena te ukupnih cijena

4.

U potpisanim ugovorima s dobavljaéima/pruzateljima
uslugalizvrsitelima radova detaljno je utvrdena vrsta
robe/usluga/radova koji se nabavljaju

42.

Iz primke, otpremnice i drugog odgovaraju¢eg dokumenta
potpisanog od skladi$tara ili druge osobe zaduZene za
zaprimanje robe i dobavlja¢a vidlivo je da je prilikom
preuzimanja robe utvrdena koli¢ina, stanje i kvaliteta
zaprimljene robe

43.

Postoji izvjestaj o obavljenoj usluzi, odnosno druga vrsta
pisanog odobrenja ili dokumentacije kojom se potvrduje
izvrSenje usluge

44,

O izvedenim radovima, sukladno definiranoj proceduri
odobrenja radova, postoji priviemena, odnosno konaéna
obra¢unska situacija, koju odobrava osoba, odnosno tijelo
koje nadzire i odobrava radove

45.

Na zaprimljenim racunima navedeni su svi elementi raéuna u
skladu sa zakonskim i podzakonskim propisima

46.

Racguni sadrze detaljnu specifikaciju roba/usiuga/radova koje
odgovaraju opisu i specifikaciji roba/usluga/radova definiranih
narudZbenicom, odnosno ugovorom

47.

Za svaki raun obavljena je matemati¢ka kontrola ispravnosti
iznosa koji je zaradunan $to je evidentno u postupku obrade
ratuna

X

7 Za svaki negativan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti
¥ Za svaki djelomi¢no potvrdan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti
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drugih upravnih odjela te jedinice)
Vodi se analiticka evidencija dugotrajne nefinancijske imovine preslika, odnosno referenca dijela evidencije
i uskladena je s glavnom knjigom
X
Ulaganja u dugotrajnu imovinu prenose se u glavnoj knjizi s uzorak 20% okonc¢anih gradevinskih
raéuna imovine u pripremi na racune imovine u upotrebi situacija
odmah po zavrSetku ulaganja X
Najkasnije u roku od 15 dana od isplate naknade za zahtjevi za refundaciju za svaki mjesec u
bolovanje na teret Hrvatskog zavoda za zdravstveno kojem je bila isplata bolovanja
osiguranje (HZZO), HZZO-u je dostavljen =zahtiev za
refundaciju X
Napomena:

Sva pitanja u Upitniku moraju biti odgovorena upisivanjem oznake "X" u odgovarajuci stupac
Ako pitanje nije primjenjivo na obveznika oznaka "X" stavlja se u stupac N/P

Ako se u razli¢itim pitanjima trazi isti dokaz, potrebno ga je priloziti samo jednom

U celije oznac¢ene sivom bojom nije dozvoljeno upisivati odgovor
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63.

ObrazloZenje godi$njeg izvjestaja o izvrSenju proracuna sadrzi
elemente propisane Pravilnikom o polugodiSnjem i godiSnjem
izvjestaju o izvréenju prorauna (odgovaraju jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave)

63.1.

ObrazloZenje godisnjeg izvjestaja o izvrSenju proraduna sadrzi
stanje nenaplacenih potraZivanja za prihode jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave i njihovih proracunskih
korisnika

preslika, odnosno referenca godidnjeg izvjestaja o izvrsenju
prorac¢una iz koje je vidljivo da sadrzi trazene elemente

63.2.

Obrazlozenje godi$njeg izvjestaja o izvrSenju proracuna sadrzi
stanje nepodmirenih dospjelih obveza jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave i njihovih proraunskih
korisnika

preslika, odnosno referenca godisnjeg izvjestaja o izvrsenju
prora¢una iz koje je vidljivo da sadrzi trazene elemente

63.3.

Obrazlozenje godisnjeg izvjestaja o izvrSenju proracuna sadrZi
stanje potencijalnih obveza po osnovi sudskih postupaka
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i njihovih
proraéunskih korisnika

oreslika, odnosno referenca godisnjeg izvjestaja o izvrsenju
prora¢una iz koje je vidljivo da sadrZi traZzene elemente

64.

Kod predaje polugodi$njeg i godisnjeg izvjeStaja o izvrSenju
prorac¢una jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
postivali su se rokovi utvrdeni Zakonom o proradunu
(odgovaraju  jedinice lokalne | podructne (regionaing)
samoupravs)

64.1.

Godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave za prethodnu godinu
dostavlien je predstavnickom tijelu do 1. lipnja tekuce
prora¢unske godine

preslika. odnosno referenca dopisa odnosno drugi dokaz da je
godisnji izvjestaj predan predstavnickom tijelu

64.2.

Polugodisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave za prvo polugodiste tekuce
proracunske godine dostavljen je predstavnickom tijelu do 15.
rujna tekuce proracunske godine

praslika, odnosno referenca dopisa odnosno drugi dokaz da je
polugodidnji izvjesta) predan predstavnickom tijelu

65.

Provedene su sustinske i formalne kontrole dostavljenih Izjava
o fiskalnoj odgovornosti (odgovaraju nadleZzna ministarstva |
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave kojima se
dostavljaju izjave o fiskalnoj odgovornosti)

preslika, odnosno referenca dopisa ili pismena o izvrsenim
kontrolama

66.

Uspostavljen je sustav dokumentiranja podataka o rizicima koji
sadrzi najznalajnije strateske i operativne rizike, mjere za
postupanje po riziku te odgovorne osobe i rokove za provedbu
mjera (odgovaraju ministarstva i druga tijela drzavne uprave na
razini razdjela organizacijske klasifikacije)

preslika dijela registra rizika
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. Odgovor
MM“:_ Pitanje S o Referenca
TRANSPARENTNOST
Godiénji plan rada je objavilen na mreznim stranicama poveznica na mreznu stranicu
68. (odgovaraju ministarstva i druga tijela drzavne uprave na razini
razdjela organizacijske klasifikacije) X
Na mreznim stranicama jedinica fokaine i podru¢ne
69 (regionalne) samouprave objavljeni su svi prora¢unski
' dokumenti (odgovaraju jadinice lokalne i podrucne (regionaine)
samoupravea)
Na mreznim stranicama jedinica lokalne i podruéne poveznica na mreznu stranicu na kojoj j2 objavijan opdi
69.1 (regionalne) samouprave u strojno Citljivom formatu objavljen je posebni dio proracuna te obrazlozenjs
Y od strane predstavni¢kog tijela usvojen proradun koji ukljuéuje
opci i posebni dio te obrazlozenje
Na mreznim stranicama jedinica lokalne i podruéne poveznica na mreznu stranicu na kojoj su objavljene izmjene |
69. 2 (regionalne) samouprave u strojno Citljivom formatu objavljene dopune proracuna
o su od strane predstavnickog tijela usvojene izmjene i dopune
proratuna
Na mreznim stranicama jedinica Iokalne i podruéne poveznica na mreznu stranicu na kojoj j2 objavljena odluka o
(regionalne) samouprave objavliena je od strane izvrsavanju proracéuna
69.3 predstavni¢kog tijela usvojena odluka o izvrSavanju proracuna
Na mreznim stranicama jedinica lokalne i podruéne poveznica na mreznu stranicu na kojoj su objavljene izmjene i
(regionalne) samouprave objavliene su od strane dopune odluke o izvrsavanju drzavnog proracuna
69.4. predstavni¢kog tijela usvojene izmjene i dopune odiuke o
izvrSavanju proraduna
Na mreznim stranicama jedinica Iokalne i podruéne poveznica na mreznu stranicu na kojoj j2 objavljen polugodisnji
(regionalne) samouprave objavljen je od strane predstavnitkog izvjestaj o izvrdenju proracuna
69.5 tijela usvojen polugodisnji izvjedtaj o izvrdenju proracuna,
.. odnosno, ako predstavnicko tijelo ne donese izvjestaj u roku od
60 dana od dana podnosenja predstavni¢kom tijelu, objavljen je
prijedlog polugodisnjeg izvjestaja o izvrSenju proraduna

1% Za svaki negativan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti
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DJELOMICNO™

Referenca

UPRAVLJANJE IMOVINOM

73.

Doneseni su strateski i provedbeni dokumenti za upravljanje i
raspolaganje nekretninama (odgovaraju jedinice lokalne |
podrucne (regionalng) samouprave)

73.1.

Donesena je strategija upravljanja i raspolaganja nekretninama

preslika strategije, odnosno poveznica na
mreznu stranicu na kojoj j2 objavljena strategija

73.2.

Na temelju strategije upravijanja i raspolaganja nekretninama
donesen je godisnji plan za ostvarenje cilieva utvrdenih u
strategiji

preslika godisnjeg plana. odnosno poveznica
na mreznu stranicu na kojoj je objavijan
@oq_wg_._b_mz

74.

Za nekretnine u vlasniStvu upisana su vlasni€ka prava u
zemljisnim knjigama

preslika popisa imovine | obveza te preslike

zemljisnoknjiznih izvadaka

75.

Ustrojen je registar imovine jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave koji sadrzi podatke i informacije
propisane za Sredisnji registar drzavne imovine (odgovaraju
iedinice lokaine i podrucne (regionalne) samouprave)

preslika registra

76.

Drzavna imovina kojom se raspolaze/upravlja neovisno o
pravnoj osnovi koristenja te imovine (knjizno vlasnistvo, izvan
knjizno vlasnistvo, druga pravna osnova koriStenja, bez
dokumentirane pravne osnove) evidentirana je u glavnoj knjizi
onog tko raspolaze s/upravlja imovinom, u skladu s Uputom
Ministarstva financija o priznavanju, mjerenju i evidentiranju
imovine u vlasniStvu Republike Hrvatske

priloziti odgovarajuci dokaz

77.

Utvrdena je namjena nekretnina s kojima se upravija i
raspolaze

popis nekretnina s utvrdenom namjenom ili
drugi odgovarajuci dokaz

'! Za svaki negativan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti
1 Za svaki djelomi¢no potvrdan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti
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